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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att bemyndiga statsridet
och chefen for Socialdepartementet Annika Strandhill att tillsitta en
utredning fér att se dver reglerna om bostadsbidrag och underhills-
stdd. Syftet med utredningen var att dka triffsikerheten och minska
skuldsittningen. Till sirskild utredare férordnades samma dag fore
detta kommunalridet Asa Karlsson Bjsrkmarker. Den 13 februari
2020 beslutade regeringen att utredningen ocksa skulle utreda hur sir-
skilda skil for att fortsitta limna underhdllsstdd kunde fortydligas
och tillimpas. Utredningen har antagit namnet Utredningen om bo-
stadsbidrag och underhillsstod — minskad skuldsittning och 6kad
triffsikerhet (BUMS).

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 24 oktober 2018
kanslirddet Linnéa Brossner (Justitiedepartementet), kanslirddet Mats
Johansson (Finansdepartementet), departementssekreteraren Carina
Nigling (Socialdepartementet) och departementssekreteraren Danielle
Zachrisson (Niringsdepartementet, numera Finansdepartementet).
Den 19 december 2018 férordnades som sakkunnig i utredningen
kanslirddet Joakim Ceije (Finansdepartementet). Den 30 juni 2019
entledigades Linnéa Brossner, Carina Nigling och Joakim Ceije frin
sina uppdrag. Den 1 augusti 2019 férordnades som sakkunniga 1
utredningen dimnesrddet Jessica Lofvenholm (Socialdepartementet),
rittssakkunniga Robin Palmgren (Justitiedepartementet) och departe-
mentssekreteraren Andreas Vigren (Finansdepartementet). Den 1 juni
2020 entledigades Danielle Zachrisson fran sitt uppdrag. Samma dag
férordnades departementssekreteraren Petter Troedsson (Finans-
departementet) som sakkunnig i utredningen. Den 18 mars 2021 ent-
ledigades Jessica Lofvenholm och Andreas Vigren frin sina uppdrag.
Samma dag férordnades kanslirddet Pia Fagerstrom (Socialdeparte-
mentet) och departementssekreteraren Karl Kjill (Finansdepartemen-
tet) som sakkunniga i utredningen.



Som experter i utredningen férordnades den 24 oktober 2018 verks-
juristen Jens Haggren (Kronofogdemyndigheten), rittsliga experten
Anna Halvarsson (Skatteverket), juristen Assar Lindén (Boverket)
och utredaren Niklas Lofgren (Forsikringskassan). Den 19 december
2018 forordnades som expert 1 utredningen budget- och skuldrid-
givaren Marie Magnusson (Yrkesforeningen fér budget- och skuld-
ridgivare i kommunal tjinst).

Som sekreterare anstilldes frin och med den 17 oktober 2018 en-
hetschefen Dan Ljungberg, frin och med den 3 december 2018 juris-
ten Katarina Sjéberg och frdn och med den 1 maj 2019 utredaren
Nicklas Korsell.

Utredningen har tidigare éverlimnat promemorian En justerad
indragningsbestimmelse 1 underhillsstddet. Utredningen 6verlimnar
hirmed betinkandet T7dffsikert (SOU 2021:101). Betinkandet dr upp-
delat 1 tvd volymer. I den férsta volymen med undertiteln Inférande
av manadsuppgifter 1 bostadsbidraget och underbdllsstodet behandlas
utredningens f6rslag rorande anvindningen av manadsinkomster vid
faststillande av bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst
samt bakgrund och 6verviganden for dessa forslag. I den andra voly-
men med undertiteln Ett nytt bostads- och familjestéd (Bofast) och
statlig underbdllsreglering behandlas utredningens évriga forslag samt
bakgrund och 6éverviganden for dessa.

Vixjo6 och Stockholm i december 2021

Asa Karlsson Bjérkmarker

/Dan Ljungberg
Katarina Sjoberg
Nicklas Korsell
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Nuvarande regler leder till skuldsattning

Nuvarande utformning av regelverket {or bostadsbidrag leder till
betydande problem med skuldsittning. Det beror 1 hég grad pd att
bidraget betalas ut som preliminirt bidrag baserat pd inkomsterna
under det kalenderdr som bidraget betalas ut. Inkomsterna ir inte
kinda och behéver dirfor uppskattas av den som soker bidraget.
Forst nir Skatteverket har beslutat om slutlig skatt dr inkomsterna
kinda. D4 bestims bostadsbidraget slutligt. Det gér att minga hus-
hall 18ngt efter att bostadsbidraget betalats ut behover betala tillbaka
bostadsbidrag som de tidigare fitt utbetalt. Det ir minga som har
svart att betala tillbaka de minga ginger betydande belopp som krivs
tillbaka. Skulder pa grund av bostadsbidrag ir de sammanlagt stérsta
skulderna som enskilda har till Forsikringskassan.

Betalningsskyldighet 1 underhillsstod bygger i1 stillet pd inkoms-
ter som himtas frin en tvd &r gammal inkomst enligt ett beslut om
slutlig skatt. Inkomsterna som den bidragsskyldiga har nir under-
héllsstodet ska betalas kan vara betydligt ligre. For en del bidrags-
skyldiga leder det till att den inkomst som de har i dag inte ricker
till for att betala de krav som riktas mot dem. Ofta uppstir dirfér en
skuld. Bidragsskyldiga som har inkomster som inte sinkts betydligt
jimfort med for tvd dr sedan betalar inte heller alltid de betalnings-
belopp som riknats fram. Mindre in 60 procent av det som Forsik-
ringskassan kriver in blir betalt till myndigheten. Manga skulder
limnas 6ver till Kronofogden. Mer dn hilften av det som inte betalas
direkt till Forsikringskassan betalas d& in. De manga underhills-
stddskulderna ir dock en stor administrativ borda fér myndighet-
erna och bide ekonomiskt och psykiskt betungande for bidragsskyl-
diga.
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Nuvarande regler minskar traffsakerheten

Sittet att berikna bostadsbidragets storlek och betalningsbeloppet 1
underhdllsstodet dr ocks3 ett triffsikerhetsproblem. Att skulder upp-
stdr ir 1 sig ett tecken pd att bostadsbidraget nir det betalas ut inte
fordelas som det ir tinkt. Detsamma giller nir skulder uppstir i
underhallsstddet. Att det som krivs in inte betalas beror dtminstone
till en del pd att den bidragsskyldiga inte har tillricklig betalnings-
formédga for att klara av betalningskraven. Skulderna ger en indika-
tion pd dilig triffsikerhet men det ir 1 hég grad konstruktionen av
bide bostadsbidraget och underhillsstodet som leder till dilig triff-
sikerhet.

Ritten till bostadsbidrag beror p4 vilka inkomster ett hushall har
under hela det kalenderdr som bidraget betalas ut. Den som har mycket
laga inkomster 1 borjan av ett &r men héga inkomster senare under
dret kan sakna ritt wll bidrag trots att behovet av ekonomiske till-
skott dr stort 1 bérjan av dret. Att det ir hela drets inkomst som rik-
nas, det vill siga dven ménader som ligger i framtiden, innebir 1
princip att hushéllet forvintas [dna pengar frin framtida inkomster
for att klara sina utgifter. Det leder till dilig triffsikerhet, den som
har behov av bidrag p& grund av ldga inkomster kan 1 vissa fall sakna
ritt till bidrag p4 grund av att inkomsterna visar sig bli hégre 1 fram-
tiden.

Minga som har ritt till bostadsbidrag soker inte heller bidrag. Till
en del beror det pd ridslan f6r att konstruktionen ska leda till att
hushillet ska bli skyldigt att betala tillbaka bidraget och risken att
detta leder till skuldsittning. Aven det leder till dilig triffsikerhet.

Att bostadsbidraget beriknas som ett rsbelopp innebir ocks att
det normalt betalas ut med samma belopp varje manad. Hush&ll med
varierande inkomster kan dirfor 3 ett bidrag som ir lagt 1 férhillande
till behoven under perioder med 1ig inkomst, men 1 stillet ett hogt
bidrag nir inkomsten ir hogre. Aven det bidrar till en ligre, tids-
missig, triffsikerhet for bidraget.

Frénlevande forildrar ir underh8llsskyldiga fér sina barn. En s-
dan underhillsskyldighet kan fullgéras genom att den frinlevande
forildern betalar ett underhillsbidrag till boférildern, eller egentligen
till barnet. Underhéllet kan ocks3 regleras genom underhillsstodet.
For de flesta barn som bor enbart eller huvudsakligen hos en férilder
regleras underhillet via underhéllsstdet. I en mindre andel av fallen
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regleras underhillet delvis med underhéllsbidrag och delvis med under-
hallsstéd 1 form av utfyllnadsbidrag. Det belopp som en bidragsskyl-
dig forilder ska betala till Forsikringskassan om det betalas under-
hillsstod till barnet ir avsett att beriknas utifrdn en uppskattad
betalningstérmaga. Om beloppet inte éverstiger betalningsférmdgan
kan beloppet betalas. Underhillsstd betalas normalt ut med ett fast
belopp, som beror pd barnets dlder, men den frinlevande forildern
krivs pd ett ligre belopp om hen saknar férmdga att betala hela be-
loppet. Underhillsstodet innebir dirfor ett stod till boforildern,
eller egentligen barnet, till den del den frinlevande férildern har be-
grinsad betalningsférmaga.

Forildrar har det primira ansvaret {or sina barns férsérjning. Att
den frinlevande forildern betalar s stor del av barnets {6rsérjning
som mojligt, och att statens stdd dirmed begrinsas bara till den del
som hen inte klarar av att betala dr dirfér en triffsikerhetsfriga. Ut-
over att skulder kan uppstd om betalningsférmdgan éverskattas, kan
anvindningen av inkomsten tvd &r bakdt i tiden innebira att den
frinlevande forilderns faktiska betalningsférmaga inte utnyttjas. Det
leder il dlig triffsikerhet.

Betalningsbeloppet bestims f6r ett ar och ska dirfér normalt
betalas med samma belopp varje manad. Bidragsskyldiga med varie-
rande inkomster kan dirfor {4 betala ett 13gt belopp 1 férhdllande till
betalningsférmigan under perioder med hég inkomst, men 1 stillet
ett hogt belopp nir inkomsten ir ligre. Aven det bidrar till en ligre,
tidsmissig, triffsikerhet.

Anvandning av aktuella inkomster kan minska skuldsattningen
och oka traffsakerheten

Genom inférandet av arbetsgivardeklarationer pd individnivd for
hela arbetsmarknaden dr 2019 finns nu goda méjligheter att {3 till-
forlitlig information om de allra flesta personers inkomst av tjinst
ménad f6r minad i nira anslutning till att 6nen betalats ut.

Utredningen foresldr mot bakgrund av problemen med skuld-
sittning och triffsikerhet att den bidragsgrundande inkomsten 1
bostadsbidraget och den betalningsgrundande inkomsten i under-
hallsstodet som huvudregel baseras pd aktuella historiska inkomster
som himtas frin uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna nir det ir
mojligt.
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Utredningens férslag

Inkomstunderlaget ska som huvudregel utgéras av inkomster
under en ramtid pa tolv manader

Berikningen av inkomstunderlaget gérs pd inkomsterna under de
tolv minader som féregdr minaden innan den ménad bostadsbidra-
get och underhéllsstodet betalas (ramtiden). For var och en av dessa
mainader ska inkomsten utgoéras av summan av 6verskottet av in-
komst av tjinst och vissa andra inkomster samt en tolftedel av 6ver-
skottet 1 inkomstslaget kapital och, vad giller bostadsbidrag, den del
av formogenheten som ska beakrtas.

Overskottet av inkomst av tjinst ska fr varje minad under ramtiden
motsvaras av 6verskottet enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Den
inkomst av tjinst som ligger till grund f6r berikningen av bidrags-
grundande och betalningsgrundande inkomst utgérs normalt av den
inkomst som framgar av kiinda uppgifter frin arbetsgivardeklarationer
och foérenklade arbetsgivardeklarationer. Om den sékande eller den
betalningsskyldiga kan visa att inkomsten av tjinst en viss minad ir
ndgot annat in vad som framgdr av arbetsgivardeklarationerna ska
den uppgiften 1 stillet anvindas. Den s6kande och den betalnings-
skyldiga ska dels i samband med en ansékan, dels i samband med de
ménatliga omrikningarna av bidrag eller betalningsbelopp uppmanas
att kontrollera att de uppgifter som himtas frin arbetsgivardeklara-
tionerna dverensstimmer med den inkomst av tjinst som den sékande
haft. Den sokande och den betalningsskyldiga ska vara anmilnings-
skyldig om hens inkomst av tjinst avviker frin den som framgar av
arbetsgivardeklarationer.

Den inkomst av kapital som ska ingd 1 den bidragsgrundande och
betalningsgrundande inkomsten ska vara éverskottet 1 inkomstslaget
kapital f6r det senaste méjliga inkomstéret enligt beslut om slutlig
skatt som fattats under ramtiden. Overskottet av kapitalinkomsten
ska divideras med tolv och liggas till inkomsten fér var och en av de
ménader som ingdr i ramtiden. Ett tilligg ska goras till inkomsten
varje minad under ramtiden nir det giller berikning av bidrags-
grundande inkomst med 15 procent av den sokandes formoégenhet
over 100 000 kronor dividerat med tolv. For var och en av de ména-
der som ingdr i ramtiden ska tilligget goras baserat pd den sokandes
formogenhet den 31 december som infaller under ramtiden. Den sok-
ande ska i samband med ett drsskifte vara anmilningsskyldig for
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férindring av fdrmégenheten jaimfort med den uppgift som legat till
grund for tidigare berikning av férmogenheten.

S&dana 6vriga inkomster som 1 nuvarande regelverk ingir i den
bidragsgrundande respektive betalningsgrundande inkomsten ska dven
fortsittningsvis beaktas. Inkomsterna ska férdelas pd manader i ram-
tiden 1 enlighet med kontantprincipen. Inkomsterna ska 1 s stor ut-
strickning som mojligt himtas in frén Forsikringskassans egna register
och andra myndigheter samt 1 6vrigt anges av den sdkande och
bidragsskyldiga. S6kande och bidragsskyldiga ska vara anmilnings-
skyldiga vid férindring av sddana inkomster. Nuvarande regel 1 bo-
stadsbidraget om att inkomster 1 form av studiebidrag, studiestarts-
stdd och skattefria stipendier som betalas ut i slutet av ett &r men ir
hinforliga till nistféljande &r, avskaffas.

Reglerna om beaktande av barns inkomst av kapital och for-
mogenhet vid berikning av bidragsgrundande inkomst anpassas till
overgdngen till ménatliga inkomster. Barns inkomster vid en redu-
cering av det underhillsstdd som ska betalas ut ska beriknas enligt
nuvarande regler.

Bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst
beriknas med utgingspunkt i de tre mest aktuella
inkomstmanaderna i ramtiden

Ramtiden bestdr av tre perioder. Den mest aktuella perioden om-
fattar tre kalendermanader. Den andra perioden ir de tre kalender-
ménader som foregdr dessa och den tredje perioden ir de sex forsta
kalenderminaderna i ramtiden. Bidragsgrundande inkomst och betal-
ningsgrundande inkomst beriknas som ménadsbelopp. Alla belopp
som 1 dag anges som drsbelopp 1 bestimmelserna om dessa inkomster
anges 1 stillet som m&nadsbelopp. Utgingspunkten for berikning av
den bidragsgrundande inkomsten och den betalningsgrundande in-
komsten ska vara inkomsterna under den mest aktuella perioden.
Nir betalningsskyldigheten bestims for forfluten tid ska de inkomster
som den bidragsskyldiga hade under ramtiden fér respektive kalender-
mdnad anvindas 1 berikningen av betalningsbeloppet.
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Tidigare inkomster kan pdverka berikningen

Om den genomsnittliga m&nadsinkomsten under dels den andra perio-
den i ramtiden, dels den tredje perioden &verstiger en viss inkomst-
grins ska ett tilligg goras till den bidragsgrundande inkomsten och
den betalningsgrundande inkomsten som motsvarar det belopp som
overstiger nimnda grins. Inkomstgrinsen for ett hushill med bo-
stadsbidrag motsvarar den bidragsgrundande inkomst som innebir
att bidraget helt skulle ha varit avriknat. Inkomstgrinsen for en bi-
dragsskyldig motsvarar den betalningsgrundande inkomst som innebir
att betalningsbeloppet skulle motsvara hela det utbetalda underhalls-
stodet. Det ir de forhdllanden som giller den minad som bidraget
respektive underhllsstodet avser som dr avgdrande for berikningen.
For makar med bostadsbidrag beriknas inkomstgrinsen f6r var och
en av dem. For makar 1 hushill utan barn ska de inkomster som be-
aktas f6r ensamstiende anvindas. Skulle den genomsnittliga inkoms-
ten under bida perioderna 6verstiga inkomstgrinsen ska tilligg goras
med 6verskjutande inkomst frin bida perioderna. Overstiger den
genomsnittliga inkomsten inkomstgrinsen under den andra perio-
den, men inte den ildsta, utgérs tilligget av det belopp som 6ver-
stiger grinsen under den andra perioden. Overstiger den genom-
snittliga inkomsten inkomstgrinsen under den ildsta av perioderna,
men inte under den andra, ska tilliggsbeloppet utgoras av den 6ver-
skjutande inkomsten frin den ildsta perioden minskad med skillnaden
mellan inkomstgrinsen och den genomsnittliga inkomsten {6r den
andra perioden. Tilligget kan dock aldrig vara ligre dn noll kronor.

For den som har inkomst av naringsverksamhet
galler nuvarande regler

Den sokande och den betalningsskyldiga ska sjilv ange om hen har
eller under ramtiden har haft 6verskott i inkomstslaget niringsverk-
samhet. D3 ska bostadsbidrag respektive betalningsskyldighet prévas
enligt nuvarande regler. Prévning enligt nuvarande regler ska ocksa
goras om det 1 efterhand visar sig att nigon har haft 6verskott i in-
komstslaget niringsverksamhet utan att ha uppgett det. Prévning av
betalningsskyldighet fér underhillsstod ska ocksd goras enligt nuva-
rande regler for den som har 6verskott i inkomstslaget niringsverk-
samhet enligt det beslut om slutlig skatt som fattats fore februari det
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ar betalningsskyldigheten avser. Prévning enligt nuvarande regler ska
dock inte géras om dverskottet 1 inkomstslaget niringsverksamhet
ar litet. Ar 6verskottet ligre dn 6 000 kronor per kalenderdr giller
foreslagna bestimmelser. Overskottet i inkomstslaget ska d3 inte
heller beaktas vid berikningen av betalningsgrundande inkomst eller
bidragsgrundande inkomst.

Justering av betalningsbeloppet i vissa fall

I vissa situationer ska betalningsbeloppet kunna justeras om betal-
ningsférmégan uppenbart avviker frin det som framkommer av till-
gingliga inkomstuppgifter som ligger till grund f6r berikningen. Be-
talningsbeloppet ska ocksd kunna justeras om den bidragsskyldiga
vigrar att medverka vid bestimmandet av korrekt inkomst och detta
leder till att betalningsbeloppet inte kan bestimmas korrekt.

En ny ansokan om bostadsbidrag ska lamnas in efter tolv manader
och sérskilda omrakningsbeslut fattas varje manad

En ansékan om bostadsbidrag far avse hogst tolv pd varandra folj-
ande kalenderménader. Varje minad mellan prévningarna av ansok-
ningar ska sirskilda omrikningsbeslut fattas utifrdn det inkomst-
underlag som d3 foreligger. Omrikningsbesluten ska kunna fattas
utan féregdende underrittelse.

Betalningsbelopp bestiams varje manad i sarskilda omrakningsbeslut

En bidragsskyldigs betalningsbelopp ska riknas om varje minad i
samband med att nya uppgifter frin arbetsgivardeklarationer och f6r-
enklade arbetsgivardeklarationer finns tillgingliga. Dessa sirskilda
omrikningsbeslut ska kunna fattas utan féregdende underrittelse.

Berdkning och utredning av inkomster inom ramtiden

Den vanligaste inkomsttypen f6r sdvil betalningsskyldiga som bostads-
bidragshushdll ir inkomst av tjinst. Anvindningen av inkomstuppgifter
fran arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer
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kommer dirfér innebira att sivil inkomstnivier som inkomsternas
fordelning 6ver tid kommer att finnas tillgingliga i stor utstrickning
och med hog tillférlitlighet f6r Forsikringskassan utan ndgot behov
av manuell handliggning eller utredning. Aven vissa andra inkomster
kan redan i dag, eller kan med utékad informationsinhimtning, goras
tillgingliga f6r berikning av inkomster under ramtiden p3 ett tillf6r-
litligt sdtt. Ett system baserat pd ménatliga inkomster kommer dock
1 flera situationer kriva att inkomstuppgifter himtas in direkt frin
den sdkande eller den betalningsskyldiga. Sddana uppgifter behéver
alltid rimlighetsbedémas och 1 manga fall kontrolleras. Sidana rim-
lighetsbedémningar och kontroller behéver utgd frin vissa grund-
liggande principer, som kan vara olika for olika inkomsttyper, som
understddjer systemets grundliggande funktion att vara triffsikert
och baserat pd aktuella historiska inkomster.

Andring av beslut om uppgifter framkommer om annan inkomst
an den som legat till grund for tidigare beslut

Ett udigare beslut om bostadsbidrag eller betalningsbelopp fér under-
hillsstéd ska kunna dndras om det framkommer uppgifter om att
den inkomst som legat till grund f6r beslutet ir felaktig. Sddana upp-
gifter kan bland annat framkomma i ny eller indrad arbetsgivar-
deklaration, beslut om slutlig skatt eller beslut om studiemedel. For-
sikringskassan ska genomféra kontroller efter att nya beslut om
slutlig skatt har fattats. For att ett beslut ska dndras ska uppgiften
visa att inkomsten skiljer sig frdn de uppgifter som legat till grund
for beslutet sd att det belopp som tidigare bestimts visentligt skiljer
sig frin det som de nya uppgifterna visar. Beslut om nytt bidrags-
belopp eller betalningsbelopp ska inte kunna dndras efter utgdngen
av det sjitte dret efter det 4r som inkomstuppgiften avser.

Vissa justeringar av hur uppgifter i beskattningsdatabasen
ska kunna anvéandas

Forsikringskassan ska, utover vad som giller i dag, {8 direktdtkomst
till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i
ett irende om berikning av underhillsstéd enligt 18 kap. SFB. For-
sikringskassan ska ocksd pd annat sitt in genom direktdtkomst ha
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tillgdng till uppgifter ur beskattningsdatabasen fér berikning och
kontroll av underhéllsstéd och betalningsskyldighet.

Fler hushall med bostadsbidrag och
avskaffat flerbarnstillagg for det andra barnet

For att minska den andel hushill som har ritt till bostadsbidrag men
inte soker bidraget ges Forsidkringskassan 1 uppdrag att i samband
med inférandet av mdnadsuppgifter genomféra insatser for att £3 fler
hushdll att ansoka. Dessa insatser bor pd bista sitt riktas mot de
hushall dir bostadsbidraget patagligt skulle férbittra den ekonomiska
standarden. Flerbarnstilligget f6r tvd barn avskaffas.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Reglerna foreslds trida i kraft 1 januari 2024. Nir det giller forslagen
om Forsikringskassans tillgdng till uppgifter ur beskattningsdata-
basen foreslas ett tidigare ikrafttridande, den 1 oktober 2023. Reglerna
gillande underhillsstéd och betalningsskyldighet f6r underhillsstod
ska dock tillimpas for forsta gdngen frin februari 2024 1 pigdende
renden.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen forvintas {3 betydande konsekvenser fér den tidsmissiga
dverensstimmelsen mellan behovet av bostadsbidrag och utbetal-
ningen av bidrag. P4 samma sitt far forslagen betydande konsekvenser
for overensstimmelsen mellan bidragsskyldiga forildrar betalnings-
formdga och det betalningsbelopp de ska betala. Det fir positiva
konsekvenser fér hur mycket skulder som det nuvarande regelverket
genererar. Sirskilt pdtagligt dr detta i bostadsbidraget, dir den abso-
luta merparten av uppkomna skulder bedéms férsvinna. Skuldproble-
matiken i underhillsstodet pdverkas inte lika mycket. Det beror
framfor allt pd att endast en mindre del av de skulder som uppkom-
mer f6r bidragsskyldiga beror p4 att inkomstunderlaget f6r berik-
ningen inte ir aktuellt.
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Den bittre tidsmissiga 6verensstimmelsen mellan bostadsbidrag
och behovet av bidrag ger ocksd 6kad triffsikerhet for bidraget.
Triffsikerheten for bidraget 6kar ocksd genom att fler hushdll med
ritt till och behov av bostadsbidrag séker bidrag. Nir risken f6r skuld-
sittning, som ir en av orsakerna till att mdnga hushéll inte soker bi-
draget, minskar och Forsikringskassan dven arbetar aktivt med att
minska antalet hushdll som inte séker bidraget forvintas bidragets
syfte f3 bittre genomslag. Fler hushdll med bostadsbidrag 6kar ut-
gifterna. Ett avskaffande av flerbarnstilligget for det andra barnet
anvinds delvis for att finansiera denna utgiftsékning.

Forslagens ekonomiska konsekvenser redovisas 1 det f6ljande.

Konsekvenser for individer
Underhillsstod

Totalt debiterat belopp uppskattas bli knappt 9 procent hégre in
med dagens regelverk. Detta beror huvudsakligen p8 att inkomstunder-
laget aktualiseras. Andelen bidragsskyldiga med betalningsbelopp
storre dn noll kronor 6kar frin drygt 71 till drygt 78 procent. I genom-
snitt 6kar det debiterade beloppet per bidragsskyldig med 1 175 kro-
nor per ar — en 6kning med knappt 9 procent. Cirka 30 procent av
de bidragsskyldiga som omfattas av férslagen fir minst 5 procent
hogre debiterat belopp per dr med férslaget medan 16,4 procent fir
minst 5 procent ligre belopp. Det totala debiterade beloppet som upp-
skattas bli betalat inom fem ménader 6kar med drygt 11 procent.
Antalet bidragsskyldiga vars skuld limnas 6ver till Kronofogden be-
déms minska med drygt 10 procent.

Bostadsbidrag

Det genomsnittliga bostadsbidraget (per manad och bidragshushill)
till barnfamiljer berdknas bli drygt 1 procent ligre med foreslaget
regelverk jimfort med (slutligt) bostadsbidrag i1 dagens regelverk. Det
genomsnittliga bostadsbidraget till unga utan barn beriknas 1 stillet
bli drygt 7 procent hogre. Cirka 31 procent av barnhushéllen och
23 procent av ungdomshushéllen far ligre belopp per bidragsmanad
med forslaget jimfért med nuvarande regelverk. 28 procent av barn-

24



SOU 2021:101 Sammanfattning - volym 1

hushéllen och 32 procent av ungdomshushallen fir hégre manads-
belopp. Det totala dterkrivda beloppet avseende f6r mycket utbetalt
bostadsbidrag uppskattas bli cirka 91 procent ligre in med dagens
regelverk. Antal hushdll med bostadsbidrag ékar 17,5 procent bland
annat pd grund av minskad risk fér skuldsittning.

Konsekvenser for staten
Underhallsstod

Statens anslagsutgifter for underhllsstéd beriknas bli mellan 3 och
4 procent ligre med utredningens forslag jimfért med nuvarande
regelverk. Forsikringskassans administrativa kostnader fér under-
hallsstédet beriknas ¢ka cirka 10 miljoner kronor det féreslagna in-
forandedret 2024. Kronofogdens administrativa kostnader for skuld-
irenden gillande underhillsstddet, beriknas diremot sammantaget
inte paverkas av forslaget. Den extra kostnad som tillkommer pd grund
av att ett nytt it-stdd vid Forsidkringskassan ska hantera minads-
uppgifter enligt utredningens forslag uppskattas till 10-20 miljoner
kronor. Ett nytt it-stdd till underhdllsstod behover utvecklas oavsett
om utredningens forslag realiseras eller inte. Kostnaderna f6r denna
utveckling uppskattas bli mycket stora, mer in 200 miljoner kronor.

Bostadsbidrag

Det bostadsbidrag som sammanlagt betalas ut till barnfamiljer som
1 dag har bidrag férvintas bli cirka 7 procent ligre in 1 dag. Det
frimsta skilet till det dr att det preliminira bidrag som betalas ut
1 dag dr i motsvarande utstrickning f6r hogt, vilket resulterar 1 krav
pa &terbetalning efter avstimningen. Statens anslagsutgifter f6r bo-
stadsbidrag beriknas dnd3 bli drygt 10,5 procent hogre med utred-
ningens forslag jimfért med nuvarande regelverk eftersom fler hus-
hall forvintas 8 bidrag. Forsikringskassans kostnader for [6pande
bostadsbidragsirenden bedéms 6ka med 41,8 miljoner kronor for
inférandedret. Kronofogdens administrativa kostnader for skuld-
renden gillande bostadsbidrag, antas bli ungefir samma som i dag.
Utvecklingskostnaderna f6r Forsikringskassans it-system uppskat-
tas till cirka 20-30 miljoner kronor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 2 a § forildrabalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
2a§

En forilder som ir betalnings-
skyldig f6r underhéllsstod enligt
19 kap. socialférsikringsbalken
anses ha fullgjort sin underhlls-
skyldighet intill det belopp som
limnas 1 underh&llsstéd till barnet.

En forilder som ir betalnings-
skyldig f6r underhillsstod enligt
19 kap. eller 19 a kap. socialforsik-
ringsbalken anses ha fullgjort sin
underhillsskyldighet intill det be-
lopp som limnas 1 underhéllsstod
till barnet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:1203.
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1.2 Foérslag till lag om dndring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 19 kap. 14 §, 97 kap. 3 och 4 §§ och 98 kap. 2, 5, 6, och
7 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 18 kap. 36 §, 19 kap. 11 och 14 §§ ska utg3,

dels att 5 kap. 9§, 8 kap. 3§, 15 kap. 8§, 17 kap. 1§, 18 kap. 1,
9 a, 21, 24, 28, 29, 30, 34, 36, 38, 40, 41 och 42 §§, 19 kap. 1, 10, 11,
12, 15, 16, 21, 22, 26, 34, 35 och 37 §§, 74 kap. 19§, 93 kap. 3 §,
94 kap. 1§, 95 kap. 3 och 4 §§, 96 kap. 13 §, 97 kap. 1, 2, 6, 8, 11, 13,
15, 16, 24 och 25 §§, 98 kap. 1, 4, 8 och 9 §§, 101 kap. 9§, 102 kap. 8 §,
103 kap. 3 §, 103 d kap. 9 §, 103 e kap. 3 §, 108 kap. 9, 18 och 20 §§,
110 kap. 48 § och 113 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 18 kap. 34 och 36 §§, 19 kap. 10 §
och 110 kap. 48 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 19 kap. 13 § och 97 kap. 2 och 5 §§
ska sittas nirmast fére 19 kap. 12 ¢ §, 97 kap. 1 b § respektive 4 a § och
rubriken nirmast efter 97 kap. 1 § ska sittas nirmast efter 97 kap. 1 a §,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 19 a kap. och 98 a kap,
tjugotre nya paragrafer, 18 kap. 34 a §, 19 kap. 1a,10a-10¢,12 a-12 ¢,
21a,0ch 34a8§,97 kap. 1 a-11,3a—4aoch 13a8§§, 98 kap. 82§, och
nirmast fére 19 kap. 1a, 10a och 12 a§§, 97 kap. 1 a och 3 af§§,
98 kap. 4 §, sex nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
9§

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande férméaner:

Avdelning B Familjeformdner
1. forildrapenning pa ligsta- (11 och 12 kap.)
nivd och grundnivd
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhallsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. omvardnadsbidrag (22 kap.)

! Senaste lydelse 2018:1265.
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Avdelning G Bostadsstod

17. bostadsbidrag, (95-98 kap.)
18. bostadstilligg, och (100-103 kap.)
19. boendetilligg. (103 a-103 e kap.)
Foreslagen lydelse
5 kap.

98§

Den som ir bosatt i Sverige ir forsikrad f6r foljande f6rméner:

Avdelning B Familjeférmdner
1. forildrapenning pd ligsta- (11 och 12 kap.)
nivd och grundnivd
2. barnbidrag, (
3. underhllsstod, (
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. omvardnadsbidrag (

Avdelning G Bostadsstod

17. bostadsbidrag, (95-98 a kap.)
18. bostadstilligg, och (100-103 kap.)
19. boendetilligg. (103 a-103 e kap.)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

3§
I detta kapitel finns inledande bestimmelser om familjeférmaner.
Vidare finns bestimmelser om
— graviditetspenning och forildrapenningsférméner 1 9-13 kap.,
— barnbidrag i 14-16 kap.,
— underh8llsstod 1 17-19 kap., — underh8llsstéd 1 17-19 a kap.,
och och
— sirskilda familjeformaner 1 20-22 kap.
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15 kap.
8§

Om nigon enligt 16 kap. fir
barnbidrag for rvd eller flera barn
limnas flerbarnstilligg med

1. 150 kronor i mdnaden for det
andra barnet,

2. 580 kronor i ménaden for
det tredje barnet,

3. 1010 kronor i mdnaden fér
det fjirde barnet, och

4.1 250 kronor i mnaden for
det femte barnet och varje ytter-
ligare barn.

Om nigon enligt 16 kap. fir
barnbidrag f6r tre eller flera barn
limnas flerbarnstilligg med

1. 580 kronor 1 minaden for
det tredje barnet,

2.1 010 kronor i mnaden for
det fjirde barnet, och

3. 1250 kronor i mdnaden for
det femte barnet och varje ytter-
ligare barn.

116 kap. 12 § finns bestimmelser om anmilan for att {3 flerbarns-

ulligg.

17 kap.

1§

I denna underavdelning finns bestimmelser om

— underhdllsstédet 1 18 kap.,
och

— bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Forsikringskassan
119 kap.

— underhillsstodet 1 18 kap.,

— bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Férsikringskassan
119 kap, och

— bidragsskyldiga som har éver-
skott 1 inkomstslaget néiringsverk-
sambet 1 19 a kap.

? Senaste lydelse 2016:1294.
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18 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till under-

hallsstod 12-4, 6 och 7 §§.
Vidare finns bestimmelser om

— undantag fran ritten till underhillsstod 1 812 §§,

— férménstiden i 13 och 14 §§,

—vem som fir utbetalningen av underhillsstédet 1 15 och

17-19 §8,

— berikning av underhallsstéd 1 20-24, 26-30 och 32 §§,
— omprovning vid indrade férhillanden 1 33-35 §§,

— jamkning av underhdllsstod 1
36 §, och

— justering av underhillsstod 1
36 §, och

— handliggningen 138 och 4042 §8§.

9ag

Underhillsstod enligt 20 § lam-
nas inte lingre om den bidragsskyl-
dige under minst tolv ménader i
foljd, 1 ritt ordning, till Forsik-
ringskassan har betalat det belopp

som har bestimts enligt 19 kap.
16-18 och 21-27 §§.

Underhillsstod enligt 20 § lim-
nas inte lingre om den bidragsskyl-
dige under minst tolv ménader i
foljd, 1 ritt ordning, till Forsik-
ringskassan har betalat det belopp
som har bestimts enligt 19 kap.
16-18 och 21-27 §§ eller 19 a kap.
13-22 §§.

Trots vad som foreskrivs 1 férsta stycket ska underhdllsstod 1im-

nas, om det finns sirskilda skil. Underh&llsstod pd grund av sirskilda
skil limnas under en tidsperiod om minst sex minader och hogst
fyra &r. Ett beslut om att limna underhillsstéd under en bestimd
tidsperiod giller dock lingst till och med den ménad d& ritten till
underhillsstéd annars upphor.

Efter att en tidsperiod med underhéllsstod enligt andra stycket
har 16pt ut limnas underhillsstod enligt det underliggande beslutet
om att bevilja underhillsstod (grundbeslutet) om férutsittningarna
for sddant stdd fortfarande ir uppfyllda.

? Senaste lydelse 2017:1123.
* Senaste lydelse 2021:991.
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21§

Om det finns anledning att
anta att en bidragsskyldig for-
ilder 1 ritt ordning betalar under-
hall till barnet med minst det
belopp som skulle ha faststillts
som betalningsbelopp enligt
19 kap. 10-17 samt 21, 26 och
27 §§, ska det sist avsedda belop-
pet riknas av frin underhdllstodet.

Om det finns anledning att
anta att en bidragsskyldig for-
ilder 1 ritt ordning betalar under-
hall till barnet med minst det
belopp som skulle ha faststillts
som betalningsbelopp enligt
19 kap. 10-17, 21, 21 a, 26 och
27 §§ eller 19 a kap. 7-14, 16, 21
och 22 §§, ska det sist avsedda
beloppet riknas av frin under-

hallsstodet.

24 §°

Om sokanden begir det, lim-
nas underhillsstéd med det be-
lopp som ska limnas enligt 20 §
forsta stycket med avrikning for
det betalningsbelopp som skulle
ha faststillts om 19 kap. 10-17
samt 21,26 och 27 §§ hade tillimp-
ats pd inkomsten {6r den av {6r-
ildrarna som inte dr boférilder.

Om sokanden begir det, lim-
nas underhillsstéd med det be-
lopp som ska limnas enligt 20 §
forsta stycket med avrikning fér
det betalningsbelopp som skulle
ha faststillts om 19 kap. 10-17,
21,21 a, 26 och 27 §§ eller 19 a kap.
7-14, 16, 21 och 22 §§ hade
tillimpats pd inkomsten for den av
forildrarna som inte dr boférilder.

28 §

Om en bidragsskyldig for-
ilder, innan han eller hon har
delgetts beslutet om betalnings-
skyldighet enligt 19 kap., har be-
talat underhill till barnet f6r en
viss minad, ska motsvarande
belopp dras av fr&n underhlls-
stodet f6r den minaden.

Om en bidragsskyldig for-
ilder, innan han eller hon har
delgetts beslutet om betalnings-
skyldighet enligt 19 kap. eller
19 a kap., har betalat underhill
till barnet for en viss minad, ska
motsvarande belopp dras av frin
underhillsstodet f6r den manaden.

> Senaste lydelse 2012:896.
¢ Senaste lydelse 2017:995.
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29§

Har den bidragsskyldige, nir
hans eller hennes betalningsskyl-
dighet bestims, enligt 19 kap.
22-25 §§ fart tillgodorikna sig
ett avdrag for barnets vistelse
hos honom eller henne, ska under-
hillsstddet minskas med ett be-
lopp motsvarande avdraget.

Har den bidragsskyldige, nir
hans eller hennes betalningsskyl-
dighet bestims, enligt 19 kap.
22-25 8§ eller 19 a kap. 17-20 §§
fact tillgodorikna sig ett avdrag
fér barnets vistelse hos honom
eller henne, ska underhillsstodet
minskas med ett belopp motsva-
rande avdraget.

30§

Om barnet har en sidan in-
komst som framkommer vid en
tillimpning som avser barnet av
19 kap. 10-15 §§, ska underhills-
stodet minskas med hilften av
inkomsten. I stillet f6r den minsk-
ning som anges i 19 kap. 10§
ska inkomsten minskas med
60 000 kronor.

Omprévning vid nytt beslut om

Om barnet har en sidan in-
komst som framkommer vid en
tillimpning som avser barnet av
19 a kap. 7-12 §§, ska under-
hillsstddet minskas med hilften
av inkomsten. I stillet for den
minskning som anges 1 19 a kap.
7 § ska inkomsten minskas med
60 000 kronor.

Omprévning av underbéillsstod

slutlio skatt och ny procentsats’

34§"°

Underhallsstéd som beriknats
enligt 21 eller 24 § ska omprévas
nar

1. det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt for den bidragsskyl-
dige, eller

2. grunden f6r tillimplig pro-
centsats enligt 19 kap. 16 och
17 §§ dndras.

Underhdllsstéd som beriknats
enligt 21 eller 24 § ska omprovas

1. varje mdnad med beaktande
av bestimmelserna om inkomster
inom ramtiden, eller

2. ndr grunden for tillimplig
procentsats enligt 19 kap. 16 och
17 §§ dndras.

7 Senaste lydelse 2015:755.
$ Senaste lydelse 2017:995.
? Senaste lydelse 2011:1434.
1 Senaste lydelse 2011:1434.
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Foranleder det nya beslutet om
skatt en indring av underhills-
stodet, ska dndringen gilla frin
och med februari dret efter det dr dd
besluter meddelades. Vid dndring
av grunden for tllimplig procent-
sats justeras underhdllsstddets be-
lopp frén och med ménaden efter
den ménad di Forsikringskassan
fick kinnedom om indringen.

34
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Foranleder omprévningen en-
ligt forsta stycket en indring av
underhillsstodet justeras under-
hillsstodets belopp frén och med
ménaden efter den ménad d& For-
sikringskassan fick kinnedom om
indringen, dock vad giller 1 tidi-
gast fran och med den mdnad in-
komsten ingdr i ramtiden.

34a§

Underhdllsstod som omprivas
enligt 34 § forsta stycket 1 far rik-
nas om utan foregdende under-
réttelse om mdnadsinkomster inom
ramtiden dndras som utgors av

— en inkomst som redovisas per
betalningsmottagare 1 en arbets-
givardeklaration eller en inkomst
i en forenklad arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

— dverskott 1 inkomstslaget kapi-
tal enligt 19 kap. 12 ¢ och 13 §§,

— en formdn som betalas ut av
Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestids-
lagen (1999:1395) och studiestarts-
stod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod,

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension eller motsvar-
ande ersdttning som foljer av kol-
lektivavtal.
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Jdmbkning av underhillsstod

Grundliggeande bestimmelser

Foérfattningsforslag

Vid omrikning av underbdlls-
stodet med stod av forsta stycket
fdr en ny berikning av underhdlls-
stodet goras utifrin enbart den
dndringen som ligger till grund for
omrikningen.

Justering av underhillsstod

36 §11

Underhillsstod som beriknats
enligt 21 eller 24 § ska jdmkas om
det beslut om skatt som legat till
grund for Forsikringskassans be-
démning dndrats visentligt.

Jdamkningen giller frdn och
med ménaden efter den di For-
sikringskassan fick kinnedom
om dndringen.

Underhallsstéd som beriknats
enligt 21 eller 24 § ska justeras
om ett beslut om skatt visar att
det underlag som legat till grund
for Forsikringskassans bedém-
ning dndrats visentligt.

Justeringen giller frin och
med médnaden efter den di For-
sikringskassan fick kinnedom
om dndringen.

38 §
Nir underhillsstd enligt 20, 21, 22, eller 24 § har sokts ska For-
sikringskassan omedelbart sinda meddelande om ansokan till den
bidragsskyldige, under forutsittning att hans eller hennes vistelseort

ir kind eller gdr att ta reda pa.

Meddelandet ska innehélla en
uppmaning till den bidragsskyl-
dige att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han
eller hon har ndgot att invinda mot
ansokan eller har ndgot att anfora
i1friga om betalningsskyldighet
for underhallsstéd enligt 19 kap.
2-5, 10-16 och 21-27 §8.

Meddelandet ska innehilla en
uppmaning till den bidragsskyl-
dige att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han
eller hon har ndgot att invinda mot
ansokan eller har nigot att anféra
ifriga om betalningsskyldighet
for underhdllsstod enligt 19 kap.
2-5, 10-16 och 21-27 §§ samt
19 a kap. 6-13 och 16-22 §§.

' Senaste lydelse 2011:1434.
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40§

Nir den bidragsskyldige be-
gir berikning enligt 19 kap. 22—
258§ ska Forsikringskassan
omedelbart sinda meddelande till
den andra férildern. Meddelan-
det ska innehlla en uppmaning
till den andra forildern att yttra
sig muntligen eller skriftligen
inom en viss tid, om han eller
hon har nigot att invinda mot
begiran.

Nir den bidragsskyldige be-
gir berikning enligt 19 kap. 22—
25 8§ eller 19 a kap. 17-20 §§ ska
Forsidkringskassan omedelbart
sinda meddelande till den andra
forildern. Meddelandet ska inne-
hilla en uppmaning till den andra
forildern att yttra sig muntligen
eller skriftligen inom en viss tid,
om han eller hon har nigot att
invinda mot begiran.

418§
Nir Forsikringskassan har meddelat beslut i drendet, ska sok-
anden skriftligen underrittas om beslutet.

Beslut om att bevilja under-
hillsstod, att faststilla betalnings-
skyldighet och beslut enligt
19 kap. 22-25 §§ eller 19 kap.
39§ ska delges den bidrags-
skyldige.

Beslut om att bevilja under-
hillsstod, att faststilla betalnings-
skyldighet och beslut enligt
19 kap. 22-258§ eller 19 kap.
398§ och 19 a kap. 17-20 §§ eller
19 a kap. 30 § ska delges den bi-
dragsskyldige.

42 §

Beslut om att medge berik-
ning enligt 19 kap. 22-25 §§ och
att minska underhdllsstodet en-
ligt 29 § ska delges boférildern.

36
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19 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioneri 1 a §,

— betalningsskyldighet fér underhéllsstod 1 2-9 §§,

— inkomstunderlag for betal- —berikning av  betalnings-
ningsskyldighet 1 10-15 §§, grundande inkomst 1 10-15 §§,

— berikning av betalningsbelopp 1 16-27 §§,

- nir den bidragsskyldige bor utomlands eller fir I6n frin ut-
landet 128-33 §§,

— omprovning och dndring av betalningsskyldighet 1 34-39 §§,

—anstind 1 40-44 §§,

— eftergift 145 och 46 §§,

—rintai47 och 48 §§, och

— indrivning 1 49 §.

Definitioner

la§
Nir det géiller berikning av den

bidragsskyldiges betalningsskyldig-
het avses med

1. ramtid: de tolv forsta mdna-
derna av sammanlagt tretton
mdnader ndrmast fore den mdanad
som betalningsskyldigheten avser,

2. period 1 inom ramtiden: de
tre mdnaderna inom ramtiden ndyr-
mast fore den mdnad som betal-
ningsskyldigheten avser,

3. period 2 inom ramtiden: de
tre mdnaderna inom ramtiden ndr-
mast fore period 1, och

4. period 3 inom ramtiden: de
sex mdnaderna inom ramtiden nér-
mast fore period 2.
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Inkomstunderlag for
betalningsskyldighet

10§

Den bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet beriknas pd ett
underlag som motsvarar den bi-
dragsskyldiges inkomst enligt
11-15 §§ till den del den &ver-
stiger 120 000 kronor.

SOU 2021:101

Berikning av
betalningsorundande inkomst

12

Den bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet beriknas pd ett
underlag som motsvarar den bi-
dragsskyldiges inkomst enligt
10a-10d §§ (betalningsgrundande
inkomst) till den del den 6verstiger
10 000 kronor per mdnad.

Betalningsorundande inkomst

10a§

Den bidragsskyldiges inkomst
inom ramtiden ligger till grund for
berikningen av den betalnings-
grundande inkomsten.

For varje enskild manad inom
ramtiden ska en inkomst beriknas

enligt 11-13 och 15 §§.

10b§

Den betalningsgrundande in-
komsten dr den genomsnittliga
inkomsten per mdnad under
period 1 inom ramtiden med
eventuella tilligg for inkomster i
period 2 och 3 inom ramtiden. Sa-
dana tilligg beriknas enligt 10 ¢
och 10d §§

10c§

Om den genomsnittliga in-
komsten under period 2 dverstiger
den inkomst som beriknas enligt
10§ ska det sverskjutande be-

12 Senaste lydelse 2017:995.
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loppet liggas till den betalnings-
grundande inkomsten.

10d§

Om den genomsnittliga inkoms-
ten under period 3 dverstiger den
inkomst som beriknas enligt 10 e §
ska det dverskjutande beloppet
laggas till den betalningsgrund-
ande inkomsten om ett tilligg dven
glorts for period 2. Om inget tilligg
glorts till den betalningsgrundande
inkomsten for period 2 ska tilligget
i stillet vara det overskjutande
beloppet frin period 3 minskat med
skillnaden mellan en inkomst
beriknad enligt 10 e § och den
genomsnittliga inkomsten under
period 2. Tilligget for period 3 kan
dock aldrig understiga noll kronor.

10e§

Den inkomst som ska anvéindas
for att berikna eventuella tilligg
ska motsvara den betalningsgrun-
dande inkomst som for den bi-
dragsskyldige skulle innebira ett
betalningsbelopp som dr lika stort
som fullt underbdllsstod for barnet.

11 §13

Den bidragsskyldiges inkomst
beriknas i enlighet med det beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
som fattats ndrmast fore februari
det dr betalningsskyldigheten av-
ser och med utgingspunkt i

Den bidragsskyldiges inkomst
ska for var och en av mdnaderna
inom ramtiden vara summan av

1 Senaste lydelse 2011:1434.
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1. overskott 1 inkomstslaget
yénst enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. overskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 13 §, och

3. overskott av en ndringsverk-
sambet beriknad enligt 14 §.

SOU 2021:101

1. doverskott 1 inkomstslaget
tjinst berdknat enligt 12 a och
12 b §§, och

2. overskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 72 ¢ och

13 §6.

12 §14

Nir betalningsskyldigheten
faststills for forfluten tid ska der
beslut om skatt som foreldg den
eller de m&nader som betalnings-
skyldigheten avser liggas till
grund for inkomstberikningen.

Nir betalningsskyldigheten
faststills for forfluten tid ska -
komsterna under den ramtid som
giller for den eller de minader
som betalningsskyldigheten av-
ser laggas till grund f6r inkomst-
berikningen.

Inkomstslaget tidnst

12a§

Overskott i inkomstslaget tjinst
ska motsvara overskottet enligt
10 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) beriknat per manad.

12b§

Ovwerskott i inkomstslaget tjinst
bestims med ledning av uppgifter
per betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration eller uppgifter i
en forenklad arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Om en in-
komst som pdaverkar storleken pd
dverskottet saknas eller dr felaktig
ska den bestimmas med ledning
av uppgifter som dr kinda for For-

' Senaste lydelse 2011:1434.

40



SOU 2021:101 Foérfattningsforslag

sikringskassan eller av den bidrags-

skyldiges egna uppgifter.

Inkomstslaget kapital

12¢§

Ovwerskott i inkomstslaget kapi-
tal beriknas utifran de uppgifter
som har legat till grund for Skatte-
verkets beslut om slutlig skatt for
senast majliga inkomstdr som fattats
fore utgdngen av ramtiden. Den
framriknade inkomsten ska dir-

efter fordelas lika med en tolftedel

pd varje manad inom ramtiden.

15 §15

Till beloppen enligt 11-74 §§ Till beloppen enligt 11-13 §§
ska liggas studiemedel 1 form av  ska liggas studiemedel 1 form av
studiebidrag enligt 3 kap. studie-  studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1999:1395) och studie-  stddslagen (1999:1395) och studie-
startsstod enligt lagen (2017:527)  startsstdd enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstéd, utom de om studiestartsstod, utom de
delar som avser tilliggsbidrag. delar som avser tilliggsbidrag.

16 §

Betalningsskyldighet ska for Betalningsskyldighet ska for
varje barn som har ritt till under-  varje barn som har ritt till under-
hillsstod bestimmas till ett visst  hallsstod bestimmas till ett visst
belopp per dr (betalningsbelopp).  belopp per mdnad (betalnings-
Beloppet ska motsvara det pro- belopp). Beloppet ska motsvara
centtal av den bidragsskyldiges det procenttal av den bidragsskyl-
inkomst som anges 117 §. diges inkomst som anges 117 §.

Nir procenttalet bestims ska hinsyn tas till samtliga barn som
den bidragsskyldige ir underhillsskyldig for enligt 7 kap. 1 § forildra-

balken.

'* Senaste lydelse 2017:528.
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21§

Betalningsskyldighet  kan,
i stillet for vad som foljer av 10—
15 §§, bestimmas genom en
skilighetsbeddmning, om det ir
uppenbart att den bidragsskyl-
diges forvirvsformdga visentligt
dverstiger vad som motsvarar in-
komsten beriknad enligt nimnda
paragrafer och han eller hon inte
visar godtagbar anledning till att
forvirvstormigan inte utnyttjas.

42

Betalningsskyldighet  kan,
i stillet f6r vad som foljer av 10—
13 och 15 §§, bestimmas genom
en skilighetsbedémning, om det
ir uppenbart att den bidragsskyl-
diges forvirvsformaga visentligt
overstiger vad som motsvarar in-
komsten beriknad enligt nimnda
paragrafer och han eller hon inte
visar godtagbar anledning till att
forvirvsformdgan inte utnyttjas.

Betalningsskyldigheten kan, efter
sdrskild utredning av Forsikrings-
kassan, bestimmas genom en ski-
lighetsbedomning, om det dr uppen-
bart att den bidragsskyldige pa
grund av inkomst eller formogen-
het eller ndgon annan omstindig-
het har formdga att betala ett hogre
betalningsbelopp in vad som kan
beriknas enligt bestimmelserna i

denna balk.

21a§

Betalningsskyldigheten kan be-
stammas genom en skélighetsbedom-
ning, om den bidragsskyldige vigrar
att medverka till utredningsdtgirder
for att bestimma betalningsskyldig-
heten enligt detta kapitel. Detta
géller endast om det dr friga om
ett forhdllande som dr av betydelse
for storleken pd betalningsbeloppet.
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22§

Har det i en lagakraftvunnen dom eller ett avtal som social-
nimnden godkint bestimts att den bidragsskyldige ska ha barnet
hos sig under minst 30 hela dygn per kalenderar, ska pd den bidrags-
skyldiges begiran ett avdrag tillgodoriknas nir betalningsskyldig-

heten bestims.

Avdrag ska for varje helt dygn
goras med 1/40 av det belopp per
mdnad som den bidragsskyldige
annars skulle betala enligt 10-17,
21,26 och 27 §§.

Avdrag ska for varje helt dygn
goras med 1/40 av det belopp per
mainad som den bidragsskyldige
annars skulle betala enligt 10-13,
15-17,21, 21 a, 26 och 27 §§.

26 §

Betalningsbeloppet for ett barn
far aldrig 6verstiga vad som be-
talas ut 1 underhillsstod till bar-
net under den tid betalningsskyl-
digheten avser.

Lydelse enligt prop. 2021/22:1

Betalningsbeloppet for ett barn
far aldrig 6verstiga vad som be-
talas ut i underhallsstod till bar-
net avseende den mdnad betal-
ningsskyldigheten avser.

Foreslagen lydelse

343§

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21,26 och 27 §§ ska omprovas

1. ndr det finns ett nytt beslut
om slutlig skatt,

Betalningsbelopp enligt 10-13,
15-17, 21, 21 a, 26 och 27 §§ ska
omprovas

1. varje mdnad med beaktande
av bestimmelserna om inkomster
inom ramtiden,

2. nir grunden for tillimplig procentsats enligt 17 § dndras, och
3. nir ett hogre underhdllsstéd limnas till ett barn med anledning

av att barnet har fyllt 7 eller 15 4r.

En indring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 1 ska gilla frdn och
med februari dret efter det dr dd
beslutet om slutlig skatt meddela-
des. En indring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 2 ska gilla frdn och

En indring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 1 ska gilla frn och
med den mdanad dd inkomsten in-
gdr i ramtiden. En indring av
betalningsbeloppet vid omprov-
ning enligt forsta stycket 2 ska
gilla frdn och med ménaden efter
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med minaden efter den di grun-
den f6r tillimplig procentsats en-
ligt 17 § dndrades, dock aldrig
lingre tid tillbaka in tre &r fore
den dag di Forsikringskassan
fick kinnedom om dndringen. En
indring av betalningsbeloppet vid
omprovning enligt forsta styck-
et 3 ska gilla frn och med ména-
den efter den d& barnet fyllde 7
eller 15 &r.

Nuvarande lydelse
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den d& grunden fér tillimplig pro-
centsats enligt 17 § indrades, dock
aldrig lingre tid tillbaka in tre &r
fore den dag d& Forsikringskassan
fick kinnedom om indringen. En
indring av betalningsbeloppet vid
omprovning enligt forsta styck-
et 3 ska gilla frin och med ména-
den efter den d& barnet fyllde 7
eller 15 ar.

Foreslagen lydelse

34a§

Betalningsbelopp som omprivas
enligt 34 § forsta stycket 1 far rik-
nas om utan foregdende under-
réttelse om mdnadsinkomster inom
ramtiden dndras som utgors av

— en inkomst som redovisas per
betalningsmottagare 1 en arbets-
givardeklaration eller en inkomst
i en forenklad arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

— dverskott 1 inkomstslaget kapi-
tal enligt 12 c och 13 §§,

— en formdn som betalas ut av
Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestids-
lagen (1999:1395) och studiestarts-
stod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod,

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller



SOU 2021:101

Foérfattningsforslag

— avtalspension eller motsvar-
ande ersittning som foljer av kol-
lektivavtal.

Vid omrikning av betalnings-
beloppet med stod av forsta stycket
fdr en ny berikning av betalnings-
beloppet goras utifrin enbart den
dndringen som ligger till grund for
omrikningen.

35 §16

Betalningsskyldighet som be-
stimts enligt 16-27 §§ for viss tid
kan pd ansokan av den bidrags-
skyldige eller p initiativ av For-
sikringskassan jimkas om det be-
slut om skatt som legat till grund
for Forsikringskassans bedom-
ning dndrats visentligt. En friga
om jimkning pd grund av dndrat
beslut om skatt fir dock aldrig tas
upp till prévning efter utgdngen
av sjitte dret efter det beskatt-
ningsir som beslutet avser.

Betalningsskyldighet som be-
stimts enligt 16-27 §§ kan pd
ansokan av den bidragsskyldige
eller pd initiativ av Forsikrings-
kassan justeras om ett beslut om
skatt visar att det underlag som
legat till grund for Forsikrings-
kassans bedémning dndrats
visentligt. En sddan friga om
justering far dock aldrig tas upp
till provning efter utgingen av
sjitte dret efter det beskattnings-
ir som beslutet avser.

37§

Beslut om betalningsskyldig-
het som har bestimts enligt 16—
21, 26 och 278§ far upphivas
helt eller delvis om den bidrags-
skyldige bosatt sig utomlands.
Detsamma giller om den bidrags-
skyldige bor 1 Sverige och 1 eller
frdn utlandet fir 16n eller annan
inkomst som inte kan tas i an-
sprik genom utmitning enligt

7 kap. utsékningsbalken.

Beslut om betalningsskyldig-
het som har bestimts enligt 16—
21 a, 26 och 27 §§ fir upphivas
helt eller delvis om den bidrags-
skyldige bosatt sig utomlands.
Detsamma giller om den bidrags-
skyldige bor 1 Sverige och 1 eller
frin utlandet fir 16n eller annan
inkomst som inte kan tas i an-
sprik genom utmitning enligt
7 kap. utsokningsbalken.

' Senaste lydelse 2011:1434.
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19 a kap. Bidragsskyldiga som
bar dverskott i inkomstslaget
néringsverksambet

Inneball

1§
I detta kapitel finns inledande
bestimmelser 1 2 och 3 §.
Vidare finns bestimmelser om
underhdllsstodet 1 4 och 5 §§.
Slutligen finns bestimmelser om
bidragsskyldigas betalningsskyldighet
mot Forsikringskassan 1 6-33 §§.

Inledande bestimmelser

2§

For en bidragsskyldig som har
dverskott i inkomstslaget nirings-
verksambet, pd det sitt som anges
i 3§, ska bestimmelserna i detta
kapitel gilla i stillet for bestim-
melserna i 18 kap. 1, 34, 34 a, och
36 §§ samt 19 kap. 1, 1 a, 4, 1013,
15-18, 21-28, 32, 34-39, 43, 47
och 49 §§.

3§

I foljande fall ska bestimmel-
serna i detta kapitel gilla:

1. Den bidragsskyldige har
under en eller flera manader inom
ramtiden enligt 19 kap. 1 a § haft
dverskott 1 inkomstslaget nirings-
verksambet. Detta géiller under
fOrutsitining att Gverskotter upp-
gar eller forvintas uppgd till minst
6 000 kronor under det kalender-
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dr som ndgon av de ifrdgavarande
madnaderna med dverskott infaller
under.

2. Den bidragsskyldige har en-
ligt det senaste beslutet om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) som fat-
tats ndrmast fore februari det dr
betalningsskyldigheten avser 6ver-
skott av ndringsverksambet som
uppgdr till minst 6 000 kronor
under ett kalenderdr.

Om den bidragsskyldiges ver-
skott i inkomstslaget naringsverk-
sambet dr ligre dn 6 000 kronor
per kalenderdr giller inte bestim-
melserna i detta kapitel. Overskot-
tet i inkomstslaget néringsverksam-
het ska dd inte beller beaktas vid
berikning av betalningsgrundande
inkomst.

Underbdllsstodet

Omprovning vid dndrade

forbdllanden
)

Underbillsstod som berdknats
enligt 18 kap. 21 eller 24 § ska om-
provas nar

1. det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt for den bidragsskyldige,
eller

2. grunden for tillimplig pro-
centsats enligt 13 och 14 §§ dndras.

Foranleder det nya beslutet om
skatt en dndring av underbdlls-
stodet, ska dndringen gilla frin
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och med februari dret efter det dr
dd beslutet meddelades. Vid dnd-
ring av grunden for tillimplig pro-
centsats justeras underhdllsstodets
belopp fran och med mdnaden efter
den mdnad da Forsikringskassan
fick kinnedom om dndringen.

Jédmbkning av underbdllsstod

5 §
Underbillsstod som beriknats
enligt 18 kap. 21 eller 24 § ska jim-
kas om det beslut om skatt som legat
tll grund for Forsikringskassans
bedémning dndrats visentligt.
Jémbkningen giller frin och med
madnaden efter den dd Forsitkrings-
kassan fick kinnedom om dind-
ringen.

Bidragsskyldigas
betalningsskyldighet

mot Forsikringskassan

Ndr faststéills

betalningsskyldighet?

6§

Ett beslut om betalningsskyl-
dighet ska inte meddelas, om
18 kap. 21 eller 24 § tillimpas eller
om underhdllsskyldighet enligt for-
dldrabalken har faststillts i form
av ett engdangsbelopp.

Om den bidragsskyldige ér bo-
satt utomlands eller 1 Sverige och 1
eller fran utlandet far lon eller
annan inkomst som inte kan tas i
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ansprdk genom utmdtning enligt
7 kap. utsokningsbalken och en
tillimpning av bestimmelserna i
23 §och 19 kap. 29 § dérfor dver-
vdgs, behover betalningsskyldighet
inte faststillas.

Inkomstunderlag for
betalningsskyldighet

7§
Den bidragsskyldiges betalnings-
skyldighet beriknas pa ett underlag
som motsvarar den bidragsskyl-
diges inkomst enligt 8—12 §§ tull den
del den overstiger 120 000 kronor.

$§

Den bidragsskyldiges inkomst
beriknas i enlighet med det beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
som fattats ndrmast fore februari
det dr betalningsskyldigheten av-
ser och med utgdngspunkt i

1. éverskott i inkomstslaget
tgnst enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. gverskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 10 §, och

3. overskott av en néringsverk-
sambet beriknad enligt 11 §.

9§

Nir betalningsskyldigheten fast-
stélls for forfluten tid ska det beslut
om skatt som foreldg den eller de
médnader som betalningsskyldigheten
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avser liggas till grund for inkomst-
berikningen.

10§

Ovwerskott i inkomstslaget kapi-
tal enligt 41 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ikas med
glorda avdrag i inkomstslaget, dock
inte med

1. avdrag for kapitalforluster till
den del de motsvarar kapitalvinster
som tagits upp som intikt enligt
42 kap. 1 § inkomstskattelagen, och

2. avdrag for wuppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
vid byte av bostad.

Underskott i inkomstslaget
kapital ska minskas med gjorda
avdrag i inkomstslaget, dock inte
med avdrag som avses i forsta
stycket 1 och 2.

Uppkommer ett overskott vid
berikningen ska detta minskas med
schablonintikt enligt 42 kap. 36 och
43 §§ samt 47 kap. 11 b § inkomst-
skattelagen.

11§

Overskott av en néringsverk-
sambet enligt 14 kap. 21 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska

okas med

1. avdrag for underskott for tidi-
gare beskattningsdr enligt 40 kap.
inkomstskattelagen,

2. avdrag enligt 16 kap. 32 § in-
komstskattelagen for utgift for egen
pension intill ett halvt prisbas-
belopp,
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3. avdrag for avsittning till
periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen, och

4. avdrag for avsdttning till ex-
pansionsfond enligt 34 kap. in-
komstskattelagen,

samt minskas med

5. dterfort avdrag for avsdtining
till periodiseringsfond, och

6. dterfort avdrag for avsdtining
till expansionsfond.

Underskottet av en néringsverk-
sambet som avses i forsta stycket
ska minskas med avdrag som avses
i forsta stycket 1-4 och ckas med
daterforda avdrag som avses i forsta
stycket 5 och 6.

12§

Till beloppen enligt 8—11 §§ ska
léggas studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) och studiestarts-
stod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, utom de delar som
avser tilliggsbidrag.

Berdkning av betalningsbelopp

13§

Betalningsskyldighet ska for
varje barn som har rétt till under-
héllsstod bestimmas till ett visst
belopp per dr (betalningsbelopp).
Beloppet ska motsvara det pro-
centtal av den bidragsskyldiges in-
komst som anges i 14 §.
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Ndr procenttalet bestims ska
hinsyn tas till samtliga barn som
den bidragsskyldige dr underhalls-
skyldig for enligt 7 kap. 1§ for-
dldrabalken.

14§

Om den bidragsskyldige dr
underbdllsskyldig enligt 7 kap. 1 §
forildrabalken for ett, tvd eller tre
barn utgor procenttalet 14, 11, 5
respektive 10 procent.

Om  underbdllsskyldigheten
giller fler in tre barn motsvarar
procenttalet kvoten mellan

— summan av antalet barn och
27 och

— antalet barn.

Procenttalet bestims med higst
tvd decimaler.

5§

Underbdll som har betalats till
barnet innan den bidragsskyldige
har delgetts beslutet om betalnings-
skyldighet fdr, i den utstrickning
som det svarar mot underhdlls-
stadet, riknas av fran vad som ska
betalas till Forsikringskassan

16§

Betalningsskyldighet kan, 1 stil-
let for vad som foljer av 7-12 §§
bestimmas genom en skdilighetsbe-
domning, om det dr uppenbart att
den bidragsskyldiges forvirvsfor-
madga vésentligt dverstiger vad som
motsvarar inkomsten beriknad
enligt nimnda paragrafer och han
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eller hon inte visar godtagbar an-
ledning till att forvirvsformdgan
inte utnyttjas.
Betalningsskyldigheten kan, efter
sdrskild utredning av Forsdkrings-
kassan, bestimmas genom en skd-
lighetsbedomning, om det dir uppen-
bart att den bidragsskyldige pd
grund av inkomst eller formagen-
het eller ndgon annan omstindig-
het har formdga att betala ett hogre
betalningsbelopp dn vad som kan
beriknas enligt bestimmelserna i

denna balk.

17§

Har det i en lagakraftounnen
dom eller ett avtal som social-
némnden godként bestimts att den
bidragsskyldige ska ha barnet hos
sig under minst 30 bhela dygn per
kalenderdr, ska pd den bidrags-
skyldiges begiran ett avdrag till-
godoriknas nir betalningsskyldig-
heten bestims.

Avdrag ska for varje belt dygn
goras med 1/40 av det belopp per
mdnad som den bidragsskyldige
annars skulle betala enligt 714,
16, 21 och 22 §§.

18§

Vid berikning av antalet hela
dygn enligt 17 § riknas dven det
dygn dd barnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphor som ett belt
dygn. Detta giller dock inte om
vistelsen borjar och upphor under
samma dygn.
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19§

Rt till avdrag enligt 17 § fore-
ligger inte om det finns anledning
att anta att wmgéinget i vdisentlig
mdn understiger eller kommer att
understiga det som faststillts 1
domen eller avtalet. Om det finns

sdrskilda skdl far avdrag dock

medges dven i ett sddant fall

20§

Avdrag enligt 17 § medges frin
och med mdnaden efter den mdanad
dd anmdlan om domen eller av-
talet kom in till Forsikringskassan.

21§

Betalningsbeloppet for ett barn
far aldrig overstiga vad som be-
talas ut i underhdllsstod till barnet
under den tid betalningsskyldig-

beten avser.

22§

Om det belopp som ska betalas
for ett barn under en manad slutar
pd oretal, avrundas belopper till
ndrmast ligre krontal. Om mdnads-
beloppet for ett barn blir ligre din
50 kronor, faller betalningsskyldig-
heten bort.

Ndr den bidragsskyldige bor
utomlands eller f3r lon frin utlandet

23§

Om den bidragsskyldige dr bo-
satt utomlands eller om den bi-
dragsskyldige bor i Sverige och i
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eller fran utlandet far lon eller
annan inkomst som avses i 7 kap.
1 § utsokningsbalken och som inte
kan tas i ansprdk genom utmiit-
ning pd satt som anges i samma
kapitel giller det som foreskrivs i
24 § och 19 kap. 29-31 och 33 §§.

24§

I fall som avses i 23 § tillimpas
dven 15 och 31 §§ samt 33 § forsta
stycket, 19 kap. 2, 40-42 och 44—
46 §§ samt 110 kap. 48 §. Det som
dér foreskrivs om betalningsskyl-
digher giller da skyldighet att be-
tala faststillt underballsbidrag till
Forsikringskassan. Betalning till
Forsifringskassan ska dock ske allt-
eftersom underbdllsbidraget forfaller
till betalning.

Omprévning och dndring
av betalningsskyldighet

25§

Betalningsbelopp enligt 7-14,
16, 21 och 22 §§ ska omprivas

1. ndr det finns ett nytt beslut
om slutlig skatt,

2. ndr grunden for tillimplig
procentsats enligt 14 § dndras, och

3. ndr ett hégre underbdllsstod
limnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 7 eller 15 dr.

En dndring av betalnings-
beloppet vid omprovning enligt
forsta stycket 1 ska gilla fran och
med februari dret efter det dr dd
beslutet om slutlig skatt meddela-
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des. En dndring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 2 ska gilla fran och
med mdnaden efter den dd grunden
for tillimplig procentsats enligt
14 § dndrades, dock aldrig lingre
tid tillbaka én tre dr fore den dag
dd Forsikringskassan fick kinne-
dom om dndringen. En dndring
av betalningsbeloppet vid ompriv-
ning enligt forsta stycket 3 ska gilla
frdan och med mdnaden efter den

dd barnet fyllde 7 eller 15 ar.

26§

Betalningsskyldighet som be-
stamts enligt 13-22 §§ for viss tid
kan pd ansékan av den bidrags-
skyldige eller pd initiativ av For-
sikringskassan jimkas om det be-
slut om skatt som legat till grund
for Forsikringskassans bedomning
dndrats vésentligt. En frdga om
jamkning pd grund av indrat be-
slut om skatt far dock aldrig tas
upp till prévning efter utgangen av
sjdtte dret efter det beskattningsdr
som beslutet avser.

27§

Om betalningsskyldigheten en-
ligt 26 § bestims till ett ligre be-
lopp dn vad den bidragsskyldige 1
enlighet med tidigare beslut betalat
fOr samma tid, ska skillnaden be-
talas ut till den bidragsskyldige.
Detsamma giller betald rinta som
héinfor sig till skillnadsbeloppet, om
rintan uppgdr till minst 100 kronor.
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Om betalningsskyldigheten be-
stims till ett hogre belopp dn vad
den bidragsskyldige i enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, ska den bidragsskyldige betala
in skillnaden till Forsikringskassan.

28§

Beslut om betalningsskyldighet
som har bestimts enligt 1316, 21
och 22 §§ far upphivas helt eller
delvis om den bidragsskyldige bo-
satt sig utomlands. Detsamma
géller om den bidragsskyldige bor
i Sverige och 1 eller fran utlandet
far lon eller annan inkomst som
inte kan tas i ansprik genom ut-
mitning enligt 7 kap. utsoknings-
balken.

29§

En bidragsskyldig vars betal-
ningsskyldighet har bestimts en-
ligt 17-20 §§ dr skyldig att nll
Forsdkringskassan omgdende an-
mila de dndringar i umginget som
beslutas av allmdin domstol eller
gors 1 avtal som godkdnts av social-
namnden.

Ndr en anmdlan har gjorts ska
Forsikringskassan omgdende gora
en omprévning av betalningsskyl-
digheten.

30§

Forsikringskassan ska upphiva
ett beslut som har meddelats med
stod av bestimmelser i 17-20 §§,
om den bidragsskyldige begir det
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eller om ndgot har intriffat som
medfor att betalningsskyldigheten
inte lingre bor vara faststilld med
beaktande av dom eller avtal om
umgange.

Har ett beslut upphivts kan en
ny begiran om berikning enligt
17-20 §§ provas tidigast tvd dr fran
upphéivandet.

Anstind

31§
En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pd grund av att
han eller hon har haft anstind ska,
sedan anstindet bar lopt ut, betala
skulden mdnadsvis 1 delposter (av-
betalning) med en rolftedel av et
belopp som motsvarar 1,5 ginger
det betalningsbelopp som foljer av
6-14 och 16-22 §§ samt 19 kap.
2-5 §§ eller, om betalningsskyl-
digheten for ndgot barn har upp-
hort, skulle ba faststéllts enligt dessa
paragrafer, dock minst 150 kronor
per barn och mdnad. Den bidrags-
skyldige behiver dock inte betala
storre delposter in att den bidrags-
skyldige far bebdlla vad han eller
hon behéver for sitt eget och famil-
jens underbdll enligt bestimmel-
sernai7 kap. 4och 5 §§ utséknings-
balken beriknat per mdnad.

For belopp som éverstiger det
den bidragsskyldige dr skyldig att
betala enligt forsta stycket ska pd
ansokan av honom eller henne nytt
beslut om anstand meddelas.
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Om en delpost enligt forsta
stycket inte dr betald pd forfallo-
dagen, ska den och de dirpd fol-
jande fem delposterna vara betalda
senast fem mdnader efter det att
den forstndmnda delposten skulle
ha betalats. Om inte samtliga sex
delposter dr betalda inom den an-
givna tiden forfaller hela skulden
till omedelbar betalning.

Rinta

32§

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestimts enligt
13-22 §§ 1 rdtt tid, ska han eller
hon betala rinta pd skulden.

Den drliga rintan enligt forsta
stycket tas ut efter en rintesats som
for varje kalenderdr beriknas med
ledning av emissionsrintorna for
Riksgdldskontorets statsskuldvixlar
och statsobligationer for de senaste
tre dren. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela nirmare foreskrif-
ter om rinta enligt denna paragraf.

Indrivning

33§

Forsakringskassan ska utan drojs-
madl vidta dtgirder for att driva in
fordringen, om den bidragsskyldige
inte fullgor sin betalningsskyldighet.
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Beslut om betalningsskyldighet
enligt 13-22 och 31 §§ samt rinta
enligt 32 § och 19 kap. 48 § far
verkstdllas enligt bestimmelserna i
utsokningsbalken.

74 kap.
19 §17

Aldreforsorjningsstod ska omprévas nir nigot férhillande som
paverkar stodets storlek har dndrats.

Aldreforsorjningsstod fir riknas om utan foregiende underritt-
else om den del av drsinkomsten dndras som utgors av

— en f6rmén som betalas ut av Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— pension enligt utlindsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande ersittning som féljer av kollek-
tivavtal, eller

— overskott 1 inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs i andra stycket giller ocksd nir dndring sker av

— sddant belopp som avses 1 102 kap. 17-19 §§,

— prelimindrt bostadsbidrag en- — bostadsbidrag enligt 98 kap.,
ligt 98 kap., eller

— prelimindrt bostadsbidrag en-
ligt 98 a kap., eller

— taxeringsvirde f6r annan fastighet in sddan som avses 15 § lagen
(2009:1053) om férmdgenhet vid berikning av vissa férméner.

Vid omrikning av dldreférsérjningsstddet med stdd av andra och
tredje styckena fir en ny berikning av stodet goras utifrdn enbart
den dndring som ligger till grund fér omrikningen.

93 kap.
3 §18
I detta kapitel finns inledande bestimmelser om bostadsstod.
Vidare finns bestimmelser om
— bostadsbidrag 1 94-98 kap., — bostadsbidrag 1 94-98 a kap.,
— bostadstilligg 1 99-103 kap., och
— boendetilligg 1 103 a-103 e kap.

17 Senaste lydelse 2017:554.
'8 Senaste lydelse 2011:1513.
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94 kap.
1§
I denna underavdelning finns allminna bestimmelser om bostads-

bidrag 195 kap.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till bostadsbidrag 1 96 kap.,

— berikning av bostadsbidrag
197 kap., och

— sirskilda handliggningsregler
fér bostadsbidrag 1 98 kap.

— berikning av bostadsbidrag
197 kap.,

— sirskilda handliggningsregler
for bostadsbidrag 1 98 kap., och

— bostadsbidrag till hushdll med
dverskott i inkomstslaget nirings-
verksambet i 98 a kap.

95 kap.
38

Ritten till bostadsbidrag och
bidragets storlek ir beroende av
den férsikrades bidragsgrundande
inkomst och de andra omstindig-
heter som anges i detta kapitel
och 96-98 kap.

Ritten till bostadsbidrag och
bidragets storlek ir beroende av
den foérsikrades bidragsgrundande
inkomst och de andra omstindig-
heter som anges i1 detta kapitel
och 96-98 a kap.

4 §19

Bostadsbidrag betalas ut 16p-
ande som prelimindrt bidrag, be-
réknat efter en uppskattad bidrags-
grundande inkomst. Bostadsbidraget
bestims slutligt 1 efterhand pd
grundval av den faststillda bi-
dragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag betalas ut 16p-
ande pa grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten.

96 kap.
13 §

Ett beslut om bidrag far avse
lingst tolv mdnader.

En ansékan om bidrag far avse
hogst tolv pd varandra foljande
madnader.

' Senaste lydelse 2021:586.
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97 kap.
1 §20

I detta kapitel finns bestimmelser om

— bidragsgrundande inkomst 1

2-13§§,

— kostnader fér bostad 1 14 §,

— definitioneri 1 a §,
— bidragsgrundande inkomst i

1b-13a8§,

— berikning av bostadsbidrag till barnfamiljer i 15-18 och 20-23 §§,
— berikning av bostadsbidrag till hushall utan barn124-28 §§, och
— undantag nir bidragsbehov saknas 129 §.

Definitioner

la§
Nar det giller berikning av bo-

stadsbidrag avses med

1. ramtid: de tolv férsta mdna-
derna av sammanlagt tretton mana-
der ndrmast fore den mdanad som
bostadsbidraget avser,

2. period 1 inom ramtiden: de
tre mdnaderna inom ramtiden ndr-
mast fore den manad som bostads-
bidraget avser,

3. period 2 inom ramtiden: de
tre mdnaderna inom ramtiden ndr-
mast fore period 1, och

4. period 3 inom ramtiden: de
sex mdnaderna inom ramtiden nér-
mast fore period 2.

Bidragsgrundande inkomst

Huvudregler
15§

Den forsikrades inkomst inom
ramtiden ligger till grund for be-
rikningen av den bidragsgrundande
inkomsten.

2 Senaste lydelse 2021:586.
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For varje enskild mdnad inom
ramtiden ska en inkomst beriknas
enligt 2, 3a,3b och 4 a—13 §§.

Ic§

Den bidragsgrundande inkoms-
ten dr den genomsnittliga inkoms-
ten per mdnad under period 1 inom
ramtiden med eventuella tilligg
for inkomster under period 2 och
under period 3 inom ramtiden. Si-
dana tilligg beriknas enligt 1 d och

le(s.
1d§

Om den genomsnittliga in-
komsten under period 2 éverstiger
den inkomst som beriknas enligt
11§ ska det overskjutande belop-
pet liggas till den bidragsgrund-
ande inkomsten.

le§

Om den genomsnittliga in-
komsten under period 3 dverstiger
den inkomst som beriknas enligt
11§ ska det overskjutande belop-
pet liggas till den bidragsgrund-
ande inkomsten om ett tilligg dven
glorts for period 2. Om inget tilligg
gorts till den bidragsgrundande
inkomsten for period 2 ska tilligget
i stillet vara det Gverskjutande be-
loppet fran period 3 minskat med
skillnaden mellan en inkomst be-
réiknad enligt 1 f § och den genom-
snittliga inkomsten under period 2.
Tilligget for period 3 kan dock

aldrig understiga noll kronor.
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Den forsikrades bidragsgrun-
dande inkomst dr summan av

1. 6verskott 1 inkomstslaget
tjinst enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. dverskott 1 inkomstslaget
néringsverksambet beriknat en-
ligt 4§,

3. dverskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 5 §,

2§

SOU 2021:101

1f§

Den inkomst ska anvindas for
att berikna eventuella tilligg ska
motsvara den bidragsgrundande
inkomst som for den forsikrade,
eller for makar for var och en av
dem, skulle innebdra att bostads-
bidraget dr noll kronor. Vid be-
stimmandet av inkomsten ska bort-
ses fran 16 respektive 25 §§. Vid
bestimmandet av inkomsten for
makar i hushdll utan barn ska in-
komsten beriknas med beaktande
av den inkomst som 1 24 § giller

for en forsikrad.

21

Till grund for berikning av den
forsikrades bidragsgrundande in-
komst ska ligga summan av

1. 6verskott 1 inkomstslaget
tjinst beriknat enligt 3 a och 3 b §§,

3. dverskott i inkomstslaget kapi-
tal beriknat enligt 4 2 och 5 §8§,

4. del av egen och barns fé6rmégenhet enligt 6-10 §§,
5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§, och

6. vissa andra inkomster enligt

13 §.

6. vissa andra inkomster enligt

13 0ch 13a §§.

Vid berikning av inkomster som avses 1 forsta stycket 6 ska studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstdd
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod ingd med 80 procent.

2! Senaste lydelse 2018:1628.
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Inkomstslaget tidnst

3a§

Owerskott i inkomstslaget
tjdnst ska motsvara dverskottet en-
ligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) beriknat per manad.

3b§

Ovwerskott i inkomstslaget tiinst
bestims med ledning av uppgifter
per betalningsmottagare i en arbets-
grvardeklaration eller uppgifter i en
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om en inkomst som
paverkar storleken pd dverskottet
saknas eller dr felaktig ska den be-
stimmas med ledning av uppgifter
som dr kénda for Forsikringskassan
eller av den forsikrades egna upp-

gifter.

Inkomstslaget kapital

4a§

Ovwerskott i inkomstslaget kapi-
tal beriknas utifran de uppgifter
som har legat till grund for Skatte-
verkets beslut om slutlig skatt for
senast majliga inkomstdr som har
fattats fore utgingen av ramtiden.
Den framriknade inkomsten ska
ddrefter fordelas lika med en tolfte-
del pd varje mdnad inom ram-
tiden.
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6 §22

Tilligg till den bidragsgrund-
ande inkomsten ska géras med
15 procent av den sammanlagda
formoégenhet som Overstiger
100 000 kronor, avrundad nedit
till helt tiotusental kronor.

Tillagg till den bidragsgrund-
ande inkomsten ska, for varje en-
skild mdnad inom ramtiden, goras
med en tolftedel av 15 procent av
den sammanlagda formogenhet
som 6verstiger 100 000 kronor,
avrundad ned3t till helt tiotusen-
tal kronor.

I den sammanlagda f6rmégenheten ingdr formogenhet for varje for-
sikrad samt {6r varje barn som avses 196 kap. 4,5 a och 9 §§. I friga om
barn som avses 196 kap. 5 a § ska dock endast hilften av den formégen-
het som tillhér barnet ingd 1 den sammanlagda formégenheten.

8§
Foérmogenheten beriknas enligt lagen (2009:1053) om formégen-
het vid berikning av vissa f6rmédner, om inte annat féljer av 9 och 10 §8§.

Férmoégenheten beriknas per
den 31 december det dr som bo-
stadsbidraget avser.

Formogenheten beriknas per
den 31 december som infaller inom
ramtiden och bestims med ledning
av uppgifter som den forsikrade

ldmnar.

11 §23

Om ett eller flera barn som
avses 1 96 kap. 4,52 och 9 §§ har
overskott 1 inkomstslaget kapital,
ska till den forsikrades bidrags-
grundande inkomst liggas varje
barns overskott 1 inkomstslaget
kapital 1 den utstrickning som
overskottet Sverstiger 1 000 kro-
nor. I frdga om barn som avses i
96 kap. 5 a § ska dock endast hilf-
ten av varje barns 6verskott liggas
till den bidragsgrundande inkoms-

Om ett eller flera barn som
avses 196 kap. 4,5 a och 9 §§ har
overskott 1 inkomstslaget kapi-
tal, ska till den forsikrades in-
komst per mdnad liggas varje
barns éverskott 1 inkomstslaget
kapital i den utstrickning som
dverskottet verstiger 1 000 kro-
nor per dr. I friga om barn som
avses 196 kap. 5 a § ska dock en-
dast hilften av varje barns éver-
skott liggas till inkomsten i den

2 Senaste lydelse 2017:1123.
» Senaste lydelse 2017:1123.
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ten 1 den utstrickning 6verskottet
dverstiger 1 000 kronor.

Vid berikning av éverskott 1
inkomstslaget kapital tillimpas 5 §.

Foérfattningsforslag

utstrickning overskottet dversti-
ger 1 000 kronor per dr.

Vid berikning av éverskott 1
inkomstslaget kapital tillimpas 4 4

och 5 §8§.

13 §24

Med vissa andra inkomster en-
ligt 2 § forsta stycket 6 avses {61-
jande:

Med vissa andra inkomster en-
ligt 2 § forsta stycket 6 avses foljan-
de inkomster beriknade per mdnad:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intikt i inkomst-
slaget niringsverksambhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel 1 form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, utom de delar som avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f&6r utomlands bosatta, och

5. etableringsersittning f6r vissa nyanlinda invandrare.

Inkomster som avses 1 forsta
stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett dr betalas ut i forskott som hin-
forliga till néstfoljande dr ska be-
aktas for det senare dret.

13a§

Inkomster som avses 1 13 § be-
stims med ledning av uppgifter per
betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration eller uppgifter i en
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om en inkomst sak-
nas eller dr felaktig ska den bestim-
mas med ledning av uppgifter som
dr kdnda for Forsikringskassan eller
den forsikrades egna uppgifter.

* Senaste lydelse 2018:1628.
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15 §25
Bostadsbidrag till barnfamiljer beriknas enligt 18-23 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten éverstiger 150 000 kro-
nor for en forsikrad, eller for
makar 75 000 kronor fér var och
en av dem, ska bidraget minskas
med 20 procent av den 6verskjut-
ande inkomsten.

Om den bidragsgrundande in-
komsten éverstiger 72 500 kronor
for en mdnad f6r en forsikrad, eller
féor makar 6 250 kronor for en
mdnad t6r var och en av dem, ska
bidraget minskas med 20 procent
av den 6verskjutande inkomsten.

16 §

Bidrag som beriknas till mindre
belopp dn 7 200 kronor {6r helt
dr betalas inte ut.

Bidrag som beriknas till mindre
belopp dn 100 kronor fér en
mdnad betalas inte ut.

24§
Bostadsbidrag till hushdll utan barn beriknas enligt 26-28 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten 6verstiger 41 000 kronor
for en forsikrad, eller 58 000 kro-
nor for makar, ska bidraget mins-
kas med en tredjedel av den 6ver-
skjutande inkomsten.

Om den bidragsgrundande in-
komsten dverstiger 3 400 kronor
for en mdnad avseende en f6r-
sikrad, eller 4 800 kronor for en
mdnad avseende makar, ska bi-
draget minskas med en tredjedel
av den 6verskjutande inkomsten.

25 §

Bidrag som beriknas till mindre
belopp dn 7 200 kronor {ér helt
dr betalas inte ut.

Bidrag som beriknas till mindre
belopp dn 100 kronor fér en
madnad betalas inte ut.

98 kap.
1 §26
I detta kapitel finns bestimmelser om

— prelimindrt bostadsbidrag i

2-4§9,

— bostadsbidrag nir barn av-

lideri 3 §,

2 Senaste lydelse 2021:586.
26 Senaste lydelse 2021:586.
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— avrundning av manadsbelopp
146,
— slutligt bostadsbidragi 5-7 §§,
— omprévning vid dndrade f6r- — omprévning vid dndrade f6r-
hillanden 1 8 och 9 §§, och hillanden 1 8-9 §§, och
— utbetalning till annan in den forsikrade 1 10 och 11 §§.

Avrundning av mdnadsbelopp

43§

Prelimindrt bostadsbidrag be-
talas ut med ett ménadsbelopp,
som avrundas nedit till nirmaste
jimna hundratal kronor.

Bostadsbidrag betalas ut med
ett mnadsbelopp, som avrundas
ned3t till nirmaste jimna hundra-
tal kronor.

8§

Det prelimindra bidraget ska
omprdvas om ndgot har intréffat
som pdverkar storleken av bidra-
get. Forsikringskassan far avstd
fran att besluta om dndring, om
det som har intriffat endast i liten
utstrickning pdverkar bidraget.

Bostadsbidraget ska omprovas

1. varje mdnad med beaktande
av bestimmelserna om inkomster
inom ramtiden, eller

2. om ndgot annat har intriffat
som pdverkar storleken pd bidra-

get.

8as

Bostadsbidrag som omprivas
enligt 8 § 1 far riknas om utan fore-
gdende undervittelse om mdnads-
inkomster inom ramtiden dndras
som utgors av

— en inkomst som redovisas per
betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration eller en inkomst
i en forenklad arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

— dverskott 1 inkomstslaget
kapital enligt 97 kap. 4 a och 5 §§,
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— en formdn som betalas ut av
Forsikringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) och studiestartsstid en-
ligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod,

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension eller motsvar-
ande ersittning som foljer av kol-
lektivavtal.

Det som anges i forsta stycket
géller ocksd ndr dndring sker av
taxeringsvdrde for annan fastighet
dn sddan som avses 1 5 § lagen
(2009:1053) om férmdgenbet vid
berikning av vissa formdner.

Vid omrikning av bostads-
bidraget med stod av forsta och
andra styckena fir en ny berdik-
ning av bostadsbidraget goras ut-
ifran enbart den dndring som ligger
tll grund for omrikningen.

9 §27

Om den forsikrades beslut om
slutlig skatt, beslut om studie-
medel i form av studiebidrag eller
beslut om studiestartsstéd dnd-
ras efter det att slutligt bostads-
bidrag bestimts och dndringen
innebir att bostadsbidraget skulle
ha varit hogre eller ligre, ska ett
nytt bostadsbidrag bestimmas,
om den férsikrade begir det eller

Om den férsikrades bostads-
bidrag bestimts och det direfter
framkommer uppgifter i beslut om
slutlig skatt, beslut om studie-
medel i form av studiebidrag eller
beslut om studiestartsstéd som
innebir att bostadsbidraget skulle
ha varit hogre eller ligre, ska ett
nytt bostadsbidrag bestimmas,
om den férsikrade begir det eller

% Senaste lydelse 2017:528.
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om Forsikringskassan sjdlvmant
tar upp frdgan.

En friga om nytt slutligt bo-
stadsbidrag enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgdngen av
sjitte dret efter det &r beslutet
om slutlig skatt avser eller sjitte
dret efter det att studiebidraget
limnades.

Foérfattningsforslag

om Forsikringskassan sjilvmant
tar upp frigan.

En friga om nytt bostads-
bidrag enligt denna paragraf far
inte tas upp efter utgingen av
sjitte dret efter det ar beslutet
om slutlig skatt avser eller sjitte
dret efter det att studiebidraget
limnades.

98 a kap. Bostadsbidrag till
bushdll med overskott i
inkomstslaget ndringsverksambet

Inneball

1§

1 detta kaputel finns allminna
bestimmelser om bostadsbidrag i
2-4 §§.

Vidare finns bestimmelser om
berikning av bostadsbidrag i 5—
14 §§.

Slutligen finns sdrskilda hand-
laggningsregler for bostadsbidrag i
15-21 §.

Allmdénna bestimmelser
om bostadsbidrag

Inledande bestimmelser

29

For en forsikrad som ansiker
om eller har ritt till bostadsbidrag
enligt denna balk eller om det dr
frdga om makar, ndgon av dem har
dverskott 1 inkomstslaget nérings-
verksambet, pd det sitt som anges i
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3 §, ska bestimmelserna i detta kapi-
tel gilla 1 stillet for bestimmel-
serna 1 95 kap. 4 §, 97 kap. 1-4 a,
6,8, 11,13, 13 a, 15, 16, 24 och
25§, 98 kap. 1, 4, och 8-9 §§.

3§

Bestimmelserna i detta kapitel
ska gilla om den forsikrade under
en eller flera mdanader inom ram-
tiden enligt 97 kap. 1 a § har haft
dverskott i inkomstslaget nairings-
verksambet. Detta géiller under
forutsitining att Gverskottet upp-
gar eller forvintas uppgd till minst
6 000 kronor under det kalender-
dr som ndgon av de ifrdgavarande
mdnaderna med overskott infaller
under.

Om den forsikrades dverskott
1 inkomstslaget niringsverksambet
dr ligre én 6 000 kronor per kalen-
derdr giller inte bestammelserna i
detta kapitel. Overskottet i inkomst-
slaget néringsverksambet ska dd inte
heller beaktas vid berikning av
bidragsgrundande inkomst.

Prelimindrt och slutliot
bostadsbidrag

4§

Bostadsbidrag betalas ut lop-
ande som prelimindrt bidrag, be-
riknat efter en uppskattad bidrags-
grundande inkomst. Bostadsbidraget
bestims slutligt i efterband pd grund-
val av den faststillda bidragsgrun-
dande inkomsten.
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Berikning av bostadsbidrag

Bidragserundande inkomst

5 §

Den forsikrades bidragsgrund-
ande inkomst dr summan av

1. éverskott i inkomstslaget
tignst enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. dverskott i inkomstslaget ndr-
ingsverksambet beriknat enligt 7 §,

3. dverskott 1 inkomstslaget
kapital beriknat enligt 97 kap. 5 §,

4. del av egen och barns for-
maogenbet enligt 8 och 9 §§ samt
97 kap. 7,9 och 10 §§,

5. del av barns inkomst av kapi-
tal enligt 10 § och 97 kap. 12 §, och

6. vissa andra inkomster enligt
115§.

Vid beriikning av inkomster som
avses 1 forsta stycket 6 ska studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestidslagen
(1999:1395) och studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod ingd med 80 procent.

6§

Den bidragsgrundande inkoms-
ten ska avse samma kalenderdr
som bostadsbidraget och ska anses
vara lika fordelad pd varje manad
under kalenderdret.
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Inkomstslaget naringsverksambet

7

Overskott av en néringsverk-
sambet enligt 14 kap. 21 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska

okas med

1. avdrag enligt 16 kap. 32 §
inkomstskattelagen for utgift for
egen pension intill ett belopp mot-
svarande ett halvt prisbasbelopp,

2. avdrag for avsittning till
periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen,

3. avdrag for avsdttning till ex-
pansionsfond enligt 34 kap. in-
komstskattelagen, och

4. avdrag for underskott frin
tidigare beskattningsdr enligt 40 kap.
inkomstskattelagen,

samt minskas med

5. dterfort avdrag for avsdtt-
ning till periodiseringsfond, och

6. dterfort avdrag for avsdtt-
ning till expansionsfond.

Underskott av en niringsverk-
sambet som avses i forsta stycket
ska minskas med avdrag som av-
ses 1 forsta stycket 1-4 samt Gkas
med dterforda avdrag som avses i
forsta stycket 5 och 6.

Formégenbet

89

Tilliigg till den bidragsgrundande
inkomsten ska goras med 15 procent
av den sammanlagda formogenbet
som dverstiger 100 000 kronor, av-
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rundad neddt till helt tiotusental
kronor.

I den sammanlagda formigen-
heten ingdr formogenbet for varje
forsitkrad samt for varje barn som
avses 1 96 kap. 4, 5a och 9 §§.
I frdga om barn som avses i 96 kap.
5 a § ska dock endast hilften av
den formégenhet som tillbér bar-
net ingd 1 den sammanlagda for-
maogenbeten.

9

Formagenbeten beriknas enligt
lagen (2009:1053) om formdgen-
het vid berikning av vissa formd-
ner, om inte annat foljer av 97 kap.
9och 10 §§.

Formaogenhbeten beriknas per
den 31 december det dr som bo-
stadsbidraget avser.

Barns inkomst av kapital

10§

Om ett eller flera barn som
avses i 96 kap. 4, 5 a och 9 §§ har
dverskott i inkomstslaget kapital,
ska till den forsikrades bidrags-
grundande inkomst liggas varje
barns dverskott i inkomstslaget
kapital i den utstrickning som
dverskottet Gverstiger 1 000 kronor.
I frdga om barn som avses i 96 kap.
5a§ ska dock endast hilften av
varje barns dverskott liggas till
den bidragsgrundande inkomsten
i den utstrickning Gverskottet Gver-
stiger 1 000 kronor.
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Vid berikning av dverskott i in-

komstslaget kapital tillimpas 97 kap.
5§,

Vissa andra inkomster

11§

Med vissa andra inkomster en-
ligt 5 § forsta stycket 6 avses fol)-
ande:

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intékt i inkomst-
slaget néringsverksambet, tignst eller
kapital,

2. studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestidslagen
(1999:1395) och studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studie-
startsstod, utom de delar som avser
tlliggsbidrag,

3. skattefria stipendier dver
3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster en-
ligt 5 § lagen (1991:586) om sdir-
skild inkomstskatt for utomlands
bosatta, och

5. etableringsersittning for vissa
nyanlinda invandrare.

Inkomster som avses i forsta
stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett dr betalas ut 1 forskott som hin-
forliga till néstfoljande dr ska be-
aktas for det senare dret.
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Berikning av bostadsbidrag

till barnfamiljer

12§

Bostadsbidrag till barnfamiljer
beriiknas enligt 97 kap. 18-23 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten dverstiger 150 000 kronor
for en forsikrad, eller for makar
75 000 kronor for var och en av
dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den overskjutande
inkomsten.

Berdkning av bostadsbidrag
tll hushall utan barn

13§

Bostadsbidrag till hushill utan
barn beriknas enligt 97 kap. 26—
28 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten dverstiger 41 000 kronor
for en forsikrad, eller 58 000 kro-
nor for makar, ska bidraget mins-
kas med en tredjedel av den dver-
skjutande inkomsten.

Légsta bostadsbidrag

14§

Bostadsbidrag som beriknas till
mindre belopp én 1 200 kronor for
helt dr betalas inte ut.
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Sdrskilda bandliggningsregler
for bostadsbidrag

Prelimindrt bostadsbidrag

5§

Prelimindrt bostadsbidrag be-
riknas efter en uppskattad bidrags-
grundande inkomst och ska sd nira
som mdjligt motsvara det slutliga
bostadsbidraget som kan antas kom-
ma att bestimmas.

16 §

Prelimindirt bostadsbidrag beta-
las ut med ett manadsbelopp, som
avrundas nedadt till nérmaste jimna
hundratal kronor.

Slutlist bostadsbidrag

17§

Slutligt bostadsbidrag bestims
for varje kalenderdr under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt bostadsbidrag bestims efter
det att beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) har meddelats.

18§

Bestims det slutliga bostads-
bidrager till hogre belopp in det
som for samma dr har betalats ut 1
prelimindrt bidrag, ska skillnaden
betalas ut. Bestims det slutliga
bostadsbidraget till ligre belopp
dn det som for samma dr har be-
talats ut i prelimindrt bidrag, ska
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skillnaden betalas tillbaka enligt
vad som anges i 108 kap. 9, 11-14
och 22 §§.

Belopp under 1 200 kronor ska
varken betalas ut eller betalas till-

baka.

19§

Belopp som ska betalas ut en-
ligt 18 § forsta stycket ska dkas med
ett tilligg. Tilligget pd det dver-
skjutande beloppet beriknas med
ledning av den statslinerinta som
gillde vid utgdngen av det kalen-
derdr som bidraget avser.

Pa belopp som ska betalas till-
baka enligt 18 § forsta stycket ska
en avgift betalas. Avgiften pd dter-
betalningsbeloppet beriknas med
ledning av den statslinerinta som
gillde vid utgdngen av det kalen-
derdr som bidraget avser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om be-
rikningen av tilligget och avgiften.

Omprovning vid dndrade

forballanden

20§

Det prelimindra bidraget ska
omprévas om ndgot har intrdffat
som paverkar storleken av bidra-
get. Forsikringskassan fdr avstd
fran att besluta om dndring, om
det som har intriffat endast i liten
utstrickning paverkar bidraget.
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21§

Om den firsikrades beslut om
slutlig skatt, beslut om studie-
medel i form av studiebidrag eller
beslut om studiestartsstod dndras
efter det att slutligt bostadsbidrag
bestimts och dndringen innebdir
att bostadsbidraget skulle ha varit
hégre eller ligre, ska ett nytt bostads-
bidrag bestimmas, om den forsik-
rade begdr det eller om Forsikrings-
kassan sjilvmant tar upp frdgan.

En fraga om nytt slutligt bo-
stadsbidrag enligt denna paragraf
fdr inte tas upp efter utgingen av
sjdtte dret efter det dr beslutet om
slutlig skatt avser eller sjdtte dret
efter det att studiebidraget lim-
nades.

101 kap.
98§

Bostadstilligg limnas inte fér
bostadskostnad till den del bo-
stadskostnaden motsvaras av prel:-
mindrt bostadsbidrag enligt 98 kap.

Bostadstilligg limnas inte for
bostadskostnad till den del bo-
stadskostnaden motsvaras av bo-
stadsbidrag enligt 98 kap. eller
prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 a kap.

102 kap.
8 §28

Overskott av en niringsverk-
samhet beriknat enligt 14 kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
ska 6kas 1 enlighet med vad som
anges 197 kap. 4 § forsta stycket 1
och 4. Underskott av niringsverk-
samheten ska minskas med avdrag

Overskott av en niringsverk-
samhet beriknat enligt 14 kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
ska 6kas 1 enlighet med vad som
anges 198 a kap. 7 § forsta stycket 1
och 4. Underskott av niringsverk-
samheten ska minskas med avdrag

8 Senaste lydelse 2011:1075.
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som avses 1 97 kap. 4 § forsta

stycket 1 och 4.
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som avses 1 98 a kap. 7 § forsta
stycket 1 och 4.

103 kap.
3 §29
Bostadstilligget fir riknas om utan féregiende underrittelse om
den del av drsinkomsten dndras som utgors av
— en férmén som betalas ut av Forsikringskassan eller Pensions-

myndigheten,

— pension enligt utlindsk lagstiftning,
— avtalspension eller motsvarande ersittning som féljer av kollek-

tivavtal, eller

— overskott 1 inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.
Det som anges 1 forsta stycket giller ocksd nir dndring sker av
— sddant belopp som avses 1 102 kap. 17-19 §§,

— preliminirt bostadsbidrag en-
ligt 98 kap., eller

— bostadsbidrag enligt 98 kap.,
— preliminirt bostadsbidrag en-
ligt 98 a kap., eller

— taxeringsvirde f6r annan fastighet dn sddan som avses15 § lagen
(2009:1053) om formoégenhet vid berikning av vissa férméner.

Vid omrikning av bostadstilligget med stod av férsta och andra
styckena fir en ny berikning av bostadstilligget géras utifrdn enbart
den dndring som ligger till grund f6r omrikningen.

103 d kap.
9 §30

Boendetilligget enligt 8 § ska
minskas med det belopp som
limnas som prelimindrt bostads-

bidrag enligt 98 kap.

Om boendetilligg limnas till
bida makarna ska boendetilligget
till vardera maken minskas med
halva det preliminira bostads-
bidraget enligt f6rsta stycket.

Boendetilligget enligt 8 § ska
minskas med det belopp som
limnas som bostadsbidrag enligt
98 kap. och prelimindrt bostads-
bidrag enligt 98 a kap.

Om boendetilligg limnas till
bida makarna ska boendetilligget
till vardera maken minskas med
halva bostadsbidraget eller halva
det preliminira bostadsbidraget
enligt forsta stycket.

? Senaste lydelse 2017:554.
%% Senaste lydelse 2015:963.
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103 e kap.
3 §31
Boendetilligget fir riknas om utan féregdende underrittelse om
den bidragsgrundande inkomsten enligt 103 d kap. 6 § dndras.
Det som anges i forsta stycket giller ocksd nir indring sker av
— férmansnivan i de fdrmaner — férmansnivin i de férméner
som anges 1 103 c kap. 4 §, eller ~ som anges 1103 c kap. 4 §,
— bostadsbidrag enligt 98 kap.
eller,
— preliminirt bostadsbidrag en- — preliminirt bostadsbidrag en-
ligt 98 kap. ligt 98 a kap.

108 kap.
9 §32

Forsikringskassan ska besluta Forsikringskassan ska besluta
om &terbetalning av sjukersitt- om &terbetalning av sjukersitt-
ning och bostadsbidrag som ska ning och bostadsbidrag som ska
betalas tillbaka enligt 37 kap. betalas tillbaka enligt 37 kap.
14 § respektive 98 kap. 6 §. 14 § respektive 98 a kap. 18 §.

Forsikringskassan ska ocksd besluta om dterbetalning av bostads-
bidrag som har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp, dven om
forutsittningarna enligt 2 § inte ir uppfyllda.

18 §33
Rinta ska inte tas ut pd sddan Rinta ska inte tas ut pa sddan
avgift som avses 1 37 kap. 15§ avgift som avses i 37 kap. 15§
andra stycket eller 98 kap. 7§ andra stycket eller 98 a kap. 79 §
andra stycket. andra stycket.

20 §34
Drojsmaélsrinta ska inte tas ut Drojsmalsrinta ska inte tas ut
pd sddan avgift som avses 137 kap.  pd sddan avgift som avses 137 kap.
15 § andra stycket eller 98 kap. 15 § andra stycket eller 98 a kap.
7 § andra stycket. 19 § andra stycket.

3! Senaste lydelse 2015:963.
32 Senaste lydelse 2014:470.
33 Senaste lydelse 2014:470.
3* Senaste lydelse 2014:470.
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Betalningsskyldiohet
for underhillsstod

Anstdnd med betalningsskyldighet
for underhillsstod

110 kap.
48§

Fér den som ir betalnings-
skyldig for underhéllsstéd och
som har beviljats anstind giller
det som anges om anmilnings-
skyldighet 1 46 och 47 §§ 1 friga
om sddana indrade forhillanden
som péverkar ritten till anstind
eller omfattningen av anstindet.

For den som ir betalnings-
skyldig for underhéllsstod giller
det som anges om anmilnings-
skyldighet 1 46 och 47 §§ 1 friga
om sddana indrade forhillanden
som paverkar betalningsskyldig-
heten till Forsikringskassan.

113 kap.
2 §35
Beslut i drenden om férméner enligt denna balk far indras, om-
provas och dverklagas med tillimpning av bestimmelserna i 3-21 §§,
om inget annat féljer av bestimmelserna 1 2240 §§.
Det som anges 1 forsta stycket giller dven beslut 1 drenden

—enligt 19 kap. om bidrags-
skyldigas betalningsskyldighet mot
Forsikringskassan, och

—enligt 19 kap. och 19 a kap.
om bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Forsikringskassan,
och

— om utfirdande av intyg for tillimpning av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen 1 friga om under-

hallsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2024. For under-
hillsstéd och betalningsskyldighet som avser januari 2024 ska dock
de nya bestimmelserna tillimpas om utfyllnadsbidrag eller betal-
ningsbelopp for barnet inte dr bestimt avseende december 2023.

% Senaste lydelse 2010:1312.
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1.3 Foérslag till lag om dndring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§
For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000)
kronor anses som férmdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostads- 1. bestimmelserna om bostads-
bidrag 1 97 kap. 6-10 §§ social- bidrag 1 97 kap. 6-10 §§ samt
forsikringsbalken, 98 a kap. 8 och 9 §§ socialforsik-

ringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilligg 1 102 kap. 10-13 §§ samma
balk,

3.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453),
4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och

5. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:46.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§
Forsikringskassan fir ha direktdtkomst till uppgifter 1 beskatt-
ningsdatabasen, om uppgifterna behévs 1 ett drende om
1. betalningsskyldighet f6r en 1. berdkning av underhdllsstod
bidragsskyldig forilder enligt enligt 18 kap. socialforsikringsbal-
19 kap. socialforsikringsbalken,  ken eller betalningsskyldighet for
en bidragsskyldig forilder enligt
19 kap. och 19 a kap. socialfor-
sikringsbalken,
2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap.
socialférsikringsbalken, eller
3. berikning av bostadsbidrag 3. berikning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialférsikrings-  enligt 97 kap. och 98 a kap. social-
balken. forsikringsbalken.
Direktitkomsten fir endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardekla-
ration eller férenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2023.

! Senaste lydelse 2018:1631.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprévade
socialforsakringsformaner m.m. for
neurosedynskadade

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berikning av
inkomstprévade socialférsikringsférmaner m.m. fér neurosedyn-

skadade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Foér den som enligt regeringsbeslut fitt ersittning for foster-
skador som antas orsakade av de i Sverige sdlda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgingar uppgdende till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor anses som férmogenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,
3. 97 kap. 6-10 §§ socialforsik- 3.97 kap. 6-10 §§ samt 98 a kap.
ringsbalken, 8 och 9 §§ socialférsikringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395),
5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), och
6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:55.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:111)

om inférande av socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (2010:111) om inférande
av socialférsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

Om en bidragsskyldigs in-
komst av kapital tidigare har 6kats
till f6ljd av ett uppskovsavdrag
enligt den upphivda lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag
vid byte av bostad och avdraget
har medgetts vid en taxering som
legat till grund for faststillande
av 3terbetalningsskyldighet enligt
25§ 1 den wupphivda lagen
(1996:1030) om underhallsstod 1
dess lydelse fore den 1 november
1999 fir kapitalinkomsten enligt
19 kap. 13 § socialférsikrings-
balken minskas med ett belopp
motsvarande uppskovsavdraget.

Om en bidragsskyldigs in-
komst av kapital tidigare har 6kats
till f6ljd av ett uppskovsavdrag
enligt den upphivda lagen
(1993:1469) om uppskovsavdrag
vid byte av bostad och avdraget
har medgetts vid en taxering som
legat till grund for faststillande
av 3terbetalningsskyldighet enligt
25§ 1 den upphivda lagen
(1996:1030) om underhallsstod 1
dess lydelse fore den 1 november
1999 fir kapitalinkomsten enligt
19 kap. 13§ och 19a kap. 10§
socialférsikringsbalken minskas
med ett belopp motsvarande upp-
skovsavdraget.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till forordning om andring

i uts6kningsfoérordningen (1981:981)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 1 § utsékningsférordningen (1981:981)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
1§

Underrittelser enligt 4 kap. 12 § utsokningsbalken ska limnas
enligt formulir som faststills av Kronofogdemyndigheten. Under-
rittelserna fir limnas muntligen, om det ir limpligare. De ska d4 ha
samma innehdll som om de limnats enligt formulir.

Underrittelsen ska delges gildeniren, om maélets beskaffenhet
kriver det. Detta giller dock inte, om det dr kint att han inte kan

antriffas.

Vid verkstillighet som avser
betalningsskyldighet for under-
hillsstéd enligt 19 kap. social-
forsikringsbalken behéver under-
rittelse enligt f6rsta stycket bara
limnas en ging for varje gildenir
och kalenderir.

Vid verkstillighet som avser
betalningsskyldighet fér under-
hillsstéd enligt 19 kap. och
19 a kap. socialférsikringsbalken
behover underrittelse enligt forsta
stycket bara limnas en ging for
varje gildenir och kalenderar.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:1660.
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1.8 Forslag till forordning om andring
i bostadsbidragsforordningen (1993:739)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om bostadsbidragsférordningen (1993:739)
att 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Forsikringskassan f8r meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstilligheten av bestimmelserna 1 socialférsikrings-
balken om bostadsbidrag i friga om

1. ansokningsforfarandet,

2. bidragsgrundande inkomst,

3. beridkningen av bidragets storlek,

4. berikning av bostadskostnadens storlek,

5. vad som giller nir bostaden utgér del av uppldtarens bostad,
hyrs ut 1 andra hand eller ir gemensam {6r flera hushall,

6. anmilningsskyldighet,

7. utbetalning av bidrag,

8. dterbetalning av bidrag.

Forsidkringskassan far ocksd Forsidkringskassan far ocksd
meddela nirmare foreskrifter om  meddela nirmare féreskrifter om
tilligg och avgift enligt 98 kap. tilligg och avgift enligt 98 a kap.
7 § socialforsikringsbalken. 19 § socialforsikringsbalken.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:1683.
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1.9 Forslag till forordning om andring
i indrivningsforordningen (1993:1229)

Hirigenom foreskrivs att 4 § indrivningstérordningen (1993:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Bestimmelser om begiran om indrivning av fordringar pd skatt
eller avgift enligt skatteférfarandelagen (2011:1244) finns 1 70 kap.
1 och 2 §§ den lagen.

Indrivning av fordran pd felparkeringsavgift ska begiras senast
fem manader efter det att fordringen skulle ha betalats.

Indrivning av fordringar som Indrivning av fordringar som
avser betalningsskyldighet for avser betalningsskyldighet for
underhillsstéd enligt 19 kap. underhillsstod enligt 19 kap. och
socialférsikringsbalken ska, om 794 kap. socialférsikringsbalken
inte sirskilda skil talar emot det, ska, om inte sirskilda skil talar
begiras senast fem minader efter emot det, begiras senast fem
det att den ildsta fordringen méanader efter det att den ildsta
skulle ha betalats. fordringen skulle ha betalats.

Foér andra fordringar ska indrivning begiras senast tvd m3nader
efter det att fordringen skulle ha betalats.

Indrivning enligt andra—fjirde styckena ska begiras under férut-
sittning att inte ett drende om ackord, nedsittning av fordran,
skuldsanering eller F-skuldsanering enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter eller andra sirskilda
skil talar emot det.

Indrivning ska begiras skyndsamt om ett dréjsmal skulle dven-
tyra indrivningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2016:692.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 8 och 11 §§ férordningen (1995:239)
om férméner till totalférsvarspliktiga ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8§

Familjepenning limnas f6r f6ljande nirstiende till en bidrags-

berittigad:

1. egna barn under 18 &r som varaktigt bor tillsammans med den

bidragsberittigade,

2. egna barn under 18 &r som
inte varaktigt bor tillsammans
med den bidragsberittigade men
som den bidragsberittigade en-
ligt dom eller avtal ir skyldig att
betala underhillsbidrag for eller
for vilka den bidragsskyldige ar
betalningsskyldig f6r underhalls-
stod enligt 19 kap. socialférsik-
ringsbalken,

2. egna barn under 18 &r som
inte varaktigt bor tillsammans
med den bidragsberittigade men
som den bidragsberittigade en-
ligt dom eller avtal ir skyldig att
betala underhillsbidrag for eller
for vilka den bidragsskyldige ir
betalningsskyldig f6r underhalls-
stod enligt 19 kap. eller 19 a kap.
socialférsikringsbalken,

3. andra barn in egna, som ir under 18 &r och varaktigt bor till-
sammans med den bidragsberittigade och maken,

4. en bidragsberittigads make som virdar barn som avses i 1 eller 3,

5. den bidragsberittigades make i annat fall in som avses i 4, om

det finns synnerliga skil for det,

6. den bidragsberittigades frinskilda make, om den bidragsberit-
tigade enligt dom eller avtal ir skyldig att betala underhdllsbidrag till

den maken, eller

7. den som utan att vara make till den bidragsberittigade virdar
den bidragsberittigades barn, om barnet dr under 18 &r och varaktigt
bor tillsammans med den bidragsberittigade.

! Senaste lydelse 2010:1474.
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1§

Familjepenning beriknas per
ménad till hégst 2 175 kronor for
barn och till hégst 4 350 kronor
fér en annan person. Familje-
penning fér den som tar emot
ersittning av den bidragsberit-
tigade for vdrd av barn som avses
18§ 7, eller for den som har ritt
till underhillsbidrag, far dock
inte dverstiga ersittningens eller
bidragets belopp per ménad.
Familjepenning f6r tid som den
bidragsberittigade ir betalnings-
skyldig f6r underhillsstod enligt
19 kap. socialférsikringsbalken far
inte dverstiga summan av fast-
stilld dterbetalningsskyldighet och
den del av faststillt underhalls-
bidrag som 6verstiger underhills-
stodets belopp.

Familjepenning beriknas per
ménad tll hogst 2 175 kronor fér
barn och till hogst 4 350 kronor
for en annan person. Familje-
penning fér den som tar emot
ersittning av den bidragsberit-
tigade for vdrd av barn som avses
18§ 7, eller for den som har ritt
till underhéllsbidrag, far dock
inte dverstiga ersittningens eller
bidragets belopp per ménad.
Familjepenning for tid som den
bidragsberittigade ir betalnings-
skyldig f6r underhillsstod enligt
19 kap. eller 19 a kap. socialtor-
sikringsbalken fir inte verstiga
summan av faststilld dterbetal-
ningsskyldighet och den del av
faststillt underhéllsbidrag som
overstiger underhdllsstodets be-

lopp.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

? Senaste lydelse 2010:1474.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1996:1036) om underhallsstod

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1996:1036) om under-
hallsstod att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Nir betalningsskyldighet for
underhillsstdd har faststillts, ska
en tolftedel av betalningsbeloppet
enligt 19 kap. 16 § socialforsdk-
ringsbalken betalas senast den sista
1 varje ménad fore den méinad
underhillsstodet avser.

Nir betalningsskyldighet for
underhallsstdd har faststillts en-
ligt 19 kap. 16 § socialférsikrings-
balken, ska betalningsbeloppet be-
talas senast den sista i varje manad
fére den ménad underhallsstodet
avser.

Nir betalningsskyldighet for
underbdllsstod har faststillts enligt
19 a kap. 13 § socialforsikringsbal-
ken ska en tolftedel av betalnings-
beloppet betalas senast den sista i
varje mdnad fore den mdanad under-
héllsstodet avser.

Betalningsskyldigheten forfaller dock tidigast till betalning tio dagar
efter den dag d& den bidragsskyldige delgetts beslutet om betalnings-

skyldighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:1697.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:588) om behandling av uppgifter
| Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 7 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§!
Till Forsikringskassan ska uppgifter limnas ut frin beskattnings-
databasen 1 den utstrickning det behovs for
1. berikning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
2. fordelning av 3lderspensionsavgifter,

3. faststillande av underhills-
stdd och betalningsskyldighet for
sddant stéd enligt socialforsik-
ringsbalken,

3. berikning och kontroll av
underhillsstéd och betalnings-
skyldighet enligt socialférsik-
ringsbalken.

4. berikning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialforsik-

ringsbalken,

5. berikning av betalningsskyldighet enligt 8 § andra stycket lagen
(2004:1237) om sirskild sjukforsikringsavgift,
6. berikning och kontroll av bostadstilligg enligt socialférsik-

ringsbalken, eller

7. berikning av ersittning for sjuklénekostnad enligt 17 eller 17 d §

lagen (1991:1047) om sjuklon.

De uppgifter som ska limnas till Férsikringskassan med stéd av

forsta stycket dr uppgifter

1. enligt 19 kap. 11, 13 och
14 §§ socialfrsikringsbalken,
med undantag av 13 §tredje
stycket,

2. om inkomst som anges 1
97 kap. 2,4, 5, 11 och 13 §§ social-
forsikringsbalken, med undantag

1. enligt 19 kap. 104, 12 b-
13 §§ socialforsikringsbalken med
undantag av 13 § tredje stycket
samt 19 a kap. 8, 10 och 11 §§
socialforsikringsbalken med undan-
tag av 10 § tredje stycket,

2. om inkomst som anges i
97 kap. 1b,3b, 4a,5,11,13 och
13 a §§ samt 98 a kap. 5,7, 10 och

! Senaste lydelse 2017:391.
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av 5§ tredje stycket och 13§ 11 §§ socialforsikringsbalken med

forsta stycket 1-3, undantag av 97 kap. 5 § tredje
stycket, 13 § forsta stycket 1-3
och 5 samt 98 a kap. 11 § forsta
stycket 1-3 och 5,

3. om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och bo-
stadsyta,

4. om avgiftsunderlag enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980)
och om dirpd belopande arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. social-
avgiftslagen, skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om léneavgift och av-
gift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin léneavgift som beriknats
for arbetsgivare under ett kalenderdr,

5. om avdrag fér avsittning till periodiseringsfond och expansions-
fond enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt om
dterforing av sddana avdrag,

6. om schablonintikt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intikts- och kostnadsposter i inkomstslagen tjinst
och kapital,

8. om dverskott eller underskott i inkomstslaget niringsverksam-
het, och

9. om sjuklonekostnad enligt 17 b § férsta stycket lagen (1991:1047)
om sjuklén.

Forsikringskassan har vid direktdtkomst till beskattningsdata-
basen enligt 2 kap. 8 c § lagen (2001:181) om behandling av uppgif-
ter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ritt att ta del av

1. uppgifter per betalningsmottagare 1 en sddan arbetsgivardekla-
ration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter {or den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:819) om ersattning till deltagare
i arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser ska ha f61-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
58§

Bostadsersittning ska minskas
med de belopp som programdel-
tagaren for samma ménad far
bostadsbidrag enligr preliminirt
bostadsbidrag eller bostadstilligg

enligt socialférsikringsbalken.

Bostadsersittning ska minskas
med de belopp som programdel-
tagaren for samma ménad far
bostadsbidrag, eller om 98 a kap.
socialforsikringsbalken tillimpas,
preliminirt bostadsbidrag. Det-
samma giller om programdeltag-
aren fdr bostadstilligg enligt social-
forsikringsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Enligt utredningens direktiv' ska utredningen géra en éversyn av
reglerna fér bostadsbidrag och underhéllsstéd med syfte att 6ka den
fordelningsmissiga triffsikerheten och minska skuldsittningen i de
bida stoden. Oversynen ska avse dels hur aktuella inkomstuppgifter
fran Skatteverket kan anvindas for att utveckla bostadsbidraget och
underhillsstddet, dels ett antal andra frigor rérande bostadsbidragets
och underhillsstodets utformning. Dessa andra frigor beskrivs 1
direktiven bland annat utifrdn nigra mer allminna frigestillningar.
Till exempel ingdr bostadsbidragets samvariation med férdelnings-
politiska och bostadspolitiska mélsittningar och hur beriknings-
grunderna f6r underhillsstddet kan anpassas till forildrabalkens
(FB) principer. I den mer allminna delen av uppdraget ingdr dven
flera mer specifika frigestillningar. Hir ingdr frigor om de individuella
inkomstgrinserna f6r sammanboende 1 bostadsbidraget och under-
hallsstédet till barn som tillkommit efter assisterad befruktning av
en ensamstiende eller som varit féremdl f6r ensamadoption. Utred-
ningen har hanterat direktiven 1 den mer allminna delen som ett brett
mandat att utdver vad som kan dstadkommas genom anvindningen
av aktuella inkomstuppgifter utreda hur den ekonomiska familje-
politiken, 1 de delar som ingdr i uppdraget, kan géras mer indamals-
enlig och triffsiker.

Enligt direktiven ska, i de delar som avser aktuella inkomstuppgif-
ter, f6r- och nackdelar utredas med ett regelverk for bostadsbidrag
som tar hinsyn till en mer aktuell inkomst. En sidan inkomst bor
vara baserad pd de uppgifter om utbetalda ersittningar foér arbete
som mdnatligen limnas till Skatteverket 1 sd kallade arbetsgivar-
deklarationer pd individnivd. I uppdraget ingdr att f6resld hur ett

! Aterfinns som bilaga 1 till detta betinkande.
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regelverk som tar hinsyn till inkomstuppgifter frdn arbetsgivar-
deklarationer och andra inkomster som inte kan himtas l6pande frén
Skatteverket bor utformas. Bakgrunden till uppdraget i denna del ir
de omfattande problem som i dag finns med krav pd dterbetalning av
for mycket utbetalt bostadsbidrag, vilket 1 manga fall leder till skuld-
sittning for bidragshushillen. Huvudorsaken till denna problematik
hinger samman med att det nuvarande regelverket innebir att bostads-
bidraget beriknas pd sdkandes uppskattade inkomster, vilka bestims
slutligt férst nir slutlig skatt dr faststilld f6r det aktuella inkomst-
3ret. Bostadsbidraget limnas dirfér som ett preliminirt bidrag. Ut-
redningen ska dirutéver bland annat belysa hur marginaleffekterna
av bostadsbidraget pdverkas av forslaget, foéresld hur ett kontroll-
system bor utformas och kartligga konsekvenserna for samspelet
med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453). Dessa
delar av uppdraget behandlas i volym 1 av detta betinkande.

Vad giller underhillsstédet, ska 1 de delar som avser aktuella in-
komstuppgifter, limpligheten utredas av att ett regelverk infors gil-
lande bidragsskyldigas betalningsskyldighet som tar hinsyn till upp-
gifter frdn arbetsgivardeklarationer. Om ett sddant regelverk anses
limpligt ska forslag limnas pd hur det bér utformas. Bakgrunden till
uppdraget i denna del ir den omfattande problematik med skuld-
sittning pd grund av betalningskrav fér underhillsstéd som bland
annat hinger samman med att betalningsbeloppen enligt nuvarande
regelverk normalt beriknas pd den bidragsskyldigas inkomst tv4 ar
bakit i tiden. Dessa delar av uppdraget behandlas i volym 1 av detta
betinkande.

I de allminna delarna ska bostadsbidraget analyseras utifrdn frige-
stillningar som bade ror hur bidraget kan renodlas ur ett férdelnings-
politiskt syfte och hur den bostadspolitiska mélsittningen med bo-
stadsbidraget kan uppritthéllas. Samspelet med flerbarnstilligget ska
ocksd analyseras utifrin huruvida flerbarnstilligget och bostads-
bidraget sammantaget ir indama&lsenligt utformade utifrin en foérdel-
ningsmissig triffsikerhet. Vad giller underhillsstédet ir det huvud-
sakliga uppdraget att utreda om och i s3 fall hur berikningsgrunderna
for underhillsstod kan anpassas till FB:s principer om férildrars
primira ansvar {or f6rsorjning av barn och en férdelning av ansvaret
mellan forildrarna som speglar var och ens ekonomisk férmiga. De
allminna delarna behandlas 1 volym 2 av detta betinkande.
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2.2 Utredningsarbetet

Utredningen har strivat efter stor 6ppenhet i arbetet. Utdver dtta
sammantriden och ett internat under tvd dagar med utredningens sak-
kunniga och experter har ett stort antal méten héllits med olika aktorer
som har ett intresse 1 de frigor som utredningen arbetat med. Ut-
redningen har triffat Forsikringskassan, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Inspektionen f6r socialférsikringen, Ridda Barnen,
Riksrevisionen, Socialdepartementet, Finansdepartementet, Sveriges
Kommuner och Regioner, Boverket, Budget- och skuldridgivningen vid
socialférvaltningen 1 Malmoé kommun, Hyresgistféreningen, Sveriges
Allminnytta, Statistiska centralbyrdn, Féreningen VirdnadBoende-
Umginge (ddvarande PappaBarn), Sveriges Makal6sa Forildrar, Svenska
kyrkan Vixjo, Féreningen Sveriges socialchefer, Féretagarna, Tapio
Salonen, professor vid Malmé universitet, Sveriges forenade student-
kirer och MKB Fastighets AB. Utredningen har ocks3 under arbetets
ging haft kontakt med andra offentliga utredningar med gemensamma
beréringspunkter, sdsom Jimlikhetskommissionen, Utredningen om
en ny arbetsloshetstorsikring for fler, grundad pd inkomster, Utred-
ningen om en socialt hillbar bostadstérsérjning, Utredningen om
sjuk- och aktivitetsersittningen samt férméner vid rehabilitering och
Utredningen Tydligt, enkelt och férutsigbart — Foretagares trygghets-
system.

De sammantriden och 6vriga méten som hélls inledningsvis har
inneburit inhimtande av synpunkter pd nuvarande utformning av
bostadsbidraget och underhillsstodet och idéer om alternativ ut-
formning. Direfter har sammantriden och méten inneburit diskus-
sioner om principer for utformningen av nya regler for statliga bi-
drag och stéd till underhdllsreglering mellan separerade forildrar.
I utredningens slutskede har sammantridena anvints till att behandla
utkast till f6rslag och betinkandetexter.

Utredningen har med hjilp av Statistiska centralbyrin (SCB) och
Forsikringskassan haft tillgdng till ett betydande datamaterial frimst
for att mojliggdra konsekvensanalyser av forslagen. Aven Skatteverket
har bidragit med data f6r uppskattning av tillforlitligheten 1 inkomst-
uppgifter 1 arbetsgivardeklarationer p4 individniva.

Enligt utredningens ursprungliga direktiv skulle betinkande av-
limnas den 1 oktober 2020. Genom tilliggsdirektiv® fick utredningen

2 Aterfinns som bilaga 2 till detta betinkande.
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den 13 februari 2020 1 uppdrag att utarbeta forslag till justering av
den si kallade indragningsbestimmelsen som inférdes 1 underhdlls-
stodet 2016. Forslagen éverlimnades den 9 juni 20201 en promemoria
till statsrddet Ardalan Shekarabi. I samband med tilliggsuppdraget fick
utredningen férlingd utredningstid till den 1 mars 2021. Genom tilliggs-
direktiv’ den 4 februari 2021 fick utredningen férlingd utredningstid
till den 1 oktober 2021 och genom tilliggsdirektiv* den 16 september
2021 till den 31 december 2021.

Utredningsarbetet har sedan viren 2020 paverkats av de restrik-
tioner som gillt med anledning av den pigdende coronapandemin.
Sammantriden och méten har endast kunnat genomféras digitalt,
vilket har inneburit en del hinder i1 inhimtande av synpunkter och i
den kreativa delen av arbetet. Utredningens f6érutsittningar fér analy-
ser och konsekvensbeskrivningar har paverkats av det faktum att in-
komstuppgifter frin arbetsgivardeklarationer p4 individniva enbart
funnits tillgingliga sedan 2019. Det har dirfér inte varit mojligt att
analysera skillnaden mellan att anvinda dessa minadsuppgifter jim-
fért med inkomstuppgifter frin arlig beskattning mer in f6r en be-
grinsad tid. Uppgifterna frin manadsuppgifter har inte heller fullt
ut kunnat integreras med de uppgifter som 1 6vrigt finns tillgingliga

i FASIT.

2.3 Betdankandet

Utredningen har valt att dela upp forslagen 1 tvd separata volymer,
vid sidan av den promemoria som limnades 1 juni 2020 med anled-
ning av tilliggsuppdraget om indragningsbestimmelsen i underhills-
stodet. Den férsta volymen av detta betinkande behandlar de f6rslag
som hinger samman med anvindningen av aktuella inkomstuppgifter
vid berikningen av betalningsgrundande inkomst 1 underhllsstodet
och bidragsgrundande inkomst i bostadsbidraget. Den andra volymen
behandlar 6vriga delar av utredningens forslag.

I den forsta volymen behandlas de delar av uppdraget enligt direk-
tiven som beskrivs som att analysera och foresld hur tillgdng till
aktuella inkomstuppgifter frin Skatteverket kan 6ka triffsikerheten

3 éterfinns som bilaga 3 till detta betinkande.

* Aterfinns som bilaga 4 till detta betinkande.

> FASIT ir en mikrosimuleringsmodell som beriknar effekterna av férindringar i skatte-, avgifts-
och transfereringssystemen for individer och hushéll
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med bostadsbidrag och underhallsstéd. Hir ingr ocksd att analysera
och foresld dtgirder for att begrinsa risken for skuldsittning 1 de
bida stéden.

Volymen inleds med en bakgrundsbeskrivning innehillande bland
annat en beskrivning av bostadsbidragets och underhllsstodets fram-
vixt och nuvarande regelverk samt viss statistik om férmanerna. Bak-
grundsbeskrivningen innehéller ocksi en kortfattad beskrivning av de
problem som anses finnas med de nuvarande regelverken (kapitel 3).
Direfter beskrivs utredningens utgdngspunkter som bland annat
innefattar ett antal tidigare offentliga utredningar och rapporter frin
olika myndigheter samt mélen for stdden, behovet av tidsmissig eller
temporal, triffsikerhet, hantering av problemen med den skuldsitt-
ning som stdden ger upphov till och hur inférandet av arbetsgivar-
deklarationer pd individnivd givit nya férutsittningar att anvinda
aktuella inkomster (kapitel 4). I ett kapitel (kapitel 5) gors en kort
nordisk utblick pd anvindandet av motsvarande inkomstuppgifter 1
nigra av vira grannlinder. Direfter foljer tvd kapitel med allminna
overviganden om inkomstunderlaget (kapitel 6) och mer specifika
dverviganden om inkomstunderlaget vid behovsprévning (kapitel 7).
I kapitel 8 presenteras utredningens forslag och 1 kapitel 9 konsekven-
serna av forslagen. Volymen innehéller ocks3 i kapitel 1 utredningens
forfattningsforslag och i kapitel 10 de férfattningskommentarer som
utredningen limnar med anledning av forfattningsforslagen.

I den andra volymen behandlas de delar av uppdraget som 1 direk-
tiven beskrivs som att utreda hur de férdelningspolitiska och bostads-
politiska milsittningarna med bostadsbidraget kan renodlas och tydlig-
goras. Hir ingdr ocks3 att ta stillning till om berikningsgrunderna
for underhillsstod kan 8 en bittre samstimmighet med FB:s principer.

Volymen inleds med en bakgrund om férdelningen av den ekono-
miska familjepolitiken (kapitel 11). Direfter presenteras utredningens
utgdngspunkter och 6verviganden i denna del (kapitel 12). T kapitel 13
presenteras utredningens forslag och évriga bedémningar. Volymen
avslutas med en beskrivning av konsekvenserna av utredningens fér-

slag 1 denna del (kapitel 14).
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3 Bakgrund

3.1 Historik
3.1.1 Bostadsbidragets framvaxt
Allmaint

Bostadsbidrag ir ett inkomstprévat bidrag som betalas ut till barn-
familjer och till ungdomar utan barn. Bidragen har funnits sedan
mitten av 1930-talet och har vuxit fram genom en serie av reformer.
Bidragen har haft till mil att héja bostadsstandarden, sirskilt f6r barn-
familjer, att minska tringboddheten och att utjimna kostnadsskill-
nader f6r de boende, dels mellan olika regioner i landet, dels mellan
nyare och ildre bostider med likvirdig standard. Bostadsbidragen
har dessutom haft som mal att allmint stirka de ekonomiskt svaga
hushéllens birkraft. Betoningen av dessa delmal har varierat éver tid.
I dag har bostadsbidraget sdvil bostadspolitiska som familjepolitiska
syften. Bostadsbidragets uppgift ir sdledes att ge ekonomiskt svaga
hushall méjlighet att hilla sig med goda och tillrickligt rymliga bo-
stider. Bostadsbidragen ingdr ocksd som en viktig del 1 det ekono-
miska familjestodet.

Bostadsanskaffningslin och familjebidrag

I mitten pd 1930-talet inférdes mojlighet f6r mindre bemedlade”
och barnrika familjer att i 13n 1 form av ett bostadsanskaffningslin
och familjebidrag. Nir stéden inférdes var motivet framfor allt pro-
duktionspolitiskt. Syftet var att hdlla uppe den ekonomiska aktivi-
teten inom byggsektorn under den djupa ldgkonjunktur som prig-
lade &rtiondet. Bostadssociala utredningen' hade framhillit att en

'SOU 1935:2.

103



Bakgrund

SOU 2021:101

stor del av bostiderna 1 titorterna var undermdliga och sirskilt for
barnfamiljerna utgjorde bostidernas l3ga tekniska standard ett all-
varligt problem. Enrumsligenheter anvindes i stor utstrickning som
bostider f6r barnfamiljer. Familjebidraget limnades i kombination
med finansieringsstdd till de fastigheter dir bidragstagarna bodde.
Bidragen, som innebar en hyresreducering, utgick till familjer med
minst tre barn under 16 3r. Vissa minimikrav stilldes p& bostads-
utrymme och bostadsstandard; bostaden skulle omfatta minst tv
rum och kék och vara "fullvirdigt utrustad”. Som nimnts ovan skulle
familjen vara ”mindre bemedlad”, men nigon bestimd inkomstgrins
gillde inte. Frigan om bidrag bedomdes frin fall tll fall. Vid be-
démningen av den enskilda familjens bidragsbehov tog man hinsyn
till familjens ekonomi och behov av bostad.?

Familjebostadsbidrag infors

Aren 1946, 1947 och 1948 fattade riksdagen en rad betydelsefulla
bostadspolitiska beslut och dren brukar betecknas som fédelsetiden
for en ny bostadspolitik.’ I anslutning till den allminna éversyn av
bostadspolitiken, som gjordes av 1946 och 1947 irs riksdagar, om-
provades dven familjebidragen. Ett familjebostadsbidrag inférdes
1948.* Samtidigt inférdes det allmdnna barnbidraget. Alla barnfamil-
jer fick genom detta ett konsumtionsstdd som syftade till att férdela
kostnaderna f6r barnen. Det sirskilda bostadsstédet till vissa grupper
utvidgades samtidigt. Familjebostadsbidragen innebar en viktig bo-
stadspolitisk férindring genom att den direkta sammankopplingen
av finansieringsstdd till fastigheten och bidrag till hushéllen upp-
hivdes. Detta innebar att barnfamiljer med en godtagbar bostad
kunde {4 bidrag, oavsett pd vilket sitt fastigheten forvaltades och
oavsett vem som dgde fastigheten. Bidragen limnades till familjer med
minst tvd barn och skulle till en bérjan endast limnas till familjer
med begrinsade inkomster. Aven vissa standardkrav stilldes pa bo-
stiderna. Till en borjan begrinsades dock bidragen till nya hus.

2 Kungbrelse 1935:512.
? Prop. 1986/87:48, s. 82.
* Kungorelse 1948:547.
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Familjebostadsbidraget ndr fler barnfamiljer

Under 1950-talen och 1960-talen héjdes inkomst- och bidragsbelop-
pen vid ett flertal tillfillen. Aven standardkraven férindrades. T takt
med att tillgingen pd rymligare familjebostider kade utvidgades
stodet till att omfatta allt mindre hushall. Ar 1958 fick familjer med
ett eller flera mindeririga barn ritt till familjebostadsbidrag.’

Bostadstilligg med grundbelopp

Familjebostadsbidragen ersattes 1969 av ett system med bostads-
tilligg for barnfamiljer.® Det bestod dels av en statlig del, dels av en
kommunal del, fér vilken kommunerna fick stadsbidrag. Det statliga
tilligget limnades endast till familjer med barn under 16 &r. Detta
tilligg innefattade dels ett grundbelopp som utgick utan bostads-
villkor, dels ett belopp som var knutet till bostaden. Genom infér-
andet av grundbeloppet fick bostadsbidraget dven ett familjepolitiskt
mil.” Grundbeloppet inférdes alltsd som ett allmint konsumtions-
stdd oberoende av bostadskostnaden.® Grundbeloppet 6kade med
antalet barn.

Kommunalt tilligg limnades till familjer med barn under 16 ar, men
kunde under vissa forutsittningar dven limnas for barn éver 16 &r
som fortsatte att studera. For att kommunalt bostadstilligg skulle
limnas krivdes dessutom att familjen hade egen bostad av sddan stor-
lek och utrustning som var férutsittning f6r hogsta statliga tilligg.
Bostadskostnaden fick inte heller understiga ett visst belopp per
ménad.

De detaljerade kraven pa bostadens utrustning forenklades visent-
ligt 1 det nya bostadstilligget. For bidragsbelopp utéver grundbelop-
pet gillde som bostadsvillkor, férutom rumsantalet, en schablonregel
som innebar att bostaden skulle ha vatten och avlopp.

® Kungdrelse 1957:358.

¢ Kungdrelsen 1968:425 om statliga bostadstilligg till barnfamiljer och kungérelsen 1968:426
om statsbidrag till kommunala bostadstilligg till barnfamiljer.

7SOU 2001:24, Ur fattigdomsfillan och RiR 2017:9.

$ Prop. 1968:42, s. 61 ff.
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Krav pd bostadens standard tas bort

Ar 1972 genomférdes betydande férindringar av bostadstilliggen.
Kraven pd bostadens utrustning och storlek slopades. Motivet for
detta var att 90 procent av flerbarnsfamiljerna redan hade hégsta
tilligg. Det statliga tilligget hojdes och gjordes om till ett enhetligt
belopp och kom dirmed att visentligen bli ett allmint konsumtions-
stdd. Det kommunala tilligget fé6rdubblades och de évre hyresgrin-
serna hojdes. Bostadstilligget byggdes ut under de f6ljande dren och
kom frin och med 1974 att dven omfatta hushall utan barn.

Frin bostadstilligg till bostadsbidrag och den familjepolitiska
inriktningen forstéirks

Ar 1977 indrades beteckningen bostadstilligg till bostadsbidrag.’
Mellan 1977 och 1984 héjdes bidragsbeloppen samt inkomst- och
bostadskostnadsgrinserna ytterligare. Forindringarna skedde helt
inom det befintliga systemet men genom de hojningar som gjordes
av den barnanknutna delen av bidraget forstirktes bidragssystemets
familjepolitiska inriktning.

Malséttningen med det individuella bostadsstider

Trots att den bostadskostnadsberoende delen av systemet byggdes
ut vartefter, kom bidraget att ticka en allt mindre del av de faktiska
bostadskostnaderna i nyproducerade ligenheter. Under 1980-talet
uttalade regering och riksdag att det individuella bostadsstddet dven
1 fortsittningen mdiste ha en klar bostadspolitisk inriktning. I férarbe-
tena'® konstaterades att om detta mil skulle kunna uppnds, miste den
del av stédet som har karaktiren av ett inkomstprévat allmint kon-
sumtionsstdd, minskas. Mélet borde vidare vara att bidragen diffe-
rentierades pd ett sddant sitt att stod kunde limnas till kostnaderna
for ett eget rum f6r varje barn.

? Férordning (1976:263) om statliga bostadsbidrag till barnfamiljer och férordning (1976:262)
om statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl.
19 Prop. 1986/87:48, 5. 50 {.
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Bostadsbidragen lagregleras

Ar 1988 skedde lagreglering av bostadsbidragen.!" Bestimmelserna
fanns vid den tidpunkten i tvd olika férordningar. Bostadsutskottet
motsatte sig lagreglering och anférde att det inte fanns nigra sakligt
birande motiv for att inféra en lagreglering. Utskottet ansdg att reger-
ingens forslag uppenbarligen hade tillkommit dirfor att vissa kom-
muner beslutat att inte inféra ungdomsbostadsbidraget.'

Bostadsbidragens administration och kostnadsansvar centraliseras

Ar 1993 behandlade bostadsutskottet' ett regeringsférslag'* om dver-
foring av administrationen av bostadsbidragen pd lokal nivd frin
kommunerna till de allminna férsikringskassorna och pa central nivd
frdn Boverket till Riksférsikringsverket (RFV). I samband dirmed
togs frdgan om maélsittningen med bostadsbidragen upp. Det kon-
staterades att under 1990-talet hade utvecklingen att ge bostads-
bidragen 6kad karaktir av familjepolitiskt stdd stirkts. Bostadsbidra-
gen sdvil som barnbidragen var ett av de instrument som anvindes
for att 6ka omfordelningsgraden 11991 4rs skattereform. Den refor-
mering av inkomstskattesystemet som genomfoérdes paverkade bo-
stadskostnaderna och innebar en utgiftsékning inom bostadsbidrags-
systemet. Hushillen fick sjilva bland annat bira en storre andel av
bostadens totala kostnader. En 6kning av kostnaderna fér bostads-
bidragen ansigs vara férdelningspolitiskt motiverad fér att skydda
ekonomiskt svaga hushill. Bostadsbidragssystemet byggdes ut s8 att
det 1 betydligt storre utstrickning rymde kostnader fér nybygeda
bostider.” Frin och med &r 1991 limnades bostadsbidrag inte bara
till barnfamiljer och ungdomar utan dven till en ny grupp, hushéll utan
barn, dir ndgon av familjemedlemmarna var ildre dn 28 &r. Bostads-
bidragen utgjorde till den nya gruppen till stor del en kompensation
for de inkomstgrupper som fitt begrinsat utbyte av skattereformen.
Frin och med bidragsiret 1996 limnas inte lingre bostadsbidrag till
hushill utan barn dir nigon av familjemedlemmarna ir 29 &r eller

ildre.

1 Prop. 1987/88:151.

12 Bet. 1987/88:BoU20, s. 12 f.

13 Bet. 1992/93:BoU21.

' Prop. 1992/93:174.

15 Prop. 1989/90:144, bet. 1989/90:BoU21, rskr. 1989/90:340.

107

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2021:101

Ar 1994 6vertog staten hela kostnadsansvaret fr bostadsbidragen
och administrationen av bidragen férdes dver frdn kommunerna till
de allminna forsikringskassorna och frin Boverket till RFV. Nya
regler for hur den bidragsgrundande inkomsten skulle beriknas fordes
samtidigt in.'®

Nytt bidragsgivningssystem

I samband med statens dvertagande av kostnadsansvaret for bostads-
bidraget 1994 inférdes ett nytt system f6r bidragsgivningen. Det nya
systemet innebar vissa storre regelférindringar. Bland annat prova-
des bostadsbidragen 1 allt visentligt mot en beriknad aktuell inkomst
1 ett s kallat rullande system, utan att nya ansékningar gjordes varje
ar. Syftet med den nya prévningen av bostadsbidraget 1 stillet for,
som tidigare, en provning baserad pa inkomstuppgifter enligt taxer-
ingen dret fére bidragsiret, var bland annat att den fordelnings-
politiska triffsikerheten i systemet skulle forbittras. De bidrags-
sokande uppgav sjilva sin beriknade inkomst f6r en period av tolv
manader framit i tiden. Bostadsbidraget indrades direfter successivt
till £6]jd av nya uppgifter som bidragstagaren var skyldig att limna,
till exempel indrade inkomst- eller bostadskostnadstérhdllanden.
Om det vid kontroll framkom att felaktiga uppgifter hade limnats
gjordes en avstimning och aterkrav stilldes. Efterkontroll skulle
alltid géras senast inom 15 ménader frin det att beslut om bidrag
hade fattats. Vid denna kontroll gjordes en granskning av samtliga
bidragsgrundande faktorer. Bidragsgrundande inkomst var f6r hus-
hallet for viss tid (tolv m&nader) beriknad varaktig skattepliktig in-
komst av tjinst, niringsverksamhet och kapital. Kapitalinkomster
som 6versteg 2 000 kronor per s6kande och 1 000 kronor fér varje
hemmavarande barn beaktades. Till den bidragsgrundande inkomsten
riknades sjoinkomster och vissa skattefria transfereringar, sisom
bidragsdelen av studiemedel och dagpenning fér militirtjinstgdring.
Vissa 6vriga inkomster sdsom underhillsbidrag, bidragsforskott och
realisationsvinster beaktades inte. Férmogenhet ingick 1 princip inte
heller i behovsprévningen. Bestimmelserna anknot till inkomstskatte-
reglerna, men diremot inte till inkomsttaxeringen som sidan. Det

1¢ SFS 1993:737, prop. 1992/93:174, bet. 1992/93:BoU21, rskr. 1992/93:365.
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senare var inte mojligt eftersom beslut om bostadsbidraget fattades
innan taxeringen hade dgt rum.

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestod dels av ett sirskilt bidrag
for hemmavarande barn, dels av ett belopp som var beroende av bo-
stadskostnadens storlek och antalet barn. Barn fick riknas med 1
bidragshushéllet till och med den ménad d& barnet fyllde 18 &r eller
di studiehjilpen eller det forlingda barnbidraget upphérde. Det
sirskilda bidraget limnades dven till familjer som saknade egen bo-
stad. Det bostadskostnadsberoende bidragsbeloppet grundades pa
bostadskostnaden mellan en nedre och en &vre grins. Mellan dessa
grinser limnades bidrag med 75 respektive 50 procent av bostads-
kostnaden 1 tvd olika intervall. Det maximala bidragsbelopp som
kunde riknas fram, med hinsyn till det antal barn och den bostads-
kostnad som familjen hade, reducerades med 20 procent av den del
av den bidragsgrundande inkomsten som &versteg 110 000 kronor
per dr. Bidraget till hushdll med umgingesbarn avsig endast den del
av stédet som berodde pd bostadskostnadens storlek.

Bostadsbidrag till ungdomar mellan 18 och 29 ar utan barn var be-
roende av bostadskostnadens storlek. Bidragsbeloppet grundades, pd
samma sitt som for barnfamiljer, pd bostadskostnaden mellan en
nedre och en §vre grins f6r bostadskostnaden. Mellan dessa grinser
limnades bidrag med 75 respektive 50 procent av bostadskostnaden
1tvd olika intervall. Bidraget limnades enligt samma regler oavsett om
nigon i hushillet studerade eller inte. Aven bostadsbidraget till ung-
domar var behovsprévat och reducerades med en tredjedel av den del
av den bidragsgrundande inkomsten som éversteg ett visst belopp.

Inkomst- och bostadskostnadsgrinser indras

Ar 1995 indrades inkomst- och bostadskostnadsgrinserna."” For
barnfamiljer innebar indringarna att inkomstgrinsen for oreducerat
bostadsbidrag héjdes med 5 000 kronor till 115 000 kronor per ér.
Den 6vre bostadskostnadsgrinsen héjdes med 400 kronor per minad
till 5200 kronor f6r familjer med ett barn och till 5 800 kronor fér
familjer med tvd barn samt med 500 kronor per mdnad for familjer
med tre eller flera barn till 6 500 kronor. For familjer med tvd barn
hoéjdes dessutom den griins 6ver vilken bidrag limnades med 50 pro-

17 SFS 1994:315, prop. 1993/94:144, bet. 1993/94:BoUl16, rskr. 1993/94:301.
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cent av bostadskostnaden med 100 kronor per ménad till 3 300 kronor.
Samtidigt hojdes grinsen for ligsta bidragsgrundande bostadskost-
nad med 100 kronor fér samtliga barnfamiljer. Genom att bide den
nedre och den &vre grinsen f6r den del av bostadskostnaden som lig
till grund f6r bidraget héjdes skedde en forskjutning till att ersitta
toppen av bostadskostnaden. Denna del av bidraget stirktes mest for
hushall med tre eller fyra barn, men dven mer barnrika hush&ll fick
en betydande férstirkning. Den allmint konsumtionsstédjande delen
forstirktes ockss kraftigt.

Bostadsbidragen till hushll utan barn anpassades till 16ne- och
prisutvecklingen genom att dels inkomstgrinserna for oreducerat
bostadsbidrag hojdes, dels grinserna fér den bidragsgrundande bo-
stadskostnaden hojdes.

1997 drs reform

Den senaste stora reformen av bostadsbidraget gjordes 1997." Regel-
indringarna syftade enligt férarbetena i frsta hand till att bromsa den
kraftiga utgiftsékningen som skett mellan &ren 1989 och 1996 samt
forbittra kostnadskontrollen. Reformen omfattade i forsta hand ett
nytt inkomstprévningssystem. Detta system beriknades ge upphov
till en betydande minskning av kostnaderna fér bidragsgivningen sam-
tidigt som kostnadskontrollen forstirktes. Ytterligare ett antal bespar-
ingsdtgirder, som till exempel begrinsning av den bidragsgrundande
bostadsytan beriknades, tillsammans med det nya inkomstprévnings-
systemet, ge upphov till kostnadsminskningar f6r bostadsbidragen
pa cirka 2 300 miljoner kronor per helar.

En av de stora bristerna med det tidigare systemet {ér inkomst-
provning var att det 1 efterhand var svirt att kontrollera hur stora
belopp som totalt sett hade betalats ut utifrén felaktiga inkomstupp-
gifter. Skattemyndigheternas inkomstuppgifter avsg alltid beskatt-
ningsdr, det vill siga kalenderdr. Detta avvek frin de inkomstupp-
gifter som fanns 1 bostadsbidragsregistret, vilka avsdg den forvintade
inkomsten f6r 16pande tolvmanadersperioder. Det ansdgs dirfor
nddvindigt att infora ett system for inkomstprévningen med rea-
listiska méjligheter att gora definitiva avstimningar och faststillande
av det utbetalade bidragsbeloppet. En slutlig avstimning och efter-

18 Prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11, rskr. 1995/96:229.
P
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justering av felaktigt utbetalda belopp minskade kostnaderna fér bo-
stadsbidragen och okade tilltron till systemet. Bostadsbidragen skulle
dirfor beriknas slutligt utifrin de inkomstuppgifter som faststills vid
den 3rliga taxeringen och som fanns att tillgd i skatteregister. Uppgifter
som inte fanns att tillgd 1 skatteregister skulle limnas av sékanden
och fick kontrolleras pd annat sitt, exempelvis genom f6rfrigningar.

En av de stora férindringarna i 1997 rs reform var att ett nytt in-
komstprévningssystem fér sammanboende i barnfamiljer inférdes.
Fore reformen var bostadsbidraget beroende av makarnas totala bi-
dragsgrundande inkomst men i och med reformen individualiserades
inkomstgrinserna f6r sammanboende hushll, vilket innebar att hus-
hall dir endast den ena av makarna arbetade fick reducerat bostads-
bidrag. For ensamstiende hushill med barn 1&g grinsen kvar. Inkomst
som §versteg denna grins reducerade bostadsbidraget med 20 procent
for barnfamiljer. For hushall utan barn reducerades bostadsbidraget
med 33 procent i motsvarande situation.

Som nidmnts ovan inférdes dven begrinsning av bidragsberittigad
bostadsyta. Det var en av de férindringar 1 1997 &rs regelsystem som
1 vissa fall gav upphov till stérre forindringar av bostadsbidraget.
Forindringen syftade till att motverka subventionering av stora bo-
stadsytor. I férarbetena” angavs bland annat féljande. Nir det giller
en bostads utrymmesstandard hade de bostadspolitiska mélen pre-
ciserats i form av olika normer. Den mest generésa av dessa innebar
att varje barn skulle kunna erbjudas ett eget sovrum. Det betydde att
en familj som bestod av ett barn med férildrar enligt normen skulle
bo 1 tre rum och kék, att en familj som bestod av tvd barn med
forildrar skulle bo 1 fyra rum och kok och si vidare. Det saknades
overtygande motiv till en fortsatt subventionering av bostadsytor,
som 1 betydande grad dversteg den generdsa normen. Den bidrags-
grundande bostadsytan borde dirfér begrinsas och ytnormen fast-
stillas utifrdn en generds tolkning av den aktuella normen omsatt till
bostadsyta. Ytgrinsen for bidrag till ungdomar utan barn mellan 18
och 29 dr borde samordnas med denna princip for begrinsning av
bidragsgrundande bostadsyta. For en familj med ett barn skulle grinsen
for bidragsgrundande bostadsyta sittas vid 90 kvadratmeter. For
varje ytterligare barn, upp till och med fem barn, 6kade grinsen dir-
efter med 20 kvadratmeter. Fér boendekostnader som hinfordes till
bostadsytor dirutdver borde inget bostadsbidrag limnas.

1 Prop. 1995/96:186.
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Vidare foreslogs att bostadsbidrag till unga mellan 18 och 29 &r
som inte studerade och som inte hade barn skulle avskaffas eftersom
barnfamiljer skulle prioriteras i besparingsdtgirderna.

I riksdagsbehandlingen avstyrktes forslaget om avskaffande av
bostadsbidraget till unga av riksdagens bostadsutskott med motiver-
ingen att ungdomar var en utsatt grupp pa arbets- och bostadsmark-
naden och bostadsbidraget spelade en visentlig roll 1 att hjilpa denna
grupp att f8 boende av godtagbar standard. Vid bostadsutskottets
behandling skirptes de foreslagna grinserna med 10 kvadratmeter
per hushillskategori i syfte att finansiera bostadsbidrag till ung-
domar mellan 18 och 29 r som inte studerade. Fér unga studerande
mellan 18 och 29 &r som inte hade barn foreslogs att bostadsbidraget
skulle behillas tills vidare. Frigan om bostadsstod till dessa stude-
rande skulle utredas vidare inom studiestddsutredningen med sikte
pd att bostadsbidraget skulle upphora.”

For att ndgot mildra effekterna av de nya bestimmelserna for
vissa hushdll inférdes en garantinivd avseende den bidragsgrundande
bostadskostnaden. Garantinivin bestimdes s& att den motsvarade
kostnaden fér en tinkt grundstandard, det vill siga samma nivd som
valts for 6vergdngen frin 75 till 50 procents oreducerad ersittning
for bostadskostnaden. For hushll med ett barn innebar det att
garantinivén faststilldes till 3 000 kronor per manad, f6r hushdll med
tva barn till 3 300 kronor per manad och f6r hushéll med tre barn till
3 600 kronor per manad. For familjer med fler dn tre barn fanns det
inte nigon ytterligare differentiering av nimnda nivd avseende skilda
ersittningsandelar for bostadskostnaden, men f6r att 6ka triffsiker-
heten i systemet, bestimdes en sirskild garantinivd dven for dessa
hushill. Fér familjer med fyra barn faststilldes garantinivin till
3900 kronor per minad och {6r familjer med fem eller flera barn till
4 200 kronor per minad.

Aven det faktum att rintebidrag frin och med drsskiftet 1996/97
riknades in 1 den bidragsgrundande inkomsten kunde innebira att
bostadsbidraget minskade kraftigt f6r egnahemsigare. Enligt bestim-
melserna om inkomstberikning f6r bostadsbidrag, som med & undan-
tag foljde beskattningens regler, inriknades rintebidragen automa-
tiskt 1 den bidragsgrundande inkomsten. Samtidigt hade sedan ling
tid tillbaka gillt att rintebidraget beaktades dd den bidragsgrundande
bostadskostnad faststilldes. En dndring inférdes pd inkomstsidan

2 Bet. 1995/96:BoU11.
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som innebar att rintebidrag inte samtidigt ingick 1 den bidragsgrun-
dande inkomsten.

Avgifter och rinta pd felaktigt utbetalt bostadsbidrag infordes 1
syfte att stirka incitamenten att rapportera inkomstindringar i tid.

Vid behovsprévning av bostadsbidrag togs 1 det tidigare gillande
systemet endast hinsyn till bidragssdkandens f6rmogenhet genom
att formogenhetens avkastning, med beaktande av vissa fribelopp,
riknades in 1 den bidragsgrundande inkomsten. Disponerade hus-
hallet dver en ansenlig féormodgenhet fick dock denna, genom den s3
kallade generalklausulen, beaktas och bostadsbidraget faststillas till
ett ligre belopp. Ur fordelningspolitisk synpunkt ansdgs det inte
acceptabelt att di bostadsbidraget faststilldes bortse frin de skill-
nader 1 stddbehov som faktiskt fanns mellan hushill med och utan
formogenhet. Vid berikning av férmégenhet 1 detta sammanhang
skulle man dock bortse frén den bostad till vilken bidrag limnades.

Vid reformen 1997 gjordes inga nimnvirda dndringar eller forskjut-
ningar vad giller mdlen for bostadsbidragen. Regeringen uttalade 1
forarbetena att bostadsbidraget hade sévil bostadspolitiska som
familjepolitiska syften.” Riksrevisionen lyfte 1 granskningsrapporten
Trangboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultar’ att de forind-
ringar inom férménen som genomférdes frén 1997 och framit frimst
hade tagit sin utgdngspunkt i bostadsbidragets familjepolitiska syften.

Krav pd umgdngesfordlders bostad infors

Kravet pd antal rum och bostadens yta f6r umgingesforilders bostad
infordes den 1 juli 1996 och tillimpades pd bidrag som avsdg tid fran
och med den 1 januari 1997. Bostadsbidrag till hushdll med enbart
umgingesbarn limnades inte f6r en bostad som var mindre in tvi
rum och kok eller kokvrd och 40 kvadratmeter. Vid tidpunkten for
inférandet av minimikraven fick umgingesférildern bostadsbidrag
endast f6r bostadskostnaden. Forklaringen till kravet pd minimi-
storlek pd bostaden var att syftet med de bostadsbidrag som limna-
des till forildrar som pd grund av virdnad eller umginge tidvis hade
sitt barn boende hos sig, var att férildern skulle kunna ge barnet en
god bostad de dagar som barnet vistades hos denne. Bidragen skulle
vidare ge ett stod till de delar av bostadens kostnader som barnets

1 Prop. 1995/96:186, s. 19.
2 RiR 2019:9, s. 11.
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behov férde med sig och som l3g 6ver den baskonsumtion som alla
vuxna normalt hade fér egen del.”

Studiebidrag beaktas endast till 80 procent

Ar 2001 inférdes en bestimmelse om att studiebidrag enligt studie-
stédslagen (1999:1395) skulle ing3 till endast 80 procent.”* Regel-
férindringen genomférdes pa riksdagens initiativ.” Férindringen
var foranledd av att studiemedelssystemet frin och med den 1 juli
2001 dndrades, vilket innebar att bostadsbidragen och den disponibla
inkomsten for ett betydande antal studerande med studiebidrag
minskade. Genom lagférslaget kompenserades denna grupp.

Vissa undantag for barns formégenbet

Ar 2003 tridde bestimmelser i kraft som innebar att barns férmogen-
het, som kom frin forsikring fér krinkning eller kroppsskada frén
formogenhetsberikningen undantogs vid berikning av bostadsbidrag.*

Ar 2004 tridde bestimmelser i kraft som innebar att de tillgingar
som ett barn fick genom giva, testamente eller férmanstagarfor-
ordnande vid férsikring eller visst individuellt pensionssparande vid
berikning av bostadsbidraget inte skulle beaktas. En forutsittning
var dock att barnet hade férvirvat egendomen av annan in barnets
férmyndare och att férvirvet var forenat med villkor som dels inne-
bar att férmyndaren var skild frin f6rmogenhetens férvaltning, utan
bestimmanderitt {or denne, dels angav vem som 1 stillet skulle ut-
ova den.”

Forldtandeintervallet hijs

Ar 2004 indrades bestimmelsen gillande det s& kallade forlitande-
intervallet.” Om bostadsbidraget vid den slutliga avstimningen be-
stimdes till ett hégre belopp in det som redan hade betalats ut som

2 Bet. 1995/96:BOU11, s. 33 f.

2 Lag (2001:525) med sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag fér &r 2001.

 Bet. 2000/01:BOU12.

26 Prop. 2002/03:33.

¥ Prop. 2003/04:96.

8 SFS 2003:1068, prop. 2003/04:1 utgiftsomrdde 18, bet. 2003/04:BoU1, rskr. 2003/04:72.
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preliminirt bidrag under bidragsaret, skulle mellanskillnaden betalas
till bidragstagaren. Om det bestimdes till ett ligre belopp skulle
bidragstagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Belopp under forl3t-
andeintervallet betalades varken ut eller tillbaka. Ifrigavarande ind-
ring innebar att intervallet héjdes frdn 200 kronor till 1 200 kronor.
Regelindringen tillimpades pd bostadsbidrag som hade betalats ut
frdn och med kalenderdret 2002.

Vissa hojningar av bostadsbidraget och umgingesbidraget infors

Ar 2005 infordes umgingesbidraget som en kompensation for att
systemet med tv4 ersittningsnivier om 75 respektive 50 procent ut-
monstrades svitt gillde bidrag till barnfamiljer. Endast en bidrags-
nivd skulle gilla, vilken uppgick till 50 procent av bostadskostna-
derna. Samtidigt férstirktes bostadsbidraget till barnfamiljer genom
att det sirskilda bidraget for hemmavarande barn hojdes. I for-
arbetena till riksdagsbeslutet framholls att reformen tog sikte pd att
forbittra den fordelningspolitiska triffsikerheten av bidraget genom
att hoja stodet till de mest ekonomiskt utsatta familjerna.” Genom
indringen fick bostadsbidraget ett 6kat fokus mot att vara en familje-
politisk férmén snarare 4n en bostadspolitisk.”® Riksdagens utskott
betonade emellertid att mélen var av lika stor vikt.”

En fast tidsfrist om fem &r inférdes ocksa for att ta upp frigan om
nytt slutligt beslut om bostadsbidrag med anledning av dndrad taxering.

Anslaget for bostadsbidrag tillfors utgiftsomrdde 12

Riksdagen tog 2007 beslutet att flytta bostadsbidraget frin utgifts-
omride 18, som hanterar frigor om bostadsférsorjning och bostads-
byggande, till utgiftsomride 12, som hanterar frigor om familjepolitiken.
Riksdagens socialférsikringsutskott har direfter tagit stillning till att
bostadsbidraget i férsta hand ir en del av den ekonomiska familje-
politiken.”

? Prop. 2004/05:112, betinkande 2004/05:BoU?9, rskr. 2004/05:281.

*® Promemoria om reformerat bostadsbidrag, $2004/9161/SF, s. 20.

3! Andrade regler for bostadsbidrag, betinkande 2004/05:BoU9, rskr. 2004/05:281.
2 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SfU1.
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Vissa dndringar av berikning av inkomst

Ar 2008 indrades bestimmelsen om hur niringsidkares inkomster
skulle bestimmas. Andringen innebar att kravet p3 att inkomst av
niringsverksamhet skulle antas vara minst lika hég som den inkomst
som hade faststillts vid senaste taxeringsbeslut slopades. Sddan inkomst
skulle alltsd behandlas pd samma sitt som andra inkomstslag som
ingick 1 den bidragsgrundande inkomsten.

Det inférdes dven en bestimmelse som innebar att, det liksom 1
friga om taxeringsindring, var méjligt att bestimma ett nytt slutligt
bostadsbidrag om en bidragstagares studiemedel 1 form av studie-
bidrag hade dndrats efter att det slutliga bostadsbidraget bestimts
och idndringen, om den hade gjorts 1 tiden fore det att det slutliga
bostadsbidraget bestimdes, skulle ha pdverkat bostadsbidragets storlek.

En bestimmelse om en fast bortre tidsgrins inférdes ocksd som
innebar att frigan om ett nytt slutligt bostadsbidrag pd grund av
indrat studiebidrag inte fick tas upp senare in sjitte dret efter det att
studiebidraget limnades.”

Formagenbetsskatten slopas

Ar 2008 tridde bestimmelser i kraft** rérande anpassningar av for-
mogenhetsprovningen gillande bland annat berikning av bostads-
bidrag och underhdllsstéd di f6rmogenhet inte lingre skulle vara
skattepliktig. Férmdgenhetsprovningen 1 bostadsbidraget beholls ge-
nom att det i lagen om bostadsbidrag inférdes en hinvisning till den
upphivda lagen om statlig formégenhetsskatt.

Ar 2010 kopplades férmogenhetsprévningen i bostadsbidraget
till den nya lagen om f6rmégenhet vid berdkning av vissa férméner.”
Samtidigt slopades f6rmdgenhetsprévningen i friga om underh8llsstod.
Till skillnad frin underhéllsstodet ansdg regeringen att formogenhets-
kontrollen skulle behéllas i bostadsbidraget och anledningen var bland
annat att det skulle kunna uppfattas som stétande om personer med
l8ga inkomster, men med stora férmégenheter, fick bidrag till sin
forsérjning genom staten.™

33 Prop. 2006/07:117, bet. 2007/08:SfU3, rskr. 2007/08:13.

34 SFS 2007:1400, prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15, rskr. 2007/08:92.
35 SFS 2009:1055, prop. 2008/09:203, bet. 2009/10:SfUS5, rskr. 2009/10:17.
% Prop. 2008/09:203, s. 19 {.
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Andrad inkomstberikning vid uppskov med beskattning
av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad

Ar 2010 tridde bestimmelser i kraft avseende ett undantag i lagen
om bostadsbidrag som innebar att schablonintikt enligt 47 kap.
11 b § IL inte skulle beaktas som inkomst av kapital vid berikningen
av den bidragsgrundande inkomsten avseende bostadsbidrag.”” Av-
sikten med undantaget var att det skulle vara hushéllets faktiska in-
komster som skulle ligga till grund fér inkomstberikningen.

Ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

Ar 2010 tridde en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare i kraft.” I den bidragsgrundande inkomsten vid berik-
ningen av bostadsbidraget skulle etableringsersittning riknas in.

Schablonbeskattning av andelsigare i investeringsfonder

Ar 2012 slopades beskattningen av investeringsfonder och det in-
fordes nya regler om beskattning pa deligarnivd. Den som dgde an-
delar i en investeringsfond skulle schablonbeskattas 1 férhillande till
virdet pd de egna andelarna. Ingen indring gjordes vad giller be-
skattning av utdelning och kapitalvinster. Obegrinsat skattskyldiga
juridiska personer som igde andelar i investeringsfonder skulle ta
upp schablonintikten i inkomstslaget niringsverksamhet. Schablon-
intikten skulle inte betraktas som inkomst av kapital vid berikning
av bidragsgrundande inkomst gillande bostadsbidrag.”

Bostadsbidraget for barnfamiljer och hushdll utan barn hojs

Ar 2012 genomférdes forindringar i bostadsbidraget for bide hus-
hill med barn och hushill utan barn.” Fér barnhushill héjdes bo-
stadsbidraget 1 form av det sirskilda bidraget fér hemmavarande
barn med 350 kronor till 1 300 kronor per minad fér ett barn, med

37 SFS 2009:1487, prop. 2009/10:1 utgiftsomride 12, bet. 2009/10:SfU1, rskr. 2009/10:125.
3% Prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208 och prop. 2009/10:154,

bet. 2009/10:5fU17, rskr. 2009/10:258.

¥ Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32.

0 Prop. 2011/12:1 utgiftsomride 12, bet. 2011/12:SfUT1, rskr. 2011/12:85.
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425 kronor till 1 750 kronor per ménad {6r tv8 barn och med 600 kro-
nor till 2 350 kronor per mdnad fér tre eller fler barn. Skilet till hoj-
ningarna var att stirka ekonomin fé6r de barnfamiljer som hade den
simsta ekonomin och dirmed 6ka deras marginaler.

Bostadsbidrag i form av bidrag till bostadskostnader héjdes for
barnfamiljer pd sd sitt att den nedre grinsen f6r de bostadskostnader
for vilka det limnades bidrag till, sinktes frdn 2 000 kronor till
1 400 kronor per mdnad. Den nya bostadskostnadsgrinsen gillde
dven for de forildrar som var under 29 4r och enbart hade barn som
tidvis bodde hos sig. Skilet till sinkningen av den nedre bostads-
kostnadsgrinsen var att stirka ekonomin fér de barnfamiljer som
hade de ligsta inkomsterna utan att drivkrafterna till arbete for-
svagades 1 allt f6r stor utstrickning. En del av de barnfamiljshushill
som var beroende av ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen
(2001:453) {6r sin f6rsdrjning kom med ett hdjt bostadsbidrag inte
lingre att vara berittigade till ekonomiskt bistind.

Bostadsbidrag i form av bidrag till bostadskostnader till hushill
utan barn héjdes s8 att bidrag limnades med 90 procent, 1 stillet fér
med 75 procent, av den del av bostadskostnaden per manad som 6ver-
steg 1 800 kronor men inte 2 600 kronor, och med 65 procent, 1 stillet
fér med 50 procent, av den 6verskjutande bostadskostnaden per
ménad upp till 3 600 kronor. Skilen for hojningarna var att stirka
ekonomin fér de unga utan barn som uppbar bostadsbidrag och dir-
med 6ka deras marginaler.

Det sirskilda bidraget for hemmavarande barn hojs

Ar 2014 héjdes det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn till
dagens nivder. Hojningarna motiverades i budgetpropositionen med
en vilja av att stirka ekonomin f6r de barnfamiljer som hade den
simsta ekonomin och dirmed 6ka deras marginaler Vidare angavs
1 propositionen att hdjningen av det sirskilda bidraget gynnade hus-
hillen med de ligsta inkomsterna och det gynnade ocksd ekonomiskt
utsatta barn oavsett hushillskonstellation.*

I Prop. 2013/14:1 utgiftsomride. 12, s. 30, bet. 2013/14:SfU1, rskr. 2013/14:100.
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Inkomstgrinsen for bostadsbidrag till barnfamiljer hijs

Ar 2017 hojdes grinsen for den bidragsgrundande inkomsten frin
117 000 kronor till 127 000 kronor fér ensamstiende hushill med
barn, motsvarande 63 500 kronor fér vardera sammanboende med
barn. I budgetpropositionen motiverades hdjningen med att grin-
serna hade slipat efter i férhillande till prisutvecklingen 1 samhiillet.
Regeringen aviserade ocksa reformer for att férbittra triffsikerheten
vad gillde sirlevande forildrar.*

Ny lag om studiestartstod

Ar 2017 inférdes ett studiestartsstdd som syftade till att 6ka rekry-
teringen till studier bland personer med kort utbildning och stort
utbildningsbehov for att stirka deras méjligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Studiestartstédet skulle, utom i de delar som avsig
tilliggsbidrag, riknas med nir den férsikrades bidragsgrundande in-
komst bestimdes.*”

Nytt sdrskilt bidrag for véixelvis boende barn

Ar 2018 utskades bostadsbidraget med en ny del — sirskilt bidrag for
barn som bodde vixelvis.** Syftet med det sirskilda bidraget var att,
pa motsvarande sitt som bostadsbidrag i form av sirskilt bidrag for
hemmavarande barn och umgingesbidrag, kompensera for ett okat
férsdérjningsansvar med anledning av att det fanns barn 1 hushéllet.
Forindringen innebar en anpassning till sirlevande forildrars faktiska
ekonomiska situation och ansvar dir allt fler barn till sirlevande for-
ildrar bodde vixelvis, det vill siga ungefir lika mycket hos respektive
forilder. Bestimmelserna om bostadsbidrag tog tidigare inte hinsyn
till detta utan 1 stillet fick den férilder som hade barnet folkbokfért
hos sig mer bostadsbidrag in den andra férildern. Samtidigt med in-
forandet av det sirskilda bidraget f6r barn som bodde vixelvis, pa-
bérjades en utfasning av mojligheten att £ underhillsstod for dessa
barn. Enligt évergingsbestimmelserna limnades underh3llsstsd vid
vixelvis boende med 200 kronor mindre per ménad och barn for re-

2 Prop. 2016/17:1 utgiftsomrdde 12, s. 32, bet. 2016/17:SfU3, rskr. 2016/17:121.
43 Prop. 2016/17:158, bet. 2016/17:UbU20, rskr. 2016/17:285.
4 Prop. 2017/18:6, bet. 2017/18:5fU6, rskr. 2017/18:46.
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spektive &r dver en fyradrsperiod. Inkomstgrinserna fér prévning av
bostadsbidragets storlek f6r barnfamiljer hdjdes 1 fyra steg under
dren 2018 till 2021. For ensamstiende hojdes inkomstgrinsen frin
127 000 kronor till totalt 150 000 kronor. Inkomstgrinsen f6r var-
dera makar hojdes frdn 63 500 kronor till totalt 75 000 kronor.

Arbetsgivardeklarationer pd individnivd infors och Forsikringskassan
far direktdtkomst till Skatteverkets beskattningsdatabas

Den 1 januari 2019 tridde nya bestimmelser 1 kraft som innebar att
alla uppgifter om utbetalda ersittningar {6r arbete och skatteavdrag
pd individnivd, det vill siga per betalningsmottagare, skulle limnas
16pande till Skatteverket.” Uppgifterna skulle dirmed normalt limnas
ménadsvis i en arbetsgivardeklaration 1 stillet f6r drligen i en kontroll-
uppgift. En arbetsgivardeklaration, som skulle innehdlla uppgifter
om ersittning till en viss betalningsmottagare, skulle ocksd innehilla
vissa andra uppgifter som tidigare hade limnats i bland annat kontroll-
uppgiften om intikt i inkomstslaget tjinst. Syftet med inforandet av
manatliga uppgifter pa individnivd 1 arbetsgivardeklarationen var att
minska skattefusk och skatteundandragande.*

Den 1 januari 2019 fick Forsikringskassan direktitkomst till upp-
gifter per betalningsmottagare och vissa andra uppgifter i en arbets-
givardeklaration i Skatteverkets beskattningsdatabas, om uppgifterna
behovdes 1 ett drende om berikning av bostadsbidrag eller om en bi-
dragsskyldig forilders betalningsskyldighet f6r underhllsstod enligt
socialférsikringsbalken, férkortad SFB. Syftet med direktitkomsten
var bland annat att forbittra myndigheternas kontrollméjligheter
och effektivisera deras arbete.”

Awvstimningen av bostadsbidraget tidigareliggs

Ar2019 tidigarelades avstimningen av bostadsbidraget.* Genom
denna indring blev det méjligt att bestimma det slutliga bostads-
bidraget for ett kalenderdr efter det att Skatteverket hade meddelat

* Fran och med den 1 juli 2018 ska uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och som
vid ikrafttridandet har fler in 15 anstillda limna uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete
och skatteavdrag pd individnivd I6pande till Skatteverket.

“ Prop. 2016/17:58.

7 Prop. 2016/17:58 och prop. 2017/18:270.

“ Prop. 2017/18:270, bet. 2018/19:5fU7, rskr. 2018/19:5.
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beslut om slutlig skatt. Tidigare gillde att slutligt bostadsbidrag be-
stimdes efter den tidpunkt nir besked om slutlig skatt senast skulle
ha skickats. Andringen innebar att det slutliga bostadsbidraget i fler-
talet fall kunde bestimmas tidigare under 4ret. I férarbetena angavs
att dndringen frimst skulle komma att bidra till att de som fitt bo-
stadsbidrag littare skulle se sambandet mellan utbetalningen av bi-
draget och en eventuell dterbetalning om de hade fatt f6r mycket 1
ersittning. Vidare angavs 1 forarbetena att en sddan forindring pd
sikt kunde bidra till att antalet iterkrav minskade, och att kostna-
derna for bdde administration och férsikring dirigenom minskade
ndgot. Regelindringen innebar endast en férindring av tidpunkten
for nir slutligt bostadsbidrag skulle bestimmas. Liksom tidigare gillde
att det slutliga bostadsbidraget skulle beriknas med ledning av upp-
gifter 1 beslutet om slutlig skatt.

Tidsbegrinsat tilliggsbidrag till barnfamiljer med liga inkomster infors

Med anledning av den ekonomiska situation som barnfamiljer riske-
rar att hamna i till {6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset infordes
under perioden juli-december 2020 inledningsvis ett tilliggsbidrag
till barnfamiljer inom bostadsbidraget. Lagindringarna tridde i kraft
den 1 juli 2020 och giller, 1 och med 4terinférande av bestimmelserna
1juli 2021 med tillhérande vergdngsbestimmelser, till och med den
31 december 2021.%

Tilliggsbidraget limnas som ett separat bidrag och beaktas inte
vid berikningen av det ordinarie bostadsbidraget. Bidraget limnas
till den som far sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn, sirskilt bi-
drag f6r barn som bor vixelvis eller umgingesbidrag.

3.1.2  Underhallsstodets framvaxt
Barns ritt till underbdll fore 1964

Ar 1917 lagstiftades att pappor som fick barn utanfér dktenskapet
hade ett ekonomiskt ansvar for sina barn 4ven om de inte bodde till-
sammans.

# Prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:294 och prop. 2020/21:99,
bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385.
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Ar 1937 inférdes bidragsforskottsinstitutet i svensk ritt och inne-
bar inledningsvis att ensamstiende mammor fick ett férskott frén
samhillet nir en underhillsskyldig pappa inte betalade det faststillda
underhéllsbidraget.”

Efter vissa indringar 1 1943 &rs bidragsfoérskottslag kunde bidrags-
forskott utges for tva kategorier av barn. En av grupperna var barn
fodda, inom eller utom dktenskap, dir pappan eller mamman genom
dom eller avtal forpliktigats att utge underhillsbidrag till barnet,
men dir underhillsbidrag inte erlagts. Den andra kategorin var barn
fodda utom iktenskap dir faderskapet inte hade blivit faststillt. For
den senare gruppen av barn limnades inte bidragsforskott férrin
barnet hade fyllt tre &r. De kunde i stillet f en annan form av stéd,
s& kallat sirskilt barnbidrag.

Ar 1957 inférdes en sirskild lag om utfyllnadsbidrag i de fall
underhillsbidraget var faststillt till ett ligt belopp.” Fram till dess
var bidragsforskottet endast en ersittning for ett faststillt under-
hillsbidrag som inte betalades. Sambandet mellan den offentligritts-
liga f6rmanen bidragsférskott och den civilrittsliga forpliktelsen att
betala underhillsbidrag till barnet minskade successivt och ett av-
gorande steg 1 denna riktning togs genom inférandet av utfyllnads-
bidraget 1957. Genom utfyllnadsbidraget tillforsikrades barn till
ensamstdende forildrar att det sammanlagda bidraget till deras for-
sorjning, oavsett underhllsbidragets storlek, inte understeg garanti-
nivin. Bakgrunden till att utfyllnadsbidraget inférdes var att under-
hillsbidragen ofta ansigs vara faststillda till alltfér 13ga belopp.™
Minga barn var dirfoér ocksd efter bidragsforskottets inférande be-
roende av fattigvird for sin férsorjning. Reglerna om utfyllnads-
bidrag férdes senare éver till 1964 rs lag om bidragsférskott. Bidrags-
forskottet beholl siledes sin karaktir, sedan inférandet 1937, av en
renodlad samhillsgaranti 1 férhéllande tll den bidragsskyldiga for-
ildern. Genom inférandet av utfyllnadsbidraget blev dock nivén pd
stodet generell 1 stillet for individuell.”

> Prop. 1937:276.

3 Prop. 1957:139, 2LU 1957:30.
32 Prop. 1957:139, s. 16 och 25 {.
3 SOU 2003:42.
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1964 drs lag om bidragsforskott

Genom 1964 &rs lag om bidragsforskott indrades férutsittningarna
for ritt till bidragsfoérskott pd sd sitt att forskott kunde utges redan
fran det att barnet foddes, dven om faderskapet inte var faststillt.
Bidragsforskottet var ett generellt stdd som limnades f6r barn dir
endast en av forildrarna hade virdnaden om eller som stod under
vardnad av ndgon annan in forildrarna. Bidragsforskott kunde ocksd
limnas nir forildrarna hade gemensam virdnad men bodde 4tskilda.

Bidragsforskott limnades inte om den forilder som barnet bodde
hos uppenbarligen utan giltigt skil underlit att vidta eller medverka
till dtgirder f6r att £ ett underhdllsbidrag faststille. Bidragsforskott
limnades inte heller om det fanns grundad anledning att anta att den
bidragsskyldiga férildern i ritt ordning betalade faststillt underhalls-
bidrag till barnet och underhéllsbidraget uppgick till minst samma
belopp som bidragsforskottet.

Beslut om bidragsférskott bestod av tvd delar, en férskottsdel
och en utfyllnadsdel. Forskottsdelen motsvarade faststillt underhalls-
bidrag och betalades om underhillsbidraget inte erlades 1 tid eller
med ritt belopp. Underhéllsbidrag férskotterades med hogst det
belopp som svarade mot bidragsférskottet. Utfyllnadsdelen utgjorde
skillnaden mellan bidragsférskottet och underhillsbidraget. Fanns
det grundad anledning att anta att det faststillda underhéllsbidraget
betalades 1 vederborlig ordning, betalades bidragsforskott endast ut
iform av utfyllnadsbidrag. Om det underhillsbidrag som faststilldes
uppenbarligen understeg vad den bidragsskyldiga forildern borde
betala, limnades inte bidragsférskott med hogre belopp dn underhalls-
bidraget. Nigot utfyllnadsbidrag betalades alltsd inte ut. Det belopp
som staten forskotterade skulle den bidragsskyldiga férildern betala
tillbaka till staten. Utfyllnadsbidraget diremot var ett rent samhills-
stod som inte dterkrivdes frin den bidragsskyldiga férildern. Bi-
dragsforskott betalades lingst till och med den mé&nad under vilken
barnet fyllde18 r. Direfter kunde barnet f férlingt bidragsférskott
enligt bestimmelser i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott
for studerande. Bestimmelser om sirskilt stdd motsvarande bidrags-
forskottet till barn som var adopterade av endast en person fanns 1
lagen (1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Reglerna
for bidraget motsvarade i huvudsak dem som gillde for bidragsférskott
och férlingt bidragsforskott. Samordningen mellan reglerna for under-
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hillsbidrag och reglerna om bidragsforskott ledde 1 vissa fall till
odnskade konsekvenser.” Utfyllnadsbidraget héjdes om ekonomin
hos den forilder som barnet bodde hos férbittrades och underhills-
bidraget dirfor sinktes. Underhillsbidrag var sdledes inte ndgon bra
mitare pd barnets behov av ekonomiskt stéd frin det allminna.

Bidragsforskottet borjar anges i kronor

Fram till januari 1995 var storleken pé bidragsférskottet knuten till
prisbasbeloppet. Direfter angavs bidragsférskottet 1 kronor och lig
kvar pd samma nivd som &r 1994 (14 080 kronor per barn och &r).
Syftet med att frysa bidragsférskottet var att, efter en period av
kraftigt minskad produktion och ¢kad arbetsldshet, sanera stats-
finanserna fér att 8stadkomma en varaktig och uthillig tillvixe.”

Ett nytt sambillsstod till barn med sirlevande fordldrar

Ar 1997 ersattes bidragsforskottet, det f6rlingda bidragsforskottet
for studerande och det sirskilda bidraget till vissa adoptivbarn med
ett nytt samhillsstod, dagens underhillsstod. Vid reformen fram-
holls att underhillsstddet hade en annan funktion dn reglerna om
underhillsbidrag. Underhillsstodet syftade till att garantera barn till
sirlevande forildrar en viss f6rsérjning och vilade pd offentligrittslig
grund. Det var dirfér inte givet, varken frin praktiska eller ritts-
tekniska utgdngspunkter, att underhdllsstédet skulle bygga pd for-
ildrabalkens, forkortad FB, regler om underhéllsbidrag. Tvirtom
visade erfarenheterna tydligt att en sddan ordning 1 vissa fall ledde
till negativa konsekvenser. Bidragsfoérskottet hade lett till att det f6r-
sorjningsansvar som &vilade den frinlevande forildern, 1 praktiken
hade kommit att i stor utstrickning fullgéras av det allminna.

Vid utformningen av underhillsstédet var foljande krav och mal-
sittningar vigledande.”

4 Prop. 1994/95:25, bet, 1994/95: FiU1, rskr. 1994/95:145.
% Prop. 1994/95:25, bet. 1994/95:FiU1, rskr. 1994/95:145.
56 Prop. 1995/96:208, bet. 1996/97:SfU3, rskr. 1996/97:21.

124



SOU 2021:101

— Besparingsméilet for de offentliga finanserna skulle uppnis.

— Besparingarna skulle dstadkommas genom att {6rsoérjningsférma-
gan hos den bidragsskyldiga férildern skulle tas i ansprik i storre
omfattning in tidigare.

— Sambandet mellan reglerna om underhillsstéd och reglerna om
underhillsbidrag skulle minska.

— Det skulle tydligt framg3 att det 1 férsta hand var foridldrarna som
hade det ekonomiska ansvaret for sina barn.

— Systemet skulle vara férdelningspolitiskt rimligt.

— Betalningsskyldigheten skulle inte vara si betungande {6r den bi-
dragsskyldiga férildern att det allvarligt férsvirade umginget med
barnet.

— Reglerna skulle vara enkla och tydliga.

Underhallsstod skulle dven limnas till det 6kade antalet barn som
bodde vixelvis hos var och en av sina férildrar.”” I dessa fall limnades
stddet som ett utfyllnadsbidrag som bestimdes med hinsyn till att
bada forildrarna bidrog till barnets f6rsérjning genom att ha barnet
hos sig.”® T FB inférdes det en regel om att den bidragsskyldiga for-
ildern skulle anses ha fullgjort sin underhllsskyldighet intill det
belopp som limnades i underh8llsstéd till barnet.” FB:s bestimmel-
ser om underhdllsbidrag kvarstod i évrigt oférindrade. FB:s regler
om socialnimndernas skyldighet att se till att barn vars forildrar var
ogifta tillférsikrades underhdll samt reglerna om socialnimndernas
ritt att fora talan om underhdll i sidana fall upphivdes.

Ritten till umgingesavdrag vidgas

Ar 1998 vidgades ritten till s3 kallat umgingesavdrag vid betalning av
underhillsbidrag 1 FB till att dven omfatta fall dir det hade férekom-
mit umginge under minst sex hela dygn under en kalenderménad.
De forbittrade avdragsméjligheterna gillde dven vid betalningsskyl-
dighet enligt lagen om underhéllsstod. Syftet med lagindringen var

%7 Prop. 1995/96:208, s. 33 {.
% Frin och med 2021 limnas inte lingre utfyllnadsbidrag f6r barn som bor vixelvis.
7 kap. 2 a § FB.
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att uppmuntra till vardagsumginge i stillet for till umginge endast
under lingre sammanhingande perioder och att gora avdraget mer
triffsikert.”

Berdikningen av betalningsskyldighet for underhdllsstod dndras

Ar 1999 tridde indrade bestimmelser i kraft avseende hur den
bidragsskyldiga forilderns betalningsskyldighet for underhdllsstod
skulle beriknas.”' Férindringarna innebar att grundavdraget, det vill
siga det belopp som en bidragsskyldig forilder far forbehilla sig for
egna levnadskostnader, hojdes frin 24 000 kronor till 72 000 kronor.

Samtidigt hojdes de procentsatser som bestimmer betalningsskyl-
dighetens storlek for barn ett, tvd respektive tre till dagens nivier.
Foreldg underhillsskyldighet for fler in tre barn skulle procenttalet
motsvara det tal som erholls, om man dividerade summan av trettio
(hojdes frén femton) och antalet barn utéver tre med det totala an-
talet barn.

Vidare indrades delvis berikningen av det inkomstunderlag som
skulle anvindas vid berikning av betalningsskyldigheten. Férind-
ringen roérde hur kapitalinkomster skulle pdverka betalningsskyldig-
heten. Enligt d4 gillande bestimmelser skulle intikt av kapital liggas
till grund f6r berikningen av betalningsskyldigheten, det vill siga hin-
syn togs inte till avdrag 1 inkomstslaget kapital. Detta innebar att
realisationsvinster riknades med 1 inkomstunderlaget, medan vid taxer-
ingen avdragsgilla realisationsforluster och avdrag som gjorts enligt
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad inte fick
dras av i underhillsstodet. Andringen innebar att man vid berik-
ningen av betalningsskyldigheten, i likhet med vid taxeringen, skulle
ta hinsyn till dessa typer av avdrag.

De indrade reglerna férvintades leda till besparingar och en fér-
bittrad férdelningspolitisk profil. Samtliga betalningsskyldiga fér-

ildrar som fanns i systemet kom att omfattas av de nya reglerna.

€0 SFS 1998:324, prop. 1997/98:7, bet. 1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229.
¢! Prop. 1998/99:78, bet. 1998/99:SfU9, rskr. 1998/99:235.
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Reglerna for berikning och fordelning av underhdllsstod
vid vixelvis boende dndras

Ar 2001 sndrades reglerna for berikning och férdelning av under-
hillsstsd vid vixelvis boende.®” Utgdngspunkten fér regelindringarna
var att var och en av férildrarna, vid vixelvis boende, hade ritt till
hégst hilften av fullt bidrag (1 173 kronor per barn och méinad),
586 kronor per barn och m&nad, om inte barnets inkomster reduce-
rade bidragsbeloppet. Reglerna gav enligt regeringens uppfattning
ett mer rittvist resultat, eftersom storleken pa bidraget berodde pa
forilderns egen ekonomiska situation och inte pd den andra férilderns
ekonomiska forhillanden.

Precisering av vilket taxeringsbeslut som skulle ligga
till grund for berikningen

Ar2002 preciserades lagtexten angdende vilket 4rs taxeringsbeslut
som skulle ligga till grund {6r berikning av den bidragsskyldigas in-
komst vid betalningsskyldighet avseende underhéllsstod. Den bidrags-
skyldiga forilderns inkomst skulle beriknas med utgdngspunkt frén
det taxeringsbeslut som fattats nirmast fére februari manad det 3r dter-
betalningsskyldigheten avsdg, i stillet f6r ”det senast fattade taxerings-

beslutet”.*

Formogenbetsgrinsen hijs

Ar 2003 tridde bestimmelser i kraft, vilka innebar att en anpassning
av formogenhetsgrinsen gjordes till den grins som gillde inom
skattelagstiftningen. Férmogenhetsgrinsen vid berikningen av tillig-
get till den bidragsskyldiga forilderns inkomst héjdes dirfér frin
900 000 kronor till 1 500 000 kronor.**

2 SFS 2000:1390, prop. 1999/2000:118, bet. 2000/01:SfU7, rskr. 2000/01:94.
 SFS 2002:312, prop. 2001/02:119, bet. 2001/02:SfU17, rskr. 2001/02:253.
¢ SFS 2002:1076, prop. 2002/03:2, bet. 2002/03:SfU5, rskr. 2002/03:48.
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Foretridesrdtt vid loneutmdining

Ar 2005 indrades bestimmelserna om féretridesritt vid 16neutmit-
ning pa sd sitt att fordringar avseende betalningsskyldighet fér under-
hillsstéd skulle ha samma féretride vid l6neutmitning som andra
statliga fordringar. Det innebar att statliga fordringar avseende betal-
ningsskyldighet enligt lagen om underhillsstod vid l6neutmitning inte
lingre skulle ges féretride enligt 7 kap. 14 § forsta stycket 1 utséknings-
balken, férkortad UB, utan foras till de fordringar som angavs i 2 §
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m., vilka hade
foretride enligt 7 kap. 14 § f6rsta stycket 3 UB. I och med att ford-
ringar pd betalningsskyldighet gavs samma féretridesritt som andra
statliga fordringar kom fordringar p8 underhillsbidrag enligt dkten-
skapsbalken och FB att vid 16neutmitning betalas f6ére fordringar p3
betalningsskyldighet av underhdllsstdd. I de fall det fanns ett faststillt
underhillsbidrag som 6versteg 1 173 kronor, fick ocksd den 6ver-
skjutande delen av underhillsbidraget féretride framfor betalnings-
skyldighet f6r underhallsstdd. Sddana fall var dock inte sirskilt vanligt
forekommande, varfor nigon sirreglering inte ansdgs behovas.®

Ett reformerat underbdllsstod

Ar 2006 bérjade en rad bestimmelser, med vissa dvergingsbestim-
melser, tillimpas som berérde bland annat grundavdraget, drenden
med utlandsanknytning, underhillsstodets belopp, anstind, eftergift,
jimkning av betalningsbelopp vid beslut om skatt och omprévning
vid dndrade férhllanden.

I forarbetena till reformen angavs bland annat féljande.* Vad
gillde grundavdraget, det vill siga det belopp som varje bidragsskyl-
dig far forbehilla sig f6r egna levnadskostnader innan hen 3liggs
betalningsskyldighet, hojdes det frn 72 000 kronor till 100 000 kro-
nor. Avdraget om 72 000 kronor hade valts for att s {3 forildrar som
mojligt genom att fullgdra sin betalningsskyldighet skulle hamna under
socialbidragsnivdn.”” En héjning av grundavdraget till 100 000 kronor
innebar en férbittrad ekonomisk situation f6r de bidragsskyldiga med
de ligsta inkomsterna. De slapp da helt betalningsskyldighet om in-

6 SES 2004:479, prop. 2003/04:96, bet. 2003/04:SfU14, rskr. 2003/04:250.
¢ Prop. 2004/05:116, bet. 2004/05:5fU15, rskr. 2004/05:254.
¢ Prop. 1998/99:78, s. 14.
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komsten per &r riknat uppgick till hogst detta belopp. En sidan ho;-
ning kunde ocks3 leda till ligre administrativa kostnader fér samhillet.

Samtidigt hojdes underhillsstédets belopp med 100 kronor per
ménad och barn. I férarbetena gjordes bland annat féljande dver-
viganden 1 samband med héjningen av underhillsstédets belopp.®
Underhllsstodsbeloppet tickte hilften av normalkostnaden for de
allra flesta barn inom systemet. Det fanns inte ndgon 6nskan att
omdefiniera underhdllsstédets syfte. Flera studier hade emellertid
visat att minga ekonomiskt utsatta barn levde 1 hushill som var
mottagare av underhdllsstod. Det fanns dirfor trots allt anledning
att hoja underhillsstodet for att forbittra forhillandena for eko-
nomiskt utsatta barn. En héjning med 100 kronor fick dirfor anses
vara motiverad utifrin barnets normalbehov. En sidan héjning kunde
ocksd motiveras med hinsyn till den bidragsskyldiga forilderns be-
talningsskyldighet. For att hojningen av underhillsstédet inte skulle
medféra att betalningsbeloppet blev 100 kronor hogre per barn och
ménad for alla bidragsskyldiga forildrar, féreslogs att bidragsskyldigas
grundavdrag skulle héjas.

Forsikringskassan fick ocksd mojlighet att vid anstdndsprévningen
ta hansyn till att den bidragsskyldiga forildern hade andra tillgdngar
in 16n eller ersittning.

Vidare inférdes en bestimmelse om att en bidragsskyldig foril-
der, sedan anstdndsbeslutet upphért, skulle betala ett belopp som
motsvarade 1,5 gdnger det faststillda betalningsbeloppet.

Det inférdes dven en metod f6r nettoberikning av underhills-
stodet och betalningsskyldighetens storlek utifrdn vad som var be-
stimt i dom eller avtal om umginge. Nettoberikning innebar att ned-
sittning av betalningsskyldigheten och en motsvarande nedsittning
av underhillsstédets belopp gjordes. Den bidragsskyldiga forildern
skulle dven till Forsikringskassan anmila dndringar 1 umginget som
gjordes av domstol eller i avtal. Vidare inférdes en bestimmelse om
att Forsikringskassan skulle upphiva beslutet om nettoberikning
om den bidragsskyldiga férildern begirde det eller om beslutet om
nettoberikning av annan anledning inte lingre borde bestd. Det in-
fordes dven en frist om tv3 &r innan en ny begiran om nettoprévning
kunde provas efter att ett beslut om nettoberikning hade upphivts.

For att gora systemet mer rittvist och for att minska statens
kostnader for underhllsstddet bestimdes att betalningsskyldigheten

% Prop. 2004/05:116, s. 28.
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skulle falla bort om manadsbeloppet per barn blev ligre in 50 kronor.
Tidigare hade gillt att betalningsskyldigheten hade bortfallit om
manadsbeloppet per barn blev ligre in 100 kronor.

Vad gillde betalningsskyldighet 1 irenden med utlandsanknytning
utvidgades Forsikringskassan méjligheter att trida in i barnets ritt
till faststillt underhillsbidrag.

Det inférdes dven bestimmelser om att ett nytt beslut om &rlig
skatt skulle pdverka betalningsskyldigheten frin och med februari
ménad &ret efter det dr beslutet om skatt hade meddelats.

Vidare inférdes bestimmelser om omprévning av betalnings-
belopp, omprévning och jimkning av utfyllnadsbidrag vid direkt-
betalning samt omprévning av underhillsstédet nir det fanns ett
nytt beslut om skatt f6r barnet.

Férmaogenbetsskatten slopas

Ar 2008 tridde bestimmelser i kraft rérande anpassningar av for-
mogenhetsprovningen gillande bland annat berikning av bostads-
bidrag och underhdllsstéd di formoégenhet inte lingre skulle vara
skattepliktig. Formogenhetsprovningen 1 underhdllsstédet beholls
genom att det i lagen om underhillsstdd infoérdes en hinvisning till
den upphivda lagen om statlig f{ésrmogenhetsskatt.”

Ar 2010 togs formdgenhetsprovningen bort, vilket innebar att for-
mogenheten inte skulle riknas med nir betalningsbeloppet faststill-
des.”” Nir formdgenhetsskatten slopades frdn och med inkomstaret
2007 avskatfades dven kontrolluppgiftsskyldigheten for f6rmogen-
hetsuppgifter. Detta fick till f6ljd att en maskinell f6rmégenhets-
prévning inom underhillsstédssystemet inte kunde goras frin och
med 2009. En ny och kostsam manuell hantering {6r att kunna be-
rikna 4terbetalningsbeloppen skulle dirfor behova inforas om for-
mogenhetsprévningen skulle behillas.

I samband med att férmdgenhetsprovningen togs bort inom
underhéllsstédet anférdes féljande 1 forarbetena”. Starka skil talade
for enhetliga regler for den framtida f6rmogenhetsprévningen inom
olika trygghetssystem. Att slopa férmogenhetsprévningen kunde
riskera att tilltron till trygghetssystemen undergrivdes. Legitimi-

% SFS 2007:1402, prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15, rskr. 2007/08:92.
7% SFS 2009:1056, prop. 2008/09:203, bet. 2009/10:SfUS5, rskr. 2009/10:17.
7! Prop. 2008/09:203, s. 19 ff.
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teten till finansieringen av dessa system kunde dven férlora sin tro-
virdighet om det uppfattades som att personer oriktigt erholl bidrag.
Att en bidragsskyldig person fick dterbetala ett alltfor 1gt belopp
kunde ocks3 uppfattas som stotande. Mot bakgrund av att ytterst f3
personer fingades upp” kunde en sddan manuell fé6rmdgenhetsprov-
ning svrligen anses vara samhillsekonomiskt motiverad. Att behilla
formogenhetsprovningen inom underhéllsstddet skulle siledes inne-
bira 6kade kostnader pa cirka 900 000 kronor per &r.

Hanteringen av skulder efter anstind

Ar 2013 gjordes vissa indringar i 19 kap. SFB nir det gillde en bidrags-
skyldig forilders betalningsskyldighet f6r underhillsstéd.” Det for-
tydligades att de belopp som en bidragsskyldig betalade efter an-
stind var avbetalningar pd den skuld som hen hade till staten. Det
fortydligades ocksd att det var en friga om manatliga betalningar.
Om en avbetalningspost inte var betald 1 ritt tid, var den bidrags-
skyldiga férildern tvungen att senast fem manader efter det ha kom-
mit i kapp med avbetalningsplanen. Var samtliga delposter inte betalda
inom den angivna tiden f6rf6ll hela skulden till omedelbar betalning.

Underhdllsstodsbeloppet hojs

Ar 2015 héjdes underhsllsstédsbeloppet med 300 kronor per ménad
och barn.* T férarbetena anférdes som skil fér hdjningen av be-
loppet bland annat féljande. Underhallsstdets belopp var inte knutet
till prisutvecklingen i samhillet och hade inte hojts sedan 2006.
Underhéllsstodet tickte inte lingre hilften av normalkostnaden fér
barnet efter det att hinsyn hade tagits till barnbidraget. Detta gillde
sirskilt de ildre barnen inom underhillsstddssystemet. D4 manga
barn med 18g ekonomisk standard levde 1 hushdll som var mottagare
av underhillsstdd var det dessutom fordelningspolitiskt triffsikert
att hoja underhillsstodet.

721 februari 2008 fanns det inom underhillsstédssystemet 52 bidragsskyldiga férildrar som
hade férmdgenhet som paverkade storleken pé dterbetalningsbeloppet. Nir det giller antal barn
som har s3 hoga inkomster att det piverkar underhillsstodets belopp ir det in mer ovanligt.
Se prop. 2008/09:203, 5. 20 f.

73 SFS 2012:896, prop. 2012/13:16, bet. 2012/13:SfU3, rskr. 2012/13:78.

7+ SFS 2015:452, prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255.
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En indragningsbestimmelse infors, Forsikringskassan fdr ett utokat
uppdrag och umgingesavdraget avskaffas

Ar 2016 tridde nya bestimmelser i kraft”® som innebar att fullt under-
hillsstod inte lingre limnades om den bidragsskyldiga forildern
under minst sex manader i f6ljd, 1 ritt ordning, till Férsikringskassan
betalade det belopp som hade bestimts. Om det fanns sirskilda skil,
skulle dock underhillsstéd ind& limnas. Den nya regleringen gillde
dven forlingt underhdllsstod. Regleringen var inte tillimplig 1 for-
hillande till barn som varaktigt bodde och var folkbokférda hos sir-
skilt férordnade virdnadshavare.

Forsikringskassan fick dven ett utdkat uppdrag’® som innebar att
myndigheten skulle ge férildrar information och stéd 1 frigor om
underhillsbidrag och underhillsskyldighet f6r barn for att 6ka for-
utsittningarna for civilrittsliga regleringar av barns underhall.

Mojligheten for bidragsskyldiga forildrar att géra sd kallat um-
gingesavdrag inom underhillsstodet avskaffades.

Underhdllsstodet dldersdifferentieras och grundavdraget
for bidragsskyldiga forildrar hojs

Ar 2018 tridde nya bestimmelser i kraft.” Underhsllsstddet for
barn som hade fyllt 15 &r hojdes med 150 kronor till 1 723 kronor
per minad. Underh3llsstdd skulle dirmed limnas med 1 573 kronor
1 ménaden till och med minaden d& barnet hade fyllt 15 ir och med
1 723 kronor i minaden frin och med méinaden efter den d& barnet
hade fyllt 15 4r. Berikningen av underhillsstéd i form av utfyllnads-
bidrag och underhillsstod vid vixelvist boende skulle utgd frin samma
belopp. Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp skulle om-
provas nir ett hogre underhillsstdod limnades till ett barn med an-
ledning av att barnet hade fyllt 15 r.

I férarbetena angavs féljande gillande att dldersdifferentiera under-
hillsstodet. Det fanns flera férdelar med differentiering av under-
hillsstdet. Dels tydliggjorde det att barns behov var olika, dels mot-
svarade det bittre de faktiska kostnaderna f6r barn 1 olika &ldrar och
framstod dirmed som mer rittvist. En differentiering skulle ocksé

7> SFS 2015:755, prop. 2014/15:145, bet. 2015/16:SfU7, rskr. 2015/16:40.
7¢ Férordningen (2009:1174) med instruktion for Férsikringskassan.
77 SFS 2017:995, prop. 2016/17:216, bet. 2017/18:SfU9, rskr. 2017/18:16.
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ligga 1 linje med att det var barnets behov som skulle tickas och att
underhillsstddet inte var att betrakta som en generell inkomstfor-
stirkning for ensamstdende forildrar. Det kunde dessutom leda till
att forildrar 1 stérre utstrickning férde samtal om vad som var ett
rimligt underhdll utifrn varje enskilt barns dlder samt faktiska och
individuella behov. Detta kunde {4 till f61jd att underhéllsstods-
beloppet blev mindre normerande foér férildrars uppfattning om
underhillsbidragens storlek och férhoppningsvis inte blev det belopp
som forildrar med automatik enades om som underhillsbidrag fér
ett barn. Det var férdelningspolitiskt triffsikert att differentiera
underhillsstédsbeloppet s& att det blev hogre for de dldre barnen
som hade ett storre normalbehov. Underhéllsstédsbeloppet var avsett
att ticka hilften av normalkostnaden fér de barn som fanns inom
systemet efter det att hinsyn hade tagits till barnbidraget. Det fanns
enligt regeringen ingen dnskan att omdefiniera detta syfte.

For att hojningen av underhdllsstddet inte skulle medféra att den
bidragsskyldiga férilderns betalningsbelopp blev alltfér hogt hojdes
samtidigt det inkomstbelopp som den bidragsskyldiga férildern far
forbehdlla sig f6r egna levnadskostnader frdn 100 000 kronor till
120 000 kronor per 3r.

Vidare hojdes det belopp f6r barns inkomster som inte pdverkade
underhillsstddets storlek, det s& kallade férbehillsbeloppet, frin
48 000 kronor till 60 000 kronor per &r.

I statsbudgeten for &r 2018 hojdes dven barnbidraget och studie-
bidraget inom studiehjilpen med 200 kronor till dagens nivd om
1 250 kronor per minad och barn.”

Viixelvisreformen

Ar 2018 avskaffades mojligheten att f underhillsstdd for barn vid
vixelvis boende. Samtidigt tridde nya bestimmelser 1 kraft som inne-
bar att det 1 bostadsbidraget inférdes ett nytt sirskilt bidrag f6r barn
som bor vixelvis. For att mildra 6vergingen av stdéd frdn under-
hallsstodet till stod frdn bostadsbidraget f6r hushill som hade barn
som bodde vixelvis skedde en utfasning 6ver en fyradrsperiod dir

78 Prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 12 och 15.
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underhillsstodet vid vixelvis boende limnades med 200 kronor mindre
per mdnad och barn fér respektive &r under 6vergdngsperioden.”

Ny dldersdifferentiering inom underbdllsstodet och héjda belopp

Ar 2018 och 2019 héjdes underhallsstédet med 350 kronor per
ménad {6r barn som hade fyllt 15 &r och med 150 kronor per ménad
fér barn som var 11-14 &r. Underhillsstod limnades dirmed med
1 573 kronor 1 ménaden till och med minaden d& barnet hade fyllt
11 &r, med 1 723 kronor 1 minaden frin och med minaden efter den
d barnet hade fyllt 11 &r och med 2 073 kronor i manaden frén och
med minaden efter den d& barnet hade fyllt 15 &r. Berikningen av
underhdllsstod i form av utfyllnadsbidrag skulle utgd frin samma
belopp. Den bidragsskyldiga férilderns betalningsbelopp skulle om-
provas nir ett hogre underhllsstdd skulle limnas till ett barn med
anledning av att barnet hade fyllt 11 eller 15 &r. En dndring av betal-
ningsbeloppet vid en sddan omprévning skulle gilla frdn och med
ménaden efter den d3 barnet hade fyllt 11 eller 15 &r. Hojningen av
underhillsstodet till ett barn som hade fyllt 11 eller 15 &r bedémdes
inte omfattas av SFB:s krav pd ansékan om 6kning av en f6rman.*

Arbetsgivardeklarationer pd individnivd infors och Forsikringskassan
far direktdtkomst till Skatteverkets beskattningsdatabas

Den 1 januari 2019 tridde bestimmelser 1 kraft som handlade om att
alla uppgifter om utbetalda ersittningar {6r arbete och skatteavdrag
pd individnivd, det vill siga per betalningsmottagare, skulle limnas
16pande till Skatteverket.® Uppgifterna skulle normalt limnas ménads-
vis 1 en arbetsgivardeklaration i stillet f6r arligen i en kontrolluppgift.
En arbetsgivardeklaration som skulle inneh3lla uppgifter om ersitt-
ning till en viss betalningsmottagare skulle ocksd innehlla vissa andra
uppgifter som tidigare hade limnats 1 bland annat kontrolluppgiften
om intikt i inkomstslaget tjinst. Syftet med ménatliga uppgifter pd

7% SFS 2017:1123, prop. 2017/18:6, bet. 2017/18:SfU6, rskr. 2017/18:46.

80 SFS 2018:742, SFS 2018:743, prop. 2017/18:173, bet. 2017/18:SfU29, rskr. 2017/18:349.

81 Frdn och med den 1 juli 2018 ska uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som
vid ikrafttridandet har fler in 15 anstillda, limna uppgifter om utbetalda ersittningar for
arbete och skatteavdrag p individnivd I6pande till Skatteverket.
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individnivd 1 arbetsgivardeklarationen var att minska skattefusk och
skatteundandragande.”

Den 1 januari 2019 fick Forsikringskassan direktdtkomst till upp-
gifter per betalningsmottagare och vissa andra uppgifter i en arbets-
givardeklaration 1 Skatteverkets beskattningsdatabas, om uppgifterna
behévdes 1 ett drende om berikning av bostadsbidrag eller om en bi-
dragsskyldig forilders betalningsskyldighet for underhéllsstéd enligt
SEB. Syftet med direktdtkomsten var bland annat att férbittra myndig-
heternas kontrollméjligheter och effektivisera deras arbete.*

Underbdllsstodsbeloppen hijs

Ar 2021 héjdes underhsllsstddsbeloppet med 150 kronor per minad
fér barn som hade fyllt 15 ar eller dldre och med 100 kronor per
ménad f6r barn som var yngre dn 15 &r. Underhllsstéd limnades
dirmed med 1 673 kronor i mdnaden till och med m&naden d& barnet
hade fyllt 11 dr, med 1 823 kronor i minaden frin och med minaden
efter den d& barnet hade fyllt 11 4r, till och med minaden d& barnet
hade fyllt 15 &r samt med 2 223 kronor 1 minaden fr&n och med
ménaden efter den d4 barnet hade fyllt 15 &r.*

I forarbetena gjordes foljande dvervigningar 1 samband med hoj-
ningarna av underhillsstodsbeloppen. Underhillsstédets belopp var
inte knutet till prisutvecklingen i samhillet utan en héjning kunde
ske endast via lagindring av beloppet. Underhéllsstodet tickte inte
fullt ut hilften av normalkostnaden fér barnet efter det att hinsyn
hade tagits till barnbidrag och studiebidrag. Detta gillde sirskilt de
ildre barnen inom underhillsstddssystemet. D minga barn med l3g
ekonomisk standard levde 1 hushill som var mottagare av underhalls-

stdd var det dessutom fordelningspolitiskt triffsikert att héja under-
hallsstodet.

82 Prop. 2016/17:58.
% Prop. 2016/17:58 och prop. 2017/18:270.
8 SFS 2020:1271, prop. 2020/21:1 utgiftsomride 12, bet. 2020/21:5fU3, rskr. 2020/21:140.
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Indragningsbestimmelsen justeras

Ar 2022 trider en justerad indragningsbestimmelse i kraft.*” Regel-
indringen innebir att underhdllsstéd ska dras in om den bidrags-
skyldiga forildern har fullgjort sin betalningsskyldighet gentemot
Forsikringskassan under minst tolv manader 1 f6ljd, i stillet fér som
tidigare sex mdnader. Om det finns sirskilda skil, ska underhillsstod
ind4 limnas. Ett beslut om underhillsstéd p& grund av sirskilda skil
giller under en tidsperiod om minst sex minader och hogst fyra ar.
Efter att en tidsperiod med underhillsstéd pd grund av sirskilda skal
har 16pt ut ska underhallsstéd limnas med st6d av det underliggande
beslutet om att bevilja underhillsstdd (grundbeslutet), om férutsitt-
ningarna for sidant stdd fortfarande ir uppfyllda. Syftet med regel-
indringen ir att underlitta for forildrar att komma 6verens 1 frigor
som ror barnets f6rsérjning och stirka tryggheten 1 situationer dir
det bor undvikas att férildrarna har kontakt.

3.1.3  Flerbarnstillagget

Flerbarnstilligget ir en del av barnbidraget och syftar till att stimu-
lera flerbarnsfamiljers kopkraft. Det infordes forsta gdngen 1982
frin barn nummer tre i samband med minskade livsmedelssubven-
tioner, som sirskilt férvintades drabba barnfamiljers redan anstringda
ekonomi. Av férarbetena framgér att utformningen motiverades med
att den genomsnittliga hushdllsinkomsten sjunker med stigande barn-
antal samt svirigheten att i en familj forena vird av tre barn eller fler
med att bida forildrarna férvirvsarbetar heltid.* Riksdagen ansig
att familjer med tre barn skulle {8 kompensation f6r de minskade
livsmedelssubventionerna och stoérre barnfamiljer skulle {3 ett reellt
nytillskott till familjens képkraft.*”

Efter 1995 beviljades inga nya flerbarnstilligg under ndgra &r. Det
sirskilda bidraget 1 bostadsbidraget, som barnfamiljer kan {3 utan att
ha egen bostad, skulle hojas 1 takt med att flerbarnstilligget fasades
ut.*® Samtidigt sinktes barnbidraget. Detta var en del i saneringen av

85 SFS 2021:991, prop. 2020/21:203, bet. 2021/22:SfU6, rskr. 2021/22:22. Regelindringarna
var en {6ljd av utredningens forslag i promemorian En justerad indragningsbestimmelse i under-
héllsstodet, dnr KOMM2020/00306.

8 Prop. 1980/81:118 bil. 1.

87 Bet. 1980/81:S0U28, s. 4.

8 Prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11.
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statsfinanserna. Bide flerbarnstilligget och barnbidragets nivé dter-
stilldes 1998. Av budgetpropositionen fér 1998* framgdr vad giller
flerbarnstilligget, att effekterna av budgetsaneringen hade triffat fler-
barnsfamiljerna ndgot hirdare dn andra familjetyper, varfor flerbarns-
tilligget borde férbittras frin och med den 1 januari 1998. Flerbarns-
tilligg skulle limnas med 200 kronor per manad {6r det tredje barnet,
600 kronor per manad for det fjirde barnet och 750 kronor per manad
for det femte barnet och direfter féljande barn. Férslaget innebar att
de familjer som av olika skil, till exempel ett barns studieavbrott, fatt
sinkt flerbarnstilligg efter den 1 januari 1996 hade mojlighet att pd
nytt soka bidraget. Forslaget innebar ocksa att flerbarnsfamiljer som
hade fitt barn under &ren 1996 och 1997 kom att omfattas av de nya
reglerna.

I oktober 2005 genomfordes en generell hojning av nivan pd fler-
barnstilligget samtidigt som flerbarnstilligget f6r barn nummer tvd
1 en familj infordes. Foérindringen var ett steg 1 en satsning p3 att
forbittra villkoren f6r barnen och barnfamiljerna.” Flerbarnstilligget
har dven hojts senare. Senaste hojningen av flerbarnstilligget gjordes
2017 da ulligget for det tredje barnet héjdes frin 454 till 580 kronor
per mdnad och barn.

3.2 Nuvarande bestammelser
3.2.1 Bostadsbidrag

Bostadsbidraget ir en inkomstprévad socialférsikringsférmén som
har sdvil bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget limnas
dels tll barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 &r
och som inte har barn. Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1 95—
98 kap. SFB, med tillhérande bostadsbidragsférordning (1993:739).
For Forsikringskassans handliggning av drenden giller de allminna
handliggningsbestimmelserna i SFB och i férvaltningslagen (2017:900).

Bostadsbidrag limnas till hushill med barn som ir yngre in 18 &r
eller som f&r forlingt barnbidrag eller studiehjilp. En barnfamil;
enligt bestimmelserna om bostadsbidrag ir en familj dir ndgon 1
hushéllet har virdnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med

% Prop. 1997/98:1 utgiftsomride 12.
% Prop. 2005/06:1 utgiftsomride 12.

137

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2021:101

barnet, och f6r den som pd grund av virdnad eller umginge tidvis
har barn boende 1 sitt hem.

Barnfamiljer kan dels {3 ett bidrag till bostadskostnader, dels ett
bidrag fér att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushéllet.
Det senare limnas som ett sirskilt bidrag fé6r hemmavarande barn,
for barn som bor vixelvis eller som ett bidrag f6r umgingesbarn.
Om ett barns forildrar inte lever tillsammans men har gemensam
virdnad om barnet, har den férilder som barnet ir folkbokfért hos
ritt till det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn. Storleken pi
det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn beriknas efter antalet
barn i familjen, 1 500 kronor for ett barn, 2 000 kronor fér tvd barn
och 2 650 kronor per ménad for tre eller fler barn. Det sirskilda bi-
draget for vixelvis boende barn dr 1 300 kronor for ett barn, 1 600 kro-
nor for tva barn, och 2 100 kronor per ménad fér tre eller flera barn.
Umgingesbidraget limnas med 500 kronor {ér ett barn, 600 kronor
f6r tva barn, och 700 kronor per minad fér tre eller flera barn. Det
sirskilda bidraget for vixelvis boende barn och umgingesbidraget
limnas med ett ligre belopp om det finns andra barn 1 hushéllet och
beloppets storlek beror pd hur barnens boendesituation ir.

For ritt till bidrag till bostadskostnader ir huvudregeln att man
maste ha en egen bostad, det vill siga dga eller inneha en hyres- eller
bostadsritt. Vidare krivs det att man ir folkbokférd pd bostaden och
stadigvarande bor dir. Bidraget till bostadskostnaden ir beroende av
hushéllets bidragsgrundande bostadskostnader. Fér barnfamiljer giller
att bidrag inte limnas fér bostadskostnader upp till 1 400 kronor per
mdnad. Vid hégre bostadskostnader kan man {3 bidrag med hilften
av bostadskostnaden mellan 1 400 kronor upp till tre olika dvre grinser
som varierar med antalet barn. De 6vre grinserna dr, med undantag for
om det finns ndgon som ir funktionshindrad i hushéllet, 5 300 kro-
nor for ett barn, 5 900 kronor f6r tvd barn och 6 600 kronor per
ménad for tre eller flera.

For barnfamiljer finns det ocksd vissa begrinsningar for hur stor
bostadsyta som far liggas till grund fér bidraget. Ytbegrinsningen
innebir att man ska bortse frdn bostadskostnader som avser bo-
stadsytor som 6verstiger 80 kvadratmeter f6r hushdll med ett barn,
100 kvadratmeter f6r hushill med tvi barn, 120 kvadratmeter for
hushall med tre barn, 140 kvadratmeter for hushill med fyra barn,
och 160 kvadratmeter f6r hushll med fem eller flera barn. Det finns
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1 bestimmelserna om ytbegrinsning undantag om ndgon 1 familjen
ir funktionshindrad.

Fér unga utan barn giller att bidrag limnas med 90 procent av
den del av bostadskostnaden per minad som 6verstiger 1 800 kronor
men inte 2 600 kronor och med 65 procent om bostadskostnaden
overstiger 2 600 kronor men inte 3 600 kronor.

Fér unga utan barn ska man bortse frén bostadskostnader som
avser bostadsytor som &verstiger 60 kvadratmeter. Hogre bostads-
kostnad och stdrre bostadsyta fir beaktas, om nigon i hushéllet ir
funktionshindrad.

Bostadsbidrag beriknas utifrdn hushillets uppskattade inkomster
for ett helt kalenderdr och betalas ut l6pande som ett preliminirt
bidrag. Inkomsten anses vara lika férdelad pd varje minad under
kalendergret. Berikningen av bidraget for en viss mnad ir med andra
ord inte kopplad till inkomsten under den manaden utan till en
tolftedel av den sammanlagda inkomsten under kalenderiret. Inkomst-
grinserna for bostadsbidraget ir individuella f6r respektive maka
eller sambo.

Inkomstprévningen innebir att bidraget bestims av det enskilda
hushillets inkomster och tillgdngar. For en ensamsokande forilder
med barn kan den bidragsgrundande inkomsten uppg3 till 150 000 kro-
nor per 4r utan att bidraget reduceras. For gifta och sammanboende
forildrar med barn minskas bidraget om rsinkomsten &verstiger
75 000 kronor fér nigon av makarna eller samborna. Fér unga utan
barn ir motsvarande grinser 41 000 kronor for en férsikrad eller
58 000 kronor for gifta och sammanboende. Om den bidragsgrun-
dande inkomsten 4r hégre 4n inom nu nimnda grinser, minskas bo-
stadsbidraget med 20 procent av den 6verskjutande inkomsten fér
hushéll med barn och med en tredjedel f6r unga utan barn.

Den bidragsgrundande inkomsten beriknas enligt skatterittsliga
grunder. I IL finns bestimmelser om skattepliktiga och skattefria
inkomster. I lagen anvinds begreppen 6éverskott och underskott for
inkomster av tjinst, niringsverksamhet och kapital. I alla tre inkomst-
slagen beriknas overskottet eller underskottet genom att dra av
kostnaderna frin intikterna.

Inkomst av tjinst beriknas enligt 10 kap. 16 § IL och inkoms-
terna ska tas upp som intikt det beskattningsdr dd de kan disponeras
eller pd ndgot annat sitt kommer den skattskyldige till del enligt den
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s4 kallade kontantprincipen.”" Av 10 kap. 1 § IL féljer att till inkomst-
slaget tjinst riknas inkomster och utgifter pd grund av tjinst till den
del de inte ska riknas till inkomstslagen niringsverksamhet eller
kapital. Det handlar 1 f6rsta hand om inkomst till 6ljd av anstillning,
uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet som ir av varaktig
eller tillfillig natur, exempelvis pension, sjukpenning eller ersittning
frin arbetsloshetskassa.

Den vid beskattningsbeslutet faststillda inkomsten av tjinst pa-
verkas om den skattskyldige har ritt till avdrag for till exempel
tjinsteresor, dubbel bosittning eller egenavgifter. Den faststillda
inkomsten av tjinst kan dirmed bli ligre. Enligt 12 kap. 2 § IL med-
ges avdrag for utgifter f6r resor till och frin arbetet om de éverstiger
11 000 kronor f6r inkomstaret 2021. For 6vriga utgifter f6r inkoms-
ternas férvirvande, exempelvis verktyg och facklitteratur, far avdrag
goras till den del kostnaderna under &ret 6verstiger 5 000 kronor.
Avdragen beaktas av Skatteverket, vilket innebir att Férsikringskassan
inte gdr ndgon berikning av avdrag i inkomstslaget tjinst.

Inkomst av niringsverksamhet beriknas med utgingspunkt 1
overskott av en niringsverksamhet. Vid inkomstberikningen ska vissa
avdrag, som har karaktir av vinstdispositioner, dterliggas. Dessa ir
avsittning till periodiseringsfonder, avdrag fér egen pension (viss
del) samt 6kning av expansionsmedel. Aven avdrag fér underskott
frén tidigare beskattningsar ska 8terliggas. Vidare ska vid underskott
av niringsverksamhet nyssnimnda avdrag minska underskottet.

Inkomst av kapital beriknas med utgdngspunkt i 6verskott 1 in-
komstslaget. Till detta inkomstslag riknas inkomster och utgifter
pd grund av innehav av tillgingar respektive skulder. Aven kapital-
forluster och kapitalvinster riknas till inkomstslaget.” Inkomster
efter avdrag for utgifter ger ett beriknat dverskott eller underskott 1
inkomstslaget. Det inkomstskattemissiga 6verskottet ska riknas med
som bidragsgrundande inkomst. Vid berikning av éverskott bortses
frén gjorda avdrag i inkomstslaget férutom kapitalférluster till den
del de motsvarar kapitalvinster som har tagits upp som intikter en-
ligt 42 kap. 1 § IL, avdrag f6r uppskovsbelopp enligt 47 kap. IL vid
byte av bostad och negativ rinteférdelning enligt 33 kap. IL.

Om overskott uppkommer vid berikning av inkomstslaget kapital
ska detta minskas med schablonintikt enligt 42 kap. 36 och 43 §§

110 kap. 8 § IL.
241 kap. 1 § IL.

140



SOU 2021:101

samt 47 kap. 11 b § IL. Det handlar om investeringssparkonton och
investeringsfonder. Tillgingar pd investeringssparkonton schablon-
beskattas. Virdet av tillgdngarna beskattas &rligen oavsett om inne-
havaren av kontot gor vinst eller forlust pd tillgdngarna pd kontot.
Rinta, utdelning eller annan avkastning samt kapitalvinst eller kapital-
forlust redovisas inte 1 deklarationen utan 1 stillet tas en schablon-
intikt av tillgdngarna upp. Investeringsfonder schablonbeskattas ge-
nom att en schablonintikt pd fondandelar tas upp till beskattning.
Utdelning frn denna typ av fond samt kapitalvinst eller kapital-
forlust av fondandelar redovisas 1 deklarationen och riknas dirfor
med 1 bidragsgrundande inkomst som inkomst av kapital.

Del av den forsikrades samt del av barns férmdgenhet och inkomst
av kapital ingdr ocksd. Det dr hushillets sammanlagda férmogenhet
dver 100 000 kronor som beaktas vid berikning av den bidragsgrun-
dande inkomsten. Den 6kas med 15 procent av férmdgenheter som
overstiger 100 000 kronor.

Vissa andra inkomster som undantas frin skatteplikt eller som
beriknas enligt sirskilda regler ingdr ocksd i den bidragsgrundande
inkomsten. Det giller vissa utlandsinkomster som inte ir skatteplik-
tiga 1 Sverige, 80 procent av studiemedel 1 form av studiebidrag och
studiestartsstod (férutom den del som bestir av tilliggsbidrag), skatte-
fria stipendier 6ver 3 000 kronor per minad, skattepliktiga inkoms-
ter enligt 5 § lagen om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
och etableringsersittning. Om studiebidrag, studiestartsstod och
skattefria stipendier betalas ut i slutet av ett dr och ir ett férskott for
nistkommande ir, ska den inkomsten riknas till det senaste iret.

Det framriknade bidragsbeloppet per minad avrundas nedat till
jimna hundratal kronor. Bostadsbidrag som beriknas till ligre belopp
in 1 200 kronor f6r ett helt 4r, det vill siga mindre d4n 100 kronor per
ménad, betalas inte ut. En bidragsmottagare ir skyldig att anmila
indrade inkomster och dndrade forhllanden till Férsikringskassan.

Slutligt bostadsbidrag bestims for varje kalenderdr under vilket
preliminirt bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestims
efter den tidpunkt nir besked om slutlig skatt har meddelats av
Skatteverket. Den som har haft ligre inkomster in vad som preli-
minirt uppgavs till Forsikringskassan kan {3 en tilliggsutbetalning
med rinta. Den som beriknade sina inkomster f6r 1gt kan {3 betala
tillbaka det belopp som har betalats ut {6r mycket, plus en avgift.
Tilliggsutbetalning och 3terbetalning kommer dock bara i friga nir
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skillnaden mellan slutligt och preliminirt bostadsbidrag dr minst
1200 kronor. Den som fér eller har fitt bostadsbidrag kan dven bli
terbetalningsskyldig om bidrag av ndgon anledning har betalats ut
felaktigt eller med for hogt belopp. Om det finns sirskilda skil kan
for mycket utbetalt bidrag efterges helt eller delvis.

3.2.2  Foraldrars underhallsskyldighet

En huvudprincip som bir upp dagens system gillande underhall wll
barn ir att det 1 férsta hand ir férildrarna som har det ekonomiska
ansvaret for sina barn. Ett barns behov och kostnader ska siledes vara
en hogt prioriterad utgift, ett primirt dtagande, for férildrarna. Prin-
cipen att forildrarna dr de som 1 forsta hand ansvarar for sina barns
forsérjning r vil férankrad 1 sdvil svensk som internationell ritt.
Bidragsskyldig férilder kan fullgéra sin underhillsskyldighet an-
tingen genom att betala underhillsbidrag enligt reglerna 1 FB eller bli
betalningsskyldig for utbetalt underhillsstod enligt SFB. Underhalls-
skyldigheten kan ocksd fullgéras genom en kombination av dessa
bida regelverk nir underhllsstod i form av utfyllnadsbidrag betalas ut.

3.2.3  Underhallsstod

Bestimmelserna om underh3llsstéd finns 1 17-19 kap. SFB, med till-
hérande forordning (1996:1036) om underhéllsstéd och foreskrifter
frn Forsikringskassan. Genom underhillsstodet garanterar samhiillet
att barn till sirlevande forildrar fir en viss {orsorjning. Detta gors
bide om en bidragsskyldig forilder av olika anledningar inte fullgor
sin underhéllsskyldighet enligt FB och om underhillet annars skulle
understiga hilften av ett barns normala kostnader efter att hinsyn
tagits till barnbidrag. For ritt till underhillsstdd krivs bland annat
att barnets forildrar inte bor tillsammans samt att barnet ir folkbok-
fort och varaktigt bor hos endast en forilder (boférildern). Boféril-
dern miste vara bosatt i Sverige. Ett barn som har fyllt 18 &r och som
inte har ingdtt dktenskap har ritt till férlingt underhdllsstod om hen
bedriver studier som ger ritt till férlingt barnbidrag eller till studie-
hjilp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395). Aven ett barn som
varaktigt bor och ir folkbokfort hos sirskilt férordnade virdnads-
havare har ritt till underhéllsstdd och forlingt underhllsstod.
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Frén ritten till underhdllsstdd och férlingt underhillsstdd finns
ett antal undantag. Bland annat limnas inte sidant st6d om det finns
anledning att anta att en férilder, som ska fullgéra sin underhalls-
skyldighet gentemot barnet genom att betala underhillsbidrag, 1 ritt
ordning betalar underhdll med minst det belopp som skulle betalas
ut som underhillsstdd till barnet. Stéd limnas inte heller om det ir
uppenbart att den bidragsskyldiga forildern pd ndgot annat sitt ser
till att barnet f&r motsvarande underhll. Ytterligare ett undantag ir
om den bidragsskyldiga férildern i ritt tid under minst tolv manader
betalar det faststillda betalningsbeloppet till Forsikringskassan.
I dessa fall [imnas inte lingre underhdllsstod, om det inte finns
sirskilda skil for att underhdllsstod inda ska limnas. Underhillsstod
pd grund av sirskilda skil limnas under en tidsperiod om minst sex
ménader och hogst fyra dr. Ett beslut om att limna underhillsstod
under en bestimd tidsperiod giller dock lingst till och med den
ménad d3 ritten till underhillsstéd annars upphér.

Underhéllsstodet betalas ut av Forsikringskassan ménadsvis i
forskott. Stédet limnas frin och med manaden efter den ménad nir
forildrarna har flyttat isir eller rite till stéd annars har uppkommit,
dock inte f6r lingre tid tillbaka in en ménad fére ansékningsména-
den. Stédet limnas lingst till och med mé&naden d& barnet har fyllt
18 4r. Forlingt underhillsstod limnas lingst till och med juni ménad
det dr dd barnet fyller 20 ar.

Underhéllsstod kan limnas som fullt underhillsstod eller utfyll-
nadsbidrag. Underhillsstodet dr dldersdifferentierat. Underhéllsstod
limnas med 1 673 kronor i minaden till och med minaden d& barnet
fyller 11 &r, med 1 823 kronor 1 mdnaden frin och med ménaden
efter den di barnet har fyllt 11 4r till och med minaden di barnet
fyller 15 &r samt med 2 223 kronor i manaden frdn och med manaden
efter den d& barnet har fyllt 15 &r. Den 14 december 2021 beslutade
riksdagen att underhéllsstddet ska héjas till barn som ir 7 till 11 §r.”
Frin och med 1 juli 2022 kommer dirmed underhillsstédet fér barn
1 de 8ldrarna att vara 1 823 kronor per mdnad. Om ett barn har egna
inkomster ska hilften av den del som éverstiger 60 000 kronor per &r
minska underhdllsstodet. Inkomsten beriknas pd samma sitt som
betalningsbeloppet fér den bidragsskyldiga férildern, se nedan. Det
ir allts inkomsten enligt det drliga beslutet om slutlig skatt som
ligger till grund for berikningen.

% Prop. 2021/22:1 utgiftsomride 12, bet. 2021/22:SfU3, rskr. 2021/22:105.
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Nir fullt underhillsstéd limnas for ett barn ska den bidrags-
skyldiga forildern betala ett belopp till Férsikringskassan som helt
eller delvis motsvarar underhéllsstédet. Till skillnad frn reglerna om
underhéllsbidrag enligt FB beaktas inte boférilderns inkomster i
underhéllsstodet. Reglerna for betalningsskyldighet for underhélls-
stdd finns 119 kap. SFB. Den bidragsskyldiga forildern behover inte
limna ndgra uppgifter om inkomster till Férsikringskassan utan in-
komsten beriknas i1 enlighet med det beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteforfarandelagen, férkortad SFL, som fattats nir-
mast fore februari det dr betalningsskyldigheten avser med utgdngs-
punkt i 6verskott av tjinst, kapital och niringsverksamhet enligt IL.
IL anvinder begreppen dverskott respektive underskott f6r inkomster
av tjinst, kapital och niringsverksamhet.

Den bidragsskyldiga férilderns inkomst av tjinst beriknas med
utgdngspunkt 1 dverskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 §
IL. Inkomsterna ska beskattas enligt kontantprincipen. Det innebir
att inkomster ska tas upp som intikt det beskattningsir di de kan
disponeras eller pd ndgot annat sitt kommer den skattskyldige till
del.”* Av 10 kap. 1 § IL framgar att till inkomstslaget tjinst riknas
inkomster och utgifter pd grund av tjinst till den del de inte ska rik-
nas till inkomstslagen niringsverksamhet eller kapital. I forsta hand
avses inkomst till f6]jd av anstillning, uppdrag och annan inkomst-
givande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur. Hit hinférs dven
ersittningar som utges 1 stillet {or 16n, till exempel sjukpenning,
pension eller ersittning frin arbetsloshetskassa. Den vid beskattnings-
beslutet faststillda inkomsten av tjinst piverkas om den skattskyldige
har ritt till avdrag for till exempel tjinsteresor, dubbel bosittning eller
egenavgifter. Enligt 12 kap. 2 § IL medges avdrag dven f6r utgifter fér
resor till och frdn arbetet 1 den min dessa dverstiger 11 000 kronor
for inkomstdret 2021 samt for 6vriga utgifter f6r inkomsternas for-
virvande, till exempel verktyg och facklitteratur, till den del kostna-
derna under &ret dverstiger 5 000 kronor. Effekten av sddana avdrag
ir sdledes att bide skatten och betalningsbeloppet blir mindre. Av-
dragen beaktas av Skatteverket, vilket innebir att Forsikringskassan
inte gor ndgon berikning av avdrag 1 inkomstslaget tjinst.

Den bidragsskyldiga férilderns inkomst av kapital beriknas med
utgingspunket 1 dverskott 1 inkomstslaget kapital enligt 19 kap. 13 §
SFB. Till inkomstslaget kapital riknas inkomster och utgifter pd

%410 kap. 8 § IL.
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grund av innehav av tillgingar respektive skulder. Aven kapital-
vinster och kapitalférluster riknas till inkomstslaget kapital.” In-
komster efter avdrag for utgifter ger ett beriknat dverskott eller
underskott i1 inkomstslaget. Det inkomstskattemissiga éverskottet
ska medriknas som betalningsgrundande inkomst enligt bestimmel-
sernai 19 kap. 13 § SFB. Av bestimmelsen framgar att vid berikning
av overskott bortses frin gjorda avdrag i inkomstslaget férutom
kapitalférluster till den del de motsvarar kapitalvinster som har tagits
upp som intikter enligt 42 kap. 1 § IL och avdrag fér uppskovsbelopp
enligt 47 kap. IL vid byte av bostad.

Schablonintikter motsvaras inte av nigon faktisk intikt. Om 6ver-
skott uppkommer vid berikning av inkomstslaget kapital ska detta
minskas med schablonintikt enligt 42 kap. 36 och 43 §§ samt 47 kap.
11 b § IL. Det handlar om investeringssparkonton och investerings-
fonder. Tillgdngar som finns pd investeringssparkonton schablon-
beskattas, vilket innebir att virdet av tillgdngarna arligen beskattas
oavsett om innehavaren av kontot gor vinst eller forlust pd tillging-
arna pd kontot. Rinta, utdelning eller annan avkastning samt kapital-
vinst eller kapitalforlust redovisas inte 1 deklarationen utan i stillet
tas en schablonintikt av tillgdngarna upp. Investeringsfonder schablon-
beskattas genom att en schablonintikt pd fondandelar tas upp till
beskattning. Utdelning frdn denna typ av fond samt kapitalvinst eller
kapitalforlust av fondandelar redovisas 1 deklarationen och riknas
dirfér med 1 betalningsgrundande inkomst som inkomst av kapital.

Den bidragsskyldiga forilderns inkomst av niringsverksamhet
beriknas med utgingspunkt 1 6verskott av en niringsverksamhet enligt
19 kap. 14 § SFB. Av den bestimmelsen foljer att vid inkomstberik-
ningen ska vissa avdrag som har karaktir av vinstdispositioner dterliggas.
Dessa ir avsittning till periodiseringsfonder, avdrag f6r egen pension
(viss del) samt 6kning av expansionsmedel. Aven avdrag for under-
skott frdn tidigare beskattningsir ska dterliggas. Vidare ska vid under-
skott av niringsverksamhet nyssnimnda avdrag minska underskottet.

Syftet med sirreglerna for niringsidkare framgdr av férarbetena
till lagen om underhillsstdd.” Dir framhaélls vikten av att 16ntagare
och egenforetagare 1 stérsta mojliga min behandlas pd ett likvirdigt
sitt vid bedomningen av betalningsskyldighet f6r underhillsstod.
Vid berikningen av betalningsskyldigheten bor samma principer gilla

% 41 kap. 1 § IL.
% Prop. 1995/96:208, s. 45 f.
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for berikning av inkomst av niringsverksamhet som for berikning
av inkomst av tjinst och kapital.

Till den bidragsskyldiga férilderns inkomst ska liggas studie-
medel i form av studiebidrag och studiestartsstdd. Studiebidraget ir
den del av bidraget som inte ir dterbetalningspliktigt 1 det statliga
studiemedelssystemet. Bidraget kan limnas till den som studerar vid
vissa liroanstalter och utbildningar som regeringen har bestimt.

Betalningsbeloppet beriknas som en viss procent av den bidrags-
skyldiga férilderns inkomst, efter ett avdrag om 120 000 kronor.
Har nigon slutlig skatt inte kunnat faststillas bestims betalnings-
skyldigheten interimistiskt enligt 19 kap. SFB 1 avvaktan pd slut-
skattebeskedet och ledning himtas ur den senast faststillda slutliga
skatten.” Procentsatsen faststills med hinsyn till det antal barn som
den bidragsskyldiga férildern ir underhdllsskyldig for enligt 7 kap.
1 § FB. Samtliga barn som den bidragsskyldiga ir férilder till och
underhillsskyldig f6r omfattas. Diremot beaktas inte barn som den
bidragsskyldiga ocksd kan vara underhillsskyldig f6r, men som hen
inte r forilder ull (jfr 7 kap. 5 § FB).

Betalningsskyldigheten dr begrinsad till det belopp som betalas
ut 1 underhillsstéd. Omrikning av betalningsbeloppet sker per den
1 februari varje &r. Blir betalningsbeloppet ligre in 50 kronor per
barn och ménad bortfaller betalningsskyldigheten.

Nir stodet limnas 1 form av utfyllnadsbidrag gors en avrikning
for det underhdll som den bidragsskyldiga forildern enligt Forsik-
ringskassan minst ska betala direke till boférildern eller, vid forlingt
underhillsstod, den studerande. Underhéllsstédets belopp ska minskas
med det belopp som den bidragsskyldiga férildern skulle ha fatt betala,
om reglerna om betalningsskyldighet 1 19 kap. SFB hade tillimpats.
Limnas underhdllsstod 1 form av utfyllnadsbidrag ir ingen av for-
ildrarna betalningsskyldig for det.

Betalningsskyldigheten kan ocksd bestimmas genom en skilig-
hetsbedéomning om det dr uppenbart att den bidragsskyldiga for-
ildern har en forvirvsférmiga som visentligt dverstiger vad som
motsvarar beslutet om slutlig skatt och hen inte visar godtagbar
anledning till att forvirvsférmagan inte utnyttjas. Det innebir att
den bidragsskyldiga forilderns inkomst kan bestimmas till hogre
belopp dn vad som foljer av bestimmelserna om inkomstunderlag
for betalningsskyldighet enligt 19 kap. SFB. Bedémningen ska géras

7 6 § Riksforsikringsverkets féreskrifter (RFFS 1996:18) om underhillsstsd.
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1 tvd led. Det forsta ledet dr att préva om det dr uppenbart att den
bidragsskyldiga forildern har en forvirvsformiga som visentligt
dverstiger vad som motsvarar den faktiska inkomsten. Nista led 1
bedémningen dr om hen har visat en godtagbar anledning till att inte
utnyttja sin forvirvsférmiga. Vid tillimpning av férevarande para-
graf bor dock inte beaktas att den bidragsskyldiga forilderns mojlig-
heter att skaffa sig inkomster 6kat sedan det senaste beslutet om
slutlig skatt. I stillet ska den tid den bidragsskyldiga férilderns for-
virvsférmédga anses visentligt dverstiga foérilderns faktiska inkomst
vara densamma som den period skattebeslutet avser.” Samma méj-
ligheter att bedéma underhéllsskyldiga forildrars inkomster efter
skilighet finns 1 bestimmelserna om underhéllsbidrag enligt FB.

Nir betalningsskyldigheten har faststillts ska en tolftedel av ars-
beloppet betalas senast den sista i varje manad fére den ménad som
underhillsstodet avser.

En forilder som idr betalningsskyldig for underhillsstod enligt
19 kap. SFB anses ha fullgjort sin underhillsskyldighet enligt FB gent-
emot barnet intill det belopp som limnas i underhllsstéd till barnet.”

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkints
av socialnimnden har bestimts att den bidragsskyldiga forildern ska
ha barnet hos sig under minst 30 dygn per kalenderdr, kan den for-
ildern 13 tillgodoriknas ett avdrag nir betalningsskyldigheten till
Forsikringskassan bestims (si kallad nettoberikning). Om den bi-
dragsskyldiga forildern har fatt tillgodorikna sig ett avdrag genom
nettoberikning, ska underhillsstodet minskas med ett belopp som
motsvarar avdraget.

Om den bidragsskyldiga férildern inte fullgér sin betalnings-
skyldighet, ska Forsikringskassan utan dréjsmal vidta &tgirder for
att driva in fordringen. Forsikringskassan fir emellertid pd ansokan
av den bidragsskyldiga forildern under vissa férutsittningar bevilja
anstind med att fullgéra betalningsskyldigheten. Det belopp som
beslutet om anstdnd avser ska betalas fore belopp som avser senare
tid. En bidragsskyldig forilder som har en skuld till staten pd grund
av att hen har haft anstdnd ska, sedan anstdndet har 16pt ut, amortera
pa sin skuld enligt en 1 lagen faststilld metod.

Om den bidragsskyldiga forildern inte betalar ett faststillt betal-
ningsbelopp 1 ritt tid, ska hen betala rinta pd skulden.

% Se RA 2008 ref. 71.
7 kap. 2 a § FB.
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Forsikringskassan fir, pd eget initiativ eller pd ansékan av den
bidragsskyldiga forildern, under vissa forutsittningar efterge ford-
ran i friga om betalningsskyldighet och rinta.

Om den bidragsskyldiga forildern inte fullgér sin betalnings-
skyldighet, inte heller efter en betalningsuppmaning, och det inte
finns nigot aktuellt beslut om anstdnd eller eftergift, kan Forsik-
ringskassan éverlimna fordringen till Kronofogden for indrivning.
Som huvudregel behover Forsikringskassan inte éverlimna sidana
fordringar férrin den ildsta fordringen ir fem mdnader gammal.
Samtidigt ska sddan indrivning enligt 4 § tredje stycket indrivnings-
férordningen (1993:1229) begiras senast fem ménader efter det att
den ildsta fordringen skulle ha betalats. Detta giller under férut-
sittning att det inte finns ndgra sirskilda skil som talar emot det.

Om den bidragsskyldiga férildern dr bosatt utomlands eller bor 1
Sverige och fir 16n eller annan inkomst frin utlandet som inte kan
tas 1 ansprdk genom utmitning av l6n med mera enligt UB, giller
vissa sirskilda bestimmelser. Om underh&llsbidrag ir faststillt trider
Forsikringskassan in 1 barnets ritt till sddant bidrag till den del som
motsvarar det utbetalda underhéllsstddet. En sidan civilrittslig ford-
ran kan littare drivas in i utlandet dn en offentligrittslig fordran. Nir
Forsikringskassan 6verviger att trida in i barnets ritt till under-
hallsbidrag behéver betalningsskyldighet for den bidragsskyldiga
forildern inte faststillas. For tid under vilken Férsikringskassan har
tritt in 1 barnets ritt till sddant bidrag fir betalningsskyldighet inte
beslutas. Om underhillsbidrag inte ir faststillt kan Forsikrings-
kassan foreligga boférildern, eller vid forlingt underhillsstod den
studerande, att vidta eller medverka till dtgirder for att £3 ett sddant
bidrag faststillt. Underh8llsstod limnas inte om boforildern, eller
vid férlingt underhéllsstdd den studerande, utan giltigt skil l3ter bli
att medverka till de dtgirder som Forsikringskassan begir 1 ett si-
dant féreliggande.

Betalningsbeloppet ska under vissa forutsittningar omprovas.
Omprévning ska ske nir det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
nir grunden for tillimplig procentsats dndras och nir ett hogre
underhdllsstéd limnas med anledning av ldersindelningen. Om den
bidragsskyldiga forildern vill yttra sig 6ver forslag till betalnings-
belopp ska yttrandet limnas inom 14 dagar frin den dag den bi-
dragsskyldiga fick del av forslaget, om inte sirskilda skil finns.'®

19 5 § RFFS 1996:18.
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Betalningsskyldigheten for viss tid kan ocks3, pd ansékan av den
bidragsskyldiga forildern eller pd initiativ av Forsikringskassan,
jimkas om beslut om skatt som legat till grund for Férsikrings-
kassans bedémning dndrats visentligt. En sddan jimkning fir inte
tas upp till prévning efter utgdngen av sjitte aret efter det beskatt-
ningsdr som beslutet avser. En skatteindring anses vara visentlig om
den vid berikning av betalningsbeloppet, enligt de nya uppgifterna,
innebir en sinkning eller hojning av tidigare faststillt betalnings-
belopp med 50 kronor per minad och barn.'”!

Bestims betalningsskyldigheten till ett ligre belopp dn vad den bi-
dragsskyldiga forildern i enlighet med tidigare beslut betalat f6r samma
tid, ska skillnaden och betald rinta som 6verstiger 100 kronor som hin-
for sig till skillnadsbeloppet betalas ut till den bidragsskyldiga. Bestims
betalningsskyldigheten till ett hogre belopp dn vad den bidragsskyldiga
forildern i enlighet med tidigare beslut betalat f6r samma tid, ska den
bidragsskyldiga betala in skillnaden till Férsikringskassan.

Forsikringskassan fir pd ansékan av den bidragsskyldiga helt eller
delvis bevilja anstdnd med att fullgéra betalningsskyldigheten. Ett
beslut om anstind giller fér hogst ett &r. Anstind ska beviljas 1 den
utstrickning som det behdvs f6r att den bidragsskyldiga forildern
ska & behilla vad som behovs for sitt eget och familjens underhall.
Bestimmelserna om férbehdllsbelopp i 7 kap. 4 och 5 §§ UB ska d&
tillimpas. Foérsikringskassan fir vid denna prévning beakta ocksd
om den bidragsskyldiga forildern har andra litt realiserbara till-
gdngar. Anstdnd fir ocksd beviljas om det annars finns anledning till
det med hiinsyn tll den bidragsskyldigas personliga eller ekonomiska
forhillanden eller andra sirskilda forhillanden. Det belopp som be-
slutet om anstdnd avser ska betalas fore belopp som avser senare tid.

En bidragsskyldig som har en skuld till staten pd grund av att hen
har haft anstdnd ska, sedan anstindet har 16pt ut, betala skulden
ménadsvis i delposter (avbetalning) med en tolftedel av ett belopp som
motsvarar 1,5 ginger det betalningsbelopp som foljer av 2-5, 10-17
och 21-27 §§ eller, om betalningsskyldigheten f6r nigot barn har upp-
hort, skulle ha faststillts enligt dessa paragrafer, dock minst 150 kro-
nor per barn och manad. Den bidragsskyldiga férildern behéver dock
inte betala storre delposter dn att den bidragsskyldiga férildern fir
behilla vad hen behéver for sitt eget och familjens underhill enligt
bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§ UB beriknat per manad.

1017 § RFFS 1996:18.
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For belopp som 6verstiger det den bidragsskyldiga forildern ir
skyldig att betala pd grund av att hen ska {3 behilla vad som behévs
for sin och familjens f6rsérjning ska pd ansékan av honom eller
henne nytt beslut om anstind meddelas.

Om en delpost enligt forsta stycket inte ir betald pd forfallo-
dagen, ska den och de dirpd f6ljande fem delposterna vara betalda
senast fem manader efter det att den férstnimnda delposten skulle
ha betalats. Om inte samtliga sex delposter ir betalda inom den an-
givna tiden forfaller hela skulden till omedelbar betalning.

Forsikringskassan ska upphiva eller indra ett beslut om anstind,
om det intriffar ndgot som medfor att anstind inte lingre bor gilla
eller bor gilla i mindre omfattning.

Av férarbetena till de bestimmelserna om anstdnd'® framgar bland
annat foljande. Forsérjningen av egna barn ska vara en hogt priorite-
rad utgift for forildrarna. Att en f6rsérjningsplikt dvilar barnets for-
ildrar ska medfora att de anpassar sina egna utgifter efter det. I vissa
fall kan det dock vara svirt f6r en dterbetalningsskyldig att betala det
faststillda dterbetalningsbeloppet till staten. I sddana fall kan anstind
komma 1 friga. Anstind bor i forsta hand komma 1 friga vid betal-
ningssvarigheter av 6vergdende natur. Anstind kan beviljas nir an-
ledning finns med hinsyn till den 3terbetalningsskyldiges personliga
eller ekonomiska forhdllanden. Att den dterbetalningsskyldige under
en tid drabbas av en svdr sjukdom kan utgéra skil att bevilja anstind.

Bestimmelserna om férbehllsbelopp i 7 kap. 4 och 5 §§ UB ska
tillimpas och dir framgér att férbehillsbeloppet ska bestimmas med
ledning av ett sd kallat normalbelopp med tilligg f6r bostadskostnad.
Normalbeloppet faststills varje &r av Kronofogden.

Av Hogsta domstolens (HD) avgérande NJA 2015 s. 211 {6ljer
att kostnader som uppstdr i samband med att ett barn dterkommande
vistas hos en forilder ska beaktas vid berikningen av forbehdllsbeloppet.

Eftergift bor enligt forarbetena till den aktuella lagstiftningen
tillimpas endast i undantagsfall. Nir det kan forutses att betalnings-
svirigheterna ir bestdende bor eftergift kunna aktualiseras. Om den
dterbetalningsskyldiga forildern kan férvintas att inom 6verskidlig
tid kunna betala tillbaka sin skuld till ndgon del bor eftergift inte
medges.'®

192 Prop. 1995/96:208, s. 50.
19 Prop. 1995/96:208, s. 53 {.

150



SOU 2021:101

3.2.4  Underhallsbidrag

Bestimmelser om forildrars civilrittsliga underhdllsskyldighet mot
sina barn finns 1 7 kap. FB. Forildrarnas underh&llsskyldighet beror
pd deras respektive ekonomiska férmiga och barnets behov av under-
hall. Nir underhillsskyldigheten bestims ska hinsyn tas till barnets
egna inkomster och tillgdngar samt till vissa av barnets sociala férméner.

Forildrar dr underhillsskyldiga gentemot sina barn efter vad som
ir skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmaga.'™ Nir ett barn bor varaktigt med bara den ena
forildern ska den andra forildern fullgéra sin underhillsskyldighet
genom att betala underhdllsbidrag fér barnet.'” Underhillsbidrag
faststills genom avtal emellan férildrarna eller genom dom.'*

Den metod som normalt anvinds for att berikna underhélls-
bidragets storlek, som senare kom att kallas kvotdelningsmetoden,
beskrivs i férarbetena'” till reformen 1979 gillande underhill till
barn och frinskilda. Berikningsmetoden gir 1 korthet ut pa féljande.
I ett forsta steg uppskattas barnets behov av underhdll till ett visst
belopp. I ett andra steg beriknas respektive forilders overskott.
Slutligen 1 ett tredje steg férdelas det belopp som riknats fram fér
barnets behov mellan foérildrarna i forhillande till deras éverskott.
Berikningsmetoden ska ses som ett hjilpmedel. Det underhéllsbidrag
som riknats fram bér kontrolleras genom en skilighetsbedémning
och vid behov iven justeras. I férarbetena'® anges bland annat fol-
jande om denna berikningsmetod. Metoden utgdr frin barnets be-
hov och det bér dirfor underlitta f6r forildrarna att komma dverens
om ett underhdllsbidrag. Nigon given andel ska inte tas 1 ansprik fér
bidrag av det dverskott som den underhillsskyldige har. T stillet
kommer barnets behov och den andra férilderns betalningsférméiga
att reglera hur stor del av 6verskottet som ska tas 1 ansprik for bi-
draget. Ocksd den forilder som inte dr bidragsskyldig fir tillgodo-
rikna sig férbehdllsbelopp, nir den férilderns betalningsformaga be-
déms. Hirigenom kan hen sigas bli jimstilld med den forilder som
ir bidragsskyldig.

1047 kap. 1 § FB.

1057 kap. 2 § forsta stycket FB.
1% 7 kap. 2 § andra stycket FB.
' Prop. 1978/79:12, s. 107.

1% Prop. 1978/79:12, s. 103.
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Forildrarnas underhillsskyldighet ir, som ovan beskrivits, inte
ovillkorlig, utan férildrarna ska sinsemellan ta del i kostnaderna for
barnets underhdll var och en efter sin fé6rmiga. Vid tidpunkten fér
reformen 1979 gav bestimmelserna 1 FB uttryck for principen att
forildrar hade en ovillkorlig skyldighet att betala underhll till sina
barn. Reformen innebir att den forilder som saknar ekonomiska
forutsiteningar att bidra till sitt barns underhdll inte ska vara under-
hillsskyldig. T évervigandena infér att féra in bestimmelser om
forbehillsbelopp 1 FB anférdes i férarbetena'® bland annat féljande.
Ett underhdllsbidrag utgdr i allmidnhet under flera &r och det ir d
knappast rimligt att tilldta ett uttag frin den underhillsskyldiga for-
ildern som innebir att hen under en lingre tid tvingas leva p4 existens-
minimum. Féljden blir litt att arbetslusten himmas och férhéllandet
till barnet tar skada. Stérre delen av den underhdllsskyldiga foril-
derns disponibla inkomstéverskott bér kunna tas i ansprik for bidrag,
om barnets behov kriver det, och alltsd inte bara en viss procentuell
andel. Med hinsyn till detta och med tanke pd att det bidragsberit-
tigade barnet genom det allminna barnbidraget och ritten till bi-
dragsforskott alltid dr garanterat bidrag till sitt underhall blir barnets
intressen normalt inte lidande av att f6rbeh8llsbeloppet i viss utstrick-
ning fir Gverstiga existensminimum.

Socialstyrelsens numera upphivda riktlinjer om hur underhalls-
bidrag ska riknas fram, har fitt stort genomslag i domstolspraxis och
anvinds fortfarande 1 tillimpningen nir underhillsbidrag ska be-
stimmas.''°

Kvotdelningsmetodens olika steg
Barnets behov

Utgdngspunkten nir underhdllsbidrag bestims ir barnets behov.
Hur stort ett barns behov ir varierar efter bland annat barnets &lder
och levnadssituation. Nir man riknar fram barnets kostnader tar
man hinsyn till levnadskostnader, eventuella barnomsorgskostnader
och eventuella 6vriga kostnader. Direfter drar man av de inkomster

19 Prop. 1978/79:12, 5. 97.
10 Riktlinjerna publicerades 1989 i Socialstyrelsens Allminna rdd 1989:6 Underhillsbidrag till barn.
Det allminna ridet dr upphivt sedan 1999 (SOSES 1999:15) och uppdateras siledes inte lingre.
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och tillgdngar barnet har. Nir man gjort den utrikningen har man
riknat fram barnets behov av underhall.

For att rikna fram vilka levnadskostnader barnet har finns det tre
metoder som anvinds. De dr schabloner som ir knutna till prisbas-
beloppet, Konsumentverkets rapport Koll pd pengarna eller barnets
faktiska kostnader. I de tv8 f6rsta metoderna ir det levnadskostnader
fér barnens basbehov som ticks och inga extraordinira utgifter
riknas med.

Ett barns inkomster frdn sommarjobb eller liknande riknas normalt
inte av frin barnets behov av underhdll. Om barnet diremot arbetar
mer regelbundet eller har en annan regelbunden inkomst, si som
kapitalinkomster, kan barnets behov av underhill sinkas vid berik-
ningen av underhillsbidraget.'"" Hur barnets tillgingar ska beaktas
avgors enligt praxis genom en jimforelse av de underhillsskyldigas
ekonomi och barnets. Desto stérre 6verskott de underhillsskyldiga
forildrarna har, desto mindre angeliget blir det att se till barnets
tillgdngar. Hinsyn ska dven tas till vad tillgdngarna bestar av, och inte
enbart deras virde, och dirmed féljderna av att ta dem i ansprik.'?

Nir underhéllsskyldigheten bestims ska hinsyn tas till barnets
sociala férméner. Vissa av dem ska riknas av frin barnets behov av
underhdll eftersom de riknas som inkomst till barnet. Av férarbe-
tena foljer att for att veta vilka sociala férmaner som ska beaktas som
inkomst ska man se under vilka férutsittningar férménerna utgir
och vad syftet med dem ir."* Ar formanen inte behovsprévad anses
den generellt sett pdverka underhdllsskyldigheten, det vill siga minska
barnets behov av underhill.""* Till exempel ska ekonomiskt bistind
frdn kommunen, flerbarnstilligget eller det sirskilda bidraget inom
bostadsbidraget inte riknas av. Diremot ska barnbidraget riknas av.

Barnets boendekostnad brukar riknas in under boférilderns bo-
endekostnader.'” Nigon sirskild kostnad fér boende paférs dirfor
inte barnet.

Enligt forarbetena''® kan ett barn gora ansprik pd hogre standard
och dirmed storre underhdll ju bittre férildrarnas ekonomiska still-

"7 kap. 1 § forsta stycket FB, prop. 1978/79:12, s. 104 och 154.

12 NJA 1996, s. 134.

' Prop. 1978/79:12, 5.154.

'1* Se Saldeen, Barn och forildrar, s. 106 och Agell, Underh3ll till barn och make, s. 22 f.
15 Prop. 1978/79:12, 5. 104.

116 Ge prop. 1978/79:12, s. 83, 105, 154, 400 och 422.
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ning ir. Det finns ingen riktlinje f6r hur detta ska beriknas men HD
har provat nigra fall som man kan ta ledning av."”

Foréldrarnas ekonomiska formdga

Sedan beloppet som ska fordelas mellan forildrarna har riknats fram,
beriknas respektive forilders éverskott. Frin forilderns nettoinkomst,
det vill siga inkomst efter avdrag for preliminir skatt, dras ett visst
belopp (férbehillsbelopp) for forilderns eget och eventuell makas
eller sambos underhill.""®* Om férildern har loneférminer, si som
formansbil eller fri bostad ska de riknas med i inkomsten.'” Om
forildern har en férmégenhet som ger kapitalavkastning ska den
riknas som en inkomst.

Beloppet som riknas fram utgor det s& kallade dverskottet som
kan tas 1 ansprk for underhall &t barnet. Huvudregeln ir att det dr
en forilders faktiska inkomst- och fé6rmégenhetstorhillanden som
ligger till grund f6r hens ekonomiska f6rmiga. Om en forilder dir-
emot utan godtagbar anledning underldter att skaffa sig inkomster
som sitter férildern i stdnd att bidra till barnets underhall kan under-
hillsskyldigheten bestimmas med hinsyn till den verkliga forvirvs-
formdgan. Man utgdr di frin den inkomst som férildern skulle ha
haft om hen utnyttjat sin f6rvirvsformdga. En forilders intresse av
att sjilv 8 avgora hur hen ska inritta sitt liv fir allts3 t3la vissa in-
skrinkningar med hinsyn till underhéllsskyldigheten gentemot barn.'*

Innan en forilder anses ha férmiga att betala ndgot underhalls-
bidrag ska hen ha medel {6r sin egen f6rsérjning. Nir underhills-
bidraget bestims fir férildern dirfor forbehilla sig ett visst belopp,
s kallat forbehdllsbelopp.'”! Foérbehillsbeloppet for eget underhill
innefattar alla vanliga levnadskostnader, bostadskostnad och levnads-
kostnader i 6vrigt.'”

Levnadskostnaderna beriknas med ledning av ett normalbelopp.
Per ar riknat ir normalbeloppet 120 procent av gillande prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ SFB. 120 procent av 2021 irs prisbas-
belopp ir 4 760 kronor per ménad. I beloppet fér egna levnadskost-

7Se NJA 1985 s. 781, NJA 1995 s. 297 och NJA 1996 s. 134 och NJA 2013 s. 955.
1187 kap. 3 § FB.

" Prop. 1978/79:12, s. 105.

120 Prop. 1978/79:12, s. 401, 402 och 423.

1217 kap. 3 § forsta stycket FB.

1227 kap. 3 § andra stycket FB.
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nader ingdr alla vanliga utgifter, till exempel mat, klider, el, telefon,
TV-licens, tidningar och férsikringsavgifter samt kostnader for resor
till och frin arbetet.'"” T sirskilda fall kan férbehdllsbeloppet bli
hogre eller ligre in normalbeloppet. Vid berikningen av underhalls-
bidrag kan férildrarna till exempel {3 ett s3 kallat sirskilt forbehill
utdver normalbeloppet om hen kan visa att utgifterna ir onormalt
stora eller att extra utgifter framstdr som nédvindiga. Huvudprin-
cipen ir dock att barnens f6rsorjning gir fére betalning av alla andra
skulder. Som ovan nimnts kan ett ligre forbehdllsbelopp 4n normal-
beloppet riknas med och det handlar om fall dir den bidragsskyldiga
forilderns levnadskostnader dr osedvanligt 13ga.'**

Forbehdll fir vidare goras for skilig bostadskostnad.'”” Bostads-
kostnaden ska vara skilig f6r att 8 riknas med 1 f6rildrarnas 6ver-
skott. Det ir for att den bidragsskyldiga forildern inte ska bli vare
sig 6ver- eller underkompenserad.'” Forsikringskassan tar varje r
fram foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara bostads-
kostnad (se exempelvis FKFS 2020:7). De beskriver vad det kostar
att bo 1 olika delar av Sverige.

Utgdngspunkten vid berikning av underhillsbidrag ir vad foril-
dern faktiskt betalar fér sin bostad, sedan hen dragit av eventuellt
bostadsbidrag eller bostadstilligg.'”

Har man vildigt héga eller vildigt 13ga kostnader f6r bostaden si
kan i stillet en skilighetsbedémning géras av bostadskostnaderna.'?*

Som bostadskostnad riknas till exempel hyra eller bostadsritts-
avgift, rinta pd 18n, fastighetsskatt, brinslekostnader (uppvirmning)
och tomtrittsavgild. Rintan pd linet ir det belopp som kvarstdr nir
skattereglerna beaktats.”” Amorteringar p4 18n f6r bostaden ska inte
riknas som en bostadskostnad. Vissa kostnader som kan anses vara
knutna till bostaden, till exempel hushillsel, ska inte liggas till bostads-
kostnaden di dessa utgifter ir medriknade 1 vriga levnadskostnader.

Om férildern bor tillsammans med maka eller &r sammanboende
med annan vuxen, fir férildern endast dra av hilften av den gemen-
samma bostadskostnaden. Om den som férildern bor tillsammans
med inte har nigra egna inkomster kan férildern férbehdllas den

12 Prop. 1978/79:12 5. 99.

124 Prop. 1978/79:12, s. 100.

1257 kap. 3 § andra stycket FB.

126 Prop. 1978/79:12, s. 100.

127 Tfr prop. 1978/79:12 100 och 159.

128 Prop. 1978/79:12, s. 100, NJA 1990 s. 201 och NJA 1991 s. 40.
12 Prop. 1978/79:12, s. 100.
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delen av bostadskostnaden som den andra vuxna personen borde
bidra med, forutsatt att det finns skil for forbehill for maka eller
sammanboende med gemensamt eller gemensamma barn. Det be-
lopp som §terstdr sedan summan av férbehéllen avriknats frdn inkoms-
ten efter skatt utgor den bidragsskyldiga férilderns éverskott. Den
andra forilderns dverskott bestims pd samma sitt.

Proportionering

Efter att vardera forilderns overskott riknats fram férdelar man det
belopp som beriknats for barnets behov mellan forildrarna i f6r-
hillande till deras respektive éverskott enligt kvotdelningsmetoden.

Awvdrag for bidragsskyldigas hemmavarande barn

Bestimmelserna 1 FB ger hemmavarande barn ett visst forsteg fram-
for bidragsberittigade barn. I forarbetena forklaras detta med att
bidragsberittigade barn garanteras en viss minimiférsérjning frin
det allminna och nigon motsvarande garanti har i1 allminhet inte
hemmavarande barn."”® Den bidragsskyldiga férildern far beh3lla ett
belopp som motsvarar minst 40 procent av prisbasbeloppet f6r varje
barn som férildern bor tillsammans med.""

Nir man riknar ut hur mycket den bidragsskyldiga férildern
minst ska ha kvar av sitt 6verskott for att ticka de barns behov som
den bidragsskyldiga férildern bor med, behdver den bidragsskyldiga
torildern rikna ut 6verskottet for dessa barns andra férilder, om den
bidragsskyldiga férildern bor med den andra forildern.

Huvudregeln ir att en bidragsskyldig ir skyldig att betala under-
hall for sina barn som hen inte bor varaktigt tillsammans med (7 kap.
1-2 §§ FB). Som framgdr av 7 kap. 5 § FB har dock dven en bidrags-
skyldig forilder underhillskyldighet mot annans barn om bidrags-
skyldig forilder bor varaktigt med barnet. Detta férutsitter att styv-
forildern ir gift med barnets virdnadshavare eller har ett eget barn
gemensamt med denne samt varaktigt bor tillsammans med barnet.
En styviorilders underhillsskyldighet bestims pd samma sitt som
andra férildrars. Forbehdll f6r hemmavarande barn fir dven goras

3% Prop. 1978/79:12, s. 101.
17 kap. 3 § fjirde stycket FB.
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for styvbarn for vilka underhéllsskyldighet finns. Det bér noteras att
styviorilderns underhillsskyldighet inte ersitter de biologiska forild-
rarnas ansvar utan ir subsidiir.

Aven barn som bor vixelvist hos den bidragsskyldiga forildern
ska anses som hemmavarande barn, som om de bodde dir p3 heltid.
Det beror pd att dven barn som bor vixelvist anses bo varaktigt hos
bida forildrarna.

Om underhallsbidraget f6r ett barn skulle inkrikta pd den bidrags-
skyldiga forilderns f6rsorjningsformaga f6r hemmavarande barn, s3
ska underhdllsbidraget faststillas till det som blir kvar efter att féril-
derns andel f6r hemmavarande barn har dragits av pd 6verskottet.
Nir en bidragsskyldig forilder har flera barn som hen ska betala
underhillsbidrag for, ska samtliga barns underhillsbidrag tickas av
den férilderns 6verskott. Om den bidragsskyldiga férildern ska betala
underhéllsbidrag till syskon och dessutom har hemmavarande barn
behover forilderns 6verskott reduceras med det belopp som riknas
fram som den andel hen ska bidra med till det hemmavarande barnet.
Nir andelen ir framriknad och avdragen frin 6verskottet gors en
proportionell férdelning. Om helsyskon bor hos varsin férilder rik-
nas underhillsbidraget ut per barn, som vanligt. Skillnaden ir att f6r
ena syskonet dr den ena férildern bidragsskyldig men fér det andra
syskonet ir samma forilder den forilder som hen bor med. Man
riknar inte helsyskonet som ett hemmavarande barn fér den bidrags-
skyldiga forildern. Underhallsbidrag till syskon som har olika bo-
forildrar kan ocksd variera, iven om syskonens behov kan anses vara
desamma. Att underhéllsbidragen d& blir olika stora beror pd att bo-
forildrarna inte har samma dverskott.

3.2.5 Vissa skatteregler med anknytning till socialforsakringen,
arbetsgivardeklarationer och férenklade
arbetsgivardeklarationer

Beslut om slutlig skatt

Skatteverket beslutar om slutlig skatt f6r varje beskattningsr pd
grundval av uppgifter som har limnats i en inkomstdeklaration, kon-
trolluppgifter, uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardekla-
rationer och vad som 1 6vrigt har kommit fram vid utredning och
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kontroll."”* Utifrin nimnda underlag beriknar Skatteverket hur
mycket skatt den enskilda ska betala. Den slutliga skatten kan ocksd
bestimmas av Skatteverket efter omprévning av grundbeslutet eller
av domstol om beslutet dverklagats. Beslut om slutlig skatt kan inne-
bira att den det berér ska i pengar tillbaka eller att hen ska betala skatt.

Skatteverket ska ompréva sina beslut i en friga som har betydelse
for beskattningen eller ndgot annat férhillande mellan en enskild
och det allminna, bland annat om den som beslutet giller begir om-
provning eller dverklagar.'

De flesta beslut som meddelats med stéd av SFL far 6verklagas
inom sex &r frin utgdngen av det kalenderdr d& beskattningséret har
gitt ut.”* Detta giller oavsett nir inom sexdrsperioden som beslutet
har meddelats.

Uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklaration

Riksdagen godkinde i maj 2017 regeringens forslag till inforande av
uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen.'” Frin och med
2019 ir alla arbetsgivare skyldiga att limna in vissa uppgifter 1 mén-
atliga arbetsgivardeklarationer pd individnivd till Skatteverket, 1 stillet
for &rligen 1 en kontrolluppgift. Syftet med att uppgifterna ska lim-
nas mdnadsvis dr frimst att minska skattefusk och skatteundan-
dragande samt att férbittra myndigheternas kontrollméjligheter och
effektivisera deras arbete."”® I samband med inférandet av minatliga
arbetsgivardeklarationer pd individniva gavs Forsikringskassan direkt-
dtkomst till uppgifter som anvinds vid handliggningen av bostads-
bidrag"” och betalningsskyldighet f6r en bidragsskyldig forilder™®.
Bestimmelserna om direktdtkomst giller frin och med den 1 januari
2019.

En arbetsgivardeklaration innehdller bland annat uppgifter om
ersittning till en viss betalningsmottagare. Ersittningarna redovisas
som huvudregel enligt den s3 kallade kontantprincipen, det vill siga
den ménad de betalas ut. Av arbetsgivardeklarationerna framgr dir-

13256 kap. 2 § SFL.

133 66 kap. 2 § férsta stycket SFL.

134 67 kap. 12 § forsta stycket SFL.

13 Prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256.
136 Prop. 2016/17:58.

137 SFS 2017:388.

138 SFS 2018:1631.
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med inte vilken period som ersittningen avser och inte heller arbetad
tid eller frinvarotid.

Uppgifter i forenklad arbetsgivardeklaration

En annan situation dir minadsvis redovisning p4 individnivd sker ir
d3 en ersittning redovisas i en forenklad arbetsgivardeklaration.
Enligt 26 kap. 4 § SFL fir en fysisk person eller ett dédsbo som har
betalat ut ersittning for arbete till en annan fysisk person fullgéra
skyldigheten att limna arbetsgivardeklaration f6r den ersittningen
genom att limna en forenklad arbetsgivardeklaration, om ersittningen
inte utgdr utgift 1 en niringsverksamhet som utbetalaren bedriver.
Om ersittning har betalats ut till flera betalningsmottagare ska en
forenklad arbetsgivardeklaration limnas f6r varje betalningsmottagare.
Kontrolluppgift behdver inte limnas om en ersittning som har redo-
visats i en férenklad arbetsgivardeklaration.’

En forenklad arbetsgivardeklaration ska bland annat innehélla
nddvindiga identifikationsuppgifter, uppgift om den redovisnings-
period som redovisning limnas fér, och de ytterligare uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna berikna och kontrollera skatten
och avgifterna. Reglerna om redovisning pd individnivd i arbetsgivar-
deklarationen innebir inte att en arbetsgivardeklaration ska limnas
for varje betalningsmottagare. Detta ir siledes en skillnad jimfort
med den forenklade arbetsgivardeklarationen.

Forsdkringskassans direktdtkomst till beskattningsdatabasen
och uppgifter via medium for automatiserad bebandling

Som nimnts tidigare har Férsikringskassan {6r vissa indamal till3tits
ha s kallad direktdtkomst till beskattningsdatabasen i friga om upp-
gifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller upp-
gifterien forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. SFL. Syftet
med att ge direktdtkomst dr bland annat att férbittra kontrollméjlig-
heter och effektivisera arbetet hos myndigheten. Forsikringskassans
tillgdng till uppgifter i arbetsgivardeklarationer och férenklade arbets-
givardeklarationer via direktdtkomst férutsitter att uppgifterna behovs
1 ett drende om betalningsskyldighet f6r en bidragsskyldig forilder en-

1915 kap. 8 § 3 SFL.
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ligt 19 kap. SFB, bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst en-
ligt 26 kap. SFB eller berikning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB.'*

Forsikringskassan kan ocksd vad giller arbetsgivardeklarationer,
utdver direktitkomst, ta del av uppgifter genom elektronisk dverfor-
ing via en friga/svarstjinst i ett enskilt irende pid medium for auto-
matiserad behandling. Forsikringskassans mojlighet att elektroniskt
stilla en friga om en individ ir begrinsad till berikning och kontroll
av sjukpenninggrundande inkomst, sjukpenning, bostadsbidrag, under-
héllsstdd, bostadstilligg och dldreférsérjningsstod.'!

For nirvarande saknas ett system for Forsikringskassan att himta
forenklade arbetsgivardeklarationer via Application Programming
Interface (API)'".

3.3 Statistik om manadsinkomster

Utredningen har haft tillgdng till tv4 hela kalenderirs manadsuppgifter
om inkomst av tjinst frin arbetsgivardeklarationer pd individnivd'®.
I figur 3.1 visas minadsgenomsnitt av de delar av inkomst av tjinst
som finns med i arbetsgivardeklarationerna. Figuren ir uppdelad
efter hur mycket individerna férvirvsarbetar. I figuren syns relativt
tydligt ett sisongsmonster 1 grupperna “Ej férvirvsarbetande” re-
spektive Kort deltid” med hégre inkomster under sommar- respek-
tive vintermdnaderna. I denna grupp ingdr troligen minga ungdomar
och studerande vuxna som jobbar mellan terminerna. I den forst-
nimnda gruppen 6kade de genomsnittliga inkomsterna under 2020 1
jimforelse med 2019. Detta avspeglar troligen dkningen i antal ej
sysselsatta individer nir coronapandemin brét ut i Sverige. I den sista
delfiguren ser man motsvarande nedging 1 inkomsterna. Puckeln 1
mars 2020 i gruppen ”ldng deltid” har okind orsak.

1492 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
41 4 ¢ § f6rordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration.

142 APLer ir en teknik som gor det mojligt for tvd program att utbyta data med varandra. De
APIL:er som Skatteverket erbjuder gér det méjligt for andra aktérer att kommunicera med
Skatteverkets system och pd s4 vis anvinda myndighetens data i sina egna tjinster.

' Utredningen har haft tillging till manadsuppgifter frn arbetsgivardeklarationer gillande
de individer som finns med i SCB:s STAR-urval.
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Figur 3.1 Genomsnittliga manadsinkomster (inkomst av tjanst)
fran individuella inkomstdeklarationer

Redovisat efter sysselsattningsstatus enligt FASIT/STAR

Kalla: SCB, STAR-urvalet med kopplade AGI-uppgifter fran Skatteverket. Utredningens berakningar.

Av sirskilt intresse vid utformning av regelverk med méanatliga om-
rikningar av bidrags- och betalningsgrundande inkomster ir foérstds
hur inkomsten varierar mellan ménader. Det finns ménga olika mitt
pa variation, men ett som har en direkt betydelse for bide bidraget
och betalningsbeloppets storlek samt till kostnader for handliggning
av férménerna idr antal "hopp” en individs mdnadsinkomster gor
under ett &r. Detta ir ekvivalent med att titta pd antal perioder under
ett &r dir inget hopp sker. I figur 3.3 nedan illustreras hur stor andel
av individerna under 2019 som hade x antal sidana “inkomst-
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episoder”. Att inkomsten gor ett “hopp” har hir definierats som att
inkomsten under en m&nad — som andel av individens &rsinkomst —
avviker med mer in en halv m&nadsandel (1/24) frin foregdende
ménad. Det vanligast férekommande (drygt 60 procent) var 1 episod
(= 0 hopp), det vill siga dessa individer hade ungefir samma in-
komster alla minaderna under &ret. Det nist vanligaste (cirka 12 pro-
cent av individerna) var 3 episoder (= 2 hopp) och det tredje van-
ligaste var 2 episoder (knappt 11 procent).

Figur 3.2 Manadsvariation i inkomster: hur manga "inkomstepisoder”
har individer 6ver ett kalenderar?

1 episod = inga storre inkomstférandringar under aret

Kalla: Skatteverkets AGI-uppgifter avseende 2019 kopplat till SCB:s STAR-urval. Utredningens berakningar.

Eftersom det dr hushill med férhillandevis 13ga inkomster som far
bostadsbidrag efter inkomstavdrag ir det ocks3 intressant att se hur
ménadsvariationen 1 inkomster ser ut 1 olika inkomstskikt. Figur 3.3
illustrerar medianen samt 10:e och 90:e percentilen f6r m&nadsvaria-
tionen i olika inkomstskikt. Det mitt pd variation som anvinds hir
ir variationskoefficienten f6r varje individs tolv minads inkoms-
ter'*. I diagrammet ir det tydligt att variationen ir hogst i de ligsta
inkomstnivierna och minskar med hégre inkomster upp till manads-
inkomster pa cirka 30 000 kronor. Direfter 6kar variationen nigot.
Resultaten ir inte forvinande: timanstillningar, deltidsarbete och

144 For varje individ har standardavvikelsen av de tolv minads inkomsterna beriknats, divide-
rats med genomsnittliga ménadsinkomsten.
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sisongsarbete ir férknippade med bide ligre rsinkomster sivil som
mer varierande inkomster.

Figur 3.3 Variation i manadsinkomster vid olika inkomstnivaer

Median, 10:e samt 90:e percentilen avseende variationskoefficienten
beraknad pa varje individs manadsinkomster under 2019

300

2004

—&— Medianen av individernas variationskoefficienter
the 10th percentile, cv_kontant_ers
the 90th percentile, ev_kontant_ers

Variationskoefficient

100

0 20000 40000 60000 80000 100000
Genomesnittlig manadsinkomst 2019
Variationskoefficienten =100*standardavvikelsen/genomsnittet

Kélla: Skatteverkets AGI-uppgifter kopplat till SCB:s STAR-urval 2019. Utredningens berakningar.

3.4 Statistik om bostadsbidrag

Figurerna 3.4-3.7 illustrerar utvecklingen av antal hushill och ge-
nomsnittliga bidragsbelopp fér olika hushillstyper under perioden
2005 till och med juli 2021. En évergripande trend fram till 2007 var
minskande antal bidragshushdll, ndgot som bréts 1 samband med
finanskrisen. Frin och med 2015 minskar antal hushall igen. En tyd-
lig trend ir ocksi ett stadigt 6kande genomsnittligt bidragsbelopp.
En delférklaring ir om ekonomin har en realekonomisk tillvixt ékar
ocksd inkomsterna i populationen och om grinserna f6r nir inkomst-
avdrag gors 1 bostadsbidraget samtidigt ligger fast blir det firre och
firre hushill som f&r bidrag. I det kvarvarande bestdndet hushall —
som 1 snitt troligen inte har sirskilt stor inkomstékning — blir bi-
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dragsbeloppen hégre. Hojningen av bidragsbeloppen 2012 syns tyd-
ligt 1 diagrammen.

Figur 3.4 Antal mottagare av bostadsbidrag (preliminart bidrag) fordelat
pa olika sokandetyper
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Kalla: Forsékringskassan.

Figur 3.5 Antal mottagare av bostadsbidrag (preliminart bidrag) fordelat
pa olika hushallstyper
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Kélla: Forsakringskassan.
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Figur 3.6 Genomsnittliga bidrag per manad (preliminira bidrag) for olika
sokandetyper
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Kélla: Forsékringskassan.

Figur 3.7 Genomshnittliga bidrag per manad (preliminara bidrag) for olika
hushallstyper
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Kélla: Forsakringskassan.
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3.5 Statistik om underhallsstod

Figurerna 3.8 och 3.9 visar utvecklingen av antal barn och bidrags-
mottagare och bidragsskyldiga fér underhdllsstéd under perio-
den 2006-2020. I diagrammen syns en tydlig trendmissig minskning
av sdvil bidragsmottagare sivil som bidragsskyldiga. En viktig for-
klaring ir att fler och viljer att skdta underhdllet sjilva. Effekten av
héjningen av underhallsstodsbeloppet 2015 syns tydligt 1 figur 3.9 1
form av en plétslig minskning av antal som betalar for fullt under-
hallsstéd. Ar 2016 inférdes ocksé sexmanadersregeln vilket skyndade
pa utflodet frén underhillsstddet. I takt med att manga forildrar — och
frimst d forildrar med relativt goda inkomster — viljer att reglera
underhéllet sjilva, har bestindet bidragsskyldiga forildrar som blir
kvar i underhillsstodet 1 allt storre utstrickning haft ligre inkomster
1 genomsnitt. Detta har medfért fallande andel fullgjorda inbetal-
ningar.

Figur 3.8 Antal barn, bidragsmottagare och betalningsskyldiga
i underhallsstédet i december
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Kélla: Forsékringskassan.
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Figur 3.9 Gallande beslut (manadsvis) om betalningsskyldighet
for underhallsstéd 2010-2020

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berdkningar.

3.6 Problembeskrivning
3.6.1 Bostadsbidraget
Preliminira och slutliga bidrag

Det problem som ofta lyfts fram férst med bostadsbidraget dr kon-
struktionen med preliminira bidrag som betalas ut som sedan fast-
stills l18ng tid senare, ofta med krav pd terbetalning som foljd. De
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problem som konstruktionen leder till, kan delas upp i tre delar. For
det forsta blir bidraget bide svirt att forstd f6r den s6kande och
besvirligt att administrera. Fér det andra leder den slutliga avstim-
ningen inte bara till att krav pd 8terbetalning minga ginger riktas
mot bidragsmottagarna, utan ocks3 till mer l3ngsiktig skuldsittning.
For det tredje kan den som under en del av &ret fir ett bostadsbidrag
som motsvarar det behov som hen d& har, ind3 bli dterbetalnings-
skyldig pd grund av att inkomsten en annan del av iret ir hogre.
Aven motsatsen, att avstimningen resulterar i en tilliggsutbetalning,
representerar ett problem eftersom det innebir att det bidrag som
betalades ut inte uppgick till det belopp som motsvarade det behov
som inkomstprévningen uppskattade att hushillet hade nir det pre-
liminira bidraget betalades ut.

Nir ett hushill séker bostadsbidrag ska den sékande uppskatta
sina inkomster under de kommande tolv mdnaderna. Det kan for
mainga vara svirt att gora en sddan uppskattning korrekt. Eftersom
hushill med behov av bostadsbidrag per definition har relativt 13ga
inkomster kan denna uppskattning vara dnnu svirare att gora in for
andra. Inte sillan beror de liga inkomsterna pd en svag anknytning
till arbetsmarknaden vilket givetvis forsvirar mojligheten att upp-
skatta den framtida inkomsten visentligt. Aven eventuella perioder
med ersittning frin andra delar av socialforsikringen, till exempel
sjukférsikringen och forildraférsikringen, under tiden med bostads-
bidrag kan visentligt f6rsvira uppskattningen av inkomsten. Att den
uppskattade inkomsten dirmed inte stimmer 6verens med den in-
komst som ligger till grund f6r beslutet om slutlig skatt dr dirfor
inte férvinande. En sddan avvikelse kan heller inte i de flesta fall an-
ses bero p3 att uppskattningen var dilig. Aven den som gor en felfri
uppskattning av sin inkomst kommer ofta ha fel.

Det faktum att bostadsbidraget baseras pd ett helt kalenderirs
inkomster leder ocks3 till bekymmer i administrationen. Om inkoms-
ten efter en tid med bostadsbidrag blir hégre in den uppskattade,
pdverkas inte bara storleken pd bidraget efter inkomsthéjningen
utan ocksd for tidigare ménader under kalenderdret. Detta kan vara
svirt for den bidragsberittigade att férstd och innebir samtidigt be-
kymmer f6r administrationen. Om inkomstékningen ir stor och
sirskilt om den intriffar sent under ett kalenderdr stills stora krav
pa administrationen att snabbt korrigera kommande utbetalningar om
det sammanlagda preliminira bostadsbidraget under ett kalenderar
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ska motsvara det slutliga bidraget. En tillrickligt stor inkomstékning
sent under ett kalenderdr kan till och med vara oméjlig att korrigera
genom minskning av de kommande utbetalningarna, iven om utbetal-
ningarna reduceras till noll.

Det maximala bostadsbidrag som kan betalas ut under ett ar upp-
gir till mer dn 60 000 kronor (f6r ett hushdll med tre hemmavarande
barn). Aven om det preliminira bostadsbidrag som betalats ut bara
ir nigot for hogt sd kommer dterbetalningsbeloppet vara betydande.
Att de hushdll som utgér mélgruppen for bostadsbidraget har svirig-
heter att 1 samband med slutavstimningen betala tillbaka flera tusen
kronor ir forklarligt eftersom de nistan alltid har sm& ekonomiska
marginaler. I vissa fall beror naturligtvis det f6r mycket utbetalda
bostadsbidraget pd att inkomsten patagligt har forbittrats och att de
ekonomiska marginalerna dirmed ocks3 har forbittrats. Nir detta
inte ir fallet kan kravet pd dterbetalning leda till en skuld som kan ta
l&ng tid att bli av med.

Det kan ocks8 hivdas att konstruktionen med att basera bostads-
bidraget pd ett helt kalenderirs inkomster motverkar bidragets syfte.
Det tydligaste exemplet som kan lyftas fram f6r detta ir ett hushll
som soker bostadsbidrag och har lig inkomst, bide enligt uppskatt-
ningen 1 ansékan och de facto, under tolv manader frin till exempel
april ett &r till mars dret dirpd. I april det andra dret hojs hushéllets
inkomster sd mycket att behovet av bostadsbidrag bortfaller. Hus-
hillet soker dirfor inte heller bostadsbidrag efter mars. Nir slut-
avstimningen avseende inkomster for det andra ret gors, vilket 1
praktiken fram till nyligen gjordes 1 bérjan av ar fyra, det vill siga
cirka tv3 &r efter den senaste utbetalningen av bostadsbidrag gjordes,
kan resultatet bli ett krav pd dterbetalning pd som mest éver
15 000 kronor. Aven om avstimningen i dag gors nigot tidigare ir
det indd minst uppemot ett halvér efter den sista utbetalningen och
upp till mer idn ett och ett halvt &r efter utbetalningen som kravet pa
dterbetalning uppstdr. Det dr d& inte bara problematiskt att beloppet
ir stort och att kravet uppkommer ldngt efter att hushillet tog emot
ndgot bidrag, utan ocksd att det kan uppfattas som orittvist eller till
och med felaktigt. Hushillet hade bostadsbidrag eftersom deras l13ga
inkomst innebar svirigheter att betala boendekostnaderna, bidraget
kan till och med ha varit nédvindigt f6r att kunna bo kvar 1 bostaden.
Utbetalningen av bidraget bidrog alltsd till att milet med bidraget
kunde uppfyllas. Nir hushillet ansokte om bidraget uppskattade den
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sokande inkomsterna som ldga, och de var de ocksd under tiden som
ansokan gillde. Men kravet pd att betala tillbaka 15 000 kronor ir
ind3 korrekt enligt regelverket.

Aven i de situationer som det preliminira bidraget ir for ligt, det
vill siga nir hushdllet 6verskattar sin inkomst ir problematiskt.
Forutsatt att den inkomstprévning som gors innebir att det bidrag
som betalas ut svarar mot de behov hushillet har, kommer det bidrag
som betalas ut vara f6r 1dgt under bidragsiret. Att en tilliggsutbetal-
ning senare gors ir naturligtvis bra, men eftersom dven den gors ldngt
efter bidragsdret kan de ekonomiska marginalerna under tiden med
bidrag ha varit mycket sm&, med risk for att hushillets behov inte
kunnat tillgodoses. Detta kan till och med ha inneburit att hushillet
kommit efter med betalningar och skulder har uppstitt.

Avvikelser mellan preliminirt och slutligt bidrag

Det kan bli betydande skillnader mellan preliminirt och slutligt bo-
stadsbidrag med dagens regelverk, och dirmed betydande terkrav
och/eller tilliggsutbetalningar. I figur 3.10 nedan visas ett histogram
over hushéllens skillnad mellan preliminirt och slutligt bostadsbidrag.
I diagrammet betyder en skillnad éver noll kronor att hushallet fatt
for mycket preliminirt utbetalat. I avstimningen av bostadsbidrag
som utbetalades 2018 fick det hush3ll som fitt mest for mycket ut-
betalat 62 400 kronor f6r mycket. Den storsta tilliggsutbetalningen
var 48 200 kronor. Om skillnaden dr mindre dn 1 200 kronor blir det
inget dterkrav eller tilliggsutbetalning. I diagrammet ir detta ett eget
intervall (markerat), och det dr ocksd den enskilda skillnad som ir
vanligast. Det framgér relativt tydligt att tyngdpunkten 1 férdel-
ningen ir storre dn noll, det vill siga, 1 genomsnitt fir hushidllen mer
1 preliminirt dn slutligt bostadsbidrag. Detta avspeglas ocksd 1 att
summa dterkrivda belopp ir runt tre gdnger hogre in tilliggsutbetal-
ningar och antal hushdll som blir dterkrivda dr mer in dubbelt s3
mainga som antal hushill som far tilliggsutbetalningar.
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Figur 3.10  Histogram over skillnaden mellan preliminart och slutligt
bostadsbidrag

Antal hushall fordelade 6ver skillnaden (helar) Prel. BOB
—Slutligt BOB avstamningsaret 2018

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berdkningar.

I figur 3.11 visas hur manga hushdll som blivit dterkrivda, fitt till-
liggsutbetalning eller ingetdera, fér avstimda ar 1 perioden 2009-2018.
I figuren syns att det vanligaste ir att varken dterkrav eller tilliggs-
utbetalning gérs, men antalet har minskat. I figur 3.12 visas hur stor
andel av de avstimda hushillen som blev dterbetalningsskyldiga eller
fick ulliggsutbetalning under respektive ir under perioden 2009-2018.
Dessa andelar har trendmissigt gdtt upp men andel terbetalning har
planat ut dren 2017-2018.
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Figur 3.11  Antal hushall som efter arsavstamning av bostadsbidrag blev
aterbetalningsskyldiga, fick tilliggsutbetalning, eller ingetdera

Avstamda ar 2009-2018

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, utredningens berdkningar.

Figur 3.12  Andel av hushallen med preliminirt bostadsbidrag som blev
aterbetalningsskyldiga resp. fick tilliggsutbetalning

Per avstamt inkomstar 2009-2018

Kélla: Forsékringskassans analysdatalager STORE. Utredningens berakningar.

Sambandet med {6rs6rjningsstod

Bade bostadsbidraget och f6rsérjningsstddet ir behovsprovade ut-
ifrdn hushillets inkomster och tillgdngar. Systemen ir ocksa relate-
rade till varandra och ett fungerande bostadsbidrag minskar behovet
av forsorjningsstdd. Cirka en fjirdedel av alla hushill med bostads-
bidrag har f6rsorjningsstdd under ndgon del av &ret. Den som begir
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forsoérjningsstdd frin en kommun kommer ocks3 att vara skyldig att
ansdka om bostadsbidrag om ritten till sdant bidrag finns.

I det fall hushillet ir helt beroende av f6rsérjningsstéd kommer
ett utbetalt bostadsbidrag endast att leda till att kommunens kost-
nader minskar eftersom hushillets behov av f6rsérjningsstddet blir
ligre. Det gor ocksd att bostadsbidragets regler med en inkomst-
grins under vilken bostadsbidraget inte reduceras och regeln om att
bostadsbidraget reduceras med endast 20 procent av inkomsten dir-
dver inte fir genomslag.

Sambandet mellan f6rsérjningsstdd och bostadsbidrag kan 1 vissa
fall vara problematiskt. Den som har forsérjningsstéd far detta stod
minskat med det preliminira bostadsbidraget. Om det preliminira
bostadsbidraget ir for hogt for att den forsikrade har underskattat
sina inkomster, blir férsérjningsstédet ligre bide for att bostads-
bidraget ir hogre och fér att inkomsten dr hdgre 1 den man forsérj-
ningsstdd fortfarande betalas ut nir den hogre inkomsten uppkommer.
Nir det slutliga bostadsbidraget senare faststills kommer hushillet
att f4 ett krav pd dterbetalning av bostadsbidraget. Denna skuld kan
normalt inte tickas av f6rsérjningsstéd. Om det preliminira bo-
stadsbidraget i stillet dr for 18gt, 1 s8 fall vanligen f6r att den for-
sikrade 6verskattat sina inkomster 1 ansékan om bostadsbidrag, blir
forsorjningsstodet hogre. Nir det slutliga bostadsbidraget senare
faststills gors en tilliggsutbetalning som minskar f6rsérjningsstodet
om hushéllet dven d& har sidant st6d. Har diremot hushéllet inte
lingre f6rs6rjningsstod nir tilliggsutbetalningen gors kommer for-
sérjningsstodet ha varit f6r hogt. Aven om en kommun i sin prévning
av ritten till f6rsdrjningsstdd kan kriva att en rimlig bedémning av
inkomsten gors 1 ansdkan om bostadsbidrag dr det sannolikt svért
att kriva att den enskilda fringdr en vilgrundad uppskattning av &rs-
inkomsten.

I grunden innebir alltsd det faktum att bostadsbidraget grundas
pd inkomsten under hela kalenderdret, och att denna dirfér ocksd
behéver uppskattas i forvig, att summan av stéd frin samhillet for
att klara de grundliggande behoven inte alltid verensstimmer med
det faktiska behovet av stod.
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Sambandet med andra bostadsstéd

Vid sidan av bostadsbidraget finns ytterligare ndgra olika former av
stdd till bostadskostnader. Personer som har hel dlderspension kan
fa bostadstilligg, liksom personer med hel eller partiell sjuk- och
aktivitetsersittning. Personer som deltar i etableringsprogrammet kan
om de bor ensamma {4 bostadsersittning som komplement till eta-
bleringsersittningen. Personer som omfattas av vissa dvergdngsregler
som tillkom i samband med avskaffandet av den tidsbegrinsade sjuk-
ersittningen kan fi boendetilligg. Personer som har ritt till dessa
bostadsstéd kan samtidigt ha ritt till bostadsbidrag. De andra bo-
stadsstdden samordnas med bostadsbidraget pa s3 sitt att ritten tll
dessa stdd minskas med det utbetalade bostadsbidraget, det vill siga
det preliminira bidraget. Nir sedan det slutliga bostadsbidraget fast-
stills gors ingen justering av storleken pd de andra stéden, men for
bostadsbidraget stills antingen krav pd dterbetalning eller gors en
tilliggsutbetalning. Det stdrsta bostadsstédet dr bostadstilligg till
3lderspensionirer och personer med sjuk- eller aktivitetsersittning.
Att 8lderspensionirer samtidigt har bostadsbidrag torde vara ovan-
ligt, frimst eftersom de sillan samtidigt tillhér mélgruppen for bo-
stadsbidraget. Bostadstilligg till sjuk- och aktivitetsersittning bor
dock oftare kunna betalas ut till personer som ocksd har bostads-
bidrag. Risken for att felaktigt uppskatta den del av inkomsten som
utgdrs av sjuk- eller aktivitetsersittning torde dock vara liten, men
ritt till bostadstilligg har dven de som har partiell ersittning. Att
samordningen mellan de andra bostadsstéden gors med det prelimi-
nira bostadsbidraget innebir dirfér en risk f6r att det sammanlagda
bostadsstodet blir hogre eller ligre dn vad regelverken egentligen
syftar till att ge ut nir avstimningen 1 bostadsbidraget vil ir gjord
och det slutliga bostadsbidraget har bestimts.

Risk for bide under- och 6verutnyttjande

Ett problem som ofta lyfts fram med bostadsbidraget ir att det
underutnyttjas. En stor del av detta underutnyttjande antas hinga
samman med att konstruktionen med preliminira bidrag som slut-
ligt faststills ldngt 1 efterhand leder till att vissa hush8ll avstdr frén
att soka bidrag pd grund av risken for att det utbetalade beloppen
krivs tillbaka i efterhand. Det kan ocks3 finnas en risk att den som
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far sinkt inkomst inte soker bidrag eftersom hen tror att inkomsten
snart kommer att hojas igen. Om inkomsten inte hojs uppstir ett
underutnyttjande eftersom nigon ansékan inte gjordes. Aven om en
ansokan senare gors, nir optimismen om inkomsthdjning inte lingre
kvarstdr, finns ett underutnyttjande eftersom bostadsbidraget inte
kan sokas retroaktivt.

Konstruktionen med preliminira bostadsbidrag baserade pd en
uppskattning av framtida inkomst kan ocks3 leda till ett dverutnytt-
jande av preliminira bostadsbidrag. Om den framtida inkomsten
underskattas, pd grund av pessimism hos den s6kande eller av annat
skil, kommer det preliminira bidraget bli f6r hogt. Teoretiskt ska
detta inte ha nigon betydelse eftersom det i konstruktionen ligger
att bidraget faststills slutligt nir inkomsten kan stimmas av mot den
som de s6kande faktiskt hade. Om emellertid graden av kontroll av
uppskattade inkomster ir 13g uppkommer dnd3 ett éverutnyttjande
1 form av ett ”18n”, som sedan betalas tillbaka. Det ir ocks3 viktigt
att ha klart f6r sig att manga som far krav pd 3terbetalning inte kan
betala tillbaka beloppet utan blir skuldsatta och langt ifrin hela det
dterkrivda beloppet blir dterbetalt. Genom att dterkraven inte alltid
betalas in uppstdr en betydande kostnad f6r samhillet.

3.6.2  Underhallsstdd
Inkomstunderlaget for betalningsskyldigheten dr tva dr gammalt

Nir betalningsskyldigheten f6r den bidragsskyldiga férildern 1 under-
hillsstodet ska faststillas dr utgdngspunkten det senaste beslutet om
slutlig skatt som fattades fore februari manad det ar betalningsskyl-
digheten giller. Férdelen med att basera berikningen pi ett beslut
som Skatteverket har fattat fir som {6ljd den betydande nackdelen
att inkomsten ir inaktuell. Det innebir 1 praktiken att hur mycket
ndgon ska betala 1 underhillsstodssystemet beror, som grundregel,
pd hur mycket den bidragsskyldiga tjinade for tvd &r sedan. Om in-
komsten sedan dess sjunkit kan detta vara ett stort problem. Visser-
ligen kan den bidragsskyldiga i anstind med betalning och ocks8 en
avbetalningsplan, men d& uppstdr i stillet en skuld. Om inkomsten
i stillet har 6kat kan i undantagsfall betalningsskyldigheten fast-
stillas till ett hégre belopp, men normalt betalar den bidragsskyldiga
mindre dn vad hen har mgjlighet till.
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Nir det betalningsbelopp ska beriknas som en bidragsskyldig
forilder ska betala till Forsikringskassan om underhillsstod betalas
ut till barnets boférilder, eller till den studerande vid forlingt under-
hillsstéd, dr utgingspunkten ett beslut om slutlig skatt. Reglerna
foreskriver dessutom att det beslut om slutlig skatt som ska anvindas
ir det som fattats fore februari ménad det 4r betalningsskyldigheten
avser. Det innebir nistan alltid att det dr inkomsterna under det in-
komstdr som ligger tvd &r bak&t i tiden som avgér hur mycket den
bidragsskyldiga forildern ska anses ha férmaga att betala. Det ir
generellt vanligt att inkomsterna ir relativt lika &r f6r ir f6r dem som
kontinuerligt arbetar, 1 synnerhet om det dr 1 samma arbete. Hur
mycket som en bidragsskyldig férilder ska betala till Forsikrings-
kassan begrinsas ocksd av ett golv och ett tak. Den som har en be-
talningsgrundande inkomst som understiger 120 000 kronor per &r
behover inte betala ndgonting eftersom en s 18g inkomst innebir att
det inte anses finnas nigon betalningsférmdga. Den som har en
relativt hog inkomst fir alltid betala hela det belopp som betalats ut
1 underhdllsstdd, 1 vart fall om den bidragsskyldiga inte har minga
barn, eftersom betalningsbeloppet aldrig kan éverskrida det utbeta-
lade beloppet. Golvet och taket {6r betalningsbeloppet innebir att
dven méanga med olika stor inkomst ett &r jimfért med inkomsten
tvd 4r tidigare inte pdverkas av reglerna om inkomstunderlaget. Trots
det dr det inte ovanligt att ett betalningsbelopp baserat pd inkomsten
for tvd &r sedan avviker relativt mycket frdn det belopp som skulle
ha bestimts om i stillet innevarande &rs inkomst skulle ha anvints
for att berikna betalningsbeloppet. Sivil trendmissigt férindrad
inkomst, 6kande eller sjunkande, som varierande inkomster r frin
r kan dirfor leda till att ett betalningsbelopp bestimt utifrin en
tvd ir gammal inkomst diligt stimmer dverens med den betalnings-
férmaga som den bidragsskyldiga har nir betalningen ska goras.

For den som har ligre inkomst det &r som betalningen ska géras
jamfort med tvd dr tidigare, och skillnaden inte ir obetydlig, kan
detta stilla till stora problem nir de ska fullgéra sin betalningsskyl-
dighet. Den bidragsskyldiga kan férsoka klara av betalningen men
i stillet tvingas avstd frin annan nédvindig konsumtion, eller frin
att betala andra rikningar. Detta kan leda till att skulder uppstar. For
att ett underhillsstdd betalas fore andra rikningar talar 1 vissa fall att
den bidragsskyldiga kan ha en vilja att gora ritt for sig 1 forhdllande
till sina barn, och att det gir fére nddvindiga utgifter for egna behov.
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For att underhdllsstodet dr mer prioriterat dn andra utgifter talar
ocksd att en obetald skuld f6r underhillsstéd relative snabbt kan
overlimnas till Kronofogden jimfért med minga andra skulder, med
risk for betalningsanmirkningar och utmitning som foljd. Trots att
det finns skil att tro att manga prioriterar att betala skulder for
underhillsstéd ir det vanligt att skulderna blir obetalda. Den som
har en skuld hos Forsikringskassan for underhillsstod kan emeller-
tid begira anstidnd och att en avbetalningsplan upprittas som innebir
att skulden kan betalas med ligre belopp, eller inte alls, jimfért med
de faststillda ménatliga betalningsbeloppen. En begiran om anstind
och avbetalningsplaner med ligre belopp innebir emellertid att en
skuld ackumuleras. En skuld kan dock i undantagsfall, om det finns
s& kallat synnerliga skil, efterges helt eller delvis med hinsyn till den
bidragsskyldigas personliga eller ekonomiska férhillanden.

Att betalningsbeloppet baseras pd en tvd &r gammal inkomst kan
ocksd innebira det omvinda problemet, nimligen att betalnings-
beloppet blir ligre in vad den nuvarande inkomsten egentligen skulle
medge. Detta leder inte till nigon skuldproblematik, men far i stillet
som konsekvens att den bidragsskyldigas ansvar for barnets for-
sorjning blir mindre dn avsett. Inkomsten f6r tvd ir sedan ir vanligen
nigot ligre dn inkomsten innevarande ir eftersom de flesta med
exempelvis en anstillning fir en viss [6nedkning till exempel till f61;d
av &rliga lonerevisioner. Skillnaden mellan de tv3 rens inkomster kan
1 dessa fall dock normalt antas vara ganska liten. Det ir ocksd troligt
att en stor del av dem som har den typ av anstillning som innebir
drliga I6nedkningar, eller pd annat sitt kan rikna med 6kad inkomst
ir frin &r, redan fo6r tvd &r sedan hade en s pass hog inkomst att
betalningsbeloppet redan motsvarar hela det utbetalade underhills-
stddet. Problemet med att dldre inkomster kan vara ligre in nuva-
rande inkomst, och att det ekonomiska foérildraansvaret {6r en fran-
levande férilder dirfor blir mindre dn avsett, hinger dirfér inte
framfér allt samman med normala inkomstékningar. I vissa fall kan
i stillet inkomsten innevarande &r vara visentligt hogre dn den var
for tvd r sedan. I sddana fall kan betalningsbeloppet ofta visentligt
understiga det belopp som den bidragsskyldiga har férméga att betala.
Det dr uppenbart att den som nyligen intritt pd arbetsmarknaden
dels helt kan slippa betala underhillsstéd de forsta dren efter in-
tridet, dels kan rikna med att under flera &r betala visentligt ligre in
vad inkomsten faktiskt tilliter, forutsatt att inkomstékningarna de
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forsta dren 1 arbetslivet f6ljer vanliga ménster, med dkat arbetskrafts-
deltagande och hojd lon. Ett stérre problem ir emellertid att det inte
ir helt ovanligt med ganska betydande variationer i inkomster 4r frin
ar. Som beskrivits ovan kan det leda till att bidragsskyldiga vissa ar
kan f4 betala visentligt mer in de egentligen har rdd att betala, men
det kan ocks3 leda till att betalningsbeloppen andra &r blir visentligt
ligre om underhillsstod betalas ut. Utdver att det leder till mindre
intikter 1 underhillsstodet och ett férsvagat forildraansvar for fran-
levande forildrar riskerar det ocksd att leda till incitament att ut-
nyttja underhdllsstddet just nir inkomstférhillandena ir sidana att
betalningsbeloppet blir ligt pd grund av 18g inkomst for tva r sedan.
Sirlevande forildrar kan mer eller mindre i samférstind variera
mellan att reglera underhéllet med underhallsbidrag vissa dr och med
underhillsstéd andra ir, om det innebir en sammantagen ekonomisk
fordel for dem. Mer om ekonomiska incitament att vara i underhdlls-
stddet nedan. Det bor papekas att betalningsbeloppet kan faststillas
till ett annat belopp dn det som inkomsten enligt beslutet om skatt
for inkomstaret tva dr bakdt 1 tiden ger. For detta krivs emellertid att
det dr uppenbart att den bidragsskyldiga forilderns forvirvsformaga
visentligt dversteg vad som motsvarar den beskattade inkomsten
och den enskilde inte kan visa godtagbar anledning till att forvirvs-
formdgan inte utnyttjades.

Skillnader i inkomstunderlaget f6r underhallsstod
och underhallsbidrag

Hur mycket en bidragsskyldig forilder ska betala bestims 1 under-
hallsstodet som beskrivits ovan av inkomsten tv3 &r bakdt i tiden. Nir
ett underhdllsbidrag bestims ir det i princip den aktuella inkomsten
som avgdr hur mycket den bidragsskyldiga forildern ska bidra med
till barnets forsérjning. Att den inkomst som ligger till grund fér
berikningen av den bidragsskyldigas betalningsansvar himtas frin
olika tidpunkter kan ge upphov till ekonomiska incitament att full-
gora sin underhillsskyldighet 1 olika system beroende pd hur hég den
aktuella inkomsten ir jimfért med for tvd ir sedan. Sidana incita-
ment paverkar i férsta hand den bidragsskyldiga. Det kan hivdas att
den bidragsskyldiga forildern har begrinsade méjligheter att pé-
verka om underhillet bestims genom systemet med underh8llsstod

eller genom ett underhéllsbidrag. Dock kan den bidragsskyldiga 1
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vart fall f6rsvdra att ett avtal om underhéllsbidrag sluts, och dirmed
ge boforildern sm3 mojligheter att vilja ndgon annan l6sning in
underhillsstéd. Boférildern har genom sin méjlighet att anséka om
underhillsstod alltid mojligheten att {3 ritten till sddant stéd provat.
Underh&llsstod kan visserligen nekas om det finns anledning att anta
att en bidragsskyldig forilder ser till att barnet fir ett underhdll som
minst motsvarar det belopp som skulle betalas ut som underhills-
stéd. Ar inte detta kriterium uppfyllt ska underhillsstod beviljas vilket
kan innebira att den bidragsskyldiga férildern far betala ett hogre
belopp 4n vad som hade varit fallet om ett avtal om underhéllsbidrag
hade ingdtts, till exempel beroende pd att den bidragsskyldiga hade
hégre inkomst tidigare. Det bor papekas att skillnaderna i vilka in-
komster som anvinds vid bestimmandet av ett underhillsbidrag och
betalningsskyldigheten i underhéllsstodet kan ge upphov till incita-
ment bade att vilja underhdllsstdd och underhillsbidrag och incita-
menten kan alltsd piverka bide boférildern och den bidragsskyldiga.

Skillnader mellan inkomstunderlagen {6r berikning
av underhillsbidrag och underhillsstod kan ge upphov
till ekonomiska incitament

Det finns inte nigra uttryckliga regler f6r hur ett underhéllsbidrag
ska beriknas mer in vad som féljer av FB:s bestimmelser om for-
ildrars underhillsskyldighet. Eftersom ett avtal om underhillsbidrag
ir en civilrittslig 6verenskommelse, kan ett sidant utformas utifrin
vilka principer som helst och det finns dessutom smi mojligheter att
fa insyn 1 hur de ir utformade och dirmed beskriva vad typiska avtal
innebir och hur vanligt det ir med en eller annan utformning. Trots
detta finns det vissa grundliggande principer som i vart fall idealt bér
ligga till grund f6r avtalen. Dessa principer har vixt fram genom
praxis 1 allmidnna domstolar, eftersom frdgor om underhdll kan av-
goras 1 domar, i kombination med riktlinjer med mera som anvinds
och har anvints av myndigheter som idgnar sig 3t rddgivning 1 olika
former il f6rildrar som 6nskar komma éverens om underhall.

En sddan princip, om in ofta outtalad, ir att det ir férildrarnas
nuvarande ekonomiska situation som ligger till grund fér fordel-
ningen av det ekonomiska férildraansvaret. Det kan tyckas sjilvklart
men innebir dels att det finns en skillnad frdn det offentligrittsliga
underhillsstédets regler for betalningsskyldighet, dels att avtal om
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underhdllsbidrag 1 princip skulle behéva justeras lopande for att
alltid vara anpassat till den aktuella situationen. Det finns skil att tro
att sidana lopande anpassningar inte generellt eller kanske ens sir-
skilt ofta gors. Ett sddant skal dr att praxis har utvecklats s3 att det 1
domstol sillan kommer i friga att jimka, det vill siga forindra be-
loppet 1 ett tidigare avtal eller dom, med mindre 4n att det ir bety-
dande férindringar 1 inkomstférhillanden som uppkommit eller att
det dr andra férhillanden in inkomsten som forindrats. Detta kan
antas ligga i linje med férarbetsuttalanden' som talar tydligt dels
om att det bara ir sidana forhillanden som inte kunde forutses 1
samband med att avtalet ingicks som ska beaktas vid en jimkning,
dels att utgdngspunkten f6r bestimmelserna om underhall ir att av-
tal ska ligga fast for framtiden f6r att ge stabilitet dt parternas eko-
nomiska planering.

Trots vad som sagts ir det 1 princip och i varje fall 1 viss utstrick-
ning 1 praktiken s att ett underhéllsbidrag, och dirmed hur mycket
en bidragsskyldig férilder kan behdva betala, grundas pd den aktuella
ekonomiska situationen. Betalningsskyldigheten 1 underhillsstodet
grundas 1 stillet pd inkomsten for tvd &r sedan. Det innebir ofta att
en bidragsskyldig forilder som for tvd &r sedan hade ligre inkomst
in 1dag behover betala mindre om underhillet regleras via under-
hallsstodet dn i ett avtal om underhéllsbidrag. Flera férhdllanden gor
att detta inte alltid giller, frimst att underhéllsbidragets storlek ocksd
beror pd relationen mellan den bidragsskyldigas och boférilderns
ekonomi. Innebir dock den ligre inkomsten f6r tva r sedan att den
bidragsskyldigas betalningsbelopp 1 underhéllsstédet blir ligre in
vad motsvarande belopp ir om man i ett avtal om underhéllsbidrag
tar hinsyn till den hogre aktuella inkomsten har hen ekonomiska
incitament att underhillet regleras via underhillsstédet. Innebir ett
avtal om underhéllsbidrag inte mer pengar till boférildern, eller
kanske till och med mindre, talar mycket for att forildrarna mer eller
mindre i samforstind kan vilja underhallsstod. Aven om boforildern
av ekonomiska eller andra skil hellre vill reglera underhéllet via ett
underhéllsbidrag har ind3 den bidragsskyldiga férildern relativt goda
mojligheter att, i varje fall for en tid, f6rm3 boforildern att indd vilja
underh8llsstdd. Den bidragsskyldiga kan vigra att ingd, eller i varje
fall forhala, ett avtal. Att genom en stimning i domstol f3 beslut om
underh8llsbidrag ir bdde tidskrivande och kostsamt.

15 Prop. 1978/79:12, 5. 116.
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4 Utgangspunkter avseende
aktuella inkomstuppgifter

4.1 Tidigare utredningar
4.1.1 Offentliga utredningar
Underhallsstdutredningen 2002-2003

I mars 2002 tillsattes en utredning med uppdrag' att géra en dversyn
av den ddvarande lagen (1996:1030) om underh&llsstod. I sitt betink-
ande Ett reformerat underhdllsstéd (SOU 2003:42) foreslog utred-
ningen bland annat att en inkomstprévning skulle inféras fér bo-
forildrar vid mottagande av underhillsstéd. Utredningen féreslog
ocksd att Forsikringskassan skulle kunna trida in 1 barnets ritt till
underhillsbidrag vid inkomster frin utlandet. Ndgon inkomstprov-
ning {6r boforildrar inférdes emellertid inte.

Utredningen 6vervigde ocks8, utan att limna forslag, olika meto-
der f6r att betalningsskyldighet skulle kunna baseras pd en mer
aktuell inkomst dn den som bidragsskyldig hade for tvd &r sedan.
Utredningen forordade att det fortsatta arbetet med att 6verviga en
betalningsskyldighet baserad pa aktuella inkomster skulle inriktas pd
ett alternativ som innebar att den senaste inkomsten enligt beslut
om slutlig skatt, uppriknad med ett index som motsvarar en genom-
snittlig 16neutveckling sedan dess, skulle ligga till grund for betal-
ningsbeloppet. Betalningsbeloppet skulle dock kunna jimkas, det vill
siga dndras, om inkomsten sedan dess forindrats pd ett mera markant
sitt. Nir den faktiska inkomsten sedan faststilldes 1 ett beslut om
slutlig skatt skulle den faktiska betalningsskyldigheten faststillas
och den bidragsskyldiga skulle {8 betala in vad som eventuellt fattas

! Dir. 2002:39.

181



Utgangspunkter avseende aktuella inkomstuppgifter SOU 2021:101

eller {3 6verskjutande belopp tillbaka pd motsvarande sitt som giller
1 bostadsbidraget.

Bakgrunden till utredningens éverviganden om att anvinda aktuell
inkomst var dels att staten gir miste om &terbetalningar i manga fall
eftersom en tvd r gammal inkomst ofta ir ligre in den nuvarande,
dels att det nuvarande systemet innebir svirigheter {6r bidragsskyl-
diga i de fall inkomsten minskat mer pitagligt. Utredningen hade
18tit ddvarande Riksforsikringsverket (RFV) jimfora den aktuella
inkomsten under ett ir med den inkomsten som l3g till grund for
betalningsbeloppet fér betalningsskyldiga. Undersokningen visade
att knappt 60 procent av de betalningsskyldiga inte skulle ha paver-
kats alls eller mycket lite om betalningsskyldigheten grundats pd den
aktuella inkomsten 1 stillet. Med liten eller ingen pdverkan av be-
talningsbeloppet menades att beloppet skulle ha indrats med mindre in
100 kronor per barn och ménad. Drygt 20 procent av de bidrags-
skyldiga hade dock s& pass stor forindring av inkomst att betalnings-
beloppet hade férindrats med 300 kronor eller mer per barn och
manad. Av dessa hade drygt en tredjedel fatt sinkt inkomst och knappt
tvé tredjedelar fitt hojd inkomst. Ungefir samma proportioner mellan
héjd och sinkt inkomst gillde dven bland dem som skulle ha fitt ett
forindrat betalningsbelopp mellan 100 kronor och 300 kronor per
barn och ménad.

Minadsuppgiftsutredningen 2009-2011

I oktober 2009 tillsattes en utredning med uppdrag’ att ta fram ett
forslag om att arbetsgivare med flera ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pd arbetstagarnivd varje manad (minadsuppgift). Syftet
med forslaget om manadsuppgifter ir att arbetsgivarnas uppgifts-
limnande till olika myndigheter effektiviseras. Det ska ske genom
att uppgiftslimnandet samordnas, att servicen till enskilda utokas,
att myndigheternas kontrollméojligheter forbittras och att korrekta
inkomstrelaterade ersittningar limnas frin vilfirdssystemen. I sitt
betinkande Mdanadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) lim-
nade utredningen forslag om att uppgift om utgiven ersittning och
forman som utgdr intikt 1 inkomstslaget tjinst skulle limnas varje
ménad till Skatteverket. M&nadsuppgiften skulle innehilla samma

2 Dir. 2009:91.
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uppgifter som de som dittills limnats 1 den &rliga kontrolluppgiften
for intikt 1 inkomstslaget tjinst. Minadsuppgiften skulle dessutom
innehilla uppgift om det 1 den utgivna ersittningen ingdr sjuklon
eller kompletterande ersittningar i samband med sjukdom eller f6r-
ildraledighet. Om ersittningen avsig annan tid in den aktuella ména-
den skulle uppgiftslimnaren ange detta samt vilken period ersittningen
avsdg. Forslaget innebar ocksd att bland annat Férsikringskassan
skulle {3 tillgdng till de inlimnade uppgifterna i sin handliggning och
sirskilt 1 sina kontroller.

Bakgrunden till uppdraget och utredningens forslag var bland
annat att Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delega-
tionen) i juli 2008 limnade sitt betinkande Rdtt och riktigt, Atgirder
mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2008:74).
Syftet med delegationens arbete var att minska felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Delegationen ansdg att ett elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter var av stor vikt och féreslog
att mdnadsuppgifter om 16n pd individniva skulle inféras.

Utredningen om ekonomi och
forildrasamarbete vid sirlevnad 2009-2011

I juni 2009 tillsattes en utredning med uppdrag’ att géra en dversyn
av hur ekonomiska stéd till barnfamiljer stédjer samarbete mellan
sirlevande forildrar. Utredningen féreslog i sitt betinkande Fortsatt
fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull
(SOU 2011:51) bland annat inférandet av bostadsbidrag vid vixelvis
boende och avskaffande av underhillsstod vid vixelvis boende. Ut-
redningen bedémde att den nuvarande utformningen av underhills-
stddet borde forindras eftersom staten genom underhéllsstédet 1 stor
utstrickning hade kommit att ta éver f6rildrarnas primira underhalls-
skyldighet. Reglering av underhillet genom underhéllsstédet ledde 1
ménga fall till att barnet fick ett ligre underhall dn vad det skulle 3
om ett underhdllsbidrag i stillet hade faststillts. En rad orsaker till
skillnader mellan underhéllsbidrag och underhillsstsd lyftes fram,
bland annat det faktum att betalningsbeloppet i underhéllsstodet
baseras pa en tvd &r gammal inkomst. Underh&llsstodet ansdgs ocksd
vara starkt normerande {6r 6verenskommelser om underhéllsbidrag.

3 Dir. 2009:56.
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Aven det ledde till att underhillet minga ginger var ligre in vad som
skulle ha varit fallet om det hade faststillts utifrdn barnets indivi-
duella behov, férildrarnas samlade 6verskott och en fordelning efter
var och en av férildrarnas ekonomiska férméga. Nigot f6rslag till ny
utformning limnades dock inte.

Utredningen om 6verskuldsittning 2012-2013

I juni 2012 tillsattes en utredning med uppdrag® att féresld en tgirds-
inriktad strategi f6r att motverka skuldsittning. Uppdraget omfattade
att analysera de problem som olika grader av skuldsittning medfor
for enskilda personer, nirstdende och samhillet 1 stort, sirskilt for
barn och unga i1 6verskuldsatta familjer, samt kartliggning av vanliga
orsaker till allvarlig skuldsittning. Utredningen limnade 1 sitt be-
tinkande Owverskuldsittning i kreditsambiller? (SOU 2013:78) inte
nigra konkreta férslag 1 hir relevanta delar men framhéll bland annat
vilka fordelar ett system med minadsuppgifter skulle kunna inne-
bira f6r att motverka 6verskuldsittning till f6ljd av exempelvis bo-
stadsbidraget och underhdllsstédet. Utredningen ansdg ocksd att de
myndigheter som ¢verlimnade flest fordringar till Kronofogden
borde 4 ett sirskilt ansvar genom att dterrapportera till regeringen
om de skulder som uppstar och féresld dtgirder f6r att reducera upp-
komsten av dessa.

Utredningen konstaterade 1 sitt betinkande att ett gemensamt
problem ur 6verskuldsittningssynpunkt, for flera olika offentlig-
rittsliga system, var att stoden bygger pd den bidragsberittigades
inkomster. Inkomsterna kunde variera éver tid, samtidigt som kon-
trolluppgifterna den utbetalande myndigheten tog del av kunde vara
upp till tvd ir gamla. Det gillde till exempel studiemedel, under-
hillsstéd och bostadsbidrag. Mycket kunde enligt utredningen hinna
hinda med den bidragsberittigades inkomst mellan bidragstillfille
och avstimning. Konsekvenserna drabbade staten, som riskerade att
betala ut felaktiga belopp och {4 igna tid och resurser 4t att hantera
problemen som uppstir. Utredningen konstaterade dock att systemet
framfor allt drabbade de personer som drogs in i en skuldsituation
vilken innebar att de riskerade att bli terbetalningsskyldiga och
restférda hos Kronofogden.

* Dir. 2012:31.
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4.1.2 Myndighetsrapporter

Inspektionen for socialférsikringens rapport
Kontroller i handliggningen av bostadsbidrag (ISF 2016:7)

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) granskade pd eget initiativ
hur Férsikringskassan arbetade med kontroller for att 3 korrekta
och fullstindiga beslutsunderlag infér beslut om bostadsbidrag. Rap-
porten belyser forutsittningarna fér handliggningen av bostads-
bidrag och identifierar vilka de storsta svirigheterna ir. Vidare dis-
kuteras olika alternativ for hur bostadsbidraget kan férbittras. Det
handlar om férslag pa forbittringar som kan goras inom ramen f6r
nuvarande system och forbittringar som underlittas av vissa forind-
ringar 1 regelverket. Eftersom omfattningen av terbetalningskrav
inom férménen till stor del r avhingig férménens grundkonstruk-
tion med preliminirt och slutligt bostadsbidrag finns enligt ISF:s
mening ytterligare en mojlighet, nimligen att regelverket reformeras
frdn grunden.

ISF limnade ndgra rekommendationer i den situation inga regel-
indringar skulle genomféras. Bland annat rekommenderade ISF att
resursfordelningen och styrningen skulle vara sidan att forutsitt-
ningarna férbittrades f6r att gora fler kontroller dir det anses behovligt
och snabbare 3tgirda impulser om dndrade férhéllanden. Det var vik-
tigt att handliggningen anpassades och organiserades i forhallande till
hur stora terbetalningskrav som uppstod. Resurserna fér handligg-
ningen behévde stillas mot de kostnader som uppstod genom att fel
belopp betalades ut eller att bostadsbidrag betalades ut till personer
som inte hade ritt till bidraget. Kostnaderna behévde ocks3 stillas mot
de problem som &terbetalningskrav kunde férorsaka de foérsikrade.

ISF limnade ocksd rekommendationer om att en lépande pro-
aktiv uppfoljning av inkomster borde ske. Inom ramen fér nuvarande
system skulle en 16pande uppféljning av 18ga inkomster gora att dter-
betalningskraven vid slutavstimningen inte skulle behéva bli s3 stora.
Behovet av uppféljning skulle kunna bestimmas och anpassas utifrdn
mottagarens faktiska inkomstférhillanden och tidigare inkomst-
historik. Inférande av mnadsuppgifter skulle underlitta denna han-
tering visentligt.

ISF ansdg att dessa rekommendationer i viss utstrickning skulle
forbittra situationen med problematiska dterbetalningskrav. For att
1 storre utstrickning undanréja de problem som finns inom bostads-
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bidraget kunde reformer av férménen dvervigas. Ett sitt som borde
utredas vidare och som skulle l6sa dtminstone en del av problemen
var enligt ISF att basera beslutet om slutligt bostadsbidrag p& den
faktiska inkomsten under respektive minad. D3 skulle en arbetslds
person eller en studerande som fitt arbete under senare delen av ret
inte behova betala tillbaka bostadsbidrag i de fall de hade under-
skattat de inkomster som de fitt senare. Bostadsbidraget skulle d&
beviljas per &r men inte beriknas utifrin inkomsten i genomsnitt for
hela &ret utan baseras pd inkomsten under respektive manad. Svarig-
heterna att 18ngsiktigt uppskatta framtida inkomster skulle finnas
kvar vid ansékningstillfillet. Men om mottagaren sedan fitt storre
inkomster, skulle hen inte behéva betala tillbaka ndgot av bostads-
bidraget som hen fitt f6r minaderna innan inkomstférindringen.

Forsikringskassans skrivelse Ett moderniserat bostadsbidrag 2018

I januari 2018 6verlimnade Forsikringskassan en skrivelse till reger-
ingen med forslag om ett moderniserat bostadsbidrag. Forslaget
innebar att bostadsbidraget skulle betalas ut slutligt pd en gdng. Dir-
med skulle inga avstimningskrav uppkomma och risken f6r skuld-
sittning hos en ekonomiskt utsatt grupp skulle minska. Forslaget
byggde pi tillgdng till information 1 arbetsgivardeklarationer.
Forsikringskassan redogjorde 1 skrivelsen for de problem som
finns med dagens regelverk. Framfér allt ansig Forsikringskassan
att det var bidragets konstruktion som orsakade &terkrav och skuld-
sittning. Drygt 10 procent av det utbetalade beloppet krivdes till-
baka p grund av att det preliminira bidraget hade varit f6r hogt.
Bostadsbidraget var enligt Forsikringskassan den 1 sirklass storsta
formanen i Forsikringskassans fordringsstock, en fordringsstock
som hade vuxit kraftigt under det senaste decenniet. Enligt en mit-
ning den 31 december 2012 stod bostadsbidragen for drygt en tredje-
del av fordringsstocken, vilket tydde pd att skulder till Forsikrings-
kassan pd grund av bostadsbidrag ar 2016 6versteg en miljard kronor,
exklusive rintor och avgifter. Risken med ett bidrag dir inkomster
ska uppskattas 1 férvig och sedan stimmas av nistan tv3 ir senare ir
att uppskattningen slir fel. Eftersom bidraget riktas till ekonomiskt
utsatta ir risken stor att det utbetalade bidraget redan anvints och
att det inte finns ndgon buffert for att dterbetala bidraget. Forsik-
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ringskassan konstaterade att inget annat stéd inom socialforsik-
ringen stims av pd samma sitt.

Forslaget innebar att bostadsbidraget skulle betalas [6pande en
ménad 1 efterskott. Bidrag skulle kunna limnas som lingst i tolv
mdnader och som kortast i en minad. Den bidragsgrundande inkoms-
ten skulle f6r inkomst av tjinst beriknas som ett genomsnitt pa de
tre senaste manaderna fér vilka inkomster frdn arbetsgivardeklarationer
fanns tillgingliga. Detsamma skulle gilla for vissa andra inkomster
som Forsikringskassan kunde himta in automatiskt eller som skulle
uppges av den enskilda. Fér inkomst av niringsverksamhet och kapital
och viss annan beskattningsbar inkomst skulle belopp himtade frin
det senaste beslutet om slutlig skatt anvindas, dividerad med tolv.
Mojligheten att gora avdrag, till exempel reseavdrag, pd inkomst av
yjinst skulle avskaffas. For att undvika missbruk féreslog Forsikrings-
kassan att hushill med en bidragsgrundande inkomst pa 500 000 kro-
nor eller mer under ett kalenderdr skulle sakna ritt till bidrag.

Négra nirmare berikningar av de ekonomiska konsekvenserna
redovisades inte, dock bedomde Foérsikringskassan att de minskade
administrativa kostnaderna skulle vara storre dn de 6kade bidrags-
kostnaderna.

Riksrevisionens rapport
Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel (RiR 2018:4)

I februari 2018 limnade Riksrevisionen rapporten om granskningen
av Forsikringskassans 8terkrav av bostadsbidrag. Riksrevisionen be-
démde 1 rapporten att grundkonstruktionen av bostadsbidraget med
preliminira bidrag och sent liggande inkomstavstimning var huvud-
orsaken till att dterkrav var vanliga och ofta ledde till skuldsittning
och ekonomiska besvir f6r mottagarna.

Riksrevisionens analys visade att antalet terkrav hade okat och
att en allt stérre andel av bostadsbidragstagarna fick dterkrav. De som
1 storst utstrickning drabbades av dterkrav tillhérde de som hade ligst
ekonomisk standard. For dessa uppgick dterkravsbeloppen till en
betydande del av den disponibla inkomsten. I de fall dterkrav inte
betalades 1 tid ledde de till att hushall fick en kvarvarande skuld. En
femtedel av dterkraven férblev obetalda efter pAminnelsen och dessa
hushdll betraktades dd som skuldsatta.
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Det var vanligare att hushill med simre ekonomi och hogre ater-
kravsbelopp blev skuldsatta av sitt dterkrav. Det var ocksd vanligare
att de som fick skulder av dterkrav hade en hégre grad av bland-
inkomster som exempelvis férvirvsinkomst 1 kombination med sjuk-
penning. Detta utmirkte ocksd de hushéll som fick upprepade skulder
av aterkrav, jimfért med de som inte hade haft skulder av dterkrav
tidigare &r. Drygt en fjirdedel av de hushdll som fick dterkrav av
bostadsbidrag 2013-2017 hade haft ett dterkrav av bostadsbidrag
dven tidigare &r. Resultaten pekade vidare mot att det fanns ett starkt
samband mellan att {4 skuld av ett dterkrav och att ha haft skuld av
3terkrav tidigare dr. Denna typ av inldsning var enligt Riksrevisionens
bedémning sirskilt allvarlig, eftersom bostadsbidragstagarna i hogre
grad var ekonomiskt utsatta dn 6vriga befolkningen.

Riksrevisionen rekommenderade bland annat regeringen att ini-
tiera en 6versyn av regelverket, med Férsikringskassans ovan redo-
visade forslag som viktig utgdngspunkt, men med en bredare ansats.

4.2 Utredningens utgangspunkter
Milen for stéden

Bostadsbidrag och underhillsstéd ir viktiga férméner inom den eko-
nomiska familjepolitiken. Mélet for den ekonomiska familjepolitiken
ir att den ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla
barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan hushill med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitiken
ska dven bidra till ett jimstillt forildraskap.

I Forsikringskassans rapport Barnhushdllens ekonomi — Resultat-
indikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2021° framgar att stéden
inom den ekonomiska familjepolitiken &r 2020 bidrar med 9 procent
av barnhushéllens disponibla inkomst. Av dessa kom 4 procentenheter
frén generella bidrag (frimst barnbidrag inklusive flerbarnstilligg)
och 2 procentenheter frin behovsprovade bidrag (dir bland annat
bostadsbidrag och underhillsstd ingdr). Resten av bidraget till den
disponibla inkomsten kommer frin férildraférsikringen.

Ensamstiende med barn ir generellt mer beroende av stéden och
d& sirskilt de behovsprovade bidragen. For ensamstdende med tvd

> Dnr FK 2021/000490. Publicerad 2021-05-25.
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barn eller fler stir de behovsprévade bidragen fér 10 procent av den
disponibla inkomsten och alla stéden f6r sammanlagt 19 procent.
Sammanboende med barn fir generellt en ligre andel av sin inkomst
fr&n den ekonomiska familjepolitiken. Sammanboende med tre barn
eller fler ir dock ett undantag. De fir 14 procent av sin disponibla
inkomst frén stéden, men d& frimst frin de generella bidragen vilka
uppgdr till 8 procent.

Sett dver en 20-8rsperiod har den ekonomiska familjepolitiken
haft minskad betydelse fér barnhushéllens ekonomi, dven om bidra-
gens betydelse de senaste cirka fem aren legat relativt stabil. Minsk-
ningen har skett helt bland dem med lig inkomst, medan de med
hégre inkomst har haft ungefir lika stor andel av sin inkomst frin
stdden under hela perioden. Orsaken till det r att de generella och
behovsprovade bidragen inte har férindrats i sddan takt att de kom-
penserat fér den allminna pris- och 16neutvecklingen.

De frimsta konsekvenserna av den utveckling som beskrivits ovan
kan sammanfattas med figur 4.1.

Figur 4.1 Andel (i procent) hushall med relativ lag ekonomisk standard
nir familjeersittningarna riknas bort, aren 1999-2020

Personer 0-64 ar

Kalla: Forsakringskassan Barnhushallens ekonomi — Resultatindikatorer for den ekonomiska familje-
politiken 2021.

Oavsett vad som 1 6vrigt kan sigas om den ekonomiska familje-
politikens méluppfyllnad visar det som beskrivits att utvecklingen
under de senaste 20 &ren inneburit att allt fler hushall med barn har
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en lg ekonomisk standard. Den f6érdelningsmissiga triffsikerheten
1 stoden, och da sirskilt de behovsprovade stéden, ir inte tillricklig
for att avhjilpa bristen pd inkomst 1 relation till den férsérjnings-
bérda som hushéll med barn har.

Vid sidan av att vara ett viktigt instrument 1 den ekonomiska
familjepolitiken kan bostadsbidraget ocksd ha betydelse inom bo-
stadspolitiken. Det 6vergripande mélet f6r samhillsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmiteriverksamhet (del av utgiftsomride 18)
ir att ge alla minniskor i alla delar av landet en frén social synpunkt
god livsmiljé dir en langsiktigt god hushillning med naturresurser
och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveck-
ling underlittas. Milet ir ocksd l8ngsiktigt vil fungerande bostads-
marknader dir konsumenternas efterfrdgan méter ett utbud av bo-
stider som svarar mot behoven.

Det ir med utgdngspunkt i denna mélformulering svért att direkt
hirleda vilken roll bostadsbidraget skulle kunna spela. Indirekt torde
dock fortfarande de mil gilla som tidigare varit uttalade for bostads-
politiken, med lite olika formuleringar. Bostadspolitiken bor skapa
forutsittningar for alla att levai goda bostider till rimliga kostnader®.
I utredningens direktiv anges att det 1 uppdraget ingdr att utreda hur
den bostadspolitiska milsittningen med bidraget ”att ge ekonomiskte
svaga hushdll mojlighet att hilla sig med goda och tillrickligt rymliga
bostider” kan uppritthéllas.

En viktig friga for att uppnd mailen ligger 1 att det ska finnas
tillgdng till ”goda” bostidder for alla och kostnaderna fér dessa bor
vara rimliga f6r olika segment p& bostadsmarknaden. Hir kan bidrag
till bostadskonsumtion ha en viktig roll att spela, sirskilt for de tvd
grupper som 1idag har ritt till bostadsbidrag, nimligen unga och
hushill med barn. Unga ir i stor utstrickning nya pd bostadsmark-
naden samtidigt som de kanske dnnu inte ir etablerade pd arbets-
marknaden och dirfor har svag ekonomi eller osiker inkomst. Ett
bostadsbidrag kan 1 denna situation dels géra att en bostad 6ver
huvud taget kan efterfrigas, dels skapa stérre trygghet for en hyres-
vird att hyra ut bostider till mélgruppen.

For malgruppen hushill med barn ir motivet delvis ett annat.
Aven forildrar kan forstds ha svag ekonomi och osiker inkomst,
men det giller dven andra vuxna. Motivet for ett bostadsbidrag till
hushéll med barn ir kanske snarare att vad som ir att betrakta som

¢ Just denna formulering himtad frén prop. 1997/98:119.
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en god bostad ir olika beroende pd om ett hushall har barn eller inte.
Frimst innebir barn, sirskilt om de ir flera, hégre bostadskostnad
eftersom den goda bostaden behéver ha stérre yta och flera rum.
Aven med samma inkomst som hushill utan barn innebir det forstis
att bostadskostnaden 1 minga fall kommer att ta en betydande andel
av den disponibla inkomsten 1 ansprak. Utdver att hogre bostads-
kostnader kan motivera bidrag till bostadskonsumtion fér hushill
med barn ir rimligen ocksd en bostadspolitik med mil om en god
bostad for alla 1 hég grad en frdga om just hushall med barn, snarare
in hush8ll utan barn.

Trots vad som sagts ovan ir det utredningens uppfattning att ett
bostadsbidrag av den omfattning som stddet idr 1 dag inte har nigon
nimnvird roll 1 uppfyllandet av bostadspolitikens mél. Varken som
mélet dr formulerat i1dag eller som det varit formulerat tidigare.
Frimst beror det pd att bristen pa bostider utgdr det stérsta hindret
for att alla ska kunna efterfriga en god bostad. Detta giller sirskilt
fér unga och hushill med barn. Men det beror ocksd pd att bo-
stadsbidraget, i synnerhet d& bara den del av bidraget som avser bo-
stadskostnader beaktas, sillan ir tillrickligt for att ge ett hushall
tillgdng till en god bostad om inte den egna inkomsten 1 sig ir till-
ricklig, eller 1 vart fall nira ullricklig. Det sistnimnda beror delvis
ocksd pd den rddande bostadsbristen, men dven pd att minga hyres-
virdar inte godtar bostadsbidrag som inkomst nir hyresvillkoren
provas. Beloppet som kan betalas ut i bidrag dr ocks8 ofta inte till-
rickligt for att komma 6ver de inkomstkrav som stills. Att bostads-
bidraget inte bidrar nimnvirt till bostadspolitiken i dag dr emellertid
1 hog grad beroende pd att den del av bostadskostnaden som kan ge
bidrag ir pd en relativt 1dg niv3. Skulle bidragen héjas och ha en tyd-
ligare inriktning pd bostadskostnader skulle bostadsbidragets bety-
delse kunna férindras.

Den temporala triffsikerheten

Bade underhillsstddet och bostadsbidraget dr som nimnts behovs-
provade. Hog triffsikerhet i sddana stdd forutsitter att det fordelas
efter behov, det vill siga till dem som har behov och mer till dem
med stérre behov 4n till dem med mindre. Behovet av stéd kan
variera 6ver tid. Dagens regelverk vad giller bostadsbidrag innebir
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att ritt till bidrag finns om ett hushill under ett kalenderdr har liga
inkomster. Den som dock har 18ga eller mycket 18ga inkomster under
exempelvis ett halvir men hogre inkomster under det andra halviret
har inte ritt till mer bidrag under den tid inkomsten ir 1ig. Hushallet
kan till och med sakna ritt till bidrag under det férsta halvdret trots
att behovet av bidrag ir stort. Detta ger upphov till problem med
triffsikerheten 1 bidraget.

Det kan argumenteras att den som har hoga inkomster under en
del av 8ret forvintas anvinda en del av dessa inkomster under de
delar av dret d3 inkomsten ir 1ig. Ett sddant argument blir dock svagt
1 en situation dd inkomsten férst ir 1ag f6r att sedan bli hogre. Detta
helt enkelt eftersom de hégre inkomsterna inte kan anvindas under
tiden med Ig inkomst eftersom de 4nnu inte tjinats in. Aven i en
situation med varierande inkomst, dir hégre inkomster intjinas under
vissa perioder och ligre inkomster under perioder direfter, ir argu-
mentet bristfilligt med tanke p& mélgruppen f6r bidraget.

Aven med bidrag har merparten av bidragshushillens smi ekono-
miska marginaler. Trots att en utjimning av bidraget ¢ver kalender-
dret alltsd innebir att bidraget "6verkompenserar” hushéllet under
tid med lite hégre inkomster innebir de begrinsade ekonomiska
marginalerna att det sannolikt dr svart att ligga undan pengar for de
manader nir bidraget 1 stillet underkompenserar” hushéllet. Ett bi-
drag som bittre tar hinsyn till en mer aktuell inkomst dn den som
giller for ett helt kalenderdr skulle dirfér 6ka triffsikerheten genom
att bittre svara mot det aktuella behovet. Den temporala triffsiker-
heten skulle oka.

En annan del av problemen med triffsikerheten 1 bidraget hinger
samman med att det finns ett stort s kallat morkertal. Morkertalet
innebir att det finns en relativt stor grupp som inte séker bostads-
bidrag trots att deras inkomster tyder pd att de skulle ha ritt till
bidrag. Detta kan ha flera orsaker.

En orsak som ofta lyfts fram hinger samman med det faktum att
bidraget baseras pd inkomster som ir okinda vid ansékningstidpunk-
ten. Om ett hushill med lga inkomster anséker om bidrag och anger
att de forvintar sig att ha samma inkomst dven framéver riskerar de
att bli dterbetalningsskyldiga om inkomsten direfter hojs, detta efter-
som ritten till bidrag di minskar. Ridslan fér sddana krav pd 3ter-
betalning brukar lyftas fram som en viktig forklaring till morkertalet.
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Dagens regelverk nir det giller att bestimma betalningsbelopp
for bidragsskyldiga forildrar lider av dnnu stdrre problem nir det
giller temporal triffsikerhet. Betalningsbeloppet bestims normalt
utifrin den inkomst som intjinades under det kalenderar som ligger
tvd 4r foére det &r som beloppet ska betalas. Aven hir anvinds in-
komsten under ett helt kalenderdr, och betalningsbeloppet ir det-
samma under tolv ménader, trots att betalningsf6rmdgan kan variera
om inkomsten varierar. En storre orsak till problemen med inkomst-
underlaget dr att det ir mycket inaktuellt.

Foér den som inte har en helt jimn inkomst 6ver tid ir inkomsten
fér tvd &r sedan inte en bra indikator fér inkomsten 1 dag. Det ir
vanligare att inkomsten i dag ir hégre dn den var {6r tv3 &r sedan in
tvirtom, i alla fall f6r personer i den dlder dd man normalt har barn
som det finns en underhillsskyldighet fér. Det innebir att betal-
ningsbeloppet 1 minga fall blir ligre in om det i stillet baserats pd en
aktuell inkomst. Eftersom ett civilrittsligt underhillsbidrag normalt
baseras pd aktuell inkomst kan ocksd det ligre betalningsbeloppet
gora underhllsstddet mer attraktivt i relation till ett avtal om under-
hillsbidrag.

Ett i mnga avseenden dnnu virre problem med att basera betal-
ningsbeloppet pd en gammal inkomst ir emellertid nir inkomsten
1 dag dr betydligt ligre in den var {6r tv4 &r sedan. Den som forlorat
hela eller betydande delar av sin inkomst fir med dagens regelverk
ett betalningskrav som hen kan £ mycket svirt att klara. Den bidrags-
skyldiga kan visserligen anséka om anstdnd, men den uppkomna
skulden ska forr eller senare betalas, om inte eftergift beviljas. Aven
1underhillsstodet finns det sdledes starka skil att 6ka den temporala
triffsikerheten vid bestimmande av betalningsbelopp. Detta kan
dstadkommas med ett mer aktuellt inkomstunderlag.

Skuldsittning

De problem som beskrivits ovan avseende bristen pd temporal triff-
sikerhet 1 sdvil bostadsbidraget som i berikningen av betalnings-
belopp i underhillsstédet fir en mycket allvarlig konsekvens i skuld-
sittning. Av alla som har bostadsbidrag fir mer dn en tredjedel mer
i preliminirt bostadsbidrag dn vad som faststills slutligt, nir inkoms-
terna stimts av mot beslut om slutlig skatt. Cirka tv8 tredjedelar av

193



Utgangspunkter avseende aktuella inkomstuppgifter SOU 2021:101

dem som fdtt ett krav att betala tillbaka klarar inte av att betala
skulden p3 forfallodagen.

Knappt 58 000 frinlevande forildrar var i december 2020 betal-
ningsskyldiga f6r underhillsstéd. Nistan 35 000 av dessa, eller drygt
60 procent, hade en skuld. Det vill siga hade &terstiende betalnings-
belopp frén tidigare som dnnu inte reglerats. Minga av dessa skulder
gdr vidare till indrivning hos Kronofogden.

En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete ir att komma till-
ritta med denna svdra skuldproblematik. Om bostadsbidraget inte
lingre baseras pd framtida inkomster och dirmed inte heller behover
stimmas av pd det sitt som dagens system med preliminira bostads-
bidrag kriver, bor det innebira visentligt firre problem. Att bestimma
betalningsskyldigheten med ett mer aktuellt inkomstunderlag i under-
hillsstodet bér pd motsvarande sitt komma till ritta med den del av
skuldproblematiken 1 underhillsstddet som hinger samman med
ligre inkomster vid betalningstillfillet in tidigare ir. En anpassning av
betalningsbeloppet till den aktuella inkomsten bor dirutdver minska
risken f6r betalningsproblem under perioder med ligre inkomster
for de som har varierande inkomster.

Inférandet av arbetsgivardeklarationer pa individniva
har gett nya forutsittningar att anvinda aktuella inkomstuppgifter

Regeringen foreslog 1 propositionen Uppgifter pd individniva i arbets-
givardeklarationen” att uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete
och skatteavdrag ska redovisas pd individnivd i arbetsgivardeklara-
tionen som limnas manadsvis till Skatteverket 1 stillet for &rligen 1
en kontrolluppgift. Det foreslagna regelverket har antagits av riks-
dagen® och tillimpas sedan den 1 juli 2018 nir det avser vissa arbets-
givare som ska fora personalliggare och frn och med den 1 januari
2019 for dvriga.

De minadsuppgifter om inkomst som gors tillgingliga genom de
ménatliga arbetsgivardeklarationerna p4 individnivd innehéller bara
uppgifter om inkomstslaget tjinst. Sdledes kommer minga av de
uppgifter som i dag ingdr i inkomstunderlaget dven fortsittningsvis
bara finns tillgingliga som heldrsuppgifter i samband med beslut om
slutlig skatt. Tv& faktorer gor dock att problemet med att bara en typ

7 Prop. 2016/17:58.
8 Bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:25.
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av inkomst kommer att finnas tillginglig som minadsuppgifter inte
ska dverdrivas. For det forsta dr det rimligt att anta att den absoluta
merparten av férminernas milgrupper saknar de andra typerna av
inkomster. For det andra kan manga beslut fattas utan kunskap om
ovriga inkomster. For den som har en hég inkomst av tjinst som
redan den innebir att bostadsbidrag inte ska betalas ut behovs inget
ytterligare inkomstunderlag. Detsamma giller om inkomsten av tjidnst
innebir att betalningsskyldigheten fér underhillsstéd motsvarar hela
det utbetalade underhéllsstodet.

Som huvudregel omfattar en redovisningsperiod en kalenderméanad.
Aven om det kommer att finnas tillging till uppgifter om inkomst
av tjinst pd minadsbasis f6r de flesta individer behover vissa frigor
hanteras dven nir det giller dessa inkomster. Finns det inkomster i
inkomstslaget tjinst som inte kommer att framgd 1 ndgon arbets-
givardeklaration? Hur hanteras inkomster som beskattas 1 ett annat
land? Finns det skil att ta hinsyn till att de inkomster som kommer
att redovisas manadsvis dr bruttoinkomst fére avdrag? Vad hinder
om arbetsgivare inte limnar uppgifter i arbetsgivardeklarationer eller
limnar felaktiga uppgifter? Hur ska dndring av tidigare limnade upp-
gifter hanteras?

Huvudregeln ir att den som har betalat ut ersittning f6r arbete
och ersittning som jimstills med ersittning f6r arbete som utbetalaren
ir skyldig att gora skatteavdrag fér ska limna arbetsgivardeklaration
Aven den utbetalare som gjort skatteavdrag utan att vara skyldig att
gora det ska limna arbetsgivardeklaration. Som ersittning for arbete
riknas dven bland annat. pension, livrinta som inte ir ersittning f6r
avyttrade tillgdngar, engdngsbelopp pd grund av personskada och
sjukpenning.

I inkomstslaget tjinst giller den s4 kallade kontantprincipen. Det
innebir att inkomster ska tas upp till beskattning som intikt det be-
skattningsdr di de kan disponeras eller pd nigot annat sitt kommer
den skattskyldige till del. P4 motsvarande sitt giller kontantprincipen
for avgiftsunderlaget f6r arbetsgivaravgifter. Avgiftsunderlaget ir de
avgiftspliktiga ersittningar som har utgetts under kalenderméanad.

Att g8 6ver till att anvinda manadsuppgifter frin dagens kalender-
rsuppgifter fir konsekvenser som behdver bestimmas och bedémas.
Likas3 behover konsekvenser och bedémningar goéras for att gd dver
till inkomstuppgifter som limnats av en arbetsgivare frin uppgifter
som faststillts av Skatteverket.
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En 6vergang till regler baserade pd minadsinkomster i stillet for
rsinkomster fr ekonomiska konsekvenser (f6r staten och individer)
dven om inga andra forindringar goérs av regelverket. Bidragstagare
som kontinuerligt har bostadsbidrag och har varierande inkomster
dver dret kommer 1 vissa situationer att kunna f3 ett ligre samman-
lagt bidrag in med nuvarande regler. Det giller om inkomsten f6r
vissa manader understiger det belopp som innebir att avrikning av
bidraget gors. P4 motsvarande sitt kan den som ir bidragsskyldig
och har varierande inkomster i vissa fall bli skyldig att betala mer om
inkomsten vissa minader understiger férbehillsbeloppet. Vissa kan
f3 hogre bostadsbidrag jimfért med nuvarande situation om inkomsten
ibland &verstiger den hégsta inkomst f6r vilken bidrag fortfarande
kan limnas men ibland ir ligre. Den som ir underhéllsskyldig kan f&
betala mindre om inkomsten ibland éverstiger det belopp som gor
att betalningsskyldigheten motsvarar hela det utbetalade underhalls-
stddet men inkomsten andra manader ir ligre.

Observera att detta inte nddvindigtvis bér betraktas som odnskade
konsekvenser, utan utgor en f6ljd av att principen f6r bestimning av
bidragets respektive betalningsskyldighetens storlek férindras. Ett
sitt att minska genomslaget av enskilda mé&naders inkomstékningar
eller -sinkningar ar att berikna bidrags- och betalningsgrundande in-
komst genom att berikna ett genomsnitt av flera manaders inkoms-
ter. Forsikringskassans tidigare forslag till bostadsbidrag baserat pd
ménadsuppgifter innebar att bidraget baserades pd genomsnittet av
tre inkomstmanader.

Nackdelen med att basera inkomstunderlaget pa flera manaders
inkomster, som forstirks ju fler mdnader som anvinds, ir att det blir
en simre tidsmissig koppling mellan inkomsten och utbetalning av
bidrag respektive krav pd inbetalning. For den som fir forsimrad
inkomst skulle det droja lingre tid innan bostadsbidraget 6kar till den
nivd som behovet motsvarar vid ligre inkomst. For den som far {6r-
bittrad inkomst skulle bidraget under lingre tid fortsitta att betalas
ut pd en nivd som overstiger behovet. P motsvarande sitt fir den
som far férsimrad inkomst betalningskrav som dr hoga i forhéllande
till aktuell inkomst medan den som fir hojd inkomst far betalnings-
krav som ir ligre 4n de som motsvaras av den aktuella inkomsten.
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5 Utblick mot de nordiska
grannlanderna

5.1 Allmant

I detta avsnitt redovisas en jimforelse med vira nordiska grannlinder
Danmark, Norge och Finland. Danmark och Norge har de senaste
tio dren genomfort reformer dir stora delar av trygghetssystemens
administration samlats inom en statlig organisation. I bida dessa lin-
der dr motsvarigheterna till de vilfirdssystem som 1 Sverige admi-
nistreras av Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten samt ekonomiskt bistdnd 1 hog grad samlade inom en
statlig organisation. I Finland togs ett nationellt inkomstregister 1
bruk 2019. Bildandet av inkomstregistret hor till ett projekt i digita-
liseringen av de offentliga tjinsterna. I registret samlas uppgifter om
utbetalda loner, pensioner och férméner. I alla tre linder anvinds
ménadsuppgifter frin tjinst pa olika sitt for att underlitta att betal-
ningar frén stat till enskild blir korrekta.

5.2 Danmark

I Danmark ir det sedan den 1 januari 2008 obligatoriskt for arbetsgivare
att ménadsvis rapportera utbetalning av 16n till den danska skatte-
forvaltningen genom det elektroniska systemet eIndkomst (obliga-
torisk mdnadsuppgift). Det ir ett registersystem dir arbetsgivaren
l6pande minst en ging i m&naden rapporterar in lénerelaterade upp-
lysningar f6r varje enskild anstilld. Syftet med eIndkomst dr bland
annat att 6ka andelen korrekta utbetalningar och ¢ka effektiviteten
1 férvaltningen genom att antalet korrekta beslut byggda pd riktiga
och fullstindiga beslutsunderlag ska 6ka. En anpassning av vilka upp-
gifter som ska limnas har gjorts for att kunna fylla de behov som
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flera olika myndigheter kan ha. Genom eIndkomst fir myndigheter
och kommuner tillgdng till uppgifter pa individnivd l6pande under
dret 1 stillet for vid drets slut.

eIndkomst fungerar 1 korthet pa féljande sitt. Arbetsgivare regi-
strerar nyanstillda genom eIndkomst och limnar dir uppgifter pd
arbetstagarnivd. Systemet summerar inrapporterade skatter och av-
gifter samt vidarebefordrar summorna till uppbordssystemet dir av-
stimning sker mot inbetalda belopp. Skatteavdraget gottskrivs den
anstillde I6pande i takt med att manadsuppgifterna kommer in. Om
arbetstagaren uppticker fel i inrapporterad manadslén eller avdragen
skatt mdste hen vinda sig till arbetsgivaren som 1 sin tur ser till att
ritt belopp rapporterats in till skatteférvaltningen. Arbetstagaren
har, 1 likhet med svensk ritt, inte nigon méjlighet till omprévning
av limnade ménadsuppgifter. Genom en separat tjinst kan arbets-
givare som inte anvinder filoverforing frin l6nesystem registrera
ménadsuppgifter manuellt. Avdrag, sdsom reseavdrag till och frin arbe-
tet, beriknas automatiskt i samband med inkomstbeskattningen. Detta
ir mojligt eftersom det till eIndkomst rapporteras uppgifter f6r varje
anstilld som visar var arbetet utférs. Skatten blir synlig f6r arbets-
givaren nir skatteférvaltningen har riknat ut skatten. Den enskilde
har elektronisk tillgdng till sin egen skatteinformation. I Danmark
anvinds dessa uppgifter 1 handliggningen av boligstette, motsvarande
det svenska bostadsbidraget.

5.3 Norge

I Norge finns det sedan den 1 januari 2015 ett nytt system f6r elektronisk
rapportering av bland annat utbetald 16n. Systemet kallas a-ordningen
och det som sinds in kallas a-meldingen. Syftet dr att forse tre myndig-
heter med uppgifter och att underlitta f6r uppgiftslimnarna, det vill
siga en arbetsgivare eller annan utbetalare. Uppgiftslimnaren behéver
endast limna uppgifterna en gdng. De berérda myndigheterna ir
Skatteetaten, Arbeids- og velferdsforvaltninga (NAV) och Statistisk
sentralbyrd. NAV ir ansvarig myndighet f6r att himta in ménads-
uppgifter om anstillda och inkomster frin arbetsgivare, alltsd motsvarig-
heten till de svenska uppgifterna pd individnivd i arbetsgivardeklara-
tionen som Skatteverket ansvarar for.
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Alla som betalar 16n, pension och andra férméner ska limna in a-
meldingen varje minad. Den ska innehélla uppgifter om olika arbets-
forhillanden, sdsom avléningstyp, och hur manga arbetstimmar per
vecka som en fulltidsanstillning avser. A-meldingen kan skickas frin
arbetsgivarens elektroniska l6nesystem eller genom manuell registrer-
ing 1 ett sirskilt system. Rittelser av inrapporterade uppgifter kan
endast goras av uppgiftslimnaren. I Norge anvinds dessa uppgifter i
handliggningen bostette, motsvarande det svenska bostadsbidraget.

5.4 Finland

I Finland togs 1 borjan av 2019 ett nationellt inkomstregister 1 bruk.
Inkomstregistret dr en tjanst som tillhandahills av den finska skatte-
foérvaltningen. Syftet med registret ir att effektivera det interna in-
formationsutbytet mellan myndigheterna. Arbetsgivare behéver inte
lingre rapportera samma uppgifter till flera stillen och myndig-
heterna och andra som behéver uppgifterna behover inte g till flera
killor. Inkomstregistret ger inte anvindarna nya rittigheter att 3
information utan registret utformas enligt gillande lagstiftning.

Arbetsgivare ska frdn och med den 1 januari 2019 anmiila de loner,
arvoden, naturaférmdiner och ersittningar for resekostnader som
arbetsgivaren har betalat till inkomstregistret. Alla prestationsbetalare,
det vill siga arbetsgivare, foreningar och organisationer, ska anmila
uppgifter om betalda prestationer till inkomstregistret inom fem
dagar efter betalningsdagen. Undantaget utgors av hushillsarbets-
givare med avvikande tidsfrister. Arbetsgivare fir ocks3, dven om det
ir frivilligt, anmila uppgifter om anstillningsforhallandet, frinvaron
och inkomstslag. Inkomstregistret férenklar och tydliggér prestations-
betalarnas anmilningsskyldigheter. Prestationsbetalaren anmiler upp-
gifterna enbart en gdng till inkomstregistret, varifrin anvindarna av
inkomstregisterinformationen himtar de uppgifter som de behéver.

Frin och med den 1 januari 2021 ska, férutom I6neuppgifter, dven
uppgifter om utbetalda férméaner och pensioner anmalas till inkomst-
registret. Folkpensionsanstalten (FPA) anmiler alla skattepliktiga for-
maner och de skattefria férm&ner som inverkar pa det grundliggande
utkomststddet samt kostnadsersittningar i samband med arbetsléshets-
formaner. Dessa anmilningar ersitter de drsanmilningar gillande for-
ménerna som tidigare gjordes till skatteférvaltningen.
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Uppgifterna i inkomstregistret anvinds till exempel 1 beskatt-
ningen, vid beviljande av férméaner och pensioner, vid handliggningen
av forsikringsersittningar, for arbetarskyddet, for statistikforing och
vid faststillande av kommunernas klientavgifter. Myndigheterna och
andra anvindare fir endast ut uppgifter ur inkomstregistret som de
har ritt att f och som de behover {6r sin verksamhet. Eftersom FPA
far loneuppgifterna frin inkomstregistret behdver kunden inte bifoga
ndgon separat inkomstutredning till sin ansékan. Kunden kan kon-
trollera vilka uppgifter arbetsgivaren har anmalt till inkomstregistret
genom att logga in 1 inkomstregistret.
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&) Allmanna 6vervaganden
om inkomstunderlaget

Anvindning av aktuella inkomstuppgifter innebir att betalnings-
skyldigheten i underhéllsstddet bestims till sddana belopp som den
bidragsskyldiga bedéms klara av att betala med sin nuvarande in-
komst. Anvindning av aktuella inkomstuppgifter innebir ocks3 att
merparten av de felaktiga utbetalningar av bostadsbidrag, som i dag
gors pd grund av att hushall har svirt att uppskatta sin inkomst korrekt,
férsvinner. Sammantaget innebir dirfor en anvindning av aktuella
inkomstuppgifter en betydande minskning av de nuvarande skuld-
problemen.

Anvindning av aktuella inkomstuppgifter kan ocksd anvindas fér
att oka stddens triffsikerhet. En snabb anpassning av stddet nir be-
hovet férindras pd grund av 6kad eller minskad inkomst kan &stad-
kommas i stillet for att stédet bara forindras 1 samband med kalen-
derdrsskiften. Det bidrar till 6kad triffsikerhet i synnerhet fér dem
som fir en stor inkomstforindring. Att stodet ocks kan variera 6ver
dret s8 att det dr hogt nir inkomsten ir ligre och 1gt nir inkomsten
ir hogre okar ytterligare stodens triffsikerhet.

Inkomstunderlaget f6r berikning av bostadsbidrag och betalnings-
skyldighet i underh8llsstod bor s& nira som méjligt vara lika. Inkomst-
prévningen i stdden bor svara mot den faktiska betalningsférmigan
och bér inte bortse frin ndgra inkomster 1 inkomstunderlaget. Bara
pd sd sitt kan hog triffsikerhet uppnds och legitimiteten uppritt-
hallas. Inkomstunderlaget ska anvindas till att spegla den nuvarande
betalningsférmagan, dirfér bor inkomstunderlaget frimst utgdras av
historiska inkomster som ir s3 aktuella som mojligt. Om inkomsten
en tid dessforinnan varit hog ska dven dessa inkomster beaktas.

Basen i inkomstunderlaget bor utgéras av inkomster 1 sd nira an-
slutning som mojligt till den manad stédet avser. Denna bas bor ut-
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gbras av ett genomsnitt av inkomsten f6r nigra minader. Antalet
mainader som ingdr i basen bér dock inte vara s8 stort att inkoms-
terna blir inaktuella.

6.1 Aktuella inkomstuppgifter innebar
mindre skuldsattning

Underhillsstodet och bostadsbidraget leder i dag till att m&nga far
skulder. Betalningsskyldigheten i underhallsstédet grundas pd inkoms-
ter som ir tvd dr gamla, vilket 1 manga fall leder till att betalnings-
beloppet inte ligger 1 paritet med den betalningsférmiga som den
bidragsskyldiga har nir vil betalningen ska goras. Bostadsbidraget
baseras pd innevarande irs inkomster, vilket kriver att de sokande
ska kunna f6érutspd framtida inkomster korrekt. I annat fall ir risken
stor att drabbas av ett krav pd 3terbetalning en ling tid efter att det
for hoga beloppet har betalats ut. Den direkta konsekvensen av sittet
att bestimma betalningsbeloppet 1 underhillsstéd och bidragsgrun-
dande inkomst 1 bostadsbidrag ir att enskilda f&r betydande skulder
till Forsikringskassan, som inte sillan éverlimnas {6r indrivning till
Kronofogden. Den indirekta konsekvensen dr skulder till annan in
Forsikringskassan. Bdde nir en bidragsskyldig forilder har ett hogre
betalningsbelopp in hen klarar med sin nuvarande inkomst och nir
Forsikringskassan riktar krav pd dterbetalning av ett tidigare utbetalt
bostadsbidrag till ett bidragshushill kan enskilda di de betalar be-
loppen, trots att inkomsten inte ricker, dirmed dra pa sig skulder
for andra utgifter som inte betalas eller ta 13n for att ticka utgifterna.

Den absoluta merparten av denna problematik kan undvikas om
betalningsbelopp och bidragsgrundande inkomst i stillet baseras pd
faktiskt intjinad aktuell inkomst. Med en bittre anpassning av in-
komstunderlagen 1 férminerna till nuvarande inkomst kan ocksa
eventuella tillfilliga betalningsproblem férhindras. Exempel pd det
kan vara att ett hushill under en period har ligre inkomst dn normalt
och 1 och med det far svirigheter att klara hyran. Om bostadsbidra-
get anpassas till de tillfilligt ligre inkomsterna kan en eventuell skuld-
problematik férhindras.
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6.2 Med aktuella inkomstuppgifter
kan traffsakerheten 6ka

Allméint om tréffsikerbet

Vad som menas med triffsikerhet kan beskrivas pd olika sitt. Gene-
rella bidrag, sdsom barnbidraget och flerbarnstilligget, kan anses vara
triffsikra utifrdn sitt syfte — ett allmint bidrag till alla barn — d& de
gir till samtliga hushill som har ett eller flera barn. Dessa bidrag har
sin grund frimst i milet att utjimna skillnader mellan hushéll med och
utan barn.

For ett behovsprovat bidrag, sdsom bostadsbidraget, definieras
triffsikerhet annorlunda. Vid ett behovsprévat bidrag stills bidraget
mot den sékandes inkomst (eller behov definierat pd annat sitt), vilket
sikerstiller att bidragstagaren fir det belopp som hen har ritt till
utifrdn den situation hen befinner sig 1. P4 s8 sitt sikras att bidraget
kommer till dem som enligt ett regelverk anses vara mest i behov av
dem. De behovsprévade bidragen har sin grund i att omférdela re-
surser 1 befolkningen som helhet.

Bide bostadsbidraget och underhillsstédet dr behovsprévade, dock
ir de behovsprévade pd olika sitt. Bostadsbidraget provas gentemot
de tvd utpekade grupperna unga och barnfamiljer utifrdn inkomst och
bostadskostnad. Underhillsstédet dr behovsprovat f6r boférildern
pa s sitt att hen ska ha huvudansvaret {6r barnet, genom att barnet
bor varaktigt enbart hos denna och att den frinlevande férildern inte
betalar ett underhdll som minst uppgar till fullt underhéllsstod. Mot-
tagandet av underhillsstddet ir dock inte inkomstprovat f6r boforil-
dern. Diremot ir underhéllsstodet inkomstprovat gentemot bidrags-
skyldiga férildrars betalningsférmdga. Den nettokostnad som uppstir
vid utbetalning av underhillsstdd ir alltsd skillnaden mellan det be-
lopp som betalas ut till boférildern och det som betalas in frin frin-
levande forildern. Det statliga stodet kan dirfor beskrivas som en
provning av vilket behov av tillskott till barnets f6rsérjning som den
frénlevande forilderns eventuella bristande betalningsférmdga inne-
bir. Har den frnlevande férildern god betalningstérmiga fir hen
betala tillbaka hela det utbetalade underhillsstédet och det finns dir-
for inget behov av tillskott frdn statens sida. Har den franlevande for-
ildern diremot ingen betalningsférméga behover hen inte betala ill-
baka ndgot av det utbetalade underhéllsstédet och staten str for hela
behovet.

203



Allmanna dvervaganden om inkomstunderlaget SOU 2021:101

Rent allmint har behovsprévade stéd hog triffsikerhet om de
fordelas 1 enlighet med behov, det vill siga ges till dem som har be-
hov men inte till dem som saknar behov. Till det krivs att bidraget
fordelas bland dem med behov s att de med stérst behov f&r mer
stdd in dem med mindre behov.

Stddet 1 bostadsbidraget bestdr av att hushillet fir ett tillskott till
inkomsten for att klara utgifter f6r barn och bostad. Stédet i under-
hillsstédet bestdr 1 att samhillet betalar ut ett fast belopp till bo-
forildern men bara kriver in s§ mycket av det utbetalade beloppet
frin den frinlevande forildern som hen klarar av att betala. Gemen-
samt ir alltsd att samhillet ger stéd for att klara utgifter for grund-
liggande behov. Behovet av stod ska dirfor provas utifrdn f6rmégan
att med egna inkomster ticka sidana grundliggande behov. Ar den
egna inkomsten mycket 1ag i relation till kostnaden fér dessa grund-
liggande behov eller om inkomst helt saknas r behovet av stod stort.
Ar den egna inkomsten tillricklig for att ticka kostnaderna saknas
behov av stdd. Det finns skil att pdpeka att dven om behovsprov-
ningen ofta tar sikte pd inkomstens storlek, och dirfér ocksé ofta
benimns inkomstprévning, si ir det egentligen férmigan att ticka
utgifterna som egentligen bér och ofta ocks3 faktiskt provas.

For enskilda och hushill med sm& ekonomiska marginaler ir det
rimligt att anta att utgifter under en tidsperiod ticks nistan ute-
slutande med inkomster under samma tidsperiod. Finns det dock
ekonomiska resurser som inte ir inkomster frdn denna tidsperiod ir
det rimligt att ocksd dessa anvinds fér att ticka utgifterna. Det vill
siga provningen bor ta sikte pd férmdgan att betala utgifter och inte
bara bero pd inkomster, utan ocksd pd tillgdngen till ekonomiska
resurser 1 Ovrigt.
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Triffsikerbet pd drsbasis

Ofta mits triffsikerheten i behovsprévade bidrag genom att studera
bidragets fordelningsprofil, det vill siga hur stor del av bidraget som
fordelas till olika delar av milgruppen, eller befolkningen, beroende
pd vilken ekonomisk standard' mottagarna har. Exempelvis kan en
sddan fordelningsprofil visa att 60 procent av bidraget gir till den
tiondel, sd kallad decil, av befolkningen som har ligst ekonomisk
standard och 30 procent till nista decil, det vill siga de som har en
ekonomisk standard mellan de 10 och de 20 procent ligsta i befolk-
ningen. Sidana férdelningsprofiler visar nistan alltid hur ett drs bi-
drag fordelas pd befolkningen utifrin ekonomisk standard éver ett
dr. Detta dr naturligt 1 den mening att den ekonomiska standarden
huvudsakligen mits genom inkomster relaterade till f6rsérjnings-
bérdan, och att inkomster 1 hég grad tidigare bara funnits tillgingliga
som &rsinkomster.

Ofta har ett och samma hushll 1ig inkomst ménad efter ménad
och dven &r efter &r. Grundorsaken till den l3ga inkomsten, till exem-
pel en svag anknytning till arbetsmarknaden, kvarstdr ofta under
ling tid. Annu vanligare ir att f6rsérjningsbordan ir hog under ling
tid om det exempelvis finns flera barn 1 hushéllet. Med en mycket
hog f6rsérjningsbérda ricker ofta inte ens en inkomst frin ett hel-
tidsarbete med genomsnittlig 16n 1 ménga vanliga yrken till f6r att
ticka utgifter f6r hushdllets grundliggande behov. En kontinuerligt
hog férsorjningsborda leder dirmed ofta till att behovet kvarstdr dven
om inkomsten 6kar nigot. Mot bakgrund av det, ir det naturligt att
behovsprovade bidrag anses triffsikra om de frimst fordelas till dem
som har l3ga &rsinkomster 1 relation till f6rsérjningsbérdan.

! Den ekonomiska standarden beriknas som vilken disponibel inkomst som var och en i ett
hushall har genom att rikna samman hushillets inkomster inklusive bidrag och andra trans-
fereringar, och dividera detta med en uppskattad férsérjningsbérda. Eftersom den disponibla
inkomsten definieras som den del av inkomsten som kan anvindas fér konsumtion och spar-
ande ska ocks3 beaktas tvingande betalningar som skatt och i detta sammanhang krav pé betal-
ning av underhill. Ofta férenklas dock berdkningen av disponibel inkomst till att avse inkomsten
efter skatt summerad med bidrag och 6vriga transfereringar. Hinsyn till {6rs6rjningsbordan tas
genom att det utifrdn hushillets sammansittning beriknas hur minga s.k. konsumtionsenheter
det bestdr av, dir den férsta vuxna riknas som en konsumtionsenhet och tillkommande per-
soner som mindre delar olika bl.a. beroende p om det ir en ytterligare vuxen eller ett barn.
Alla personer 1 ett hushill bedéms ha samma ekonomiska standard.
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Triffsikerbet om inkomsten fordndras

Inte sillan kan dock inkomsten férindras éver tid. Sddana férindringar
kan vara relativt sm4, men ir ibland ocks3 stora, till exempel f6r att
ndgon plétsligt forlorar hela sin inkomst pd grund av exempelvis arbets-
16shet, eller for att ndgon plotsligt fir en inkomst av forvirvsarbete
frdn att tidigare inte haft ndgon. Stora férindringar av inkomsten kan
innebira att inkomsten sinks eller héjs frin en manad till nista for att
dérefter vara stabil pd en ny niva. En stor férindring kan ocks3 inne-
bira att inkomsten héjs vid en tidpunkt, f6r att sedan sinkas igen vid
en annan tidpunkt, f6r att sedan dterigen hojas och s8 vidare.

Stora hojningar och sinkningar av inkomsten kan ocksd ske mer
successivt, till exempel {6r att nigon successivt utdkar eller minskar
sitt arbetsutbud. I situationer med sdvil kraftiga férindringar av in-
komsten &ver tid, som en pldtslig men mer permanent nivihdjning
eller nivdsinkning av inkomsten, ir triffsikerhet enbart 1 termer av
fordelning till personer med l8ga &rsinkomster inte nédvindigtvis
heltickande. For ett hushill vars inkomst plétsligt kraftigt hoys,
exempelvis efter en sommar, férsvinner inte behovet av stéd 1 borjan
av det kalenderdr som inkomsthdjningen sker, lika lite som behovet
kvarstdr tll drsskiftet direfter. For ett hushill med varierande in-
komster, relativt hoga under flera minader i strick men mycket l3ga
under flera manader, kan ocks3 behovet av stéd antas variera. Aven
for hushall med successiva hojningar eller sinkningar av inkomsten
kan ett stods triffsikerhet sigas 6ka om ocksd stédet tar hinsyn till
att behovet successivt minskar eller 6kar snarare dn att plotsligt upp-
std eller upphora.

Samtidigt som det alltsd ir en viktig dimension av triffsikerheten
att stodet anpassas till behovet relativt snabbt i samband med stérre
inkomstférindringar, ir det inte nddvindigtvis s att det dr dnskvirt
att stodet paverkas alltfor mycket av tillfilliga avvikelser frin vad
som annars ir den normala inkomsten. Att ett hushill som normalt
har en hog inkomst tillfilligt fir en 13g inkomst 1 ndgon eller nigra
f& minader ir inte tillrickligt for att det ska anses ha uppstétt ett
behov av stod. Har hushdllet under 13ng tid haft en hog inkomst bor
en kort tid med ligre inkomst inte innebira att det har svart att klara
sina grundliggande utgifter. Det ir fullt tinkbart att den ligre inkoms-
ten till och med uppkommer med anledning av att hushéllet har moj-
lighet att avstd frin arbete under en kortare tid, f6r att till exempel
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ta ledigt utan 16n, eftersom en del av de tidigare inkomsterna har
kunnat liggas undan. Aven om parallellen inte ir fullstindig kan det
vara olimpligt att enstaka héga inkomster fir f6r stort genomslag pd
behovsbedémningen for ett hushdll som normalt har 18g inkomst.
I varje fall ett hushll med mycket lig inkomst som nigon enstaka
manad har en relativt hég inkomst bér inte anses ha ett betydligt
minskat behov. Inkomsten, stodet inriknat, kan vara s pass 13g att
det finns ett uppdimt behov som innebir att det kan finnas utgifter
som inte dr l6pande som inte ticks av stédet.

Triffsikerbet genom variation dver tid

Att anpassa stodet bittre till forindringar 1 behovet genom att inte
lata det vara detsamma under hela kalenderér kan alltsd oka triffsiker-
heten i stédet. Utredningen menar dessutom att en sddan snabbare
anpassning av stodet innebir att ytterligare en aspekt av triffsiker-
het kan uppnis. Aven for personer med relativt 13ga men varierande
inkomster kan ett stéd som ges med samma belopp kontinuerligt
innebira att behovet inte kan tillgodoses p4 bista sitt. Aven nir in-
komstférindringar intriffar som inte dr s3 stora kan ett antal ména-
der med ligre inkomster in normalt innebira att ett hush&ll far svart
att klara sina utgifter om inte stédet samtidigt hojs nigot. Aven om
ett jimnstort stéd dver tid 1 sddana fall skulle innebira att hushéllet
1 stillet under perioder med ndgot hogre inkomster 4n normalt skulle
fa ett storre ekonomiskt utrymme ir det inte troligt att alla hush3ll
klarar att spara under de perioderna for att klara sig ocksd under
perioder med ligre inkomst. Merparten av hushill som fir de stod
som hir ir aktuella, bostadsbidrag och begrinsad betalningsskyldig-
het £6r underhillsstéd, har dven med stédet inriknat smi ekono-
miska marginaler. Ett stod som under ndgra ménader dr ndgot hogre
in behovet innebir inte att de ekonomiska marginalerna blir stora.
Att stodet kan anpassas {6r dem med varierande inkomst s3 att det
blir hégre under perioder med ligre inkomster och 1 stillet ligre
under perioder med hogre inkomster bidrar dirfor till en ytterligare

okad triffsikerhet.
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6.3 Samma inkomstunderlag fér bidragsgrundande
och betalningsgrundande inkomst

Bostadsbidraget syftar till att ge barnfamiljer och unga utan barn
bidrag till boendekostnader och till barnfamiljer dven bidrag till barn-
kostnader om inte hushéllets inkomster ir tillrickliga for att till-
godose behoven. Underhillsstodet syftar till att garantera barn ett
visst ligsta underhdll frén den frinlevande férildern. Om fullt under-
hillsstod betalas ut liggs samtidigt den frinlevande férildern att be-
tala ett belopp som hogst motsvarar det utbetalade underhéllsstodet
och annars motsvarar det som anses som mojligt fér hen att bidra
med utifrdn hens betalningsférméga.

I bdde bostadsbidraget och betalningsskyldigheten 1 underhalls-
stodet ir det alltsd avgorande vilka resurser som den enskilda f6r nir-
varande har for att sjilv klara av sina utgifter. Det dr med utgdngs-
punkt i vilken betalningsférmédga som hushillet eller den frinlevande
forildern har som det kan bestimmas i vilken utstrickning samhillet
behover ge bidrag f6r att behoven ska kunna tillgodoses. Principen
ir att bostadsbidraget ska hjilpa hushillet att bekosta de ménatliga
utgifter som hushillet har med utgingspunkt 1 hur stor del av be-
hoven som inte kan tillgodoses med egna medel. Den frinlevande
forildern ska i forskott std f6r en sd stor del av det faktiskt utbetalda
underhillsstédet som hen har mojlighet till, men inte mer.

Viktigt dr att s8 ldngt mojligt ta hinsyn il alla de resurser som
sdvil bidragshushill som betalningsskyldiga har for att sjilva std for
kostnaderna. Det egna ansvaret {or att betala de aktuella kostnaderna
ir ldngtgdende och det finns dirfor i princip inte anledning att bortse
frin ndgon del av de resurser som hushillet sjilv forfogar éver. Ut-
gdngspunkten ir densamma mellan de bdda férmanerna, forildrar
ska sjilva std for kostnaderna sd lingt deras resurser ricker. Det finns
inte heller skil att gora skillnad f6r unga utan barn som har bostads-
bidrag. Utgdngspunkten ir rimligen dven hir att unga stdr f6r sina
bostadskostnader s& langt deras resurser ricker. Detta talar for att
inkomstunderlaget 1 allt visentligt ir detsamma fér unga och barn-
familjer med bostadsbidrag och for betalningsskyldiga 1 underhalls-
stodet.
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6.4 Bidragsgrundande och betalningsgrundande
inkomst bor spegla nuvarande betalningsformaga

Bostadsbidraget och underhillsstddet ir behovsprévade. I bostads-
bidraget gors préovningen genom att den bidragsgrundande inkoms-
ten reducerar hur mycket bidrag som betalas ut. Den bidragsgrund-
ande inkomsten anvinds for att uppskatta vilken betalningsférméiga
hushillet har, och dirmed hur stort behovet av bidrag ir. I under-
hillsstodet gors behovsprévningen, som ovan beskrivits, 1 ett férsta
led genom att kontrollera att boférildern, eller egentligen barnet,
inte pd annat sitt fir ett underhill som minst motsvarar underhalls-
stddet pd annat sitt. I nista led provas hur stor del av det utbetalade
underhillsstédet som den frinlevande férildern kan std f6r genom
att bestimma ett betalningsbelopp utifrn hens inkomst. Genom att
betalningsbeloppet inkomstprovas utgdrs statens ekonomiska stod
till boforildern av skillnaden mellan det underhéllsstéd som betalas
ut och det belopp som den frinlevande férildern anses kunna klara
att betala med sin inkomst. Det faktiska stodet kan alltsd sigas be-
stimmas genom en proévning av vilket behov av tillskott till den frin-
levande férilderns betalning som staten behéver betala fér att bo-
forildern ska klara barnets kostnader.

S&vil den bidragsgrundande inkomsten 1 bostadsbidraget som
den betalningsgrundande inkomsten i underhillsstodet dr alltsd ett
sitt att uppskatta betalningsférmigan. De nuvarande reglerna for
hur de bdda inkomsterna beriknas har betydande olikheter, men har
det gemensamt att de beriknas pd ett helt kalenderdr. Berikning pd
ett kalenderdr innebir att det inte tas hinsyn till att en varierande
inkomst 6ver dret rimligen i de flesta fall ocks8 innebir en varierande
betalningsférmdga. I det avseendet finns det vissa problem med dagens
regelverk 1 hur vil de inkomstunderlag som anvinds faktiskt speglar
betalningsférmdgan. Ett storre problem ir emellertid vilken inkomst-
period som beaktas 1 respektive stod.

I underhéllsstddet beriknas betalningsskyldigheten pa den inkomst
som ldg till grund for det senast fattade beslutet om slutlig skatt (fore
februari det &r underhallsstédet avser). Eftersom beslut om slutlig
skatt fattas under perioden april till december dret efter inkomstéret
ir det forrforra drets inkomst som normalt ligger till grund for be-
talningsskyldigheten. I de fall inkomsten inte ir helt stabil innebir
sittet att berikna den betalningsgrundande inkomsten att den daligt
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speglar betalningsférmagan. Det riskerar leda till att vissa betalar be-
tydligt mindre dn de har f6rmdga till och att andra far ett krav som
de inte har férmiga att betala, med anstdnd, betalningsplaner, skulder
och ytterst en svér skuldproblematik som f8ljd.

I bostadsbidraget giller i stillet att den bidragsgrundande inkoms-
ten helt motsvarar den inkomst som hushillet har hela det ir som
bostadsbidraget avser. Hir dr problemet, vid sidan av att det kan vara
svart att ritt uppskatta inkomsten framit i tiden vilket krivs for att
det preliminira bidraget ska bli korrekt, att storleken pd det bidrag
man har ritt till beror pd inkomster hushillet innu inte har haft. Den
som har hégre inkomster under den senare delen av dret dn den tidi-
gare forvintas dirmed kort sagt ldna av framtida inkomster.

Att berikningen av bidragsgrundande och betalningsgrundande
inkomst speglar den nuvarande betalningsférmigan ir viktigt. Om
bostadsbidrag betalas ut trots att ett hushill inte har behov av det,
eller med ett belopp som 6verstiger hushéllets behov, ir triffsiker-
heten dilig. Féljden ir att bidraget kostar mer och legitimiteten fér
bidraget riskerar att minska. Motsvarande resonemang beskriver ocksa
underhillsstédet. Om kostnaderna stiger och frinlevande forilder
inte betalar det de har férmdga till riskerar legitimiteten for stddet
att urholkas. Om 1 stillet en frinlevande forilder 8liggs att betala
mer 1 underhdllsstdd dn hen har mojlighet att betala utifrdn sin
nuvarande betalningsférmaga riskerar detta snabbt leda till att hen
bygger upp en skuld. Férutom att dven detta riskerar hota legiti-
miteten och leder till dalig triffsikerhet for det faktiska stédet frén
staten, det vill siga skillnaden mellan vad som betalas ut och vad den
franlevande forildern ska betala, riskerar relationen till barnet ta
skada. En sidan skada kan uppstd genom att héga betalningskrav och
eventuella skulder till f6ljd av det kan f6rsvdra umginget med barnet
pd grund av bristande ekonomiskt utrymme. Relationen kan ocksd
ta skada genom att uteblivna betalningar av underhéllet kan uppfat-
tas av bdda férildrar, och dven av barnet, som en ovilja att betala dven
om orsaken ir otillricklig férmiga att betala. Om bostadsbidraget
betalas ut med f6r 13ga belopp ér risken att barnfamiljer far svirt att
ge sina barn vad de behéver och att, i varje fall pd viss sikt, att hus-
hillet hamnar efter med betalningen av sina bostadskostnader. Det
kan ytterst leda till att problem kan uppstd med att behilla till exem-
pel hyreskontraktet.
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6.5 Bara historiska inkomster i inkomstunderlaget

Faststillande av bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst
handlar om att uppskatta vilken egen betalningsférmiga som den en-
skilda har. Férenklat kan det uttryckas som att uppskatta hur mycket
pengar den enskilda har i sin planbok eller pa sitt bankkonto for att
betala sina egna utgifter. Bostadsbidraget ska d3 std i relation till hur
mycket som saknas i plinboken for att betala bostaden och kostna-
der for barn. P4 motsvarande sitt ska den bidragsskyldiga inte krivas
pd mer in att pengarna ricker bide till att betala underhillsstodet
och de 6vriga utgifter som en enskild normalt har.

Analogin med pengar i1 pldnboken tydliggér rimligheten 1 att ta
hinsyn till de tillgdngar som den enskilda forfogar éver 1 inkomst-
underlaget f6r bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst.
Detta till skillnad frdn att som 1 bostadsbidraget i dag ocksi l3ta
framtida inkomster riknas in. Det ir bara med inkomster som den
enskilda redan har haft som dagens rikningar och andra utgifter kan
betalas.

6.6 Betalningsformagan beror framst
pa aktuella inkomster

Om inkomstunderlaget huvudsakligen baseras pa aktuella inkomster
har bidraget respektive betalningskravet forutsittningar att anpassas
snabbt till férindring i inkomst och betalningstérmiga. Det ir enligt
utredningen en central frdga, vilken uppfylls daligt i nuvarande regel-
verk.

For att ett hushdll med bostadsbidrag ska {8 stérsta méjliga nytta
av ett bidrag bor detta vara hogre under perioder med ligre inkomst
och ligre under perioder med hégre inkomst. Endast d3 hjilper bi-
draget till att tillgodose behoven, varken mer eller mindre, pd ett bra
sitt 6ver tid. P4 motsvarande sitt ir det rimligt att den som ér bi-
dragsskyldig betalar en storre del av underhéllsstodet nir inkomsten
ir hogre, men fir ett ligre betalningskrav nir inkomsten ir ligre. P4
sd sitt stills hogre krav pd betalning nir betalningsférmigan ir hog,
men inte sddana krav att den enskilde fir betalningssvirigheter nir
inkomsten ir ligre.
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Bostadsbidraget ir ett behovsprévat bidrag och betalas dirfor ut
till hushéll med smd ekonomiska marginaler. Betalningsskyldig for
underhillsstéd kan dock vem som helst vara, det vill siga bide per-
soner med stora och med sm& ekonomiska marginaler. Den betal-
ningsgrundande inkomsten har emellertid bara betydelse f6r dem med
smd marginaler, eftersom den med god ekonomi normalt ska betala
hela underhillsstodet. Det dr dirfor rimligt att anta att hur mycket
pengar de som berérs av berikningen av bidragsgrundande och be-
talningsgrundande inkomst har i sin plinbok och p3 sitt bankkonto
1 férsta hand beror pd vilka inkomster som man haft pa senare tid.
Den bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomsten bor dir-
for faststillas frimst med utgdngspunkt i aktuella inkomster.

6.7 Tidigare inkomster bor ocksa beaktas
om de varit héga

Att tidigare inkomster, om de varit hoga, ocksd bor beaktas ir viktigt
ur ett legitimitetsperspektiv. Att en person som under det senaste
halvéret eller dret haft mycket héga inkomster inda skulle ha ritt till
bostadsbidrag eller slippa betala hela eller delar av underhéllsstodet
ir olyckligt eftersom det i sidana situationer pd goda grunder kan
antas finnas ekonomiskt utrymme att sjilv st f6r alla kostnader. Ett
system som pa det sittet skulle ge stdd till personer med mycket god
ekonomi bara for att de till exempel tillfilligt, 1 vissa fall helt frivilligt,
sinker sin inkomst skulle minska triffsikerheten i stéden och sinka
tilltron till behovsprévningen i systemen.

Vilka resurser en person med smi ekonomiska marginaler har
hinger som sagt frimst samman med hur stor inkomsten varit under
den senaste tiden. En person som tidigare har haft god ekonomi, och
storre ekonomiska marginaler, kan diremot ha resurser som hirror
frén den tidigare perioden. Utifrdn detta resonemang ir det inte bara
i situationer dd ndgon tidigare haft mycket hoga inkomster som det
kan finnas skil att 1 viss mén ta hinsyn till tidigare inkomster. Det ir
rimligt att ta hinsyn till vissa tidigare inkomster om dessa varit s3
héga att det finns anledning att anta att det funnits utrymme fér till
exempel ett buffertsparande. Samtidigt ir det inte rimligt att idldre
inkomster ska ha samma betydelse som aktuella inkomster och inte
heller att inkomster som ndgon intjinat for mycket l8ng tid sedan
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ska beaktas med mindre in att de fortfarande utgor en resurs. En
sidan resurs ir en pdvisbar och realiserbar f6rmogenhet.

6.8 Den aktuella inkomsten bor berdknas
som ett genomsnitt 6ver nagra manader

Att 13ta bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst berik-
nas pa den senaste ménadsinkomsten kan forefalla optimalt nir aktua-
litet efterstrivas. For personer som inte har en stabil inkomst, sisom
en minadslon frin anstillning, kan emellertid inkomsten variera
relativt mycket m&nad f6r manad. En betalningsskyldighet eller ett
bidrag som skulle bero p4 en enskild ménads inkomst skulle dirfor
ocksd komma att variera mycket. Skulle den inkomst som beaktades
vara den som den enskilda har samma manad som bidraget betalas ut
eller betalningen av underhillsstodet ska ske hade den variation inte
nodvindigtvis varit dilig, eftersom det skulle ha inneburit en direkt
koppling mellan inkomst och bidrag respektive betalningskrav. Det
ir emellertid inte mojligt att f4 tillgdng till inkomstuppgifter s& snabbt.
I praktiken kommer bara inkomster som ligger ett par ménader till-
baka 1 tiden kunna beaktas. Att di l3ta en enskild minadsinkomst
som intjinades for en tid sedan helt sl3 igenom 1 bidragets eller betal-
ningskravets storlek skulle kunna leda till alltfér minga situationer
da beloppen diligt svarar mot betalningsférmagan.

Ett sitt att komma till ritta med detta problem ir att basera inkomst-
underlaget pd ett genomsnitt av nigra manaders inkomst. Variationen
manad fér manad kommer att minska, vilket ocks3 minskar risken for
olyckliga situationer dir inkomsten den minad som bidraget betalas
ut eller betalning ska ske diligt stimmer 6verens med bidragets eller
betalningskravets storlek. Utredningens analyser, baserade p4 faktiska
mdinadsinkomster, har ocksd visat att ett genomsnitt dver nigra
ménader bak3t i tiden har bittre f6rmiga att férutsiga inkomsten
den aktuella inkomstmanaden. Det kan ocksd argumenteras for att
en mindre variation i bidrag och betalningskrav m&nad f6r minad har
ett virde i sig. Mindre variation dkar méjligheten att planera, eller
budgetera, fér den nirmaste framtiden.
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6.9 Den aktuella inkomsten bor inte baseras
pa féor manga manader

Det finns alltsd férdelar med att berikna den aktuella inkomsten som
genomsnittet av nigra minaders inkomster snarare in bara beakta
den senaste kinda manadsinkomsten. En viktig del av dessa férdelar
ir att ett genomsnitt gor inkomstmattet mer stabilt dver tid, det vill
siga mindre pdverkat av mycket tillfilliga upp och nedgdngar. Denna
fordel forstirks 1 princip for varje ytterligare manad som liggs till 1
underlaget f6r genomsnittet. Men eftersom de inkomster som anvinds
bor vara sd aktuella som mojligt innebir det samtidigt att varje ytter-
ligare m&nad som liggs till blir en manad som ligger lingre tillbaka i
tiden. Med fler mdnader 1 genomsnittet blir alltsd inkomsten mer
stabil, men samtidigt speglar den i allt storre utstrickning en inkomst
som inte dr aktuell.

Mot bakgrund av att utredningens utgingspunkt ir att bidraget
och betalningsskyldigheten ska spegla betalningsférméigan finns ocksd
andra argument f6r att inte l3ta allt f6r mdnga ménader ingd 1 genom-
snittsinkomsten. Stabilitet 1 bidraget dr inte enbart av godo. Som
framférts ovan ir det viktigt att bidraget och betalningskravet an-
passar sig till den aktuella betalningsférmdgan. Baseras den bidrags-
grundande och betalningsgrundande inkomsten p8 minga ménader
bakdt 1 tiden kommer denna anpassning att férsimras. Vid en inkomst-
sinkning kommer bidraget inte héjas och betalningskraven inte sjunka
lika fort och vice versa vid en inkomstdkning.

6.10 De inkomstuppgifter som ska ligga till grund
for berakning bor sa langt méjligt hamtas in
automatiskt fran tredje part

For att berikningen av bidragsgrundande och betalningsgrundande
inkomst ska kunna goras pd ett administrativt effektivt sitt bor de
uppgifter som anvinds kunna himtas in automatiskt 1 s3 stor ut-
strickning som mojligt. Om de uppgifter som berikningen bygger
pd utgdrs av sddana som finns tillgingliga minskar den enskildas borda
att limna in uppgifter. Forsikringskassans administration kan d3 effek-
tiviseras genom mindre manuell och snabbare handliggning. Om upp-
gifterna himtas in frin tredje part, det vill siga varken ir uppgifter
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fran Forsikringskassans egna register eller uppgifter som den enskilda
limnar, okar tillférlitligheten 1 uppgifterna genom minskad risk for
oavsiktliga eller avsiktliga fel 1 de inkomstuppgifter som anvinds.

Sedan arbetsgivardeklarationer pd individnivd inférdes for hela
arbetsmarknaden frin januari 2019 rapporteras huvuddelen av de in-
komster som ligger till grund f6r berikningen av bidragsgrundande
och betalningsgrundande inkomst in till Skatteverket strax efter att
den enskilda fitt en 16neutbetalning eller en fé6rmén. Arbetsgivar-
deklarationerna innehiller uppgifter som ticker nistan alla inkoms-
ter och férméaner som ska beskattas i inkomstslaget tjinst. Detta inne-
bir att huvuddelen av de inkomster som anvinds vid berikningen nu
finns tillgingliga hos Skatteverket redan ménaden efter 16neutbetal-
ning och ocksd kan 6verforas till Forsikringskassan. Merparten av de
ersittningar som betalas ut 1 social- och arbetsloshetsforsikringarna
finns ocksa tillgingliga via arbetsgivardeklarationerna. Sidana ersitt-
ningar som ingér i berdkningen av bidragsgrundande och betalnings-
grundande inkomst som inte ska beskattas ingdr dock inte. Mdnga av
dessa betalas ut av Forsikringskassan sjilv och andra av andra offent-
liga aktdrer och bor dirfor ocksd kunna éverforas till Forsikrings-
kassan strax efter att utbetalning skett. Fér sddana inkomster som
beskattas 1 inkomstslagen niringsverksamhet och kapital, finns dock
inte nigra uppgifter tillgingliga [pande under &ret. Tillforlitliga upp-
gifter om sddana inkomster finns tillgingliga forst efter att Skatte-
verket beslutat om slutlig skatt. Aven om sidana inkomster fore-
kommer relativt sillan 1 den berérda mélgruppen och dessutom ofta
ir relativt smi kriver de en annorlunda hantering. Aven uppgifter
om férmdgenhet kriver en annan hantering eftersom de varken finns
tillgingliga l6pande eller ens kan himtas in frin Skatteverket efter
beslut om slutlig skatt, sedan férmogenhetsbeskattningen avskaffa-
des for cirka 15 &r sedan.

6.11 De inkomstuppgifter som anvands i berdakningen
ska kontrolleras i efterhand

De inkomstuppgifter som limnas 1 arbetsgivardeklarationer ir tillfor-
litliga. Arbetsgivare, och andra utbetalare, limnar informationen till
Skatteverket som anvinder uppgiften pd samma sitt som de tidigare
drliga kontrolluppgifterna. Det innebir att de fortrycks pd inkomst-
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deklarationen. De uppgifter som utredningen tagit del av visar att
det finns skil att tro att de uppgifter frin arbetsgivardeklarationer
som finns tillgingliga i slutet av minaden efter inkomstm&naden har
hog tillforlitlighet. Sddana uppgifter dndras sillan 1 efterhand och
godkinns ocksd i beslutet om slutlig skatt i nistan alla fall. Utbeta-
laren ir skyldig att limna korrekta och fullstindiga uppgifter och
mottagaren har starka skil och olika méjligheter att kontrollera att
uppgifterna stimmer dverens med de inkomster och férméner som
mottagaren har fitt. Trots detta finns det generellt sett skil att dven
efter att berikningen gjorts kontrollera att uppgifterna ir korrekta,
bide for att sikerstilla att stoden ir triffsikra och f6r att bibehalla
legitimiteten fér dem.

De uppgifter som ligger till grund f6ér berikningen bor 1 férsta
hand kontrolleras av den enskilda 1 anslutning till Férsikringskassans
beslut. Trots att uppgifter frin arbetsgivardeklarationer ir tillforlit-
liga och utbetalaren har krav pd sig att limna korrekta och fullstin-
diga uppgifter kan uppgifterna i vissa fall behéva kompletteras och
korrigeras. Sidana korrigeringar kan goras med stéd av uppgifter
frin den enskilda. Aven efter sidana korrigeringar kan emellertid
oriktiga inkomstuppgifter fortfarande finnas. Forsikringskassan bor
dirfor kontrollera uppgifterna. Sddana kontroller gors limpligen 1
efterhand. Efterkontroller bér frimst genomféras i samband med
beslut om slutlig skatt eller indring av sddana beslut.
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/ Overvaganden om inkomstunderlag
vid behovsprévning

Syftet med den inkomstprévning som gors i sdvil bostadsbidraget
som vid bestimmandet av betalningsskyldigheten 1 underhdllsstodet
ir att avgora behovet av ekonomiskt stod. Det ekonomiska stodet 1
bostadsbidraget innebir tillskottet till inkomsten f6r att klara néd-
vindiga utgifter f6r bostad och barn, och det ekonomiska stodet 1
underhillsstédet innebir hur stor del av det utbetalade underhills-
stodet som ska utges utan motsvarande krav pd betalning frin den
bidragsskyldiga. Prévningen ir med andra ord snarare en provning
av vilken betalningsf6rmdga den enskilda har utan ekonomiskt st6d
in en egentlig inkomstprévning.

Eftersom de utgifter som bostadsbidraget ska ge ekonomiskt stod
till, liksom bidragsskyldigas betalning av underhall, ir [6pande utgifter,
ir det ur triffsikerhetssynpunkt fordelaktigt om prévningen gors
utifrdn en sd aktuell betalningsférmiga som mojligt. Det egna an-
svaret for att betala de utgifter som de ekonomiska stéden avser ir
langtgdende och det finns dirfor inte anledning att bortse frin nigra
resurser som den enskilda forfogar 6ver. Om provningen gors 1 f6r-
hillande till betalningsférmagan nir det ekonomiska stodet ges okar
triffsikerheten. Det minskar ocksd risken fér skuldsittning. De
ekonomiska stoden bor dirfor grundas bara pd sddana resurser som
den enskilda redan forfogar 6ver. Det idr bara pengar som den en-
skilda har i pldnboken som kan anvindas for att betala de utgifter
som uppkommer.

De som tillhér malgruppen f6r bostadsbidrag och nedsittning av
betalningsskyldigheten 1 underhillsstédet har vanligen smé eko-
nomiska marginaler. Det dr dirf6r rimligt att anta att betalnings-
formagan huvudsakligen beror pd vilka inkomster de haft under senare
tid. Dock ir det, inte minst ur legitimitetssynpunkt, and3 viktigt att
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ta hinsyn till resurser som kan finnas pd grund av tidigare hoga in-
komster eller férmégenhet. Det innebir att en eventuell f6rmégen-
het bor beaktas, 1 vart fall om det ir uppenbart att den piverkar
betalningsférmigan. Det innebir ocksd att inkomster, om de varit
héga, som intjinats tidigare in under den allra senaste tiden bor pa-
verka det ekonomiska stodet.

Vid prévningen bér inkomster under nigra manader beaktas snarare
in bara en enskild m&nad. Ett genomsnitt éver nigra manader minskar
variationen i det ekonomiska stodet, och ger dirmed bittre férutsitt-
ningar for planering av ekonomin p4 viss sikt. Samtidigt minskar
ocksa risken for att enskilda ménader med avvikande inkomster ger
upphov till mdnader di det ekonomiska stédet diligt svarar mot be-
hovet. Dock bér inte prévningen normalt baseras pd inkomster under
alltfér mdnga ménader, eftersom varje ytterligare mdnad som liggs
till i underlaget kommer att vara en ildre minad och att inkomst-
underlaget dirfér blir alltmer inaktuellt ju fler m3nader det omfattar.

De uppgifter som anvinds i prévningen bor 1 s stor utstrickning
som mojligt himtas in automatiskt frin nigon annan in den enskilda
sjilv. Det minskar den enskildas borda att limna uppgifter och effek-
tiviserar handliggningen. Eftersom vissa uppgifter ind3 behdver him-
tas in frin den enskilda di alla tillgingliga resurser ska beaktas be-
héver kontroller genomféras av uppgifterna. En del av uppgifterna
frén tredje part kan ocksd vara ofullstindiga eller inkorrekta och kan
dirfér behova kontrolleras. Sddana kontroller behéver 1 viss man goras
redan infér prévningen men ocksa i efterhand.

I detta kapitel beskrivs nirmare vilka ¢verviganden som utred-
ningen gjort gillande vilka inkomster och andra resurser som ska beak-
tas vid prévningen 1 de bdda férmanerna och hur dessa inkomster ska
anvindas i berikningen av storleken pa de ekonomiska stdden.

7.1 Inkomster och resurser som bor beaktas

Det finns inga egentliga skil att bortse frin nigon typ av inkomster
vid berikningen av bidragsgrundande och betalningsgrundande in-
komst. Det stéd som utges i form av behovsprévat bostadsbidrag
forutsitts provas mot alla inkomster som den enskilde forfogar dver
for att stodet ska vara triffsikert. P4 motsvarande sitt férutsitter en
triffsikerhet 1 den nedsittning av betalningskraven fér underhélls-
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stdd att alla de inkomster som den betalningsskyldiga forfogar 6ver
beaktas.

Alla beskattningsbara inkomster bor beaktas. Inkomst av férvirvs-
arbete beskattas antingen i inkomstslaget tjinst eller 1 inkomstslaget
niringsverksamhet. I inkomstslaget tjinst ingdr ocksa sddana inkoms-
ter som utgdr ersittning fér inkomst av forvirvsarbete, till exempel
arbetsloshetsersittning, sjukpenning, sjukersittning eller pension.
I inkomstslaget niringsverksamhet ingdr ocksa inkomster av s kallad
passiv niringsverksamhet vilken innebir att inkomsten inte nédvin-
digtvis hirror frdn en egen arbetsinsats. Det finns inte skil att 1 bo-
stadsbidraget sirskilja inkomster av forvirvsarbete frin andra in-
komster, som till exempel nir ett inkomstunderlag ska faststillas for
sddana inkomstbortfallsforsikringar som bara ska grundas p8 inkomst
av forvirvsarbete. Alla inkomster 1 inkomstslaget niringsverksam-
het, liksom 1 inkomstslaget tjinst, bor alltsd ingd 1 inkomstunderlaget
for bostadsbidrag och underhéllsstod.

Férutom inkomst av tjinst och niringsverksamhet, kan fysiska
personer dven ha inkomster som beskattas 1 inkomstslaget kapital.
Inkomst av kapital ir exempelvis rinteinkomster, hyra vid uthyrning
av privata tillgdngar och vinst vid f6rsiljning av sddana tillgdngar
samt utdelning pd aktier. Alla inkomster 1 inkomstslaget bér beaktas
1 bostadsbidraget och underhillsstodet.

Vid sidan av inkomster som beskattas i Sverige kan bostadsbidrags-
hushéll ha inkomster som hirrér fran ett annat land och dirfor i vissa
fall inte helt eller inte alls beskattas 1 Sverige. Sddana inkomster bor
ocksé beaktas.

Aven vissa andra inkomster som inte ir skattepliktiga ingir i dag
vid berikningen av bidragsgrundande och betalningsgrundande in-
komster. Till exempel beaktas studiebidrag och studiestartstod 1 bdde
underhéllsstodet och bostadsbidraget. I bostadsbidraget beaktas dven
skattefria stipendier och etableringsersittning. Denna typ av inkoms-
ter bor dven fortsittningsvis beaktas.

Vid sidan av de olika typer av inkomster som nimns ovan kan
ocksd sdvil hushdll med bostadsbidrag som betalningsskyldiga i
underhillsstédet ha tillgdngar, till exempel i form av pengar pa ett
bankkonto eller innehav av fondandelar eller andra virdepapper. Det
kan ocks3 finnas tillgdngar i fastigheter. I dag beaktas sidana till-
gingar 1 berikningen av bidragsgrundande inkomst genom att ett
formogenhetstilligg gors. Reglerna om att en eventuell férmogenhet
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skulle beaktas dven vid faststillandet av betalningsgrundande inkomst
avskaffades i samband med att fdrmdgenhetsskatten avskaffades.
Det finns enligt utredningens uppfattning inte nigra egentliga skil
till att bortse frin formodgenhet vid faststillande av betalningsbelopp
1 underhillsstédet. I och med att kapitalinkomster beaktas kommer
emellertid en f6rmégenhet som ger avkastning att beaktas med det
belopp som motsvarar avkastningen dven om férmdgenheten som
sidan inte beaktas. Dirutdver ir det viktigt att sidana inkomster som
intjinats relativt nyligen beaktas nir sivil betalningsgrundande in-
komst som bidragsgrundande inkomst beriiknas dven om den aktuella
inkomsten ir 1ig. Det ir rimligt att personer med hogre inkomster
ser till att de mer basala konsumtionsbehoven kan uppritthéllas under
1 vart fall en kortare period dven om inte dessa inkomster resulterat
1 en formogenhetsuppbyggnad eller i tillgdngar som ger avkastning.

7.2 Att uppskatta den nuvarande betalningsférmagan

Av de allminna dvervigandena framgir att provningen 1 sdvil bo-
stadsbidraget som betalningsskyldigheten for underhdllsstod bér ta
utgdngspunkt i den nuvarande betalningsférmigan. Av det foljer att
hinsyn bor tas till enbart redan intjinad inkomst, det vill siiga histo-
risk inkomst. Fér personer med begrinsade ekonomiska marginaler
ir den nuvarande betalningsférmigan huvudsakligen beroende av
den aktuella inkomsten. Ska emellertid beslut om bidragsbelopp och
betalningsbelopp fattas en tid innan forfallodagen, det vill siga den
dag utbetalning respektive inbetalning ska ske, kan inte inkomsten
frdn samma minad som férfallodagen anvindas 1 uppskattningen av
betalningsformdgan. Ska dessutom uppgifter frin tredje part anvindas,
dir uppgifter frin arbetsgivardeklarationer kommer att vara de vik-
tigaste, kan inte heller inkomsten frin minaden innan férfallodagen
anvindas 1 uppskattningen. Inrapporteringen av inkomstuppgifter
i arbetsgivardeklarationer sker normalt senast den 26:e i minaden'
efter inkomstmanaden for arbetsgivare med en omsittning pd dver
40 miljoner kronor per r, men tidigare {6r andra. Den sista inkoms-
ten som dirfér kan anvindas for en forfallodag 1 slutet av en viss

! Senaste inrapporteringsdatum varierar nigot manad fér minad och kan dirfér i vissa fall in-
falla nigon dag senare en den 26:e vissa ménader.
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ménad kommer dirfor att vara inkomsten under den ménad som in-
foll tvd manader bakit i tiden.

Inkomsten tv8 minader fore forfallodagen kan f6r den som har
varierande inkomst avvika frdn inkomsten under den manad fér-
fallodagen intriffar, det vill siga den 16n som normalt betalas ut i
samband med férfallodagen. Utredningens berikningar visar att ett
genomsnitt av inkomsten under ett antal m&nader, dir inkomsten
tvd minader innan den aktuella inkomstmanaden ir den senast kinda,
utgdr en bittre férutsigelse om inkomsten den aktuella m&naden in
enbart den senast kinda inkomsten. En enskild m&nads inkomst kan
helt enkelt av nirmast slumpmissiga orsaker avvika betydligt mer
frin en annan ménads inkomst, i detta fall den som ndgon har tvi
mdnader senare, dn en inkomst som beriknas som ett genomsnitt
over ndgra minader. Ett genomsnitt miter snarare vilken inkomst-
nivd personen har och ir dirfér mindre kinsligt for tillfilliga avvikel-
ser. Ett genomsnitt dver nigra manader gor ocksd att det inkomst-
underlag som bedémningen baseras pd blir mer stabilt ¢ver tid, och
att dirmed bidragsbelopp och betalningskrav ocks3 f&r mindre varia-
tion. Samtidigt innebir ett genomsnitt éver flera ménader betydande
nackdelar. Varje ytterligare minadsinkomst som liggs till i genom-
snittet kommer att vara en minad som ligger lingre tillbaka 1 tiden.
Fler manader kommer dirfor att innebira att det dr inkomstliget allt
lingre bak3t i tiden som fir genomslag i inkomstunderlaget. For per-
soner med en trendmissig forindring av inkomsten kommer dirfér
inkomstunderlaget anpassa sig allt ldngsammare till den nuvarande
inkomsten ju fler minader som anvinds i genomsnittet. Aven i en
situation d inkomsten varierar 6ver till exempel ett &r, utan att trend-
missigt vare sig 6ka eller minska, kan minga manaders genomsnitt
innebira en nackdel. Om genomsnittet beriknas pd minga minader
finns risk att behovsbedémningen aldrig lyckas fdnga att inkomsten
under en del av dret ir lg och under andra perioder ir hogre.

En avvigning behover alltsd goras mellan att 4 ena sidan uppnd de
fordelar som ett genomsnitt innebir, i termer av mindre sannolikhet
att patagligt avvika frn inkomsten den ménad som bidraget betalas
ut eller betalningen av underhéllsstodet ska goras och stérre stabi-
litet 1 stédet 6ver tid, och & andra sidan att genomsnittet baseras pa
s& minga och gamla inkomster att bedémningen inte anpassas till-
rickligt till den nuvarande inkomsten. Forst bor det framhéllas att
sddana nirmast slumpmaissiga hindelser som kan leda till att en
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enskild m&nads inkomst kan avvika s3 pass mycket uppét eller nerdt
frin en persons normala inkomstniva, och som dirfér skulle riskera
leda till en dilig bedémning av betalningsférmigan tv8 méinader
senare, hanteras relativt vil redan om nigon enstaka méinad till an-
vinds 1 inkomstunderlaget. Bara att basera prévningen pd ett genom-
snitt av tvd ménader skulle reducera genomslaget for en enskild
ménads extraordinir inkomst till hilften, och ett genomsnitt av tre
manader till en tredjedel. Normalt bor allts dven ett fital m&nader i
genomsnittet vara tillrickligt f6r att hantera den problematiken rela-
tivt vil. D3 kvarstdr avvigningen mellan att inkomstférindringar ska
f3 ett tillrickligt snabbt genomslag, det vill siga inte 1 alltfér stor ut-
strickning baseras pd inkomster frn ldngt tillbaka i tiden, samtidigt
som stodet ind3 ir tillrickligt férutsebart, det vill siga inte plotsligt
reduceras vildigt mycket s att forindringen 1 sig riskerar att leda till
ekonomiska bekymmer.

For att illustrera skillnaden mellan alternativ med olika antal
mdnader 1 genomsnittet finns det tvd sitt att beskriva vad som hinder
nir antalet mnader okar. Det ena fokuserar pd hur gamla inkomster
som beaktas, det andra mer pd hur genomsnittet pdverkas av att det
beriknas l6pande, dvs. att for varje mdnad som gir framit i tiden faller
en minad (den idldsta) bort frin féregiende berikning samtidigt som
en ny ménad tillkommer.

Om genomsnittet baseras pd tv8 minader kommer de inkomster
som anvinds i underlaget f6r berikningen rent teoretiskt vara i genom-
snitt knappt tre minader gamla vid férfallodagen eftersom det ir
inkomsterna under den ménad som infaller tvi och tre manader fore
den minad d3 forfallodagen infaller som ingdr i berikningen. For-
fallodagen ir 1 slutet av m&naden. Berikningen att inkomsterna ir 1
genomsnitt knappt tre mdnader gamla ir emellertid teoretisk 1 den
mening att den utgdr frin att 16n betalas ut l1opande dag f6r dag.
I praktiken betalas l6nen nistan alltid ut i slutet av varje ménad
varfor den inkomst som anvinds om genomsnittet baseras pd tvd
mdnader 1 stillet normalt ir cirka tv och en halv m&nader gammal,
eftersom en utbetalning gjordes tre ménader bak3t i tiden riknat frn
forfallodagen och en gjordes tvd manader bakit i tiden. Liggs en
tredje minad till 1 genomsnittet blir den teoretiska genomsnittliga
3ldern pa de inkomster som ingér i stillet tre och en halv minad gam-
mal, men i praktiken tre minader. Med en ytterligare fjirde ménad
blir inkomsten i teorin fyra manader gammal, men i praktiken tre
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och en halv. Betydelsen av denna forskjutning till i genomsnitt en
halv manad ildre inkomst {6r varje ytterligare ménad som liggs till
genomsnittet illustreras i figur 7.1.

Figur 7.1 Skillnad i genomsnittligt inkomstunderlag
vid olika antal manader i underlaget
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Oavsett antalet mdnader som ingdr i det genomsnittliga inkomstunder-
laget tar det tvd minader efter inkomstsinkningen frin 20 000 kro-
nor till 15 000 kronor som skedde i juli innan inkomstunderlaget
paverkas 1 september. Skillnaden mellan alternativen med olika mana-
der i genomsnittet ir 1 vilken takt den nya inkomsten fir genomslag
och dirmed hur l&ng tid det tar innan det beriknade inkomstunder-
laget har fullt ut anpassat sig till den nya inkomstnivan. Vid ett genom-
snitt pd tvd manader tar det tre mnader for att inkomstunderlaget
ska ligga p& samma nivd som inkomsten, inkomstsinkningen intrif-
far 1 juli och inkomstunderlaget ligger pd samma nivd i oktober.
Baseras genomsnittet pd tre minader har inkomstunderlaget fullt ut
anpassat sig forst efter fyra manader och om genomsnittet bygger pa
fyra mnader uppstir full anpassning efter fem ménader. Vid en in-
komstokning i stillet f6r en inkomstsinkning paverkas forstds in-
komstunderlaget pd precis samma sitt av hur mdnga manader som
ingdr i underlaget. Denna f6rdrojning av anpassningen till nuvarande
inkomstnivd kan upplevas sirskilt bekymmersam i fall dd inkomst-
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liget varierar dver tid, det vill siga nir det inte ir friga om en in-
komstsidnkning eller inkomstékning utan varierande inkomst till
exempel pd grund av sisongsarbete. Det torde vara relativt vanligt
att inkomsten under en period pd tre till sex minader under &ret ir
hégre dn annars och att behovet av stéd under den perioden dirfor
ir ligre dn ovrig tid av dret. En fordrojning av anpassningen till en
ny inkomstnivd i sidana situationer kan 1 virsta fall leda till att be-
hovet av ekonomiskt stéd bedéms stort nir det i sjilva verket ir litet
och tvirtom. En s ldng f6rdréjning som fem ménader, det vill siga
ett inkomstunderlag baserat pa fyra manader eller lingre, blir d& pro-
blematiskt. Tyvirr innebir det faktum att en inkomst intjinad en
ménad inte kan ingd i inkomstunderlaget {6rrin tvd manader senare
att det alltud finns en risk for att bedémningen av behovet av eko-
nomiskt stdd ligger 1 ur fas med det faktiska behovet vid varierande
inkomster, men detta problem kan i vart fall minska om antalet
mdnader inte ir fler in till exempel tre manader.

Aven om det sannolikt inte 4r sirskilt vanligt si forekommer det
att en person kan ha mycket ojimna inkomster vilka till synes inte
foljer ndgot monster, eller i vart fall inte ett moénster som tycks bero
pa sisong. Inkomsten kan vara ungefir densamma &ver tid om den
summeras 6ver minga minader, men kan systematiskt variera eller
forefalla nirmast slumpmissigt fordelad 6ver enskilda ménader. I s3-
dana fall kan ett inkomstunderlag som bygger pd ett genomsnitt dver
{3 manader {8 stora konsekvenser f6r stodets stabilitet dver tid. Detta
beror pd att inkomstunderlaget beriknas som ett 16pande genomsnitt,
det vill siga for varje ny ménad som underlaget beriknas faller en
ménad ur berikningen och en ny tillkommer. Baseras underlaget dd
pd i manader byts en relativt stor andel av inkomstmanaderna ut,
medan ett genomsnitt baserat pd fler mdnader baseras pa en storre
andel mdnader som dr desamma 1 tvd p& varandra féljande manads-
berikningar. Ett sédant mer eller mindre realistiskt mycket varierande
inkomstmonster illustreras i figur 7.2. I figuren visas hur inkomst-
underlaget varierar beroende pd hur mdnga ménader som ingdri ge-
nomsnittet.
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Figur 7.2 Skillnad i genomsnittligt inkomstunderlag
vid olika antal manader i underlaget
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Av figuren ovan framgdr att en mycket varierande inkomst ocksd
leder till en stor variation i inkomstunderlaget, i vart fall s3 linge inte
genomsnittet baseras p4 vildigt mdnga manader. Variationen i inkomst-
underlag 6versitts vid provningen till ett varierande ekonomiskt st6d.
I och med att det ekonomiska stddet inte beaktar 100 procent av en
inkomstforindring blir dock utslaget inte lika stort for stddets varia-
tion. Likafullt kan det konstateras att ett inkomstunderlag baserat pd
ett genomsnitt av relativt {4 mdnader leder till en relativt stor variation
ocksd 1 det ekonomiska stodet. Studeras skillnaden i figuren mellan
inkomstunderlagen baserade pd tv3, tre respektive fyra manader ir
dock variationen ndgot ligre nir basen utgors av fler manader.

7.3 Att ta hansyn till tidigare inkomster
om de varit hoga

Skilet till att det huvudsakligen ir den aktuella inkomsten som indi-
kerar vilken betalningsférméga som de aktuella stddens mélgrupper
har, dr att merparten av dem har begrinsade ekonomiska marginaler.
Med begrinsade ekonomiska marginaler finns det sillan utrymme
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f6r annan konsumtion in den som den aktuella inkomsten medger,
och mojligheterna att ligga undan pengar f6r framtida konsumtion,
1 exempelvis buffertsparande eller liknande, ir 3. En l13g inkomst
under en begrinsad tid behover emellertid inte alltid hinga samman
med begrinsade ekonomiska marginaler. En person som normalt har
en hog inkomst har sannolikt en betalningsférmiga som 6verstiger
inkomsten om denna bara under en kortare tid varit 1g. Inte minst
ur legitimitetsperspektiv ir det viktigt att en behovsprévad férmin
tar hinsyn till att tidigare héga inkomster ocksa paverkar betalnings-
formigan. Aven om en tidigare hég inkomst inte nédvindigtvis har
anvints for att skapa ett buffertsparande ir det inte orimligt att be-
hovsprévningen dnda férutsitter att en hog inkomst som intjinats
relativt nira 1 tiden minskar behovet av stod.

For den som efter en period med hog inkomst tillfilligt har en 1ig
inkomst innebir en sddan ordning att stod inte kommer att beviljas
om inkomsten efter en period terigen 6kar. For den som har haft
hég inkomst och fir en bestiende inkomstminskning innebir denna
ordning att det ir f6érst nir inkomsten varit l3g under en sd lang tid
att inkomstminskningen kan antas vara bestiende som ritten till stod
uppkommer.

En forsta avvigning som behover goras for att skapa regler vilka
tar hinsyn till tidigare héga inkomster, ir hur gamla inkomster som
ska beaktas. Att ndgon for flera ir sedan haft en hég inkomst utgor
1 sig inte grund for att anta att betalningsférmdgan 1 dag ir hogre in
vad den aktuella inkomsten medger. Kan det dock konstateras att
den héga inkomsten frin ling tid tillbaka lett till att en formogenhet
byggts upp kan denna férmégenhet beaktas pd det sitt som gors 1
bostadsbidraget enligt nuvarande regelverk. Hoga inkomster nir-
mare i tiden bor dock beaktas, med férdel efter principen ju hogre
inkomster ju nirmare 1 tiden desto storre paverkan. Utredningen
bedémer att inkomsterna under cirka ett ir bakit 1 tiden bor beaktas,
for att ta hinsyn till att vissa inkomster kan vara sisongsberoende.

En andra avvigning som behover goras dr hur hég en inkomst ska
vara for att betraktas som s hog att den kan férutsittas att paverka
betalningsférmdgan en tid framit. For att avgdra om det kan antas
ha funnits ett ekonomiskt utrymme for att bygga upp ett buffert-
sparande for framtida konsumtion ir det inte bara avgérande vilken
inkomst som en person eller ett hushill har, utan ocks3 vilka utgifter
som hushillet eller personen har. En ensamstiende med manga barn
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behoéver en betydligt hdgre inkomst f6r att klara normala utgifter fér
en rimlig levnadsnivd dn vad var och en av tvd makar behéver om de
lever utan barn. Det finns inte nigon sjilvklar grins f6r vad som ska
anses motsvara sidana normala utgifter. Diremot finns det i de regel-
verk som hir behandlas en nivd pd inkomst, som skiljer sig beroende
pa hushéllets sammansittning och férsérjningsbérda, som anses sd
hég att inget ekonomiskt stdd beviljas. Den nivin motsvaras i bo-
stadsbidraget av den inkomst som innebir att bostadsbidraget ir helt
avriknat, och 1 underhillsstoédet av den nivi som innebir att den bi-
dragsskyldiga ska betala hela det utbetalade underhillsstddet. Utred-
ningen bedémer att inkomster hégre dn dessa grinser bor beaktas
dven om de inte ir s aktuella att de ingdr 1 det genomsnitt som an-
vinds for att uppskatta den aktuella inkomsten.

En tredje och sista avvigning som behover goras for att tidigare
héga inkomster ska beaktas i bedémningen av behovet av ekono-
miskt stéd dr hur stor del av de tidigare inkomsterna som ska beaktas
och pd vilket sitt. I enlighet med resonemanget om mojlighet for
buffertsparande, som kan uppskattas motsvara i vart fall en del av
den inkomst som &verstiger den nivd som innebir att ett hushéll inte
har behov av ekonomiskt st6d 1 de hir aktuella f6rminerna, anser
utredningen att det ir denna éverstigande inkomst som ska beaktas.
Beriknade ¢verskott frin inkomster intjinade fore den period som
ingdr 1 berikningen av den aktuella inkomsten bér dirfor liggas till
den betalningsgrundande respektive bidragsgrundande inkomsten.
Eftersom betalningsgrundande inkomst och bidragsgrundande in-
komst bara till mindre del avriknas frin det ekonomiska stédet, anser
utredningen inte att den dverskjutande inkomsten ska liggas till in-
komstunderlaget 1 sin helhet. Det finns skal f6r att enstaka héga in-
komster fir olika stort genomslag beroende pd om de uppkommit
relativt nyligen eller lingre tillbaka i tiden. Genom att berikna de even-
tuella tilldgg till inkomstunderlaget f6r tidigare hoga inkomster som
genomsnitt dver ett antal mdnader, och 1ita dessa genomsnitt baseras
pd fler m3nader for dldre inkomster fir enstaka héga inkomster
mindre genomslag om de ir dldre. Att berikna de eventuella tilliggen
som genomsnitt dver flera mdnader far generellt den betydelsen att
det bara ir mer varaktiga hogre inkomstnivier som beaktas.
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7.4 Att berdkna inkomsterna under en del av ett ar

Som framgdr ovan bor det vara den aktuella betalningsférmdgan som
utgdr grunden fér behovsbedémningen i bide bostadsbidraget och
betalningsskyldigheten 1 underhillsstddet. Bland annat innebir det
att de inkomster som utgdr underlag f6r bidragsgrundande och betal-
ningsgrundande inkomst som huvudregel bér avse historiska inkomster
med sirskild vikt vid nyligen intjinade inkomster. Det sistnimnda
innebir ocks3 att ett helt kalenderdrs inkomster inte utgor det bista
underlaget fér behovsbedémningen och att inkomsterna dirfér bor
avse en del av ett dr. Olika typer av inkomster, och tillgdngar i form
av formogenhet, har olika férutsittningar att kunna bestimmas {6r en
aktuell period fore beslut. I det féljande redogors for utredningens
overviganden avseende olika inkomsttyper.

7.4.1 Inkomst av tjanst

I dag faststills sdvil bidragsgrundande inkomst som betalningsgrun-
dande inkomst utifrdn éverskottet av inkomsterna 1 respektive in-
komstslag enligt beslut om slutlig skatt. Det innebir att det inte har
nigon betydelse nir under &ret som inkomster och utgifter upp-
kommer, eftersom beskattningen liksom férménsreglerna endast ut-
gdr frin ett kalenderdrs inkomster och utgifter. Vid évergéng till
berikning av inkomster under del av &r behéver dirfoér underlaget
periodiseras p3 ett sitt som inte krivs i dag. I inkomstslaget tjinst an-
ser utredningen att anvindningen av uppgifter frin arbetsgivardekla-
rationer och forenklade arbetsgivardeklarationer leder till att den
absoluta merparten av inkomster (och férméner) periodiseras till ritt
ménad enligt den s3 kallade kontantprincipen. Denna princip giller
ocks8 vid beskattning, men d& ir periodiseringen i stillet per kalender-
ar. Oberoende av om inkomsten utgdrs av 16n frin en arbetsgivare
eller av ersittning f6r férlorad inkomst, exempelvis av sjukpenning,
finns uppgifter om utbetalning tillginglig via arbetsgivardeklarationer
och bor dirfor beaktas vid faststillandet av bidragsgrundande och
betalningsgrundande inkomst. Nir det giller utgifter, for vilka avdrag
kan beviljas i beskattningen, ir dock uppgifter frdn arbetsgivardekla-
rationer till dalig hjilp.

Det finns ett antal utgifter som kan ge ritt till avdrag i inkomst-
slaget tjinst. Av frimst tvd skil bor dock avdrag i inkomstslaget tjinst
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vara betydligt mindre vanliga dn i 6vriga inkomstslag. For det f6rsta
ir huvuddelen av inkomsterna 1 inkomstslaget tjinst inkomster av
anstillning. Merparten av de utgifter en anstilld har i sitt arbete be-
kostas av arbetsgivaren. For det andra behdver vissa typer av utgifter
overstiga faststillda beloppsgrinser for att de ska ge ritt till avdrag.
I inkomstslaget tjinst kan avdrag goras for utgifter for att forvirva
och bibehilla inkomsten. Fullt avdrag kan beviljas bland annat for
utgifter vid tjinsteresa och tillfilligt arbete pd annan ort. Avdrag kan
ocksd goras for resekostnader till och frin arbetet, f6rst och frimst
med kollektiva firdmedel men under vissa férutsittningar dven med
eget fordon, med den del av utgifterna som éverstiger 11 000 kronor
per &r. For ovriga utgifter beviljas avdrag fér den del av kostnaden
som overstiger 5 000 kronor per ir.

Om de ménadsvisa dverskotten 1 inkomstslaget tjinst ska mot-
svara dagens 6verskott 1 inkomstslaget tjinst krivs dock att sddana
avdrag beaktas. Utredningen anser att det nuvarande regelverket ir
vil avvigt pd den punkten. Den som till exempel behéver bekosta
resor till och frin arbetet for att 8 sin inkomst bor dven nir det giller
berikningen av bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst
fa rikna av resekostnaderna eftersom dessa utgifter ir en forutsitt-
ning f6r att inkomsten ska kunna behallas.

Det ir bara inkomsten minskad med utgiften som den enskilde
forfogar dver och det vore negativt {6r incitamenten {6r arbete om
sddana utgifter inte beaktades. Tv problem riskerar att uppstd nir
sddana utgifter ska beaktas. For det forsta behover dessa utgifter
himtas in fr@n den enskilde, och dirmed rimlighetsbedémas av
Forsikringskassan. For det andra dr sddana utgifter inte alltid jimnt
fordelade over tid.

En bedémning av om en utgift ska minska inkomsten utgér en
bedémning av om den dr avdragsgill vid beskattningen, alltsd den typ
av beddmning som Skatteverket gor vid beslut om skatt. Reglerna
om en utgift inte ir eller dr avdragsgill, och i s8 fall med vilket belopp,
kan i vissa fall vara relativt komplicerade. Men bedémningar av om
utgifter ska riknas av frin inkomsten gors redan i dag av Forsikrings-
kassan. Dessa gors dels vid rimlighetsbedémningar av det preliminira
bostadsbidraget, dels vid faststillande av inkomstunderlag fér andra
formaner som exempelvis bostadstilligg. Trots detta finns en risk att
bedémningarna ibland kan bli svira att géra, och att utgifter god-
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kinns f6r minskning av inkomsten i fall dir de i ett senare beslut om
slutlig skatt inte bedéms vara avdragsgilla och tvirtom.

Att utgifter exempelvis for resor till och frdn arbetet inte alltid 4r
jimnt fordelade over tid innebir inte ndédvindigtvis ett problem.
I princip skulle utgifter, exempelvis ett kép av drskort eller liknande,
med fordel kunna beaktas den minad som utgiften uppkommer. Men
detta skulle kunna leda till 6kad administration eftersom det inte
alltid 1 forvig kan férutses nir utgiften uppkommer. Det riskerar
ocksd innebira att inkomsten vissa minader blir mycket l3g. Det
sistnimnda kan f3 till f6]jd bdde att bidraget eller betalningskravet
varierar betydligt och att inkomsten till och med kan bli negativ vissa
méinader. D3 krivs ¢verviganden om dven underskott 1 inkomst-
slaget ska kunna beaktas. Grundprincipen for utgifter 1 inkomst-
slaget tjinst bor vara densamma som f6r inkomsterna, nimligen
kontantprincipen. I vissa fall kan dock en anpassning behéva géras
for att férenkla administrationen och undvika ullfilliga underskott.

7.4.2 Inkomst av naringsverksamhet

Det ir ovanligt att mottagare av bostadsbidrag och betalningsskyl-
diga 1 underhillsstédet har inkomst av niringsverksamhet. Cirka
5 procent av de betalningsskyldiga och knappt 2 procent av bidrags-
hushéllen hade sdana inkomster under 2019. Merparten av dem som
har ett 6verskott 1 inkomstslaget har ocksd inkomst av tjinst, ofta pd
en hogre nivd. I den bidragsgrundande och betalningsgrundande in-
komsten ingdr ett visst beskattningsirs (vanligen sammanfallande med
ett kalenderdr) overskott i inkomstslaget niringsverksamhet enligt
nuvarande regelverk.

Grunden for berikning av éverskottet 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet ir till skillnad frdn i 6vriga inkomstslag bokféringsmas-
sig. Det innebir att det beskattningsbara resultatet 1 en verksamhet
som bedrivs 1 till exempel en enskild firma beskattas efter samma
principer som om verksamhet bedrevs i en annan bolagsform till
exempel i ett aktiebolag. Normalt innebir bokféringsmissiga grunder
att inkomster ska riknas som intikt den period de hinfor sig till (till
exempel nir arbetet utfordes) och att utgifter ska riknas som kost-
nader den period de hinfor sig till (till exempel nir nigot som képts
anvinds). Fér mindre foretag (omsittning hégst 3 miljoner kronor
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per dr) som inte behdver avsluta sin bokféring med en &rsredovis-
ning giller att de far avsluta sin bokféring med ett férenklat drsbok-
slut. Enskilda niringsidkare som limnar férenklat drsbokslut kan
tillimpa kontantmetoden (ocksd kallad bokslutsmetoden) vilken inne-
bir att bokféringen l[6pande under dret sker efter principer som i mdnga
delar liknar kontantprincipen. Det innebir att inkomster bokférs nir
pengar gors tillgingliga och utgifter nir betalningen sker. I samband
med bokslut, det vill siga efter rikenskapsirets slut ska dock dven
sddana inkomster och utgifter som dnnu inte betalats bokforas for
att rikenskapsirets resultat ska bli korrekt. Det kan innebira avvikel-
ser frin kontantprincipen. Aven utgifter for storre investeringar ska
periodiseras, vilket ocks det innebir en avvikelse frdn kontantprin-
cipen.

De flesta inkomster bokfors alltsd i en enskild niringsverksamhet
som tillimpar boksluts- eller kontantmetoden enligt kontantprin-
cipen. I samband med bokslutet kan vissa inkomster behéva perio-
diseras som intikt (till exempel periodiseras till det &r d& arbetet
utférdes) trots att arbetet helt eller delvis dnnu inte ir betalt. Alter-
nativt tas vissa inkomster inte upp som intikt om de utgér betalning
for dnnu inte utfort arbete.

Aven de flesta utgifter bokférs enligt kontantmetoden i enlighet
med kontantprincipen. Samma undantag finns i samband med bok-
slut, s8 att utgifter som helt eller delvis utgér en periodiserad kost-
nad ett annat &r ska hinforas till det andra dret. For storre invester-
ingar med ling ekonomisk livslingd mdste utgiften periodiseras
under en lingre tid. Aven betalningar for varor som ligger i lager
kommer att beaktas vid &rets utgdng. Inkdp av varor innebir att fore-
tagaren byter en tillgdng mot en annan. Kostnaden {6r varan uppstar
nir den forbrukas, till exempel siljs vidare.

Av vad som beskrivs ovan féljer att tillgdng till en l6pande gjord
bokféring ger ett underlag som till stora delar skulle kunna visa pd
dverskottet 1 inkomstslaget niringsverksamhet manad f6r ménad pd
ungefir samma sitt som uppgifter frdn arbetsgivardeklarationer gor
1 inkomstslaget tjinst. Det finns dock bdde regelenliga undantag for
nir bokféring ska géras och goda skil att tro att sirskilt enskilda
niringsidkare med liten omsittning i verksamheten 1 praktiken inte
alltid har en bokféring som vid varje manadsskifte speglar alla intik-
ter och kostnader. Detta innebir att det trots att bokféringen teore-
tiskt skulle kunna anvindas f6r att med viss precision uppskatta éver-
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skottet av niringsverksamheten for kortare tidsperioder dn ett 3r,
finns tveksamheter kring om det skulle fungera i praktiken.

Det finns ytterligare skil till att inkomst av niringsverksamhet
kan vara svir att anvinda f6r att uppskatta en fysisk persons aktuella
ekonomiska situation. En vanlig och ofta betydande skillnad mellan
en niringsverksamhets, eller egentligen ett foretags, ekonomi och en
privatpersons inkomst av anstillning ir att niringsverksamheten nor-
malt har stérre utgifter for att inkomsten ska kunna férvirvas. Det
innebir att inkomster frén en anstillning nistan alltid ligger nira det
beskattade dverskottet 1 inkomstslaget tjinst medan inkomsterna i
inkomstslaget niringsverksamhet inte alls behover vara en sirskilt
god indikator pd hur stort det beskattningsbara éverskottet dr. Sir-
skilt i en verksamhet som handlar med varor som kops och siljs kan
inkomsterna vara betydande, men motsvaras av utgifter i samma
storleksordning. Det innebir att det 1 en niringsverksamhet i nistan
lika stor utstrickning kan vara utgifterna som styr den ekonomiska
stillningen vid en given tidpunkt, som inkomsterna. Nir inképen
gors viljer den enskilde niringsidkaren forstds sjilv, vilket 1 sig inne-
bir en mojlighet att paverka hur stort éverskottet dr under en viss
tid. Den enskilde niringsidkaren skulle alltsg sjilv kunna férdela in-
kopen sd att 6verskottet ir mycket l3gt under vissa perioder for att
i stillet vara hogt under andra perioder.

Att basera en behovsprévad f6rman pd ett s3dant 6verskott anser
utredningen vara problematiskt. I vissa typer av verksamhet kan det
till och med vara si att inkdpen gérs mycket koncentrerat i tiden
medan forsiljningen gérs kontinuerligt. Det skulle kunna innebira
att verksamheten utifrin en kontantprincip skulle kunna bedémas
ha betydande underskott under kortare perioder, men i stillet enbart
inkomster och dirfér betydande dverskott under merparten av tiden.
Eftersom inkdpen, och utgifterna f6r dessa, ir helt avgérande f6r de
senare inkomsterna anses det 6verskott som finns under tiden utan
utgifter diligt spegla verksamhetens faktiska ekonomiska stillning
och dirmed ocksd den enskilda niringsidkarens faktiska mojligheter
att anvinda verksamhetens inkomster som férvirvsinkomst for ut-
gifter f6r egna levnadskostnader. Sammantaget finns dirfor svérig-
heter, f6r 1 vart fall vissa typer av niringsverksamhet, att fullt ut pd
ett tillférlitligt sitt bedéma vilken férvirvsinkomst en enskild nir-
ingsidkare har under en begrinsad tid. Kort sagt dr det dverskott i
niringsverksamheten som uppkommer under en tid inte detsamma
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som det 6verskott som faktiskt kan tas ur verksamheten for att an-
vinda for privat konsumtion.

7.4.3 Inkomst av kapital

Inkomst av kapital ingdr, liksom 6évriga inkomstslag i den bidrags- och
betalningsgrundande inkomsten med det belopp som under ett &r
motsvarar 6verskottet 1 inkomstslaget. I inkomstslaget ingdr inkoms-
ter och utgifter vid uthyrning eller forsiljning av privata tillgdngar,
till exempel fastigheter eller virdepapper, men ocksd utdelning pd
virdepapper samt rinteinkomster och rinteutgifter. Beskattningen
utgdr, liksom 1 inkomstslaget tjinst, frdn kontantprincipen nir det
giller |6pande inkomster och utgifter. For kapitalvinster och kapital-
forluster sker beskattningen dock vid avyttringstidpunkten som huvud-
regel.

Det ir inte helt ovanligt att mélgruppen for stéden, hushill med
bostadsbidrag och mottagare av eller betalningsskyldiga fér underhalls-
stdd, har vissa kapitalinkomster, dven om dessa sillan ir en domine-
rande inkomst.

Av beskrivningen ovan av vad som ingér 1 inkomstslaget framgér
att det kan vara friga om inkomster (och utgifter) som uppkommer
l6pande, exempelvis vid uthyrning av privata tillgdngar, en eller ett
par ginger om &ret, rinteintikter eller utdelning pd virdepappers-
innehav, eller vid enstaka tillfillen vid f6rsiljning av privata tillgdngar.
Det bor observeras att rinteutgifter visserligen ingdr i inkomstslaget,
och dirfér kan minska ett 6verskott, men inte 1 praktiken vanligen
beaktas 1 provningen av bostadsbidrag eller underhillsstéd eftersom
ett underskott i inkomstslaget inte beaktas. Den som har rintor pd
18n, som de ofta betalar l6pande, har vanligen s héga utgifter for dessa
att eventuella kapitalinkomster inte ir tillrickliga for att det ska upp-
std ett overskott 1 inkomstslaget.

Eftersom de inkomster som finns i inkomstslaget ofta uppkom-
mer nigon ging per ir eller mer sillan in s4, kan det finnas skal att
resonera nigot annorlunda kring dessa inkomster in de forvirvs-
inkomster som hor till de andra tvd inkomstslagen. Inkomsterna ir
mindre sannolikt sddana som anvinds f6r en mer vardaglig 16pande
konsumtion. Vid sddana inkomster som uppkommer vid enstaka till-
fillen som exempelvis vid f6rsiljning av privata tillgdngar kan det
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dessutom finnas ett relativt svagt samband mellan den beskattnings-
bara kapitalinkomsten och det ekonomiska utrymme fér konsumtion
som den ger upphov till. Vid férsiljning av exempelvis en fastighet
beriknas visserligen den beskattningsbara kapitalinkomsten som skill-
naden mellan forsiljningsvirdet och kostnaderna, frimst omkostnads-
beloppet sdsom utgifter {6r anskaffning och férbittring. Diaremot ir
kapitalinkomsten ofta inte ndgot som den som genomfért forsilj-
ningen faktiskt férfogar 6ver. Fastigheten ir ofta belinad och betydande
delar av inkomsten behéver dirfor anvindas f6r att 16sa dessa 1an.

Dirtill kan det vara en betydande skillnad mellan det belopp som
den som siljer en fastighet fir i handen vid forsiljningen, efter att
eventuella 1dn har 16sts, och det belopp som i beslutet om slutlig
skatt utgor den beskattningsbara inkomsten. Det belopp som en
person erhdller vid en f6rsiljning av exempelvis en fastighet ir alltsd
en relativt dilig uppskattning for vilken beskattningsbar inkomst
som faststills 1 ett beslut om slutlig skatt. Det innebir att det vid
forsiljningstidpunkten dels dr svirt f6r den enskilda att forutse vilken
inkomst hen har enligt beskattningen, dels hur mycket av det belopp
som erhdlls som faktiskt kan anvindas f6r konsumtion.

Att endast en del av kapitalinkomsterna ir [pande inkomster, och
ytterligare nigra kan vara dterkommande och relativt f6rutsigbara
men uppkomma mer sillan, gor att frigan om att fordela sddana in-
komster 6ver ret bor anses mindre angeligen dn f6r 6vriga inkomster.

7.4.4  Personer som kombinerar anstéllning
med enskild naringsverksamhet

Det ir vanligt att personer som har inkomst av niringsverksamhet
ocksd har inkomst av tjinst. Sddana personer brukar kallas kombina-
torer eftersom de kombinerar niringsverksamhet med anstillning.
Den ena eller den andra inkomsten kan vara dominerande. For perso-
ner med relativt 1iga inkomster, vilket 1 hoég grad giller for personer
med bostadsbidrag men ocksd betalningsskyldiga f6r underhéllsstod,
behéver de som har inkomster av bdda typerna den sammanlagda
inkomsten av dessa att klara sitt uppehille.

Hur kombinationen mellan niringsverksamhet och anstillning
ser ut varierar. Inneh3llet i arbetet i niringsverksamheten kan f6rstds
vara ndgot helt annat dn det arbete som utférs som anstilld, eller s3
kan det vara samma typ av arbete. En person kan till exempel vara
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anstilld inom det yrke som hen har utbildning och erfarenhet inom,
men bedriva niringsverksamhet inom ett omride som mer utgér ett
intresse’. En annan person, exempelvis en hantverkare, kan kombinera
en deltidsanstillning inom sitt yrkesomridde med en enskild firma
som bedriver samma typ av verksamhet.

Oavsett vilken typ av arbete som bedrivs 1 anstillningen respek-
tive niringsverksamheten, kan de bida typerna av férvirvsarbete kom-
bineras p4 olika sitt i tiden. En person kan ha en schemalagd deltids-
anstillning eller en behovs- eller timanstillning som kombineras
med arbete i en enskild firma pd 6vrig tid. En annan person kan kom-
binera tidsbegrinsade anstillningar pa hel- eller deltid, till exempel
sisongsanstillningar, med arbete i en enskild firma nir personen inte
har en anstillning. Det ir {6r den enskilda individen inte sikert att
det ens pd férhand kan avgoras om en viss inkomst kommer att be-
skattas 1 det ena eller andra inkomstslaget, utan detta avgors forst
under tiden eller 1 princip efter att arbetet har utférts.

Kombinatérer har utifrin vad som beskrivits ovan ofta inkomster
1 bdda inkomstslagen f6r samma tid, Den som varvar perioder med
enbart inkomst av niringsverksamhet med andra perioder med en-
bart inkomst av anstillning, for att anstillningen eller arbetet i nir-
ingsverksamheten ir tydligt sisongsberoende, har visserligen inte
inkomster frén bida inkomstslagen for arbete utfort under samma
period, men kan ind3 fd ut ersittningen en eller flera minader frin
bdda verksamheterna. Detsamma giller den som 6vergdr frin en typ
av inkomst till en annan, det vill siga gr frin anstillning till arbete i
enskild firma eller tvirtom. Att inkomsterna ir av tvd olika slag under
en period, exempelvis under en manad, utgor inte ett problem nir
det giller att bedéma inkomsten fér den perioden, och dirmed be-
hovet av stod. Skulle diremot svrigheterna att faststilla vilken in-
komst av niringsverksamhet en person har under en del av ett ar gora
att sddana inkomster behéver bedémas pd annat sitt, samtidigt som
inkomster 1 inkomstslaget tjinst himtas frdn varje enskild minad
uppstér problem om inkomstunderlaget avser olika tidsperioder. Ar
inkomstunderlaget f6r inkomst av tjinst till exempel inkomsterna
f6r den senaste minaden eller kvartalet, och den inkomsten summe-
ras med en inkomst av niringsverksamhet dir underlaget 1 stillet ar

2 Det bor dock observeras att ren hobbyverksamhet som inte bedrivs i ndgon stérre omfatt-
ning, tillrickligt varaktigt eller i vinstsyfte inte riknas som niringsverksamhet i beskattnings-
sammanhang utan beskattas 1 inkomstslaget tjinst.
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himtat frdn minaden eller kvartalen dessférinnan, blir underlaget
missvisande. I extremfallet kan summan utgéras av inkomster frin
den ena perioden nir inkomsten helt bedrevs 1 den ena formen, och
inkomsten frin den andra perioden nir verksamheten helt bedrevs i
den andra formen. Aven om inkomsterna varvas pi ett sidant sitt att
bida inkomsterna uppkommer parallellt, det vill siga att personen
fér en och samma méanad har inkomster i1 bdda inkomstslagen, kan
en summering av inkomster frn olika inkomsterperioder fér respek-
tive inkomstslag bli missvisande di andelen arbete, och dirmed in-
komst, i vartdera inkomstslaget kan variera.

Av vad som beskrivits ovan féljer att férvirvsinkomster dr hin-
forliga till de tvd olika inkomstslagen behdver hanteras pa olika sitt.
Detta pd grund av svirigheterna att bedéma inkomster inom inkomst-
slaget niringsverksamhet for del av r. Samtidigt 4r det centralt att
inkomstunderlaget himtas frin samma tidsperiod fér en person som
har bida typerna av inkomster.
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3 Forslag om nytt inkomstunderlag

Den bidragsgrundande inkomsten 1 bostadsbidraget och den betal-
ningsgrundande inkomsten 1 underhallsstédet ska som utgdngspunkt
beriknas som genomsnittet av inkomsten under de tre mest aktuella
ménaderna. Eftersom inkomstuppgifter frin arbetsgivardeklarationer
och forenklade arbetsgivardeklarationer finns tillgingliga fram till
den inkomstménad som ligger tvd minader fére den ménad som bi-
draget betalas ut respektive den manad som underhillsstodet ska be-
talas, dr det den sista minaden som ska anvindas. I genomsnittet ska
overskottet av inkomst av tjinst ingd. Till inkomsten ska ocksd for
varje minad liggas vissa andra inkomster och en tolftedel av dver-
skottet 1 inkomstslaget kapital frén det senaste beslutet om slutlig
skatt. Till den bidragsgrundande inkomsten ska ocks3 ett tilligg goras
med en tolftedel av den del av f6rmogenheten som ska beaktas frn
den 31 december 4ret innan. Under vissa forutsittningar kan ocksd
motsvarande inkomster under ytterligare nio manader dessférinnan
paverka ritten till bidrag och betalningsbeloppet. Nuvarande belopps-
grinser pd kalenderdrsniva riknas om och anpassas till manadsbelopp.

For den som har 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet
ska1 stillet den bidragsgrundande och betalningsgrundande inkoms-
ten beriknas enligt nuvarande regler. Vid reducering av underhills-
stdd pd grund av barns inkomster ska inkomsten ocksa beriknas en-
ligt nuvarande regler.

Forsikringskassan bor 1 samband med inférande av ett bostads-
bidrag baserat pd minadsinkomster ges 1 uppdrag att aktivt arbeta
med att komma till ritta med underutnyttjandet av bidraget, sirskilt
1 de grupper som gir miste om stora belopp p grund av att de inte
ansoker. Den kostnadsékning som blir resultatet av att fler hushill
beviljas bidrag d& risken f6r skuldsittning inte lingre hindrar dem
att soka, och som ett resultat av Forsikringskassans aktiva arbete med
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att minska morkertalet, finansieras genom att flerbarnstilligget for
det andra barnet avskaffas.

Utredningen anser att den inkomst som bist speglar vilken betal-
ningsférmaga ett bidragshushill eller en bidragsskyldig forilder har
ir den inkomst som man nyligen haft. De senast kinda inkomsterna
bor dirfor vara de som i férsta hand ska ligga till grund f6r att be-
stimma den bidragsgrundande och den betalningsgrundande inkoms-
ten. Inkomst av tjinst ir den vanligaste inkomsttypen fér de som
berdrs av reglerna. Sddana inkomster kan med hog tillforlitlighet him-
tas frn arbetsgivardeklarationer p4 individnivi. Aven vissa andra in-
komster, dverskott 1 inkomstslaget kapital och et tilligg for formogen-
het ska liggas till inkomsten. For inkomst av niringsverksamhet finns
s& stora problem med att uppskatta inkomsten pd annat sitt in ge-
nom Skatteverkets beslut om slutlig skatt att utredningen forslar att
gamla regler ska gilla.

For att kunna basera inkomstunderlaget pd uppgifter frin arbets-
givardeklarationer foreslir utredningen att den senaste inkomst-
mdinaden som anvinds i inkomstunderlaget ir den som infaller tvd
ménader fére den ménad som bostadsbidraget betalas ut respektive
den minad som betalning av underhll ska ske. Arbetsgivardeklara-
tioner limnas in senast 1 slutet av minaden efter inkomstménaden
och bide bidragshushillen och bidragsskyldiga bér aviseras aktuella
belopp cirka en ménad i férvig.

Utredningen har med utgingspunkt i inkomststatistik frin ménads-
uppgifter himtade frin arbetsgivardeklarationer funnit att den betal-
ningsgrundande inkomsten och den bidragsgrundande inkomsten
boér baseras pd ett genomsnitt av de tre senast kinda inkomstmana-
derna. Ett sddant genomsnitt speglar relativt vil inkomsten den
médnad som betalningen ska ske eller bostadsbidraget ska betalas ut
och ger en hog stabilitet i inkomstunderlaget. Samtidigt speglar detta
genomsnitt en relativt aktuell inkomst som dirmed ger férutsittningar
for en relativt snabb anpassning av bostadsbidraget och betalnings-
skyldigheten om inkomsten férindras.

I vissa fall kan den aktuella inkomsten antas spegla den nuvarande
betalningsf6rmdgan mindre vil. En person som har haft goda eller
mycket goda inkomster bér inte anses tillhéra malgruppen for bostads-
bidrag eller f6r nedsittning av betalningsskyldigheten 1 underhills-
stddet med mindre in att inkomsterna efter perioden med héga in-
komster tydligt visar att inkomstsituationen nu ir en annan. I vissa
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situationer bor dirfér bostadsbidraget eller betalningsskyldigheten
ocksd paverkas av tidigare inkomster dn de som avser de tre senast
kinda manaderna. Ett tilligg till inkomsterna ska dirfor géras om
inkomsterna under sammanlagt ytterligare nio minader varit hoga.
Vid berikning av bostadsbidrag ska som 1 dag inkomster éver en viss
inkomstniva reducera bidraget med 20 procent. Denna inkomstgrins,
i dag 150 000 kronor per &r liksom vissa andra beloppsgrinser som
i dag anges som 4rsbelopp, ersitts med ménadsbelopp. Bostads-
bidrag ska alltsd reduceras med 20 procent av den bidragsgrundande
inkomst som &verstiger 12 500 kronor. Fér unga utan barn ska mot-
svarande belopp omriknas till m&nadsbelopp. P4 motsvarande sitt
ska betalningsbelopp 1 underhdllsstédet beriknas pd den del av inkoms-
ten som overstiger 10 000 kronor.

Forslagen utgdr frin det regelverk som giller utan de tillfilliga
bestimmelserna 1 bostadsbidraget med anledning av covid-19.

8.1 Inkomstunderlaget ska som huvudregel utgéras
av inkomster under en ramtid pa tolv manader

Utredningens forslag: Berikningen av inkomstunderlaget gors
pd inkomsterna under de tolv minader som foregdr minaden
innan den médnad bostadsbidraget och underhllsstodet betalas
(ramtiden). For var och en av dessa ménader ska inkomsten ut-
gdras av summan av 6verskottet av inkomst av tjinst och vissa andra
inkomster samt en tolftedel av verskottet 1 inkomstslaget kapital
och, vad giller bostadsbidrag, den del av férmégenheten som ska
beaktas.

Det inkomstunderlag som ska ligga till grund f6r bidragsgrundande
och betalningsgrundande inkomster ska utgoras av beriknade ménads-
inkomster under en ramtid pa tolv minader. Ramtidens sista minad
ir den kalenderminad som infaller tv8 manader fére den ménad d&
underhillsstdet eller bostadsbidraget betalas ut.

Foér varje mdnad 1 ramtiden ska en minadsinkomst beriknas.
Mainadsinkomsten ska vara summan av &verskottet av inkomst av
tjinst f6r den ménaden, vissa 6vriga inkomster under ménaden, en
tolftedel av 6verskottet i inkomstslaget kapital enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt som fattats fére utgingen av ramtiden och
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for bostadsbidrag en tolftedel av 15 procent av den férmégenhet dver-
stigande 100 000 kronor som den sékande hade den 31 december som
infaller under ramtiden.

8.1.1 Inkomst av tjanst hamtas fran arbetsgivardeklarationer

Utredningens forslag: Overskottet av inkomst av tjinst ska for
varje minad under ramtiden motsvaras av 6verskottet enligt in-
komstskattelagen. Den inkomst av tjinst som ligger till grund
for berikningen av bidragsgrundande och betalningsgrundande
inkomst utgors normalt av den inkomst som framgér av kinda
uppgifter frin arbetsgivardeklarationer och férenklade arbets-
givardeklarationer. Om den s6kande eller den betalningsskyldige
kan visa att inkomsten av tjinst en viss mdnad ir ngot annat in
vad som framgr av arbetsgivardeklarationerna ska den uppgiften
i stillet anvindas. Den sokande och den betalningsskyldiga ska
dels 1 samband med en ansékan, dels i samband med de ménatliga
omrikningarna av bidrag eller betalningsbelopp uppmanas att
kontrollera att de uppgifter som himtas frin arbetsgivardeklara-
tionerna dverensstimmer med den inkomst av tjinst som den
sokande haft. Den sokande och den betalningsskyldiga ska vara
anmilningsskyldig om hens inkomst av tjinst avviker frin den
som framgdr av arbetsgivardeklarationer.

Utredningen har utgdtt frin nuvarande regelverk nir det giller vad
som ska ingd i inkomstslaget tjinst. Det som ska ingd i inkomst av
tjinst &r samma inkomst som 1 dag, men beriknat per kalendermanad.
Utredningen har inhimtat uppgifter om de inkomster p4 individnivd
som limnats till Skatteverket sedan arbetsgivardeklarationer pd indi-
vidnivd inférdes. Uppgifterna fir anses tillforlitliga 1 de allra flesta
fall. Att berikna den del av hushéllens inkomster som avser inkomst
av tjinst pd uppgifterna frin arbetsgivardeklarationerna bedoms dir-
for fungera vil 1 ndstan samtliga fall.

Enligt de uppgifter utredningen har tagit del av kan dock knappt
en procent av inkomstuppgifterna for enskilda individer komma att
indras efter att de ursprungliga arbetsgivardeklarationerna limnats
in minaden efter inkomstmanaden p& grund av att arbetsgivardekla-
rationer indras eller kompletteras. I andra fall kan det saknas upp-
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gifter frin arbetsgivardeklarationer om inkomster som ska hinféras
till inkomst av tjinst. Uppgifter om vissa periodiska utbetalningar av
tjdnstepensioner och privat pension framgir till exempel inte av
arbetsgivardeklarationer. Fér den som har sddana avdrag som kan
goras 1 inkomstslaget tjinst, till exempel utgifter f6r resor eller andra
utgifter fér inkomstens forvirvande, framgdr dessa sillan av arbets-
givardeklarationer. Oavsett hur vanligt det idr att uppgifter frin
arbetsgivardeklarationer avviker frén den faktiska inkomsten av tjinst
behover det finnas mojlighet att besluta om att fring uppgiften vid
berikningen av dverskottet av inkomst av tjinst.

Utgdngspunkten bor vara att inkomst av tjinst per manad ir det
som framkommer av uppgifter i arbetsgivardeklarationer och férenk-
lade arbetsgivardeklarationer. Den enskilda ska dock dels 1 samband
med prévningen av en ansdkan om bostadsbidrag eller av betalnings-
skyldighet, dels 1 samband med att nya belopp beriknas direfter,
kontrollera att de uppgifter som legat till grund f6r besluten mot-
svarar deras mdnadsvisa beriknade 6verskott av inkomst av tjinst.
Om uppgiften inte stimmer foreligger en anmilningsskyldighet.

Om en sdkande eller en betalningsskyldig anmiler att den in-
komst frin arbetsgivardeklarationer som legat till grund for berik-
ning av bidragsgrundande eller betalningsgrundande inkomst inte
overensstimmer med det korrekta éverskottet av inkomst av tjinst
ska hen visa att den korrekta uppgiften ir en annan. Det ir inte
mojligt att 1 detalj beskriva vad som ska krivas for att Forsikrings-
kassan ska ligga en annan uppgift in inkomsten enligt arbetsgivar-
deklarationer till grund f6r sitt beslut. Normalt bor dock inte enbart
den enskildas utsaga vara tillricklig, men kraven pd underlag for att
visa att inkomsten ir en annan dn vad exempelvis en arbetsgivare
uppgivit i arbetsgivardeklarationer bor rimligen bero pd vilken typ
av avvikelse som den enskilda hivdar finns. Anmilningsskyldigheten
ska gilla bide om inkomsten enligt arbetsgivardeklarationerna ir ligre
in den faktiska inkomsten och om inkomsten ir hogre.

Avvikelser mellan de uppgifter som limnas i arbetsgivardeklara-
tioner och den faktiska inkomsten av tjinst kan uppstd av olika
orsaker. En utbetalare som ska redovisa inkomster 1 arbetsgivardekla-
rationer eller férenklade arbetsgivardeklarationer kan missa att redo-
visa dessa eller redovisa dem med for hogt eller for ligt belopp. Vissa
utbetalare ir inte skyldiga att redovisa inkomster 1 arbetsgivar-
deklarationer eller férenklade arbetsgivardeklarationer. Avvikelsen
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kan vara systematisk och bestdende éver tid och i andra fall endast
vara tillfillig. Om avvikelsen endast ir tillfillig, beroende pd att hela
eller delar av inkomsten ir tillfillig eller att inkomsten tillfilligt inte
redovisas med korrekt belopp 1 arbetsgivardeklarationer bér Forsik-
ringskassan kunna grunda sina berikningar pd justerade uppgifter
om inkomst av tjinst under den eller de m&nader som avvikelsen an-
tas finnas. Om avvikelsen inte ir tillfillig, till exempel beroende pd
att det ir friga om en mer varaktig inkomst som inte ska redovisas i
arbetsgivardeklarationer, bor 1 stillet inkomsten hanteras pd samma
sitt som de dvriga inkomster som ocksd ingdr 1 inkomstunderlaget
(se nedan).

8.1.2  Inkomst av kapital och formdgenhet
ska avse foregaende ar

Utredningens f6rslag: Den inkomst av kapital som ska ingd i den
bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomsten ska vara
overskottet 1 inkomstslaget kapital f6r det senaste mojliga inkomst-
dret enligt beslut om slutlig skatt som fattats under ramtiden.
Overskottet av kapitalinkomsten ska divideras med tolv och liggas
till inkomsten f6r var och en av de mdnader som ingér i ramtiden.
Ett ulligg ska goras till inkomsten varje mdnad under ramtiden
nir det giller berikning av bidragsgrundande inkomst med 15 pro-
cent av den sdkandes formdgenhet dver 100 000 kronor dividerat
med tolv. Fér var och en av de minader som ingdr i ramtiden ska
tilligget goras baserat pd den sokandes formogenhet den 31 decem-
ber som infaller under ramtiden. Den sékande ska 1 samband med
ett drsskifte vara anmilningsskyldig {6r forindring av f6rmogen-
heten jimfort med den uppgift som legat till grund fér tidigare
berikning av f6rmégenheten.

Utredningen anser att principen fér hantering av dverskott 1 in-
komstslaget kapital bér vara densamma som for dvriga inkomster.
De inkomster som ska beaktas bér vara s3 aktuella som méjligt och
himtas frin redan intjinade inkomster. Eftersom inkomster och ut-
gifter i inkomstslaget kapital dels ir betydligt mer oregelbundna i
manga fall, dels svirare att uppskatta fore de faststills 1 beslut om
slutlig skatt, anser utredningen emellertid att det ir olimpligt att
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hantera dem pd samma sitt som inkomst av tjinst, det vill siga for-
dela dem 6ver ménaderna i ramtiden med utgdngspunkt 1 kontant-
principen. Det kan éver huvud taget vara svirt att bedéma om en
bidragssékande eller en bidragsskyldig har ett overskott eller ett
underskott av kapital innan beslutet om slutlig skatt har fattats.
Eftersom endast dverskott av kapital beaktas vore det olimpligt att
beakta dessa de mdnader &verskott uppstir samtidigt som under-
skott frdn andra minader inte beaktas. Vi foresldr dirfor att ver-
skott 1 inkomstslaget kapital ska avse det som giller det sista mojliga
inkomstdret frdn det senaste beslutet om slutlig skatt. Beslutet om
uppgiften ska himtas fr@n det senaste beslutet som fattats under
ramtiden. Skilet till det dr att Forsikringskassan méste ges viss tid
att ta emot och ligga in nya uppgifter efter att beslutet har fattats.
Om inget beslut om slutlig skatt har fattats under ramtiden ska in-
komsten himtas frin det senaste beslutet om slutlig skatt som fattats
dessforinnan.

Nir ett nytt beslut om slutlig skatt har fattats under ramtiden, ska
det 6verskottet fér det senare inkomstaret divideras med tolv och ingd
med det beloppet fér samtliga manader 1 ramtiden fram till dess ett
nytt beslut om slutlig skatt fattas avseende ett senare inkomstér.

Vid berikningen av bidragsgrundande inkomst beaktas ocksd
eventuell fdrmégenhet. Utredningen foreslar att férmogenhet dven
fortsittningsvis ska beaktas vid berikningen av den bidragsgrun-
dande inkomsten p& motsvarande sitt. Aven hir bor dock den éver-
gripande principen gilla, nimligen den att férmogenhetsuppgiften bor
vara s aktuell som mojligt och himtas frin historisk tid. For att
undvika att uppgiften ska uppdateras l6pande féresldr utredningen
att uppgiften ska avse formogenheten vid ett drsskifte, eller nirmare
bestimt den 31 december. P4 motsvarande sitt som nir det giller
kapitalinkomst bér uppgiften himtas frin férhillanden under ram-
tiden. Konkret innebir det att den férmdgenhet som ska beaktas ir
den som den sdékande har den 31 december under ramtiden. P§ s&
sitt ges den forsikrade mojlighet att anmila férindring, om den
tidigare formogenhetsuppgiften frin senaste rsskiftet inte dverens-
stimmer med den som giller nir ett nytt drsskifte har passerat. P3
samma sitt har Forsikringskassan mojlighet att ligga in den nya
uppgiften i berikningen. Det belopp som ska beaktas, en tolftedel av
15 procent av den del av f6rmdgenheten som dverstiger 100 000 kro-
nor, ska liggas till inkomsten f6r samtliga m&nader under ramtiden.
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8.1.3 Andra inkomster

Utredningens f6rslag: Sddana 6vriga inkomster som i nuvarande
regelverk ingdr 1 den bidragsgrundande respektive betalnings-
grundande inkomsten ska dven fortsittningsvis beaktas. Inkoms-
terna ska férdelas pd manader i ramtiden i enlighet med kontant-
principen. Inkomsterna ska i1 s stor utstrickning som méjligt
himtas in frin Forsikringskassans egna register och andra myn-
digheter samt i évrigt anges av den sékande och bidragsskyldiga.
Sokande och bidragsskyldiga ska vara anmilningsskyldiga vid for-
indring av sddana inkomster.

Nuvarande regel i bostadsbidraget om att inkomster i form av
studiebidrag, studiestartsstdd och skattefria stipendier som betalas
utislutet av ett & men ir hinférliga till nistféljande &r, avskaffas.

Vid berikning av bidragsgrundande inkomst ska sddana inkomster
frdn utlandet som inte beskattas 1 Sverige, studiebidrag och studie-
startsstdd, skattefria stipendier, inkomster som beskattas med sir-
skild inkomstskatt f6r utomlands bosatta samt etableringsersittning,
ingd 1 inkomsten. Vid berikning av betalningsgrundande inkomst
ska studiebidrag och studiestartstdd ingd i inkomsten. Dessa inkoms-
ter ingdr dven 1 nuvarande regelverk. Sidana inkomster ska i utred-
ningens forslag férdelas pA ménader i ramtiden enligt kontantprin-
cipen. Forslaget innebir att nuvarande regel i bostadsbidraget om att
sddana studiemedel och skattefria stipendier som utbetalas under
ett ir, men som ir hinférliga till dret dirpd, nu 1 stillet ska beaktas
vid den tidpunkt de utbetalas. Nuvarande regel har tillkommit for
att undvika att en inkomst sent p8 dret, som egentligen inte avser det
3ret, kan innebira att ritten till bostadsbidrag reduceras s& mycket
att en betydande skuld blir oundviklig. I det féreslagna regelverket
ir kontantprincipen vigledande och konstruktionen innebir ingen
risk for skuldsittning 1 motsvarande situation.

I viss utstrickning kan de inkomster som berdrs hir framgd av
uppgifter som limnas in till Skatteverket, till exempel inkomster
som beskattas med sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.
Studiebidrag och studiestartsstdd betalas ut av Centrala studiestdds-
nimnden (CSN). Sidana uppgifter som andra myndigheter har till-
gdng till bor 1 s stor utstrickning som mojligt anvindas som grund
for uppskattning av dessa inkomster med hjilp av befintlig eller med

244



SOU 2021:101 Forslag om nytt inkomstunderlag

utdkad informationséverféring till Forsikringskassan. Andra upp-
gifter behdver dock anges av den sékande. Bidragsskyldiga ska alltid
vara skyldiga att ange hur stora dessa andra inkomster ir och anmila
om inkomsterna férindras.

Utredningen har 6vervigt att ytterligare harmonisera inkomst-
underlagen i bostadsbidrag och underh3llsstod men féreslir inte ndgra
ytterligare férindringar utdver vergdngen till mdnatliga inkomster.

8.1.4  Barns inkomster och formdgenhet

Utredningens forslag: Reglerna om beaktande av barns inkomst
av kapital och férmogenhet vid berikning av bidragsgrundande
inkomst anpassas till 6vergdngen till manatliga inkomster.

Barns inkomster vid en reducering av det underhillsstdd som
ska betalas ut ska beriknas enligt nuvarande regler.

I 18 kap. socialforsikringsbalken (SFB) finns bestimmelser som inne-
bir att ett barns inkomster under vissa férutsittningar kan paverka
vilket underhéllsstdd som betalas ut. Dirigenom péverkas ocks3 vilket
maximalt belopp som en bidragsskyldig férilder kan behéva betala
for barnet. I 97 kap. SFB féreskrivs att barns kapitalinkomster och
formogenhet under vissa férutsittningar ska beaktas vid berikning
av den bidragsgrundande inkomsten 1 bostadsbidraget. Utredningen
foresldr att reglerna avseende bostadsbidrag anpassas till systemet
med ménatliga inkomstuppgifter. Utredningen féreslér diremot ingen
férindring av reglerna for reducering av underhéllsstod pd grund av
barns inkomster.

Forslaget innebir att en eventuell reduktion av underhéllsstodet
pd grund av barns inkomster fortsatt beriknas enligt nuvarande be-
stimmelser (som 1 utredningens forslag dterfinns i det nya 19 a kap.)
pd den inkomst som framgr av det beslut om slutlig skatt som fattats
fore februari det &r som underhdllsstodet avser. Detta ska gilla obero-
ende av hur den bidragsskyldigas betalningsbelopp prévas, det vill siga
om hen har 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet eller inte.
Motivet f6r att inte rikna om reduktionen av underhillsstédet varje
ménad ir dels att det dr 6nskvirt att boférildern kan planera sin eko-
nomi, dels att det endast ir ett fital barn som har sidana inkomster
att en reduktion ir aktuell och att barns inkomster kan vara s kon-
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centrerade 1 tid (till exempel vid feriearbete) att nuvarande regler
omriknade till m&nadsnivd skulle ge reduktion i situationer di en
sddan inte kan anses befogad.

Forslaget innebir, vad giller bidragsgrundande inkomst, att barns
kapitalinkomst och den del av barns férmégenhet som ska beaktas
hanteras pd samma sitt som stkandes kapitalinkomst och f6rmogen-
het nir manadsinkomster under ramtiden beriknas. Barns férmogen-
het och kapitalinkomst ska alltsd ingd 1 inkomsten under ramtiden
och himtas frdn samma tid som de vuxnas inkomster. I évrigt ska
barns inkomst av kapital och férmégenhet hanteras som 1 dag, det
vill siga vad giller vilken del av barns f6rmdgenhet och inkomst av
kapital som ska beaktas och hur den ska férdelas mellan makar.

8.1.5 Bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst
berdknas med utgangspunkt i de tre mest aktuella
inkomstmanaderna i ramtiden

Utredningens forslag: Ramtiden ska bestd av tre perioder. Den
mest aktuella perioden bestdr av tre kalenderménader. Den andra
perioden ir de tre kalendermanader som féregdr dessa och den
tredje perioden ir de sex forsta kalendermdnaderna i ramtiden.

Bidragsgrundande inkomst och betalningsgrundande inkomst
beriknas som manadsbelopp. Alla belopp som i dag anges som ars-
belopp 1 bestimmelserna om dessa inkomster anges 1 stillet som
mdnadsbelopp.

Utgingspunkten fér berikning av den bidragsgrundande in-
komsten och den betalningsgrundande inkomsten ska vara in-
komsterna under den mest aktuella perioden.

Nir betalningsskyldigheten bestims for forfluten tid ska de
inkomster som den bidragsskyldiga hade under ramtiden fér re-
spektive minad anvindas i berikningen av betalningsbeloppet.

Den ramtid som bestdr av de tolv m&nader for vilka Forsikrings-
kassan har tillgdng till inkomstuppgifter frin arbetsgivardeklaratio-
ner foreslds delas in 1 tre perioder. Inkomsterna under de tre perio-
derna ska ha olika betydelse f6r berikning av den bidragsgrundande
och den betalningsgrundande inkomsten. Den férsta perioden fére-
slds bestd av de tre mest aktuella kalenderminaderna. Inkomsterna
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under denna period speglar enligt utredningens mening bist den
aktuella ekonomiska situationen och betalningsférmagan. Den genom-
snittliga inkomsten under dessa tre kalendermanader ska dirfor vara
utgdngspunkt for berikningen av den bidragsgrundande inkomsten.
Detsamma ska av samma skil gilla fér berikningen av den betalnings-
grundande inkomsten. Begreppet betalningsgrundande inkomst an-
vinds inte 1 dag 1 SFB. Begreppet foreslds inféras for act skilja pd
denna inkomst och de inkomster per mdnad under ramtiden som
anvinds som underlag i berikningen av den betalningsgrundande
inkomsten.

Ramtiden bestdr utdver den forsta perioden av en andra period
som utgor de tre kalendermanader som foregir den férsta och av en
tredje period som utgérs av de sex kalendermanaderna dessférinnan.
De genomsnittliga inkomsterna under dessa perioder anvinds for att
berikna eventuella tilligg till den bidragsgrundande eller betalnings-
grundande inkomsten enligt forslaget 1 avsnitt 7.2.6.

Savil den betalningsgrundande inkomsten som den bidragsgrun-
dande inkomsten ska enligt férslaget beriknas som en manadsinkomst.
Det innebir att de drsbelopp som 1 dag anges 1 SFB i stillet anges
som ménadsbelopp. Inkomstgrinsen for vilka inkomster som ska
beaktas vid bestimmande av betalningsbeloppet i underhillsstédet,
det sd kallade grundavdraget, blir dirfér 10 000 kronor per médnad.
Den grins 1 bostadsbidraget som innebir att ett inkomstavdrag gors
foér hushall med barn blir per mdnad 12 500 kronor f6r ensamstiende
och 6 250 kronor f6r sammanboende och f6r hushill utan barn
4 800 kronor for ssmmanboendes sammanlagda inkomst och fér en-
samstiende 3 400 kronor. Beloppen {6r unga utan barn har avrun-
dats till nirmaste hundratal kronor. Den grins som 1 dag anvinds f6r
att bestimma om ett bostadsbidrag ska betalas ut, det vill siga att
beloppet ska vara minst 1 200 kronor per r, indras till 100 kronor
per mdnad.

I vissa fall behdver betalningsskyldigheten for underh8llsstod be-
stimmas for forfluten tid. I dag finns en bestimmelse som siger att
det i sddana situationer ska beaktas bara de beslut om slutlig skatt
som foreldg den eller de manader som betalningsskyldigheten avser.
Den betalningsgrundande inkomsten bestims inte i f6rslaget med
underlag i beslut om slutlig skatt, annat dn s vitt avser overskott 1
inkomstslaget kapital. Utredningen féreslér att den nimnda bestim-
melsen 1 stillet ska uttrycka att beslut om betalningsskyldighet for

247



Forslag om nytt inkomstunderlag SOU 2021:101

forfluten tid ska grundas pd inkomster under ramtiden f6r respektive
manad och bygga pa det inkomstunderlag som ir kint vid tidpunk-
ten f6r beslutet.

8.1.6  Tidigare inkomster kan paverka berdakningen

Utredningens f6rslag: Om den genomsnittliga mdnadsinkomsten
under dels den andra perioden i ramtiden, dels den tredje perio-
den 6verstiger en viss inkomstgrins ska ett tilligg goras till den
bidragsgrundande inkomsten och den betalningsgrundande in-
komsten som motsvarar det belopp som &verstiger nimnda grins.
Inkomstgrinsen for ett hushill med bostadsbidrag motsvarar den
bidragsgrundande inkomst som innebir att bidraget helt skulle
ha varit avriknat. Inkomstgrinsen f6r en bidragsskyldig motsva-
rar den betalningsgrundande inkomst som innebir att betalnings-
beloppet skulle motsvara hela det utbetalda underhillsstodet. Det
ir de forhdllanden som giller den manad som bidraget respektive
underhillsstddet avser som ir avgdrande f6r berikningen.

For makar med bostadsbidrag beriknas inkomstgrinsen for
var och en av dem. Fér makar 1 hushéll utan barn ska de inkomster
som beaktas f6r ensamstdende anvindas.

Skulle den genomsnittliga inkomsten under bdda perioderna
dverstiga inkomstgrinsen ska tilligg géras med dverskjutande
inkomst frén bida perioderna. Overstiger den genomsnittliga in-
komsten inkomstgrinsen under den andra perioden, men inte den
ildsta, utgors tilligget av det belopp som 6verstiger grinsen under
den andra perioden. Overstiger den genomsnittliga inkomsten
inkomstgrinsen under den dldsta av perioderna, men inte under
den andra, ska tilliggsbeloppet utgéras av den éverskjutande in-
komsten frin den ildsta perioden minskad med skillnaden mellan
inkomstgrinsen och den genomsnittliga inkomsten fér den andra
perioden. Tilligget kan dock aldrig vara ligre idn noll kronor.

Utredningen menar att en dvergripande princip om triffsikerhet i
inkomstprévningen 1 de bdda stoden férutsitter att det tas hinsyn
till 4ven vissa tidigare inkomster utéver de allra mest aktuella om de
tidigare inkomsterna varit relativt héga. Personer som har haft héga
inkomster ganska nyligen kan férutsittas att inte ha samma behov
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av bostadsbidrag eller nedsittning av betalningsskyldigheten for under-
hillsstdd som personer som under lingre tid har haft ligre inkomst
och mindre ekonomiska marginaler. Tidigare hoga inkomster kan
antas pdverka betalningsformigan bdde eftersom de indikerar att
hushéllets behov under den tidigare perioden har kunnat tillgodoses
och eftersom det till och med kan ha funnits utrymme fér uppbygg-
nad av en buffert.

Att ndgon med mycket hoga inkomster under en period pa nigra
ménader har lg inkomst innebir dirfér inte att hen tillhér milgrup-
pen for de aktuella stoden, och har inkomsten tidigare varit relativt
hog bor behovet anses vara mindre. Detta bor gilla oavsett om ned-
gingen 1 inkomst ir tillfillig eller mer varaktig. Fér den som fir en
mer varaktig inkomstsinkning bér dock inkomstprévningen succes-
sivt kunna fista mindre vikt vid de tidigare héga inkomsterna allt
eftersom det senare inkomstménstret tyder pd att behov av stéd har
uppkommit.

Utredningen f6rslér dirfor en modell med tillidgg till den bidrags-
grundande och betalningsgrundande inkomsten som beriknats for
den mest aktuella tremdnadersperioden om inkomsterna tidigare,
under ramtiden pd tolv minader, varit hogre dn en viss grins. Dessa
eventuella tilligg foreslds beriknas pd ett genomsnitt av inkomsten
under dels en tremdnadersperiod direkt foére den mest aktuella in-
komstperioden, dels en sexménadersperiod dessférinnan. Genom
att l3ta den senare av dessa perioder vara kortare kommer enstaka
héga inkomstmanader {4 stérre genomslag 1 den genomsnittliga in-
komsten om den intjinats nirmare nutid in den fir om den 1 stillet
intjidnats under den tidigare, lingre, perioden. For att ytterligare bygga
in att hoga inkomster nirmare nutid ska ha stérre betydelse dn hoga
inkomster lingre tillbaka i tiden, foreslds ocksd att ett tilligg frin
den tidigare perioden kan reduceras om inkomsten under den senare
perioden varit 13g. Forslaget innebir alltsd att en hég genomsnittlig
inkomst under b&da perioderna ska innebira att tilliggen frin de bida
perioderna adderas, att tilligget pd grund av en hog genomsnittlig
inkomst under den tidigare perioden reduceras nir inkomsten under
den senare perioden varit 1dg och att en hog genomsnittlig inkomst
under den senare perioden innebir ett oreducerat tilligg dven om
inkomsten frin den tidigare perioden inte varit hog.

Berikningen av den bidragsgrundande och betalningsgrundande
inkomsten kan illustreras med foljande figurer.
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Figur 8.1 Illustration av inkomster under ramtiden

Bla staplar markerar inkomst av tjanst hamtat fran arbetsgivar-
deklarationerna och det réda andra inkomster till exempel inkomst
av kapital som ocksa laggs till inkomsten fér varje manad

Figur 8.2 Illustration av hur inkomster under ramtidens
tre perioder anvands for att berdkna bidragsgrundande
och betalningsgrundande inkomst
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Det ir inte givet vilken inkomstnivd som indikerar att tidigare in-
komster kan pdverka en individs betalningsférméga i dag och dir-
med ocksd behovet av bidrag respektive f6rmdga att betala under-
hallsstdd. Utredningen har f6r att bestimma denna inkomstgrins
tagit utgdngspunkt i den inkomstnivd som de bdda stéden definierar
som den grins som finns, mellan att {8 och inte {3 stéd, 1 form av
bostadsbidrag respektive reducering av betalningsskyldigheten fér
underhillsstéd. Det innebir att den inkomstgrins som kommer att
gilla inte ir densamma for alla, utan kommer att bero pd hushéllets
sammansittning i bostadsbidraget och antalet barn som den bidrags-
skyldiga ir underhéllsskyldig for 1 underhillsstodet.

Att ha olika inkomstgrinser ir en betydande fordel. Vad som ir
att betrakta som en tillrickligt hog inkomst for att tillgodose be-
hoven bor férhilla sig till vilken férsérjningsbérda som individen
eller hushdllet har. Detta uppnés genom kopplingen till den inkomst
vid vilken ritten till stod upphér.

Vid berikning av bidragsgrundande inkomst innebir forslaget att
den inkomstgrins som ska gilla ir den som motsvarar den bidrags-
grundande inkomst som innebir att ritt till bidrag upphér. Hur hog
denna grins blir beror alltsd pd hur hogt det maximala (oreducerade)
bidraget dr for det aktuella hushéllet. Det beror i sin tur pd vilka
bidragsgrundande bostadskostnader hushillet har samt fér hushill
med barn, hur minga barn som finns i hushillet och om dessa ir
hemmavarande, vixelvis boende eller umgingesbarn. Inkomstgrin-
sen f6r hushdll med barn kan beriknas som det oreducerade bidraget
inklusive 50 procent av den bidragsgrundande bostadskostnaden
dividerat med 0,2, det vill siga den faktor med vilken inkomsten re-
ducerar bidraget. Till detta belopp ska liggas 12 500 kronor for en-
samstiende och 6 250 kronor f6r sammanboende. Det ir de f6rhal-
landen som giller den m&nad som bostadsbidraget avser som avgér
inkomstgrinsen, det vill siga det har ingen betydelse om till exempel
antalet barn var fler eller firre tidigare under ramtiden. Fér mot-
svarande berikning fér unga utan barn ska hinsyn tas till de regler
om inkomst och bidrag till bostadskostnader som giller f6r sédana
hushall. Fér makar 1 hushill utan barn ska f6r var och en av dem
inkomstgrinsen beriknas med utgingspunkt 1 vilka inkomster som
beaktas for ensamstiende utan barn.
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Vid berikning av betalningsgrundande inkomst innebir férslaget
att inkomstgrinsen ir den som motsvarar den inkomst som innebir
att den bidragsskyldiga skulle ha fitt ett betalningsbelopp som mot-
svarar fullt underhéllsstdd. Hur hdg inkomstgrinsen ir beror pd hur
mdinga barn som férildern ir underhillsskyldig f6r (oberoende av
om dessa har underhillsstéd) och hur gamla de barn som underhalls-
stéd betalas for dr. Aven hir ir det de forhillanden som giller den
méanad som underhillsstédet avser som avgér inkomstgrinsen.

Grinser f6r vilken genomsnittlig m&nadsinkomst som innebir att
tilligg till den bidragsgrundande inkomst 1 ndgra fall anges i foljande

tabell.

Tabell 8.1 Inkomstgranser for unga utan barn samt vid olika antal barn for
ensamstaende beroende pa antalet hemmavarande (hv), véxelvis
boende (vxv) eller umgédngesbarn (um) samt boendekostnad (lag

bokostnad 1 000 kronor under taket), exempel

Hushall

Inkomstgrans

Utan barn

7 510 kr/mén

1 um, 1ag bokostnad
1 vxv, lag bokostnad
1 hv, 13g bokostnad
1um
1 wxv
1hv
2 um
2 Vxv
2 hv
3um
3 vxv
3 hv

22 250 kr/man
26 250 kr/man
27 250 kr/man
24 750 kr/man
28 750 kr/man
29 750 kr/man
26 750 kr/man
31 750 kr/man
33 750 kr/méan
29 000 kr/man
36 000 kr/man
38 750 kr/man

Anm: Fér sammanboende med barn ar inkomstgranserna genomgaende 6 250 kronor lagre per méanad.

Grinsen f6r vilken genomsnittlig mdnadsinkomst som innebir tilligg
till den betalningsgrundande inkomsten i ndgra fall anges 1 den fol;-

ande tabellen.
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Tabell 8.2  Inkomstgranser vid olika antal barn, beroende pa alder pa barnet
med underhallsstod, exempel

Hushall Inkomstgrans
1 5-dring 21 236 kr/man
1 11-aring 22 307 kr/man
1 16-aring 24 807 kr/man
2 11-aringar 24 983 kr/man
3 1l-aringar 27 230 kr/man
4 11-aringar 32 232 kr/man
5 11-aringar 36 922 kr/méan
8.2 For den som har inkomst av naringsverksamhet

galler nuvarande regler

Utredningens forslag: Den s6kande och den betalningsskyldiga
ska sjilv ange om hen har eller under ramtiden har haft 6verskott
1inkomstslaget niringsverksamhet. D3 ska bostadsbidrag respek-
tive betalningsskyldighet prévas enligt nuvarande regler. Prov-
ning enligt nuvarande regler ska ocksd goras om det i efterhand
visar sig att ndgon har haft verskott i inkomstslaget nirings-
verksamhet utan att ha uppgett det. Prévning av betalningsskyl-
dighet f6r underhillsstdd ska ocksd goras enligt nuvarande regler
for den som har 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet en-
ligt det beslut om slutlig skatt som fattats fore februari det ar be-
talningsskyldigheten avser. Provning enligt nuvarande regler ska
dock inte géras om Sverskottet 1 inkomstslaget niringsverksam-
het ir litet. Ar 6verskottet ligre in 6 000 kronor per kalendersr
giller foreslagna bestimmelser. Overskottet i inkomstslaget ska d§
inte heller beaktas vid berikningen av betalningsgrundande in-
komst och bidragsgrundande inkomst.

Utredningen anser att det dr viktigt att behandla alla inkomster av
forvirvsarbete pa ett s3 likartat sitt som méjligt. Det bor inte vara
skillnad p& hur en inkomst paverkar bidraget eller betalningsskyldig-
heten beroende pd om det ir inkomst av anstillning eller annat for-
virvsarbete. Rent principiellt bor dirfér inte inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete, oftast inkomst av niringsverk-
samhet, behandlas olika. For personer som under en viss tid bdde har
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en anstillning och inkomst av niringsverksamhet frdn till exempel en
enskild firma 4r det viktigt att de olika inkomsterna inte hinfor sig
till olika perioder, om de tillsammans ska spegla inkomsten vid en viss
tidpunkt.

Arbete utfort 1 en anstillning och 1 till exempel en enskild firma
kan kombineras p3 olika sitt. Arbetet kan utf6ras parallellt, till exem-
pel ndgon eller ndgra veckor av anstillning f6ljt av ndgon eller ndgra
veckor med arbete 1 den enskilda firman, ndgra dagar 1 veckan i re-
spektive verksamhet eller till och med nigra timmar per dag i vardera
verksamheten. Arbetet kan i andra fall utféras s& att arbetet 1 den
enskilda firman utférs under en sisong av &ret och anstillningen varar
en annan. Sett dver ett dr kan ocksd en person ha évergdtt frén an-
stillning till arbete 1 enskild firma eller tvirtom.

En korrekt inkomst kan bara mitas genom att summera inkomst
av tjinst och inkomst av niringsverksamhet frdn samma period om
inkomsten frdn de olika verksamheterna ir sisongsberoende eller
den ena typen av inkomst 6vergdr till den andra. Om inkomsten av
anstillning f6r exempelvis en viss manad summeras med en inkomst
av niringsverksamhet som helt eller delvis hirrér frin en annan
period, till exempel en genomsnittlig inkomst av niringsverksamhet
over iret, s kommer summan inte reflektera den inkomst som den
enskilda hade den minaden. Aven i de situationer som arbetet sker
mer parallellt kan det bli missvisande om inkomsterna inte himtas
frin samma mainad. En person kan exempelvis ha en inkomst av
anstillning som utgors av en timanstillning som ibland ir relativt
omfattande och ibland betydligt mindre omfattande. Arbetet 1 till
exempel en enskild firma kan d& utféras pd ledig tid, det vill siga nir
timanstillningen inte ger nigon inkomst.

Nigon oberoende information om nir under &ret en person har
sin inkomst nir de bedriver niringsverksamhet finns dock inte. Det
finns inget rapporteringssystem som pd motsvarande sitt som arbets-
givardeklarationer ger mojlighet att 16pande folja hur inkomsterna
fordelas over tid. Inte heller nir ret har gdtt och den person som har
inkomst av niringsverksamhet deklarerar sin inkomst kommer in-
komstens férdelning 6ver &ret att redovisas. Det innebir inte att det
ir omojligt att med ndgon grad av sikerhet uppskatta hur 6verskottet
av niringsverksamheten férdelas dver &ret.

Enskilda niringsidkare med en omsittning pd mindre dn tre mil-
joner kronor per 3r fir tillimpa den s kallade kontantmetoden i sin
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bokfoéring. Kontantmetoden innebir att inkomster och utgifter nor-
malt bokférs enligt kontantprincipen, det vill siga inkomster bok-
fors nir pengarna finns tillgingliga f6r den enskilda och utgifter bok-
fors nir betalningen sker. Det finns dock vissa undantag for storre
investeringar och f6r bokféringen i samband med att &rsbokslut upp-
rittas. Det finns goda skil att tro att merparten av dem som berérs
av reglerna om berikning av bidragsgrundande och betalningsgrundande
inkomst tillimpar kontantmetoden. Emellertid finns det ocks3 redo-
visningsregler som medger att den 16pande bokféringen senareliggs
under dret om verksamhetens omsittning ir liten, varfor det f6r en
enskild niringsidkare kan vara svirt att vid en given tidpunkt stilla
samman vilka inkomster och utgifter som hen har haft under den
senaste tiden. For dtminstone en del av den typ av verksamhet som
bedrivs 1 enskild niringsverksamhet kan det ocksd ifrdgasittas om
information om inkomster och utgifter under en begrinsad tid ger
tillrickligt underlag for att bedoma verksamhetens ekonomiska still-
ning pi ett sddant sitt att det kan bedémas i vilken utstrickning den
enskilda niringsidkaren har mojlighet att bekosta privat konsumtion.
Utredningen har sokt olika vigar for att basera berikningen av
betalningsgrundande och bidragsgrundande inkomst pd dverskottet
1 inkomstslaget niringsverksamhet pd samma sitt som 1 forslaget
avseende 6verskottet 1 inkomstslaget tjinst, det vill siga inkomster
kalendermdnad for kalenderminad under ramtiden. Att pd sd sitt
18ta variation &ver dret, nir det giller inkomst av niringsverksamhet
paverka vilket bidrag eller betalningsbelopp som den enskilda har,
som 1 inkomstslaget tjinst, skulle ge en hég temporal triffsikerhet
ocksd for den som helt eller delvis forsorjer sig pd inkomst frin
niringsverksamhet. Efter noggranna éverviganden har dock utred-
ningen funnit att en sidan 18sning inte {6r nirvarande kan foresl3s.
Svérigheter f6r den enskilda att vid en viss tidpunkt ange hur stort
overskottet av niringsverksamheten ir, i synnerhet fér enskilda
ménader, i kombination med bristande mojligheter f6r Forsikrings-
kassan att bedéma om de uppgifter som limnas om sddana inkoms-
ter dr rimliga gor att utredningen inte kan féresld en sidan ordning,.
Limpligheten i att anvinda inkomster och utgifter under en begrinsad
period som indikator pd den enskildas privatekonomiska stillning 1
vissa typer av niringsverksamhet bidrar ocksd till detta stillnings-
tagande. Aven svirigheter att i efterhand kontrollera om de uppgifter
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som legat till grund f6r beslut om bostadsbidrag och betalnings-
skyldighet r korrekta har betydelse for det forslag som limnas.

I juli 2021 limnade Utredningen om férenklade skatteregler for
att underlitta och frimja egenféretagande (Fi 2019:09) sitt betink-
ande Mikroforetagande — schabloniserad inkomstbeskattning for de
minsta foretagen. I betinkandet foreslds ett system som skulle inne-
bira att vissa enskilda niringsidkare beskattas pd ett annat sitt in
1 dag. En fysisk person som bedriver sjilvstindig verksamhet ska fri-
villigt kunna ppna ett s& kallat mikroféretagarkonto. Direfter ska
alla insittningar pd kontot beskattas med en schablon som till sin nivd
motsvarar beskattning i1 inkomstslaget niringsverksamhet. Beskatt-
ning ska dock ske utanfér de tre inkomstslag som regleras i inkomst-
skattelagen (1999:1229). Systemet foreslds inforas 2024. Forslaget har
sints ut pd remiss. Enligt utredningens mening skulle ett férverkligande
av det foreslagna systemet innebira att personer med mikroforetagar-
konto utan nimnvirda anpassningssvarigheter skulle kunna fi den
del av inkomsten som beskattas via den foreslagna schablonskatten
hanterad p& samma sitt som det utredningen foreslar ska gilla in-
komst av tjinst. P3 s8 vis skulle manga enskilda niringsidkare ocksd
kunna f3 en bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst base-
rad pd aktuell inkomst. Som férslaget presenterats skulle dock bara en
mindre del av alla enskilda niringsidkare omfattas av de nya reglerna.

Det finns tvd huvudsakliga alternativ f6r hantering av nirings-
inkomster nir en hantering pd samma sitt som inkomst av tjinst inte
kan genomféras. Det ena alternativet ir att hantera inkomster av
niringsverksamhet annorlunda in inkomst av tjinst, det andra ir att
ha sirskilda regler {6r dem som har ndgon inkomst av niringsverk-
samhet. Det forsta alternativet skulle till exempel kunna innebira att
det dverskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet som anvinds 1 in-
komstunderlaget, himtas frin det senaste beslutet om slutlig skatt.
Eftersom férslaget 1 évrigt innebir att dverskottet 1 inkomstslaget
tjinst utgdrs av mer aktuella inkomster skulle det innebira att de
olika typerna av inkomst av férvirvsarbete regelmissigt skulle avse
olika tidsperioder. En sddan ordning skulle dirfor riskera att leda till
mycket missvisande inkomstunderlag f6r den som har bide inkomst
av tjinst och inkomst av niringsverksamhet. Utredningens analyser
visar att merparten av dem som har inkomst av niringsverksamhet
ocksd har inkomst av tjinst. Utredningen forsldr dirfor att det andra
huvudalternativet anviinds, det vill siga att personer med inkomst av
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niringsverksamhet far sitt inkomstunderlag bestimt pd annat sitt in
personer utan sidana inkomster.

Utredningens forslag innebir att en berikning av sdvil betalnings-
grundande inkomst som bidragsgrundande inkomst ska géras enligt
nuvarande regler f6r den som har ett visst dverskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet. En prévning av betalningsskyldighet 1 ett drende
om underhillsstdd ska goras enligt nuvarande regler i tv4 situationer.
Den som har ¢verskott av niringsverksamhet enligt det senaste be-
slutet om slutlig skatt fattat fore februari manad det &r betalnings-
skyldigheten bestims for ska prévas enligt nuvarande regler. Den som
uppger att hen har inkomst av niringsverksamhet 1 samband med
provningen eller uppger att hen har haft inkomst av niringsverksam-
het under ramtiden (det vill siga under det senaste dryga dret) ska
provas enligt nuvarande regler. Provning enligt nuvarande regler ska
goras frin och med den mdnad som de inkomstuppgifter den bidrags-
skyldiga limnat ingdr 1 ramtiden enligt de féreslagna reglerna. Prov-
ningen kan dock goras frin en annan tidpunkt om det framkommer
annan information som tyder pd att inkomsterna uppkommit frén en
annan tidpunkt. Den som utan att uppge att hen haft éverskott av
niringsverksamhet, men som 1 samband med en efterkontroll i f6r-
hillande till senare fattat beslut om slutlig skatt visar sig ha haft 6ver-
skott i inkomstslaget niringsverksamhet, ska i efterhand {3 sin prov-
ning gjord enligt nuvarande regler. En ny provning ska di goras av
betalningsbeloppet {6r var och en av de m&nader vars ramtid inne-
hiller ndgon av mnaderna under det kalenderar som beslutet om slutlig
skatt omfattar. I det sistnimnda fallet ska dock tidigare beslut st3 fast
om betalningsbeloppet annars skulle ha bestimts till ett ligre belopp.

For den som har eller ansoker om bostadsbidrag ska prévning
enligt nuvarande regler géras om den sékande 1 samband med prév-
ningen uppger att hen har inkomst av niringsverksamhet eller upp-
ger att hen har haft inkomst av niringsverksamhet under ramtiden
(det vill siga under det senaste dryga aret). Provning enligt nuva-
rande regler ska goras frdn och med den kalendermdnad som de in-
komstuppgifter den s6kande limnat ingdr i ramtiden. Prévningen
kan dock goras frdn en annan tidpunkt om det framkommer annan
information som tyder pd att inkomsterna uppkommit frin en annan
tidpunkt. Den som utan att uppge att hen haft 6verskott av nirings-
verksamhet, men som i samband med en efterkontroll 1 férhillande
till senare fattat beslut om slutlig skatt visar sig ha haft 6verskott i
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inkomstslaget niringsverksamhet, ska i efterhand 3 sin prévning gjord
enligt nuvarande regler. En ny prévning ska d goras av bostads-
bidraget for var och en av de mnader vars ramtid inneh&ller ndgon
av minaderna under det kalenderir som beslutet om slutlig skatt
omfattar. I det sistnimnda fallet ska dock tidigare beslut st fast om
bidraget annars skulle ha bestimts till ett hogre belopp. Om bostads-
bidraget avser makar eller ssmmanboende ska nuvarande regler gilla
1 de situationer som beskrivs ovan om minst en av dem har inkomst
av niringsverksamhet p sitt som beskrivs nedan.

Genomgiende ska gilla att om verskottet 1 inkomstslaget nir-
ingsverksamhet ir litet ska sidana inkomster inte beaktas, varken 1
prévningen av om nuvarande regler ska tillimpas eller 1 inkomst-
underlaget vid tillimpning av nya regler. Utredningen anser att det
kan bortses frin éverskott pd mindre dn 6 000 kronor per &r. Grin-
sen ska gilla det kalenderdr i vilken en minad i ramtiden ingdr, eller,
1 friga om en person som uppger sig ha inkomst av niringsverksam-
het, innevarande kalenderdr. Vid bedémning av om grinsen éverskrids
innevarande kalenderdr ska hela 8rets 6verskott uppskattas. Forsla-
get innebdr ocks3 att ett dverskott 1 inkomstslaget som inte uppgir
till 6 000 kronor for ett kalenderdr inte ska beaktas vid berikningen av
betalningsgrundande och bidragsgrundande inkomst. Om nirings-
verksamheten har ett rikenskapsr som inte motsvarar ett kalenderdr
ska verksamhetens éverskott anses fordelat mellan kalenderdr som
antalet manader av rikenskapsaret ir férdelat mellan kalenderdren.

Bide bidragsskyldiga och mottagare av bostadsbidrag ska vara
skyldiga att anmila om de far inkomst av niringsverksamhet i de fall
tillimpning enligt nuvarande regler inte redan sker. Normalt bor
Forsikringskassans beslut att tillimpa de sirskilda reglerna for per-
soner med niringsinkomster kunna fattas med en sidan anmilan som
grund. Aven i en situation di nigon inte anmilt niringsinkomst ska
dock Forsikringskassan kunna préva om det dr sannolikt att sidana
inkomster kommer att uppkomma. Det kan till exempel handla om
personer som dessférinnan visat sig ha niringsinkomster utan att en
anmilan har gjorts och det finns skl att tro att verksamheten fort-
farande bedrivs. Det kan ocksd handla om situationer d den enskilda
sjilv bedémer att vissa inkomster inte utgdr inkomst av niringsverk-
samhet utan inkomst av tjinst, men Forsikringskassan har grund for
att gora en annan bedémning. Det kan {6rstds ocksd handla om att en
anmilan inte har gjorts med anledning av att den enskilda bedémer att
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verksamheten inte kommer att leda till ett 6verskott som dverstiger
6 000 kronor per &r, men Forsikringskassan har grund {ér att géra
en annan bedémning. Vidare ska Férsikringskassan kunna préva
och besluta om att inte tillimpa de sirskilda reglerna om nirings-
inkomster dven om den enskilda anmiler att hen har eller kommer
att ha sidana inkomster. Aven hir ska detta ske om Férsikrings-
kassan har grund for att géra en annan bedémning om férekomsten
eller storleken pd 6verskottet 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

Ett skal till att Férsikringskassan behover géra en egen bedémning
av om kriterierna for att tillimpa de sirskilda reglerna f6r personer
med niringsinkomst ir, vid sidan av att enskilda kan ha svirt att 1 vissa
situationer gora en vilgrundad bedémning sjilva, att det kan finnas
ekonomiska incitament att bli prévad enligt de sirskilda reglerna
eller inte. Avsikten med ett sirskilt regelverk for personer med 6ver-
skott 1 inkomstslaget niringsverksamhet ir inte att den enskilda sjilv
ska kunna vilja vilket regelverk som ir mest férdelaktigt.

Rent lagtekniskt hanteras de sirskilda regler som bor gilla for perso-
ner med ett visst 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet genom
att dessa bestimmelser liggs i ett nytt kapitel 19 a kap. gillande berik-
ning av betalningsskyldighet {6r underhallsstdd och ett nytt kapitel
98 a kap. f6r berdkning av bidragsgrundande inkomst 1 bostadsbidraget.

8.3 Skdlighetsbedomning av betalningsbeloppet
i vissa fall

Utredningens forslag: I vissa situationer ska betalningsbeloppet
kunna bestimmas genom en skilighetsbeddmning om betalnings-
féormdgan uppenbart avviker frin det som framkommer av till-
gingliga inkomstuppgifter som ligger till grund fér berikningen.

Betalningsbeloppet ska ocksd kunna skilighetsbedémas om
den bidragsskyldiga vigrar att medverka vid bestimmandet av
korrekt inkomst och detta leder till att betalningsbeloppet inte
kan bestimmas korrekt.

De bestimmelser som 1 viss utstrickning jimstiller bidrags-
skyldiga 1 underhillsstédsirenden med férsikrade nir det giller
anmilningsskyldighet {or indrade férhdllanden, utdkas s att de
omfattar ocksd uppgifter som paverkar betalningsskyldigheten
till Férsikringskassan
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I reglerna om bostadsbidrag finns den s kallade generalklausulen.
Bestimmelsen finns for att det i vissa situationer, dven om ett hushill
har lig inkomst, ska vara mojligt att avsld en ansékan eller 1 pigiende
drenden dra in eller sitta ned bidraget. De situationer som avses ir
nir det dr uppenbart att det pd grund av tillgdngar, inkomster eller
ndgon annan omstindighet saknas behov av det bidrag som kan be-
riknas enligt bestimmelserna om bostadsbidrag. Aven om en viss
tillgdng eller férmdgenhet inte ska riknas in 1 den bidragsgrundande
inkomsten fir generalklausulen tillimpas. Utredningen féreslar att
en ny regel i underhillsstodet fors in med samma syfte, det vill siga
att betalningsbeloppet ska kunna faststillas till ett hégre belopp 1
motsvarande situationer. Utredningen anser att klausulen 1 bostads-
bidraget behovs f6r att hantera vissa situationer dd inkomsten berik-
nad enligt reglerna inte ger en korrekt bild av den s¢kandes ekono-
miska situation. Utredningen anser att en liknande regel av samma
skil behovs dven vid faststillandet av betalningsbelopp 1 underhalls-
stodet. En reducering av betalningsskyldigheten, frin att betala det
belopp som betalas ut till barnet, bor inte komma 1 friga om det ir
uppenbart att den bidragsskyldiga har férméga att betala hela be-
loppet. Likasd kan det vara uppenbart att den bidragsskyldiga har
férmaga att betala mer in vad inkomstunderlaget visar, dven om det
inte ir det fulla underhillsstodsbeloppet. Aven de sirregler som
foreslds for personer som har inkomst av niringsverksamhet kan
innebira att det regelverk som giller en enskild individ kan vara
uppenbart missvisande for den faktiska betalningsférmigan, varfor
tillimpning av den foreslagna bestimmelsen kan komma 1 friga dven
1 sddana situationer. Motsvarande bor ocksd kunna gilla 1 situationer
d3 ett hushill med bostadsbidrag har niringsinkomst. Aven d3 bor
kunna bedémas att behovet av bidrag uppenbart inte motsvarar det
som en ren tillimpning av reglerna f6r berikning av bidragsgrundande
inkomst visar.

I 110 kap. 48 § SFB finns bestimmelser som i viss utstrickning
jimstiller bidragsskyldiga 1 underhdllsstodsirenden med forsikrade
nir det giller anmilningsskyldighet {6r indrade férhillanden. Dessa
bestimmelser foreslds utdkas s att de omfattar inte bara uppgifter
som péverkar frigor om anstind {6r betalning av underhallsstod, utan
ocksd ska gilla uppgifter som péverkar betalningsskyldigheten till
Forsikringskassan.

260



SOU 2021:101 Forslag om nytt inkomstunderlag

Nir betalningsbeloppet f6r underhillsstod ska bestimmas behé-
ver vissa uppgifter limnas av den bidragsskyldiga. Samtidigt kan den
bidragsskyldigas vilja att medverka i utredningen vara liten. Hen kan
vara ovillig att medverka rent generellt, men ocksd vara ovillig att
meddela ytterligare inkomster som leder till ett hégre betalnings-
belopp. Till skillnad frn en situation di ndgon anséker om en for-
mdn kan inte utredningen resultera i ett avslag eller en avvisning om
den enskilda inte medverkar. Utredningen foreslar dirfor att regel-
verket 1 underhéllsstédet kompletteras med bestimmelser som inne-
bir att Forsikringskassan kan besluta att betalningsbeloppet blir
hogre, ytterst hela det utbetalade beloppet, in det som framriknats
pa kinda uppgifter, om den enskilda vigrar att medverka 1 utred-
ningen. En férutsittning f6r ett sidant beslut dr dock att det finns
skil att tro att bristen pi medverkan innebir att ett korrekt underlag
annars inte kan tas fram.

Eftersom skilighetsbedémningar av bidragsskyldigas inkomster
kan komma 1 frga dven vid beviljande av utfyllnadsbidrag, vid be-
rikning av sd kallade fiktiva betalningsbelopp, kommer de nya be-
stimmelserna dven att kunna tillimpas f6r storleken pd utfyllnads-
bidrag.

Utredningen har évervigt att i detta steg ytterligare harmonisera
inkomstunderlagen i underhéllsstdd och bostadsbidrag. Detta skulle
frimst kunna dstadkommas genom att terinféra en regel om att
formogenhet ockss ska paverka betalningsbeloppet men dven genom
att vissa ovriga inkomster som ingdr i den bidragsgrundande inkoms-
ten ocksd uttryckligen ska pdverka den betalningsgrundande inkoms-
ten. Reglerna om att férmogenhet skulle beaktas 1 underhéllsstodet
avskaffades i samband med att f6rmogenhetsskatten avskaffades och
dirmed forsvann mojligheten att via Skatteverket £8 information om
bidragsskyldigas férmogenhet. Samtidigt behélls formogenhetsprov-
ningen 1 bostadsbidraget med hinvisning till att det skulle kunna
uppfattas som stdtande att personer med lga inkomster men stora
formogenheter skulle kunna fi bidrag till sin f6rsorjning frin staten.'
Enligt utredningens uppfattning ir motsvarande argument hogst
giltigt ocks8 1 underhéllsstodet.

Med utgingspunkt i att gora endast begrinsade férindringar ut-
over dvergdngen frin dagens berikning av bidragsgrundande och betal-
ningsgrundande inkomst till berikning p8 aktuella mdnadsinkomster

! Prop. 2008/09:203 5. 19 {.
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har utredningen dock ansett att sidana férindringar bér anstd till
dess mer omfattande forindringar gors av regelverket. Genom att
inféra en bestimmelse om skilighetsbedémning av betalningsbelop-
pet om betalningsférmdgan uppenbart ir hdgre in vad inkomstunder-
laget visar kan dock en bidragsskyldigs férmogenhet and3 beaktas
om denna gor att det dr uppenbart att hen kan betala ett hogre be-
lopp dn vad som annars skulle ha gillt.

8.4 En ny ans6kan om bostadsbidrag ska
ldmnas in efter tolv manader och sérskilda
omrakningsbeslut fattas varje manad

Utredningens forslag: En ansokan om bostadsbidrag far avse
hogst tolv pd varandra féljande kalendermanader. Varje ménad
mellan prévningarna av ansokningar ska sirskilda omriknings-
beslut fattas utifrin det inkomstunderlag som da féreligger. Om-
rikningsbesluten ska kunna fattas utan féregdende underrittelse.

Utredningen finner inte skil att vid en 6verging till nytt inkomst-
underlag f6r berikning av bidragsgrundande inkomst dndra pd dagens
regler som faststiller att ett hushdll behéver anséka om bostads-
bidrag var tolfte minad. Aven om det finns en skyldighet for sok-
ande att anmila dndrade férhillanden som pverkar bostadsbidraget
finns det fordelar med att en ny ansdkan behéver goras efter en viss
tid. Det finns ocksd férdelar med att en prévning gors 1 handligg-
ningen med viss regelbundenhet. Med tillgdng till inkomstuppgifter
fran arbetsgivardeklarationer och férenklade arbetsgivardeklarationer
bér behovet av att ofta préva bostadsbidraget minska, 1 vart fall fér
dem med enbart eller huvudsakligen inkomst av tjinst. Att basera
overskottet 1 inkomstslaget kapital pd beslut om slutlig skatt mins-
kar ocksd behovet av terkommande prévningar. Trots detta foreslar
utredningen att nuvarande ordning med ansékan minst var tolfte
mdnad kvarstr.

For varje ménad ska en ny bidragsgrundande inkomst beriknas.
Den bidragsgrundande inkomsten bestims alltid utifrdn inkomsterna
under de tolv m&nader som féregdr manaden fére den minad bidra-
get betalas ut. Ramtiden ir en s kallad rullande tolvmé&nadersperiod
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dir varje ny berikning innebir att en ny kalendermanad tillkommer
och en kalenderménad faller bort ur ramtiden. Detsamma giller dven
for den trekalendermanadersperiod som frimst har betydelse for den
bidragsgrundande inkomsten. Normalt innebir inte en ny berikning
att inkomsterna férindras f6r de elva kalenderménader som ir ge-
mensamma for tva pd varandra f6ljande kalendermanadsberikningar.

I merparten av dessa berikningar kommer i praktiken inkomst-
underlaget f6r en ny kalenderm&nad innebira att en ny uppgift him-
tad frén arbetsgivardeklarationer liggs till i inkomstunderlaget. Upp-
giften finns tillginglig f6r Forsikringskassan 1 slutet av mdnaden
efter inkomstmanaden, det vill siga cirka en manad fore den forsta
ménaden nir denna inkomstuppgift ligger till grund fér en utbetal-
ning av bostadsbidrag.

Utredningen anser att det ir viktigt att nya inkomstuppgifter
anvinds s& snart som mojligt efter att de finns tillgingliga for att
inkomstunderlaget ska vara s aktuellt som mgjligt. Samtidigt dr det
viktigt att bostadsbidragshushillet ges information om vilket bidrag
de kommer att 8 1 god tid fére utbetalningen. Fér att hantera avvig-
ningen mellan dessa tvd intressen foresldr utredningen att Forsik-
ringskassan ska kunna fatta beslut om bostadsbidragets storlek sd
fort nya uppgifter frn arbetsgivardeklarationer finns tillgingliga
och direfter skyndsamt férmedla beslutet till bidragshushéllet. Ett
sddant forfarande medger inte tid f6r kommunicering infér beslut
om bidragsbelopp. Utredningen férslér dirfor att ett omriknings-
beslut ska kunna fattas utan féregiende underrittelse.

Den bestimmelse som féreslds om beslut utan féregdende under-
rittelse omfattar inte bara nir nya uppgifter frin arbetsgivardeklara-
tioner finns tillgingliga utan ocksg vissa andra inkomstuppgifter.
Dessa foreslds vara uppgifter om overskott i inkomstslaget kapital
himtade frén beslut om slutlig skatt, férmaner som betalas ut av For-
sikringskassan eller Pensionsmyndigheten, studiemedel, pension enligt
utlindsk lagstiftning och avtalspension eller motsvarande ersittning
som foljer av kollektivavtal. Forsikringskassan ska ocksd {8 rikna
om bostadsbidraget utan féregdende underrittelse nir en dndring
gors av taxeringsvirdet for en fastighet som den bidragsberittigade
dger men som inte utgdr hens permanentbostad. Liknande bestim-
melser om omrikningsbeslut utan féregdende underrittelse finns 1 dag
1 SFB gillande omrikning av bostadstilligg, dldreforsérjningsstod och
boendetilligg.
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De uppgifter som utredningen tagit del av visar att det finns skil
att tro att de uppgifter frin arbetsgivardeklarationer som finns till-
gingliga 1 slutet av mdnaden efter inkomstmanaden har hog tillfor-
litlighet. Trots detta miste det finnas en mojlighet for ett bidrags-
hushill att invinda mot att den inkomst som framkommit frin sddana
uppgifter dverensstimmer med det dverskott av inkomst av tjinst
som de haft under en enskild minad. Senast i samband med att en
utbetalare limnar en arbetsgivardeklaration eller férenklad arbets-
givardeklaration till Skatteverket ska utbetalaren limna information
till betalningsmottagaren om uppgifterna. Den enskilda kan alltsd
redan innan Forsikringskassan fatt ta del av uppgifterna uppmirk-
samma om de uppgifter som limnas ir korrekta. Trots det ir det inte
sannolikt att ett bidragshush&ll hinner vidta nigra dtgirder fore
Forsikringskassans beslut ar fattat. I den utstrickning uppgifter frin
arbetsgivardeklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer inte
stimmer Sverens med den enskildas inkomst av tjinst dr det dirfor
troligt att detta uppmirksammas forst efter beslut dr fattat. Ett be-
slut méste dirfor kunna dndras. Det giller férstds ocksd om det pd
annat sitt in genom att den enskilda har invindningar mot uppgifter
1 dessa arbetsgivardeklarationer framkommer att uppgifter som legat
till grund for beslut varit felaktiga. Det ir viktigt att sdana indringar
kan goras pd ett smidigt sitt, och om mojligt ocksd skyndsamt s8 att
felaktiga utbetalningar kan tgirdas snabbt, och om méjligt helst for-
hindras. Forslag till regler om dndring av tidigare fattade beslut be-
skrivs 1 avsnitt 8.7 nedan.

8.5 Betalningsbelopp bestdms varje manad
i sarskilda omrakningsbeslut

Utredningens forslag: En bidragsskyldigs betalningsbelopp ska
riknas om varje mdnad 1 samband med att nya uppgifter frin
arbetsgivardeklarationer och férenklade arbetsgivardeklarationer
finns tillgingliga. Dessa sirskilda omrikningsbeslut ska kunna
fattas utan féregdende underrittelse.
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Liksom bidragsgrundande inkomst féreslds den betalningsgrundande
inkomsten, och dirmed bidragsskyldigas betalningsbelopp beriknas
och beslutas 1 sirskilda omrikningsbeslut en gng per manad. Sddana
beslut ska i likhet med de som giller bostadsbidrag kunna fattas utan
foregdende underrittelse. Av samma skil som anges i féregdende av-
snitt behover ocksd regler finnas som mojliggér en smidig och skynd-
sam indring av dessa beslut om den bidragsskyldiga visar att de in-
komstuppgifter som legat till grund for beslutet inte 6verensstimmer
med den faktiska inkomsten.

Enligt nuvarande regelverk ska en omprévning av betalnings-
beloppet goras frin februari minad varje dr grundat pd det beslut
som fattats féregdende ir om slutlig skatt for inkomstaret dessfor-
innan. Den 4rliga omprévningen innefattar dven drenden dir betal-
ningsskyldigheten har bestimts genom en skilighetsbedémning.

En skilighetsbeddmning av betalningsskyldigheten ska goras nir
det dr uppenbart att den bidragsskyldiga inte utnyttjar sin forvirvs-
formdga och inte heller har godtagbara skil for att inte gora det.
Regeln om att beslut om betalningsbelopp ska omprévas arligen bort-
faller av naturliga skil nir sirskilda omrikningsbeslut fattas varje
ménad. Utredningen har dirfér funnit skal att sirskilt uttala att be-
slut om skilighetsbedémning av betalningsskyldigheten, ska omprovas
nir férhillanden indras som pdverkar bedémningen. Detsamma giller
beslut som fattas enligt den foreslagna bestimmelsen om skilighets-
beddémning av betalningsbeloppet om betalningsférmagan uppenbar-
ligen avviker frin den som tillgingliga inkomstuppgifter visar (se av-
snitt 8.3).

Av samma skil som att betalningsskyldigheten behéver justeras,
1 samband med att nya uppgifter frin arbetsgivardeklarationer finns
tillgingliga, ska ocksd utfyllnadsbidragets storlek kunna dndras genom
sirskilda omrikningsbeslut. Liksom 1 dag foreslds dock att sidana
indringar inte ska 8 genomslag retroaktivt.

265



Forslag om nytt inkomstunderlag SOU 2021:101

8.6 Berdkning och utredning av inkomster
inom ramtiden

Utredningens beddmning: Den vanligaste inkomsttypen for si-
vil betalningsskyldiga som bostadsbidragshushill ir inkomst av
tjanst. Anvindningen av inkomstuppgifter frin arbetsgivardeklara-
tioner och forenklade arbetsgivardeklarationer kommer dirfor
innebira att sdvil inkomstnivder som inkomsternas foérdelning
dver tid kommer att finnas tillgingliga i stor utstrickning och med
hog tllforlitlighet f6r Forsikringskassan utan nigot behov av
manuell handliggning eller utredning. Aven vissa andra inkoms-
ter kan redan 1dag, eller kan med utékad informationsinhimt-
ning, goras tillgingliga for berdkning av inkomster under ramtiden
pa ett tillforlitligt sitt.

Ett system baserat pd ménatliga inkomster kommer dock i
flera situationer kriva att inkomstuppgifter himtas in direkt frdn
den sokande eller den betalningsskyldiga. Sddana uppgifter beho-
ver alltid rimlighetsbedémas och 1 m&nga fall kontrolleras. Sddana
rimlighetsbedémningar och kontroller behover utgd frin vissa
grundliggande principer, som kan vara olika fér olika inkomst-
typer, som understddjer systemets grundliggande funktion att
vara triffsikert och baserat pd aktuella historiska inkomster.

Utredningen har tagit del av ett relativt omfattande statistiskt mate-
rial avseende inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationer. Utifrdn
uppgifter om mottagare av bostadsbidrag och bidragsskyldiga har vi
kartlagt inkomstménster hos de bida grupper som berérs av vira
forslag. En beskrivning ges 1 avsnitt 3.3. Vira analyser visar ocks3 att
arbetsgivardeklarationerna har en god 6verensstimmelse med den in-
komst av tjidnst som senare utgor underlag for beslut om slutlig skatt.

I de flesta fall finns det alltsd goda skil att tro att inkomstupp-
gifter frin arbetsgivardeklarationer kommer att vara tillrickliga for
att berikna och besluta om bidragsgrundande och betalningsgrun-
dande inkomst. P4 motsvarande sitt finns det ytterligare inkomst-
typer som Forsikringskassan bor kunna l3ta automatiskt ingd, kor-
rekt férdelade 6ver tid, 1 berdkningarna. Det kommer dock att finnas
vissa typer av inkomster (och utgifter som ir avdragsgilla) som inte
pd samma sitt kommer att kunna himtas in genom informations-
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overforing frin Skatteverket eller annan tredje part. Det handlar om
vissa begrinsade inkomster inom inkomstslaget tjinst, avdrag 1 in-
komstslaget tjinst, merparten av uppgifter om inkomst av nirings-
verksamhet och vissa andra inkomster.

Foér nirvarande bedéms svirigheterna att pd ett tillforlitlige sice
berikna minatliga 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet vara
s& stora att utredningen har foreslagit att alla inkomstprévningar dir
sddana overskott forekommer ska géras enligt nuvarande regler.

Grundprincipen bor for alla évriga inkomster och utgifter vara
att de fordelas over tid enligt kontantprincipen och att sdvil stor-
leken pd inkomsterna och utgifterna som deras fordelning éver tid
ska rimlighetsbeddmmas. En sidan rimlighetsbedémning kan, bero-
ende pd hur och hur mycket de pdverkar berikningarna, géras med
olika hégt stillda krav pd utredning och underlag. Det kan handla
om allt frdn att uppgifter som den enskilda limnar kan godtas utan
vidare utredning om de handlar om tillkommande mindre inkomster
till ingdende utredning med underlag frin tredje part for att verifiera
en betydande inkomstnedging eller stora avdragsgilla utgifter. Det
bor papekas att Forsikringskassan dven 1 dag ska gora en rimlighets-
bedémning av inkomstuppgifter frin personer som sdker bostads-
bidrag. Kompetens kring hur sddana bedémningar ska goras, som
bade kriver uppgifter om arbets-, hushills- och bostadssituation och
viss kunskap om skatteregler, finns siledes redan upparbetad inom
Forsikringskassan. I och med att ett manadsbaserat system kriver
fordelning av inkomster 6ver tid och utgor underlag for slutliga
beslut innan Skatteverket har beslutat om slutlig skatt behover dock
stodet for dessa beddmningar utvecklas.

Det ir inte utredningens uppgift att 1 detalj beskriva hur bedém-
ningarna ska géras. Utredningen redovisar dock hir hur bedém-
ningar kan goras 1 vissa situationer pd hur olika typer av inkomster
kan utredas och beriknas under ramtiden. Utredningen vill under-
stryka att det dr till stor férdel om uppgifter om inkomster tas om
hand skyndsamt, d& det kan innebira att beslut om bostadsbidrag
och betalningsbelopp blir korrekta och att felaktiga beslut kan rittas
kort tid efter att de fattas. P4 s sitt kan felaktiga utbetalningar eller
betalningskrav undvikas eller i alla fall regleras inom kort s att
reglernas syfte uppnds och skuldsittning undviks. Detta forutsitter,
vid sidan av en snabb handliggning, att enskilda uppfyller sin anmail-
ningsskyldighet s& skyndsamt som mgjligt. Reglerna om anmailnings-
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skyldighet foreskriver en skyndsam anmilan, men utredningen vill
poingtera att Forsikringskassan bor gora bidragshushall och bidrags-
skyldiga ytterligare uppmirksamma p8 detta fér att felaktigheter ska
kunna undvikas.

Den s6kande eller bidragsskyldiga anmaler att den inkomst
av tjanst som framgar av arbetsgivardeklarationer inte ir korrekt

Det férekommer att de inkomstuppgifter som utbetalare limnar i
arbetsgivardeklarationer inte 6verensstimmer med den inkomst som
en person faktiskt har. Det férekommer ocks3 att en utbetalare inte
alls limnar inkomstuppgifter trots att sddana uppgifter ska limnas.
Den som anséker om bostadsbidrag eller har bostadsbidrag och far
ett omrikningsbeslut f6r en ménad ska vara skyldig att anmila om
de uppgifter som himtats frin arbetsgivardeklarationer inte éverens-
stimmer med Sverskottet i inkomstslaget tjinst beriknat for respek-
tive mdnad. Samma anmilningsskyldighet giller ocksd f6r den som
ir bidragsskyldig. I de fall uppgifterna frin arbetsgivardeklarationer
1 ovan nimnda situationer inte ir korrekta kan en sidan anmilan
allts8 komma in frn den enskilda. Den inkomst som den enskilda
hivdar att hen har kan vara hogre eller ligre in den som framkommer
av arbetsgivardeklarationer.

Ar den riktiga inkomsten hégre 4n den som framgir av arbets-
givardeklarationer bor Forsikringskassan stilla frigor till den enskilda
om orsaken till avvikelsen f6r att dels utesluta att den enskilda miss-
uppfattat vilka uppgifter som ska ing3 i inkomstslaget tjinst, dels fa
kunskap om det finns skl att tro att avvikelsen kan komma att upp-
komma dterkommande eller om det ir en engdngsforeteelse. Forsik-
ringskassan kan limpligen upplysa den enskilda om att hen kan vinda
sig till utbetalaren och begira att uppgiften dndras. Direfter bor
Forsikringskassan ligga den korrekta uppgiften till grund for det
aktuella beslutet och f6r de dirpd f6ljande besluten fér vilka inkoms-
ten frén den kalendermé&nad som innehdll inkorrekta uppgifter ingér
i ramtiden. Ger den enskilda upplysningar som tyder p& att motsva-
rande avvikelse kan uppkomma ytterligare kalenderménader direfter
(minader som dnnu inte ingdtt 1 ramtiden f6r nigot beslut) kan
Forsikringskassan justera dven dessa i samband med att de infaller
under ramtiden.
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Ar den riktiga inkomsten ligre in den som framgir av arbets-
givardeklarationer eller férenklade arbetsgivardeklarationer bér For-
sikringskassan dven d3 stilla frigor till den enskilda om orsaken till
avvikelsen. Aven hir syftar frigorna till att utesluta missuppfattningar
om vad som ingdr i inkomstslaget. I dessa situationer behéver dock
Forsikringskassan ocksd gora en bedémning om de uppgifter som
den enskilda limnar 4r trovirdiga. I vart fall om avvikelsen ir bety-
dande bor Forsikringskassan ocksd begira att den enskilda visar, till
exempel med l6nebesked eller liknande, att den uppgift som hen
hivdar ir korrekt. Forsidkringskassan kan ocksd ta kontakt med ut-
betalaren for att utreda vilken uppgift som ir korrekt. Bedémer For-
sikringskassan att den nya inkomstuppgiften ir korrekt ska denna
liggas till grund for de beslut som grundas pd den inkomstmanaden.

Den sokande eller bidragsskyldiga har annan inkomst
in sddan som framgdr av arbetsgivardeklarationer

I vissa situationer, exempelvis nir ndgon fr en inkomst av tjinst som
utbetalaren inte ir skyldig att limna arbetsgivardeklarationer for,
kan en person ha inkomster av tjinst som inte framgir av arbets-
givardeklarationer. Inkomsterna kan ocksd vara sidana som inte ir
beskattningsbara, eller inte beskattningsbara 1 Sverige. Hushall med
bostadsbidrag och bidragsskyldiga ir skyldiga att anmila sddana in-
komster till Forsikringskassan. Nir en sddan anmilan kommer in
bér Forsikringskassan stilla frigor till den enskilda for att siker-
stilla att den anmilda inkomsten dr en sddan inkomst som ska riknas
med i den bidragsgrundande respektive betalningsgrundande inkoms-
ten. Forsikringskassan bor ocksd efterfrdga uppgifter om hur varak-
tig den aktuella inkomstkillan kommer att vara samt om inkomsten
framéver kan komma att rapporteras i arbetsgivardeklarationer. Hand-
lar det om en endast tillfillig inkomst, som pdverkar mdnadsinkoms-
ten en, tvi eller hogst tre manader, bor Forsikringskassan ligga till
dessa inkomster och lita dem ing 1 berikningen de kalendermanader
inkomsten ingdr i ramtiden. Ar det friga om en mer varaktig inkomst
och den inte heller férvintas ingd i framtida rapportering i arbets-
givardeklarationer bér inkomsten liggas till kalendermdnadsinkoms-
terna tills vidare. Den enskilda ir direfter anmilningsskyldig om in-
komsten bortfaller eller férindras.
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I den bidragsgrundande inkomsten ingdr ocksd vissa andra in-
komster in de som beskattas i inkomstslaget tjinst och som inte
heller beskattas 1 nigot annat inkomstslag. I den mén dessa inkomster
inte kan himtas in frin tredje part, och dirmed ir anmilningspliktiga
och meddelas av den enskilda, bor dessa hanteras pd samma sitt som
beskrivs ovan avseende inkomst av tjinst som inte rapporteras i
arbetsgivardeklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer.

Den s6kande eller bidragsskyldiga har avdrag i inkomstslaget
tjinst som inte framgar av arbetsgivardeklarationer eller
forenklade arbetsgivardeklarationer

Den enskilda kan ha ritt till avdrag 1 inkomstslaget gjinst. Normalt
framgar sddana avdrag inte av uppgifter i arbetsgivardeklarationer eller
forenklade arbetsgivardeklarationer. De vanligaste typerna av avdrag
ror resekostnader till och frin arbetet och andra kostnader fér in-
komstens forvirvande. Sddana kostnader ska riknas in i inkomsten
och sinker 6verskottet 1 inkomstslaget. Den enskilda ska anmila om
hen har sidana utgifter. Forsikringskassan ska rimlighetsbedéma och
1 vissa fall utreda om utgifterna ir avdragsgilla med det belopp som
den enskilda anger. Som underlag fé6r beddmningar kan uppgifter om
den enskildas arbete och resvig till och frin arbetet anvindas. Om
det finns anledning att ifrigasitta om utgiften ir avdragsgill kan For-
sikringskassan efterfriga underlag frin tidigare beskattningsdr for
att dirifrdn £ kunskap om sidana avdrag godkints av Skatteverket.

Om utgifterna bedéms vara avdragsgilla bor Foérsikringskassan
efterfriga uppgifter om hur utgifterna ir férdelade 6ver tid. Om ut-
gifterna dr av engdngskaraktir eller uppkommer sillan bér Forsik-
ringskassan ligga utgiften till grund {6r berikningen av 6verskottet
1 inkomstslaget tjinst den eller de kalenderm&nader som utgiften
uppkommer. Om motsvarande utgifter uppkommer ocksd senare
bér den enskilda vara skyldig att anmala detta 1 samband med att de
nya utgifterna uppkommer. Om utgifterna i stillet ir av mer konti-
nuerlig karaktir, till exempel 16pande utgifter for resor till och frin
arbetet, bor Forsikringskassan justera inkomstuppgiften tills vidare
eller fram till dess det finns skl att tro att utgiften bestér.

270



SOU 2021:101 Forslag om nytt inkomstunderlag

8.7 Andring av beslut om uppgifter framkommer
om annan inkomst an den som legat till grund
for tidigare beslut

Utredningens forslag: Ett tidigare beslut om bostadsbidrag eller
betalningsbelopp fér underhillsstdd ska kunna dndras om det
framkommer uppgifter om att den inkomst som legat till grund
for beslutet ir felaktig. Sidana uppgifter kan bland annat fram-
komma 1 ny eller indrad arbetsgivardeklaration, beslut om slutlig
skatt eller beslut om studiemedel. Forsikringskassan ska genom-
fora kontroller efter att nya beslut om slutlig skatt har fattats.

For att ett beslut ska dndras ska uppgiften visa att inkomsten
skiljer sig frdn de uppgifter som legat till grund for beslutet s att
det belopp som tidigare bestimts visentligt skiljer sig frin det
som de nya uppgifterna visar.

Beslut om nytt bidragsbelopp eller betalningsbelopp ska inte
kunna dndras efter utgdngen av det sjitte dret efter det 4r som
inkomstuppgiften avser.

Savil beslut om bostadsbidrag som beslut om betalningsbelopp fér
underhillsstéd ska kunna dndras om det 1 efterhand framkommer
uppgifter om att de inkomstuppgifter som legat till grund fér be-
sluten var felaktiga. Sddana uppgifter kan framkomma i en ny arbets-
givardeklaration vilken avser en tidigare manad eller en indring av en
tidigare limnad arbetsgivardeklaration. Sidana uppgifter kan ocksd
framkomma 1 ett beslut om slutlig skatt eller en omprévning av ett
tidigare beslut om slutlig skatt. Vad giller inkomster i form av studie-
bidrag eller studiestartstod kan sddana uppgifter ocksd framkomma
1 ett nytt beslut om sddana stod.

Trots att det foreslagna systemet med beslut baserade pd ménat-
liga inkomstuppgifter bygger p& enbart historiska inkomster och 1
hog grad pd uppgifter som himtas frin tredje part kan det fore-
komma att de uppgifter som legat till grund for besluten 1 efterhand
visar sig vara felaktiga. Dirfor bor besluten kunna dndras. Forsikrings-
kassan bor dels bevaka om det for tidigare minader framkommer
uppgifter i arbetsgivardeklarationer som visar pd att inkomsterna ir
andra dn de som legat till grund {6r besluten, dels genom efterkon-
troller bevaka att de inkomster under ett kalenderir som legat till
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grund f6r beslut rimligen kan motsvara de inkomster som framkom-
mer av ett beslut om slutlig skatt.

Uppgifter om inkomster som framkommer efter att beslut om bo-
stadsbidrag eller betalningsskyldighet har fattats kommer inte alltid
att innebira att det tidigare beslutet var felaktigt. De nya uppgifterna
ir inte alltid korrekta. Aven om uppgifterna ir korrekta kommer inte
alltid en férindrad inkomst en enskild kalendermanad under ram-
tiden pdverka bidragsbeloppet eller betalningsbeloppet. En inkomst
som hojs, men som fortfarande ir 13g kanske inte alls innebir att bo-
stadsbidraget eller betalningsskyldigheten indras. Uppgifter om hégre
inkomster som endast ingdtt i de tidigare delarna av ramtiden behéver,
for att ta ett annat exempel, inte innebira att grinsen for tilligg frin
de tidigare perioderna aktualiseras.

I andra situationer kan det med kunskap om att inkomsten f6r en
eller flera manader, som legat till grund for ett eller flera tidigare be-
slut om bostadsbidrag eller betalningsskyldighet, std klart att bidraget
skulle ha varit ligre eller betalningsbeloppet hgre om den framkomna
uppgiften i stillet hade anvints vid beslutet. Om s ir fallet behover
Forsikringskassan 6verviga om beslutet eller besluten ska dndras.

Om detta giller betalningsskyldighet for underhillsstod riktas ett
krav pd tilliggsbetalning mot den bidragsskyldiga. For sddana krav
giller strikta krav pd betalning, krav som utredningen inte féreslar
ska dndras. Uppstar en skillnad mellan det tidigare fattade beslutet
om betalningsskyldighet och det nya ska mellanskillnaden betalas in
av den bidragsskyldiga utan hinsyn till hur stor skillnaden ir eller
om skillnaden uppstitt pd grund av den bidragsskyldigas egna hand-
lingar. Uppstdr skillnaden dock pé grund av ett férindrat beslut om
slutlig skatt, och 1 utredningens forslag ocksd pd grund av ett forsta
beslut om slutlig skatt (det vill siga nir Skatteverket for forsta gingen
har tagit stillning till om de uppgifter som limnats i arbetsgivar-
deklarationer ocksd ska ligga till grund fér ett beslut om slutlig skatt),
krivs dock att det underlag som legat till grund for Férsikringskassans
tidigare bedémning dndrats visentligt’. For krav om tilliggsbetalning
giller dessutom att Forsikringskassan utan dréjsmadl miste vidta 4t-
girder for att driva in fordringen om inte den betalningsskyldiga full-
gor sin betalningsskyldighet. Skulle den betalningsskyldiga dock fa
betalningssvarigheter pa grund av det krav som uppstitt, samtidigt som

2 Enligt 7 § RFFS 1996:18 ska indringen anses vara visentlig om den leder till ett indrat belopp
med mer dn 50 kronor per barn och ménad.
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det vanligen ocks3 riktas nya krav pd betalning f6r nya ménader med
underhillsstdd, kan Forsikringskassan efter anskan frén den enskilda
bevilja anstind eller befria den betalningsskyldiga frdn skulden.

Nir det ir frdga om fér mycket utbetalt bostadsbidrag ir det
aktuellt att inleda en utredning om eventuellt dterkrav. Det idr ut-
redningens uppfattning att sddana dterkravsutredningar inte bor in-
ledas om de nya uppgifterna endast indikerar att det som betalats ut
i liten utstrickning skulle indras om de nya uppgifterna anvinds.
Kommer den nya uppgiften frén ett beslut om slutlig skatt som visar
att inkomsten under ett kalenderdr inte 6verensstimmer med sum-
man av inkomster som anvints 1 tidigare beslut f6r de manader som
ingdr 1 kalenderdret behover ett dvervigande om att inleda en utred-
ning om dterkrav ocks8 beakta att det inte framgar hur inkomsten ir
fordelad. For att det ska vara aktuellt att inleda en utredning bor ut-
gdngspunkten vara att ett eller flera beslut skulle férindras obero-
ende av hur inkomsten ir fordelad. Om s3 ir fallet bor dterkravs-
utredningen utgd frdn en jimn f6érdelning dver drets manader f6r den
upptickta inkomstskillnaden, men géra en annan férdelning om den
fortsatta utredningen visar ngot annat.

Forsikringskassan ska gora efterkontroller
nir beslut om slutlig skatt har fattats

I dag gors en avstimning av det preliminira bostadsbidraget efter att
beslutet om slutlig skatt har fattats och dirmed det slutliga bostads-
bidraget kan bestimmas. En sdan avstimning kan leda till att hus-
héllet krivs pd en dterbetalning av bostadsbidrag eller att det gors en
tilliggsutbetalning. Det krivs dock att dterbetalningen eller tilliggs-
betalningen 6verstiger 1 200 kronor for att Forsikringskassan ska vidta
dtgirder. I underhdllsstddet finns i dag inget behov av en avstimning
eftersom inkomstunderlaget utgors av uppgifter frin redan fattade
beslut om slutlig skatt.

Aven i det system som utredningen féreslar ir det viktigt for till-
tron till systemet och for statens finanser att de inkomstuppgifter
som legat till grund fér beslut om bostadsbidrag och betalnings-
belopp i underhillsstodet kontrolleras. Vid sidan av mer [6pande kon-
troller bor Forsikringskassan alltid 1 efterhand jimfora de inkomst-
uppgifter som legat till grund f6r beslut om bostadsbidrag och
betalningsskyldighet med uppgifter frn beslut om slutlig skatt. En
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efterkontroll av de inkomstuppgifter som anvints i beslut om bostads-
bidrag i det foreslagna systemet ir inte en avstimning. De inkomst-
uppgifter som anvints ir alltid redan intjinade inkomster som den
enskilda ska kontrollera och det foreligger en anmilningsskyldighet
om inkomsterna dndras eller visar sig inte stimma med verkligheten.
Det finns dirfor enligt utredningens uppfattning inte skil att aktua-
lisera en tilliggsutbetalning om bostadsbidraget skulle ha varit hogre
om de senare framkomna inkomstuppgifterna skulle anvints, och
inte heller en &terbetalning av tidigare inbetalt underhillsstods-
belopp. Den enskilda ir hinvisad till att anmila férindrad inkomst
nir den dndras eller begira omprévning av beslut 1 samband med att
det fattas om de anser att de uppgifter som legat till grund fér be-
slutet dr felaktiga. Om dndringen ir foranledd av ett dndrat beslut
om slutlig skatt, och enligt utredningens férslag ocks3 ett forsta be-
slut om slutlig skatt, kan dock den enskilda begira en indring eller
Forsikringskassan pd eget initiativ indra det tidigare beslutet

Andring av tidigare fattade beslut kan ocks3 bli aktuellt vid berik-
ning av fiktiva betalningsbelopp vid beslut om utbetalning av utfyll-
nadsbidrag 1 underhillsstodet. For sidana beslut giller att indringen
inte ska kunna {3 retroaktiv verkan. Vid indrade beslut om slutlig
skatt, och enligt utredningens férslag dven ett forsta beslut om slut-
lig skatt f6r ett kalenderdr, giller dessutom att det underlag som legat
till grund f6r Forsikringskassan bedémning dndrats visentligt.

Om solidariskt betalningsansvar i bostadsbidraget

Makar och sambor ir solidariskt ansvariga f6r krav pd dterbetalning
av bostadsbidrag. En konsekvens av detta ir att Forsikringskassan
kan kriva den ena maken eller sambon pd hela dterkravsbeloppet.
Aterkravet stills normalt mot bida makarna, men kan i vissa fall
riktas mot en av makarna pd grund av att terkravet omférdelas efter
att en av makarna begirt omférdelning (se 11 § Riksférsikringsver-
kets foreskrifter [RFFS 1996:12] om inkomstprévning och avstim-
ning vid beslut om bostadsbidrag). I ett sddant fall kan Forsikrings-
kassan besluta att dela upp &terbetalningsbeloppet mellan makarna.
Uppdelningen gors i férhdllande till vars och ens andel av den in-
komstokning som orsakat att det slutliga bostadsbidraget blivit ligre
in det preliminira bidrag som betalats ut. Det innebir att beslutet
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om slutligt bostadsbidrag blir tv4 separata beslut, ett f6r varje make.
Betalningsansvaret blir d& inte lingre solidariskt. Detta giller under
forutsittning att dterbetalningsskyldigheten har sin grund i att den
andre s6kanden fitt en betydande inkomst6kning efter separationen.’

Forsikringskassan har enligt utredningens direktiv pekat pa att
den solidariska dterbetalningsskyldigheten kan fa olika konsekvenser
fér kvinnor och min. Enligt Férsikringskassan ir risken storre att
kvinnan fir betala hela dterkravsbeloppet eftersom det oftast ir
kvinnan som fir utbetalningen av bidraget till sitt konto och efter-
som kvinnor oftare uppbir socialforsikringsférmaner vilka en fordran
kan kvittas mot. Mot denna bakgrund ingdr det i utredningens upp-
drag att utreda det solidariska betalningsansvaret f6r makar och sam-
bor och bedéma om det bér finnas kvar.

Forsikringskassan limnade 1 sin skrivelse Ett moderniserat bostads-
bidrag 8r 2018 forslag om att bostadsbidraget skulle individualiseras
genom att hilften av bidraget skulle betalas ut till vardera makan eller
sambon. Utredningen har évervigt en individualisering av bidraget.
En individualisering av bidraget skulle kunna ha manga férdelar, inte
minst ur ett jimstilldhetsperspektiv. Om bidraget férdelas, inte bara
mellan hushdll med olika behov, frimst beroende pd inkomst, utan
ocks& mellan makar och sambor 1 samma hushll skulle den enskilda
individens ekonomiska stillning stirkas. Det skulle kunna vara gynn-
samt f6r den ekonomiska jimstilldheten inom hushillet. En sddan
individualisering skulle 1 s3 fall bygga pd en helt, eller i det nirmaste
helt, individualiserad behovsbedémning. Bidraget skulle beriknas for
och betalas ut till varje enskild s6kande, utifrdn individens inkomst
och eventuellt ocks8 utifrdn vilka barn den enskilda makan eller sam-
bon ir férilder ull.

Utredningen har dock valt ett inte limna férslag om sddan indi-
vidualisering av bidraget. Det finns goda argument f6r att bostads-
bidraget ska forbli ett hushillsstod, det vill siga beviljas till makar
och sambor gemensamt. Generellt sett dr det ett rimligt antagande
att sddana grundliggande utgifter som bostadsbidraget ir avsett att
ge stdd for delas mellan makar. Mer specifikt dr det till 6vervigande
del s att betalningsansvaret for bostadskostnader, ofta hyran, ir ett
solidariskt ansvar genom att kontrakt och avtal vanligen ir ingdngna
av makarna eller ssamborna gemensamt. Aven ansvaret for barnen ir

? Forsikringskassans vigledning Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar, 2004:10 version 20,
s. 108.
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delat enligt bestimmelserna 1 FB, dven om underhillsskyldigheten
for en styviorilder bara dr sekundir 1 forhllande till férildrarnas.
Att individualisera bostadsbidraget si att en maka eller sambo skulle
kunna f bidrag pd grund av lig inkomst i férhillande till f6rsorj-
ningsbérdan, trots att den andra makan eller ssmbon har hog inkomst
skulle férsimra bidragets triffsikerhet. Den maka eller sambo som
har hég inkomst har bdde férmiga att kompensera fér den andras
ligre inkomster och stdr vanligen ocksd faktiskt for hela eller mer-
parten av de aktuella utgifterna.

Att individualisera bidraget genom att enbart dela upp bidrags-
utbetalningen 1 tv4 lika delar ir enligt utredningen uppfattning inte
en tillricklig 16sning pa de problem med solidariskt betalningsansvar
som har lyfts fram. Det utesluter inte att det kan finnas andra goda
skil till att gora en sddan uppdelning i utbetalningen.

Enligt utredningens mening finns det anledning att skilja pd tvi
olika situationer. Den ena ir d ett krav pd dterbetalning av tidigare
utbetalat bostadsbidrag riktas mot personer som fortfarande ir
makar eller sambor. Den andra dr den situation d& kravet riktas mot
personer som har separerat men betalningsansvaret indd ir solida-
riskt eftersom det betalades ut nir de fortfarande bodde thop. Det ir
den andra situationen som kan vara svirt problematisk, iven om
bristande ansvarstagande mellan makar och sambor kan leda till vissa
besvir dven 1 den forsta situationen. Sirskilt 1 tvd mer specifika
situationer kan det solidariska betalningsansvaret leda till storre pro-
blem efter en separation. Den ena avser nir iterbetalningen, till
exempel med hjilp av kvittning pi senare utbetald ersittning frin
socialférsikringen, gors av en av de tidigare sammanboende och det
regresskrav som uppkommer frin denna mot expartnern svirligen
kan 18sas. Orsaken till att regresskravet inte kan 15sas kan vara att
det foreligger en hotsituation mellan de fére detta sammanboende,
och till och med att ndgon av parterna har skyddade personuppgifter.
Den andra mer specifika situationen dr den som nimnts ovan nir
orsaken till det uppkomna kravet pd &terbetalning ir att den ena
partens inkomst har dkat efter separationen men terkravet ind3
riktas mot den andra for hela eller delar av skulden. Eftersom den
sistnimnda situationen i princip inte kan uppkomma om utredningens
forslag om att berikna bidraget pa enbart historiska inkomster fér-
verkligas &terstdr den forsta situationen.
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I Forsikringskassans vigledning 2005:2 Fordringshantering hos
Forsikringskassan tas just situationen nir ndgon av de solidariskt betal-
ningsansvariga har skyddade personuppgifter upp. D3 kan det enligt
Forsikringskassan finnas skil att dela fordran sd att varje person blir
enskilt betalningsskyldig f6r en bestimd del. Enligt vad utredningen
uppfattar finns det alltsd mojligheter att hantera ocksd den andra
typen av sirskilt bekymmersam situation. Samtidigt innebir en sidan
hantering att Forsidkringskassans forutsittningar att {8 tillbaka s3
stor del av det for mycket utbetalade bidraget som mojligt kan f6r-
simras. En generell individualisering av bidraget skulle pd motsvar-
ande sitt avskaffa det solidariska betalningsansvaret, men samtidigt
leda till att férutsittningarna férsimrades for att 3 tillbaka s stora
delar av det for mycket utbetalade bidraget som mojligt.

En individualisering av bidraget skulle alltsd ha férdelar ur ett
jimstilldhetsperspektiv och innebira att bland annat bekymmer-
samma situationer med svirigheter f6r den som betalar de solidariska
skulderna kan {4 nir det giller regressritten. Samtidigt finns det argu-
ment som talar fér att bidraget dr gemensamt f6r makar och sambor,
frimst nir det giller triffsikerhet men ocksd nir det giller att 3
tillbaka s mycket som méjligt av bidraget om det betalas ut med ett
for hogt belopp. Den orittvisa som féljer av att en part betalar till-
baka hela eller mer idn sin andel av den skuld som har uppstdtt ir
oonskad men kan inte fullt ut elimineras med mindre in att bidraget
helt individualiseras. Att bara dela utbetalningen lika leder inte till
att det dstadkoms en férdelning av ansvaret for dterbetalning som
motsvarar respektive parts ansvar fér skuldens uppkomst. Utred-
ningen foreslr ingen individualisering av bostadsbidraget och dirfor
inget avskaffande av det solidariska betalningsansvaret.
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8.8 Vissa justeringar av hur uppgifter
i beskattningsdatabasen ska kunna anvandas

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska utéver vad som
giller 1 dag f4 direktdtkomst till vissa uppgifter 1 beskattnings-
databasen, om uppgifterna behovs i ett irende om berikning av
underhillsstdd enligt 18 kap. SFB.

Forsikringskassan ska ocksd pd annat sitt in genom direkt-
dtkomst ha tillgdng till uppgifter ur beskattningsdatabasen f6r be-
rikning och kontroll av underhillsstdd och betalningsskyldighet.

Behandlingen av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas regle-
ras 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Av 2 kap.
8 ¢ § lagen framgdr att Forsikringskassan fir ha direktdtkomst till
vissa uppgifter. Direktdtkomsten begrinsas enligt férslaget till de
uppgifter som behovs 1 ett drende om berikning av underhillsstod
enligt 18 kap. SFB. Underhillsstod kan limnas som fullt underhalls-
stdd eller utfyllnadsbidrag. Bestimmelser om utfyllnadsbidrag finns
1 18 kap. SFB. Nir stodet limnas 1 form av utfyllnadsbidrag gors en
avrikning for det underhdll som den bidragsskyldiga férildern enligt
Forsikringskassans berikningar har méjlighet att betala direkt till
boférildern eller, vid férlingt underhdllsstodd, den studerande. I dessa
fall hanteras underhillsskyldigheten inom ramen fér underhills-
stodet. Det innebir att det inte faststills nigon betalningsskyldighet
utan ett sd kallat fiktivt betalningsbelopp riknas fram enligt samma
bestimmelser som nir betalningsskyldigheten bestims.

Redan 1 dag har Férsikringskassan medgetts direktdtkomst for
bland annat faststillande av betalningsskyldighet enligt 19 kap. SFB.
I utredningens forslag kompletteras ocksd bestimmelsen genom att
det nya 19 a kap. liggs till.

Forsikringskassan far ocksd ha direktdtkomst till uppgifter i be-
skattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett irende om berik-
ning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB. Enligt forslaget ska dven
det nya 98 a kap. SFB liggas till.
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Enligt utredningens forslag ska Forsikringskassan {3 tillgdng till
inkomstuppgifter som ir mer aktuella in den beskattade inkomsten.
Forslaget innebir att Forsidkringskassan ska, nir underhillsskyldig-
het hanteras inom ramen {6r underhéllsstédet, ta ledning av upp-
gifter per betalningsmottagare i en sidan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatteforfarande-
lagen (SFL).

Uppgifterna som omfattas av direktidtkomsten ir inte utan integ-
ritetskinslighet, men ir inte heller av det sirskilt kinsliga slaget.
Samma slags uppgifter finns redan hos Férsikringskassan och myn-
digheten fir i dagenligt ifrigavarande bestimmelse ha direktitkomst
till uppgifterna om de behdvs 1 ett drende om betalningsskyldighet
for en bidragsskyldig forilder enligt 19 kap. SFB, bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. SFB, eller berikning
av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB.

Utredningen anser, med stdd av att Forsikringskassan redan nu
enligt ifrigavarande bestimmelse fir ha direktdtkomst till samma slags
uppgifter, att den foreslagna ritten till direktdtkomst inte innebir
ett otillborligt eller oproportionerligt ingrepp 1 enskildas integritets-
skydd.

Utredningen foreslar ocksd att 7 § férsta och andra stycket i for-
ordningen dndras pa sd sitt att uppgifter till Forsikringskassan ska
limnas ut frin beskattningsdatabasen for berikning och kontroll av
underhillsstdd och betalningsskyldighet. Forslaget innebir ocksd en
harmonisering 1 férhéllande till vissa andra punkter 1 bestimmelsens
forsta stycke.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har limnat framstall-
ningar till Socialdepartementet med énskemal om utokat forfattnings-
stdd for utlimnande pd medium {6r automatiserad behandling, bland
annat har det handlat om st6d for att kunna efterfrdga manadsupp-
gifter hos Skatteverket. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
har gemensamt genomfort en éversyn av 114 kap. SFB och férord-
ningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration och kommit fram till att det finns stort
behov av en omarbetning av 114 kap. SFB. Sedan 2003, d& det senast
gjordes en fullstindig 6versyn av bestimmelserna, har myndigheternas
verksamheter genomgatt stora férindringar, framfér allt som en foljd
av den digitala utvecklingen.
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I promemorian Hemstdillan om dndringari 114 kap. SFB och for-
ordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration* framgdr bland annat féljande. En vanlig
utgdngspunkt dr att direktitkomst antas vara det mest effektiva sittet
att utbyta information. Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen
och méjligheterna att bygga friga/svar-tjinster som har f6rmiga att
limna uppgifter lika snabbt som det ir mojligt att himta uppgifter
genom direktdtkomst, har effektivitetsskil dock minskat i relevans
som argument for direktdtkomst. Information kan ofta utbytas
genom friga/svar-tjinster som inte foérutsitter direktdtkomst. Minga
myndigheter, inklusive Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
foredrar att i enlighet med eSams® rekommendation utforma nya
systemlésningar for verforing av information mellan myndigheterna
som friga/svar-tjinster. Ett exempel ir overféringen av minads-
uppgifter frin Skatteverket till Forsikringskassan som sker genom
en av myndigheterna framtagen friga/svar-tjinst, trots att reger-
ingen givit Forsikringskassan ritt att {3 direktdtkomst till uppgif-
terna 1 beskattningsdatabasen. Teknikutvecklingen har allts lett till
att de effektivitetsvinster som tidigare har motiverat ett system med
direktitkomst numera ocksd ofta kan utvinnas ur ett friga/svar-
system som baseras pd utlimnande pi medium f6r automatiserad be-
handling. Med hinsyn till att det med mojligheten till direktdtkomst
foljer en okad risk for intring 1 den personliga integriteteten in-
stimmer vi 1 eSams beddmning att framtida elektroniska utlimnanden
av personuppgifter frdn myndigheternas respektive verksamheter
inte bor ske genom direktitkomst. Framtida elektroniska tjinster
for utlimnande av personuppgifter elektroniskt bor 1 stillet utformas
pa ett sitt som inte ir att betrakta som direktitkomst.®

Utredningen har inte tagit stillning 1 frigan som Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten har lyft hos Socialdepartementet. Utred-
ningens forslag 1 dessa delar har dirfor utgdte frin de tankar som legat
till grund f6r nuvarande lagstiftning, men behovet av de f6reslagna
indringarna kan dirfor behova dvervigas i den fortsatta beredningen
av Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens promemoria.

* Forsikringskassans dnr FK 2020/001747 och Pensionsmyndighetens dnr VER 2020-180.
> eSam ir ett medlemsdrivet program fér samverkan mellan 32 myndigheter och SKR.
¢ Forsikringskassans dnr FK 2020/001747 och Pensionsmyndighetens dnr VER 2020-180, 5. 63 f.
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8.9 Fler hushall med bostadsbidrag och avskaffat
flerbarnstillagg fér det andra barnet

Utredningens forslag: For att minska den andel hushéll som har
ritt till bostadsbidrag men inte séker ges Forsikringskassan i
uppdrag att i samband med inférandet av m&nadsuppgifter genom-
fora insatser for att 8 fler hushall att anséka. Dessa insatser bor
pd bista sitt riktas mot de hushill dir bostadsbidraget pdtagligt
skulle férbittra den ekonomiska standarden.

Flerbarnstilligget f6r tvd barn avskaffas.

Ett viktigt syfte med att inféra aktuella historiska manadsinkomster
som inkomstunderlag f6r bostadsbidraget ir att komma till ritta
med den skuldproblematik som nuvarande konstruktion innebir.
Det finns goda skil att anta att det betydande mérkertalet 1 bidraget
1 stor utstrickning beror pd ridslan att hamna i skuld. Utredningens
forslag innebir att risken for skuldsittning minskas till en brakdel av
dagens niva. Bara att informera om de nya reglerna och att avhjilpa
det nuvarande systemets brister i detta avseende, bor leda till en be-
tydande minskning av mérkertalet sirskilt i hushdll med mycket smé
ekonomiska marginaler.

Det finns emellertid ocksd andra orsaker till att ett bidrag under-
utnyttjas. D4 morkertalet dr stort (se avsnitt 9.2.3) tyder det pd att
orsakerna till att hushall som har ritt till bostadsbidrag inte anséker
om férménen kan vara minga. Bostadsbidragets viktiga roll i den
ekonomiska familjepolitiken for att ge barn och deras forildrar en
forbittrad ekonomisk standard nir andra inkomster inte ricker till,
gor att underutnyttjandet fir olyckliga konsekvenser. Utredningen
foresldr dirfor att Forsikringskassan 1 samband med inférandet av
ett bostadsbidrag baserat pd ménadsinkomster ges i uppdrag att
arbeta aktivt med att komma till ritta med mérkertalet.

Ett minskat mérkertal kar bidragets triffsikerhet betydligt och
dirmed 6kar ocksid miluppfyllnaden fér den ekonomiska familje-
politiken. Utredningen bedémer att en limplig malnivd dr att morker-
talet ska minska med 75 procent jimf{ért med 1 dag.

En minskning av mérkertalet leder till fler hushill med bostads-
bidrag, vilket 6kar kostnaderna for bidraget. Utredningens forslag
bedéms 1 den del som avser inférande av inkomstunderlag baserat pd
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ménadsuppgifter ssammantaget 6ka de statliga utgifterna med 473 mil-
joner kronor ar 2025 och 565 miljoner kronor &r 2026. For att finan-
siera detta krivs antingen en sinkning av bostadsbidraget eller finan-
siering pd annat sitt som inte 6kat statens utgifter totalt sett. En
sinkning av bidragsnivderna for att finansiera kostnadsékningen ir
enligt utredningens mening inte mojlig om bostadsbidraget ska anses
triffsikert utifrdn bide bostadspolitiska och férdelningspolitiska
aspekter. Enligt utredningens mening ir det stora mérkertalet, som
med utredningens forslag minskar visentligt, frimst ett tecken pd
bristande funktion i bidraget beroende pd dess nuvarande konstruk-
tion, men ocksd delvis beroende pd att inte tillrickligt gjorts f6r att
form3 fler att ans6ka om bidraget. Det ir rimligt att anta att ett
storre utnyttjande av bidraget bland de hushall som har ritt till det
ir en friga om effektivisering av bidraget, med 6kad triffsikerhet och
maluppfyllnad som foljd, snarare dn en utgiftsdkande dtgird. Trots
att den utgiftsokning som uppstar enligt utredningens konsekvens-
bedémningar frimst ir en {6ljd av en 6kad anvindning av bidraget
enligt de intentioner som bidraget vilar pd bedomer utredningen att
det ingdr i uppdraget att hitta finansiering for utgiftsokningen. Ut-
redningen foresldr dirfor att flerbarnstilligget for tvd barn avskaffas.
Denna del av flerbarnstilligget fyller en mycket liten funktion i den
ekonomiska familjepolitiken. Den ger f6r det enskilda hushillet ett
marginellt tillskott till ekonomin och tillfaller huvudsakligen hushill
med god ekonomi for vilka tillskottet har liten betydelse. Fordel-
ningsprofilen for flerbarnstilligget fér det andra barnet” kan till och
med, pd goda grunder, antas motverka fordelningspolitiska strivan-
den efter 6kad ekonomisk jimlikhet. For det andra barnet betalas
flerbarnstilligg med mer dn en fjirdedel ut till de tre hgsta decilerna
av befolkningen med avseende pd ekonomisk standard, och mer in
hilften till de fem hogsta decilerna, det vill siga till de personer som
har en ekonomisk standard éver medianen. Mindre in en fjirdedel
betalas ut till de tre ligsta decilerna.

Flerbarnstilligget f6r det andra barnet kostar drygt 1 300 miljo-
ner kronor. For att finansiera den utgiftsdékning som uppstir pd grund
av ett minskat morkertal krivs inte ett s3 stort belopp. Utredningen
foresldr ind3 att den delen av flerbarnstilligget avskaffas helt. Det
beror f6r det forsta pd att argumenten for att det inte fyller ndgon
nimnvird funktion inte talar f6r en reducering av bidraget, snarare

7 Se avsnitt 9.4.

282



SOU 2021:101 Forslag om nytt inkomstunderlag

kan argumenten anses forstirkas om beloppet sinks. For det andra
limnar utredningen forslag i volym tvi av detta betinkande vilka
innebir ett avskaffande av hela flerbarnstilligget fér det andra och
tredje barnet.

Utredningen vill understryka att férslaget om att avskaffa fler-
barnstilligget for det andra barnet inte dr imnat att vara en besparings-
dtgird inom den ekonomiska familjepolitiken. I den man de férslag
som limnas i volym tvd av detta betinkande inte férverkligas och
inte heller andra 4tgirder vidtas for att forstirka den ekonomiska
familjepolitiken bor hellre annan finansiering sokas.

8.10 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Reglerna foreslds trida 1 kraft 1 januari
2024. Nir det giller forslagen om Forsikringskassans tillging till
uppgifter ur beskattningsdatabasen foreslas ett tidigare ikrafteri-
dande, den 1 oktober 2023.

Reglerna gillande underhillsstod och betalningsskyldighet
for underhdllsstod ska dock tillimpas fér forsta gingen fran feb-
ruari 2024 1 pigdende irenden.

De foreslagna reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2024. Det finns
enligt utredningens mening anledning att genomféra regelindringen
s& fort det dr mojligt. Trots att framfér allt Forsikringskassan kan
behova tid for att férbereda ett inférande av reglerna anser dirfor
utredningen att ett inférande 2024 bor 6vervigas. Under utredning-
ens gdng har Forsikringskassan informerat om att utvecklingen av
nytt it-system for underhdllsstéd pdgdr, men kan pdverka mojlig-
heten att implementera regler om anvindning av manadsinkomster
2024. Skulle den fortsatta beredningen visa att det inte dr mojligt att
l3ta reglerna trida i kraft 2024 bor i stillet samtliga ikrafttridande
och 6vergingsbestimmelser forskjutas ett r.

De foreslagna dvergingsbestimmelserna innebir att reglerna till-
limpas forsta gdngen ifrdga om underhillsst6d och betalningsskyldig-
het som avser februari 2024. Regleringen innebir att Forsikringskassan
1 pigdende drenden om underhillsstod och betalningsskyldighet inte
behover gora en omrikning av beslut f6rrin den tidpunkt d& om-
rikning enligt ildre bestimmelser indd skulle ha gjorts. Om utfyll-
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nadsbidrag eller betalningsbelopp bestims f6r barnet f6r férsta gdngen
1 januari 2024 eller om det 1 december 2023 inte var bestimt ndgot
utfyllnadsbidrag eller betalningsbelopp fér barnet ska de nya be-
stimmelserna, oberoende vad som sigs om tillimpning frin februari,
tillimpas frin och med ikrafttridandet.

For att ge Forsikringskassan mojlighet att férbereda ett inférande
av det nya regelverket och att i vissa fall bereda drenden som avser
tiden omedelbart efter ikrafttridandet foreslds att reglerna om For-
sikringskassans tillgdng till uppgifter ur beskattningsdatabasen ska
trida i kraft tre manader tidigare, den 1 oktober 2023.
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9 Konsekvensanalys

9.1 Manatlig omrakning av betalningsskyldighet
for underhallsstod

9.1.1  Forslaget i korthet och en sammanfattning
av konsekvenserna

Utredningens forslag innebir att betalningsskyldighet for utbetalat
underhdllsstéd kan riknas om varje ménad nir arbetsgivardeklaration
for bidragsskyldig for en ny ménad blir tillginglig. Betalningsgrund-
ande inkomst foreslds beriknas utifrin de tolv senaste arbetsgivar-
deklarationerna p4 individnivd vad giller inkomst av tjinst. Uppgift
om 6vriga inkomstdelar som ingdr i underlaget baseras pd uppgift
frin sokande eller senaste beslut om slutlig skatt. Forslaget omfattar
inte bidragsskyldiga férildrar med inkomst av niringsverksamhet.
Forslaget giller heller inte de bidragsskyldiga forildrar som ir bo-
satta utomlands eller ir bosatta i Sverige men har inkomster som inte
kan beskattas 1 Sverige. For dessa grupper féreslds nuvarande regel-
verk gilla dven fortsittningsvis.

I dag beriknas betalningsgrundande inkomst pd heldrsinkomsten
taget frin senaste beslut om slutlig skatt. I férslaget beriknas betal-
ningsgrundande inkomst p ett rullande tre-m&naders genomsnitt av
de tre senast kinda manadsinkomsterna. Tilligg till detta belopp kan
goras om snittinkomster under tvd perioder innan den férsta tre-
mdnadersperioden var tillrickligt hoga. Konstruktionen innebir ocksd
att ett eventuellt underskott 1 period tva kan vigas upp av ett 6ver-
skott i period tre. Den féreslagna modellen kan tekniskt skrivas pd
foljande sitt:
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BSGl, = Uy ¢ +max (0, (T, — G) +max(0,Ts, — G))

dir BSGI stér f6r betalningsgrundande inkomst, U, ¢, U, ; respektive
Us ¢ avser genomsnitt av inkomstunderlagen i 3 olika inkomstperioder
riknat frin médnaden ¢. Uy, avser snittet av minadsinkomsterna
under ménadernat-2, t-3 och t-4. U, ¢ avser snittinkomsten under tre-
minadersperioden som féregick period ett, och Uz, snittinkomsten
under den sexminadersperiod som féregick period tvi. G ir den in-
komst dir den bidragsskyldige betalar f6r motsvarande fullt under-
hillsstéd. Denna grins blir da:

G = USpyut/(p - Antal barn) + 10 000

dir p ir procentsatsen/barn som anvinds 1 dagens regelverk gillande
betalningsskyldighet for underhdllsstéd. Bidragsskyldigs overskott
och betalningsbelopp avseende manaden ¢ beriknas sedan pd samma
sitt som 1 nu gillande regelverk, det vill siga

Bidragsskyldigs 6verskott = max(0, BSGI, — 10 000 )

Tabell 9.1 Sammanfattning av férslag och jamfoérelse mot nulage

Nulage Forslag

Betalningsgrundande inkomst Betalningsgrundande inkomst berdknas manatligen
berdknas en géng per &r

Betalningsgrundande inkomst Betalningsgrundande inkomst berdknas pa rullande
berdknas som ett arsmedelvarde  12-manadersperioder

Inkomstunderlag fran senaste Inkomstunderlag fran manatliga arbetsgivardeklara-
beslut om slutlig skatt tioner pé individniva gallande inkomst av tjanst
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Tabell 9.2 Konsekvenser av manatlig berdkning av betalningsskyldighet

En sammanfattning av férslagets konsekvenser relativt scenariot
att férslaget inte realiseras, "referensalternativet”

Konsekvens

o Totalt debiterat belopp uppskattas bli cirka 9 procent hdgre &n
med dagens regelverk

e Andel bidragsskyldiga med betalningsbelopp storre an 0 kronor
okar fran 71,4 till 78,5 procent

e Genomsnittligt debiterat per betalningsskyldig och ar dkar med

1 175 kronor — en 6kning med knappt 9 procent
Konsekvenser i i i
fér individer * Cirka 30 procent av de bidragsskyldiga som omfattas av for-

slagen far minst 5 procent hagre debiterat belopp per &r med
forslaget medan 16,4 procent far minst 5 procent lagre belopp

o Aggregerat debiterat belopp som betalas inom 5 méanader
uppskattas oka med drygt 11 procent

o Antal bidragsskyldiga vars skuld Idmnas dver till Kronofogden
bedéms minska med drygt 10 procent

o Statens anslagsutgifter for underhallsstod beraknas bli
3,4 procent lagre med utredningens forslag jamfort med
nuvarande regelverk

o Forsakringskassans administrativa kostnader for underhalls-
stodet beraknas oka med cirka 10 miljoner kronor per &r jamfort
med om férslaget inte realiseras

K?nsekvenser * Kronofogdens administrativa kostnader for skuldarenden
for staten gillande US, berdknas inte forandras av forslaget

Extra kostnad som tillkommer pé& grund av att ett nytt it-stdd ska
hantera manadsuppgifter enligt utredningens férslag uppskattas
till 10-20 miljoner kronor. Ett nytt it-stdd till underhéllsstod
behdver utvecklas oavsett om utredningens forslag realiseras.
Kostnaderna for denna utveckling uppskattas bli mycket stora:
mer &n 200 miljoner kronor

Kélla: Utredningens berékningar.

9.1.2  Metodbeskrivning

Till analysen av konsekvenser {6r bidragsskyldiga forildrar har ut-
redningen anvint mikrodata frin Forsikringskassans analysdata-
lager STORE, innehéllande uppgifter om samtliga gillande beslut
om betalningsskyldighet for underh8llsstod under 2019. Till denna
data kopplades uppgifter frdn Statistiska centralbyrins (SCB) STAR-
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urval och manadsinkomstuppgifter frin arbetsgivardeklarationer pd
individnivd frin Skatteverket. Utifrin detta samlade datamaterial
gjorde utredningen en simulering av det féreslagna regelverket genom
att for varje kalenderm&nad under 2019 berikna ett nytt betalnings-
belopp enligt forslaget for alla fordldrar med betalningsskyldighet
(dven om det gillande betalningsbeloppet var faststillt till noll kro-
nor). Direfter jimfordes debiterade belopp i simuleringen med de
faktiska beloppen.

Nir simuleringen gjordes hade utredningen bara tillgdng till upp-
gifter frin arbetsgivardeklarationer f6r 2019 vilket innebar att en helt
korrekt berikning av ett nytt manadsbetalningsbelopp f6r samtliga
bidragsskyldiga egentligen bara var mojlig f6r en enda kalenderménad
(februari 2020)." Anledningen ir att i det féreslagna sittet att be-
rikna betalningsgrundande inkomst avseende en ménad ¢, krivs
ménadsinkomstunderlag frin arbetsgivardeklarationer avseende ména-
der frin och med ¢-13 till och med ¢-2. For att ind4 kunna {8 en upp-
fattning av konsekvenserna av ett mnadsbaserat system antogs i
simuleringen att inkomst av tjanst & 2018 var férdelad pd samma sitt
som enligt uppgifter frin arbetsgivardeklarationer frin 2019. Genom
att applicera minadsférdelningen frn arbetsgivardeklarationer pd
arstotalen f6r inkomst av tjinst 2018 frdn STAR-urvalet + &rstotal-
erna f6r andra inkomstdelar som ingdr i betalningsgrundande inkomst,
kunde ett helt kalenderdrs m&nadsbetalningsbelopp simuleras.

Utredningen har uppskattat hur den féreslagna modellen kan tinkas
paverka bidragsskyldiga férildrars inbetalningsgrad, det vill siga hur
mycket av det debiterade beloppet som de faktiskt betalar. Utifran
det kombinerade datamaterialet som beskrevs ovan underséktes och
modellerades sambandet mellan A) bidragsskyldigas inbetalningar och
B) bidragsskyldigs aktuella m&nadsdverskott och storleken pd det
debiterade beloppet. Genom att 1 datamaterialet sedan ersitta det
faktiskt debiterade beloppet med det som skulle bli debiterat om
utredningens forslag implementerades — och direfter anvinda den
beriknade modellen kunde en berikning och jimférelse av totalt
inbetalt i nuliget och totalt inbetalt med utredningens forslag goras.

! Februari 2020 4r den enda kalenderménad dir tillgingliga mdnadsuppgifter ticker hela ram-
tiden (januari 2019—-december 2019).
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En uppskattning av statens administrativa kostnader fér ett mnads-
baserat system gors utifrén:

— Forsikringskassans bedomning av handliggningstider f6r ett under-
hillsstodsirende 1 ett mdnadsbaserat system.

— Uppskattning av driftskostnader for nytt/modifierat it-system for
handliggning samt datainhimtning av mdnadsuppgifter.

— Uppskattning av minskat antal skuldirenden samt schabloniserade
styckkostnader per irende hos Kronofogden.

9.1.3  Konsekvenser for individer
Konsekvenser for ndgra typfall — inkomstscenarion

Nedan féljer ett antal “inkomstscenarier” som illustrerar vad betal-
ningsbeloppet blir m&nad-f6r-ménad med den féreslagna modellen
for rullande berikning av betalningsgrundande inkomst. I diagram-
men ligger ocksd betalningsbelopp enligt gillande regler inlagt. De
gria staplarna illustrerar manadsinkomsten. I scenarierna riknas pd
betalningsbelopp for en forilder som ir bidragsskyldig for ett barn
med underhillsstéd 1 723 kronor, men dr underhillsskyldig f6r sam-
manlagt tre barn.

I det forsta inkomstscenariot (figur 9.1) har den bidragsskyldige
en viss variation i minadsinkomsten, men inga stora eller lingvariga
inkomstbortfall eller inkomstokningar intriffar. Eftersom ménads-
inkomsterna hela tiden ligger under den grins dir fullt underhills-
stdd debiteras (i figuren markerad med en horisontell streckad linje)
blir det inga tilligg till den betalningsgrundande inkomsten frin de
“historiska” perioderna tvd och tre. Betalningsgrundande inkomst
bestims dirfor helt av tremanaderssnittet frin manaderna ¢-2 till och
med ¢-4. Detta innebir till exempel att den l3ga inkomsten manad 5
far ett visst genomslag i betalningsbeloppen redan tv manader senare.
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Figur 9.1 Inkomstscenario: viss variation i manadsinkomsten

I det andra inkomstscenariot (figur 9.2) har den bidragsskyldige rela-
tivt god inkomst — tillrickligt f6r att betala motsvarande fullt under-
hillsstéd. Men s8 intriffar ett plotsligt och stort inkomstbortfall,
kanske blir den bidragsskyldige sjuk, och inkomsten stannar direfter
pd den ligre nivdn. I detta scenario fir inkomstbortfallet gradvis
genomslag forst efter fyra manader. Eftersom den bidragsskyldiges
ménadsinkomst, innan bortfallet, g ovan den 6vre inkomstgrinsen
s ligger tilligg frin period tvd och tre kvar efter det att genomsnittet
1 period ett blev ligre. Notera ocksd hur betalningsbeloppet, enligt
nuvarande regelverk, inte férindras alls under tidsspannet i diagram-
met (betalningsbeloppet beror ju pd inkomstuppgifter frin senaste
beslutet om slutlig skatt, som avser inkomster tv ir bakit i tiden).
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Figur 9.2 Inkomstscenario: langvarigt lagre inkomst

I det tredje scenariot (figur 9.3) fir den bidragsskyldige forildern
under tre minader en relativt stor inkomstokning — kanske ett till-
filligt extrajobb eller ett tidsbegrinsat uppdrag. Eftersom méanads-
inkomsterna innan inkomstdkningen 18¢ under den 6vre inkomst-
grinsen férekom det, innan 6kningen, inga tilligg frin period tvd
eller tre i ramtiden. Dirfor slir inkomsthojningen igenom snabbt nir
tremdnaderssnittet 1 period ett anpassar sig efter den ullfilligt hogre
ménadsinkomsten. Eftersom den tillfilligt hogre inkomsten dr hogre
in den inkomst dir motsvarande fullt underhillsstod debiteras, blir
det ett tilligg frin period tvd i ramtiden under ngra ménader efter
att minadsinkomsten gitt ner igen. Det hogre betalningsbeloppet
ligger dirfor kvar fler mdnader in de tre som den bidragsskyldige har
tillfilligt hogre inkomst. Den tillfilliga inkomstékningen var inte
tillrickligt 1ang for att det ska bli tilligg frdn period tre.
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Figur 9.3 Inkomstscenario: en tillfallig inkomstokning

Vilka omfattas av forslaget?

Det ir enbart bidragsskyldiga bosatta 1 Sverige som vare sig har in-
komster frin niringsverksamhet eller som har inkomster som inte
gdr att beskatta 1 Sverige som omfattas av utredningens forslag gill-
ande ménatliga omrikningar av betalningsskyldighet. Fortsittnings-
vis kommer vi benimna den grupp som omfattas av férslagen med
*forslagspopulationen”. Tabell 9.3 nedan redovisar hur minga det ror
sig om samt deras andel av totalt debiterat.
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Tabell 9.3 Hur manga bidragsskyldiga omfattas av forslagen?

Antal bidragsskyldiga och debiterat belopp foér simuleringsaret 2019

Kategori bidragsskyldiga Antal bidrags- Debiterat belopp Andel av debi-
skyldiga (mnkr) terat helopp

Omfattas av forslagen 85995 1160 86,0

Har inkomst av ndringsverksamhet 4955 85 6,3

Bor utomlands el. har inkomst
som inte kan beskattas i Sverige

Totalt 119 078 1349 100
Kélla: Forsékringskassans analysdatabas STORE. Utredningens berdkningar.

28 128 103 1,1

I genomsnitt debiteras bidragsskyldiga hogre belopp

I simuleringen av det foreslagna regelverket med minatlig omrik-
ning av betalningsbelopp, blev totalt debiterat belopp 101 miljoner
kronor hogre (+8,7 procent) in med gillande regelverk f6r dem som
forslaget omfattar (tabell 9.4). Dessa belopp avser debiterat frin bi-
dragsskyldiga bosatta och skattskyldiga i Sverige. Till detta ska liggas
cirka 103 miljoner kronor debiterat frin utlandsboende bidragsskyl-
diga och cirka 85 miljoner debiterat frin bidragsskyldiga med nir-
ingsinkomster for att {3 totalt debiterat f6r underhillsstod avseende
simuleringsiret 2019. Genomsnittligt debiterat belopp blev i simu-
leringen av forslaget 1 175 kronor hégre (48,7 procent) per bidrags-
skyldig och ar jimfort med nuliget (tabell 9.4). Den viktigaste orsaken
till att de genomsnittliga beloppen blir hogre med férslaget ir att
betalningsbeloppen i det nuvarande regelverket ir tva ar dldre dn de
viktigaste mdnadsunderlagen i forslaget. I genomsnitt har individerna
en inkomstékning med tiden.
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Tabell 9.4 Debiterade belopp for underhallsstéd 2019
— med nuvarande regelverk respektive utredningens forslag

Enbart bidragsskyldiga med inkomst av tjanst bosatta i Sverige berérs
av forslagen. Bidragsskyldiga med inkomst av naringsverksamhet
samt bidragsskyldiga som ar bosatta utomlands berérs saledes inte.
Baserat pa FASIT-simulering avseende inkomstaret 2019

Nuldge Forslag Forandring Forandring (%)

Aggregerat debiterat (mnkr) 1160 1261 101 8,7
Deblferat per bidragsskyldig 13 493 14 668 1175 87
och ar (kr)

Debiterat per barnmanad

med betalningsskyldighet (kr) 818 922 & 8.7
Andel (%) bidragsskyldiga 70,7 78,0 73

dar debiterat ar > 0 kr

Kalla: Utredningens berdkningar baserade pé Férsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).

Det genomsnittliga debiterade beloppet 6kar mest i gruppen bidrags-
skyldiga med betalningsgrundande minadsinkomst 1 spannet 21 000
40 000 kronor (tabell 9.5). Anledningen till att denna grupp fir en
storre férindring in de med hogre manadsinkomster ér att de sist-
nimnda ir pd en sidan inkomstnivd att de — trots eventuella varia-
tioner 1 ménadsinkomst — blir betalningsskyldiga fér motsvarande
fullt US 1 bida regelverken. Bland bidragsskyldiga med inkomster
10 000-20 000 kronor/ménad blir férindringen mindre. Dels ir betal-
ningsbeloppen 1 snitt ligre 1 detta inkomstskikt — varfér en forind-
ring blir ligre 1 kronor riknat. I detta inkomstlige (som ir precis
ovanfor den inkomst i vilken en bidragsskyldig beriknas ha ett 6ver-
skott 6verhuvudtaget) finns dessutom en storre inkomstvariation och
en storre andel 1 denna grupp far ett ligre betalningsbelopp beriknat
pd aktuellt inkomstunderlag in med dagens regler (tabell 9.6). Bland
bidragsskyldiga med de ligsta inkomstnivierna blir debiterat/ar mycket
l3gt 1 forslaget jimfért med dagens regelverk. Dessa har en mycket
lig eller ingen aktuell betalningsférmaga (baserat pd det féreslagna
sittet att berikna betalningsgrundande inkomst) men en del kan ha
haft stérre inkomster for tv3 r sedan — till exempel om de blivit arbets-
16sa eller sjukskrivna sedan dess.
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Tabell 9.5 Hur mycket skulle bidragsskyldiga med olika inkomster debiteras
i ett manadsbaserat regelverk?
Genomsnittliga debiterade belopp per bidragsskyldig och ar i olika
manadsinkomstkategorier. Enbart bidragsskyldiga med inkomst av
tjanst bosatta i Sverige berors av forslagen. Bidragsskyldiga med
inkomst av naringsverksamhet samt bidragsskyldiga som ar bosatta
utomlands berors saledes inte. Simulering avseende inkomstar 2019
Genomsnittligt
Betalningsgrundande manads- Antal bidrags- dehiterat/ér%kr) Forandring
inkomst 2019 enl. forslag (tkr) skyldiga " " (kr)
Nuldge Forslag
0-10 24 880 1 956 799 -1157
11-20 15619 10 585 11 520 +935
21-30 11 261 19174 23619 +4 445
31-40 8324 21139 24 961 +3 822
41-50 6 864 21536 23 857 +2 321
51-60 5356 22 840 24 167 +1 327
61-70 3970 21597 22 582 +985
71— 9720 20 429 21083 +654

Kalla: Utredningens berdkningar baserade pé Férsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).

Tabell 9.6 Hur stor andel debiteras mer respektive mindre pa ett helar?
Betalningsgrundande manadsinkomst beraknad enligt utredningens
forslag. Enbart bidragsskyldiga med inkomst av tjanst bosatta
i Sverige berors av férslagen. Bidragsskyldiga med inkomst av
naringsverksamhet samt bidragsskyldiga som &r bosatta utomlands
berdrs saledes inte. Simulering avseende inkomstar 2019

Betalningsgrundande Antal bidrags- Andel som debiteras Andel som debiteras
manadsinkomst 2019 (tkr) skyldiga hdgre belopp (%) lagre belopp (%)

0-10 24 880 17,1 18,9

11-20 15619 61,7 38,1

21-30 11261 60,9 30,7

31-40 8324 47,5 16,0

41-50 6 864 32,8 6,4

51-60 5356 19,3 3,7

61-70 3970 14,1 1,3

71— 9720 1,8 1,4

Kalla: Utredningens berdkningar baserat pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).
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Bland f6rildrar som ir bidragsskyldiga f6r fler barn blir férindringen
1 debiterat belopp stérre. Figur 9.4 nedan visar hur stor andel av
bidragsskyldiga som fir hégst x kronors forindrat debiterat belopp
per kalendermdnad. I figuren avser debiterat belopp det samman-
lagda beloppet som bidragsskyldig ska betala f6r samtliga barn hen
ir betalningsskyldig fér. Genom att avlisa y-virdet pd kurvan vid en
viss férindring av betalningsbelopp fir man fram hur stor andel som
fick hogst en sddan forindring. Genom att avlisa y-virdet vid ett visst
virde x; och jimféra med y-virdet vid ett annat ligre virde x, fir
man hur stor andel av de bidragsskyldiga dir férindringen 1 betal-
ningsbeloppet l13g mellan x, och x; 1 simuleringen. Lingden pd det
vertikala "hoppet” i kurvan visar hur stor andel som har identiskt lika
betalningsbelopp med férslaget som 1 nuliget.

I figur 9.4 framgar till exempel att ungefir 90—5=85 procent av
de forildrar som var bidragsskyldiga for endast 1 barn fick ett férindrat
betalningsbelopp p& mellan —500 och +500 kronor per kalender-
ménad, och att strax under 60 procent fick ett oférindrat betalnings-
belopp. Andelen forildrar som fir ett oférindrat betalningsbelopp
ir lagre ju fler barn de dr betalningsskyldiga f6r (bland férildrar som
ir bidragsskyldiga for fler dn tre barn ir andelen cirka 25 procent).
Det ir ocksd vanligare att betalningsbeloppet blir betydligt hogre
bland férildrar som ir bidragsskyldiga for flera barn. Bland dem som
ir bidragsskyldiga for fler dn tre barn dr det cirka 10 procent som fir
ett minst 1 500 kronor hégre betalningsbelopp med férslaget. Motsva-
rande andel forildrar med bara ett barn som de ir betalningsskyldiga
for dr nigon enstaka procent.
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Figur 9.4 Hur skulle bidragsskyldiga fordldrars debiterade belopp
forandras med utredningens forslag?

Andel bidragsskyldiga (y-axeln) som far hégst x kronor férandrat
betalningsbelopp per kalendermanad med férslaget. Enbart bidrags-
skyldiga som berdrs av foérslagen. Simulering avseende 2019

1 barn

| Antal i simulering: 51879

2 barn

7| Antal i simulering: 23408

“| Antal i simulering: 7133

Andel dar férandring i betaln.belopp < x
w
o
Q
3

| Antal i simulering: 3576

T T T * T T T
-2500 -1500 -500 500 1500 2500

x = Férandring betalningsbelopp (kr/kalenderméanad)

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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Marginellt hégre inbetalningsgrad i genomsnitt med forslaget

En trolig konsekvens av férslaget borde vara en i genomsnitt bittre
dverensstimmelse mellan betalningstérmiga och betalningsbelopp
for vissa bidragsskyldiga — och dirmed en nigot hégre benigenhet
att betala det som debiteras. Med inbetalningsgrad avses i denna ana-
lys andelen av totalt debiterat belopp som blir inbetalt till Forsik-
ringskassan inom fem minader riknat frin forfallodatum. Aldre
skulder in s dverfors, sivida den bidragsskyldige inte beviljats an-
stdnd av Forsikringskassan och fullgér dessa inbetalningar enligt
plan, till Kronofogden fér indrivning.

Genom att jimféra inbetalningsgraden bland bidragsskyldiga som
1 simuleringen fir ungefir samma betalningsbelopp i det foreslagna
regelverket som 1 det nuvarande, med bidragsskyldiga som far ett klart
ligre betalningsbelopp, fir man en uppfattning om hur diskrepansen
mellan betalningsférmiga och faststillt betalningsbelopp paverkar
inbetalningsgraden (figur 9.5). Denna tankegdng bygger p4 att betal-
ningsbeloppet baserat pd aktuella mdnadsuppgifter kan tjina som en
indikator pd nuvarande betalningsférmaga. I figuren syns tydligt hur
en storre skillnad mellan betalningsférméga och betalningsbelopp ir
forknippat med hogre inbetalningsgrad. Observera att endast bidrags-
skyldiga med smd 6verskott (5 000-10 000 kronor/médnad) ingdr 1
figuren, vilket borde férklara de 13ga inbetalningsgraderna, oavsett
om betalningsbeloppet ir i paritet med den approximativa betalnings-
formdgan.

Utifrdn en undersékning och modellering av sambandet mellan
(a) bidragsskyldigas faktiska inbetalningar och (b) deras aktuella éver-
skott (baserat pd arbetsgivardeklarationer) samt storleken pa debi-
terat belopp under f6rsta halviret 2019, beriknas inbetalningsgraden
pa tidsspannet fem manader 6ka frdn cirka 55,3 till 56,4 procent med
det foreslagna regelverket.
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Figur 9.5 Hur paverkar skillnaden mellan betalningsformaga
och betalningsskyldighet inbetalningsgraden?

Inbetalningsgrad bland bidragsskyldiga med laga dverskott (5-10 tkr).
Betalningsférmaga = betalningsbelopp enl. arbetsgivardeklarationer.
Betalningsskyldighet = betalningsbelopp enl. 2 &r gamla inkomster

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

Att 8kningen av inbetalningsgraden inte blir st6rre férklaras av fol-
jande:

1. Det ir fler som fir ett hogre betalningsbelopp med férslaget in
som fir ett ligre belopp. De forra forvintas inte {8 en storre betal-
ningsbenigenhet, snarare tvirtom

2. Det ir endast de som i dag har ett betalningsbelopp som ir klart
hogre dn deras aktuella betalningsférmdga dir man kan férvinta
sig hogre inbetalningsgrader med forslaget. Men denna grupp ir
trots allt relativt liten. Dessutom blir deras betalningsbelopp mindre
med forslaget och far dirfér mindre vikt f6r genomsnittet.
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3. Om den bidragsskyldige f&r noll kronor 1 betalningsbelopp i for-
slaget kommer hen inte ens att riknas med i inbetalningsgraden.
Inbetalningsgraden avser det som blir inbetalat bland dem med
betalningsbelopp som éverstiger noll kronor.

4. Storleken pd betalningsbeloppet och den bidragsskyldiges in-
komst kan bara forklara en viss del av inbetalningsgraden. Aven
bland bidragsskyldiga med relativt héga 6verskott ir inbetalnings-
graden inte hogre dn 70-80 procent.

Det som 1 genomsnitt férindras med forslaget dr forst och frimst
hur mycket som debiteras, inte hur stor andel av det som debiteras
som betalas. Visserligen kan inbetalningsgraden 1 vissa grupper f6r-
indras relativt mycket, se figur 9.5, men genomsnittet férindras mar-
ginellt.

Mindre risk for skuldsittning

Rimligen borde mer aktuella inkomster i berikningen av bidrags-
skyldigs 6verskott ocksd medfora firre drenden pa grund av obetalda
betalningsbelopp hos Kronofogden. Utredningen har modellerat sam-
bandet mellan aktuell inkomst, betalningsbelopp och sannolikheten
att skulder bli s& gamla att de limnas 6ver till Kronofogden {6r in-
drivning. Genom att anvinda den estimerade modellen och 1 data
ersitta faktiskt debiterat med debiterat enligt utredningens forslag —
men bibehilla den aktuella inkomsten baserat p8 arbetsgivardeklara-
tioner — kan en berikning av sammanlagt antal bidragsskyldiga vars
skuld gir over till Kronofogden goras®. Utredningen uppskattar att
forslagen om médnatliga omrikningar av betalningsskyldighet baserat
pa arbetsgivardeklarationer leder till approximativt 10 procent firre
bidragsskyldiga med irende hos Kronofogden.

Det ir frimst de som med férslaget fir O kronor i betalnings-
belopp men som hade > 0 kronor i faktiskt betalningsbelopp som
bidrar till att andelen skulder som 6verlimnas till Kronofogden
minskar: ingen skuld initialt — ingen risk att hamna hos Kronofogden.
Men denna grupp ir dnda relativt liten: cirka 7 procent enligt tabell 9.4.

2 Det som modelleras ir sannolikheten att debiterat belopp blir s gammalt att det limnas éver
till Kronofogden som en funktion av a) debiterat belopp och b) bidragsskyldigs betalnings-
grundande inkomst beriknad enligt utredningens férslag utifrin senast kinda uppgifter frin arbets-
givardeklarationer.
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9.14 Konsekvenser for staten
Nigot ligre anslagsutgift

Statens anslagsutgifter f6r underhdllsstdd under ett kalenderdr ¢ dr 1
princip summan av utbetalat underhillsstdd till boférildrar under &r
t minus summan av inbetalningar frin betalningsskyldiga forildrar
under &r ¢ — direkt till Férsikringskassan eller via Kronofogden.

Utgift, = Utbet, — Inbetpy, — Inbetyry ¢

Utredningens forslag antas inte paverka utbetalningarna till bofér-
ildrar, endast vad som debiteras de bidragsskyldiga. Férindringen i
anslagsutgiften for underhillsstod antas dirfor helt bero pd hur fér-
slagen pdverkar inbetalningarna.

I denna forenklade analys kommer vi anta att det som inbetalas
direkt till Forsikringskassan under ett &r motsvarar en viss andel p
av totalt debiterat belopp, det vill siga:

Inbetpg = p - Debit,_4

Inbetalningarna frin Kronofogdemyndigheten antas till stérsta
delen avse skulder frin dret innan. I kalkylen antar vi att en viss
andel, 6, av det debiterade belopp som inte blir inbetalat direkt till
Forsikringskassan dret innan, dverfors till Kronofogden, och en viss
andel § av detta belopp blir inbetalat, det vill siga:

InbetKFM,t = 8 - 9 - (Debitt_l - InbetFK’t_l)
= 8 ) 9 - (Debitt_l - p - Debitt_l)
= 8 - 9 - (1 _p) - Debitt_l

Med dessa antaganden kan statens anslagsutgift f6r underhillsstod
skrivas:

Utgift, = Utbet; — p - Debit, — 5 -6 - (1 — p) - Debit;_,
dir:

p =Andel av debiterat under en 12-méinadersperiod som betalas
direkt till FK

0 =Andel av det debiterade belopp som inte blir betalat direkt
till Forsikringskassan under en 12-méinadersperiod som dirfor
limnas 6ver till Kronofogdemyndigheten

8 =Andel av skuld hos Kronofogdemyndigheten som inbetalas
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Observera att parametrarna i listan ovan mycket vil kan férindras av
forslagen. I kalkylen antar vi ocks3 att totalt debiterat belopp for-
indras med en viss faktor y pa grund av forslaget.

Om vi betecknar utgiften med férslaget ar £ med Utgifts, och
motsvarande for utgiften med nuvarande regelverk med Utgift,,,
kan férindringen i statens utgifter pd grund av det féreslagna regel-
verket uttryckas som foljer:

Utgifts, — Utgiftn, = (pn — psy) - Debity,
+[5n9n(1 —pn) — 6 0¢ (1 - pf) y] - Debity ;_4

dir indexet n stdr for nuvarande regelverk, och f for férslag. p,
betecknar alltsd andel av debiterat som betalas direkt till FK under
nuvarande regelverk, medan py betecknar vad motsvarande parameter
skulle bli om utredningens forslag implementeras. Viantar att vidare
att 8y = 0Oy, det vill siga andelen som limnas vidare till Kronofogde-
myndigheten av totalt debiterat som inte betalas direkt till Forsik-
ringskassan antas vara lika med forslaget som 1 nuliget. Likas3 antas
att inbetalningsgraden {6r skulder éverlimnade till Kronofogde-
myndigheten blir oférindrad med férslaget, det vill siga 6 = &,.
Foérindringen 1 anslagsutgiften pd grund av férslaget under ett ar ¢
kan d3 forenklat utryckas:

AUtgift, = (pn — pfy) - Debity ¢
+69[(1 — pPn) — (1 - pf) y] - Debity ;4

I analysen beriknades det debiterade beloppet bli 9 procent hogre
med forslaget, det vill siga: y = 1,09. Inbetalningsgraden till Forsik-
ringskassan beriknas ocksd 6ka ndgot, frén p, = 0,55 ull p = 0,56.
Andel av debiterat som inte betalas direkt till Forsikringskassan och
som overtors till Kronofogden uppskattas (frin inbetalningsdata frdn
Forsikringskassan) till drygt 86 procent, det vill siga 6 = 0,86. In-
betalningsgraden under ett kalenderdr for skulder som éverférts till
Kronofogdemyndigheten uppskattas till cirka 73 procent, det vill
siga & = 0,73. Vi antar ocks3 att av totalt debiterat utgor *forslags-
populationen”, den del av bidragsskyldiga som omfattas av forslagen,
cirka 86 procent (se tabell 9.3 ovan).

Baserat pd den senaste utgiftsprognosen avseende det antagna in-
forandedret 2024, dir totalt debiterat for den grupp som paverkas av
forslagen dr cirka 1,3 miljarder kronor, och med ovanstiende upp-
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skattningar/antaganden si beriknas statens anslagsutgifter bli 86 mil-
joner kronor ligre med forslaget jimfort med Forsikringskassans
prognos. For dr 2025 beriknas statens anslagsutgifter bli 101 miljo-
ner kronor ligre in referensalternativet. Detta motsvarar en minsk-
ning av anslagsutgiften pd 3,4 procent

Forsikringskassans forvaltningskostnad f6r underhallsstod

For att {4 en uppfattning om hur férvaltningskostnaden f6r bostads-
bidrag kan tinkas pdverkas av forslaget har utredningen utgitt frin
Forsikringskassans verktyg fér produktionskalkyl for att uppskatta
hur mycket resursbehovet, mitt i drsarbetskrafter, skulle 6ka. For-
indringsfaktorn frin denna uppskattning appliceras sedan pd den del
av forvaltningskostnaden som utgor den egentliga “drendeproduk-
tionen”. Till detta liggs 6vriga delar av forvaltningskostnaderna, till
exempel avskrivningskostnaderna fér de extra it-investeringar som
blir nédvindiga om utredningens forslag ska realiseras.

Ndgot ckad kostnad for drendeproduktion

Hur kostnaden for Forsikringskassans handliggning av underhills-
stdd pdverkas i ett regelverk dir betalningsbelopp delvis baseras pd
ménadsuppgifter frin Skatteverket beror i vildigt hog grad pd auto-
matiseringsgraden. Dagens it-stod for underhdllsstéd ir fordldrat
och kommer att behva bytas ut oavsett om utredningens forslag ska
implementeras eller ej. I analysen som f6ljer antas att ett nytt it-stdd
ir pd plats som helt maskinellt kan berikna férslag pd nytt betalnings-
belopp baserat pd de senaste tolv arbetsgivardeklarationerna gillande
l6neinkomster 4+ 6vriga uppgifter frdn antingen senaste beslut om
slutlig skatt eller tidigare anmilda uppgifter frdn sokande.

I forhallande till dagens handliggningsprocess f6r underhdllsstod
kommer minadsuppgifterna att pdverka i tre olika situationer:

1. nir boforilder ansoker om underhillsstéd och den andra foril-
derns betalningsférmiga ska bedémas

2. nir ny minadsuppgift blir tillginglig och dtgirdsimpuls startar ett
irende om indrade forhillanden for den bidragsskyldige av it-
systemet
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3. 1 de moment som handlar om att utreda, bedéma och besluta om
den bidragsskyldiga forilderns ritt att skjuta upp betalning
och/eller befrias frin att betala skuld.

I det forsta fallet kan vissa moment (utreda, bedéma och besluta
vilket belopp bidragsskyldig ska betala) bli nigot mer resurskriv-
ande. Nigra delar av inkomstunderlaget till betalningsgrundande
inkomst — till exempel merparten av avdragen i inkomstslaget tjinst
— ska enligt forslaget inhimtas frin den bidragsskyldiga férildern
i stillet for frdn senaste beslut om slutlig skatt. Utredningen beds-
mer att dessa extra uppgifter kan inhimtas frin bidragsskyldig i det
samtal Forsikringskassan har med bidragsskyldig nir de identifierar
barnets behov och férildrarnas situation’. Uppgifterna behover ocksd
kontrolleras och bedémas av handliggaren. Troligen kommer en del
bidragsskyldiga att komplettera/indra uppgifter gillande dessa in-
komstdelar nir framriknat belopp kommuniceras. Utredningen upp-
skattar att det tillkommande resursbehovet i denna del av handligg-
ningen kan komma att 6ka med motsvarande 1,5 &rsarbetskrafter®.

I det andra fallet bor impulsen om ny m&nadsuppgift frin Skatte-
verket f6r bidragsskyldig foérilder initiera en maskinell omrikning av
betalningsbeloppet. Om ingen annan uppgift som pdverkar betal-
ningsbeloppets storlek anmilts, kan ett sddant dndringsirende for-
modligen beslutas helt maskinellt. Om den nya ménadsuppgiften till
exempel indikerar att den bidragsskyldiges inkomst har fallit mycket
kan dock handliggaren behova utreda varfor pd samma sitt som gors
1 dag. Det foreslagna regelverket skulle alltsd innebira betydligt fler
indringsirenden gillande betalningsskyldighet in 1 dag, men mer-
parten av dessa bedéms kunna beslutas maskinellt. Det ir svart att
uppskatta hur mycket extra ”manuell” handliggning som dessa ind-
ringar kommer att medfora, delvis beror det pd hur ofta Forsik-
ringskassan behdver granska och bedéma om till exempel en kraftigt
minskad inkomst enligt arbetsgivardeklaration ir skilig for att minska
beslutat betalningsbelopp. Utredningen uppskattar att det tillkom-
mande resursbehovet i denna del av handliggningen kan komma att
6ka med motsvarande 5,5 drsarbetskrafter’.

3 Delprocess 3.6 1 Forsikringskassans produktionsprocess for underhillsstsd.

* Detta beriknas genom péslag 1 hur ling tid momenten 3.5.1, 3.6.1, 3.8.1, 4.2.1 och 4.2.2 tar
(i minuter per drende) i handliggningsprocessen fér underhgllsstod.

> Beriknas genom att inflodet av US_ABS-irenden 6kas med 10 procent.
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Den tredje typen av drenden som kan pdverkas av manadsupp-
gifterna, irenden gillande anstind, eftergift och skuldhantering (s&
kallade US_AEF”-irenden 1 Forsikringskassans produktionskalkyl),
bedéms minska nir betalningsbeloppen ligger nirmare den aktuella
betalningsférmdgan. Utredningen beddmer att ett nigot minskat antal
US_AEF-irenden i produktionskalkylen minskar resursbehovet med
drygt 1 &rsarbetskraft.

Sammanlagt bedémer dirfér utredningen att resursbehovet f6r
Forsikringskassans drendeproduktion gillande underhdllsstéd kan
komma att 6ka motsvarande knappt 6 heldrsarbetare. Den scha-
bloniserade styckkostnaden fér en heldrsarbetare ir en dryg miljon
kronor (inklusive férménsgemensamma kostnader) vilket ger en total
okning av drendeproduktionskostnaden pd cirka 6 miljoner kronor
per dr, exklusive it-kostnader.

It-utvecklingskostnader

Dagens it-stéd f6r handliggning av underhills- och betalningsskyl-
dighetsirenden dr mycket férildrat. Sma férindringar i regelverket
tenderar att kriva relativt stora férindringar 1 it-systemet och For-
sikringskassan bedémer att underhillsstodet kommer att behéva
lyftas 6ver till ett nytt it-system inom en femdrsperiod. Detta ir
forstds forknippat med stora it-utvecklingskostnader. Forsikrings-
kassan uppskattar dessa kostnader till cirka 200 miljoner kronor och
bytet av it-system kommer troligen att genomforas oavsett om regel-
verket dndras enligt utredningens férslag eller inte. Den extra utveck-
lingskostnad som tillkommer p& grund av utredningens forslag om
manatliga omrikningar av betalningsbelopp bedéms 1 sammanhanget
vara relativt liten: utredningen uppskattar dem till 10-20 miljoner
kronor. Eftersom dessa utvecklingsprojekt linefinansieras s3 ir det
avskrivningarna som belastar forvaltningsanslaget. Forsikringskassan
tillimpar femdrig avskrivning av dessa typer av investeringar vilket,
om man antar att den extra it-utveckling som behévs uppgér till
20 miljoner kronor, innebir en extra it-kostnad pa forvaltningsansla-
get pd 4 miljoner kronor per ir under perioden 2024-2028.
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9.2 Ett bostadsbidrag baserat pa manadsuppgifter
om inkomst av tjanst

9.2.1 Forslaget i korthet och sammanfattning
av konsekvenserna

Utredningens férslag innebir att beslut om slutligt bostadsbidrag tas
16pande varje mdnad i stillet for preliminira beslut som sedan stims
av mot beslut om slutlig skatt. Bostadsbidraget riknas alltsd om varje
mdnad i stillet for, som 1 dag, endast nir sékande anmiler nya upp-
gifter.

Dessutom féreslds att den bidragsgrundande inkomsten som lig-
ger till grund f6r inkomstavdraget beriknas 16pande utifrdn enbart
historisk inkomst baserat pd de tolv senaste arbetsgivardeklaration-
erna pd individniv. Frin arbetsgivardeklarationerna tas uppgift om
till exempel I6neinkomster och ersittningar. Uppgift om 6vriga in-
komstdelar som ingdr 1 underlaget baseras pd uppgift frin den sok-
ande eller administrativa system hos Centrala studiestddsnimnden
(CSN) och/eller Forsikringskassan och ska avse samma tolv ménader
som ménadsuppgifterna avser. I dag beriknas preliminir bidrags-
grundande inkomst pd sokandes uppgift och ska avse hela det kalen-
derdr som bidragsminaden ligger 1.

Den foreslagna modellen f6r hur bidragsgrundande inkomst av-
seende bostadsbidrag en viss manad ¢ ska beriknas varje minad kan
tekniskt skrivas p foljande sitt:

BGIt = Ul,t + max (O, (UZ,t - G) + maX(O, U3,t - G))

dir Uy ¢, U, respektive Us ¢ avser genomsnitt av inkomstunderlagen
i tre olika inkomstperioder riknat frén bidragsménaden . U; ; avser
snittet av minadsinkomsterna under ménaderna -2, t-3 och t-4. U, ;
avser snittinkomsten under treménadersperioden som foregick period 1,
och U3 ; avser snittinkomsten under den sexmanadersperiod som fére-
gick period tvi. G avser den snittinkomst dir bidraget skulle bli helt
avriknat. Denna grins blir dd (per sékande):
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En sokande: G = Maxbidrag/0.20 + 12 500
Tv4 sokande: G = Maxbidrag/0.20 + 6 250

Sjilva bostadsbidraget manaden ¢ beriknas pd samma sitt 1 bdda model-
ler och enligt nu gillande regelverk, det vill siga

Avdrag sokande i = 0.20 - max(O, BGI.; — Avdr. grans )
BOB; = max(0, Maxbidrag — Summa avdr. sokande i hushallet)

Det foreslagna regelverket innebir att bidragsbeloppet kommer ligga
nirmare det som i dag kallas slutligt bostadsbidrag — det vill siga det
bidragsbelopp som i dagens regelverk faststills efter avstimning av
inkomster frin beslut om slutlig skatt.

Tabell 9.7 Sammanfattning av forslag och jamforelse mot nuldge

Nuldge

Forslag

Bostadsbidrag betalas ut preliminért.
Slutligt bostadshidrag for kalenderaret
faststalls efter beslut om slutlig skatt

Preliminart bostadsbidrag beréknas ut-
ifrdn sokandes uppgift om inkomster for
det kalenderar bidragsmanaden ligger i

Betalningsgrundande inkomst beraknas
pé arsinkomsten

lf\rlig avstamning av bidragsgrundande
inkomst i prelimindra beslut mot inkomst-
uppgifter i beslut om slutlig skatt

Beslut om slutligt bostadshidrag
varje manad

Slutligt bostadshidrag for en manad be-
raknas utifran uppgift om inkomst av tjanst
i de 12 senaste individuella arbetsgivar-
deklarationerna fran Skatteverket samt
vissa andra uppgifter

Betalningsgrundande inkomst beraknas
pa rullande 12-ménadersperioder uppdelat
i 3 delperioder

Lopande efterkontroller
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Tabell 9.8

SOU 2021:101

Konsekvenser av ett bostadsbidrag med manatliga omrakningar
baserat pa manadsuppgifter

Konsekvens

Konsekvenser
for individer

Genomsnittligt bostadsbidrag (per manad och bidragshushall)
till barnfamiljer blir drygt 1 procent lagre med féreslaget regel-
verk jamfért med (slutligt) bostadsbidrag i nuldge

Genomsnittligt bostadsbidrag till unga vuxna utan barn blir
drygt 7 procent hogre (jamfort med slutligt bostadsbidrag)

31 procent av barnhushallen och 23 procent av ungdoms-
hushallen far lagre belopp per bidragsmanad med forslaget
jamfort med nuvarande regelverk. 28 procent av barnhushallen
och 32 procent av ungdomshushallen far hdgre ménadsbelopp

Betydligt minskad risk for skuld: totalt aterkravt belopp
avseende for mycket utbetalt bostadshidrag uppskattas
bli cirka 91 procent Iagre &n med dagens regelverk

Antal hushall med bostadshidrag okar 17,5 procent nar fler
hushall soker bidrag pa grund av minskad risk for skuldséttning

Konsekvenser
for staten

Cirka 7 procent lagre aggregerat utbetalat bostadshidrag
till barnfamiljer som har bostadshidrag i dag (i relation till
preliminart bostadshidrag)

Statens anslagsutgifter for bostadsbidrag berdknas bli drygt
14 procent hogre med utredningens forslag jamfort med
nuvarande regelverk

Forsakringskassans kostnader for Iopande bostadsbidragsarenden
beddms oka pa grund av ett kat inflode av hushall som soker
bostadsbidrag nar risken for att bli aterbetalningsskyldig minskar

Kronofogdens administrativa kostnader for skuldarenden
gillande bostadshidrag, berdknas paverkas mycket lite

Utvecklingskostnader for extra it-utvecklingskostnader som
behdvs om forslagen realiseras uppskattas till cirka 5 miljoner
kronor arligen under perioden 2024—2028

Kélla: Utredningens berdkningar.

9.2.2 Metodbeskrivning

Utredningen har gjort berikningar pi mikrodata frén Forsikrings-
kassan om samtliga gillande beslut om preliminirt Bostadsbidrag
under inkomstaret 2019. I de drenden som gick att sambearbeta med
SCB:s STAR-urval med pilagda minadsuppgifter riknades sedan den
bidragsgrundande inkomsten om enligt féreslagen modell. De till-
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gingliga data frin senaste beslut om slutlig skatt (inkomstdr 2019)
tillsammans med manadsuppgifterna (jan.—dec. 2019) tilldter egent-
ligen bara en helt korrekt simulering av en enda manad (feb. 2020)
med det féreslagna regelverket.® For att ind4 kunna f§ en uppfatt-
ning om konsekvenserna av ett manadsbaserat system antogs i simu-
leringen att fordelningen av inkomsten av tjinst under dret innan var
likadan som enligt uppgifter frin arbetsgivardeklarationer avseende
2019.

En uppskattning av statens administrativa kostnader {6r ett ménads-
baserat system f6r bostadsbidrag gors utifrdn

— Férsikringskassans bedomning av handliggningstider for ett bo-
stadsbidragsirende 1 ett manadsbaserat system

— uppskattning av it-utvecklingskostnader f6r modifierat it-system
for handliggning samt datainhimtning av manadsuppgifter

— uppskattning av kostnader pd grund av minskat antal dterkravs-
drenden.

For skattning av statens totala anslagsutgifter med prognos for
kalenderiren frdn och med det foreslagna inférandedret, anvinds
skattningarna av procentuella férindringar av utbetalat och dterkrivt
bostadsbidrag samt Forsikringskassans prognoser.

9.2.3  Konsekvenser for individer
Hur minga berdrs av forslaget?

Utredningens forslag giller enbart hushall dir ingen av de sékande
hade inkomst av niringsverksamhet under ramtiden. Under 2019 var
det cirka 3 500 hushill som hade inkomst frin niringsverksamhet
(av sammanlagt cirka 217 000 hush&ll med bostadsbidrag). Av totalt
utbetalat utgjorde utbetalningarna till hushill med niringsinkomst
1,8 procent (cirka 87 miljoner kronor). Forslagen beror alltsd den
absoluta merparten av bostadsbidraget, bide sett till antal hushall
sdvil som utbetalda belopp.

¢ Februari 2020 4r den enda kalendermanad dir tillgingliga m&nadsuppgifter ticker hela ram-
tiden (januari 2019—december 2019).
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Konsekvenser f6r hushall med olika inkomstmonster — typfall

Nedan foljer ett antal inkomstscenarier som illustrerar vad bostads-
bidraget blir mdnad-fér-ménad med bidragsgrundande inkomstberik-
nat enligt huvudforslaget. I graferna ligger ocks3 slutligt bostadsbidrag
enligt gillande regler inlagt. De gria staplarna ir manadsinkomst. Hus-
héllet som ir simulerat ir en ensamstdende med 1 hemmavarande barn.

I det férsta inkomstscenariot (figur 9.6) har den ensamstiende s6k-
ande en viss variation i mdnadsinkomsten men inga stora eller lingvariga
inkomstbortfall eller inkomstdkningar intriffar. Eftersom manads-
inkomsterna hela tiden ligger under den grins dir bidraget i nuvarande
regelverk ir helt avriknat (i figuren markerad med en horisontell
streckad linje) blir det inga tilligg till bidragsgrundande inkomst frin
de historiska” perioderna tvd och tre, utan bidragsgrundande inkomst
bestims helt av tremdnaderssnittet frin ménaderna #-2 till och med ¢-4.

Figur 9.6 Inkomstscenario: manadsinkomster mellan inkomstgranserna
och med viss variation

I det andra inkomstscenariot (figur 9.7) intriffar ett pl6tsligt och
stort inkomstbortfall — kanske blir den s6kande sjuk — och inkoms-
ten stannar direfter pd den ligre nivin. I detta scenario fir det stora
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och plétsliga inkomsttappet genomslag redan tvd manader efter in-
komstfallet. Eftersom den s6kandes manadsinkomst innan bortfallet
l8g under den 6vre inkomstgrinsen ligger inga tilligg frin period tva
och tre kvar efter det att genomsnittet i period ett har blivit ligre.
Notera ocksd hur bidraget enligt nuvarande regelverk inte férindras
alls under det &r dir inkomstfallet intriffar: slutligt bidrag beror en-
bart pd 4rlig inkomst.

Figur 9.7 Inkomstscenario: langvarig inkomstsankning

I det tredje scenariot (figur 9.8) far den sokande under tre manader
en kraftig inkomstékning — kanske ett tillfilligt extrajobb eller tids-
begrinsat uppdrag. Eftersom manadsinkomsterna innan inkomst-
okningen l3g under den 6vre inkomstgrinsen var det innan 6kningen
inga tilligg frén period tv4 eller tre i ramtiden. Dirfér sldr inkomst-
héjningen igenom relativt snabbt nir treminaderssnittet 1 period ett
anpassar sig efter inkomsthéjningen. Nir mnadsinkomsterna sedan
gér ner till den normala nivdn anpassar sig bidraget nistan lika snabbt.
Den uillfilliga inkomstékningen var inte tillrickligt 18ng for att det
ska bli tilligg frin perioderna tvd och tre.
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Figur 9.8 Inkomstscenario: tillfallig inkomsthéjning

Ligre belopp dn preliminirt bidrag men i snitt
samma som slutligt bostadsbidrag

Genomsnittligt bidrag per hushill och m&nad med det foreslagna
regelverket blev i simuleringen knappt 7 procent ligre bland barn-
familjer och cirka 18 procent ligre bland hushall med unga vuxna utan
barn. Jimforelsen gors mot preliminira bidrag inklusive jimkningar
och avser bara hushill som inte har niringsinkomst. Fér den senare
gruppen foresls ju de nuvarande reglerna fortsitta gilla. Denna skill-
nad mellan barnhushill och ungdomshushill avspeglar troligen en
storre inkomstvariation hos unga vuxna, till exempel pd grund av
sisongsarbete eller timanstillningar, ngot som okar risken att det
preliminira bidraget blir fel. Med ett m&nadsbaserat bostadsbidrag
baserad helt p4 historiska inkomster minskar denna risk betydligt.
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Resultaten ovan kommer frin en simulering av f6reslaget regelverk
applicerat pd samtliga gillande beslut om preliminirt bostadsbidrag
under 2019 som ocks3 fanns med 1 STAR-urvalet (SCB). Eftersom
det i genomsnitt betalas ut f6r mycket preliminirt bostadsbidrag
i forhdllande till det slutliga blir ocks3 utbetalat enligt forslaget,
bland de som i dag har bostadsbidrag, klart ligre dn det preliminira,

se figur 9.9.
Figur 9.9 Simulerat foreslaget bostadsbidrag, preliminart utbetalat
samt slutligt bostadsbidrag 2019 (per hushall och manad)
Barnfamiljer Ungdomar
Férslag 2046 473
14}
=
j
5
Preliminart 2019 2199 585 *g
[
w
j
i
Slutligt 2019 2088 442
Férslag - 2064 469
14}
=
j
[14]
[=]
0
Preliminart 2019 2371 658 %
0
[
£
(0]
Slutligt 2019 + 2053 410
T T T T
0 1000 2000 1000 2000

Bostadsbidrag per manad (kr)
B Forslag @ Nulage

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berékningar.
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I simuleringen fick unga vuxna utan barn i genomsnitt drygt sju pro-
cent hogre bidrag med forslaget jaimfort med slutligt bostadsbidrag,
medan barnhushill fick en dryg procent ligre bidrag (tabell 9.9). For
hushill med unga vuxna tycks det féreslagna regelverket alltsd ha tva
positiva konsekvenser: risken att f3 f6r mycket preliminirt bostads-
bidrag (och eventuellt bli dterbetalningsskyldig) minskar, samtidigt
som ett regelverk som anpassar sig mer till varierande mé&nads-
inkomster skulle ge minga av dem ett ndgot hogre slutligt bidrag.
Generellt innebir forslaget att det bidrag som kommer att betalas ut
ligger nirmare slutligt bostadsbidraget si som det beriknas enligt
dagens regelverk. Detta illustreras i figur 9.10, férdelningen for skill-
naden mellan foreslaget-slutligt bidrag ir snivare runt noll kronor/
ménad in férdelningen avseende skillnaden mellan féreslaget och
preliminirt bidrag. I figuren syns ocksd hur férslaget paverkar ung-
domshushéllens bidrag annorlunda in {6r barnhushall: ungdomshus-
hillens fordelning for skillnaden foreslaget — slutligt ligger centrerat
over noll kronor/méanad (de far 1 snitt mer med férslaget dn slutligt),
men fordelningen f6r skillnaden f6éreslaget — preliminirt ligger centrerat
under noll kronor/ménad.

Tabell 9.9  Genomsnittliga bidragsbelopp: preliminara respektive slutliga
2019 samt med utredningens forslag

Ej hushall dar nagon av de s6kande har naringsinkomst

Bidrag/manad (kr) % forandring % forandring

Hushallstyp Preliminart  Slutligt Férslag Mot preliminart  mot slutligt

—nulige  — nulige bostadshidrag  bostadshidrag
Barnhushall — 1 sokande 2159 2088 2 046 =52 -2,1
Barnhushall — 2 sékande 2283 2053 2 064 -9,6 +0,5
Barnhushall med endast 2317 2197 2 164 66 15
hemmavarande barn
B?rnhushall med endast 1 486 1380 1363 82 12
vaxelboende barn
Barnf]ushall med endast 1535 1405 1408 83 102
umgangeshoende barn
Samtliga barnhushall 2200 2077 2 052 -6,7 -1,2
Ungdomar utan barn 1 sokande 575 442 473 -17,8 +7,1
Ungdomar utan barn 2 sékande 634 410 469 -26,1 +14,33
Samtliga ungdomshushall 577 441 473 -18,0 +7,2

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).
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Figur 9.10  Hur férdelar sig hushallen dver forandring i bidragsbelopp
pa grund av forslaget?

Densitetsplot (kontinuerligt histogram) som visar hur férslags-
populationen férdelar sig 6ver skillnad féreslaget-preliminart
bidrag/manad (streckad linje), och skillnad foreslaget-slutligt
bidrag/manad (heldragna linjen). Simulering pa hushall med
bostadsbidrag 2019

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter frén arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

Andel hushill som fir mer i bidrag ir lika stor som andel
som fir mindre jimfort med slutligt bidrag

Resultaten i féregdende delavsnitt siger dock bara nigot om de ge-
nomsnittliga férindringarna i bidragsbeloppen. Fér individuella hus-
hall kan det bli relativt stor skillnad, dven nir man jim{ér med det
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slutliga bostadsbidraget. Det dr viktigt att komma ithdg att ett hus-
hélls slutliga bostadsbidrag 1 dagens regelverk grundas helt pd in-
komster frin samma kalenderdr som bidraget beriknas for. I det fore-
slagna regelverket beror utbetalat bidrag under ett kalenderdr (pa
grund av den rullande 12-m&naders ramtiden) dven pd inkomster
under féregiende inkomstdr. Bidragsgrundande inkomst {6r januari
art beror pd inkomstunderlag under perioden december &r t-2 till
och med november ar t-1.

Av alla hush8ll som berors av forslaget s3 var det i simuleringen
lika stor andel som fick mindre som fick mer (29 procent) 1 bostads-
bidrag jimfért med vad de far 1 slutligt bostadsbidrag 1 dag (tabell 9.10).
Dessa virden avser totalt utbetalat under simuleringsdret 2019 divi-
derat med 12. Diremot finns vissa skillnader mellan olika hushalls-
typer. Bland hush3ll med unga vuxna utan barn ir det en klart storre
andel som far mer 1 bidrag (32,7 procent), in andel som fir mindre
med forslaget (23,3 procent). Bland barnhushallen var det i simuler-
ingen en klart hogre andel bland hush8ll med tv8 sékande som fick mer
1bidrag (37,2 procent) dn motsvarande andel bland ensamstiende (23,8).

Tabell 9.10 Hur stor andel far mindre respektive mer i bidrag med forslaget
jamfort med slutligt bostadsbidrag i dagens regelverk?

Ej hushall dar nagon av de s6kande har naringsinkomst.
Simulering pa hushall med bostadsbidrag 2019

Hushallstyp Antal hushall  Andel (%) som fick minst Andel (%) som fick minst
100 kronor LAGRE per 100 kronor HOGRE per
bidragsmanad jamfort med  bidragsmanad jamfort med
slutligt slutligt

Barnhushall — 1 sokande 113872 28,1 23,8

Barnhushall — 2 sékande 55200 35,7 37,2

Barnhushall med endast 133 167 315 28,3

hemmavarande barn

B?rnhushall med endast 17 521 28,6 27.3

vaxelboende barn

Barnlhushall med endast 5 266 22,6 212

umgangeshoende barn

Samtliga barnhushall 169 072 30,6 28,2

Ungdomar utan barn 43 295 233 324

1 sokande

Ungdomar utan barn 955 210 125

2 stkande

Samtliga ungdoms- 14 950 233 32.7

hushall

Alla hushall 213322 29,0 29,0

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).
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Figur 9.11, ger en mer detaljerad bild av hur stor andel som fir mer
eller mindre 1 slutligt bidrag.

Figur 9.11  Hur skulle hushallens bidrag forandras med utredningens forslag?

Andel av hushallen (y-axeln) som far hogst x kronor férandrat bidrag
per kalendermanad med férslaget. Enbart hushall som berérs av
férslagen. Simulering pa hushall med bostadsbidrag 2019

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).
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Betydligt ligre dterkrav med ett bidrag baserat pd historiska
i stillet f6r framtida inkomster

Ett hushill kan {8 dterkrav avseende fér mycket utbetalat bostads-
bidrag om det utbetalda preliminira totala bidraget under hela iret
overstiger det slutliga bidraget med mer dn 1 200 kronor. Hush&llet
kan 1 stillet f3 tilliggsutbetalning pd grund av for lite utbetalat preli-
minirt bidrag om det senare understeg det slutliga bidraget med mer
in 1200 kronor.

Utredningen uppskattar att forslaget skulle innebira att &ter-
krivda belopp minskar med 91 procent (ungefir 545 miljoner kronor)
riknat pd totalt dterkridvt av 2019 &rs preliminira bidrag. Utred-
ningen har utgdtt frin resultaten i simuleringen: 38 procent av hus-
hillen 1 simuleringen fick minst 1 200 kronor mindre med forslaget
in vad de faktiskt hade i preliminirt bidrag. Man kan anta att de
flesta av dessa skulle bli dterbetalningsskyldiga i nuvarande regelverk
men att en viss del blir fortsatt dterbetalningsskyldiga dd det ir orim-
ligt att tro att alla dterkrav férsvinner. Aterkrav kan fortfarande bli
aktuella om sddana inkomstuppgifter som den enskilda sjilv limnar
visar sig vara felaktiga eller uppgifter frin arbetsgivardeklarationer
saknas eller ir felaktiga. Under antagandet att 5 procentenheter av de
38 procenten hushill som nimndes ovan blir fortsatt dterbetalnings-
skyldiga s& skulle andel hushall som blir dterkrivda minska 33 pro-
centenheter. Detta motsvarar en minskning med cirka 71 900 hushill
riknat pd avstimningen avseende 2019 — en minskning med 91 pro-
cent. 71 900 hushdll gdnger genomsnittligt terkrivt belopp per hus-
hall frdn avstimningen 2019 (7 690 kronor) ger en minskning av ter-
krivda belopp pd cirka 553 miljoner kronor vilket ocksd motsvarar
91 procent av totalt dterkrivt belopp avseende 2019.
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Hur stor andel fick minst 1 200 kronor mindre respektive
1 200 kronor mer f6r helaret 2019 med férslaget jamfort

med preliminéart bostadsbidrag?

Enbart hushall som berérs av forslagen.
Simulering pa hushall med bostadsbidrag 2019

Hushallstyp

Andel (%) som fick
minst 1 200 kr mindre  belopp (mnkr)

Summa minskat Andel (%) som fick Summa dkat belopp
minst 1 200 kr mer

med forslag med forslag
Barnhushal 3,1 250,5 17,8 979
— 1 sokande
EULURLE 474 2212 217 77,5
— 2 stkande
Barnhushall med
endast hemma- 38,3 383,6 19,1 142,0
varande barn
Barnhushall med
endast vaxel- 40,3 40,9 19,1 15,8
boende barn
Barnhushall med
endast umganges- 12,8 0,1 12,8 <0,1
boende barn
Samtliga barn-
hushall 38,5 471,8 19,1 175,4
Ungdomar utan
barn 1 sékande 35,4 66,5 10,5 15,4
Ungdomar utan
barn 2 sékande e = Lt b
Samtliga 35,6 68,7 10,5 15,8
ungdomshushall
Samtliga 37,9 540,5 19,7 191,1

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets

uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).

Tilliggsutbetalningar vintas i princip forsvinna f6r dem
utan nidringsinkomster

For alla hushdll med bostadsbidrag utan niringsinkomster (drygt
98 procent av hushdllen &r 2019) s antas tilliggsutbetalningarna i
princip férsvinna. Visserligen kan ett (slutligt) minadsbeslut indras
i efterhand och d& kan det bli frigan om antingen tilliggsutbetalning
eller dterbetalning, men de aggregerade beloppen vintas bli sm4.
Eftersom antalet hushill som har niringsinkomst ir s pass i bland
hushillen med bostadsbidrag, s& ir ocks3 tilliggsutbetalningarna till
denna grupp l3g, mindre dn 10 miljoner kronor i avstimningen avse-

ende 2019.
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Fler hushill soker bostadsbidrag om risken for att bli
dterbetalningsskyldig minskar

Ett rimligt antagande ir att fler hushdll in 1 dag kommer att viga soka
bostadsbidrag om risken for att bli dterbetalningsskyldig minskar
visentligt. Ett antal hushill skulle i dag i bostadsbidrag om de an-
sokte, men avstdr pd grund av risken for att bli dterbetalningsskyl-
diga. Skillnaden mellan antal hushill som skulle kunna {8 en f6rman
och antal som faktiskt har det i dag kallas ibland "mérkertalet”.

For att f8 en uppfattning av hur mycket morkertalet f6r bostads-
bidrag skulle minska med en minadsbaserad modell har utredningen
gjort en simulering med FASIT-modellen dir samtliga hush3ll som i
simuleringen ser ut att kunna {4 bostadsbidrag pd mer dn noll kronor
efter inkomstprévning ocksa soker bidraget. Utfallet frdn denna simu-
lering kan sedan jimféras med utfallet frin en simulering dir hushal-
len som ser ut att kunna {3 bostadsbidrag anséker om férmanen med
en viss sannolikhet (en sannolikhet som ¢kar med behovet). Skillna-
den mellan utfallen {6r bostadsbidrag i dessa simuleringar skulle kunna
tas som en skattning av vad mérkertalet maximalt kan tinkas vara.

Resultatet av dessa ovan beskrivna simuleringar blev att det slut-
liga bostadsbidraget blev 24 procent hégre (+1 158 mnkr 1 FASIT)
med morkertalet inrdknat. Antal hushéll med bidrag blev 23 procent
hégre (+51 000 hushill). Hur minga av dessa hushdll kommer fak-
tiskt att ansoka om bostadsbidrag pd grund av minskad risk fér dter-
betalningsskyldighet? Utredningen resonerar i tidigare avsnitt om att
Forsikringskassan aktivt bor arbeta med att £ ned morkertalet och
att en rimlig mdlnivd skulle kunna vara att minska morkertalet med
75 procent. Detta skulle innebidra att 0,75 X 51 000 = 38 250 hushill
skulle tillkomma p8 grund av minskad risk f6r dterbetalningsskyldig-
het, en 6kning med 17,5 procent i férhéllande till antal avstimda hus-
hill avseende &r 2019. Om dessa tillkommande hush&ll har ett bidrag
som motsvarar snittbidraget i dag (21 247 kronor/hushall och 4r slut-
ligt bostadsbidrag)” s3 skulle detta motsvara tillkommande bidrags-
belopp p& 812 miljoner kronor per ir.

7 Forsikringskassans officiella statistik: avstimt bostadsbidrag 2019.
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9.2.4  Konsekvenser for staten
Anslagsutgiften for bostadsbidrag 6kar med forslaget

Statens anslagsutgifter f6r bostadsbidrag ir i princip

Utgift (3r t)

= Summa utbetalat preliminirt bidrag

+ Tilliggsutbetalningar avseende for lite utbetalat preliminirt

— Inbetalt belopp avseende dterkrav av fér mycket utbetalat prelimi-
nirt efter avstimning (inkl. kvittningar, eftergifter och fortida ter-
betalningar)

Tilliggsutbetalningarna och inbetalningarna fér dterkrivda belopp
avser till storsta delen felaktigt utbetalade preliminira belopp ett
tidigare &r 4n det &r som utgiften beriknas for. Enligt utredningens
uppskattningar 1 tidigare delavsnitt beriknas summa utbetalat preli-
minirt bostadsbidrag bli 7,3 procent ligre med forslaget jamfért med
nuvarande regelverk. Applicerat pd Forsikringskassans prognos for
utbetalat preliminirt bostadsbidrag 2024 och med beaktande att den
del av hushéllen som berérs av férslaget dr drygt 98 procent beriknar
utredningen att utbetalat bostadsbidrag under inférandedret 2024 blir
cirka 4 193 miljoner kronor. D3 har hinsyn tagits till utbetalningar
till tillkommande hushall som bérjar séka bostadsbidrag pd grund av
minskad risk for dterbetalningsskyldighet. I tidigare analysen uppskat-
tades antal hush8ll med bostadsbidrag 6ka med 17,5 procent. Under
inférandedret antas dock bara halva denna 6kning.

Aterbetalningar och tilliggsutbetalningar under inférandedret p3-
verkas inte eftersom dessa till helt 6vervigande del avser for lite eller
fér mycket utbetalat bidrag frin tidigare (avstimda) dr. Under 2025
vintas tilliggsutbetalningarna minska kraftigt eftersom dessa betalas
ut i sin helhet direkt efter avstimningen. Aterkrivda belopp diremot
betalas gradvis in dver ett antal &r riknat frdn det &r avstimningen
gors. For inférandedret antas dirfor tilliggsutbetalningar och ater-
betalningar bli som 1 Forsikringskassans prognos: 205 respektive
635 miljoner kronor. 2025 vintas tilliggsutbetalningarna falla kraftigt
till knappa 16 miljoner kronor medan &terbetalningarna beriknas bli
cirka 209 miljoner kronor. Utredningen beriknar dirfor att statens
anslagsutgift f6r bostadsbidrag under 2024 blir cirka 3 844 miljoner
kronor, vilket bara ir 30 miljoner kronor hégre in Forsikringskassans
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prognos. 2025 beriknas anslagsutgiften bli dryga 14 procent hogre
in referensalternativet, motsvarande 527 miljoner kronor hégre.

Forsikringskassans férvaltningskostnader for bostadsbidrag

For att {4 en uppfattning om hur férvaltningskostnaden f6r bostads-
bidrag kan tinkas pdverkas av forslaget har utredningen utgitt frin
Forsikringskassans verktyg for produktionskalkyl for att uppskatta
hur mycket resursbehovet, mitt 1 drsarbetskrafter, skulle 6ka. For-
indringsfaktorn frin denna uppskattning appliceras sedan pa den del
av forvaltningskostnaden som utgér den egentliga ”irendeproduk-
tionen”. Till detta liggs sedan 6vriga delar av f6rvaltningskostnaderna,
till exempel avskrivningskostnaderna fér de extra it-investeringar som
blir nédvindiga om utredningens forslag realiseras.

Okade kostnader for drendeproduktion

Eftersom fler hushall antas séka bostadsbidrag p& grund av minskad
risk for dterbetalningsskyldighet kommer troligen Forsikringskassans
kostnader for irendeproduktionen att 6ka. Skattningen av hur mérker-
talet kan tinkas pdverkas av forslaget ir att det kommer att till-
komma 17,5 procent fler bostadsbidragsirenden &rligen. Samtidigt
forsvinner den absoluta merparten av den drendehantering som i dag
gors 1 samband med avstimning mot beslut om slutlig skatt, vilket
uppgdr till knappt 4 &rsarbetare. De hushill som har nigon inkomst
av niringsverksamhet kommer dock fortsittningsvis handliggas enligt
nu gillande regelverk, varfor en viss del av drendehanteringen kring
avstimningen siledes kommer att kvarst3.

En del moment i handliggningen av bostadsbidragsirenden bor
rimligen férenklas eller forsvinna helt. En maskinellt inhimtad arbets-
givardeklaration med uppgift om léneinkomst bér inte behéva kon-
trolleras alls till exempel.

Vissa drendetyper blir troligen betydligt vanligare 4n 1 dagens hand-
liggning. I det foreslagna regelverket kommer ett nytt beslut om slut-
ligt bostadsbidrag tas varje manad. Merparten av denna volymokning
bér dock kunna beslutas maskinellt.
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Baserat pd en berikning 1 Forsikringskassans produktionskalkyl
uppskattar utredningen att resursbehovet — uttryckt i 8rsarbetare —
for irendeproduktionen av bostadsbidrag skulle 6ka cirka 10 procent
med utredningens férslag®. Den 6kade volymen drenden forklaras
huvudsakligen av fler hushdll med bostadsbidrag (+17,5 procent en-
ligt tidigare analys) om fler vdgar soka pd grund av minskad risk f6r
att bli dterbetalningsskyldig. Okningen balanseras dock till viss del av
att vissa moment tar kortare tid eller forsvinner helt samt ett minskat
resursbehov pd 3 drsarbetskrafter kopplat till avstimningen. 2019 lades
cirka 359 4rsarbetskrafter pi bostadsbidrag’. En 6kning med 10 pro-
cent skulle innebira runt 395 drsarbetskrafter, en 6kning med 36 3rs-
arbetskrafter. Med en kostnad per &rsarbetskraft pd drygt en miljon
kronor skulle det innebira cirka 36 miljoner kronor 6kad férvaltnings-
kostnad fér bostadsbidrag (exklusive 6kade it-kostnader).

En 6kad automatisering av handliggningen skulle forstds minska
kostnaderna f6r drendeproduktionen. I sin skrivelse ”Ett moderniserat
bostadsbidrag” anger Forsikringskassan att en automatiseringsgrad
pd upp till 50 procent blir méjlig med ett bostadsbidrag som an-
vinder arbetsgivardeklarationerna. Utredningen anser att en 6kad auto-
matiseringsgrad gir att nd oavsett om manadsuppgifter anvinds eller
inte. Om en s6kande anmiler inkomstuppgifter via Forsikringskassans
webgrinssnitt, och dessa uppgifter kan lisas in 1 ett it-baserat besluts-
stdd maskinellt, leder ocksd det till en 6kad automatisering. I dagens
system mdste sddana anmilda uppgifter knappas in manuellt av hand-
liggare, frdn inhimtade uppgifter via webgrinssnitt eller blankett, till
beslutsstodet. Det arbetsgivardeklarationerna bidrar med ir att viss
del av inkomst av tjinst kan himtas frin Skatteverket i stillet for att
sokande ska anmila uppgiften. Rimligen leder 6verféringen av upp-
gifter som arbetsgivare rapporterat in till Skatteverket till ytterligare
mojligheter till automatisering. Enligt utredningens mening bér dir-
for en del av eventuella besparingar i férvaltningskostnaden for bo-
stadsbidrag tack vare hégre automatisering, hinféras till anvindandet
av arbetsgivardeklarationerna. Det ir dock svért att avgora hur stor del
som beror pd detta och utredningen har dirfér avstdtt frén att beakta
besparingar till f6ljd av automatisering som en del av f6rslaget.

$ Berikningen av det férindrade resursbehovet gjordes genom att samtliga drendevolymer dkades
17,5 procent samt att tidsdtgdngen 1 moment 3.6 "Himta, granska och virdera inkomstupp-
gifter” minskades med 50 procent.

? Taget frén analysunderlag gillande produktivitet frin Férsikringskassan med utfall fram till
oktober 2021.
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It-utvecklingskostnader

Ett regelverk med manatliga omrikningar av bidragsbelopp och
beslut om ”slutligt” bostadsbidrag bedéms kunna hanteras 1 de it-
system som Forsikringskassan redan hiller pd att flytta 6ver hand-
liggningen till. Det beddéms alltsd inte nédvindigt att bygga ett helt
nytt it-stéd med anledning av utredningens forslag. Forsikringskas-
sans bedémning av den extra it-utvecklingskostnad som kan komma
att krivas for att det nya it-stddet ska kunna hantera manatliga om-
rikningar och beslut uppskattas till storleksordningen 20-30 miljo-
ner kronor. Eftersom dessa utvecklingsprojekt ldnefinansieras si be-
lastar avskrivningskostnaden forvaltningsanslaget. Forsikringskassan
tillimpar 5-3rig avskrivning av dessa typer av investeringar vilket, om
man antar att den extra it-utveckling som behévs uppgér till 25 mil-
joner kronor, innebir en extra it-kostnad pa férvaltningsanslaget pd
5 miljoner kronor per ar under perioden 2024-2028.

I det foreslagna regelverket antas l6pande kontroller av pigdende
drenden spela betydligt storre roll in i dagens system som bygger
mycket pd de &rliga avstimningarna. Forsikringskassan planerar redan
att implementera mer av maskinella — ev. riktade riskprofilbaserade
— kontroller av pigiende bostadsbidragsirenden i syfte att undvika
for mycket eller f6r lite utbetalt preliminirt bidrag. Manadsuppgifterna
fran Skatteverket — som Forsikringskassan redan i dag har tillgdng till
planeras att anvindas i de kontrollerna. Utredningen bedémer dirfor
att det inte tillkommer sirskilt mycket extra it-utvecklingskostnad
for kontrollsystem pd grund av ett mdnadsbaserat bostadsbidrag.

9.3 Administrativa kostnader Kronofogden

Om antal verkstillighetsmal gillande betalningsskyldighet f6r under-
hillsstéd som éverlimnas till Kronofogdemyndigheten under ett ar
blir cirka 10 procent ligre dn 1 dag skulle det motsvara cirka 40 000
firre mal. Applicerat pd Kronofogdemyndighetens styckkostnad for
verkstillighetsm8l — 783 kronor/mal — uppskattar utredningen att kost-
naderna fér Kronofogdemyndighetens hantering av denna typ av mél
potentiellt skulle kunna minska med cirka 4 miljoner kronor. Hinsyn
har d& tagits till att endast mdl som inte preskriberas ingdr i under-
laget for berikning av styckkostnad samt att mél avseende under-
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hallsstod dr en mycket vanlig drendetyp dir styckkostnaden per mal
1 genomsnitt dr betydligt ligre in andra maltyper.

Om antal irenden gillande fordran pd f6r mycket utbetalt bo-
stadsbidrag minskar kraftigt kommer det ocksd innebira ett mindre
antal skuldirenden avseende dterkrav av bostadsbidrag som limnas
till Kronofogdemyndigheten. I dagsliget limnas cirka 1 700 ml fér
betalningsféreliggande och cirka 1 000 mél fér verkstillighet. Krono-
fogdemyndighetens styckkostnad for betalningsféreliggande ir
254 kronor per drende och for verkstillighet 783 kronor per mil.
Detta skulle sammantaget innebira cirka 1 miljon kronor i minskade
administrativa kostnader f6r Kronofogdemyndigheten gillande dren-
den for fordran avseende dterkrav av bostadsbidrag.

Uppskattningarna ovan méiste tas med forsiktighet dd en minsk-
ning av antalet mal avseende underhillsstdd eller bostadsbidrag i sig
troligen inte kommer att leda till en motsvarande minskning av an-
talet gildenirer som Kronofogdemyndigheten indd maste utreda —
pa grund av férekomst av andra verkstillighetsmal.

A andra sidan kommer utredningens férslag leda till varierande
belopp bide avseende underhillsstéd och bostadsbidrag vilket kom-
mer att pdverka hanteringen vid berikning av férbehdllsbelopp infor
l6neutmitningsbeslut eller skuldsanering. Inom l6neutmitning och
skuldsanering giller dven att Kronofogdemyndigheten méiste utreda
och hantera nya uppgifter eller begirda omrikningar eller omprév-
ningar frin gildeniren. Utredningens forslag kan vintas leda till ett
dkat behov av sidana omrikningar eller omprovningar vilket kommer
att gora hanteringen av dessa arbetsuppgifter mer resurskrivande.

Sammantaget finns det dirfér anledning att anta att férindringen
1 praktiken inte leder till s& stora besparingar for Kronofogdemyn-
digheten.

9.4 Fordelningspolitiska konsekvenser

For att finansiera kostnadsékningen for frimst bostadsbidrag fore-
slar utredningen att flerbarnstilligget avseende det andra barnet tas
bort. Fordelningsprofilen {6r denna del av flerbarnstilligget dr rela-
tivt centrerad till mitten av inkomstférdelningen (figur 9.12). Detta
innebir att borttagandet minskar disponibel inkomst mest 1 de mittersta
decilerna.

325



Konsekvensanalys SOU 2021:101

De samlade f6rdelningspolitiska konsekvenserna av utredningens
forslag gillande manatliga omrikningar av bidragsgrundande inkomst
respektive betalningsgrundande inkomst bedéms bli sm&. Disponi-
bel inkomst minskar ndgot 1 genomsnitt bland de hushill som berérs
av forslagen (tabell 9.12) vilket forklaras av att nettoeffekten av for-
slagen ir

1. ett slopat flerbarnstilligg f6r andra barnet,

2. 1 genomsnitt en viss 6kning av betalningsbelopp bland bidrags-
skyldiga

3. ett storre antal hushill som vintas soka och fi bostadsbidrag nir
risken att bli dterbetalningsskyldiga minskar kraftigt.

Bidragsskyldiga forildrars betalningsbelopp blir 1 genomsnitt nigot
hogre med forslaget eftersom en mer aktuell inkomst anvinds i be-
rikningen. Boforildrar fir samma underhillsstéd som tidigare s8 f6r
dessa ir det bara flerbarnstilligget som minskar disponibel inkomst
och for vissa ett tillkommande bostadsbidrag.

Tabell 9.12 Forandring i disponibel inkomst pa grund av utredningens férslag
—bland de hushall som paverkas av forslaget

Simuleringsar 2019.
Med uppdelning pa olika deciler fér ekonomisk standard

Hushallets decil for Genomsnittlig forandring Procentuell forandring
ekonomisk standard disponibel inkomst (kr/ar)
1 957 +0,6
2 -1557 -0,6
3 -2 678 -0,9
4 -3 499 -1,1
5 —4 048 -1,2
6 -4 735 -1,3
7 -4 874 -1,2
8 -4 917 -1,0
9 —6 982 -1,2
10 -5171 -0,5

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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Forslaget gillande minatlig omrikning av bidragsgrundande inkomst
till bostadsbidrag vintas innebira sm3 férindringar i genomsnitt rela-
tivt dagens slutliga bostadsbidrag. Diremot kan det bli skillnader pd
hushéllsnivd. For hushdll som har mycket 13g inkomst och som far
ligre bostadsbidrag eller hogre betalningsbelopp balanseras inkomst-
minskningen av hégre ekonomiskt bistind.

Forslagens paverkan pd andel barn som lever 1 hushill med lig
ekonomisk standard totalt sett dr férsumbar: 1 simuleringen dkar an-
delen med 0,13 procentenheter, fran 17,14 till 17,27 procent.

Figur 9.12  Flerbarnstillaggets fordelningsprofil

Andel av totalt utbetalat till olika deciler ekonomisk standard

50- Totalt utbetalat: 13276 Mkr
40- .\3;_'.;
30- ]
o 11 32 S8 132 408 25
10 ; z a

I

50- Totalt utbetalat: 1453.3 Mkr
131 139 139 419 g%
52 W a

Totalt utbetalat: 576.7 Mkr
—— 2 12 13 =

50- Totalt utbetalat: 3455 Mkr
NS

Decil for ekonomisk standard*

* Ekonomisk standard &r berdknad pa hushallets bruttoinkomst efter skatt,
men innan positiva skattefria transfereringar (t.ex. barnbidrag, bostadsbidrab etc.)

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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9.5 Statsfinansiell kalkyl

Utredningen har gjort en berikning av den samlade effekten pa sta-
tens utgifter om utredningens forslag realiseras frin och med fore-
slaget inférandedr (2024) till 2028. Fér dren 2024 och 2025 ligger
Forsikringskassans prognos frdn oktober 2021 till grund for anslags-
utgifterna f6r underhillsstodet och bostadsbidrag. Anslagsutgiften
for flerbarnstilligget dr beriknad frdn en kdrning av FASIT 2019 (v4)
pa STAR-urvalet avseende prognosédr 2024. Utredningen har inte gjort
egna langsiktiga prognoser for anslagsutgifterna férbi 2025 utan an-
vinder samma virden som det senaste prognosiret (2025 fér bo-
stadsbidrag och underhillsst6d) och 2024 for flerbarnstilligg.

I kalkylen har separerats vilka som berérs av forslagen, forslags-
populationen, och vilka som inte berérs (de med niringsinkomster).
I kalkylen antas preliminirt bostadsbidrag 6ka 17,5 procent jimfort
med referensalternativet, men férst 2025. Under inférandedret antas
okningen bara vara hilften av detta. Dessutom antas preliminirt ut-
betalat bostadsbidrag minska 7,3 procent. Detta beror pd att preli-
minirt bidrag kommer ligga nirmare det slutliga bostadsbidraget med
regelindringen.

Aterkrav och tilliggsutbetalningar antas minska kraftigt (cirka
91 procent) for forslagspopulationen, men medan tilliggsutbetal-
ningarna minskar kraftigt redan dret efter inférandedret, minskar
iterbetalningarna bara gradvis éver en femdrsperiod. Detta beror pd
att skulder fér bostadsbidrag betalas av i en viss takt."

Tabell 9.13 Statsfinansiell kalkyl for utredningens forslag och
referensalternativ aren 2024 (inférandear) till 2028

Belopp i miljoner kronor

2024 2025 2026 2027 2028

Forslag
1. Anslagsutgift bostadsbidrag 38441 4 269,7 4 365,6 4 408,6 4436,0
— utbetalat bostadshidrag 42717 4 463,0 4463,1 4461,9 44619
— aterbetalat inkl. kvittningar -632,4 -209,1 -113,9 —-69,6 —42,3
— tillaggsutbetalningar 204,8 15,8 16,3 16,3 16,3
2. Anslagsutgift underhéllsstod 2 826,9 2837,0 2837,0 2837,0 2837,0
— Utbetalt US 40433 4068,6 4068,6 4068,6 4068,6
— Inbetalt bidragsskyldiga US 12164 12316 12316 12316 12316
3. Anslagsutgift flerbarnstillagg 22870 22870 22870 22870 22870

19 Cirka 53 procent dterbetalas under samma r avstimningen sker, 16 procent under nistféljande
.
3r osv.
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2024 2025 2026 2027 2028
4. Férvaltningskostnad Forsakringskassan 7734 756,1 751,7 7473 742.9
— Bostadshidrag 351,7 340,9 340,9 340,9 340,9
— Underhallsstod 364,7 362,6 362,6 362,6 362,6
— Fordrings/aterkravshantering 57,0 52,6 48,2 43,8 39,4
Totalt 97314 101498 102413 102799 103029
Referensalternativ
1. Anslagsutgift bostadshidrag 38153 37429 37429 37429 37429
— utbetalat bostadshidrag 42430 41478 41478 41478 41478
— aterbetalat inkl. kvittningar -632,4 —613,4 —613,4 —613,4 —613,4
— tillaggsutbetalningar 204,8 208,5 208,5 208,5 208,5
2. Anslagsutgift underhallsstod 29127 2938,0 2938,0 2938,0 2938,0
— Utbetalt US 40433 4068,6 4068,6 4068,6 4068,6
— Inbetalt bidragsskyldiga US 1130,6 1130,6 11306 1130,6 1130,6
3. Anslagsutgift flerbarnstillagg 36220 3622,0 3622,0 36220 3622,0
4. Férvaltningskostnad Forsékringskassan 721,6 708,7 708,7 708,7 708,7
— Bostadshidrag 309,9 299,1 299,1 299,1 299,1
— Underhallsstod 3547 352,6 352,6 352,6 352,6
— Fordringshantering 57,0 57,0 57,0 57,0 57,0
Totalt 110716 11011,6 11011,6 110116 11011,6
Skillnad forslag — referensalternativ
1. Anslagsutgift bostadsbidrag 28,8 526,8 622,7 665,8 693,1
— utbetalat bostadshidrag 28,8 3152 3153 314,1 314,1
— aterbetalat inkl. kvittningar 0,0 404,3 4995 543,8 571,2
— tillaggsutbetalningar 0,0 -192,7 -192,1 -192,1 -192,1
2. Anslagsutgift underhallsstod -85,8 -101,0 -101,0 -101,0 -101,0
— Utbetalt US 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— Inbetalt bidragsskyldiga US 85,8 101,0 101,0 101,0 101,0
3. Anslagsutgift flerbarnstillagg -13350 -13350 -13350 —-13350 —13350
4. Forvaltningskostnad Férsékringskassan 51,8 474 43,0 38,6 34,2
— Bostadshidrag 41,8 41,8 41,8 41,8 41,8
— Underhallsstad 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
— Fordrings/aterkravshantering 0,0 —4.4 -8,8 -13,2 -17,6
Totalt -1340,2 -861,8 -110,3 -731,6 -108,7

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB).

9.6 Ovriga konsekvenser

9.6.1 Konsekvenser fér jamstélldhet mellan kvinnor och man

Skillnader i konsekvenser for bidragsskyldiga kvinnor och min

Eftersom min utgdr en majoritet av de bidragsskyldiga forildrarna
(drygt 83 procent) far forslaget om ménatlig omriikning av betalnings-
belopp konsekvenser f6r fler min dn for kvinnor. Forslaget har bara
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smi direkta effekter pd boforildrars ekonomi. I de fall utfyllnads-
bidrag betalas ut kan dven det férindras om den bidragsskyldiga for-
ildern far ett férindrat (fiktivt) betalningsbelopp. Boférilderns eko-
nomi ska dock inte pdverkas eftersom reglerna om utfyllnadsbidrag
forutsitter att det belopp som boférildern far frén den bidragsskyl-
diga forildern tillsammans med utfyllnadsbidraget alltid ska motsvara
(minst) det som annars skulle ha betalats ut 1 fullt underh&llsstod.

I genomsnitt fick bidragsskyldiga kvinnor 1 299 kronor hégre
betalningsbelopp (4 14,5 procent) per &r med forslaget medan min
fick 1 149 kronor hégre (+8,0 procent) betalningsbelopp (tabell 9.14).
I genomsnitt dr frinlevande pappor i utgingsliget bidragsskyldiga
for fler barn dn bidragsskyldiga mammor och har ocksd ett hogre
sammanlagt betalningsbelopp. I figur 9.13 nedan illustreras den kumu-
lativa férdelningen av bidragsskyldiga férildrar och férindring i be-
talningsbelopp i simuleringen av det foreslagna regelverket. Ungefir
lika stor andel (cirka 50 procent) bland bide kvinnor och min far
oférindrat betalningsbelopp med férslaget. Andelen som fir minst
2 000 kronor hogre betalningsbelopp med férslaget ir ndgon enstaka
procent hogre bland min.

Tabell 9.14 Betalningsbelopp bland bidragsskyldiga kvinnor respektive man

Enbart bidragsskyldiga som berdrs av férslagen.
Simulering avseende 2019

Debiterat per
‘s\:;‘:(:ig:"ags' person ochpér (kr) Fﬁ:ﬁndring (F;::g:;:;lg :\::1 ;:j;:;n ?:rd Iteﬁl;t;m
Nulige  Férslag belopp (%)  belopp (%)
Mén 71590 14401 15550 1149 7,98 33,5 18,9
Kvinnor 14 405 8985 10 284 1299 14,5 36,7 19,0

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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Figur 9.13
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Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

Konsekvenser for jamstilldheten av forslaget om nytt
bostadsbidrag

Eftersom kvinnor utgdr en majoritet av hushillen med bostads-
bidrag med ensamstdende s6kande, ir det fler kvinnor 4n min i denna
hushéllsgrupp som pédverkas av forslaget. Men tittar man p4 hur bi-
dragsbeloppen férindras med férslaget ir det smd skillnader mellan
kvinnor och min. Skillnaderna ligger snarare mellan om hushallet
har ensamstdende eller sammanboende sékande.
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Figur 9.14

Andel dar féréndring i bidrag < x
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Forandring i bostadsbidragsbelopp (forslag — slutligt)

bland kvinnor och man
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Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer

samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

I figur 9.14 nedan illustreras hur bidragsbeloppen férindrades med
den foreslagna minadsbaserade bidragsmodellen for fyra olika grup-
per hushill med bostadsbidrag: ensamstiende kvinnor, ensamst3ende
min, sammanboende kvinnor och sammanboende min. Diagram-
men ir kumulativa férdelningsdiagram dir en punkt pd kurvan visar
hur stor andel av de mottagande (y-virdet) som fick hdgst x kronor
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(x-virdet) 1 forindrat bidragsbelopp per manad. I diagrammen finns
ocks3 linjer dragna som markerar 50 procent p8 y-axeln respektive
0 kronor férindrat bidragsbelopp pd x-axeln. Det ir mycket sm4 skill-
nader mellan kvinnor och min 1 hur bidragsbeloppet férindras. I alla
4 grupper ir skillnaden mellan kénen vad avser medianférindringen
mindre in 30 kronor i minaden (tabell 9.15). Aven nir det giller de
som fick stdrre forindring 1 bidragsbelopp ir skillnaderna mellan
kvinnor och min smi. Drygt 8 procent av de ensamstiende minnen
fick minst 500 kronor mer i bidrag per manad. Bland ensamstiende
kvinnor var motsvarande andel 6,5 procent.

Tabell 9.15 Median, samt 25:e och 75:e percentilen for férandring
i bidragsbelopp per méanad

Beraknat pa mottagarpopulationen fér bostadsbidrag ar 2019

25:e percentilen Median 15:e percentilen
Ensamstaende méan -72 —6,6 133
Ensamstaende kvinnor -101 -33 69
Sammanboende mén 216 -17 258
Sammanboende kvinnor =221 —26 226

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, Skatteverkets uppgifter fran arbetsgivardeklarationer
samt uppgifter fran FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

9.6.2 Konsekvenser for incitamenten till arbete

Bade bostadsbidrag och betalningsskyldighet f6r underhdllsstod pa-
verkar de ekonomiska incitamenten till forvirvsarbete. Om ett hus-
hall som har bostadsbidrag 6kar sin l6neinkomst kan bidraget komma
att minskas sd att hela loneskningen inte kommer hushillet tillgodo.
Marginaleffekten miter just detta: hur stor andel av en bruttoléne-
6kning som individen eller hushéllet inte fir behilla pd grund av hojd
skatt och/eller sinkta bidrag.

Utredningens forslag innebir en betydligt snabbare terkoppling
mellan en inkomstférindring och storleken pd betalningsbelopp jim-
fort med 1 dag. Med dagens regelverk fir inkomstokningen genom-
slag 1 hogre betalningsbelopp férst nir beslut om slutlig skatt avse-
ende inkomstdret fattats. Med forslaget kan det fi genomslag redan
efter tv manader.
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Men sittet att berikna betalningsbeloppets storlek — givet en viss
betalningsgrundande inkomst — ir samma i1 férslaget som 1 nuliget.
Marginaleffekterna av bostadsbidrag och betalningsskyldighet for
underhllsstdd kan alltsd sigas vara i stort sett samma i férslaget som
med dagens regelverk, men effekten ligger nirmare i tid med for-
slaget. Utredningen har inte gjort ndgon kvantitativ virdering av denna

skillnad.

9.6.3  Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningen anser, med stod av att Férsikringskassan redan nu en-
ligt ifrdgavarande bestimmelse medges direktitkomst till samma slags
uppgifter, att den foreslagna ritten till direktdtkomst till arbetsgivar-
deklarationer pd individnivé inte innebir ett otillborligt eller opropor-
tionerligt ingrepp 1 enskildas integritetsskydd.

9.6.4  Konsekvenser av minskad skuldsattning

Att vara 6verskuldsatt har en tydlig samvariation och méjligen kausal
paverkan p4 fysisk och psykisk ohilsa''. Minniskor med stora skuld-
problem har betydligt hégre prevalens vad giller bland annat hjirt-
och kirlsjukdom, diabetes, hogt blodtryck, depression och dngest.
Att vara Sverskuldsatt dr ocksa férknippat med betydligt hogre suicid-
risk in normalpopulationen'’. Med &verskuldsatt menas hir att
skuldbérdan blivit sd stor att gildeniren inte klarar sina ekonomiska
dtaganden.

Foérutom det individuella lidande som ekonomisk stress orsakar,
medfor 6verskuldsittning ocksd stora samhillsekonomiska konse-
kvenser, frimst genom produktionsbortfall, 6kade sjukvirdskostnader
och 6kade ersittningar frin trygghetssystemen. I en studie, dir antal
overskuldsatta individer 1 Sverige antas vara ungefir 400 000, berik-
nas de samlade kostnaderna f6r de tre omrddena ovan f6r denna grupp
dverstiga 200 miljarder kronor &rligen®. Det dr dock oklart hur mycket
av denna kostnad som egentligen kan hinforas till sjilva éverskuld-

" Ahlstrom R., 72014:16 Overskuldsﬁttning och ohilsa”, Konsumentverket, 2014.

2 Yerko Rojas, “Financial indebtedness and suicide: A 1-year follow-up study of a population
registered at the Swedish Enforcement Authority”, International Journal of Social Psychiatry
1-9, 2021.

> Ahlstrém R., ”RiR 2015:14 Overskuldsittningens kostnader”, Riksrevisionsverket 2015.
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sittningen 1 sig och hur stor del som har andra bakomliggande orsaker.
Men om kostnaden per 6verskuldsatt och &r skulle vara (200 mil-
jarder kronor)/ (400 000 individer) = 500 000 kronor/individ, skulle
1 500 firre drenden gillande bostadsbidrag'* som limnas 6ver till
Kronofogden kunna innebira en samhillsbesparing pd 750 miljoner
kronor &rligen.

9.6.5 Konsekvenser for barn

Det finns studier som pekar pd att 6verskuldsittning innebir hogre
risk att barnen i hushillet utvecklar psykiska besvir'>. Ett minskat
antal hushill med skulder frin bostadsbidrag och/eller bidragsskyl-
dighet f6r underhillsstéd bor dirfor ha positiva effekter dven pd
barns hilsa och vilbefinnande. Overskuldsittning verkar ockss ps-
verka risken f6r uppkomsten av negativa relationer mellan barn och
forildrar, hog skolfrinvaro och svaga insatser i skolan'®.

9.6.6  Konsekvenser for brottsligheten

Det foreslagna regelverket fér berikning av bidragsgrundande inkomst
for bostadsbidrag minskar pd ett sitt mojligheten till ett medvetet
overutnyttjande av bidraget. Méjligheten att medvetet uppge en for
18g inkomst i de preliminira besluten blir betydligt mindre med for-
slaget.

A andra sidan éppnar forslaget upp en delvis ny méjlighet till
dverutnyttjande av slutligt bidrag. Genom att anmila en ojimnare
fordelning 6ver ramtidens tolv manader av vissa inkomster — kan den
sokande under vissa forutsittningar 3 ett hégre bidragsbelopp. Ett
exempel kan vara en s6kande som fir 16n frén ett eget aktiebolag och
som har en inkomst som de facto ir helt jimnt férdelad dver ména-
derna och ir pd sddan niv3 att bostadsbidraget blir precis avriknat.
Det kan ocksd handla om en person som har andra inkomster in s3-

!* Baserat pd uppskattning att dterkravsvolymen f6r bostadsbidrag minskar drygt 90 procent
och Kronofogdens volymer gillande bostadsbidrag i dag, cirka 2 700 drenden. Vi antar att ungefir
40 procent bara har skulder f6r bostadsbidrag.

!5 Murali, V., & Oyebode, F. (2004). Poverty, social inequality and mental health. Advances in
Psychiatric Treatment, 10, 216-224.

'® Gutman, L. M., & Eccles, J. S. (2002). The academic achievement of African-American
students during early adolescence: An examination of multiple risk, promotive, and protective
factors. American Journal of Community Psychology, 30, 367—468.

335



Konsekvensanalys SOU 2021:101

dana som redovisas 1 arbetsgivardeklarationer. I en tringd ekonomisk
situation kan den s6kande genom att anmila en omférdelad inkomst
ind3 f3 ett visst bidrag. Hen kan till exempel anmila en omférdelad
inkomst dir inkomsten frén en eller flera manader i ramtiden till en
framtida mdnad som ligger i samma inkomstdr. Denna omférdelning
kan inte upptickas vare sig i kontrolluppgifter frin Skatteverket eller
1 inkomstdeklarationen.

Utredningen saknar mojlighet att utvirdera i storleken pd ovan-
stdende risk. Det finns inga minadsuppgifter f6r évriga inkomst-
delar och f6r den som fir 16n frin ett eget aktiebolag sd finns det
inget som hindrar, eller ir otillitet med, att f6rdela inkomsten éver
ett inkomstar.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring i foraldrabalken
7 kap.
2a§

I bestimmelsen anges pa vilket sitt en forilder fullgér sin under-
hillsskyldighet nir underhillsstéd limnas till barnet enligt social-
forsikringsbalken, forkortad SFB. Paragrafen kompletteras med hin-
visning till nya 19 a kap. SFB.

10.2  Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

5 kap.
)

I paragrafen regleras vilka férmaner som ir bosittningsbaserade.
Tredje och sjuttonde punkterna kompletteras med hinvisning till det
nya 19 a kap. respektive 98 a kap.

8 kap.
3§

Paragrafen upplyser om innehillet i kapitlet. Andra stycket tredje
strecksatsen kompletteras med hinvisning till det nya 19 a kap.
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15 kap.
89

I bestimmelsen anges med vilka belopp flerbarnstilligget limnas.
Andringarna ir féranledda av att flerbarnstilligget f6r tvd barn av-

skaffas.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.9.

17 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehillet i underavdelningen. Paragrafen
kompletteras med en ny tredje strecksats som lyder “bidragsskyldiga
som har 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet 1 19 a kap.”
Kompletteringen dr foranledd av det nya 19 a kap.

18 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 18 kap. Andra stycket sjdtte streck-
satsen indras pd sd sitt att ordet ”jimkning” byts ut mot ordet
“justering”.

9a§

Paragrafen behandlar situationen nir den bidragsskyldiga forildern
under en viss tid har fullgjort sin betalningsskyldighet mot Forsik-
ringskassan.

I paragrafens forsta stycke finns det hinvisningar till bestimmelser
119 kap. som handlar om berikning av betalningsbelopp. Paragrafen
kompletteras med hinvisningar till motsvarande bestimmelser i nya
19 a kap.
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21§

I paragrafen finns bestimmelser om utfyllnadsbidrag efter avrik-
ning. Avrikning frén underhllsstodet ska géras om det finns anled-
ning att anta att bidragsskyldig forilder i ritt ordning betalar under-
hall till barnet med minst det belopp som skulle ha faststillts enligt
1 paragrafen uppriknade bestimmelser i 19 kap.

Paragrafen kompletteras med hinvisning till bestimmelser i nya
19 a kap. som motsvarar de uppriknade paragrafernai 19 kap. 1 ifriga-
varande bestimmelse. Bestimmelsen kompletteras ocksi med en hin-
visning till den nya 19 kap. 21 a §. Kompletteringen innebir att regeln
om avrikning blir tillimplig 4ven nir det betalningsbelopp som skulle
ha faststillts enligt 19 kap. (det s kallade fiktiva betalningsbeloppet)
bestims genom en skilighetsbedéomning nir bidragsskyldig férilder
vigrar medverka till nddvindiga utredningsitgirder. Vidare ska av-
rikning fr&n underhillsstodet goras 1 de fall dir det ir uppenbart att
den bidragsskyldiga forildern pa grund av inkomst eller f6rmégen-
het eller ndgon annan omstindighet har f6rméiga att betala ett hogre
betalningsbelopp in vad som kan beriknas enligt bestimmelserna i
SFB, se nya 19 kap. 21 § andra stycket. Andringen av ordet “under-
hallstdd” innebir att ett stavfel rittas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

24§

Av paragrafen framgir att en boforilder (se definition 1 17 kap. 3 §)
kan inskrinka sin ansékan om underh8llsstod till att avse sd kallat
utfyllnadsbidrag (jfr 21 § om utfyllnadsbidrag utan ansékan).

Paragrafen kompletteras med en hinvisning till den nya 19 kap.
21 a § och blir dven tillimplig nir en skilighetsbeddmning gérs enligt
nya 19 kap. 21 § andra stycket, se nirmare beskrivning under kom-
mentaren till 21 §. Vidare kompletteras paragrafen med hinvisning
till bestimmelser 1 nya 19 a kap. som motsvarar de uppriknade para-
graferna i 19 kap. 1 ifrigavarande bestimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.
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28§

Paragrafen behandlar situationen d underhillsstédet ska minskas pd
grund av att den bidragsskyldiga férildern betalat underhdll till barnet
innan férildern har delgetts beslutet om betalningsskyldighet. Para-
grafen kompletteras med en hinvisning till nya 19 a kap.

29§

Paragrafen behandlar situationer di underhillsstod ska minskas med
anledning av att den bidragsskyldiga forildern har tillgodoriknats
avdrag pa sin betalningsskyldighet till Forsikringskassan pd grund
av dennes umginge med barnet. Hinvisningen i paragrafen komplet-
teras med de nya bestimmelserna 1 19 a kap. som handlar om avdrag
f6r underh8ll vid lagakraftvunnen dom eller avtal och som motsvarar
de uppriknade paragraferna i 19 kap. 1 ifrigavarande bestimmelse.

30§

Av paragrafen framgar att ett barns inkomst under vissa férhillanden
ska minska underhillsstddet till barnet. En inkomst upp till ett visst
belopp paverkar inte berikningen av underhillsstédet. Om inkoms-
ten dverstiger beloppet ska underhillsstddet minskas med hilften av
den &verskjutande delen.

Hinvisningarna i1 paragrafen dndras till att avse nya bestimmelser
119 a kap. som motsvarar hinvisningarna till de dldre bestimmelserna
119 kap. Andringen ir féranledd av att dldre regler ska gilla for barns
inkomster vid en eventuell minskning av underhillsstddet till barnet.
Detta giller oberoende av om barnet har inkomster av niringsverk-
samhet eller inte.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.4.

346

Paragrafen ir tillimplig 1 de fall dd underhillsstéd limnas 1 form av
utfyllnadsbidrag enligt 21 eller 24 §. I paragrafen klargors vilken be-
tydelse en omprévning av det betalningsbelopp som skulle ha fast-
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stillts enligt 19 kap. (det s& kallade fiktiva betalningsbeloppet) fir
for utfyllnadsbidraget.

Andringen i férsta stycket forsta punkten foranleds av det manatliga
berikningssystemet dir inkomster inom ramtiden ska ligga till grund
fér omrikningen. I andra punkten gérs en foljdindring som ir for-
anledd av dndringen i forsta punkten.

Andra stycket anger frin och med vilken mdnad en indring av
underhéllsstddet enligt forsta stycket ska gilla. Stycket dndras pd s3
sitt att omprdvning av det fiktiva betalningsbeloppet enligt bdda
punkterna i férsta stycket fir betydelse f6r utfyllnadsbidragets stor-
lek f6rst frin och med ménaden efter den ménad d& dndringen kom
till Forsikringskassans kinnedom. Eftersom Forsikringskassan kan
fi kinnedom om inkomster som anges 1 forsta stycket forsta punk-
ten mer in en minad fore det att dessa inkomster ska ingd i ramtiden
finns det ett tilligg som anger att en dndring ska gilla tidigast frn
och med det att inkomsten ingdr i ramtiden. Andringen ir en foljd
av det nya ménatliga berikningssystemet. Det finns inte lingre skl
att ha sirskilda regler vid beslut om slutlig skatt utéver vad som
anges 1 forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

34a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka situationer det fiktiva betal-
ningsbeloppet fir riknas om utan féregiende underrittelse. Omrik-
ningen f&r ske bdde nir inkomsten minskar och nir inkomsten 6kar.
Bestimmelsen innebir en mojlighet f6r Forsikringskassan att gora
avsteg frén huvudregeln 1 25 § forvaltningslagen (2017:900), f6r-
kortad FL, som stadgar att innan en myndighet fattar ett beslut i ett
irende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt, underritta den
som ir part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten
tillfille att inom en bestimd tid yttra sig éver materialet. Motsva-
rande bestimmelse finns bland annat 1 reglerna om bostadstilligg 1
103 kap. 3 §.

I forsta stycket anges att fiktivt betalningsbelopp som omprévas
enligt 34 § forsta stycket forsta punkten fir riknas om utan fére-
giende underrittelse om den del av minadsinkomsten dndras som
utgors av en inkomst som framgér av en sidan arbetsgivardeklaration
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eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, éverskott i inkomst-
slaget kapital enligt 19 kap. 12 ¢ och 13 §§, en f6rmé&n som betalas ut
av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, studiemedel i form
av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studie-
startsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd. Det fiktiva
betalningsbeloppet fir dven riknas om vad giller pension enligt ut-
lindsk lagstiftning, eller avtalspension eller motsvarande ersittning
som féljer av kollektivavtal.

I andra stycket infors en bestimmelse som anger att en ny berik-
ning av det fiktiva betalningsbeloppet, vid omrikning med stéd av
forsta stycket, fir goras utifrin enbart den dndring som ligger till
grund f6r omrikningen. Det innebir att Forsikringskassan inte far
gora en dndring utan foregiende underrittelse till f6ljd av att ndgra
andra forutsittningar f6r bestimmande av det fiktiva betalnings-
beloppet har dndrats in de som anges 1 f6rsta stycket. Det innebir
samtidigt att Forsikringskassan inte méste kontrollera 6évriga férut-
sittningar 1 samband med ett sidant beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

36 §

I paragrafen anges under vilka forutsittningar utfyllnadsbidragets
belopp ska dndras vid dndring av beslut om skatt.

Forsta stycket indras pad sd sitt att det anges att utfyllnadsbidraget
ska justeras i stillet for att det ska jimkas. Andringen ir féranledd
av att det i det ménatliga systemet med beslut varje ménad inte ir
friga om en jimkningssituation. I stycket avses med beslut om skatt
samtliga sidana beslut, det vill siga bide ett forsta beslut om skatt
for ett beskattningsdr och ett beslut om skatt efter omprévning av
tidigare beslut om slutlig skatt for ett beskattningsar. I andra stycket
byts ordet *Jimkningen” ut mot "Justeringen”.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.
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38§

Paragrafen innehéller bestimmelser om meddelanden som ska sindas
till den bidragsskyldiga férildern sedan boférildern ansékt om under-
hillsstod.

Andpra stycket kompletteras med hinvisning till nya bestimmelser
119 a kap. som handlar om betalningsskyldighet fér underhillsstod
och som motsvarar vissa av de uppriknade paragraferna i 19 kap. i
ifrdgavarande bestimmelse.

40§

Paragrafen innehiller bestimmelser om meddelanden som ska sindas
till boférildern nir den bidragsskyldiga foridldern begir nettoberik-
ning enligt 19 kap. 22-25 §§.

Paragrafen kompletteras med hinvisning till nya bestimmelser i
19 a kap. som handlar om avdrag f6r underhall vid lagakraftvunnen
dom eller avtal och som motsvarar de uppriknade paragrafernai 19 kap.
1 ifrdgavarande paragraf.

41§

Paragrafen reglerar hur underrittelse till sokanden ska ske nir For-
sikringskassan har fattat beslut 1 ett drende och vilka beslut som ska
delges den bidragsskyldiga forildern.

Andra stycket kompletteras med hinvisning till nya bestimmelser
119 a kap. som handlar om avdrag f6r underhdll vid lagakraftvunnen
dom eller avtal och som motsvarar de uppriknade paragraferna i
19 kap. 1 ifrdgavarande bestimmelse.

42§

I paragrafen anges att beslut om att medge nettoberikning och att
minska underhillsstodet ska delges boforildern. Paragrafen kom-
pletteras med hinvisning till de nya bestimmelserna i 19 a kap. som
handlar om nettoberikning och som motsvarar vissa av de upprik-
nade paragraferna i 19 kap. i ifrdgavarande bestimmelse.
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19 kap.
1§

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 19 kap. Bestimmelsen komplet-

teras med en ny forsta strecksats som lyder “definitioner 1 1a §”.

Tilligget ir foranlett av den nya 1 a §. Den nya tredje strecksatsen, som

1 nuvarande lydelse motsvaras av den andra strecksatsen, dndras till

“berikning av betalningsgrundande inkomst 1 10-15 §§”. Betalnings-

grundande inkomst ir ett nytt begrepp inom underhéllsstédet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

la§

Paragrafen, som ir ny, innehiller grundliggande definitioner f6r
berikning av den bidragsskyldiga férilderns betalningsskyldighet.
I forsta punkten definieras vad som avses med ramtid. Ramtiden ir
sammanlagt tolv pd varandra féljande kalenderminader. Den sista
ménaden i ramtiden ir den minad som ligger tv8 minader fére den
mainad som inbetalningen ska goras. Den forsta m&naden i ramtiden
ir den ménad som ligger 14 minader fére den manad inbetalningen
ska goras. I andra—fjirde punkterna anges att ramtiden ir uppdelad 1
tre perioder och hur dessa perioder forhéller sig till varandra.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

10§

Av paragrafen framgar att den bidragsskyldiga férilderns betalnings-
skyldighet beriknas p4 férilderns inkomstunderlag till den del under-
laget dverstiger 120 000 kronor. Om inkomstunderlaget understiger
det beloppet ir forildern inte betalningsskyldig.

Paragrafen dndras pd sd sitt att beloppsgrinsen om 120 000 kronor,
som avser ett kalenderdr, riknas om till manadsbelopp. Orden "per
mainad” liggs till i bestimmelsen for att fortydliga att det handlar om
ménadsbelopp. Hinvisningarna i paragrafen indras till att avse de nya
10 a-10 d §§ som handlar om hur den betalningsgrundande inkomsten
riknas fram, hur inkomsterna inom ramtiden ska beaktas och hur even-
tuella tilligg frin perioderna 2 och 3 ska beriknas. Genom tilligget
“betalningsgrundande inkomst” i en parentes definieras begreppet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.
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10a§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur den betalningsgrundande in-
komsten ska riknas fram. I forsta stycket anges att det ir den bidrags-
skyldigas inkomst under ramtiden som ligger till grund for berikning
av den betalningsgrundande inkomsten.

Landra stycket anges att en inkomst ska beriknas f6r varje enskild
mdnad inom ramtiden och enligt vilka bestimmelser en sddan berik-
ning ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

105§

I paragrafen, som ir ny, beskrivs hur inkomsterna inom ramtiden

ska beaktas. Huvudregeln ir att den betalningsgrundande inkomsten

utgdrs av den genomsnittliga inkomsten per manad under period 1.

I nya 10 c och 10 d §§ redogors f6r hur tilligg riknas fram.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5. och 8.1.6.

10c¢§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur ett eventuellt ulligg frin
period 2 ska beriknas. Tilligget utgors av den genomsnittliga ménads-
inkomsten under den perioden till den del det 6verstiger den inkomst-
grins som definieras i nya 10 e §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

10d§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur ett eventuellt ulligg frin
period 3 ska beriknas. Ett tilligg frin period 3 ir kan vara aktuellt
om den genomsnittliga mdnadsinkomsten under denna period éver-
stiger den inkomstgrins som definieras i nya 10 e §. Om ett tilligg
gjorts f6r inkomster under period 2 enligt nya 10 c § ska hela det
overskjutande beloppet frdn period 3 ocksd liggas till den betalnings-
grundande inkomsten. Om inget tilligg gjorts f6r inkomster under
period 2 ska tilligget frin period 3 ta hinsyn till den genomsnittliga
inkomsten under period 2. Detta gérs genom att det éverskjutande
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beloppet frin period 3 minskas med skillnaden mellan den inkomst-
grins som definieras i nya 10 e § och den genomsnittliga inkomsten
under period 2. Detta innebir att det dverskjutande beloppet frin
period 3 minskas med ett "underskott” frdn period 2. Eftersom det
ir friga om eventuella tilligg ska dock det beriknade beloppet be-
aktas endast om det 6verstiger noll kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

10e§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur den inkomst som ska anvindas
for att berikna eventuella tilligg ska bestimmas. Den inkomstgrins
som ska anvindas beriknas individuellt f6r den enskilda bidrags-
skyldiga forildern. Den beror dels pd barnets lder eftersom fullt
underhillsstdd utgor olika belopp beroende pd barnets dlder enligt
18 kap. 20 §, dels p& tillimplig procentsats enligt 17 §. Det dr de for-
hillanden som giller den m&nad som underhillsstodet avser som ska
ligga till grund f6r berikningen av inkomstgrinsen. Inkomstgrinsen
ska motsvara den betalningsgrundande inkomst som f6r den bidrags-
skyldiga forildern skulle innebira ett betalningsbelopp som ir exakt
lika stort som fullt underhillsstd for barnet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

11§

Paragrafen anger hur den bidragsskyldiga férilderns inkomst ska
beriknas. Andringen i paragrafen ir féranledd av att ett minatligt
berikningssystem infors och att den arliga berikningen i enlighet
med beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § SFL slopas 1 det manat-
liga berikningssystemet. Forsta punkten indras pd sd sitt att hinvis-
ningen till 10 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
tas bort och 1 stillet liggs de nya 12 a och 12 b §§ till. Andra punkten
kompletteras med hinvisning till den nya 12 ¢ §. Tredje punkten tas
bort eftersom 14 §, som handlar om 6verskott av niringsverksam-
het, upphivs. I det nya 19 a kap. finns sirskilda bestimmelser f6r
bidragsskyldiga férildrar som har ett visst 6verskott 1 inkomstslaget
niringsverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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12§

Paragrafen reglerar hur betalningsskyldighet som faststills for for-
fluten tid beriknas. Paragrafen dndras pd s8 sitt att det, i stillet for
att det dr beslutet om skatt som féreldg den eller de m&nader som
betalningsskyldigheten avser, ir inkomster under ramtiden fér respek-
tive minad som ska ligga till grund f6r berikningen. Andringen inne-
bir vidare att det dr de inkomster under ramtiden som ir kinda vid
beslutstillfillet som ska anvindas 1 berikningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

12a§

Paragrafen, som ir ny, ir féranledd av det nya ménatliga beriknings-
systemet. I det nya systemet slopas den &rliga berikningen i enlighet
med beslut om slutlig skatt. Overskottet i inkomstslaget tjinst, som
ligger till grund fér de mainatliga berikningarna, ska si nira som
mojligt motsvara 6verskottet enligt 10 kap. 16 § IL och dirmed vad
som bestims 1 beslut om slutlig skatt, men ska avse ett beriknat si-
dant 6verskott per mdnad.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.

12b§

Paragrafen, som ir ny, ir féranledd av det nya ménatliga beriknings-
systemet dir inkomsten bestims med ledning av redovisade uppgifter
1 sddan arbetsgivardeklaration eller férenklad arbetsgivardeklaration
som avses 126 kap. SFL. Om en sddan uppgift saknas eller ir felaktig
ska 6verskottet bestimmas med hjilp av de uppgifter som ir kinda
for Forsidkringskassan. Med saknade uppgifter avses exempelvis si-
dana uppgifter som iven fortsatt ska redovisas i kontrolluppgifter.
Om den bidragsskyldiga forilderns forhillanden inte dr kinda for
Forsikringskassan, kan verskottet bestimmas med ledning av de upp-
lysningar som Férsikringskassan kan 3 av bidragsskyldig eller dennes
arbetsgivare eller den uppskattning av bidragsskyldigas inkomster
som gjorts vid tidigare inkomstbeskattning. Detta giller under forut-
sittning att bristen eller felaktigheten pdverkar storleken pd &ver-
skottet. I vilka situationer andra uppgifter ska anvindas in de som
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himtas frin arbetsgivardeklarationer och vilka krav som ska stillas
pa sddana uppgifter fir avgoras i rittstillimpningen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.1.1.

12¢§

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka kapitalinkomster som ska ligga
till grund f6r berikningen av betalningsskyldigheten. I dag giller att
den bidragsskyldiga forilderns kapitalinkomster beriknas i enlighet
med det beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § SFL som fattats
nirmast fore februari det r betalningsskyldigheten avser.

I det médnatliga berikningsystemet ska inkomst av kapital, till
skillnad frin inkomst av tjinst, beriknas utifrdn de uppgifter som
har legat till grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt. And-
ringen innebir alltsd att historiska kapitalinkomster fortfarande ska
ligga till grund f6r berikningen, men inkomsterna ir mer aktuella in
vad som giller 1 dag eftersom det dr uppgifter fran det beslut om slut-
lig skatt f6r senast mojliga beskattningsir som har fattats nirmast
fore utgdngen av ramtiden som beaktas. Om beslut om slutlig skatt
inte har fattats under ramtiden ska inkomsten himtas frdn beslut om
slutlig skatt som fattats dessforinnan avseende det senast tillgingliga
inkomstdret. Den framriknade inkomsten ska direfter férdelas lika
med en tolftedel pd varje minad inom ramtiden. Om det har fattats
ett beslut om slutlig skatt inom ramtiden ska éverskottet avseende
det senast tillgingliga inkomstdret divideras med tolv och ingd med
det beloppet fér samtliga minader inom ramtiden fram till dess att
ett nytt beslut om slutlig skatt fattas avseende samma inkomstér eller
ett senare inkomstar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

15§

Paragrafen reglerar hur studiemedel och studiestartsstdd ska beaktas

vid bestimmandet av inkomstunderlaget f6r betalningsskyldigheten.

Hinvisningarna i paragrafen dndras pd sd sitt att den upphivda 14 §

gillande 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.
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16§

Paragrafen anger hur betalningsskyldigheten ska bestimmas fér
varje barn som har ritt till underhdllsstdd. I forsta stycket byts ordet
”$r” ut mot ordet “ménad”. Andringen ir en f6ljd av den nya ménat-
liga berikningsmetoden och innebir att ett betalningsbelopp per barn
ska bestimmas varje minad.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

21§

Paragrafen innehéller en mojlighet att frangd reglerna 1 10-15 §§ vid
berikning av den bidragsskyldiga forilderns inkomst. Hinvisningen
1 forsta stycket indras med anledning av att 14 §, gillande 6verskott i
inkomstslaget niringsverksamhet, upphivs. Frigan om foérvirvstor-
magan visentligen 6versteg inkomsterna, beriknad enligt angivna
bestimmelser 1 denna paragraf, ska géras med utgingspunkt i f6rhil-
landena under ramtiden.

Ett nytt andra stycke utdkar mojligheten att bedéma betalnings-
skyldigheten genom en skilighetsbedémning. Det handlar om fall
dir det dr uppenbart att den bidragsskyldiga férildern pd grund av
inkomst eller f6rmégenhet eller ndgon annan omstindighet har for-
maga att betala ett hogre betalningsbelopp dn vad som kan beriknas
enligt bestimmelserna 1 SFB. En skilighetsbedémning enligt detta
stycke far dock endast goras efter sirskild utredning av Forsikrings-
kassan. Bestimmelsen har sin f6rebild i den si kallade generalklausulen
1 97 kap. 29 § och ger méjlighet att ta hinsyn till andra inkomster
som inte ingdr i inkomstunderlaget och dven fé6rmégenhet. Vidare
kan bestimmelsen bli tillimplig nir det i annat fall klart framgar att
en bidragsskyldig férilder har mycket hég materiell levnadsstandard
trots ldga inkomster.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

2lay§

Paragrafen, som ir ny, reglerar vad som giller om den bidragsskyl-
diga forildern vigrar att medverka till nédvindiga utredningsitgirder
for att bestimma betalningsskyldigheten. En bidragsskyldig férilder
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limnar normalt inga uppgifter f6r handliggningen av irenden om
underhillsstdd enligt nuvarande bestimmelser, férutom i anstinds-
drenden. Paragrafen ir foranledd av att den bidragsskyldiga férildern
1det nya minatliga underhdllsstddssystemet behdver limna uppgifter
dven 1 andra irenden dn anstdndsirenden. En skilighetsbedémning
enligt denna paragraf kan endast goras om det ir friga om ett forhal-
lande som ir av betydelse f6r storleken pd betalningsbeloppet. Ett
sddant beslut kan vara aktuellt att fatta om det finns skil att tro att
bristen pid medverkan innebir att ett korrekt underlag annars inte
kan tas fram.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

2§

Paragrafen innehiller bestimmelser om si kallad nettoberikning av
den bidragsskyldiga forilderns betalningsskyldighet med hinsyn till
vad som har bestimts 1 lagakraftvunnen dom om umginge eller 1 ett
av socialnimnden godkint umgingesavtal.

I andra stycket finns regler om hur nettoberikningen ska goras.
Genom att ligga till nya 21 a § s omfattas dven de fall dir en bidrags-
skyldig forilder vigrar medverka till utredningsitgirder for att be-
stimma betalningsskyldigheten. Aven nir betalningsskyldigheten be-
stimts genom en skilighetsbeddmning enligt nya 21 § andra stycket dr
bestimmelsen tillimplig. Hinvisningen till 14 § gillande 6verskottiin-
komstslaget niringsverksamhet tas bort eftersom paragrafen upphivs.

26§

Enligt paragrafen fir betalningsbeloppet for ett barn aldrig vara
hégre dn det belopp som betalas ut i underhillsstéd till barnet under
den tid betalningsskyldigheten avser. I det nya underhillsstodssyste-
met ska betalningsskyldigheten inte bestimmas till ett visst belopp
per 4r, utan for en enskild mdnad. Andringen innebir en anpassning
till manadssystemet.
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34§

Paragrafen avser omprévning av betalningsbeloppet enligt 16 §. Om-
provningen enligt bestimmelsen giller inte betalningsskyldigheten 1
sig, varfér omprévningsbeslutet inte behover delges enligt 18 kap.
41§ (se prop. 1998/99:78,s. 17 1.).

Forsta stycket anger nir betalningsbeloppet ska omprévas. And-
ringen 1 forsta stycket forsta punkten foranleds av det manatliga berik-
ningssystemet dir inkomster inom ramtiden ska ligga till grund for
omrikningen. I stycket har ocksd hinvisningarna kompletterats med
den nya21 a §. Tilligget innebir att omprévning enligt bestimmelsen
ska goras dven nir betalningsbeloppet bestims genom en skilighets-
bedémning 1 de fall dir den bidragsskyldiga férildern vigrar med-
verka till nédvindiga utredningsdtgirder. Vidare ska omprévning
goras nir betalningsbeloppet bestimts enligt nya 21 § andra stycket.
Det handlar om fall dir det ir uppenbart att den bidragsskyldige pd
grund av inkomst eller formdgenhet eller ndgon annan omstindighet
har férmiga att betala ett hdgre betalningsbelopp.

Andra stycket stadgar frin och med vilken ménad en indring av
betalningsbeloppet ska gilla vid en omprévning. Férsta meningen
indras till att ange att en dndring av betalningsbeloppet vid omprév-
ning enligt forsta stycket forsta punkten ska gilla frin och med ména-
den d3 inkomsten ingdr i ramtiden. Andringen ir en f5ljd av det nya
mdnatliga berikningssystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

34a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar 1 vilka situationer betalningsbelopp
far riknas om utan féregiende underrittelse. Se det inledande stycket
1 kommentaren till 18 kap. 34 a § om Forsikringskassans mojlighet
att gora avsteg frn 25 § FL.

I forsta stycket anges att betalningsbelopp enligt 34 § forsta
stycket férsta punkten far riknas om utan foregdende underrittelse
1vissa uppriknade fall. Forsta och andra styckena motsvarar reglerna
for nir det fiktiva betalningsbeloppet fir riknas om utan féregdende
underrittelse, se kommentaren till 18 kap. 34 a § férsta och andra
styckena.
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35§

I paragrafen anges under vilka férutsittningar betalningsskyldighet
ska dndras vid dndring av beslut om skatt. Orden *f6r viss tid” tas
bort eftersom betalningsskyldigheten i det nya systemet inte be-
stams till ett visst belopp per &r, utan for en enskild minad. And-
ringen innebir en anpassning till m3nadssystemet. Vidare slopas ut-
trycket jimkning och ersitts med uttrycket justering. Andringen ir
foranledd av att det med beslut varje manad inte dr friga om en
jimkningssituation. I bestimmelsen avses med beslut om skatt samt-
liga sidana beslut, det vill siga bide ett forsta beslut om skatt for ett
beskattningsir och ett beslut om skatt efter omprévning av tidigare
beslut om slutlig skatt f6r ett beskattningsar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

37§

Paragrafen innehiller en bestimmelse som gor det mojligt f6r Forsik-
ringskassan att driva in en bidragsskyldig forilders skuld till staten om
forildern bosatt sig utomlands eller bor i Sverige och i eller frén ut-
landet far [6n eller annan inkomst som inte kan tas i ansprik genom
utmitning. Den nya 21 a § liggs till, vilket innebir att paragrafen blir
tillimplig dven nir betalningsbeloppet bestims genom en skilighets-
bedémning i de fall dir den bidragsskyldiga forildern vigrar medverka
till nédvindiga utredningsitgirder. Vidare kan paragrafen tillimpas
nir betalningsbeloppet bestimts enligt nya 21 § andra stycket. Det
handlar om fall dir det ir uppenbart att den bidragsskyldige pd grund
av inkomst eller formdgenhet eller nigon annan omstindighet har
formaga att betala ett hogre betalningsbelopp.

19 a kap.

Kapitlet ir nytt och innehiller sirskilda bestimmelser f6r bidrags-
skyldiga forildrar som har ett 6verskott i inkomstslaget niringsverk-
samhet som overstiger ett visst belopp per kalenderdr. Bestimmel-
serna 1 kapitlet, som handlar om berikning av den bidragsskyldiga
forilderns betalningsskyldighet, ska ocksd gilla barn som har en
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inkomst som pdverkar storleken pd underhillsstédet enligt 18 kap.
30 §. Detta giller oavsett om barnet har niringsinkomster eller inte.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.1.4. och 8.2.

1§

Paragrafen, som ir ny, innehdller upplysningar om vilka slags bestim-
melser som finns 1 kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inférda.

29

I paragrafen, som ir ny, regleras vilka bestimmelser om underhalls-
stdd som ska gilla f6r de personer som har ett visst éverskott 1 in-
komstslaget niringsverksamhet. Det innebir att f6r de personer som
avses 1 bestimmelsen ska motsvarande ildre bestimmelser om nirings-
idkare gilla, se vidare kommentaren till 3 §.

3§

I paragrafen, som ir ny, anges 1 vilka fall bestimmelserna 1 kapitlet
ska tillimpas. 1 forsta stycket forsta punkten handlar det om att en
bidragsskyldig forilder under en eller flera minader inom en ramtid
har haft 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet och 6ver-
skottet uppgar eller férvintas uppga till minst 6 000 kronor under
det kalenderdr som nigon av de ifrigavarande m&naderna med 6ver-
skott infaller under. Med ramtid avses den i 19 kap. 1 a § definierade
ramtiden. Normalt bor det ricka att den bidragsskyldiga férildern
uppger att hen har eller f6rvintas ha inkomster pd sddant sitt for att
bestimmelserna i 19 a kap. ska gilla. I vissa situationer kan det, obe-
roende av om den bidragsskyldiga forildern har limnat ndgra upp-
gifter eller inte, finnas fog for Forsikringskassan att gora en prov-
ning av om bestimmelserna 1 denna paragraf ir uppfyllda. Av andra
punkten f5ljer att bestimmelserna i detta kapitel ocksg ska gilla for
en bidragsskyldig forilder, som enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2 § SFL som fattats nirmast fore februari det ar
betalningsskyldigheten avser, har éverskott av niringsverksamhet
som uppgar till minst 6 000 kronor under ett kalenderar.
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I andra stycket redogors for att bestimmelserna i kapitlet inte ska
gilla om inte 6verskottet uppgar till minst 6 000 kronor under ett
kalenderdr och att ett sddant mindre dverskott inte heller ska beaktas
vid berikning av den betalningsgrundande inkomsten.

45

Paragrafen, som ir ny, ir tillimplig 1 de fall dir underh&llsstod lim-
nas i form av utfyllnadsbidrag enligt 18 kap. 21 eller 24 §. I paragra-
fen klargors vilken betydelse en omprévning av det sd kallade fiktiva
betalningsbeloppet far {or utfyllnadsbidraget.

Bestimmelsen motsvarar vad som giller f6r omprévning vid nytt
beslut om slutlig skatt och ny procentsats enligt de dldre bestim-
melserna i 18 kap. 34 § SFB.

5§

I paragrafen, som ir ny, regleras nir utfyllnadsbidragets belopp ska
indras vid dndrat av beslut om skatt. Bestimmelsen motsvarar vad
som giller vid jimkning av underhillsstéd enligt de ildre bestim-
melserna i 18 kap. 36 § SFB.

6§

I paragrafen, som ir ny, regleras bidragsskyldig forilders betalnings-
skyldighet mot Forsikringskassan. Paragrafen innehller undantag
frdn bestimmelserna i 19 kap. 2 och 3 §§ om att den bidragsskyldiga
forildern i forskott ménatligen ska betala ett belopp till Forsikrings-
kassan som motsvarar underhdllsstodet samt att sddan betalnings-
skyldighet ska faststillas 1 samband med att det meddelas ett beslut
om underhillsstéd. Bestimmelsen motsvarar vad som anges om

faststillelse av betalningsskyldighet enligt bestimmelserna i1 19 kap.
4 § SFB.
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7§

Av paragrafen, som dr ny, framgar att den bidragsskyldiga férilderns
betalningsskyldighet beriknas pd forilderns inkomstunderlag till den
del underlaget 6verstiger 120 000 kronor. Om inkomstunderlaget
understiger det beloppet ir forildern inte betalningsskyldig. Detta
motsvarar vad som anges om inkomstunderlag for betalningsskyldig-
het enligt den ildre bestimmelsen 1 19 kap. 10 § SFB.

89

I paragrafen, som ir ny, anges hur den bidragsskyldiga férilderns
inkomst ska beriknas. Detta motsvarar vad som anges om inkomst-

underlag for betalningsskyldighet enligt den ildre bestimmelsen i
19 kap. 11 § SFB.

29

I paragrafen, som ir ny, regleras hur betalningsskyldigheten som
faststills f6r forfluten tid beriknas. Bestimmelsen motsvarar vad
som anges om inkomstunderlag fér betalningsskyldighet enligt den
ildre bestimmelsen 1 19 kap. 12 § SFB.

10§

Paragrafen, som ir ny, anger hur den betalningsskyldiga forilderns
dverskott 1 inkomstslaget kapital ska beriknas. Bestimmelserna mot-
svarar vad som anges om inkomstunderlag f6r betalningsskyldighet
enligt bestimmelserna i 19 kap. 13 § SFB.

11§

I paragrafen, som ir ny, anges hur den betalningsskyldiga férilderns
dverskott av niringsverksamhet ska beriknas. Bestimmelserna mot-
svarar vad som anges om inkomstunderlag f6r betalningsskyldighet
enligt de ildre bestimmelserna 1 19 kap. 14 § SFB.
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12§

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur studiemedel och studiestartsstod
ska beaktas vid bestimmandet av inkomstunderlaget fér betalnings-
skyldigheten. Detta motsvarar vad som anges om inkomstunderlag
for betalningsskyldighet enligt den ildre bestimmelsen 1 19 kap.
15 § SFB.

13§

Paragrafen, som ir ny, anger hur betalningsskyldigheten ska bestim-
mas f6r varje barn som har ritt till underhdllsstdod. Bestimmelserna
motsvarar vad som anges om berikning av betalningsbelopp enligt
de dldre bestimmelserna 1 19 kap. 16 § SFB.

14§

Paragrafen, som ir ny, anger hur procenttalen, som ska anvindas vid
berikningen av betalningsbeloppet, ska bestimmas. Bestimmelsen
motsvarar vad som anges om berikning av betalningsbeloppet enligt
bestimmelsen 1 19 kap. 17 § SFB.

156

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om avdrag for under-
hall fére beslut om betalningsskyldighet. Bestimmelsen motsvarar
vad som anges om berikning av betalningsbeloppet enligt bestim-
melserna i 19 kap. 18 § SFB.

16 §

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller en mojlighet att fringd reglerna om
bestimmandet av inkomstunderlag for betalningsskyldighet vid be-
rikning av den bidragsskyldiga forilderns inkomst.

Forsta stycket anger att betalningsskyldigheten kan bestimmas
genom en skilighetsbedémning om det dr uppenbart att forvirvs-
formdgan visentligen 6verstiger vad som motsvarar inkomsten som
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har riknats fram enligt bestimmelserna om inkomstunderlag for be-
talningsskyldighet. Bestimmelsen blir ocks3 tillimplig pa till exempel
personer som ir bosatta utomlands och vars inkomster dirfor inte
ska beskattas 1 Sverige. Bestimmelsen motsvarar vad som anges om
berikning av betalningsbeloppet enligt de ildre bestimmelserna i
19 kap. 21 § SFB. Andra stycket motsvarar nya 19 kap. 21 § andra
stycket, se kommentaren till den bestimmelsen.

17§

Paragrafen ir ny. Den innehdller regler om nettoberikning av den
bidragsskyldiga férilderns betalningsskyldighet. Nettoberikning f6r-
utsitter att det finns en lagakraftvunnen dom om umginge eller ett
av socialnimnden godkint umgingesavtal. Detta motsvarar vad som
giller om avdrag for underhill vid lagakraftvunnen dom eller avtal
enligt de dldre bestimmelserna 1 19 kap. 22 § SFB.

18§

I paragrafen, som ir ny, anges hur umgingestillfillena ska beriknas. Be-
stimmelsen motsvarar vad som giller om avdrag f6r underhdll vid
lagakraftvunnen dom eller avtal enligt bestimmelsen 1 19 kap. 23 § SFB.

19§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om vad som giller
om det finns anledning att anta att umginget inte foljer vad som har
faststillts 1 dom eller avtal. Bestimmelsen motsvarar vad som giller
om avdrag f6r underhdll vid lagakraftvunnen dom eller avtal enligt
bestimmelsen 1 19 kap. 24 § SFB.

20§

Av paragrafen, som ir ny, framgdr frin och med nir den bidrags-
skyldiga forildern kan medges nettoberikning. Bestimmelsen mot-
svarar vad som giller om avdrag f6r underhdll vid lagakraftvunnen
dom eller avtal enligt bestimmelsen 1 19 kap. 25 § SFB.
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21§

I paragrafen, som ir ny, anges att betalningsbeloppet fér ett barn
aldrig far vara hogre dn det belopp som betalas ut 1 underhillsstod
till barnet under den tid betalningsskyldigheten avser. Bestimmelsen
motsvarar vad som anges om hdogsta betalningsbelopp enligt den
ildre bestimmelsen 1 19 kap. 26 § SFB.

22§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelse om avrundning av betalnings-
beloppet och ligsta betalningsbelopp fér nir betalningsskyldigheten
faller bort. Bestimmelsen motsvarar vad som anges om avrundning

och lagsta betalningsbelopp enligt bestimmelsen 1 19 kap. 27 § SFB.

23§

Paragrafen, som ir ny, innehdller de grundliggande bestimmelserna
om betalningsskyldighet nir den bidragsskyldiga férildern bor utom-
lands eller om férildern bor i Sverige och i eller frin utlandet fr l6n
eller annan inkomst som inte kan tas i1 ansprdk genom utmitning.
Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt bestimmelserna 1

19 kap. 28 § SFB.

24§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om betalning av
underhéllsbidrag nir den bidragsskyldiga forildern ir bosatt utom-
lands eller dr bosatt i Sverige men far l6n eller viss annan inkomst i
eller frén utlandet. Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt
bestimmelserna i 19 kap. 32 § SFB.

25§

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om omprévning och ind-
ring av betalningsbeloppet. Bestimmelserna motsvarar vad som anges
om omprévning och dndring av betalningsskyldighet enligt bestimmel-
sernai19 kap. 34 § SFB i dess lydelse som féljer av prop. 2021/22:1.
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26§

I paragrafen, som ir ny, anges under vilka férutsittningar betalnings-
skyldigheten ska dndras vid dndring av beslut om skatt. Bestimmel-
sen motsvarar vad som giller om omprévning och dndring av betal-

ningsskyldighet enligt den ildre bestimmelsen 1 19 kap. 35 § SFB.

27§

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vad som giller
nir den bidragsskyldiga férildern antingen har betalat in ett for hogt
belopp eller betalat in ett f6r l3gt belopp in vad betalningsskyldig-
heten har bestimts till. Bestimmelserna motsvarar vad som giller
om omprévning och dndring av betalningsskyldighet enligt bestim-
melsernai 19 kap. 36 § SFB.

28§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse som gor det mojligt
for Forsikringskassan att driva in en bidragsskyldig forilders skuld till
staten om forildern bosatt sig utomlands efter det att betalnings-
skyldigheten har bestimts eller bor 1 Sverige och i eller frin utlandet far
16n eller annan inkomst som inte kan tas 1 ansprik genom utmitning.
Paragrafen motsvarar vad som anges om att upphiva beslut om be-
talningsskyldighet enligt de dldre bestimmelsernai19 kap. 37 § SFB.

Genom hinvisning till 16 §, som 1jimférelse med 19 kap. 21 §1dess
ildre lydelse har utokats med ett andra stycke, utvidgas mojligheten,
1jimforelse med 19 kap. 37 § 1 dess ildre lydelse, till att bestimma
betalningsbeloppet i de fall nir det ir uppenbart att den bidrags-
skyldiga forildern pd grund av inkomst eller fsrmégenhet eller ndgon
annan omstindighet har f6rmaga att betala ett hogre betalningsbelopp.

29§

Paragrafen, som ir ny, reglerar vad som giller nir det sker indringar
1umginget som beslutas av allmin domstol eller gérs 1 avtal som god-
kints av socialnimnden. Bestimmelserna motsvarar vad som anges
om omprévning och dndring av betalningsskyldighet enligt bestim-
melserna i 19 kap. 38 § SFB.

359



Foérfattningskommentar SOU 2021:101

30§

Paragrafen ir ny. Den innehéller bestimmelser om upphivande av
beslut om nettoberikning. Bestimmelserna motsvarar vad som anges
om omprdvning och indring av betalningsskyldighet enligt bestim-
melserna i 19 kap. 39 § SFB.

31§

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om anstind. Bestim-
melserna motsvarar vad som anges om anstdnd enligt bestimmelserna

i 19 kap. 43 § SFB.

32§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om uttag av rinta pd
den skuld som uppstdr om den bidragsskyldiga férildern inte betalar
betalningsbeloppet 1 ritt tid. Bestimmelserna motsvarar vad som
anges om rinta enligt bestimmelserna i 19 kap. 47 § SFB.

33§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om indrivning fér
det fall den bidragsskyldiga férildern inte fullgér sin betalningsskyl-
dighet. Bestimmelserna motsvarar vad som anges om indrivning
enligt bestimmelserna i 19 kap. 49 § SFB.

74 kap.
19§

I paragrafen behandlas vissa frigor nir det giller omprévning av
ildreforsérjningsstdd vid indrade forhillanden. 1 rredje stycket andra
strecksatsen tas ordet ”preliminirt” bort, vilket idr foranlett av att
preliminirt bostadsbidrag avskaffas i det manatliga bostadsbidrags-
systemet. I stycket inférs en ny tredje strecksats med anledning av
sirbestimmelserna gillande foérsikrade som har ett visst 6verskott i
inkomstslaget niringsverksamhet.
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93 kap.

39

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 93 kap. Andra stycket forsta
strecksatsen kompletteras med hinvisning till det nya 98 a kap.

94 kap.
1y

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 underavdelningen. Andra stycket
kompletteras med en ny tredje strecksats som innehdller en hinvisning
till det nya 98 a kap. och den nya rubriken “bostadsbidrag till hushill
med 6verskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet 1 98 a kap.”.

95 kap.
39

Paragrafen hinvisar till de kapitel som anger vad som har betydelse
for ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek. Paragrafen kom-
pletteras med hinvisning till nya 98 a kap.

4§

Paragrafen reglerar grundliggande principer for bostadsbidrag. Be-
stimmelsen indras som en foljd av att det preliminira bostads-
bidraget avskaffas 1 det nya méanatliga berikningssystemet och att
bostadsbidraget ska bestimmas slutligt varje minad pd grundval av
den faststillda bidragsgrundande inkomsten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

361



Foérfattningskommentar SOU 2021:101

96 kap.
13§

I paragrafen anges hur linge ett beslut om bostadsbidrag far avse.
Bestimmelsen indras for att dven ticka in det nya systemet med
beslut som baseras pd ménatliga inkomster. Ndgon dndring i sak ir
inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4,

97 kap.
)

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 97 kap. Bestimmelsen komplet-
teras med en ny forsta strecksats som lyder “definitioner i 1 a §”.
I andra strecksatsen, som motsvarar den forsta strecksatsen 1 nuva-
rande bestimmelse, kompletteras hinvisningen med de nya 1 b-1 f,
3a,3b,4a0ch13a§8.

la§

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller grundliggande definitioner for be-
rikning av bostadsbidrag. Definitionerna fér berikning av bostads-
bidrag ir desamma som vid berikning av den bidragsskyldiga foril-
derns betalningsskyldighet for underhllsstéd, se kommentaren till
19 kap. 1a8§.

1b§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur den bidragsgrundande inkoms-
ten ska riknas fram. I forsta stycket anges att det dr den férsikrades
inkomst under ramtiden som ligger till grund for berikning av den
bidragsgrundande inkomsten.

I andra stycket anges att en inkomst ska beriknas {or varje enskild
mainad inom ramtiden och enligt vilka bestimmelser en sddan berik-
ning ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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Ic§

I paragrafen, som ir ny, beskrivs hur inkomsterna inom ramtiden

ska beaktas. Huvudregeln ir att den bidragsgrundande inkomsten

utgdrs av den genomsnittliga inkomsten per mdnad under period 1.

I nya1dochl e §§ redogors f6r hur tilligg riknas fram.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5. och 8.1.6.

1d§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur ett eventuellt tilligg frin
period 2 ska beriknas. Tilligget utgors av den genomsnittliga manads-
inkomsten under den perioden till den del det 6verstiger den inkomst-
grins som definieras i den nya 1 f §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

le§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur ett eventuellt tilligg frin
period 3 ska beriknas. Ett tilligg fr@n period 3 dr kan vara aktuellt
om den genomsnittliga mdnadsinkomsten under denna period 6ver-
stiger den inkomstgrins som definieras 1 nya 1 {§. Om ett ulligg
gjorts f6r inkomster under period 2 enligt nya 1d§ ska hela det
dverskjutande beloppet frin period 3 ocksd liggas till den bidrags-
grundande inkomsten. Om inget tilligg gjorts for inkomster under
period 2 ska tilligget frin period 3 ta hinsyn till den genomsnittliga
inkomsten under period 2. Detta gors genom att det dverskjutande
beloppet frin period 3 minskas med skillnaden mellan den inkomst-
grins som definieras 1 nya 1 f § och den genomsnittliga inkomsten
under period 2. Detta innebir att det dverskjutande beloppet frin
period 3 minskas med ett “underskott” frdn period 2. Eftersom det
ir friga om eventuella tilligg ska dock det beriknade beloppet be-
aktas endast om det 6verstiger noll kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.
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1f§

Paragrafen, som ir ny, beskriver hur den inkomst som ska anvindas
for att berikna eventuella tilligg ska bestimmas. Den inkomstgrins
som ska anvindas beriknas individuellt f6r den enskilda f6rsikrade.
Det innebir att f6r makar beriknas inkomstgrinsen till det belopp
som innebir att hushillets bidrag skulle vara helt avriknat enbart med
hinsyn till den enskilda makans bidragsgrundande inkomst. Inkomst-
grinsen beror pd storleken pd det maximala bostadsbidraget, inklu-
sive det enskilda hushéllets bidrag till kostnader fér bostad. Den del
av det maximala bidraget som avser kostnad for bostad ska bestim-
mas med utgdngspunkt i den del av det aktuella hushillets faktiska
bostadskostnad som ska beaktas enligt 18, 20 och 21 §§ eller 26 och
28 §§. Det ir de forhillanden som giller den minad som bostads-
bidraget avser som ska ligga till grund f6r berikningen av inkomst-
grinsen. Inkomstgrinsen ska motsvara den bidragsgrundande inkomst
som f6r den férsikrade skulle innebira ett bostadsbidrag som ir exakt
noll kronor. Vid bestimmandet av inkomstgrinsen ska bortses frin
16 respektive 25 §§, det vill siga ingen hinsyn ska tas till att bostads-
bidrag som ir under 100 kronor inte betalas ut. Fér makar i hushill
utan barn ska f6r var och en av dem inkomstgrinsen beriknas med
utgingspunkt i vilka inkomster som beaktas fér ensamstiende utan
barn enligt 24 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.6.

2§

I paragrafen anges vilka inkomster och vilken f6rmégenhet som in-
gdr i den bidragsgrundande inkomsten vid berikning av bostadsbidrag.

Forsta stycket forsta punkten kompletteras med hinvisning till de
nya 3 a och 3 b §§. Andra punkten tas bort eftersom férsikrade med
ett visst 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet inte ska hand-
liggas i det manatliga berikningssystemet. Tredje punkten och sjitte
punkten kompletteras med hinvisning till den nya 4 a § respektive
dennya13a§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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3a§

Paragrafen ir ny. Se kommentaren till 19 kap. 12 a §.

3b§

Paragrafen, som ir ny, motsvarar vad som anges om hur man be-
stimmer dverskott 1 inkomstslaget tjanst for bidragsskyldig forilder
enligt 19 kap. 12 b §, se kommentaren till den bestimmelsen.

4a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka kapitalinkomster som ska ligga
till grund f6r berikningen av bostadsbidrag. I dag giller att slutligt
bostadsbidrag bestims efter det att beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 §SFL har meddelats.

I det mdnatliga berikningsystemet ska inkomst av kapital, tll skill-
nad frin inkomst av tjinst, beriknas utifrin de uppgifter som har
legat till grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt. Om beslut
om slutlig skatt inte har fattats under ramtiden ska inkomsten him-
tas frin beslut om slutlig skatt som fattats dessforinnan avseende det
senast tillgingliga inkomstiret. Den framriknade inkomsten ska dir-
efter fordelas lika med en tolftedel pd varje minad inom ramtiden.
Om det har fattats ett beslut om slutlig skatt inom ramtiden ska
overskottet avseende det senast tillgingliga inkomstdret divideras
med tolv och ingd med det beloppet for samtliga manader inom
ramtiden fram till dess att ett nytt beslut om slutlig skatt fattas av-
seende samma inkomstar eller ett senare inkomstér.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

6§

I paragrafen finns bestimmelser om hur ett hushills f6rmégenhet

ska beaktas vid bestimmandet av den bidragsgrundande inkomsten

for bostadsbidrag. Andringen i férsta stycket innebir att tilligg ska

goras med en tolftedel {6r varje enskild manad inom ramtiden.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.
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8§

Paragrafen anger hur férmogenhet beriknas. Andra stycket indras pd
s sitt att formodgenhet ska beriknas per den 31 december som infaller
inom ramtiden. Med ramtid avses de tolv férsta kalenderminaderna
enligt 1 a §. Andringen innebir att den férsikrade inte lingre be-
héver uppskatta sin formoégenhet kommande arsskifte, det vill siga
framdt i tiden. I stycket har ett fortydligande gjorts om att férmogen-
heten bestims med ledning av uppgifter som den forsikrade limnar.
Den sokande ska, 1 samband med ett arsskifte, vara anmilningsskyl-
dig for f6rindring av f6rmégenhet som legat till grund for tidigare
berikning av f6rmégenhet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

11§

I paragrafen, som ir ny, regleras hur barns inkomst av kapital ska
behandlas. Forsta stycker indras pd sd sitt att barns 6verskott 1 in-
komstslaget kapital ska liggas till den forsikrades inkomst per manad.
Andringen ir en foljd av inférandet av ett minatligt beriknings-
system. I stycket fortydligas ocksd att dverskottet dven fortsittnings-
vis ska avse ett dr, dvs. utgdngspunkten ir att inkomsten under ett
inkomstdr ska beaktas for att sedan enligt 4 a § fordelas med en tolfte-
del pd vardera mdnaden under ramtiden. Andra stycket kompletteras
med en hinvisning till den nya 4 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.4.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad som avses med vissa
andra inkomster nir det giller bidragsgrundande inkomst f6r bostads-
bidrag. Forsta stycket kompletteras med orden ”inkomster beriknade
per ménad” som en f6ljd av inférandet av ett ménatligt beriknings-
system.

Andpra stycket tas bort. Andringen innebir att nuvarande regel om
att sddana studiebidrag, studiestartsstod och skattefria stipendier
som utbetalas under ett ir, men som ir hinforliga till dret dirpa, nu
ska beaktas vid den tidpunkt de utbetalas. Gillande regel har till-
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kommit fér att undvika att en inkomst sent pd &ret, som egentligen

inte avser det 8ret, reducerar ritten till bostadsbidrag s& pass mycket

att en betydande skuld blir oundviklig (se RA 2003 ref. 41). I det fore-

slagna regelverket ir kontantprincipen vigledande och konstruktionen

innebir ingen risk f6r skuldsittning 1 motsvarande situation.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

13a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur inkomster enligt 13 § ska be-
stimmas. I den mdn inkomster enligt 13 § f6rsta och fjirde punkterna
framgdr av redovisade uppgifter 1 sddan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. SFL bor den
bidragsgrundande inkomsten bestimmas med ledning av uppgifterna
i deklarationerna. Se vidare kommentaren till 3 b §. Merparten av de
inkomsttyper som anges 113 § redovisas inte 1 arbetsgivardeklaration
utan behover bestimmas med ledning av f6r Forsikringskassan kinda
uppgifter eller den f6rsikrades egna uppgifter. I vilka situationer andra
uppgifter ska anvindas och vilka krav som ska stillas pd sidana upp-
gifter f3r dven hir avgoras 1 rittstillimpningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

156

Paragrafen innehiller grundliggande bestimmelser om berikning

av bostadsbidrag till barnfamiljer. I andra stycket finns reglering om

bostadsbidrag som beriknas utifrdn en bidragsgrundande inkomst.

Stycket anpassas till det minatliga berikningssystemet genom att &rs-

beloppen omvandlas till manadsbelopp. Orden ”fér en ménad” f6rs

in for att fortydliga att det handlar om méanadsbelopp.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.
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16 §

Paragrafen anger att ett framriknat bostadsbidrag som understiger
ett i bestimmelsen angivet belopp inte betalas ut. Paragrafen anpas-
sas till det manatliga berikningssystemet genom att drsbeloppet om-
vandlas till m&nadsbelopp.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

24§

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om berikning av
bostadsbidrag till hush&ll utan barn. Motsvarande dndringar har gjorts
gillande barnfamiljer i 15 §, se kommentaren till den bestimmelsen.
De mé&nadsbelopp som anges har avrundats till nirmaste hundratal
kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.5.

25§

Se kommentaren till 16 §.

98 kap.
)

Paragrafen upplyser om innehéllet 1 98 kap. Bestimmelsen idndras pi
sitt att de tvd strecksatserna med hinvisningar till 2—4 §§ och 5-7 §§
tas bort. Andringarna ir féranledda av att preliminirt bostadsbidrag
slopas i det mdnatliga berikningssystemet. Bestimmelsen komplet-
teras med en ny forsta strecksats med orden “bostadsbidrag nir barn
avlider13 §”, vilket dr en f6ljdindring med anledning av de borttagna
bestimmelserna. En ny andra strecksats som lyder “avrundning av
manadsbelopp 1 4 §” liggs till och ir ocksd en f6ljdindring pd grund
av de borttagna paragraferna. I tredje strecksatsen kompletteras hin-
visningen med den nya 8 a §.
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45

I bestimmelsen anges att preliminirt bostadsbidrag betalas ut som
ett manadsbelopp och hur ménadsbeloppet ska avrundas. Bestim-
melsen indras genom att ordet ”Preliminirt” tas bort. Andringen ir
en f6ljd av att preliminirt bostadsbidrag avskaffas 1 det ménatliga be-
rikningssystemet.

89

Paragrafen reglerar nir preliminirt bostadsbidrag ska omprévas.
Forsta meningen dndras genom att orden "Det preliminira bidraget”
byts ut mot ordet "Bostadsbidraget”. Andringen ir en foljd av att
det preliminira bostadsbidraget avskaffas i det mdnatliga systemet.
Andra meningen tas bort eftersom det i det minatliga systemet med
slutliga beslut varje minad inte lingre finns anledning att avstd frin
att ompréva bostadsbidraget om ndgot annat intriffar som pdverkar
storleken pd bidraget i liten utstrickning. I en ny f6rsta punkt anges
att bostadsbidraget ska omprovas varje mdnad med beaktande av be-
stimmelserna om inkomster inom ramtiden. Av en ny andra punkt
foljer att om ndgot annat har intriffat, in vad som anges 1 forsta
punkten, och som péverkar storleken pd bostadsbidraget ska bidraget
ocksd omprovas. Andringarna ir en foljd av att det nya minatliga
berikningssystemet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

8as

Paragrafen, som ir ny, reglerar i vilka situationer bostadsbidraget far
riknas om utan foregiende underrittelse. Omrikningen gors utan
ans6kan och fr ske bdde nir inkomsten minskar och nir inkomsten
okar. Bestimmelsen innebir en mojlighet for Forsikringskassan att
gora avsteg frin huvudregeln 1 25 § FL, som stadgar att innan en myn-
dighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte dr uppenbart
obehovligt, underritta den som ir part om allt material av betydelse
for beslutet och ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig
dver materialet. Motsvarande bestimmelse finns bland annat i reglerna
om bostadstilligg 1 103 kap. 3 §.
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I forsta stycket anges att bostadsbidraget fir riknas om utan fére-
gdende underrittelse om den del av minadsinkomsten dndras som
utgdrs av en uppgift i en sidan arbetsgivardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. SFL, en f6rmdn som be-
talas ut av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten, studie-
medel 1 form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestdslagen och studie-
startsstdd enligt lagen om studiestartsstdd. Bostadsbidraget fir dven
riknas om vad giller 6verskott 1 inkomstslaget kapital som avses i
97 kap. 4 aoch 5 §§, pension enligt utlindsk lagstiftning, eller avtals-
pension eller motsvarande ersittning som féljer av kollektivavtal.

I andra stycket finns en bestimmelse som dven mojliggér omrik-
ning av bostadsbidrag utan féregiende underrittelse om en dndring
sker av taxeringsvirde for fastighet som inte ir den bidragsberittiga-
des permanentbostad.

Av tredje stycket f6ljer att en ny berikning av bostadsbidraget, vid
omrikning med stod av férsta och andra styckena, far goras utifrén
enbart den dndring som ligger till grund fér omrikningen. Det inne-
bir att Forsikringskassan inte f&r gora en dndring utan féregdende
underrittelse till f6]jd av att nigra andra férutsittningar for bestim-
mande av bostadsbidraget har indrats in de som anges 1 forsta stycket.
Det innebir samtidigt att Forsikringskassan inte miste kontrollera
ovriga forutsittningar i samband med ett sddant beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4,

99

I paragrafen anges under vilka férutsittningar betalningsskyldighet
ska dndras vid dndring av beslut om skatt, beslut om studiemedel i
form av studiebidrag eller beslut om studiestartsstod.

Andringarna i forsta stycket ir foranlett av det manatliga systemet
med slutliga beslut varje manad. I stycket avses med beslut om skatt
samtliga sddana beslut, det vill siga bide ett forsta beslut om skatt
for ett beskattningsdr och ett beslut om skatt efter omprévning av
tidigare beslut om slutlig skatt f6r ett beskattningsir.

Andra stycket indras genom att ordet slutligt” stryks, vilket dr
en foljd av att det preliminira bostadsbidraget avskaffas 1 det manat-
liga berikningssystemet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.
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98 a kap.

Kapitlet, som ir nytt, innehéller sirskilda bestimmelser f6r forsikrade

som har ritt till bostadsbidrag och har ett éverskott 1 inkomstslaget

niringsverksamhet som 6verstiger ett visst belopp per kalenderdr.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

1§

Paragrafen, som ir ny, innehéller upplysningar om vilka slags bestim-
melser som finns 1 kapitlet och 1 vilka paragrafer dessa ir inférda.

29

I paragrafen, som ir ny, regleras vilka bestimmelser om bostads-
bidrag som ska gilla f6r de forsikrade som har ett visst dverskott 1
inkomstslaget niringsverksamhet. Fér makar giller att om minst en
av dem har sidana inkomster ska bestimmelserna gilla f6r dem b&da.
Det innebir att f6r de férsikrade som avses i bestimmelsen ska mot-
svarande ildre bestimmelser om niringsidkare gilla, se vidare kom-
mentaren till 3 §.

3§

I paragrafen, som ir ny, anges 1 vilka fall bestimmelserna 1 kapitlet
ska tillimpas. Av forsta stycket framgdr det att det handlar om fall dir
en forsikrad under en eller flera minader inom ramtiden har haft
dverskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet och 6verskottet uppgér
eller forviintas uppga till minst 6 000 kronor under det kalenderdr som
ndgon av de ifrdgavarande minaderna med overskott infaller under.
Med ramtid avses den 1 97 kap. 1 a § definierade ramtiden. Normalt
bor det ricka att den forsikrade uppger att hen har eller férvintas ha
inkomster pd sidant sitt for att bestimmelserna 1 98 a kap. ska gilla.
I vissa situationer kan det, oberoende av om den férsikrade har lim-
nat ndgra uppgifter eller inte, finnas fog f6r Forsikringskassan att géra
en provning av om bestimmelserna i denna paragraf ir uppfyllda.

L andra stycket redogors for att bestimmelserna i1 kapitlet inte ska
gilla om inte dverskottet uppgdr till minst 6 000 kronor under ett
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kalenderir och att ett sidant mindre 6verskott inte heller ska beaktas
vid berikning av den bidragsgrundande inkomsten.

49

Paragrafen, som ir ny, reglerar grundliggande principer f6r bostads-
bidraget. Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt bestimmel-
sen 195 kap. 4 § SFB 1 lydelse 2021:586.

5§

I paragrafen, som ir ny, anges vilka inkomster och vilken f6rmégen-
het som ingdr i den bidragsgrundande inkomsten vid berikning av
bostadsbidrag. Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt de
ildre bestimmelserna 1 97 kap. 2 § SFB.

6§

I paragrafen, som ir ny, anges att den bidragsgrundande inkomsten
ska avse samma kalenderdr som bostadsbidraget och ska anses vara
lika férdelad pa varje mdnad under kalenderdret. Bestimmelsen mot-
svarar vad som giller enligt den dldre bestimmelsen 197 kap. 3 § SFB.

7§

I paragrafen, som ir ny, regleras hur 6verskott och underskott av
niringsverksamhet ska behandlas vid bestimmande av den bidrags-
grundande inkomsten for bostadsbidrag. Bestimmelserna motsvarar
vad som giller enligt de dldre bestimmelserna 1 97 kap. 4 § SFB.

89

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir tilligg f6r sékandens och barns
formogenhet ska goras vid bestimmandet av den bidragsgrundande
inkomsten fér bostadsbidrag. Bestimmelserna motsvarar vad som

giller enligt de dldre bestimmelserna i 97 kap. 6 § SFB.

372



SOU 2021:101 Forfattningskommentar

9§

I paragrafen, som ir ny, anges hur férmdgenhet ska beriknas. Bestim-
melserna motsvarar vad som giller enligt de ildre bestimmelserna i

97 kap. 8 § SFB.

10§

I paragrafen, som ir ny, regleras hur barns inkomst av kapital ska
behandlas. Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt de dldre
bestimmelserna 1 97 kap. 11 § SFB.

11§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om vad som avses
med vissa andra inkomster nir det giller bidragsgrundande inkomst
for bostadsbidrag. Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt den
ildre bestimmelsen 1 97 kap. 13 § SFB.

12§

Paragrafen, som ir ny, inneh3ller grundliggande bestimmelser om be-
rikning av bostadsbidrag till barnfamiljer. Paragrafen motsvarar vad
som giller enligt bestimmelserna 197 kap. 15 § SFB i lydelse 2021:586.

13§

Paragrafen, som ir ny, innehiller grundliggande bestimmelser om
berikning av bostadsbidrag till hushill utan barn. Bestimmelsen mot-
svarar vad som giller enligt de dldre bestimmelserna 197 kap. 24 § SFB.

14§

I paragrafen, som ir ny, anges att ett framriknat bostadsbidrag som
understiger ett 1 bestimmelsen angivet belopp inte betalas ut. Bestim-
melsen motsvarar vad som giller enligt de ildre bestimmelserna i
97 kap. 16 och 25 §§ SFB.
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156

I paragrafen, som ir ny, anges att preliminirt bostadsbidrag beriknas
efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst fér att s nira som
mdjligt motsvara det slutliga bostadsbidraget. Bestimmelsen mot-
svarar vad som giller enligt den dldre bestimmelsen 1 98 kap. 2 § SFB.

16§

I paragrafen, som ir ny, regleras hur preliminirt bostadsbidraget be-
talas ut och avrundas. Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt

den ildre bestimmelsen 1 98 kap. 4 § SFB.

17§

Paragrafen, som ir ny, reglerar faststillande av slutligt bostadsbidrag.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller enligt den idldre bestimmel-
sen 198 kap. 5 § SFB.

18§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om avstimning mellan
preliminirt och slutligt bostadsbidrag. Bestimmelserna motsvarar
vad som giller enligt de dldre bestimmelserna i 98 kap. 6 § SFB.

19§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om tilligg och avdrag
om det preliminira bostadsbidraget understiger respektive éverstiger
det slutliga bidraget. Bestimmelserna motsvarar vad som giller enligt

de dldre bestimmelserna 1 98 kap. 7 § SFB.

20§

I paragrafen, som ir ny, anges att preliminirt bostadsbidrag ska om-
provas under de 1 paragrafen angivna férutsittningarna. Detta mot-
svarar vad som giller enligt den dldre bestimmelsen 1 98 kap. 8 § SFB.
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21§

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse om omprévning av
slutligt bostadsbidrag vid dndrade férhéllanden. Bestimmelserna mot-
svarar vad som giller enligt de dldre bestimmelsernai 98 kap. 9 § SFB.

101 kap.
2K

Paragrafen innehéller en bestimmelse om samordning av bostads-
tilligg och bostadsbidrag. Bestimmelsen anpassas till det minatliga
systemet i bostadsbidraget gillande férsikrade som har ett visst dver-
skott 1 inkomstslaget niringsverksamhet och som ska handliggas
enligt reglerna i nya 98 a kap.

102 kap.
8§

Paragrafen reglerar hur 6verskott av niringsverksamhet ska beriknas
i bostadstilligget. Andringen ir foranledd av att personer som har
ett visst 6verskott av niringsverksamhet inte ska handliggas i det
ménatliga systemet utan enligt bestimmelserna i nya 98 a kap.

103 kap.
3§

Paragrafen reglerar i vilka situationer bostadstilligget far riknas om
utan foregdende underrittelse. L andra stycket liggs en ny andra streck-
sats till som hinvisar till det m&natliga bostadsbidraget 1 98 kap. Den
nya strecksatsen mojliggér att bostadstilligget fir riknas om utan
foregdende underrittelse dven nir indring sker av bostadsbidraget 1
det ménatliga systemet. I en ny tredje strecksats, som motsvarar den
andra strecksatsen 1 nuvarande bestimmelse, indras hinvisningen till
att gilla preliminirt bostadsbidrag i nya 98 a kap. Andringen ir for-
anledd av att bostadsbidraget till ett hushill dir en férsikrad, eller
vad giller makar, 1 vart fall en av makarna, har ett visst éverskott av
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niringsverksamhet inte ska handliggas i det manatliga systemet utan
enligt bestimmelserna i nya 98 a kap. Andringen innebir att bostads-
tilligget fir riknas om utan féregdende underrittelse nir indring
sker av preliminirt bostadsbidrag i 98 a kap.

103 d kap.
99

Paragrafen innehdller bestimmelser om samordning av bostadstilligg
och bostadsbidrag. I forsta stycket tas ordet ”preliminirt” bort i hin-
visningen till 98 kap. och stycket kompletteras med en hinvisning till
preliminirt bostadsbidrag i 98 a kap. Andringarna ir féranledda av
det ménatliga systemet samt att bestimmelserna om preliminirt och
slutligt bostadsbidrag ska gilla avseende bostadsbidrag till hushall
dir 1 vart fall en f6rsikrad har ett visst 6verskott av niringsverksam-
het. I andra stycket gors f6]jdindringar med anledning dndringarna i
forsta stycket.

103 e kap.
=K)

Paragrafen reglerar nir boendetilligget fir riknas om utan féregiende
underrittelse. L andra stycket liggs en ny andra strecksats till som hin-
visar till det manatliga bostadsbidraget 1 98 kap. Den nya strecksatsen
mojliggor att boendetilligget fir riknas om utan foregiende under-
rittelse dven nir indring sker av bostadsbidraget i det manatliga syste-
met. I en ny tredje strecksats, som motsvarar den andra strecksatsen i
nuvarande bestimmelse, indras hinvisningen till att gilla preliminirt
bostadsbidrag i nya 98 a kap. Andringen ir foranledd av att bostads-
bidraget till ett hushdll dir en férsikrad har ett visst 6verskott av
niringsverksamhet inte ska handliggas i det ménatliga systemet utan
enligt bestimmelserna i det nya 98 a kap. Andringen innebir att bo-
endetilligget far riknas om utan féregiende underrittelse nir indring
sker av preliminirt bostadsbidrag 1 98 a kap.
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108 kap.
99

Paragrafen handlar om &terbetalning av bland annat preliminirt bo-
stadsbidrag efter att drlig avstimning gjorts. I forsta stycket indras
hinvisningen gillande bostadsbidraget med anledning av att 98 kap.
6 § SFB upphivs. Andringen ir féranledd av att det preliminira bo-
stadsbidraget avskaffas i det mdnatliga systemet och motsvarande
bestimmelser f6rs in 1 det nya 98 a kap. som ska gilla for forsikrade
som har ett visst dverskott av niringsverksamhet. Strikt dterbetal-
ningsskyldighet blir aktuell om ett preliminirt bostadsbidrag har
betalats ut och beloppet inte 6verensstimmer med det belopp som
slutligen faststills. Det ir alltsd bara i dessa situationer som undantag
frdn 108 kap. 2 § ska goras.

18§

I paragrafen klargors att rinta inte ska beriknas pd sddan avgift som
utgdr vid &terbetalning efter avstimning mellan bland annat prelimi-
nirt och slutligt bostadsbidrag.

Hinvisningen till 98 kap. 7 § tas bort eftersom paragrafen upp-
hivs. En motsvarande bestimmelse fors in i det nya 98 a kap. And-
ringen ir en f6ljd av att preliminirt bostadsbidrag avskaffas 1 det
ménatliga systemet.

20§

I paragrafen klargors att drojsmélsrinta inte ska tas ut pd den avgift
som ska betalas om avstimningen mellan bland annat preliminirt
och slutligt bostadsbidrag leder till att vad som erhéllits f6r mycket
ska dterbetalas. Se vidare kommentaren till 18 §.
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110 kap.
48§

Paragrafen innebir att dven bidragsskyldiga f6r underhillsst6d, som
1 den egenskapen inte faller in under begreppet f6rsikrad 1 SFB, om-
fattas av de allminna reglerna om anmailningsskyldighet i 110 kap.
46 och 47 §§ 1 friga om sddana indrade férhdllanden som paverkar
ritten till anstdnd eller omfattningen av anstindet nir anstdnd ir be-
viljat. Andringen innebir en utvidgning av tillimpningsomrédet till
att gilla indrade forhillanden som pdverkar betalningsskyldigheten,
det vill siga inkluderat ritten till anstdnd och omfattningen av anstan-
det nir anstind ir beviljat. Andringen ir foranledd av att den bidrags-
skyldiga forildern 1 det nya manatliga underhéllsstédssystemet be-
héver limna uppgifter inte endast 1 anstdndsirenden.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

113 kap.
29

Paragrafens forsta stycke upplyser om att 113 kap., som handlar om
indring, omprévning och éverklagande av beslut, har en generell regler-
ing och en kompletterande specialreglering.

I andra stycket forsta strecksatsen anges att beslut 1 irenden om
betalningsskyldighet enligt 19 kap., ska omfattas av bestimmelserna
1forsta stycket. Strecksatsen kompletteras med nya 19 a kap. Komplet-
teringen innebir att beslut om bidragsskyldigas betalningsskyldighet
enligt 19 a kap. likstills med beslut om férméner enligt SFB i friga
om indring, omprévning och 6verklagande av beslut.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska lagindringen trida i kraft den 1 januari 2024.

Av andra punkten forsta meningen framgir att de nya bestim-
melserna tillimpas f6rsta gdngen ifrdga om underh8llsstod och betal-
ningsskyldighet som avser februari 2024. Regleringen innebir att
Forsikringskassan i pdgdende drenden om underhillsstéd och betal-
ningsskyldighet inte behdver gora en omrikning av beslut forrin den
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tidpunkt dd omrikning enligt dldre bestimmelser inda skulle ha gjorts.
Av andra meningen {6ljer att om utfyllnadsbidrag eller betalnings-
belopp bestims for barnet for forsta gingen 1 januari 2024 eller om
det i december 2023 inte var bestimt ndgot utfyllnadsbidrag eller be-
talningsbelopp fér barnet ska de nya bestimmelserna, oberoende av
vad som regleras 1 férsta meningen, tillimpas frdn och med ikraft-
tridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade i vissa fall

3a§

I paragrafen regleras i vilka fall ersittning, som kan utga till dem som
har steriliserats mot sin vilja eller p nigon annans initiativ, ska undan-
tas vid berikningar som ir relaterade till formdgenhet. Paragrafen
kompletteras med hinvisning till nya 98 a kap. 8 och 9 §§ SFB.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
8cs

Paragrafen reglerar Forsikringskassans direktdtkomst till vissa upp-
gifter i beskattningsdatabasen hos Skatteverket. Enligt bestimmelsen
far Forsikringskassan ha sidan direktitkomst, om uppgifterna be-
hovs 1 ett drende om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig for-
ilder enligt 19 kap. SFB, bestimmande av sjukpenninggrundande
inkomst enligt 26 kap. SFB eller berikning av bostadsbidrag enligt
97 kap. SFB.

Kompletteringarna i forsta stycket forsta och tredje punkterna inne-
bir att Férsikringskassan dven fir ha direktitkomst till beskattnings-
databasen, om uppgifterna behdvs i ett drende om berikning av

underhillsstdd enligt 18 kap., berikning betalningsskyldighet for en
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bidragsskyldig forilder enligt nya 19 a kap. och berikning av bostads-
bidrag enligt nya 98 a kap. SFB.
Overvigandena finns 1 avsnitten 8.8.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprévade
socialférsakringsformaner m.m.
for neurosedynskadade

29

I paragrafen regleras hur vissa tillgdngar f6r den som enligt regerings-
beslut fitt ersittning for fosterskador som antas orsakade av de 1
Sverige sdlda likemedlen Neurosedyn eller Noxodyn ska undantas
vid berikningar som ir relaterade till formogenhet. Paragrafen kom-
pletteras med hinvisning till nya 98 a kap. 8 och 9 §§ SFB.

10.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111)
om inférande av socialférsakringsbalken

3 kap.
89

I paragrafen finns overgdngsbestimmelsen om tidigare beaktade
uppskovsavdrag vid realisationsvinstbeskattningen for bidragsskyl-
diga f6r underhillsstod. Bestimmelsen kompletteras med nya 19 a kap.
10 § SFB.
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