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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 om direktiv till en kommitté
1 form av en delegation med uppdrag att verka for ett mer inklu-
derande och dldersoberoende synsitt 1 arbetslivet.

F.d. socialférsikringsminister och generaldirektér Anna Hedborg
férordnades den 16 augusti 2018 ull ordférande i delegationen
(entledigades som ordférande och férordnades som ledamot den
28 november 2019). F.d. ordféranden f6r IF Metall Anders Ferbe
férordnades som ordférande frén och med den 28 november 2019.
Kommittén har antagit namnet Delegationen {6r senior arbetskraft.

Som ledaméter i delegationen férordnades den 16 augusti professor
emeritus Eva Vingdrd, samhillspolitiska chefen Hikan Svirdman, f.d.
departementsridet Ingemar Eriksson och professor Ingmar Skoog.

Som experter i delegationen férordnades samma datum riksdags-
ledamoten Barbro Westerholm f.d. talmannen Bjérn von Sydow, f.d.
socialforsikringsminister Cristina Husmark Pehrsson, VD:n Amanda
Lundeteg (entledigades den 28 november 2019), PR-konsulten John
Mellkvist, journalisten Marianne Rundstrom och f.d. statssekreteraren
Marita Ljung. Den 28 november 2019 férordnades f.d. ordférande for
Metallindustriarbetareférbundet Géran Johnsson och f.d. partiledare
och socialminister Géran Higglund som experter.

Amnesridet Stefan Oscarson forordnades som sakkunnig den
16 august1 2018.

Kanslirddet Maria Soderberg férordnades den 19 september
2018 som sekreterare i delegationen. Departementssekreteraren
Anna Fransson férordnades den 19 december 2018 som sekreterare
(entledigades den 30 september 2019). Departementssekreteraren
Viktoria Bergstrom férordnades den 28 november 2019.

Delegationen limnar nu slutbetinkandet Aldre har aldrig varit
yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre (SOU 2020:69).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.



Stockholm 1 november 2020
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Delegationen f6r senior arbetskrafts uppdrag har varit att verka for
ett mer inkluderande och &ldersoberoende synsitt i arbetslivet. Den
huvudsakliga uppgiften har varit att samla in och sammanstilla fakta
och forskning om seniorers mojligheter i arbetslivet, synen pi
seniorer pd arbetsmarknaden, fdrdomar mot seniorer och betydelsen
av ett lingre arbetsliv f6r bdde samhillet och f6r individens slutliga
pension.

Uppdraget har ocksd varit att sprida kunskap och forskning om
dessa frgor, samt att samtala med relevanta aktérer. Delegationen
har lagt sirskild vikt vid att ta fram kunskap om seniorer genom ett
stort antal underlagsrapporter, 23 stycken, som handlat om olika
aspekter av senior arbetskraft. Genom detta arbete har delegationen
identifierat hinder och klarlagt forutsittningar f6r att bittre kunna
ta tillvara seniorers kunskap och erfarenheter.

I detta slutbetinkande redovisar delegationen sina éverviganden,
bedémningar och forslag om vilka dtgirder olika aktdrer behover
vidta for att ett lingre arbetsliv ska kunna dstadkommas for fler.

Delegationen har inte haft i uppdrag att limna forfattnings-
forslag. Uppdraget har fokuserat pd ett lingre arbetsliv f6r dem som
vill och kan, och inte pd att tidigareligga intridet p& arbetsmark-
naden, pd frdgor om grupper som stdr utanfor arbetsmarknaden eller
pa frigor om tgdng i arbete for de som t.ex. dr lingtidssjukskrivna.
Dessa perspektiv dr ocksd viktiga, men enligt delegationen ligger de
utanfér uppdraget.

Delegationen kan konstatera att pl6tsliga skeenden och hindelser
snabbt kan férindra hur nigot betraktas. Den pigiende corona-
pandemin ir ett exempel pd det. De som ir 70 r och éldre rekom-
menderades under ett drygt halvdr 2020 att isolera sig for att inte
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riskera att bli allvarligt sjuka och do, och fér att virden skulle klara
ett 6kat antal svirt sjuka och smittsamma patienter. Sdana rekom-
mendationer som ror alla personer éver 70 dr, oavsett individuella
olikheter 1 hilsa och underliggande sjuklighet, riskerar att paverka
synen pd seniorer pd ett negativt sitt betriffande deras allminna
funktionstérmaga, till exempel i arbetslivet.

Fler behdver arbeta langre

Medellivslingden har 6kat med 23 &r f6r bdde kvinnor och min de
senaste hundra dren, och enligt prognoser forvintas den fortsitta
oka ytterligare fram till 2070. Andelen som dor tidigt har minskat,
vilket innebir att allt fler far leva ett lingt liv. Utvecklingen férvintas
fortsitta. Ar 2070 beriknas hilften av dédsfallen ske efter 90 ars
3lder for bdde kvinnor och min.

Det finns dock vissa skillnader mellan olika grupper som gor att
forutsittningarna for ett lingre arbetsliv ser olika ut. Till exempel
skiljer sig utvecklingen beroende pi utbildning och inkomst. Ju
hégre utbildning och inkomst desto lingre medellivslingd.

Befolkningen férvintas 6ka framéver, 1 synnerhet 1 gruppen som
ir 75 ar och idldre. Den demografiska utvecklingen ir glidjande, men
skapar samtidigt utmaningar f6r att kunna uppritthélla vil funge-
rande arbetsmarknad och vilfirdssystem. I dag dr férsérjningskvoten,
dvs. antalet personer som varje forvirvsarbetande ska f6rsorja utdver
sig sjilv, 0,75 och den beriknas fortsitta oka till ca 0,901 slutet av 2050-
talet. Gemensamt finansierade vilfirdstjinster forutsitter att sd
mdnga som mdojligt bidrar med skatteintikter s3 linge som mojligt
for att inte forsérjningsansvaret ska bli for tungt for dem som
arbetar.

Ett lingre arbetsliv ir ocksd avgdrande fér att pensionerna ska
kunna sikras pd en standardtrygghetsnivd for sivil dem sjilva som
for dem som inte har méjlighet att arbeta lingre, t.ex. pd grund av
att de under ménga ar haft slitsamma arbeten som gor att de inte
fysiskt och psykiskt orkar fortsitta att arbeta.

Behovet av utbildad arbetskraft dr stort och medfér ocksd av det
skilet att fler behover arbeta lingre.

En av det moderna samhillets paradoxer ir att samtidigt som
medellivslingden 6kat mycket kraftigt har den 4lder vid vilken min-

12
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niskor limnar arbetslivet knappast férindrats. Tiden som pensionir
har blivit lingre medan den tid av livet som dgnas 3t forvirvsarbete
har blivit kortare.

Seniorer pa arbetsmarknaden

I betinkandet gor delegationen en genomging av seniorers arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning, uttride frin arbetsmarknaden
samt vilka faktorer som pdverkar seniorers pensionsbeslut. De
huvudsakliga iakttagelserna ir:

o Arbetskraftsdeltagandet bland seniorer har ¢kat sedan tjugo ir,
men ér fortfarande ligre dn 1963. Ca 75 procent i dldern 60-64 &r
deltar i arbetskraften. Bland dem som ir 65 &r och dldre dr andelen
betydligt ligre.

e Normen att gi i pension vid 65 &r ir stark men luckras upp.
Andelen som tar ut pension fore och efter 65 &r 6kar. Allt fler tar
ocksd ut pension samtidigt som de fortsitter att arbeta, ofta pd

delud.

e Manga seniorer arbetar deltid. Av de forvirvsaktiva i dldern 65-69 &r
arbetar tva tredjedelar deltid, i dldern 70-74 &r ir det &tta av tio.

e En tredjedel i 3ldern 65-74 &r ir foretagare. Dirutdver ir en del
kombinatérer, dvs. de férvirvsarbetar bide som anstillda och som
foretagare.

e Aldre tringer inte ut yngre frin arbetsmarknaden, eftersom det
inte finns en fast mingd arbete som ska utféras 1 samhillet.
Arbetskraftens storlek bestimmer antalet mojliga arbetstillfillen.

e Liginkomsttagare tar ofta ut pension tidigt, och deras ekonomi
borjar férsimras flera dr fore pensionsuttaget. Ofta har de ersitt-
ning frin olika transfereringssystem dren fére pensionsuttaget.

e Uttridesildern, dvs. den dlder d4 man limnar arbetslivet, har 6kat
med cirka tv4 ir sedan slutet av 1990-talet, till 63,6 ir f6r kvinnor
och 64,6 ar f6r min 2018.

e Seniorers uttride skiljer sig mellan olika grupper. Det ir vanligare
att limna arbetsmarknaden tidigt i regionsektorn, jimfort med
privat sektor. Att limna arbetsmarknaden via tjinstepension ir

13
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vanligast i staten, och genom sjukforsikringen i kommun- och
regionsektorn.

e Mainga faktorer pdverkar pensionsbeslutet. Arbetsmiljon under
hela livet pdverkar, liksom den egna hilsan, men ocksd arbets-
givares, arbetskamraters och &vrig omgivnings attityder och
forvintningar p4 nir man ska g i pension piverkar beslutet. Aven
ldersgrinser i lagar och andra regler har betydelse.

e Mojligheten att sjilv i bestimma 6ver sin tid och géra nya saker
utanfor arbetet anges ofta som skil att gd i pension. De som viljer
att fortsitta att arbeta gor det frimst for att de trivs med arbetet
och anser att den sociala kontakten med kollegor ir viktig.

e Forutsittningarna for ett lingre arbetsliv for fler dr goda. Seniorer
blir allt friskare, smartare och mer vilutbildade jimfért med
tidigare generationer. Fler vill ocksd arbeta lingre.

e Kvarstiende hinder behover emellertid undanréjas, t.ex. negativa
attityder hos arbetsgivare och arbetskamrater, pensionsrelaterade
3ldersgrinser 1 kringliggande trygghetssystem som inte hojts och
olika knuffar, s.k. nudges, i riktning mot pensionering vid 65 r.

Delegationens allmanna évervaganden

Det dir en nodvindighet att seniorer som kan och vill arbeta lingre
fdr gora det

Det dr en nddvindighet att seniorer som kan och vill arbeta lingre
ocksd bide far och faktiskt gor det. Arbetet for ett lingre arbetsliv
bér frimst inriktas pd att minska hindren fér de som kan och wvill
arbeta lingre. Delegationens underlagsrapporter och andra analyser
visar att seniorers sysselsittningsgrad inte motsvarar de for-
bittringar som skett 1 seniorers hilsa och funktionsférmégor. Det ir
uppenbart att det finns en stor och underutnyttjad arbetskrafts-
potential bland seniorerna.

Genom att anvinda de seniora medarbetarnas resurser kan
ytterligare virde tillforas arbetsplatsen, exempelvis genom minskad
personalomsittning och bevarande av kunskap och det institutio-
nella minnet. Seniorer som fortsitter att arbeta bidrar till samhillet
med sina kunskaper och erfarenheter.
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Delegationen anser att det ir tre villkor som gor ett lingre arbets-
liv méjligt. For det forsta att enskilda kan arbeta, dvs. har tillrickligt
god arbetsférmaga 1 férhdllande till arbetets krav. For det andra att
den enskilde vill arbeta lingre och for det tredje att den enskilde fdr
arbeta.

Ett lingre arbetsliv handlar i1 stor utstrickning om seniorers val
mellan arbete och fritid, vilket kan pdverka utvecklingen av det
svenska samhillet och arbetslivet de nirmsta &rtiondena. Hur
seniorerna viljer beror dels pd vilka resurser och méjligheter de har,
sdsom den egna hilsan och ekonomin, dels pd arbetsférhillanden.
Valet beror ocksd pd flera yttre faktorer sisom politiken, arbets-
marknaden och attityderna till senior arbetskraft hos arbetsgivare
och 1 samhillet 1 stort. Aktorer pd olika nivder berérs; arbetstagare,
arbetsgivare, arbetsmarknadens parter, myndigheter samt regering
och riksdag.

Seniorernas deltagande 1 arbetslivet, uttag av pension och bidrag
till skatteintikterna har en stor paverkan pa samhillet.

Synen pd senior arbetskraft dr otidsenlig

Minniskors forestillning om nidr man bér gé 1 pension och hur linge
man kan arbeta behover férindras. Gruppen seniorer ser i dag inte
ut som gruppen gjorde fér ndgra drtionden sen. Dagens seniorer idr
friskare, smartare och mer vilutbildade in gdrdagens. En person som
1 dag dr 1 70-4rsdldern kan i hilsa och funktionsférmiga nirmast
jimféras med nigon som var 1 50-drsildern fér ett par drtionden
sedan. Fler seniorer bide kan och vill arbeta lingre och den faktiska
sysselsittningen har ocksd 6kat.

Normen att det ir dags att sluta arbeta vid 65 &rs 8lder har satt sig
djupt i de flestas forestillningsvirld. I dag kan det knappast hivdas
att det existerar en arbetslinje efter 65 ars 3lder, i den meningen att
den som kan forsorja sig genom eget arbete ocksd bor gora det.
Snarare ir det forestillningar om att dldre bor sluta arbeta for att ge
plats it yngre eller f6r att de dr lingsamma eller inte lika produktiva
lingre som giller.

Minga hginkomsttagare, som ofta har en hog utbildning, har en
god arbetsmiljo som gor det mojligt att arbeta lingre, men viljer
indd att g8 relativt tidigt 1 pension eftersom de har den ekonomiska
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mojligheten. Av solidaritet mellan generationer och mellan grupper
1 samhillet bor de 1 stillet verviga att arbeta lingre.

En av delegationens viktigaste slutsatser ir att synen pd seniorer
ir otidsenlig och felaktig och det ir just denna syn som ir ett av de
storsta hindren for ett lingre arbetsliv for fler.

Skillnader i forutsittningar for ett lingre arbetsliv

Trots att medellivslingden har 6kat under manga dr och allt firre dor
1 fortid kan delegationen konstatera att det dterstdr skillnader mellan
olika grupper, och att férutsittningarna for ett lingre arbetsliv dir-
for ser olika ut. T.ex. pdverkar bdde utbildning och inkomst medel-
livslingden, ju lingre utbildning och ju hégre inkomst desto hégre
medellivslingd.

Skillnaderna mellan grupper med olika utbildningsnivd tycks ha
okat over tid. Ligutbildade kvinnor har exempelvis simre hilsa och
har inte haft samma positiva utveckling av medellivslingden som
ovriga grupper. Medellivslingden har till och med sjunkit nigot de
senaste dren, ndgot som enligt delegationen behdéver uppmirk-
sammas och motverkas.

Delegationen anser att frigan om ett lingre arbetsliv bor ses som
ett gemensamt intresse och ansvar {6r enskilda och samhillet 1 stort.
Det finns ingen motsittning mellan att de som & ena sidan kan och
vill arbeta lingre far mojlighet att gora det, och de som inte har
forutsittningar att arbeta 1 hogre dldrar. Tvirtom har alla att vinna
pd att fler arbetar lingre. Ingen forlorar pd en utveckling dir fler
bidrar med skatteintikter f6r att finansiera det gemensamma. Om
fler arbetar bidrar det till en battre vilfird f6r alla.

Tiden som pensiondr har forlingts avsevdrt

En allmin pensionsférsikring inférdes 1913, som utgick vid invaliditet
eller vid uppnidda 67 &rs lder. Vid pensionering vid 67 3rs lder
kunde man d& i genomsnitt férvinta sig sju dr som pensionir, medan
den som gir i pension vid 65 drs dlder i dag i genomsnitt kan forvinta
sig over 20 dr som pensionir.

Den kraftigt 6kade medellivslingden under 1900-talet har alltsd
inte medfort en motsvarande 6kning av den 8lder vid vilken man gir
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1 pension, utan en stor del av produktionsékningen har anvints till att
minska arbetstiden pd olika sitt. Studietiden har forlingts, likasd har
semestrar, forildraledighet, lediga 16rdagar och annan ledighet inférts.
Tiden 1 arbete som andel av livet har minskat avsevirt under 1900-talet
till f6ljd av detta.

Kraven i arbetslivet har forindrats och livslingt lirande blir allt
viktigare

Strukturomvandling och teknisk utveckling har indrat arbetets
karaktir och innehall 6ver tid. P4 1960- och 1970-talen dominerades
arbetslivet av fysiskt anstringande arbeten, t.ex. inom jordbruk och
industriell massproduktion, dir det endast krivdes en ligre utbild-
ning. Arbetsmiljén krivde fysisk styrka, uthillighet och snabbhet,
vilket missgynnade seniora arbetstagare. Risken fér olycksfall,
arbetsskador och t.o.m. dédsfall i arbetet var storre. Skillnaderna
mot dagens foérhéllanden ir stora och arbetsmiljon har forbittrats
radikalt inom ménga yrken och branscher.

Linge har livet f{6r mdnga kinnetecknats av att man utbildade sig
1ungdomen, arbetade i ett visst yrke under ett antal ir och sedan blev
man pensionir. I takt med att medellivslingden 6kat dr dessa olika
livsfaser inte lika tydligt avgrinsade som tidigare. Livsldngt lirande,
vidareutbildning och yrkesbyte blir allt vanligare och viktigare, inte
minst mot bakgrund av den strukturomvandling och behov av
omstillning som nu sker p arbetsmarknaden.

Utvecklingen gar for lingsamt

En tidigare tendens till minskning 1 den genomsnittliga dlder d&
seniorer limnar arbetslivet har nu férbytts 1 en viss forsiktig 6kning.
Delegationen menar att det dr glidjande att fler seniorer arbetar,
oavsett de arbetar heltid eller deltid. Utvecklingen mot fler seniorer
1 arbetslivet gdr emellertid f6r lingsamt och ir otillricklig for att
sdvil mota det kompetensbehov som finns inom flera branscher som
for att finansiera vilfirden. Trots att mer dn tjugo ar har gitt sedan det
allminna pensionssystemet reformerades och en flexibel pensionsilder
infordes, biter sig instillningen att arbetslivet tar slut vid 65 &r envist
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fast hos sdvil arbetsgivare som arbetstagare och de flesta gir fort-
farande i pension vid den &ldern.

Det finns en betydande arbetskraftspotential bland seniorer

Delegationen kan utifrin flera underlagsrapporter och annat material
konstatera att det forefaller finnas en betydande arbetskrafts-
potential bland de som ir 65 &r och ildre i Sverige, och det finns goda
forutsittningar for fler att arbeta lingre. Inte minst giller detta inom
statlig sektor.

Jimfért med andra linder ir medellivslingden hég och relativt fa
tvingas sluta arbeta tidigt av hilsoskil. Det férvintade antalet dter-
stdende &r med god hilsa efter 65 ar dr hogst1hela EU. Ojimlikheten
1 hilsa dr ocksd visentligt mindre 1 Sverige jimfort med andra linder.
Trots goda forutsittningar finns det ind3 hinder som behéver
undanrdjas f6r att dn fler ska kunna arbeta lingre.

Det dir fordelaktigt att arbeta lingre

Minga seniorer uppger att de vill arbeta lingre in vad de gor 1 dag,
och firre planerar att sluta arbeta fore 65 &r jimfért med tidigare.
Studier visar att ju nirmare pensioneringen minniskor kommer
desto mer intresserade ir de av att arbeta lingre in till 65 3r. Allt fler
minniskor har arbeten som ir stimulerande och ger mening och
glidje i tillvaron, vilket kan paverka hilsan pa ett positivt sitt. Det ir
relativt vanligt att minniskor som slutat arbeta och bérjat ta ut
pension egentligen hade velat fortsitta arbeta.

For de flesta innebir det inte heller ndgon nackdel att arbeta 1
hogre ldrar. Snarare ir fordelarna ménga, sivil ekonomiskt som
socialt och hilsomissigt. Férutom att man fr en bittre ekonomi
bide under tiden i arbete och under dren efter man gitt i pension
skapar arbetet social identitet, status, kinsla av sammanhang, regel-
bunden meningsfylld verksamhet och delaktighet i samhillslivet.

Minniskors vilja att arbeta lingre behéver uppmuntras och av-
speglas 1 hur lagar och regler pd centrala omrdden utformas, men
ocksd i de avtal som sluts mellan parterna pd arbetsmarknaden.

Det ir oftast ekonomiskt fordelaktigt att arbeta lingre, oavsett om
det sker med eller utan pensionsuttag. Dessutom innebir en senare-
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liggning av pensionsuttaget att tiden som pensionen ska betalas ut
forkortas, vilket innebir en hgre ménatlig pension. Berikningar visar
att pensionen dkar med exempelvis 43 procent varje mdnad for den
som gir i pension vid 70 &rs 8lder i stillet f6r vid 65 &rs lder.

Ur ett skattemissigt perspektiv ir det férdelaktigt bdde for arbets-
tagare och arbetsgivare att forlinga arbetslivet. Arbetstagare 6ver
65 ar far dels ett forhojt grundavdrag s att ingen skatt betalas pd
inkomster under en viss nivd, dels ett férhojt jobbskatteavdrag som
innebir ligre skatt pd arbete dn fore 65 &rs dlder. Dirtill dr skatten
pd arbete ligre in skatten pd pension.

For arbetsgivarnas del sjunker kostnaderna kraftigt d arbets-
tagaren fyller 65 r. Det beror dels pd att arbetsgivaravgiften sjunker
for anstillda efter de fyllt 65 ar, dels pd att tjinstepension inte lingre
betalas ut efter 65 rs dlder.

Delegationens bedémning ar att seniorers kunskaper
och erfarenheter behéver tas tillvara pa ett battre satt

Aldre har aldrig varit yngre

De senaste drtiondena har seniorers hilsa férbittrats visentligt. For-
bittringar 1 folkhilsan och medicinsk behandling gor att hilsoskail
blir ett allt mindre generellt hinder mot ett lingre arbetsliv. En
person som i dag ir 1 70-8rsdldern kan 1 hilsa och funktionsférmaga
nirmast jimforas med nigon som var i 50-8rsdldern for ett par
drtionden sedan.

Det ir den frimsta forindrade forutsittningen som mojliggor ett
lingre arbetsliv for fler. Seniorers bibehéllna arbetsforméga ir dess-
utom — enligt alla [ingsiktiga kalkyler och bedémningar — en kritisk
resurs for att motverka den kompetensbrist som finns inom flera
omriden och bidra till en uthillig finansiering av vilfirden, t.ex. att
sikra tillrickliga pensioner.

Forskning visar att den kognitiva formdgan, som avser f6rmigan
att bearbeta information, tillimpa kunskap och minnas, har klart
forbittrats hos 70-8ringar under de fyra senaste tiodrsperioderna.
Den kognitiva funktionen minskar férvisso nigot med stigande
alder 1 alla &rskullar, dvs. 79-8ringar har simre fé6rmdga in de hade
som 70-3ringar, men foérsimringen ir inte dramatisk. En 79-4ring
f6dd 1930 hade bittre kognitiv f6rmiga in en 70-3ring f6dd 1901/02.
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Forklaringen idr till stor del hogre formell och informell utbildning,
bittre kost i tidig dlder och bittre levnadsférhillanden under hela
livet 1 senare &rskullar jimfort med dem som ir fédda tidigare. De
individuella variationerna 6kar allt mer med stigande 8lder.

Senare arskullar 70-dringar presterar ocksd mycket bittre pd flera
tester av den fysiska funktionen, t.ex. balans och ginghastighet. Den
dagliga funktionsformdgan har ocksd okat avsevirt hos seniorer.
Andelen 75-8ringar som behéver hjilp med basala dagliga aktiviteter
har minskat, samtidigt som andelen 75-8ringar som kor bil eller reser
utomlands har 6kat 6ver generationer.

Psykiska storningar, t.ex. depression, hor till de viktigaste faktorerna
som péverkar ildres vilbefinnande, grad av aktivitet och funktions-
férméga. Depressiva symtom och sjukdomar har minskat betydligt
hos 70-3ringar éver tid, sirskilt bland kvinnor.

De férindringar i1 hilsa och funktionsférmdga som noterats frin
1970-talet och framdt har varit mest framtridande bland kvinnor. De
forindrade konsrollerna under den senare delen av 1900-talet har
troligen bidragit till de dramatiska férindringarna.

Aven seniorers sjilvskattade hilsa har férbittrats avsevirt éver
generationerna. Andelen 70-8riga kvinnor som uppger att de kinner
sig friska har 6kat fr8n 64 procent bland dem fodda 1901/02 ill
88 procent bland dem foédda 1944. Bland 70-8riga min har mot-
svarande andel 6kat frin 67 till 90 procent.

Forbittringen 1 hilsa varierar mellan olika grupper och sprid-
ningen 1 hilsotillstdnd vid en given lder har 6kat. Samtidigt finns
det goda méjligheter att som individ paverka den egna kapaciteten.

Studier tyder pd att sjukdomar inte leder till saimma konsekvenser
1friga om dédlighet och funktionsnedsittning som tidigare. Dodlig-
heten i t.ex. hjirt- och kirlsjukdomar har minskat kraftigt under de
senaste decennierna och allt fler 6verlever. Risken att drabbas av
dessa sjukdomar har ocksi minskat. Forbittrad behandling av de
flesta kroniska sjukdomar gor att minniskor ir friskare med sina
sjukdomar 1 dag jimfért med tidigare. Det medfér att allt fler kan
arbeta 1 hogre dldrar nu idn tidigare, men ocks3 att fler som arbetar
har en kronisk sjukdom.
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Arbetsgivares attityder till senior arbetskraft bebover forbdttras

Det férekommer negativa férestillningar om seniorer och deras
férmdgor pd den svenska arbetsmarknaden. Arbetsgivares attityder
och instillning har betydelse for seniorers beslut att limna arbets-
livet eller att fortsitta arbeta. Dessa attityder medverkar till att upp-
ritthilla normen om att arbetslivet slutar senast vid 65 &r.

En vanlig uppfattning bland arbetsgivare ir att seniora arbets-
tagares produktivitet ir 18g och att lonekostnaderna stiger med
arbetstagarens 3lder. En del studier visar att produktiviteten i arbets-
livet sjunker med &ldern, men andra visar att produktiviteten 1 stillet
okar med dldern och ytterligare ndgra visar att det inte finns ndgot
samband alls mellan 8lder och produktivitet. Det har konstaterats att
ju nyare studie och ju bittre och mer direkta indikatorer som
anvinds for att mita arbetsprestation, desto mindre generellt st6d
for hypotesen att produktivitet minskar och l6nekostnaderna stiger
med arbetstagarens dlder.

Fackliga organisationer har ocksi en viktig roll att spela, t.ex. nir
det giller information till medlemmar om vikten av ett lingre arbetsliv.

Studier har visat att dldre i genomsnitt arbetar lingsammare in yngre
och fattar inte snabba beslut 1 lika stor utstrickning. Detta behéver inte
vara ndgon nackdel, nir minskad snabbhet ersitts med bittre f6rmiga
till helhetsbedomning som kommer av lingre erfarenhet och som leder
till mer vilgenomtinkta beslut. Senior arbetskraft har inte svirare att
lira nya saker, men det kan 1 allminhet ta lite lingre tid.

Det har framkommit att de som arbetar med rekrytering under-
virderar seniora arbetstagares prestationer och évervirderar l6ne-
kostnaderna. Givet det samlade regelverket kring avgifter, skatter
och tjinstepensionskostnader ir det dock billigare att anstilla en
person som ir 66 ir eller dldre, jimfort med ndgon som ir 65 &r eller
yngre.

Stereotypa uppfattningar kan motverka seniorers chanser att 3
eller behilla sina arbeten. Delegationens bedémning ir dirfor att
arbetsgivares attityder till senior arbetskraft och till ett lingre arbets-
liv behover forbittras, och att en alldeles for vanligt forekommande
lderism boér motverkas pd alla omriden 1 sambhillet for att fler
seniorer ska vilja stanna kvar 1 arbetslivet.

Arbetsgivare som efterfrigar senior arbetskraft och uppmuntrar
arbetstagare att arbeta i1 hogre dldrar kan vara avgérande for min-
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niskors val att fortsitta arbeta. Varken enskilda organisationer eller
samhillet har rdd att lita virdefull kunskap och erfarenhet som
seniorer besitter gi forlorad, det giller inte minst den s.k. tysta
kunskap som erfarna medarbetare besitter.

Delegationen anser att regeringen bér diskutera tillsammans med
arbetsmarknadens parter inom ramen for det partsrdd for ett lingre
arbetsliv som inrittats genom pensionséverenskommelsen om hur
attityderna till senior arbetskraft kan forindras, med maélet att 6ka
sysselsittningen och antalet arbetade timmar bland seniorer.

Staten bor leda urvecklingen for ett lingre arbetsliv

Bide antalet och andelen sysselsatta 65—74-dringar har 6kat inom alla
sektorer och okningstakten har varit snabbast i kommuner och
regioner. I statlig sektor ser utvecklingen olika ut fér 65-69-3ringar
och 70-74-3ringar. Andelen sysselsatta 65-69-dringar ckade mellan
2008 och 2013 fo6r att direfter minska till 2018, medan andelen 70—
74-3ringar var for liten for att registreras 2008 och 2013.

Delegationen bedémer att det dr centralt f6r statens trovirdighet
att man som arbetsgivare ir ett f{éreddme och leder utvecklingen for
ett lingre arbetsliv genom en hégre uttridesilder bland de anstillda.
Delegationen anser dirfor att staten bor ha som mél att leda utveck-
lingen for ett lingre arbetsliv. Sysselsittningen och antalet arbetade
timmar bland seniorer i staten bor 6ka och vara hégre jimfért med
andra sektorer.

En bra borjan ir att statliga arbetsgivare sedan bérjan av 2020 inte
lingre automatiskt avslutar anstillningar {6r arbetstagare som nér
3ldersgrinsen ilagen om anstillningsskydd. Det ir sirskilt viktigt att
staten, nir man ir tydlig med att man férvintar sig att medborgarna
ska forlinga sitt arbetsliv, inte samtidigt l8ter statligt anstillda g8 i
pension s3 fort de ndr &ldersgrinsen 1 anstillningsskyddslagen.
Statligt anstillda har i de flesta fall mycket goda méojligheter att
arbeta lingre.
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Aldersdiskriminering och dlderism bor motverkas med breda dtgirder

Alderism #r vanligt férekommande och enligt Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) finns det ett stort morkertal nir det giller
ldersdiskriminering. Ett drygt hundratal anmilningar om 3lders-
diskriminering inkommer varje &r till DO, men {3 leder till &tgird i
form av tillsynsbeslut eller process i domstol.

Studier visar att 3ldersdiskriminering i1 samband med rekry-
teringar ir omfattande. Sannolikheten att bli kontaktad av en arbets-
givare vid en arbetsansékan sjunker kraftigt redan i 40-3rs 8ldern,
och nirmare traditionell pensionsilder ir sannolikheten l3g, bara
runt 2-3 procent. For kvinnor sjunker sannolikheten snabbare in
fér min.

Missuppfattningar, negativa attityder och férdomar om seniorer
ir hinder som behdver undanréjas. Stereotyper om seniorer som
svaga, betungande f6r samhillet och i beroendestillning finns inom
alla samhillsomriden. Att dlderismen behéver motverkas med breda
dtgirder borde det inte rida nigot tvivel om.

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare arbeta med aktiva
dtgirder for att forebygga diskriminering och frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett dlder och andra diskrimineringsgrunder.
Delegationen anser att det ir av stor betydelse att effektiviteten i
DO:s tillsyn av arbetsgivares arbete med aktiva dtgirder for att fore-
bygga dldersdiskriminering 6kar. Det dr angeliget att samtliga anmal-
ningar om 3ldersdiskriminering blir féremal {6r ingdende analys och
ger underlag f6r DO:s arbete med att forebygga diskriminering. En
utredning med uppdrag att se over tillsynen limnar ett delbetin-
kande senast den 15 december 2020.

Delegationen menar att det inte ir sdrskilt smickrande att Sverige
ir ett av de linder i1 virlden dir det férekommer mest dlderism och
att respekten for dldre ir 13g.

Representation av seniorer behdver forbittras

I dag ir personer 6ver 65 ir kraftigt underrepresenterade i riksdagen.
Personer dver 65 ar utgor 25 procent av befolkningen, men bara
2 procent av riksdagsledaméoterna. Flera partier har ingen ledamot
som ir ildre dn 64 &r. P4 kommunal och regional nivd ser det dock
annorlunda ut, hir motsvarar andelen seniorer 1 politiken relativt vil

23



Sammanfattning SOU 2020:69

andelen seniorer i1 befolkningen, men dven hir ir ildre underrepre-
senterade i ledande befattningar.

Delegationen anser att det ir viktigt att dven riksdag och regering
tar tillvara seniora politikers kunskaper och erfarenheter, inte minst
for att vara trovirdig i sitt budskap om vikten av ett lingre arbetsliv
for fler. En representation av seniorer i riksdagen som ligger 1 nir-
heten av andelen seniorer i befolkningen ir ocksd en viktig maktfriga
1 en demokrati. Delegationen skulle dirfor vilkomna om de politiska
partierna i stdrre utstrickning in 1 dag diskuterar olika alternativ f6r
att 6ka andelen seniorer 1 politiken pd nationell nivd s att repre-
sentationen av seniorer 1 riksdagen kan 6ka. Seniororganisationerna
ir viktiga for att pdverka partierna i riktning mot fler seniora riks-
dagsledaméter.

En representativ dlderssammansittning bland journalister frimjar
sannolikt hur seniorer skildras i medierna. Det har sannolikt positiv
betydelse fér synen pd senior arbetskraft om populira program-
ledare i radio och tv, inklusive public service, fir arbeta kvar trots att
de uppnatt en viss dlder.

Chefer behiver bedriva ett dldersmedvetet ledarskap

For att 6ka mojligheten f6r seniorer att arbeta lingre och senareligga
sin pensionering behdvs organisatoriska forutsittningar och fér-
hillanden som stddjer seniorer att fortsitta arbeta. Arbetstagarens
nirmsta chef spelar ofta en avgorande roll. Cheferna behover i hogre
grad bli medvetna om, och ha en vilja att férindra attityderna till
seniorer 1 arbetslivet. Ett 3ldersmedvetet ledarskap dir varje arbets-
tagares kompetens och erfarenheter tas tillvara oavsett dlder ir enligt
delegationen ett viktigt verktyg som frimjar ett lingre och héllbart
arbetsliv. Aldersperspektivet behover finnas med i det strategiska
arbetet och som en integrerad del av verksamhetsutvecklingen.

Delegationen anser att chefer bor ha dterkommande utvecklings-
samtal med medarbetarna om vad man gemensamt kan gora for att
medarbetaren bdde ska ha fé6rmiga och vilja att arbeta lingre. Det
kan exempelvis handla om indrade eller varierande arbetsuppgifter
eller indrade arbetstider.
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Personalpolitiken dr central for ett lingre arbetsliv

Arbetsgivarens personalpolitik, dir HR-funktionen ir central, spelar
en viktig roll for att frimja ett lingt och hillbart arbetsliv. Det ir
centralt att arbetsgivare inser hur viktiga de regelbundna HR-
rutinerna — utvecklingssamtal, [dnesamtal och rekrytering — ir 1 for-
hallande till de anstilldas pensioneringsbeslut. I rutinerna finns
antaganden och normer om seniorers férmigor och pensionstid-
punkt som paverkar medarbetarna under arbetslivet och deras beslut
om tidpunkt fér pension.

Delegationen anser att arbetsgivare bor se till att personalfunk-
tionens strategier och rutiner stodjer att seniora medarbetare senare-
ligger sin pensionering och frimjar ett lingre arbetsliv.

En god arbetsmiljo genom hela livet dr grundliggande

Arbetsmiljon har generellt sett férbittrats under de senaste &r-
tiondena. Forhdllandena 1 arbetslivet har forbittrats frimst genom
innovationer och teknisk utveckling.

Undersékningar visar att de ildres arbetsmiljo inte tycks vara
simre in yngres. Aldre har i ligre utstrickning fysiskt och psykiskt
anstringande arbeten jimfért med yngre.

Nir det giller 8lder och arbete gdr det inte att siga att en ildre
person generellt sett har simre arbetsformdga och firdigheter 4n en
yngre. Diremot kan det finnas olika férutsittningar i olika yrken.
De individuella variationerna ir dock mycket stora. Forskning visar
att den mentala arbetsférmagan ir relativt opdverkad p& gruppnivd
fram till 8tminstone 70 &rs dlder, och troligen ir den f6r de flesta
tillrickligt bra fér att inte pdverka arbetsférmagan upp till 80-3rs-
8ldern. Den hir grinsen skjuts kontinuerligt uppét.

Ett lingre arbetsliv 3stadkoms inte enbart genom &tgirder for de
som borjar nirma sig det som betraktas som pensionsildern. Hur
arbetslivet sett ut i sin helhet paverkar ocksd nir minniskor gir i
pension. All exponering i arbetsmiljén, positiv och negativ, frin
forsta arbetsdagen har betydelse for arbetsférmigan, viljan och
orken att arbeta senare 1 livet. Hela arbetslivet riknas.

Delegationen menar att ett lingre arbetsliv frimjas om arbets-
givarna organiserar arbetet p3 ett sitt som motverkar upprepade och
enahanda arbetsuppgifter samt vid behov tilliter variation av arbets-
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uppgifterna. Det ir viktigt att de resurser som finns i arbetet mot-
svarar de krav som stills och att arbetstagarna s lingt mojligt har
kontroll éver sin arbetssituation. Arbetsgivare bor i storre utstrick-
ning anvinda foretagshilsovirden eller annan liknande resurs som
hjilp 1 det systematiska arbetsmiljdarbetet for att pd sd sitt fore-
bygga tidigt uttride frin arbetslivet.

Manga efterfragar okad flexibilitet i slutet av arbetslivet

Det ir relativt vanligt 1 dag att gd i pension och sedan fortsitta arbeta
med visstids- eller timanstillning, ofta pd den tidigare arbetsplatsen.
Arbetsgivare bor enligt delegationen efterstriva att tillmotesgd
seniorers dnskemadl om 6kade méjligheter till mer flexibla arbets-
uppgifter och arbetstider i slutet av arbetslivet for att de ska vilja och
kunna arbeta lingre.

Nagra arbetssitt som arbetsgivare anvint och som uppfattats som
framgingsrika ir t.ex. mentorskap och 80-90-100-modellen. Mentor-
skap mojliggor kunskapséverforing till yngre medarbetare. 80-90-
100-modellen, som ir en deltidspensionslésning och innebir att den
seniora arbetstagaren arbetar 80 procent, fir 90 procent 1 16n och
behaller 100 procent av avsittningen till tjinstepensionen, syftar till
att mojliggdra att fler seniorer orkar stanna kvar 1 arbete lingre.
Sddana 18sningar kan 3 fler att arbeta lingre, fram till traditionell
pensionsdlder och 1 minga fall innu lingre.

Delegationens bedomning ar att ett langre arbetsliv
forutsatter livslangt larande

Dagens seniorer har en hogre utbildningsnivd jimfért med tidigare
generationer, vilket pdverkar forutsittningarna for ett lingre arbets-
liv pd ett positivt sitt. Personer med eftergymnasial utbildning
stannar kvar lingre i arbetslivet in personer med forgymnasial eller
gymnasial utbildning. Andelen med hégskoleutbildning har okat
kraftigt dver generationer, frén 7 procent bland kvinnor foédda 1923
tll 35 procent bland kvinnor fédda 1952. Bland min har mot-
svarande andel 6kat frin 10 till 35 procent.

Det livsldnga lirandet dr betydelsefullt for mojligheten att stanna
linge i arbetslivet. Arbetsmarknaden forindras i dag i snabb takt och
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en stor mingd arbeten riskerar att férsvinna tll f6ljd av auto-
matisering och digitalisering de nirmsta drtiondena, vilket gor att allt
fler arbetstagare kommer att stillas infér nya kompetenskrav.

Kontinuerlig kompetensutveckling genom hela arbetslivet dr
ett gemensamt ansvar for staten och arbetsmarknadens parter

Nir anstillda nirmar sig det som uppfattas som den normala pensions-
3ldern fir de i mindre utstrickning tillging till kompetensutveckling,
mojlighet att ingd 1 nya projekt och utvecklingsarbeten pd arbets-
platserna.

Ett lingre arbetsliv innebir att arbetstagaren, arbetsgivaren och
ocksd det offentliga behéver forlinga horisonten och senareligga
avtrappningen av kompetensutveckling f6r den enskilde. Delega-
tionen anser att ett livslingt lirande ir ett gemensamt ansvar och
kriver aktiva insatser frin staten och arbetsmarknadens parter.
Dessa bor vara mer aktiva 1 att sikra kompetensutveckling genom
hela arbetslivet. Forutsittningar for att fler ska kunna 3 karriir-
ridgivning under hela arbetslivet bor forbittras f6r att underlitta
yrkesbyten 1 tid.

Kunskapsoverforing frin ildre medarbetare till yngre, t.ex.
genom mentorskap, ir en viktig del av kompetensutvecklingen,
liksom att g bredvid nigon mer erfaren fér att lira sig ett nytt
moment eller nir man ir ny pd en arbetsplats eller 1 ett yrke.

Validering, dvs. en beddmning av praktiska firdigheter hos den
som saknar en formell utbildning, ir ocksd ett viktigt verktyg for
kompetensutveckling. Delegationen anser ocksi att foérutsitt-
ningarna for att fler ska kunna 3 karriirrddgivning under hela arbets-
livet bor forbittras for att underlitta yrkesbyten 1 tid.

Aldersgrinser i studiestodssystemet bir kopplas till riktdldern for pension

I dag dr det mojligt att £ studieldn upp till 46 &rs &lder. Direfter
trappas antalet terminer man kan f& studiemedel ned med ckande
dlder. En viktig faktor f6r att minniskor ska kunna arbeta lingre ir
att det finns mojlighet till omstillning och kompetensutveckling
under en stdrre del av livet och att man kan {6rsorja sig under studie-
tiden. Delegationen anser dirfor att 8ldersgrinserna i studiestdds-
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systemet bor hojas successivt 1 takt med riktdldern for pension.
Mojligheten att finansiera studier med studiestdd pd deltidsnivin
25 procents studietakt bor ocksd 6vervigas. Deltidslosningar 1 bide
takt och form behover 6ka for att individer ska kunna kombinera
studier och arbete f6r att utveckla sin kompetens.

Utbudet av kurser bor i storre utstrickning anpassas till efterfragan

For att frimja ett livslingt lirande och yrkesbyten vid behov anser
delegationen att utbudet av kurser bor anpassas bittre wll arbets-
marknadens och arbetstagarnas efterfrigan och behov. Yrkesinriktad
utbildning kriver 1 dag i alltfér hog utstrickning heltidsstudier pd
dagtid. Foér den som funderar pd yrkesbyte kan det innebira stora
beslut att sidga upp sig eller ta tjinstledigt frdn nuvarande arbete f6r
att gd en kortare utbildning. Det bor dirfor bli littare att gd en
kortare yrkesinriktad utbildning pd deltid eller kvillstid.

Delegationens bedomning ar att aldersgranser, regler
och lagar paverkar arbetslivets langd

Manga knuffar, nudges, mot att gi i pension vid 65 dr

Trots att det inte funnits nigon formell pensionsilder i det allminna
pensionssystemet pa tjugo ar finns det manga knuffar, nudges, mot att
gd i pension vid 65 3r. De fungerar som en informell pensionsélder och
forklarar delvis varfor seniorer ofta gir 1 pension 1 65-3rsdldern.

Till exempel skickar arbetsgivare och tjinstepensionsinstitut ofta
ut pensionsinformation till personer som nirmar sig 65-arsildern.
Tjinstepensionen borjar ocksd automatiskt att betalas ut vid 65 &rs
dlder om man inte aktivt meddelar att man vill skjuta upp utbetal-
ningen. Staten ger arbetsgivare en skattenedsittning fér sidana tjinste-
pensionsavsittningar. Dessutom sker 1 de flesta tjinstepensionsavtal
inget intjinande efter 65 dr, om man inte gjort sirskilda dverens-
kommelser med arbetsgivaren.

Ett annat exempel pd nudge ir den kvarvarande &ldersgrinsen
65 ar som fortfarande dr vanligt férekommande 1 olika trygghets-
system. En rad ersittningar, t.ex. arbetsléshetsférsikringen och sjuk-
penning, upphér dirmed nir individen fyller 65 &r. Aldersgrinserna i
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kringliggande system fungerar som en informell pensionsilder som
styr det faktiska pensionsbeteendet.

Pensionsgruppen har dock i pensionséverenskommelsen frin
2017 kommit &verens om att dessa dldersgrinser kommer att héjas
till 67 &r 2026 och direfter kopplas till medellivslingdens utveckling
i form av en riktdlder. Detta som ett led i att anpassa reglerna till ett
allt lingre genomsnittligt liv.

Konstruktionen av &ldersgrinsen i anstillningsskyddslagen var
tidigare utformad pi ett sitt som gjorde att minga arbetsgivare
automatiskt avslutade anstillningen fér arbetstagare nir de nidde
dldersgrinsen. Enligt uppgift till delegationen avslutar arbetsgivare 1
den kommunala, regionala och statliga sektorn inte lingre anstill-
ningar automatiskt vid dldersgrinsen 1 LAS.

S& linge mojligheten finns att limna arbetslivet 1 fortid med
jinstepensionsavtal kommer minniskor att mer eller mindre fri-
villigt anvinda denna méjlighet. Det har varit fallet bland annat for
militirer och 4ven i andra yrken i den statliga sektorn. Aven i den
privata sektorn och regionsektorn ir andelen som efter 55 &rs dlder
huvudsakligen forsérjer sig pd tjinstepension inte obetydlig. Dessa
avtal utgor ett tydligt hinder for ett lingre arbetsliv.

Pensionsrelaterade dldersgrinser bor hojas samordnat

Det finns 1 dag ett glapp mellan LAS-8ldern (68 &r) och den hogsta
ilder som ger ritt till exempelvis a-kassa och sjukpenning (65 ar).
Det innebir att den som fortsitter att arbeta mellan 65 och 68 &rs
dlder och under den tiden blir arbetslés inte har ritt till a-kassa.
Delegationen anser att det ir centralt att detta glapp tas bort och att
pensionsrelaterade dldersgrinser bor héjas samordnat. Samordning
bér ske mellan olika &ldersgrinser i de allminna systemen, men
ocksd mellan allminna system och ldersgrinser 1 kollektivavtal, for
att undvika glapp. Aldersgrinser i omstillningsavtal bor ocks3 hojas
1 takt med andra pensionsrelaterade 3ldersgrinser for att det inte ska
uppstd glapp mellan t.ex. arbetsloshetsforsikringen och omstill-
ningsavtalen. Samordnade hojningar av 8ldersgrinser r inte minst
viktigt for att bibehidlla allminhetens fortroende for den forda
politiken.
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Utformningen av tjinstepensionerna bidrar inte alltid till ett lingre
arbetsliv

Delegationen kan konstatera att tjinstepensionerna inte alltid bidrar
till ett lingre arbetsliv. Som nimnts ovan finns en rad nudges inom
tjinstepensionerna mot att gd i pension vid 65 ars dlder. Det finns
dessutom fortfarande kvar en nedre och en éver 8ldersgrins for in-
tjinande av tjinstepension. Delegationen menar att dessa 3lders-
grinser bor tas bort. Intjinande till tjinstepensionen bor fortsitta si
linge individerna arbetar. Regeringen bér dirfor prioritera ett struk-
turerat och ldngsiktigt samarbete mellan staten och arbetsmarknadens
parter om utformningen av tjinstepensionerna i samband med att de
pensionsrelaterade dldersgrinserna i de allminna systemen hoys.

Utformningen av skattelagstifiningen bor ses dver

Analyser visar att liginkomsttagare har svaga ekonomiska driv-
krafter att arbeta lingre dn 65 &r. Det beror p& konstruktionen av
garantipension och bostadstilligg. For en person som exempelvis
bedéms {4 ett hogt bostadstilligg frén 65 &rs dlder kan det 16na sig
att g8 1 pension si tidigt som mojligt. Delegationen menar att driv-
krafterna i skattelagstiftningen bor vara utformade si att de frimjar
fortsatt arbete. Detta giller inte minst for l3ginkomsttagare.

Analyser visar att det dr oklart om reformen av pensionssystemet
som genomférdes pd 1990-talet har bidragit till de senaste &r-
tiondenas 6kade arbetsutbud bland seniorer.

Delegationens bedomning ar att kunskapshéjande och
attitydpaverkande insatser ska praglas av langsiktighet
och uthallighet

En fast funktion for framjande av ett lingre arbetsliv ska invittas

For att pdverka attityder och dstadkomma férindrade beteenden hos
sdvil arbetsgivare som enskilda och organisationer behéver det
bedrivas ett 18ngsiktigt och uthilligt arbete. Delegationen bedémer
att det dr otillrickligt att ett sddant attitydpdverkande arbete bedrivs
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1 tidsbegrinsade projekt. Arbetet med frigorna om senior arbetskraft
och ett lingre och hillbart arbetsliv {6r fler behéver dirfér fortsitta pd
ett mer langsiktigt och uthdlligt sitt efter att delegationens arbete tar
slut 1 och med 6éverlimnandet av detta betinkande.

I Norge har Senter for seniorpolitikk ett sidant uppdrag sedan
flera decennier. Delegationens bedémning ir att det behovs en
liknande lingsiktig organisatorisk 16sning f6r frimjande av ett lingre
arbetsliv 1 Sverige for att sikra ett lingsiktigt och uthélligt attityd-
paverkande arbete. Delegationen foreslir dirfor att en fast funktion
for frimjande av ett lingre arbetsliv ska inrittas.

Arbetsmarknadens parter bor ha stort inflytande och ansvar

For att kunna nd goda och héllbara resultat dr det viktigt att funk-
tionen bygger och utvecklar ett nira samarbete med relevanta organi-
sationer. Delegationen har identifierat arbetsmarknadens parter som
sirskilt viktiga for funktionen att samverka med. Samverkan bér dven
ske med myndigheter sisom Pensionsmyndigheten, DO, Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap och Arbetstérmedlingen, samt universi-
teten, forskarvirlden och andra relevanta organisationer.

Funktionens huvuduppdrag ska vara att paverka beteenden genom
att samla och sprida kunskap

Milet f6r funktionen f6r frimjande av ett lingre arbetsliv ska vara
att fler seniorer ska arbeta lingre och att antalet arbetade timmar ska
oka i gruppen.

Huvuduppdraget f6r den fasta funktionen ska vara att samla in,
analysera och sprida forskningsresultat och annan kunskap och
erfarenheter som ror senior arbetskraft. Funktionen ska ha mojlig-
het att initiera och finansiera projekt och samarbeta med forsknings-
finansidrer. Funktionens arbete bér syfta till att stimulera arbets-
givare att utveckla en personalpolitik som bygger pd kunskap om
demografi, 8ldrande och arbete s3 att férutsittningarna f6r seniorer
att arbeta lingre ska forbittras och i férlingningen bidra till att fler
seniorer stannar kvar lingre 1 arbetslivet.

Funktionen ska dterkommande undersoka i vilken utstrickning
minniskor kan, vill och fir arbeta lingre in traditionell pensionsalder
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och f6lja hur detta utvecklas 6ver tid. Funktionen ska dven genomfora
dterkommande undersékningar om t.ex. attityder till senior arbets-
kraft och hur &ldrandet férindras.

Forekomsten av nudging att gd i tidig pension ska undersikas

Den fasta organisatoriska 16sning som delegationen féresldr ska
inrittas ska fi 1 uppdrag att tillsammans med experter underséka
forekomsten av avsiktlig eller oavsiktlig nudging for att seniorer ska
vilja att avsluta arbetslivet kring 65-3rsdldern eller tidigare. I upp-
draget bor ocks3 ingd att limna férslag pd hur nudging 1 stillet kan
anvindas for att 8 seniorer att senareligga arbetsmarknadsuttridet.

Utvecklingen av seniorers arbetskraftsdeltagande ska foljas upp
regelbundet

Delegationen anser att utvecklingen av antalet arbetade timmar
bland seniorer ska foljas upp kontinuerligt och féreslar dirfor att
SCB regelbundet ska ta fram statistik om seniora arbetstagare i olika
sektorer och branscher, samt seniorers bidrag till samhillsekonomin
1 form av arbetade timmar.

Delegationen foreslar ocksa att regeringen varje &r till riksdagen ska
redovisa utvecklingen av antalet seniorer 1 arbete och vilka &tgirder
som vidtagits for att f3 fler att arbeta lingre samt vilka hinder som har
undanrgjts. Sirskilt utvecklingen inom staten ir viktig att redovisa.

Informationen om de privatekonomiska konsekvenserna av att arbeta
lingre bor forbittras

Intentionen i pensionssystemet ir att enskilda ska ha stor valfrihet,
men ocksd ett stort ansvar att informera sig om reglerna i systemet.
I praktiken idr det dock for de flesta timligen svirt att éverblicka hur
den framtida ekonomiska standarden foérindras vid olika kombina-
tioner av arbete och pension. Minga kinner inte till de privatekono-
miska konsekvenserna av att fortsitta arbeta efter man fyller 65 r.
Det har ocksd visat sig svirt fér minga att bedéma effekten av ett
extra irs intjinande av pension pd den ekonomiska standarden efter
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pensioneringen, och dirmed att fatta vilinformerade beslut om man
ska gd i pension eller om man ska fortsitta arbeta. De skattemissiga
fordelar som finns av att arbeta efter 65 4rs dlder sdsom jobbskatte-
avdrag och férhojt grundavdrag ir inte heller alltid kinda. Minga
fattar dirfor simre underbyggda beslut, som minga gdnger leder till
mindre optimalt utfall, bide {6r den enskilde och samhillet.

Delegationen foéreslir att Pensionsmyndigheten och den fasta
funktion som delegationen foresldr ska inrittas ska f3 ett gemensamt
uppdrag att drligen dterkomma till regeringen med information om
de samlade marginaleffekterna av att arbeta lingre.

Forskningssatsningar bor overbrygga dldreforskning
och arbetslivsforskning

Delegationen bedémer att det finns behov av en forskningssatsning
som Overbrygger omrddena arbetsliv och ildreforskning. Forsk-
ningssatsningen bor inriktas pd olika aspekter av seniorers arbetsliv
ur samhillets, arbetsplatsens och individens perspektiv, liksom pd
orsakerna till att arbetsgivare viljer bort ildre arbetstagare och hur
dldrandet forindras. I dag saknas forskningsbaserad kunskap om hur
pensionsinformation pdverkar seniorer som stir infér beslut om att
gd 1 pension eller fortsitta arbeta. En forskningssatsning bér dirfor
goras pd detta omréde.
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1 Uppdraget och
dess genomfdrande

1.1 Delegationens uppdrag

Enligt direktivet dr delegationen f6r senior arbetskrafts huvudsak-
liga uppdrag att verka for ett mer inkluderande och 8ldersoberoende
synsitt 1 arbetslivet. Enligt direktiven ska delegationen bidra till
dkad kunskap om forskning om ildres méjligheter och dven foresl3
dtgirder som motverkar 8ldersdiskriminering for att bittre tillvarata
ildres kompetens och erfarenhet.

En huvudsaklig uppgift dr att sammanstilla fakta, informera,
initiera och stimulera analyser samt fora samtal. Delegationen ska
sammanstilla och sprida befintlig nationell och internationell kun-
skap och forskning och kan dven initiera nya rapporter.

En central del av uppdraget gir ut pd att samtala och ha samrid
med relevanta parter och organisationer och striva efter att dessa
samrdd sker brett samt nirmare definiera vilka som bér beroras av
sddana samrad.

Delegationen ska identifiera hinder och hitta mojligheter for att
bittre kunna tillvarata dldres kunskap och erfarenhet. Omriden som
delegationen ska arbeta med ir dldres mojligheter 1 arbetslivet, synen
pd ildre pd arbetsmarknaden, férdomar mot ildre, betydelsen av ett
lingre arbetsliv f6r samhillet och f6r den slutliga pensionen, samt
den demografiska férindringen i samhillet.

Delegationen ska sammanfora olika relevanta samhillsaktorer for
att diskutera dessa frgor, inspirera samt foresld dtgirder.

Delegationen ska inom ramen fér sitt uppdrag arbeta sjilv-
stindigt i friga om form och innehdll f6r arbetet.
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1.1.1 Pensionséverenskommelsen

Delegationen fér senior arbetskraft dr en del av Pensionsgruppens
pensionsdverenskommelse frin 2017. Pensionsgruppen (S2007:F)
med foretridare f6r de partier som stdr bakom pensionséverens-
kommelsen har kommit éverens om en serie dtgirder for 13ngsiktigt
héjda och trygga pensioner.! Gruppen konstaterar ocksi att dtgirder
behover vidtas for ett lingre arbetsliv.

Ar 2020 hojdes ligsta lder £6r att ta ut allméin pension frin 61 till
62 3r, 8ldersgrinsen i lagen om anstillningsskydd (LAS) hojdes fran
67 till 68 &r, mojligheten for arbetsgivare att siga upp arbetstagare
utan saklig grund giller numera fran det att arbetstagaren uppnitt
den 6vre 8ldersgrinsen. Ar 2023 ska, enligt Pensionsgruppens dver-
enskommelse, ligsta dldern for att ta ut allmin pension hojas frin 62
till 63 3r, 8ldern f6r garantipension hojas till 66 &r och dldersgrinsen
1 LAS hojas frin 68 till 69 ar.

Ar 2026 ska ligsta aldern f6r att ta ut allmin pension héjas frin
63 till 64 r, och en s.k. riktilder ska inféras. Riktildern innebir att
ligsta dlder for uttag av allmin pension kommer att anpassas auto-
matiskt till den genomsnittliga medellivslingden. Aldern for garanti-
pension ska knytas till riktaldern 2026. Aldersgrinserna i kring-
liggande trygghetssystem ska ocks8 kopplas till riktdldern.

Pensionsgruppen ir overens om att det bor finnas en sirskild
undantagsregel for personer med ett lingt arbetsliv. Personer med
minst 44 4r 1 arbetslivet ska dven framdver ges ritt till garantipension
frén 65 ars alder.

Vidare ska ligsta 3lder for att ta ut tjinstepension héjas fran 55 r,
men de nirmare reglerna for det behover enligt Pensionsgruppen
utredas. Gruppen anser dven att avgiften till pensionssystemet,
reglerna f6r AP-fonderna och avdragsreglerna for tjinstepension bor
ses Over.

Andra 4tgirder som Pensionsgruppen kommit verens om ir att
arbetsmiljorelaterade dtgirder for ett mer hdllbart arbetsliv kontinuer-
ligt miste vervigas, att tillgdngen pd hogkvalitativ foretagshilsovard
liksom rehabiliteringsinsatserna vid sjukdom behover forbittras.
Dessutom finns 1 &verenskommelsen forslag om att det behovs
ytterligare utbildnings- och arbetsmarknadsrelaterade dtgirder som

! Socialdepartementet (2017), Pensionsgruppens dverenskommelse om lingsiktigt hojda och
trygga pensioner.
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forbattrar dldres mojligheter f6r vidareutbildning och karridrvixling,
samt underlittar ett tidigare arbetsmarknadsintride.

Ytterligare en dtgird 1 overenskommelsen var att tillsitta en
delegation for dldre arbetskraft. Delegationen har tolkat uppdraget
pd s sitt att det inte ingdr att limna férslag om dndringar av de
pensionsrelaterade dldersgrinser som omfattas av Pensionsgruppens
dverenskommelse.

1.2 Arbetet
1.2.1 Delegationens organisation

Delegationen har bestdtt av ledaméter, experter (som kallats ambassa-
dorer), en sakkunnig och ett kansli. Ledaméoterna har varit forskare
och experter med olika bakgrund och kompetens inom bl.a. social-
forsikring, pensioner, dldreforskning och arbetsmiljs. De ledaméter
som ingdtt i delegationen har varit Anders Ferbe (ordférande frin
november 2019), Anna Hedborg (ordférande augusti 2018 uill
november 2019, direfter ledamot), Eva Vingird, Hikan Svirdman,
Ingemar Eriksson och Ingmar Skoog.

Ambassadérerna har varit experter med bred kompetens inom
skilda omriden som pd olika sitt dr engagerade i frigan om senior
arbetskraft. Tanken med att kalla dem f6r ambassadérer har varit att
de genom sina olika kanaler och nitverk ska bidra till att lyfta frigan
om behovet av att tillvarata seniorers kompetens och erfarenhet och
vikten av ett lingre arbetsliv f6r fler pd olika sitt 1 samhillsdebatten.
De ambassadorer som ingdtt i delegationen har varit Amanda Lundeteg
(entledigades i november 2019), Barbro Westerholm, Bjorn von
Sydow, Cristina Husmark Pehrsson, John Mellkvist, Marianne
Rundstrém och Marita Ljung. Sedan november 2019 ir dven Géran
Johnsson och Géran Higglund ambassadorer.

Ledaméter och ambassadorer har deltagit i en mingd seminarier
och andra aktiviteter kopplade till senior arbetskraft i bred bemirkelse.
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1.2.2  Hur ska man betrakta alder?

Alder ir férinderligt. Vem som betraktas som éldre r dven relativt
och beroende av sammanhang. I ett visst sammanhang betraktas den
som ir 1 30-drsdldern som ildre, i andra sammanhang ir den som
betraktas som ildre den som ir &ver 80 &r. Det rider heller ingen bred
enighet om nir man ska betraktas som ildre 1 arbetslivet, vare sig bland
enskilda individer, politiker eller forskare. Vem som betraktas som
ildre 1 arbetslivet forindras ocksd 6ver tid och rum.

Vem som betraktas som ildre har t.ex. férindrats under 1900-talet
1 takt med att medellivslingden 6kat. Fére dagens moderna samhille
var varje individs funktionella dlder den mest avgorande faktorn for om
man betraktades som gammal eller inte. Den som inte lingre kunde
forsorja sig, och som uppvisade vissa yttre tecken pd att ha varit med
ett tag, var gammal. I dag dr det vanligt att titta pad fotografier av
sliktingar och f6rvinas dver hur mycket dldre de ser ut att vara vid sitt
50-8rsfirande in vad dagens 50-8ringar gor. Nir man 1 Sverige satte
3ldersgrinsen i pensionssystemet till 67 dr 1 bérjan av 1900-talet var
livslingdsutsikterna och hilsoliget helt annorlunda dn de 4r nu. Vid
1900-talets bérjan blev firre dn 10 procent av befolkningen 65 r.

Det finns olika sitt att mita &lder. Det vanligaste méttet ir krono-
logisk dlder, dvs. antalet &r sedan fodseln. Kronologisk dlder siger
inte mycket om hur en minniska ir eller fungerar och blir en allt
simre indikator pd f6rmdga med stigande 8lder. Att tala om krono-
logisk &lder blir dirmed sillan relevant. Inom ildreforskningen
skiljer man p4 tre olika typer av &lder som inte entydigt korrespon-
derar med varandra eller med ett kronologiskt dldersmitt:

e Biologisk dlder avser individens aktuella position pd en livslinje med
hinsyn till sin 6verlevnadsférmaga eller potentiella livslingd. Mattet
anvinds for att forutsiga hilsorisker eller risk for fortida dod.

o Psykologisk dlder definieras utifrn individens férmdga att klara av
forindringar 1 bdde den inre biologiska miljén och den yttre
sociala miljon. Vira kognitiva f6rmégor har en central roll 1 detta.

e Social dlder refererar till ildersrelaterade roller och sociala vanor i
en viss sociokulturell kontext och i ett samhille dir dlder virderas
olika och har betydelse fér hur man behandlas. Synen pd senior
arbetskraft, pensionsdlder och kénsroller ir nigra faktorer som
definierar social dlder.
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En indelning som ocksd brukar férekomma ir yngre dldre och dldre
dldre. Som ildre dldre brukar man d3 rikna personer frdn 80 &r och
ildre. Det ir forst di som man i ndgon storre utstrickning kan iaktta
ldrandeférindringar. De yngre ildre, dvs. de mellan 65 och 80 &r,
liknar ofta mer de medeldlders in de dldre dldre. Det dr virt att notera
att begreppet gammal numera verkar beteckna personer som ir dldre
ildre eller personer som forlorat flera férmigor och inte lingre ir s3
aktiva.

Arsrika dr ett annat begrepp som anvinds for att innu tydligare
signalera erfarenhet och livsvisdom och vad man samlat pd sig
snarare dn vad man forlorat.

Begreppet senior har med tiden ocksd kommit att bli nirbesliktat
med ordet dldre, och anvinds 1 arbetslivet och inom andra omriden
som en beteckning fér en sirskilt erfaren och kompetent person.
Delegationen har dirfor valt att 1 mojligaste mén anvinda begreppet
senior 1 betinkandet. Nir det diremot handlar om kronologisk 4lder,
sdsom exempelvis arbetskraftsdeltagande eller hilsan 1 &lders-
gruppen 65-74 4r, anvinds begreppet ildre.

Vid vilken &lder minniskor ska betraktas som senzor har varit en
dterkommande diskussion inom delegationen. Delegationen kan
konstatera att uppdraget har varit att verka for ett mer inkluderande
och 8ldersoberoende synsitt 1 arbetslivet. Mélet ir att fler ska arbeta
lingre och att den faktiska pensionséldern, som i dag ir ungefir 64 ar,
ska 6ka. Det dr samtidigt méjligt att gd i pension frdn 55 rs dlder med
vissa tjinstepensionsavtal och privata pensionsférsikringar. Anstill-
ningsskyddet giller 1 dag till arbetstagaren fyller 68 ar, och frin 2023
till 69 &r. Manga arbetar dven flera r direfter. Statistik dver arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning redovisas 1 betinkandet for
personer upp till och med 74 3r nir s3 ir mojligt. Gruppen seniorer
eller dldre definieras i betinkandet dirfor frimst som personer 1
dldern 6ver 55 &r.

Det finns minga seglivade myter om ildre och &ldrande, och
forestillningar om vad 8ldrandet innebir och vad seniorer kan och
bér gora. Det kan paverka seniorer pd olika sitt. En del hivdar t.ex.
att negativa dldersstereotyper omedvetet kan paverka seniorers hilsa
negativt.

Delegationen avser att i detta betinkande férsoka vederligga en
del myter och férestillningar genom att redovisa befintlig kunskap
om seniorer och deras férmégor.
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Hur coronapandemin kan komma att paverka synen pa dlder

Plotsliga skeenden och hindelser kan snabbt férindra hur man
betraktar nigot. Den pigiende coronapandemin ir ett exempel pd
det. De som ir 70 r och ildre rekommenderades under ett drygt
halvar 2020 att isolera sig for att inte riskera att bli allvarligt sjuka
och dé, och for att virden skulle klara av ett 6kat antal svirt sjuka
och smittsamma patienter. Sddana rekommendationer som ror alla
over 70 dr, oavsett individuella olikheter 1 hilsa och underliggande
sjuklighet, riskerar att pdverka synen p& seniorer pd ett negativt sitt
betriffande deras allminna funktionsférmaga, till exempel i arbets-
livet. De som avlidit 1 covid-19 ir till stérsta del dldre, men ocksi
ildre som har hemtjinst eller bor i sirskilda boenden, dvs. inte dldre
som dr pigga och friska.

1.2.3  Underlagsrapporter

Delegationens uppdrag har haft en nirmast folkbildande karaktir dir
mycket har handlat om att ta fram och féra ut kunskap samt att féra
samtal. Enligt direktivet bor arbetet dirfor redovisas i form av teex.
rapporter, skrifter, artiklar, seminarier eller pd det sitt delegationen
utifrdn sitt uppdrag finner limpligt.

Delegationen har bestillt ett stort antal, 23 stycken, underlags-
rapporter frin forskare och experter inom olika discipliner for att
belysa en mingd olika aspekter av frigor rérande senior arbetskraft
och ett lingre arbetsliv. Dessa rapporter har gett delegationen en
bred kunskapsbas att utgd ifrin.

Underlagsrapporterna har publicerats pd delegationens hemsida
och har 1 ménga fall fungerat som underlag till artiklar 1 media. Ett
seminarium anordnades i1 samband med publiceringen av en av
rapporterna. Som en f6ljd av coronapandemins utbrott gick flera
planerade seminarier inte att genomféra.

Rapporterna utgér virdefull kunskap och ligger till grund for
delegationens éverviganden och bedémningar. En lista éver under-
lagsrapporterna finns i bilaga 3.
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Rapport 1: Kan seniorer arbeta lingre?

Rapporten, som ir skriven av Lisa Laun, docent 1 nationalekonomi,
och Mirten Palme, professor i nationalekonomi, visar bl.a. vad bittre
hilsa, bittre arbetsmiljé och hégre utbildning har betytt for den for-
lingning av arbetslivet som har skett under de senaste decennierna i
Sverige och att det finns en stor potential for ytterligare okat
arbetskraftsdeltagande bland seniorer.

Rapport 2: Att arbeta till 75 — en bra bérjan

Rapporten, som ir skriven av Fredrik Reinfeldt, tidigare statsminister,
diskuterar dels fyra pigiende och genomgripande férindringar i vért
sambhiille, dels fyra sanningar som méste utmanas och omvirderas for
att fler dldre ska kunna {3 ett lingre arbetsliv.

Rapport 3: Tidiga dlderspensiondrer — vilka dr de?

Rapporten, som ir skriven av Mattias Ossowicki, analytiker och
nationalekonom, visar bl.a. att allt fler tar ut allmin pension tidigt
och att de som gor det frimst ir l3g- och medelinkomsttagare och
delvis gor det av hilso- och arbetsmarknadsskil.

Rapport 4: Hur gamla blir vi?

Rapporten, som ir skriven av Lena Lundkvist, demograf, visar hur
medellivslingden ¢kat och doédligheten minskat éver tid och hur
denna utveckling férvintas fortsitta. Aldersstrukturen i befolk-
ningen har dndrats och en allt hogre andel ir dldre och en allt ligre
andel ir 1 forvirvsarbetande 4lder.

41



Uppdraget och dess genomférande SOU 2020:69

Rapport 5: Stanna eller gis SwAge-modellen = hillbart arbetsliv
for alla daldrar

Rapporten, som ir skriven av Kerstin Nilsson, professor i folkhilso-
vetenskap, presenterar en modell fér faktorer inom olika omrdden
som paverkar beslutat att gd 1 pension och medverkar till ett hdllbart
arbetsliv.

Rapport 6: Hur gamla dr de som bestimmer? Om dldersrepresentation
i politiska forsamlingar

Rapporten, som ir skriven av Maria Solevid, fil.dr. i statsvetenskap,
och Lena Wingnerud, professor i statsvetenskap, redogér for dlders-
representation bland folkvalda i Sveriges riksdag, regionfullmiktige,
kommunfullmiktige och Europaparlamentet och visar att ildre ir
kraftigt underrepresenterade 1 riksdagen.

Rapport 7: Hur mycket arbetar seniorers

Rapporten, som ir skriven av Anna Fransson, utredare, och Maria
Soderberg, kanslirdd, visar utvecklingen av sysselsittningen for
seniorer och hur mycket seniorer arbetar. Allt fler seniorer arbetar,
men den genomsnittliga arbetstiden har inte 6kat éver tid.

Rapport 8: Vad blir simre och vad blir biittre nir man blir dldre?

Rapporten, som ir skriven av Eva Vingdrd, professor emeritus i arbets-
och miljdmedicin, visar hur olika fysiska, kognitiva och mentala for-
migor férindras med stigande dlder och 1 vilken utstrickning de kan
paverka minniskors arbetsformaga.

Rapport 9: Att vilja och kunna arbeta lingre

Rapporten, som ir skriven av Roland Kadefors, docent 1 arbets-
vetenskap, visar att socioekonomisk tillhérighet har stor betydelse
for dldres arbetskraftsdeltagande.
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Rapport 10: Chefens berydelse for ett lingre arbetsliv

Rapporten, som ir skriven av Ewa Wikstrom, professor 1 organisation
och management, och Roy Liff, docent i féretagsekonomi, visar vilka
forutsittningar och férhdllanden som ir centrala fér chefers och
organisationers mojlighet att férlinga arbetslivet for fler.

Rapport 11: Bortvald pd grund av dlder — dldersdiskriminering vid
rekryteringar

Rapporten, som ir skriven av Stefan Eriksson, lektor och docent i
nationalekonomi, och Magnus Carlsson, docent i nationalekonomi,
redovisar resultat frin en studie om &ldersdiskrimineringen vid
rekryteringar. Resultaten visar ett tydligt negativt samband mellan
dlder och sannolikheten att bli kontaktad av en potentiell arbets-
givare.

Rapport 12: Seniorer, arbeid og pension i Norden

Rapporten, som ir skriven av Bjern Halvorsen, utredare, ir en genom-
ging av de nordiska lindernas arbetsmarknads-, socialférsikrings- och
pensionspolitik f6r att bidra till ett lingre och bittre arbetsliv och
till goda 6vergingar mellan arbete och pension for senior arbetskraft.

Rapport 13: Psykologiska mekanismer och pensionsbeslut

Rapporten, som ir skriven av Walter Osika, specialistlikare, dver-
likare och docent i klinisk neurovetenskap, diskuterar hur medvetna
och omedvetna forestillningar pdverkar pensionsbeslut och hur
denna kunskap kan anvindas foér att hoja medvetenheten kring
attityder och férdomar om ildres arbetskraftsdeltagande och under-
litta f6r de som egentligen vill fortsitta att arbeta, men som av olika
anledningar ind4 gir i pension.

43



Uppdraget och dess genomférande SOU 2020:69

Rapport 14: Att arbeta vidare efter 65 — vem gor det och varfor?

Rapporten, som ir skriven av Isabelle Hansson, fil.dr., Linn E Zulka,
doktorand, Marie Kivi, fil.dr., Linda B Hassing, professor, och Boo
Johansson, professor — samtliga 1 psykologi — visar att férutsitt-
ningarna for ett lingre arbetsliv ir ojimlikt. De med bittre forut-
sittningar vad giller framfor allt hilsa, utbildning och ekonomi har
storre mojligheter att pdverka sitt beslut att fortsitta férvirvsarbeta
eller att gd 1 pension.

Rapport 15: Chefers attityder till sina dldre anstillda

Rapporten, som ir skriven av Kerstin Nilsson, professor i folk-
hilsovetenskap, visar resultat frin forskning om chefers attityder till
anstillda samt vilka faktorer chefer tror piverkar att deras ildre
anstillda limnar arbetet for tidig dlderspension alternativt arbetar
lingre.

Rapport 16: Demografi, hilsa och sysselsitining — en internationell
utblick

Rapporten, som ir skriven av Kristoffer Lundberg, kanslirdd och
analytiker, visar bl.a. att Sverige har goda demografiska férutsitt-
ningar for en 6kad sysselsittning bland ildre och en befolkning med
god hilsa. Sysselsittningsgraden bland de som ir 65 ar och ildre ir
dock 1&g, om Sverige jimférs med andra linder.

Rapport 17: Senior Citizens: Work and Pensions in the Nordics

Rapporten ir en engelsk 6versittning av rapport 12.

Rapport 18: Aldersdiskriminering och dlderism i arbetslivet

Rapporten, som har skrivits av Eva-Maria Svensson, professor i
juridik, visar att dldersdiskriminering och 3lderism i arbetslivet inte
motverkas enbart genom diskrimineringslagens skydd mot alders-
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diskriminering utan ocksd kriver andra och bredare dtgirder, som
t.ex. arbetsgivares arbete med aktiva dtgirder.

Rapport 19: Far dldre vara med i mediesambillet?

Rapporten, som ir skriven av Annika Bergstrom, professor i jour-
nalistik, och Maria Edstrom, docent 1 journalistik, visar att dldre ir
underrepresenterade 1 medier och att medier ger en ensidig bild av
gruppen, vilket riskerar bidra till diskriminering. Aldre riskerar
ocksd att hamna i ett digitalt utanférskap nir alltmer av samhalls-
deltagandet sker digitalt.

Rapport 20: Légre kostnader for senior arbetskraft

Rapporten, som ir skriven av Elisa Baroni, kanslirdd och analytiker,
visar att arbetsgivares kostnader ir ligre for arbetstagare som ir 66 ar
eller dldre jimfért med yngre, givet gillande regelverk. Det giller
oavsett yrke, 16nenivd och avtalsomride.

Rapport 21: 70 dir det nya 50

Rapporten, som ir skriven av Ingemar Skoog, professor 1 psykiatri
och forestindare for Age Cap, visar att det har skett dramatiska fér-
bittringar av dldres hilsa och f6rmigor inom en rad omriden under
de senaste femtio dren. Motstdndskraften mot sjukdomar har ocksd
forbittrats betydligt hos ildre.

Rapport 22: Nudging och pensioneringsbeslut

Rapporten, som ir skriven av Ingemar Eriksson, departementsrdd,
visar att den beteende-ekonomiska forskningen kan bidra till att f6r-
klara minniskors pensioneringsbeslut.
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Rapport 23: Pensionssystemens drivkrafter for ett lingre arbetsliv

Rapporten, som ir skriven av Lisa Laun, docent i nationalekonomi,
och Mérten Palme, professor i nationalekonomi, redogér for hur
olika regler i det gamla respektive det nya pensionssystemet paverkar
drivkrafterna for ildre att arbeta.

1.2.4  Méten och samrad

En central del av uppdraget har varit att samtala och ha samrdd med
relevanta parter och organisationer. Delegationen har dirfér triffat
arbetsmarknadens parter, omstillningsorganisationer, myndigheter,
forskare, bemanningsféretag och andra relevanta organisationer. Detta
arbete har bidragit med kunskap och goda idéer om hur den seniora
arbetskraftens kompetens och erfarenhet ska kunna tillvaratas och hur
ett hillbart och lingre arbetsliv for fler ska bli méjligt.

Foretridare f6r delegationen har bland arbetsgivarorganisationerna
triffat foretridare f6r Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner, Almega, Arbetsgivarverket, Arbetsgivaralliansen och Arbets-
givarforeningen KFO. Bland arbetstagarorganisationerna har fore-
tridare f6r delegationen triffat féretridare for LO, LO:s Miljo- och
arbetslivskommitté, TCO, Unionen, Vardférbundet, Vision, Saco,
Akavia, Sveriges ingenjorer, Fysioterapeuterna och férhandlings-
organisationerna OFR, PTK och Saco-S.

Vidare har foretridare for delegationen dven triffat foretridare for
omstillningsorganisationerna Trygghetsfonden (TSL), Trygghets-
rddet (TRR), Trygghetsstiftelsen (TSN) och Omstillningsfonden.

Foretridare for delegationen har triffat foretridare f6r myndig-
heterna Arbetstormedlingen, Arbetsmiljoverket, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Forskningsrddet {6r hilsa, arbetsliv och vil-
fird (Forte), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Myndigheten {6r arbetsmiljékunskap (Mynak)
och Pensionsmyndigheten.

Foretridare for delegationen har ocksd triffat foretridare for
bemanningsforetagen Veteranpoolen och GOVeteran, samt Sveriges
HR-forening.

Dirtll har foretridare for delegationen triffat foretridare for
foljande organisationer: AFA Forsikring, Alecta, Min Pension,
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Pensionirskommittén, Seniora likare, SKPF Pensionirerna, Svensk
Forsikring och Stromstad Akademi.

Andra statliga utredningar arbetar med frigor som angrinsar till
delegationens uppdrag. Delegationen har triffat utredningen om en
effektiv och indamailsenlig tillsyn 6ver diskrimineringslagen (dir.
2018:99) och utredningen for ett mer dndamélsenligt regelverk i
sjuk- och aktivitetsersittningen och fér fdrméner vid rehabilitering
(dir. 2020:31).

Delegationen har gjort ett studiebesok vid Senter for Seniorpolitikk
1 Oslo, Norge och ett vid Centrum for 8ldrande och hilsa — AgeCap —
1 Goteborg.

Flera organisationer har ocksi deltagit pd delegationens interna
moten; Pensionsmyndigheten, Senter f6r Seniorpolitikk, Ridet for
partsgemensamt stdd inom det statliga avtalsomridet (Partsridet),
Collectum, Grén ungdom och Utredningen om en moderniserad
arbetsritt (dir. 2019:17).

Foretridare for delegationen har slutligen deltagit i ett stort antal
seminarier.

1.2.5 Hemsida

Delegationen for senior arbetskraft har haft en hemsida, senior-
arbetskraft.se, dir intresserade har kunnat f6lja delegationens arbete.
P3 hemsidan har delegationens underlagsrapporter och andra rele-
vanta publikationer funnits tillgingliga f6r lisning och nedladdning.
Det har ocksd varit méjligt att prenumerera pd nyheter och bestilla
underlagsrapporterna. Hir har ocksd funnits linkar till artiklar och
inslag 1 radio, tv och poddar som berért senior arbetskraft. Delega-
tionen har publicerat nirmare ett 80-tal inligg om underlagsrappor-
terna, delegationens moten med olika aktdrer och andra aktuella
fragor.
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1.3 Betdankandet
1.3.1 Bedomningar och forslag

Delegationens frimsta uppdrag har som framgar av direktiven varit
att sammanstilla fakta, informera, initiera och stimulera analyser,
fora samtal med relevanta aktorer, samt sammanstilla och sprida
befintlig nationell och internationell kunskap och forskning.

I betinkandet gor delegationen ett antal dverviganden och
bedémningar i syfte att:

e 3stadkomma ett mer inkluderande och ldersoberoende synsitt 1
arbetslivet,

e motverka 3lderism och 8ldersdiskriminering, och

e bittre kunna tillvarata dldres kunskap och erfarenhet

Delegationen goér beddmningen att det handlar om ett lingsiktigt
arbete som kriver uthdllighet. Att pdverka attityderna till senior
arbetskraft pd arbetsplatser och bland enskilda, samt att tillvarata
den erfarenhet och kompetens som seniorer besitter s3 att fler 1 for-
lingningen arbetar lingre, kriver ett ihirdigt arbete éver lingre tid.
En viktig del av detta betinkande dr dirfor férslaget om hur arbetet
efter delegationens slut bor fortsitta for att sikra just uthilligheten
och nd resultat 1 form av fler seniorer 1 arbete och fler arbetade
timmar bland seniorer.

1.3.2  Avgransningar

Delegationen redovisar hir de avgrinsningar som gjorts.

Direktiven talar om ett inkluderande och &ldersoberoende syn-
sitt 1 arbetslivet men med fokus pd seniorer i arbetslivet. Det innebir
att delegationen fokuserat pd ett lingre arbetsliv f6r dem som befinner
sig 1 arbetskraften. Det innebir att fokus inte ligger pa dtgirder for att
tidigarelidgga intridet pd arbetsmarknaden, p4 frigor om grupper som
stdr utanfor arbetsmarknaden eller pd frigor om atergdng i arbete for
dem som ir sjukskrivna eller arbetslosa. Dessa perspektiv dr ocksd
viktiga, men enligt delegationen ligger de utanfér uppdraget.

Delegationens uppdrag ir att frimja ett lingre arbetsliv for dem
som vill och kan arbeta, i syfte att bittre tillvarata dldres kompetens
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och erfarenhet i arbetslivet. Det innebir att uppdraget inte ir att gora
analyser eller foresld dtgirder for gruppen av arbetstagare som inte
har mojlighet att arbeta lingre, och dir fokus ir hur de ska kunna gd
1 tidig pension med en rimlig pension. Delegationen anser dock att
det dr viktigt att frigan om en tillricklig pensionsnivd fér dem som
av olika skil behover gd 1 tidig pension fir en 16sning som har bred
acceptans.

Den okade livslingden gor att dren som pensionir blir fler, vilket
innebir att pensionsnivier och kompensationsgrader sjunker. Detta ir
en utgdngspunkt fér pensionséverenskommelsen och foér delega-
tionens uppdrag. Delegationen har tolkat uppdraget s att det inte om-
fattar att géra beddmningar eller limna férslag om dndrade pensions-
nivder, vare sig avseende allmin pension, tjinstepension eller privat
pension, eller nivin pa olika typer av pensionsavgifter. Delegationens
uppdrag fokuserar p4 att lyfta fram olika former av hinder for ett lingre
arbetsliv, dvs. fokus dr pd hur arbete kan paverka pensionsnivierna.

Delegationen har ocksd avgrinsat uppdraget till att inte utreda
hur drivkrafterna f6r férvirvsarbete ser ut inom regelverket for
specifika transfereringar och bidrag.

Delegationen limnar inte heller férslag som innebir nigon ut-
giftsokning 1 statsbudgeten.

Delegationen har inte haft det uttryckliga uppdraget att limna
forfattningsforslag.

1.3.3  Disposition

Slutbetinkandet dr disponerat pa foljande sitt. Kapitel 2 behandlar
behovet av ett lingre arbetsliv for fler. I kapitel 3 redovisas seniorers
arbetskraftsdeltagande och sysselsittning, seniorers uttride frin
arbetsmarknaden samt vilka faktorer som péverkar seniorers pensions-
beslut. Kapitel 4 redogor for de férutsittningar som finns fér ett lingre
arbetsliv, och kapitel 5 redogdr for kvarvarande hinder. Kapitel 6
redovisar delegationens éverviganden, bedémningar och férslag.
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2 Fler behover arbeta langre

2.1 Sammanfattning

Stora demografiska férindringar har skett och beriknas fortsitta dven
under kommande &rtionden. Det skapar stora utmaningar for att
kunna uppritthilla en vil fungerande arbetsmarknad och vilfirds-
system. Detta 6kar 1 sin tur behovet av ett lingre arbetsliv for fler.

Befolkningen férvintas exempelvis 6ka med 10 procent fram till
2030 och personer som ir dldre dn 75 dr stdr {or den stdrsta andelen
av 6kningen. Antalet som ir 6ver 75 ar forvintas 6ka med 43 procent
fram till 2030, med 81 procent fram till 2050 och med hela 116 procent
till 2070, jimfért med 2017.

Medellivslingden i Sverige har 6kat med 23 &r de senaste hundra
ren, frin 60 r till 84 ir f6r kvinnor och frin 58 4r till 81 &r fér min.
Enligt prognoser férvintas medellivslingden fortsitta 6ka fram till
2070, f6r kvinnor till 89 ar och f6r min till 87 4r. Det finns dock vissa
skillnader mellan olika socioekonomiska grupper som gor att forut-
sittningarna for ett lingre arbetsliv ser olika ut f6r olika grupper. Till
exempel skiljer sig utvecklingen beroende pd utbildning och inkomst.
Ju hégre utbildning och inkomst desto lingre medellivslingd.

Andelen som dér tidigt har ocksd minskat, vilket innebir att allt
fler far leva ett langt liv. Utvecklingen forvintas fortsitta. Av de som
ir fodda 1985 beriknas 98 procent av kvinnorna och 97 procent av
minnen vara 1 livet vid 50 4rs 8lder. Det kan jimféras med de kvinnor
och min som foddes 1905, av dem var endast 77 respektive 74 procent
1 livet vid 50 4rs 3lder. Andelen som fir uppleva sin 65-8rsdag berik-
nas 1 genomsnitt 6ka frdn 87 procent fér kvinnor fédda 1935 till
95 procent f6r kvinnor fédda 1975. Fér min beriknas motsvarande
andel 6ka frin 80 procent for de fédda 1935 till 91 procent for de
fodda 1975.
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Aven den vanligaste dldern for dodsfall har 6kat och forvintas
6ka ytterligare. Ar 2070 beriknas den vanligaste 3ldern vid dédsfall
vara 93 &r f6r kvinnor och 92 &r foér min. Hilften av dédsfallen
beriknas d& ske efter 90 &rs 8lder f6r bdde kvinnor och min.

De demografiska férindringarna innebir 1 ett samhille som Sverige
med skattefinansierade vilfirdstjinster att ett minskande antal f6r-
virvsarbetande ska forsorja allt fler som inte arbetar. I bérjan av
1970-talet var den demografiska forsérjningskvoten 0,71, dvs. varje
person i férvirvsaktiv dlder skulle forsorja sig sjilv och 0,71 personer
till. T dag har férsérjningskvoten dkat till 0,75 och beriknas fortsitta
6ka till ca 0,90 1 slutet av 2050-talet.

Samtidigt dgnas en allt mindre del av livet it férvirvsarbete. Nivin
ir ligre in den var 1980, fér bide kvinnor och min. Min arbetade
knappt 10 procent av livets totala antal timmar 2019, kvinnor drygt
7 procent. Minnens arbetstidsandel minskade kraftigt mellan 1970
och 2019. Kvinnornas minskade ocks&, men betydligt mindre kraf-
tigt. Den kontinuerliga minskningen av arbete som andel av livet
beror pd bl.a. forlingd studietid, senare intride 1 arbetslivet, reformer
som ger lingre ledigheter, tidigare uttride ur arbetslivet och inte
minst 6kad medellivslingd.

Den alder dd minniskor limnar arbetslivet for pension har sdledes
inte f6ljt utvecklingen av medellivslingden. Det innebir att tiden
som pensiondr har blivit lingre. Om den genomsnittliga dldern nir
minniskor limnar arbetsmarknaden ligger kvar pd dagens nivd pd
drygt 64 &r kommer minniskor 2070 att vara pensionirer under ca
28 procent av livet, jimfért med 22 procent av livet 1 dag. Om ildre
diremot férdréjde sin pensionering skulle férsérjningskvoten 1
slutet av 2050-talet vara 0,74, dvs. densamma som 1 dag.

Ett lingre arbetsliv {or fler ir ocksd nédvindigt pd grund av den
stora kompetensbrist som finns pd arbetsmarknaden, inte minst
inom hilso- och sjukvirden och olika pedagogiska yrken si som
lirare och férskollirare. Aven om arbetslosheten 6kat under corona-
pandemin kommer kompetensbristen med storsta sannolikhet att
kvarstd 1 minga branscher dven efter pandemin. Seniorer utgdr en
viktig resurs i detta sammanhang.

Den 6kade medellivslingden och marginellt 6kad dlder d& man
limnar arbetslivet innebir ligre pensionsnivier. Exempelvis berik-
nas de som ir fédda pd 1980-talet och har en minadslén pd 35 000
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45 000 kronor fi omkring 2 000 kronor mindre i manaden i allmin
pension jimfért med de som ir fédda pd 1950-talet.

De demografiska férindringarna med en dldrande befolkning och
firre 1 forvirvsaktiv dlder som ska forsoérja allt fler, samt minskande
pensionsnivier innebir utmaningar fér finansieringen av vilfirds-
gansterna. Detta kan 1 princip 16sas pd tre olika sitt och naturligtvis
kombinationer av dem. For det forsta genom att hoja skattesatserna
inklusive avgifterna till det allminna pensionssystemet. For det
andra genom att sinka de offentliga tjinsternas standard och kom-
pensationsgraden 1 de offentliga transfereringssystemen inklusive
det allminna pensionssystemet. For det tredje genom att 6ka antalet
arbetade timmar i ekonomin.

Okad produktivitetstillvixt, som ofta framfors som en 16sning,
loser enligt forskare inte problemet dven om det kan vara onskvirt
av andra skil. Skilet dr att kostnaderna f6r den offentliga sektorn
vixer 1 takt med eller till och med mer dn produktivitetstillvixten 1
ekonomin som helhet.

Ett 6kat antal arbetade timmar 1 ekonomin ir enligt forskare
sannolikt det bista alternativet, och det kan dstadkommas p4 olika
sitt och genom kombinationer av dem. Det kan till exempel ske
genom att unga manniskor borjar forvirvsarbeta tidigare, 1 Sverige tar
unga lingre tid pd sig innan de avslutar sina studier jimfért med unga
1 flertalet andra linder. Andra sitt dr att de som har ett arbete arbetar
fler timmar, t.ex. genom att de som arbetar deltid borjar arbeta heltid,
och att personer i férvirvsaktiv dlder och som ir utan arbete (arbets-
16sa, l3ngtidssjukskrivna eller med sjukersittning) &tergdr till férvirvs-
arbete och att forvirvsaktiva senareligger sin pensionering. Forskare
menar att det tredje alternativet ir det som troligen kan ge mest.'

2.2 Demografiska forandringar
2.2.1 Befolkningen aldras

Sverige stér 1 likhet med manga andra linder infér en situation med
en fortsatt vixande andel ildre 1 befolkningen. Enligt Statistiska
centralbyrdn (SCB) forvintas befolkningen 6ka med 10 procent
fram till 2030, och den storsta andelen av 6kningen ir bland de som

'SOU 2009:93, Inkluderande arbetsliv.
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ir dldre dn 75 4r. Antalet som ir over 75 &r forvintas oka med
43 procent fram till 2030, med 81 procent fram till 2050 och med
hela 116 procent fram till 2070, jimfért med 2017 (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Antal personer i olika aldersgrupper och prognosticerad

fordndring
Ridersklass Antal 2017 2030 2050 2070
Prognosticerad procentuell fordndring jamfort med
2017
0-19 ar 2399 500 11 151 23
20-54 ar 4623300 5 10 16
55-59 ar 586 600 13 28 24
60-64 ar 564 700 15 27 25
65-69 ér 560 400 8 8 14
70-74 &r 556 500 -7 1 6
75-ar 889 300 43 81 116
Totalt 10 120 200 10 19 27

Kalla: SCB (2018), Befolkningsstatistiken och Sveriges framtida befolkning 2018—2070.

Trots denna utveckling ir férindringen i Sverige inte lika dramatisk
som 1 flera andra linder, befolkningen i Sverige &ldras inte lika
mycket och inte lika snabbt. Skilet till det dr frimst att det fods
ménga barn 1 Sverige och att ménga invandrar.’

2.2.2 Medellivslangden o6kar, dédligheten minskar
och utvecklingen férvantas 6ka

Anledningen till den férindrade dldersstrukturen ir att dédligheten
har minskat i alla dldrar, dvs. att allt fler 6verlever och blir dldre. Nir
fler lever lingre okar medellivslingden.

Medellivslingdens utveckling

Medellivslingden har ¢kat under l8ng tid 1 Sverige. Mellan 1920 och
2017 6kade den frin 60,2 4r till 84,1 &r foér kvinnor och frin 57,6 ir
till 80,7 &r f6r min, totalt 23 &r (se figur 2.1).

2 Lundkvist L. (2019), Hur gamla blir vi?
* Lundberg K. (2020), Demografi, hilsa och sysselsittning — en internationell utblick.
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Figur 2.1 Medellivslangd vid fodseln 1920-2017 och framskrivning
2018-2070
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Kélla: SCB (2018), Befolkningsstatistiken och Sveriges framtida befolkning 2018—-2070.

Andelen kvarlevande vid olika 8ldrar har ocksd okat 6ver tid. Bland
kvinnor och min fédda 1905 var andelen kvarlevande vid 50 4rs dlder
77 respektive 74 procent. For de fodda 1985 beriknas att 98 procent
av kvinnorna och 97 procent av minnen fortfarande kommer att vara
i livet vid 50 4rs alder.*

Aven den terstiende medellivslingden har 6kat for varje genera-
tion. Vid till exempel 65 drs &lder har den iterstiende medellivs-
lingden okat frin 14 ar for kvinnor fédda 1920 till 21 &r £6r kvinnor
f6dda 2017. For min har den terstdende medellivslingden 6kat frin
drygt 13 ir for dem fédda 1920 till drygt 19 &r f6r dem fédda 2017.

SCB beriknar i en prognos att medellivslingden kommer att
fortsitta 6ka under hela prognosperioden fram till 2070. Medel-
livslingden for kvinnor antas 6ka till 89,4 ar for kvinnor och 87,3 &r
for min.®

Okningen av medellivslingden innebir att andelen som far uppleva
sin 65- respektive 75-rsdag okar, och det giller bide kvinnor och min
(se tabell 2.2). Andelen som fir uppleva sin 65-drsdag beriknas i
genomsnitt oka frén 87 procent for kvinnor f6dda 1935 till 95 procent
for kvinnor f6dda 1975. For min beriknas motsvarande andel 6ka frin
80 procent f6r de fodda 1935 till 91 procent for de fodda 1975.

#SCB (2014), Generationer genom livet — en demografisk beskrivning av f6dda under 1900-
talet.

® Lundkvist L. (2019), Hur gamla blir vi?

¢ Ibid.
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Aven andelen kvinnor och min som blir riktigt gamla och fir
uppleva sin 90- respektive 100-8rsdag okar for varje generation.
Bland kvinnor beriknas andelen ¢ka frén 33 till 50 procent mellan
dem foédda 1935 och 1975. Motsvarande andel f6r min beriknas
fordubblas frin 20 till 40 procent. Andelen som f&r uppleva sin 100-
drsdag beriknas férdubblas for kvinnor fédda 1975 jimfért med dem
fodda 1935. Fér min fédda 1975 beriknas andelen tredubblas jim-
fort med dem fodda 1935.7

Tabell 2.2 Medellivsldngd och andel som far uppleva olika arsdagar

Kvinnor Man
Fodelsear 1935 1955 1975 1935 1955 1975
Medellivslangd 78 &r 83 ar 87 ar 71 ér 79 ar 84 ar
Andel som far upplevasin 87 % 92 % 95 % 80 % 85 % 91 %
65-arsdag
Andel som far upplevasin =~ 79 % 86 % 91 % 62 % 74 % 83 %
75-arsdag
Andel som far upplevasin =~ 51 % 62 % 71 % 36 % 51 % 64 %
85-arsdag
Andel som far upplevasin 33 % 42 % 50 % 20 % 30 % 40 %
90-arsdag

Andel som far upplevasin =~ 3% 4% 6 % 1% 2% 3%
100-arsdag
Kalla: SCB (2014), Generationer genom livet — en demografisk beskrivning av fodda under 1900-talet.

Forskare har pdpekat att prognosmodeller systematiskt underskattar
livslingderna, eftersom modellerna inte tar hinsyn till den 6kande
takten i nedgingen i mortalitet.® Det giller frimst de linder dir
minniskor redan lever lingst, t.ex. Sverige. I Japan har 6knings-
takten 1 livslingd avtagit 1 3ldersgruppen 65-74 3r, men har 1 stillet
fortsatt upp 1 dldersgrupperna 75-84 och 85-99 4r. I Sverige och
andra europeiska linder ir 6kningstakten i livslingd for nirvarande
hogst inom 8ldersgrupperna 65-74 och 75-84 ir. Japans erfarenhet
tyder enligt forskarna pd att utvecklingen sannolikt kommer att
fortsitta uppdt i dldrarna 85-99 dven i andra linder, diribland Sverige.
En systematisk underskattning av den framtida medellivslingden

7 Ibid. samt statistik frin SCB, 2020-04-14.
8 SNS (2018a), Pensionssystemens demografiska utmaningar.
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innebir att den demografiska utvecklingen och dess foljder kan antas
bli 4nnu storre dn vad prognoserna tyder pa.

Utveckling av doédligheten

Ett annat sitt att illustrera den 6kade medellivslingden ir att studera
doédligheten respektive ldern f6r de som avlider ett visst ar.

Figur 2.2 Andel dodsfall i olika aldersgrupper for olika arskullar
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Kalla: SCB (2014), Generationer genom livet — en demografisk beskrivning av fodda under 1900-talet.

For aldersgrupperna 0-29 r, 30-64 ir och 65-79 ir har andelen
dodstfall minskat visentligt f6r varje generation sedan 1905, medan
andelen dodsfall i dldrarna 90 &r och ildre har 6kat kraftigt. Andelen
dodsfall 1 dldern 80-89 6kade for rskullarna 1905-1945, men for
drskullarna direfter har andelen minskat (se figur 2.2). Utvecklingen
ir likartad for kvinnor och min 1 de olika ldersgrupperna, men
andelen dodsfall i de hogre dldersgrupperna ir 6verlag hogre for
kvinnor.”

Ar 1970 var den vanligaste sldern for dodsfall 82 &r for kvinnor
och 80 &r f6r min. Direfter har dédsfallen kontinuerligt férskjutits
till hogre dldrar, och den vanligaste dldern vid dédsfall i dag r 88 &r
for kvinnor och 87 ir fé6r min." Enligt SCB:s befolkningsfram-
skrivning fortsitter trenden mot att dédsfallen sker vid allt hogre
aldrar och med en allt mindre spridning for 3ldern vid dédsfall. Ar
2070 beriknas den vanligaste dldern vid dodsfall vara 93 &r for kvin-
nor och 92 4r f6r min. Hilften av dodsfallen beriknas d& ske efter
90 4rs alder f6r bide kvinnor och min."

? Lundkvist L. (2019), Hur gamla blir vi?
1 R 2017 4r senaste dret med uppgifter.
" Lundkvist L. (2019), Hur gamla blir vi?
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2.2.3 \Vissa sociala skillnader i medellivslangd och dddlighet
kvarstar

Medellivslingden har 6kat och dédligheten minskat 1 befolkningen
som helhet, och spridningen av vid vilken dlder minniskor dér har
ocksd minskat dver tid. Allt fler lever 13nga liv. Det finns dock kvar-
varande skillnader mellan olika socioekonomiska grupper. Till exem-
pel skiljer sig utvecklingen beroende pa utbildning och inkomst. Ju
hégre utbildning och inkomst desto lingre medellivslingd. Det gor
att forutsittningarna for ett forlingt arbetsliv ser olika ut for olika
grupper.

En orsak till 6kade skillnader i dterstdende medellivslingd mellan
grupper med olika utbildningsnivd ir att andelen av befolkningen
med enbart en férgymnasial utbildningsnivd minskar 1 alla ldrar.
Det kan innebira att en allt hogre andel av gruppen med férgym-
nasial utbildning har en simre hilsa. SCB har dock inte funnit nigra
tydliga beligg for detta. Det tyder troligen pd att det finns fler
faktorer dn just gruppens storlek i befolkningen som bidrar till att
medellivslingden f6r en grupp varierar. Forklaringar till dessa skill-
nader kan enligt SCB vara skillnader i kunskap om hur risker fér
ohilsa kan undvikas, olika levnadsvanor, olika st6d frin nitverk och
sociala resurser. Alla dessa faktorer pdverkar chansen att dverleva till
hoég dlder."

Livslingden har ¢kat snabbare for de med eftergymnasial utbild-
ning jimfort med grupper med ligre utbildningsnivd. Den for-
vintade dterstiende medellivslingden vid 30 drs dlder har 1 princip
inte forindrats alls f6r kvinnor som endast har grundskoleutbild-
ning. Fram till 2009 6kade medellivslingden f6r gruppen nigot, om
in svagt, men direfter har den forvintade dterstiende medellivs-
lingden sjunkit ndgot till skillnad frin kvinnor med hégre utbild-
ningsnivi och min oavsett utbildningsniva."” En férklaring kan vara
att kvinnor har simre hilsa 4n min generellt sett.

Ligutbildade kvinnor, bide de med endast férgymnasial och endast
gymnasial utbildning, limnar arbetslivet tidigare in sivil motsvarande
min som andra utbildningsgrupper, ofta av hilsoskil." Skillnaden 1
dterstdende medellivslingd vid 30 4rs dlder mellan hég- och lig-
utbildade ir cirka sex &r for bdde kvinnor och min och dessutom

12 SCB (2016a), Livslingd och dédlighet i olika sociala grupper.
3 SCB (2016b), Livslingden i Sverige 2011-2015, Livslingdstabeller fér riket och linen.
" ISF (2018), Tidigt uttride frin arbetslivet bland kvinnor och min.
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okat over tid. Sedan 2000 har skillnaden 1 livslingd mellan hég- och
ligutbildade 6kat med nirmare tv3 r f6r kvinnor och med knappt
ett &r f6r min."”

Figur 2.3 Aterstaende medellivslingd vid 30 &rs alder efter
utbildningsniva
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Kélla: SCB (2016), Livslangd och dddlighet i olika sociala grupper.

'> SCB (2016a), Livslingd och dédlighet i olika sociala grupper.
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Befolkningens utbildningsnivd har ¢kat under de senaste decen-
nierna. En hogre andel av bide kvinnor och min har en eftergym-
nasial utbildning, medan andelen med férgymnasial utbildning har
minskat kraftigt. Detta giller inte minst bland de dldre.

Enligt forskare innebir en hogre utbildning en 6kad férmiga att ta
in och virdera information om hilsosamma levnadsvanor och sjuk-
vard. En hogre utbildning 6kar ocksd den kognitiva férmdgan och
kinslan av kontroll. Handlingsméjligheterna pd arbetsmarknaden
okar ocksd. Dessutom ger hogre utbildning tilltride till arbeten med
hégre inkomster, ndgot som 1 sin tur brukar innebira hilsosammare
arbetsvillkor och arbetsmiljs." Framéver ir det rimligt att férvinta
sig att dnnu firre har f6rgymnasial utbildning. Det kommer sanno-
likt 1 sin tur innebira att skillnaderna i livslingd mellan hog- och
ldgutbildade kommer att bestd, alternativt till och med 6ka ngot.

Tydliga skillnader i medellivslingd kan dven ses mellan personer
med hog och 1&g inkomst, och det giller bdde kvinnor och min. Ju
hégre inkomst desto hégre medellivslingd. Skillnader i livslingd
efter inkomst ir stérre bland min in bland kvinnor. Medellivs-
lingden var 4tta &r hogre f6r gruppen med hogst jimfért med ligst
inkomst bland min. For kvinnor var skillnaden mellan dessa tvd
grupper hilften s3 stor, drygt fyra ir.”

Aven dodligheten varierar beroende pi utbildningsnivi och in-
komst, och det dr ett monster som kan ses 1 manga linder. I en studie
av ett tjugotal europeiska linder, diribland Sverige, var dédligheten
betydligt hégre 1 grupper med kortare utbildning jimfért med lingre
utbildning. Risken att d6 dr hogst for kvinnor och min med ligst
inkomst 1 alla 8ldrar upp till 65-70 &rs dlder. I linder som Finland,
Sverige och Norge har skillnaderna i dodlighet mellan olika utbild-
ningsgrupper 6kat sedan 1970-talet. Kvinnor med endast f6rgym-
nasial utbildning har hégst dédlighet. Skillnaderna i risken att d6 for
kvinnor med endast férgymnasial utbildning och kvinnor med hégre
utbildning verkar ocks3 ha 6kat 6ver tid."

' SCB (2016a), Livslingd och dédlighet i olika sociala grupper.

17 Ibid. Hir har inkomstkvartiler anvints. Gruppen med hégst inkomst utgér de 25 procent i
befolkningen som har hégst inkomst, medan gruppen med ligst inkomst utgdr de 25 procent i
befolkningen som har ligst inkomst.

18 Ibid.
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2.2.4  Fler friska ar

Den 6kade medellivslingden och minskade dédligheten innebir fler
friska &r f6r befolkningen som helhet. Det visar en rad olika undersok-
ningar och hilsomdtt. En underlagsrapport till delegationen visar en-
tydigt att dagens 70- och 85-8ringar ir betydligt piggare och friskare in
70- och 85-3ringar 1 tidigare generationer, i genomsnitt."” Resultaten
visar att den kognitiva férmigan har férbittrats avsevirt hos ildre
kvinnor och min. Det giller bide fé6rmdga att minnas, tinka logiskt,
16sa problem och andra intellektuella formégor. Aven den fysiska funk-
tionen har forbittrats avsevirt. Risken att drabbas av allvarlig sjukdom
och doéd har ocksd minskat betydligt. Andelen som kinner sig friska har
okat successivt och betydligt {or varje drskull (se vidare avsnitt 4.3).

Aven Folkhilsmyndighetens undersékningar av manniskors sjilv-
skattade hilsa visar tydliga férbittringar. I den ildsta 8ldersgruppen,
65-84 &r, har andelen som uppger god eller mycket god hilsa 6kat frén
51 procent 2004 till 58 procent 2018. Aven i dldersgruppen 45-64 ir
har den sjilvskattade hilsan férbittrats under samma period, frin 63
till 70 procent. De yngre (16-29) rapporterar en ndgot simre hilsa de
senaste dren, medan 30-44-ringarnas genomsnittliga hilsa tycks vara
relativt oférindrad sedan 2008.%

Figur 2.4 Andel i olika aldersgrupper med bra eller mycket bra hilsa
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Kalla: Folkhalsomyndigheten, Folkhalsodata, 2020-04-21.

1 Skoog I. (2020), 70 4r det nya 50.
2 Folkhilsomyndigheten, Folkhilsodata, 2020-04-21.
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Data frin Eurostat och WHO visar att antalet &r med god hilsa ir
hogt och har 6kat 1 Sverige. Vid en jimférelse av hilsan bland
kvinnor och min i Sverige med den i1 andra linder framkommer att
antalet férvintade friska levnadsdr vid 65 &rs dlder dr hogst 1 hela EU
fér bide kvinnor och min, 15,8 respektive 15,6 ir (se figur 2.5).
Mellan 2010 och 2018 6kade antalet friska &r med cirka fyra ar for
b&de kvinnor och min.?' Kénsskillnaderna ir relativt smi, men det
finns 3terstiende skillnader mellan olika inkomst- och utbildnings-

grupper.”

2! Eurostat (2018), Healthy life years statistics.
22 EU-kommissionen (2019), State of Health in the EU, Sverige, Landprofilhilsa 2019.
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Figur 2.5
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Aven enligt WHO har antalet férvintade friska &r okat for bide
kvinnor och min i Sverige.”

2.2.5  Forsorjningskvoten okar

Vad ir forsorjningskvot?

Forsorjningskvot ir ett tal som visar hur minga personer varje
forvirvsarbetande person forsorjer utover sig sjilv. Forsorjnings-
kvoten beriknas genom att man dividerar antalet barn (0-19 4r)

och personer 6ver 65 &r med antalet personer 1 arbetstor dlder
(2064 &r).

Andelen personer som ir 1 arbetstor dlder och befinner sig 1 arbets-
kraften minskar, samtidigt som befolkningen &ldras. Det innebir att
forsorjningskvoten okar. Firre fir alltsd {orsorja fler.

I borjan av 1970-talet var forsorjningskvoten 0,71 (se figur 2.6).
Fram till bérjan av 2000-talet varierade kvoten men har sedan ¢kat
och beriknas 1 dag till 0,75. Enligt SCB:s framskrivning beriknas den
demografiska f6rsérjningskvoten fortsitta 6ka, och frdn och med
slutet av 2050-talet vara ca 0,90. Sverige tillhor de linder som har den
hégsta férsérjningskvoten 1 Europa.”

Om 3&ldersgruppen 65-69-dringar riknas in bland de forvirvs-
aktiva nir forsorjningskvoten beriknas skulle den bli betydligt ligre
(se figur 2.6). I slutet av framskrivningsperioden skulle f6rsérjnings-
kvoten vara 0,74, dvs. pd samma nivd som den ir 1 dag.

# Ds 2019:2, Hojda 8ldersgrinser i pensionssystemet och andra trygghetssystem.
#SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar.
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Figur 2.6 Demografisk forsorjningskvot 1970-2017 och framskrivning
2018-2070
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Kélla: SCB, Befolkningsstatistiken och Sveriges framtida befolkning 2018-2070.

Utvecklingen mot att allt firre ska férsérja allt fler skapar ett okat
tryck pd vilfirdstjinster och olika samhillsfunktioner, inte minst pd
lokal och regional nivd. T landsbygdsregioner ir férsérjningskvoten
redan 1 dag hégre in 1 storstadsregioner och den férvintas dessutom
oka mer de nirmsta drtiondena. Framskrivningar som Lingtidsutred-
ningen gjort tyder pd dramatiska regionala skillnader 1 hur olika
3ldersgrupper har utvecklats och férvintas utvecklas till 2040.%

Analyser frin Arbetsférmedlingen visar att den arbetsféra befolk-
ningen 6kar 1 storstadsregioner, storstadsnira pendlingskommuner
och stérre stider, medan landsbygden och mindre kommuner tappar
invdnare i arbetsfoér dlder. Den andelsmissigt ojimna fordelningen
av yrkesaktiva i landet férvintas fortsitta vara s3.%¢

2.3 Kompetensbrist aven efter coronapandemin

Den demografiska utvecklingen har under flera drtionden pédverkat
behovet av arbetskraft. Inflddet av unga personer 1 arbetskraften ir
mindre dn de ildre som limnar den. Flera strategier behovs for att pd
olika sitt 6ka arbetskraftsutbudet 1 befolkningen. Att senareligga ut-
tridet frn arbetsmarknaden och férbittra integrationen av invandrad

= Ibid.
% Arbetsformedlingen (2019a), Befolkningen i Sverige fram till 2030 - regionala skillnader.
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arbetskraft ir tvd mojliga sitt. Arbetsférmedlingen bedémer att det
krivs bide att idldre arbetar tre &r lingre och att forvirvsfrekvensen
bland utrikes fodda 6kar for att f6rsérjningskvoten ska kvarstd pd
ungefir samma nivd som i dag.”’

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) behéver kom-
muner och regioner anstilla ca 500 000 personer till 2026. Ungefir
300000 medarbetare foérvintas gi i pension under perioden och
behover ersittas, samtidigt som antalet anstillda dirutdver behover
6ka med knappt 200 000 personer for att méta ett dkat resursbehov.
Behovet av underskéterskor, virdbitriden och gymnasielirare ir
storst. SKR bedémer att om uttridesdldern senareliggs med i genom-
snitt tvd ir skulle rekryteringsbehovet minska med ungefir 50 000.**
En senareliggning av pensionering kan alltsd ha viss betydelse for att
16sa kompetensbristen, men ir inte tillricklig.

Berikningar frin Finansdepartementet visar liknande utveckling.
Behovet av personal inom barnomsorg, utbildning, sjukvard, ildre-
omsorg och vrig skattefinansierad verksamhet férvintas 6ka 1
snabbare takt dn antalet sysselsatta totalt, och 6kningen foérvintas
ske 1 samtliga lan. Om uttridet frin arbetsmarknaden senareliggs
med tv4 tredjedelar av 6kningen 1 medellivslingd skulle ca 55 000 fler
personer vara sysselsatta 2030 jimfért med om uttridesildern ligger
kvar pd dagens nivier. Denna sysselsittningsékning skulle dock inte
vara tillricklig for att andelen som arbetar 1 skattefinansierad verk-
samhet ska ligga kvar p& dagens nivd. Om den potential som finns
bland utrikesféddas kunde tas tillvara 1 stérre utstrickning dn 1 dag
och etableringen av utrikesfédda pd arbetsmarknaden férbittrades
skulle invandringen vara ytterligare ett sitt att mildra behovet.”’

Arbetstormedlingen har konstaterat att det finns en stor kom-
petensbrist pd arbetsmarknaden. Myndigheten bedémer att ungefir
hilften av kompetensbristen finns inom hilso- och sjukvirden och
olika pedagogiska yrken Ungefir sex av tio offentliga arbetsgivare
har uppgett brist pd arbetskraft och bristen har angetts vara sirskilt
stor inom regionerna, samtidigt som bristen pd utbildad arbetskraft
har 6kat 1 snabb takt i kommunerna de senaste dren. Myndigheten
har varnat fér att detta riskerar 3 stora konsekvenser for vilfirds-

7 Tbid.

%8 Sveriges Kommuner och Landsting (2018), Sveriges viktigaste jobb finns i vilfirden.
Rekryteringsrapport 2018.

? Finansdepartementet (2018), Demografi, vilfird och befolkningens hilsa.
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tjinsterna, med forsimrad arbetsmiljé fér de anstillda och fér-
simrad kvalitet i servicen till allmidnheten som f6ljd.*

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedémer att de demo-
grafiskt betingade behoven av vird och utbildning kommer att 6ka
med ungefir 1,5 procent per dr de kommande tio dren, vilket ir en
betydligt hogre okningstakt in den som skedde under &ren 2000—
2015, d4 6kningen var ca 0,5 procent per &r.

Corona-pandemin som intriffade under 2020 har férindrat liget
pa arbetsmarknaden. Sverige har likt minga andra linder gittinien
ldgkonjunktur. En strukturomvandling ir troligtvis att vinta som en
foljd av detta, med foretagskonkurser och férindringar av vilken typ
av yrken som efterfrgas pa arbetsmarknaden.

Under pandemin har digitaliseringen pd kort tid tagit ett stort
kliv framdt nir minga har hinvisats till att arbeta p& distans, med
ménga digitala moten och andra digitala l6sningar. Arbetsférmed-
lingen bedémer att allt fler av framtidens jobb kriver digital kom-
petens och en grundliggande férmiga att hantera digitala verktyg.
Samtidigt minskar efterfrigan pd kompetenser som behovs f6r att
genomfdra mer manuella och repetitiva arbetsuppgifter.’

Hittills har 108 000 personer varslats om uppsigning sedan den
1 mars 2020.” Varslen minskade ndgot under sommarméanaderna,
men utvecklingen har direfter vint och antalet varsel 6kar igen. En
tydlig 6kning kan ses 1 nistan alla branscher. Arbetslosheten har
ocksa 6kat kraftigt sedan pandemins utbrott och kommer sannolikt
fortsitta stiga under resten av dret. Enligt Arbetsférmedlingen har
pandemin férsvdrat arbetsmarknadsliget ytterligare for alle fler
grupper inskrivna arbetslésa och risken att hamna 1 l18ngtidsarbets-
l6shet ir sirskilt stor bland dem med kort utbildning.”

Men samtidigt som varslen 6kar och arbetslsheten stiger kom-
mer med storsta sannolikhet en stor kompetensbrist att kvarstd i
vissa branscher. Det giller t.ex. inom vird och omsorg, finansiell
verksamhet och féretagstjinster samt utbildning.

De som ir 70 ir och ildre rekommenderades under ett drygt
halvir 2020 att isolera sig for att inte riskera att bli allvarligt sjuka
och d&, och for att vdrden ska klara ett 6kat antal svirt sjuka och
smittsamma patienter. Sddana rekommendationer som rér alla perso-

3% Arbetsférmedlingen (2019b), Var finns jobben? Bedémning fér 2019 och pa fem &rs sikt.
3! Arbetsformedlingen, pressmeddelande 2020-09-16.

32 Arbetsférmedlingen, fram t.o.m. vecka 43, 2020.

3 Arbetsformedlingen, pressmeddelande 2020-08-11.
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ner over 70 dr, oavsett individuella olikheter 1 hilsa och underliggande
sjuklighet, riskerar att pdverka synen pd seniorer pd ett negativt sitt
betriffande deras allminna funktionsférmaga, till exempel i arbets-
livet.

For att motverka kompetensbristen pd delar av arbetsmarknaden
kommer ildre att fortsitta utgdra en viktig resurs dven efter pandemin.
Kompetensen behévs inte minst f6r att méta personalutmaningen
frimst inom den kommunala sektorn.

2.4 En allt mindre del av livet dgnas at arbete

Eurostat berdknar hur minga ar kvinnor och min i EU-linderna och
Island, Norge och Schweiz férvintas férvirvsarbeta.” Sverige har
bland det hogsta antalet férvintade ar 1 arbetslivet; 41 &r for kvinnor
och 42,9 ir f6r min. Endast Island och Schweiz har fler férvintade
ar 1 arbetslivet. I genomsnitt férvintas befolkningen 1 6vriga EU-
linder arbeta klart kortare 4n svenskarna: 32,8 ir fér kvinnorna och
37,9 &r for minnen (se figur 2.6).

* MAttet visar inte ndr man i genomsnitt uttrider eller intrdder p4 arbetsmarknaden, utan kan
ses som en prognos for hur linge dagens 15-3ringar kommer att tillhora arbetskraften.
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Figur 2.7 Foérvantat antal ar i arbetslivet i olika linder i Europa 2017
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Utvecklingen av det férvintade antalet ar i arbetslivet, mitt som
uttridesilder minus intridesilder, har varit likartad for kvinnor och
min 1 Sverige sedan 1980 (se figur 2.8). Antalet &r 1 arbetslivet
minskade till omkring mitten av 1990-talet for att direfter 6ka igen.
Ar 2018 var antalet forvintade &r i arbetslivet 40,6 &r for kvinnor och
42,1 ir for min. Det bor dock noteras att det forvintade antalet 4r 1
arbete dnnu inte ndtt samma nivd som 1980 utan ir fortfarande ligre
2019, och det giller bide fér kvinnor och min.

Figur 2.8 Forvintat antal ar i arbetslivet i Sverige
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Kélla: Socialdepartementets berakningar, 2020-06-09.

Ett annat sitt att illustrera tiden 1 arbetslivet dr att studera antalet
timmar av livet man arbetar. Pensionsldersutredningen gjorde en
sddan schabloniserad berikning av hur stor del av livet som kvinnor
och min i Sverige arbetar.”” Med hjilp av SCB:s AKU-undersok-
ningar framkom tydligt att framfér allt min arbetar en allt mindre
del av sina liv.

Min arbetade knappt 10 procent av livets totala antal timmar
2010, medan kvinnor arbetade drygt 7 procent. Minnens arbetstids-
andel hade minskat kraftigt sedan 1970, medan kvinnornas ocksd
hade minskat, men i betydligt mindre utstrickning. Den kontinuer-
liga minskningen 1 livsarbetstid beror pd lingre utbildningstider och

% SOU 2012:28, Lingre liv - lingre arbetsliv. Férutsittningar och hinder fér ett lingre arbetsliv.
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som en foljd av det senare intride i arbetslivet. Produktivitets-
okningar har ocks3 tagits ut i olika former av arbetstidsférkortning,
t.ex. lediga 16rdagar, fler semesterdagar, och tidigare uttride ur
arbetslivet.

Pensionsmyndigheten har pd uppdrag av delegationen tagit fram
siffror pd hur utvecklingen sett ut sedan 2010. De schabloniserade
berikningarna visar att andelen av livets timmar som man arbetar har
varit relativt konstant mellan 2010 och 2019, drygt 7 procent fér
kvinnor och nirmare 10 procent f6r min.*® Detta dr genomsnittliga
siffror och det finns naturligtvis stora skillnader pd individnivd av-
seende hur arbetet ser ut. En del arbetar mycket 6vertid, medan
andra har hdg intensitet 1 arbetet.

Om man beriknar arbetslivets lingd i procent av medellivs-
lingden har Sverige en ganska genomsnittlig arbetslivslingd jimfort
med andra EU-linder (se figur 2.9). Bland kvinnor i Sverige utgér
tid 1 arbetslivet 68 procent av medellivslingden, medan motsvarande
andel f6r min ir 72 procent.

% Uppgifter frin Pensionsmyndigheten till delegationen, 2020-05-25.
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Figur 2.9 Arbetslivets langd som andel av medellivslangden i olika lander
i Europa
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Annorlunda uttryckt kommer minniskor att vara pensionirer under
ca 28 procent av livet 2070, jimfért med 22 procent av livet i dag,
givet att den genomsnittliga dldern nir minniskor limnar arbets-
marknaden ligger kvar pd dagens nivd pd drygt 64 &r.

2.5 Pensionsnivaerna minskar om utvecklingen
fortsatter

Det nya allminna pensionssystemet bérjade successivt inféras 1999.
Ett syfte med reformen var att pensionssystemet skulle vara ekono-
miskt hillbart. Systemet utformades for att frimja ett lingre arbets-
liv och stirka sambandet mellan pension och livsinkomst och byggde
pé livsinkomstprincipen som innebir att all inkomst, upp till ett visst
tak, under hela forvirvslivet ger pensionsritt. Pensionens storlek
bygger pa livsinkomsten.

Nir individen limnar arbetslivet beriknas pensionen pd de sam-
manlagda inbetalda avgifterna tillsammans med den uppskattade
medellivslingden f6r individens drskull. Ju lingre man lever desto
fler &r ska pensionen ricka. For att f8 samma pensionsnivd som
tidigare drskullar behéver individen fler ar 1 forvirvsarbete.

Utgdngspunkten nir pensionssystemet reformerades var att de en-
skildas allminna pension i genomsnitt skulle uppga till ca 60-65 procent
av slutlonen for att den skulle anses vara tillricklig.

Kompensationsgrad ir ett matt {6r att mita i vilken utstrickning
pensionen kompenserar for inkomstbortfall nir individen bérjar
leva pd sin pension. Det dr ocksd ett sitt att f6rsoka bedoma i
vilken utstrickning individen kan bibehélla sin levnadsstandard
som pensionir. Kompensationsgraden beriknas genom att ta
kvoten av storleken pd den allminna pensionen och inkomsten
fére pensioneringen.

Pensionsmyndigheten féljer kontinuerligt den s3 kallade kompensa-
tionsgraden. I myndighetens senaste berikning ingdr forutom in-
komst-, tilliggs- och premiepension dven garantipension och tjinste-
pension. Bide Pensionsmyndigheten och Min Pension har gjort
berikningar som visar att framtidens pensionirer kan rikna med en
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ligre pension i férhillande till slutlénen jimfoért med tidigare gene-
rationer, om de inte arbetar lingre.

Eftersom yngre generationer har en hogre férvintad medellivs-
lingd 4n ildre generationer ska deras pensionskapital ricka lingre,
vilket sinker kompensationsgraden (se figur 2.10).

Figur 2.10  Berdknad kompensationsgrad i olika arskullar
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Kélla: Min Pension (2020), Kompensationsgradsrapporten 2020 — Hur mycket hdgre blir pensionerna
med de nya riktaldrarna?

For minnen sjunker medianen fér den totala kompensations-
graden, dvs. inklusive bide allmin pension och tjinstepension,
med 5,4 procentenheter mellan generationerna fédda pd 1950-talet
respektive fodda pd 1980-talet. Motsvarande skillnad fér kvin-
norna ir 3,1 procentenheter. Férindringarna beror i férsta hand pd
att kompensationsgraden sjunker i den allminna pensionen. Om
man riknar pd en minadslén pd 35 000-45 000 kronor beriknas 80-
talisterna f omkring 2 000 kronor mindre 1 mnaden i pension jim-
fort med 50-talisterna.”

Min har generellt sett bdde hogre inkomster fore pensioneringen
och hégre pensioner in kvinnor, men det ir inga storre skillnader 1 den
totala kompensationsgraden mellan kénen. Medianvirdet f6r kompen-

37 Min Pension (2020), Kompensationsgradsrapporten 2020 — Hur mycket hdgre blir pensionerna
med de nya riktdldrarna?
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sationsgraden (brutto) dr 79 procent fér kvinnor och 80 procent for
min. Variationen ir dock stor mellan pensionirerna. Ungefir var femte
pensionir har en kompensationsgrad under 60 procent och ungefir var
fjirde har en kompensationsgrad éver 100 procent.”

En stor forklaring till den héga genomsnittliga kompensations-
graden ir ginstepensionen. Om tjinstepensionen exkluderas sjunker
kompensationsgraden till 56 procent fér kvinnor och 55 procent fér
min. Ménga tar ut tjinstepensionen under en kortare tid, i stillet for
livsvarigt, vilket fir till f6ljd att kompensationsgraden sjunker ytter-
ligare nir uttagstiden fér tjinstepensionen har l6pt ut.

Riknat 1 kronor har en nybliven pensionir i1 genomsnitt ca
12 100 kronor per minad i pensionsinkomst® 2017. Pensions-
inkomsten varierar med pensioneringsilder och mellan kvinnor och
min. Gemensamt f6r bide kvinnor och min ir att ju lingre hen
vintar med att pdborja uttaget desto storre dr den genomsnittliga
pensionsinkomsten, med undantag fér dem som ir 71 4r och ildre.
Pensionsinkomsten ir hégre f6r min in for kvinnor i alla dlders-
grupper.

Ett relativt sent intride p arbetsmarknaden och att manga arbetar
deltid paverkar ocksd kompensationsgraden.

38 Pensionsmyndigheten (2019d). Pensionsnivier och kompensationsgrader f6r nyblivna pensio-
ndrer 2016.
% Hir inkluderas inkomstpension, tilliggspension, premiepension och garantipension.
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3 Seniorer pa arbetsmarknaden

3.1 Sammanfattning

Arbetskraftsdeltagandet bland seniorer har dndrats kraftigt under de
senaste 50 dren, och utvecklingen skiljer sig tydligt &t mellan kvinnor
och min. Arbetskraftsdeltagandet f6r min 60-64 &r sjonk kraftigt
frén 1963 till slutet av 1990-talet, frin 85 till 55 procent. Sedan 1999
har arbetskraftsdeltagandet 6kat och 4r nu ca 75 procent, men ir
trots 8kningen fortfarande ligre i dag dn 1963.

Aven for min i ldersgruppen 65-69 ir var arbetskraftsdeltagan-
det betydligt hogre under 1960-talet jimfort med idag, trots att
arbetsmiljén och arbetsvillkoren var klart simre d3 och de flesta arbets-
tagare har betydligt bittre hilsa och funktionstérmégor 1 dag. Bland
kvinnorna i dldersgruppen 55-59 &r och 60-64 dr ckade arbetskrafts-
deltagandet kontinuerligt under samma period. Arbetskraftsdeltagan-
det ir betydligt ligre for kvinnor och min 65-69 &r och 70-74 &r
jimfort med dem 55-59 &r och 6064 ir.

Antalet ildre sysselsatta har sedan bérjan pd 2000-talet 6kat bdde
bland kvinnor och min, arbetare och tjinstemin och f6r bida dlders-
grupperna 65-69 r och 70-74 3r. Sysselsatta 65—74-3ringar har dkat
fr&n 70 000 till 195 000 personer mellan 2001 och 2019, vilket inne-
bir en 6kning med 179 procent.

Sett 1 ett internationellt perspektiv har Sverige ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland seniorer, men det ir inte tillrickligt for att
méta de behov som finns. Okningen i arbetskraftsdeltagande och
sysselsittning giller frimst personer upp till 65 ar, i 8ldrarna direfter
sjunker nivierna kraftigt och ir ligre in genomsnittet i OECD.

Det finns skillnader mellan olika grupper och olika delar av arbets-
marknaden, t.ex. har sysselsittningen 6kat mer bland tjinstemin in
bland arbetare. Bland 65-69-ringar har andelen sysselsatta minskat
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de senaste dren inom statlig sektor, medan den 6kat inom de évriga
sektorerna.

Alla seniorer arbetar dock inte heltid, utan minga arbetar deltid 1
slutet av arbetslivet. Bland 65-69-ringarna som fortsatt att arbeta
arbetar en tredjedel heltid och tvd tredjedelar deltid. T dldersgruppen
70-74 &r arbetar 8tta av tio deltd. Seniorers bidrag avseende antalet
arbetade timmar har 6kat kraftigt bland bide kvinnor och min 65-74 r,
med nirmare 2,2 miljoner timmar per vecka mellan 2005 och 2018,
en 6kning med drygt 120 procent.

Sverige har linge haft en stark 65-irsnorm som innebir att de
flesta borjar ta ut sin allminna pension respektive limnar arbets-
marknaden runt 65 &r. Genomsnittsdldern for uttag av allmin 8lders-
pension har linge legat stabilt strax under 65 dr. Andelen som limnar
arbetslivet bide fore och efter 65 &r 6kar kontinuerligt.

65-drsnormen ir fortfarande stark men héller pd att luckras upp.
Andelen som pdborjar sitt uttag av allmin dlderspension vid 65 &r
har minskat kontinuerligt fér varje drskull sedan 1938. I stillet har
bide andelen som tar ut sin allminna pension tidigt och sent okat
for varje &rskull. Bland dem f6dda 1938 valde 8 procent av kvinnorna
och 10 procent av minnen att ta ut allmin pension vid 66 irs lder
eller senare, medan andelen var dubbelt s& hog bland dem fodda
1951, 17 procent bland kvinnorna och 18 procent bland minnen.
Samtidigt har andelen som tar ut sin pension tidigt (61-63 3r) okat
betydligt mer jimf6ért med de som tar ut sin pension sent (frin 66 &rs
3lder).

Det som sirskilt kinnetecknar de som tar ut allmin pension tidigt
och limnar arbetslivet ir att de 1 genomsnitt har liga, och ibland
mycket liga, inkomster. Den ekonomiska situationen har ofta borjat
forsimras flera ar fore f6rsta uttaget av allmin pension, eftersom de
helt eller delvis limnat arbetslivet. De som fortsitter att arbeta och
tar ut allmin pension samtidigt har betydligt bittre inkomster. S&vil
de hogsta som de ligsta andelarna av de som limnar arbetsmark-
naden tidigt finns inom mansdominerade yrken. Det giller bide
kvinnor och min.

Den forvintade uttridesdldern har 6kat nigot under senare dr och
var 63,6 ir f6r kvinnor och 64,6 r fér min 2018. Det innebir en
okning med cirka tvd ir f6r bide kvinnor och min sedan slutet av
1990-talet. Seniorers uttride frin arbetslivet skiljer sig mellan olika
grupper. Det dr exempelvis vanligast att limna arbetsmarknaden via
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tjinstepension inom statlig sektor, och via sjukférsikringen 1 kom-
mun- och regionsektorn.

Minga faktorer paverkar minniskors pensionsbeslut. For olika
individer har olika faktorer olika stor betydelse, och fér de allra flesta
paverkas beslutet av flera faktorer. Beslutet att gd 1 pension, eller att
vilja och ha férmiga och mojlighet att arbeta vidare, paverkas i hog
grad av hur arbetslivet har varit. Délig organisatorisk och social
arbetsmiljé med negativ stress, oklara mél, avsaknad av information,
brist pd integration i en arbetsgrupp och mobbning paverkar hilsan
negativt och 6kar risken for tidig pensionering. En del drabbas av
ohilsa och har ersittning frin sjukférsikringen 1 slutet av arbetslivet.
For dessa dr det minga ginger enbart hilsan som gor att arbetslivet
avslutas och det ir dirmed inte ett aktivt pensionsbeslut.

De som gitt 1 pension vid 64-65 drs dlder anger att de frimsta
skilen till pensioneringen ir mojligheten att gora nya saker utanfor
arbetet, lingtan efter att sjilv {8 bestimma 6ver livet och att de
omvirderat betydelsen av sin ekonomiska situation till {6rmén for
betydelsen av ett gott liv. Dirtill menar manga att de ndtt den &lder
d& man brukar g 1 pension vid sin arbetsplats och att de vill {4 bittre
kontroll ver sin egen tid.

Majoriteten av seniorerna hanterar évergdngen till pensionirs-
livet vil. De allra flesta uppskattar och trivs med livet som pensionir
och uppskattar att ha en storre frihet och méjlighet att fokusera pd
sig sjilva och sina egna intressen.

De som fortsitter arbeta 1 8ldern 64-65 dr gor det framfor allt
eftersom de uppskattar arbetet. De anser att den sociala kontakten
med andra ir viktig och att arbetet ir meningsfullt. En del arbetar
for att ens partner fortfarande arbetar eller for att den ekonomiska
situationen kriver det.
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3.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattning bland
seniorer

Vem riknas in i arbetskraften?

AKU ir en urvalsundersékning som genomférs av Statistiska
centralbyrdn (SCB) dir de svarande tillfrdgas om de har arbetat
under en viss mitvecka, den s.k. referensveckan. I arbetskraften
riknas de som var sysselsatta eller arbetslésa under referens-
veckan. Som sysselsatt riknas personer som har utfért minst en
timmes arbete och personer som har varit tillfilligt frinvarande
frdn sitt arbete under referensveckan pd grund av t.ex. semester,
sjukdom eller forildraledighet. Som arbetslss riknas personer
som var utan arbete under referensveckan, men som sokt arbete
under de senaste fyra veckorna och kunde arbeta referensveckan
eller bérja inom 14 dagar frin referensveckans slut.

Sedan 1963 samlar SCB in data éver arbetskraftsdeltagande genom
intervjuundersékningar i de s.k. arbetskraftsundersékningarna (AKU).

3.2.1 Arbetskraftsdeltagandet bland seniorer 6kar

Arbetskraftsdeltagandet bland seniorer har dndrats kraftigt under de
senaste 50 dren, och utvecklingen skiljer sig tydligt &t mellan kvinnor
och min (se figur 3.1). Arbetskraftsdeltagandet for dldre min sjonk
relative kraftigt frdn 1963 fram tll slutet av 1990-talet, medan
arbetskraftsdeltagandet f6r kvinnor 1 bdde 8ldersgruppen 55-59 r och
60—64 r okade kontinuerligt under samma period.
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Figur 3.1 Arbetskraftsdeltagande 55-74 ar
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Kélla: Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta langre? samt SCB, AKU 2020-07-03.

Ar 1963 ingick omkring 85 procent av ménnen i 3ldersgruppen 6064
1 arbetskraften, dvs. de var sysselsatta eller arbetslésa, och fram till
1999 hade denna siffra minskat till drygt 55 procent — en nedging med
hela 30 procentenheter. Arbetskraftsdeltagandet har 6kat sedan 1999
och ir nu ca 75 procent i dldersgruppen. Arbetskraftsdeltagandet ir
ligre 1 dag dn 1963, trots att de flesta har betydligt bittre hilsa och
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funktionsférmdgor i dag. Bland min 1 8ldersgruppen 55-59 &r ir arbets-
kraftsdeltagandet numera diremot mycket hdgt, runt 90 procent.

Foér min 1 dldersgruppen 65-69 ar har inte arbetskraftsdeltagan-
det férindrats sirskilt mycket mellan slutet av 1970-talet och mitten
av 2000-talet. Direfter har arbetskraftsdeltagandet dock 6kat nigot.

Arbetskraftsdeltagande f6r 70-74-8ringar borjade mitas 2001.
Fér min i dldersgruppen har arbetskraftsdeltagandet 6kat frdn 10 till
13 procent sedan 2001.

For kvinnor 1 3ldersgrupperna 55-59 ir och 60-64 ir 6kade
arbetskraftsdeltagandet kraftigt frdn 1963 till slutet av 1980-talet.
Direfter har utvecklingen varit ungefir densamma som fér min,
med marginella férindringar under 1990-talet och en ¢kning frin
2000-talet, frimst f6r 3ldersgruppen 60—64 ar.

For kvinnor 65-69 ar minskade arbetskraftsdeltagandet fram till
2000, direfter kan en 6kning ses. Arbetskraftsdeltagandet ckade
dven for kvinnor 70-74 4r, frn 3 till 9 procent mellan 2001 och 2019.

Aven om arbetskraftsdeltagandet har 6kat fér bide kvinnor och
min 1 dldersgrupperna 65-69 ar och 70-74 &r pd senare tid ir skill-
naden i arbetskraftsdeltagande jimfort med &ldersgrupperna 55—
59 &r och 60-64 ar fortfarande mycket stor.

3.2.2  Allt fler seniorer ar sysselsatta

Vem riknas som sysselsatt?

De som 1 AKU anger att de har arbetat minst en timme under en
viss mitvecka, den s.k. referensveckan, riknas som sysselsatta och
i arbete. De som har en anstillning, ir 1 arbete som medhyjilpande
hushdllsmedlem eller som egen féretagare (inklusive fria yrkes-
utdvare), men som var tillfilligt frinvarande under hela referens-
veckan, riknas som sysselsatta men franvarande hela veckan.
Sysselsatta ir alltsd personer som har utfért minst en timmes
arbete samt personer som har varit tillfilligt frinvarande frin sitt
arbete under referensveckan.
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Sedan 2001 har antalet sysselsatta kvinnor och min ¢kat markant i
dldersgrupperna 65-69 &r och 70-74 ar. Antalet sysselsatta 65-74-
ringar har mellan 2001 och 2019 6kat frén 70 000 till 195 000 perso-
ner (se figur 3.2). Det innebir en 6kning av antalet sysselsatta under
perioden med 179 procent. D4 6kningen ir frin l13ga nivier, 1 synner-
het i den ildre &ldersgruppen, blir den relativa 6kningen stor. Den
okade sysselsittningen beror huvudsakligen pd att antalet ildre i
dessa grupper 6kar i befolkningen och bara delvis pd 6kad andel
sysselsatta.

Figur 3.2 Antal sysselsatta 65-74 ar
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Kélla: SCB, AKU.

Eftersom minga seniorer arbetar deltid har delegationen studerat
hur andelen helarsekvivalenter har férindrats 6ver tid. En helars-
ekvivalent motsvarar en person som arbetar heltid under ett r. Om
tvd personer arbetar halvtid under ett ir riknas dessa som en hel-
drsekvivalent. Under 2005 var knappt 4 procent av kvinnorna och
knappt 10 procent av minnen i ldersgruppen 65-74 3r sysselsatta,
mitt som heldrsekvivalenter (se figur 3.3). Ar 2019 hade andelen
sysselsatta stigit till nirmare 9 procent fér kvinnor och nirmare
14 procent f6r min.
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Figur 3.3 Andel sysselsatta 65-74-ar, matt som helarsekvivalenter
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar, 2020-06-02.

Antalet sysselsatta har 6kat bdde bland arbetare och tjinstemin och
for bada ldersgrupperna 65-69 &r och 70-74 ir under perioden
2005-2019 (se figur 3.4). Okningen har varit nigot mindre bland
arbetare in tjinstemin. Som andel har tjinstemin mellan 70 och
74 &r okat mest, med Sver 300 procent. For bdde tjinstemin 65—
69 ar och arbetare 1 bdda 3ldersgrupperna 65-69 3r och 70-74 ir
handlar det om en 6kning av antalet sysselsatta med mellan 125 och
150 procent, dvs. en dryg férdubbling av antalet.
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Figur 3.4 Antal sysselsatta 65-74 ar efter yrkeskategori
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Kélla: Fransson A. och Soderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?

Den procentuella 6kningen har varit stérre bland kvinnor in bland
min, bdde hos arbetare och tjinstemin, 1 dldersgruppen 65-69 ir.
Andelen sysselsatta kvinnor har ungefir fyrdubblats, medan andelen
sysselsatta min har férdubblats. I dldersgruppen 70-74 &r var det for
fa kvinnor som arbetade 2005 f6r att det ska gd att bryta ner pa yrkes-
kategori, men 1 jimférelse med 2008 ir 6kningen drygt 100 procent
for kvinnliga arbetare och drygt 400 procent for kvinnliga tjinste-
man.

Okningen i seniorers arbetskraftsdeltagande och sysselsittning
kan bero pd de senaste &rens goda arbetsmarknadslige, den stora
arbetskraftsbristen och arbetsgivarnas svirigheter att hitta personal
med ritt kvalifikationer. Det har ocks3 blivit skattemissigt mer f6r-
delaktigt for individen att fortsitta arbeta efter 65 &r, genom till
exempel ligre skatt pd arbetsinkomst.
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3.2.3  Sysselsattning bland seniorer ar lag i ett internationellt
perspektiv

Internationellt sett har Sverige en hog andel sysselsatta 1 8ldersgruppen
16-64 3r och det giller i synnerhet kvinnor 1 dldern 60-64 3r. En
underlagsrapport till delegationen, Demografi, hilsa och sysselsitining
— en internationell utblick, visar att sysselsittningsgraden 1 3lders-
gruppen 16-64 3r i Sverige ir den hogsta inom EU och bland de
hégsta inom OECD (se figur 3.5).!

I dldersgruppen 65 &r och dldre ir sysselsittningen 1 Sverige emeller-
tid 13g 1 ett internationellt perspektiv. For min 1 dldersgrupperna 65—
69 3r och 70-74 3r ir sysselsittningen ligre in genomsnittet it OECD.
I Sverige var sysselsittningsgraden for min i dldersgruppen 65-69 &r
29 procent 2017 och fér dldersgruppen 70-74 &r 14 procent. Detta ir
ligre in OECD-genomsnittet som var 34 procent respektive 20 pro-
cent for respektive dldersgrupp 2017.

Figur 3.5 Sysselsattningsgraden fér mdn 60-74 ar i olika aldersgrupper
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Kélla: Lundberg K. (2020), Demografi, halsa och sysselsdttning — en internationell utblick.

! Lundberg K. (2020), Demografi, hilsa och sysselsittning — en internationell utblick.
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Svenska kvinnors sysselsittningsgrad i dldersgruppen 60-64 ir ir
mycket hdg i ett internationellt perspektiv. Ar 2017 var den nistan
70 procent, vilket kan jimféras med OECD-genomsnittet som var
43 procent (se figur 3.6). Av OECD-linderna ir det endast islindska
kvinnor som har en hogre sysselsittningsgrad.

I dldersgrupperna 65-69 ar och 70-74 4r ir sysselsittningsgraden
bland svenska kvinnor, pd samma sitt som bland svenska min, dir-
emot lig jimfoért med den i andra linder. I Sverige var sysselsitt-
ningsgraden 20 procent fér kvinnor 65-69 &r och 7 procent for
kvinnor 70-74 &r, medan OECD-genomsnittet var 21 respektive
11 procent.

Figur 3.6 Sysselséttningsgraden for kvinnor 60-74 ar i olika 2017
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Kélla: Lundberg K. (2020), Demografi, hélsa och sysselsattning — en internationell utblick.

Delegationens underlagsrapport Seniorer, arbeid og pension i Norden
visar att sysselsittningen har ¢kat 1 alla nordiska linder sedan 2000
och ir hogre jamfort med 6vriga linder i OECD. Sysselsittningen
minskar emellertid gradvis i alla nordiska linder vid dldern 60, 65 och
70 &r, dvs. vid de dldrar som varit och ir vanliga dldersgrinser och
normer for att gd 1 pension och sluta arbeta. Forfattaren menar att
det innebir att det finns en potential f6r hégre sysselsittning fram-
dver bland personer ildre dn 65 4r i de nordiska linderna.”

? Halvorsen B. (2019), Seniorer, arbeid og pension i Norden.
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3.2.4  Farre seniorer i statlig sektor

De flesta sysselsattaidldersgruppen 65-74 &r arbetar i privat sektor och
antalet har 6kat kraftigt under det senaste rtiondet i sektorn. Antalet
sysselsatta 65-74-3ringar har sammantaget ¢kat frdn 81 000 personer
2008 till 140 000 personer 2019 (se figur 3.7).

Det dr emellertid 1 kommun- och regionsektorn som 6knings-
takten ir snabbast, hir har antalet sysselsatta seniorer 6kat frin
12 000 till 38 000 personer under samma period. I statlig sektor har
antalet sysselsatta seniorer under perioden ocksd 6kat, men pa ligre
nivier, frdn 4 000 till 9 000 personer.

Figur 3.7 Antal sysselsatta 65-74 ar efter sektor 2008, 2013 och 2018
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Kélla: Fransson A. och Soderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?

Studerar man andelen sysselsatta i olika 8ldersgrupper och sektorer
ir monstret ungefir detsamma. Andelen sysselsatta seniorer i dlders-
gruppen 65-74 r har 6kat under perioden, i samtliga sektorer, som
andel av det totala antalet sysselsatta i dldern 15-74 4r i respektive
sektor. Det giller bide dldersgrupperna 65-69 &r och 70-74 ar (se
figur 3.8).

Andelen sysselsatta 65-69-3ringar i statlig sektor minskade dock
mellan 2013 och 2018 efter att ha kat mellan 2008 och 2013. Statlig
sektor har den ligsta andelen 65-69-8ringar jimfort med 6vriga
sektorer. Nir det giller 70-74-ringar var andelen statligt anstillda for
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liten for att registreras under 2008 och 2013, men till 2018 hade
andelen 6kat och di hade kommunal- och regionsektorn den ligsta
andelen 70-74-3ringar.

Figur 3.8 Andel sysselsatta 65-74 ar efter sektor 2008, 2013 och 2018
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Kalla: Egen bearbetning fran SCB, AKU.

De sysselsatta seniorerna i dldern 65-74 &r arbetar frimst inom
finansiell verksamhet och foretagstjinster. Det giller sirskilt 70-74-
dringar, dir hela 26 procent i dldersgruppen arbetar 1 denna nirings-
gren. Manga seniorer arbetar ocksd inom vird och omsorg. Andelen
sysselsatta seniorer inom jordbruk, skogsbruk och fiske har under
hela perioden varit pd samma héga nivd, och andelen har varit hog
jimfort med dess storlek bland samtliga sysselsatta. Nistan var
femte sysselsatt inom denna niringsgren ir mellan 65 och 74 3r, och
klart hégre som andel 1 jimforelse med dess storlek bland samtliga
sysselsatta.

Nir det giller vilken niringsgren seniorer arbetar 1 ir det virt att
notera att antalet sysselsatta 1 dldersgruppen 70-74 &r ir for litet for
att kunna redovisas for flertalet niringsgrenar 2008 och 2013 (se
tabell 3.1). Ar 2018 giller det diremot endast fem av nirings-
grenarna, tack vare allt fler sysselsatta bland 70-74-4ringar.
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Tabell 3.1 Antal sysselsatta 65-74 ar efter naringsgren 2008, 2013

och 2018
1000-tal
2008 2013 2018
65-69 70-74 65-69 70-74 69-69 70-74

Jordbruk, skogsbruk och fiske 9 3 9 5 8 8
Tillverkning och utvinning, energi 8 . 7 . 11
och miljé

dérav tillverkning av verkstadsvaror 4 3 6
Byggverksamhet 5 8 7 3
Handel 9 9 4 13 4
Transport 4 6 10
Hotell och restaurang
Information och kommunikation . . . . 2 .
Finansiell verksamhet, foretags- 17 5 24 10 25 14
tjénster
Offentlig férvaltning m.m. 5 8 3 8 5
Utbildning 8 . 11 . 15 4
Vard och omsorg 8 . 17 4 20 6
Personliga och kulturella tjdnster 4 4 12 5 8 6
Sysselsatta totalt 19 22 113 39 130 59

Kalla: Fransson A. och Soderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?

3.2.5 Manga seniorer dr foretagare

I takt med 6kande dlder blir andelen som ir sysselsatta som foretagare
storre. I synnerhet sker detta efter 65 dr och bland min r det d& nistan
lika vanligt att vara foretagare som att vara anstilld. Enligt yrkes-
registret’ hos SCB fanns det 252 000 férvirvsarbetande i dldrarna
65—74 &r under 2017 (se figur 3.9). Av dessa var 86 000 personer, en
tredjedel, féretagare. Ytterligare nirmare 9 000 redovisas som kombina-
torer, det vill siga de forvirvsarbetar bdde som egenforetagare och som
anstillda.

® Yrkesregistret f6ljer den registerbaserade arbetsmarknadsstatistikens (RAMS) klassificering
av sysselsatta. Som forvirvsarbetande riknas alla personer som bedoms ha utfért i genomsnitt
minst en timmes arbete per vecka under november minad. Aven de som har varit tillfilligt
frdnvarande under mitperioden, t.ex. p grund av sjukdom, ingdr i bedémningen. Personer
upp till 74 &r ingr, det innebir att dldersgruppen 65-74 kan studeras.
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Figur 3.9 Férvarvsarbetande 65-74 ar fordelat pa anstallda,
egna foretagare och kombinatérer 2017

Antal
300000
Anstéllda Foretagare  m Kombinatorer
250 000 EIC
200 000 86 004
150 000 w5250
57 052
100 000 2654
28952 157 847
50 000
89 154 68 693
0
Man Kvinnor Totalt

Kélla: Fransson A. och Soderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?

Ca 152 000 av de férvirvsarbetande seniorerna i dldern 65-74 r var
min (60 procent) och ca 100 000 var kvinnor (40 procent) totalt
sett. Bland minnen var det 57 000, eller 37 procent, som var egen-
foretagare, och ytterligare 6 000 var kombinatorer. Bland kvinnorna
var det knappt 29 000, eller 29 procent, som var egenféretagare, och
ytterligare 2 600 var kombinatdorer.

En stor del av de som ir foretagare och ildre dn 65 &r har tidigare
drivit ett foretag vid sidan av sitt ordinarie arbete som anstilld. Nir
de fyller 65 &r ir det minga som avslutar sin anstillning men fort-
sitter att arbeta i det egna foretaget.

3.2.6 Deltidsarbete ar vanligt bland seniorer

Minga seniorer gir ner till deltid i slutet av arbetslivet. Bland 65-69-
dringarna som fortsitter att arbeta dr det tv4 tredjedelar som arbetar
deltid. Det dr ungefir lika vanligt att arbeta kort deltid, dvs. 1-19 tim-
mar per vecka, som lang deltid, dvs. 20-34 timmar per vecka. I 8lders-
gruppen 70-74 &r arbetar 4tta av tio sysselsatta deltid. Ungefir tv
tredjedelar av dessa arbetar kort deltid. Det kan jimféras med
dldersgruppen 20-59 ar dir nistan 70 procent arbetar heltid, knappt
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25 procent arbetar ling deltid och mindre 4n 10 procent arbetar

kort deltid.*

Figur 3.10  Faktisk medelarbetstid per vecka i olika aldersgrupper

Timmar/vecka
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Kélla: Fransson A. och Séderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?

Den genomsnittliga arbetstiden har inte férindrats nimnvirt for
ndgon ldersgrupp mellan 2005 och 2018, dven om en viss minsk-
ning kan ses 1 bérjan av perioden for den ildsta dldersgruppen (se
figur 3.10). Den genomsnittliga medelarbetstiden bland seniorer kar
inte 1 takt med att fler seniorer fortsitter att arbeta. Bland 65-69-
dringar uppgir arbetstiden 1 genomsnitt till drygt 20 timmar 1 veckan,
och fér 70-74-dringar uppgar den till 17 timmar i veckan. Fér 60-64-
dringar ir det inte ndgon storre skillnad 1 genomsnittlig arbetstid,
jamfért med 20-59-4ringar.

Uppgifterna for medelarbetstiden avser arbetstiden bland samt-
liga sysselsatta, dvs. dven de som ir tillfilligt frinvarande riknas med.
Om dessa tas bort blir medelarbetstiden hégre. Under 2018 var den
37 timmar f6r dldersgruppen 20-59 &r, 36 timmar {6r 60—64-3ringar,
27 timmar fér 65-69-8ringar och 20 timmar {6r 70-74-8ringar.’

Det finns vissa skillnader mellan olika grupper av seniorer. I 8lders-
gruppen 6569 ar arbetar sysselsatta min i genomsnitt drygt 3,5 timme
mer per vecka dn sysselsatta kvinnor, medan skillnaden mellan kvinnor
och min 1 3ldersgruppen 70-74 &r i genomsnitt uppgdr till nistan

* Fransson A. och Séderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?
> Ibid.
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7 timmar per vecka. De skillnader i arbetstid som finns tidigare under
arbetslivet mellan kvinnor och min féljer siledes med dven for de
som arbetar som seniorer.*

Arbetare har en hogre genomsnittlig arbetstid dn tjinstemin,
och det giller bide 65-69-8ringar och 70-74-8ringar. M&jligen
hinger det samman med att tjinstemin oftare har stérre mojligheter
in arbetare att arbeta deltid. Medelarbetstiden har minskat ngot dver
tid for arbetare i 8ldern 70-74 &r.”

Figur 3.11  Totalt antal arbetade timmar per vecka 65-74 ar

Arbetade hmmar/vecka

3500 000

3000 000 — 55-69 70-74
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1000000
500 000
0

FFEFE S EE S
Kélla: Fransson A. och Séderberg M. (2019), Hur mycket arbetar seniorer?

Antalet arbetade timmar har 6kat med nirmare 1,6 miljoner timmar
per vecka for 65-69-3ringarna, medan motsvarande 6kning fér 70—
74-3ringarna ir 0,6 miljoner timmar (se figur 3.11). Totalt sett
handlar det siledes om att 65-74-3ringar har bidragit med att 6ka
antalet arbetade timmar med nirmare 2,2 miljoner timmar per vecka
mellan 2005 och 2018, en 6kning med drygt 120 procent. Antalet
arbetade timmar har 6kat kraftigt bland bide kvinnor och min.
Okningen beror till stor del pj att antalet dldre 6kar i befolkningen.

¢ Ibid.
7 Ibid.
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3.2.7  Aldre har hogre risk for langtidsarbetsloshet

Arbetslosheten bland ildre arbetstagare dr 13g 1 Sverige. Det ir ett
litet infldde 1 arbetsléshet for denna grupp. Personer som ir dver
55 r och som blir arbetsldsa har storre svirigheter in yngre att {3 ett
nytt arbete och riskerar i stdrre utstrickning lingtidsarbetsléshet
eller att limna arbetskraften helt.® Aldre har oftare en ligre formell
utbildningsnivd in yngre personer, vilket kan piverka méjligheten
att hitta ett nytt arbete.

En underlagsrapport till delegationen, Kan seniorer arbeta lingre?,
visar att 60—64-dringar drabbas hirdare av ligkonjunkturer 4n dlders-
gruppen 55-59 ir.” Den genomsnittliga arbetslésheten var pi en
mycket lig nivd bland dldre kvinnor och min fram till den ekonomiska
krisen 1 borjan av 1990-talet, f6r att direfter ligga pa en betydligt hogre
nivd. Utvecklingen var dock densamma f6r alla 3ldersgrupper.

Figur 3.12  Andel arbetslésa 55-64 ar 1963-2016

Procent Kvinnor
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=——055-59 ==——§0-64
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8 Arbetsférmedlingen (2018), Aldres arbetsmarknadssituation.
? Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta lingre?
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Procent Man
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Kélla: SCB, AKU.

Arbetslosheten har sedan bérjan av 1990-talet varit hégre bland dldre
min in bland ildre kvinnor.

3.2.8  Aldre trianger inte ut yngre fran arbetsmarknaden

En vanlig uppfattning bland minga ir att dldre personer genom att
arbeta lingre skulle tringa ut yngre frin arbetsmarknaden. Forskare
har dock kunnat konstatera att det inte finns ndgot tydligt samband
mellan hur minga ildre som finns pd arbetsmarknaden och hur litt
det dr for ungdomar att fi arbete.'

Anledningen ir att det inte finns en bestimd mingd arbete 1 sam-
hillet. I stillet beror mingden arbete pd hur stor arbetskraften ir, det
vill siga pd hur manga i befolkningen som kan och vill arbeta. Det finns
ett antal empiriska exempel som visar att nir arbetskraften av olika skil
har utékats s& har dven mingden arbetstillfillen 6kat 1 ungefir samma
utstrickning. Huvudresultatet frin en sammanstillning av studier frin
olika linder som anvinder sig av olika undersokningsmetoder ir att
dtgirder som minskar sysselsittningen bland ildre ocksi minskar
sysselsittningen (och dkar arbetslésheten) bland unga."

OECD har konstaterat att det 1 de flesta linder finns ett positivt
samband mellan ildres (55-64 &r) och yngres (15-24 4r) sysselsitt-

®SNS (2015b), Ungdomsarbetslésheten gir inte att pensionera bort.
"'SOU 2009:93, Inkluderande arbetsliv.
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ningsnivd. Ungdomars arbetsloshet ir 1 nistan alla linder och 1 alla
tider hogre dn den totala arbetsloshetsnivin. Det giller dven under
ett utpriglat hogkonjunkturdr som 1990, dd ungdomarnas arbetslés-
het var avsevirt hogre in de idldre gruppernas, bdde i Sverige och 1
andra linder. En naturlig forklaring 4r att det kan ta tid f6r unga
personer att etablera sig 1 arbetslivet, dven 1 tider nir det generellt
sett ir god efterfrigan eller rentav brist pd arbetskraft.'
Forestillningen om att de ildre tar arbetstillfillen frin de yngre
skulle kunna liknas vid de forestillningar som fanns fére kvinnornas
breda intride pd arbetsmarknaden. Andelen férvirvsarbetande kvinnor
6kade dramatiskt frin 1970-talet till slutet av 1980-talet, men trots
denna kraftiga expansion av arbetskraftens storlek 6kade inte arbets-
losheten bland min. Antalet arbetstillfillen tycks i1 stillet ha anpassat
sig till det 6kade arbetsutbudet. Nir ildre fortsitter att arbeta behiller
de sin konsumtionsniva, i stillet f6r att den minskas dirfér att pensio-
nen ir ligre 4n 16nen. Skatte- och avgiftsintikterna stirker ocksd den
offentliga ekonomin och bidrar till att skapa fler arbetstillfillen.

3.3 Seniorers uttrade fran arbetsmarknaden

Det ir inte helt lict att siga vid vilken 3lder seniorer gér i pension
och vilken den faktiska pensionsildern ir i Sverige. Manga seniorer
gér inte frin heltudsarbete tll heltidspension, utan minga minskar
sin arbetstid och arbetar deltid i slutet av arbetslivet. En del av de
som fortsitter arbeta efter traditionell pensionsélder tar samtidigt ut
en del av sin pension, det kan vara den allminna pensionen, tjinste-
pensionen eller privat pension, eller en kombination av dessa.

Kombinationen av arbete och pension innebir ockss att det inte
ir sjilvklart om personerna ska definieras som arbetstagare eller
pensionirer i statistiken. Uttridet frin arbetsmarknaden kan sdledes
ske och mitas p3 olika sitt.

Pensionsmyndigheten anvinder tv8 olika mitt pd pensionering;
medelpensioneringsdlder som ir nir man pabérjar sitt uttag av all-
min pension, och uttrddesdlder som ir nir man limnar arbetslivet."

280U 2012:28, Lingre liv — lingre arbetsliv. Férutsittningar och hinder fér ett lingre arbetsliv.
" Pensionsmyndigheten redovisar drligen flera olika varianter av dessa mitt dir man bland
annat tar hinsyn till om en person har sjukersittning eller inte. Fér mer information kring
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Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har i en rapport anvint ett
métt som anger den tidpunkt dd minniskor slutligen limnar arbets-
livet."* Anledningen till de olika mitten ir att man vill mita olika
saker, till exempel hur pensionssystemet anvinds, hur linge minni-
skor stdr till arbetsmarknadens férfogande eller hur linge minniskor
forvirvsarbetar.

3.3.1 Medelpensioneringsaldern ar oférandrad

Medelpensioneringsdlder definieras som den genomsnittliga dlder
d personerna bérjar ta ut sin allminna pension under ett givet ar,
oavsett om de fortsitter att arbeta eller inte. Medelpensionerings-
lder miter inte vid vilken tidpunkt personer slutar att forvirvs-
arbeta. Det ir till exempel tilldtet att ta ut hel allmin pension och
fortfarande forvirvsarbeta.

Tabell 3.2 Medelpensioneringsalder

ir Kvinnor Min Samtliga
2005 64,8 64,7 64,8
2006 64,8 64,7 64,7
2007 64,7 64,5 64,6
2008 64,7 64,6 64,7
2009 64,7 64,6 64,6
2010 64,7 64,6 64,7
2011 64,7 64,6 64,6
2012 64,6 64,5 64,6
2013 64,6 64,5 64,5
2014 64,6 64,4 64,5
2015 64,6 64,5 64,6
2016 64,5 64,5 64,5
2017 64,6 64,6 64,6
2018 64,5 64,6 64,6
2019 64,5 64,6 64,6

Kalla: Pensionsmyndigheten (2019a), Medelpensioneringsalder, uttradesalder m.m. 2019.

dessa och de olika sitten att mita, se Pensionsmyndigheten (2019a), Medelpensioneringsilder,
uttridesdlder m.m. 2019.
" ISF (2018), Tidigt uttride frin arbetslivet bland kvinnor och min.
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Sverige har under en ling tid haft en stark norm att man senast vid
65 dr bor limna arbetslivet. Medelpensioneringsildern ir ca 65 ar
och har férindrats marginellt mellan 2005 (64,8) och 2019 (64,6 3r),
ndgot mer f6r kvinnor dn f6r min (se tabell 3.2). Fér minga ir det
dock inte ett val att limna arbetslivet vid 65 &rs &lder, utan en foljd
av att 65 &r som ildersgrins finns kvar for ritten till t.ex. sjuk-
ersittning och ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen.

3.3.2  65-arsnormen &r stark men luckras upp

Normen att gd 1 pension vid 65 &r dr ocksd stark nir man studerar
andelen kvinnor och min som limnar arbetsmarknaden vid en given
alder per rskull (se figur 3.13). Majoriteten av kvinnor och min
limnar arbetsmarknaden under det ar de fyller 65 &r. Monstret ir
tydligare for kvinnor dn f6r min. Av de som ir fédda 1935 och 1940
limnade mer dn 50 procent av kvinnorna arbetsmarknaden vid 65 r.

Arbetsmarknadsuttridet har dock successivt férindrats éver tid.
Allt firre seniorer limnar arbetsmarknaden fére 65 r, medan arbets-
marknadsuttridet efter 65 ir har 6kat."”

' Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta lingre?
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Figur 3.13  Andel i olika arskullar som lamnar arbetsmarknaden vid olika
aldrar
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Kalla: Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta langre?

Aven uttaget av allmin pension har férindrats. Aven om 65-4rs-
normen fortfarande ir tydlig — nirmare hilften av alla borjar ta ut
8lderspension i ngon utstrickning vid 65 rs dlder — sd bérjar normen
luckras upp och uttaget av allmin pension blir alltmer flexibelt.
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Figur 3.14  Andel som nybeviljas pension i olika arskullar
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Kalla: Ossowicki M. (2019), Tidiga &lderspensionérer — vilka ar de?

Andelen seniorer som pdbérjar uttaget av allmin pension vid 65 &r
har minskat kontinuerligt {6r varje drskull sedan 1938. Bland kvinnor
och min fédda 1938 bérjade 83 respektive 72 procent ta ut allmin
pension vid 65 &r, medan motsvarande andel bland dem f6dda 1953,
var 46 respektive 39 procent.
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3.3.3  Andelen tidiga uttag av pension dkar

Bide andelen seniorer som bérjar ta ut sin allminna pension tidigt
och andelen som senareligger pensionsuttaget har 6kat. Bland dem
fodda 1938 valde 8 procent av kvinnorna och 10 procent av minnen
att borja ta ut allmin pension vid 66 ars ilder eller senare. Mot-
svarande andel bland dem f6dda 1951 var dubbelt s& hog, 17 procent
bland kvinnorna och 18 procent bland minnen. Andelen som tar ut
sin pension nir de dr 61-63 r har emellertid 6kat betydligt mer
jimfort med de som borjar ta ut allmin pension vid 66 irs dlder eller
senare. Bland dem fodda 1953 tar cirka tre gdnger si médnga ut
pension tidigt jimfért med dem fédda 1938."

Utvecklingen ir densamma f6r kvinnor och min, men i alla 4rs-
kullar 4r det vanligare att min borjar ta ut allmin pension bade fore
och efter 65 r jimfért med kvinnor."”

I en av delegationens underlagsrapporter, Tidiga dlderspensiondrer
— vilka dir de?, undersoks denna utveckling nirmare, bl.a. vilka grupper
som tar ut pension tidigt. Bland 61-dringarna ir det 4 procent som
enbart tar ut allmin pension och 4 procent som tar ut allmin pension
1 kombination med tjinste- och privat pension. Vid 63 &rs dlder har
andelen som endast tar ut allmin pension 6kat till 10 procent, och
ytterligare 16 procent kombinerade allmin pension med nigon annan
pensionsinkomst."

I rapporten framkommer ocksd att andelen som tar ut allmin
pension i &ldrarna 61-63 ir 6kade markant fram till mellan 2003 och
2008 for att sedan avta, och frdn och med 2013 6ka igen (se figur 3.15).
Ar 2003 hade 8 procent av 63-3ringarna bérjat ta ut allmin pension,
medan motsvarande siffra var 26 procent 2017. Overlag ir det nigot
fler min dn kvinnor som tar ut allmin pension tidigt. Det kan bero
pa att kvinnor i hogre grad in min har ersittning frin sjukfor-
sikringen eller att kvinnor 1 stérre utstrickning arbetar deltid 1
genomsnitt och har ligre 16n, och dirfor av ekonomiska skil inte tar
ut allmin pension tidigt.

' Ossowicki M. (2019), Tidiga dlderspensionirer — vilka 4r de?
7 Pensionsmyndigheten (2018), Nyblivna pensionirer 2017.
18 Ossowicki M. (2019), Tidiga dlderspensionirer — vilka dr de?
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Figur 3.15  Andel som tar ut tidig allman pension
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Kalla: Ossowicki M. (2019), Tidiga alderspensionarer — vilka ar de?
Anm. Inklusive personer med endast premiepension.

Trots att den foérvintade medellivslingden bara sedan millennie-
skiftet har 6kat med tv& &r for kvinnor och fyra dr f6r min s3 dr det
alltsd fler seniorer som tar ut den allminna pensionen tidigt.

Andelen seniorer som kombinerar arbete och uttag av pension
steg synbart mellan 2003 och 2006 fér att direfter avta och sedan
2010 ligga pd en stabil nivd (se figur 3.16). Ju ildre seniorerna ir
desto ligre andel kombinerar pensionsuttag och arbete, och desto
fler limnar arbetsmarknaden helt.
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Figur 3.16  Andel som tar ut tidig pension och samtidigt arbetar
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Kalla: Ossowicki M. (2019), Tidiga alderspensionarer — vilka ar de?
Anm. Inklusive personer med endast premiepension.

3.3.4  Laginkomsttagare tar ofta ut pension tidigt

Det som sirskilt kinnetecknar personer som tar ut allmin pension
tidigt och d& ocksa limnar arbetslivet dr att de generellt sett har l3ga,
och ibland mycket l8ga, inkomster. Den ekonomiska situationen
bérjar férsimras flera ar fore de borjar ta ut allmin pension p& grund
av att de 1 stor utstrickning redan helt eller delvis limnat arbetsmark-
naden. Samtidigt som l6neinkomsten, som andel av den totala in-
komsten, bérjar minska borjar dven andelen personer med ersittningar
fran arbetsloshetstorsikringen, sjukférsikringen, tjinste- och privata
pensionsinkomster att 6ka. Ungefir 45 procent av seniorerna som
bérjar ta ut allmin pension vid 61 irs dlder hade inte nigon lone-
inkomst alls &ret innan, och hade alltsd 1 praktiken redan limnat
arbetsmarknaden."”

De som fortsitter att arbeta och samtidigt tar ut allmin pension
har betydligt bittre inkomster. Den disponibla inkomsten stiger till
och med kraftigt dret efter att de bérjar ta ut allmin pension. For-
klaringen ir att de fr bdde 16n och pension. De har ocksi en bittre
arbetsmarknads- och hilsosituation jimfért med dem som tar ut
allmin pension och inte arbetar. Endast ndgon procent av den totala

1 Ossowicki M. (2019), Tidiga dlderspensionirer — vilka dr de?
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inkomsten kommer frin sjukférsikringen, och fram till uttag av
allmin pension bestdr 6ver 90 procent av totalinkomsten av 16ne-
inkomst.*

Makar och sambor bérjar ta ut allmin dlderspension tidigt 1 hogre
utstrickning in ensamstdende. Det kan bero pd att det spelar mindre
roll om pensionen blir ndgot ligre vid ett tidigt uttag dd den samlade
ekonomin ofta ir bittre i hushdll med tv vuxna.”’ En annan for-
klaring kan vara att ens (ildre) partner redan gitt i pension och att
man dirfor vill gd tidigt 1 pension for att tillbringa tid tillsammans.
Andelen 13gutbildade ir ndgot hogre bland de som tar ut allmin
pension tidigt, men det giller frimst de som bérjar ta ut allmin pension
vid 61 4r.”” Enligt Pensionsmyndigheten har hégutbildade en hogre
uttridesdlder frin arbetsmarknaden in ligutbildade.”

Pensionsmyndigheten har undersokt varfér seniorer som fér-
virvsarbetar tar ut allmin pension tidigt. En del tar ut den allminna
pensionen for att férsoka f3 en bittre avkastning pd pengarna pd egen
hand genom att placera dem 1 kapitalférsikringar, pd egna spar-
konton eller 1 aktiefonder. En anledning skulle kunna vara att man
inte tror att man har si l8ng tid kvar att leva.**

3.3.5  Allt fler pausar uttag av den allmdnna pensionen

Flexibiliteten i det allminna pensionssystemet ir stor, bdde vad giller
tidpunkten f6r uttag och hur stor del av pensionen man kan ta ut. Det
ir mojligt att ta ut en del av pensionen (25, 50 eller 75 procent), men
de flesta viljer att ta ut hela. Ca 6 procent av dem som bérjade ta ut sin
allminna pension under 2017 tog ut partiell pension och de flesta av
dem tog ut halv pension.”” Utéver att det dr méjligt att ta ut pension
pa hel- eller deltid samtidigt som man fortsitter arbeta, ir det ocksd
mojligt att gora ett avbrott i uttaget av pensionen.

2 Ibid.

21SOU 2010:85, Vem arbetar efter 65 ars 4lder? En statistisk analys.

22 Ossowicki M. (2019), Tidiga dlderspensionirer — vilka dr de?

» Pensionsmyndigheten (2011), Medelpensioneringsdlder och uttridesilder 2010.

2 Pensionsmyndigheten (2015b), Tidigt uttag av allmin pension och placering i kapital-
forsikring.

» Pensionsmyndigheten (2018), Nyblivna pensionirer 2017.
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Figur 3.17  Antal som pausar uttag av allmdn pension
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Kélla: Pensionsmyndighetens statistik, egen bearbetning.

Antalet som viljer att pausa sitt uttag av pensionen ir relativt {3, men
har 6kat bide bland kvinnor och min sedan 2015 di Pensions-
myndigheten bérjade fora statistik dver detta. Fler min dn kvinnor
pausar pensionen. Ar 2015 var det drygt 600 kvinnor och drygt
700 min som pausade pensionsuttaget, medan antalet hade 6kat till
nirmare 1 700 kvinnor och drygt 2 000 min 2019. Det ir dock oklart
om ocksd andelen, inte bara antalet, seniorer som pausar pensions-
uttaget har 6kat.”

% Pensionsmyndigheten, Uppgifter om antal som pausar sitt uttag av allmin pension, 2020-
04-16.

105



Seniorer pa arbetsmarknaden SOU 2020:69

3.3.6  Uttradesaldern har okat

Uttridesdlder definieras som den genomsnittliga dlder d3 de for-
virvsarbetande forvintas limna arbetslivet och limnar arbets-
kraften”, givet att de ingir i arbetskraften vid 50 &rs &lder.
I arbetskraften ingdr bdde sysselsatta och arbetslésa, givet att de
aktivt soker arbete. Aven en forildraledig eller sjukskriven person
med anstillning riknas med i arbetskraften.

Mittet beskriver inte det faktiska uttridet, utan det for-
vintade. Det beror bland annat p3 att en person kan uttrida frin
arbetslivet flera ginger och det ir nodvindigtvis inte det sista
uttridet som dr det mest intressanta. I stillet beskriver mittet den
forvintade uttridesdldern, och blir siledes en form av prognos for
nir personer som befinner sig i arbetskraften vid 50 &r ska limna
arbetslivet. Mattet liknar dirmed det som beriknas i befolknings-
statistiken nir det giller den férvintade dterstdende medellivs-
lingden.

Ur samhillsekonomisk synpunkt dr uttridesildern ett viktigare mitt
in genomsnittsildern for uttag av allmin pension. Den som limnat
arbetslivet bidrar inte lingre till produktionen i samhillet. Den
forvintade uttridesildern har ckat nigot under senare &r och var
63,6 ar for kvinnor och 64,6 &r f6r min 2018 (se figur 3.18). Det
innebir en 6kning med cirka tvd dr f6r bdde kvinnor och min sedan
slutet av 1990-talet. Bland min mirks en tydlig nedgdng 1 uttrides-
3ldern frdn 1970 till slutet av 1990-talet d& uppgdngen pabérjades.
Det ir virt att notera att den férvintade uttridesildern, trots en
uppging de senaste tjugo dren, ir ligre fér min 2018 jimfért med
var den var 1970. For kvinnor var uttridesildern relativt konstant
fran 1980, d& den borjade mitas, fram till 2000. Direfter borjade den
oka och f6lja samma monster som f6r min. Skillnaden mellan kvin-
nors och mins uttridesdlder har sedan mitten av 1990-talet varit
ungefir ett ir. Den forvintade uttridesdldern for kvinnor och min
sammantaget var som hogst 2018, den uppgick da till 64,1 ar.”

¥ Hir anvinds statistik frin arbetskraftsundersékningarna (AKU) som SCB genomfor. I arbets-
kraften ingdr bide sysselsatta och arbetsldsa, givet att de aktivt scker arbete. Aven férildra-
lediga och sjukskrivna med en bakomliggande anstillning riknas med i arbetskraften.
8 Pensionsmyndigheten (2019a), Medelpensioneringsilder, uttridesilder m.m. 2019.
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Figur 3.18  Uttradesalder
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Kélla: Pensionsmyndigheten (2019a), Medelpensioneringsalder, uttradesélder m.m. 2019.

Sammantaget kan konstateras att trots att den genomsnittliga dldern
for uttride ur arbetslivet stiger s& 6kar inte medeldldern f6ér uttag av
allmin pension, som ligger relativt stabilt ndgot ligre dn 65 &r. Det
hinger samman med att allt fler bérjar ta ut allmin pension tidigt.

3.3.7 Manga lamnar arbetslivet genom sjukforsakringen
och arbetsloshetsforsdkringen

Minga limnar arbetsmarknaden betydligt tidigare dn vid 65 ar.
Seniora arbetstagare som tidigt tar ut allmin pension och slutar att
arbeta har en sjunkande disponibel inkomst &ren innan uttag av
allmin pension. En forklaring r att de har en simre arbetsmarknads-
anknytning och oftare ir arbetslésa och sjukskrivna under dessa ar.

I en av delegationens underlagsrapporter, Kan seniorer arbeta
langre?, analyseras olika uttridesvigar och hur de har férindrats 6ver
tid.” I analysen bestims uttridesvigen av den vanligaste huvudsak-
liga inkomstkillan efter att man limnat arbetsmarknaden. I social-
forsikringsvigen inriknas sjukpenning, fértidspension/ sjukersittning
och arbetsloshetsersittning. I pensionsvigen ingdr allmin pension och
tjinstepension.

» Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta lingre?
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Figur 3.19  Andel i olika arskullar som lamnar arbetsmarknaden
via pension respektive sjukférsakring
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Kélla: Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta langre?

Analysen visar att det har blivit vanligare att limna arbetsmarknaden
genom att ta ut pension, jimfért med att limna genom olika social-
forsikringsformdner. Andelen som limnar genom pensionsvigen
har 6kat med nistan 20 procentenheter f6r bide kvinnor och min
fodda 1945 jimfért med dem f6dda 1935 (se figur 3.19). Andelen som
limnar via socialférsikringsvigen har minskat 1 motsvarande storlek.
Eftersom uttridesildern via pensionsvigen ir betydligt hogre dn den
via socialférsikringsvigen har forskjutningen lett till stora férindringar
i genomsnittsildern for arbetsmarknadsuttridet totalt sett.*

0 Tbid.
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Sjukpenning ir den vanligaste uttridesvigen frin arbetslivet fore
60 &rs lder for bade kvinnor och min. Aren efter att de limnat
arbetslivet dvergdr de ofta frin sjukpenning till sjukersittning.

Tjinstepension ir den vanligaste uttridesvigen fér kvinnor och
min som limnar arbetsmarknaden mellan 60 och 64 &r, en tredjedel
av kvinnorna och 40 procent av minnen i detta dldersspann har
tjinstepension som sin frimsta inkomst.”’

Allmin pension dr den vanligaste uttridesvigen fér dem som
limnar arbetslivet vid 65 ar.

Andelen som var inskrivna vid Arbetsférmedlingen &ret fore det
forsta uttaget av allmin pension 1 dldern 61-63 &r var 12 procent f6r
kvinnor och 17 procent f6r min under perioden 2010-2016. Ménga
var arbetslosa 1 minst ett halvr innan de bérjade ta ut pensionen.
Vidare hade drygt 50 procent av kvinnorna och ca 40 procent av
minnen som tagit ut allmin pension tidigt 1 ndgon mén varit sjuk-
skrivna iren innan det tidiga uttaget av allmin pension.”

En annan vanlig uttridesvig ir via sjukersittning, som ir en icke
tidsbegrinsad f6rmin inom sjukforsikringen och som betalas ut
fram till 65 &rs 8lder. Bland kvinnor som tagit ut allmin pension
tidigt och limnat arbetslivet hade 14 procent sjukersittning pa hel-
eller deltid. Bland min var motsvarande andel 7 procent.

Tidigare var det vanligaste sittet for seniorer att limna arbets-
kraften fore 65 ar att gora det med sjukersittning. Sjukersittningen
dkade exceptionellt frin bérjan av 1960-talet fram till borjan av
1990-talet, och det pdverkade arbetskraftsdeltagandet bland bide
kvinnor och min. Fram tll 1990 var det mojligt att beviljas sjuk-
ersittning av arbetsmarknadsskil, och under 1980-talet var det sir-
skilt vanligt som beviljandegrund for den ildre dldersgruppen. I och
med den omliggning av politiken som genomférdes 1997 blev milet
att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland dldre. Frin det tidigare mycket
héga beviljandet av sjukersittning har infldet minskat kraftigt till
att numera ligga pd mycket l3ga nivier.”

Personer med l8g inkomst har alltid varit Sverrepresenterade
bland dem med sjukersittning, troligen p& grund av att hilsa och
arbetsmiljo dr simre bland dem med 1&g utbildning och l3ga in-
komster.

TISF (2018), Tidigt uttride fran arbetslivet bland kvinnor och min.
32 Ossowicki M. (2019), Tidiga lderspensionirer — vilka ir de?
33 SNS (2018a), Drivkrafter och méjligheter till ett férlingt arbetsliv.
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De atstramningar av sjukersittningen som gjorts under 2000-
talet har 1 storre utstrickning drabbat mer priviligierade grupper,
dvs. personer med bittre hilsa, hogre utbildning, hégre inkomst och
som ir fodda 1 Sverige. Det ir frimst dem med simst hilsa som nu
beviljas sjukersittning. Striktare villkor 1 sjukforsikringen och i arbets-
16shetsforsikringen dir det inte lingre dr mojligt att ta hinsyn till
3lder leder till att fler minniskor tvingas vilja tidigt uttag av allmin
pension, nir arbetsmarknadsdeltagande inte ir mojligt.

Forsorjning genom sjukersittning har i huvudsak ersatts av for-
sorjning fran arbete for dldre. Ojimlikheten i inkomst har 6kat bland
de dldre, men det ir frimst pd grund av att de bist stillda har haft en
starkare inkomstutveckling dn évriga grupper, och ir inte orsakad av
férindringar 1 sjukersittningen. Inte heller har de med simst hilsa
haft en simre inkomstutveckling orsakad av férindringen av sjuk-
ersittningen.”*

3.3.8  Arbetsinkomsten sjunker med stigande alder

Ett sitt att beskriva uttridet frin arbetslivet dr att underséka nir
personer slutar férsorja sig genom arbete. Delegationen har kartlagt
de s.k. ekonomiska uttridesildrarna genom att studera andelen av
befolkningen mellan 60 och 74 &r som har en arbetsinkomst om minst
tvd prisbasbelopp, dvs. 91 000 kronor (se figur 3.20). Om arbets-
inkomsten understiger detta belopp anses personen ha limnat arbets-
marknaden.

** SNS (2018a), Drivkrafter och mégjligheter till ett férlingt arbetsliv.
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Figur 3.20  Andel av befolkningen 60-74 ar med en arbetsinkomst
som &r hégre an tva prisbasbelopp 2018
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar, 2020-06-03.

Vid 60 &rs dlder har ungefir 80 procent av kvinnorna och minnen en
arbetsinkomst som innebir att de fortfarande ir kvar pd arbets-
marknaden. Direfter sjunker andelen successivt och vid 74 4rs dlder
ir knappt 3 procent av kvinnorna och knappt 5 procent av minnen
kvar pd arbetsmarknaden. Den storsta minskningen sker mellan 63
och 66 ars dlder, for bide kvinnor och min. Vid varje 8lder ir en ligre
andel kvinnor kvar pd arbetsmarknaden, jimfért med min.

ISF har 1 en rapport undersokt uttridesildrar och uttridesvigar
for olika grupper pd arbetsmarknaden i syfte att visa nir minniskor
limnar arbetslivet.” I rapporten anses en person ha limnat arbets-
livet nir férvirvsinkomsten understiger 50 procent av den totala
inkomsten eller ir ligre dn ett inkomstbasbelopp. Permanent uttride
definieras som att villkoret ir uppfyllt under en period p& mellan tre
och tio &r, beroende pd vid vilken 3lder uttridet piborjades. Resul-
taten visar att fér varje &r minskar andelen som har en arbetsinkomst,
och 1 nistan alla dldrar mellan 50 och 67 &r limnar kvinnor arbets-
marknaden i ndgot storre utstrickning dn min. Skillnaden mellan
kénen dr dock relativt liten.

> ISF (2018), Tidigt uttride fran arbetslivet bland kvinnor och min.
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3.3.9  Uttradet skiljer sig at mellan olika grupper

Andelen seniorer som limnar arbetslivet tidigt skiljer sig &t mellan
olika sektorer och yrken pd arbetsmarknaden.

Andelen tidiga uttriden bland kvinnor och min ir vid de flesta
uttridesdldrar ligre 1 den regionala sektorn jimfért med andra sekto-
rer. I den privata sektorn ir det ofta tvirtom, sirskilt bland kvinnor.
Den statliga sektorn hade extraordinirt hoga uttriden bland min
under 1990-talet till f6]jd av att flera militira regementen lades ned.
I staten ir det fortfarande vanligt att bide kvinnor och min limnar
arbetslivet vid 61 &r. Det hinger troligtvis samman med avtalade
mojligheter till tidig pensionering 1 vissa yrken. Att limna arbetslivet
genom tjinstepension ir vanligast 1 den statliga sektorn. Att limna
arbetslivet via sjukforsikringen ir vanligare 1 kommun- och region-
sektorn.’

Kvinnor i kvinnodominerade yrken, t.ex. inom vérd och omsorg,
skola och férskola samt inom olika administrativa yrken, limnar
arbetslivet senare dn vad kvinnor generellt gor. Stidare och koks-
och restaurangbitriden limnar arbetslivet férhallandevis tidigt.

S&vil de hogsta som de ligsta andelarna seniorer som tidigt lim-
nar arbetslivet dterfinns inom mansdominerade yrken. Det giller
bide kvinnor och min. De ligsta andelarna tidiga uttriden dterfinns
1 yrken som ofta har krav pd hogre utbildning, sdsom psykologer,
socialsekreterare, hilso- och sjukvirdsspecialister, prister, jurister
och universitets- och hogskolelirare. Yrken med en hog andel tidiga
uttriden bland bide kvinnor och min ir i flera fall fysiskt tunga
arbeten. Det handlar t.ex. om skogsbrukare, vixtodlare inom jord-
bruk och tridgird, djuruppfédare och brevbirare. Flera av yrkena har
laga krav pa utbildning. Dirutdver férekommer ménga tidiga uttriden
bland min dven i yrken som kriver hégre utbildning, exempelvis
piloter och militirer, dir det finns méojlighet till tidig pensionering
genom kollektivavtal.”’

3 Tbid.
%7 1bid.
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34 Vad paverkar seniorers pensionsbeslut?

Det ir minga faktorer som pdverkar minniskors pensionsbeslut. For
olika individer har olika faktorer olika stor betydelse och for de flesta
paverkas pensionsbeslutet av flera faktorer.

3.4.1 Lagar och regler

I drygt tjugo &r har pensionssystemet haft en flexibel pensionsdlder
och systemet bygger p3 att pensionsnivin pdverkas av pensionerings-
tidpunkten. Senareliggning av pensioneringen ger en hégre pension.
Men det finns ocksd minga exempel pd lagar och regler med en
pensionsrelaterad 8ldersgrins pd 65 ir som motverkar uppluckringen
av 65 3r som normativ pensionsdlder (se ocksd avsnitt 5.5).

Exempelvis ir dldersgrinsen for forméner frin flera olika trygg-
hetssystem fortfarande 65 r. Det finns oftast en &ldersgrins pd 65 &r
for intjinande av tjinstepension trots fortsatt arbete. Ofta skickas
ocksd brev frin tjinstepensionsbolagen automatiske till f6rmans-
tagaren vid 64,5 rs dlder om att tjinstepensionen kommer att borja
utbetalas vid 65 &rs dlder, om man inte aktivt anmiler att man inte
vill ha ngon utbetalning. M&nga uppfattar dessa brev som en pi-
minnelse om att det dr dags att g 1 pension.

Foérutom ginstepensioner och olika allminna trygghetssystem
iterfinns 65-drsgrinsen inom skatte- och utbildningssystemet, privat
pensionssparande och inom kompletterande kollektivavtalade ersitt-
ningar vid sjukdom och arbetslgshet.

Den &ldersgrins som finns i det allminna pensionssystemet har
ocksd betydelse f6r minniskors beslut om att gd 1 pension. I en under-
sokning frin SCB angav 19 procent att de slutat arbeta pd grund av att
de uppndtt den nedre 8ldersgrinsen for att gd 1 pension, medan ytter-
ligare 17 procent angav att de slutat arbeta di de uppnitt den 6vre
8ldersgrinsen 1 anstillningsskyddslagen. Sammantaget anger siledes
mer in en tredjedel att dldersgrinser har betydelse f6r pensions-
beslutet.”

3% Kadefors R. (2019), Att vilja och kunna arbeta lingre.
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3.4.2 Arbetsplatsen
Arbetsmiljén

Arbetsmiljon pdverkar beslutet att g 1 pension. Allt bittre arbets-
forhillanden ir troligen en viktig forklaring till att allt fler seniorer
kan och vill arbeta lingre. Fysiskt tunga, enformiga och slitsamma
arbeten har i stor utstrickning ersatts med arbeten med hogre utbild-
ningskrav och mindre fysisk belastning. Det finns dock fortfarande
ménga som har fysiskt tunga arbeten, och en fysisk arbetsmiljo med
hég belastning och krivande eller daligt utformade arbetsférhillan-
den riskerar att orsaka utslitning, olyckor och arbetsskador, vilket i
sin tur okar risken for att individer tidigt limnar arbetslivet (se ocks
avsnitt 4.5).”

Aven den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ir viktig for
pensionsbeslutet. Att vara ndjd med arbetet och bli uppskattad pd
arbetsplatsen har stor betydelse for minniskors vilbefinnande. Dilig
organisatorisk och social arbetsmiljé med negativ stress, oklara mal,
avsaknad av information, brist pa integration i en arbetsgrupp och
mobbning paverkar hilsan negativt och okar risken fér tidig
pensionering.*

I en undersékning frin Riksférsikringsverket framkom det att
arbetsférhillanden, psykosocial arbetsmiljo, arbetsférmaga, hilsotill-
stdnd och individens ekonomiska férutsittningar var viktiga faktorer
bakom 6nskemdl om att limna arbetslivet 1 foértid. Ju hogre krav 1
arbetet — 1 form av att behéva arbeta for fort eller hirt, med allt f6r
stor arbetsinsats, vid férekomst av motstridiga krav eller tidspress —
desto mer sannolikt var det att individer limnade arbetslivet tidigt.*'

En annan undersékning visade att minga — 65 procent — angav att
deras nuvarande arbete var alltfér mentalt och psykiskt anstringande
for att de skulle klara av att arbeta till 65 &r eller lingre.* Det var frimst
kvinnor som angav den mentala arbetsmiljéon som anstringande.

Minga som viljer att arbeta lingre gor det for att de upplever
arbetsmiljon som positiv och arbetsuppgifterna som meningsfulla.

* Nilsson K. (2019), Stanna eller g&? SwAge-modellen = hillbart arbetsliv for alla dldrar.
“ Ibid.

1 Riksférsikringsverket (2000), Trott pd att jobba?

“ Nilsson K. (2019), Stanna eller g§? SwAge-modellen = hillbart arbetsliv {6r alla 8ldrar.
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Arbetsgivarnas attityder

Arbetsgivares instillning till senior arbetskraft ir en annan faktor
som paverkar seniorers val att fortsitta arbeta eller gd i pension. Om
arbetsgivare har en negativ instillning till de seniora medarbetarna
innebir det en risk att medarbetarna inte kommer vilja fortsitta
arbeta och 1 stillet limnar arbetslivet (se ocksd avsnitt 5.3).

Enligt delegationens underlagsrapport Chefers attityder till sina
dldre anstillda pdverkas pensioneringsbeslut 1 hoég grad av arbets-
givarnas intresse for att behdlla de seniora medarbetarna. Bristande
stdd frin ledning och chefer samverkar ofta med ligre arbetsférmiga
och en mindre vilja att fortsitta arbeta till 65 &r. Anstillda som 3
andra sidan upplever att cheferna visar intresse f6r seniorers hilsa
och uppskattar deras insatser i det dagliga arbetet, liksom deras
kompetens och erfarenhet, vill oftare fortsitta arbeta till dtminstone
65 4r.* Chefernas attityder har betydelse for om medarbetarna kiinner
sig virdefulla for organisationen.

En undersékning av om ildres attityder till pensionering visade
att 25 procent av kvinnorna och nirmare 40 procent av minnen som
ville gd 1 pension fore 65 drs dlder angav att en mer positiv attityd hos
arbetsgivarna skulle kunna leda till att de valde att senareligga sin
pensionsavging.*

I en undersokning om kommunala chefers attityder ansdg 54 pro-
cent att det var mest limpligt att medarbetarna gick 1 pension vid 65 ars
dlder, medan 19 procent angav att det var limpligare att de anstillda
gick 1 pension mellan 60 och 64 ir, 19 procent angav 6667 ir och
4 procent angav 68 ar eller dldre.”

# Ibid.

*#SOU 2012:28, Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och hinder for dldre att arbeta
lingre.

* Nilsson K. (2020), Chefers attityder till sina dldre anstillda.
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Figur 3.21  Andel chefer och medarbetare som anser att medarbetare
kan arbeta till respektive aldersgrupp
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Kalla: Nilsson K. (2020), Chefers attityder till sina aldre anstallda.

En hogre andel chefer ansdg att deras medarbetare kunde arbeta till
66—67 &r, jaimfort med vad medarbetarna sjilva ansdg (skillnaden var
ungefir 4 procentenheter). Diremot ansdg en hogre andel med-
arbetare dn chefer att de kunde arbeta till minst 68 rs lder. En
majoritet av bde chefer och medarbetare ansig att medarbetarna
kommer att kunna arbeta till 65-67 4rs dlder.

Negativa attityder till seniora medarbetare, som att de ir ling-
samma, har svirt att ta tll sig forindringar eller svirt att lira sig nya
saker, fir dem inte att vilja stanna kvar i arbetslivet eftersom de d&
varken kinner sig betydelsefulla eller uppskattade. Attityden att
seniorer inte ir férindringsbenigna utan ett hinder f6r organisations-
utveckling fir dem i stillet att vilja limna arbetslivet och gi i pension.*

Vidare tycks pensionsnormen pd arbetsplatsen spela en viss roll
for minniskors pensionsbeslut. Mdnga anger att de gdr i pension for
att de ndtt den dlder dd man pd arbetsplatsen brukar g i pension.”

“ Ibid.
# Hansson I. och Zulka L. m.fl. (2019), Att arbeta vidare efter 65 — vem gor det och varfor?
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Psykologiska mekanismer

En av delegationens underlagsrapporter, Psykologiska mekanismer
och pensionsbeslut, handlar om medvetna och omedvetna forestill-
ningar om seniorers arbetsdeltagande och som péverkar pensions-
beslutet.* Forfattaren menar att en okind andel av dessa slutar
arbeta trots att de egentligen — av sociala, ekonomiska eller andra skl
— vill fortsitta arbeta. Aven om orsakerna till att personer mer eller
mindre frivilligt gdr i pension inte ir helt klarlagda, pekar forskningen
pd att det finns olika psykologiska och sociologiska mekanismer som
gor att minniskor vill kunna ha kontroll éver sdvil sin arbetssituation
som sitt uttride frin arbetsmarknaden. Minniskor vill inte bli till-
frigade om nir de ska sluta arbeta och gd i pension, varken av arbets-
kamrater eller chefer.

En av dessa mekanismer ir s.k. internaliserad dlderism som handlar
om att man inforlivar andras — ofta férdomsfulla — tankar, virderingar,
attityder och férhdllningssitt till dldre, 1 den egna personen. En annan
mekanism ir ridslan fér att bli bortvald, s.k. ostracism. Ridslan for
exkludering fr&n en grupp arbetskamrater kan utlésa kinslor av hjilp-
l6shet, alienation och fértvivlan som péverkar tankar, kinslor, hand-
lingar och individens hilsa. Ridslan fér att bli bortvald kan dven
paverka minniskors motivation, vilvilja och pensionsbeslut, och kan
alltsd £ minniskor att vilja att gd 1 pension trots att de har flera skl
att arbeta vidare.

I rapporten framhaller forfattaren att ett virdigare och mer sjilv-
stindigt uttride frn arbetsmarknaden kan mojliggéras genom att
samhillet 6kar sin kunskap om medvetna och omedvetna faktorer
som paverkar pensionsbeslut pd individniva, utéver de ekonomiska
forutsittningarna. P4 arbetsplatsnivd bor arbetsgivarna och fack-
féreningarna lyfta frigorna och diskutera vad som fir arbetsgivarna
att vilja bli av med eller inte vilja anstilla seniora medarbetare, och
vad som kan vara férdelaktigt med att ha seniora medarbetare.

* Osika W. (2019), Psykologiska mekanismer och pensionsbeslut.
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3.4.3 Individuella faktorer
Den egna hilsan

Méinga seniorer forsdker sannolikt beddma om pensionering eller
fortsatt arbete ir mest gynnsamt fér den egna hilsan och de kogni-
tiva férmdgorna. Forskning ger dem dessvirre ingen stor hjilp infér
valet. Studier som visar kausala effekter av sddana val ir mycket
sillsynta och resultaten ir inte konklusiva. Vissa studier pekar pd att
seniorer 1 hdgre utstrickning behéller sin hilsa om de fortsitter att
arbeta, medan andra pekar pd motsatsen. Hilsoeffekterna ir dock
mycket beroende av vilka arbeten seniorer har och hur pensio-
neringen paverkar livsstilen, som motion, kost, rékning och alkohol-
konsumtion. Det finns vissa indikationer pd att fortsatt arbete kan
bidra till att kognitiva férmigor férsimras lingsammare.

Den egna hilsan ir en grundliggande forutsittning f6r att minni-
skor ska 6verviga mojligheten att fortsitta arbeta. Om inte hilsan —
ochiférlingningen arbetsférmagan —ir tillrickligt god for att arbeta
kommer inte andra faktorer ha ndgon storre betydelse for enskildas
pensionsbeslut. De som drabbas av sjukdom eller ohilsa av nigot slag
onskar 1 stdrre utstrickning att limna arbetslivet och gd 1 pension.
Onskan att limna arbetslivet i fortid har visat sig vara hogre om en
individ vid 55 &rs 8lder beddmer sin arbetsférmiga som simre.*

Hilsan varierar mellan individer och variationen 6kar med stigande
alder.” Risken att fi kroniska sjukdomar, virk och smirta kar med
dldern. Syn, horsel och reaktionsformiga férsimras ocksd med
stigande 3lder. Den korta sjukfrinvaron ir emellertid kortare for de
ildre som ir 1 arbetskraften jimfért med de yngre. Hir finns dock en
selektionseffekt, dvs. det dr frimst seniora medarbetare med god hilsa
som ir kvar 1 arbetslivet, medan de som drabbats av ohilsa har limnat
arbetslivet och finns dirmed inte med i sjukfrdnvarostatistiken.

I en av delegationens underlagsrapporter, Stanna eller gis SwAge-
modellen = hallbart arbetsliv for alla dldrar, framhiller férfattaren att
det finns en risk att seniorer férsimrar sin hilsa 1 en slitsam arbets-
miljo istillet for att £ 6kad mojlighet till behovlig vila och ater-
himtning, och att den simre hilsan dirmed blir ett argument for att

* Riksforsikringsverket (2000), Trott pd att jobba?
> Nilsson K. (2019), Stanna eller g&? SwAge-modellen = hillbart arbetsliv for alla dldrar.
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limna arbetslivet tidigt. Ohilsa ger dirmed bdde medarbetaren och
organisationen ett accepterat sitt att limna arbetet.”’

Individens egen hilsoupplevelse, dvs. sjilvskattad hilsa, har visat
sig vara ett bittre mitt f6r individers mojlighet f6r ett forlingt
arbetsliv in deras diagnoser och sjukdomar. Upplevelsen av arbets-
tillfredsstillelse och en god livskvalitet medverkar till bittre sjilv-
skattad hilsa bland den seniora arbetskraften. De som dessutom
trivs 1 sitt arbete och med sina arbetsuppgifter tycks férminska sina
hilsoproblem och arbeta kvar trots skada och sjukdom, medan de
som ir missndjda med arbetssituationen och arbetsuppgifterna
verkar 6verdriva sina hilsoproblem. Ohilsan blir f6r dem ett legitimt
skil att limna arbetslivet.”

Dirull finns det personer som ir medvetna om att de har en
kortare forvintad livslingd dn genomsnittet 1 samma arskull. Det
finns ocks& de som av andra skil tror att de kommer leva ett kortare
liv, och av den anledningen viljer att g3 i pension tidigt 1 syfte att
hinna fi ut denna. Personer som & andra sidan tror att de kommer
att leva linge kan vilja vinta med pensioneringen fér att kunna {3
hégre pension under de férvintade minga dren 1 hog alder.

Ekonomiska forutsittningar

De ekonomiska férutsittningarna pdverkar ocksd beslutet att gd i
pension. De som inte har ullrickligt god ekonomi att gd 1 tidig
ilderspension viljer i hogre utstrickning att stanna kvar i arbetslivet.

Privatekonomin tycks vara sirskilt viktig fér uttridet ur arbets-
livet f6r min, men ocks3 f6r ensamstdende kvinnor med 18g inkomst
som inte arbetar heltid. En del viljer dock hellre att avsluta sitt
arbetsliv och anpassa sig till en ligre levnadsstandard dn de skulle ha
haft om de arbetat kvar till en hogre lder.”

3! Tbid.
52 Tbid.
> Tbid.
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Omgivningens betydelse

Benigenheten att sjukskriva sig har visat sig vara delvis smittsam.
Att ha sjukfrinvarande personer i sin omgivning 6kar den egna korta
sjukfrinvaron.’* Aven benigenheten att skaffa barn piverkas av om
kollegor i samma 4lder fir barn.”® Pensionsildersutredningen kon-
staterade att mianniskors pensionsbeslut, pa liknande sitt, tycks pa-
verkas av omgivningens pensionsbeslut.” Fi studier ir gjorda pi
svenska data, men flera internationella studier har visat att det ir
relativt vanligt att makar koordinerar tidpunkten fér nir de gir 1
pension.” Aven partners eller en familjemedlems hilsa kan pverka
pensionsbeslutet.” Inom vissa branscher ir det ocksd férknippat
med hog status att ha ekonomisk méjlighet att g3 i tidig pension
efter ett kort men intensivt arbetsliv.

3.4.4  Varfor vill seniorer ga i pension?

Pensionsmyndigheten har undersokt hur personer 1 dldern 30-65 &r
(ej pensionirer) skulle vilja mellan att arbeta, spara och pensionera
sig, utifrdn realistiska antaganden om sambandet mellan de tre.”” De
tre delarna ir beroende av varandra och det finns mailkonflikter
mellan dem. Det dr inte mojligt att spara lite eller inget, pensionera
sig tidigt och samtidigt {4 en hog pension. Alla behéver gora en av-
vigning mellan dessa tre.

Hilften av de svarande skulle vilja pensionera sig mellan 61 och
67 &r. Medianen ir 65 dr, och motsvarar dirmed ocksd den genom-
snittliga pensioneringsildern. Hilften 6nskar en kompensationsgrad
som motsvarar ca 55-85 procent av slutldnen, medianen ir 67 pro-
cent. Nir det giller pensionssparande kan hilften tinka sig att spara
1-7 procent av sin nuvarande inkomst, medianen ir 3 procent.

Det finns emellertid en betydande spridning 1 hur minniskor
virderar sin framtida pension respektive sitt nuvarande konsumtions-
utrymme och dven den optimala tidpunkten fér pensionering. Dir-

>*IFAU (2008), Paverkas individen av omgivningens sjukfrinvaro?

> IFAU (2010), Smittar benigenheten att skaffa barn mellan kollegor?

¢ SOU 2012:28, Lingre liv, lingre arbetsliv. Forutsittningar och hinder fér ildre att arbeta
lingre.

57 Ds 2007:21, Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsittning. En kunskapsoversikt.

> Hansson 1., Zulka L. m.fl. (2019), Att arbeta vidare efter 65 — vem gor det och varfor?

% Pensionsmyndigheten (2019b), Min idealpension: En undersékning om hur vi vill att vir
pension ska vara.
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emot ir det ingen storre skillnad 1 uppfattning mellan olika grupper,
t.ex. mellan kvinnor och min, l3g- och héginkomsttagare eller yngre
och ildre. Det verkar ocks rida enighet om att vilja betala mer i dag
for att antingen gd i pension tidigare, f hogre pension eller uppnd
en kombination av bida dessa mal.

Goteborgs universitet har genomfoért en longitudinell studie,
HEARTS, dir man foljer samma personer &ver tid, hittills mellan
2015 och 2019.%° P§ s§ sitt dr det mojligt att studera hur minniskor
upplever dvergdngen frin arbete till pension. Man har bland annat
frigat 64-65-3ringar som gitt i pension, dret efter att de pensio-
nerade sig, vad anledningen var till deras pensionsbeslut.

En av delegationens underlagsrapporter, At arbeta efter 65 — vem
gor det och varfor, visar att det frimsta skilet till pensionering var
mojligheten att gora nya saker utanfér arbetet och lingtan efter att
sjilv 4 bestimma 6ver livet (se tabell 3.3). Ungefir tvd tredjedelar av
kvinnorna och drygt hilften av minnen angav att dessa var viktiga
skil. Mdnga — sex av tio kvinnor och drygt hilften av minnen — svarade
ocksd att de omvirderat betydelsen av sin ekonomiska situation till
férman for betydelsen av ett gott liv. Dirtill angav ungefir hilften att
de nitt den dlder d4 man brukar gi 1 pension vid sin arbetsplats samt
att de ville {4 bittre kontroll &ver sin egen tid. Vinners eller partners
pensionering angavs sillan som skil for att sjilv gd 1 pension. Mindre
in 1 procent gick i pension for att starta eget.”’

¢ HEARTS stér f6r HEalth, Ageing and Retirement Transitions in Sweden.
¢! Hansson 1., Zulka L. m.fl. (2019), Att arbeta vidare efter 65 — vem gér det och varfér?
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Tabell 3.3  Andel pensionédrer som anger olika skal till att de gatt i pension

Procent

Kvinnor Man
Méjlighet att gora nya saker utanfor arbetet 69 54
Langtade efter att sjalv f4 bestdmma dver mitt liv 68 53
Omvarderat betydelsen av ekonomisk situation till fsrman for 60 53
betydelsen av ett gott liv
Natt den alder d& man brukar ga i pension i mitt arbete/arbets- 55 51
plats
Fa battre kontroll Gver min egen tid 55 41
Onskade f4 en battre balans mellan arbete och fritid 39 37
Ekonomin tillat detta/var tillrackligt bra for att inte behdva 28 48
arbeta
Arbete kan inte vara meningen med livet 31 25
Arbetet blev mer mentalt anstrangande 32 19
Arbetet var alltmer pressande och jag kande mig allt mindre 31 15
motiverad i arbetet
Kroppen orkade inte |angre med arbetet, det var fysiskt 15 12
anstréngande
Min partner gjorde sa 13 11
Jag sjalv eller familjemedlem hade problem med hélsa och 19 5
funktion
Mina gamla arbetskamrater hade slutat och ersatts av yngre 12
Jag ville forverkliga en drém som jag inte hade méjligheter 14
for tidigare i livet
Jag fick ett bra ekonomiskt erbjudande
Jag sag hur man pa min arbetsplats dnskade ersétta aldre 2
med yngre medarbetare
Mina vanner gjorde sa 4
Jag kénde en press pa arbetsplatsen att ga i pension 1 6
For att starta eget eller arbeta for mig sjalva 0

Kélla: Hansson |., Zulka L. m.fl. (2019), Att arbeta vidare efter 65 — vem gér det och varfor?

Det fanns vissa skillnader mellan kvinnor och min. Till exempel angav
fler kvinnor dn min att mojlighet att gora nya saker, lingtan efter att
sjilv 4 bestimma 6ver livet och dnskan att férverkliga en drém under
pensionstiden var viktiga skil till pensioneringen. Kvinnor uppgav 1
storre utstrickning att arbetet var mentalt anstringande och pressande
och de var mindre motiverade i sitt arbete innan de gick i pension
jaimfort med min. Aven den egna eller en familjemedlems problem
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med hilsa och funktion angavs oftare som skil till pension bland
kvinnor. Min angav 1 sin tur 1 stérre utstrickning in kvinnor att
ekonomin var en styrande faktor, dvs. att de hade tillrickligt bra
ekonomi for att gd i pension. Min hade ocks8 oftare dn kvinnor fatt
ett bra ekonomiskt erbjudande frin sin arbetsgivare.

3.4.5  Hur upplever seniorer pensioneringen?

Upplevelsen av pensionirslivet kan variera kraftigt bdde mellan och
inom olika grupper. Majoriteten av seniorerna hanterar évergingen
till pensionering vil och rapporterar till och med en nigot hogre
livstillfredsstillelse de forsta dren efter att de limnat arbetet. De allra
flesta uppskattar och trivs med livet som pensionir och minga upp-
ger att de uppskattar att ha storre frihet och mojlighet att fokusera
pa sig sjilva och sina egna intressen, liksom mer tid for sociala aktivi-
teter. Det sistnimnda ir sirskilt tydligt bland kvinnor. De flesta
anger att de har tllrickligt god ekonomi for att trivas och m3 bra,
och denna siffra dr nigot hogre f6r min in f6r kvinnor.”

De individuella variationerna ir dock stora. Ungefir 10 procent
upplever svirigheter att anpassa sig till livet som pensionir och ca
20 procent anger att de saknar den dagliga samvaron med andra och
den struktur som arbetslivet gav. Ungefir lika minga (20 procent)
upplever att de saknar sin yrkesidentitet och att de inte lingre har s3
ménga meningsfulla uppgifter eller roller.

Personer som saknar grundliggande ekonomisk trygghet tycks
vara sirskilt utsatta. Dessa personer rapporterar ligre livstillfreds-
stillelse ret efter att de gitt i pension. En gradvis 6vergdng dir man
fortsitter att arbeta dven efter pensioneringen verkar till viss del
kunna motverka dessa effekter. Goda sociala relationer verkar ocksa
kunna bidra till att kompensera f6r negativa effekter relaterat till
dalig ekonomi. Dirtill visar forskningen ett samband mellan engage-
mang i fritidsaktiviteter (sociala, intellektuella och fysiska) och
psykisk hilsa i pensionsévergdngen.®

Relativt sm& forindringar kan ocksd ses avseende ekonomisk
tillfredsstillelse, hilsa, vilbefinnande, kognitiv funktion samt livs-
stilsfaktorer kring tiden f6r normativ pensionséverging. Det giller

62 Tbid.
% Tbid.
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sdvil de som gdr i pension och helt och héllet limnar arbetskraften
vid 64-54 8rs 8lder (pensionirer), de som fortsitter arbeta efter
normativ pensionsilder (yrkesverksamma) och de som kombinerar
arbete och pension (yrkesverksamma pensionirer). De som gick 1
pension angav dock en minskad ekonomisk tillfredsstillelse och en
svag forsimring 1 hilsa de sista ren fore pensioneringen och en f6r-
bittring 1 samband med att de limnade arbetet. For de som fortsatte
arbeta kunde inga sddana forindringar ses under den studerade tiden
(2015-2019). Resultaten frin de kognitiva testen som gjordes visade att
majoriteten ir stabila i minnesférméga och abstrakt tinkande ver tid
och det fanns inga systematiska skillnader mellan de tre grupperna.®

3.4.6  Varfor arbetar seniorer langre?

P4 samma sitt som det finns olika skil for att g8 1 pension finns det
dven flera olika, och ofta samverkande, skil att fortsitta arbeta efter
man har nitt den traditionella pensionsdldern (se tabell 3.4).%

Tabell 3.4  Andel yrkesverksamma respektive yrkesverksamma pensionarer
som anger olika skal till att de fortsatter arbeta

Procent
Yrkesverksamma Yrkesverksamma
pensionérer
Kvinnor Man Kvinnor Man

Jag uppskattar att arbeta 75 84 12 66
Den sociala kontakten med 74 12 70 51
andra &r viktig for mig
Jag vill fortsatta gora nagot 72 71 62 55
meningsfullt
Jag behdvdes pa mitt gamla 49 41 48 34
arbete
Min partner arbetar fort- 27 60 18 35
farande
Min ekonomiska situation 45 25 23 17
kraver det (har inte rad att
sluta helt)
Jag har startat eget 3 7 11 12
Jag har borjat pa ett nytt 1 5 9 13
arbete

Kalla: Hansson 1., Zulka L. m.fl. (2019), Att arbeta vidare efter 65 — vem gor det och varfor?

¢ Ibid.
6 Ibid.
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De som fortsitter arbeta 1 dldern 6465 r, oavsett om de samtidigt
tar ut pension eller inte, gor det framfor allt eftersom de uppskattar
arbetet. De anser att den sociala kontakten med andra ir viktig och
att arbetet dr meningsfullt. Nirmare hilften anser att de behovs pd
sitt gamla arbete. En klart ligre andel av de yrkesverksamma startar
eget eller borjar pa ett nytt arbete 1 slutet av sitt yrkesliv.

De yrkesverksamma pensionirerna anger inte lika ofta som de
som fortsatt arbeta utan att ta ut dlderspension, dvs. gruppen yrkes-
verksamma, att den ekonomiska situationen ir skil for fortsatt
arbete. Diremot ir det fler yrkesverksamma pensionirer som bérjar
pé nytt arbete eller startar eget.

Vilka faktorer som pdverkar pensionsbeslutet ir ganska lika bland
kvinnor och min, men det finns vissa tydliga skillnader. Betydligt
fler min 4n kvinnor anger att de fortsatt arbeta eftersom deras
partner fortfarande arbetar. Det ir ocksd en nigot hogre andel min
in kvinnor som uppger att starta eget eller borja nytt arbete ir ett
skil till att de gdtt i pension. Vidare anger en hogre andel kvinnor att
deras ekonomiska situation kriver det, och det giller sirskilt de
yrkesverksamma som inte har borjat ta ut nigon dlderspension. Det
ir dven fler kvinnor som menar att de behévs pd sitt arbete.

Beslutet att fortsitta arbeta verkar alltsd till stor del vara kopplat
till arbetets betydelse for den enskilda individen. En visentlig andel
uppger dock ekonomiska begrinsningar och att beslutet att fortsitta
arbeta till stor del drivs av ekonomiska motiv. Detta ir sirskilt tyd-
ligt bland kvinnor.

Sammantaget visar underlagsrapporten en betydande ojimlikhet
1 forutsittningarna for ett lingre arbetsliv. Personer med bittre
forutsittningar 1 framfor alle hilsa, utbildning och ekonomi har
stérre mojligheter att paverka pensionsbeslutet dn de vars forutsitt-
ningar ir simre. Det finns ocksd systematiska skillnader mellan
konen. Kvinnors pensionsbeslut pdverkas i hogre grad av hilsan,
bide den egna och nirstdendes. Kvinnor upplever ocksd 1 ligre ut-
strickning dn min att de har en ekonomi som tilliter dem att gd 1
tidig pension.
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4 Goda forutsattningar
for ett langre arbetsliv

4.1 Sammanfattning

En av det moderna samhillets paradoxer ir att samtidigt som medel-
livslingden 6kat mycket kraftigt, med ungefir tva ar per tiodrsperiod,
har den &lder vid vilken minniskor limnar arbetslivet knappast for-
indrats. Resultatet har blivit att en allt storre del av livet tillbringas
som dlderspensionir, och detta i stor utstrickning med god hilsa.

Forutsittningarna for ett lingre arbetsliv idr goda. Framfér allt vill
allt fler minniskor arbeta lingre in traditionell pensionsdlder och
mdnga vill arbeta mer dn vad de gor i1 dag. Firre planerar att sluta
arbeta fore 65 &r jaimfort med tidigare. Studier visar att ju nirmare
pensioneringen minniskor kommer desto mer intresserade ir de av
att arbeta lingre in till 65 8r. M&nga har ett meningsfullt arbete som de
vill fortsitta med och som gor att de kan bibehilla den ekonomiska
standarden. Samvaron med kollegor bidrar tll socialt umgiinge och ger
en kinsla av sammanhang och delaktighet. Det ir relativt vanligt att
minniskor som slutat arbeta och borjat ta ut pension egentligen hade
velat fortsitta arbeta. Det finns naturligtvis skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper och mellan olika yrken.

De senaste rtiondena har ildres hilsa ocksd forbittrats visent-
ligt. Savil fysiska som mentala och intellektuella funktioner har for-
bittrats for de flesta. Aven ildres sjilvskattade hilsa har forbittrats
avsevirt dver generationerna. Forbittringarna som intriffat mellan
olika &rskullar ir stora, 1 flera fall dramatiska. Dédligheten 1 manga
sjukdomar har minskat kraftigt och allt fler 6verlever dessa. Dess-
utom har behandlingen av de flesta kroniska sjukdomar forbittrats.

Gruppen ildre ser i dag inte ut som gruppen ildre gjorde f6r ett par
drtionden sen. Samtidigt har de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i
olika trygghetssystem inte f6ljt denna utveckling. Resultaten ir att
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ménga seniorer gir i pension trots att de har fullgod arbetsférmaga
och ocks3 1 minga fall girna onskar fortsitta arbeta. Men for-
bittringen varierar mellan olika grupper och spridningen i hilsotill-
stdnd vid en given lder 6kar. Denna 6kning ir viktig att uppmirk-
samma och forsoka begrinsa. Samtidigt finns det goda méjligheter
att som individ paverka den egna kapaciteten.

Forindringarna 1 hilsa och funktionsférmdga frin 1970-talet och
framdt har varit mest framtridande bland kvinnor. De férindrade
kénsrollerna under den senare delen av 1900-talet har troligen bidragit
till de dramatiska forindringarna.

De faktorer som péverkar arbetsférmigan ir frimst relaterade ill
arbetsférhillanden som forsvdrar f6r den anstillde att utnyttja sin
aktuella kapacitet och arbetsorganisationer som hindrar den anstillde
frén att vixa 1 arbetet.

Dagens ildre har en hogre utbildningsnivd jimfért med tidigare
generationer, vilket pdverkar forutsittningarna for ett lingre arbets-
liv positivt. Studier har visat att personer med eftergymnasial utbild-
ning stannar kvar lingre 1 arbetslivet 4n personer med ligre utbild-
ningsnivd. Kvinnor med endast férgymnasial utbildning har den
hégsta andelen som limnar arbetslivet tidigt.

Det livslinga lirandet ir betydelsefullt f6r méjligheten att stanna
linge i arbetslivet. Forskning visar dock att medarbetare, nir de nir-
mar sig det som uppfattas som den normala pensionsdldern, i mindre
utstrickning far tillgdng till kompetensutveckling, méjlighet att ingd
1 nya projekt och utvecklingsarbete pd arbetsplatserna. Det 1 sig
riskerar att ha en sjilvf6rstirkande inverkan, pd si sitt att dldre inte
far uppdatera sin kunskap p& samma sitt som de yngre fir och dir-
igenom inte blir lika efterfrigade och konkurrenskraftiga. De ildres
produktivitet kan férsimras av denna anledning.

Kunskapsoverforing frin dldre medarbetare till yngre ir en viktig
del av kompetensutvecklingen, liksom att gd bredvid nigon mer
erfaren for att lira sig ett nytt moment eller nir man dr ny pd en arbets-
plats eller i ett yrke. Validering, dvs. en bedémning av praktiska firdig-
heter hos den som saknar en formell utbildning, ir ocks3 en viktig del
1 kompetensutveckling och det livslinga lirandet.

Att arbetsmiljon generellt sett har blivit bittre de senaste
drtiondena, och att dldres arbetsmiljé inte tycks vara simre dn yngres,
ir andra faktorer som skapar goda férutsittningar for att lingre
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arbetsliv. Aldre har i ligre utstrickning fysiskt och psykiskt an-
stringande arbeten jimfort med yngre.

Ur ett skattemissigt perspektiv ir det férdelaktigt bidde for arbets-
tagare och arbetsgivare att forlinga arbetslivet. For arbetstagarna
leder senareliggning av pensioneringen och arbete efter 65 ir till
sdvil fortsatt arbetsinkomst och intjinande av pensionsritt som
ligre skatt. For arbetsgivarna innebir det ligre anstillningskostnader
tack vare sinkta arbetsgivaravgifter och ofta dven ligre forsikrings-
premier for de kollektivavtalade f{érménerna.

Jimfort med de flesta andra linder idr forutsittningarna for ett
lingre arbetsliv 1 Sverige mycket goda med hég medellivslingd och
fler friska &r. Det finns en stor arbetskraftspotential bland ildre att
nyttja.

4.2 Allt fler seniorer vill arbeta langre

Seniorers pensioneringsmonster har forindrats under de senaste tva
drtiondena. Den faktiska pensionsildern, dvs. den 8lder nir hilften
av seniorerna limnat arbetslivet, har ocksd hojts — med cirka tva &r —
sedan 2000 (se vidare avsnitt 3.3).

Firre planerar att sluta arbeta fére 65 &r dn tidigare. I en enkit-
undersdkning frin divarande Riksforsikringsverket 2001 uppgav
40 procent av de tillfrdgade att de planerade att g& 1 pension fore
65 &r. Motsvarande siffra 1 en enkitundersékning som Pensions-
myndigheten och Pensionsdldersutredningen genomfoérde gemen-
samt 2011 var 15 procent." En undersékning frin Swedbank 2018
visar att ju nirmare pensioneringen minniskor kommer desto mer
intresserade ir de av att arbeta lingre in till 65 dr. Ungefir var femte
tillfrigad 55-57-3ring planerar att g i pension efter 65 ir, medan
hilften av 64-65-dringarna planerar arbeta lingre 4n si.”

En genomgéng av arbetskraftsdeltagande och sysselsittning bland
seniorer som Riksbanken nyligen genomfért visar att det finns ett
outnyttjat arbetskraftsutbud bland seniorer. Manga, sirskilt 55-64-
dringar, vill arbeta mer dn vad de gor. Enligt Riksbankens berik-
ningar motsvarade det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland

! Kadefors R. (2019), Att vilja och kunna arbeta lingre.
? Svenska Dagbladet, 2018-11-09.
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seniorer 2,6 miljoner timmar per vecka i genomsnitt under 2019,
vilket motsvarar 1,7 procent av det totala antalet arbetade timmar
bland seniorer.’

Det finns flera férklaringar till att manga seniorer 6nskar senare-
ligga sin pensionering. Arbetet och samvaron med kollegor bidrar
bland annat till socialt umginge, ger en kinsla av sammanhang och
bidrar till m&jligheten att bibehilla sin ekonomiska standard. Manga
upplever att de har ett meningsfullt arbete som de vill fortsitta med.
De kognitiva f6rmigorna bibehills ocks3 lingre vid fortsatt arbete i
hogre dldrar.

Det ir ocks3 relativt vanligt att personer som limnat arbetslivet
och bérjat ta ut pension egentligen hade velat fortsitta arbeta. En
undersokning i dldersgruppen 55-69 &r frin Statistiska centralbyrdn
(SCB) visar att nistan 30 procent hade velat fortsitta arbeta. Bland
minnen var andelen 25 procent och bland kvinnorna 35 procent.*

En annan undersékning visar att det finns en rad dtgirder som
arbetstagare anser skulle 6ka deras méjligheter till att kunna och vilja
arbeta till 69 ar eller lingre. De viktigaste dtgirderna var, 1 fallande
ordning; kortare arbetstid, hogre 16n, friskvird pd arbetstid, att
kunna idgna sig 3t de delar i arbetet som upplevs intressanta och
viktiga, mojlighet till anpassade arbetsuppgifter utifrdn sin f6rméiga
de sista dren i yrkeslivet och sinkt arbetstakt.’

Det finns naturligtvis skillnader mellan olika socioekonomiska
grupper och yrkesgrupper i vilja och fé6rmiga att arbeta 1 hogre dlder.
En del har till exempel haft slitsamma och enahanda arbeten under
mdnga &r som gor att de varken har vilja eller férmdga att arbeta
lingre. Eftersom 55-74-8ringar utgdr ungefir 30 procent av befolk-
ningen 1 arbetstor lder har utvecklingen av sysselsittningsgraden
bland seniorer stor potentiell effekt pd den totala sysselsittningen.

Att bemanningsféretag som Veteranpoolen, Go Veteran m.fl.
som inriktar sig mot att férmedla senior arbetskraft 6kar bide i antal
och i omfattning ir ett uttryck for att manga seniorer vill fortsitta
att arbeta. Undersokningar som foretagen har genomfort visar att
seniorer uppskattar friheten att arbeta s mycket som de 6nskar, att
de inte binder upp sig for lingre tid och att 16nen innebir en guld-

* Riksbanken (2020), Varfér 6kar arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen bland ildre? 1
studien omfattar det outnyttjade arbetskraftsutbudet arbetsldsa, latent arbetssékande och
sysselsatta som vill arbeta fler timmar.

* Kadefors R. (2019), Att vilja och kunna arbeta lingre.

> Nilsson K. (2020), Chefers attityder till sina ildre anstillda.
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kant pd tillvaron. Vanligast ir att de arbeten som férmedlas ir sddana
som ger ritt till rot- och rut-avdrag, men férmedling av andra typer
av uppdrag, som t.ex. inom reception och ekonomi, dkar ocksd. Det ir
vanligast att personer som ir mellan 65 och 75 ir anlitas genom dessa
bemanningsféretag och det ror sig ofta om ett litet antal timmar per
mdnad som varje person arbetar.

4.3 Aldres hilsa har forbattrats dramatiskt

Forskningen visar entydigt att dldre 1 dag har bittre férutsittningar
att fortsitta arbeta in tidigare generationer. I en av delegationens
underlagsrapporter, 70 dr det nya 50, redogors f6r resultat fran H70-
studierna vid Goteborgs universitet som undersoker hur idldres hilsa
och funktionsférmiga har férindrats sedan 1971.° I studien kart-
liggs 70-4ringar i olika &rskullar. Den férsta &rskullen ir de som
féddes runt 1900, den senaste ir de som ir fodda 1944. Négra &rs-
kullar har ocks8 undersokts flera ginger, nir de var 75 och 79 &r.

Forbittringarna som intriffat mellan de olika drskullarna ir stora,
1 flera fall dramatiska. Samtidigt har de pensionsrelaterade lders-
grinserna i olika trygghetssystem inte {6ljt denna utveckling. Resul-
taten ir att mdnga seniorer gir i pension trots att de har fullgod
arbetsférmaga och ocksd 1 minga fall girna 6nskar fortsitta arbeta.

Den kognitiva formdgan, som avser féormdgan att bearbeta infor-
mation, tillimpa kunskap och minnas, hos 70-dringar har klart fér-
bittrats under de fyra senaste tiodrsperioderna. Intakt kognitiv
funktion ir en av de enskilt viktigaste bidragande orsakerna till livs-
kvalitet, hilsa och 6verlevnad. Denna f6rméga kriver uppmirksam-
het, att man kan producera och forstd sprik, att man minns, att man
kan l6sa problem och att man kan fatta beslut.

Den kognitiva funktionen minskar ndgot med stigande 3lder i alla
drskullar, dvs. 79-dringar har simre férméga in de hade som 70-
ringar. Men f6érsimringen med stigande 4lder ir inte dramatisk. En
79-3ring f6dd 1930 hade t.ex. bittre kognitiv f6rmiga in en 70-ring
fodd 1901/02. Forklaringen ir till stor del hogre formell och infor-
mell utbildning, bittre kost i tidig 8lder och bittre levnadsférhallan-
den under hela livet i senare drskullar jimfért med dem som ir fodda
tidigare. Simre kognitiva resultat vid 70 &rs dlder var kopplade till en

¢ Skoog I. (2020), 70 ir det nya 50.
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okad risk fér demens och déd under de foljande fem &ren for 4rs-
kullen f6dd 1901/02, men inte i irskullen som var f6dd 1930. Kanske
beror detta pd en 6kad kognitiv reserv i senare drskullar, dvs. att
hjidrnan hos yngre drskullar t8] mer och har stérre motstindskraft
mot olika sjukdomars konsekvenser.

Senare drskullar 70-8ringar presterar ocksd mycket bittre pa flera
tester av den fysiska funktionen, t.ex. balans och ginghastighet.
Dirtill forbittrades lungfunktionen med 20 procent hos 75-8riga
min och med 10 procent hos 75-8riga kvinnor fédda 1930 jaimfort
med dem f6dda 1901/02. Det betyder att seniorer 1 dag orkar mer in
tidigare. Betydligt ligre andel av de fodda 1944 har nedsatt horsel
jimfort med tidigare drskullar, sirskilt bland min. En forklaring ir
sannolikt ligre bullernivier och férbittrade bullerskydd pd arbets-
platserna.

Den dagliga funktionsformdgan har 6kat avsevirt hos 75-aringar och
visar hur det dagliga livet for seniorer har férindrats. Andelen 75-
dringar som behévde hjilp med basala dagliga aktiviteter minskade frin
17 procent {6r dem som ir fédda 1901/02 till 4 procent f6r dem som
ir f6dda 1930. Av 75-8ringar f6dda 1930 kérde 72 procent av minnen
och 36 procent av kvinnorna bil jimfoért med 22 procent av minnen
och 3 procent av kvinnorna fé6dda 1901/02. Andelen som hade rest
utomlands under det senaste dret 6kade frdn 15 procent till drygt
50 procent mellan 1971-72 och 2014-5. Andelen 70-iringar som
trinar har ocksd okat dver generationer, liksom andelen som iter
rekommenderad mingd fruke, gronsaker och fibrer.

Psykiska storningar, t.ex. depression, hor till de viktigaste fakto-
rerna som péverkar seniorers vilbefinnande, grad av aktivitet och
funktionsférmiga.” Depressiva symtom och depressiva sjukdomar
minskade betydligt hos 70-8ringar f6dda 1944 jim{6rt med tidigare
drskullar, speciellt bland kvinnor.® Depressiva symtom var dock
fortfarande vanligare bland kvinnor dn bland min, dven om kéns-
skillnaderna minskade. Férekomsten av djup depression var ofér-
indrad mellan ildre drskullar undersékta pd 1970-talet och de som
undersdktes pd 2000-talet.” Diremot dkade andelen 75-8ringar som
hade mild depression mellan 197677 och 2005-2006. En orsak kan
vara att man hade storre férvintningar pd vad man skulle klara av,

7 Ibid.
§ Ibid.
? Ibid.
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eller hinna med, i hog lder vid det senare mittillfillet. Nir &lders-
relaterade inskrinkningar sitter in blir man besviken. Den ungdoms-
kultur som rider i dag kan ocks3 ha betydelse.

Ett sirskilt intressant resultat i H70-studierna ir att personlig-
heten foérindras mellan generationer. Neuroticism innebir att man
har en tendens att litt bli stressad och att uppleva negativa emotio-
nella tillstdnd sdsom dngest, ilska, avundsjuka, skuld och nedstimd-
het. Personer med hog nivd av neuroticism kan ha svirt att hantera
stress och tolkar ofta vanliga situationer som hotande och smd
frustrationer som hopplost svdra. Hég nivd av neuroticism 6kar
risken fér demens och depression. Nivdn av neuroticism minskade
betydligt bland 70-8ringar f6dda 1944 jimfort med tidigare under-
sokta drskullar. Sirskilt tydligt ir denna minskning hos kvinnor."
Detta kan ocksd ha betydelse for méjligheten att fortsatt forvirvs-
arbeta hégre upp i1 dldrarna eftersom det tyder pd att seniorer i dag
ir mer stresstdliga dn tidigare generationer.

4.3.1 Seniorer lever fler ar med god hélsa och
mindre funktionsbortfall av sjukdomar

Minniskor lever allts allt lingre och har bittre hilsa och férmigor i
hogre dldrar. Inom forskningen har man debatterat om detta innebir
fler friska eller fler sjuka 4r, dvs. om den ¢kade livslingden innebir
att minniskor far fler &r av lidande och l3g livskvalitet.

Under de senaste decennierna har dodligheten i t.ex. hjirt- och
kirlsjukdomar minskat kraftigt och allt fler 6verlever nu en hjirt-
infarkt eller stroke. Aven risken att drabbas av dessa sjukdomar har
minskat. Férbittrad behandling av de flesta kroniska sjukdomar gor
att en 6kande andel kan 8tergd 1 arbete. Det idr ocks3 fler som lever
med diabetes, vilket tros bero pa en forbittrad dverlevnad snarare dn
p4 att fler insjuknar. Aven 6verlevnadstiden fér cancersjukdomar har
okat och manga med en cancerdiagnos finns 1 arbetslivet.

Men férbittringen varierar mellan olika grupper och spridningen
1 hilsotillstdnd vid en given dlder 6kar samtidigt. Denna ¢kning ir
viktig att uppmirksamma och férséka begrinsa. Samtidigt finns det
goda mojligheter att som individ pdverka den egna kapaciteten.

10 Ibid.
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Flera studier tyder pi att sjukdomar inte leder till samma konse-
kvenser i friga om dodlighet och funktionsnedsittning som tidigare.
Exempel pd detta ir att simre kognitiv funktion 6kade risken fér
déd och demens inom fem &r bland 70-8ringar f6dda 1901/02, men
inte bland 70-dringar f6dda 1930." Samma sak noterades for lung-
funktionen som var den starkaste faktorn for att forutsiga dod pd
1970-talet. P4 2000-talet hade lungfunktionen férbittrats och var
inte lingre en faktor som ¢kade risken att do."

Ett annat stod for att senare generationer av seniorer ir mer
robusta och til sjukdomar bittre ir ett sirbarhetsindex som om-
fattade 38 olika negativa sociala, kroppsliga, psykologiska och funk-
tionella faktorer. Indexet kunde starkt férutsiga om man skulle
overleva mellan 70 och 80 irs dlder 1 drskullen som ir f6dd 1901/02,
men detta férekommer inte 1 samma grad hos drskullen som ir f6dd
1930. Detta trots att medelvirdet pa sdrbarhetsindexet inte skilde sig
nimnvirt mellan &rskullarna.”

Svaret pd frigan om senare drskullar blir friskare eller sjukare kan
dirfor vara att andelen som har olika sjukdomar 6kar, men att mot-
stdndskraften mot sjukdomarnas féljder ocksd har 6kat. Minniskor
ir alltsd friskare med sina sjukdomar i dag jimfért med tidigare. Detta
gor att allt fler kan arbeta 1 hogre 8lder nu in tidigare, men ocks3 att
fler som arbetar har en kronisk sjukdom. Bittre behandling gor att
detta oftast inte kriver nigon sirskild anpassning, men arbetsplatser
med t.ex. hoga fysiska krav kan behéva géra anpassningar.

4.3.2  Kvinnors hélsa och funktionsférmaga har férbattrats
mest

De férindringar 1 hilsa och funktionsférméga som noterats frin 1970-
talet har varit mest framtridande bland kvinnor. De férindrade kons-
rollerna under den senare delen av 1900-talet har troligen bidragit till
de dramatiska forindringarna. Forekomsten av depression, depressiva
symptom och sirskilt neuroticism, har minskat mer bland kvinnor in
bland min mellan 1976-77 och 2014-15. Samtidigt minskade fore-
komst av depression och hogt blodtryck mer hos kvinnor dn bland

" Ibid.
2 Tbid.
b Ibid.
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min."* Kvinnor hade trots minskningen hégre férekomst av depres-
sion dn min. Nuvarande arskullar kvinnor och min ir mer lika 1
personlighetsdragen in tidigare &rskullar.

Hjirt- och kirlsjukdomar var tidigare vanligare bland kvinnor
efter 70 4r, men 4r nu nigot vanligare bland min i den dldern."® Aven
om det fortfarande finns konsskillnader inom den rskull som ir
fodd 1944, ir konsskillnaderna 1 stort mindre in i tidigare drskullar.

4.3.3  Aldres sjalvskattade hilsa har forbattrats

Ett sitt att mita hilsan ir att friga minniskor om de kinner sig
friska. Detta enkla mitt har visat sig vara bittre relaterat till 6ver-
levnad och vilbefinnande dn objektiva mitt pd sjukdomar. Andelen
70-3riga kvinnor och min som kinner sig friska har 6kat successivt
och betydligt for varje ny drskull mellan 1971-72 och 2014-15, frin
tvd tredjedelar till nistan 90 procent (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Andel 70-aringar som kanner sig friska

Fodelsear 1901/02 1906/07 1911/12 1944
Undersdkningsar 1971-72 197677 1981-82 2014-15
Kvinnor 64 68 75 88
Méan 67 79 74 90

Kélla: Skoog 1. (2020), 70 &r det nya 50.

Bland ildre personer finns ett samband mellan psykiskt vilbefinnande
och fysisk funktionsférméga. Nedsatt psykiskt vilbefinnande uppges
oftare av de med nedsatt fysisk funktionsférmaga (15 procent) jimfort
med personer med normal funktionsférmiga (3 procent).'
Foretagshilsovirdsforetaget Feelgood har i en stor undersékning
bland sina kunder, inom s&vil privat som offentlig sektor, funnit att
det endast finns en svagt uppdtgiende trend sett till andelen som
uppger en dilig hilsa med stigande dlder. Skillnaderna ir dock sm3
och andelen med dilig hilsa planar nistan ut vid 50 4rs dlder. Att
sysselsittningen borjar falla kraftigt i 60-65-ars dldern har enligt

! Ibid.
> Ibid.
!¢ Skoog I. (2020), 70 4r det nya 50.
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Feelgood sannolikt inte sirskilt mycket att géra med en patagligt
forsimrad upplevd hilsa."”

4.3.4  Hur paverkar aldern arbetsférmagan?

Delegationens rapport Vad blir béttre och vad blir simre nir man blir
dldre? kartligger hur 8ldern paverkar arbetsférmigan. Forfattaren
konstaterar att nir det giller dlder och arbete finns inget som siger
att en ildre person har simre arbetsférméga och firdigheter in en
yngre, men att det dr uppenbart att arbetsférmagan ir relativ.' I ett
fysiskt tungt arbete saknar minga ildre personer en fullgod arbets-
formdga och samma sak giller f6r manga kvinnor dven i yngre ldrar,
beroende pd att de har ligre generell fysisk kapacitet.

De individuella variationerna ir dock mycket stora, och helt
andra férhillanden kan rida for en viss individ som skiljer sig frin
gruppens medelvirden. Forskning visar att den mentala arbets-
formdgan ir relativt opdverkad pd gruppnivd fram till tminstone
70 4rs dlder.” Troligen ir den fér de flesta fortfarande tillrickligt bra
ialla fall upp till 80-rsildern.”® Den hir grinsen skjuts kontinuerligt
uppit. Det skiljer sig dock alltmer pd individnivd ju dldre man blir,
inte minst beroende pd att olika sjukdomar blir allt vanligare med
stigande 3lder.

De faktorer som férvandlar dlder till ett handikapp ir frimst rela-
terade till arbetsférhillanden som férsvarar for den anstillde att ut-
nyttja sin aktuella kapacitet och arbetsorganisationer som hindrar
den anstillde frén att viixa i arbetet.

Arbeten som kriver hég fysisk formdga och innebir obekvima
arbetsstillningar eller ett statiskt och monotont arbete blir svirare
att utféra ju dldre man blir. Férsimring 1 muskelstyrka borjar mirkas
redan i medeldldern och blir tydligare ju dldre man blir. Men genom
att vara fysiskt aktiv dven 1 hogre dlder kan man minska férlusten av
muskelstyrka.

Synen férsimras med stigande dlder, men det finns goda mojlig-
heter att kompensera bdde i form av hjilpmedel och medicinska
interventioner. Synkrivande arbeten kriver hogre ljusstyrka hos

17 Feelgood (2018), Ju dldre desto bittre? Om arbete, hilsa och framtiden.
'8 Vingdrd E. (2019), Vad blir simre och vad blir bittre nir man blir dldre?
19 Ibid.

2 Skoog I. (2020), 70 ir det nya 50.
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ildre in hos yngre samt en god korrigering med glaségon eller linser.
Ogonsjukdomar ir vanligare hos ildre, men 4r i minga fall botbara
och pdverkar i1 dessa fall inte arbetsférmigan, dven om vissa kor-
rigeringar 1 arbetsmiljén ibland kan krivas.

Horseln forindras ocksd med stigande lder.”" Det relativa bidraget
mellan olika riskfaktorer ir individuellt och dirmed svirt att upp-
skatta. Numera finns horselhjilpmedel som kan kompensera for mer
vanliga férindringar av hérseln. En horselnedsittning kan férsvara
arbete 1 bullriga miljéer med viss risk f6r olyckor om inte varnings-
signaler uppfattas.

Med stigande 3lder blir kronologisk alder en allt simre markér
for mental och kognitiv funktion och hilsa. Kognitionen pdverkas
visserligen av primira dldrandeférindringar 1 hjirna och nervsystem,
men det finns en betydande plasticitet dven 1 hégre &ldrar. Hjirnan
formas och omformas under hela livet genom erfarenheter och
annan piverkan, vilket ger en bittre anpassning till kognitiva krav.
Samtidigt bidrar detta till stora skillnader ocksd mellan personer med
samma kronologiska lder.”” De kognitiva férmdgorna férindras
genom ett samspel mellan genetiska forutsittningar och livsstil, och
det dr dessa samspel som bidrar till att skillnader mellan individer
blir alltmer patagliga med 6kad &lder.

Kognitiva férmdgor kan grovt delas in i s.k. flytande och kristalli-
serade férmdgor.” Flytande férmigor ir att t.ex. hantera nya och
okinda kognitiva utmaningar pd olika sitt och innefattar f6rmigan
att 16sa och analysera problem, identifiera ménster, tinka logiskt och
att 16sa problem snabbt. Studier baserade pd kognitiva tester har visat
att de s.k. flytande f6rmigorna dr som bist 1 tidigt vuxenliv. Diremot
forblir de s.k. kristalliserade féormdgorna, dvs. férmdgan att anvinda
den kunskap och erfarenhet man fr genom livet, relativt stabila vid
normalt &ldrande. Dessa férmégor etableras genom erfarenhet och
underhills genom alla de nya kognitiva utmaningar man stills infor
under ett l&ngt liv. De ir automatiserade och kriver inte s3 stora
mentala resurser som andra férmigor. I motsats till flytande f6rmagor
ir kristalliserade formdgor mer beroende av férvirvad kunskap.

Psykiskt vilbefinnande, motivation, kognitivt engagemang, nit-
verk och andra sociala faktorer ir viktiga for den kognitiva hilsan.

21 Vingird E. (2019), Vad blir simre och vad blir bittre nir man blir dldre?
22 Tbid.
 Ibid.
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I det verkliga livet dr det den funktionella férmdgan som ir helt av-
gorande, det vill siga om och hur vdra kognitiva férmdgor klarar att
bemistra arbetet och vardagslivets utmaningar och krav. Kognitiv
oférmdga som ger funktionella problem hos personer yngre in 70-75 &r
beror pd sjukliga férindringar.

Arbetet utgor en visentlig del av virt vuxna liv och ir en viktig
killa for kognitiv stimulans. Forskningen har visat att ett arbetsliv
som bidar till kognitivt engagemang och stimulans ir bra for att
bevara vira fé6rmédgor och ir i detta avseende alltsd hilsofrimjande.”

Senior arbetskraft har inte svirare att lira nytt

Ur arbetslivssynpunkt idr precisionssvaghet och lingsammare upp-
fattningsférmaga nigra av de viktigaste dldersrelaterade forindringarna
av de mentala funktionerna. Studier har visat att seniora medarbetare
1 genomsnitt arbetar lingsammare in yngre och kan ha svirare med
snabba beslut. For de flesta arbetsuppgifter kompenseras emellertid
en nedsatt snabbhet och precision av stérre motivation, mer erfaren-
het och bittre helhetsbedomning. Senior arbetskraft har inte svirare
att lira nya saker, men det tar i allminhet lite lingre tid. Att kun-
skapen ir meningsfull och att den som lir sig har motivation for
inlirningen ir sirskilt viktigt for seniorer.”

Strategier kan kompensera for forlorade formagor

Inom livsloppsforskningen, dir man i stora studier féljer individer
och deras férmagor 6ver livet, utgdr man frdn att minniskor vinner och
forlorar kompetenser genom hela livet. Under 3ldrandet behéver
individen anpassa sig efter de forindringar som sker 1 olika férmigor.
Selektiv optimering med kompensation (SOC) ir en teoretisk modell
som tar sin utgdngspunkt i ett sidant resonemang. Fokus ligger pa hur
individen med hjilp av selektion, optimering och kompensation kan
mota dldrandets forluster och férsimringar.

Selektion innebir att individen férsoker uppritthdlla och utféra
aktiviteter som hen klarar. Samtidigt undviks situationer och aktivi-
teter som uppfattas vara 6vermiktiga. Optimering innebir att indivi-

2 Ibid.
» Ibid.
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den kontinuerligt och konstant férvirvar och férbittrar sina for-
mégor och sitt arbetssitt genom vad hen faktiskt gor for att nd de
utvalda mélen. Kompensation innebir att individerna férséker anvinda
alternativa och ofta yttre hjilpmedel for att uppritthilla en 6nskad
funktionsnivd nir resurserna minskar.

Genom att mer eller mindre medvetet anvinda dessa anpass-
ningsstrategier kompenserar individer fér férmigor som forloras
med stigande &lder. Forskning visar att de olika strategierna varierar
1 betydelse 6ver livscykeln, men att individer som tillimpar dessa
handlingsstrategier anvinder sina tillgingliga resurser mera effektivt
och kan dirigenom idven bittre hantera sina mer begrinsade resurser
och dirmed klara sitt arbetsliv bittre in andra. Att upphéra med en
aktivitet, trots att man egentligen har forutsittningar att fortsitta,
tror forskarna ger motsatt effekt. Man antar att detta utgér en bety-
dande riskfaktor fér kognitiv férsimring.*

Yngre ligger oftare fokus pd optimering, det vill siga att konti-
nuerligt och konstant férvirva och férbittra sina férmédgor och sitt
arbetssitt genom vad hen faktiskt gor for att nd de utvalda mélen,
medan ildre har ett starkare fokus pd kompensatoriska mal och pd
att forebygga ytterligare forluster.

Forbittringar 1 folkhilsan och medicinsk behandling gor att hilso-
skil blir ett allt mindre generellt hinder mot ett lingre arbetsliv. Det
ger en stor potential for 6kad sysselsittning, framfér allt 1 gruppen 6ver
65 4r.”” Mojligheten att arbeta dkar ytterligare om arbetsmiljén ir god,
och med stéd av kvalificerad foretagshilsovdrd eller annan resurs som
arbetsgivaren anlitar som kan bedéma och 3tgirda risker i arbetsmiljon
samt bedéma eventuella anpassningsbehov 1 det enskilda fallet.

4.4 Aldre ar battre utbildade

Dagens ildre dr mer vilutbildade jimfért med tidigare generationer
ildre. Studier har visat att personer med eftergymnasial utbildning
stannar kvar lingre 1 arbetslivet in personer med ligre utbildningsniva.
Tidigt uttride ir vanligare bland de med f6rgymnasial och gymnasial

26 Tbid.

7 JFAU (2015), Kan vi jobba tills vi blir 75? Vad siger mikrodata om hilsa och arbetskapacitet
bland de ildre i arbetskraften?; Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta lingre?;
Skoog I. (2020), 70 ir det nya 50.
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utbildning. Kvinnor med férgymnasial utbildning har den hogsta
andelen som limnar arbetslivet tidigt.”

Andelen kvinnor med hogst grundskoleutbildning minskade frin
nistan 70 procent for de fédda 1923 till knappt 20 procent for de
fodda 1952 (se figur 4.1). Andelen kvinnor med gymnasieutbildning
okade frdn knappt 25 procent for drskullen f6dd 1923 wll drygt
45 procent fér dem fédda 1952. Andelen med hégskoleutbildning
dkade frn knappt 7 procent till drygt 35 procent mellan de tv3 &rs-
kullarna.”’

Andelen min som hade hogst grundskola minskade frén 60 procent
for de fodda 1923 till 25 procent for de fédda 1952. Min med hogst
gymnasieskola var 28 procent bland dem fédda 1923 och 6kade till
44 procent for de f6dda 1952. Min med hogskoleutbildning dkade
frdn 10 procent f6r dem fodda 1923 till knappt 35 procent for dem
fodda 1952.%°

Figur 4.1 Andel 60-64 ar i olika arskullar med olika utbildningsniva
1923-1952

Kvinnor

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1923 1928 1933 1938 1943 1948

Andel uthildade

Fodelsear

Grundskola Gymnasium Hogskola

2 ISF (2018), Tidigt uttride frin arbetslivet bland kvinnor och min.
» Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta lingre?
3 Ibid.
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Kélla: Laun L. och Palme M. (2019), Kan seniorer arbeta langre?

4.4.1 Fler seniorer studerar

Allt fler seniorer studerar. Antalet studerande som ir minst 47 &r
gamla, dvs. som har uppndtt en 3lder di de inte lingre fritt kan ta
studieldn enligt nuvarande regelverk, har 6kat med knappt 30 procent
mellan 2014 och 2018, frin 52 000 till 65 800. Studerande 1 dldrarna
53-55 &r har 6kat mest, antalet minskar med stigande 3lder. Andelen
1 dldersgruppen 45-54 &r som studerade har 6kat frin 4,5 procent
2013 till 4,8 procent 2017, medan andelen i dldersgruppen 55-64 &r
har 6kat frdn 1,6 procent till 1,8 procent.”

De flesta seniorer som studerar gor det vid universitet och hog-
skola, foljt av Komvux, folkhogskola och yrkeshégskola. Den
hégsta andelen studerande som ir ildre dn 60 ar finns vid folkhog-
skolor. Vid yrkeshégskolan ir vildigt {3 studerande ildre dn 60 &r.”

Antalet studerande ildre in 46 &r som har studiemedel eller
studiestartsstdd har ocksd 6kat, fr&n drygt 10 100 &r 2014 till drygt
13 100 4r 2018, en 6kning med 30 procent. Det totala antalet stude-
rande med studiestéd minskade nigot under samma tidsperiod,
vilket innebir att andelen seniorer som studerade med studiestéd

’! Utbildningsdepartementet (2019), Bittre studiestdd for ildre.
32 Tbid.
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okade reellt. Ca 27 procent av studerande 6ver 47 dr hade studie-
stod.”

Det finns vissa skillnader mellan kénen. Kvinnor i hégre 3lder
som studerar med studiemedel har ofta ett arbete nir de pdborjar
sina studier, inte sillan inom utbildnings- eller virdsektorn. Min
som studerar dr oftare arbetslésa och studierna ir oftare spridda éver
flera olika branscher. Av dem 6ver 47 &r som studerade vid Komvux
med studiemedel var 75 procent kvinnor.

4.4.2 Seniorer har stora mojligheter att lara sig nytt i arbetet

Kompetenshojning sker inte endast inom utbildningssystemet utan
ocksd 1 arbetslivet. Mellan 73 och 82 procent av de som férvirvs-
arbetar anger att de har stora méjligheter att lira nytt 1 arbetet (se
figur 4.2). Nivderna har 6kat kraftigt sedan 1980-talet och sprid-
ningen mellan dldersgrupperna har minskat stort. De ildre dlders-
grupperna anger mer sillan dn andra att de har méjlighet att lira nytt
i arbetet, men andelen som anger det har 8kat éver tid. Ar 1980-81
angav 44 procent av gruppen 60—64 ir att de hade stora mojligheter
att lira sig nytt i arbetet. Ar 2016-17 hade andelen 8kat till drygt
73 procent i samma ldersgrupp.’*

3 Tbid.
** SCB (2018a), Arbetsmiljo 1980-2017.
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Figur 4.2 Andel forvarvsarbetande som har stora majligheter att lara nytt
i arbetet
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Kalla: SCB, Levnadsnivaundersékningarna.
Anm. For vissa &r saknas uppgifter.

Allt hogre utbildningsnivd i befolkningen och goda mojligheter att
lira nytt 1 arbetet ger goda forutsittningar att férlinga arbetslivet.
Det dr dock viktigt att se till att forutsittningarna att arbeta lingre
ocksd finns f6r dem med ligre utbildning och med mindre méojlig-
heter att lira nytt i arbetet.

4.4.3 Livslangt larande har stor betydelse

Mojligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling och lirande
genom hela arbetslivet dr viktiga delar for att fler seniorer ska kunna
arbeta lingre. Arbetsmarknaden férindras i dag i snabb takt som en
foljd av teknikutveckling, globalisering och 6kade kompetenskrav.
En stor mingd arbeten riskerar att forsvinna tll foljd av auto-
matiseringen och digitaliseringen de nirmsta rtiondena, vilket gér
att allt fler arbetstagare kommer att stillas infér nya kompetenskrav.
Den enskildas méjligheter att utveckla sin kompetens inom ramen
for det arbete man har och att sjilv lisa kurser eller gi en hel utbild-
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ning for att kunna ta ett annat arbete eller byta yrke paverkar d hur
l&ngt arbetslivet blir.

Utbildning riktad till unga utgér grunden for det livslinga
lirandet och ir viktigt for att unga ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Men det dr ocksd viktigt att som vuxen kunna fylla p&
med ny kunskap for att uppritthilla och utveckla den kompetens
som behovs pd en forinderlig arbetsmarknad och fér att kunna
arbeta lingre. Det behover inte alltid handla om att gi en hel utbild-
ning utan ofta ricker det med en kortare kurs och ibland endast en
del av en kurs.

Forskning visar dock att medarbetare — nir de nirmar sig det som
uppfattas som den normala pensionsildern — i mindre utstrickning
far tillgdng till kompetensutveckling, méjlighet att ingd i nya projekt
och utvecklingsarbete pi arbetsplatserna.”® Det i sig riskerar ha en
sjilviorstirkande inverkan, pd s3 sitt att seniora medarbetare dir-
igenom inte fir uppdatera sin kunskap pd samma sitt som de yngre
far. Seniorer produktivitet kan férsimras av denna anledning.

Kunskapsoverforing frin dldre medarbetare till yngre ir en viktig
del av kompetensutvecklingen, liksom att gd bredvid nigon mer
erfaren for att lira sig ett nytt moment eller nir man ir ny pi en
arbetsplats eller i ett yrke. Validering, dvs. en bedémning av prak-
tiska fiardigheter hos den som saknar en formell utbildning, ir ocks
en viktig del 1 kompetensutveckling och det livslinga lirandet.

Formell och icke-formell utbildning

Vad som avses med kompetensutveckling kan variera. SCB delar upp
utbildning f6r vuxna i formell utbildning som sker inom det reguljira
utbildningssystemet frén grundliggande tll eftergymnasial niv med
antagningskrav, olika niver och formella kvalifikationer efter genom-
ford utbildning, och icke-formell utbildning som sker utanfor det
reguljira utbildningsvisendet och som kan bedrivas sivil pa arbetstid
som pd fritiden. Hir ingdr personalutbildning som erbjuds pd arbets-
tid av arbetsgivare. Till sist finns informellt lirande som ofta bedrivs
genom sjilvstudier eller tillsammans med andra men utan formell
ledare.

% Arbetsmiljéverket (2016), Friska arbetsplatser f6r min och kvinnor i alla §ldrar.
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Det saknas officiell statistik dver utvecklingen 6ver tid for del-
tagande 1 personalutbildning f6r senior arbetskraft.

I en temarapport fran SCB framkommer dock att sex av tio syssel-
satta deltog i personalutbildning 2016, och andelen var nigot ligre
bland de ildre (se figur 4.3). I 8ldersgruppen 55-64 ar deltog 55 pro-
cent 1 formell eller icke-formell utbildning, jimfért med 65 procent i
ldersgruppen 35-54 &r och 70 procent i dldersgruppen 25-34 &r. Tre
procent 1 dldersgruppen 55-64 dr deltog 1 formell utbildning jimfért
med 11 procentigruppen 35-54 ir och 28 procent 1 gruppen 25-34 4r.
Avseende icke-formell utbildning, dir personalutbildning ingdr, hade
54 procent 1 dldersgruppen 55-64 &r deltagit jimfért med 59 procent i
3ldersgruppen 35-54 r och 54 procent i gruppen 25-34 &r.*

Figur 4.3 Andel 25-64 ar som deltar i formell och icke-formell utbildning
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Kélla: SCB (2018), Vuxnas deltagande i utbildning.
Anm. Det 4r mojligt att delta i bade formell och icke-formell utbildning, vilket gor att summan av del-
tagare i de bada typerna ar stdrre an det totala antalet.

Det finns ett mycket tydligt samband mellan andelen deltagare i
personalutbildning och utbildningsnivén hos personerna som deltar.
Ju hogre utbildningsnivd desto vanligare att personer deltog i
personalutbildning. Det ir en storre andel hogutbildade som tar del
av personalutbildning, personer med 18g utbildningsnivd deltar i

¢ SCB (2018c), Vuxnas deltagande i utbildning.
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hégre grad 1 personalutbildningsaktiviteter som ledde till utbildnings-
bevis som krivdes av arbetsgivare, yrkesorganisation eller enligt lag for
arbetsuppgifterna.’”

4.4.4  Arbetsmarknadens parters syn pa livslangt larande

Kompetensutveckling i arbetslivet dr en viktig friga for bdde fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer.

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) har undersokt befolk-
ningens instillning till kompetensutveckling. Fyra av tio anger att de
oroar sig for sin kompetensutveckling. Aldersgrupperna 30-34 och
35-54 &r ir mest oroliga.”® TCO vill se fler flexibla utbildningar inom
hégskolan och yrkeshogskolan. Korta kurser pd deltid, kvillstid,
distans eller i moduler skulle kunna géra vidareutbildning tillgingligt
for fler. TCO ser ocksa flexibelt utbud av kortare kurser som mojligt
att anvindas av arbetsgivare for den kompetensutveckling som det
ir deras ansvar att erbjuda sina medarbetare.

Saco anser att en kompetensutvecklingslag bor inféras och att
arbetsgivaren ska ha en skyldighet att arbeta systematiskt med kom-
petensutveckling 1 samrdd med fackliga foretridare. Mojligheten ska
finnas att 16sa frigan 1 kollektivavtal. Arbetsgivarna bor ocksd ges
mojlighet att gdra avdrag for kostnaderna. Saco énskar ocksd ett
okat utbud av distansutbildningar, enstaka kurser och utbildningar
for yrkesverksamma 1 hogskolan, av kort kvalificerad yrkesutbild-
ning for akademiker i yrkeshégskolan samt kurser och flexibla
utbildningsuppligg for kompetensutveckling av sysselsatta samt
forbittrade mojligheter att validera kompetens bide pa yrkeshog-
skolan och hégskolan.”

Svenskt Niringsliv anger att 1 princip alla arbetsgivare kontinuer-
ligt erbjuder kompetensutveckling, frimst av skilet att stirka sin
konkurrenskraft och bittre kunna méta kunders krav. Mycket av
kompetensutvecklingen sker pd arbetet, t.ex. i form av handledning,
interna kunskapsutbyten och kunskapséverforing, arbetsrotation,
workshops, projektarbete m.m. Fyra av tio féretag anser dock att ett

%7 1bid.

¥ TCO (2018), Hinger du med? Sysselsattas upplevda behov av kompetensutveckling.

% Saco (2019), Utan kompetensutveckling dr du passé vid 43. Férslag till en ny kompetens-
utvecklingslag — ansvar och finansiering.
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okat intresse frdn medarbetarna skulle leda till stdrre investeringar i
kompetensutveckling.*

Enligt LO har minga av deras medlemmar har svirare att {4 intyg
som visar vilken kompetens de har. Minga har skaffat sig specia-
liserade yrkeskunskaper genom att utféra olika arbetsuppgifter, men
kan inte styrka den kvalificerade kompetensen genom nigon form
av skriftliga intyg. Detta begrinsar méjligheterna att soka jobb och
kan hoja troskeln till vidareutbildning. Fér LO:s medlemmar ir det
viktigt med validering och synliggérande av faktisk kompetens,
genom t.ex. branschmodeller som kan leda till olika utbildning, 1
exempelvis yrkeshégskolan.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram strategier
for att klara rekryteringsbehoven, som de uppmanar kommunala och
regionala arbetsgivare att anvinda sig av." Fér att férlinga arbetslivet
pekar man pd vikten av att kompetensutveckla ildre medarbetare.
Olika typer av karriirmojligheter hos samma arbetsgivare lyfts ocks
fram som en viktig strategi, med t.ex. interna Karriircentra for att
oka rorligheten inom organisationen.

For den statliga sektorn innebir den arbetsgivarpolitiska dele-
geringen att ansvaret for statliga verksamheters kompetensforsorj-
ning ytterst ligger pa respektive myndighetschef. S&vil strategiskt
som operativt ska myndighetschefen attrahera, rekrytera, utveckla,
behalla och avveckla den kompetens som behévs for att nd mélen for
verksamheten.

4.4.5 Omstédllningsavtalen har en viktig roll att spela

Arbetsmarknadens parter arbetar aktivt med omstillning genom
omstillningsavtal som férvaltas av olika omstillningsorganisationer.
Avtalen innebir att anstillda som blir uppsagda f&r stéd och mojlig-
het uill kompetensutveckling nir de ska finna en ny anstillning eller
annan sysselsittning. Avtalen fungerar som ett komplement till
arbetsloshetsforsikringarna och den offentliga arbetsmarknadspoli-
tiken. Majoriteten av alla anstillda i Sverige ticks av omstillnings-
avtal. Finansieringen sker genom avsittningar av 1énesumman, van-
ligen ca 0,3 procent.

0 Svenskt Niringsliv (2019), Kompetensutveckling i arbetslivet.
# Sveriges Kommuner och Landsting (2015), Sveriges viktigaste jobb finns i vilfirden. Hur
méter vi rekryteringsutmaningen?
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Trygghetsfonden (TSL) férvaltar sedan 2004 avtalet mellan LO
och Svenskt Niringsliv som omfattar tvd miljoner privatanstillda
arbetare och 70 000 arbetsgivare. Avtalet omfattar heltidsanstillda
fram till att de fyller 65 &r. Enligt TSL:s egen statistik ir andelen som
kommer 1 arbete inom 12 mdnader frin det att de blivit uppsagda
90 procent bland de som dr 20-29 och 30-39 &r, 85 procent bland de
som ir 40-49 3r, 83 procent bland de som ir 50-59 &r och 60 procent
bland de som ir 6ver 60 ir."

Privatanstillda tjinstemén omfattas av omstillningsavtalet mellan
Svenskt Niringsliv och PTK som sléts 1974 och som forvaltas av
Trygghetsrddet (TRR). Ca 35 000 féretag med 950 000 medarbetare
omfattas av avtalet. Anstillda ir forsikrade till de fyller 65 ar. Enligt
Trygghetsrddets statistik fir 80 procent av de 6ver 60 &r ett nytt
arbete eller annan sysselsittning, som t.ex. utbildning eller eget f6re-
tag, inom ett &r efter uppsigning.”

Anstéllda 1 kommuner och regioner omfattas av kompetens- och om-
stillningsavtalet mellan SKR, Sobona och facken inom kommunal och
regional sektor. Avtalet KOM-KL, som férvaltas av Omstillnings-
fonden, omfattar 1,2 miljoner anstillda och innehdller férebyggande
och kompetenshdjande insatser. Avtalet omfattar ocks8 tidsbegrinsat
anstillda och arbetstagare som varit sjukfrnvarande och blivit firdig-
rehabiliterade. Avtalets dldersspecifika regler foljder LAS-3ldern.

Enligt Omstillningsfondens statistik avviker inte ildre 3lders-
grupper nimnvirt frin monstret nir det giller mojligheter att {8 nytt
arbete genom fondens 4tgirder. Det finns dock en liten tendens till
att dldre har lictare att 8 nytt arbete dn yngre. Omstillningsfonden
lyfter fram behovet av ett livslingt lirande for att individerna ska
vara anstillningsbara och inte riskera att sls ut frin arbetsmark-
naden i takt med att den f6rindras. Fonden arbetar dirfér inte enbart
med omstillning 1 fall av arbetsbrist, utan ocksd med strategisk kom-
petensférsorjning dir arbetsgivare och fack lokalt identifierar individer
som behover stod, t.ex. barnskotare som utbildats till forskollirare
och virdbitriden till underskéterskor.*

P4 det statliga omrddet torvaltar Trygghetsstiftelsen (TSN) avtalet
mellan Arbetsgivarverket och facken. Ungefir 270 000 anstillda om-
fattas, och den 6vre dldersgrinsen for insatser r 65 ir. I genomsnitt

2 Trygghetsfonden (TSL), Uppgifter till delegationen, 2020-02-04.
“ Trygghetsridet (TRR), Uppgifter till delegationen, 2020-02-11.
* Omstillningsfonden, Uppgifter till delegationen, 2020-02-27.
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tar det enligt TSN:s statistik 9 m&nader for de som dr under 55 &r att
fd en ny sysselsittning efter de blivit uppsagda, medan det igenom-
snitt tar 18 mdnader f6r de som dr 55-59 dr och 16 minader f6r dem
dver 60 ar.?

Omstillningsorganisationerna uppfattas av sdvil arbetsmarkna-
dens parter som klienterna vara mycket framgangsrika vid varsel och
uppnd goda resultat. De bidrar till utbildning och omstillning, vilket
i stor utstrickning leder till nya arbeten.*

Samtliga omstillningsavtal med undantag for det som giller for
kommun- och regionanstillda har en 6vre dldersgrins pd 65 r for
att ta del av insatser.

4.5 Arbetsmiljon har generellt sett blivit battre

Arbetsmiljén har generellt sett forbittrats under de senaste &r-
tiondena. Forhillandena 1 arbetslivet har forbittrats frimst genom
innovationer och teknisk utveckling. Strukturomvandlingen bidrar
till att andra arbeten utférs 1 Sverige jimfort med tidigare. Arbets-
miljédtgirder som vidtagits pa arbetsplatserna bidrar ocks3 till ett mer
hallbart arbetsliv. Om den positiva arbetsmiljoutvecklingen fortsitter
kan det medféra att firre fir arbetsrelaterade hilsoproblem i fram-
tiden.

Strukturférindringar pd arbetsmarknaden innebir att andra arbeten
utfors 1dag jimfort med tidigare. Arbetsmiljén och arbetsforhdllan-
dena péverkas till stor del av arbetets art. Sedan 1980 har andelen som
arbetar i privata tjinster 6kat frin drygt 13 till knappt 30 procent 2017,
medan andelen i industri och gruvdrift under samma period har
minskat frin knappt 22 tll drygt 11 procent (se figur 4.4). Totalt sett
arbetar drygt 60 procent av de sysselsatta inom tjinsteomradet, privata
eller offentliga.

* Trygghetsstiftelsen (TSN), Uppgifter till delegationen, 2020-03-10.
* SNS (2015a), Mellan jobb — Omstillningsavtal och stod till uppsagda i Sverige.
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Figur 4.4 Andel sysselsatta i olika naringsgrenar
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Kélla: Ekonomifakta.

Arbetsmiljon kan spela en viktig roll f6r seniorer som 6éverviger om
de ska fortsitta forvirvsarbeta eller gd i pension. Fér den som har ett
fysiskt eller psykiskt slitsamt arbete kan pensionen framstd som ett
mer lockande alternativ in det gor f6r den som har ett arbete med
god arbetsmiljo. Ett arbete man trivs med och en god arbetsmiljo
bidrar pd ett positivt sitt till viljan att fortsitta férvirvsarbeta. Vilken
arbetsmiljé man haft under hela arbetslivet spelar roll. Arbetsmiljon
skiljer sig 4t mellan bl.a. utbildningsniv och sektor. Ofta har de med
arbetaryrken simre arbetsmiljén in dem inom tjinstemannayrkena.”
Det ir inte mojligt att f3 en fullstindig bild av i vilken utstrick-
ning arbetsmiljén utgor ett faktiske hinder for fortsatt forvirvs-
arbete. I SCB:s och Arbetsmiljéverkets arbetsmiljoundersckningar
anger ungefir 10 procent av sysselsatta kvinnor och min att de inte
skulle orka arbeta fram till vad som 1 undersékningen kallas ordinarie
pensionsdlder. Nivin har legat stadig &tminstone sedan 2009.*

“ LO (2018), Bittre och bittre dag fér dag? Arbetsmiljon i Sverige under ett kvarts sekel.
* Arbetsmiljoverket (2018), Arbetsmiljon 2017.
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Diremot ir det inte svirt att forestilla sig att om seniorer upplever
sin arbetsmiljo som dilig s innebir det att de i mindre utstrickning
vill arbeta lingre.

4.5.1 Hur har arbetsmiljon for senior arbetskraft utvecklats
over tid?

Pensionséldersutredningen publicerade 2012 en analys av hur arbets-
forhillanden och hilsotillstdnd samverkar till att forma olika typer
av arbetslivskarridrer for kvinnor och min under perioden 1974 till
2010, baserad p& SCB:s levnadsniviundersékningar (LNU).” LNU
foljer drskullar fodda mellan 1917 och 1980, vilket gor att det idr
mojligt att f6lja utvecklingen f6r samma individer 6ver ling tid.

Sammanfattningsvis visar analysen att kvinnors och mins villkor
1arbetslivet utvecklats 1 olika riktningar under senare decennier, med
tendenser till sdvil forbittringar som férsimringar. Den tydligaste
forbattringen giller arbetets utbildningskrav. Bide kvinnors och mins
arbeten har blivit pdtagligt mer kvalificerade, och utvecklingen har
gitt betydligt snabbare fér kvinnor. Over den undersokta perioden
har kvinnorna nirmat sig minnen vad giller kvalifikationskrav 1
arbetet och i undersékningen som genomférdes 2010 var kvalifika-
tionskraven i kvinnors arbeten hégre dn 1 mins.

Den mest pétagliga forsimringen av arbetsvillkoren ir den till-
tagande negativa stressen. Den negativa stressen tenderar att vara
hogre i verksamheter dir de dagliga uppgifterna bestdr av arbete med
minniskor, t.ex. inom vird, omsorg, undervisning och personlig
service. Denna utveckling har pd grund av att kvinnor 1 hogre ut-
strickning har sddana jobb sirskilt piverkat kvinnor, men dven bland
minnen har stressen i arbetslivet generellt 6kat tydligt. Den negativa
stressen har okat betydligt mer 6ver tid totalt sett, 4n den har okat
med deltagarnas stigande alder.

Med stigande dlder tenderar de fysiska kraven att sjunka fér bide
kvinnor och min, men i ganska ldngsam takt. Bland yngre ir de
fysiska kraven i genomsnitt hégre f6r min dn f6r kvinnor, men kons-
skillnaden minskar med ldern och upphér i princip bland ildre. En
vanlig uppfattning idr att de fysiska kraven 1 arbetet har sjunkit

# T3hlin M. (2011), Arbetslivskarriirer bland kvinnor och min i Sverige 1974-2010 — Jobbkvalitet,
hilsoutveckling och arbetsmarknadsuttride.
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successivt och markant &ver tid under de senare drtiondena, men den
bilden bekriftades inte i den hir analysen.™

Analysen visar ocks? att betydelsen av arbetets innehdll fér ut-
tride frin arbetslivet férindrades mellan undersékningstillfillena.
Under 1980-talet var benigenheten att limna arbetslivet tidigt klart
forknippad med arbetets innehll. Ju ligre kvalifikationsgrad arbetet
hade, desto tidigare limnade minniskor arbetslivet. Detta samband
forindrades stort under 1990-talet. D3 minskade andelen som
limnade arbetslivet tidigt bland dem som hade arbeten med lag kvali-
fikationsgrad, men 6kade bland dem som hade arbeten med hog
kvalifikationsgrad.

Under 2010-talet 6kade benidgenheten att stanna i arbetslivet i
samtliga grupper och allra mest 1 gruppen med arbeten med ligst
kvalifikationsgrad. Den ©kade benigenheten att stanna i arbetet
bland personer som hade arbeten med l8g kvalifikationsgrad var
tydligt koncentrerad till personer med nigorlunda god hilsa. Den
okande benigenheten att stanna 1 arbetslivet trots relative daliga
arbetsforhillanden har dock inte haft ndgon skadlig inverkan pad
hilsan.

Enligt SCB:s ULF-undersokningar som &terkommande under-
soker befolkningens levnadsforhéllanden har inga stora férsimringar
sker i arbetsmiljon 1 slutet av arbetslivet (se figur 4.5). En hog andel
seniorer anger att de ir mycket eller ganska néjda med sitt nuvarande
arbete, de har stora mojligheter att lira nytt, medan fi anger att
arbetet dr enformigt, att de saknar inflytande 6ver planering och
arbetstempo. F4 anger ocksd att de sillan eller aldrig far hjilp frin
nirmaste chef.

Det finns vissa skillnader mellan de ildre 3ldersgrupperna. Det ir
vanligare att 55-59-8ringarna, jim{ort med bide 60-64-3ringar och 65—
69-3ringar, upplever arbetet som fysiskt och psykiskt anstringande, att
de dr fysiskt och psykiskt utmattade efter en arbetsvecka, att de ofta
arbetar under tidspress och att de har svirt att koppla bort arbetet
nir de ir lediga.

>0 Ibid.
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Figur 4.5 Arbetsmiljon for sysselsatta 55-74 ar, 2016/2017
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Kélla: SCB, ULF-undersdkningen 2016/17.

Att de som dr 65-74 &r i stor utstrickning anger att de har en sam-
mantaget god arbetsmiljé kan bero pa den s kallade healthy worker
effect, dvs. att de som ir i denna 8lder och 4r mindre friska redan har
limnat arbetslivet. Jimforelsen visar ocksd att det inte ir nigon
storre skillnad mellan gruppen som ir 55-59 och 60-64 3r, dir man
kan anta att healthy worker effect spelar mindre roll.

Enligt ULF-undersékningen sker ingen synbar forsimring av
fysiska arbetsmiljéfaktorer f6r senior arbetskraft. Det dr snarare den
yngsta dldersgruppen (16-29 dr) som utsitts f6r olika fysiska fakto-
rer 1 arbetet, sdsom kroppsligt anstringande arbete, tunga lyft, upp-
repade och ensidiga rorelser och buller (se figur 4.6.). Andelen som
utsitts f6r dessa olika fysiska faktorer 1 arbetslivet ir ungefir lika

~—
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stor 1 dldersgrupperna 30-39, 40-49, 50-59 och 60-64 ir. Nir det
giller andelen med stillasittande arbete minskar den diremot med
respektive dldersgrupp.

Figur 4.6 Fysiska arbetsmiljéfaktorer, 2016/2017
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Kalla: SCB, ULF-undersokningen 2016/2017.

For samtliga dldersgrupper har férekomsten av psykiskt anstringande
arbete 6kat sedan 1980 (se figur 4.7). Den yngsta (16-29 4r) och den
ildsta (60—64 &r) dldersgruppen har under hela perioden mest sillan
angett att arbetet ir psykiskt anstringande. Knappt 44 procent av de
som dr 60—64 3r anger vid den senaste mitningen att de har ett
psykiskt anstringande arbete. De som ir 30-39 &r och 40-49 &r
anger den hogsta nivdn under hela mitperioden. Den yngsta gruppen
har dock de senaste dren haft en utveckling som innebir att de
2016/17 hade den nist hogsta nivdn av psykiskt anstringande arbete.
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Figur 4.7 Psykiskt anstrangande arbete
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Kélla: SCB, ULF-undersokningen 2016/17.
Anm. For 2006—07 och 2014—15 saknas uppgifter.

Aldre forvirvsarbetande har littare att férena arbete med fritid (se
figur 4.8). De som dr 60—64 &r anger i ligre utstrickning dn yngre
dldersgrupper att de idr fysiskt eller psykiskt utmattade efter
arbetet, att de har svirigheter att forena arbete med familj och fritid,
samt att de har svirt att koppla bort arbetet nir de ir lediga. De ildsta
(60-64 8r) och yngsta (16-29 3r) anger i ligst utstrickning att de har
kontakt med arbetet p4 fritiden, ca 40 procent. Bland de som ir 30-39
och 50-59 &r anger 50 procent att de har kontakt med arbetet pd
fritiden och bland de som dr 4049 r anger 55 procent detta.
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Figur 4.8 Balans mellan arbete, familj och fritid, 2016/2017
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Kélla: SCB, ULF-undersékningen 2016/17.

Sammantaget innebir detta siledes att idldres arbetsmiljé inte pd
ndgot sitt tycks vara simre dn yngres. De ildre har 1 ligre utstrick-
ning fysiskt och psykiskt anstringande arbeten och de har bittre
balans mellan arbete, familj och fritid jimfoért med de yngre.

4.5.2  Arbetsmiljon dr bade en friskfaktor och en riskfaktor

Aven om det ir svart att sikert siga med sikerhet vilken betydelse-
arbetsmiljon har for tidigt uttride frin arbetsmarknaden kan man
ind3 timligen sikert siga att en god arbetsmiljo bidrar pd ett positivt
sitt till manniskors vilja och férméga att arbeta lingre.

Det finns vissa skillnader mellan yngre och ildre forvirvsarbetande
hur man uppfattar arbetsmiljon. Ju yngre man ir desto oftare anser
man att arbetskraven dr mycket eller ndgot hogre dn den kunskap
och de firdigheter man har. Aldre férvirvsarbetande anser oftare in
yngre att det ir tydligt vem som har ansvar {6r arbetsmiljdarbetet pd
arbetsplatsen. Aldre tycker ocksi oftare att arbetsgivarens for-
vintningar ir tydliga.”'

3! Arbetsmiljverket (2018), Arbetsmiljon 2017.
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I arbetsmiljoundersékningarna kartliggs ocksd arbetsorsakade
besvir hos den férvirvsarbetande befolkningen.®? Aldersgruppen
50-64 ar anger oftare in andra grupper besvir av fysisk karaktir, 1
nacke, axlar och armar, besvir i fingrar, hinder eller handleder och i
héfter, bicken, ben, knin, fotter eller tdr samt horselnedsittning,
tinnitus eller l[judoverkinslighet.

Aldersgruppen 50-64 ar anger dock mer sillan dn yngre alders-
grupper trotthet, huvudvirk, oro eller dngest, besvir nir det giller
minne, koncentration eller tankeférmiga, symptom pd depression
eller utmattningsdepression, allergi, astma eller hudbesvir och hes-
het eller andra problem med résten.

De som dr 50-64 &r har oftare dn andra varit i kontakt med personer
1 virden f6r arbetsorsakade besvir under de senaste 12 ménaderna.

I en rapport frdn Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (Mynak)
refereras en studie som visar att manga medarbetare i 8ldern 52-59 4r
ser sig tvungna att gd i pension tidigt pga. arbetsrelaterade krav.”
Studien visar dock att det finns arbetsrelaterade resurser, som t.ex. att
man upplever arbetstillfredsstillelse, som kan fungera som buffertar
mot arbetsrelaterade krav och samtidigt motivera den seniora arbets-
kraften att fortsitta att arbeta hdgre upp 1 ldrarna.

En annan rapport frin Mynak gors gir igenom studier av den
fysiska arbetsmiljon.”* Forfattarna konstaterar att utformning av
arbetsplatsen som tar hinsyn till sjukskoterskors dldrande skulle gora
det mojligt att behdlla erfarna sjukskoterskors kompetens lingre i
varden. Arbetet dr tungt belastande och ménga sjukskéterskor viljer
att fortsitta arbeta under smirta. Vidare har studier inom bygg-
sektorn visat att dldre, erfarna byggnadsarbetare ir en uppskattad
resurs.

52 Arbetsmiljéverket (2019), Arbetsorsakade besvir 2018.

5 Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (2020b), Organisering av arbete.

* Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2020a), Fysisk arbetsmiljo for hilsa, vilmiende och
prestation.
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4.6 Det ar ekonomiskt fordelaktigt att arbeta langre

Det ir privatekonomiskt férdelaktigt att arbeta lingre. Det giller
oavsett om arbetet sker 1 kombination med pensionsuttag eller inte.

Min Pension, som erbjuder den som 6nskar att se sin samlade
pension, géra pensionsprognoser och uttagsplanera, har undersokt
hur kompensationsgraden paverkas av att man arbetar fram till den
av riktdlder som riksdagen beslutat ska bérja gilla 2026.%

Enligt berikningarna fir en senare pensionering stor effekt pd
pensionens storlek. Att arbeta lingre och dirmed bide tjina in fler
pensionsritter och f6r de flesta mer tjinstepension fram tll 65 drs
3lder ir ekonomiskt lonsamt f6r individen. Dessutom kommer tiden
som pensionen ska betalas ut att férkortas, vilket ocksd innebir en
hégre minatlig pension.

Tabell 4.2 Foreslagna riktalder och férvintad kompensationsgrad vid
en pensionsalder pa 65 ar jamfért med respektive riktalder
i olika arskullar

Fodelsear Riktalder Kompensationsgrad Kompensationsgrad
vid 65 ar vid riktaldern

1959 66 ar 59 % 62 %

1962 67 ar 58 % 66 %

1966 68 ar 57 % 69 %

1976 69 ar 55,5 % 72 %

1989 70 ar 53 % 72 %

Kélla: Min Pension (2020), Kompensationsgradsrapporten 2020 — Hur mycket hdgre blir pensionerna
med de nya riktaldrarna?

Berikningarna visar att {or varje generation sjunker kompensations-
graden vid uttag av pension vid 65 &r (se tabell 4.2). Kompensations-
graden vid 65 drs alder dr i genomsnitt 59 procent f6r dem fédda
1959, medan den dr 53 procent fér dem fé6dda 1989. Kompensations-
graden okar diremot for varje generation om man arbetar fram till
respektive generations beriknade riktdlder och dkar for varje genera-
tion. For den ildsta generationen som ir fédda 1959 beriknas
pensionerna 6ka frin 59 till 62 procent av lonen, givet att de arbetar
fram till sin riktdlder pd 66 ir, jimfort med om de slutar arbeta vid

%> Min Pension (2020), Kompensationsgradsrapporten 2020 — Hur mycket hégre blir pensionerna
med de nya riktdldrarna?

158



SOU 2020:69 Goda forutsattningar for ett langre arbetsliv

65 &r. For de som ir riktigt unga i dag, f6dda 1989, kar kompen-
sationsgraden frn 53 procent till 72 procent, om de arbetar fram till
sin riktdlder som ir 70 &r.>

Att senareligga pensionsuttaget ir alltsd otvetydigt fordelaktigt
pd flera sitt. Dels 6kar pensionen till foljd av fortsatt arbete och
ingjinande av mer pensionsritt, dels fir den enskilde ett fordel-
aktigare skatteavdrag pd pensionen vid pensionsuttag frin och med
januari det &r personen fyller 66 &r jimfort med om pensionen tas ut
tidigare.

Kvinnor har generellt sett ligre genomsnittlig kompensations-
grad an min. Det innebir att deras kompensationsgrad f6rblir ligre
dven vid ett lingre arbetsliv. For att nd samma pensionsnivd som min
behover de arbeta lingre dn vad min gor. For utrikes fodda, med
innu ligre genomsnittlig kompensationsgrad, kan det krivas ett
innu lingre arbetsliv.

4.6.1 Pensionen okar livsvarigt for varje ar arbetslivet
forlangs

Det ir svdrt f6r minga att bilda sig en uppfattning om hur olika
livssituationer och beteenden pdverkar den framtida pensionens
storlek. Pensionsmyndigheten har dirfér identifierat och utvecklat
ett antal enkla stdd 1 form av tumregler som visar hur individuella
beslut och omvirldsfaktorer paverkar storleken pd pensionen.”’
Dessa kan underlitta minniskors berikningar och beslut om huru-
vida man ska gd i pension eller fortsitta arbeta.

Tumreglerna visar att pensionen for de allra flesta 6kar med
ungefir 6 till 11 procentenheter per minad for varje ytterligare ir
arbetslivet forlings och pensioneringen senareliggs, jimfort med att
paborja uttaget vid 65 rs ilder. Okningens storlek beror pi vid
vilken 8lder uttridet sker och hur manga &r pensioniren har haft en
arbetsinkomst.

Pensionen 6kar nir arbetslivet forlings och pensionen bérjar tas
ut vid en viss dlder, 1 jimforelse med pensionering vid 65 &rs dlder (se
tabell 4.3). Att arbeta vidare fem &r extra, till 70 4rs 8lder, kan ge ca
43 procent extra i bruttopension — varje minad.

> Tbid.

%7 Pensionsmyndigheten (2019¢), Tumregler fér pensionen.
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Tabell 4.3 Beraknad procentuell 6kning av bruttopensionen vid en
pensionering efter 65 ars alder jamfort med 65 ars alder

Manadslon 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
<40 250 kr +6 % +14 % +23 % +32 % +43 %

Kalla: Pensionsmyndigheten (2019), Tumregler for pensionen.
Anm. Individer med garantipension har exkluderats.

Omvint, att g& 1 pension tidigare dn vid 65 &rs dlder minskar
i stillet den totala minatliga pensionen. For de flesta med ungefir
5-6 procentenheter for varje ytterligare 3r tidigare uttridet sker frén
arbetslivet (se tabell 4.4). Storleken p& minskningen beror pa lénen och
antalet ir med arbetsinkomst. Pensionen blir exempelvis 18 procent
ligre per m&nad om arbetslivet férkortas med tre 8r, till 62 3r, vid en
ménadslén upp till 40 250 kronor jimfoért med en pensionsélder vid
65 dr.

Tabell 4.4 Beraknad procentuell minskning av bruttolénen vid en
pensionering fére 65 ars alder jamfért med 65 ars alder

Manadslon 62 ar 63 ar 64 ar
<40 250 kr -18 % -12 % -5%

Kélla: Pensionsmyndigheten (2019), Tumregler for pensionen.
Anm. Individer med garantipension har exkluderats.

Utover den generella effekten av att g8 1 pension tidigt och dirmed
f3 en ligre livsvarig pension eller att arbeta lingre och dirigenom {3
en hogre livsvarig pension finns det andra faktorer som péaverkar
pensionens storlek och som de enskilda behover vara medvetna om.
Till exempel pdverkar deltidsarbete, vid vilken 3lder man borjar
forvirvsarbeta och hur mycket man tjinar storleken pd pensionen.™

4.6.2 Det ar skattemassigt fordelaktigt att arbeta ldngre

Det finns ett antal pensionsrelaterade 3ldersgrinser i skattesystemet
som innebir att det ir privatekonomiskt férdelaktigt for seniorer att
arbeta lingre, men ocksd for arbetsgivare att behdlla eller anstilla
senior arbetskraft.

> Ibid.
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For samtliga arbetstagare finns 1 dag ett grundavdrag som goérs pd
de inkomster arbetstagare har. I praktiken utgér det den nedre
grinsen for att betala inkomstskatt. Fér personer 6ver 65 r inférdes
2009 ocksi ett forbijt grundavdrag for att férbittra de ekonomiska
villkoren fér de seniora medarbetarna, sirskilt fé6r dem med l3ga
inkomster. Det férhéjda grundavdraget gors frin det r individen
fyller 66 ir och innebir att ingen skatt betalas pd inkomster som ir
ligre an 52 600 kronor 2020.

Jobbskatteavdraget ir ett annat incitament till arbete. Avdraget
innebir en skattereduktion fér arbetsinkomster, till exempel 16n och
inkomst av aktiv niringsverksamhet, och varierar beroende pa 8lder.
For dem som vid beskattningsérets ingdng fyllt 65 r ir jobbskatte-
avdraget hogre dn f6r dem som ir yngre, ildre far ett s.k. forbajt
jobbskatteavdrag. Syftet med det forstirkta jobbskatteavdraget for
personer &ver 65 ar ir att stimulera fler dldre att stanna kvar pd
arbetsmarknaden.

Att fortsitta arbeta 1 stillet {6r att ta ut pension dr ocksd fordel-
aktigt eftersom det generellt sett dr ligre skatt pd férvirvsarbete in
pa pension. Det visar en typfallsanalys som Pensionsmyndigheten
gjort 1 en rapport om de ekonomiska konsekvenserna av att fortsitta
arbeta (se tabell 4.5).”.

Tabell 4.5 Skatteeffekter av att fortsatta arbeta i olika typfall

Typfall Rider  Bruttoinkomst/ Bruttoinkomst/ Skatteavdrag/ Skatti %
ar manad ménad

1 Sluta arbetaoch 62 ar 180 000 15000 3950 26 %
ta ut pension 66 ar 180 000 15000 2 600 17 %
2 Fortsétta arbeta 62 ar 180 000 15000 2 600 17 %
och inte ta ut 66 &r 180 000 15 000 1050 7%
pension

3 Fortsétta arbeta 62 ar 360 000 30 000 7880 26 %
och ta ut pension 66 ar 360 000 30000 5820 19 %
4 Fortsatta arbeta 62 ar 480 000 40 000 10 860 27 %
och ta ut pension 66 ar 480 000 40 000 9020 23 %

Kalla: Pensionsmyndigheten (2019), Pension och skatt 2019.

% Pensionsmyndigheten (2019c), Pension och skatt 2019.
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Lrypfall 1, dvs. en person som slutar arbeta och tar ut pension, betalar
den som dr 66 r ca 9 procent ligre i skatt jaimfért med den som ir
62 ar (26-17 procent). Det beror pd det forhéjda grundavdraget som
den ildre, men inte den yngre, pensioniren far.

I typfall 2, dvs. en person som fortsitter arbeta och inte tar ut
pension, ir det 10 procentenheters skillnad 1 nettoinkomst och skatt
mellan den inkomsttagare som dr 66 r jimfort med den som ir
62 4r. Anledningen ir att 66-3ringen fir bide ett forhdjt grundavdrag
och ett forstirkt jobbskatteavdrag. Skatten for den seniora arbets-
tagaren ir endast 7 procent frén det kalenderdr inkomsttagaren fyller
66 ar pd grund av fortsatta intjinade pensionsritter. Den samman-
lagda pensionsritten, som ir 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten, ir hogre dn skatten pd 7 procent. Det innebir att skatten
till och med dr negativ. Forst vid en inkomst om 370 000 kronor eller
mer verstiger skatten pensionsrittens virde.

Aven for typfall 3 och 4, dvs. en person som fortsitter arbeta och
samtidigt tar ut pension, ir skatteavdraget hégre for en 62-3ring in
for en 66-8ring eftersom den éldre far ett f6rhéjt grundavdrag och
ett forstirkt jobbskatteavdrag.®® Dessutom beskattas pensionen med
en ligre procentsats frdn och med det &r personen fyller 66 &r. For
personer med inkomst éver grinsen for statlig skatt ir skatte-
avdragen i procent hogre i och med den hégre inkomsten och som
en foljd av att statlig skatt ska betalas pd hoga inkomster.

Aven for arbetsgivare finns det incitament i skattesystemet att
behilla och anstilla arbetskraft som har fyllt 65 ar. Arbetsgivare ir
skyldiga att betala socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter for sina
anstillda. Avgifterna ir 31,42 procent av den anstilldes bruttolén
2020.

I syfte att oka arbetsgivares ekonomiska incitament att behilla
seniora medarbetare har arbetsgivaravgiften emellertid sinkts for
dem s3 att den endast uppgér till 10,21 procent frin och med januari
det &r arbetstagaren ska fylla 66 ar. Det innebir visentligt ligre kost-
nader f6r arbetsgivaren att behilla eller anstilla senior arbetskraft.
Dirutover sinks kostnaderna for de kollektivavtalade forsikrings-
forménerna for anstillda som passerat 65 &r i manga branscher.

Den som bedriver aktiv niringsverksamhet betalar sjilv sina
socialavgifter i form av egenavgifter. Full egenavgift f6r de som ir

60 Skatteavdraget grundas bide pa férvirvsinkomst och pé pension, s skatteavdraget gérs dir-
for enligt tvd olika skattekolumner.
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fodda 1955 eller senare ir 28,97 procent 2020. For den som ir 66 &r
eller ildre, dvs. fodd 1954 eller tidigare, ir egenavgiften endast
10,21 procent. Syftet med de sinkta socialavgifterna ir att gora det
billigare att ha senior arbetskraft och dirmed stimulera efterfrigan
pd dessa arbetstagare. Sammantaget finns det alltsd incitament 1
skattesystemet for arbete 1 hogre dldrar f6r bide arbetstagare och
arbetsgivare.

For att de skattemissiga férdelarna med att arbeta lingre ska ha
ndgon inverkan och betydelse for sdvil seniorers beslut om fortsatt
arbete som arbetsgivares beslut att anstilla eller behilla senior
arbetskraft, behover emellertid bdde arbetstagarna och arbetsgivarna
emellertid ha kinnedom om dessa skattemissiga effekter. Mycket
tyder pd att kunskapen om dessa férhdllanden ir 1dg hos bade arbets-
givare och arbetstagare.

Det finns dock transfereringar som inte ir utformade si att de
frimjar fortsatt arbete dven efter 65 ars dlder. Detta giller inte minst
fér dem med l3ga inkomster, och f6r dem som har eller kommer att
fi l3ga pensioner. Analyser visar att liginkomsttagare har svaga
ekonomiska drivkrafter att arbeta lingre in till 65 &r. Det beror pd
konstruktionen av garantipensionen och bostadstilligget. For en
person som exempelvis bedéms {4 ett bostadstilligg fran 65 ars dlder
kan det l6na sig att gi i pension s3 tidigt som mojligt.*'

4.7 Forutsattningar for ett langre arbetsliv ar battre
i Sverige

Forutsittningarna for ett lingre arbetsliv i Sverige dr goda och dess-
utom bittre in i manga andra linder. Antalet dterstdende friska ar ir
ménga och relativt {8 slutar arbeta tidigt av hilsoskil. Det for-
vintande antalet terstdende &r med god hilsa efter 65 r dr hogst 1
Sverige av EU-linderna, drygt 15 4r i Sverige jimfért med knappt
10 &r for EU-genomsnittet och knappt 5 &r for Slovakien som har
den ligsta siffran (se vidare avsnitt 2.4).

Det ir frimst i dldre dldersgrupper som Sverige utmirker sig med
en genomgdende bittre hilsa in motsvarande dldersgrupper i EU.
Aldre svenskar uppger iven i storre utstrickning att de har en
mycket bra hilsa, och detta giller 1 samtliga dldersgrupper éver 55 &r.

¢! Ossowicki M. (2019), Tidiga dlderspensionirer — vilka ir de?
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Mer in var fjirde svensk i dldern 5564 ir anser att de har en mycket
bra hilsa, medan det inom EU endast dr var tionde medborgare som
anser det.”

Sverige har ocksd det hogsta antalet férvintade r 1 arbetslivet av
EU-linderna, drygt 40 r jaimfért med 36,2 f6r EU-genomsnittet (se
ocksd avsnitt 2.4). Samtidigt har dock Sverige, 1 internationell jim-
forelse, en 13g sysselsittning bland dem som ir ildre dn 65 &r, medan
sysselsittningen ir hég bland dem som ir yngre dn 65 &r. Antalet ar
1 arbetslivet som andel av samtliga levnadsdr har ocksd minskat 6ver
tid 1 Sverige (se ocksd avsnitt 2.4).

Sammantaget finns det en stor arbetskraftspotential bland dem
som ir dldre dn 65 ar 1 Sverige, jimfért med 1 ménga andra linder. Av
manga anledningar dr det viktigt att tillvarata denna potential.

62 Finansdepartementet (2018), Demografi, vilfird och befolkningens hilsa.
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5 Kvarvarande hinder
for ett langre arbetsliv

5.1 Sammanfattning

Trots att férutsittningarna for ett lingre arbetsliv f6r fler dr bittre 1
Sverige dn i minga andra jimférbara linder &terstdr ett antal hinder
som behéver undanréjas. De hinder som delegationen har identi-
fierat handlar frimst om den &lderism och de fordldrade forestill-
ningar om seniorer och deras férmigor som finns 1 samhillet, pd
arbetsplatser och bland enskilda.

Enligt World Values Survey ir Sverige ett av virldens mest
dlderistiska linder. Sverige ir det femte simsta landet 1 virlden pd att
respektera ildre. Bara 20 procent av svenskarna ser med respekt pd
medminniskor som ir éver 70 r.

Aldersdiskriminering och 3lderism, dvs. stereotypa forestill-
ningar om ildre, forekommer men det ir svirt att ge en heltickande
bild av hur vanligt det ir. Ett drygt hundratal anmilningar om 8lders-
diskriminering inkommer varje 3r till Diskrimineringsombuds-
mannen (DO). F3 av dessa leder till 8tgird i form av tillsynsbeslut
eller process 1 domstol.

Forskning visar att det férekommer omfattande dldersdiskrimi-
nering vid rekryteringar. Sannolikheten att bli kontaktad av en
arbetsgivare minskar kraftigt 1 40-drsdldern och nirmare 65-4rs-
aldern ir den bara 2-3 procent.

Arbetsgivares attityder och instillning har betydelse fér seniorers
beslut att limna arbetslivet eller att fortsitta arbeta. Studier visar att
den allminna attityden i samhillet och arbetsgivarnas stereotypa och
negativa instillning till seniora arbetstagare medverkar till att
uppritthdlla normen om att arbetslivet slutar senast vid 65 &r.
Arbetsgivares syn pd dagens seniorer tenderar att basera sig pd vad
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som gillde for tidigare generationer seniorers hilsa och olika fér-
magor.

Minniskor har olika syn p nir arbetstagare borjar uppfattas som
ildre. Olika studier visar pd olika ldrar, men gemensamt ir att
arbetstagare borjar betraktas som ildre nir de dr 1 50-3rsdldern.
Synen pd ildre, eller senior, arbetskraft varierar dock beroende pd
bl.a. bransch och typ av arbetsuppgift. Arbetsgivare pd arbetsplatser
med fler seniorer har en mer positiv syn pd senior arbetskraft.

En vanlig uppfattning bland arbetsgivare ir att seniora arbets-
tagares produktivitet ir l13g och att lénekostnaderna stiger med
arbetstagarens &lder. En del studier visar att produktiviteten 1 arbets-
livet sjunker med dldern, men andra visar att produktiviteten i stillet
okar med 3ldern och ytterligare ndgra visar att det inte finns ndgot
samband alls mellan dlder och produktivitet. Det har konstaterats att
ju nyare studie och ju bittre och mer direkta indikatorer som
anvinds for att mita arbetsprestation, desto mindre generellt stod
for hypotesen att produktivitet minskar och l6nekostnaderna stiger
med arbetstagarens lder. Variationerna bland ildre arbetstagare ir
stora och 1 ménga fall stérre dn variationerna bland de yngre.

De som arbetar med rekrytering undervirderar ofta seniora
arbetstagares prestationer och 6vervirderar 16nekostnaderna. Givet
det samlade regelverket kring avgifter, skatter och tjinstepensions-
kostnader ir det dock billigare att anstilla en person som ir 66 &r
eller ildre, jimfort med nigon som ir 65 ar eller yngre. En om-
stindighet som dock 1 vissa fall kan géra det dyrare dr om personen
tidigare arbetat inom ett annat avtalsomride.

Intentionen i pensionssystemet ir att enskilda ska ha stor valfri-
het, men ocks3 ett stort ansvar att informera sig om reglerna i syste-
met sd att de kan fatta vilgrundade beslut avseende arbete, pension
och sparande. Det har dock visat sig svirt fé6r minga att bedoma
effekten av ett extra drs intjinande av pension pd den ekonomiska
standarden efter pensioneringen, och dirmed att fatta vilinfor-
merade beslut om man ska gd i pension eller om man ska fortsitta
arbeta. Styrande regler och normer begrinsar ocksd ofta dessa val.
De skattemissiga fordelar som finns av att arbeta efter 65 &rs dlder
sdsom jobbskatteavdrag och f6rhéjt grundavdrag ir inte heller alltid
kinda.

Ytterligare ett hinder f6r ett lingre arbetsliv dr vad som brukar
benimnas nudge, dvs. en knuff mot att gi i pension vid 65 ir, som
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ofta framstills som den normala pensionsdldern. I dag férekommer
en mingd olika sidana knuffar. Till exempel skickar arbetsgivare och
tjdnstepensionsinstitut ofta ut pensionsinformation till personer
som nirmar sig 65-drsildern. Tjinstepensionen bérjar ocksd auto-
matiskt att betalas ut vid 65 ars 3lder om man inte aktivt meddelar
att man vill skjuta upp utbetalningen. I de flesta tjinstepensionsavtal
sker inget intjinande efter 65 ir, om man inte gjort sirskilda éver-
enskommelser med arbetsgivaren. Ofta betalas ocksd férméns-
baserad tjinstepension ut automatiskt vid 65 3r, oavsett om man
slutat arbeta eller inte. Staten ger arbetsgivare en skattenedsittning
for sddana avsittningar.

Det ir ocksd vanligt att omgivningen utgdr ifrin att man ska gi i
pension vid den &ldern. Dirtll framstills 1 reklam och medier pensions-
dldern som 65 &r. Dessa exempel pd nudging motverkar ett lingre
arbetsliv och forklarar sannolikt varfor seniorer oftast gir i pension
165-3rsdldern. Besluten leder manga ginger till simre utfall, bdde f6r
den enskilde och f6r samhillet.

Normen att arbetslivet slutar senast vid 65 &r uppritthills i1 stor
utstrickning genom olika trygghetssystem dir 8ldersgrinsen 65 ar ir
vanligt férekommande. Det giller t.ex. arbetsloshetsforsikringen och
sjukpenning. En rad ersittningar upphér dirmed nir individen fyller
65 ar. I praktiken innebir det att personer som fir sin {6rsérjning
genom olika socialférsikringar har en pensionsilder pd 65 ar.

Att denna 65-3rsgrins hinger kvar 1 minga trygghetssystem
utgor dirmed ett tydligt hinder mot ett lingre arbetsliv och fungerar
som en informell pensionsilder som styr det faktiska pensions-
beteendet. Konstruktionen av 8ldersgrinsen 1 anstillningsskyddslagen
var tidigare utformad pd ett sitt som gjorde att minga arbetsgivare,
t.ex. statliga, kommunala och regionala, automatiskt avslutade anstill-
ningen for arbetstagare nir de nidde dldersgrinsen.

S4 linge det gdr att limna arbetslivet i f6rtid med tjinstepensions-
avtal som mojliggdr ett tidigt uttride fr@n arbetslivet kommer
minniskor att mer eller mindre frivilligt anvinda denna mojlighet.
Dessa avtal utgor ett tydligt hinder for ett lingre arbetsliv.

Arbetsplatsernas personalpolitik bidrar inte alltid till ett lingre
arbetsliv. Tre centrala HR-rutiner — utvecklingssamtal, l6nesamtal
och internrekrytering — grundar sig alla pd antaganden och normer
som cheferna tar f6r givna, exempelvis att senior arbetskraft har
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minskade férmdgor, och vad som ir den normala pensionséldern och
forestillningar om vad som ir en limplig pensionsélder.

Ett annat hinder fér ett lingre arbetsliv ir den underrepresentation
av seniorer som finns 1 riksdagen och i medier. Denna kan paverka
bilden av seniorer och seniorers férmdgor pd ett negativt sitt.

5.2 Aldersdiskriminering och &lderism i arbetslivet

Sirbehandling pd grund av &lder kan utgora ldersdiskriminering i
lagens mening, men det kan ocks8 utgora sidant som brukar beteck-
nas som &lderism, dvs. stereotypa férestillningar och uttryck utifrin
kronologisk lder. Aldersdiskriminering och &lderism kan leda till
simre hilsa och vilbefinnande hos den som drabbas. Utvecklingen
mot ett lingre arbetsliv férsviras ocksd om det férekommer alders-
diskriminering och 8lderism pd arbetsmarknaden.

5.2.1  Sverige ar mer alderistiskt 4n andra lander

Enligt World Values Survey, som ir ett globalt forskarnitverk som
studerar minniskors virderingar, dr Sverige ett av de linder i virlden
dir det férekommer mest dlderism och att respekten f6r ildre ir 1ag.
Sverige ir femte simsta landet i virlden pd att respektera ildre. Bara
ca 20 procent av svenskarna ser med respekt pd medminniskor som
ir &ver 70 4r.!

En analys utford av FN:s virldshilsoorganisation WHO, dir man
anvint sig av data frdn 57 linder, visar ocks3 att respekten f6r ildre
ir ldg. Uppfattningen varierar mellan linder pd si sitt att linder med
hégre inkomst tenderar att ange ligre respekt for dldre.”

I Eurobarometer-undersékningen som EU-kommissionen genom-
forde 2012 under det s.k. ”Aldredret” underséktes vad européer tycker
pd olika omrdden om ildre, definierat som personer i dlder 55 &r eller
ildre, 1 forhdllande till yngre medarbetare. Hir framkom att minniskor
dver 55 8r 1 Sverige ansdgs mer erfarna, palitliga och bittre pd att ta egna
beslut dn yngre medarbetare jimfort med genomsnittet i Europa (se

figur 5.1).

' CNN (2019), https://edition.cnn.com/2019/01/03/health/respect-toward-elderly-leads-to-
long-life-intl/index.html.
2WHO (2015), World report on ageing and health.
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Figur 5.1 Uppfattning om yrkesegenskaper hos personer dldre dn 55 ar
jamfort med yngre personer
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Kélla: EU-kommissionen (2012), Active Aging.

Vad giller de andra egenskaperna var personer i Sverige dock mindre
positiva till dldre jimfért med genomsnittet 1 EU, det gillde sirskilt
frégor om flexibilitet och teknisk utveckling dir Sverige hamnar nira
botten av EU-linderna.

Till skillnad fr&n andra former av diskriminering, sdsom koén eller
etnicitet, ir dldersdiskriminering socialt accepterat, starkt institutiona-
liserat, till stor del oupptickt och omtvistat. Aldersdiskriminering
motarbetas inte lika aktivt som andra former av diskriminering.’

I maj 2016 antog Virldshilsoférsamlingen (World Health
Assembly) den forsta globala strategin och handlingsplanen fér
dldrande och hilsa, som stricker sig éver en 15-drsperiod och organi-
sationen krivde en global kampanj fér att bekimpa 8lderism. Erfaren-
het av arbete med sexism och rasism har visat att det &r méjligt att indra
sociala normer och kan leda till mer vilmiende, rittvisare och hilso-
sammare samhillen.*

> WHO (2016), Valuing older people: time for a global campaign to combat ageism.
*WHO (2017), The global strategy and action plan on ageing and health 2016-2020: towards
a world in which everyone can live a long and healthy life.
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5.2.2  Vad ar aldersdiskriminering?

Alder inférdes som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen 2009.
Lagen ersatte jimstilldhetslagen och sex andra civilrittsliga lagar med
diskrimineringstérbud. Diskrimineringsombudsmannen (DO) in-
rittades 1 samband med att lagen tridde 1 kraft. Diskriminerings-
grunden dlder utvidgades 2013 till att utdver arbetslivet dven omfatta
sektorerna hilso- och sjukvérd, socialtjinst och varor.

P4 arbetsmarknaden innebir lagen att en arbetsgivare inte fir
diskriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor en for-
frigan om eller s6ker arbete, soker eller fullgor praktik eller star till
férfogande for att utféra eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad
arbetskraft.” Foére 2009 saknades uttryckliga férbud mot diskri-
minering utifrdn lder 1 svensk ritt. Diremot fanns andra bestim-
melser som tog hinsyn till dldre arbetstagare, till exempel 1 lagen om
anstillningsskydd.

Alder som diskrimineringsgrund, definierad som uppnadd levnads-
lingd, skiljer sig frdn 6vriga diskrimineringsgrunder p4 s8 sitt att den
ir relativ och forinderlig. Alla blir ildre, till skillnad frin 6vriga
grunder, t.ex. kdn, som rymmer mer av ett motsatsforhillande och
som inte férindras pd samma sitt.

Diskriminering kan vara direkt, si som nir en person diskri-
mineras pd grund av sin kronologiska ilder, t.ex. genom att inte
anstilla dldre, eller indirekt, t.ex. genom anvindande av kriterier vid
rekryteringar som kan framstd som objektiva men som 1 praktiken
missgynnar ildre.

Sedan 2017 ir arbetsgivare skyldiga att vidta aktiva &tgirder, dvs.
arbeta for att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter
och méjligheter.

DO utévar tillsyn éver lagen. Under myndighetens forsta ar
dgnades stor del av verksamheten till hantering av enskildas anmal-
ningar och ansprik. Direfter har mer fokus kommit att dgnas 3t
myndighetens stérre uppdrag att verka fér att diskriminering inte
forekommer, dvs. férebyggande och frimjande arbete.

DO:s tillsyn har visat att arbetsgivare och andra nyckelaktérer
inom arbetsmarknadsomridet inte har tillrickliga kunskaper om lag-
stiftningen. Tillsynsinsatserna pd arbetslivsomridet fokuserade 2019
pd att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.

> SES, Diskrimineringslag (2008:567).
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Det finns mojlighet till vitesféreliggande om bestimmelserna inte
foljs, mojligheten utnyttjas dock vildigt sillan.

Arbetsgivare kan 1 dag, utan risk for sanktioner, utforma rekry-
teringsannonser pd ett sitt som utesluter eller avskricker personer
for att de exempelvis har ett visst kon, &lder eller etnisk tillhorighet. P4
det sittet kan en arbetsgivare avskricka ett mycket stort antal personer
fran att soka en utlyst gjanst. DO limnade dirfér 1 december 2019 in
en skrivelse till regeringen dir myndigheten uppmirksammade att
det saknas sanktioner for vissa 6vertridelser av diskriminerings-
forbudet. Det handlar om évertridelser som triffar en hel grupp och
dir det inte finns nigon identifierbar skadelidande eller 1 vart fall inte
nigon som ir beredd att vicka talan om diskrimineringsersittning.
Regeringen har givit Utredningen om en effektiv och indamailsenlig
tillsyn 6ver diskrimineringslagen (dir. 2019:63) ett tilliggsdirektiv
att ta stillning till om det behovs dtgirder {or att stirka skyddet mot
diskriminering i sddana fall.

5.2.3 Vad ar alderism?

Begreppet dlderism, som beskriver férdomar och stereotypa fore-
stillningar om 4lder, liknar andra begrepp som t.ex. sexism och
rasism. Alderism beskriver ett samhillsfenomen som tills alldeles
nyligen har fitt ritt lite uppmirksamhet.

Stereotypa forestillningar, som 1 bista fall bygger pd okunnighet, ir
1 ménga fall omedvetna automatiska processer. For seniorer anvinds
dlder som ett generellt tecken pd ndgons férmiga, skicklighet eller
ambitioner.’

Enligt WHO ir dlder den svdraste diskrimineringsgrunden att
motverka. Organisationen har bedrivit en kampanj mot 3lderism
under 2016-2020. Anledningen ir att manniskor som utsitts for
dldersdiskriminering riskerar simre hilsa och livskvalitet. EU har
stottat ett stort projekt, Cost, dir omkring 200 forskare frdn 35
linder har gitt igenom den forskning som finns om &lderism och
8ldersdiskriminering. Hir framkom att dldersdiskrimineringen inom
arbetslivet ir omfattande.”

¢ Andersson L. (2008), Alderism.
7 Ayalon L. och Tesch-Rémer C. (2018), Contemporary Perspectives on Ageism.
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I Sverige har det gjorts en del forskning om 8lderism inom olika
sektorer av sambhillet, som arbetsliv, dldreomsorg och hilso- och
sjukvird, men behovet av mer kunskap framhills av flera forskare.®
Klart ir att seniorer ir underrepresenterade i en rad sammanhang,
som 1 exempelvis rikspolitiken, och i medierna (se ocks avsnitt 5.8
och 5.9).” En genomging av svensk forskning om sociala represen-
tationer av ildre, 8ldrande och ilderism visar att dessa 1 stor utstrick-
ning handlar om stereotypa, negativt laddade egenskaper som kopplas
till vissa rittigheter eller forluster av rittigheter.

Kategoriseringar som baseras pd dlder kan i sig ha en normativ kraft
och funktion. Det innebir att de kan kopplas till vad som kan anses
limpligt f6r en person i en viss dlder, men kan ocksd anvindas pd
individnivin for sivil identifikation som avstindstagande. Alders-
kategoriseringar férekommer 1 minga sammanhang, inte minst 1 det
offentliga, dir etablerade sociala representationer av dldre och dldrande
skapas, dterskapas och utmanas."

5.2.4  Férekomst av aldersdiskriminering och alderism
i arbetslivet

Diskriminering kan leda till att personer limnar arbetslivet i fértid,
forsvéra for personer att kunna {3 ett nytt arbete eller att avstd frin
vidareutbildning eller inte komma ifrga f6r befordran efter en viss
3lder."

Det ir svirt att ge en heltickande bild av férekomsten av 8lders-
diskriminering 1 arbetslivet. En anledning kan vara att &lders-
diskriminering ir svirt att bevisa, t.ex. vid rekrytering. En domstol
som ska déma 1 ett diskrimineringsmal har mycket sillan tillgdng till
samma information som arbetsgivaren. Det gor det mycket svért att

$ Se t.ex.. Abramsson M., Hydén L-C. och Motel-Klingebiel A. (2017), Vem ir den ildre? Aldre-
bilder i ett ldrande Sverige; Diskrimineringsombudsmannen (2014), Delar av ménster — en analys
av upplevelser av diskriminering och diskriminerande processer; Diskrimineringsombudsmannen
(2012), Forskningsdversikt om rekrytering i arbetslivet.

? Solevid M. och Wingnerud L. (2019), Hur gamla ir de som bestimmer? Om &ldersrepresen-
tation 1 politiska férsamlingar.

1%Solevid M. och Wingnerud L. (2019), Hur gamla ir de som bestimmer? Om 3ldersrepresen-
tation i politiska férsamlingar.

" Andersson L. (2008), Alderism.
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avgora om ett rekryteringsbeslut baserats pd legitima skillnader
mellan de sékande eller pd diskriminering."

Mellan 100 och drygt 150 anmilningar om &ldersdiskriminering
inom arbetslivet gors varje dr till DO som fattar beslut om nigon
tillsynsinsats ska inledas (se tabell 5.1)."

Tabell 5.1 Anmalningar av aldersdiskriminering 2009 och 2013-2018

Samhallsomrade 2009 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arbetslivet 160 117 143 137 100 108 151
Ovriga omraden 107 77 126 143 110 166 169
Totalt 267 194 269 280 210 214 320

Kélla: Diskrimineringsombudsmannen, Arsredovisningar 2009, 2013—2018.

Anm. | arsredovisningarna for 2010-2012 redovisas inte antalet anméalningar om diskriminering pa
grund av alder fordelat pd samhallsomréaden.

F& anmilningar om 4ldersdiskriminering leder till 8tgird som tillsyn
eller process 1 domstol. T.ex. gjorde DO 2009 bedémningen att
endast fem fall av de totalt 267 anmilningar som inkom det &ret
utgjorde ldersdiskriminering och att det fanns forutsittningar att
nd framgdng 1 domstol.

Det kan finnas flera skil f6r DO att inte g8 vidare med en anmilan,
t.ex. att den hindelse som anmilts inte omfattas av diskriminerings-
lagen eller att det inte gir att bevisa att diskriminering férekommit.
Arenden som DO gir vidare med kan leda till tillsynsbeslut eller att
drendet drivs till domstol. Ett tillsynsbeslut innebir antingen att DO
riktar kritik mot den som gjort sig skyldig till diskriminering eller
att drendet avslutas av olika anledningar.

En experimentell forskningsstudie som genomférdes 2015-2016
studerade forekomsten av 8ldersdiskriminering vid rekryteringar
pd den svenska arbetsmarknaden.” Ca 6 000 fiktiva jobbansok-
ningar med slumpmassigt tilldelad information om den sékandes
8lder (35-70 4r) skickades till arbetsgivare som hade lediga arbeten
utannonserade och arbetsgivarnas svar registrerades.

12 Carlsson M. och Eriksson S. (2019), Bortvald pd grund av dlder — &ldersdiskriminering vid
rekryteringar. .

1 Svensson E-M. (2020), Aldersdiskriminering och &lderism i arbetslivet.

!* Carlsson M. och Eriksson S. (2019), Bortvald pd grund av dlder — 8ldersdiskriminering vid
rekryteringar.
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Figur 5.2 Sannolikheten att bli kontaktad av en arbetsgivare vid olika aldrar
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Kalla: Carlsson M. och Eriksson S. (2019), Bortvald pé grund av &lder — aldersdiskriminering vid
rekryteringar.
Anm. Kontaktsannolikheten vid varje alder 4r berdknad utifran i genomsnitt 85 jobbansékningar.

Resultaten visar att det férekommer omfattande 8ldersdiskriminering
vid rekrytering pa den svenska arbetsmarknaden. For bdde kvinnor
och min sjunker sannolikheten att bli kontaktad av en arbetsgivare
kraftigt redan 1 40-drsdldern och nirmare vad som brukar anses som
den normala pensionsdldern ir sannolikheten mycket 1ag, bara runt
2-3 procent (se figur 5.2).

Sannolikheten att en arbetsgivare kontaktar en arbetssékande
faller snabbare med 8ldern for kvinnor 4n f6r min. Den tidiga ned-
gdngen 1 sannolikheten att bli kontaktad tyder enligt forfattarna pd
att den huvudsakliga férklaringen till &ldersdiskriminering inte
handlar om att vara ildre, t.ex. 6éver 55 ir, utan snarare om att inte
vara ung, t.ex. under 4045 &r. Sannolika forklaringar wll dlders-
diskrimineringen ir stereotyper hos arbetsgivare om vem som har
formédgan att lira sig nya saker, vara anpassningsbar, flexibel, driven
och initiativrik.
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5.3 Arbetsgivares attityder till senior arbetskraft

Arbetsgivares attityder och instillning har betydelse for seniorers
beslut om de ska fortsitta arbeta eller g i pension. Studier visar att
den allminna attityden i samhillet, men ocks3 stereotypa och nega-
tiva instillningar hos arbetsgivare medverkar till att uppritthilla
normen om att arbetslivet slutar senast vid 65 &r."” Arbetsgivares syn
pd dagens seniorer baseras ofta pd vad som gillde for tidigare
generationer seniorers hilsa och olika férmigor.

Minga seniorer vittnar ocksd om att de méter bdde férdomar och
negativa attityder frin arbetsgivare och chefer, men ocksd frin den
dvriga omgivningen. Att ha for avsikt att arbeta lingre in till 65 3r,
liksom att faktiskt ocksd gora det passerar ofta inte obemirkt forbi,
utan minga blir ifrdgasatta pd olika sitt. Fd reagerar diremot om
ndgon siger sig vilja gd 1 pension fére 65 ars lder.

Studier har ocks3 visat att attityder pdverkar beteenden. T.ex. kan
seniorer bli mindre motiverade att lira sig nya saker om de méts av
pastienden om att seniorer ir lingsamma. Det omvinda sker ocks3,
positiva attityder piverkar prestationerna pi ett positivt sitt.
Attityder har sdledes en tendens att bli sjilvuppfyllande.'

5.3.1 Bade negativa och positiva uppfattningar om senior
arbetskraft férekommer

Minniskor har olika syn pd nir arbetstagare uppfattas vara ildre. En
studie som undersokte hur arbetsgivare uppfattade arbetssékande i
olika 8ldrar visade att arbetsgivare 1 genomsnitt definierade en dldre
arbetstagare som ndgon som ir 6ver 54 ir."” En studie av chefer inom
kommunal verksamhet visade att cheferna 1 genomsnitt ansig att
deras medarbetare var ildre vid 59 4rs alder."

Vid Senter for seniorpolitikk 1 Norge genomférs arliga under-
sokningar av bl.a. vid vilken 8lder chefer och yrkesaktiva uppfattar

!5 T.ex. Ilmarinen J. (2006), Toward a longer working life: Aging and quality of working life in the
European Union; Nilsson K. (2012), Why work beyond 65?2 Discourse on the decision to continue
working or retire early; samt Oakman J. och Wells Y. (2013), Retirement intentions: what is the
role of push factors in predicting retirement intentions?

!¢ Pensionsmyndigheten (2012), Arbetsgivares attityder till dldre arbetskraft.

17 Carlsson M. och Eriksson S. (2019), Bortvald pd grund av dlder — 8ldersdiskriminering vid
rekryteringar.

'8 Nilsson K. (2019), Chefers attityder till sina dldre anstillda.
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att arbetstagare betraktas som ldre. Ar 2003 var den genomsnittliga
dldern for nir yrkesaktiva borjar betrakta arbetstagare som ildre 52
3r. I den senaste undersdkningen ir den genomsnittliga 8ldern som
de yrkesaktiva anger knappt 59 ir. Cheferna anger en ligre &lder for
nir arbetstagarna bérjar betraktas som ildre, knappt 57 &r."”

I en undersdkning bland kommunala chefer i Sverige ansdg
80 procent att dldre har svdrare att ta till sig férindringar, och nir-
mare 70 procent att dldre inte ir lika flexibla i sitt tinkande och inte
tinker nytt och innovativt, ofta ir mer negativa mot ny teknik och
inte dr lika vilutbildade jimfért med yngre medarbetare (se figur 5.3).
Nistan 60 procent ansdg att dldre arbetar ldngsammare dn yngre och
hilften ansdg att ildre inte ir lika produktiva.”

Figur 5.3 Chefers attityder till medarbetare som &r aldre &n 55 ar
Undersdkning av 905 kommunala chefers attityder

Aldre 4r inte langre lika produktiva

Aldre arbetar [dngsammare

Aidre &r inte lika flexibla i sitt tankande

Aldre &r mer fientligt installda till ny teknik

Aldre har svarare att ta till sig forandringar

Aldre medarbetare har sédmre utbildning

0% 20% 40% 60% 80%  100%
M Instdmmer helt Instdmmer delvis M Instammer inte alls

Kalla: Nilsson K. (2019), Chefers attityder till sina dldre anstéllda.

Synen pd senior arbetskraft varierar dock beroende pé bl.a. bransch
och typ av arbetsuppgifter. Arbetsgivare pd arbetsplatser med fler
seniora medarbetare har en mer positiv generell syn pé senior arbets-

kraft.”!

'% Senter for seniorpolitikk (2019¢), Norsk seniorpolitisk barometer 2019 — Yrkesaktiv befolk-
ning; Senter for seniorpolitikk (2019b), Norsk seniorpolitisk barometer 2019 — Ledere i
arbeidslivet.

% Nilsson K. (2019), Chefers attityder till sina dldre anstillda.

! Pensionsmyndigheten (2012), Arbetsgivares attityder till dldre arbetskraft.
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Chefers uppfattning av hur linge de sjilva kan och vill arbeta visar
sig ha betydelse for deras instillning till om medarbetarna bor arbeta
lingre eller inte. En undersékning bland kommunala chefer visar att
33 procent av chefer som sjilva vill arbeta till 66 &r eller lingre anser
att det dr viktigt att behilla de anstillda till 66 &r eller lingre. Bland
de chefer som vill limna arbetslivet fére 65 &r dr det bara 11 procent
som anser att det dr viktigt att behilla anstillda tills de ir 66 &r eller
ildre.

Antalet chefer som anger att de kan och vill arbeta till 66 &r eller
lingre har okat tydligt 6ver tid, pd samma sitt som bland med-
arbetare. Mellan 2006 och 2018 6kade antalet kommunala chefer
som angav att de kunde arbeta till minst 66 rs lder med 28 procent-
enheter, medan andelen som skulle vilja arbeta till 66 ar eller lingre
6kade med 5 procentenheter. *

Intresset f6r seniora medarbetare bland cheferna utgdr oftast
ifrén organisatoriska behov. Chefer som énskar behilla medarbetare
iven efter de fyllt 65 dr anger som skil att medarbetarna har kompe-
tens som annars saknas i organisationen, att de seniora medarbetarna
behover dverfora yrkeserfarenhet till yngre, att seniorer behévs p.g.a.
att det dr svirt att rekrytera ny personal med samma kompetens och
att seniorerna behéver slutféra pigiende projekt.” Avancerings-
mojligheter, god sammanhillning och att de anstillda kompetens-
utvecklar sig dr arbetsmiljéfaktorer som kinnetecknar arbetsplatser
dir flest arbetsgivare anger att seniorer viljer att arbeta kvar lingre.

Chefernas attityder till anstillda i olika dldersgrupper har bety-
delse for en rad faktorer som pdverkar om medarbetarna kinner sig
virdefulla for arbetsplatsen. I f6rlingningen ir dessa faktorer sirskilt
viktiga for att medarbetarna ska vilja fortsitta arbeta lingre. T.ex. om
medarbetarnas kompetens tas tillvara pd arbetsplatsen, om med-
arbetarna fir tillgdng till ny kunskap och kompetens och om med-
arbetarna motiveras och kinner sig stimulerade 1 sin arbetssituation.**

Samtidigt som det férekommer negativa attityder till seniorer har
de flesta chefer dven positiva attityder till sina seniora medarbetare.
Nistan samtliga instimmer helt eller delvis 1 att seniorer generellt
sett har stor erfarenhet och kunskap och att de har livserfarenhet som
ir till nyttaiarbetet (se figur 5.4). En stor andel chefer, 70-80 procent,

2 Nilsson K. (2019), Chefers attityder till sina dldre anstillda.
2 Ibid.
2 Ibid.
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instimmer ocksd helt eller delvis i att seniora medarbetare ir mer
lojala med organisationen, att de ir ett stdd fér yngre och ny-
anstillda, ir mer noggranna i sitt arbete och ir sirskilt duktiga pd att
beméta andra minniskor. »

Figur 5.4 Chefers attityder till medarbetare som &r dldre dn 55 ar

Undersdkning av 905 kommunala chefers attityder

Aldre &r sarskilt duktiga vid bemétande av
ménniskor

Aldre &r mer noggranna i sitt arbete
Aldre &r mer lojala mot organisationen

Aldre &r ett stod for yngre och nyanstéllda

Aldre har livserfarenhet som ar till nytta i arbetet

Aldre har stor erfarenhet och kunskap

0% 20% 40% 60% 80% 100%
MW Instammer helt Instdmmer delvis M Instammer inte alls

Kalla: Nilsson K. (2019), Chefers attityder till sina aldre anstallda.

En norsk forskningsgenomging visar att expertkunskap vanligtvis
okar med aldern. Andra positiva egenskaper som utmirker seniora
arbetstagare ir att de dr lojala, mer motiverade, hjilpsamma mot
kollegor och nyanstillda och rikar ut for firre olycksfall in yngre
medarbetare. Sociala firdigheter som férméga till konflikthantering,
kundbemotande, noggrannhet och problemldsning idr ytterligare
egenskaper som kinnetecknar seniora arbetstagare.”®

Forskning visar ocks4 att seniora medarbetare dr mer pélitliga och
har hégre grad av engagemang 1 arbetet jimfért med yngre. Dirtill
har seniora medarbetare lika hog forméga att lira nytt som yngre, ir
mer kreativa och innovativa samt har ligre frénvaro frin arbetet.”’

2 Ibid.

26 Senter for seniorpolitikk (2019a), Hva vet vi om alder og produktivitet i arbeidslivet?

% Peterson S.J. och Spiker B.K. (2005), Establishing the Positive Contributory Value of Older
Workers: A Positive Psychology Perspective.
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Enligt forskning kan ildre medarbetare bidra med minst lika
mycket virde till en arbetsplats som yngre medarbetare, bland annat
eftersom deras totala humankapital — definierat som summan av
psykologiskt, intellektuellt, emotionellt och socialt kapital — ir storre
in det totala humankapitalet hos yngre medarbetare.”®

En enkitundersékning som Pensionsmyndigheten genomférde
2011 visar att arbetsgivare har relativt positiv instillning till senior
arbetskraft. S3 gott som samtliga tillfrigade arbetsgivare anser att
seniorer tillfor virdefulla arbetslivserfarenheter och yrkeskunskaper.
Ungefir nio av tio arbetsgivare anser inte att dldre borde gd i pension
tidigare for att limna plats till de yngre, och nirmare hilften anser
dessutom att dldre borde stanna kvar pd arbetsmarknaden pga.
framtida brist pa arbetskraft. Ungefir hilften anser ocksg att arbets-
tagare som dr 6ver 60 dr dr mer lojala dn yngre. Enligt Pensions-
myndigheten kunde man se en relativt stor férindring av attityderna
mot senior arbetskraft i positiv riktning jimfért med tio &r tidigare.”

I Norge anger majoriteten av arbetsgivarna att de vill beh&lla dldre
medarbetare om neddragningar skulle behéva goras p arbetsplatsen.
Nirmare nio av tio arbetsgivare anger att arbetstagare dver 60 ar
presterar minst lika bra i arbetet som de som ir yngre dn 60 &r.”°

5.3.2  Arbetsgivare tror ofta att seniorer har lagre
produktivitet

En vanlig uppfattning bland arbetsgivare ir att dldre och yngre arbets-
tagares produktivitet dr 13g, jimf6ért med medeldlders. Dessutom anser
ménga arbetsgivare att l6nekostnaderna stiger med arbetstagarens
dlder. Sidana uppfattningar bidrar sannolikt till att arbetsgivare ir
ovilliga att behilla eller anstilla seniora arbetstagare, och utgor dir-
med ett hinder {6r ett lingre arbetsliv.

Forskningen ger emellertid inget entydigt stod fér uppfattningen
att dldre arbetstagare har ligre produktivitet in yngre. En del studier
visar att produktiviteten i arbetslivet sjunker med 8ldern, andra visar
att produktiviteten 6kar och ytterligare studier visar inte ndgot
samband alls mellan 8lder och produktivitet.

28 Ibid.
» Pensionsmyndigheten (2012), Arbetsgivares attityder till dldre arbetskraft.
3% Senter for seniorpolitikk (2019a), Hva vet vi om alder og produktivitet i arbeidslivet?
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Tidskriften Labour Economics har i en specialutgdva samlat nyare
internationell forskningslitteratur om ildre, &ldrande och produk-
tivitet. I den konstateras att ju nyare studier och ju bittre indikatorer
som anvinds for att mita arbetsprestation, desto mindre generellt
stdd finns for hypotesen att produktiviteten minskar och léne-
kostnaderna stiger med arbetstagarens lder.”!

Flera studier om alder och produktivitet visar att variationerna
bland seniora arbetstagare dr stora och i ménga fall stérre idn varia-
tionerna bland de yngre arbetstagarna. Det finns ocks8 variationer i
arbetsprestationer som beror pd annat, som t.ex. yrke, ledning och
arbetsmiljo.”

En férklaring till variationen 1 resultat ir att det dr komplicerat att
mita produktivitet och att det ofta goérs med olika metoder som
forsvarar jimforelser. Sittet att mita arbetsprestationer varierar ocksd
mellan olika branscher och arbetsplatser. Arbetskapaciteten kan
minska markant med 3ldern 1 yrken som ir fysiskt krivande, medan
detta inte ir fallet 1 mindre fysiskt krivande yrken. Skillnader i resultat
1 studierna av produktiviteten kan ocksd bero pd skillnader mellan
linder respektive forindringar som sker éver tid i regler, utbildnings-
system, institutioner, l6nebildningsprocesser, virderingar osv.

I ndgra studier miter man till exempel arbetsprestation genom
chefers subjektiva virderingar av arbetstagarnas prestationer, vilka
kan pédverkas av attityder och relationer till de anstillda och dirfor
inte nodvindigtvis avspegla den faktiska prestationen. Sidana
studier som baserar sig pd subjektiva indikatorer visar i storre ut-
strickning pd ett visst samband mellan dessa. Studier baserade pd
objektiva indikatorer visar ofta inte ndgot eller endast svagt samband
mellan &lder och produktivitet.”

5.3.3  Arbetsgivare undervarderar seniorers produktivitet
och 6vervarderar I6nekostnaden

Institutet {6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har under-
sokt svenska arbetsgivares attityder till potentiella arbetstagares
produktivitet och anstillningskostnad 6ver livscykeln. Produktiviteten

*! Bloom D.E. och Sousa-Poza A. (2013), Ageing and Productivity.

2 IFAU (2019), Attityder till produktivitet och anstillningskostnad &ver livscykeln; Riks-
dagens utredningstjinst (2015), Livserfarenhet; Senter for seniorpolitikk (2019a), Hva vet vi
om alder og produktivitet i arbeidslivet?

33 Senter for seniorpolitikk (2019a), Hva vet vi om alder og produktivitet i arbeidslivet?
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definierades som grad av samarbetsférméga, lojalitet, anpassnings-
barhet, initiativférmaga och drivkraft, sjilvstindighet, strukturerad,
litt att lira sig, kommunikationsférmiga, expertis och ledaregen-
skaper. Undersdkningen omfattade 1400 arbetsgivare med fler in
50 anstillda 1 Sverige. De fick ta stillning till produktivitet och anstill-
ningskostnader fér 20-, 30-, 40-, 50- respektive 60-ringar.”* Under-
sokningen riktade sig till de som arbetar med rekrytering pa arbets-
platserna.

Resultaten visar att arbetsgivarna anser att produktiviteten varierar
mellan olika dldersgrupper. Produktiviteten anses 6ka fram till 40-4rs-
dldern, som ir den alder d& arbetstagare anses ha hégst produktivitet,
dérefter uppfattas produktiviteten minska kontinuerligt. Den storsta
minskningen uppfattas ske nir arbetstagaren ir 50-60 &r. En 60-dring
anses emellertid ha samma produktivitet som en 30-dring. Personer
1 20-8rsdldern anses ha klart ligst produktivitet. Anstillningskost-
naderna upplevs diremot 6ka med dldern genom hela yrkeslivet, men
1avtagande takt. Stigande pensionspremier uppges vara det som frimst
bidrar till att arbetsgivarna uppfattar att l6nekostnaderna 6kar med
ildern.

Drygt 15 procent av arbetsgivarna anger att det inte ir aktuellt att
anstilla en 60-8rig sokande.

De flesta arbetsgivare anser att virdet av det utférda arbetet ir
ligre in kostnaderna att ha personen anstilld fér de yngsta (20-
dringar). Produktiviteten 1 relation till kostnaderna uppfattas stiga
mest mellan 20 och 30 &r och fortsitta stiga mellan 30 och 40 &r, f6r
att sedan vara allt ligre ju dldre den potentiella medarbetaren ir.

Uppfattningarna varierar mellan branscher och sektorer. Arbets-
givare inom byggbranschen och utbildningsbranschen ir mer positiva
till dldre relativt yngre arbetstagare nir det giller produktiviteten,
medan arbetsgivare inom handel, kommunikation och transport,
finans- och fastighetsbranschen samt vird- och omsorgssektorn ir
mer negativa till dldre. Arbetsgivare inom kommunala sektorn ir
mer positiva till dldre arbetskraft i relation till yngre &ldersgrupper
nir det giller virdet av arbetet relativt kostnaderna, jimfért med
arbetsgivare inom statlig och privat sektor. Arbetsplatsens storlek
eller kdnsdominansen pd arbetsplatsen tycks inte piverka synen pd
produktivitet mellan &ldrarna.

**IFAU (2019), Attityder till produktivitet och anstillningskostnad éver livscykeln.
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Aven de personliga egenskaperna verkar ha betydelse for attity-
derna tll produktivitet och anstillningskostnad 1 olika ildrar. Ju
ildre och mer erfaren arbetsgivaren ir desto mer positiv ir denne till
sdvil dldres produktivitet som ildres virde i relation till kostnaderna
jimfort med yngre rekryterare. Kvinnor ir ocksd mer positiva till de
ildres produktivitet 4n min.

IFAU konstaterar ssmmanfattningsvis att arbetsgivare ofta under-
virderar seniora arbetstagares prestationer, medan deras 16nekostna-
der 6vervirderas. Seniorer drabbas siledes av attityderna att det ir
dyrt att anstilla seniorer oavsett om det faktiskt dr dyrare eller inte,
och missgynnas dirmed 1 anstillningssituationer.

5.3.4  En vanlig missuppfattning ar att senior arbetskraft
ar dyrare

Att det dr dyrare att anstilla eller behilla senior arbetskraft dr en vanlig
forestillning hos manga arbetsgivare, sirskilt inom vissa branscher.
Anstillningskostnaderna upplevs ofta 6ka med den anstilldes dlder
och dirmed genom hela arbetslivet. Arbetsgivarna anser framfor allt
att de kostnaderna for tjinstepension dkar.”” Det dr dock oklart om
det stimmer att tjinstepensionskostnaderna de facto 6kar 1 slutet av
arbetslivet.

Arbetsgivarnas benigenhet att anstilla seniorer paverkas ockss av
skattesystemet, som till en viss del dr &ldersberoende genom olika
3ldersgrinser, t.ex. f6r sociala avgifter. Det har betydelse {6r arbets-
givarnas incitament att anstilla eller beh3lla arbetskraft efter en viss
alder.

En av delegationens underlagsrapporter, Ligre kostnader for senior
arbetskraft, analyserar nirmare hur anstillningskostnaderna ser ut
precis innan och efter att en arbetstagare fyller 65 &r.”* Arbetsgivarnas
direkta anstillningskostnader ir en kombination av 16n och férmaner
samt skatter och sociala avgifter. Avgifterna bestdr av arbetsgivar-
avgifter, sirskild l6neskatt och avgifter till kollektivavtalade for-
sikringar (dvs. tjinstepensionskostnader).”” I tabellen nedan redovisas

3 Ibid.

% Baroni E. (2020), Ligre kostnader fér senior arbetskraft.

37 Kollektivavtalade forsikringar innebir frimst pensionsférsikring men ibland dven avging-
pension, omstillningspension, familjeférsikring, sjukférsikring osv.
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arbetsgivarnas vanligaste kostnader for de anstillda, uppdelat pd olika
avtalsomrdden.

Tabell 5.2  Arbetsgivares anstéllningskostnader inom olika avtalsomraden,

2020
Kostnad for arbetsgivare SAF-L0 PA16 avd Il ITP2 KAP-KL
Bruttolén Individuell  Individuell  Individuell  Individuell
Arbetsgivaravgifter <65 ar 31,42% 31,42% 31,42% 31,42%
Arbetsgivaravgifter >65 ar 10,21% 10,21% 10,21% 10,21%
Avgiftsbaserad tjdnstepension 4% 4,5% 2% 4.5%
premium <7,5 IBB
Avgiftshaserad tjanstepension 30% 4,5% 2% 4,5%
premium >7,5 IBB
Férmanshaserad tjanstepension 0% Individuella Individuella 0%
premium <7,5 IBB premier premier
Forméansbaserad tjanstepension 0% Individuella Individuella Individuella
premium >7,5 IBB premier premier premier
Sérskild loneskatt pa 24,26% 24,26% 24,26% 24,26%

pensionskostnader
Kalla: Baroni E. (2020), Lagre kostnader for senior arbetskraft.

Arbetsgivaravgiften, som normalt uppgér till 31,42 procent pd ut-
betald 16n, sjunker till 10,21 procent frdn den minad den anstillda
fyller 65 ar. Det innebir en visentlig minskning 1 anstillnings-
kostnad for arbetsgivaren.

I de flesta avtal slutar arbetsgivaren dven att betala pensions-
premier till tjinstepensionen nir den anstillde fyller 65 &r. Detta
innebir att arbetsgivarens kostnad {6r tjinstepensioner {6r dem som
arbetar efter 654r idag blir noll kronor. Arbetsgivarnas totala
anstillningskostnader sjunker dirmed kraftigt efter arbetstagarens
65-3rsdag.”®

Det som utgor storsta skillnaden 1 anstillningskostnader mellan
olika avtal och léner dr premiekostnader till {6rménsbestimda tjinste-
pensioner.”” I dagsliget har alla avtal férutom SAF-LO fortfarande

3% Baroni E. (2020), Ligre kostnader fér senior arbetskraft.

¥ Férminsbestimd tjinstepension bestims utifrdn vilken 16n den anstillde har i slutet av
arbetslivet (vanligtvis de fem sista &ren — giller offentligt anstillda, medan fér privatanstillda
faststills pensionen pd sista l6nen) och fé6rméinen utgérs av en garanterad procentsats av denna
16n. D4 premier till {sSrmansbestimd pension ir individuella gdr det i princip inte att pd férhand
avgéra vilket avtal som ir dyrare for arbetsgivaren givet en viss 16neniv.
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en del férménsbestimd pension till de anstillda, iven om det sker en
gradvis dvergdng till avgiftsbestimd tjinstepension inom de andra
avtalen.” I ett formansbaserat tjinstepensionssystem, som minga av
dem som 1 dag ir nira pensionen har, ir pensionspremierna indivi-
duella och beror pi en mingd faktorer férutom alder; férvintad
livslingd, [6nenivd och férvintade 16nedkningar, antal &r i tjinsten,
beriknad tid kvar till pensionering, tidigare intjinad tjinstepension
inom samma avtal samt aktuellt inkomstbasbelopp. Detta innebir att
anstillningskostnaderna fér férménsbestimd tjinstepension ir svira
att uppskatta. De ir ocksd till en viss grad kollektiva eftersom de
sitts utifrdn sammansittning av hela arbetstagarkollektivet hos en
sirskild arbetsgivare.

I underlagsrapporten om anstillningskostnader har tre olika typ-
fall analyserats i syfte att studera utvecklingen av anstillnings-
kostnaderna for dessa vid tre olika &ldrar (60, 64 och 66 &r) och vid
tre olika lonenivier (1dg, medel och hog ménadsinkomst). Typfalls-
analysen gors for vart och ett av avtalsomridena.

Resultaten visar sammantaget att det ir billigare att anstilla en
person som ir 66 &r eller dldre, jimfért med nigon som ir 65 r eller
yngre. Detta beror pd hur nuvarande regelverk kring avgifter, skatter
och tjinstepensionskostnader ir konstruerade. Resultaten giller
oavsett avtalsomride. En forutsittning dr dock att individen arbetar
kvar pi samma arbetsplats och inom samma avtalsomride."

0 Avgiftsbestimd tjinstepension innebir att pensionerna baseras p4 inbetalda avgifter under
arbetslivet, som en viss procent av l6nen. Pensionens storlek bestims av hur mycket pengar
som totalt betalats in under arbetslivet och hur stor avkastningen har varit.

I Baroni E. (2020), Ligre kostnader {or senior arbetskraft.
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Tabell 5.3  Anstéllningskostnader for en person med I6n éver inkomsttaket,
t.ex. chef med férdjupad hégskolekompetens, vid 60, 64 och
66 ars alder

Kostnad for arbetsgivare SAF-L0 PA16 Il ITP2 KAP-KL
60-aring, fodd 1960

Bruttolon 48 300 48 300 48 300 48 300
Arbetsgivaravgifter 15176 15176 15176 15176
Avgift tjanstepension premium <7,5 IBB 1758 1758 781 1758
Avgift tjanstepension premium >7,5 IBB 2771 416 185 416
Férman tjanstepension premium 0 11912 9100 10 191
Sarskild loneskatt pa pensions- 1099 3415 2 442 3000
kostnaden

Total kostnad/manad (kr) 39316 40718 41 365 39 459
Kostnad som andel av bruttolénen 43% 68% 51% 63 %
64-aring, fodd 1956

Bruttolén 45700 45700 45700 45700
Arbetsgivaravgifter 14 359 14 359 14 359 14 359
Avgift tjanstepension premium <7,5 [BB 1758 1758 781 1758
Avgift tjanstepension premium >7,5 IBB 1991 299 133 299
Forman tjanstepension premium 0 16 168 12 351 13 070
Sarskild loneskatt pa pensions- 910 4421 3218 3670
kostnaden

Total kostnad/manad (kr) 39 589 41 959 43 783 39733
Kostnad som andel av bruttolonen 31% 45% 51% 31%
66-aring, fodd 1954

Bruttoldn 49 200 49 200 49 200 49 200
Arbetsgivaravgifter 5023 5023 5023 5023
Avgift tjanstepension premium <7,5 IBB 0 0 0 0
Avgift tjanstepension premium >7,5 IBB 0 0 0 0
Férman tjanstepension premium 0 0 0 0
Sarskild loneskatt pa pensions- 0 0 0 0
kostnaden

Total kostnad/manad (kr) 31410 31410 31410 31410
Kostnad som andel av bruttoldnen 10% 10% 10% 10%

Kalla: Baroni E. (2020), Lagre kostnader fér senior arbetskraft.

Anstillningskostnaden (exkl. 16n) fér att anstilla en 66-8ring blir
enligt typfallen 10,21 procent av bruttolénen, dvs. arbetsgivaren
behover endast betala den ligre arbetsgivaravgiften for de som ir
ildre dn 65 &r. Detta kan jimféras med en anstillningskostnad som
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kan vara 6ver 50 procent av bruttolonen f6r en arbetstagare som inte
fyllt 65 &r, och till och med nirmare 70 procent f6r en 64-rig chef
inom det statliga avtalsomridet PA16.%

Skillnaden i anstillningskostnad fo6r medarbetare 1 olika dldrar
beror, férutom pd den ligre dlderspensionsavgiften 10,21 procent pd
bruttolénen 1istillet for 31,42 procent, dven pd att arbetsgivaren
slutar betala avgifter till tjinstepension efter 65 ar enligt alla fyra
stora tjinstepensionsavtal. Det innebir i sin tur att arbetsgivaren inte
heller betalar ndgon sirskild 16neskatt pd pensionskostnaderna som
uppgdr till 24,26 procent av pensionsavsittningen si linge en sddan
avsittning gors. Dessutom, sedan den 1 juli 2019, betalar arbetsgivaren
inte heller ndgon sirskild l6neskatt pd 16n for anstillda som ir dver
65 3r. Den enda anstillningskostnad som kvarstdr for anstillda efter
som dr dldre dn 65 &r dr sdledes dlderspensionsavgiften pd 10,21 procent,
det giller pd alla avtalsomriden och fér alla inkomstgrupper.”

Analysen visar ocksd att anstillningskostnaden som andel av
bruttolénen inte alltid behéver 6ka med anstilldas dlder, inte heller
fore 65 ar. Anstillningskostnaderna okar inte f6r anstillda som bara
har avgiftsbaserad tjinstepension och en l8g 16nedkning. I vissa fall
kan arbetsgivarnas kostnader till och med minska. Kostnaderna ¢kar
med &lder enbart f6r anstillda som har f6rmansbestimd pension. I
dessa fall 6kar premierna med 8lder dven om sjilva l6nen inte gor
det, och det giller frimst statligt anstillda och privata tjinstemin
som ligger 6ver inkomsttaket.

Slutligen visar typfallsanalysen att skillnader 1 anstillningskost-
nader mellan olika avtal blir avsevirda si fort den anstilldes 16n
ligger 6ver inkomsttaket. Till exempel kan anstillningskostnaden fér
en 64-rig tjinsteman 1 staten med hog l6n vara ungefir dubbelt s3
hég som en arbetare inom privat sektor som har samma l6n.

Sammantaget kan delegationen konstatera att pdstiendet att
anstillningskostnaderna for arbetsgivarna 6kar med arbetstagarnas
alder dr svart att kategoriskt vare sig beligga eller avfirda. Det frimsta
skilet dr bristen pd transparens nir det giller premier for de for-
ménsbestimda tjinstepensionerna. Det gir siledes inte att generellt
siga att det ir dyrare att anstilla senior arbetskraft.

2 Ibid.
 Ibid.
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5.4 Svart att fatta valinformerade pensionsbeslut

Intentionen i pensionssystemet ir att enskilda ska ha stor valfrihet,
men ocksd ett stort ansvar att sjilva informera sig om reglerna i
systemet si att de kan fatta vilgrundade beslut om sitt arbete, sin
pension och sitt sparande. Ménga upplever dock pensionssystemet
som komplext och tycker att det ir svért att skapa sig en helhetsbild
dver pensionens olika delar och f6rstd hur valet mellan arbete och
pension pdverkar pensionens storlek. Undersékningar visar att
mdnga saknar ens grundliggande kunskaper om hur pensionssyste-
met dr konstruerat. Pensionsmyndigheten visar i en rapport att det
ir svirt for pensionssparare att forstd hur vissa livssituationer och
beteenden piverkar den framtida pensionens storlek.*

Pensionsmyndigheten har dirfor identifierat och utvecklat ett antal
enkla stdd med tumregler som visar hur olika individuella beslut
genom livet och omvirldsfaktorer pdverkar storleken pa pensionen
(se avsnitt 4.6). Tumreglerna kan underlitta minniskors berikningar
och beslut om huruvida man ska g i pension eller fortsitta arbeta.®

Nir den enskilde vil fattat beslut om att gi i1 pension ir det flera
val som ska goras, t.ex. nir pensionen ska bérja betalas ut och om
man ska sluta arbeta helt eller fortsitta arbeta deltid. Beslut ska ocksa
fattas om hur utbetalningsprofilen ska se ut, dvs. om pensionen ska
tas ut permanent eller temporirt, och hur stor del av den som ska tas
ut. Val ska ocksd goras av hur pensionskapitalet ska férvaltas och om
efterlevande ska forsikras si att pensionskapitalet fortsitter att
betalas ut till efterlevande om individen dér. Det ir siledes mycket
information och minga valméjligheter att ta stillning till for den
enskilde.*

Foérutom pensionssystemets regelverk paverkar ocksa skattesyste-
mets utformning pensionens storlek. Skatterna ir olika under 6ver-
gingséren frin arbetsliv till pension, vilket bidrar ytterligare till svarig-
heten att forstd effekten av fortsatt arbete respektive pensionering.

Dirtill finns det skillnader mellan olika avtalsomrdden nir det
giller intjinande av pension som ir viktiga att ha kunskap om. Inom
vissa avtalsomriden gir det att fortsitta tjina in till sin tjinstepension
efter dverenskommelse med arbetsgivaren, dven efter 65-drsdagen,
medan det inte i&r mojligt inom andra omrdden. Inom det kommunala

*# Pensionsmyndigheten (2015a), Information om vilka val som finns inom pensionssystemet.
# Pensionsmyndigheten (2019¢), Tumregler for pensionen.
* Riksrevisionen (2014), Att g& i pension — varfér si kringligt?
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avtalet AKAP-KL finns det inte nigon nedre grins {ér intjinande av
tjinstepensionen.

Sammanfattningsvis dr det svirt f6r minga att bedoma effekten
av ett extra ars intjinande av pension pd den ekonomiska standarden
efter pensioneringen, och dirmed att fatta vilinformerade beslut om
man ska gd i pension eller om man ska fortsitta arbeta. De skatte-
missiga fordelarna med att arbeta efter 65 4r, genom t.ex. jobb-
skatteavdrag och forhéjt grundavdrag, ir inte heller vil kinda for
den breda allminheten.

Det ir sdledes svirt att overblicka den sammantagna konse-
kvensen av olika val som individen férvintas gora. Ménga fattar dd
beslut med magkinslan i stillet for att basera dem pa analyser. Det
forklarar sannolikt varfor seniorer oftast gir i pension 1 65-3rsdldern.
Besluten leder manga ginger till simre utfall, bdde f6r den enskilde
och sambhillet.

5.5 Manga nudge mot att ga i pension vid 65 ar

Vad ir nudge?

Nudge ir ett begrepp inom beteende-ekonomisk forskning som
forenklat uttrycke dr en knuff i information eller i olika val-
situationer som gor att minniskor viljer ett alternativ framfor ett
annat, dvs. 1 den riktning som medborgaren, beslutsfattare eller
experter bedomer 6kar vilstindet eller minskar f6r omgivningen
negativa beteenden.

Sambhillsinformation om komplexa frigor som skatter, pensioner,
utbildningsval, kost, hilsa osv. ir ofta utformade med méinga tek-
niska detaljer och alternativ, som férutsitter att medborgaren har
intresse, f6rmdga och tid att analysera och granska informationen
systematiskt. Trots det gér minniskor ofta sina val utan denna
analys, vilket minga ginger leder till simre utfall, bide f6r den
enskilde och samhillet.

Dessa problem har linge utmanat forskare bide 1 ekonomi och
beteendevetenskap. Efterhand har allt fler experiment och andra
forskningsresultat visat att minniskor 1 hog grad ir irrationella och
ofta fattar beslut som de dngrar lingre fram. Individer ir kinsliga for
forluster och paverkas dessutom av omstindigheterna nir besluten
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fattas. Man undviker val dir effekterna beskrivs som foérluster, men
viljer samma alternativ om resultaten beskrivs som en vinst. Smi
men sikra vinster foredras framfor stora vinster som har en ligre
sannolikhet att intriffa. Snabba intuitiva tumregler ersitter ofta
lingsammare eftertinksamma analyser dven vid viktiga beslut.”

I en av delegationens underlagsrapporter, Nudging och pensio-
neringsbeslut, framkommer att det i dag férekommer en mingd olika
knuffar, s.k. nudge, 1 riktning mot att se 65 ir som pensionsdldern.
Exempelvis skickar arbetsgivare och tjinstepensionsinstitut ofta ut
pensionsinformation infér arbetstagarens 65-drsdag. Tjinstepensionen
borjar betalas ut vid 65 3rs 8lder om man inte aktivt meddelar att man
vill skjuta upp utbetalningen. Chefer och kollegor frigar den seniora
arbetstagaren nir hen fyller 65 ir och forvintar sig att det innebir att
arbetstagaren vid den tidpunkten ska sluta arbeta. I direktreklam och
massmedier framstills ocksd 65 &r som den normala pensionsildern.
Pensionirsrabatter borjar ofta gilla vid 65 ar. Tidigare skickade
Pensionsmyndigheten ut information om pension ett halvir innan
den presumtiva pensioniren fyllde 65 4r.*

Dessa ir alla exempel pa olika typer av nudging som motverkar
ett lingre arbetsliv. Enligt rapportforfattaren bér man 1 stillet arbeta
med nudging 1 den andra riktningen, dvs. utforma beslutssituationer
s& att minniskors val forbittras for bide dem och for samhillet.
Samtidigt ska inte de ekonomiska drivkrafterna pdverkas och min-
niskor ska fortfarande kunna vilja mellan olika tillgingliga alternativ.

5.5.1 65 som aldersgrans hanger kvar i manga
trygghetssystem

Normen att arbetslivet slutar senast vid 65 dr uppritthdlls i stor
utstrickning genom olika trygghetssystem dir 8ldersgrinsen 65 ir
vanligt féorekommande. Detta trots att det inte finns ndgon pensions-
3lder 1 det allminna pensionssystemet och att 3ldersgrinsen 1 anstill-
ningsskyddslagen varit 67 &r sedan bérjan av 2000-talet (och sedan
den 1 januari 2020 ir 68 4r). Det innebir att en rad ersittningar inte
lingre betalas ut nir individen fyller 65 &r, medan férutsittningarna
for andra forindras (se tabell 5.4). 1 praktiken innebir det att
personer som fir sin férsdrjning genom olika socialférsikringar har en

# Eriksson 1. (2020), Nudging och pensioneringsbeslut.
# Ibid.
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pensionsdlder pd 65 r. Denna 65-drsgrins utgor dirmed ett tydligt
hinder mot ett lingre arbetsliv.

Tabell 5.4 Aldersgréinser i olika trygghetssystem

Ridersgrins

LAS-aldern 68 ar
Inkomstpension 62 ar
Premiepension 62 ar
Garantipension 65 ar
Bostadstillagg 65 ar
Aldreforsérjningsstod 65 ar
Sjukpenning Fran 65 ars alder gérs séarskild bedomning vid mer 4n

180 sjukpenningdagar. Fran 70 ars alder far den for-
sdkrade hogst 180 sjukpenningdagar.

Rehabiliteringserséttning 65 ar

Sjukersattning 65 ar

Arbetsskadelivranta 65 ar om arbetsskadan intréffar fore 65 ars alder, 67 &r om
arbetsskadan intraffar efter 65 ars alder.

Arbetsloshetsforsakring 65 ar

Studiestad 56 ar med nedtrappning av tiden med studielan fran 47 ar

Den inkomstgrundade allminna pensionen baseras pid den sam-
mantagna livsinkomsten. Avsittningarna gors si linge individen har
en pensionsgrundad inkomst frin en anstillning eller eget fore-
tagande, och ndgon dvre eller nedre dldersgrins for intjinande finns
inte.

Inkomst- och premiepension kan, efter ansékan, betalas ut frén den
ménad den férsikrade fyller 62 &r. Fram till drsskiftet 2019/20 var
3ldersgrinsen 61 dr. Den som ansdker om pension viljer sjilv om
den vill ta ut V4, ¥, % eller hel pension. Uttagsnivin kan sedan dndras
nir som helst under tiden som pensionir. Andringar av uttagsnivin
paverkar storleken p& den framtida pensionen. Premiepensionen kan
tas ut oberoende av nir och hur stor andel som tas ut av den 6vriga
allminna pensionen (inkomstpension, tilliggspension och garanti-
pension).

Garantipension, bostadstilligg och dldreforsorningsstod ir for-
méner som personer med l3g eller ingen inkomstrelaterad pension
kan fi. Samtliga dessa férmaner kan i dag betalas ut frin att den
enskilde fyller 65 3r.
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Arbetstagare har ritt till sjuklon frin arbetsgivaren. Ritten till sjuk-
16n giller under anstillning och det finns ingen ldersgrins. Under
de forsta fjorton dagarna av sjukfrdnvaro betalar arbetsgivaren sjuk-
16n, ddrefter betalar Forsikringskassan sjukpenning.

Sjukpenning betalas normalt ut till dess att arbetstagaren fyller
65 &r, men kan utbetalas dven efter 65 &r under vissa forutsittningar.
Om den enskilde fyllt 65 &r och haft sjukpenning i 180 dagar gor
Forsikringskassan en sirskild bedémning och kan besluta att sjuk-
penning inte lingre kan limnas. Nir den anstillde fyllt 70 &r och
vissa villkor ir uppfyllda kan sjukpenning betalas ut sammanlagt i
hogst 180 dagar.

Rehabiliteringsersdtining, som enskilda kan ha ritt till nir de deltar
1 arbetslivsinriktad rehabilitering, kan 1 dag betalas ut lingst till och
mdnaden fére den nir den forsikrade fyller 65 &r.

Sjukersittning, som enskilda kan ha ritt till vid permanent nedsatt
arbetsformdga, kan 1 dag betalas ut fram till och med manaden fore
den minad d& den forsikrade fyller 65 ar.

Arbetsskadelivrinta kan ges till en arbetsskadad person som
bedémts ha en permanent nedsittning av arbetsférmigan eller en
nedsittning som beriknas kvarstd minst ett dr. Livrintan betalas
1 dag ut lingst till och med m&naden fore den forsikrade fyller 65 ar.
For den som fortsitter arbeta efter 65 &rs dlder och d& rikar ut for
en arbetsskada betalas livrinta som lingst ut till och med 67 &rs lder.

SGI-skydd innebir att personer som arbetar fir behilla sin sjuk-
penninggrundande inkomst 1 vissa situationer nir den inte arbetar.
Nuvarande 3ldersgrinser for SGI-skydd giller fram till 65 ars dlder.

Ritten till arbetsloshetsforsikring upphor vid ménadsskiftet fore
den minad di den arbetslgse fyller 65 &r. D4 upphér ocksd med-
lemskapet i en arbetsléshetskassa utan uppsigning. En individ som
blir arbetslds efter denna 8ldersgrins ir dirfor hinvisad till att ta ut
8lderspension, dven om den ir arbetssékande och varit arbetslos-
hetsférsikrad under ménga ar fram tills fyllda 65 &r. Nir lagen om
arbetsloshetsersittning inférdes 1974 faststilldes den dvre lders-
grinsen for ritten till ersittning till 67 r. I samband med att den
allminna pensionséldern sinktes till 65 &r den 1 juli 1976 sinktes
dven den ovre dldersgrinsen for ritt till ersittning frin arbets-
l6shetsforsikringen till 65 &r.

Det finns siledes minga 3terstdende pensionsrelaterade lders-
grianser 1 olika trygghetssystem, som innebir att minniskor som inte
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har inkomst frin arbete utan frin nigot trygghetssystem har en
pensionsdlder som ir 65 dr, som utgér ett tydligt hinder mot ett
lingre arbetsliv.

Reformering av dldersgrinserna inom trygghetssystemen pagir

Pensionsgruppen har kommit 6verens om att de pensionsrelaterade
3ldersgrinserna ska héjas successivt. Riksdagen har hittills fattat
beslut om att hoja ligsta dldern f6r uttag av pension, att hoja LAS-
aldern och att inféra en riktdlder som kopplas till utvecklingen av
medellivslingden.” Ligsta dlder f6r uttag av allmin pension har i
januari 2020 hojts frdn 61 till 62 dr och ska héjas till 63 &r 2023 och
64 ar 2026. Aldersgrinsen fér anstillningsskyddet har héjts fran 67
till 68 &r och ska hojas till 69 ar 2023.

Syftet med riktdldern, som ska borja tillimpas 2026, ir att ersitta
dagens starka 65-8rsnorm med en pensionsdlder som tar hinsyn till
den 6kande medellivslingden. Avsikten ir att riktdldern pd sikt ska
styra de pensionsrelaterade 3ldersgrinserna i pensionssystemet och
1angrinsande trygghetssystem, sd att dldersgrinserna hojs varje gdng
riktdldern hojs. P4 sd sitt ska riktdldern fungera som ett riktmirke
for de enskildas pensionsbeslut.

Pensionsgruppen ir vidare dverens om att riktdldern ska vara
kopplad till dldern f6r uttag av garantipension och att samtliga
pensionsrelaterade dldersgrinser i de kringliggande offentliga trygg-
hetssystemen pd sikt ska kopplas och justeras till riktdldern.

Aldersgrinserna i skattesystemet hanteras inte inom ramen fér
pensionsgruppens éverenskommelse.

5.5.2 Aldersgrénsen i anstallningsskyddslagen

Anstillningsskyddslagen har bestimmelser som giller for ildre
arbetstagare. Enligt lagen har en arbetstagare ritt att kvarstd 1 sin
anstillning till utgdngen av den ménad d& hen fyller 68 ir (frin 2023
69 ar). Efter 68 &r fir en arbetsgivare som vill att en arbetstagare ska

* Prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, En riktdlder f6r hojda pensioner och f8ljsamhet till
ett lingre liv.

192



SOU 2020:69 Kvarvarande hinder for ett langre arbetsliv

limna sin anstillning avsluta anstillningen utan att ange saklig grund
eller uppge grunden for uppsigningen.”

Aldersgrinsen har motiverats p4 s3 sitt att om det inte fanns en
dldersgrins skulle den arbetsgivare som vill avbryta anstillningen
vara hinvisad till ett ordinarie uppsigningsférfarande med krav pd
saklig grund oavsett arbetstagarens &lder. Att en sidan ordning
skulle kunna vara ett alternativ har tidigare avvisats, bl.a. eftersom
det frin psykologisk synpunkt kan uppfattas negativt foér den
seniora arbetstagaren som blir uppsagd. Man har velat gora avgdngen
med pension odramatisk och undvika olustiga och kostsamma
domstolsprocesser om senilitet och annan olimplighet som grund
for en uppsigning.

Det finns ocks8 farhdgor om att ett borttagande av en sidan grins
skulle kunna leda till att domstolarna pressas att urholka praxis som
innebir att 3lder inte utgor saklig grund for uppsigning. Den
svenska anstillningsskyddslagens sirbehandling av arbetstagare av
dldersskil kan sigas bygga pd en kompromiss dir arbetsgivaren, & ena
sidan, tvingas att behilla en senior arbetstagare dven om hen inte ir
fullt ut produktiv men, 4 andra sidan, fritt fir avbryta anstillningen
1 samband med att arbetstagaren har uppndtt en viss lder.

Trots att direkt och indirekt diskriminering pa grund av lder ir
forbjudet enligt lag dr det dock mojligt att i viss man rittfirdiga
sirbehandling p& grund av dlder. Aldersgrinsen i anstillningsskydds-
lagen ir enligt EU-domstolen ett sidant berittigat undantag.”

Fram till 31 december 2019 var det sd att en arbetsgivare som ville
avsluta anstillningen for en arbetstagare som skulle fylla 67 ar var
tvungen att minst en minad i f6rvig meddela arbetstagaren skriftligt
att anstillningen skulle upphéra vid utgingen av den ménad nir
arbetstagare fyller 67 3r, utan att behova ange saklig grund fér upp-
signingen. For att siga upp en arbetstagare som fyllt 67 ar behovde
arbetsgivaren ange saklig grund {6r uppsigningen.

Detta uppfattades nirmast som en regel om avgingsskyldighet
for arbetstagare och skapade ett tryck pd arbetsgivaren att avbryta
anstillningen 1 samband med att arbetstagaren uppnddde LAS-3ldern.
P3 vissa avtalsomriden reglerades avgdngsskyldigheten 1 kollektivavtal.
Mainga arbetsgivare, t.ex. statliga, kommunala och regionala arbets-
givare, avslutade automatiskt anstillningar f6r arbetstagare 1 samband

0 SFS, Lag (1982:80) om anstillningsskydd.
5! Prop. 2018/19:91 Anstillningsskyddet férlings tills arbetstagaren fyllt 69 ar.
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med att de fyllde 67 &r. Eventuell dteranstillning efter 67 3r skedde d
med olika typer av tidsbegrinsade anstillningar.

Den 1 januari 2020 héjdes dldersgrinsen 1 anstillningsskydds-
lagen till 68 3r, och den 1 januari 2023 héjs den till 69 &r. Samtidigt
togs det s3 kallade fonstret bort, s att en arbetsgivare numera inte
behoéver ange saklig grund f6r uppsigning av arbetstagare som fyllt
68 &r (69 ar frin 2023).” T och med detta har arbetsgivarnas motiv
att automatiskt avsluta anstillningar i samband med att arbetstagare
nir LAS-3ldern férsvunnit. Enligt uppgift till delegationen avslutar
kommunala, regionala och statliga arbetsgivare inte lingre anstill-
ningar med automatik nir arbetstagare fyller 68 ar. Det sker 1 stillet
en dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare om hur linge arbets-
tagaren ska arbeta kvar.

5.5.3 i\ldersgrénser i studiestodssystemet

Studiestddssystemet innehdller ocksd dldersgrinser som kan utgora
hinder f6r ett lingre arbetsliv. Exempelvis kan studiemedel beviljas
lingst till och med det &r di den studerande fyller 56 &r. Ritten till
studielin begrinsas emellertid redan frdn 47 &rs dlder enligt en s&
kallad 1netrappa.”

Regeringen avser att hoja dldersgrinserna fér ritten till studie-
medel. En promemoria har remitterats med férslag att dldersgrinsen
for ritt till studiemedel ska hjas fran 56 till 60 &r och att dldre stude-
rande ska kunna {3 studiemedel under lingre tid in vad veckogrinserna
medger om det gitt mer dn tre &r sedan den studerande senast bedrev
studier med studiemedel och det antingen finns arbetsmarknadsskil
eller andra skil fér det. Motivet till férslaget dr att nir samhillet
foérindras 1 allt snabbare takt och nir minniskors anstillningar allt-
mer sillan kan férvintas vara livslinga ir ett livslingt lirande néd-
vindigt.”* T budgetpropositionen fér 2021 foreslir regeringen att
111 miljoner kronor avsitts drligen 2022 och 2023 {6r héjning av
3ldersgrinserna for ritten till studiemedel och studiestartsstéd samt
indrade dterbetalningsregler.”

>2 Prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:S{U5, En riktilder fér hojda pensioner och f8ljsamhet till
ett lingre liv.

53 SFS, Studiestddslag (1999:1395).

> Utbildningsdepartementet (2019), Bittre studiestdd till dldre.

> Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021, Utgiftsomride 15, Studiestdd.
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Studiestartsstod, som ir en form av statligt studiestdd som kom-
munerna kan anvinda for att 6ka rekryteringen till studier bland
personer med stort utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden, kan som lingst limnas till och
med 56 ars dlder.

5.5.4  Avtal som mdjliggor tidigt uttride

Tjinstepensionerna och andra avtalade f6rsikringar dgs och férvaltas
av arbetsmarknadens parter. Tjinstepensionsavtalen kompletterar den
allminna pensionen men ir en del av det totala pensionssystemet.
Tjinstepensionen ir fér de flesta mycket betydelsefull och har ¢ver
tid blivit allt viktigare f6r minga. Det ir ofta férekomsten av tjinste-
pensionen som ir avgorande f6r om arbetstagare efter arbetslivet ska
kunna uppnd en ekonomisk standardtrygghet eller inte.

Nir dldersgrinser och andra villkor i de allminna férsikringarna
férindras krivs enligt delegationen ett samarbete mellan staten och
arbetsmarknadens parter for att f8 systemen att hinga ithop. Det
giller dldersgrinser 1 tjinstepensionerna som i dag varierar mellan
olika yrkesomrdden, men ocksd andra villkor, s som automatiska
utbetalningar av tjinstepensionen och intjinanderegler.

Avtal som gor det mojligt att limna arbetslivet tidigt pdverkar
uttridestidpunkten. Till exempel ir det enligt flera tjinstepensions-
avtal, exempelvis gillande militirer och flygledare, mojligt att limna
arbetslivet frdn 55 &rs 8lder.>

Vidare upphor fér 1 princip alla intjinandet av tjinstepension
helt, om man inte kommit éverens om annat med arbetsgivaren, nir
arbetstagaren fyller 65 3r, dven om denne fortsitter att arbeta flera ar
framéver.” I realiteten innebir det att den sammantagna inkomsten,
inklusive tjinstepensionen, sjunker visentligt nir man fyller 65 &r
dven om man fortsitter att arbeta 1 samma utstrickning som tidigare.
Att intjinandet av tjinstepensionen upphér vid 65 &rs dlder medfor
dirmed en risk att den seniora arbetskraften limnar arbetslivet
tidigare dn vad som varit fallet om utbetalning av tjinstepensionen

% Dessa avtal utgdr frin inkomstskattelagens villkor fér utbetalning av tjinstepension, dvs.
tidigast uttagsdlder r 55 &r.

% Hessel A., Hallberg D. och Cohen Birman M. (2012), Tjinstepensioner och uttride frin
arbetslivet.
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hade fortsatt efter 65 &r. P4 motsvarande sitt finns det i de flesta
avtal en nedre dldersgrins f6r intjinande av tjinstepensionen.

Flera tjinstepensionsavtal har ocksd en automatisk utbetalning av
den formansbaserade pensionen vid 65 &rs 8lder, om inte den enskilde
meddelar pensionsféretaget att man inte 6nskar detta. Den enskilde
behover ocksd 1 vissa avtal meddela om denne 6nskar en lingre, till
exempel livsvarig, utbetalning av tjinstepensionen. Om inte det gors
sker utbetalningen per automatik éver fem ir. Med en sddan ordning
blir individens ssmmantagna pension betydligt ligre efter de fem &ren.
Det ir heller inte ovanligt att personer uppfattar det si att den fem-
3riga utbetalningen ir livsvarig och dirmed férleds att ta ut pensionen
utifrdn en felaktig prognos om den framtida pensionen.

Staten ger arbetsgivare en skattenedsittning foér sidana avsitt-
ningar. S4 linge det gir att limna arbetslivet i fortid med sddana avtal
kommer minniskor att mer eller mindre frivilligt anvinda denna
mojlighet. Det har varit fallet bland f6r militirer och iven 1 andra
yrken i den statliga sektorn. Aven i den privata sektorn och lands-
tingssektorn ir andelen som efter 55 drs dlder huvudsakligen fér-
sorjer sig pa tjinstepension inte obetydlig.”

S&dana tidiga uttriden kan ses som uttryck for aktiva val av mén-
niskor som upplever att de f&r en hogre livskvalitet genom att limna
arbetslivet tidigt. Men ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan de
ocksd uppfattas som problematiska i relation till mal om ett férlingt
arbetsliv.

5.6 Det ar oklart om det reformerade
pensionssystemet har 6kat drivkrafterna
till arbete

I en underlagsrapport till delegationen redogér férfattarna for hur
olika regler i det gamla respektive det nya pensionssystemet paverkar
drivkrafterna fér seniorer att arbeta.”

Resultaten visar att det reformerade pensionssystemet, vid ett
givet arbetsutbudsbeteende, entydigt ger ligre ersittningsnivier for
pensionirerna jimfort med det tidigare ATP-systemet, som alltsd
var mer generdst. Det genererade en stdrre genomsnittlig pensions-

¥ ISF (2018), Tidigt uttride frdn arbetslivet bland kvinnor och min.
% Laun L. och Palme M. (2020), Pensionssystemens drivkrafter for ett lingre arbetsliv.
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formogenhet f6r drskullarna f6dda 1938 till 1949 niir de var 63 &r och
om de stannade kvar i arbetskraften till denna &lder, jimfért med
bide det nya pensionssystemet och det stegvist implementerade nya
systemet. Den hir delen av férindringen genererade siledes driv-
krafter till senare pensionering och ett 6kat deltagande 1 arbets-
kraften bland ildre.

Nir det giller pensionsreformens paverkan pd hur mycket den
sammanlagda pensionsinkomsten férindras av att man gir ett ar
tidigare eller senare 1 pension, ir resultaten mer tvetydiga. Om den
forsikrade borjar ta ut sin pension samtidigt som hen limnar arbets-
kraften visar berikningarna att det gamla pensionssystemet igenom-
snitt ger en stdrre forindring 1 pension och dirmed genererar
starkare drivkrafter att stanna kvar 1 arbetskraften f6r 63-dringarna —
dven om skillnaderna mellan systemen ir mycket smi. Om den f6r-
sikrade diremot bérjade ta ut sin pension vid den tidigare normala
pensionsildern vid 65 &r dr deras drivkrafter att stanna kvar 1 arbets-
kraften vid 63 4r starkare 1 det nya systemet.

Sammantaget ger resultaten dock inget entydigt svar pd om
pensionsreformen bidragit till det kraftigt ckade arbetsutbudet
bland ildre som skett i Sverige under de senaste decennierna. For att
kunna avgdra om si varit fallet krivs det enligt férfattarna att man
identifierar storleken pd de motverkande férindringarna i driv-
krafter som reformen inneburit.

5.7 Personalpolitiken bidrar inte alltid till ett langre
arbetsliv

Senior arbetskraft ir en viktig resurs nir arbetskraftsbristen ir stor.
Den kompetens som senior arbetskraft besitter behover behéllas
lingre i arbetslivet for att undvika kunskapsforluster. Det tycks dock
inte vara s vanligt att arbetsgivare har vilutvecklade strategier for
att underlitta for den seniora arbetskraften att stanna kvar 1 arbets-
livet efter vad ménga betraktar som normal pensionsélder. T.ex. ir
det fortfarande vanligt att forutsitta att den som nirmar sig 65 &r har
for avsikt att gd 1 pension och sluta arbeta.

I delegationens underlagsrapport Chefens betydelse for ett lLingre
arbetsliv, belyser forfattarna vad ett ldersmedvetet ledarskap innebir,
och diskuterar dven mojligheter och svdrigheter med ett dldersmed-
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vetet ledarskap som leder till en férdrsjd pensionering.®® Rapporten
pekar pd chefens och HR-funktionens betydelse och vikten av en
3ldersmedveten styrning och ett 3ldersmedvetet ledarskap for ett
lingre arbetsliv.

Chefernas forestillning om vad seniorer kan bidra med och nir
de kan forvintas gd 1 pension paverkar enligt férfattarna vilka med-
arbetare som fir ta del av kompetensutveckling och hur I6neutveck-
lingen ser ut f6r dldre jimfort med yngre. Antaganden och normer
om hur seniorer kan utfora sitt arbete och nir de bor gi 1 pension
paverkar tidpunkten fér pensionering. Vart och ett kan antagandena
forefalla rimliga, men f&r sammantaget konsekvenser for enskilda
medarbetares beslut om pensioneringstidpunkt och pd den genom-
snittliga pensionsildern for arbetskraften totalt sett.

Rapporten visar att arbetsplatsens HR-funktion inte alltid bidrar
till ett lingre arbetsliv. Tre centrala HR-rutiner — utvecklingssamtal,
l6nesamtal och rekrytering — grundar sig alla pd antaganden och nor-
mer som cheferna tar for givna. Exempel pd ofta férekommande
antaganden ir att den seniora arbetstagaren har minskade mojlig-
heter och férmégor, och att den seniora arbetstagaren ska anpassa
sig till arbetsbeskrivningar. Ett annat exempel pd antagande som HR-
rutiner utgdr ifrin handlar om vad som ir den normala pensionséldern
och férestillningar om vad som ir en limplig pensionsilder. HR-
rutiner som anvinds har sannolikt piverkats av de normer som finns
bidde hos arbetsgivarna och i samhillet om vad som ir en limplig
pensionsalder.®!

HR-rutinerna ses ofta som neutrala i férhdllande till dlder och
utfors pd standardiserade sitt, vilket anses vara rittvist. Dessa
antaganden och normer inom organisationen, vilka byggts upp 6ver
tid och 1 praktiken ofta institutionaliserats, har enligt forskningen
stor betydelse for chefernas agerande och instillning till senior
arbetskraft och i férlingningen for arbetstagarnas méjligheter till
fordrojd pensionering och férlingt arbetsliv. HR-rutinerna disku-
teras eller omprovas sillan, vilket gér att de inte heller anpassas till
olika anstilldas behov eller 6nskema3l.

Ett problem ir ocks3, enligt rapportens forfattare, att chefer ofta
inte uppfattar hur viktiga de regelbundna rliga HR-rutinerna ir i
forhdllande till de anstilldas pensioneringsbeslut. Cheferna ir inte

€ Wikstrém E. och Liff R. (2019), Chefens betydelse for ett lingre arbetsliv.
¢! Ibid.
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heller medvetna om vilka normer som finns inbiddade i dessa rutiner
och som pdverkar medarbetarnas pensionsbeslut. De uppfattar att de
saknar beslutsmandat for att f6rdréja pensioneringen.

Forfattarna till rapporten menar att arbetsplatsens HR-funktion
har en viktig roll for att frimja ett lingt och hillbart arbetsliv efter-
som HR-personal tillsammans med chefer ir de som fattar beslut om
anstillningar och arbetar med rekrytering. Enligt forskarna behovs
ett utvidgat perspektiv pa, och en storre medvetenhet kring, vikten
av ett dldersmedvetet ledarskap och att denna omfattar en nira dialog
mellan chefer och medarbetare.

For att dldersmedvetet ledarskap ska integreras 1 organisationer
ir det avgorande att det finns HR-strategier som stddjer att seniora
medarbetare fordrojer sin pensionering och att de strategiska
cheferna ir aktiva i genomférandet avdem. Om HR-rutinerna skulle
anpassas 1 relation till medarbetarens behov och férutsittningar
skulle méjligheterna for ett forlingt arbetsliv 6ka.*

Att organisationer integrerar ett dldersmedvetet ledarskap i den
l&ngsiktiga kompetensforsdrjningsstrategin, frimjar ett livslingt
lirande med kurser och utbildningar som dven inbegriper seniora
medarbetare och att arbetsgivarna visar medarbetarna uppskattning
ir ndgra faktorer pd organisationsnivd som forskning visat har bety-
delse for att stimulera seniorer att arbeta kvar lingre.*

Atgirder for att behilla kunskap behéver integreras i organi-
sationens verksamhet och det ir en process som behéver dirmed
pabérjas lingt innan medarbetaren ska gd i pension. F& organisa-
tioner har visat sig ha en formell och vilfungerande strategi for att
bibehilla kunskap.

Olika aktérer som delegationen har triffat har pipekat att rekry-
terares instillning till senior arbetskraft ir av stor betydelse eftersom
det 1 manga fall ir rekryterare som gor det f6rsta urvalet av potentiella
nya medarbetare till en arbetsplats. Om rekryteraren har negativa
uppfattningar om seniorer och dess kompetens och arbetsférmiga
finns det en risk att seniorerna inte gir vidare 1 rekryteringsprocessen,
och i det fallet spelar det ingen roll vilken uppfattning chefen har.

62 Tbid.
% Tbid.
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5.8 Seniorer dr underrepresenterade i riksdagen

Politikers sociala bakgrund, inte enbart partitillhorighet, har bety-
delse for politikens innehdll. Exempelvis ir det i den svenska riks-
dagen en storre andel kvinnliga in manliga politiker som driver
frdgor om balans mellan yrkesliv och familjeliv och jimstilldhet 1
ovrigt.®* Det finns dock begrinsad forskning om hur &lder paverkar
de folkvaldas politiska dsikter.

Enligt delegationens underlagsrapport Hur gamla dr de som bestim-
mer? Om dldersrepresentation i politiska forsamlingar ir riksdagsleda-
moter 6ver 65 ir kraftigt underrepresenterade 1 den svenska riks-
dagen jimfért med aldersgruppens andel av befolkningen. Endast
tvd procent av riksdagsledamoterna ir 65 &r eller idldre, samudigt
som &ldersgruppen utgér hela 25 procent av befolkningen. Andelen
50—64-dringar 1 riksdagen har minskat frdn 55 procent 1998 till
35 procent tjugo ar senare. Seniorer ir underrepresenterade 1 alla de
nordiska linderna.”

Figur 5.5 Aldersférdelning bland svenska riksdagsledaméter, 1982-2018
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Kalla: Solevid M. och Wangnerud L. (2019), Hur gamla ar de som bestdmmer? Om &ldersrepresentation i
politiska forsamlingar.

6 Solevid M. och Wingnerud L. (2019), Hur gamla ir de som bestimmer? Om &lders-
representation i politiska forsamlingar.

6 Ibid.
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P34 kommunal och regional niv ser det annorlunda, hir motsvarar
andelen seniorer i politiken relativt vil andelen ildre 1 befolkningen.
Under 2000-talet har andelen som ir 65 r och ildre & andra sidan
okat bland folkvalda och fortroendevalda 1 svenska kommuner.
Sedan 2007 ir de ildre nigot dverrepresenterade i relation till sin
andel av befolkningen i stort. Det finns dock betydande skillnader
mellan olika kommuner.*

Bland fértroendevalda i kommunerna ir ildre underrepresen-
terade i ledande befattning. Nistan alla ordféranden 1 kommun-
styrelsen var mellan 30 och 64 3r 2019, totalt 93 procent. Sex procent
var dver 65 ar.*’

Aven bland fértroendevalda i regionerna har andelen som ir 65 &r
och ildre okat och dr nistan jimnt representerad jimfort med befolk-
ningen.

En o6vervildigande majoritet av politikerna pd kommunal och
regional nivd, bdde folkvalda och fortroendevalda, ir fritidspolitiker,
ett uppdrag som ersitts med arvode. Detta ger mojlighet for fler att
dgna sig it politiska uppdrag, och kan forklara varfor personer som
har forsorjning genom pension och mycket fritid oftare tar sidana
uppdrag, jimfért med personer 1 férvirvsaktiv dlder som pd grund av
l6nearbete och kanske hemmavarande barn inte har lika mycket fritid.

Det innebir troligen att arbetet som politiker ir littare att utféra
efter ett avslutat yrkesliv och kan vara en bidragande férklaring till
varfér andelen som ir 65 r och ildre dr hogre pd den lokala nivan dn
pd riksplanet. Det kan ocksd vara svért att overtyga erfarna och
ledande politiker pé lokal och regional nivd att runt 65 rs &lder vixla
over till riksdagen.

Den skeva &ldersfordelningen i riksdagen utgor enligt delega-
tionen ett hinder for att riksdag och regering 1 sitt budskap om
vikten av ett lingre arbetsliv ska vara trovirdiga.

5.9 Seniorer dr underrepresenterade i medier

Medier ir en central del i det moderna samhillet och i enskilda min-
niskors vardag. Medier erbjuder underhillning och forstréelse, men
ocksd information som medborgarna behéver. Medieanvindning har

¢ Tbid.
¢ SCB (2020), Fértroendevalda i kommuner och regioner 2019.
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haft en sammanhéllande funktion, inte minst p4 lokal nivd, eftersom
det dr via medierna som ménga minniskor fir veta vad som pigér i
samhillet och kan delta 1 det offentliga samtalet. Medier fyller pd det
sittet en viktig funktion f6r demokratin, deras uppdrag ir si viktigt
att bdde yttrandefrihet och pressfrihet har ett sirskilt skydd i de
svenska grundlagarna.

Den bild som medierna ger av seniorer har betydelse fér hur vi
forstir och forhiller oss till livets senare skeden. Medier kan bekrifta,
forstirka eller utmana stereotypa férestillningar om minniskor, och
detta giller inte minst synen pd &lder och ildres roll 1 samhillet.
Negativa attityder till dldrande och ildre kan befistas genom radio,
TV och press, samtidigt som media har en central position nir det
giller att motverka dlderism.

En fjirdedel av befolkningen ir &ver 60 dr, men 1 det breda medie-
utbudet férekommer de mycket sillan. Detta osynliggérande ir
nigot som kan riskera att pdverka sjilvbilden hos seniorer, men
ocksd hur andra generationer ser pi dem. Ofta fir seniora personer
inte uttala sig, utan bara illustrera ”ildre” pa bild eller fungera som
en rost bland “vanligt” folk. Seniorer betraktas ocksd ofta som en
svag och homogen grupp, trots att det finns stora variationer inom
gruppen. En ensidig bild av hur seniorer har det, vad de gor och hur
de mér sprids som en f6ljd av detta. Mediebilden av seniorer idr dir-
med problematisk och riskerar att bidra till dlderism och &lders-
diskriminering.

En viss férindring 6ver tid kan dock skonjas, framfor allt finns
det nu mer reklam som riktar sig till resursstarka seniorer, och det
féorekommer dven enstaka reportage och tv-serier dir seniorer har
huvudroller. Media har ocksd borjat uppmirksamma seniorer som
friska, aktiva och med dtminstone en del inflytande.

I delegationens underlagsrapport Fdr dldre vara med i medie-
sambillet? refererar forfattarna en studie av 4,6 miljoner svenska
online-nyheter som visar att personer 20-50 &r dr mest Gverrepre-
senterade 1 medierna. Kvinnor ir mest synliga 1 yngre 3lder och blir
snabbare underrepresenterade in min efter 50 &r. Aven andra studier
visar att de som oftast férekommer i medier ir mellan 35 och 64 4r.**

Digitaliseringen av medier och samhillsservice kan innebira ut-
maningar for seniorer. Digital kompetens blir allt viktigare, dvs. att
ha tillgdng till och veta hur man anvinder digitala verktyg for att ta

68 Edstrém M. och Bergstrom A. (2020), Fir ildre vara med i mediesamhillet?

202



SOU 2020:69 Kvarvarande hinder for ett langre arbetsliv

del av nyheter och kommunicera med myndigheter. I Sverige har
regering och myndigheter aktivt bidragit till digitaliseringen pa olika
sitt. Hem-pc-reformen som inférdes 1998 innebar att en stor andel
av svenskarna tidigt fick dator och internetuppkoppling. Tillgingen
till de digitala verktygen ir dock ojimn och framfor allt bland
seniorer ir det fler som stdr utanfér det digitala.

Analyser av digital medieanvindning som AgeCap vid Géteborgs
universitet har gjort visar att av samtliga i dldersgruppen 16-85 &r
anvinder knappt 90 procent internet varje dag. Gruppen 16-19 &r
ligger nira 100 procent, och av de som ir 80-85 &r anvinder ungefir
40 procent internet varje dag. De yngre dldre anvinder ocksd epost,
internetbank och sociala medier oftare in gruppen ildre dldre.”’

¢ Tbid.
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&) Overvaganden, beddomningar
och forslag

Delegationens huvudsakliga slutsats ir att det finns goda férutsitt-
ningar for att arbetslivet ska kunna férlingas for fler. Hilsan, utbild-
ningsnivin och olika formigor har forbittrats visentligt bland
seniorer 6ver tid. Samuidigt har villkoren 1 arbetslivet férbittrats dver
lag. Dirtill finns en vilja bland manga seniorer att fortsitta arbeta dven
1 hogre aldrar.

6.1 Allmanna 6vervaganden

Den 6kande medellivslingden innebir att arbetslivet behover for-
lingas for att sdvil sikra tillrickliga pensionsnivier som for att
finansiera vilfirdstjinsterna, och det dr dirfor visentligt att tillvarata
seniorers vilja till arbete och de férbittrade forutsittningarna pd ett
bittre sitt in som sker 1 dag. Arbetet med att 6ka forutsittningarna
for ett lingre arbetsliv ytterligare behdver ocksé fortsitta. Arbets-
givarnas forebyggande arbetsmiljdarbete ir sirskilt viktigt for att
forhindra att arbetsférmagan blir nedsatt under arbetslivet.
Delegationen bedémer att det ir tre villkor som gor ett lingre
arbetsliv mojligt. For det forsta att enskilda kan arbeta, dvs. har
tillrickligt god arbetstérmaga 1 forhéllande tll arbetets krav. For det
andra att den enskilde vi// arbeta lingre och for det tredje att den
enskilde fdr arbeta. Det ir staten, parterna pid arbetsmarknaden,
myndigheter och andra organisationer som ansvarar f6r detta arbete,
som behdver vara l8ngsiktigt och uthilligt och priglas av samverkan.
Arbetet bor frimst inriktas pa att minska hindren for de som kan
och vill arbeta lingre. Det handlar till exempel om att férindra nega-
tiva och fordomsfulla attityder till senior arbetskraft, att motverka
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dldersdiskriminering och dlderism, och att andra regler och avtal som
motverkar ett lingre arbetsliv. Delegationens underlagsrapporter
och andra analyser visar att seniorers sysselsittningsgrad inte mot-
svarar forbittringarna i hilsa och funktionsférmagor bland seniorer.
Det finns en stor och underutnyttjad arbetskraftspotential bland
seniorerna.

6.1.1  Det ar en nddvandighet att seniorer som
kan och vill arbeta langre far gora det

Det dr en nddvindighet att seniorer som kan och vill arbeta lingre
ocksd bade fir och faktiskt gor det. Anledningarna ir flera. Det ir
nddvindigt for att det ska vara mojligt att behdlla och utveckla
vilfirdstjinster av god kvalitet 4t alla. Gemensamt finansierade vil-
firdstjinster kriver att s mdnga som m&jligt bidrar med skatte-
intikter s3 linge som mojligt. Den lingsiktiga finansieringen av
vilfirdstjinsterna ir ett av de viktigaste argumenten for att seniorer
behover arbeta lingre. Offentligt finansierade vilfirdstjinster av hog
kvalitet tillgingliga for alla oavsett inkomst och sociala férhillanden
ir 1 dag en grundpelare i politiken for att skapa férutsittningar for
en effektiv ekonomi och en rittvis férdelning.

Fler seniorer som arbetar lingre minskar ocksa risken for arbets-
kraftsbrist inom vird och omsorg och andra sektorer pd arbets-
marknaden. Ett lingre arbetsliv ir dessutom avgérande for att till-
rickliga pensionsnivier ska kunna sikras dels fér dem som fortsitter
att arbeta men inte minst f6r dem som inte har méjlighet att arbeta
lingre.

Minga héginkomsttagare, som ofta har en hég utbildning, har en
god arbetsmiljo som gér det mojligt att arbeta lingre, men viljer
ind3 att gd relativt tidigt i pension eftersom de har den ekonomiska
mojligheten. Av solidaritet mellan generationer och mellan grupper
i samhillet bor de 1 stillet verviga att arbeta lingre.

Sambhillet har heller inte rid att vare sig férlora den kunskap och
erfarenhet som seniorer har eller de skatteintikter som deras férvirvs-
arbete ger. Om de seniora medarbetarnas resurser kommer arbets-
platsen till del tillférs virde, exempelvis genom minskad personal-
omsittning och att kunskap och det institutionella minnet bevaras.
Arbetsplatserna gynnas av att vara dldersblandade.
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Seniorer ir en viktig resurs nir det rider arbetskraftsbrist inom
ménga yrken och branscher. Samtidigt dr arbetslosheten hog och
okar som en f6ljd av coronapandemin. Det ir frimst yngre inom
vissa sektorer, t.ex. hotell, restaurang och turism, som hittills blivit
arbetslésa. Aldre har klarat sig bittre. For ildre som 4nd3 blivit
arbetslosa under pandemin finns en 6kad risk for ldngtidsarbets-
loshet, eftersom ildre arbetslosa generellt har storre svrigheter att
komma tillbaka i arbete jimfért med yngre. Som en £6ljd kan de dldre
tvingas vilja att gd 1 pension tidigare dn planerat.

Coronapandemin medfér ocksd en risk att myten att dldre bor
limna arbetsmarknaden for att ge plats &t yngre far fornyad sprid-
ning nir det sker uppsigningar pa arbetsplatser. Ofta dr grunden till
denna myt att midngden arbete pd en specifik arbetsplats ir begrinsad
och det kan uppstd en situation dir antalet anstillda dr for stort i
forhallande till det arbete som ska utforas. Detta kan vara sant {6r en
specifik arbetsplats, men det forvixlas ofta med att det skulle finnas en
begrinsad mingd l6nearbete i samhiillet, vilket inte stimmer. Mingden
arbetstillfillen 1 ekonomin 1 stort bestims av hur stor arbetskraften ir,
dvs. av hur ménga som kan och vill arbeta. Om ildre tvingas limna
arbetsmarknaden i fortid leder det snarare i stillet till en dkad for-
sorjningsborda fér dem som ir kvar.

Ett lingre arbetsliv handlar i stor utstrickning om seniorers val
mellan arbete och fritid, vilket kan paverka utvecklingen av det svenska
samhillet och arbetslivet de nirmsta &rtiondena. Hur seniorerna viljer
beror dels pd individuella resurser och mgjligheter, sisom den egna
hilsan och ekonomin, dels pd arbetstérhdllanden. Valet beror ocksa pd
yttre faktorer sdsom den forda politiken, férhillanden pd arbetsmark-
naden och attityderna till senior arbetskraft hos arbetsgivare och 1 sam-
hillet i stort. Aktdrer pd olika nivder berdrs; arbetstagare, arbetsgivare,
arbetsmarknadens parter, myndigheter samt regering och riksdag.

Seniorernas deltagande i arbetslivet, uttag av pension och bidrag
till skatteintikterna har en stor paverkan pd samhillet.
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6.1.2  Sverige ar ett av varldens mest alderistiska lander

Missuppfattningar, negativa attityder och férdomar om seniorer ir
hinder som behover undanrojas. Stereotyper om seniorer som svaga,
betungande f6r samhillet och 1 beroendestillning finns inom alla sam-
hillsomrdden. Undersdkningar visar att Sverige ir ett av de linder 1
virlden dir det férekommer mest 8lderism och dir respekten for
ildre 4r l3g (se vidare avsnitt 5.2).

Delegationen anser att det inte ir sirskilt smickrande att Sverige,
som riknas som ett av de mest inkluderande och jimstillda linderna
1virlden, samtidigt dr s3 priglat av 3lderism. Att 3lderismen behover
motverkas med breda dtgirder borde det inte rdda ndgot tvivel om.

6.1.3  Synen pa senior arbetskraft ar otidsenlig

Den allminna uppfattningen i samhillet om nir man bér gd i pension
och hur linge man kan arbeta har inte {6ljt den utveckling av ildres
hilsa och férmigor som har skett under 1ng tid. En av delegationens
viktigaste slutsatser dr att synen pd senior arbetskraft ofta ir otids-
enlig och felaktig och att detta dr ett av de storsta hindren for ett
lingre arbetsliv {6r fler. Delegationen ir samtidigt medveten om att
det finns skillnader mellan olika grupper och att férutsittningarna
for ett lingre arbetsliv dirfor ser olika ut for olika individer och

grupper.

Aldre har aldrig varit yngre

Forskning visar entydigt att dagens seniorer ir friskare, smartare och
mer vilutbildade dn gdrdagens. En person som 1 dag dr 1 70-drsdldern
kan i hilsa och funktionsférmdga nirmast jimforas med ndgon som
var 1 50-3rsdldern for ett par drtionden sedan. Fér minga seniorer
kan ett lingre arbetsliv ocksd bidra till att hilsa, kognitiva funktioner
och social delaktighet behills lingre.

Det finns olika sitt att mita dlder. Det vanligaste méttet ir krono-
logisk &lder, dvs. antalet &r sedan fodseln. Kronologisk dlder siger
dock inte mycket om hur en minniska ir eller fungerar och blir
dirmed inte alltid korrekt eller relevant att anvinda. Andra métt som
brukar anvindas ir biologisk, psykologisk och social lder. Biologisk
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ilder baseras pd hilsotillstdndet jimfért med den allminna befolk-
ningen och anvinds for att férsoka forutsiga hilsorisker eller risk for
fortida dod. Psykologisk dlder definieras utifrdn férmdgan att klara av
forindringar i den inre biologiska miljén och den yttre sociala miljon.

Social dlder handlar om att det finns dldersrelaterade normer och
sociala vanor 1 samhillet. Dessa normer kan vara olika forestill-
ningar, attityder och beteenden som kopplas samman med specifika
aldrar och som pdverkar seniorers deltagande i1 arbetslivet. Till exem-
pel dr synen pd senior arbetskraft och pensionsilder exempel pd
social dlder. Bide biologisk och psykologisk &lder har forskjutits
uppdt de senaste decennierna. En viktig slutsats f6r delegationen ir
att social lder inte f6ljt med 1 utvecklingen med biologisk och
psykologisk alder f6r seniorer, utan behover f6lja med 1 takt med att
ovriga ldrar f6rskjuts uppit.

Normen att det dr dags att sluta arbeta, som var 67 &r fram till
1976 nir pensionséldern sinktes vid 65 &r, satte sig djupt i de flestas
forestillningsvirld. I dag kan man knappast hivda att arbetslinjen
giller efter 65 8r, dvs. att den som kan forsorja sig genom eget arbete
ocksd bor gora det. Snarare dr det forestillningar om att dldre bér
sluta arbeta for att de anses vara ldngsamma eller inte lika produktiva
lingre eller for att ge plats &t yngre som giller.

I en av delegationens underlagsrapporter, Att arbeta till 75 — en bra
bérjan, menar forfattaren att det inte finns nigot annat &r i minniskors
liv som det finns s8 starka mentalt inbyggda uppfattningar om. Fram
till 65 ir anses minniskor arbetsfora, direfter anses de inte vara det.
Forfattaren menar ocksd att det dr betydelsefullt att virderingen av
seniorers formdga och kraft uppdateras till dagens verklighet, men
framfér allt till morgondagens.'

Delegationen kan konstatera att det fortfarande tycks vara alltfér
fd som ser det positiva i att fler seniorer fortsitter arbeta. En vanligt
férekommande uppfattning ir att tidig pensionering, eller senast vid
65 3r, dr hogsta mojliga tinkbara vilfird. Denna syn pd seniorers
mojligheter att delta 1 forvirvslivet kontrasterar mot hur samhillet
ser pd arbete f6r personer 1 *f6rvirvsaktiv dlder”. Den allminna upp-
fattningen tycks ofta vara att for dem som ir dver 65 &r har inte
arbete samma betydelse som f6r dem som ir yngre.

Arbete betyder, enligt bide forskning och erfarenhet, mycket mer
in bara forsérjning. Arbete dr ocksd viktigt for individens sjilvbestim-

! Reinfeldt F. (2019), Att arbeta till 75 — en bra bérjan.
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mande, upplevelse av livskvalitet, delaktighet, ekonomisk autonomi
och gemenskap. Detta ir inget som slutar gilla precis vid 65 3rs alder,
utan det kan vara s§ f6r minga iven efter 65 &r.

Utifrdn dagens kunskapslige dr 65 &r inte lingre en indikator pd
den 3lder di funktionsférmdgorna ir si pass nedsatta att fortsatt
arbete inte dr limpligt (se vidare avsnitt 4.2.).

Skillnader i forutsittningar for ett lingre arbetsliv

Trots att medellivslingden i genomsnitt har 6kat under manga &r och
allt farre dor 1 fortid finns det skillnader mellan olika grupper, t.ex.
beroende pd utbildning och inkomst. Skillnaderna mellan grupper
med olika utbildningsnivd tycks ha 6kat ¢ver tid. Ligutbildade kvin-
nor har exempelvis simre hilsa och har inte haft samma positiva
utveckling av medellivslingden som &6vriga grupper. Medellivs-
lingden har till och med sjunkit ndgot i denna grupp de senaste aren,
ndgot som behdver uppmirksammas och motverkas.

Spridningen i vid vilken dlder minniskor dér minskar dock éver
tid, bl.a. som en f6ljd av att framfér allt gruppen med 13g utbildning,
men dven gruppen med lig inkomst minskar som andel av befolk-
ningen 1 stort.

Dirtill finns det dven skillnader i arbetsbelastning och andra arbets-
miljfaktorer mellan olika yrkesgrupper. Skillnader lir dven fortsitta
finnas framéver eftersom en del hilsoskadligt arbete fortsatt behover
utfdras, t.ex. nattskift inom hilso- och sjukvirden. Samtidigt kan nya
arbetsmiljoproblem komma att uppstd som en f6ljd av ny teknik och
nya och indrade arbetsprocesser.

Det innebir att férutsittningarna for ett lingre arbetsliv ser olika
ut. Ytterligare dtgirder pd frimst folkhilsopolitikens omride behovs
for att stirka t.ex. ligutbildade kvinnors hilsa. Aven méjligheter till
fortbildning och en god arbetsmiljé ir centralt.

Delegationen anser att frigan om ett lingre arbetsliv bér ses som
ett gemensamt intresse och ansvar for enskilda och samhillet i stort.
Det finns ingen motsittning mellan att de som & ena sidan kan och
vill arbeta lingre far mojlighet att gora det, och de som inte har férut-
sittningar att arbeta 1 hogre dldrar. Tvirtom har alla att vinna pd att fler
arbetar lingre. Ingen forlorar pd en utveckling dir fler bidrar med
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skatteintikter for att finansiera det gemensamma. Om fler arbetar
bidrar det till en bittre vilfird for alla.

Arbetet for ett lingre arbetsliv har pagitt linge

Frigan om seniorers mojligheter att fortsitta arbeta om de vill och
kan har diskuterats linge. Seniorers sysselsittning har diskuterats
inom politiken dtminstone sedan slutet av 1940-talet.” 1952 tillsatte
socialminister Gunnar String en 3ldringsvirdsutredning som 1 sitt
betinkande 1956 framholl att det var betydelsefullt att dldre gavs
mojlighet att fortsitta arbeta sd linge vilja och férmiga fanns.’
Samma ir tllsattes pd privat initiativ en kommitté med Gustav
Moller som ordférande (den s.k. Moéllerkommittén) med medel frin
arbetsmarknadens parter. Kommittén bestod av fem personer och
hade en ridgivande grupp vetenskapsmin, tvd arbetslag och tvd en-
mansutredare. Kommittén upploste sig 1963 1 och med en skrivelse till
statsministern om behovet av ett statligt organ fér dldringsforskning.*
Kommittén limnade sju forslag;

1. Oka stodet till dldersforskningen.

2. Gora undersdkningar kring dldre arbetslgsa for att se om dessa
utsatts for dldersdiskriminering.

3. Gora studier kring i vilken omfattning arbetsmiljén och arbets-
forhllandena anpassas till dldre, f6r att méjliggdra att dldre kan
fortsitta att arbeta.

4. Goéra en inventering av vilka typer av arbete som limpar sig for

4ldre.

5. Genomfdra en upplysnings- och propagandakampanj avseende
den ildre arbetskraftens kvalifikationer och prestationer.

6. Ge arbetsgivare som i stor utstrickning sysselsitter idldre stats-

bidrag.

7. Utreda om ildre och medelilderns kan {8 foretride till vissa
arbeten inom statligt eller kommunalt finansierade verksamheter.

2 Edefalk P.G (2011), Gustav Mbller och 3ldringarna.
3SOU 1956:1, Aldringsvird.
* Edefalk P.G. (2011), Gustav Méller och 8ldringarna.
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Tiden som pensionir har férlingts avsevirt

En allmin pensionsférsikring som utgick vid invaliditet eller vid
uppnddda 67 &rs dlder inférdes 1913. Barnadodligheten var vid den
tidpunkten hog, vilket medférde en 13g medellivslingd. Pensions-
forsikringen bidrog tveklost till hogre vilfird. Den som inte lingre
kunde forsérja sig genom arbete pd grund av fysisk oférmiga eller
3lderdom hade fitt forlita sig pd anhériga som hade f6rsérjningsplikt
eller pd fattigvirden. Pensionsnivén var dock under ganska ling tid
mycket begrinsad och minga pensionirer blev ocksd fortsittnings-
vis beroende av fattigvard.

Den som fick ta del av den allminna pensionsforsikringen 1913
kunde vid pensioneringen vid 67 ars 8lder i genomsnitt forvinta sig
7 &r som pensionir. Pensionsildern sinktes 1976 till 65 &r. I samband
med pensionsreformen 1999 blev pensionsildern flexibel och gav
enskilda mojlighet att vilja nir man vill bérja ta ut sin pension.

Den som gir 1 pension vid 65 drs lder i dag kan i genomsnitt
forvinta sig dver 20 &r som pensionir. Den kraftigt 6kade medel-
livslingden under 1900-talet har alltsd inte medfért en motsvarande
okning av den 3lder vid vilken man gdr i pension, utan en stor del av
det 6kade ekonomiska vilstindet som produktivitetsékningen har
inneburit har anvints till att minska arbetstiden. Tiden i studier har
forlingts, likasd har semestrar, forildraledighet, lediga 16rdagar och
annan ledighet inforts, och tiden i arbete som andel av livet har
minskat avsevirt under 1900-talet som en f6ljd av detta.

Pensionen betydde ndgot annat 1913 4n vad den gor i dag. Ar 1913
och under flera drtionden som f6ljde innebar pensionen att den som
hade turen att bli gammal dtminstone hjilpligt kunde hilla néden
frin dorren. I dag innebir pensionen f6rsorjning nidr man inte lingre
forvirvsarbetar, och f6r minga dven mojlighet till en meningsfull
fritid under ménga &r med resor, méjlighet att utdva sina intressen,
ta del av kultur och umgds med familj och vinner.

Kraven i arbetslivet har férindrats och livslingt lirande
blir allt viktigare

Strukturomvandling och teknisk utveckling har indrat arbetets
karaktir och innehdll 6ver tid. P4 1960- och 1970-talen dominerades
arbetslivet av fysiskt anstringande arbeten, t.ex. inom jordbruk och
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industriell massproduktion dir det endast krivdes en ligre utbild-
ning. Arbetsmiljon krivde fysisk styrka, uthdllighet och snabbhet,
vilket missgynnade seniora arbetstagare. Risken fér olycksfall,
arbetsskador och t.o.m. dédsfall i arbetet var storre.

Skillnaderna mot dagens férhdllanden ir stora och arbetsmiljon
har férbittrats radikalt inom manga yrken och branscher. Minga
tunga och farliga arbetsuppgifter har tagits éver av maskiner och
teknik. Strukturférindringarna innebir att allt fler arbetar i tjinste-
sektorn. De flesta arbeten kriver 1 dag en god utbildning. For allt fler
arbetstagare kan man anta att arbetets virde har forindrats, frin
ndgot slitsamt och enahanda till ndgot som ger ett utbyte och mer-
virde utover lonen.

Linge har livet f6r minga kinnetecknats av att man utbildade sig
1ungdomen, arbetade i ett visst yrke under ett antal &r och sedan blev
man pensionir. I takt med att medellivslingden 6kat ir dessa olika
livsfaser inte lika tydligt avgrinsade som tidigare. Livsldngt lirande,
vidareutbildning och yrkesbyte blir allt vanligare och viktigare.

Pensionerna riskerar att bli for laga

Den 6kande medellivslingd innebir att pensionen ska ricka under
allt fler &r. Ett centralt mal for vilfirdspolitiken ir att pensionerna
ska vara tillrickliga. Pensioner som upplevs som otillrickliga ir inte
uthélliga utan kommer att skapa ett politiskt tryck pd reformer och
héjda pensionsinbetalningar.

Vad som definieras som en tillricklig pension ir 1 viss utstrick-
ning individuellt och beror bl.a. pd medborgarnas varierande prefe-
renser f6r hur man vill leva, boendeforhillanden, andra tillgdngar och
levnadsstandarden 1 samhillet i allmidnhet. Med tillricklighet brukar
man avse att pensionerna ska ge rimliga och goda livsvillkor som inte
alltfér mycket avviker frin hur man levde fore pensioneringen eller
frin de f6rvirvsaktivas villkor. Vid en folkomréstning 1957 beslutades
att pensionssystemet ska ge en standardtrygghet som motsvarar drygt
tvd tredjedelar av slutlonen, en princip som ocksd var vigledande for
1994 3rs pensionsoverenskommelse. Tillrickliga pensioner har sedan
dess ansetts vara ca 60-65 procent av slutlénen.

For att inte pensionerna ska riskera att bli for l3ga finns det
sdledes ett tydligt behov av att férindra normen fér vem som kan
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bidra till produktion och f6rsérjning. Fler seniorer i arbete innebir
storre ekonomisk tillvixt och mer att dela pi. Det betyder ocksd
bittre pensioner.

6.1.4  Utvecklingen gar for langsamt

Medellivslingden har ¢kat kraftigt med omkring tvd &r per tiodrs-
period samtidigt som den 3lder vid vilken man limnar arbetslivet
knappast forindrats. En tidigare tendens till minskning har dock nu
forbytts 1 en viss forsiktig 6kning. Fler seniorer férvirvsarbetar, och
det giller aven om man studerar andelen sysselsatta, mitt som
heldrsekvivalenter.

Delegationen menar att det ir glidjande att fler seniorer arbetar,
oavsett de arbetar heltid eller deltid. Utvecklingen mot fler seniorer
1arbetslivet gir emellertid f6r 1dngsamt och den ir inte tillricklig for
att mota det arbetskraftsbehov som finns inom flera branscher.
Trots att mer dn tjugo ar har gdtt sedan det allminna pensionssyste-
met reformerades och en flexibel pensionsilder inférdes biter sig
instillningen att arbetslivet tar slut vid 65 &r envist fast hos sdvil
arbetsgivare som arbetstagare och de flesta gir fortfarande 1 pension
vid den 3ldern. En férklaring kan vara att 65-drsgrinsen funnits kvar 1
ménga andra lagar och avtal, t.ex. garantipension som betalas ut frdn
65 8r, och tjinstepension som i ménga fall betalas ut automatiskt frén
65 &r. I socialforsikring, arbetsloshetstorsikring och minga kollektiv-
avtal finns 65 r som pensionsrelaterad dldersgrins fortfarande kvar.

Det finns en betydande arbetskraftspotential bland seniorer

Europa och andra delar av virlden stir infér en kraftigt dldrande
befolkning. I Sverige sker detta ocksd, men inte lika snabbt och inte
lika mycket som 1 minga andra linder. Skilet ir att det f6ds relativt
mdnga barn 1 Sverige och att minga invandrar. Invandringen bidrar
till att féryngra befolkningen si linge genomsnittsdldern for alla
invandrade vuxna ir ligre in genomsnittsildern f6r den vuxna befolk-
ningen i sin helhet.

Delegationen kan utifrdn flera underlagsrapporter och annat
material konstatera att det forefaller finnas en betydande arbets-
kraftspotential bland de som ir 65 &r och ildre i Sverige, och minga
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har mycket goda forutsittningar att fortsitta arbeta. Inte minst
giller detta inom statlig sektor. Den dterstdende genomsnittliga livs-
lingden vid 65 &r ir mycket hog 1 Sverige, och antalet dterstende &r
med god hilsa ir hogst 1 hela EU. Ojimlikheten 1 hilsa dr ocksi
visentligt mindre 1 Sverige jimfért med andra linder. Sysselsittnings-
graden for kvinnor och min i 8ldrarna 65-69 &r och 70-75 4r dr dock
ligre i Sverige in OECD-genomsnittet. Trots goda férutsittningar
finns det dandd hinder som behéver undanrdjas for att dn fler ska
kunna arbeta lingre.

Sysselsittningen har inte heller utvecklats i den takt man kunnat
forvinta sig utifrdn utvecklingen av hilsan och medellivslingden.
Om arbetskraftspotentialen bland seniorer tas tillvara kan det bidra
till hégre sysselsittning, hégre pensioner och en mer sammanhallen
inkomstférdelning bland seniorer och i befolkningen som helhet.

6.1.5  Det ar fordelaktigt att arbeta langre

For de flesta seniorer innebir det inte ndgon nackdel att arbeta 1 hogre
aldrar. Snarare ir férdelarna manga, sivil ekonomiskt som socialt och
hilsomissigt. Fortsatt arbete innebir férutom hogre inkomst dven
fortsatt intjinande av pensionsritter och dirmed hégre pension. Att
senareligga pensioneringen innebir ocksd ett fordelaktigare skatte-
avdrag pd pensionen vid pensionsuttag frin 66 drs dlder jimfort med
om pensionen tas ut tidigare. Férutom att man fr en bittre ekonomi
bide under tiden i arbete och under &ren efter man gitt 1 pension
skapar arbetet social identitet, status, kinsla av sammanhang, regel-
bunden meningsfylld verksamhet och delaktighet i samhillslivet.

Allt fler minniskor har arbeten som ir stimulerande och ger
mening och glidje 1 tillvaron, vilket kan paverka hilsan p4 ett positivt
sitt. Manga kommer dirfor att vilja arbeta lingre dn vad som ir
vanligt i dag. Den viljan behéver uppmuntras och ges stéd 1 hur lagar
och regler pd centrala omrdden utformas, men ocksd i de avtal som
sluts mellan parterna pd arbetsmarknaden.

For den som egentligen skulle vilja gd 1 pension men av olika skil,
t.ex. ekonomiska, bedémer att fortsatt foérvirvsarbete ir en nod-
vindighet kan det s3 klart innebira en nackdel att behéva fortsitta
arbeta. En del arbetar ocksd i slitsamma och ostimulerande yrken
som inte ger goda férutsittningar for ett lingre arbetsliv. For dessa
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kan fortsatt arbete innebira en hilsomissig nackdel. Om de inte kan
fortsitta arbeta dr en virdig exit ur arbetslivet sirskilt viktig.

6.1.6  Det aterstar ett kunskapshéjande och attitydpaverkande
arbete

Synen pa seniorer ir som konstaterats tidigare otidsenlig. Den stora
forbittring av seniorers fysiska och kognitiva hilsa som har skett har
inte inneburit att vare sig den faktiska pensionsildern eller synen pd
hur linge man kan arbeta och vad som ir en rimlig pensionsdlder har
foljt med. Det behovs ett fortsatt arbete for att bidra till att
utvecklingen gir snabbare.

For att paverka attityder och férindra beteenden hos sdvil enskilda
som arbetsgivare och organisationer behéver det bedrivas ett lang-
siktigt och uthélligt arbete. Delegationen bedémer att det ir otill-
rickligt att ett sidant attitydpiverkande arbete bedrivs under en
begrinsad tid t.ex. 1 projektform.

6.2 Delegationens bedémning ar att seniorers
kunskaper och erfarenheter behdver tas
tillvara pa ett battre satt

6.2.1  Arbetsgivares attityder till senior arbetskraft behéver
forbattras

Delegationens bedémning: Seniorers kunskaper och erfaren-
heter behdver tas tillvara pd ett bittre sitt. Arbetsgivares och
arbetstagares attityder till senior arbetskraft och till ett lingre
arbetsliv behover forbittras.

Regeringen bor fora diskussioner med arbetsmarknadens
parter inom ramen for det partsrdd for ett lingre arbetsliv som
inrittats inom ramen for pensionsdverenskommelsen om hur
attityderna till senior arbetskraft behéver forindras, med malet
att oka sysselsittningen och antalet arbetade timmar for seniorer.
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Det forekommer negativa forestillningar om seniorer och deras for-
mdgor pa den svenska arbetsmarknaden. Det handlar exempelvis om
uppfattningar att seniorer ir ldngsamma, har svért att ta till sig for-
indringar, inte tinker nytt och innovativt, inte ir lika produktiva
som yngre arbetstagare och dessutom dyrare att anstilla och behilla
pd arbetsplatsen.

Delegationens bedémning dr att negativa attityder ir ett viktigt
hinder som behover undanrdjas for att fler seniorer ska vilja stanna
kvar i arbetslivet. Ett 6kat intresse frin arbetsgivare av seniora arbets-
tagares kompetens och erfarenhet och uppmuntran att fortsitta arbeta
1 hogre aldrar ir enligt delegationen sannolikt grundliggande for att fa
fler seniorer att vilja arbeta kvar lingre i arbetslivet.

Delegationen bedémer att regeringen tillsammans med arbets-
marknadens parter inom ramen for det partsrdd for ett lingre arbets-
liv som inrittats inom ramen foér pensionsdverenskommelsen bor
diskutera hur attityderna tll senior arbetskraft behéver férindras,
med madlet att 6ka sysselsittningen och antalet arbetade timmar
bland seniorer.

Forekomsten av negativa attityder riskerar att f8 konsekvenser
for bdde samhillet, organisationer och de enskilda personer som
drabbas. Okunnighet och férutfattade meningar om seniorers for-
mégor kan motverka deras chanser att t.ex. f3 ett nytt arbete. Attity-
derna — medvetna eller omedvetna — pdverkar ocksd medarbetarnas
kinsla av att vara virdefulla f6r organisationen och riskerar leda till
att seniorer limnar arbetslivet och gir 1 pension tidigare in de
onskat. Det innebir férlust av virdefull kunskap och erfarenhet som
behdvs pd arbetsmarknaden.

Negativa och alderistiska attityder forekommer ocksi — ofta
omedvetet — hos seniorerna sjilva. Det ir inte bara chefer och andra
1 beslutspositioner pd arbetsplatserna som kan paverka nir seniorer
viljer att gd i pension. Arbetskamraternas attityder pdverkar ocksa.
Det dr inte alltid arbetskamraterna tycker att dldre ska vara kvar, t.ex.
1 lagarbete.

Fackliga organisationer har ocksi en viktig roll att spela, t.ex. nir
det giller information till medlemmar om vikten av ett lingre arbetsliv.

For att motverka 8lderismen krivs en 6kad kunskap om ildre och
dldrande och en forindring av instillningen tll senior arbetskraft
hos individerna sjilva, arbetsplatser och chefer, men ocksd i sam-
hillet 1 stort.
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6.2.2  Staten bor leda utvecklingen mot ett ldngre arbetsliv

Delegationens bedomning: Det ir centralt {6r statens trovirdig-
het att arbetsgivare ir ett féreddme och har som mail att leda
utvecklingen for ett lingre arbetsliv genom en hégre uttrides-

3lder bland de anstillda.

Delegationens bedémning ir att staten bér ha som mal att leda
utvecklingen fér ett lingre arbetsliv. Sysselsittningen och antalet
arbetade timmar bland seniorer 1 staten bor 6ka och vara hogre
jamfort med andra sektorer. Nir staten forvintar sig av medborgarna
att de ska arbeta lingre ir det nddvindigt for trovirdigheten att
staten som arbetsgivare ir ett fdredéme och leder utvecklingen. Det
ir positivt att den avgingsskyldighet vid 67 ir som tidigare fanns i
kollektivavtal nu dr borttagen. Forhoppningsvis kommer statliga
arbetsgivare att vilkomna att medarbetare som s énskar fir mojlig-
het att fortsitta arbeta dven efter att de passerat dldersgrinsen i
anstillningsskyddslagen.

Bide antalet och andelen sysselsatta 65-74-3ringar har 6kat inom
alla sektorer mellan 2008 och 2018. I statlig sektor ser dock utveck-
lingen olika ut f6r 65-69-3ringar och 70-74-dringar. Andelen syssel-
satta 65-69-dringar 6kade mellan 2008 och 2013 for att direfter
minska till 2018. Statlig sektor har den ligsta andelen 65-69-dringar
jimfort med 6vriga sektorer. Nir det giller 70-74-dringar var
andelen statligt anstillda for liten f6r att registreras 2008 och 2013,
men till 2018 hade andelen 6kat. D4 hade kommunal- och region-
sektorn den ligsta andelen 70-74-3ringar.

Forutsittningarna for seniorer att stanna kvar lingre 1 arbetslivet dr
1 allminhet god inom den statliga sektorn. Andelen med enformiga
och slitsamma arbeten ir relativt sett lig, liksom andelen med fysiskt
belastande arbeten. Anstillda i staten kan i stérre omfattning in
ovriga pd arbetsmarknaden bestimma hur och nir arbetet ska ut-
foras. Mojligheten till balans mellan arbete, familj och fritid 4r ocksd
relativt sett hog. Ett lingre arbetsliv for fler inom statlig sektor
borde dirfor vara rimligt och méjligt.
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6.2.3 If\ldersdiskriminering och alderism bér motverkas
med breda atgarder

Delegationens bedomning: Effektiviteten i Diskriminerings-
ombudsmannens (DO:s) tillsyn av arbetsgivarens arbete med
aktiva dtgirder for att férebygga &ldersdiskriminering bér oka.
Alderism behéver motverkas p4 alla omriden i samhillet.

Aldersdiskriminering och 3lderism ir vanligt férekommande enligt
olika undersékningar. Studier visar att dldersdiskriminering 1 sam-
band med rekrytering ir omfattande. Sannolikheten att bli kontaktad
av en arbetsgivare sjunker kraftigt redan 1 40-8rs ldern, och nirmare
traditionell pensionsélder dr sannolikheten 13g, bara runt 2-3 procent.
For kvinnor sjunker sannolikheten snabbare in fér min.

De flesta som upplever 8ldersdiskriminering gér inte nigon
anmilan. Minga anmilningar som kommer in till DO bedéms inte
heller falla inom ramen f6r det som omfattas av lagens férbud.
Aldersdiskriminering har varit férbjudet i lag sedan 2009 och trots
att endast drygt tio ar har gdtt gors det ganska minga anmilningar
till myndigheten. Delegationen anser att det idr angeliget att samtliga
anmilningar blir foremdl f6r ingdende analys och ger underlag for
DO:s arbete med att forebygga diskriminering.

Diskrimineringsférbudet i lagen ir viktigt f6r den enskilde som far
sin sak rittsligt provad. Diskrimineringslagens bestimmelser, tillsam-
mans med DO:s frimjandeuppdrag — att arbeta med att informera
arbetsgivare och andra om vilka skyldigheter de har enligt lagen —
bidrar sannolikt ocksd till att &ldersdiskriminering och &lderism
uppmirksammas. Nir det giller att komma tillritta med alders-
diskriminering och 3lderism krivs det enligt delegationen bredare
tgirder dn enbart lagreglering, som t.ex. att arbeta med att forindra
negativa attityder och stereotypa férestillningar om seniorer.

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare arbeta med aktiva
tgirder for att férebygga diskriminering och frimja lika rittigheter
och mojligheter oavsett dlder och andra diskrimineringsgrunder.
Arbetet innebir att underséka om det finns risker f6r diskriminering
eller repressalier eller andra hinder, analysera orsaker och vidta fére-
byggande och frimjande dtgirder samt f6lja upp och utvirdera arbetet.

Myndigheten har ocksd, bland annat 1 sitt yttrande éver SOU
2016:87 Biittre skydd mot diskriminering, pitalat behovet av direkta

219



Overviganden, bedomningar och forslag SOU 2020:69

sanktionsavgifter, som finns pd andra rittsomraden, for att forstirka
effekten av tillsynen.

Delegationen anser att det ir av stor betydelse att effektiviteten 1
DO:s tillsyn av arbetsgivares arbete med aktiva dtgirder f6r att fore-
bygga dldersdiskriminering dkar. I augusti 2018 tillsatte regeringen
en utredning for att 6verviga om nuvarande bestimmelser 1 diskri-
mineringslagen om tillsyn av aktiva dtgirder ir indamalsenliga for en
effektiv efterlevnad av bestimmelserna och vid behov foresld
indringar som kan leda till en 6kad efterlevnad.” Utredningen ska
redovisa ett delbetinkande senast den 15 december 2020. Utred-
ningen har fitt ett tilliggsdirektiv med uppdraget att ta stillning till
om det behdvs ytterligare dtgirder for att stirka skyddet mot
diskriminering 1 de fall det inte finns en enskild skadelidande. T.ex.
kan det réra sig om situationer dir en arbetsgivare 1 annonsering av
en tjinst utesluter en skyddad grupp 1 diskrimineringslagstiftningen.
Slutredovisningen ska ske senast den 1 oktober 2021.

6.2.4 Representation av seniorer behdver forbattras

Delegationens beddmning: Representation av seniorer bor 1 storre
utstrickning motsvara den i befolkningen pa olika omriden, t.ex. i
riksdagen och i medier.

Delegationen bedémer att det ir viktigt att riksdag och regering tar
tillvara seniora politikers kunskaper och erfarenheter, inte minst f6r
att vara trovirdig 1 sitt budskap om vikten av ett lingre arbetsliv for
fler. En representation av ildre 1 riksdagen som ligger 1 nirheten av
andelen ildre 1 befolkningen idr ocks4 en viktig maktfriga i en demo-
krati. Delegationen vilkomnar dirfér att de politiska partierna i
storre utstrickning in 1 dag diskuterar olika alternativ for att 6ka
andelen seniorer i politiken pd nationell niva s3 att representationen
av seniorer i riksdagen 1 storre utstrickning kan motsvara andelen 1
befolkningen i stort.

Personer som ir dver 65 &r ir 1 dag kraftigt underrepresenterade
bland ledaméterna 1 riksdagen, endast sex ledaméter dr éver 65 r.
Antalet har minskat med tre personer jimfért med valet 2014 och med

> Dir. 2018:99, En effektiv och indamélsenlig tillsyn 6ver diskrimineringslagen.
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fem jimfoért med valet 2006. Detta kan riskera att paverka 1 vilken
utstrickning frigor som ir viktiga for seniorer behandlas i politiken.
Om riksdagens dlderssammansittning skulle motsvara befolkningen
som helhet, skulle antalet riksdagsledaméter 6ver 65 dr vara 90 av de
349 ledaméterna.

Flera partier har ingen ledamot 65 ir eller dldre. Samtidigt utgor
de som idr 65 &r och ildre i genomsnitt ungefir hilften av samtliga
partimedlemmar, s det tycks finnas ett utbud att rekrytera ifran.

P& kommunal och regional nivd ser dlderrepresentationen annor-
lunda ut, dir motsvarar andelen ildre i politiken relativt vil andelen
ildre 1 befolkningen, men dven hir ir ildre underrepresenterade 1
ledande befattningar.

Den kraftiga 6kningen av andelen kvinnor i riksdagen och i folk-
valda forsamlingar pd lokal nivd sedan 1970-talets bérjan skedde till
stor del genom partiernas aktiva satsningar for att fi fram fler
kvinnliga politiker. Delegationen menar att ett liknande arbete nir
det giller representationen av seniorer i riksdagen kan vara énskvirt.

En faktor som styr 8lderstérdelningen i riksdagen dr hur partierna
viljer att utforma sina valsedlar. Partierna skulle infér ett val till riks-
dagen kunna féra en diskussion sinsemellan och inom partierna om
betydelsen av att 6ka representationen av de som ir dver 65 &r 1
riksdagen. De partier som ir intresserade kan sedan ha som mail att
minst en kandidat i varje valkrets bor vara éver 65 ar, likt det mél
Socialdemokraterna hade infér valet 2014 om att minst 25 procent
av riksdagsledamoterna skulle vara yngre dn 35 &r.

Med tanke pd den nuvarande nivdn av seniorers representation
kan detta leda till att representationen av seniorer i riksdagen dkar.
Detta skulle ocksd kunna tillimpas infér val av svenska ledaméter till
Europaparlamentet, dir det under perioden 2019-2024 inte finns
ndgon svensk europaparlamentariker ildre in 65 ir.

Seniororganisationerna ir viktiga f6r att piverka partierna i rikt-
ning mot fler seniora riksdagsledaméter. De har sannolikt dven en
stor betydelse for att pdverka attityderna till senior arbetskraft och
ett lingre arbetsliv.

Delegationen ir medveten om att nomineringsprocessen i politiska
partier sker centraliserat. Forutsittningarna for att arbeta med repre-
sentation ser ocksd olika ut 1 olika partier, ett storre parti har bittre
forutsittningar dn ett mindre. Delegationen ir ocksd medveten om
att det finns andra grupper vars representation ocks3 ir viktig.
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For att 6ka mingfalden dven nir det giller medias skildring av
seniorer och minska det digitala utanférskapet ir det viktigt att dven
mediebranschen har kunskap om seniorer si att lderism motverkas.
En representativ dlderssammansittning bland journalister frimjar
sannolikt ocksd skildringarna av seniorer 1 medierna. Det har sanno-
likt positiv betydelse fér synen pd senior arbetskraft om populira
programledare i radio och tv, inklusive public service, fir arbeta kvar
trots att de uppndtt en viss lder.

6.2.5 Chefer behover bedriva ett aldersmedvetet ledarskap

Delegationens bedomning: Arbetsgivare behover 1 hogre ut-
strickning bedriva ett ldersmedvetet ledarskap dir varje arbets-
tagares kompetens och erfarenheter tas tillvara oavsett dlder.

For att oka mojligheten f6r seniorer att arbeta lingre och senareligga
sin pensionering behdvs organisatoriska forutsittningar och fér-
hillanden som stddjer seniorer att fortsitta arbeta. Arbetstagarens
nirmsta chef spelar ofta en avgdrande roll. Delegationen menar att
cheferna 1 hogre grad behéver bli medvetna om och vilja férindra
attityderna till seniorer i arbetslivet. Ett 8ldersmedvetet ledarskap dr
enligt delegationen ett viktigt verktyg som frimjar ett lingre och hall-
bart arbetsliv. Aldersperspektivet behéver finnas med i det strategiska
arbetet och som en integrerad del av utvecklingen av verksamheten.
For ett framgingsrikt ledarskap behover chefer ocksd kunskap om
de fordelar och nackdelar som ldrandet innebir.

I stillet for de samtal som 1 dag ir vanliga dir arbetsgivaren mer
eller mindre utgdr ifrin att medarbetaren ska g8 i pension vid 65 3r,
boér chefer i1 stillet ha dterkommande utvecklingssamtal med med-
arbetarna om vad arbetsgivaren kan géra for att varje medarbetare
bide ska ha férmdga och vilja att arbeta lingre. Det kan till exempel
handla om indrade eller varierande arbetsuppgifter eller indrade
arbetstider.

Studier om &ldersmedvetet ledarskap har visat att de viktigaste
faktorerna pd arbetsplatsen som paverkar de anstilldas pensionerings-
beslut sker ldngt innan den traditionella pensionsildern nirmar sig.
Samtalen bor dirfor ske 1 god tid dessférinnan och innan medarbetarna
borjar fatta beslut om tidpunkt f6r pensionen och mentalt borjar limna
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arbetslivet. Det dr ocks3 ett bra sitt for chefen att i god tid uppmirk-
samma bdde risk f6r ohilsa och risk for att arbetstagaren gér i pension
for tidigt och att virdefull kompetens dirmed gér férlorad.

6.2.6  Personalpolitiken ar central for ett langre arbetsliv

Delegationens bedomning: Arbetsgivare behéver se till att
personalfunktionens strategier och rutiner stédjer att seniora med-
arbetare senareligger sin pensionering och frimjar ett lingre
arbetsliv.

Delegationen bedémer att arbetsgivarens personalpolitik, dir HR-
funktionen idr central, spelar en viktig roll f6r att frimja ett langt och
hallbart arbetsliv. Det dr centralt att arbetsgivare inser hur viktiga de
regelbundna arliga HR-rutinerna — utvecklingssamtal, 16nesamtal
och rekrytering — ir 1 forhillande till de anstilldas pensionerings-
beslut. I rutinerna finns antaganden och normer om seniorers f6r-
mdgor och pensionstidpunkt som paverkar medarbetarna under
arbetslivet.

Chefer och HR-funktionen behéver gemensamt arbeta med att
frimja ett dldersmedvetet arbetssitt. HR-strategier och rutiner bér
utvecklas s3 att de bide stddjer att seniora medarbetare senareligger
sin pension och frimjar ett lingre arbetsliv. Studier har visat att det ir
avgdrande att de strategiska cheferna ir aktiva 1 genomforandet av
dessa HR-strategier for att ett ldersmedvetet ledarskap ska integreras
pd arbetsplatserna.

Delegationen menar ocks3 att dldre och yngre 1 storre utstrick-
ning pd arbetsplatser bor dra nytta av varandras specifika kom-
petenser. Men det forutsitter att det finns chefer, arbetsledare och
HR-personal som ser virdet av att de yngres nyare utbildning, ork
och energi kompletteras av seniorers erfarenhet, 6verblick och
ansvarstagande. Det underlittas av en personalpolitik pd arbets-
platser som inriktas p4 att medarbetarna ska forbli produktiva och f&
adekvat utbildning i alla faser av yrkeslivet.
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6.2.7 En god arbetsmiljo genom hela livet dr grundlaggande

Delegationens bedémning: En god arbetsmilj6 for alla genom
hela arbetslivet ir grundliggande for att ett lingre arbetsliv ska
vara mojligt for fler. Att arbetet organiseras pd ett sitt som mot-
verkar upprepade och enahanda arbetsuppgifter och att arbets-
tagarna t.ex. varierar mellan olika arbetsuppgifter frimjar ett
lingre arbetsliv.

Arbetsgivare bor 1 storre utstrickning anvinda foretagshilso-
vérden eller annan liknande resurs som hjilp 1 det systematiska
arbetsmiljoarbetet f6r att pd s8 sitt forebygga tidigt uttride frin
arbetslivet.

Delegationen menar att ett lingre arbetsliv inte enbart dstadkoms
genom &tgirder f6r de som borjar nirma sig det som betraktas som
pensionsildern, utan hur arbetslivet sett ut 1 sin helhet paverkar
ocksd nir minniskor gir i1 pension. All exponering i arbetsmiljon,
positiv och negativ, frin férsta arbetsdagen har betydelse for arbets-
férmagan, viljan och orken att arbeta senare 1 livet. Hela arbetslivet
riknas.

Det ir viktigt att de resurser som finns i arbetet motsvarar de krav
som stills och att arbetstagarna s 1dngt mojligt har kontroll 6ver sin
arbetssituation.

Arbetsmiljén och villkoren 1 arbetslivet har férbittrats pd minga
sitt under de senaste decennierna. Forbittringarna giller frimst den
fysiska arbetsmiljon. Trots den gynnsamma utvecklingen har relativt
mainga arbetstagare fortfarande slitsamma och enformiga arbeten
och upplever brister 1 arbetsmiljon. Samtidigt finns det stora ut-
maningar i den organisatoriska och sociala arbetsmiljén {6r att fore-
bygga besvir och arbetsoférméga av olika slag.

Villkoren 1 arbetslivet kommer att vara centralt f6r att ge fler
mojlighet att arbeta lingre. Utformningen av arbetsplatser och arbets-
stillningar pdverkar minniskors méjligheter att utfoéra sina arbets-
uppgifter med precision eller snabbhet. Arbeten dir man tar hinsyn
till kunskap om ergonomi har visat sig leda till en hégre prestations-
formdga hos arbetstagarna. Om arbetsgivaren ir uppmirksam pd
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fysiska och kognitiva férindringar i samband med &ldrandet kan
iven allvarliga olyckor férebyggas.

Den fysiska férmdgan kan trinas upp i alla 8ldrar och anpassad
regelbunden fysisk trining ir viktigt bide for det fysiska och psykiska
vilbefinnandet, inte minst fér seniora arbetstagare.” Fér yrken som
kriver hog fysisk kapacitet och prestation kan de mindre for-
indringar som intrider 1 hjirtfunktionen och férindringar i lung-
funktionen vid hégre dlder vara ett hinder fér fortsatt arbete. For
seniora arbetstagare ir det extra viktigt med en ergonomiskt vil
anpassad arbetsmiljé samt mojlighet att kunna organisera arbetet s3
att det passar dven dem med ligre fysisk kapacitet.

Arbetsmiljobrister kan leda till ohilsa, nedsatt arbetsférmiga och
tidigt uttride frin arbetslivet, vilket behover forebyggas for att ett
lingre arbetsliv for fler ska vara mojligt. En viktig del ir enligt
delegationen dirfor att arbetsgivaren organiserar arbetet pd ett sitt
som frimjar sdvil ett lingre arbetsliv som att arbetstagarna utvecklas i
arbetet. Till exempel kan arbetet organiseras pa ett sitt som motverkar
upprepade och enahanda arbetsuppgifter och frimjar variation och
lirande.

Arbetsgivare ska enligt lag bedriva ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Arbetsgivare som saknar kunskap och kompetens for att
bedriva detta arbete ska enligt arbetsmiljolagen anlita en foretags-
hilsovard eller annan resurs.

Studier visar emellertid att féretagshilsovirden ofta inte anvinds
som stéd 1 det forebyggande arbetsmiljdarbetet. I stillet anvinds
den for behandlande tjinster vid sjukskrivningar eller vid hilso-
undersdkningar som inte har nigon pdverkan pd sjukfrdnvaro eller
bidrar till forbittringar av arbetsmiljon. Vanliga orsaker till detta ir
att upphandling av féretagshilsovird inte sker i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsplatsen utan ofta skots av
HR-avdelningen som frimst har erfarenhet av att hantera individer.*

Enligt delegationen ir det centralt att arbetsgivare 1 storre ut-
strickning aktivt anvinder foretagshilsovirden i det systematiska
arbetsmiljdarbetet for att pd sd sitt férebygga tidigt uttride frén
arbetslivet.

¢ Riksdagen 2013/14:RFR8, Ett forlingt arbetsliv — forskning om arbetstagarnas och arbets-
marknadens forutsittningar.

7 Vingdrd E. (2019), Vad blir simre och vad blir bittre nir man blir dldre?

¥ Schmidt L. (2017). Samarbete mellan kund och féretagshilsovird. Mekanismer av betydelse
for férebyggande arbetsmiljarbetet.
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6.2.8 Manga efterfragar 6kad flexibilitet i slutet av arbetslivet

Delegationens beddmning: Arbetsgivare bor efterstriva att till-
motesgd seniorers Onskemdl om o6kade mojligheter till mer
flexibla arbetsuppgifter och arbetstider i slutet av arbetslivet for
att de ska vilja och kunna arbeta lingre.

Delegationen bedémer att fler seniorer skulle vilja arbeta lingre om
de fick mojlighet till mer flexibla arbetsuppgifter och arbetstider i
slutet av arbetslivet. Arbetsgivare bor dirfor efterstriva att ll-
motesgd dessa dnskemal.

I dag dr det relativt vanligt att gd i pension men samtidigt fortsitta
att arbeta med visstids- eller timanstillning, ofta pd den tidigare
arbetsplatsen. Manga organisationer och enskilda som féretridare
for delegationen har talat med har 1 stillet efterfrigat mer flexibla
16sningar nir det giller arbetstider och arbetsuppgifter for att fler
seniorer ska fortsitta sin befintliga anstillning 1 stillet f6r att avsluta
den och sedan arbeta under andra anstillningsvillkor.

En modell som flera kommuner har valt att tillimpa dr den s.k. 80-
90-100-modellen som ger seniora arbetstagare méjlighet att trappa ner
arbetstiden i slutet pd sitt arbetsliv. Modellen innebir att arbetstagaren
arbetar 80 procent, fir 90 procent i 16n och behéller 100 procent av av-
sittningen till tjinstepensionen. P4 s3 sitt fir arbetstagaren mojlighet
att arbeta lite mindre och som en {6ljd orka lite lingre, och 6vergdngen
till pensioneringen kan ske under en lingre period. Ett annat syfte med
modellen ir att 6ka dverlappningstiden infér pensionsavging och ge
goda forutsittningar for kunskapsoverforing till yngre medarbetare.
Tillimpningen av modellen ir frivillig for bide arbetsgivare och
arbetstagare och sker genom éverenskommelser dem emellan.

Att arbeta med mentorskap dr ett annat arbetssitt som kan {3 fler
seniorer att bide orka och finna motivationen att arbeta lingre.
Genom att seniorer fir en roll som mentorer fér yngre kan de {8 en
ny roll som kan upplevas motiverande samtidigt som deras kunskap,
erfarenhet och nitverk tas till vara i verksamheten. De yngre kan pd
s& sitt snabbt {3 tillgdng till nitverk och erfarenhet som det annars
tar ling tid att skaffa sig. Aven omvint mentorskap, dir yngre ir
mentorer for dldre, kan vara virdefullt. Yngre besitter ofta ny kun-
skap, inte minst inom omrdden som utvecklas snabbt, som kan vara
virdefull att ta del av f6r idldres utveckling.
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S&dana l6sningar kan mojliggora for fler att arbeta lingre, fram
till traditionell pensionsdlder och 1 manga fall innu lingre.

Uttridet behdver emellertid inte se likadant ut {6r alla. P4 samma
sitt som att personer etablerar sig i arbetslivet vid olika &ldrar ir det
rimligt att dven uttridet ur arbetslivet varierar och ir flexibelt.

Lagen om anstillningsskydd var tidigare utformad p4 ett sitt som
gjorde att de flesta arbetsgivare rutinmissigt avslutade anstillningen
nir en arbetstagare fyllde 67 &r. Den nya utformningen av anstill-
ningsskyddet for den som passerat LAS-3ldern innebir att arbets-
givaren kan siga upp den anstillda utan att ange saklig grund f6r den
som fyllt 68 3r, och frén 2023 den som fyllt 69 ir. Det skulle kunna
innebidra ckade mojligheter till stegvis uttride frin arbetslivet om
frigan om pension 1 hégre utstrickning in 1 dag skulle ske i en dialog
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Enligt uppgift till delegationen har Sveriges Kommuner och
Regioner dndrat sina rutiner, s8 att anstillningar inte lingre avslutas
automatiskt nir arbetstagaren uppnir LAS-3ldern. P4 det statliga
omrddet har avgingsskyldigheten enligt kollektivavtal tagits bort.
Nigon avgingsskyldighet nir den anstillda uppndr LAS-3ldern finns

siledes inte kvar inom staten.

6.3 Delegationens bedémning ar att ett langre
arbetsliv forutsatter livslangt larande

6.3.1  Kontinuerlig kompetensutveckling genom hela
arbetslivet ar ett gemensamt ansvar for staten
och arbetsmarknadens parter

Delegationens bedomning: Det behéver finnas mojlighet till kon-
tinuerlig kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Forutsitt-
ningar for att fler ska kunna fi karriirrddgivning under hela
arbetslivet behover forbittras f6r att underlitta yrkesbyten 1 tid.
Validering ir ett viktigt verktyg fér kompetensutveckling.

Dirfér behovs en nationell strategi f6r kompetensutveckling,
och som ocksd beaktar 8lder. Ett livsldngt lirande ir ett gemen-
samt ansvar och kriver aktiva insatser frin staten och arbets-
marknadens parter for att sikra kompetensutveckling genom hela
arbetslivet.
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Delegationen anser att ett lingre arbetsliv forutsitter ett livsldngt
lirande. Kunskaper riskerar att bli inaktuella med tiden om de inte
uppdateras. Bristande intresse frin arbetsgivare eller frdn arbets-
tagaren sjilv och konkurrens frin yngre arbetskamrater kan vara f6r-
klaringar till utebliven kompetensutveckling. Det ir en vanlig upp-
fattning att sivil arbetsgivare som arbetstagare ofta har ett minskande
intresse f6r kompetensutveckling f6r den som ir 1 50-8rsdldern och
ildre.’

Ett lingre arbetsliv for fler underlittas om s.k. karridrplanering
blir ndgot som inte enbart ir aktuellt f6r den som ir i bérjan av
arbetslivet, utan ocks3 fér den som redan ir etablerad. Den bor heller
inte upphora for arbetstagare i medeldldern eller vre medeldldern.
Karridrplanering och kompetensutveckling bér vara en tydligare del
av utvecklingssamtalen som sker regelbundet p& arbetsplatserna,
oavsett arbetstagarens 3lder.

Att byta yrke kan vara ett annat sitt att f6rlinga arbetslivet. Det
kan vara positivt, och kanske dven nédvindigt, {or de som har en hog
arbetsbelastning och riskerar ohilsa och nedsatt arbetsférméga.
Frigan om en sidan karridrvixling bor dd inte aktualiseras s sent i
yrkeslivet att personen redan har fokus pd pensionering. Mojlig-
heterna till karridrvixling ocksd 1 medeldldern bor dirfor frimjas i
storre utstrickning. Sddana behov hos medarbetarna pd en arbets-
plats bor kunna vara en naturlig del for cheferna att folja upp 1
utvecklingssamtalen. Att byta arbete eller yrke kan dock vara svért
att géra om arbetsgivare har férdomar eller till och med diskri-
minerar seniora arbetssékande. Man kan ocksi vara ridd fér att for-
simra sitt anstillningsskydd genom ett byte av arbete eller yrke.
Dirmed motverkas ett lingre arbetsliv som ett arbets- eller yrkes-
byte kanske hade lett ill.

Valideringsdelegationen har féreslagit en 6vergripande nationell
strategi for kompetensférsdrjning och livslingt lirande.”® Delega-
tionen instimmer i behovet av en sddan nationell strategi men betonar
att arbetet sirskilt bor beakta 8lder, s3 att seniorers kompetensutveck-
ling och lirande ocksd betonas. Strategiarbetet bor bedrivas gemen-
samt av berérda departement med en bred medverkan frin arbetslivets
organisationer, skolhuvudminnen, regioner och andra berérda aktérer.

? Arbetsmiljoverket (2016), Friska arbetsplatser f6r min och kvinnor i alla dldrar.
'SOU 2019:69, Validering — {6r kompetensférsdrjning och livslingt lirande.

228



SOU 2020:69 Overviganden, bedémningar och forslag

Kompetensutveckling genom hela arbetslivet kriver ett aktivt
trepartssamarbete mellan staten och arbetsmarknadens parter. Det
offentliga ansvarar for att det finns tillrickligt med utbildnings-
mojligheter i form av ett relevant och flexibelt utbud av utbildning
och mojligheter till studiefinansiering. Individer som behover stirka
sin stillning 1 arbetslivet har ett ansvar att anvinda och férvalta dessa
mojligheter. Finansieringen av kompetensutveckling som ir direkt
kopplad till verksamheten ir arbetsgivarens ansvar. Behoven av
kompetensutveckling dr dock stérre dn s och minga ginger finns
behov av bredare kompetenshéjande insatser."'

Den enskilda arbetsgivaren kan inte forvintas ta ansvar for
vidareutbildning som syftar till ett byte av yrke eller bransch. Aven
sddan generell kompetensutveckling ir av virde f6r den nuvarande
arbetsgivaren, men den kan vara svir att {8 ekonomisk avkastning for
med tillricklig sikerhet eftersom den anstillde kan ta med sig den
nya kunskapen till andra arbetsgivare. Detta kan leda till att mindre
generell vidareutbildning kommer till stind in vad som vore sam-
hillsekonomiskt énskvirt, t.ex. genom att arbetstagare och arbets-
givare utgdr ifrdn att arbetstagaren ska gd i pension senast vid 65 ar
och dirfér trappas kompetensutvecklingen ner frin 50-irsdldern
eller kanske till och med tidigare.

Delegationen har triffat féretridare for arbetsmarknadens parter.
I de samtal som forts har det varit vanligast att organisationerna
angett mojligheter till kompetensutveckling genom hela arbetslivet
som den viktigaste faktorn for att fler ska kunna arbeta lingre. Det
rdder enighet om behovet av ett livslingt lirande, dven om olika
organisationer kan gora olika bedémningar av vad som krivs.

Arbetsmarknadens parter har tecknat omstillningsavtal som
genom de omstillningsorganisationer som forvaltar avtalen ger mojlig-
het till kompetensutveckling i samband med uppsigning och omstill-
ning. Arbetsrittsutredningen har féreslagit att arbetsgivaren ska vara
skyldiga att i skilig utstrickning erbjuda arbetstagare mojlighet att
inom ramen fér anstillningen vidareutveckla sin kompetens. Utred-
ningen foresldr ocksd att skyldigheten ska vara semidispositiv, dvs. vara
mojlig for parterna att helt eller delvis 1 stillet utforma 1 kollektiv-
avtal.”?

Delegationen stiller sig bakom utredningens forslag i denna del.

" Tbid.
260U 2020:30, En moderniserad arbetsritt.
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6.3.2 Aldersgréinser i studiestodssystemet bor kopplas
till riktaldern for pension

Delegationens bedémning: Aldersgrinserna i studiestédssyste-
met bor kopplas till riktdldern f6r pension och dirmed successivt
hojas 1 takt med denna.

Maojligheten att finansiera studier med studiestéd pd deltids-
nivén 25 procents studietakt bor dvervigas.

En viktig faktor f6r att minniskor ska kunna arbeta lingre ir att det
finns mojlighet till omstillning och kompetensutveckling under en
storre del av livet och att man kan férsérja sig under studietiden.
Flera organisationer som foretridare fér delegationen triffat anser
att dldersgrinserna i studiestddssystemet bor hojas for att underlitta
for fler seniorer att studera for att uppdatera och utveckla sin
kompetens och vid behov fér att byta yrke.

Regeringen avser ocksd att hoja 8ldersgrinserna for ritten till
studiemedel. Ett forslag om héjd dldersgrins for ritten tll studiestod
har remitterats.”’ I budgetpropositionen fér 2021 féreslir regeringen
att 111 miljoner kronor ska avsittas drligen 2022 och 2023 f6r héjning
av 3ldersgrinserna for ritten till studiemedel och studiestartsstéd
samt dndrade dterbetalningsregler.

Delegationen anser att detta dr angeliget for att mojliggora ett
livsldngt lirande. Delegationen gor dock en annan bedémning in den
som gors 1 promemorian om behovet av framtida héjningar av dlders-
grinserna. I promemorian gors beddmningen att om den féreslagna
héjningen av dldersgrinsen genomfors behdvs inga fler hojningar av
3ldersgrinsen under 6verskddlig framtid. Delegationen bedémer
dock att 3ldersgrinserna bor héjas successivt 1 takt med att rike-
dldern hoys.

Delegationen bedémer ocksd att frigan om studiestéd for del-
tidsnivdn 25 procents studietakt bor évervigas. Deltidslésningar 1
bide takt och form behover 6ka fér att individer ska kunna kom-
binera studier och arbete for att utveckla sin kompetens. Det finns
redan mojlighet att studera med 25 procents studietakt, det giller
dven utbildning som sker pd distans. Dirfér bor ocksd mojligheten
att finansiera sddana deltidsstudier med studiemedel vervigas.

1% Utbildningsdepartementet (2019), Bittre studiestéd fér ildre.
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6.3.3  Utbudet av kurser behover i stérre utstrackning
anpassas till efterfragan

Delegationens bedomning: Utbudet av kurser behéver anpassas
bittre till arbetsmarknadens och arbetstagarnas behov. Det bor

bli littare att gd en kortare yrkesinriktad utbildning pé deltid eller
kvillstid.

Delegationen anser att utbudet av kurser och utbildningar successivt
behover anpassas till arbetsmarknadens och arbetstagarnas efterfrigan
och behov. Det giller sdvil kurser och utbildningar vid universitet och
hégskolor som vid yrkesinriktade lirositen.

Yrkesinriktad utbildning kriver i dag i alltfér hég utstrickning
heltidsstudier pd dagtid. Av Yrkeshoégskolans kursprogram for
2020-2021 ir det endast en tiondel av kurserna som erbjuds p4 halv-
fart. Aven inom den kommunala vuxenutbildningen ir det f3 yrkes-
utbildningar som erbjuds pd deltid och i synnerhet i form av kvills-
kurs. Det kan jimféras med universiteten och hégskolorna som
drligen erbjuder hundratals kvillskurser inom flertalet akademiska
discipliner. Mojligheterna att via kvillskurser avligga en akademisk
examen ir foljaktligen visentligt stérre dn att exempelvis skaffa sig
korkortsbehorighet f6r buss inklusive yrkeskompetens fér person-
transport eller en underskéterskeexamen.

For den som funderar pd yrkesbyte kan det innebira stora beslut
att siga upp sig eller ta tjinstledigt frin nuvarande arbete f6r att gd
en kortare utbildning. Det skulle frimja yrkesbyten om det var mojligt
att gd kortare yrkesinriktade utbildningar pd deltid och pd kvillstid.
Dessutom undviker individen att gd miste om pensionstérmaner, bide
vad giller den allminna pensionen och tjinstepensionen, ifall man kan
kombinera arbete och studier. Samtidigt kan en ny yrkeskarriir fér-
verkligas som kan ge bittre férutsittningar for ett lingre arbetsliv.
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6.4 Delegationens bedomning ar att aldersgranser,
regler och lagar paverkar arbetslivets langd

6.4.1 Pensionsrelaterade aldersgrianser bor h6jas samordnat

Delegationens bedomning: Pensionsrelaterade dldersgrinser bér
héjas samordnat. Samordning bér ske mellan olika 8ldersgrinser 1
de allminna systemen, men ocks3 mellan allminna system och
8ldersgrinser i olika typer av kollektivavtal, for att undvika glapp
mellan olika system. Det ir dven viktigt f6r att bibehilla allmin-
hetens fortroende for systemen.

Det finns en mingd olika pensionsrelaterade 8ldersgrinser. Det
innebir att det ir en komplicerad process att hoja pensionséldern.
Olika 8ldersgrinser har ocksd hojts och ska hojas ytterligare vid olika
tidpunkter, vilket kan skapa férvirring och osikerhet. En slutsats
delegationen drar frén samtal med olika organisationer ir att det ir
betydelsefullt f6r pensionsreformens legitimitet att dldersgrinserna
héjs samordnat 1 lag och avtal.

Nir LAS-8ldern hojts s8 att ritten att kvarstd i anstillning dndrats
till 68 &r, samtidigt som reglerna 1 a-kassan och andra trygghets-
system inte dndrats och endast giller f6r dem under 65 &r, blir det
glapp som funnits sedan LAS-3ldern héjdes till 67 &r dnnu stérre.
Det innebir att den som fortsitter att arbeta mellan 65 och 68 ars
lder och under den tiden blir arbetslos inte har ritt till a-kassa.
Aldersgrinserna i kringliggande system fungerar som en informell
pensionsdlder som styr det faktiska pensionsbeteendet. Delega-
tionen anser dirfor att det dr centralt att detta glapp tas bort och att
héjningar av 8ldersgrinser 1 olika system sker samordnat. Det ir inte
minst viktigt for att bibehdlla allminhetens fortroende f6r systemen.

Omstillningsavtalen dr kollektivavtal som ger arbetstagare hjilp
och stéd for att gd vidare till ett nytt jobb eller studier vid om-
stillning. Aldersgrinsen i de flesta avtalen dr 65 &r. Nir pensions-
relaterade dldersgrinser 1 allmidnna system hojs anser delegationen
att arbetsmarknadens parter bor hoja dldersgrinserna i omstillnings-
avtalen sd att de foljer t.ex. dldersgrinsen i arbetsloshetsforsikringen
eller i lagen om anstillningsskydd.

Delegationen noterar att regeringen har foreslagit att ett nytt s.k.
inkomstpensionstilligg ska inféras f6r dem som har en 8lderspension
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mellan 9 000 och 17 000 kronor per manad. Syftet ir att 6ka pensions-
inkomsten for personer som arbetat ett helt arbetsliv med 13g 16n.
Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning som ska se éver kraven
for att beviljas sjukersittning for dldre personer i forvirvsarbetande
alder, 1 syfte att ge trygghet vid lingvarigt nedsatt arbetsférmiga.
Bida dessa initiativ, tillsammans med den undantagsregel om att den
som arbetat minst 44 r dven fortsittningsvis ska kunna fi garanti-
pension frdn 65 4rs dlder, visar att frigan om ett lingre arbetsliv ir
komplex och att ftgirderna gr i olika riktningar. A ena sidan arbetar
regeringen for ett lingre arbetsliv for fler, 8 andra sidan arbetar man
for att samtidigt underlitta f6r dem som behéver gd 1 tidig pension.
Bida inriktningarna behovs.

Myndigheters uppdrag kan komma att férindras som en {6ljd av
hojningar av pensionsrelaterade &ldersgrinser. T.ex. kan Arbetsfor-
medlingens uppdrag komma att omfatta personer som ir éver 65 &r
nir dldersgrinsen 1 arbetsloshetsersittningen hojs frin nuvarande
65 &r. Delegationen anser att det ir viktigt att regeringen ser hel-
heten och gor de f6ljdindringar 1 myndigheters uppdrag som kan bli
foljden av olika hojningar av pensionsrelaterade dldersgrinser.

Nir anstillningsskyddslagen inférdes 1974 resonerade man si att
den begrinsning av arbetstagarens prestationsférmdga som aldern
kan medfora skulle motivera arbetsgivaren att vidta sirskilda 3tgir-
der for att underlitta arbetet f6r arbetstagaren. Forst nir dldern
medfor en stadigvarande nedsittning av arbetsférmdgan som ir sd
visentlig att arbetstagaren inte lingre kan utféra arbete av nigon
betydelse for arbetsgivaren skulle kravet pa saklig grund fér upp-
signing anses vara uppfyllt. Dirfor var det rimligt att anstillningen
avslutades 1 samband med att arbetstagaren gick 1 pension, antingen
genom avgingsskyldighet i kollektivavtal eller i samband med att hen
fyllde 67 &r.

Sedan mitten av 1970-talet har, som delegationen visat i tidigare
avsnitt, utvecklingen varit sddan att den mentala arbetsférmdgan nu
ir relativt opdverkad pd gruppnivd fram till &tminstone 70 4rs lder.
Grinsen skjuts kontinuerligt uppét. De individuella skillnaderna
Okar dock med stigande dlder. LAS-3ldern valdes utifrin den tidigare
pensionsildern som sinktes 1976, till 65 &r. LAS-3ldern har sedan
precis som andra dldersgrinser i trygghetssystemen inte {6]jt med de
stora forbittringar av seniorers hilsa och funktionsférmégor som
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skett sedan dess. Det ir dock glidjande att dldersgrinsen 1 LAS har
hojts och att ytterligare hojning kommer att ske.

Det pdgdr under 2020 férhandlingar om hur arbetsritten ska vara
utformad i framtiden. En utredning har limnat férslag om utékade
undantag frdn turordningsreglerna och ett stirkt ansvar for arbets-
givaren for arbetstagarnas kompetensutveckling och omstillnings-
formaga. Forslagen har remitterats. Oavsett hur anstillningsskyddet
utformas anser delegationen att det ir centralt att beakta att f6r-
indringar av reglerna kan riskera att férsimra anstillningsskyddet
for dldre med 6kad arbetsloshet som foljd 1 den gruppen.

6.4.2  Utformningen av tjanstepensionerna bidrar
inte alltid till ett langre arbetsliv

Delegationens beddmning: Intjinande av tjinstepension bor inte
ha ndgon nedre eller 6vre dldersgrins. Regeringen bér prioritera ett
strukturerat och lingsiktigt samarbete mellan staten och arbets-
marknadens parter om utformningen av tjinstepensionerna.

Delegationen kan konstatera att milet med pensionsreformen att
avskaffa den formella pensionsdldern och i stillet ge méjligheter att
tjina in mer pension genom att fortsitta arbeta efter 65 ar inte fatt
ullrickligt genomslag 1 tjédnstepensionerna. Normen med 65 &r som
den forvintade pensionsdldern ir i stillet fortfarande stark och blir
relativt sett allt starkare 1 takt med att tjinstepensionernas andel av
den enskildas totala pension ¢kar. Utformningen av tjinstepensio-
nerna bidrar inte alltid till ett lingre arbetsliv.

Nigra tjinstepensionsavtal har dock foérindrats de senaste dren,
sd att de mer liknar det allminna systemet s3 att varje &r med for-
virvsinkomst ger pensionsrittigheter — oavsett arbetstagarens lder.
Men det finns fortfarande avtal kvar med en nedre och en 6vre
dldersgrins for intjinade av tjinstepension. Delegationen menar att
dessa &ldersgrinser bor tas bort. Intjinande till tjinstepensionen bor
fortsitta s linge individerna arbetar. Hela arbetslivet bér riknas.

Regeringen bor dirfér prioritera ett strukturerat och lngsiktigt
samarbete med arbetsmarknadens parter om utformningen av tjinste-
pensionerna i samband med att de pensionsrelaterade 3ldersgrinserna
1 de allmidnna systemen hojs. Tjinstepensionerna bér verka 1 samma
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riktning som regeringens och riksdagens politik om ett lingre arbetsliv
for fler. Tjinstepensionen bor ockss, pd samma sitt som dldersgrin-
sernaide kringliggande trygghetssystemen, samordnas med hjningen
av de pensionsrelaterade dldersgrinserna for att det inte ska uppstd
glapp mellan olika system.

6.4.3  Utformningen av skattelagstiftningen bor
ses over for att framja fortsatt arbete

Delegationens bedomning: Utformningen av skattelagstiftningen
bor ses 6ver si att den frimjar fortsatt arbete, inte minst for lig-
inkomsttagare.

Skattelagstiftningen bér enligt delegationen vara utformade s3 att
den frimjar fortsatt arbete dven efter 65 drs 8lder. Detta giller inte
minst f6r dem med l3ga inkomster, och f6r dem som har eller kom-
mer att {3 18ga pensioner. Analyser visar att liginkomsttagare har
svaga ekonomiska drivkrafter att arbeta lingre dn till 65 dr. Det beror
pa konstruktionen av garantipensionen och bostadstilligget. For en
person som exempelvis bedéms 3 ett bostadstilligg frén 65 rs dlder
kan det 16na sig att gd i pension si tidigt som mojligt (se avsnitt 4.6).
Delegationen menar att drivkrafterna i skattelagstiftningen bor vara
utformade si att de frimjar fortsatt arbete. Detta giller inte minst
for liginkomsttagare.

Analyser visar ocksd att det dr oklart om reformen av pensions-
systemet som genomférdes pd 1990-talet har bidragit till de senaste
drtiondenas 6kade arbetsutbud bland seniorer.

Pensionsgruppen har kommit éverens om att férbittra mojlig-
heterna f6r personer med garantipension att stirka sin ekonomiska
situation genom bittre drivkrafter fér att arbeta lingre. Det ir
troligtvis sd att det finns ett potentiellt arbetsutbud bland dem med
l8ga pensioner, t.ex. garantipension.

Regeringen har tidigare genomfért reformer inriktade pd att 6ka
drivkrafterna for arbetsinkomster fér den som har sjukersittning.
Ar 2009 inférdes en méjlighet fér den som har sjukersittning att f&
behilla en stérre del av férvirvsinkomster utan att sjukersittningen
minskades, s.k. steglés avrikning. Detta gjordes eftersom man
bedémde att det fanns ett potentiellt arbetsutbud bland dem med
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sjukersittning samtidigt som ersittningssystemets utformning inne-
bar l8ga incitament f6r enskilda att férvirvsarbeta.

Delegationen anser att det ir angeliget att se 6ver utformningen
av skattelagstiftningen sd att den frimjar ett lingre arbetsliv f6r dem
med liga inkomster och liga pensioner. Ett steg 1 en sidan riktning
skulle vara om férbittrad information limnades till personer som far
garantipension om att det ir mojligt att arbeta parallellt med att man
far ersittningen.

6.5 Delegationens forslag for att kunskapshdjande
och attitydpaverkande insatser ska praglas av
langsiktighet och uthallighet

6.5.1  Arbetet for ett langre arbetsliv behover en langsiktig
organisatorisk ldsning i form av en fast funktion

Delegationens forslag: Arbetet for ett lingre arbetsliv for fler
kriver ldngsiktighet och uthdllighet och det behévs en ldngsiktig
organisatorisk 16sning for arbetet. En fast funktion fér frimjande
av ett lingre arbetsliv ska dirfor inrittas.

Arbetet med frigorna om senior arbetskraft och ett lingre och
héllbart arbetsliv f6r fler behover fortsitta pa ett mer lingsiktigt och
uthdlligt sitt efter att delegationens arbete tar slut 1 och med &ver-
limnandet av detta betinkande. Det behévs fér att sikra finan-
sieringen av vilfirden och f6r att undvika ligre pensionsnivier som
en f6ljd av hégre medellivslingd. I stor utstrickning handlar det om
att informera och paverka attityderna till seniorer, dvs. i det nir-
maste ett folkbildande arbete, i syfte att dstadkomma férindrade
beteenden hos arbetsgivare, organisationer och enskilda.
Pensionsmyndigheten har i uppgift enligt sin instruktion att infor-
mera och ge pensionssparare och pensionirer en samlad bild av hela
pensionen, samt informera om vilka faktorer som paverkar pensionens
storlek, hur stor pensionen kan antas bli och tydliggéra vilka kon-
sekvenser olika val kan f3 f6r pensionen.'* Det finns ocksa riksdags-
bundna mél f6r myndigheten om att informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin samlade framtida

'* Férordning (2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten.
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pension och vad som paverkar den, samt att kunskapen om livs-
inkomstens betydelse fér den framtida pensionen ska oka for
kvinnor och min."” Myndigheten har ocks3 under flera &r genomféort
en rad aktiviteter i syfte att 6ka informationen till pensionsspararna
och pensionirerna.'

Pensionsmyndighetens informationsuppdrag ir viktigt, samtidigt
som det inte omfattar frigor om seniorer kan, vill och fir arbeta lingre
och dirigenom senareligga pensioneringen, dvs. frigor som mer rér
seniorers situation pi arbetsmarknaden. Pensionsmyndigheten har
inte heller haft i uppdrag att bidra till att forlinga arbetslivet och dir-
med oka arbetsutbudet bland seniorer.

Delegationen anser att Pensionsmyndighetens informationsupp-
drag behover kompletteras, och foreslar dirfor att en fast funktion
for frimjande av ett lingre arbetsliv ska inrittas for att sikra ett
l&ngsiktigt, sammanhéllande och uthilligt attitydpdverkande arbete.

Arbetet for ett lingre arbetsliv ror flera olika politikomriden,
sdvil arbetsmarknadsfrigor som socialférsikringar och utbildnings-
omridet. Dirfér dr det viktigt att funktionen arbetar samman-
hillande med alla relevanta frigor.

Arbetsmarknadens parter bor ha stort inflytande och ansvar

For att kunna nd goda och héllbara resultat dr det viktigt att funktionen
bygger och utvecklar ett nira samarbete med relevanta organisationer.
Delegationen har identifierat arbetsmarknadens parter som sirskilt
viktiga fér funktionen att samverka med. Parterna bor ha sdvil ett stort
inflytande som ett stort ansvar 1 arbetet med att {3 fler seniorer att
arbeta lingre. Samverkan bér dven ske med myndigheter sisom
Pensionsmyndigheten, DO, Myndigheten fér arbetsmiljokunskap
och Arbetsférmedlingen, samt universiteten, forskarvirlden och andra
relevanta organisationer.

' Prop. 2017/18:1, Budgetproposition f6r 2018, utg.omr. 11, bet. 2017/18:SfU2, rskr. 2017/18:111.
' Pensionsmyndigheten (2020), Utvirdering av informationsuppdraget sedan 2014.
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Olika alternativ till organisationsform for funktionen

Delegationen har évervigt olika organisationsformer f6r den fasta
funktionen f6r frimjande av ett lingre arbetsliv. De alternativ som
dvervigts ir; att en ny myndighet inrittas, att en befintlig myndighet
far en ny uppgift, att en centrumbildning bildas vid ett universitet eller
en hogskola, att ett r3d inrittas under regeringen, att en statlig stiftelse
bildas samt att funktionen inrittas som ett aktiebolag knutet till en
annan organisation.

Den fasta funktionen bér priglas av ett stort métt av sjilvstindig-
het i genomférandet av verksamheten. Delegationen har identifierat
ett antal faktorer f6r att en sidan funktion ska bli framgéngsrik.

Det ir sirskilt viktigt att samverkan med arbetsmarknadens parter
fungerar vil och att arbetsmarknadens parter kinner delaktighet,
engagemang och ansvar fér funktionens uppdrag och arbete for att
kunskap ska nd ut och tgirder och insatser vidtas pd arbetsplatserna.
Nirhet till forskarvirlden dr ocks8 central {6r att informationen ska
vara kunskapsbaserad och f6r att spridningen av kunskapen ska bli
trovirdig.

Avgorande ir ocksd att verksamheten inte blir tungrodd och indt-
vind, att samverkan med andra fungerar, att man har ett flexibelt
arbetssitt och att man samverkar med liknande organisationer 1 jim-
torbara linder, t.ex. 1 Norden.

Att bilda en ny myndighet skulle kunna innebira att frigorna sitts
1 fokus och blir hégt prioriterade. Delegationen bedémer att om-
fattningen av funktionens uppgifter innebir att det skulle rora sig
om en ganska liten myndighet. Eftersom varje myndighet har ett
antal ofrdnkomliga utgifter ir en ny myndighet ett mindre kostnads-
effektivt alternativ.

Ett alternativ ir att ge en befintlig myndighet med liknande upp-
gifter en ny uppgift. En férdel med en redan existerande organisation
ir att det gdr att dra fordel av den relevanta kunskap som myndigheten
besitter och av olika befintliga stédfunktioner sisom exempelvis eko-
nomiadministration, personalfunktion och kommunikationsfunktion.
Delegationen har 6vervigt myndigheter under departement som kan
anses beréras nirmast av frigorna, dvs. Arbetsmarknads-, Finans-,
Social- och Utbildningsdepartementet.

Delegationen har inte hittat nigon myndighet som med sjilvklarhet
skulle vara limplig f6r en sidan ny uppgift. Givet att regeringen ind3
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beddmer att en befintlig myndighet ska {4 i uppdrag att skapa en fast
funktion anser delegationen att Pensionsmyndigheten ir den mest
limpade myndigheten. Myndighetens uppgift skulle dirigenom bred-
das och den nya uppgiften skulle komplettera den befintliga infor-
mationsuppgiften. Om regeringen beddmer att en annan myndighet
ir bittre limpad fér uppdraget ir det viktigt att den myndigheten
samverkar med Pensionsmyndigheten.

En nackdel med att ge Pensionsmyndigheten en ny uppgift ir att
det finns en risk att samverkan med arbetsmarknadens parter inte
blir s omfattande som delegationen anser vara énskvirt. En annan
nackdel med att placera funktionen vid en myndighet under ett
specifikt departement ir att det blir mindre fokus pd det departe-
mentsoverskridande ansvaret for frigorna.

En centrumbildning vid ett universitet eller higskola har fordelen
att det vid lirositen finns forskare med olika vetenskaplig inriktning,
erfarenhet och upparbetade rutiner for bdde kunskapsspridning och
kvalitetssikring av rapporter och tillgdng till stora bibliotek och
forskningsdatabaser. Det oberoende och den sjilvstindighet som
priglar forskningen pd lirositen, liksom de stora kraven pd hog
vetenskaplig kvalitet, skulle ocks8 vara en férdel f6r verksamheten.

Regeringens styrning av lirositena ir 6vergripande. En eventuell
centrumbildning vid ett lirosite innebir att regeringen skulle ge ett
lirosite 1 uppdrag att inritta ett centrum. Ett uppdrag till ett lirosite
innebir att det ir lirositets ledning, dvs. rektor, som styr &ver
centrets ledning och nirmare inriktning. En nackdel med en sidan
organisationsform ir att regeringens mojlighet till inflytande blir
alltfor begrinsat. Det finns ocksd en risk att arbetet inte blir till-
rickligt utdtriktat. Dessutom finns en risk att arbetsmarknadens
parter inte kinner ett tillrickligt stort ansvar och engagemang for
frdgorna om funktionen liggs vid ett universitet eller en hogskola. En
annan nackdel med denna organisationsform ir risken att centrum-
bildningen blir alltfér priglad av en vetenskaplig disciplin.

Ett rdd under regeringen som tillkallas av ansvarigt statsrid med en
tillhrande kanslifunktion ir ytterligare ett alternativ som delega-
tionen har 6évervigt. En fordel ir att ett rdd under ledning av ett
statsrdd ger politisk tyngd till frigorna. En nackdel ir att ett rdd
riskerar att inte bli den fasta funktion som delegationen bedémer ir
vad som behovs f6r att sikra ldngsiktigheten 1 arbetet. Ett rdd riskerar
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att nedprioriteras bland andra angeligna politiska frigor som ligger
pd statsrddets och regeringens bord.

Ytterligare ett alternativ som delegationen har &vervigt ir en
statlig stiftelse. Staten kan sjilvstindigt eller tillsammans med andra
bilda stiftelser. Vid bildandet kan medel éverforas till stiftelsen och
forvaltas for ett specifikt indamal. Stiftelser ir sjilvstindiga ritts-
subjekt. For de flesta stiftelser giller inte offentlighetsprincipen.
Stiftaren har dock enligt stiftelselagen (SFS 1994:1220) ett ritesligt
skyddat intresse av att tillgdngarna anvinds enligt stiftarens vilja.
Det ir regeringen, som foretridare for stiftaren staten, som ska ta
tillvara statens intresse 1 de statligt bildade stiftelserna. Regeringen
har dirfér mojlighet att f6lja upp och utvirdera de statliga stiftel-
serna. Regeringen kan f6lja upp stiftelserna for att ta tillvara statens
intressen som stiftare, for att {8 kunskapsunderlag for att avgora om
det finns behov av att dndra i stiftelsernas féreskrifter och for att £3
underlag fér beredningen av beslut om att utse styrelseledamoter.

Stiftelseformen ir en bra organisationsform t.ex. nir uppgiften ir
att férvalta medel. En nackdel med att bilda en statlig stiftelse ir att
mojligheten till styrning och uppféljning av stiftelsernas verksam-
heter ir begrinsad 1 jimférelse med den verksamhet som staten
bedriver i myndighetsform. Den mégjlighet staten har att styra stiftel-
sen dr genom att dndra stiftelsens foreskrifter. Genom féreskriften
bestimmer staten t.ex. stiftelsens indama&l och hur styrelsen ska vara
sammansatt. Normalt dr det linsstyrelsen som ir tillsynsmyndighet
for stiftelser.

Avslutningsvis har delegationen 6vervigt att bilda ett nytt och
sjilvstindigt dotterbolag till en redan befintlig organisation. En modell
for en sidan 16sning finns 1 form av Min Pension i Sverige AB som
ir ett heligt dotterbolag till Svensk Forsikring, forsikringstoretagens
branschorganisation. Min Pension ir ett frivilligt samarbete mellan
staten och férsikringsbranschen som bildades 2004 f6r att tillmotesgd
behovet av forbittrad pensionsinformation, och ska i relation till
pensionsspararna vara en oberoende aktér som tillhandah8ller samlad
pensionsinformation av hég kvalitet. Min Pension finansieras till lika
delar av staten och bolagen inom Svensk Férsikring. Min Pension har
en styrelse bestiende av representanter for staten och férsikrings-
bolagen.

En fordel med att bilda ett nytt och sjilvstindigt dotterbolag till
en redan befintlig organisation likt det som finns f6r Min Pension ir
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att det dr en oberoende aktdr som ansvarar for frigorna, dir ansvar
och intressen delas mellan stat och andra parter. Det finns 1 frigorna
om senior arbetskraft inte en lika sjilvklar befintlig moderorgani-
sation. Forsikringsbolagen har emellertid viss anknytning och dess-
utom numera en bra erfarenhet av sddant arbete och ir van att sam-
arbeta med bade privata och offentliga aktérer. En fordel med att bilda
ett liknande sjilvstindigt dotterbolag till Svensk Forsikring kan ocksd
vara att funktionen kan samarbeta med Min Pension, exempelvis i friga
om information. Dirtill bedémer delegationen att det ir ett kost-
nadseffektivt alternativ, jimfért med att t.ex. skapa en ny myndighet.

En nackdel med att bilda ett sjilvstindigt dotterbolag till Svensk
Forsikring ir att den 6nskvirda samverkan med arbetsmarknadens
parter och forskare kan vara svir att dstadkomma, eftersom dessa
organisationer inte har nigon naturlig koppling till Svensk Fér-
sikring. Det gir naturligtvis att utse styrelse och organisation med
andra foretridare dn forsikringsbranschen, men det finns risk att
legitimiteten for dotterbolaget blir lidande av att vara knutet till ett
bolag med svag koppling till verksamheten. Organisationsformen
féorekommer ocksd mycket sillan inom statsforvaltningen. Vidare ir
det en nackdel att staten ska delfinansiera bolaget men har begrin-
sade mojligheter att styra eller utkriva ansvar, férutom genom de
utsedda styrelseledaméoterna. Det torde t.o.m. vara svrt att faststilla
en uppdragsbeskrivning annat dn genom att styrelsen sjilva arbetar
fram en sidan.

Delegationen férordar inte nigon av de alternativ som har dver-
vigts. Alla har, som delegationen pavisat, fér- och nackdelar. Delega-
tionen 6verldter dirfor till regeringen att besluta om organisations-
form f6r den fasta funktionen.

6.5.2  Funktionens huvuduppdrag ska vara att paverka
beteenden genom att samla och sprida kunskap

Delegationens forslag: Milet f6r den fasta funktionen ska vara
att fler seniorer ska arbeta lingre och att antalet arbetade timmar
ska oka i gruppen.

Huvuduppdraget f6r den fasta funktionen, oavsett organi-
sationsform, ska vara att samla in, analysera och sprida forsk-
ningsresultat och annan kunskap och erfarenheter som rér senior

241



Overviganden, bedomningar och forslag SOU 2020:69

arbetskraft. Funktionens arbete ska forbittra férutsittningarna
for seniorer att arbeta lingre 1 syfte att fler seniorer ska stanna
kvar lingre i arbetslivet.

Funktionen ska dterkommande undersoka i vilken utstrickning
minniskor kan, vill och fir arbeta lingre in traditionell pensions-
alder och hur detta férindras 6ver tid. Funktionen ska dven genom-
fora dterkommande undersékningar om t.ex. attityder till senior
arbetskraft. Samverkan med relevanta organisationer ir av-
gorande for att funktionens arbete ska ge ett gott resultat.

Malet for den fasta funktionen ska vara att verka for att fler ska
arbeta lingre och att antalet arbetade timmar bland seniorer ska oka.

Funktionens huvuduppdrag ska vara att samla, analysera och
sprida forskningsresultat och annan kunskap och erfarenheter som
ror senior arbetskraft och som bidrar till att fler seniorer stannar
kvar lingre 1 arbetslivet. Det kan till exempel handla om att cka
kunskapen om hur olika f6rmigor och funktioner férindras med
lder, om ekonomiska drivkrafter f6r att arbeta kvar eller gd i
pension, arbetsmiljé som hindrar eller frimjar ett lingre arbetsliv
och vilken roll kompetensutveckling har och bor ha. Arbetet ska
paverka beteenden och syfta till att stimulera arbetsgivare att ut-
veckla en personalpolitik som bygger pd kunskap om demografi,
3ldrande och arbete si att forutsittningarna for seniorer att arbeta
lingre ska forbittras.

Funktionen bor dterkommande undersoka i vilken utstrickning
minniskor kan, vill och fir arbeta lingre idn traditionell pensions-
alder och hur detta férindras dver tid. Aterkommande underssk-
ningar om t.ex. attityder till senior arbetskraft och hur &ldrandet
forindras bor ocksd genomféras.

Funktionen bér ocksd lyfta goda exempel pd arbetsplatser som
bedriver ett framgdngsrikt dldersmedvetet ledarskap och genomfora
informationskampanjer riktade mot HR-avdelningar.

Spridning av kunskap kan ske genom att samla och sammanstilla
kunskap frdn forskning och sprida denna 1 rapporter, informations-
material, artiklar som sprids t.ex. via hemsida och andra medier samt
vid seminarier. Funktionen ska ocksd ha mojlighet att initiera och
finansiera projekt och samarbeta med forskningsfinansiirer.
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Det norska Senter for seniorpolitikk kan inspirera

I Norge finns sedan 1969 Senter for seniorpolitikk (SSP) som ir ett
nationellt kompetenscenter {6r frigor om senior arbetskraft. Centrets
uppgifter liknar dem som delegationen foresldr att den fasta funk-
tionen bor ha. Det norska centret arbetar for att 6ka forvirvs-
frekvensen bland seniora arbetstagare, fi seniorpolitik att bli en
integrerad del i de flesta verksamheters personalpolitik samt ¢ka den
seniorpolitiska kompetensen och medvetenheten 1 samhillet, 1 arbets-
livet och hos enskilda."”

Verksamheten har ett kunskaps- och forskningsbaserat fokus,
dir man arbetar pddrivande, koordinerande och férmedlande. Savil
Arbeids- og sosialdepartementet som arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer ir involverade 1 arbetet.

Foretridare for delegationen for senior arbetskraft besokte
norska Senter f6r Seniorpolitikk 1 december 2018, och fick bl.a. ta
del av ett antal erfarenheter de gjort i sitt arbete.

I huvudsak arbetar SSP med information och paverkan riktat mot
olika aktérer i1 samhillet, t.ex. myndigheter, politiker, arbetsmark-
nadens parter, foretag, medier och privatpersoner. Centret deltar
ocksd i olika arbetsgrupper, samarbetar med olika organisationer och
erbjuder rddgivning om hur olika organisationer kan arbeta mer
dldersinkluderande.

SSP bedriver inte egen forskning men initierar och finansierar
forskning och arbetar dven med att sprida forskningsresultat pd ett
lattillgangligt sdtt vid seminarier och genom media.

SSP genomfér drligen en egen attitydundersdkning, Norsk senior-
politisk barometer, som undersoker bide arbetsgivares och anstilldas
instillning till arbete, dldrande och pensionering. Organisationen
delar dven drligen ut ett pris till 3rets seniorprofil, vanligen en arbets-
givare som bedriver en sirskilt god personalpolitik med senior-
perspektiv. Bdde &rets seniorprofil och attitydundersékningen brukar
fa stor medial uppmirksambhet.

Centret har i slutet av 2019 totalt sju anstillda.'® SSP har under de
senaste dren fatt ett anslag f6r administration pd omkring 16 miljoner
norska kronor &rligen via den norska statsbudgeten. Uppskattningsvis
liggs 15-20 procent av budgeten pd forskningsfinansiering. SSP har

V7 Senter for seniorpolitikk (2020a), Strategiplan 2020-2023.
'8 Senter for seniorpolitikk (2020b), Arsrapport 2019.
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inrittats av regeringen men det dr arbetsmarknadens parter som ir
huvudmin f6r centret. Styrelsen bestdr av representanter {6r arbets-
marknadens parter och det ir de som bestimmer inriktningen fér
verksamheten.”

6.5.3  Foérekomsten av nudging att ga i tidig pension
ska undersokas

Delegationens forslag: Den fasta funktionen som delegationen
foreslar ska inrittas ska fd 1 uppdrag att tillsammans med experter
undersoka forekomsten av avsiktliga eller oavsiktliga nudge som
paverkar seniorer att avsluta arbetslivet kring 65-8rsdldern eller
tidigare. Uppdraget ska ocksd vara att limna forslag p& hur nudging
istillet kan anvindas for att {3 seniorer att senareligga arbets-
marknadsuttridet.

Den fasta funktionen fér frimjande av ett lingre arbetsliv som
delegationen foresldr ska inrittas, ska f3 1 uppdrag att tillsammans
med experter undersoka férekomsten av avsiktliga eller oavsiktliga
nudge som pdverkar seniorer att avsluta arbetslivet kring 65-8rs-
dldern eller tidigare. Analysen boér omfatta nudging i regler, infor-
mation eller 1 andra former, bdde i allminna och avtalade system.
Uppdraget ska ocksd vara att limna férslag pd hur nudging 1 stillet
kan anvindas for att fi seniorer att senareligga arbetsmarknads-
uttridet.

Den komplicerade informationen infér 65-8rsdagen ir rimligen
en av de viktigaste orsakerna till att manga seniorer tar ut sin pension
vid en 3lder di de flesta andra gor det och att de direfter mer eller
mindre slutar att férvirvsarbeta.

For att fler ska vilja att arbeta lingre bor regeringen arbeta for att
minska den nudging eller de knuffar som pdskyndar uttridet frin
arbetslivet (se vidare avsnitt 5.5). Regeringen bér ocksé testa och
utveckla metoder {6r nudging som 1 stillet f6r att paskynda uttridet
kan bidra till att férlinga arbetslivet. For att kunna gora det krivs
férdjupad analys och kunskap.

I mer dn 50 linder har regeringar inrittat sirskilda enheter som
undersdker, utvecklar och testar nudging i offentliga verksamheter.

' Senter for seniorpolitikk, Uppgift vid studiebesék 2018-12-18.
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Erfarenheter frin ndgra av dessa visar att relativt smd och billiga
insatser har bidragit till f6r den enskilde och f6r samhillet bittre val.
Nigon sddan enhet har dock inte inrittats 1 Sverige.

6.5.4  Utvecklingen av seniorers arbetskraftsdeltagande
ska foljas upp regelbundet

Delegationens forslag: Regeringen ska varje 3r for riksdagen
redovisa utvecklingen av antalet seniorer 1 arbete och vilka dtgir-
der som vidtagits for att {3 fler att arbeta lingre samt vilka hinder
for en fortsatt positiv utveckling som har undanréjts. Sirskilt
utvecklingen inom staten ir viktig att redovisa.

Utvecklingen av andelen forvirvsarbetande seniorer och utveck-
lingen av antalet arbetade timmar bland seniorer ska féljas upp
kontinuerligt. Statistiska centralbyrdn (SCB) ska {3 1 uppdrag att
regelbundet ta fram statistik om seniora arbetstagare 1 olika sekto-
rer och branscher, samt seniorers bidrag till samhillsekonomin 1
form av arbetade timmar.

Delegationen har konstaterat att minga tidigare hinder fér ett lingre
arbetsliv har undanréjts, men att flera kvarstdr (se vidare kapitel 4-5).
For att kunna bedéma om vidtagna 4tgirder ir tillrickliga eller om
fler behover vidtas behéver beslutsfattare kunskapsunderlag om hur
utvecklingen av seniorers arbetskraftsdeltagande ser ut.

Delegationen beddémer att regeringen varje ir ska redovisa till
riksdagen hur utvecklingen av seniorers arbetskraftsdeltagande ser
ut, vilka tgirder som har vidtagits for att {4 fler att arbeta lingre och
vilka hinder som har undanréjts.

Detta foreslog ocksd arbetsmarknadens parter 2016 1 den avsikts-
forklaring som limnades av regeringens tidigare utsedda process-
ledare fér en dialog med parterna om ett lingre arbetsliv.*

Det ir sirskilt viktigt att redovisa utvecklingen inom den statliga
sektorn. Nir staten férvintar sig att medborgarna ska arbeta lingre,
ir det sdrskilt viktigt for trovirdigheten att utvecklingen inom staten
inte ir simre in inom &vriga sektorer. Dessutom har de flesta
anstillda inom statlig sektor goda méjligheter att arbeta lingre.

2 Socialdepartementet (2016), Avsiktsférklaring.
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Delegationen féreslar att SCB ska {8 i uppdrag att ta fram regel-
bunden statistik om seniorers arbetskraftsdeltagande i olika sektorer
och branscher samt seniorers bidrag till samhillsekonomin i form av
arbetade timmar.

6.5.5 Informationen om de privatekonomiska konsekvenserna
av att arbeta ldangre bor forbattras

Delegationens forslag: Pensionsmyndigheten och den fasta
funktion som delegationen féreslar ska inrittas ska {8 ett gemen-
samt uppdrag att drligen dterkomma till regeringen med infor-
mation om de samlade marginaleffekterna av att arbeta lingre.

I praktiken ir det f6r de flesta timligen svirt att 6verblicka hur den
framtida ekonomiska standarden férindras vid olika kombinationer
av arbete och pension. Manga kinner inte till de privatekonomiska
konsekvenserna av att fortsitta arbeta efter man fyller 65 ar. Det har
ocksd visat sig svirt att f8 veta marginaleffekterna av att arbeta
lingre, dvs. virdet av att arbeta t.ex. ett dr lingre eller att arbeta del-
tid, samtidigt som man tar ut en del av sin dlderspension.

Pensionsmyndigheten har sedan ménga ar ett informationsuppdrag
att informera om och ge pensionssparare och pensionirer en samlad
bild av hela pensionen samt informera om vilka faktorer som paverkar
pensionens storlek, hur stor pensionen kan antas bli och tydliggora
vilka konsekvenser olika val kan f4 f6r pensionen. Aven Min Pension
limnar mycket information p4 sin hemsida, t.ex. hur stor den samlade
pensionen ir och hur de livsval man gér paverkar pensionens storlek.
Pensionstorvaltare och arbetsmarknadens parter limnar ocks3 infor-
mation om pensionsrelaterade frigor. Med undantag f6r Min Pension
utgdr informationen till enskilda fortfarande ofta utifrin 65 dr som
pensionsilder.

Delegationen bedémer att det trots betydande och ambitiosa
informationsinsatser finns behov av ytterligare &tgirder. For att
kunna informera enskilda behdver det finnas kunskap om hur de
samlade marginaleffekterna av att arbeta lingre ser ut. Delegationen
foresldr att Pensionsmyndigheten och den fasta funktion som dele-
gationen foresldr ska inrittas ska f& ett uppdrag att &rligen &ter-
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komma till regeringen med information om de samlade marginal-
effekterna av att arbeta lingre.

En férutsittning for att medborgarna ska kunna fatta infor-
merade och medvetna beslut om nir de ska gi 1 pension och nir de
ska limna arbetslivet dr att de dtminstone pd en dvergripande nivd
har méjlighet att £ veta sambanden mellan arbetsinkomsterna under
livet, medellivslingden och pensionsnivin. Det ir sirskilt viktigt att
det dr tydligt hur stora de ssmmantagna ekonomiska effekterna, inklu-
sive skatteeffekterna, ir av att arbeta lingre och skjuta upp uttaget av
pension.

6.5.6  Forskningssatsningar behoéver dverbrygga dldreforskning
och arbetslivsforskning

Delegationens bedomning: Det behévs en forskningssatsning
om senior arbetskraft som dverbrygger omridena dldreforskning
och arbetslivsforskning. En forskningssatsning bér goras om
orsakerna till att arbetsgivare viljer bort ildre arbetstagare. En
forskningssatsning bor ocksd goras om pensionsinformationens
effekter pd seniorers arbetsutbud.

I budgetpropositionen for 2021 anges inriktningen infér den forsk-
nings- och innovationsproposition som regeringen limnar tll riks-
dagen under hésten 2020. Arbetslivsforskningen prioriteras utifrin
behov av kunskap om hilsosamt och héillbart arbetsliv och kompe-
tensforsorjning, och ildreforskningen prioriteras for att sikerstilla
en trygg dlderdom.

Delegationen bedémer att det finns ett behov av en forsknings-
satsning som Overbrygger omrddena arbetsliv och ildreforskning.
Forskning visar att ménga ildre bide kan och vill arbeta och att
manga ocksd arbetar hogt upp 1 ldern. Forskningssatsningen bér
inriktas pd olika aspekter av seniorers arbetsliv ur samhillets, arbets-
platsens och individens perspektiv och hur ldrandet férindras.

Studier har visat att 8ldersdiskriminering férekommer i arbets-
livet. Diremot ir kunskapen om orsakerna bristfillig. En forsknings-
satsning bor dirfor géras om orsakerna till att arbetsgivare viljer bort
ildre arbetstagare, samt vilka faktorer som uppfattas virdefulla f6r
en arbetsgivare och varfor.
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Det saknas i dag forskningsbaserad kunskap om hur information
paverkar seniorer som stir infér beslutet att gd 1 pension eller att
fortsitta arbeta. En forskningssatsning bér dirfor goras dven pd
detta omrade.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2018:83

Delegation for framjande av dldre arbetskraft

Beslut vid regeringssammantride den 16 augusti 2018

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation fir 1 uppdrag att verka for ett
mer inkluderande och 3ldersoberoende synsitt i arbetslivet. Delega-
tionen ska bidra till 6kad kunskap om forskning om ildres méjlig-
heter och dven foresld dtgirder som motverkar dldersdiskriminering
for att bittre tillvarata dldres kompetens och erfarenhet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2020.

Behovet av att ta till vara dldres kompetens

Vilever allt lingre och det dr visentligen friska dr som liggs till livet.
For att klara pensioner och vilfird behéver arbetslivet forlingas. Pen-
sionsgruppen (S2007:F), med féretridare for de partier som stdr bakom
pensionséverenskommelsen, har dirfér kommit 6verens om en serie
dtgirder for langsiktigt hojda och trygga pensioner (dnr S2017/
07369/SF).

En forutsittning for ldngsiktigt hillbara pensioner ir ett lingre,
men ocksi ett mer hillbart, arbetsliv. En central del av detta ir att
bittre ta till vara dldres kompetens och erfarenhet. For detta behover
vi uppnd en mer dldersoberoende syn i arbetslivet under hela arbets-
livet och motverka problem med férdomar mot ildre och 3lders-
diskriminering. Pensionséldersutredningen konstaterade 1 sitt betink-
ande Atgirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) att de stora
forbattringarna av de ildres hilsa, kognitiva férméga och utbildning
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som skett succesivt hojer den 3ldersgrins d&, baserad pd bista
kunskap, naturligt 8ldrande kan anses avsevirt sitta ned de ildres
arbetsférmaga. Biologisk &lder, upp till 70 &r eller innu hogre, ir enligt
utredningens underlagsrapporter och experter inte en anvindbar mit-
are pa fysisk, psykisk och social férmdga. Trots detta finns tendenser
till att minniskor t.o.m. redan mitt i yrkeslivet sorteras bort till f61;d
av sin dlder. Detta blir allt mer pitagligt med stigande alder. For att
bidra till en utveckling som tar till vara arbetskraft oberoende av
alder och bidra till fler idldre i arbetslivet har Pensionsgruppen enats
om att inritta en delegation for ildre arbetskraft.

Uppdraget

Inrittandet av delegationen syftar till att uppnd ett mer inkluderande
och aldersoberoende synsitt i arbetslivet, samt att identifiera hinder
och hitta méjligheter f6r att bittre kunna tillvarata dldres kunskap
och erfarenhet. Delegationen ska arbeta med frigor som ror ildres
mojligheter 1 arbetslivet, synen pd ildre pd arbetsmarknaden, for-
domar mot ildre, betydelsen av ett lingre arbetsliv f6r samhillet och
for den slutliga pensionen, samt den demografiska férindringen i sam-
hillet.

Detta ska goras genom att sammanfora olika relevanta samhills-
aktorer (exempelvis forskare, opinionsbildare, pensionirsorganisa-
tioner, arbetsmarknadens parter och relevanta myndigheter) fér att
diskutera dessa frigor, inspirera samt foresld dtgirder.

Delegationen ska sammanstilla och sprida befintlig nationell och
internationell kunskap och forskning och kan dven initiera nya rap-
porter. Delegationen arbete ska genomsyras av ett jimstilldhets-
perspektiv.

Delegationen ska inom ramen fér sitt uppdrag arbeta sjilvstindigt
1 friga om form och innehall for arbetet.

Samrid

En huvudsaklig uppgift ir som nimnts att sammanstilla fakta, in-
formera, initiera och stimulera analyser samt féra samtal. En central
del av uppdraget gir dirfor ut pd att samtala och ha samrdd med
relevanta parter och organisationer. Delegationen ska striva efter att
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dessa samrdd sker brett. Delegationen ska nirmare definiera vilka
som bér beroras av sidana samrad.

Redovisning

Eftersom uppdraget har en folkbildande karaktir dir mycket handlar
om att fora ut kunskap och fora samtal s§ bor redovisning ske 16p-
ande 1 form av t.ex. rapporter, skrifter, artiklar, seminarier eller pd
det sitt som delegationen utifrdn sitt uppdrag finner limpligt.

Delegationen ska dirutéver sammanfatta och slutredovisa sitt
arbete till regeringen (Socialdepartementet) och till Pensionsgruppen
senast den 1 oktober 2020. Arbetsliget ska dven redovisas till Pen-
sionsgruppen under utredningstiden vid tillfillen som bestims 1 sam-
rdd med Socialdepartementet.

Konsekvensanalys

Konsekvensanalys enligt 14 och 15 a §§ kommittéférordningen ska
ske uppdelat pd kon dir s8 dr mojligt. Dir sd dr relevant ska redo-
visning dven ske av effekter pd sysselsittning.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:60

Tillaggsdirektiv till Delegationen for senior arbetskraft
(S2018:10)

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 kommittédirektiv om en
delegation f6r frimjande av ildre arbetskraft (dir. 2018:83). Uppdraget
skulle enligt direktiven slutredovisas senast den 1 oktober 2020.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska 1 stillet slutredovisas
senast den 30 november 2020.

(Socialdepartementet)
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Forteckning 6ver delegationens
underlagsrapporter

1. Kan seniorer arbeta lingre? Lisa Laun, docent i national-
ekonomi och forskare vid IFAU, och Mirten Palme,
professor 1 nationalekonomi vid Stockholms universitet.

2. Att arbeta till 75 — en bra bérjan, Fredrik Reinfeldt, tidigare

statsminister och numera forelisare och ridgivare.

3. Tidiga dlderspensiondrer — vilka dr de? Mattias Ossowicki,
departementssekreterare och analytiker vid Socialdeparte-
mentet.

4. Hur gamla blir vi¢ Lena Lundkvist, demograf vid Statistiska
centralbyrén.

5. Stanna eller gi? SwAge-modellen = hallbart arbetsliv for alla
dldrar, Kerstin Nilsson, professor 1 folkhilsovetenskap vid
Hogskolan Kristianstad, docent 1 folkhilsovetenskap &
epidemiologi vid Lunds universitet och fil.dr. 1 arbetsveten-
skap vid Sveriges Lantbruksuniversitet.

6. Hur gamla dr de som bestimmer: Om dldersrepresentation i
politiska forsamlingar, Maria Solevid fil.dr 1 statsvetenskap
vid Goteborgs universitet och Lena Wingnerud, professor i
statsvetenskap vid Géteborgs universitet, bida verksamma

vid Centrum f6r &ldrande och hilsa (AgeCap).

7. Hur mycket arbetar seniorer? Anna Fransson, departements-
sekreterare vid Arbetsmarknadsdepartementet och Maria
Soéderberg, kanslirdd vid Finansdepartementet, bdda sekre-
terare i delegationen.

265



Bilaga 3

266

10.

11.

12.

13.

14.
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Vad blir simre och vad blir béttre nir man blir dldre? Eva
Vingdrd, professor emeritus 1 arbets- och miljomedicin vid
Uppsala universitet och tidigare professor i1 personskade-
prevention vid Karolinska institutet.

Att vilja och kunna arbeta lingre, Roland Kadefors, docent
och forskare 1 arbetsvetenskap och verksam vid Centrum for
ldrande och hilsa (AgeCap) vid Géteborgs universitet.

Chefens betydelse for etr lingre arbetsliv, Ewa Wikstrom,
professor i management och organisation vid Handelshog—
skolan vid Goéteborgs universitet och Roy Liff, docent 1i
foretagsekonomi vid Hogskolan 1 Bords och forskare vid
Géteborgs universitet, bdda verksamma vid Centrum for

dldrande och hilsa (AgeCap).

Bortvald pa grund av dlder — dldersdiskriminering vid rekry-
teringar, Magnus Carlsson och Stefan Eriksson, universi-
tetslektor och docent i nationalekonomi vid Uppsala universi-
tet och Magnus Carlsson, docent i nationalekonomi vid
Linnéuniversitetet.

Seniorer, arbeid og pension i Norden, Bjorn Halvorsen, utredare
knuten till Senter for seniorpolitikk i Norge, tidigare expedi-
tionschef och specialrddgivare vid Arbeids- og socialdeparte-
mentet 1 Norge.

Psykologiska mekanismer och pensionsbeslut, Walter Osika,
specialistlikare i internmedicin, kardiologi och psykiatri,
overlikare vid Norra Stockholms Psykiatri, docent 1 klinisk
neurovetenskap, Karolinska Institutet, samt férestdndare for
Centrum fér Social Hillbarhet, Karolinska Institutet.

Att arbeta vidare efter 65 — vem gor det och varfors Isabelle
Hansson, doktor, Linn E Zulka, doktorand, Marie Kivi,
doktor, Linda B Hassing, professor, och Boo Johansson,
professor, samtliga verksamma vid Psykologiska institutionen
och Centrum {6r dldrande och hilsa (AgeCap) vid Géteborgs

universitet.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Chefers attityder till sina dldre anstillda, Kerstin Nilsson,
professor i folkhilsovetenskap vid Hogskolan Kristianstad,
docent i folkhilsovetenskap & epidemiologi vid Lunds univer-
sitet och fil.dr. i arbetsvetenskap vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet

Demografi, hélsa och sysselsittning — en internationell utblick,
Kristoffer Lundberg, kanslirdd och analytiker vid Social-
departementet.

Senior Citizens: Work and Pensions in the Nordics, Bjorn
Halvorsen, utredare knuten till Senter for seniorpolitikk 1
Norge, tidigare expeditionschef och specialridgivare vid
Arbeids- og socialdepartementet i Norge.

Aldersdiskriminering och dlderism i arbetslivet Eva-Maria
Svensson, professor i juridik och verksam vid Centrum for
dldrande och hilsa (AgeCap) vid Géteborgs universitet.

Far dldre vara med i mediesambiillet? Annika Bergstrom,
professor, och Maria Edstrom, docent, bdda verksamma vid
Institutionen for journalistik, media och kommunikation och
Centrum for ldrande och hilsa (AgeCap) vid Goteborgs

universitet.

Léigre kostnader for senior arbetskraft, Elisa Baroni, kanslirdd
och analytiker vid Socialdepartementet.

70 dr det nya 50, Ingmar Skoog, professor i psykiatri och
centrumforestdndare f6r Centrum fér 8ldrande och hilsa
(AgeCap) vid Goteborgs universitet

Nudging och pensioneringsbeslut, Ingemar Eriksson, tidigare
sirskild utredare och departementsrdd vid Finansdeparte-
mentet.

Pensionssystemens effekter pd ett lingre arbetsliv, Lisa Laun,
docent 1 nationalekonomi och forskare vid IFAU, och
Mérten Palme, professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet.
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

. Oversyn av yrket personlig assistent

— ett viktigt yrke som fértjinar bra

villkor. S.

. Skirpta regler om utlindska

ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och héjt tak

fér rutavdraget. Fi.

. En begriplig och trygg sjukférsikring

med plats f6r rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett

fee)

el

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mer effektivt sanktionssystem. N.

. Starkare kommuner — med kapacitet

att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-

omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

. Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd

mailet Ingen 6vergddning. M.
Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.

Att kriminalisera dvertridelser av
EU-f6rordningar. N.

Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18.
19.

20.

Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.
God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

Skatt pd modet — f6r att i bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet {ér att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll for 6kad tilltro
- en ny myndighet fér att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.
36. Ett nationellt ssmmanhillet system
for kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. S.



37. Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s
Fud-program 2019. M.

40. En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. Fi.

41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga forutsitt-
ningarna. A.

42. En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

43. Bygga, beddma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

44. Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd fér enskilda. Ju.

45. Ett indamalsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

46. En gemensam angeligenhet.

Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-
tjinstlag. Del 1 och 2. S.

48. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

49. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

50. Enklare skatteregler for enskilda
niringsidkare. Fi.

51. En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

52. Rutavdrag fér dldre. Fi.

53. Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. N.

54. En l8ngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

55. Innovation genom information. I.

56. Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstdndskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sdrskilt hedersbrott. Ju.

58. EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-

melser om cybersikerhetscertifiering.
Fo.

59.

60.

6

—_

62.

63.
64.

65.
66.

68.

69.

Innovation som drivkraft

— frén forskning till nytta. U.

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en oversyn. Fi.

. Andrade regler om sikerstillda

obligationer. Fi.

En samlad djurhilsoreglering.

Del 1 och 2. N.

Barnkonventionen och svensk ritt. A.
Histniringens finansiering p3 den
omreglerade spelmarknaden. Fi.

55 ir och karensval. N.

Samverkande krafter

— for starkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux {or elever med svenska
som andrasprik. U.

67. Forskola for alla barn

— for bittre sprikutveckling
i svenska. U.

Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete

— en 6versyn av regelverket. Fo.
Aldre har aldrig varit yngre — allt fler
kan och vill arbeta lingre. S.



Statens offentliga

utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsldshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblsare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster &t Arbetsfdrmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler for enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag fér dldre. [52]

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en oversyn. [60]

Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. [64]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
(58]
Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete
— en dversyn av regelverket. [68]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet {6r att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestdnd — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid kép
och vissa andra avtal. [51]

En l&ngsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]
Ett sirskilt hedersbrott. [57]



Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hégre vixel 1 minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstdndskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet

Haillbar slamhantering. [3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera évertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. [62]

55 &r och karensval. [65]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett

hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
— underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukforsikring anpassad efter individen.
(26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt sammanhillet system for
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mdjligheter. [36]

Hillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan
och vill arbeta lingre. [69]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
- en modell {6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirke kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
— betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frin forskning
till nytta. [59]

Samverkande krafter
— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. [66]

Forskola for alla barn
— f6r bittre sprikutveckling
i svenska. [67]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
(49]
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