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1 Vartor racker det inte med
bara ungdomsutbildning?!

Den grundliggande utbildningen sker i det allminna utbildnings-
systemet. I den sker ocksd merparten av utbildningen till ett yrke.
Den sker frimst dels genom yrkesutbildning p& gymnasiet, dels
inom den hégre utbildningen. Inom bdda dessa utbildningsnivier ir
utbildningen ofta kombinerad med kortare eller lingre praktikperi-
oder. Ett annat exempel pd en utbildning dir lirandet p4 arbetsplats
har stor betydelse ir lirlingsutbildningen. Praktikperioder kan 1i
olika utbildningar férutom att ge kunskaper 1 yrket ocksé ge eleven
kunskap om den passar for det yrke utbildningen ir avsedd f6r och
kan i det fall den finner att den inte gor det avbryta utbildningen pé
ett tidigt stadium, for att i stillet gd vidare till annan utbildning.

Att ha genomgitt en utbildning ricker inte f6r att vara firdigut-
bildad. Det behévs kortare eller lingre perioder av arbete efter exa-
men fo6r att bli firdig, till exempel att {3 sin likarlegitimation, bli en
auktoriserad revisor eller bli advokat fér att nimna ndgra exempel.
Det finns minga reglerade yrken i Sverige och antalet 6kar kontinu-
erligt. Se UHR:s hemsida f6r en aktuell forteckning som ocksd inne-
hiller hinvisningar till de myndigheter som ansvarar for legitima-
tioner 1 de olika yrkena. Yrken som regleras ir bdde sidana som kriver
akademisk utbildning som minga yrken inom hilso- och sjukvirden
(23 olika yrken) och undervisning men ocks4 flera arbetaryrken som
elinstallatérer och taxiforare.

Att fler yrken regleras (kriver legitimation) ir en stark trend
internationellt, till exempel frin under 5 procent av arbetskraften i
USA under 1950-talet tills f6r nirvarande ungefir en fjirdedel av
arbetskraften. Se till exempel ménga arbeten av Morris M. Kleiner

' Vi vill tacka Anders Stenberg for virdefulla synpunkter och till Villy Hovard Pedersen for
information om det danska systemet. Rapporten har skrivits pi uppdrag av Utredningen om

en moderniserad arbetsritt, men férfattarna ansvarar sjilva f6r innehillet.
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for studier av utvecklingen av yrkesregleringen 1 olika linder. En del
av dessa arbeten finns med i referensforteckningen. Att fler yrken
och en 6kande andel av arbetskraften ticks av reglerade yrken gor
att rorligheten foérsviras.” Det blir mer komplicerat att byta yrke;
mer utbildning krivs f6r att byta yrke. Inom EU finns en betydande
variation 1 omfattningen av regleringen. Ligst andel hade dr 2015
Danmark med 15 procent av arbetskraften 1 reglerade yrken och
hogst andel hade Tyskland med 32 procent. I Sverige var 16 procent
av arbetskraften i reglerade yrken &r 2015. Se Kleiner (2017). Regler-
ingen giller inte bara att yrken kriver legitimation utan ocks3 vilka
arbetsuppgifter som miste utféras av en person med legitimation for
ett visst yrke. Ett exempel ir vilka uppgifter som méiste utféras av en
likare och vilka uppgifter som dven kan utféras av en sjukskéterska.
Om regleringen av ett yrke skiljer sig mellan linder kan det forsvéra
arbetskraftens rérlighet mellan till exempel olika EU-linder och det
kan forsvira fér dem som migrerat till Sverige att arbeta 1 det yrke
de arbetat inom och for vilket de har legitimation frén hemlandet.

For utrikesfédda som kommit till Sverige ir det viktigt att £ den
utbildning de har nir de kommer till Sverige validerad. Det kan
mojliggora att de kan f3 arbete 1 det yrke de dr utbildade for. Fér dem
och dven f6r andra ir det viktigt att f3 sina kunskaper validerade iven
om det inte alltid dr friga om en hel yrkesutbildning. Se Validerings-
delegationens slutbetinkande (SOU 2019:69).

Att ha genomfért en utbildning med godkinda resultat och efter-
foljande meritering genom arbete ledande till behérighet eller till-
ricklig kompetens for att utdva ett yrke innebir inte att ha den
hégsta kompetensen 1 yrket. Vid skattningar av 16neekvationer ingar
som standard att som foérklarande variabler inte bara ha med upp-
nddd utbildningsnivd utan ocksd &r med erfarenhet av arbete och &r
med erfarenhet av arbete 1 kvadrat. Den senare termen ingdr for att
kunna understka hur betydelsen av extra erfarenhetsdr efterhand
forindras med antalet &r med erfarenhet.

Det visar sig att produktiviteten mitt med ersittningen for utfort
arbete 6kar med utbildningsnivd men ocksi med antalet &r med
arbetslivserfarenhet men avtagande per extra ir med arbetslivs-
erfarenhet (det indikerar att man lir sig mest under de forsta dren i
arbetslivet). Det kan delvis std for att man lir sig av att arbeta
("learning by doing”), men ocksd av att det férekommer olika for-

2 Se Kleiner (2017) fér en genomgang av férdelar och nackdelar med reglering av olika yrken.
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mer av utbildning som leder till 6kad produktivitet som dock inte
innebir att personen klassificeras som att ha en hégre utbildningsniva
in tidigare. Det dr inte minst sidan utbildning som vi behandlar i vir
genomgéing av vuxenutbildningen i Sverige. En alternativ férklaring
till att lonen stiger med anstillningstid hos en arbetsgivare ir att
arbetsgivaren pd detta sitt vill stimulera till 6kade arbetsinsatser. Se
olika studier av Edward Lazear, som ir bra sammanfattade i kapitel 11
1 Lazear (1998).

1.1 Varfor vuxenutbildning?

Varfér dr di inte den utbildning som uppnds under ungdomsaren
tillricklig? Det finns flera orsaker. En ir den som vi framholl ovan,
det vill siga att ungdomsutbildningen inte ger en kompetens att fullt
ut utdva det yrke som utbildningen siktar till. Det behévs tid 1 arbete
och ocksd olika former av mer praktiskt inriktade utbildningsin-
satser for att kunna utféra arbetsuppgifterna pa ett tillfredsstillande
sitt. Sidan kompletterande utbildning kan ofta men inte alltid ske
pd arbetsplatsen.

Utbildning kan ofta vara viktig dven nir inskolningen och upp-
lirningen 1 dess férsta fas ir genomgingen. Det giller dven f6r dem
som stannar kvar i yrket. Arbetsuppgifterna férindras med behov av
ny kunskap och krav pd kompetens att hantera ny utrustning. Fér att
bara ta ett par exempel: 1) Inom virden kommer stindigt nya be-
handlingsformer och nya mediciner. De som arbetar inom virden
behoéver f4 kunskap om detta. 2) Lirare som undervisar i olika imnen
1 gymnasieskolan behéver ha kunskap som baseras pé aktuell forsk-
ning inom sina dmnesomriden fér att undervisningen ska kunna
hilla en tillrickligt hog standard.

Men det behovs inte bara utbildning for att hélla sig uppdaterade
1 de yrken man har. Samhillsekonomin och arbetsmarknaden for-
indras stindigt och med det férindras efterfrigan pd arbetskraft i
visentliga avseenden. P3 lingre sikt ir forindringarna dramatiska.

Vi har gitt frin ett samhille dir 1 borjan av forra seklet en bety-
dande majoritet arbetade 1 jordbruket via en stark 6kning av antalet
som arbetade inom industrin (andelen var som storst under 1960-
talet) till en ekonomi dir arbeten inom servicesektorn brett definie-
rad ir klart dominerande. Frin att en majoritet hade arbetaryrken
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har nu en mycket klar majoritet tjinstemannayrken. Och sidana
tjinstemannayrken som kriver hogre utbildning 6kar allra mest.

Den ekonomiska utvecklingen priglas av tillvixt men ocksd av
svingningar over tiden. De linga svingningarna kan 1 mycket ses
vara innovationsstyrda, dir viktiga innovationer kommer gruppvis
vid olika tidpunkter.’ Dessa innovationer ger dels negativa effekter
for vissa verksamheter och branscher som anvinder ildre teknik,
dels tillvixt 1 verksamheter och branscher som bygger pd de nya in-
novationerna. I regel ir det forst en period med ldngsammare tillvixt
1 ekonomin nir verksamheter som anvinder foérildrad teknik liggs
ner (“creative destruction”) och sedan en period med snabbare till-
vixt 1 de delar som bygger pd de nya innovationerna (”creative con-
struction”). Vi har nu en period som priglas av innovationer bland
annat vad giller digitalisering och robotisering.* Olika innovationer
paverkar olika delar av arbetsmarknaden. Robotiseringen kan troligen
1 det inledande skedet frimst ha negativa konsekvenser for arbetare
inom tillverkningsindustrin.” Den kan dirmed ha betydande negativa
effekter for olika grupper pd denna del av arbetsmarknaden som till
exempel negativa effekter for arbetskraftsinvandrare som ofta har
okvalificerade arbeten inom tillverkningsindustrin. Se Borjas och
Freeman (2019) f6r en analys.

Omvandlingen av niringslivet paverkar arbetsmarknadens efter-
frigesida.® Till en del sker anpassningen till denna omvandling ge-
nom att de som pensioneras limnar vikande delar av arbetsmark-
naden och att unga efter utbildningen kommer till de expanderande
delarna av arbetsmarknaden, men detta ir i regel inte tillrickligt. Det
behovs en rorlighet mellan sektorer och mellan yrken f6r de som ir
pd arbetsmarknaden. For den typen av rorlighet behovs ofta utbild-
ningsinsatser oavsett om det dr yrkesrérlighet pd en arbetsplats eller
yrkesrorlighet som samtidigt innebir ett byte av arbetsgivare. Ror-
lighet frin ett yrke till ett annat yrke som ir reglerat kan ofta kriva
ling tid 1 utbildning.

3 P4 detta forskningsomride var Joseph Schumpeter pionjir. Se t.ex. Schumpeter (1934).

*Se t.ex. Acemoglu och Restrepo (2019) f6r hur utvecklingen leder till att vissa arbetsupp-
gifter férsvinner men ocksi till att nya arbetsuppgifter tillkommer. Se ocksd Bakardjieva
Engelbrekt, Michalski och Oxelheim (red) (2020) {8r analyser relaterade till utvecklingen i
Sverige och EU.

5> Se Gustavsson (2019) fér en kartliggning och analys av utvecklingen mot en 6kad jobbpola-
risering pd den svenska arbetsmarknaden.

¢ Enligt OECD (2019) ir andelen jobb som riskerar att férsvinna pd grund av automatisering
lag i Sverige i likhet med i Norge, Nya Zeeland och Finland bland OECD-linderna.
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Yrken forindras i en del fall dramatiskt — dven om yrkestiteln be-
stdr sd krivs nya kunskaper och utbildning fér att férvirva dessa
kunskaper och kunna vara kvar i yrket. En del yrken férsvinner sam-
tidigt som andra tillkommer och det ir ofta férenat med utbildnings-
krav att kunna réra sig mellan yrken.

1.2 En féorandrad sammansattning av arbetskraften —
behov av och 6nskan om rorlighet

Befolkningens sammansittning férindras stindigt. Tvd demogra-
fiska forindringar som for nirvarande ir mycket tydliga ir att en
dkande andel av sdvil befolkningen som arbetskraften ir ildre och
att en 6kande andel av arbetskraften ir f6dd 1 ett annat land in 1
Sverige.” Bida dessa forindringar har konsekvenser fér behovet av
vuxenutbildning, sdvil dess omfattning som dess utformning. Vi ska
behandla frigan om vilka konsekvenser det har fér de bida grup-
perna i tur och ordning.

En allt storre del av befolkningen ir dldre och bland dem som ir
1 aktiv &lder blir gradvis en storre andel dldre. De ekonomiska kon-
sekvenserna av att en 6kande andel av befolkningen ir ildre ligger
bakom olika dtgirder som syftar till att héja &ldern vid uttridet ur
arbetslivet som reformeringar av pensionssystemet och héjning av
LAS-8ldern. Det ir inte unikt f6r Sverige — 1 flera linder ir det dn
mer pitagligt. I ndgra linder méts forslag eller beslut om hojningar
av pensionsildern av ett mycket starkt motstdnd. Frankrike ir ett
aktuellt exempel pd att politiska beslut om héjningar av pensions-
dldern leder till demonstrationer och strejker.

Det land i vilket andelen ildre nu ir storst ir Japan, men inom
nigra &r blir den troligare in hogre i Sydkorea.® Det kan vara bra att
lira sig av hur dessa linder méter utvecklingen mot en ildre arbets-
kraft. Okningen av ildre som andel av befolkningen forvintas bli re-
lativt 18g 1 Sverige dels genom att fertiliteten ir relativt hog (nist
hégst 1 EU efter Frankrike), dels genom att invandringen (som mest
bestdr av yngre) ir omfattande. Men en relativt sett stor andel av
arbetskraften 1 Sverige dr dldre di arbetskraftsdeltagandet 1 dlders-
gruppen 55-64 ir hog, hogre 1 Sverige idn 1 andra EU-linder. Bland

7 Fér en allmin diskussion av demografi och arbetsmarknad se t.ex. Forslund och Aslund (2016).
8 Se till exempel The Bank of Korea (2017).
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OECD-linder har endast Island och Nya Zeeland ett hogre arbets-
kraftsdeltagande in Sverige i denna &ldersgrupp.

En hojning av pensionséldern forstirker ytterligare tendensen till
att en storre andel av arbetskraften ir idldre in vad som varit fallet
tidigare. Alder kan paverka méjligheterna att utfora olika arbetsupp-
gifter; mojligheterna skiljer sig dt mellan olika yrken. Det dr 1 mdnga
fall en foérutsittning med anpassning av arbetsuppgifterna, byte av
arbetsuppgifter eller byte av yrke fér att en person ska kunna vara
kvar 1 arbetslivet upp till pensionsdldern. Sidana férindringar och
relaterad utbildning bor planeras och genomféras innan det ir for
sent 1 den meningen att personen dd inte redan kan klara av sina nu-
varande arbetsuppgifter. I en del fall kriver bytet till nya och mojliga
arbetsuppgifter ocksd byte av arbetsgivare. En annan mojlighet att
kunna klara av att arbeta till hégre 8lder ir genom kortare arbetstid,
till exempel genom deltidspensionering.

En 6kande andel av arbetskraften 1 Sverige dr f6dd 1 annat land dn
Sverige. Ocksd den utrikesfédda delen av befolkningen fir en for-
indrad sammansittning vad giller 8lder; minga har kommit nir de
varit unga, men de blir ju ocksd efter hand ildre. En allt st6rre andel
av de utrikes f6dda kommer under kommande decennier att vara
ildre. Mdnga av arbetskraftsinvandrarna har kommit till fysiskt kri-
vande arbeten och det giller ocks3 i inte s3 {3 fall de som kommit
som flyktingar eller som anhériga till arbetskraftsinvandrare eller
flyktingar.” Aven bland utrikesfédda finns det och kommer det att
finnas allt fler som behéver byta arbetsuppgifter eller yrke. For de
som tillhér denna grupp finns det ocksi ett behov av utbildning, vil-
ket 1 en del fall kan kriva extra insatser beroende pa vilken som ir
deras bakomliggande grundutbildning och vilka kunskaper i svenska
de med utlindsk bakgrund har.

Det ir naturligtvis inte bara dldre som behover eller 6nskar byta
yrke. En del yngre har yrken som minskar eller férsvinner. Andra
vill komma vidare till yrken och arbetsuppgifter som ir mer utma-
nande, medan ytterligare andra énskar byta yrken fér att de inte trivs
eller kinner att de inte passar for sitt yrke eller sina arbetsuppgifter.
Att det finns en rérlighet frdn yrken dven nir det finns en stark efter-

% Vad giller arbetskraftsinvandrares arbetsmiljs, se Wadensjo (1976) och olika bidrag i Rauhut
och Brostrém (red.) (2019) och vad giller vilka arbeten ensamkommande unga fir, se
Celikaksoy och Wadensjo (2018).

10
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frigan pd arbetskraft i yrket beror inte bara pd att loner och andra
forménsrelaterade faktorer ir hogre inom andra yrken. En viss ror-
lighet frin yrket ir vad man kan férvinta sig i alla yrken. En del kin-
ner att inte passar for det yrke de har'®, andra vill préva pd ett nytt
dven om de trivs med sitt yrke. En sddan rorlighet kan underlittas av
vuxenutbildning.

1.3 Vem ska betala for utbildningen och vem kan
anordna den?

Utbildningar kan vara inriktade pd arbetsuppgifter och firdigheter
som ir aktuella for just den arbetsgivare som personen ir anstilld
hos och dir de inte dr efterfrdgade av andra arbetsgivare. Arbetsgi-
varen har en monopsonstillning. Det gor att avkastningen av sidan
arbetsgivarspecifik utbildning tillfaller den arbetsgivare som utbildar
personen. Det ir 1 sddana fall naturligt att det ir arbetsgivaren som
bekostar utbildningen.

Men det finns ocksd ménga utbildningar som leder till firdigheter
som ir efterfrigade ocks8 av andra arbetsgivare, generell utbildning.
Om arbetsgivaren bekostar sidan utbildning kan denne inte vara
siker pd att f4 avkastningen av utbildningen, det vill siga 1 de fall d&
arbetsgivaren inte har en monopsonstillning till exempel pa en lokal
arbetsmarknad." T ett sidant fall ir annan finansiering mer realistisk.
Det kan vara personen sjilv och/eller stat, region eller kommun,
branschorganisationer och ocksi branschspecifika organisationer
som trygghetsrdd. Branschorganisationer ir en mojlig 16sning om
utbildningen och firdigheterna ir branschspecifika (branschen har
en monopsonstillning). Utbildningar kan ocks3 finansieras i samma
form som socialforsikringar ir finansierade, det vill siga den for-
sikrade har ritt till act dra frén sitt tillgodohavande 1 en forsikring
avsedd att finansiera ny utbildning.

Vem som ska anordna och vem som ska finansiera utbildning ir
tvd olika frigor."” Ju mer generell en utbildning ir, desto mer ir det

10 Studie- och yrkesvigledning under skoltiden och praktikperioder tidigt i yrkesutbildningen
ir dtgirder som kan bidra till att firre viljer att utbilda sig till yrken som de inte passar f6r.

' Se Autor (2001) fér en analys av vad som kan férklara att dven féretag som ir pd en konkur-
rensmarknad som den fér bemanningsféretag viljer att finansiera generell utbildning av sina
anstillda.

12 Fér olika inligg och underlag till frigan om organisation av vuxenutbildning se t.ex. Bender
och Mértvik (2019), Oscarsson och Regnér (2017) och Svensk Niringsliv (2019).

11
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specialiserade utbildningsorganisationer som ir aktuella. Nir det
giller vidareutbildningar i akademiska yrken ligger det nira till hands
att det dr universitet och hdgskolor som svarar {6r utbildningen. Det
kan dock finnas andra utbildningsanordnare f6r mer specifika utbild-
ningsinsatser dven for yrken som kriver hogre utbildning. Fér andra
typer av utbildningar kan den kommunala vuxenutbildningen, folk-
hégskolor och studieférbund" vara aktuella. Minga utbildningar kan
ske hos arbetsgivaren. Det giller framfér allt storre arbetsgivare. Men
ménga arbetar hos mindre arbetsgivare eller ir egenforetagare. De har
1regel inte forutsittningar f6r att anordna utbildning f6r sig eller sina
anstillda. Det ir 1 sddana fall inte realistiskt att férvinta sig att dessa
foretag ska klara av att organisera sddan utbildning."*

Det finns olika vigar for forsdken att bredda yrkesutbildningen for
vuxna. En sidan vig ir lirlingsutbildning f6r vuxna i en form som tar
hinsyn till de kunskaper de som bérjar en sidan utbildning redan har
och den situation vuxna har. Se till exempel European Commission
(2019).

1.4 Nar ska utbildningen ske?

Utbildning riktad till de som av 8ldersrelaterade skil inte lingre kan
ha samma arbetsuppgifter/yrke bor ske i god tid innan det dr mycket
svart eller omjligt for personen att fortsitta att arbeta som tidigare.
Detsamma giller de som arbetar 1 niringsgrenar och yrken som
priglas av nedging i efterfrigan. De bor kunna 4 ett erbjudande om
utbildning vid varsel eller allra helst innan varsel om uppsigningar.

Aven i branscher och yrken som inte priglas av nedging ir som
nimnts vuxenutbildning ofta ett virdefullt inslag. Det kan 1 sddana
fall vara av virde f6r sdvil arbetsgivare som arbetstagare att forligga
utbildning till tider dir arbetsbelastningen ir mindre p4 grund av si-
songsvariationer (vissa delar av servicesektorn), konjunkturvaria-
tioner (kanske mest inom tillverknings- och byggindustrin), varia-
tioner som de som ir beroende av demografiska variationer (som
inom skolundervisning med variationer i storleken av drskullar) och
speciella hindelser som Corona-epidemin.

13 Se Sorlin (2019) som féresprikar en utdkad roll fér studieférbunden.

4 For en aktuell 6versikt 6ver den internationella forskningen om ”soloféretagare”, se Boeri
m.fl. (2020). Se ocksi Crouch (2019) fér en analys av “the gig economy” och Conen och
Shippers (red.) (2019).
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2 Vuxenutbildning och
kompetensutveckling i Sverige

Begreppet livsldngt lirande dterkommer allt som oftast 1 samhills-
debatt och politiska tal. Det framhills att snabba férindringar 1 ar-
betslivet, globaliseringen och de demografiska utmaningarna stiller
stora krav pd individers kvalifikationer och omstillningsférmaga.
Inom ramen f6r Europeiska Unionen poingteras ocksd betydelsen
av att fler ges mojligheter att delta 1 livslingt lirande. I den sociala
pelaren, som antogs 2017, anges i anslutning till den forsta av
20 principiella rittighetsforklaringar att det livslinga lirandet har en
avgorande betydelse for att medborgarna ska kunna ”behilla och till-
dgna sig firdigheter som gor att man kan delta fullt ut 1 samhillet
och klarar omstillningar i arbetslivet”." Till detta kommer ocks3 ett
intresse for att utveckla och férankra instrument for att definiera
kvalifikationer, validera kompetens och mojliggéra jaimforelser av
utbildningar 6ver nationsgrinserna, till exempel inom ramen for
European Qualifications Framework (EQF).

Sverige och de nordiska linderna har traditionellt utmirkt sig
som ett slags “foredéomen” nir det giller vuxnas deltagande 1 for-
mellt, icke-formellt och informellt lirande. De uppgifter som Euro-
stat presenterar, och som baseras pd arbetskraftsundersékningarna,
visar att 29 procent av befolkningen i Sverige 1 8ldern 25-64 &r deltog
1 ndgot slags lirandeaktiviteter r 2018. Det innebar att Sverige kom
pa forsta plats bland de redovisade linderna.”

Den specifika vilfirdspolitiska modell som utvecklades i Sverige
och de andra nordiska linderna efter andra virldskriget brukar anses
vara en starkt bidragande forklaring till att utbildningsinsatser fér

! Europeiska kommissionen. 20 principer i den sociala pelaren for sociala réttigheter. 1. Utbild-
ning och livslingt lirande (www.europa.eu).
2 Eurostat. Education and training. Adult learning.
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vuxna har virderats hogt. En stor offentlig servicesektor 1 kombina-
tion med en relativt jimn inkomstférdelning férutsatte hoég pro-
duktivitet och omstillningsférmiga pd arbetsmarknaden.” De
senaste decenniernas férindringar av ekonomi och arbetsliv, med allt
starkare betoning pd informationshantering och tjinsteproduktion
inom decentraliserade och flexibla arbetsorganisationer, har bidragit
till ett dn starkare utbildningsfokus inom vilfirdspolitiken.* Den
sociala tryggheten garanteras inte bara via generdsa sociala trygg-
hetsforsikringar utan forutsitter 1 allt hogre grad att individer fort-
l16pande utrustas med kvalifikationer som gor det mojligt att mota
dterkommande anpassnings- och omstillningskrav.” Yrkesvalet i
unga ir i samband med 6vergingen fran skola till arbetsliv uppfattas
inte lingre som ett slutgiltigt val. Allt fler stills infér krav p& om-
stillning pd de arbetsplatser dir man verkar, i samband med att ar-
betsuppgifter forindrar karaktir, och pd omstillning i arbetslivet 1
samband med si kallad yrkesvixling.

I den hir delen av underlagsrapporten berér vi frigor om vuxen-
utbildning och kompetensutveckling i arbetslivet med sirskilt fokus
pd svenska erfarenheter. Vi inleder emellertid med att ge lite histo-
riska och 6vergripande perspektiv pd betydelsen av livslingt lirande
och kompetensutveckling i arbetslivet. Hur stor andel av den vuxna
befolkningen deltar i olika slags lirande i Sverige jimfort med for-
hillandena inom EU och andra nordiska linder? Vad siger utbild-
nings- och arbetslivsforskning om betydelsen av arbetsplatsforlagt
lirande? Direfter behandlar vi den kommunala vuxenutbildningens
utveckling och betydelse 1 dag med sirskild tyngdpunkt pd de yrkes-
utbildningar och mgjligheter till yrkesvixling som vuxenutbild-
ningen erbjuder. Resten av underlaget dgnas 4t frdgor om partssam-
verkan kring och former fér kompetensutveckling i arbetslivet.

2.1 Betydelsen av livslangt larande -
nagra utgangspunkter

Uttrycket livslingt lirande syftar pd behovet av fortlopande kompe-
tensutveckling under hela livet, frin barndomen till hog 8lder. Utgngs-
punkten ir att utbildning under livets olika faser hinger thop. En god

3 Se bland annat Esping-Andersen m.fl. (2002) och Hagen och Skule (2008).
*Boudard och Rubenson (2003).
5 Desjardins och Rubenson (2013).
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forskola ligger en grund for grundskoleutbildningen. Grundskolans
kvalitet ir avgorande for utfallet av gymnasieskolan, etcetera. Men
individens behov av lirande tar inte slut efter ungdomsdren, efter
gymnasie- och eventuella universitetsstudier. Det méste finnas mojlig-
heter till fortsatt lirande. Detta forutsitter bland annat ett flexibelt
utbud av vuxenutbildning och méjligheter till lirande i arbetslivet.

Man brukar skilja mellan olika slags lirande. Se till exempel Karlson
och Ronquist (2016) och Eurostat (2016). For det férsta talas det om
formellt lirande. Det ir det lirande som sker inom ramen f6r formella
utbildningsinstitutioner och som resulterar 1 nationellt erkinda betyg
och examina. For det andra diskuteras icke-formellt lirande. Med
begreppet icke-formellt lirande avses till exempel kurser och studie-
cirklar som inte ir kopplade till det reguljira utbildningssystemet.
Det betyder att lirandet inte ir nivdbestimt och resulterar i erkinda
utbildningsbevis. For det tredje talas det om informellt lirande. Det
informella lirandet avser studier som individen organiserar pé egen
hand, till exempel genom att lisa bécker och delta 1 féreningsméten.
Det kan ocksd handla om ett mer strukturerat och handlett lirande
som sker i anslutning till arbetsuppgifter. Avslutningsvis, for det
fjirde, forekommer ett slumpvist eller oavsiktligt lirande. Detta
handlar alltsi om sidant vi lir oss 1 vardagen, till exempel nir vi
jobbar med ndgot pd arbetsplatsen, lyssnar pd radion eller liser
tidningen. Poingen ir att det alltid sker ett lirande — 1 olika om-
fattning — utan att det alltid r avsikten.

I slutet av 2006 antog Europaparlamentet en referensram for livs-
lingt lirande som omfattade &tta huvudpunkter (Nyckelkompetenser
for livslangt lirande). I dokumentet betonas ett brett syfte med li-
randet. Mélet ir att hoja medborgares kompetens. Med kompetens
avses kunskaper, firdigheter och attityder som ir anpassade till olika
omriden. Det handlar d& inte bara om mojligheterna att hivda sig pd
arbetsmarknaden utan om personlig utveckling och inflytande i sam-
hillslivet 1 bredare mening. I grunden anliggs ett slags maktresurs-
perspektiv pd livslingt lirande. De dtta nyckelkompetenserna ska
stirka individen ekonomiskt och socialt i olika avseenden. De tta
nyckelkompetenser som utpekas ir kunskaper 1 modersmal, kun-
skaper 1 frimmande sprk, kunskaper i matematik och naturveten-
skap, digital kompetens, en f6rmiga att lira nytt, social kompetens,
entreprendrskap och slutligen kulturellt engagemang. Dessa nyckel-
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kompetenser ska, enligt referensramen, genomsyra all utbildning
frdn ungdomsskolan till fortbildning och vuxenutbildning.

Forestillningarna om det livsldnga lirandets betydelse kan hir-
ledas till rapporter frdn 1950- och 60-talen, bland annat inom FN-
organet Unesco. I de nordiska linderna har det politiska intresset
for frdgorna traditionellt varit mycket stort. I Sverige talade till ex-
empel fackféreningsekonomen Gosta Rehn mycket om betydelsen
av dterkommande utbildning och ”vingarnas trygghet” redan under
de forsta decennierna efter andra virldskriget.

I den internationella debatten om livslingt lirande var till en
bérjan det fordelningspolitiska perspektivet helt dominerande. Efter
utbyggnaden av utbildningen pd grundliggande och hégre nivd i flera
linder 1 Visteuropa frin 1950- och 60-talen och framit kunde man
konstatera att skillnaderna mellan olika generationer i utbildnings-
avseende hade tilltagit, vilket tvirt emot de ursprungliga intention-
erna med reformerna riskerade att bidra till 6kade sociala klyftor.
Dessutom pekade erfarenheterna p4 att utbyggnaden av utbildnings-
systemet pd efterobligatorisk niv4, allt frin gymnasieutbildningar till
hégre utbildningar, hade tenderat att stirka grupper i samhillet med
en stark socioekonomisk stillning. Aven om volymerna i utbildnings-
systemet siledes 6kade skedde en reproduktion av socioekonomiska
skillnader efter meritokratiska linjer. Fér att motverka dessa ten-
denser rekommenderades insatser som skulle goéra det mojligt for
flera att kontinuerligt delta 1 lirande under olika faser av livet.

Frin 1980-talet tillkom ytterligare en dimension 1 diskussionen
om det livslinga lirandet. Det handlade om det livslinga lirandets
betydelse for att mojliggéra en foérindring i arbetslivet, bort fran
standardiserad produktion av varor och tjinster till ett flexibelt och
kundanpassat system for kvalitetsproduktion. Tekniska forutsitt-
ningar 1 spdren av datoriseringen och mer decentraliserade arbetsorga-
nisationer stillde helt nya krav pd arbetskraftens kompetensmissiga
och fysiska omstillningsformdga. Arbetskraftens kunskaper och fir-
digheter framstod alltmer som nyckeln till konkurrenskraft ur sdvil
ett foretagsekonomiskt som ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det
talade 1 sin tur f6r att en infrastruktur fér lirande méste byggas upp
bide pd och utanfor arbetsplatserna.
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2.1.1 Larande ur organisationers och individers synpunkt

Den allt starkare betoningen pd livslingt lirande gir sdledes igen 1
internationella utbildningssammanhang, inte minst inom EU och
OECD, och har foljaktligen i hég grad ocksd priglat den svenska
diskussionen pi senare &r. Aven om de historiska rotterna gir ganska
langt tillbaka i tiden ir det uppenbart att en tydligare och en bredare
uppslutning bakom begreppet kan urskiljas frdn borjan av 1990-talet
och framdt. Frigan ir d4 vilka mer specifika argument som har fram-
forts for ett livslingt lirande.

Diskussionen tar alltsd ofta sin utgdngspunkt i de férindringar av
ekonomi och arbetsliv som har skett sedan 1980-talet. I grunden
handlar det om att féretagen, sdvil inom industrin som inom tjinste-
sektorn, organiserar sitt arbete pd ett nytt sitt fér att underlitta ut-
veckling och hogre kundansprik p produktanpassning och kvalitet.
Se bland annat Ellstrém (2005), Lundh (2010) och Schén (2007).
Det tidigare tayloristiska ménstret lever férvisso kvar, och utveck-
lingen 1 arbetslivet ir inte entydig, men den generella bilden ir att
foretagens sitt att organisera arbetet i dag stiller storre krav pd om-
stillning och lirande hos de anstillda. Arbetet forutsitter en bredare
kunskapsbas initialt, men ocksd férmaga att hela tiden lira nytt.

Bide nya och ildre studier talar for ett patagligt samband mellan
organisationers formdga att ta fram nya varor och tjinster och an-
stilldas kompetens. Man talar ibland om tre centrala kompetensom-
rdden ur foretagens perspektiv. Den forsta utgors av en marknads-
massig kompetens och avser forutsittningarna for att férutse och an-
passa verksamheterna till forindrade efterfrigemonster hos nuva-
rande och potentiella kunder. Den andra utgérs av en teknologisk
kompetens och avser verksamheters férmiga att tillgodogéra sig och
anvinda den mest effektiva tekniken och de bista arbetsmetoderna.
Den tredje avgorande faktorn ir den organisatoriska kompetensen. Med
det sistnimnda avses att innovativa verksamheter och foretag ofta
tillimpar plattare arbetsorganisationer, med sjilvstyrande arbetslag
och varierade arbetsuppgifter.

Studier bekriftar att produktivitetsokningen 1 féretag 1 hég grad
baseras pd forindringar pd verksamhetsnivd. OECD (1998) har
pekat pd att mer dn hilften av produktivitetsékningarna hinger sam-
man med férindringar pd verksamhetsnivd. Mer specifikt handlar det
om en anpassning av kvalifikationer och organisationsformer till nya
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forutsittningar kopplade till ny teknik. Satsningar pd management-
principer i anslutning till kvalitetscirklar, just in time och lean pro-
duction kan ses 1 ljuset av detta.

2.1.2 Larande organisationer och lean production

Bengt-Ake Lundvall (1999) formulerade fér tv decennier sedan fyra
grundliggande kinnetecken {6r lirande organisationer:

¢ Organisationerna har sett dver en tredrsperiod genomfért grund-
liggande organisatoriska och teknologiska férindringar.

e Man tillimpar delegering av ansvar som omfattar minst 50 pro-
cent av medarbetarna.

e Minst 50 procent av medarbetarna deltar i intern eller extern ut-
bildning.

e Det finns en langsiktigt inriktad utbildningsplanering som har
betydelse for att garantera att medarbetarna har énskvirda kvali-
fikationer.

I dagens arbetsliv dr strivandena att etablera lirande organisationer
ofta kopplade till lean production — eller mager produktion pid
svenska. Lean syftar till att skapa 6kade virden i produktionen ge-
nom att minimera slseri oavsett om det handlar om onédig lager-
hillning, bristande produktkvalitet eller outnyttjad arbetskraft
(Sterling och Boxall 2013). Det som skiljer lean frin de tidigare prin-
ciperna fér massproduktion ir fokus pd kvalitet, kontinuerligt for-
bittringsarbete, teamarbete, just in time och kundstyrd tillverkning.
For att mojliggora foérbittringar uppmuntras samverkan 6ver pro-
fessionsgrinser, mellan olika avdelningar och sjilvstyrande arbets-
lag. Lean har utvecklats inom tillverkningsindustrin men den grund-
liggande organisationsfilosofin har spritts till all slags verksambhet,
yjinsteproducerande organisationer och myndigheter. Ofta anvinds
uttrycket processtyrd verksamhet i stillet f6r lean. Processtyrningen
handlar di om att tydliggéra sambanden mellan uppdrag, mél och
aktiviteter. Kompetensutveckling uppfattas som ett viktigt medel
for att forverkliga verksamheters mal.
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2.1.3  Utbildningsbehov och sociala risker

En grundliggande férutsittning {6r framsteg och f6érindringsmojlig-
heter 1 foretag och organisationer ir alltsg att de anstéllda har en bred
kompetens — och dessutom en férmiga att hela tiden lira nytt.
Foretags konkurrens- och marknadsstrategier baseras 1 hog grad pd
den tillgingliga arbetskraftens kunskaper och firdigheter.® Forsk-
ningen visar att utvecklingen av lirande organisationer inte bara
underlittar innovationer och féretagsekonomiska framsteg utan ock-
s& har positiva sysselsittningseffekter; fokus blir mer pd 6kad for-
ddlingsgrad och expansion, mindre pd personalbesparande rationalise-
ringar (Nielsen och Lundvall 2004). Studier talar ocks8 f6r betydande
positiva produktivitets- och l6nsamhetseffekter av féretags invester-
ingar 1 personalens humankapital (Wright och McMahan 2011). In-
vesteringar 1 generellt inriktat lirande tycks ge hogre avkastning idn
satsningar pd mer foretagsanknutet lirande (Hanson 2007).

Den kraftiga utbildningsexpansionen i flera linder under senare
decennier har bidragit till att mojliggéra mer effektiva och flexibla
arbetsorganisationer (Baker 2009). Aterigen, det finns ett samband
mellan arbetskraftens utbildningsnivd och arbetets innehill och or-
ganisering — och indirekt férutsittningarna for informellt lirande.
Den amerikanska forskaren David Baker har pekat pd den profes-
sionalisering och uppkvalificering av arbetet som har méjliggjorts 1
mdnga organisationer, bdde privata och offentliga, genom att arbets-
kraftens generella utbildningsnivd har hojts. Lingre utbildningar —
frdn grundskolan upp till hogskolenivd — ger kompetenser och ut-
vecklar egenskaper som skapar utvecklingsmojligheter 1 arbetslivet:
kritiskt tinkande, en utvidgad f6rmiga till kommunikation och sam-
arbete. Kreativa férmdgor och fallenhet f6r social interaktion ir ovir-
derliga vid sidan av rent yrkesmissiga kunskaper och firdigheter.

Forskare pekar pd att det snabba omstillningstempot i ekonomin
stiller stora krav pd baskunskaper och firdigheter som ligger en
grund fér interaktivt lirande 1 arbetslivet, det vill siga informellt l4-
rande. Det sker en formalisering av kunskapsunderlaget foér pro-
duktionen av varor och tjinster som ¢kar kraven pd att anstillda har
mer in grundliggande firdigheter i att lisa, skriva, rikna och nyttja
IT-verktyg. Hir finns det naturligtvis betydande sociala risker fér-
knippade med att stora grupper av unga, bland annat 1 Sverige, har

¢ Se Acemouglu och Pischke (1999), Acemouglu (2002) och Hall och Soskice (red.) (2001).
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problem att uppnd vad som krivs fér formell gymnasiekompetens.
De riskerar inte bara att i svirigheter att mota samhillets 6kade krav
mer generellt utan férlorar successivt 1 attraktivitet pd arbetsmark-
naden i takt med att andra 1 jimférbara dldrar féridlar och bygger pd
sin kompetens via informellt lirande 1 arbetslivet.

2.2 Forskning om informellt och
arbetsplatsférlagt larande

Det lirande som sker utanfor reguljira utbildningsinstitutioner upp-
mirksammas som framhillits mer dn tidigare. Men perspektiven har
ind3 ofta varit ganska begrinsade. I sivil ekonomisk som sociolo-
gisk forskning hanteras lirandet inte sillan som en ”svart 13da”
(Guile och Young 1998). Bide innehill och former osynliggors.

Det lirande som sker utanfér utbildningssystemet betraktas som
ett slags restpost. Det icke-formella lirandet sker till exempel 1 sam-
verkan med lirare frn utbildningsinstitutioner, men foljer inte néd-
vindigtvis etablerade kursplaner och resulterar inte i erkinda utbild-
ningsbevis. Det informella lirandet uppfattas ofta som ett lirande
som sker utan anknytning till utbildningsinstitutioner, inte sillan pd
utbildningsdeltagarnas initiativ. Det karakteriseras ibland som socia-
lisation, ett omedvetet tillignande av normer och handlingsregler
som dominerar i den miljé dir individen befinner sig. Det handlar
ocksd om ett lirande som utvecklas i direkt anslutning till konkreta
arbetsuppgifter. Enskilda anstillda eller arbetslag l6ser uppkomna
problem och testar nya idéer (Manuti m.fl. 2015). Formerna for li-
randet kan vara mer eller mindre reglerade, allt frin helt oreglerade
till organiserad vigledning i form av mentorskap och coachning.

I praktiken dr det mycket som talar for att definitionerna behéver
kvalificeras. I ett arbetslivsperspektiv handlar det i férsta hand om
det s3 kallade icke-formella och informella lirandet. I offentlig sta-
tistik kan man hitta uppgifter om omfattningen pé det icke-formella
lirandet medan det informella lirandet dr svirare att mita. Det sist-
nimnda ir ocksd naturligt med tanke pd hur lirandet definieras. Men
inte heller i forskningen finns nigon tydlig bild av former och fér-
utsittningar f6r det informella lirandet. Det informella lirandet
antas ofta ske utan bestimda intentioner och férvintas dirfér inte
heller f6rutsitta nigon medveten pedagogisk praktik (Livingstone
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2001). Detta innefattar ocksd ofta en forestillning om att det handlar
om en dverforing av tyst kunskap, ndgot som antas ske mer eller
mindre forutsittningslost.

Det successivt 6kade intresset for det lirande som sker 1 arbets-
livet har emellertid bidragit till ett 6kat antal teoretiska och empi-
riska studier dir man férsoker kvalificera férutsittningarna for och
formerna f6r det informella lirandet. Det handlar bland annat om att
lirandet uppfattas mer som en social process in som en ensidig 6ver-
foring av kunskapar och firdigheter. Betydelsen av forankring i en
sirskild arbetsplats- och yrkeskultur formulerad i termer av praktik-
gemenskaper framhlls av Jean Lave och Etienne Wenger (1991). Men
det handlar ocksi om lirandets innehdll. Yrj6 Engestrém (2010)
formulerar en teori om expansivt arbetsplatsférlagt lirande som har
inspirerat till flera empiriska studier. Hir handlar det om att betona
den komplexitet som priglar forutsittningarna for arbetsplatsers
verksamhet 1 den moderna ekonomin. Nya konkurrensvillkor 1
kombination med en férinderlig teknisk och social omvirld fér-
svirar kontroll och éverblick, vilket nédvindiggér mer prévande
och utvecklingsorienterade strategier. Standarder fér sdvil yrken
som enskilda jobb blir allt svirare att uppritthilla. Om lirandet tidi-
gare syftade till att minimera variationer i sysselsattas arbets-
kapacitetirelation till en vildefinierad standard, blir syftet nu1hogre
grad att mojliggora omstillning 1 férhillande till kontinuerligt skift-
ande jobbkrav. Engestrom talar om behovet av ett férindringsinrik-
tat och expansivt lirande som ir socialt och inte individorienterat till
sin karaktir. Lirandet har samtidigt bestimda férutsittningar kopplat
till en arbetsplatskultur som medger reflektion och kritiskt ifrdga-
sittande. Detta lirande kontrasteras mot ett renodlat reproduktivt
lirande. Kinnetecknande f6r detta lirande dr ocks3 att de inblandade
aktdrerna sjilva formar innehéllet och att det bygger p en bredare
kunskapsbas. Det handlar inte om ndgon &verféring av pd férhand
givna kunskaper och firdigheter utan om att deltagarna sjilva formar
det nya, givet de konkreta utmaningar och behov de stillts infor.

Det finns en starkt forankrad uppfattning om att informellt 14-
rande 1 arbetslivet har en betydelse som 6verstiger det formella och
icke-formella lirandets betydelse. Lirandet sker i ett naturligt sam-
manhang, har ett verksamhetsrelevant innehill och ir mindre eko-
nomiskt betungande att organisera. Informellt lirande har en ome-
delbar koppling till verksamhetens villkor och det underlittar praktisk
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anvindning av nya kunskaper och en kontinuerlig omprévning av
arbetsmetoder med utgingspunkt frdn vardagliga erfarenheter.

Manuel Eraut (2004) har behandlat férutsittningar f6r informellt
lirande. Han menar att det till skillnad fr&n kursorganiserat lirande
erbjuder betydligt storre flexibilitet. Informellt lirande baseras i hog
grad pd ett socialt lirande fr8n andra minniskor utan att dirfor
kunna betraktas som ren socialisation. Resultatet av lirandet ir ofta
svart att omedelbart definiera. Deltagarna ir inte alltid medvetna om
att det pdgdr ett lirande. Mycket framstdr som osynligt”, som nigot
sjilvklart och uppfattas inte som lirande 1 egentlig mening. Resulta-
tet av lirandet utgor ofta ett slags tyst eller forkroppsligad kunskap
och ses som en del av individens allminna férméga.

Sammanfattningsvis kan det informella lirandet dskddliggoras
med tre begrepp. For det forsta omfattar det ett implicit lirande som
sker utan nigra medvetna ambitioner att lira och utan ndgra explicita
kunskaper. For det andra omfattar det ett reaktivt lirande som sker
1 direkt anslutning till att individers stills infér konkreta uppgifter
och utmaningar 1 arbetet. For det tredje talas det om ett avsiktligr
lirande dir det forekommer uttalade lirandemadl och dir nya kun-
skaper och firdigheter blir explicita. I praktiken sker ett informellt
lirande i samtliga former, men en lirande organisation kinnetecknas
av en hogre grad av avsiktligt lirande.

2.2.1 Den moderna ekonomin och det informella ldrandet

Den starka betoningen pd informellt lirandet kan som framhélls i
forra avsnittet ses 1 ljuset av villkoren i den moderna ekonomin och
det forinderliga arbetslivet. Det som kinnetecknar den moderna
ekonomin ir de snabba férindringarna i kunskapsbehoven och be-
hovet av redskap f6r att bearbeta information, inte s mycket ming-
den information eller behovet av pd férhand definierade kunskaper.
Detta far konsekvenser for hur vi ser pd utbildning och lirande. Kun-
skaper relaterade till fakta och firdigheter f6raldras snabbt. En dansk
undersdkning visade att kunskapsinnehillet f6r den genomsnittlige
hogskoleingenjéren har devalverats tll hilften redan ett &r efter
examen. Halveringstiden f6r ¢vriga utbildningar var dtta &r (Lundvall,
Rasmussen och Lorenz 2008). Detta stiller stora krav pd mojligheter
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till nytt lirande och ligger bakom det stora intresset for livslingt
lirande och informellt lirande.

I forskningen skiljer man ibland pd klass 1-kunskap (mode 1
knowledge) och klass 2-kunskap (mode 2 knowledge), och menar att
den sistnimnda kunskapstypen har blivit allt viktigare (Williams
2008). Klass 1-kunskap terspeglar den traditionella typen av kun-
skap med systematiserade pdstdenden om omvirlden, som brukar
formedlas i skolliknande miljoer. Klass 2-kunskap handlar diremot
mer om firdigheter och kompetenser, det vill siga om férmigor att
omsitta kunskap 1 handling, om att behirska ovintade utmaningar
och om en férmiga att hela tiden lira nytt. Den sistnimnda typen av
kunskap ir “kunskap i handling” snarare in kodifierad kunskap (Lee
m.fl. 2004). Kunskapen utvecklas 1 anslutning till konkreta uppgifter
och arbetssituationer och bidrar till en mer avancerad problemls-
ningsférmiga, till en social f6rmiga (samarbetsférmdga) och till en
férmaga att hantera ovintade utmaningar. De sistnimnda férma-
gorna ir av central betydelse i ett forinderligt och lirandeintensivt
arbetsliv. Samtidigt foérutsitter alla dessa nyckelkompetenser — bade
hirda och mjuka kompetenser — en grund i skolférlagd utbildning.

2.2.2  Tyst kunskap

Begreppet tyst kunskap (tacit knowledge) antyder en mer komplex
syn pd kunskap in den som oftast tas for given. Med uttrycket
explicit eller formell kunskap avses kunskap och férmigor som kan
synliggéras, beskrivas och dokumenteras — och dirmed litt 6ver-
foras frin en lirare till en elev i en skolmiljs.” Begreppet tyst kunskap
anvinds for att belysa att mycket av den kunskap och den fé6rméga
som en individ besitter inte si enkelt liter sig tydliggdras. Mycket av
kunskapen ir informell och baserad pd erfarenheter, kinslor och
normer som inte alltid kan beskrivas i ord. Vi simmar och cyklar,
men inte alla av oss kan forklara de exakta mekanismerna bakom
dessa formigor.

Ibland anvinder man uttrycken ”veta att” och ”veta hur” for att
illustrera skillnaden mellan explicit och tyst kunskap. ”Veta att” syf-
tar pd faktakunskap. "Veta hur” syftar pd férmagan att utféra arbets-
uppgifter. Bdda dimensionerna ir naturligtvis viktiga. Men betydel-

7 Se Evans, Kersh och Kontiainen (2004) och Sanchez (2005).
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sen av faktakunskap har forindrats givet att omsittningen av in-
formation har 6kat och att vi har datorer och tekniska hjilpmedel som
gor det litt att snabbt och till 1ag kostnad ta fram relevant information.
Den tysta erfarenhetsbaserade kunskapen hjilper individer och
organisationer att hantera stora informationsmingder och fér-
indringar. Den gor det mojligt att urskilja monster och utveckla
rutiner som vigleder och méjliggor effektiva handlingar 1 en miljo
priglad av osikerhet. Informationsmingden och de snabba fér-
indringarna i den moderna ekonomin bidrar till att den erfarenhets-
baserade och tysta kunskapen fir en mer central betydelse in tidigare
pd bdde individuell och organisatorisk niva.

Begreppet tyst kunskap har ofta knutits till praktiska arbetsmo-
ment bland yrkeskunniga arbetare. I praktiken gir det att urskilja be-
tydelsen av tyst kunskap pd minga olika omrdden. Man blir inte en
framstdende forskare genom att lisa ett oindligt antal avhandlingar
lika lite som en fullindad kock kan noja sig med att lira sig ett stort
antal matlagningsbocker utantill. Kinnetecknande f6r expertkunskap
ir inte sd mycket mingden kunskap som férmdgan att anvinda kun-
skap. Det handlar dterigen om att utveckla en erfarenhetsbaserad for-
méga att urskilja monster, att identifiera det bista handlingsalternati-
vetien ny situation och via snabb och effektiv informationshantering.

Tyst kunskap handlar f6ljaktligen i hog grad om rutiner. Vi han-
terar olika uppgifter utan att behéva medvetandegéra for oss sjilva
eller omgivningen exakt hur vi gor. Det hir ir sjilvklart och nédvin-
digt. Det ir omojligt att tinka sig ett privatliv eller arbetsliv dir vi
som individer inte 1 hog grad kan forlita oss pd rutiner. Samtidigt
ligger det en fara 1 detta. Rutiner som ir baserade pd skicklighet och
god 6verblick dver ett visst arbetsomride leder till 6kad effektivitet
och produktivitet, medan rutiner som handlar mer om att man ska
hantera svir tidspress kan leda till 6kad produktivitet och ligre kva-
litet. I det sistnimnda fallet blir kunskaper och fé6rmégor ocksa svi-
rare att férmedla till andra. Tyst kunskap av det hir slaget kan férlora
1 virde nir foérutsittningar f6r arbetet forindras. Vanor ir ocksd
svdra att forindra. Samtidigt som rutiner sparar tid och méjliggor
rationella handlingar kan de leda till konservatism och bristande f6r-
indringsbenigenhet.
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2.2.3  Utvecklingsinriktat och anpassningsinriktat larande

Per-Erik Ellstrém (2010a och b) har i olika studier utvecklat en be-
greppsram for att studera forutsittningar, former och betydelsen av
det lirande som sker 1 arbetslivet. Utgdngspunkten ir att det finns
dels ett mera rutinmissigt och anpassningsinriktat lirande, dels ett
férindringsinriktat och utvecklingsorienterat lirande. Det férst-
nimnda lirandet syftar till att anstillda ska trinas till att s effektivt
som mdjligt utféra givna uppgifter, medan det sistnimnda utveck-
lingsorienterade lirandet syftar till att férindra metoder och innehill
1arbetet. I det sistnimnda fallet férindras normer och arbetsproces-
ser inom en given organisation, 1 det férstnimnda fallet forstirks
normer och arbetsprocesser. Ellstrom betonar att bdda formerna be-
hévs och utvecklas parallellt. Problemet ir emellertid att de ekono-
miska tidshorisonterna i1 arbetslivet tenderar att himma investe-
ringar 1 ett utvecklingsorienterat lirande. Avkastningen pa det ut-
vecklingsorienterade lirandet ir mer ldngsiktigt samtidigt som av-
kastningen pd det anpassningsinritade lirandet dr snabbare och mera
overblickbart. Lirandeformerna dikteras av olika horisonter och lo-
giker: utvecklingens logik respektive produktionens logik.

Ofta framhalls tre aspekter f6r att urskilja olika nivder pd lirande,
dir de tva forsta karakteriseras som anpassningsinriktat lirande och
de tvd sista som utvecklingsinriktat. Det handlar om att karakterisera
lirandet utifrdn givna arbetsuppgifter, metoder och resultat. Den
forsta nivdn, som 1 enlighet med Engestréms terminologi kallas f6r
reproduktivt lirande, kinnetecknas av att samtliga tre aspekter ir
givna och alltsd inte kan paverkas av individen eller gruppen som deltar
1 lirandet. P4 den andra lirandenivin, som utgér en mer avancerad
form av anpassningsinriktat lirande, ir arbetsuppgifter och metoder
givna, men deltagaren/deltagarna kan i viss mén pdverka arbetet med
hinsyn till resultaten. Den tredje lirandenivin motsvarar ett pro-
duktivt arbetsplatslirande och innebir att metoder kan paverkas och
att resultaten kan féranleda justeringar av arbetet. Den mest avan-
cerade och kreativa lirandenivdn innebir att arbetsuppgifter och me-
toder kan pdverkas samt att resultaten kan leda till férindringar.

Per-Erik Ellstrém har i hogre grad in andra forskare behandlat
forutsittningarna for lirande, bdde anpassningsinriktat och utveck-
lingsinriktat lirande. I grunden handlar det om organisationens (fore-
tagets, arbetsplatsens) lirande och hur denna tar sig uttryck 1 de
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anstilldas villkor och férutsittningar att delta 1 lirande. Nigra av-
gorande faktorer framhalls:

o Arbetsuppgifternas karaktir. Hir handlar det om ett samspel
mellan jobbets kvalifikationskrav eller strukturella forhillanden
och individens resurser (utbildning, erfarenheter, sociala for-
maga, sjilviértroende, etcetera).

¢ Balansen mellan sjilvstindighet och standardisering avseende ar-
betets utférande och resultat.

o Anstilldas delaktighet 1 beslut om arbetets utformning.

e Verksamhetens kultur (6ppenhet for ifrdgasittande kritik, for-
indring).

e Ledningsstdd for lirande (tillgdngen pd tid och arenor for reflek-
tion samt tillgdng till andra liranderesurser).

2.2.4  Forutsattningar for informellt larande

Vi ska nu sammanfatta éversikten. Forutsittningarna for det infor-
mella lirandet pd arbetsplatser pdverkas av bade strukturella faktorer
och individers resurser. Det betyder att individers mojligheter att
delta 1 lirande bland annat bestims av den rddande arbetsfordel-
ningen, arbetstempo, tillimpningen av mer eller mindre restriktiva
arbetsbeskrivningar samt av traditioner och kulturménster pa ar-
betsplatsen. Samtidigt ir individrelaterade faktorer betydelsefulla.
Det sistnimnda innebir att individers utbildningsbakgrund, tidigare
arbetserfarenheter och sjilviortroende 1 hog grad paverkar forutsitt-
ningarna for lirande.

Det ir i samspelet mellan strukturella forh8llanden och individers
resurser som forutsittningarna fér lirandets niva, innehdll och in-
riktning bestims. En snivare arbetsférdelning, brist p tid och mer
restriktiva arbetsbeskrivningar i kombination med att berérda indi-
vider har begrinsade arbets- och utbildningserfarenheter, férsvirar
ett utvecklingsinriktat lirande. Samtidigt finns det mycket som talar
for att det dven 1 "restriktiva miljder” pagir ett kreativt och utveck-
lingsinriktat lirande, helt enkelt dirfor att detta dr nédvindigt f6r
att uppritthdlla effektiviteten i ett lingre perspektiv. Verksamheter
stills infér ovintade utmaningar och problem, kopplat till fér-
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indrade marknadsvillkor och férindrad produktionsteknik, och d&
ricker det inte med ett rutinmissigt eller anpassningsinriktat 13-
rande. Det kreativa lirande som di nddvindiggdérs dokumenteras
emellertid inte och syns dirfor inte 1 formella arbetsbeskrivningar.

Tidigare forskning visar att arbetsplatser som skapar goda férut-
sittningar for informellt lirande kinnetecknas av att det finns hoga
férvintningar pd prestationer, men ocksd av att medarbetarna har ett
beslutsutrymme som gor att de kan hantera stora krav. Dir det finns
beslutsutrymme och inflytandeméjligheter behéver inte hoga krav
leda till en destruktiv psykologisk press, ndgot som annars kan bidra
till uppgivenhet. Amanda Sterlig och Peter Boxall (2013) talar i sam-
manhanget om aktiva 1 motsats till passiva jobb. De férstnimnda
kinnetecknas av hoga krav 1 kombination med inflytande. De sist-
nimnda kiinnetecknas av att medarbetare ges ett begrinsat inflytande
over arbetet, vilket 1 kombination med s&vil héga som liga presta-
tionskrav begrinsar mojligheterna till lirande och kan leda till minskat
engagemang, ligre ansvarstagande och negativa hilsoeffekter.

Den tidigare omnimnde forskaren Michael Eraut (2004, s. 269)
har illustrerat férutsittningarna for lirande med tvd trianglar, dir
den férsta illustrerar f6rhillanden som ir relaterade till individen och
den andra ir relaterad till kontextuella faktorer:
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Figur 2.1 Faktorer av betydelse for arbetsplatsforlagt larande

Individrelaterade faktorer

Sjalvfértroende och engagemang

Uppfattningar om arbetet Feedback och stdd
Kontextuella faktorer

Férvantningar pa varje medarbetares prestationer och utveckling

Arbetsférdelning Relationer pa arbetsplatsen

Ilustrationerna sammanfattar erfarenheter frin studier kopplade till
lirande pd en rad olika arbetsplatser. En central slutsats var att med-
arbetares sjilvfortroende hade en avgdrande betydelse f6r lirande och
utvecklingsmojligheter, det gillde bdde anstillda med kort och lang
erfarenhet inom en organisation. Ett effektivt lirande foérutsitter att
medarbetare ir proaktiva och medvetet soker mojligheter att ut-
veckla sin kompetens — och detta forutsitter sjilvfértroende. Sjilv-
fortroendet stirks i sin tur nir individer framgingsrikt hanterar ut-
maningar 1 arbetet samtidigt som benigenheten att s6ka utmaningar
beror pd det stdd som medarbetare upplever att de far frdn dverord-
nade. Michael Eraut sammanfattar dirfér sina studier med att det finns
ett avgdrande samband mellan sjilviértroende, utmaningar och stod.

2.3 Vuxnas larande i Sverige — i gar och i dag

Gér det att 3 ndgot nirmare grepp pd omfattningen av det livslinga
lirandet 1 Sverige? Svaret pd den frdgan ir nog nej. Det livslinga li-
randet ir en f6r mangfacetterad verksamhet f6r att lita sig f8ngas 1
nigot enkelt och entydigt mitt. Vad vi kan goéra ir att forsoka spegla
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enskilda byggstenar 1 lirandeaktiviteterna. I det foljande ska nigra
bestindsdelar 1 vuxnas lirande belysas. Fokus ligger pd vuxenutbild-
ning pd grundliggande och gymnasial nivd, arbetsmarknadsutbild-
ning och méjligheter till lirande 1 arbetslivet. Innan vi gér det pre-
senteras emellertid lite historik.

2.3.1 Vuxenutbildningens historia — en oversikt

Vuxenutbildning i organiserade och skolférlagda former har sina
historiska rétter 1 folkhdgskolornas framvixt under 1800-talets
senare hilft.® P4 1860-talets etablerades de férsta folkhdgskolorna.
Syftet var dels att erbjuda utbildningsméjligheter f6r de ndgot bittre
bemedlade pd landsbygden, dels att sprida kunskaper om effektivare
brukningsmetoder 1 jordbruket. Under 1900-talets férsta decennier
breddades skolornas bildningsambitioner och rekryteringsunderlag
1 samband med att folkrorelserna borjade bedriva folkhégskoleut-
bildning i stérre omfattning. Folkhdgskolorna var redan di — och har
1 hog grad forblivit — ett utbildningsalternativ f6r grupper som har
statt Idngt ifrin det offentliga utbildningssystemet.
Folkhogskolorna blev en del av det som brukar kallas folkbild-
ningen och har tillsammans med studieférbunden under senare &r
sorterat under Folkbildningsrddet. Folkbildningen har utgjort en
mycket visentlig del av vuxenutbildningen i Sverige. Det framgér till
exempel av att folkbildningen 1975 samlade ca 45 procent av det to-
tala antalet deltagare i vuxenutbildningsaktiviteter i Sverige.” Vi har
dd riknat samman deltagare 1 allt fr8n kommunal vuxenutbildning
(komvux) till organiserad utbildning fér anstillda (personalutbild-
ning). Men andelen har minskat patagligt pd senare decennier. Redan
under 1990-talets forsta hilft hade andelen minskat till 25 procent.
Behovet av sirskilda utbildningsformer for att mojliggéra f6r vuxna
att komplettera tidigare utbildningar och uppnd behéorighet for hogre
studier bérjade uppmirksammas redan pa 1930- och 40-talen. Skol-
kommissionen féreslog i sitt huvudbetinkande frin 1946 sirskilda
gymnasier som skulle erbjuda kompetensgivande utbildning for
vuxna.'® Ndgra omedelbara effekter fick emellertid inte detta forslag.
I stillet var det studieférbunden som i allt stérre omfattning erbjod

8 Hoghielm (2006) och Olofsson (2009).
° Rubenson, Tuijnman och Wahlgren (1999).
19 Johansson och Salin (2007).
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mojligheter till utbildning vid s3 kallade kvillsgymnasier. Kurserna
var avgiftsbelagda och gavs pd kvillstid f6r elever som oftast for-
virvsarbetade parallellt med studierna.

Under 1960-talet pagick en kraftig omgestaltning av utbildnings-
systemet pd alla omrdden — och reformerna berérde dven vuxenut-
bildningen. Grundskolan etablerades och beslut togs om den inte-
grerade gymnasieskolan. Staten fick en styrande och reglerande
funktion, medan kommunerna fick huvudmannaskap fér utbild-
ningen. I bérjan av 1960-talet infordes generdsare statsbidrag till
kvillsgymnasierna och eleverna fick méjligheter att finansiera studierna
med rintefria studieldn. 1960-talet var ocks3 ett skede d& arbetsmark-
nadsutbildningen utvidgades. Arbetsmarknadsutbildningen fungerade i
férsta hand som en bristyrkesutbildning och skulle underlitta rér-
ligheten och matchningen pd arbetsmarknaden. De som studerade
inom arbetsmarknadsutbildningen fick aktivitetsstdd. Ansvaret for
arbetsmarknadsutbildningen delades mellan Skoléverstyrelsen (som
hade det innehdllsliga och pedagogiska ansvaret) och d&varande
Arbetsmarknadsstyrelsen.

2.3.2  Ansvaret for vuxenutbildningen samlas

1967 beslutade riksdagen om en stor vuxenutbildningsreform som
bland annat innebar att komvux etablerades. Kommunerna fick hu-
vudmannaskapet fér utbildningen och utbildningarna pd grund-
skole- och gymnasienivd organiserades 1 huvudsak pi samma sitt
som inom ungdomsutbildningen. Den kompetensgivande utbild-
ningen, det vill siga mojligheterna att komplettera tidigare utbild-
ning for att lisa vidare pd hogre niver, stod i fokus. Det poingtera-
des att komvux 1 férsta hand skulle erbjuda utbildningsmojligheter
fér vuxna med ofullstindig utbildning, till exempel enbart folk-
skoleutbildning.

Men samtidigt innebar reformen 1967 att staten etablerade ett
bredare grepp om vuxenutbildningen. De olika ingredienserna i det
som riknades till vuxenutbildningen — folkbildningen, arbetsmark-
nadsutbildningen och den kommunala vuxenutbildningen — samla-
des inom ett politikomrade. Statsbidragsregler och styrning stan-
dardiserades och hanterades inom en myndighet, Skoléverstyrelsen.
Dirmed lades en grund fér en kraftig tillvixt av vuxenutbildningen.
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Utbildningsreformerna pd 1960-talet motiverades utifrdn ett ut-
bildningsekonomiskt synsitt; via storre samhillsinvesteringar 1 hu-
mankapital och generdsare mojligheter till dterkommande utbild-
ning skulle individernas omstillningsférméga stirkas och foretagens
investeringar och rationaliseringar underlittas.

P3 1970-talet férindrades motiven bakom satsningarna pd vuxen-
utbildning. Foérdelningspolitiska synpunkter blev alltmer framtri-
dande. Vid sidan av utbildningens samhillsekonomiska betydelse be-
tonades flera aspekter: utbildningens betydelse foér att minska de
sociala och kulturella skillnaderna mellan olika grupper i1 samhillet,
utbildningens betydelse for ett demokratiskt engagemang, for del-
aktighet, etcetera."

En annan aspekt som framholls alltmer var utbildningens betydelse
for att mojliggora forindringar i arbetslivet, mer flexibla arbets-
organisationer och ett storre inflytande for lontagarna pd arbets-
platserna. Dessa synsitt ledde bade till storre satsningar pd komvux
och pd den traditionella folkbildningen. Dessutom genomférdes
flera reformer av studiemedelssystemet som underlittade villkoren
for vuxenstuderande, bland annat genom ett sirskilt vuxenstudiestdd
(SVUX) och ett riktat vuxenstudiestdd for arbetslésa (SVUXA). 1974
tillkom den s3 kallade studieledighetslagen (SFS 1974:981). Lagen
gjorde arbetsgivare skyldiga att bevilja |6ntagare ritt till studier efter
en viss anstillningstid (sex mé&nader eller tolv minader under de
senaste tvd dren). Det fanns inget krav pd att studierna skulle ha
omedelbar relevans foér l6ntagarens pdgdende anstillning. Lagen
giller fortfarande.

Under 1980-talet presenterades ytterligare reformer som i ett histo-
riskt perspektiv kan ses som ett slags kulmen f6r vuxenutbildningen
som fristdende politikomride. Ett av de frimsta uttrycken for detta
blev inférandet av en sirskild liroplan f6r komvux 1982 (Lvux82).
Liroplanen innebar att komvux formellt och reellt erkindes en fri-
stdende status vad gillde utbildningens organisation och pedagogik 1
relation till ungdomsskolan. Linjesystemet pd komvux avvecklades
till f6rmén for ett nivbestimt utbildningssystem (grundnivd och
gymnasienivd) och sirskilda avgdngsbetyg utformades. 1984 tillkom
en sirskild vuxenutbildningslag som gjorde kommunerna skyldiga
att erbjuda vuxna utbildning pd grundskolenivd samtidigt som det

' Se Abrahamsson (2008) och Rubenson (2005).

35



Vuxenutbildning och kompetensutveckling i Sverige

tydligt markerades att kommunerna skulle uppmuntra vuxna som
saknade gymnasieutbildning att komplettera sin utbildning.

Det utbildningsekonomiska perspektivet pd vuxenutbildning be-
tonades 4terigen starkare pd 1990-talet. P4 minga hill framholls att
det nya kunskapssambhillet 6kade behoven av utbildningssatsningar
for alla 3ldersgrupper. En av de storsta vuxenutbildningssatsning-
arna 1 Sveriges historia, Kunskapslyfter dren 1997-2002, kan ses 1 lju-
set av dessa forestillningar. Arbetslosheten var fortfarande hog efter
den svira ekonomiska krisen under 1990-talets inledande &r. Man
kunde se att individer som saknade gymnasieutbildning drabbades
sirskilt hirt. Kunskapslyftet innebar att staten finansierade cirka
100 000 utbildningsplatser pid komvux per ar. P& folkhdgskolorna
var motsvarande antal 10 000 platser. Totalt omfattade satsningen
nirmare 800 000 personer till en kostnad av cirka 19 miljarder kro-
nor. Utbildningen riktades i forsta hand till arbetslésa som saknade
en utbildning pd gymnasial nivd. De som utbildade sig fick ett sir-
skilt utbildningsbidrag som motsvarade aktivitetsstodet.

Under 1990-talet pdborjades ocksd en pedagogisk omorientering.
Begreppet “utbildning” ersattes allt oftare med uttrycket ”lirande”.
Ordet lirande antyder en mer aktiv och 6msesidig relation dn utbild-
ning dir eleven ibland kan uppfattas som en passiv konsument av
firdigpaketerade kunskaper. Men 6vergingen till lirandeperspekti-
vet innebar ocksd nigot annat. Betydelsen av det informella lirandet
och lirandet vid sidan av de traditionella utbildningsmiljerna fram-
holls allt starkare. Detta framkom bland annat i det 6kade intresset
for kompetensutveckling i arbetslivet, bdde i de former som férknip-
pas med organiserad personalutbildning och 1 samband med det l-
rande som sker mer informellt via det dagliga arbetet, problemlésning
och erfarenhetsuppbyggnad pd arbetsplatserna (learning by doing).
Frigor om mojligheterna att validera erfarenheter och kunskaper
som férvirvats 1 arbetslivet — eller via informell utbildning 1 andra
sammanhang — fick allt storre uppmirksamhet.

2.3.3  Ansvaret delas ater upp

Kommunaliseringen av skolan pd 1990-talet innebar en visentlig for-
indring f6r vuxenutbildningen som politikomrdde. Successivt
skedde en uppluckring av vuxenutbildningen som ett fristdende po-
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litikomride. Overgingen frin statlig reglering till Gvergripande m3l-
styrning innebar bland annat att det riktade statliga stédet till vuxen-
utbildningen avskaffades. Kommunerna fick finansiera komvux
inom ramen for det generella bidrag som skulle ticka alla kostnader
for vard, skola och omsorg. Dessutom avvecklades i princip komvux
sirart 1 forhillande till ungdomsskolan. I den proposition som l3g till
grund for programgymnasiets inférande frdn 1991 betonades att
komvux utbildningar, bdde pd grundskole- och p& gymnasienivs,
skulle motsvara ungdomsskolornas uppliggning och innehall
(Prop.1990/91:85). Den sirskilda vuxenutbildningslagen upphiv-
des. Dessutom frikopplades de olika bestindsdelarna i vuxenutbild-
ningen frdn varandra. Arbetsmarknadsutbildningen hade fram till
och med 1980-talet styrts av Skoléverstyrelsen och Arbetsmark-
nadsstyrelsen 1 samverkan. Nu 6verfordes ansvaret {6r arbetsmark-
nadsutbildningen helt pd AMS, Arbetsférmedlingens féregingare.
Dessutom etablerades Folkbildningsridet som fristdende intresse-
organisation med uppgift att férdela statligt stod till folkbildningen.
Det hir innebar att ansvaret f6r vuxenutbildningen delades upp pd
flera olika departement, myndigheter och fristiende organisationer.

Det forekom ocksa strivanden efter att utforma en politik for att
uppmuntra kompetensutvecklingen i arbetslivet och jimstilla denna
med de utbildningar som skedde i separata vuxenutbildningsorgani-
sationer. Ett uttryck f6r detta var férséket med férnyelsefonder frin
1985. Modellen byggde pi att foretag med en drsvinst 6ver en viss
nivd, nirmare bestimt en halv miljon kronor, skulle avsitta minst
10 procent av vinsten fér utbildning och annan utvecklingsoriente-
rad verksamhet. Parterna skulle lokalt f3 ett inflytande 6ver hur
medlen anvindes.

Ett annat uttryck for strivandena att stirka lirandet i arbetslivet
var den sirskilda kompetensutvecklingsutredning som tillsattes
1990. Utgdngspunkten var att parterna pd nationell nivd skulle ut-
forma riktlinjer 1 ett huvudavtal som sedan preciserades i 6verens-
kommelser pd lokal niva. Parternas éverenskommelser skulle sedan
kunna backas upp med offentliga medel ungefir enligt den modell
som 1 dag finns for stdd frin europeiska socialfonden (ESF).

Det slutbetinkande som presenterades 1992 — Kompetensutveck-
ling — en nationell strategi (SOU 1992:7) —{6ljdes emellertid inte upp
1 ndgon stdrre utstrickning. SAF stillde sig avvisande till sdvil lag-
stiftning som avtal. En annan férklaring till svirigheterna att {3 ge-
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hoér kan naturligtvis vara den ekonomiska krisen, den hoga arbets-
lsheten och det férsimrade statsfinansiella liget i krisens spér.

2.4 Vuxnas ldarande i Sverige och andra nordiska
lander

I dag idr det inte mycket som talar f6r nigra omedelbara forutsitt-
ningar for att teretablera ett sammanhillet politiskt och administra-
tivt ansvar fér vuxenutbildningen. Frigan har dterkommit med
jimna mellanrum utan att leda till ndgra resultat.'”” Myndigheter som
skulle kunna ha haft en strategisk betydelse ur vuxenutbildningspo-
litisk synpunkt, som Myndigheten f6r skolutveckling och Nationellt
centrum for flexibelt lirande, avvecklades for drygt tio &r sedan. De
initiativ som togs for att med hjilp av statliga medel uppmuntra en
infrastruktur f6r flexibelt vuxenlirande genom satsningar pd kom-
munala lircenter, valideringsrittigheter och distansutbildningar har
forlorat i kraft och betydelse. Samtidigt kommer det nya propder om
en bittre samordning av vuxenlirandet och kompetensforsorj-
ningen, bland annat fr&n Valideringsdelegationen (SOU 2017:18)
och Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3). Valideringsdelega-
tionen tillsattes 2015 och levererade sitt slutbetinkande i januari
2020. Bakgrunden var bland annat Europeiska unionens rids
rekommendation frn 2012 om att alla medlemslinder senast till 2018
skulle ha inrittat ett system som ger tillgdng till validering ”...och gér
det méjligt for individen att erhdlla en fullstindig eller partiell kvali-
fikation baserad pd det validerade lirandet”. Valideringsdelegationen
pekade 1 sitt delbetinkande frdn 2017 pd att det dterstod en hel del
arbete innan Sverige levt upp till rekommendationen:

Trots att validering ir ett viktigt uppdrag for hela utbildnings- och ar-
betsmarknadspolitiken dr den faktiska tillgingen fortfarande lig. Den
varierar ocksd mellan olika regioner, yrkesomriden och kvalifikations-
nivier. Dirtill finns det behov av att ytterligare f6rbittra kvaliteten 1
den validering som genomférs. Ytterligare dtgirder behovs for att {3
effektiva och lingsiktigt hillbara strukturer {or validering pa plats
(SOU 2017:18, 5. 20-21).

Valideringsdelegationens uppgift var att tillsammans med andra myn-
digheter, branschorganisationer och parter pd arbetsmarknaden bi-

12 Se bland annat Abrahamsson (2008).
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dra till att skapa stérre enhetlighet, likvirdighet och kvalitet 1 valide-
ringsarbetet. Myndigheten f6r yrkeshdgskolan har nu ansvaret for
myndighetssamordningen. Skolverket har ocksi pi uppdrag av
regeringen tagit fram riktlinjer f6r kommunernas arbete med vali-
dering, ett arbete som framfér allt sker inom ramen fér vuxen-
utbildningen.

Den senaste arbetsmarknadspolitiska utredningen foreslog alltsd
ocksd dtgirder f6r en bittre samordning av "kompetensforsérjnings-
politiken” pa nationell och regional niv. I utredningen pekade man
bland annat pd vixande flaskhalsproblem nir det giller tillgingen pa
arbetskraft med yrkeskompetenser p& gymnasial och eftergymnasial
nivd. Man pekade ocks3 pd behovet av ett helhetsperspektiv pd kom-
petensforsdrjningen som omfattade bdde arbetsmarknadspolitiken
och utbildningspolitiken samt socialpolitiken. Kompetensforsorj-
ningspolitiken omfattade, enligt utredningen, olika typer av lirande;
sdvil det formella och icke-formella som det informella lirandet.

2.4.1 Deltagande i formellt och icke-formellt larande

Eurostats uppgifter belyser deltagandet i formellt och icke-formellt
lirande 1 olika ldersgrupper frin 1990-talets bérjan och framit.
Sverige tillhér, som framgick i inledningen, de linder som har legat i
toppskiktet. Uppgifterna bygger pi arbetskraftsundersékningar i
respektive land, det vill siga urvalsundersékningar, och belyser den
genomsnittliga andelen av en viss &ldersgrupp som anger att de har
deltagit 1 lirandeaktiviteter under den senaste fyraveckorsperioden.
Uppgifterna fir — som alltid nir det giller internationella jimforelser
— tolkas med forsiktighet. Det dr hogst osikert om mitmetoderna ir
fullt jimférbara mellan linderna och dessutom férindras sitten att
mita 6ver tid. Men uppgifterna ger ind3 ett grovt métt pd omfatt-
ningen av lirandet 1 olika linder.
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Tabell 2.1 Andel av befolkningen i aldrarna 25-64 ar som uppger
att de har deltagit i larandeaktiviteter under den senaste
fyraveckorsperioden

Ar 2018
Procent
EU 28 11
Danmark 24
Finland 28
Island 22
Norge 20
Sverige 29

Kalla: Eurostat. Life-long learning. Uppgifterna har avrundats till ndrmaste heltal.

Uppgifterna i tabellen bekriftar att de nordiska linderna generellt
sett har ett hogt deltagande i lirandeaktiviteter. Genomsnittet for
linderna inom EU ir betydligt ligre. Sverige ligger som framholls
inledningsvis 1 topp 1 Norden och kommer p andra plats efter
Schweiz i Europa. Danmark har traditionellt haft en mycket hég an-
del av den vuxna befolkningen i lirande, men andelen har minskat
under senare r. Danmark har kombinerat ett flexibelt vuxenutbild-
ningssystem med mycket generésa villkor for studiefinansiering.
Bide forvirvsarbetande och arbetsldsa har ritt att studera utbild-
ningar med bide generell och yrkesinriktad inriktning. De stu-
derande erbjuds ett sirskilt vuxenstudiestdd som motsvarar den er-
sittning som erbjuds via arbetsléshetsférsikringen.”” Dessutom ir
omfattningen av det icke-formella lirandet mycket omfattande. En
forklaring till detta ir, precis som 1 Sverige, folkbildningstraditionen
1 kombination med arbetslivsanknuten utbildningsverksamhet, i an-
slutning till enskilda féretag och mer generella utbildningar.

3 Det finns flera olika slags bidrag for vuxna som deltar i studier i Danmark. Fér det forsta
finns det s3 kallad VEU godtgorelse (voksen- og efteruddannelsesgottgerelse) fér dem som
deltar 1 yrkesinriktad utbildning. VEU godtgerelsen riktar sig till personer som har en anstill-
ning och som férlorar l6neinkomster under tiden de deltar i en utbildning. Ersittningen kan
betalas ut direkt till individen som deltar i utbildningen eller férmedlas till arbetsgivaren. Den
hégsta ersittningen uppgdr ar 2019 till 4355 danska kronor per vecka (borger.dk. VEU
godtgorelse til erhvervsretted voksen- och vidareuddannelse). Sedan finns det ndgot som
kallas for Statens voksenuddannelsesstotte (SVU) for personer pd andra utbildningar. Ersitt-
ningen ges f6r utbildningar p3 grundskole- och gymnasieniv3, med hégre belopp per vecka for
studier pd ligre nivd och ligre belopp for studier pd hégre nivd. SVU erbjuds under som lingst
40 veckor. Det finns ocksd andra ersittningar, men dessa bida dominerar bland vuxenstu-
derande med anstillning.
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Figur 2.2 Andel i ldrande i de skandinaviska landerna
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Kélla: Eurostat. Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age.

Ett intressant inslag i detta sammanhang ir de partsorganiserade
kompetensutvecklingsfonder som finns pd flera branschomriden i
Danmark. Dessa fonder finansieras genom att féretagen betalar av-
gifter 1 férhéllande till antalet anstillda. Anstillda har ritt tll sam-
mantaget minst tvi veckors ledighet for fritt valda studier per 4r.
Under studieledigheten fir de inkomstbortfallsersittning frén kom-
petensfonden. Dessutom ticks kursavgifter, utgifter for studie-
material och resor via fonden.

Tittar vi nirmare pd uppgifterna frin Eurostat kan vi f6ljaktligen
konstatera att Sverige utmirker sig genom att ha en relativt hég andel
vuxna 1 bdde formellt och icke-formellt lirande. Enligt uppgifterna for
2018 uppgav i genomsnitt 24 procent av de tillfrigade 1 Sverige i ldern
25-64 4r att de hade deltagit 1 icke-formellt och informellt lirande de
senaste fyra veckorna (Eurostat/Life-long learning Non-formal).
8 procent hade deltagit 1 formellt lirande. Det kan vara virt att
notera att det ir betydande skillnader mellan kvinnor och min.
Kvinnor uppger 1 hégre grad att de har deltagit i lirandeaktiviteter.
Samma monster giller i alla nordiska linder. 10 procent av kvinnorna
1 Sverige 1 de aktuella 3ldrarna uppgav &r 2018 att de hade deltagit i
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formellt lirande. 29 procent uppgav att de hade deltagit 1 icke-for-
mellt eller informellt lirande. Bland minnen var motsvarande upp-
gifter 6 procent respektive 18 procent. Det finns flera férklaringar
till skillnaderna mellan kvinnor och min. En foérklaring ir att kvin-
nor generellt sett ir mer studiebenigna, vilket bland annat yttrar sig
1 att man 1 hogre grad deltar 1 studiecirklar. En annan forklaring ir
att en storre andel kvinnor arbetar inom offentlig sektor. Det ir
vanligare med utbildningsinsatser av anstillda i offentlig sektor in i
det privata niringslivet.

En lite annorlunda bild framkommer emellertid om man utgdr
frén uppfoljningar som tar fasta pd hur stor andel av l6nesumman
som avsitts fér kompetensutveckling och hur minga dagar som en
anstilld 1 genomsnitt dgnar 3t kompetensutveckling. Ett exempel ir
de jimfoérande studier som tas fram inom ramen fér Cranfield
Network on International Strategic Human Resource Management
(Cranet). Studierna ticker 35 medverkande linder."* I den senaste
publicerade rapporten framkommer att Sverige inte ir ett av de lin-
der inom EU dir foretagen avsitter storst andel av [onesumman for
att finansiera utbildningsrelaterade aktiviteter."” De undersdkta
foretagen avsitter ungefir 3,5 procent av [¢nesumman f6r kompe-
tensutvecklande insatser i Sverige jimfért med 3,3 procent inom
EU. I Danmark och Norge ir andelarna hégre in 1 Sverige. I Finland
ir diremot andelen ligre. Aven om man tittar p antalet kompe-
tensutvecklingsdagar 1 genomsnitt per &r framkommer alltsd en
ndgot annorlunda bild. I Sverige ir det 5 dagar per ar jimfért med
drygt 6 dagar som genomsnitt f6r hela EU. Sverige ligger hir en bra
bit efter Danmark och Norge (6,6 respektive 6,8 dagar). Diremot ir
antalet kompetensutvecklingsdagar ligre 1 Finland (4,2 dagar). Resul-
taten baseras pd en webbaserad enkitundersokning som genomfordes
dren 2014-15. I Sverige skickades enkiten till drygt 2 000 privata fo-
retag och offentliga verksamheter med minst 100 anstillda. Svars-
frekvensen var lig, cirka 14 procent. Det gir dirfor inte att dra nigra
sikra slutsatser pd grundval av denna undersékning.

4 Undersdkningen genomférs av 40 medverkande universitet.
15 Cranet (2017). En svaghet i undersdkningen ir emellertid att det inte gérs nigon distinktion
mellan formellt och informellt lirande.
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Tabell 2.2 Deltagande i formellt larande
Aldrarna 25-64 &r

2009 2012 2015 2018
EU 3,3 3,3 3,3 3,1
Danmark 5,4 59 6,8 6,6
Finland 8,0 8,7 9,1 9,7
Norge 5,7 6,4 6,5 6,6
Sverige 6,4 1,2 71,6 8,2

Kélla: Eurostat.

Tabell 2.3 Deltagande i icke-formellt och informellt ldrande
Aldrarna 25-64 &r

2009 2012 2015 2018
EU 6,7 6,6 8,1 8,5
Danmark 21,5 27,3 26,1 18,3
Finland 15,6 17,4 18,0 20,7
Norge 13,6 151 14,6 14,1
Sverige 17,6 21,9 242 23,6

Kélla: Eurostat.

Tidigare undersékningar av bide formellt och informellt lirande pa
arbetsplatser talar liksom Eurostats uppgifter for att en relativt stor
andel av de anstillda 1 Sverige deltar i lirande pd arbetsplatsen.
Eurofound gor dterkommande foretagsundersokningar. Den
senaste publicerade undersékningen — 3rd European Company
Survey (2015) —visade att spridningen mellan medlemslinderna i hur
stor andel av féretagen som erbjuder anstillda formell utbildning lik-
som lirande 1 arbetet (on-the-job-training/informellt lirande) var
betydande. Bland de féretag som uppgav att de erbjod anstillda
mojligheter till sdvil formellt som informellt lirande menade fler-
talet att det viktigaste motivet var att anstillda skulle utveckla fir-
digheter kopplade till ordinarie arbetsuppgifter, det nist viktigaste
skilet var trining 1 hilso- och sikerhetsfrigor och det tredje vanlig-
aste motivet var att anstillda skulle ges bittre mojligheter att vixla
mellan olika arbetsuppgifter. Aven i denna undersokning, som base-
rades pd standardiserade telefonintervjuer med tusentals med-
verkande féretag i1 olika EU-linder, framkom att svenska féretag 1
mycket hog utstrickning erbjuder mojligheter till sivil formellt som
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informellt lirande. Over 85 procent av de medverkande svenska
foretagen erbjod anstillda méjligheter till betald utbildning vid sidan
av arbetet. Over 90 procent organiserade nigon form av lirande i ar-
betet. Enbart Finland redovisade en hogre andel féretag som organi-
serade lirande for anstillda.

Vartannat &r genomfors detaljerade intervjubaserade undersok-
ningar av medborgares attityder, virderingar och beteenden 1 30 euro-
peiska linder inom ramen {6r European Social Survey (ESS). I ESS
for 2010 lyftes flera fragor kopplade till lirande 1 arbetslivet. En friga
handlade om 1 vilken utstrickning arbetsuppgifterna upplevs som
varierande. 43 procent av de svenska deltagarna instimde helt 1 att de
upplevde sitt arbete som varierande, jimfért med ett genomsnitt pd
32 procent for samtliga linder. En hog andel instimde ocksd i
pistiendet att de nuvarande arbetsuppgifterna férutsitter att man
kontinuerligt lir sig nya saker, nirmare bestimt 48 procent i Sverige
jimfort med ett genomsnitt pd 28 procent. Resultatet av undersok-
ningen talar {or att det svenska arbetslivet omfattar betydande inslag
av bide formellt och informellt lirande.

2012 genomférde OECD den forsta riktigt omfattande kartligg-
ningen av vuxnas kognitiva férmigor inom ramen {6r Programme for
the International Assessment of Edult Competencies (PIAAC). PIAAC
ir ett slags parallellstudie till PISA-undersékningarna, som miter
likartade férmagor hos 15-3riga ungdomar. I undersékningen mits
frimst lisférmdga, rikneférmiga och problemldsningsférmaga.
Aven i PIAAC frin 2012 ges en bild av att Sverige och de &vriga
nordiska linderna utmirker sig positivt nir det giller lirande i
arbetslivet. Over 50 procent i de undersokta drskullarna menade att
de lirde sig nya saker 1 arbetet varje vecka (Myrberg 2014). Match-
ningen mellan tidigare utbildning och arbetets innehdll framstod
ocksd som relativt god. Tv4 tredjedelar menade att arbetsuppgifter-
nas svirighetsgrad motsvarade deras utbildningsnivi. Matchningen
var emellertid ndgot simre f6r de yngre. Endast var sjunde i den
yngre populationen (under 25 dr) menade att det arbete de hade kri-
ver mer in ett &rs efterobligatorisk utbildning. Mgjligheterna till l-
rande i arbetet tycktes ocksi genomgiende simre fér de yngsta,
ngot som rimligen kan foérklaras av att intridesjobben pi arbets-
marknaden ir mindre kvalificerade samtidigt som det tar viss tid in-
nan unga vuxna far ett jobb som motsvarar individuella kvalifika-
tioner och intressen.
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2.5 Den kommunala vuxenutbildningen

Antalet elever pd komvux har varierat éver tid. Frn starten av
komvux i slutet av 1960-talet fram till 1990-talets forsta hilft fluk-
tuerade antalet elever runt 150 000 per &r. Direfter, under 1990-
talets senare hilft, mer dn férdubblades elevantalet. Som framgér av
figuren nedan toppade antalet elever under 1999 1 samband med det
davarande Kunskapslyftet. D4 studerade som mest 350 000 personer
pd komvux.

2.5.1 Kunskapslyftet pa 1990-talet

Kunskapslyftet var en femdrig satsning under dren 1997 till och med
2002. Staten skot till extra medel f6r att 6ka antalet utbildningsplatser
inom vuxenutbildningen, pid bidde komvux och folkhogskolor.
Kunskapslyftsreformen méste ses mot bakgrund av den ekonomiska
krisen under 1990-talets forsta hilft och de héga arbetsléshetstal som
foljde 1 krisens spar. Kunskapslyftet skulle géra det mojligt for fler
ligutbildade arbetslésa att uppnd gymnasiekompetens samtidigt som
resurserna skulle bidra till att utveckla vuxenutbildningen innehalls-
ligt och pedagogiskt. Deltagarna kunde vilja att studera sivil all-
minteoretiskt inriktade kurser som mer yrkesinriktade kurser.
I samband med reformen inférdes ett sirskilt studiebidrag (UBS)
som innebar att arbetslosa fick studera med en ersittning som
motsvarade nivdn 1 arbetsloshetsforsikringen. Som mest hade
61 500 komvuxstuderande sirskilt utbildningsbidrag.
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Figur 2.3 Komvux
Antal elever 1993-2018
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Kalla: Skolverket. Komvux exklusive sfi. Elever och kursdeltagare.

Det har i efterhand gjorts en rad utvirderingar av Kunskapslyftet.
I en rapport frin Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS), som
presenterades 2005, konstaterades att de som hade deltagit 1 Kun-
skapslyftet hade haft en bittre utveckling av arbetsinkomster efter
avslutade studier jimfért med arbetslésa som inte pibérjade ndgra
studier (Axelsson m.fl. 2005). Samtidigt noterade man att resultaten
pekade 1 dn mer positiv riktning f6r dem som hade deltagit i arbets-
marknadsutbildning.

I en annan uppféljning som presenterades av IFAU 2014 konsta-
terades ocksd att Kunskapslyftet tycktes ha gett positiva effekter pa
deltagarnas inkomster efter avslutade studier (Stenberg och Wester-
lund 2014). Huvudménstret var emellertid att deltagande i1 yrkesin-
riktade kurser och arbetsmarknadsutbildning gav mer positiva effek-
ter pd inkomsterna in allmininriktade studier, 4tminstone under de
nirmast efterféljande &ren. I ett lite lingre tidsperspektiv kunde man
urskilja positiva effekter dven av allminteoretisk utbildning, ndgot
som man menade kunde tillskrivas utbildningens effekter i form av
okad flexibilitet och rorlighet. Arbetslésa kvinnor tycktes ocksé 3
stdrre avkastning pa teoretisk utbildning jimfért med den for arbets-
16sa min.
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2.5.2  Utvecklingen efter Kunskapslyftet

Nir Kunskapslyftet fasades ut minskade elevvolymerna patagligt.
Nedgingen pdgick som framgir av figuren ovan till 2008. Direfter
har volymerna 6kat igen. 2018 uppgick antalet elever 1 komvux, ex-
klusive sfi-undervisningen, till 250 000. Det motsvarar cirka 4 pro-
cent av befolkningen 1 dldrarna 20-64 &r.

Finansieringsvillkoren {6r eleverna som studerar p komvux vari-
erar. Huvudregeln ir att studerande finansierar studierna med
studiemedel. Det betyder att den studerande vid heltidsstudier
(3r 2020) erbjuds 10 860 kronor var fjirde vecka varav bidragsdelen
utgdr knappt 3 300 kronor. Resten ir [dn. Men studerande med l3g
utbildning fir ofta hogre bidrag in si. Regeringen har till exempel
foreslagit att systemet med studiestartsstod ska forlingas och gilla
dven under 2020. Individer i 8ldrarna mellan 25 och 56 ir, som saknar
fullbordad gymnasieutbildning och som har varit arbetslosa minst
sex minader under den senaste tolvméanadersperioden, kan 3 ett
bidrag som uppgér till knappt 9 000 kronor var fjirde vecka. Man f&r
inte kombinera studiestartsstdd med studiemedel, men kan diremot
uppbira ekonomiskt bistind och bostadsbidrag parallellt med sts-
det. Syftet med studiestartsstddet dr precis som med UBS under
Kunskapslyftet dren 1997-2002 att motivera ligutbildade arbetslosa
att paborja utbildning som leder fram till gymnasiekompetens. Men
volymerna ir ligre. For &r 2020 har regeringen avsatt medel som
ticker kostnaderna f6r 7 500 till 10 000 studiestartsstddsmottagare.

Det har gjorts flera satsningar pd komvux efter 1990-talet och det
talas med jimna mellanrum om nya kunskapslyft. Yrkeskurserna
inom komvux, det som brukar kallas yrkesvux, har vickt sirskilt in-
tresse. I samband med budgetpropositionen hosten 2015 fastslogs
inom ramen fér en utbildningssatsning som totalt omfattade
51 000 studieplatser, att komvux och yrkesvux skulle tillforas nir-
mare 20 000 nya utbildningsplatser. Dessutom beslutades att med-
borgare som saknade fullstindig gymnasieutbildning eller som be-
hévde komplettera tidigare utbildning for att uppnd behorighet for
studier pd eftergymnasial niva skulle garanteras ritt till utbildning pd
komvux. Kommunerna ir alltsd skyldiga att erbjuda medborgarna
utbildning p&8 komvux. Om kommunen inte kan erbjuda utbild-
ningen pi egen hand ir kommunen skyldig att betala for utbild-
ningen via ndgon annan huvudman.
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Aven i den senaste budgetpropositionen frin september 2019 ta-
lades det om ett nytt kunskapslyft som bland annat skulle omfatta
drygt 40 000 utbildningsplatser i komvux under en tredrsperiod frin
2020 till och med 2022. Skolverket férdelar medlen till utbildning-
arna 1 relation till s3 kallade &rsstudieplatser, dir en drsstudieplats
motsvarar 800 verksamhetspoing eller fulltidsstudier under ett &r.
Ersittningen varierar beroende pd kurstyp. 2019 motsvarade ersitt-
ningen for yrkeskurser relaterade till bygg och anliggning, el och
energi och industriteknik 75 000 kronor per &rsstudieplats. Vird och
omsorg liksom barn och fritid ersattes med 35 000 kronor per &rs-
studieplats. Ersittningen for allmint inriktade kurser som svenska,
matematik och samhillskunskap ersattes med 30 000 kronor per rs-
studieplats. Beroende pd kursens omfattning férdelas drsstudieplat-
serna pi flera elever.

2.5.3  Samverkan med Arbetsférmedlingen

Det ligger ocksd 1 linje med sentida politiska strivanden att Arbets-
férmedlingen utvecklat ett titare samarbete med kommunerna och
vuxenutbildningen. Tidigare var grinsdragningen mellan den statliga
arbetsmarknadspolitiken och det reguljira utbildningssystemet mer
uttalad.

Ett exempel ir Arbetstérmedlingens arbete med s& kallade utbild-
ningskontrakt som riktar sig till unga arbetslésa som saknar fullbor-
dad gymnasieutbildning. Unga under 25 ir ges mojlighet att lisa in
kurser pd gymnasienivd for att uppnd fullbordad gymnasiekompe-
tens, till exempel p& komvux eller en folkhdgskola. Totalt har voly-
merna 1 insatsen omfattat ett genomsnitt pd cirka 3 500 deltagare per
ménad sedan hésten 2017.

Arbetstérmedlingen har ocksd utvidgat samarbetet med folkhog-
skolorna genom att arbetsldsa inom jobb- och utvecklingsgarantin
och deltagare 1 etableringsuppdraget kan erbjudas mojligheterna att
folja en bristyrkesutbildning pi en folkhégskola pd upp till tv4 &r.'*
Utbildningarna ir frimst inriktade p8 sociala och pedagogiska yrken
som lirarassistenter, elevassistenter, behandlingsassistenter och bo-
endestddjare. Under 2017 omfattade utbildningarna cirka 500 delta-

16 Arbetsformedlingen (2018).
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gare.” Volymerna kommer méjligen att 6ka framover, men med
samma inriktning pd sociala och pedagogiska yrken. Andelen utrikes
fodda dr 1 dag mycket stor bland folkhdgskolornas deltagare, fram-
for allt pd den allminna kursen. Samtidigt saknas yrkesutbildnings-
traditioner, férutom for estetiska och sociala yrken som till exempel
journalister och fritidsledare. Deltagare med linga inskrivningstider
1jobb- och utvecklingsgarantin med lig utbildning kan ocks4 studera
andra utbildningar pd folkhogskolor, liksom pd komvux, med akti-
vitetsstod frin Arbetsformedlingen.

Sedan 1 januari 2018 rider wutbildningsplikt t6r nyanlinda inom
Arbetstormedlingens etableringsuppdrag. Utbildningsplikten giller
fér personer inom etableringsprogrammet som har 1ig utbildning
och inte bedéms kunna matchas mot ett arbete. Huvudalternativet
ska d& vara studier inom reguljir utbildning, pd i férsta hand komvux
eller folkhdgskola. Enligt en redovisning frin Arbetsférmedlingen
var det drygt hilften, eller nirmare 7 400 personer, som var inskrivna
1 etableringsprogrammet och som saknade fullbordad gymnasie-
kompetens i slutet av april 2018. Av dessa bedémdes i sin tur hilften
kunna matchas mot jobb medan hilften bedémdes omfattas av ut-
bildningsplikten. Totalt handlade det om 3 335 individer."® Uppfélj-
ningen visade emellertid att f3 av dessa deltog i reguljir utbildning,
firre dn 50 individer."” Flertalet deltog i stillet i forberedande insat-
ser pd Arbetstormedlingen.

Arbetsformedlingen har sedan 2017 fitt ett mer uttalat uppdrag
att arbetssokande med lag utbildning ska erbjudas méjligheten att
uppgradera sin utbildning pi grundskole- och gymnasienivd.” Ut-
bildning har lyfts fram som ett uttalat verksamhetsmal. Fler delta-
gare, inte minst inom etableringsuppdraget, ska hinvisas till regul-
jara studier. Utbildningsplikten ir ett uttryck for detta. Aven det
sirskilda studiestartsstodet f6r arbetslésa som saknar gymnasiekom-
petens som omnimndes ovan kan ses i detta perspektiv. Men enligt
en uppfoljning forbrukades endast 5 procent av de avsatta medlen
under 2017. Den 6vergripande strategin “matchning till jobb genom

17 Folkbildningsradet (2018).

18 Arbetsformedlingen (2018).

19 Enligt Arbetsférmedlingen finns det en rad utmaningar kopplat till utbildningsplikten. Det
handlar om kommunernas och folkhdgskolornas beredskap att erbjuda en utbildning f6r indi-
vider som inte enbart har mycket begrinsade kunskaper i svenska utan som ocksi ofta har
mycket begrinsade erfarenheter av utbildning sedan tidigare. Till detta kommer behovet av
insatser och vigledning fér att héja studiemotivationen hos de enskilda individerna.

20S0OU 2019:3.
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utbildning” har ocksd gitt trégt. Enligt uppgifter 1 senaste Arbets-
marknadsutredningen (SOU 2019:3) var det bara 0,7 procent av de
inskrivna utan fullstindig gymnasieutbildning som gick &ver till re-
guljira studier 2017. Av de l3ngtidsarbetslésa som var inskrivna i
jobb- och utvecklingsgarantin var det 2,8 procent som 6vergick till
reguljira studier samma &r, ndgot fler kvinnor in min.

Generellt sett har alltsd ambitionen att uppmuntra mer av reguljir
utbildning inom arbetsmarknadspolitiken, bland annat via komvux,
stott pd betydande svérigheter, nigot som alltsd ocksd behandlas ut-
forligt 1 den Arbetsmarknadsutredning som presenterades i borjan
av ir 2019. Utredningen foresprikar en tydligare samordning av kom-
petensférsorjningspolitiken, bland annat foreslds en ny myndighet
med ansvar for kompetensférsérjningspolitiken och ett tydligare
mandat f6r regionalt utvecklingsansvariga att samordna arbetet med
kompetensforsorjning och arbetsmarknadsutveckling.

2.5.4  Utbildningens upplaggning och elevsammansattning

Kvinnorna har linge utgjort en majoritet av de som studerar pd
komvux, andelen var drygt 60 procent 2018 och allra storst bland
eleverna pd gymnasiekurser (Skolverket 2019). Andelen utrikes
fodda har 6kat pitagligt. Under den senaste tiodrsperioden har an-
delen utrikes fodda elever pd komvux 6kat med 13 procentenheter.
Komvux bestdr av kurser pd bdde grundskolenivd och gymnasienivi.
Drygt 75 procent av eleverna studerar enligt Skolverkets statistik pd
gymnasieniva. 96 procent av eleverna p& grundvux och 40 procent av
dem som studerar pd gymnasial niv4 ir utrikes fodda.
Utbildningarna pd komvux ir inte organiserade pd samma sitt
som 1 gymnasieskolan. Utbildningen ir kursorganiserad och inte
programorganiserad. Eleverna viljer kurser med utgdngspunkt frn
en individuell studieplan. Diremot ir det mojligt att kombinera kur-
ser som tillsammans motsvarar nigot av gymnasieskolans nationella
program, men man miste alltsd soka in pd varje enskild kurs.
Skolverket redovisar ocksd uppgifter om komvuxelever efter stu-
dieinriktning, det giller exempelvis de elever som valt att lisa yrkes-
inriktade kurser. 2018 var det 35 554 elever som studerade pd yrkes-
kurser som sammantaget omfattade minst 400 poing och som hade
en inriktning som motsvarade gymnasieskolans yrkesprogram. Den
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helt dominerande inriktningen var och har alltid varit vird och om-
sorg. Strax under 16 000 elever studerade kurser med den inriktningen.
Direfter kom barn och fritid med drygt 6 300 elever. I kurser med
inriktning mot fordon och transport deltog strax éver 1 600 elever, i
restaurang och livsmedel 1500 och el och energi 1 100. Det dr bara
nigra exempel. Yrkesvux har en tydlig slagsida mot kommunernas
egna verksamheter.

Den genomsnittliga 3ldern pé elever som f6ljer yrkeskurser dr ni-
got hogre jimfort med elever pd komvux generellt. Genomsnitts-
ildern bland studerande pd komvux dr 31 &r, 29 &r {6r inrikes f6dda
och 33 &r f6r utrikes fodda. 43 procent av de inrikes fodda eleverna
ir under 25 dr. Andelen elever som ir fédda i ett annat land ir ligre
pd yrkeskurser dn pd allminteoretiska kurser. Runt 65 procent av
eleverna pd yrkeskurser ir inrikes fédda.”

2t Skolverket (2018).
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Tabell 2.4 Fordelning av elever i yrkeskurser pa komvux ar 2018

Utbildningsinriktning och alderssammansattning
pa respektive inriktning

Andel av samtliga Andel under Andel Andel

i yrkeskurser 30 ar 30-34ar 35-44ar
Vard och omsorg 47 4 44 17 22
Barn och fritid 18,9 34 19 31
Fordon och transport 49 52 15 21
Restaurang och livsmedel 44 40 16 26
El och energi 3,3 56 18 20
Bygg och anldggning 3,3 61 18 15
Industriteknisk 2,9 59 17 17
VVS och fastighet 2,8 55 18 18
Hantverk 2,6 52 18 17
Handel och administration 2,3 40 24 23
Naturbruk 1,1 40 18 20
Hotell och turism 0,2 46 12 22
Ovriga kombinationer 59 52 16 20

Kalla: Skolverket. Elever och kursdeltagare. Riksniva.

2.5.5  Etableringsmonster efter utbildningen

Skolverket har gjort uppféljningar avseende etableringsménstret for
elever som avslutat utbildningar pd komvux. Nyligen presenterades
en uppfoljning om eleverna som avslutade studierna pd komvux 2015
(Skolverket 2018). I uppféljningen urskildes etableringsstatus med
utgdngspunkt frin individernas inkomstnivier frén férvirvsarbete
och utbildningsdeltagande dren 2016 och 2017.

Etableringsgraden pd arbetsmarknaden definieras enligt tre nivder:
etablerad stillning, svag stillning och osiker stillning. Med etablerad
stillning avses att individen hade en férvirvsinkomst pd minst
197 100 kronor (&r 2016). Enligt sysselsittningsregistret var individen
forvirvsarbetande i november det aktuella dret och det fanns inga upp-
gifter som indikerade 6ppen arbetsloshet eller deltagande 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program. Med osiker stillning pd arbetsmarknaden
avses att individen hade en férvirvsinkomst under ret som hamnade 1
spannet mellan 168 800 kronor och 197 100 kronor. Individer som
hade inkomster 6verstigande 197 100 kronor riknades ocksa till kate-
gorin “osiker etablering” om de hade varit 6ppet arbetslésa och/eller
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deltagit i arbetsmarknadspolitiska program under dret. Svag stillning
pd arbetsmarknaden indikerar att individen har haft inkomster under
168 800 kronor alternativt inkomster éver den nivin men samtidigt
en registrerad arbetsloshet som overstigit 274 dagar. Man urskiljer
ocksd en sirskild redovisad kategori med personer som helt saknar
registrerad arbetsinkomst och som inte heller studerar.

Av det totala antalet individer som avslutade studierna pd kom-
vux 2015 var det 24 procent som bedrev andra studier iret efter,
r 2016. 18 procent studerade pd hogskolenivd. 43 procent hade en
etablerad stillning pd arbetsmarknaden. Andelen med en osiker still-
ning pd arbetsmarknaden var 11 procent och andelen med en svag
stillning 14 procent. 8 procent tillhérde kategorin som saknade registr-
erade arbetsinkomster och som inte heller deltog i utbildning.

Nir det giller de som avslutade studierna pd komvux &r 2015 och
som hade deltagit i yrkesvux sdg monstret ndgot annorlunda ut. An-
delen som var studerande 3ret efter, det vill siga 2016, var av naturliga
skil ligre, enbart 5 procent. Tittar vi speciellt pd elever som studerat
yrkeskurser om minst 800 verksamhetspoing var det 61 procent som
hade uppnétt en etablerad stillning pd arbetsmarknaden.”* 15 procent
hade en osiker stillning och 14 procent en svag stillning. 5 procent
tillhérde kategorin som saknade registrerade arbetsinkomster och inte
heller bedrev ndgra studier.

Spridningen 1 etableringsmonstret var ganska stor beroende pd
yrkesinriktning. Bland dem som studerat med inriktning mot vard
och omsorg hade 68 procent en etablerad stillning. P4 andra plats
kom elevgruppen som hade studerat kurser inom VVS och fastighet.
58 procent av dessa elever hade en etablerad stillning 2016. Bland
eleverna som studerat kurser med inriktning pd el och energi, som
kom p3 tredje plats, hade 56 procent en etablerad stillning.

Etableringsgraden 6kade 6ver tid. For hela elevgruppen som list
yrkeskurser utgjorde andelen med etablerad stillning 67 procent
&r 2017, tva ar efter avslutade studier. Fér dem med inriktning mot
vard och omsorg hade 71 procent uppnitt en etablerad stillning.
69 procent av dem som deltagit 1 kurser inom VVS och fastighets-
omrddet hade en etablerad stillning jimfort med 71 procent bland
elever som list kurser med inriktning mot el och energi. 47 procent
av samtliga elever som avslutat sina studier pd komvux &r 2015 hade
en etablerad stillning pd arbetsmarknaden &r 2017. 24 procent stu-

22 800 verksamhetspoing motsvarar ett irs heltidsstudier pd komvux.
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derade och 8 procent tillhérde gruppen som inte hade ndgra registre-
rade arbetsinkomster och inte heller deltog i ndgon utbildning.

2.6 Overenskommelser om kompetensutveckling
i arbetslivet

Kompetensutveckling i arbetslivet regleras och genomférs pd olika
sitt. Det finns skiftande traditioner pd olika delar av arbetsmark-
naden och varierande 18sningar kopplade till olika grupper av lonta-
gare som paverkar forekomsten av och formerna f6r kompetensut-
veckling. Syftet hir dr att ge ndgra exempel pd 6verenskommelser
om kompetensutveckling mellan arbetsmarknadens parter samt att
synliggora olika former fér den kompetensutveckling som grundas
pd avtal mellan parterna. Dessutom behandlas frigor om bransch-
validering och den kompetensutveckling som initieras av de trygg-
hetsorganisationer som har etablerats via parternas omstillningsavtal.

2.6.1 Utvecklingsavtalet

Huvudorganisationerna pd svensk arbetsmarknad formulerade un-
der borjan av 1980-talet ndgra gemensamma utgingspunkter for ar-
betet med kompetensutvecklingsfrigor. Utgdngspunkten di var
bland annat den medbestimmandelag (MBL) som riksdagen beslutat
om 1976. Utvecklingsavtalet som antogs av SAF, LO och PTK 1982
tickte storre delen av den privata sektorn.” Det var ett allmint hillet
huvudavtal dir man bland annat behandlade hur ett 6kat personalin-
flytande i féretagen skulle kunna medverka till 6kad konkurrens-
kraft och 16nsamhet. En birande utgdngspunkt var att teknisk ut-
veckling och férindrade konkurrensforhdllanden ocks dterspeglas i
forindringsbehov gillande arbetsorganisationer och arbetsupp-
gifter. Det framholls som angeliget att arbetsgivare medverkade till
att de anstillda utbildades for de nya arbetsuppgifter som aktuali-
serades av férindringarna pd arbetsplatserna.

2 Utvecklingsavtal SAF-LO-PTK. Férhandlingsprotokoll 1982-04-15.
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Kompetensutvecklingen knéts till frigor om medinflytande:

De anstillda bor ges mojligheter att medverka 1 planering av det egna
arbetet. Diskussioner och 6verviganden med chef och arbetskamrater
kring det gemensamma arbetet samt kring mojligheter till delegering
inom klart avgrinsade omriden ir ett viktigt inslag i detta sammanhang

(§ 3 MOM 3).

Omvixlande och utvecklande arbetsformer borde efterstrivas och
dkade kunskaper och rikare erfarenheter skulle mojliggéra mer kri-
vande och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Nir man preciserade vilka
typer av kompetensberikande dtgirder som kunde genomforas och
som ocksd férvintades bidra till 6kad produktivitet, framhélls bland
annat lagarbete, gruppbaserade arbetsorganisationer, arbetsvixling
och arbetsutvidgning. Man betonade alltsd behovet av arbetsplats-
forlagt och verksamhetsanknutet lirande. Externt organiserat och
skolforlagt lirande berérdes inte. Det uppfattades rimligen (under-
forstdtt) som medarbetarnas eget ansvar.

Nigra av de bakomliggande synsitten 1 detta utvecklingsavtal gir
ocksd igen 1 sentida avtal om kompetensutvecklingsfrigor. Det giller
bland annat uppfattningen att kompetensutvecklingen i férsta hand
ir ett lokalt ansvar. Det dr upp till de lokala parterna att komma 6ver-
ens om konkreta insatser. Avtalen pd férbunds- och huvudorgani-
sationsnivd anger viljeinriktning och intentioner, inte si mainga
tvingande insatser. En annan vigledande utgdngspunkt ir att det ir
de lokala verksamhetsbehoven som ska avgora former och innehll
for kompetensutvecklande insatser. Medarbetarnas behov av per-
sonlig utveckling och karriirutveckling framhills visserligen, men de
ir sekundira 1 férhdllande till verksamhetsbehoven. Den tredje ut-
gdngspunkten ir att kontinuerlig och verksamhetsnira kompetens-
utveckling ska géra det mojligt for anstillda att stilla om till nya for-
utsittningar pd arbetsplatsen i samband med férindringar av teknik
och arbetsorganisation. Det betyder att man kan undvika uppsig-
ningar och minska kostnaderna f6r omskolning av personalen (kom-
petensvixling).
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2.6.2  De ursprungliga utbildningsavtalen for arbetare

Regleringarna gillande utbildningskrav och kompetensutveckling
varierar mellan olika kollektivavtalsslutande f6rbund inom LO. Hi-
storiskt sett har det funnits mycket detaljerade anvisningar gillande
grundliggande utbildning och en pdbyggnad i1 form av arbetsplats-
forlagd utbildning bland de férbund som representerar ildre hant-
verksyrken. Lirlingsutbildningen inom vissa branscher, till exempel
inom byggnadsverksamheten, har sekellinga traditioner. Lirlingsut-
bildningen var fram till niringsfrihetsférordningarna vid 1800-talets
mitt statligt reglerad, det vill siga ett grundliggande krav fér att en
person skulle f3 ritt att utdva ett hantverksyrke. Men idven efter
niringsfrihetsférordningarna levde systemet med lirlingsutbildning
vidare pd ménga yrkesomrdden, som ett sitt att kontrollera tilltridet
till marknaderna, ordna kompetensférsérjningen och garantera kva-
litetsstandarden.

De historiska rétterna till dagens 6verenskommelser mellan ar-
betsgivarorganisationer och fackliga organisationer om kompetens-
utvecklingsfrigor kan spiras tillbaka 1930-talet och utbytet mellan
huvudorganisationerna, ddvarande LO och SAF, 1 anslutning till Salt-
sjobadsavtalet. Organisationerna tillsatte en gemensam utredning
om yrkesutbildningsfrigor som resulterade 1 att man inrittade sam-
ridsorganet Arbetsmarknadens yrkesrdd ar 1944.*

Yrkesrddets huvudlinje var att den skolférlagda yrkesutbild-
ningen skulle byggas ut. Men samtidigt menade man att den yrkes-
utbildning som erbjéds via yrkes- och verkstadsskolor — och senare
inom gymnasieskolan — enbart utgjorde en grund som méste kom-
pletteras med firdigutbildning p3 arbetsplatserna. Arbetsmark-
nadens yrkesrdd skulle bistd foretridarna fér de olika branscherna
att ingd avtal och utveckla former f6r den lirlingsutbildning som
skulle f6lja pd den skolférlagda grundutbildningen.

Detta system lever vidare och det finns flera sidana avtal pd da-
gens arbetsmarknad. Hir ska bara ett av mdnga exempel lyftas fram.
Exemplet dr himtat frin plitslageri och ventilationsbranschen och
utgdrs av ett utbildningsavtal mellan Plit & Ventforetagen och

2+ Arbetsmarknadens yrkesrdd fanns kvar fram till 1980, men hade d4 i stort sett spelat ut sin
roll. Diremot finns det kvar en rad olika yrkesnimnder inom enskilda branscher som hanterar
frigor om yrkesutbildning och arbetsplatsférlagt lirande, till exempel Byggnadsindustrins
yrkesnimnd (BYN) och VVS-Branschens yrkesnimnd.
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Svenska Byggnadsarbetareférbundet.” Enligt avtalet ska utbild-
ningsfrdgorna hanteras av en sirskild yrkesnimnd pd nationell niv4,
Plit- och Vent-Yrkesnimnden, och lokala yrkeskommittéer i varje
enskilt lin. T avtalet regleras tvd olika utbildningsformer. For det
forsta firdigutbildningen av dem som har gitt en grundutbildning i
gymnasieskolan eller hos en annan utbildningsanordnare som ir
godkind av branschen. Fér det andra handlar det om utbildning av
s& kallade foretagslirlingar, det vill siga de som saknar grundutbild-
ning sedan tidigare och dirfoér ska erbjudas bidde grundutbildning
och firdigutbildning via det féretag dir de dr anstillda.

Forutsittningarna f6r utbildningen vad giller former, omfattning
och innehdll regleras av yrkesnimnden. Sirskilda krav stills pd de
foretag som anstiller och utbildar lirlingar.”® De ska erbjuda handled-
ning, introduktion och sirskilda kursmoment. Progressionen 1 lirling-
ens yrkeskunnande ska dokumenteras och redovisas foér yrkesnimn-
den. Omfattningen pd utbildningen varierar f6r olika yrkesgrupper,
men kan motsvara mellan ett och ett halvt och tv4 4r.”” Utbildningen
leder fram till en examen som genomfors 1 yrkesnimndens regi. Den
som klarar examensproven erhéller ett yrkesbevis. Yrkesbeviset be-
kriftar en inom branschen erkind status som firdigutbildad yrkes-
arbetare.

Inom vissa branschomriden har utbildningsavtalen knutits till
modellen f6r yrkesintroduktionsanstillningar. Yrkesintroduktions-
anstillningarna administreras via Arbetsférmedlingen och erbjuder
arbetsgivare en ersittning motsvarande procentsatsen for arbetsgi-
varavgifter upp till ett visst tak.”® Den anstillde garanteras en utbild-
ningstid pd minst 15 procent inom ramen for tjinsten och lénen
uppgdr till 75 procent av den avtalsenliga [6nen. Arbetsgivarna er-

32017-05-01 — 2020-04-30. Plit- och ventilationsavtalet. Kollektivavtal och allméinna bestim-
melser. Plit & Ventféretagen och Svenska Byggnadsarbetareforbundet. Se bilagan Utbildnings-
avtal.

26 Observera att vi inte avser lirlingsutbildning som erbjuds som alternativ till skolférlagda
yrkesprogram i gymnasieskolan. Det handlar i stillet om den lirlingsutbildning som regleras
via avtal mellan parterna pd arbetsmarknaden och som genomférs utanfér gymnasieskolan i
branschernas egen regi.

7 Lirlingen ska uppnd ett visst antal timmar dir grundutbildningen i gymnasieskolan sigs
motsvara 4000 timmar och firdigutbildningen i fretaget minst 2800 timmar. Inom minga
yrken ir utbildningsperioderna mycket linga. Fér VVS- och industrimontérer dr utbildnings-
tiden 9-11 perioder, vilket motsvarar 4,5 till 5,5 ir. Fér isoleringsmontérer ir utbildningstiden
7-9 perioder, vilket motsvarar 3,5 till 4,5 3r. Varje utbildningsperiod omfattar 850 timmar. Se
VVSYN. Jobbinfo. Utbildningsavtal.

28 Hosten 2019 erbjods ett stéd motsvarande 31,42 procent av 16nekostnaden upp till ett tak
pa 18 750 kronor per minad. Arbetsférmedlingen (2019). Faktablad for arbetsgivare — Stod for
Yrkesintroduktionsanstillning.
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bjuds ocksd extra ersittning for handledning om 115 kronor per dag.
En sirskild utbildningsplan ska tas fram och den anstillde ska efter
yrkesintroduktionsanstillningen, som varar mellan sex manader och
ett dr, f4 sin kompetens dokumenterad i ndgon form. Unga och unga
vuxna 1 dldern 16-24 ar kan erbjudas en yrkesintroduktionsanstill-
ning om de varit arbetslésa i minst tre minader. Aven de som ir ildre
och varit lingtidsarbetslosa eller tillhér gruppen nyanlinda kan f3
stdd tor en yrkesintroduktionsanstillning. Antalet individer 1 yrkes-
introduktionsanstillningar har inte varit sirskilt stort och har ocksd
minskat de senaste dren, frn ett genomsnitt pd cirka 700 per manad
2017 och 2018 will cirka 500 4r 2019.

Det saknas uppdaterade sammanstillningar av hur minga som ir
anstillda via utbildningsavtal inom de branscher dir sddana existerar.
Det mesta talar emellertid f6r att det handlar om ett relativt blyg-
samt antal individer. Konjunkturinstitutet (2014) genomférde en
enkitbaserad kartliggning for ndgra dr sedan. Den visade hur det sig
ut 1 ett urval branscher hésten 2013. Det framkommer inte ovintat
att det var inom byggnadsverksamhet som det var vanligast att unga
1 dldern 15-24 &r var anstillda via utbildningsavtal. Hir var knappt
32 procent anstillda via sidana avtal. Direfter kom tillverkning dir
3,6 procent var anstillda via ett utbildningsavtal. Inom detaljhandeln
var mindre dn 1 procent anstillda enligt villkoren 1 ett utbildningsavtal
och i kommuner och landsting férekom det knappat att unga erbjods
sirskilda utbildningsanstillningar. Andelen var enbart 0,1 procent.

Konjunkturinstitutet uppskattade att den totala volymen anstill-
ningar kopplade till ett utbildningsavtal uppgick till mellan 8 000 och
16 000. Bedomningen kan vara i underkant. Undersékningen tickte
inte hela arbetsmarknaden och studien avsdg enbart unga och unga
vuxna i 8ldrarna under 25. Det finns ocks3 dldre som ir anstillda enligt
villkoren i ett utbildningsavtal, s kallade traditionella féretagslirlingar,
men det mesta talar fér att det handlar om ganska f& personer. Enligt
en uppgift frin Byggnadsindustrins yrkesnimnd (2018) avseende 2017
fanns det 999 foretagslirlingar i nimndens yrkesregister, varav 280 var
lirlingar inom stillningsbyggaryrket.
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2.6.3  Andra exempel pa utbildningsavtal for arbetare — vard
och omsorg samt tillverkningsindustrin

Regleringarna gillande kompetensutveckling for arbetare pd andra
delar av arbetsmarknaden som inte omfattats av lirlingsutbildnings-
traditionen har en annorlunda inriktning. Det f6rsta av tvd exempel
som ska anféras hir dr himtat frin vird- och omsorgssektorn.

Kompetensutveckling f6r underskéterskor

Bedémningarna av kompetensutvecklingsbehoven inom vird- och
omsorgssektorn tar oftast sin utgingspunkt 1 den brist pd under-
skoterskor som rider och som forvintas tillta framéver. Fram till 2035
kommer det, enligt SCB:s prognoser, att saknas cirka 161 000 under-
skoterskor. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)*” och Svenska
Kommunalarbetareférbundet (SKAF) har dessutom pétalat att ut-
bildningsstandarden b&de behoéver hojas och bli mer enhetlig.
Flertalet som rekryteras som underskéterskor har inte gitt gymna-
sieskolans vdrd- och omsorgsprogram utan kommer till yrket via den
kommunala vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen.
Aven om man anvinder en gemensam yrkestitel kan utbildningsinne-
héllet vara vildigt varierande. Parterna pekar pd generella kompe-
tensbrister kopplat till viktiga funktioner som omvérdnad och om-
sorg, medicin, diagnoser och personligt bemétande.

I en avsiktsforklaring mellan SKL och SKAF bedéms kompetens-
utvecklingsbehoven 1 hég grad med utgdngspunkt frén rekryterings-
behoven inom yrket.”® En férbittrad rekrytering forutsitter, enligt
parterna, att man synliggor vilka utvecklingsmdjligheter som finns
inom yrket, att utbildningssystemet blir mer enhetligt och att under-
skoterskeyrkets status hojs.

Parterna dr 6verens pd foljande punkter:

¢ En modell for yrkesutveckling bér tas fram dir de olika nivierna
vardbitride, underskéterska och underskoterska med specialist-
utbildning tydliggors.

22 SKL har bytt namn till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
30 Avsiktsforklaring mellan Svenska Kommunalarbetareforbundet och Sveriges Kommuner och
Landsting om kompetensforsérining i dldreomsorg och hélso- och sjukvdrd. 2017-03-09.
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¢ Det bor inforas ett nationellt reglerat utbildningsinnehall f6r vard-
bitriden, underskéterskor och underskoterskor med specialist-
kompetens.

e Yrket virdbitride bor definieras och det ska fastslis vilken utbild-
ningsnivd och vilket utbildningsinnehill som behovs for yrket.

o Darterna vill verka for en nationell valideringsmodell. Kurserna i
gymnasieskolans vird- och omsorgsprogram ska utgéra utgdngs-
punkten. Vardbitridenas och underskoterskornas kunskaper och
firdigheter ska valideras mot de faststillda kurserna i vird- och
omsorgsprogrammet for respektive yrke.

o Det behovs fler utbildningsplatser fér underskéterskor med spe-
cialistinriktning pd yrkeshogskolan.

e En skyddad yrkestitel f6r underskoterskor bor introduceras.

Den sistnimnda punkten innebir alltsd att man férordar en yrkesle-
gitimation for underskoterskor. Frigan har ocksd behandlats 1 en
offentlig utredning som presenterades 1 april 2019: Stirkt kompetens
inom vdrd och omsorg. Betinkande av Utredningen Reglering av yrket
underskiterska (SOU 2019:20). I utredningen beskrivs yrkesregle-
ringen pi foljande sitt:
Med ett reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, férord-
ning eller andra féreskrifter, direkt eller indirekt, krivs bestimda yrkes-
kvalifikationer for att f4 tilleride till eller utéva verksamheten eller nd-
gon form av denna eller anvinda en viss yrkestitel. Att inféra en ny
yrkesreglering av nigon form innebir att lagstiftaren samtidigt accepte-
rar att vissa hinder uppstdr pd arbetsmarknaden — det dr inte mojligt att
fa jobb av ett visst slag utan att forst genomgd sirskild utbildning, eller

det ir inte mo;llgt att anvinda en viss titel som ir férbehillen den som
har genomgitt sirskild utbildning (SOU 2019:20, 5. 9).

I utredningen foreslds alltsd en lagreglerad yrkeslegitimation for
underskoéterskor. Syftet dr att hoja yrkets status och 6ka kvaliteten
och likvirdigheten pd utbildningen. Man gir diremot inte s ldngt
som SKAF hade férordat, att yrkeslegitimationen skulle komplette-
ras med detaljregler som foérbehaller vissa arbetsuppgifter f6r under-
skoterskor.

Det kan noteras att uttrycket skyddade yrken hir syftar pd en
lagreglering av yrket, det vill siga en juridisk definition. Nir vi i fore-
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gdende avsnitt berérde reglerna gillande kompetensutveckling péd
yrkesomriden med ildre lirlingsutbildningstraditioner, till exempel
inom byggnadsverksamheten, handlar det om regleringar som par-
terna inom branschen sjilva tar fram och som inte regleras lagstift-
ningsvigen. Det ir alltsd arbetsgivarforetridare och fackliga organi-
sationer inom branschen som definierar utbildningskraven och vilka
kunskaper och firdigheter som ska gilla f6r att en individ ska be-
traktas som “firdigutbildad” och dirmed ha tillgdng till en viss
yrkestitel.

En annan visentlig skillnad, om vi dterigen jimf6ér med bransch-
erna med lirlingsutbildningstraditioner, dr att mindre vikt liggs vid
lirandet pi arbetsplatserna. Ide branscher som uppritthiller
lirlingstraditionen betraktas den skolférlagda utbildningen som en
grund fér det yrkeslirande som sedan vidareutvecklas och féridlas
pd arbetsplatserna. Det ir ocksd dirfér som det stills krav pd
arbetsplatsforlagt lirande av viss omfattning och med visst innehill
for att man ska erh8lla ett yrkesbevis som till exempel VVS-montor.
Det yrkesbevis som diskuteras i anslutning till underskéterskeyrket
definieras i huvudsak med utgingspunkt frin skolférlagt lirande.
Det finns inga krav pd en pdbyggnad av arbetsplatsforlagt lirande
efter det att man har uppnitt en kompetensnivd som motsvarar vad
vard- och omsorgsprogrammet 1 gymnasieskolan erbjuder.

Kompetensutveckling f6r arbetare inom tillverkningsindustrin

Det andra exemplet som ska behandlas hir utgdr frin Teknikavtalet
mellan IF Metall och Teknikarbetsgivarna.’' I en sirskild bilaga i av-
talet behandlas villkoren f6r kompetensutvecklingen 1 foretagen.
Avtalet berér mél, ansvarsférdelning och former f6r kompetensut-
veckling.

Inledningsvis fastsls att ansvaret f6r kompetensutvecklingen ir
delat mellan arbetsgivare och anstillda. Féretagen har ett “grundlig-
gande ansvar” for att kompetensutvecklingsbehoven hos medarbetarna
tillgodoses samtidigt som anstillda har ett ansvar for att kontinuerligt
utveckla sin kompetens 1 enlighet med de krav som uppkommer. Det
fastslds ocksd att formerna f6r kompetensutveckling méste utgd frin

3t Kollektivavtal. Teknikavtalet IF Metall. 1 april 2017-31 mars 2020. Se bilaga: Avtal om kompe-
tensutveckling i féretagen.
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varje enskilt foretags forutsittningar och att kompetensutveck-
lingen ska vigledas av foretagets affirsidé och verksamhetsinrikt-
ning. Hir stdr alltsd verksamhets- och avkastningsbehoven 1 de
enskilda foretagen i fokus, inte ambitionen att uppritthilla en viss
yrkesstandard. Insatser for att héja medarbetarnas kompetens be-
skrivs som ett utvecklingsarbete som syftar till *forbittrad konkur-
renskraft” och ¢kad lénsamhet. Men det handlar ocksd om att 6ka
de anstilldas anstillningstrygghet, skapa en bittre arbetsmiljo och
forutsittningar for en god loneutveckling. Dessutom framhills att
de kompetenshéjande insatserna kan bidra till 6kad jimstilldhet
mellan kvinnor och min p4 arbetsplatserna.

I avtalet stdr det att parterna, om man finner det limpligt, kan
uppritta lokala kommittéer f6r arbetet med kompetensutvecklings-
frigor. Kommittéerna skulle kunna vara ansvariga fér arbetet med
individuella utvecklingsplaner. Om en anstilld begir det, ska en ut-
vecklingsplan tas fram. Man ska sirskilt beakta behoven hos an-
stillda med kort och ofullstindig utbildning liksom medarbetare
som varit forildralediga eller sjukskrivna under lingre perioder. Som
exempel pid kompetensutvecklingsinsatser anges intern och extern
utbildning, projektarbeten och arbetsrotation. Det framhills att
kompetensutveckling kan handla om att man fir mojlighet att prova
olika arbetsuppgifter inom féretaget. Generellt sett ligger man ton-
vikten vid lirande pd arbetsplatsen 1 anslutning till konkreta arbets-
uppgifter, det vill siga vid informellt lirande, snarare dn lirande 1 or-
ganiserade och skolférlagda former.

P2 central nivd har parterna ocks? ett ansvar for att kompetens-
utvecklingsfrigorna prioriteras hogre 1 féretagens verksamhet. Man
hianvisar till att IF Metall och Teknikforetagen har inrittat Verk-
stadsindustrins nimnd f6r kompetensfrdgor. Nimnden ska bidra till
ett erfarenhetsutbyte och till att initiera utvecklingsprojekt. Den ska
folja och analysera kompetensutvecklingsbehoven inom branschen
och paverka dimensioneringen av teknikutbildningar inom det re-
guljira utbildningssystemet.

Ett exempel pd utvecklingsprojekt kopplat till kompetensut-
vecklingsfrigor var Den svenska flaggskeppsfabriken som bedrevs 1
samverkan mellan IF Metall och Teknikféretagen under &ren 2012-
2015 med finansiellt stod frin Vinnova. Tio globalt etablerade
svenska industriféretag medverkade i projektet. Projektet var upp-
delat 1 tv faser och flera arbetsseminarier organiserades i anslutning
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till varje fas. Projektet har dokumenterats av Birgitta Sédergren 1
boken Flaggskeppsmetodiken. En arbetsmetod for industriellt erfaren-
hetsutbyte (2016).

Ett dterkommande tema 1 anslutning till de seminarier som arran-
gerades var foljaktligen att kompetensutveckling uppfattades som
ett verktyg for 6kad konkurrenskraft. I Sverige har de stora industri-
féretagen inte ndgon draghyjilp av en stor hemmamarknad, 13ga l6ner
eller ngon fordelaktig geografisk position. Konkurrenskraften
mdste forstirkas via kompetens och utvecklingstférmiga. De delta-
gande foretagen och partsforetridarna menade dessutom att man
inte enbart kan forlita sig pd den kompetens som redan finns i fore-
tagen. Det ir kompetensutveckling som maéste till. Det handlar om
“formégan att vixla upp, anpassa och férnya kompetensen, utifrin
verksamhetens utmaningar”.”> Kompetens betraktas som “en firsk-
vara” och den gir férlorad om den inte underhills.

Samtliga medverkande féretag framholl fyra centrala utgdngs-
punkter for arbetet med kompetensutveckling:

o Kompetensutveckling uppfattas som en strategisk frdga som for-
utsitter ett [dngsiktigt arbete. Utgdngspunkten miste vara verk-
samhetens behov, aktuella utmaningar och kundernas krav.
Frimst inriktar man sig pd s kallade kirnkompetenser, det vill
siga kunskaper och firdigheter som skapar exklusiva konkur-
rensfordelar. Via arbetet med kompetensutveckling befrimjas
forbittringar och férindringar.

o Kompetensutvecklingen syftar till bide bredd och djup. Avsikten
ir att bidra till flexibilitet och multikompetens. Med multi-
kompetens avses just mojligheter till f6rdjupning inom ett visst
arbetsomride, sdvil som breddning och mgjligheter till arbetsro-
tation. Tyngdpunkten i arbetet med kompetensutveckling ligger
pd lirandet i vardagen i anslutning till det dagliga arbetet.

e Kompetensutvecklingen befrimjas genom att man anvinder be-
provade verktyg och arbetsmetoder. I projektet delade féretagen
med sig av erfarenheter av hur man arbetar med kompetensmatriser
och utbildningsstationer. Alla foretag arbetar systematiskt med
individuella utvecklingssamtal liksom arbetsbeskrivningar, som
medarbetarna kan och férvintas vara med och péverka.

32 Flaggskeppsfabriken. Delrapport 4. Projektomging 2. Kompetensutveckling som styrke-
omrdde, s. 4.
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o Kompetensutveckling syftar till bredd, 6kat engagemang och mer
utvecklande arbetsuppgifter. Man talar om betydelsen av ”bide
yrkeskunnande och helhetssyn”. Det handlar om allt frin om-
virldsforstielse och processkunnande till produkt- och kundkin-
nedom. Det framhills som viktigt att skapa intressanta och vari-
erande arbetsuppgifter, bdde for att 6ka medarbetares engage-
mang och fér att motverka risken for férslitningsskador och
arbetsolyckor. Ansvaret f6r kompetensutveckling ligger 1 huvud-
sak hos medarbetarna, drivkraften och motivationen miste finnas
dir. Men det méste samtidigt finnas en etablerad infrastruktur f6r
lirandet och ett starkt stdd frin arbetsledningen. Samarbetet med
de fackliga organisationerna framhills som viktigt.

2.6.4  Validering av yrkeskompetens

Frigor om mojligheterna att validera kompetens har under manga ar
ront stort politiskt intresse. Det var ocksi ett av skilen till att reger-
ingen &r 2015 tillsatte en sirskild nationell delegation med uppgift
att folja, stédja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomridet, den sd kallade Valideringsdelegationen 2015—
2019. Delegationen har pekat pd att det ir ett problem att ansvaret
for valideringen ir splittrat mellan olika aktdrer och olika myndig-
heter.

Forbittrade mojligheter till validering kan ha positiva effekter pa
kompetensforsorjningen och samtidigt innebira visentliga effekti-
viseringar inom utbildningssystemet. Valideringen kan underlitta
yrkesvixling genom att korta vigen mellan olika yrkesomrdden. Va-
lideringsdelegationen definierar validering och férdelarna med vali-
dering pa foljande sitt:

Validering syftar till att synliggéra och erkinna en persons kunskaper

och kompetenser, oavsett hur de har férvirvats. Validering kan under-

litta kompetensforsdrjningen 1 arbetslivet och bidra till en effektivare
utbildning. I samtliga fall handlar det om att sikerstilla att individens
kompetens motsvarar faststillda kriterier. Efter validering ska individen
kunna erhilla en kvalifikation med legitimitet och virde f6r fortsatt ut-

bildning eller pd arbetsmarknaden (Valideringsdelegationens &rliga re-
dovisning 2018, s. 7).

Syftet med valideringen kan foljaktligen variera. Det kan handla om
att en individ vill komma vidare 1 utbildningsystemet eller att en-
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skilda foretag vill sikerstilla och dokumentera anstilldas kvalifika-
tioner. Det kan handla om att de som invandrat behover 3 kompe-
tenser frin ursprungslandet dokumenterade i Sverige. Men det kan
alltsd ocksd handla om att individer som befinner sig 1 olika omstill-
ningssituationer behover {4 kompetenser sikerstillda och erkinda
enligt branschernas yrkeskriterier. Validering kan ske inom ramen fér
utbildningsinstitutioner, inom kommunal vuxenutbildning, inom ett
arbetsmarknadspolitiskt program och ocksd genomforas 1 bransch-
ernas regl.

Hir ska vi uppmirksamma branschvalideringen, det vill siga den
validering som sker mot arbetslivets kvalifikationer. Den bygger pd
de kompetenskriterier och valideringsmodeller som utvecklats i
olika branscher, ofta i samverkan mellan arbetsgivarorganisationer
och fackliga organisationer. Branscherna sluter avtal med olika ”god-
kinda” validerare som ir spridda éver landet. Det kan vara allt frin
foéretag inom branschen med utbildade testledare och privata utbild-
ningsforetag till gymnasieskolor med yrkesprogram. En validering
omfattar olika moment, frin kompetenskartliggning till praktiska
och teoretiska test. Valideringen kan ocksd ske pd olika kvalifika-
tionsnivder. Den som klarar de olika testen fir ett intyg eller kompe-
tensbevis som ir giltigt inom branschen.

Valideringen ir avgiftsbelagd. Enligt bestimmelserna i méleri-
branschen uppgir till exempel kostnaderna fo6r kompetenskartligg-
ning till 5000 kronor exklusive moms.” Direfter ir kostnaden
2 000 kronor per dag. Tidsdtgingen f6r en validering varierar natur-
ligtvis, beroende pd yrkesanknytning och validandens tidigare erfa-
renheter, men uppgir inom méleribranschen till i genomsnitt 10 till
15 dagar. Kostnaden kan biras av en enskild arbetsgivare eller
Arbetsférmedlingen, men i princip kan vem som helst anmila in-
tresse av att 3 sin yrkeskompetens validerad givet att hen kan betala
for tjinsten.

Mojligheterna till validering enligt branschmodell har enligt Vali-
deringsdelegationen 6kat under senare ir.’* Det finns enligt delega-
tionen 21 modeller f6r validering mot arbetslivets kvalifikationer
som omfattar 56 yrkesroller. Flera av dessa modeller har tillkommit de
allra senaste dren. Samtidigt menar delegationen att minga &terfinns

3 Se hemsidan fér Mileribranschens yrkesnimnd (malare.nu): Valideringsintyg.
3* Valideringsdelegationen 2015-2019 (2018). Valideringsdelegationens drliga redovisning.
Maj 2018.
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inom traditionellt mansdominerade yrkesomriden, som vig- och an-
liggningsarbetare, golvliggare, CNC-tekniker och installations-
elektriker. Men validering sker ocksd kopplat till kvinnodominerade
yrken som virdbitriden och stidare. Det finns betydande luckor i
redovisningen av antalet branschvalideringar, men Valideringsdele-
gationen kunde identifiera 11 907 genomférda valideringar under
dren 2015-2017. I dessa uppgifter ingdr inte valideringar inom om-
ridena bygg- och anliggning liksom vird- och omsorgsverksamhet,
dir det férmodligen genomfors ett ganska betydande antal vali-
deringar drligen.

2.6.5 Avtal om kompetensutveckling for tjansteman

Kollektivavtalen rérande kompetensutveckling f6r tjinstemin har,
jimfort med avtalen f6r arbetare, ett starkare fokus pd banden mellan
individens méjligheter till lirande och foretags omstillningsférméga
och langsiktiga produktivitetsutveckling. Det finns ocks3 en tydligare
koppling mellan enskilda tjinstemins ambitioner och prestationer vad
giller kompetensutveckling och 16neutvecklingen. Eftersom individu-
ell 16nesittning dr en birande princip dr kompetensutvecklingen en
viktig bedémningsgrund nir l6nedkningsutrymmet, den si kallade
l6nepotten, férdelas individuellt mellan medarbetarna.

TCO-férbundet Unionens avtal kan anféras som ett exempel pd
hur kompetensutvecklingsfrigorna kan hanteras i kollektivavtal for
yjdnstemin. Unionens kollektivavtal pd olika avtalsomriden inne-
hiller ett standardavsnitt om "Féretagens utveckling och medarbe-
tarnas kompetensutveckling”. I det hir fallet utgdr vi frin avtalet
med Almega tjinsteférbunden, avtalsomride Utbildningsforetagen
(Avtal om l6ner 2017-2019). I avtalet anges inledningsvis att parter-
nas utgingspunkt ir att den individuella I6neutvecklingen ska base-
ras pd medarbetarens prestationer och kompetens. Medarbetarnas
utbildning och kompetensutveckling uppfattas som viktiga f6r fore-
tagens “virdeskapande fornyelse”. Motivet for de insatser som gors
for att hoja medarbetarnas kompetens ir ytterst att stirka foretagens
konkurrenskraft.

Avtalstexten ir ganska allmint formulerad och innehiller inte
mdinga konkreta anvisningar, mest intentioner. Med utgingspunkt
frén Utvecklingsavtalet hinvisas till att det ir viktigt att beakta en-
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skilda medarbetares idéer om sina egna liksom féretagets utveck-
lingsbehov. Samrad av det hir slaget kan bidra till bdde personlig ut-
veckling och till att stirka utvecklingskraften i foretagen.

Nir det giller ansvaret f6r kompetensutveckling framhills att
foretagen ansvarar for att tillrickliga resurser avsitts. Samtidigt for-
vintas den enskilde medarbetaren kinna ansvar f6r sin egen kompe-
tensutveckling, visa initiativkraft och engagemang. Utgingspunkten
fér kompetensutvecklingen ir foretagens verksamhetsbehov, féreta-
gens affirsidéer och lingsiktiga planer.

De mest konkreta delarna i avtalet handlar om dialogen mellan
medarbetare och chefer gillande kompetensutveckling. Minst ett ut-
vecklingssamtal ska genomféras per dr. Utvecklingssamtalen kan
bland annat handla om medarbetares individuella utvecklingsplane-
ring. Om en medarbetare begir det ska en sirskild utvecklingsplan
utarbetas. De insatser man kommer verens om inom ramen for ut-
vecklingsplanen ska dokumenteras och féljas upp. Och som fram-
hillits ska insatserna ytterst ta sin utgdngspunkt i verksamhets-
behoven 1 foretagen.

Avtalen pd forbundsnivd ir alltsd ganska allmint formulerade. P4
lokal nivd kan det finnas mer specificerade kompetensutvecklings-
avtal. SACO-férbundet Sveriges Ingenjorer har till exempel i minga
fall 6verenskommelser mellan lokala fackliga organisationer och
foretag som omfattar regler om att en viss summa ska avsittas per
anstilld och 4r fér kompetensutveckling och att ett visst antal tim-
mar ska dgnas 3t lirande eller praktik.” Férbundet driver kravet att
alla foretag inom dess avtalsomriden ska ha sirskilda kompetensut-
vecklingsavtal. Det finns inga exakta uppgifter om hur pass vanligt
forekommande dessa dr, men det finns uppskattningar. Sveriges
Ingenjorer genomfér enkitundersdkningar som riktas till fortroen-
devaldailokala akademikerféreningar. Hosten 2018 framgick det till
exempel av en sidan undersékning att 60 procent av de berdrda fore-
tagen saknade sddana avtal.”® I 59 procent av féretagen fanns det in-
dikationer pd allvarliga brister vad gillde den tekniska kompetensen
hos medarbetarna, ndgot som inte bara ansdgs himma méjligheterna
till innovationer och produktutveckling utan ocksd ledde till hird
arbetsbelastning och omfattande dvertidsarbete.

3 Sveriges Ingenjérer. Kompetensutveckling — en god affir.
3 Sveriges Ingenjdrer. Kompetensutveckling ger attraktiva arbetsplatser. Innovations- och kon-
Junkturrapport histen 2018.
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2.6.6  Fackliga organisationer erbjuder insatser
for kompetens- och karridrutveckling

Det kan vara virt att notera att tjinstemannafackliga organisationer
som Unionen och Sveriges Ingenjorer ocksd avsitter en del resurser
for egna insatser for att stotta medlemmar som ir i behov av kom-
petensutveckling eller som behéver stéd for karridrutveckling.
Unionen har till exempel tagit fram ett omfattande st6dmaterial for
medlemmarna om individuella utvecklingssamtal. Man erbjuder
ocksd medlemmar som vill g8 en kortare eller lingre utbildning ett
studiestdd som kan uppga till 3 425 kronor per termin. Totalt kan
en individ beviljas 13 700 kronor. Stédet dr avsett att ticka kostnader
for kursavgifter, litteratur och annat kursmaterial. Férutsittningen
for att man ska kunna beviljas stodet dr att man har varit medlem
minst sex minader och att den aktuella kursen bedéms stirka indi-
videns yrkesutveckling och anstillningsbarhet.

Aven Sveriges Ingenjorer erbjuder sirskilt stod for medlemmar i
syfte att forbittra forutsittningarna f6r kompetensutveckling och
karridrutveckling. Det handlar om allt fr&n CV-granskning till inter-
vjutrining. Alla medlemmar erbjuds tre karriircoachningssamtal.
Medlemmar kan fi 15 procents rabatt pd avgifter for att g8 olika
kurser och det finns ocksd mojligheter att f6lja ett mentorsprogram
med inriktning pa ledarskapsutveckling, som férbundet driver i sam-
verkan med ett utbildningsforetag. Dessutom arrangeras seminarier
och studiebestk med relevant innehill {or férbundets medlemmar.

2.6.7 Omstéllningsavtalens regler om kompetensutveckling

En visentlig del av den kompetensutveckling som arbetsmarknadens
parter reglerar och som ir direkt kopplad till omstillningssituationer
1 samband med uppsigningar sker via det omstillningsstéd som om-
stillningsavtalen erbjuder. De forsta omstillningsavtalen tillkom 1
bérjan av 1970-talet och efter hand som fler har tillkommit ticker de
1dag storre delen av svensk arbetsmarknad. Omstillningsavtalen kan
ses som komplement till socialférsikringarna och kompetensfér-
sorjningspolitiken.”” Gemensamt fér avtalen ir att de innehdller
regler om ett ekonomiskt stéd f6r personer som ir uppsagda och

7 For dversikter se bland annat Sjégren Lindquist och Wadensjé (2005) och Walter (red.)
(2015).
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dessutom foreskriver olika stédinsatser som kan erbjudas under
uppsigningstiden och under viss tid efter uppsigningen. Hir ska vi
beréra tvd trygghetsorganisationer som ir knutna till omstillnings-
avtal for arbetare respektive tjinstemin i den privata sektorn: Trygg-
hetsfonden TSL och TRR Trygghetsradet.

Trygghetsfonden TSL baseras pa ett avtal mellan Svenskt Nirings-
liv och LO som ingicks ar 2004. TSL ska ge stod till uppsagda och pd
s& sitt underlitta for parterna pd arbetsmarknaden att hantera
strukturomvandlingen. Omstillningsférsikringen finansieras via en
avgift pd lonesumman och giller pd alla arbetsplatser som har ett av-
tal med ett LO-férbund. Totalt omfattas 70 000 arbetsgivare och
2 000 000 medarbetare av TSL:s omstillningsférsikring. I genom-
snitt 15 000 personer per ar har fitt del av omstillningsstédet.”

Forutsittningen for att en person ska fi del av stddet ir att hen
har varit tillsvidareanstilld under en sammanhingande period mot-
svarande minst 12 mdnader p ett eller flera féretag fore uppsigningen.
Ytterligare en forutsittning dr att personen ska ha arbetat i genomsnitt
minst 16 timmar per vecka. Det dr inget villkor att personen dr medlem
1 nigon facklig organisation. Personer som ir ildre dn 64 &r och
11 manader har ingen ritt till stod.

Férutom omstillningsstédet omfattas personer som blir upp-
sagda av ett avgingsbidrag (AGB) som hanteras av AFA Forsikring.
Det handlar om ett engdngsbelopp som &r 2019 uppgir till mellan
35 736 kronor och 51 972 kronor, beroende pd den uppsagdes dlder
och arbetstid. For att i del av AGB ska personen bland annat ha
uppnitt 40 &rs dlder och arbetat minst 50 manader under en femérs-
period i féretag med omstillningsforsikring.”

Omstillningsstddet sitts in redan under uppsigningstiden och
varar upp till ett &r efter sista anstillningsdag. Stodet ska vara indivi-
duellt anpassat och utvecklas i ett samspel mellan coachen frin TSL
och den uppsagde. Vigledaren eller coachen ska hjilpa med rid och
information i samband med arbetssokandet. Samtalen ska leda till en
forbittrad utsike, insikt och framsikt, allt enligt vigledarjargong. In-
dividen ska uppna storre klarhet om var hen stir kompetensmissigt
och vad hen vill och samtidigt {4 en vilgrundad bild av hur méjlig-
heterna ser ut pd arbetsmarknaden. I den inledande fasen genomférs

38 Trygghetsfonden TSL (2019).
3 Se AFA Forsikrings hemsida (www.afaforsakring.se): Forsikring vid arbetsbrist — lis mer
och anmiil.
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en kompetenskartliggning. Tidigare erfarenheter frén arbetslivet,
liksom informellt och formellt lirande, dokumenteras i ett CV. Det
finns ocksd mojligheter att validera informellt och icke-formellt
lirande. I processen 1 anslutning till kompetenskartliggningen ska-
pas en 6kad klarhet om vilka vigar individen vill préva framéver
liksom insikter om bide mojligheter och hinder 1 anslutning till vig-
valen.

Om det uppfattas som att individen har kompetensbrister som
forsvarar mojligheterna att 3 ett jobb kan TSL erbjuda tilltride till
kortare yrkesutbildningar. Tyvirr redovisas inga uppgifter om hur
ménga individer det ir som deltar i yrkesutbildningar inom ramen
for en omstillningsinsats. Inte heller framgdr det hur minga det ir
som har erbjudits mojligheter till validering. Uppgifter frin Valide-
ringsdelegationen talar emellertid for att trygghetsorganisationerna
1 begrinsad utstrickning upphandlar valideringstjinster.

Syftet med TSL:s verksamhet ir att underlitta omstillning, i
forsta hand till ett nytt jobb eller 6vergdng till lingre studier. Flerta-
let av dem som ir féremadl for stdd har ocksd funnit annan sysselsitt-
ning ett &r efter uppsigningen. Enligt TSL:s redovisning f6r heldret
2018 hade mer dn 80 procent nytt jobb. 4 procent hade gitt vidare
till lingre utbildning. Av dem som hade fitt jobb hade drygt hilften
en tillsvidareanstillning. 27 procent av dem som fitt ny anstillning
menade att jobbet var mer kvalificerat dn deras tidigare jobb, medan
13 procent menade att det var mindre kvalificerat.*

TRR Trygghetsrddet, den andra trygghetsorganisationen som vi
ska berora, etablerades via ett avtal mellan organisationerna inom
SAF och PTK &r 1974. Det senast gillande avtalet dr frin 1998.
I samband med att avtalet slots gjordes ocksd en dverenskommelse
om att turordningsreglerna vid uppsigning skulle kunna kringg3s fir
att gora det mojligt f6r foretagen att behilla medarbetare med sir-
skilt virdefull kompetens. Samma sak skulle gilla vid dteranstillning.
Tidigare medarbetare med en specialkompetens som arbetsgivare
uppfattade som sirskilt eftertraktad skulle kunna ges fortur vid ter-
anstillning.*" En viktig intention med avtalet dr rimligen att 6ka flexi-
biliteten for arbetsgivare genom att underlitta omstillning for arbets-
tagare.

“ Trygghetsfonden TSL (2019). Kvartalsrapport 2018:4.
1 Svenskt Néringsliv — PTK Omstillningsavtal 1998-01-01. Underbilaga A.
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Cirka 35000 foretag med 950 000 anstillda tjinstemin ir an-
slutna till TRR. Verksamheten finansieras via en avgift motsvarande
0,3 procent pd I6nesumman i medverkande féretag. Stédet har precis
som nir det giller TSL tvd huvudkomponenter. Till att bérja med
handlar det om ett ekonomiskt stod till uppsagda, s kallad avgings-
ersittning (AGE). AGE riktas till personer som har blivit uppsagda
pd grund av arbetsbrist eller sjukdom. AGE ir konstruerad som en
pafyllnad pd arbetsloshetsforsikringen for personer som har en
ménadsinkomst pd minst 27 100 kronor.* Riktmirket ir att indivi-
den ska f4 behilla en inkomst motsvarande minst 70 procent av tidi-
gare bruttolon. Forutsittningen f6r att den berdrde individen har
uppnitt 40 drs dlder och arbetat minst fem &r i ett TRR-anslutet
foretag.

Den andra komponenten handlar om att en person som beviljats
stdd frin TRR tilldelas en personlig rddgivare. Det innebir att man
far stod 1 form av regelbundna samtal, hjilp med kompetenskartligg-
ning och information om férutsittningarna pa olika delar av arbets-
marknaden. Man fir ocksd stod och information om man vill studera
vidare. Inom ramen fér TRR erbjuds méjligheter att gd kortare
kurser. Syftet med rddgivningen ir att underlitta for individen att
komma vidare till ett arbete eller, fér den som vill, testa mojlig-
heterna att starta ett eget foretag.

Genom en uppgorelse mellan Svenskt Niringsliv och For-
handlings- och Samverkansrddet PTK frin januari 2019 har TRR:s
mojligheter att bistd personer som vill studera och delta 1 lingre ut-
bildningar stirkts avsevirt. S3dana mojligheter fanns tidigare, men
avvecklades pd grund att det ansdgs fér dyrt. Nu har man konstaterat
att TRR:s kapital 6verstiger de lingsiktiga kapitalbehoven och
sinker dirfor medlemsavgifterna for féretagen samtidigt som man
utvidgar mojligheterna fér de individer som omfattas av TRR:s verk-
samhet att fi ett mer generdst studiestdd.*

De nya reglerna ger den som ir berittigad till omstillningsstod
mojligheter att studera pd en studiemedelsberittigad utbildning med
studiestdd upp till fyra terminer. TRR:s studieersittning ska, enligt
dverenskommelsen, kombineras med studiemedel frin CSN och ge
ekonomisk utfyllnad upp till 70 procent av tidigare 16n under termin

#2 Mer detaljerad information finns pd TRR:s hemsida (www.trr.se): Avgdngsersittning (AGE).
B Férhandlingsprotokoll Svenskt Néringsliv och Férhandlings och Samverkansrddet PTK 2019-
01-08. Avgift for TRR Trygghetsridet (TRR) m.m.
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1 och 2, direfter upp till 50 procent under termin 3 och 4. De som
av dldersskil inte har ritt att 8 studiemedel frin CSN ska kompen-
seras fullt ut via TRR:s studiestdd. Enligt CSN:s regler kan man inte
fd studiemedel, varken bidrag eller 1dn, nir man har uppndtt 57 ars
alder.

TRR publicerar inga &rsrapporter som ger en samlad bild av verk-
samhetsinriktning och utfall {6r dem som omfattats av omstillnings-
stodet under respektive dr. Det presenteras kvartalsvisa uppgifter 1
form av pressmeddelanden som talar f6r att minga som fitt stéd
ocks far jobb. 2018 fick mer dn 80 procent jobb. Tre fjirdedelar fick
en tillsvidareanstillning. Vi vet inte hur minga det ir som deltar 1
kurser eller gir vidare till utbildning. Det dterstdr att se hur minga
som kommer att utnyttja méjligheterna till kompletterande studie-
stod for utbildningar pa eftergymnasial niva.

Utfallet f6r bdde TSL och TRR framstir som positiva, dven om
underlagen for ndgra mer grannlaga bedémningar ir begrinsade. Vi
behéver mer kunskap om vad det ir for slags kompetenshjande
verktyg man arbetar med. Hur vanligt ir det att uppsagda gr vidare
till utbildning och 1 s3 fall vilka kurser och utbildningar? Hur vanligt
ir det att stodberittigade erbjuds méjligheter till validering?

Trygghetsorganisationer som TSL och TRR ir viktiga pusselbitar
1 en samlad kompetensforsorjningspolitik. De kan bidra till en 6kad
rorlighet pd arbetsmarknaden och underlitta kompetensforsorj-
ningen. De kan ocksd stirka enskildas méjligheter till livsldngt la-
rande och underlitta férutsittningarna f6r yrkesvixling f6r personer
som kommit upp 1 hégre dlder. Samtidigt kan det naturligtvis finnas
risker forknippade med stédsystem som byggs upp fér individer
som ir relativt vil etablerade pd arbetsmarknaden. Det kan forstirka
tudelningen mellan insiders och outsiders. Arbetsférmedlingen far i
allt hogre grad dgna sig dt individer som stdr 1dngt frdn arbetsmark-
naden medan trygghetsorganisationerna och de féretag de anlitar
kan inrikta sig pd personer som har mer gynnsamma etableringsfér-
utsittningar.
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2.6.8  Forutsattningar fér kompetensutveckling i mindre
foretag

Synen pd kompetensutvecklingsfrigor varierar mellan fackliga orga-
nisationer liksom mellan arbetsgivarorganisationer. Skillnaderna kan
tillskrivas branschtillhérighet och olika yrkesutbildningstraditioner,
men ocksd strukturella férutsittningar som foretagens marknads-
villkor och storlek. Arbetsgivare som representerar storre foéretag
har helt andra forutsittningar att erbjuda anstillda kompetensut-
veckling dn arbetsgivare i mindre foretag.

Organisationen Foretagarna har genomfort undersékningar som
visar att arbetsgivare i mindre foretag, jimfért med arbetsgivare 1 me-
delstora och stora foretag, i hogre utstrickning menar att kompe-
tensutveckling miste betraktas som den enskilde medarbetarens an-
svar.** Samtidigt redovisar organisationen att medlemsféretagen i
Foretagarna har stora svirigheter att rekrytera arbetskraft med ritt
kompetens. Enligt sm&foretagarbarometern uppgav knappt 30 pro-
cent av foretagen som medverkade i undersékningen att problemen
att rekrytera arbetskraft med ritt utbildningsbakgrund utgjorde det
frimsta expansionshindret.*”

Foretagarna avvisar alla tankar pd en ordning dir det stills krav
pd att arbetsgivare ska erbjuda mer av kompetenshdjande insatser for
anstillda. Den principiella utgdngspunkten ir, dterigen, att omstill-
ningsférmagan 1 férsta hand bor vara den enskildes ansvar, inte fére-
tagarens. Foretagarna forordar férindringar i den arbetsrittsliga lag-
stiftningen och 1 l6nebildningen som kan bidra till 6kade mojligheter
for arbetsgivare att beakta sirskilt virdefull personal vid uppsig-
ningar och som kan minska trésklarna in pd arbetsmarknaden for
personer med en svagare utbildningsbakgrund. Men man férordar
ocksd en rad reformer som syftar till att 6ka de ekonomiska incita-
menten for bide arbetsgivare och enskilda individer att satsa pd mer
av kompetensutveckling. Organisationen har till exempel féreslagit
forindringar av skattesystemet som skulle ge foretagen samma ritt
till avdrag vid investeringar i personalens humankapital som vid ma-
teriella investeringar. Organisationen foérordar ocksd en utvidgning
av systemet med affirsutvecklande checkar, som 1 dag erbjuds via
Tillvixtverket, till att ocksd omfatta inkdp av tjinster som avser

* Foretagarna (2019a).
+ Foretagarna (2019b).
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kompetenskartliggning, vigledning och stéd vid validering. Privat-
personer borde erbjudas méjligheter till RUT-avdrag vid inkép av
liknande tjinster. Dessutom féresprikar man ett mer generdst stu-
diemedelssystem med ldn och bidrag dven fér dem som passerat
57 &rs &lder. Utgdngspunkten dr att man ska kunna erhilla studieme-
del upp till riktdldern 1 pensionssystemet. Avslutningsvis menar
Foretagarna att lirlingar 1 vuxen 3lder, som ir lirlingar enligt den
traditionella ordningen som vi redogjorde f6r inledningsvis, det vill
siga utanfor det reguljira utbildningssystemet, borde kunna beviljas
studiemedel. Minga som ir sysselsatta 1 hantverksyrken arbetar
inom smi foretag och dir ir alltsd lirlingstraditionen hogst levande.
En sirskild utmaning fér de mindre foretagen ir naturligtvis att
anstillningar, liksom investeringar i medarbetares kompetens, kan te
sig mer riskfyllda jimfért med motsvarande dtaganden i storre fore-
tag. Utbildningskontrakt dir anstillda forbinder sig att fortsitta att
arbeta inom féretaget en viss tid efter genomgingen utbildning kan
vara ett sitt att 6verbrygga mindre arbetsgivares osikerhet och dirmed
oka beniigenheten att investera i personalens kompetensutveckling.
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3 Andra landers erfarenheter
av vuxenutbildning

Det ir viktigt f6r oss att lira av andra linders erfarenheter av vuxen-
utbildning, att lira sig av sdvil deras positiva som deras negativa er-
farenheter. Det dr dock samtidigt viktigt att inte att allt for littvindigt
anvinda sig av resultaten frdn undersékningar frén andra linder som
underlag fér utformningen av en politik fér vuxenutbildning i
Sverige. Linder har olika struktur vad giller ekonomi, arbetsmark-
nad och ungdomsutbildning och deras konjunkturlige skiljer sig i
manga fall frén det som ir aktuellt 1 Sverige. Vad giller arbetsmark-
naden bor till exempel sdvil konjunkturlige som regleringen av
arbetsmarknaden beaktas vid tolkning av resultat. For att nimna ett
exempel, vissa linder har betydligt storre andel av arbetskraften i
reglerade yrken in vad Sverige har. Ett annat exempel ir att en del
linder har en betydligt mer omfattande lirlingsutbildning dn vad
Sverige har, medan andra har strre omfattning pa utbildningen i
yrkeshogskolor. Ytterligare en skillnad mellan Sverige och andra lin-
der dr att det dr betydligt vanligare i Sverige att dldre arbetar. Det kan
paverka hur utformningen av vuxenutbildningen bor utformas. De
hir beskrivna skillnaderna mellan Sverige och andra linder betyder
att en och samma utformning av vuxenutbildningen kan ge andra re-
sultat i Sverige in vad den ger i linder sddana som de frdn vilka vi har
utvirderingar och med vilka vi girna vill jimfora oss med.

En jimforelse av ungdomarnas utbildning och arbetsmarknadsin-
tride i olika linder kan ge oss en del visentlig kunskap.' Minga ung-
domar limnar utbildningssystemet utan en fullstindig gymnasieut-
bildning. I EU ir andelen 10,6 procent och 1 Sverige ir andelen unge-
fir en procent ligre. Det finns stora variationer mellan linder bland

! Uppgifterna ir himtade frin Eurostat (2019). For en ny sammanstillning och analys av
vuxenutbildning i Europa, se Cedefop (2020). Den innehéller ocksi en bedémning av
utvecklingen fram till 2035.
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annat beroende pid om gymnasieutbildningen ir obligatorisk eller
inte. Ett annat mitt av intresse ir om ungdomarna lyckas etablera sig
eller ir utanfér bide arbete och utbildning, det vill siga tillhor
NEET-gruppen. I hela EU ir andelen 10,5 procent i dldern 15-24 3r,
medan den ir 6,1 procent i Sverige (den ir ligre i endast nigra fa
linder). Den relativt stor variation som finns mellan linder pekar pd
att utmaningarna fér vuxenutbildningen ir olika stora i olika linder.

Nigot annat som utmirker Sverige ir att en relativt stor andel av
arbetskraften har utlindsk bakgrund vad giller utbildning och
arbetslivserfarenhet. Det kan paverka hur vuxenutbildningen bor ut-
formas.

Nir vi ser pd resultat frdn utvirderingar som avser andra linder ir
det ocksd av andra skil viktigt att kritiskt granska resultaten for att
se 1 vilken min de gir att tillimpa pd svenska férhdllanden. For det
forsta dr det en friga om dimensionering. Om en viss typ av vuxen-
utbildning drivs 1 stor skala, kan den ha andra resultat 4n om den
drivs 1 mindre skala. Den kan om den dr mer riktad till grupper som
har nytta av den i sitt yrke ha andra effekter och mer positiva sidana
in nir den omfattar minga dir alla inte har samma nytta av den i
yrket eller pd arbetsmarknaden. For det andra ir effekterna inte de-
samma fo6r alla som deltar i en utbildning. Det finns en spridning i
resultat. De kan till exempel variera beroende p3 flera olika faktorer
— resultaten kan vara positiva f6r vissa grupper men negativa for
andra grupper. Det ir viktigt att inte bara se pd det genomsnittliga
resultatet av att delta 1 vuxenutbildning utan ocksé se pd spridningen
i resultat och hur effekterna ir f6r olika grupper av deltagare.

I denna del av vir studie ska vi se pd dels jimforelser av olika lin-
der, dels uppgifter frin ndgra linder avseende vuxenutbildning bdde
for de som idr i arbete och for de som ir arbetsldsa nir de deltar i
vuxenutbildning. Vi koncentrerar oss pa studier som avser nigra lin-
der som ekonomiskt ligger pd ungefir samma nivd som Sverige och
dir den allminna institutionella ramen dr ungefir densamma.
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3.1 Internationella jamférelser av omvandling
och vuxenutbildning

Niringslivet och arbetsmarknaden genomgir stindigt férindringar
sdvil vad giller sammansittning efter sektor som vad giller inne-
hillet av arbetsuppgifterna i olika sektorer. En undersékning av ut-
vecklingen inom EU for dels perioden 2008-2013, dels perioden
2013-2017 (Eurofound 2018) visar tydligt pd utvecklingen av sam-
mansittningen efter sektor. I bdda perioder minskar sysselsittningen
1 jordbruk, skogsbruk och fiske samt gruvindustrin. I den senare
perioden minskar ocksd sysselsittningen i byggnadsverksamhet, till-
verkningsindustri och transport. De sektorer som framfor allt kar dr
nigra inom tjinstesektorn som sjukvard, finans och hotell/restau-
rang. Denna omvandling har betydelse for sysselsittningens sam-
mansittning, kraven pd utbildning i ungdomséren men ocksg kraven
pd vuxenutbildning. Hir ska betonas att det finns betydande kon-
junkturvariationer 1 vissa sektorer. En jimforelse av utvecklingen 1
de olika EU-linderna visar att omvandlingen av niringslivet ir
snabbast 1 Danmark, Finland och Sverige. Dessa tre linder har ocksi
storre omstrukturering pd arbetsplatser dn andra linder 1 EU. Det
finns anledning att se nirmare pd denna utveckling med en snabb
omvandling och pd de krav den kan stilla pd vuxenutbildning.

Vi ska bérja med att se pd ndgra internationella jimforelser som
genomforts och starta med OECD Employment Outlook 2019: The
Future of Work, och di frimst ta fasta pd de jimférelser som &terges
1 kapitel 6 av den studien.

En utgdngspunkt dr frdgan om hur stor del av de anstillda som
arbetar pd arbetsplatser som genomgir omfattade férindringar i den
meningen att deras arbete och arbetsuppgifter har genomgatt bety-
dande férindringar under de senaste tre iren. Resultaten ir frin en
EU-undersdkning och omfattar EU-linderna men dven Norge och
Schweiz. I genomsnitt svarar nigot dver 20 procent ja pd frigan.
I Sverige dr andelen som svarar ja betydligt hogre med ndgot éver
40 procent; endast i Danmark anger de anstillda att en in storre an-
del, mer dn 45 procent, att s8 ir fallet. Sverige ir enligt denna under-
sokning ett av de linder som kinnetecknas av den snabbaste utveckl-
ingen vad giller krav pd nya yrkeskunskaper 1 arbetslivet inom EU.
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Hur vanligt dr det di att delta 1 utbildning bland vuxna? En bear-
betning av PTAAC-data’ pekar p3i att det ir ndgot vanligare bland
min in bland kvinnor, betydligt vanligare bland yngre in bland ildre,
vanligare ju hogre utbildningsnivd den anstillde har och vanligare
bland anstillda dn bland 6vriga redovisade grupper nimligen de som
ir egenforetagare (med eller utan anstillda), ir arbetslésa eller inte
ir 1 arbetskraften. Ser vi endast till de anstillda visar bearbetningar
att de som arbetar i storre foretag oftare deltar 1 utbildning 4n de
som arbetar 1 féretag med firre anstillda. Det finns betydande skill-
nader mellan olika branscher vad giller deltagande i utbildning.
Hogst dr andelarna f6r anstillda inom finans- och forsikrings-
branschen samt f6r de som dr verksamma inom utbildningssektorn.
Ligst dr andelarna for anstillda inom jordbruk, hotell och restaurang
samt inom byggnadsindustrin.

En jimforelse mellan olika linder i EU/EES visar pd stora skill-
nader mellan linder. Svaren pd frigan om man deltagit i utbildning
eller trining f6r arbetsuppgifter under de senaste fyra veckorna fore
undersdkningen (arbetskraftsundersékning) visar att andelen var
hégst 1 Sverige (Cedefop 2019a). De fem nordiska linderna lig som
topp fem och direfter kom ndgra andra linder 1 Visteuropa. Ligst
lig en del linder i Central- och Osteuropa. I tabellen redovisas talen
for en del av linderna — de nordiska, nigra linder 1 Visteuropa och

EU28 (genomsnitt fér EU).

2PIAAC stir f6r Programme for the International Assessment of Adult Competences.
OECD svarar fér undersékningen som miter vuxnas kompetens. PIAAC kan sdgas vara en
PISA-undersdkning fér vuxna i 3ldern 1665 ir.
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Tabell 3.1 Andel som deltagit i utbildning eller trédning de senaste fyra

veckorna
Land Andel i procent
Sverige 30,4
Finland 21,4
Danmark 26,8
Island 23,6
Norge 19,9
Nederlanderna 19,1
Frankrike 18,7
Storbritannien 14,3
EU28 10,9
Belgien 8,5
Tyskland 84

Kélla: Cedefop (2019a).

Ett annat sitt att jimféra Sverige med andra linder ir att utnyttja
Cedefops skills index ESI (European Skills Index) som jim{ér med-
lemslinderna 1 EU vad giller arbetskraftens kompetens i olika avse-
enden. Den senaste publicerade undersékningen avser férhdllandena
4r 2016 (Cedefop, 2019b). I den gors ocksd en jimforelse mellan
undersokningarna 2014, 2015 och 2016. Den visar pd betydande sta-
bilitet 6ver de tre &ren.

Indexet som dr sammanvigning av nio olika komponenter visar
pa att Sverige ligger bland topp tre, nigot ligre 4n Tjeckien och Fin-
land. Ovriga linder som ligger i toppskiktet ir Luxemburg, Slove-
nien, Estland och Danmark. De linder som ligger ligst ir tre linder
1 Sydeuropa: Italien, Grekland och Spanien. I gruppen med l3ga index-
virden ingdr ocksi Ruminien, Bulgarien och Cypern. Ovriga EU-
linder tillhér mellangruppen.

Sverige ligger hogt eller allra hogst 1 de flesta av de nio kriterierna,
dock inte vad giller skills matching och skills mismatch. Sverige till-
hor pd dessa bida kriterier mellangruppen. I dessa tva kriterier ligger
Tjeckien frimst. P4 de bida varandra nirliggande omriden finns
uppenbart mer att gora for Sverige enligt vad indexvirdena anger. Av
delkomponenterna for skills mismatch ligger Sverige 13gt speciellt pd
ett omrdde, qualification mismatch.

Undersokningen pekar pd att de linder som har héga virden i
ESI-rankingen ocksd har hoga tal {6r arbetskraftsdeltagande. Vad
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giller arbetskraftsdeltagande dr det hogst 1 Sverige, hogre in 1
Tjeckien och Finland. Aven Danmark, Tyskland och Nederlinderna
uppvisar hogre arbetskraftsdeltagande dn Tjeckien och Finland.
Sverige ligger dven bra till vad giller andelen unga (18-24 r) som
tillhér NEET-gruppen, dvs andelen som varken ir i arbete eller ut-
bildning bland unga ir 18g 1 Sverige. Det gor Sverige tillsammans med
bland annat Nederlinderna, Tjeckien, Luxemburg och Danmark.

Mycket av vuxenutbildningen sker organiserad av arbetsgivarna.
Brunello och Wruuck (2020) redovisar och analyserar omfattningen
av sidan utbildning inom EU. Deras undersékning pekar pd att den
finns betydande skillnader inom Europa, dir Sverige har en relativt
stor omfattning pd sidan utbildning. De analyserar vilka faktorer
som leder till olika nivier pd vuxenutbildning 1 féretagsregi 1 olika
linder.

I en relaterad studie, Brunello m.fl. (2020), undersoks hur finan-
siella hinder (financial constraints) piverkar omfattningen av vuxen-
utbildning i féretags egen regi. Undersdkningen visar pd betydande
effekter. Sverige dr enligt undersékningen det land 1 EU dir andelen
foretag som har sidana finansiella hinder ir ligst.

3.2 Olika former av politik for att uppmuntra
till vuxenutbildning

Det ir uppenbart att det finns ett starkt behov av vuxenutbildning
och att det ocksd finns flera typer av dtgirder som vidtagits i olika
linder for att stimulera sidan utbildning. Vi ska hir nimna tgirder
som har inférts 1 ndgra linder och sedan se p resultat frin en 6ver-
sikt av utvirderingar av sidana dtgirder.

En forsta sddan 3tgird ir skattelittnader eller subventioner till de
arbetsgivare som genomfér utbildning. Utformningen av sidant stod
skiljer sig starkt 4t mellan olika linder. Foretag fick frigan om de
ansdg denna typ av &tgirder var effektiva. Svaren gav ett genomsnitt
inom EU-linderna pd 17 procent {ér att subventioner och 10 procent
for att skattelittnader var effektiva. For Sverige var andelarna i bida
fallen 10 procent. Svaren pd frigorna visar dock inte om 4tgirderna
faktiskt ir effektiva eller inte. Se Miiller och Behringer (2012) f6r en
redovisning av undersékningen, som ocks3 innehéller en genomging
av olika utvirderingar av frimst skattelittnader.
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En annan metod ir inrittande av individuella utbildningskonton,
finansierade delvis genom offentligt stéd men delvis ocksd genom
arbetsgivar- och egenfinansiering. Det férekommer minga olika ty-
per av kostnadsférdelning mellan den offentliga sektorn, arbets-
givare och de berérda individerna. Det ir ocksé olika grupper som
ticks av programmen — anstillda, egenféretagare, arbetssékande och
inaktiva. Ndgra program ticker all fyra grupperna, andra ticker en,
tvd eller tre av grupperna. OECD (2019b) innehéller en genomging
av sddana 4tgirder i ett antal linder — USA, Belgien, Tyskland, Ita-
lien, Portugal, Frankrike, Storbritannien, Osterrike, Schweiz och
Singapore. Inget av linderna i Norden ingdr i denna genomgéng, d&
det dnnu inte finns ndgon sidan 3tgird i de nordiska linderna som
gér att undersoka. Rapporten diskuterar férdelar och nackdelar med
denna typ av politik, bl.a. frigan om vilka grupper av anstillda som
anvinder sig av utbildning finansierad av sidana konton. Analysen
bygger till stor del pd fallstudier himtade frin sex linder — Frankrike,
Osterrike, Storbritannien (Skottland), USA, Italien och Singapore.
Programmen 1 dessa sex linder ir med ett undantag finansierade
genom skattemedel. Undantaget ir Frankrike dir finansieringen
sker genom arbetsgivaravgifter.

Det ir en sak att redovisa férekomsten av olika dtgirder, en annan
ir att utvirdera dessa dtgirder. Det ir ofta komplicerat, inte minst
di det kan vara svédrt att hitta ett realistiskt jimforelsealternativ.
Arendt m.fl. (2017) har gjort en genomging av utvirderingar av
vuxenutbildning i sex linder — fyra linder i Norden, Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige, samt dessutom Schweiz och Tyskland. Ut-
virderingarna avser sdvil effekter for arbetslésa (merparten av ut-
redningarna) som for personer som har arbete. Oversikten avser
31 studier frdn Danmark, 25 frn Sverige, 7 frdn Norge, 4 frdn Fin-
land, 27 frin Tyskland och 7 frdn Schweiz.

Foér Danmark visar undersékningarna att utbildningsinsatser fér
arbetslosa pd kort sikt innebir ligre sysselsittning men pé lingre sikt
inte har ndgon effekt pd sysselsittningen. Det finns olika effekter
beroende pd kursernas karaktir — negativa effekter for allminna kur-
ser och svagt positiva effekter vad giller arbetsléshet bland de som
deltagit 1 kurser vad giller mer yrkesinriktade kurserna. For de
sysselsatta finns det ett svagt beligg for en viss positiv effekt for
yrkesinriktade kurser. Yrkesutbildning kan enligt vad undersék-
ningarna visat ge ett visst bidrag till yrkesrérlighet.
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For de ovriga nordiska linderna ir resultaten lite starkare vad
giller de mer lngsiktiga effekterna. Undersokningar redovisar som
for Danmark negativa konsekvenser for de arbetslésa vad giller
sysselsittning och 16ner pd kort sikt men & andra sidan klart positiva
effekter vad giller savil sysselsittning som loner pd lingre sikt. For
de sysselsatta som genomgar yrkesutbildning ir effekterna oklara.

Undersokningarna avseende Schweiz och Tyskland pekar pa po-
sitiva effekter for lite lingre kurser men oklara effekter for de kort-
are kurserna (under tre manaders varaktighet) for arbetslésa. Tyska
studier pekar pd att det kan finnas positiva effekter for anstillda som
genomgdr yrkesinriktad utbildning pd lite lingre sikt. Lingre men
inte kortare kurser verkar 6ka yrkesmobiliteteten enligt de 1 6versik-
ten redovisade undersokningarna.

Ett generellt problem med undersékningarna ir att de féljer de
som genomgdr utbildning under relativt {8 dr. Utbildning kan ju
effekter ocksd pd lingre sikt.

Vi ska nu redovisa resultat vad giller utformningen av vuxenut-
bildning f6r nigra linder som kan vara av speciellt intresse.’

3.3 Danmark

Danmark ir kint som ett land kinnetecknat av flexicurity med vilket
menas att anstillningstryggheten ir lig men att det finns ett siker-
hetsnit genom ritt till att {3 ersittning direkt vid intriffad arbetslos-
het och sedan under lingre tid in vad som ir vanligt 1 andra linder
samt dessutom en aktiv arbetsmarknadspolitik med bland annat
olika typer av utbildning.* Det finns enligt debatten 1 Danmark fyra
olika typer av flexibilitet pd arbetsmarknaden: 1) numerisk (att arbets-
givare kan variera antalet anstillda genom uppsigningar), 2) arbetstid,
3) funktion/arbetsuppgifter och 4) 16n, och ocksd fyra olika typer av
trygghet 1) sin anstillning (sitt jobb), 2) att vara sysselsatt, 3) in-
komst och 4) sikerhet i att kunna kombinera arbete med annat (for-

3 For ett mycket omfattande verk om olika former av vuxenutbildning se Mulder (red.) (2015).
Det bestdr av 50 kapitel pd totalt 1142 sidor. Ett antal av dessa kapitel innehéller studier av
olika linder i Europa (Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Italien, Litauen och Estland),
Nordamerika (USA och Kanada), Asien (Kina, Vietnam och olika linder i Sydasien) samt
Afrika (Rwanda). Andra kapitel innehller analyser av olika aspekter av vuxenutbildning.

* For en detaljerad genomgéng och analys av flexicurity i Danmark se Bredgaard och Kongshej
Madsen (red.) (2015). For en genomging och ingiende analys av den danska arbets-
marknadspolitiken se Arbejdsmarkedskommissionen (2009). For en kortfattad och peda-
gogisk dversikt av utbildningssystemet i Danmark se Cedefop (2019, s. 24-25).
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ildraledighet, nedtrappning av arbetstid vid 3lder, andra aktiviteter).
Det danska systemet for flexicurity kombinerar numerisk flexibilitet
med inkomsttrygghet (olika former av stéd vid arbetsloshet) och
sysselsittningstrygghet (aktiv arbetsmarknadspolitik och vuxen-
utbildning)

Det dr dock delvis en dverdrift att framhilla den danska modellen
som unik — det finns till exempel en viss anstillningstrygghet dven i
Danmark, dock olika utformad for arbetare och tjinstemin. Det har
ocks3 skett en del forindringar under det senaste bdda decennierna.
Den maximala perioden med arbetsléshetsersittning har blivit kort-
are iven om den internationellt sett fortfarande ir ling. Den ir nu
tvd 4r frin att tidigare ha varit sju &r och senare blev fyra &r. Kom-
pensationsgraden ir relativt hég fér dem med l3ga inkomster, men
den ir relativt 18g fér dem med hogre inkomster (det finns ett 1igt
tak for hogsta ersittning).

Vuxenutbildningen ir omfattande 1 Danmark och har stérst om-
fattning av linderna i Europa tillsammans med Schweiz. Stoérst om-
fattning 1 Danmark har den arbetsmarknadsutbildning (AMU) som
riktar sig till arbetare (savil yrkesarbetare som andra arbetare). Men
det finns ocksg vidareutbildning i tv8 former dels en allmin (Almen
VEU), dels vidaregiende utbildning (Videregiende VEU) pi olika
nivier. De bdda nimnda formerna av vidareutbildningar har okat
under det senaste decenniet medan arbetsmarknadsutbildningen
minskat i omfattning, men den omfattar dock fortfarande betydligt
fler personer in de som deltar i de bida andra utbildningsformerna.’

En utvirdering av en stor satsning pd vuxenutbildning, Bolvig,
Kristensen och Skipper (2017), bestdr av separata studier av olika ty-
per av vuxenutbildning fér bdde arbetsldsa och sysselsatta. Utvirde-
ringen avser effekter pd deltagarnas sysselsittning och loneinkomst
men ocksd andra effekter. Det gors ocksd separata cost-benefit-
analyser f6r de olika typerna av utbildning. Den allminna vuxenut-
bildningen visar sig ge negativa effekter vad giller sdvil sysselsitt-
ning och l6neinkomst men ocks3 att fler gir vidare till annan utbild-
ning. Cost-benefitanalyserna visar pd negativa resultat. For andra
former av utbildning som arbetsmarknadsutbildning finns positiva
resultat vad giller sysselsittning och l6neinkomster men fortfarande
1de flesta fall negativa resultat frdn cost-benfitanalyserna, dir ju hin-
syn ocksd tas till kostnaderna foér utbildningen. Ett problem med

5 Se Undervisningsministeriet (2019 a, b, ¢, d) fér de olika komponenterna i systemet.
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uppfoljningarna och utvirderingarna ir att uppféljningsperioden ir
s& pass kort (mindre 4n fyra 4r). Atgirder sidana som utbildnings-
insatser skulle ju kunna ha betydligt mer ldngsiktiga effekter for de
personer som deltar i dem.

Det triffades 1 2017 ett avtal om en forstirkt och mer flexibel
vuxen-, efter- och vidareutbildning mellan staten och arbetsmark-
nadens parter omfattande dren 2018-2021. Forslaget innehéller en
lista pd sammanlagt 81 férindringar jimfort med det tidigare syste-
met. En del av férindringarna syftar till att styrka basala firdigheter
(PTAAC-undersokningen gav negativa resultat f6r Danmarks del).
Forstirkningar av AMU, som ir en viktig del av den danska flexicurity-
politiken, syftar till den ska finnas for alla branscher. Stédet till de som
deltar ska okar. Finansieringen ska delvis f6rindras. De ménga for-
indringarna pekar pd att det inte ir okomplicerat att triffa uppgorelser
pd omrddet. Det ir naturligtvis dnnu f6r tidigt att utvdrdera denna
mycket omfattande satsning. Se Trepartsforhandlinger 2017 III.

3.4 Norge

Det norska utbildningssystemet pid gymnasienivd har forindrat
under de senast decennierna med introduktion av lirlingsutbildning
som har blivit omfattande.® Fér de som ir 25 eller dldre finns en ritt
till yrkesutbildning (om personen har fem &r eller lingre arbetslivs-
erfarenhet). Fackféreningsrorelsen har ett starkt engagemang i
yrkesutbildning fér vuxna. De har bland annat ett utbildningsstéd-
och stipendiesystem for utbildning av medlemmar. Se LO (2019a
och 2019b). Det omfattar dels stéd till heltidsstudier pd olika nivier
frdn grundskola till universitet inom det allminna utbildningssyste-
met och ocksd andra former av utbildningar, dels stipendier for del-
tagande i utbildningar av kortare varaktighet.

En norsk offentlig utredning pekar pa framtida kompetensbehov
och med det behov av utbildning fé6r vuxna som svarar mot detta
behov. Se NOU 2018:2 for det forsta betinkandet. Detta betink-
ande, som ligger grunden for det fortsatta arbetet 1 utredningen, ger
en noggrann bild av arbetsmarknadsliget i Norge inom olika sek-
torer och f6r olika utbildningsgrupper. Utredningen redovisar ocksd

¢ For en kortfattad och pedagogisk dversikt av utbildningssystemet i Norge se Cedefop (2019,
5. 54-55).
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framskrivningar av den foérvintade framtida utvecklingen pd den
norska arbetsmarknaden. Det gérs med avancerade ekonometriska
modeller (gjorda vid den statistiska centralbyrdn i Norge) dir hin-
syn tas till befolkningsutvecklingen, arbetskraftens sammansittning
och férindringar av dessa storheter i olika avseenden, det framtida
kompetensbehovet pid arbetsmarknaden och den aktuella utform-
ningen av vuxenutbildningen i Norge. Det andra betinkandet, NOU
2019:2 behandlar 1 mer detalj foretagens och ocksd individernas
kompetensbehov. Det ir till viss del en uppdatering av den tidigare
rapporten. Den foérdjupar ocksi analysen om varfér det saknas
arbetskraft 1 vissa yrken och inte bara tillfilligt utan ocksd pd lingre
sikt. I'det tredje betinkandet frin utredningen NOU 2020:2 be-
handlas i mer detalj bristen p8 arbetskraft pa tre omrdden: hilso- och
sjukvdrden, byggnadsindustrin och IT. Den diskuterar ocksg vilka
konsekvenser digitalisering och grén omstillning kan {3 for arbets-
marknaden och dess krav pd olika typer av kompetens.

3.5 Frankrike

I Frankrike uppmirksammades kompetensbrister pd arbetsmark-
naden redan under 1980-talet och 31 december 1991 fattades beslut
om att inféra en ritt till kompetensutbildning fér vuxna. Se Le Deist
(2017) for detaljerna i utvecklingen.” Kompetens bestir enligt reg-
lerna av tre komponenter: 1) kunskaper, 2) yrkesfirdighet och
3) social kompetens. Ritten till utbildning ir alltsd lagstiftad och det
finns en ritt att {3 sin kompetens bedémd. Det ir inte minst viktigt
1 ett land som Frankrike dir minga arbeten kriver legitimation eller
certifiering.

3.6 Ldra av andra lander

Linder kan lira av varandras politik och av deras erfarenheter av po-
litiken. Det giller Sverige liksom for alla andra linder. Sverige har en
mycket omfattande utbildning av vuxna. De undersékningar som ir
genomférda for linderna som ingdr i EU/EES visar att den ir mest
omfattande i Sverige. Det passar vil in i att Sverige enligt undersok-

7 For en kortfattad och pedagogisk oversikt av utbildningssystemet i Frankrike se Cedefop
(2019, 5. 34-35).
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ningar som omfattar samma grupp av linder har en av de snabbaste
strukturomvandlingarna av niringsliv och arbetsplatser. Detta att
Sverige ligger i framkant hindrar inte att det finns mycket att lira av
andra linders erfarenheter. En sidan erfarenhet ir ritt till kompe-
tensbedomning och en utbildning avpassad till en sddan kompetens-
beddmning.® En annan lirdom ir att det ir viktigt att kontinuerligt
gora bedéomningar av forindringar pd arbetsmarknadens efterfri-
gesida s att utbildningspolitiken 1 tid kan anpassas till denna.

8 Se Valideringsdelegationens slutbetinkande (SOU 2019:69) for en aktuell genomging.
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