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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att ullkalla en sirskild
utredare for att utvirdera de operativa riddningsinsatserna 1 sam-
band med de omfattande skogsbrinderna i Givleborgs, Dalarnas och
Jimtlands lin sommaren 2018.

F.d. regiondirektdren Jan-Ake Bjorklund férordnades till sir-
skild utredare frdn och med den 20 augusti 2018.

Frin och med den 6 september 2018 férordnades departements-
sekreteraren Keijo Ekelund (Justitiedepartementet) att vara sakkun-
nig i utredningen. Som experter i utredningen férordnades samma
dag riddningschefen Anna Henningsson (Riddningstjinsten Ostra
Blekinge), styrelseordférande Karin Perers (Mellanskog), linsrddet
Jorgen Peters (Linsstyrelsen i Hallands lin), versten Anna Siver-
stig (Forsvarsmakten), brandchefen Lars-Géran Uddholm (Séder-
térns Brandforsvarsférbund) och bitridande avdelningschefen Jan
Wisén (Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap).

Departementssekreteraren Maria Kaiser anstilldes som sekrete-
rare 1 utredningen frdn och med den 20 augusti 2018.

Utredningen har antagit namnet 2018 irs skogsbrandsutredning
(Ju 2018:07).

Jan-Ake Bjorklund har varit utredare och svarar f6r innehsllet i
betinkandet. Arbetet har bedrivits i nira samverkan med sakkunnig
och experter.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Skogsbrinderna sommaren 2018

(SOU 2019:7).
Stockholm 1 januari 2019

Jan-Ake Bjorklund
/Maria Kaiser
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Sammanfattning

Skogsbranderna sommaren 2018

Skogsbrinderna i Sverige sommaren 2018 blev de mest omfattande i
modern tid. P4 de flesta hdll i landet lyckades riddningstjinsten
effektivt begrinsa och slicka — ofta i samverkan med andra. Aven om
insatserna i stort sett gick bra framkom mainga brister. Sverige ir inte
tillrickligt vil rustat for att vi ska kunna kidnna oss trygga infér fram-
tida stora och komplicerade skogsbrinder.

Det svenska skogslandet ticker drygt tva tredjedelar av Sverige —
28 miljoner hektar. Skogsbrinderna sommaren 2018 omfattade
25000 hektar eller mindre dn en promille av skogen. Det ir nistan
tio gdnger mer in genomsnittet under 2000-talet, men omfattningen
av brinderna varierar mycket frdn 3r till &r. Sommaren 2018 blev det
cirka 7 000 riddningsinsatser i terring.

Den extremt varma sommaren 2018 ger en bild av hur framtidens
sommartemperaturer kan komma att bli. En av effekterna av klimat-
forindringar ir 6kad risk foér skogsbrinder. Det gir dock inte att
koppla enskilda skogsbrinder till klimatférindringen. Skogsbrand ir
ett naturligt fenomen.

Skogsbrandsbekampningen effektiv pa de flesta hall

Slutsatsen att skogsbrinderna i stort sett hanterades bra kan moti-
veras med att inga visentliga samhillsfunktioner skadades och att
inga permanentbostider foérstérdes. En brandman dog vid en fall-
olycka i samband med slickningsarbetet vid en av brinderna. Ingen
person ska ha erhillit allvarliga skador. Enskilda skogsigare drab-
bades hirt. Sammanlagt evakuerades ett hundratal personer frin sina
bostider pd olika platser i Sverige. Riddningstjinsterna och manga
av de som hjilpte till anstringdes hirt.
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Riddningstjinster frin olika delar av landet med systemledning
och planerade system for resursforstirkning gjorde avgérande opera-
tiva insatser vid skogsbrinderna genom att foérstirka riddnings-
tjinster som var simre rustade eller behovde hjilp med anledning av
brindernas omfattning. Detta genomférdes oftast i kluster som
byggde pd befintlig samverkan. Riddningstjinsterna sjilva och till-
sammans med andra aktorer fick detta att fungera mycket bra. Flera
riddningstjinster har utarbetat riktlinjer f6r resursférsérjning med
sjilviorsorjande moduler.

Stéd till riddningstjinsten frdn minga andra aktorer blev néd-
viandigt for att klara skogsbrinderna och de stérningar som brin-
derna medférde. Dessa insatser kom att bli mycket uppskattade och
skedde beredvilligt och utan prestige.

MSB tog en aktiv roll och samordnade nationella och internatio-
nella resurser. Linsstyrelserna tog sitt omridesansvar {6r kriser och
kunde mobilisera virdefulla resurser genom regional samverkan. Lins-
styrelsen 1 Givleborg 6vertog ledningen av riddningstjinsten i Ljusdal.

EU:s civilskyddsmekanism (ERCC — Emergency Response Co-
ordination Centre) via MSB férmedlade brandbekimpningsflyg och
andra resurser. Ett antal linder bidrog med personal och material.
EU:s stod till Sverige var EU:s hittills mest omfattande riddnings-
Insats.

Privata svenska helikoptrar gjorde stor nytta. Brandflyget upp-
tickte tidigt brinder. Forsvarsmaktens stod med framfér allt Hem-
virnet och helikoptrar samt andra viktiga férmégor var en visentlig
resurs. SOS Alarm, Polisen, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Lant-
miteriet, Trafikverket och Sveriges Radio blev alla viktiga samarbets-
partner.

Minga frivilliga stillde upp och hjilpte till med det de kunde. Det
var bdde spontanfrivilliga och organiserade frivilliga sdsom Sveriges
frivilliga brandkarer, Svenska Lottakiren, Svenska Forsvarsutbildnings-
forbundet, Sveriges bilkdrers riksférbund, Civilférsvarsférbundet —
Frivilliga resursgruppen och Svenska Kyrkan. Réda Korset hade en
samordnande roll.

De mest berorda var skogsigarna. Det var deras skogar som brann.
Skogsbranschen har utarbetat strategier mot skogsbrinder vilket
visade sig vara till stor nytta. I motsats till tidigare startade mycket i
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brinder pd grund av skogsarbete. Skogsigarna bidrog ocksd med kun-
skap och resurser liksom dven de som ir boende pd landsbygden
gjorde.

Frén slutet av juli och ndgra veckor framdt ir risken for skogs-
brinder vanligen som stérst. 2018 4rs skogsbrandssidsong startade
tidigt och blev ovanligt ldng. Trots detta intriffade inte ndgra skogs-
brinder med stor spridning under de perioder nir risken f6r skogs-
brinder normalt ir som storst. Kraftigt forstirkt beredskap, 6kad
kunskap, nationella taktiska reserver och snabba och kraftfulla insat-
ser ir forklaringen.

Manga brister i arbetet med att bekdmpa sommarens skogsbrander

Trots alla goda insatser gjordes det naturligt nog misstag och brister
blev uppenbara. Syftet med denna utvirdering av de operativa insat-
serna vid skogsbrinderna ir att ta till vara erfarenheter och f& ny
kunskap infor liknande hindelser 1 framtiden och di ge forutsitt-
ningar for ett dnnu bittre arbete. Hir gors en upprikning av de vik-
tigaste misstagen och bristerna av mer principiell betydelse. Enskilda
fel och tillkortakommanden limnar vi dirhin.

Minga aktorer agerade f6r lingsamt eller forsiktigt till en bérjan.
Vikten av att snabbt uppticka uppkomna brinder och tidiga insatser
for att slicka dessa kan inte nog betonas. Uppstart och dven avveck-
ling av riddningsinsatserna innebir oftast de svéraste avvigningarna.
Riddningsinsatserna avslutades pd flera hill for tidigt med f6ljd att
brinderna tog fart igen.

Det fanns inledningsvis brister i riskbedémning och ligesbild vid
flera storre brinder och inledningsskedet var kaosartat.

Riddningstjinster som inte ingdr 1 systemledning med lednings-
central och ledningspersonal i jour har simre férutsittningar att
klara stora och komplicerade hindelser sdsom skogsbrinderna som-
maren 2018. Aven om resurser tillférs utifrin forloras virdefull tid
eftersom det mdste byggas upp en ny organisation. Sirskilt tydligt
blev detta i Givleborgs lin dir tre stora skogsbrinder inte gick att
slicka. For riddningstjinster som behéver hjilp men har systemled-
ning blir det frdga om att férstirka befintlig organisation. Som jim-
forelse kan nimnas Jimtland dir det fanns utvecklad systemledning
och insatserna kunde starta snabbt och effektivt.
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De kommunala handlingsprogrammen for riddningstjinsten har
inte alla tagit hojd f6r stora skogsbrinder. Detta medfor bristande
planering och beredskap fér skogsbrinder.

Sambhillets resurser inom privata sektorn med de resurser som
finns t.ex. inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadféretagen
kan nyttjas bittre.

Hjilp fran frivilliga kan vara bittre férberedd och organiserad.

Utformningen och innebérden av befattningar, nomenklatur,
mirkning av klider och utrustning varierar mellan olika riddnings-
tjinstorganisationer med risk fér missférstind 1 samarbetet.

Utbildning och 6vning i skogsbrandslickning ir eftersatt.

Systematisk bevakning av skogsbrandrisker och beredskap for
hur risker ska motas saknas p8 flera hall.

Helikoptrar bor sittas in tidigare. Avtal om avrop av privata heli-
koptrar for brandslickning finns inte dverallt.

Tillgingliga resurser anvindes som regel effektivt. Dock blev det
pd flera hill brist pd terringfordon, pumpar, slang och brinsle till
fordon och flyg.

Kunskapen om vad som giller f6r Forsvarsmaktens bitride vid
skogsbrinder var ibland dilig.

Rutiner f6r det administrativa efterarbetet till f6ljd av skogs-
brinder, som dokumentation av insatser och frigor om ersittning
till de som hyilpte till saknas ofta.

Statens tillsyn och stéd har brustit nir det giller de kommunala
riddningstjinsternas férmdga vid stora och komplicerade skogs-
brinder.

MSB:s befogenhet att samordna nationella resurser ir otydlig.

MSB:s agerande har i ndgra fall kommit i konflikt med linsstyrel-
sernas omridesansvar.

Kommunikationen till allminheten fungerade bra med undantag
av ndgra enskilda missar och att informationen om eldningsférbud
hade oklarheter.

Sveriges féormdga att ta emot utlindska resurser hade inlednings-
vis brister t.ex. nir det gillde férdelning och anvindning av resur-
serna. P4 det stora hela och efter en tid fungerade det emellertid bra.

Utredningens analyser och slutsatser har lett till en rad f6rslag pd
dtgirder. Den viktigaste slutsatsen ir att Riddningstjinstutred-
ningens forslag till lagindringar och andra dtgirder bor genomforas.
Dirigenom kan huvuddelen av de fel och brister som pétalats rittas
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till. Utdver Riddningstjinstutredningens forslag ges en ling rad re-
kommendationer f6r hur olika fel och brister kan hanteras.

Raddningstjanstutredningens forslag ska beaktas

Enligt direktiven till v3r utredning ska Riddningstjinstutredningens
forslag beaktas. Foljande forslag av sirskild betydelse for att klara av
omfattande skogsbrinder bér genomféras.

e Kommunernas styrdokument f6r riddningstjinsten — handlings-
programmens struktur — ska likriktas fér att hoja kvalitén, bli mer
konkreta utifrin den lokala riskbilden och méjliga att f6lja upp.
Handlingsprogrammen ska visa riddningstjinstens férmdiga att
sjilv eller tillsammans med andra klara alla typer av olyckor som
kan intriffa i kommunen. De miste d& visa hur stora skogsbrin-
der ska hanteras med resurser, ledning, samverkan och ¢vning.

e Kommunerna ska ha méjlighet att triffa avtal med andra om att
gora inledande dtgirder vid en riddningsinsats. Detta ger delvis
nya mojligheter att ha beredskap och att utnyttja resurser som
finns t.ex. inom skogsbruket, jordbruket och entreprenadfére-
tagen.

¢ Ledningssystem och mirkning av personalens klider, fordon, ut-
rustning och benimningar pd befattningar likriktas genom fére-
skrifter. Bdde vid tillférande av externa resurser frdn andra ridd-
ningstjianster och vid samverkan med andra aktérer finns mycket
att vinna pd att andra vet vad de kan férvinta sig av kommunal
riddningstjinst.

e Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utévar 6éver-
gripande ledning av riddningsverksamheten. Alla riddningstjins-
ter mdste tillhora en ledningscentral som dr bemannad dygnet
runt och ingd 1 systemledning.

e Forslag om forindrad reglering av ledningen av riddningstjins-
ten, behorighetskrav for riddningschefen, bittre ledningsutbild-
ning och forbittrad {6rsérjning av deltidsbrandmin ir &tgirder
som pé ndgot lingre sikt kan ge bittre mojligheter att klara stora
och komplicerade hindelser sdsom skogsbrinder.
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o Staten foreslds {3 mojlighet att féreligga kommunerna att dtgirda
brister och att foreligganden, om det finns sirskilda skil, kan
utfirdas vid vite. Forslaget stirker den statliga tillsynen och kan
forebygga brister 1 beredskapen for stora skogsbrinder. Ridd-
ningstjinstutredningen foreslar att MSB ska ansvara for tillsynen.

o MSB ska pd nationell nivd frimja att LSO {6ljs och samordna kom-
munernas verksamhet nir det giller riddningstjinst. Vid skogs-
brinderna sommaren 2018 agerade MSB framgingsrikt i den andan.

o MSB, eller ett fital linsstyrelser om Forsvarsberedningens och
Indelningskommitténs forslag genomférs, far éverta riddnings-
yanstverksamhet vid mycket omfattande riddningsinsatser eller
om det annars finns synnerliga skil. Med férslaget om obligato-
risk anslutning till systemledning och ledningscentral ska statligt
overtagande inte behova bli aktuellt. Staten bor dock ind8 ha en
yttersta mojlighet till dvertagande.

e MSB:s uppdrag att tillhandahilla nationella stodresurser fortydligas.

Utredningens férslag till andringar i
Raddningstjanstutredningens forfattningsforslag

Vi foresldr bl.a. att Riddningstjinstutredningens forfattningsforslag
indras dels genom att vid 6vertagande av ansvaret fér riddnings-
tjinst ska 6vertagandet kunna begrinsas till en viss riddningsinsats
(delvis 6vertagande), dels att MSB:s roll stirks genom att myndig-
heten ges tydligt forfattningsstod for att vid allvarliga olyckor in-
rikta och prioritera tillgingliga resurser.

Rekommendationer utdver férfattningsforslag

Utover forslag pd dndringar i lagar och férfattningar ger utredningen
en rad forslag som ir att betrakta som rekommendationer. Dessa bor
beaktas av riddningstjinsterna och andra aktérer samt uppmirksam-
mas i statens tillsyn. Bland rekommendationerna kan féljande nimnas.

¢ Riddningstjinsterna ska ha en systematisk bevakning av skogs-
brandrisker och beredskap for hur dessa ska métas.
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e Utbildning och 6vning i skogsbrandslickning miste ges storre
utrymme bide hos riddningstjinsterna och 1 MSB:s utbildningar.

e MSB skaisamverkan med riddningstjinsterna se till att det finns
avtal for att sikra tillgingligheten av flygande slickningsresurser
med erforderlig kapacitet vid skogsbrinder. MSB har regeringens
uppdrag att bl.a. analysera och redovisa behoven av kapacitet av-
seende brandbekimpning frin luften (Ju2018/03972/SSK).

¢ Riddningstjinsterna ska forsikra sig om hur de snabbt kan {3 till-
ging till geografisk information.

¢ Riddningstjinsterna miste agera kraftfullt i bérjan av insatser
mot skogsbrinder. Ett sitt att undvika att ekonomiska aspekter
utgor hinder for eller férsenar anvindningen av t.ex. helikoptrar
skulle vara att staten tillimpar reducerad sjilvrisk vid forhojd
skogsbrandrisk.

o Tillgdngen till materiel, flyg samt brinsleférsérjning till fordon
och flyg miste inventeras och sikras. Detta omfattas av det ovan
nimnda regeringsuppdraget som MSB fitt.

o MSB ska pd nationell nivé se dver och tillgodose tillgdngen p& per-
sonal for forstirkningsresurserna med riddningsledarbehorighet
och annan ledningspersonal som ir utbildade och 6évade 1 skogs-
brandsbekimpning samt koordinera dessa vid omfattande skogs-
brinder.

¢ Riddningstjinstens arbetstidsavtal méste ses 6ver utifrdn beho-
vet vid stora och ldngvariga insatser. Arbetsmarknadens parter
arbetar for nirvarande med att ta fram ett sirskilt avtal {6r stora
hindelser.

e Rutiner foér riddningstjinsternas administrativa efterarbete till
foljd av skogsbrinder behover vara pd plats.

o Modell f6r efterslickningsarbetet ska utformas. (Regeringsuppdrag
ir limnat till Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, N2018/04261/SK).

e MSB ska fortydliga, férenkla och géra entydigt vad som ska gilla
om eldningstérbud
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e MSB ska tillsammans med linsstyrelserna forbittra samarbetet
med och effektivisera mottagande av internationellt st6d. (MSB
gor en egen utvirdering av myndighetens insatser under skogs-
brinderna).

e Linsstyrelserna méste se dver och utveckla sitt stabsarbete. (Lins-
styrelserna gor egna utvirderingar av sina insatser under skogs-
brinderna).

e MSB och linsstyrelserna ska tillsammans med frivilligorganisa-
tionerna ge vigledning om samverkan med frivilliga.

o Tigoperatdrer och spirigare ska 3liggas storre ansvar f6r att und-
vika att gnistbildning orsakar brinder. (Trafikverket har haft ett
uppdrag frin regeringen).

Sverige kan bli battre rustat for att hantera stora skogsbrander

Utredningen ir enligt direktiven avgrinsad till de operativa ridd-
ningsinsatserna vid skogsbrinderna sommaren 2018. Det innebir att
utredningens uppdrag ir att utvirdera slickning av skogsbrinderna
och andra atgirder for att begrinsa skador pd minniskor, egendom
eller milj6. Manga aktorer var delaktiga i detta arbete och deras in-
satser behandlas i betinkandet. Regeringen har givit direktiv till ett
antal andra utredningar relaterade till skogsbrinderna. MSB, lins-
styrelser och manga riddningstjinster gér egna utvirderingar av sina
insatser. Sammantaget bor alla utredningar om skogsbrinderna som-
maren 2018 resultera i dtgirder som gor att Sverige dr bittre rustat
fér kommande stora skogsbrinder och andra stora och komplicerade
hindelser.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (2003:778)

om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2003:789) om skydd

mot olyckor

dels att 4 kap. 10 § och 6 kap. 7 § lagen om (2003:778) om skydd
mot olyckor ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 7 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
10§

I frdga om omfattande ridd-
ningsinsatser far regeringen fore-
skriva eller 1 ett sdrskilt fall besluta
att en linsstyrelse eller annan
statlig myndighet fir ta over
ansvaret for raddningstjinsten i en
eller flera kommuner. Om en
sddan myndighet har tagit éver
ansvaret utses riddningsledaren
av denna myndighet.

Den statliga myndighet som
regeringen bestimmer far ta ver
ansvaret for raddningstjinsten i en
eller flera kommuner som berirs
av en rdddningsinsats, om denna
dr sdrskilt omfattande eller det
annars finns synnerliga skil. Ett
dvertagande far begrinsas till att
omfatta en wviss riddningsinsats
(delvis overtagande).

Myndigheten ska vid dver-
tagande av rdddningstiinsten utse
en riddningsansvarig. Det som 1
denna lag anges om riddnings-
chefen ska da gilla for honom eller
henne. Vid delvis 6vertagande ska
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I friga om sanering efter ut-
slipp av radioaktiva imnen frin
en kirnteknisk anliggning fir
regeringen foreskriva eller 1 sir-
skilda fall besluta att en lins-
styrelse skall ta 6ver ansvaret for
saneringen inom flera lin eller att
nigon annan statlig myndighet
skall ta 6ver ansvaret inom ett
eller flera lin.

SOU 2019:7

myndigheten 1 stillet utse en ridd-
ningsledare.

I frdga om sanering efter ut-
slipp av radioaktiva dmnen frin
en kirnteknisk anliggning fir
regeringen foreskriva eller i sir-
skilda fall besluta att en lins-
styrelse ska ta dver ansvaret for
saneringen inom flera lin eller att
nigon annan statlig myndighet
ska ta Over ansvaret inom ett
eller flera lin.

6 kap.
78

En statlig myndighet eller en
kommun ir skyldig att med per-
sonal och egendom delta 1 en
riddningsinsats pd anmodan av
rdddningsledaren och vid saner-
ing efter utslipp av radioaktiva
imnen pd anmodan av den myn-
dighet som ansvarar for saner-
ingen.

En sidan skyldighet foére-
ligger dock endast om myndig-
heten eller kommunen har limp-
liga resurser och ett deltagande
inte allvarligt hindrar dess van-
liga verksamhet.

22

En statlig myndighet eller en
kommun ir skyldig att med per-
sonal och egendom delta i en
riddningsinsats pd begiran av
rdddningsledningen eller, vid all-
varliga olyckor, den statliga myn-
dighet som regeringen bestimmer.
En kommun eller en statlig myn-
dighet dr ocksd skyldig att med
personal och egendom delta vid
sanering efter utslipp av radio-
aktiva dmnen pd begiran av den
myndighet som ansvarar fér
saneringen.

En sddan skyldighet som an-
ges 1 forsta stycket foreligger dock
endast om myndigheten eller
kommunen har limpliga resurser
och ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet.
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7a§

Nir stod- och forstirknings-
resurser behovs i flera kommuner
vid allvarliga olyckor fdr den stat-
liga myndighet som regeringen
bestimmer inrikta och prioritera
tillgingliga resurser. Kommunerna
ska samarbeta med myndigheten
och meddela vilka resurser de har
tillgingliga till stod for drabbade
kommuner.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.2

SOU 2019:7

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2003:789) om skydd

mot olyckor

dels att 7 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 6 kap. 2-3 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
23§

Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap fir i enlighet med
6 kap. 7§ lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor begira stod av
andra myndigheter och kommuner.

38

Myndigheten for sambillsskydd
och beredskap fir i enlighet med
6 kap. 7 a § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor inrikta och
prioritera tillgingliga resurser.

7 kap.
23§

Sjilvrisken enligt 7 kap. 3§
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor utgérs av ett belopp som
motsvarar 0,02 procent av det
sammanlagda skatteunderlag som
stdr till kommunens férfogande
dret fore det dr di kostnaderna
uppkommit.

Sjilvrisken enligt 7 kap. 3§
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor utgérs av ett belopp som
motsvarar 0,02 procent av det
sammanlagda skatteunderlag som
stdr till kommunens férfogande
dret fore det ir di kostnaderna
uppkommit. Om sdrskilda skl
foreligger kan det bestimmas att
kommunernas sjilvrisk ska sinkas

tll ett ligre belopp.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordning
(2008:1002) med instruktion for myndigheten

for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordning (2008:1002) med in-
struktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, med f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap har ansvar for
frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den

utstrickning inte ngon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigs-

fara.

Myndigheten ska

1. utveckla och stddja arbetet
med civilt férsvar,

2. utveckla och stdédja sam-
hillets beredskap mot olyckor
och kriser och vara pddrivande 1
arbetet med forebyggande och
sdrbarhetsreducerande tgirder,

3. arbeta med och verka for
samordning mellan berérda sam-
hillsaktorer for att forebygga
och hantera olyckor, kriser och
konsekvenser av krig och krigs-
fara,

4. bidra till att minska kon-
sekvenser av olyckor, kriser, krig
och krigsfara,

Myndigheten ska

1. utveckla och stédja arbetet
med civilt férsvar,

2. samordna kommunernas verk-
sambeter ndr det giller omrddet
skydd mot olyckor, stédja kom-
munerna med rdd och informa-
tion samt utfora tillsyn,

3. utveckla och stédja sam-
hillets beredskap mot olyckor
och kriser och vara pddrivande 1
arbetet med forebyggande och
sirbarhetsreducerande tgirder,

4. arbeta med och verka for
samordning mellan berérda sam-
hillsaktorer for att forebygga
och hantera olyckor, kriser och
konsekvenser av krig och krigs-
fara,

5.bidra till att minska kon-
sekvenser av olyckor, kriser, krig

och krigsfara,
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5. folja upp och utvirdera sam-
hillets arbete med krisberedskap
och civilt forsvar,

6. se till att utbildning och
dvningar kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomride, och

7. foretrida det civila forsva-
ret pd central nivd i frigor som
har betydelse for avvigningen
mellan civila och militira behov
av sambhillets resurser om inte
ndgot annat foljer av annan fér-
fattning.

SOU 2019:7

6. folja upp och utvirdera sam-
hillets arbete med krisberedskap
och civilt foérsvar,

7.se till att utbildning och
6vningar kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomride, och

8. foretrida det civila férsva-
ret pd central nivd i frigor som
har betydelse fér avvigningen
mellan civila och militira behov
av sambhillets resurser om inte
ndgot annat f6ljer av annan for-
fattning.

7a§

Myndigheten ska utifrdan natio-
nell riskbild uppritthilla bered-
skap med stodresurser for att
kunna limna bistind i samband
med allvarliga olyckor och kriser
och vid hijd beredskap.

Myndigheten ska dven ha for-
madga att vid allvarliga olyckor och
kriser inrikta och prioritera sidana
resurser som har gjorts tillgingliga
genom mottagande av internatio-
nellt stod eller fran kommuner eller
statliga myndigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 16 augusti 2018.
Det 6vergripande uppdraget bestdr 1 att utvirdera de operativa ridd-
ningsinsatserna i samband med de omfattande skogsbrinderna 1
Givleborgs, Dalarnas och Jimtlands lin sommaren 2018. Syftet med
utvirderingen ir att ta till vara erfarenheterna och pa s sitt {3 ny
kunskap infér liknande hindelser 1 framtiden.

Utredningen ska bl.a. utvirdera

e samordning, samverkan och ledning av insatserna,
¢ anvindning av samhillets samlade resurser, och

e kommunikation och information till allminheten.

I uppdraget att utvirdera samordning, samverkan och ledning av in-
satserna ska utredaren sirskilt belysa de operativa insatserna som
gjorts inom ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, nedan
kallad LSO. Utredaren ska i detta sammanhang ocksd se éver hur
samordning, samverkan och ledning fungerat pd lokal, regional och
nationell nivi. Vidare ska utredaren belysa vilken férmédga Sverige 1
detta ssmmanhang hade nir det gillde att ta emot hjilp frén utlandet.

Vid utvirderingen av anvindningen av samhillets samlade resurser
ska utredaren sirskilt se 6ver om de resurser som stillts till forfogande
for riddningsinsatserna har anvints pd ett effektivt sitt. I denna del av
uppdraget ska utredningen ocksé belysa de insatser som intresseorga-
nisationer, frivilligorganisationer och enskilda frivilliga gjort och detta
d3 framfor allt avseende samordningen med de offentliga intressena.
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I den del av uppdraget som bestdr 1 att utvirdera kommunikation
och information till allminheten ska utredaren sirskilt belysa om den
information som limnats till allminheten, inklusive viktigt medde-
lande till allminheten (VMA), och media under insatsen varit inda-
malsenligt, detta dd sirskilt nir det giller enhetlighet, relevans och till-
ginglighet.

Det stdr ocksd utredaren fritt att inom uppdraget belysa andra
relevanta frigestillningar och eventuella behov av férfattningsind-
ringar och i férekommande fall foresld sddana. Utredaren ska i detta
sammanhang beakta de férslag som limnades av 2017 &rs riddnings-
yinstutredning i betinkandet En effektivare kommunal riddnings-
tjinst (SOU 2018:54).

Utredaren ska i sitt arbete ta del av relevanta aktérers utvirder-
ingar och utredningar. I uppdraget ingér dven att beakta relevanta
erfarenheter frin andra linder eller andra linder som deltagit med
bidrag 1 insatserna.

Utredningens uppdrag beskrivs i sin helhet 1 regeringens kom-
mittédirektiv 2018:81 (se bilaga 1).

2.2 Bakgrund till uppdraget

Under den torra sommaren 2018 uppstod ett stort antal omfattande
skogsbrinder. Brinder férekom pa flera hill 1 landet och hotade min-
niskor, bebyggelse och skogsegendom. Riddningsinsatserna skedde
1 samverkan mellan kommunala riddningstjinster, linsstyrelser, Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten,
SOS Alarm och ett stort antal andra myndigheter, organisationer och
frivilliga. Ett omfattande internationellt stod limnades fran flera lin-
der 1 form av vattenbombande flygplan och helikoptrar, brandmin,
utrustning och fordon.

I de omfattande riddningsinsatserna uppstod det snabbt ett stort
behov av resurser frin lokalt, regionalt och centralt hill. Flera olika
aktorer medverkade 6ver tid med olika resurser. Resursansvaret lig
primirt pd de enskilda kommunerna. Linsstyrelserna hade en sam-
manhillande och samordnande roll inom sitt geografiska omride.
MSB bistod med férstirkningsresurser och samordnade mottagan-
det av de internationella stddresurserna.
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Det stora antalet aktorer som bidrog till insatserna stillde hoga
krav pd samordning, samverkan och ledning. Sirskilt viktigt var det
att effektivt kunna hantera det internationella stédet och stodet frin
organisationer och frivilliga.

Mellan den 23 juli och den 9 augusti 2018 &vertog Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin ansvaret f6r riddningstjinsten 1 Ljusdals kommun med
stdd av 4 kap. 33 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Som framgir av utredningens direktiv f6ljde regeringen hindelse-
utvecklingen noga och holl en hég beredskap for att kunna vidta
itgirder. Regeringen fattade bl.a. beslut om finansiering av riddnings-
insatser och ersittning till frivilliga organisationers samordning och
frivilliga insatser. Vidare bemyndigade regeringen MSB att begira bi-
stind inom ramen f6r det internationella samarbetet Partnerskap for
fred.

Regeringen har, férutom att tillsitta den nu aktuella utredningen,
limnat ett antal uppdrag som ir relaterade till skogsbrinderna till olika
myndigheter (se vidare kapitel 10).

2.3 Utredningens utgangspunkter och avgransningar
Operativa insatser enligt lagen om skydd mot olyckor

Utredningens uppdrag bestdr 1 att utvirdera operativa riddnings-
insatser vid 2018 4rs skogsbrinder. Av direktiven framgdr att utred-
ningen sirskilt ska belysa de operativa insatserna inom ramen for
LSO. Med operativa riddningsinsatser avses riddningstjinst.

Enligt férarbetena till LSO avses med riddningstjinst de ridd-
ningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara fér vid olyckor
och éverhingande fara f6r olyckor f6r att hindra och begrinsa skador
pd minniskor, egendom eller milj6. Till riddningstjinst ska ocksd
hinforas vissa av de riddningsinsatser som gors av de statliga ridd-
ningstjinstmyndigheterna enligt sirskilda bestimmelser i lagen utan
att det har intriffat ndgon olycka eller foreligger verhingande fara
for en olycka (1 kap. 2 § LSO). Som exempel kan nimnas fjillridd-
ningens insatser for att efterforska eller undsitta mianniskor.

Staten eller en kommun ska ansvara f6r en riddningsinsats endast
om detta dr motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingri-
pande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och om-
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stindigheterna 1 6vrigt. Grinsdragningen mellan vad som ir ridd-
ningstjinst och vad som ir andra &tgirder dr av avgorande betydelse
for bl.a. ansvarsférhillanden, sivil 1 forhdllandet mellan stat eller
kommun och enskilda som 1 férhillande mellan olika myndigheter.
(prop. 2002/03:119 s. 68). Bara om en 4tgird faller inom begreppet
riddningstjinst giller t.ex. bestimmelserna om befogenhet att in-
gripa 1 annans ritt (5 kap. 2 §) och bestimmelserna om skyldighet
for en myndighet att delta i en riddningsinsats.

De operativa riddningsinsatserna vid sommarens skogsbrinder
bestod 1 slickning av skogsbrinder och andra &tgirder for att hindra
och begrinsa skador pd minniskor, egendom eller miljé. Den delen
av riddningstjinsten hor enligt LSO under kommunernas ansvar.
Detta framgir av 3 kap. 7 § LSO.

Nirmare om uppdraget

Utredningens uppdrag ir att utvirdera de operativa riddningsinsat-
serna. Av direktivet framgdr att det di giller de omfattande skogs-
brinderna 1 Givleborgs, Dalarnas och Jimtlands lin. Enligt direktivet
stdr det emellertid utredaren fritt att inom uppdraget dven belysa
andra relevanta frigestillningar. Vi har gjort den bedémningen att
férutom skogsbrinderna i de tre nimnda linen i var utvirdering, om
in oversiktligt, ta med de mer omfattande riddningsinsatser som
gjordes pd andra stillen 1 Sverige. Detta for att kunna ge en mer 6ver-
gripande bild av hur riddningstjinsten fungerade under sommaren.
Vidare anser utredningen att det finns goda skil {6r att underséka hur
det kommer sig att vissa skogsbrinder snabbt kunde slickas, medan
andra skogsbrinder blev omfattande och tog lang tid att slicka.

Vir utvirdering avser de riddningsinsatser som gjorts i samband
med skogsbrinder under perioden mitten av maj och fram till slutet
av augusti 2018.

Utredningen har haft en férhillandevis kort tid pd sig och har
dirfor — 1 enlighet med direktiven — sett skil for att avgrinsa sitt
arbete till att avse de operativa riddningsinsatserna vid slickningen
av skogsbrinderna. Vi har dirfér inte tagit stillning till andra sam-
hillsstérningar som brinderna och ett férindrat klimat kan féranleda.
Utredningen har dven, om in 6versiktligt, utvirderat det férebyggande
arbetet nir det giller eldningsférbud.
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Vi har ocks8 uppfattat vart uppdrag s att riddningsarbetet pdgar
fram till det att riddningsinsatsen ir avslutad. Utredningen har dir-
med inte utvirderat det arbete som gors efter det att riddningsinsat-
sen ir avslutad'.

Utredningen ir enligt direktiven avgrinsad till de operativa ridd-
ningsinsatserna vid skogsbrinderna sommaren 2018. Dirmed faller
statlig riddningstjinst, riddningstjinst under héjd beredskap och det
civila férsvaret utanfoér utredningens uppdrag.

2.4 Utredningens arbete

Utredaren och sekreteraren férordnades den 20 augusti 2018. Bida
paborjade sitt arbete strax direfter. Utredningens experter férord-
nades den 6 september 2018.

Utredningens arbete har bedrivits 1 nira samarbete med experter
och sakkunnig. Detta har skett bide vid sex expertsammantriden
och muntliga och skriftliga kontakter mellan sammantridena.

Utredningen har bedrivit sitt arbete genom att inhidmta skriftlig
information frin de aktdrerna som deltagit i de operativa insatserna
men ocksd frin andra aktorer vars verksamhet kan sigas vara en
forutsittning for att de operativa riddningsinsatserna ska fungera.
Utredningen har dven haft méten med ett stort antal av aktorerna.
Vid métena har den skriftliga informationen utgjort en grund fér den
vidare analysen. Utredningen har pd detta sitt utvirderat aktdrens
operativa insatser och arbete samt hur samordning, samverkan och
ledning av insatserna har fungerat p4 lokal, regional och nationell
niva. Vi har hir ocksd beaktat de delar av utredningens uppdrag som
bestdr i att utvirdera anvindningen av samhillets samlade resurser
och kommunikation till allminheten.

Utredningen har i sina analyser beaktat de forslag som 2017 &rs
Riddningstjinstutredning limnade i betinkandet En effektivare kom-
munal riddningstiinst (SOU 2018:54). Avsikten med de d& féreslagna
forfattningsindringarna var att géra riddningstjinsten mer effektiv.

! Lansstyrelsen i Jimtlands lin har fitt regeringens uppdrag att samordna efterslickningsarbetet
efter de stora skogsbrinderna som intriffat 2018 (N2018/04261/SK). Syftet med uppdraget ir
att sikerstilla att efterslickningsarbetet sker pd ett samordnat och sikert sitt. Uppdraget ska
redovisas den 1 april 2019.
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Utredningen har hir utvirderat huruvida de féreslagna forfattnings-
indringarna mot bakgrund av sommarens erfarenheter fortfarande
framstdr som effektiva eller om de bér dndras.

Vi har siledes inhimtat kunskapsunderlag, erfarenheter och syn-
punkter frin ett stort antal aktérer, diribland representanter for
myndigheter och organisationer. Det har varit friga om linsstyrel-
ser, riddningstjinstorganisationer, kommuner och andra hjilporgan.

Enligt direktiven har utredningen ocks3 haft i uppdrag att analy-
sera Sveriges formdga att ta emot och anvinda internationellt st6d.
Hir har utredningen, férutom att héra de nationella operatdrernas
erfarenheter och synpunkter i detta avseende, ocksd varit 1 kontakt
med riddningstjinsterna och flygoperatorerna i de linder som deltagit
med resurser 1 insatserna och d inhidmtat deras erfarenheter och
synpunkter.

Experten Anna Siverstig har i enlighet med Forsvarsmaktens remiss-
yttranden éver Riddningstjinstutredningens betinkande anfért att
statens mojlighet att ta 6ver kommunal riddningstjinst bor ligga kvar
pd linsstyrelserna.

Experten Jorgen Peters har limnat ett sirskilt yttrande.
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3 Det svenska skogslandet!

3.1 Sveriges skogsareal

Sveriges totala landareal dr nira 41 miljoner hektar®’ varav drygt
28 miljoner hektar skogsmark®. Av de 28 miljoner hektaren skogs-
mark dr 23,5 miljoner hektar s3 kallad produktiv skogsmark®. Knappt
1 miljon hektar av den produktiva skogsmarken finns inom national-
parker, naturreservat och naturvirdsomriden.

Figur 3.1 Landareal fordelad pa andel dgoslag

! Katarina Ekberg, Skoglig handliggare, Skogsstyrelsen (avsnitten 3.1-3.5).

? Killa: SLU Riksskogstaxeringen, femarsmedeltal 2013-2017 vilket ocks3 ir killa for statis-
tiska uppgifter i avsnitt 3.1 och 3.2 om inte annat anges.

3 Ett hektar ir det samma som 10 000 m?.

* Skogsmark ir ett begrepp som definieras i den svenska skogsvdrdslagen. Definitionen mot-
svarar den definition som FN:s Food and Agriculture Organization (FAO) tagit fram och
som ir internationellt vedertagen. Skogsmark definieras som all mark som bir skog eller utan
produktionshdjande &tgirder har férutsittningar att bira skog med en héjd av minst 5 m och
med en kronslutenhet pd minst 10 procent.

® Produktiv skogsmark dr mark som ir limplig {6r skogsproduktion och som inte i nigon
stdrre omfattning anvinds for nigot annat indamil. Idealproduktion ir minst 1m’ sk per
hektar och 4r.
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3.2 Den svenska skogen

Skogarna i stora delar av Sverige ingdr 1 ett barrskogsbilte som
stricker sig 6ver norra delen av jordklotet. De vanligaste tridslagen dr
tall och gran och de l6vtrid som férekommer dr mestadels bjork, asp
och silg. Hir finns minga och stora myromriden. I vistra Norrland
overgdr skogen 1 fjillbarrskog och sedan 1 fjillbjérkskog innan kal-
fllet tar vid.

Lingre soderut i landet okar 16vskogsandelen och tridslagen blir
flera. Hir ir det inte lika frekvent med myrmark utan istillet ir jord-
bruksmarken ett storre inslag 1 landskapet.

Figur 3.2 Produktiv skogsmark fordelad pa bestandstyper enligt Riksskogs-
taxeringen. Slutenhet=0 innebér att marken ar under foryngring
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Kalla: SLU Riksskogstaxeringen, femarsmedeltal 2013-2017.

Skogsmarkens produktionsférmaga 6kar ju lingre séderut vi kom-
mer 1 landet. Det har bland annat att géra med mer gynnsamt klimat
och bittre jordmén. Tillvixten ir ocksd storre i sddra delen av landet
in i norra delen. Det har dock inte bara med markens produktions-
féormdga att gora utan tridslagsfordelning, skogens ldersstruktur
och tithet spelar ocks3 en betydande roll. Medeltillvixten 1 hela lan-
det ir 5,3 skogskubikmeter® per hektar och 4r, i norra Norrland 3,2,
s6dra Norrland 5,2, Svealand 6,1 och 1 Gotaland 7,5.

¢ Skogskubikmeter omfattar hela tridets stamvolym ovanfér stubben inklusive toppen p4 tri-

det och barken.
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Den totala tillvixten per &r dr drygt 120 miljoner skogskubikmeter
pa produktiv skogsmark’. Under 2017 var avverkningen preliminirt
92 miljoner skogskubikmeter®. I och med att avverkningen varje ir
ir mindre dn tillvixten 6kar virkesvolymen i landet. Det totala virkes-
forrddet pa produktiv skogsmark var r 20132017 omkring 3 150 mil-
joner skogskubikmeter.

Figur 3.3 f\rlig tillvaxt och avverkning i landet
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Kalla: Tillvaxt: SLU Riksskogstaxeringen, femarsmedeltal 2013—2017. Avverkning: Skogsstyrelsen,
tredrsmedeltal 2015-2017.

3.2.1 Vem é&ger Sveriges skogar?

Knappt hilften av Sveriges skogsmark dgs av cirka 320 000 enskilda
privata dgare’. Av dessa ir 38 procent kvinnor. Privata aktiebolag
idger 24 procent, statsigda aktiebolag 13 procent och 6vriga allminna
och privata dgare 15 procent. Sveaskog (statligt aktiebolag) ir den i
sirklass storsta skogsigaren med stort markinnehav framfor allt 1
Norrland. I sédra delen av landet dgs skogsmarken i huvudsak av
enskilda privata dgare. De privata aktiebolagen dger framforallt stora
skogsmarksarealer i Sédra Norrland och Svealand. Aven Svenska
kyrkan ir en stor skogsigare.

7 SLU Riksskogstaxeringen, femarsmedeltal 2013-2017.

¥ Skogsstyrelsen.

? Skatteverket, fastighetstaxeringsregistret bearbetat av Skogsstyrelsen. Giller alla uppgifter i
detta avsnitt.
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De enskilda privata skogsigarna dger tillsammans drygt 240 000 bruk-
ningsenheter'®. Omkring 28 procent av brukningsenheterna igs av
personer som bor nigon annanstans in 1 den kommun som skogen
ir beligen, s3 kallade utboigda brukningsenheter'".

Figur 3.4 Skogsmarksareal per dgarkategori och landsdel, 2017,
1 000-tal hektar
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Kélla: Skatteverket, fastighetstaxeringsregistret bearbetat av Skogsstyrelsen.

3.3 Svenskt skogsbruk

Under 1800-talet nir sigverksindustrin byggdes ut kraftigt avverka-
des ofta bara de grovsta triden som limpade sig f6r signing. Nir
massaindustrin s§ sminingom vixte 1 omfattning fick dven klenare
trid ett virde. Den avverkning som utférdes i de norrlindska skogarna
under 1800-talet och bérjan pd 1900-talet resulterade ofta i att den
skog som blev kvar var gles och utan ndgot stérre ekonomiskt virde,
begreppet “gréna logner” myntades.

I bérjan av 1900-talet vergick man i vissa fall till ordnad blidning
dir tanken var att avverka enskilda dldre trid och smi grupper av
trid. De kvarvarande triden skulle {8 utrymme att utvecklas och i de
luckor som bildades skulle nya plantor kunna vixa upp. Dessvirre
blev blidningen ofta f6r hird, liksom vid dimensionsavverkningen,

19 Brukningsenhet utgdrs av den produktiva skogsmark inom en kommun som tillhér samma
dgare.

" Killa for alla siffror i avsnittet: Skatteverket, fastighetstaxeringsregistret, bearbetat av Skogs-
styrelsen.
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och kvar blev dven nu glesa skogar utan nigon bra féryngring. Dir-
for overgick skogsigarna allt mer till trakthyggesbruk, vilket sedan
1950-talet varit och dr den huvudsakliga skogsbruksmetoden 1 Sverige.

Trakthyggesbruk innebir att skogsbestidndet avverkas nir skogen
uppnitt godkind ilder'. Direfter vidtar féryngringsdtgirder som
ofta innebir markberedning och plantering. Féryngring kan ocks3
ske genom att fina trid limnas kvar f6r att froa av sig s& nya trad
vixer upp, s& kallad naturlig foryngring. Allt eftersom triden vixer
utfors som regel upprepade rojningar och gallringar f6r att till slut
ha kvar stora trid med hogsta méjliga ekonomiska virde vid slut-
avverkningen.

Tabell 3.1 Utférda avverknings- och skogsvardsatgarder,
trearsmedeltal 2014-2016

Rojning 400 000 ha
Plantering 169 000 ha
Maskinell markberedning 152 000 ha
Skogsgodsling 25 000 ha
Foryngringsavverkning 173 700 ha
Gallring 305700 ha

Kalla: Skogsstyrelsen forutom foryngringsavverkning och gallring som kommer fran SLU Riksskogs-
taxeringen.

Vid 6vergdngen till trakthyggesbruk uppstod ett nytt problem 1 och
med stora uppslag av 16vsly pd hyggena. Under en period bekim-
pades slyet med kemiska medel, vilket sedan 1985 ir forbjudet.
Under 1980-talet kom naturvardsfrigorna att {3 allt storre betydelse.
Det resulterade 1993 i en ny skogsvirdslag dir skogens miljé- och
produktionsvirde fick lika stor vikt. Svensk skogspolitik grundar sig
pd “frihet under ansvar”. Det innebir att skogsigarna har stora fri-
heter att sjilva besluta om 3tgirder 1 skogen under férutsittning att
de tar erforderlig hinsyn till skogens l8ngsiktiga produktion, dess
miljo, kulturella samt sociala virden. Miljohinsynen kan t.ex. vara
att limna kvar trid vid avverkning, limna kantzoner mot vtmarker
och undvika kérskador.

12 Regleras i1 skogsvirdslagen (1979:429).
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Det finns ingen skyldighet att avverka skog annat dn i extrema
fall (t.ex. vid stormfillning och svéra insektsangrepp). Om skogs-
dgaren vill féryngringsavverka mer dn 0,5 hektar s§ miste denne
skicka in en avverkningsanmilan till Skogsstyrelsen. Efter en avverk-
ning ir skogsigaren skyldig att se till att dir vixer upp ny skog. S&
har det varit sedan 1903 &rs skogsvardslag.

Trakthyggesbruket dominerar i Sverige men hyggesfria metoder
anvinds ocks3. Anledningen ir framforallt att en viss anvindning av
hyggesfria metoder ger storre férutsittningar att bibehdlla den bio-
logiska mangfalden i skogslandskapen. Hyggesfria metoder ir ocksd
av intresse 1 renbetesomraden, titortsnira skogar och i andra skogar
med ett betydande friluftsliv.

Skogsvardslagen frén 1993 innebar att skogsvardsavgiften férsvann
och tidigare bidrag till bl.a. réjning och dterbeskogning upphorde.
I dag ir skogsbruket i stort sett utan statligt stod. Undantaget ir stod
uill vissa dtgirder 1 ddelldvskog, sirskilda stéd till natur- och kultur-
miljédtgirder, stdd till miljdatgirder via det EU-delfinansierade lands-
bygdsprogrammet och tillfilliga stéd vid storre storm- och brand-
katastrofer.

Under 1990-talet kade kraven pa ett hallbart skogsbruk. Kon-
sumenter av skogsprodukter ville veta att produkterna hirrorde frin
hallbart skotta skogar och leverantérer av dessa produkter ville
kunna visa att s3 var fallet. Dirfor utvecklades olika former av certi-
fieringssystem. I Sverige finns tvd system fér skogscertifiering; FSC
(Forest Stewardship Council) och PEFC (Programme for the
Endoresment of Forest Certification Schemes). Bida syftar till att
frimja ett hallbart och ansvarsfullt skogsbruk. Ar 2017 var 11,9 mil-
joner hektar produktiv skogsmark FSC-certifierad” och 15,8 miljo-
ner hektar produktiv skogsmark PEFC-certifierad'. Flera skogsigare
ir certifierade enligt bdda metoderna.

34 Skogens betydelse for Sveriges klimat och natur

Skogen har stor betydelse for klimatet 1 och med att den binder stora
mingder koldioxid frin luften nir den vixer. Brinnved och annan
fornybar rivara frin skogen kan dessutom ersitta fossil rivara vilket

13 Killa: Svenska FCS https://se.fsc.org/se-se
' Killa: Svenska PEFC https://pefc.se/sok-certifierade-foretag/
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minskar utslippen av koldioxid. Nir triden dér och férmultnar fri-
gors koldioxiden igen. I det virke som tas ut ur skogen och som blir
till t.ex. hus och mébler finns koldioxiden kvar s8 linge husen och
moblerna bestdr. Virke som blir till papper och papp har oftast en
kort livslingd och dir finns inte s& mycket koldioxid lagrat.

Skogens olika ekosystem utgér livsmiljder fér manga djur och
vixtarter. I ett hillbart skogsbruk ska man sikerstilla dessa livs-
miljder sd att den biologiska mangfalden kan bevaras.

Skogen och triden kan fungera som vindskydd, ge skugga, binda
jorden pd erosionskinsliga marker och hélla grundvattnet pd en bra
nivd. Skogen har betydelse for vattnets kretslopp frén vitmarker via
sm3 bickar, insjéar, dar och dlvar inda ut i haven.

Skogsigaren kan pdverka allt detta genom val av skogsbruks-
metoder, tridslagval, miljshinsyn och naturvirdande skotsel. Skogs-
brand ir ett naturligt fenomen och vissa vixter och insekter ir bero-
ende av att det brinner. I dagens skog ir skogsbrand ovanligt 1 jim-
forelse med ett naturlandskap. En viktig naturvirdsdtgird ir dirfor
naturvirdsbrinningar som sker under kontrollerade former.

3.5 Skogens betydelse for Sveriges ekonomi

De skogliga ekosystemen tillhandah8ller manga olika virden s.k. eko-
systemtjinster:

e Forsorjande tjinster (t.ex. virke, brinnved, bir och vilt)

o Reglerande gjinster (t.ex. forebyggande av stormskador och klimat-
reglering)

e Kulturella tjinster (t.ex. rekreation och upplevelseturism)
e Stddjande tjinster (t.ex. biologisk mingfald, fotosyntes och pol-

linering).

Det ekonomiska virdet av virkesproduktion uppskattas bland annat
1 nationalrikenskaperna. Ar 2016 utgjorde skogsniringens och skogs-
brukets féridlingsvirde 2,1 procent av BNP".

'* Killa: SCB Nationalrikenskaper 2016.
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Tabell 3.2 Skogsnaringens produktionsvarde, insatsvaruférbrukning och
foradlingsvarde samt foradlingsvardets andel av BNP 2016

Sektor Poster Milj. SEK  Andel av totala BNP
Skogshruk Produktionsvéarde 43 661
Insatsvaruforbrukning 7815
Foradlingsvérde 35 846 0,8%
Travaruindustri Produktionsvérde 92 620
Insatsvaruforbrukning 70 849
Foradlingsvarde 217171 0,5 %
Massa- och pappersindustri  Produktionsvérde 125 349
Insatsvaruforbrukning 90 211
Foradlingsvérde 35138 0,8 %
Summa skogsnaringen Produktionsvérde 261 630
Insatsvarufdrbrukning 168 875
Foradlingsvarde 92 755 21%

Kélla: SCB Nationalrakenskaper 2016.

Bruttovirdet f6r skogsavverkningen under 2016 var 26,6 miljarder
kronor. Avverkningskostnaderna var 9,5 miljarder kronor och rot-
nettot 17 miljarder kronor. Kostnaderna f6r dtervixtdtgirder, roj-
ning, skogsbilvigar m.m. var 4,1 miljarder kronor'.

Exportvirdet av massa-, papper- och sigade trivaror uppgick 2017
till drygt 130 miljarder kronor. Nettoexporten var drygt 90 miljarder
kronor". Det gor Sverige till ett av de storsta linderna globalt nir det
giller handel med produkter frin skogen.

Under 2017 var 14 672 personer sysselsatta med skogsarbete'®
inom skogsentreprendrféretag och i det storskaliga skogsbruket'.
Till det ska liggas det arbete som utférs av enskilda privata dgare,
antingen av de sjilva eller genom att de anlitar andra. Totalt utfordes
16 357 &rsverken inom skogen under 2017.

Vidareféridling av virke genererar ytterligare sysselsittning och
intikter. Under 2013 var 27 884 personer anstillda 1 sigverk och
andra foretag som vidareféridlar tri och varor av tri. Samma &r var

' Skogsstyrelsen. Kostnader fér avverkning och andra 4tgirder frén Skogsstyrelsens under-
sokning Kostnader 1 storskogsbruket.

'7 SCB statistikdatabasen, handel med varor och tjinster.

18 Killa: Skogsstyrelsens undersékningar av sysselsittning i skogsbruket 2017.

' Det storskaliga skogsbruket definieras som féretag med stort skogsmarksinnehav. Grinsen
for skogsigande féretag dr cirka 5 000 hektar.
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29 028 personer anstillda inom massa-, pappers- och pappersvaru-
industrin®.

Under férutsittning att sysselsittningen inom industrin inte for-
dndrats under senare &r, arbetar omkring 70 000 personer direkt inom
skogsbruk och skogsindustri. Verksamheten i skogen och skogs-
industrin skapar ocksd ett okint antal arbetstillfillen inom andra
branscher. Branschorganisationen Skogsindustrierna uppskattar att
varje jobb i skogsindustrin skapar tvd nya jobb hos underleverantérer.

Skogens roll i bioekonomin ir stor. Svenska bioekonomin ir om-
kring 7,1 procent av BNP och 22,9 procent av totala varuexporten.
Bioekonomin domineras av skogsprodukter och omkring 2/3 av vir-
det uppskattas komma frin skogsniringen. Byggsektorn i tri (som
inte ingdr i tabellen ovan) ir den viktigaste niringen fér bioekonomins
andel av totala BNP?".

3.6 Skogsbrandernas inverkan pa skogen?

Generellt giller att en brand pdverkar skogens trid s att de skadas,
dér och forlorar i ekonomiskt virde. Det sker pd ménga sitt:

Plantor och sm trid dér regelmissigt av skogsbrand. Normalt
dér en stor andel av forekommande storre granar och 16vtrid, &t-
minstone om en brand dr mer dn lgintensiv. Brinderna sommaren
2018 uppvisade intensitet pd hela skalan frin lig tll hég intensitet.
Dirfér finns pd brandfilten omriden med bidde hog och 18g andel
overlevande trid. Hogintensiv brand gynnades av att brinslet (mossa,
bldbirsris och annan markvegetation) var torrt, ocksd pa djupet, luft-
fuktigheten l8g under lang tid och av att det tidvis blste ordentligt.

I svensk skog ir det relativt smi skillnader i brinnbarhet som
beror pd skogstypen. Men ju titare skogen ir desto lingre tid tar det
innan brinslet torkat tillrickligt for att kunna bira elden.”

Tit granskog med marktickning som bestdr av déda granbarr kan
vara helt obrinnbar eftersom brinslebidden ir f6r kompakt. Likasd
ir brinslet ofta daligt under rena l6v- (bjérk-) bestind.

2 Killa: SCB Féretagsdatabasen 2016.

21 Killa: Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, rapporten "Den svenska
bioekonomins utveckling- statistik och analys” frin 2016.

22 Clas Fries, Skogsskétselspecialist, Skogsstyrelsen.

# Anders Granstrém, Skogsbrand, Brandbeteende och tolkning av brandriskindex. Statens ridd-
ningsverk.
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Kronbrand kan bara férekomma 1 barrdominerade skogar. Lov-
tridens blad har si pass stort vatteninnehdll att de svirligen antinds
dven om branden p& marken ir intensiv.

Barrskog med lagt grenverk utgor en speciell risk eftersom elden
dir forhdllandevis litt kan ta sig upp 1 tridkronorna och orsaka
kronbrand. Om vinden dessutom ir god finns risk att elden antinder
kronskiktet pd bred front, varvid brandintensitet och spridnings-
hastighet flerdubblas.

Firska hyggen innebir ofta en f6rhojd brandrisk d& solexponer-
ingen gor att markbrinslet torkar snabbare. Avverkningsresterna i
form av grenar och toppar ger dessutom ett extra tillskott av brinsle.
Efter ett par dr blir dock spridningsrisken ringa pd hyggena, speciellt
dir ort- och grisvegetation utvecklas.

Storre tallar har stérst méjlighet att 6verleva en skogsbrand, ge-
nom att deras skorpbark blir ganska tjock med dren och genom att
tallen har hogt sittande grenar som inte tar eld s3 litt frdn marken
dir branden 1 huvudsak gir fram (om den inte blir {ér intensiv, f6r
da blir det kronbrand).

Resultatet vad giller triddod kan alltsd variera, men man kan utgd
frn att nistan bara ildre tallskog 6verlevt sommarens brinder. Men
mdnga ginger har dven den dott pd grund av hég brandintensitet.

All dod skog som inte kan tas tillvara som dtminstone brinsle
forlorar helt sitt ekonomiska virde och férorsakar endast kostnader
om den ska rojas bort {6r att underlitta dtervixtarbetet. Det giller
skog med trid 1 dldrar upp till 25-40 &r, beroende pd markens bor-
dighet. Yngre gallringsskog gir 1 huvudsak till brinsle med en virde-
reduktion till ungefir eller lite mindre 4n hilften. Frin ildre gall-
ringsskog och slutavverkningsmogen skog kan férutom brinsle dven
timmer normalt tas ut, men det har reducerat virde pd grund av sot
pd barken. Sdgverken som sdgar de sotiga stockarna och de som siljer
brandskadat virke kan upplysa om priser. Pappers- och massaindu-
strin tar ej emot sotigt virke dd man riskerar att f sotflagor i massan.

Ovrig vegetation i skogen dér till stor del. Det giller mossa och
lavar och en hel del 6rter och gris. Allt dér emellertid inte. Bldbir
t.ex. 6verlever en skogsbrand och spirar p nytt ganska snart om det
inte brinner for hirt, dvs om branden inte gir sd djupt ner i humus-
lagret dir dess jordstammar finns. Mossor och lavar &terkoloniserar
successivt och kan dter vara tillbaka inom 25 3r.
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Skogstillvixten gr vanligtvis ner kraftigt av en skogsbrand. Skogs-
bestdnd dir trid dér forlorar tillvixt ungefir i proportion till hur stor
andel av triden som dér. Dirutéver har eventuella 6verlevande trid
ofta nedsatt tillvixt pd grund av att kronorna dir fotosyntesen sker
skadats. En tall kan 6verleva om mer in cirka 25 procent av dess tidi-
gare gronkrona fortfarande lever efter branden. Om kronan skadats
men tallen 6verlevt dterfir den normalt den tillvixt den hade innan
branden efter ungefir 3-5 4r.

De samlade tillvixtférlusterna genom 2018 &rs brinder i X*, Y,
Z?* och W*’ lin kan uppskattas pa f6ljande sitt:

Medelboniteten 1 linen ir enligt Riksskogstaxeringen mellan
4 och 5 m’sk per &r och hektar, rikna med 5 m’sk/hektar och Ar.
Antag att 15 000 hektar produktiv skogsmark brunnit i de fyra linen.
Med en ndgorlunda jimn 3ldersklassférdelning ir den totala &rliga
tillvixten pi denna areal ungefir 75 000 m’sk. Eftersom tillvixten
hos den relativt lilla andelen 6verlevande trid ir kraftigt nedsatt pd
grund av skador s kan vi bortse frin den. Ett sitt att rikna ir att
utgdr frin hur ling tid det tar innan nyanlagd skog kommer upp 1
nivd med medeltillvixten f6r skog i omrddet. Uppskattningsvis tar
det 20-30 4r. Med det sittet att rikna forloras uppemot 2 miljoner
m’sk i tillvixt genom brand pd de ungefir 15 000 hektaren. Det gir
att rikna ocks3 pd andra sitt och med storre precision, men storleks-
ordningen 75 000 m’sk 4rligen giller under ldng tid.

3.7 Kort tillbakablick pa skogsbrander i Sverige®®

Omfattningen av skogsbrinder i gdngen tid kan kvantifieras dels via
statistik som samlats in mer eller mindre heltickande sedan sent
1800-tal, dels via dendrokronologiska undersékningar, vilka grovt
ticker de senaste cirka 500 dren. Sammanfattningsvis har det varit en
relativt enhetlig bild under 1900-talet och bérjan av 2000-talet dir
arealen brind skogsmark 1 medeltal har legat kring ndgot tusental
hektar, men med vissa toppdr di arealen varit flerfaldigt storre,
exempelvis 1901, 1933, 1959, 1975, 2008 och 2014. Inget &r under

2 Givleborgs lin.

» Visternorrlands lin.

26 Jimtlands lan.

7 Dalarnas lin.

8 Anders Granstrom, Skogsbrandsexpert, Sveriges Lantbruksuniversitet.
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1900-talet, 1901 och 1933 mojligen undantaget, har dock den brinda
arealen varit 1 nivd med 2018. Topparen kan generellt betecknats som
“torrsomrar”, iven om inte alla somrar med lite nederbord har gene-
rerat stor brandareal. Ofta ir det kortare perioder av sirskilt gynn-
samt vider som har resulterat 1 stor brind areal, men sannolikheten
att dessa perioder ska intriffa 6kar férstds med lingden av torrperio-
derna.

Frin och med 1900-talets bérjan gir det inte att utlisa nigon
tydlig trend 1 arealen brind mark. Samtidigt bér man notera att
statistiken har samlats in p4 olika sitt under perioden och inte heller
ir heltickande 6ver tiden. Sedan 1996 baseras den pd insatsrapporter
fr&n kommunernas riddningstjinster och stickprov har visat att areal-
skattningen dr behiftad med ganska stora fel. Den gors av riddnings-
tjinstens befil 1 samband med insatsen och tendensen ir att arealen
overskattats, sirskilt f6r mindre brandfilt. Brinderna frin somma-
ren 2018 har dock karterats manuellt frén flyg- och satellitbilder av
Skogsstyrelsens personal, varfor drets statistik dr unike tillforlitlig.

Statistik kring skogsbrinder bérjade samlas in pd nationell nivd
forst i och med uppbyggnaden av statsskogarnas organisation i slutet
av 1800-talet och gillde under den férsta tiden inte enskild mark.
Det forsta dret med sammanstilld statistik dr 1878, vilket ocksa rikar
vara det 4r som har allra stérst areal brind mark, cirka 27 000 hektar.
For att 4 data lingre tillbaka dr man hinvisad till datering av brand-
skador 1 levande och déda tallar. I dag finns ett stort antal skogs-
omrdden spridda 6ver landet dir brandhistoriska undersékningar
gjorts pd detta sitt och de visar generellt ett mycket stort brand-
inflytande under tidigare drhundraden, men med vissa regionala
skillnader. For évre Norrlands inland har brandintervallen 1 medeltal
vanligen legat kring 100 &r, medan intervallen i sédra Norrland och
lingre sdderut ofta varit 30-50 4r. Det betyder att mycket storre
arealer brann férr i jimférelse med perioden nir det finns regelritt
statistik. Redan ett medelintervall om 100 &r 6versatt till hela landet
innebir bortdt 300 000 hektar brind skogsmark i medeltal per 4r.
Dessa undersékningar visar vidare en mycket stor variation mellan
olika &r. Liksom 1 dag stdr vissa enskilda &r ut mycket tydligt nir ett
storre material frén olika lokaler analyseras. Det innebir att arealen
brind mark under toppar med stor sikerhet varit flera miljoner hektar.
Vissa av dessa toppar har varit genomgdende f6r hela landet medan
andra slagit igenom endast 1 vissa regioner.
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Ett monster 1 de brandhistoriska undersokningarna dr vidare att
brandinflytandet ofta ebbar ut under senare delen av 1800-talet, inte
sillan bara ndgra & &r innan den egentliga statistikproduktionen
bérjade. Denna sammanfoll med ett uppsving for storskalig timmer-
exploatering och 6kat virkesvirde. Med sikerhet innebar detta en
indrad attityd ull skogsbrinder och betydligt mer utvecklad brand-
bekimpning.

I dag stdr blixtantindningar f6r ndgot mindre in 10 procent av
alla skogsbrinder i medeltal, iven om andelen under toppar kan vara
hogre. Aven langt tillbaka i tiden har det varit en mix av blixtantinda
och antropogena (dvs. av minniskan orsakade) brinder, men propor-
tionerna har med sikerhet varierat 6ver tiden.

Antropogena brinder kan sillan skiljas frin blixtantinda 1 histo-
riskt material. En storskalig brandhistorisk undersokning 1 Vister-
bottens inland kunde dock visa att antalet brinder i landskapet 6kade
kraftigt 1 och med jordbrukskolonisationen 1 omridet fr&n och med
senare delen av 1600-talet, men att brindernas medelareal samtidigt
sjonk, vilket resulterade 1 en relativt mittlig 6kning av totalarealen
brind mark. Tolkningen ir att etableringen av nybyggen 1 omridet
medférde ett skifte frdn en brandregim dominerad av storskaliga
blixtantinda brinder till en regim dominerad av sméskaliga antropo-
gena brinder, varav ett stort antal bér ha varit anlagda for att {6r-
bittra kreatursbetet. Samtidigt dr det troligt att man gjort ansatser att
stoppa storskaliga destruktiva brinder redan s lingt tillbaka, vilket
ir mojligt genom medvetna och strategiskt anlagda avbrinningar.

Det ir sannolikt att detta varit ett generellt ménster f6r merparten
av Sveriges skogsbygder, dvs. att de av minniskan orsakade brinderna
varierat 1 antal, men att detta inte behover ha haft ndgon dramatisk
effekt pd totalarealen brind mark. Det stora skiftet kom forst nir
skogsbruk blev det dominerande nyttjandet av skogsmarken. Med-
vetna brinningar upphorde och en effektiv brandbekimpning orga-
niserades. For merparten av landet ligger detta in mot sent 1800-tal.

I samband med en 6versikt av landets brandhistorik kan det vara
virt att ocksd nimna den omfattande anvindningen av eld som fore-
kommit inom skogsbruket. Fram till dess att effektiva markbered-
ningsaggregat kom pd marknaden omkring 1970 brindes en stor del
av hyggena, for att underlitta nyetableringen av skog. Under vissa dr pd
1950- och 60-talet brindes i storleksordningen 40 000 hektar hygges-
mark i landet. Aven i dag brinns en del hyggen, i synnerhet marker
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som ir sviritkomliga med maskiner. Mer omfattande under senare
ar dr dock naturvirdsbrinningar, dir man brinner intakta eller par-
tiellt avverkade skogsbestind 1 rent naturvdrdssyfte. Vanligen brin-
ner man d3 med lig intensitet for att frimja brandgynnade organis-
mer och skapa brandpriglade, oftast tall-dominerade bestind. Detta
gors bide inom skogsbrukets frivilligt avsatta omriden, och inom
statliga naturreservat. FSC-certifieringen foreskriver exempelvis att
storre skogsigare ska brinna ett visst kvantum av sin mark &rligen
(beriknat som en procentsats av drligen avverkad areal, men med en
omrikningsfaktor beroende pd vad som brinns). Omfattningen av
dessa skotselbrinningar varierar frin ar till ir, men ligger i storleks-
ordningen nigra tusen hektar. En bieffekt dr att det 1 dag finns en hel
del tjinstemin pa linsstyrelser, skogsbolag samt privata entreprensrer
som har stor kompetens kring brand och brinning.
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4 Klimatférandringar

Av uppgifter frin Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) framgdr att sammantaget blev sommaren 2018 varmare in
normalt i hela landet. Temperaturen 13g pd 1-3 grader dver det normala
1 norra halvan av landet och 2—4 grader i den sédra delen av landet.
Den langdragna hettan bidrog till att antalet dagar med hégsommar-
virme, en dag di temperaturen ndr 25 grader eller mer, blev minga.

Sommaren 2018 var ocksé torr 1 storre delen av landet. Delar av
Blekinge och Oland fick mindre in hilften av den normala neder-
bérden. Norra halvan av landet fick en blisigare sommar sett till by-
vinden medan det var mer normalt 1 séder.

I detta kapitel kommer vi att redogéra f6r férvintade klimat-
forindringar, den nationella strategin f6r klimatanpassning och dven
for konsekvenserna av klimatférindringarna pd den svenska skogen
och det svenska skogsbruket.

4.1 Forvantade klimatférandringar

Av en redogorelse som SMHI limnade 1 slutet av 2014 framgdr att
Sveriges klimat generellt har blivit varmare och mer nederbérdsrike.

Ytterligare férindringar ir att vinta. I FN:s klimatpanels femte
utvirderingsrapport finns ett flertal scenarier som beskriver mojliga
utvecklingar av klimatet 1 framtiden. SMHI har redogjort f6r vad
scenarierna innebir for Sverige i rapporten Uppdatering av det klimat-
vetenskapliga kunskapsliget (SMHI, Klimatologi nr 9, 2014). SMHI
utgdr di bide frin klimatpanelens rapport och frin andra studier
inklusive regionala klimatscenarier framtagna vid Rossby Centre vid
SMHI:s forskningsavdelning. Berikningarna visar liksom tidigare
gjorda sammanstillningar att Sverige redan har blivit varmare och
mer nederbordsrike.
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Enligt klimatscenarierna kommer temperaturen att stiga mer 1
Sverige och Skandinavien 4n det globala genomsnittet. Arsmedel-
temperaturen i Sverige forutses stiga med 3-5 grader mot slutet av
seklet jimfort med &ren 1960-1990. Vintermedeltemperaturen kan
komma att 6ka med upp till 10 grader i norra Sverige. Temperatur-
okningen leder till lindrigare sné- och isférhillanden vilket i sin tur
forstirker temperaturdkningen som hos oss dirfér blir kraftigare pd
vintern in pd sommaren. Uppvirmningen leder ocks3 till att vegeta-
tionsperioden forlings.

Nederbérdsmonstren kommer ocks8 att férindras. Redan 1 mitten
av detta sekel (2041-2070) visar ett scenario med fortsatt hoga vixt-
husgasutslipp (RCP8.5) p& en ¢kning i nederbérd med uppemot
20 procent i stora delar av landet. Okningarna giller alla irstider men
mest 1 norra Sverige och mest pd vintern. P4 sommaren 1 sédra
Sverige ir 6kningen betydligt mindre och ungefir hilften av klimat-
modellssimuleringarna visar t.o.m. minskad nederbord for delar av
Sydsverige. Nederbérden uppvisar mycket stor variabilitet pd olika
tidsskalor vilket gér att spannet f6r mojliga utvecklingar 1 framtiden
blir brett och osikerheten ir generellt storre dn f6r temperatur.

Temperaturer pd 40 grader kan bli aktuella s3 ofta som vart tjugonde
3r 1Sodra Sverige. Nir det giller marktorka vintas storst férindringar
1 Skéne och i omrdden kring Vinern och Vittern (prop. 2017/18:163
s. 35).

I en analys som SMHI presenterade den 28 september 2018 anges
att drets extremt varma sommar ger en bild av hur framtidens som-
martemperaturer kan komma att bli. Sannolikheten fér torrare som-
rar med hdga temperaturer har ¢kat markant. De framtida klimat-
scenarierna innebir emellertid inte bara att medeltemperaturen hoys,
utan ocks3 att virmebéljorna blir kraftigare. Aven risken for skyfall
okar. SMHI konstaterar ocksd att det inte gir att siga att den ex-
trema virmen och torkan under sommaren 2018 ir en direkt konse-
kvens av klimatférindringar.

4.2 Nationell strategi for klimatanpassning

Dagens samhille dr anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Med
de klimatférindringar som ses redan 1 dag och de som kan férvintas,
indras forutsittningarna for hela samhillet. Regeringen redovisade
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den 8 mars 2018 en nationell strategi for klimatanpassning (prop.
2017/18:163). Syftet med strategin ir att lingsiktigt stirka klimat-
anpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.

Regeringen konstaterar i den nationella strategin for klimat-
anpassning att ett nationellt rdd till st6d f6r klimatanpassningen bor
tillsittas. Ett sddant rdd tillsattes den 1 september 2018 vid SMHI.
Rédets uppgift ir frimst att f6lja och utvirdera arbetet med klimat-
anpassning. Ridet ska ocks3 ta fram underlag till regeringen fér in-
riktningen av det nationella arbetet f6r klimatanpassning.

Linsstyrelserna har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att sam-
ordna arbetet med anpassning till ett férindrat klimat pd regional niva.
For att tydliggora ansvaret och for att arbetet med klimatanpassning
ska ske pd ett strukturerat sitt har regeringen dven beslutat om en
férordning om myndigheters skyldighet att arbeta med klimatanpass-
ning (férordning [2018:1428] om myndigheters klimatanpassnings-
arbete). Forordningen stiller krav pd att myndigheterna inom ramen
for sina uppdrag ska initiera, stodja och utvirdera arbetet med klimat-
anpassning inom sitt ansvarsomrdde. Forordningen tridde 1 kraft
den 1 januari 2019 och omfattar 32 nationella myndigheter och lins-
styrelserna.

4.3 En effekt av klimatférandringen
ar risken fér brand

Foérindringar i temperatur, nederbérd och vind far f6ljdeffekter som
1 sin tur fir konsekvenser pd minga omrdden i samhillet. Mer
nederboérd okar risken f6r dversvimning och kan dven leda till ras,
skred och erosion genom férsimrad markstabilitet. Andra effekter
av ett forindrat klimat dr forindrad mark- och luftfuktighet, for-
indrad snémingd, virmebdlja, torka och brand (prop. 2017/18:163
s. 25).

En effekt av klimatférindringen ir risken for brand. Risken for
skogs- och vegetationsbrand varierar regionalt i Sverige. Vissa delar
av landet drabbas virre av torka dn andra, samtidigt som skillnader i
vegetationen gor att brinder som startar beter sig pd olika sitt.
I Sverige har det i genomsnitt mellan 8ren 20002017 intriffat cirka
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4 500 brinder per &r i skog och mark.! Brindernas omfattning varie-
rar mycket frn &r till &r, men i genomsnitt for dren 2000-2017 ir
ytan cirka 2 600 hektar i landet.” Brinder i skog och mark orsakas
frimst av minsklig aktivitet.

Hur stor areal som brinner, beror férutom torka och vindforhil-
landen samt brandriskniva ocksa pa hur snabbt branden uppticks och
pd tillgingliga slickningsresurser. Fram till slutet av detta &rhund-
rande kommer det enligt berikningarna ske nirmare en férdubbling
iantal dagar med stor brandrisk i sydéstra Sverige.’

4.4 Konsekvenserna av klimatforandringarna
for den svenska skogen och skogsbruket

Konsekvenserna av klimatférindringarna f6r den svenska skogen
och skogsbruket forutses bli betydande. Okad tillvixt ger storre
virkesproduktion, men 6kad frekvens och omfattning av skador,
frimst vixtskadegorare, och storm samt blotare skogsmark kan fora
med sig stora kostnader. Blotare och varmare vintrar betyder mindre
tjile och dirmed mer stormkinslig skog. Aven risk for ras och skred
kan 6ka, sirskilt 1 samband med skogsskotsel och avverkning. D3 det
blir varmare och nederbérden samlas till firre tillfillen 6kar risken
for torka och risken for skogsbrand 6kar 1 motsvarande grad som
risken f6r torka. Klimatférindringarna pdverkar forutsittningarna
for att nd miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt odlings-
landskap och dess preciseringar samt skogspolitikens produktions-
mal och miljdmal och dirigenom ocksd miljokvalitetsmalet Begrin-
sad klimatpdverkan (prop. 2017/18:163 5. 37 {.).

SMHI konstaterar att det emellertid inte gir att koppla enskilda
hindelser, sdsom skogsbrinder, till klimatférindringen.

' Riddningstjinstens insatser, MSB.
2 Samma som ovan.
* Nationell riskbeddmning.
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5  Samhallets formaga att sta
emot samhallsstorningar

Med samhillsstérningar menas de foreteelser och hindelser som
hotar och ger skadeverkningar pd det som ska skyddas i samhillet.
Begreppet samhillsstérningar innefattar olyckor, kriser och krig.
Avsikten med att anvinda begreppet ir att skapa bittre forutsitt-
ningar for att de olika aktdrerna ska samordna sig och nd fram till en
gemensam inriktning av sina insatser.

I detta kapitel kommer vi att limna en kort redogorelse f6r den
svenska modellen f6r att hantera samhillsstérningar.

5.1 Sambhaillets krisberedskap

Sambhillets krisberedskap bygger pd att samhillets normala, dagliga
verksamhet forebygger och hanterar olyckor och mindre omfattande
storningar. Vid allvarliga hindelser eller kriser i samhillet kan resur-
serna forstirkas. Krisberedskapen ir alltsd den f6rméga som skapas 1
ménga aktorers dagliga verksamhet och inte en utpekad organisation
eller en aktor.

Grundliggande principer for krisberedskapen ir:

e Ansvarsprincipen — att den som har ansvar {6r en verksamhet i
normala situationer ocksd har motsvarande ansvar vid stérningar
1 samhillet. Aktorer har dven ett ansvar att agera dven 1 osikra
ligen. Den utdkade ansvarsprincipen innebir att aktdrerna ska
stddja och samverka med varandra.

o Nirhetsprincipen — att samhillsstérningar ska hanteras dir de in-
triffar och av de som ir nirmast berérda och ansvariga.

51



Samhiillets férmaga att std emot samhillsstérningar SOU 2019:7

o Likhetsprincipen — att aktorer inte ska gora stérre forindringar i
organisationen dn vad situationen kriver. Verksamheten under
samhillsstdrningar ska fungera som vid normala férhéllanden, s&
lingt det ir mojligt

o Geografiskt omridesansvar — ansvar att verka fér att samord-
ningen fungerar mellan alla som ir inblandade i krisberedskapen
pd lokal, regional respektive central nivi. Geografiskt omrides-
ansvar dr en viktig del i krisberedskapen. For den lokala och
regionala nivdn finns det en tydlig reglering av detta ansvar. Kom-
munerna har det geografiska omridesansvaret i kommunen enligt
(2 kap. 7 § lag [2006:544] om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser, LEH). Linsstyrelserna har
det geografiska omridesansvaret i linet (férordning [2017:870] om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap).
Av regeringsformen foljer att regeringen har till uppgift att styra
landet. Dirfor kan man siga att regeringen har det geografiska
omridesansvaret for landet. Regeringens uppgift avseende det
nationella omridesansvaret ir att svara for den 6vergripande in-
riktningen av samhillets krisberedskap. Det nationella omrides-
ansvaret innefattar dirmed de samlade krishanteringsitgirderna
som regeringen med stdd av Regeringskansliet eller genom fér-
valtningsmyndigheterna utdvar. Regeringen har sirskilt uppdragit
4t MSB att stédja samordningen av de berérda myndigheternas
dtgirder vid en kris. Det geografiska omridesansvaret har sdledes
olika villkor pd olika nivier. P4 nationell och kommunal niv8 har
ansvaret en politisk dimension, medan linsstyrelsernas geogra-
fiska omrddesansvar {6r ledning och samordning 1 grunden utgdr
en fordelning av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for
linsstyrelsernas dtgirder birs dirmed ytterst av regeringen.

o Sektorsansvar —kan sigas vara det ansvar som statliga myndigheter
har for sina sakfrigor av nationell karaktir, oavsett frigornas geo-
grafiska anknytning. Sektorsansvaret ser olika ut beroende pd
vilken sektor som avses'.

! Regeringen har den 16 augusti 2018 beslutat att tillsitta en utredning med uppdrag att se éver
ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar (dir. 2018:79). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2020.
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Regler, forhdllningssitt och arbetssitt under héjd beredskap, det vill
siga vid krigsfara och krig, ir i stort desamma som for krisbered-
skapen i fred. Utéver denna grundberedskap finns det vid hojd
beredskap ett regelverk som kompletterar och till viss del ersitter
det vanliga. Regeringens befogenheter och mandat ir dessutom ut-
vidgade under hojd beredskap och Regeringsformen ger méjligheter
till utokade befogenheter foér enskilda myndigheter.

Det finns ett antal olika regler som ir relevanta for hanteringen av
samhillsstérningar, bland dessa kan lagen (1992:1403) om totalfér-
svar och hojd beredskap, férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap
(krisberedskapsforordningen), LSO, polislagen (1984:387) och kom-
munallagen nimnas. P4 EU-niv4 finns Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen.
Behovet av att samverka pd EU-nivi kan finnas dven vid hindelser
som inte ir grinséverskridande men som dnd4 ir s omfattande att
nationella resurser inte ricker till, som exempel kan sommarens skogs-
brinder nimnas.

5.2 Styrning och ledning av insatser
vid samhallsstérningar

Nir regeringen har gett myndigheter olika uppdrag ligger det 1 linje
med andra myndigheters lydnadsplikt gentemot regeringen att re-
spektera och medverka till detta uppdrag. Det innebir att andra myn-
digheter t.ex. har att [3ta sig samordnas av en myndighet som har fatt
till uppgift att arbeta med samordning dven om det inte finns nigot
mandat att besluta 6ver de andra. I praktiken kan detta sigas inne-
bira att ledningen 1 samhillsstérningar kan utféras med olika grader
av mandat beroende pd vilka aktdrer som ir inblandade och vilka
regler som ir tillimpliga.

Regler som rér hanteringen av olika samhillsstérningar riktar sig
till olika aktérer och ger olika mandat. Olika stérningar kan fore-
komma parallellt och man bér dirfor vara vaksam pd vilket regelverk
som giller for stunden.

Varje myndighet, vars ansvarsomride berérs av en krissituation,
ska vidta de 3tgirder som behovs for att hantera konsekvenserna av
denna. Myndigheterna ska ocks& samverka och stédja varandra vid
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en krissituation (5 § krisberedskapsférordningen). Reglerna uttrycker
sdledes klart att varje offentlig aktér r skyldig att samverka med
andra. Det framgdr dven av ansvarsprincipen.

Aktorer inom samhillsskydd och beredskap ska arbeta for att upp-
nd en gemensam syn pd vad som ir skyddsvirt och fér att samordna
resurser vid kriser. En sddan samlad syn omfattar hela hotskalan och
mojliga dtgirder, frdn férberedelser till akut hantering, teruppbygg-
nad och lirande.

Ansvarsprincipen innebir att samtliga aktérer 1 samhillet tar eget
ansvar for att bedriva verksamhet inom sitt ansvarsomride sdvil fore
som under och efter samhillsstérningar. Men for att utnyttja sam-
hillets resurser p bista sitt kan inte aktdrer agera endast utifran sitt
eget ansvar. Varje aktér méste dven se andras ansvar som parallella till
sitt eget ansvar — det kan uttryckas som att ingen aktdr ensam édger
krisen och att flera aktdrer kan ha en roll 1 hanteringen av en hindelse.

Till stéd 1 detta arbete har MSB tagit fram Gemensamma grunder
for samverkan och ledning vid samhillsstérningar. Syftet med pro-
memorian ir att ge vigledning till aktérer f6r att underlitta aktors-
gemensam inriktning och samordning vid samhillsstérningar. Avsik-
ten ir att ge aktdrerna vigledning for att agera tillsammans pd ett
strukturerat och likartat sitt och pd si vis stirka den gemensamma
férmagan att hantera samhillsstérningar.

5.3 Kommunernas roll vid en samhallsstorning

Kommunerna har ett geografiskt omrddesansvar vid samhillsstor-
ningar och en viktig roll enligt LEH.

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade 1 frdga om extra-
ordinira hindelser 1 fredstid verka for att olika aktérer i kommunen
samverkar och uppndr samordning 1 planerings- och férberedelse-
arbetet, de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika aktdrer under
en sddan hindelse samordnas och att informationen till allminheten
under sidana férhéllanden samordnas (2 kap. 7 § LEH).
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5.4 Lansstyrelsernas roll vid en samhallsstorning

Linsstyrelsen har det geografiska omrddesansvaret i linet. Varje lins-
styrelse ska inom sitt geografiska omride, t.ex. i situationer som upp-
stdr hastigt, ovintat och utan férvarning, vara en sammanhéllande
funktion mellan lokala aktérer, som exempelvis kommuner, lands-
ting och niringsliv och den nationella nivin. Linsstyrelsen ska efter
beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stills till férfogande. Linsstyrelserna ska vidare verka
for att regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstills och att
nédvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker kon-
tinuerligt. Vidare ska linsstyrelsen under en kris samordna verksam-
het mellan kommuner, landsting och myndigheter. Linsstyrelsen ska
ocksd verka for att informationen till allminheten och foéretridare
fér massmedia under sddana forhéllanden samordnas (6 § krisbered-
skapsforordningen).

I linsstyrelsernas uppgifter ingdr ocksg att vidta ett antal 8tgirder
1 krisberedskapssyfte. Linsstyrelsen ska ha en tjinsteman 1 bered-
skap med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for
att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som
berér linet (2 § férordning om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter vid hojd beredskap). Vidare ska linsstyrelsen ha férmaga
att vid en allvarlig kris, som berér linet eller medfor behov av sam-
verkan med kommuner eller andra aktdrer, omgdende kunna upp-
ritta en ledningsfunktion fér bl.a. samordning och information (3 §
ovan nimnda férordning).

Linsstyrelsen ska ocksd vara sammanhillande for krisberedska-
pen inom sitt geografiska omrdde samt fore, under och efter en kris
verka f6r samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som
behéver vidtas. Linsstyrelsen ska hir sirskilt bl.a. ansvara for att en
samlad regional ligesbild sammanstills vid krissituationer, stédja de
aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen i linet nir det giller
planering, risk- och sdrbarhetsanalyser samt utbildning och 6évning,
ha ett sirskilt regionalt rdd for krisberedskap och skydd mot olyckor
och &rligen till MSB rapportera vilka beredskapsférberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en bedém-
ning av effekten av de vidtagna forberedelserna (4 § ovan nimnda
férordning).
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5.5 MSB:s roll vid en samhallsstérning

Av MSB:s instruktion framgir att MSB ska ha férméiga att bistd med
stodresurser 1 samband med allvarliga olyckor och kriser och vid héjd
beredskap. Myndigheten ska ocksd stédja samordningen av berérda
myndigheters dtgirder vid en kris eller hojd beredskap. MSB ska se
till att berdrda aktorer vid en kris fir tillfille att samordna dtgirder,
samordna information till allminheten och media, effektivt anvinda
samhillets samlade resurser och internationella férstirkningsresurser,
och samordna stédet till centrala, regionala och lokala organ 1 friga
om information och ligesbilder. MSB ska ocksa ha f6rméga att bistd
Regeringskansliet med underlag och information i samband med all-
varliga olyckor och kriser (7 § férordning [2008:1002] med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap).

Av MSB:s instruktion framgir ocksé att myndigheten ska kunna
medverka med insatser 1 Sveriges internationella humanitira verk-
samhet. MSB fir ocksd delta i1 riddnings- och katastrofinsatser vid
katastrofer 1 andra linder som fordrar omedelbara dtgirder (8 § 1 ovan
nimnda instruktion).

Vidare ir MSB Sveriges kontaktpunkt nir det giller EU:s civil-
skyddsmekanism (9 § i ovan nimnda instruktion.)

5.6 Frivilliga férsvarsorganisationer

Frivilliga forsvarsorganisationer erbjuder offentliga aktorer forstirk-
ningsresurser som ir utbildade och évade. Organisationerna kan er-
bjuda stéd genom sdvil experter (t.ex. piloter och bandvagnsférare)
som mer generell kompetens. De frivilliga férsvarsorganisationerna
kan stirka myndigheternas och kommunernas inre arbete med stabs-
assistenter och kriskommunikatérer. Organisationerna kan ocksd
stirka myndigheternas och kommunernas arbete ute i filt genom att
ge stdd till t.ex. att uppritta tekniskt samband eller att organisera
spontanfrivilliga. De 18 frivilliga férsvarsorganisationerna ir reglerade
1 férordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. MSB har
dven tagit fram en filtguide for frivilliga férsvarsorganisationer’®

? Frivilliga férsvarsorganisationer: férstirkning f6r myndigheter och kommuner, MSB.
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I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109)
lyfts vikten av aktorernas forberedelser vad giller samverkan med
frivilligorganisationer.

De 18 frivilligorganisationerna ir Frivilliga Automobilkdrernas Riks-
forbund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Radioorganisationen, Flyg-
vapenfrivilligas Riksférbund, Forsvarets Personaltjinstférbund, Insats-
ingenjérernas Riksférbund, Sjovirnskdrernas Riksforbund, Svenska
Bl3 Stjirnan, Svenska Brukshundsklubben, Svenska Fallskirmstor-
bundet, Svenska Forsvarsutbildningsférbundet, Svenska Lottakdren,
Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska Réda Korset, Svenska Skytte-
férbundet, Sveriges Bilkdrers Riksférbund och Sveriges Civilf6rsvars-

forbund.
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&) Kommunal raddningstjanst

I det hir kapitlet ger vi en 6verblick 6ver kommunernas riddnings-
yanst men ocksd en kort beskrivning av kommunernas brandfére-
byggande verksamhet. Nimnda verksamheter bedrivs vanligen i samma
organisation, som ofta benimns riddningstjinsten.

For att ge en tydlig bild av férutsittningarna for verksamheterna
1 deras olika delar viljer vi att samtidigt beskriva bide de rittsliga och
faktiska férhillandena under vilka verksamheterna verkar. Bida dessa
redovisas dirfor 1 ett sammanhang i kapitlet. Lagstiftningen ger bety-
dande frihet till Sveriges 290 kommuner att ordna verksamheterna.
Det finns dirfor en variation 1 hur dessa bedrivs i kommunerna. For
att 3stadkomma en 6verblick dr det 1 férsta hand de stora dragen och
de gemensamma nimnarna som ir av intresse. Kapitlet inleds med
en forfattningsoversikt som dversiktligt beskriver dels utvecklingen
av de centrala forfattningarna, dels andra f6rfattningar som har sir-
skild betydelse pd omrddet. Direfter behandlas det nirmare inne-
hallet i forfattningar och de faktiska férhllandena omridesvis i olika
avsnitt.

6.1 En forfattningsoversikt

Enligt utredningens direktiv ska vi sirskilt belysa de operativa insat-
serna inom ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, nedan
LSO. Den nimnda lagen ir den centrala lagstiftningen for savil kom-
munernas riddningstjinst, som den statliga riddningstjinsten.

I detta avsnitt kommer vi att redogéra for LSO och dess bak-
grund. Vi kommer ocksd att ge en mer oversiktlig beskrivning av
andra forfattningar som har betydelse f6r kommunernas riddnings-
yjanst och brandfoérebyggande arbete.

59



Kommunal rdddningstjanst SOU 2019:7

6.1.1 En kort historisk overblick

Brand har varit en stindigt nirvarande fara f6r minniskan, sirskilt
sedan vi borjade samlas 1 stider. Brandférsvaret har historiskt ord-
nats pd olika sitt men med tiden blivit mer organiserat. I Sverige har
det funnits regler om brandférsvar sedan landskapslagarnas tid pd
1300-talet. Det var dock férst under 1870-talet som de forsta yrkes-
brandkarerna kom till. En sammanh&llen nationell lagstiftning kom
genom 1874 irs brandstadga som gillde for rikets stider. Direfter
har vi haft flera nationella brandlagar 1 Sverige. Utvecklingen p& om-
rddet har skett stegvis.

Brandlagen (1962:90) och den anslutande brandstadgan (1962:91)
blev de forsta forfattningar som gillde lika f6r bade stad och lands-
bygd. Ar 1974 kom en ny brandlag (1974:80) och 4ndringar i brand-
stadgan (1962:91). Den storsta forindringen jimfért med tidigare
bestimmelser var att kommunernas ansvar utdkades till att avse dven
annan riddningstjinst in insatser vid brand.

Brandlagen ersattes 1 januari 1986 med riddningstjinstlagen
(1986:1102). Genom riddningstjinstlagen infordes en samlad regler-
ing f6r samhillets riddningstjinst. Syftet med den nya lagen var att
riddningstjinsten skulle bli effektivare vilket skulle uppnds genom
att riddningsorganen 1 hégre grad skulle samarbeta med varandra.
Bide kommunal och statlig riddningstjinst reglerades dirfor i lagen.
Genom den nya lagen utvidgades kommunernas ansvar fér férebyg-
gande dtgirder till att kommunerna skulle frimja annan olycks- och
skadeforebyggande verksamhet.

6.1.2 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Den 1 januari 2004 tridde LSO i kraft och ersatte dd riddningstjinst-
lagen.

LSO innebar en modernisering av strukturen i lagen jimfoért med
riddningstjinstlagen. Aven materiellt fanns det flera forindringar i
forhillande till vad som tidigare gillt. Detaljregleringen minskade
och i stillet inférdes mélstyrning utifrin nationella mél som finns i
lagen. Mélstyrningen ir tinkt att ge kommunerna méjlighet att ut-
veckla en effektiv och flexibel verksamhet med utgdngspunkt frdn de
lokala férhdllandena'. De tidigare riddningstjinstplanerna ersattes av

! Prop. 2002/03:119 s. 42.
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handlingsprogram. Vidare inférdes ett krav pd att man ska géra
olycksundersékningar efter det att en riddningsinsats har avslutats.
Brandsynen avskaffades och kommunerna fick stérre mojligheter att
sjilva utforma sin tillsyn.

LSO behandlar bide kommunal och statlig riddningstjinst samt
tgirder for att férebygga olyckor i allminhet men sirskilt brand och
skador till f6ljd av brand. Lagen syftar enligt dess inledande paragraf
till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom
och miljé ett med hinsyn till de lokala férhillandena tillfredsstil-
lande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Lagen innehéller bestimmelser angdende mél och definitioner m.m.
(1 kap.), enskildas, kommunens och statens skyldigheter och befogen-
heter (2-6 kap.), ersittning till kommun och enskilda (7 kap.), ridd-
ningstjinst under hojd beredskap (8 kap.), utlindskt bistdnd (9 kap.)
samt bemyndigande, straffansvar och 6verklaganden (10 kap.). Reger-
ingen har utfirdat férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
(FSO) som innehdller foreskrifter som ansluter till LSO. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har ocks8 utfirdat
vissa féreskrifter i anslutning till lagen.

6.1.3  Andra lagar av betydelse for den
kommunala raddningstjansten

Kommunallagen

Den mest centrala férfattningen f6r kommunerna i allminhet ir kom-
munallagen (2017:725). Den giller dven f6r kommunernas brandfére-
byggande verksamhet och riddningstjinst nir det inte finns sirskilda
regler for dessa verksamheter. Kommunallagen reglerar bl.a. grunderna
for kommunal verksamhet och anger vad som ir kommunala ange-
ligenheter. Den nimnda lagen innehdller ocksd bestimmelser om
hur kommunerna ska organisera sig och bedriva sina verksamheter.
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Lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap giller inte
riddningstjinstomridet direkt, men har minga beréringspunkter.

Den nyss nimnda lagen innehiller bl.a. bestimmelser om kom-
munernas verksamhet vid extraordinira hindelser 1 fredstid och om
forberedelse av kommunernas verksamhet f6r sidana hindelser. Med
extraordinir hindelse avses i lagen en sddan hindelse som avviker frn
det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande risk for
en allvarlig stérning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting.

Enligt den nimnda lagen ska kommunerna och landstingen analy-
sera vilka extraordinira hindelser 1 fredstid som kan intriffa 1 kom-
munen respektive landstinget och hur dessa hindelser kan piverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sam-
manstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys. Med beaktande av risk-
och sirbarhetsanalyserna ska kommunerna och landstingen faststilla
en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser (2 kap. 1 §).

I kommuner och landsting ska det finnas en krisledningsnimnd
(2 kap. 2 § lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser). Krisledningsnimnder ska fullgéra uppgifter
under extraordinira forhéllanden i fredstid. Nimnden kan dirfér
trida 1 funktion vid extraordinira hindelser och di 6éverta uppgifter
frdn 6vriga nimnder 1 kommunen. Syftet med krisledningsnimnder
ir att mojliggora ett snabbt och enkelt kommunalt beslutsfattande
vid extraordinira hindelser”.

Férutom ansvar for sin vanliga verksamhet har kommunerna ett
geografiskt omridesansvar f6r samordning. Kommunerna ska verka
for att det sker samordning av den krishantering som genomférs av
olika aktorer 1 kommunen (2 kap. 7 §).

Nir lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser blir tillimplig pd en extraordinir hindelse kan
hindelsen dven vara féremal for riddningstjanst. LSO och den nu aktu-
ella lagen ska d3 tillimpas parallellt pd samma férlopp. Bdda lagarna
far di betydelse f6r kommunernas krishantering. Kommunerna kan
ocksd samordna férberedelsearbetet som ska ske enligt bdda lagarna.

2 Prop. 2001/02:184 s. 18.
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6.2 Kommunernas ansvar

En utgdngspunkt fér LSO ir att det primira ansvaret {6r att skydda
den enskildes liv, hilsa och egendom frin olyckor ligger pd den en-
skilde. Det ir dirfor 1 forsta hand den enskilde som sjilv ska ansvara
och bekosta dtgirder for att skydda sig mot olyckor och avhyjilpa
skador nir olyckor hinder. Det allminna ska bistd med information,
utdva tillsyn dver enskildas specifika skyldigheter och nir en olycks-
hindelse blir f6r omfattande for den enskilde att hantera ska ridd-
ningsinsats ske. Det allminnas skyldigheter kan delas in férebyg-
gande verksamhet och riddningstjinst.

Det ir kommunerna som har ansvar f6r huvuddelarna av det all-
minnas férebyggande verksamhet och riddningstjinst enligt LSO.
Kommunernas ansvar {6r detta i sin egenskap av offentlig myndighet
ir ocksd det som avses nir vi talar om kommunens ansvar. Det bor
dock 1 sammanhanget nimnas att kommunen dven kan ha samma
skyldigheter som en enskild, t.ex. 1 sin egenskap av fastighetsigare.

6.2.1 Forebyggande verksamhet

Kommunerna ska bedriva arbete for att férebygga brinder och ska-
dor till f6ljd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka
for att dstadkomma skydd mot andra olyckor in brinder (3 kap.
1 §L1S0).

Kommunerna har alltsd en allmin skyldighet att bedriva brand-
forebyggande verksamhet f6r att minska brinder och deras skade-
verkningar. Som en del i detta har kommunerna vissa sirskilt ut-
pekade uppgifter som de ska ansvara f6r. Kommunerna ska ocksé pa
olika sitt informera och limna rdd till enskilda och till allminheten
(1 kap. 7 § och 3 kap. 2 § LSO).

En annan del 1 det olycksférebyggande arbetet, liksom ett led 1 att
forbittra riddningstjinsten, ir kommunernas skyldighet att i skiilig
omfattning undersdka olyckor efter det att en riddningsinsats ir av-
slutad (3 kap. 10 § LSO).

I friga om den olycksférebyggande verksamheten som gir utéver
brandférebyggande ska kommunerna genom férebyggande dtgirder
verka for att riskerna for att andra olyckor och skador minskas eller
undviks. Kommunerna ska inte ta éver ett ansvar som nigon annan
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myndighet eller enskild har. Diremot bér kommunerna férsoka sam-
ordna olycksférebyggande verksamheter inom kommunerna pé olika
omriden’.

6.2.2 Raddningstjanst

Med begreppet riddningstjinst avses 1 LSO de riddningsinsatser
som staten eller kommunen ska ansvara fér vid olyckor och éver-
hingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd
minniskor, egendom eller miljo (1 kap. 2 § LSO). Statens och kom-
munens ansvar begrinsas till de riddningsinsatser som dr motiverade
med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intres-
sets vikt, kostnaderna fér insatsen och &vriga omstindigheter.

I forarbetena till LSO anges att med olyckor menas plotsligt in-
triffade hindelser som har medfort eller kan befaras medfora skada.
Det kan vara hindelser som sker i naturen eller pd annat sitt utan
minniskors inblandning. Det kan ocksd vara hindelser som beror
pd minniskors handlande eller underlitenhet att handla. Exempel pd
olyckor idr brinder, explosioner, skred, ras, 6versvimningar, ovider
och utslipp av skadliga imnen*.

Begrinsningen av nir det ir motiverat med riddningstjinst dr inte
avsedd att hindra riddningsinsatser nir det giller fara f6r minni-
skors liv eller hilsa. Begrinsningen far 1 praktiken storst betydelse
nir en avvigning ska géras mellan kostnaderna f6r riddningsinsatsen
och materiella skadors betydelse.

I begreppet riddningstjinst ingdr dven vissa andra statliga ridd-
ningsinsatser som inte kriver att det intriffat en olycka eller fara for
en olycka (1 kap. 2 § andra stycket).

Kommunerna ansvarar fér all riddningstjinst inom sitt geografiska
omride, férutom nir staten 1 vissa fall ska bedriva riddningstjinst
inom kommunen (3 kap. 7 § LSO). Staten ska endast bedriva vissa
former av riddningstjinst (4 kap. 1-6 §§ LSO, se vidare kapitel 7).

3 Prop. 2002/03:119 s. 106.
* Prop. 2002/03:119 s. 102.
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6.3 Styrning av verksamheterna

Statens styrning av kommunernas verksamheter pa riddningstjinst-
omridet sker framfér allt genom bestimmelser om &vergripande
nationella mdl 1 LSO. Lagen innehéller tv3 nationella mal: att 1 hela
landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett
med hinsyn till de lokala férhillandena tillfredstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor (1 kap. 1 § LSO), och att riddningstjinsten ska
planeras och organiseras s3 att riddningsinsatserna kan pdbérjas inom
godtagbar tid och genomféras pa ett effektive sitt (1 kap. 3 § LSO).

De nationella mélen ir av évergripande karaktir och det dr upp
till kommunerna att uppfylla dem. Anpassningen av verksamheterna
far ske till de lokala férhéllandena och kommunerna fir vidta olika
typer av dtgirder och olika kombinationer av dtgirder for att nd upp
till milen. De nationella milen ska kompletteras med verksamhets-
mal f6r att nirmare styra verksamheterna.

Kommunerna ska uppritta handlingsprogram foér bdde den olycks-
forebyggande verksamheten och riddningstjinsten (3 kap. 3 § respek-
tive 8 § LSO). I dessa ska kommunerna ange vilka risker som finns i
kommunen och som kan leda till att riddningsinsatser méste vidtas.
Kommuner med mycket skog bor ange risken f6r skogsbrand. I det
forebyggande programmet ska ocksd anges hur verksamheten ir ord-
nad och hur den planeras. I programmet om riddningstjinst ska an-
ges vilken f6rmdga, inklusive resurser, som kommunen har och avser
skaffa sig for att gora riddningsinsatser. Kommunernas handlings-
program ska dven innehdlla uppgifter om samverkan med andra
kommuner, statliga myndigheter och enskilda (3 kap. 3 § FSO).

Analysen av vilka risker som finns i kommunen ska utgéra grun-
den f6r hur kommunen ska planera verksamheterna. Riskanalysen ska
goras med utgdngspunkt i de lokala férhillandena i kommunen som
till exempel naturen, bebyggelsen, transportvisendet och den indust-
riella verksamheten. Utifrdn riskanalysen ska nirmare sikerhetsmail
och prestationsmdl sittas upp. Det ska mojliggora utvirdering av verk-
samheterna. Handlingsprogrammen ska alltsd ge kommunerna moj-
ligheter att utfora ett systematiskt sikerhetsarbete dir programmen
kontinuerligt f6ljs upp, utvirderas och férbittras’.

® Prop. 2002/03:119 s. 95 f. och 107.
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6.4 Kommunernas organisering och personal
6.4.1 Organisationsform och samverkan

Kommunernas frimsta organ ir kommunfullmiktige som bestdr av
folkvalda (1 kap. 4 § och 3 kap. 1 § kommunallagen). Kommunfull-
miktige tillsitter kommunstyrelsen och andra kommunala nimnder
som ska utféra de nirmare kommunala uppgifter som framgir av lagar
och andra férfattningar (3 kap. 3—4 §§ kommunallagen). For att ut-
fora sina uppgifter har nimnderna normalt en férvaltning som bestar
av anstilld personal.

De uppgifter som enligt LSO ankommer pd kommuner ska ut-
foras av en eller flera nimnder (3 kap. 11 § LSO).

Uppgifterna kan dven utforas av en nimnd som ir gemensam med
annan kommun eller av ett kommunalférbund som v eller flera
kommuner bildat fér att skota uppgifterna (3 kap. 8 och 9 §§ kom-
munallagen). Kommunerna har ocksd méjlighet att triffa avtal om
att en annan kommun ska utféra uppgifterna (3 kap. 12 § LSO). Kom-
munerna ska ocks ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser {or férebyggande arbete och riddningstjinst (3 kap. 1§
andra stycket och 7 § andra stycket LSO).

Alla kommuner har en sirskild organisation som utfér verksam-
heten riddningstjinst. Kommunernas benimning pd organisationen
varierar. Det vanligaste ir att den benimns riddningstjinsten men
andra namn som till exempel brandférsvaret eller brandkéren fore-
kommer. Organisationen genomfér riddningsinsatser och uppritt-
hiller beredskap for att genomfora riddningsinsatser. I de allra flesta
fall ansvarar organisationen dven f6r den huvudsakliga brandfére-
byggande verksamheten med tillsyn och information. Organisationen
kan ocksd ha andra uppgifter. Det férekommer att flera kommuner
har en gemensam organisation {ér sin riddningstjinst.

Vilken organisationsform som kommunerna har valt fér ridd-
ningstjinsten varierar frin kommun till kommun. De valda organi-
sationsformerna kan indelas i att uppgifterna dverldtits till ett kom-
munalférbund, en férvaltning under en gemensam nimnd eller att
verksamheten bedrivs under egen nimnd. Oavsett organisationsform
finns det vanligen mer eller mindre omfattande samverkan med nir-
liggande kommuner, t.ex. genom samarbetsavtal. I flera fall dir verk-
samheten bedrivs under egen nimnd finns det avtal om att en annan
kommun ska skota alla uppgifter pa riddningstjinstomradet. I de
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fallen finns det en gemensam organisation mellan olika kommuner,
fast det ir en nimnd 1 varje kommun som har ansvaret for att orga-
nisationen gor sina uppgifter.

Vanligast bland Sveriges 290 kommuner ir att uppgifterna éver-
1atits till ett kommunalférbund eller att en egen nimnd ansvarar for
uppgifterna. Mindre vanligt ir en gemensam nimnd. Under &r 2017
fanns det omkring 160 riddningstjinstorganisationer.

I varje kommun ska det finnas en riddningschef som ansvarar fér
att verksamheten riddningstjinst ir indamadlsenligt ordnad (3 kap.
16 § LSO). Det ir dock méjligt och férekommer att riddnings-
chefen ir underordnad en annan férvaltningschet eller férbunds-
direktor.

Riddningstjinsternas utformning och storlek varierar mycket bl.a.
beroende pi kommunernas invénarantal och befolkningstithet, lokal
riskbild, ambitionsnivd och vilka uppgifter som organisationerna ut-
for. Variationen kan illustreras av att det vid utgdngen av ar 2016 var
15 personer anstillda pa deltid 1 den minsta organisationen (Riddnings-
ginsten 1 Bjurholms kommun). Den stérsta organisationen (Stor-
stockholms brandforsvar) hade vid samma tid 732 personer anstillda,
varav det stora flertalet pd heltid.

6.4.2  Personal
Forfattningskrav

Den personal som f6r kommunens rikning har att utféra férebyg-
gande verksamhet, att planera, leda, genomféra och félja upp ridd-
ningsinsatser samt ut6va tillsyn genom utbildning och erfarenhet ska
ha den kompetens som behévs (3 kap. 14 § LSO).

Personalen som ingdr i en kommuns organisation for riddnings-
yjdnst ska vara anstilld 1 egen eller annan kommun eller i ett kom-
munférbund. Dirutdver kan det i organisationen ingd riddningsvirn
som bestr av personal som tagits ut med tjinsteplikt med std av
bestimmelserna 1 LSO. Kommunen kan ocksd éverldta 3t nigon
annan att gora riddningsinsatser som kriver sirskild kompetens.
Dessutom kan kommunen triffa avtal om att en sirskild enhet vid
en anliggning i kommunen kan ingd i riddningstjinstorganisationen

(3 kap. 15 § LSO).
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Riddningschefen ir riddningsledare med de befogenheter som
foljer med den befattningen (3 kap. 16 § LSO, se nedan). Riddnings-
chefen fir utse andra behériga personer att vara riddningsledare. I de
kommunala riddningstjinstorganisationerna sker det ocksd som en
del i den normala organisationsstrukturen for att det alltid ska finnas
tillgingliga riddningsledare.

Regeringen har bemyndigat MSB att bestimma vilken utbildning
som krivs bl.a. for att vara riddningsledare.

Personalstruktur

De kommunala riddningstjinsterna organiseras framfor allt med hel-
tids- och deltidsbrandmin. Bland heltidsanstillda brandmin varierar
anstillningsvillkoren men de kan likna anstillningsvillkoren fér andra
yrken som har skiftging eller beredskap.

For deltidsbrandmin giller sirskilda villkor. De har under vissa
perioder beredskapstjinstgoring och ska d vara beredda att pd nigra
minuter instilla sig pd brandstationen om det kommer ett larm.
Kraven innebir att deltidsbrandmin under sin beredskap méiste bo,
arbeta och 1 &vrigt vistas i nirheten av brandstationen. Det ir vanligt
att deltidsbrandmin har beredskapstjinstgéring dygnet runt under
en vecka var tredje eller fjirde vecka men dven en mingd andra
varianter férekommer. Utover detta har deltidsbrandmin ¢vningar
och utbildningar. Anstillningen innehas normalt vid sidan av en an-
stillning hos en annan huvudarbetsgivare.

Vid arsskiftet 2016-2017 fanns det enligt statistik frin MSB
15 405 anstillda i riddningstjinstens utryckningstjinst. Av dessa var
4 819 anstillda pa heltid, medan 10 584 var anstillda pd delud.

I organisationerna for att utféra verksamheten riddningstjinst
finns det forutom heltidsanstillda brandmin och deltidsbrandmin
dven riddningsvirn. Riddningsvirnen bestir av personer som frivil-
ligt blivit uttagna med tjinsteplikt och de har inte beredskapstjinst-
goring. Det finns krav pd att virnpersonal, pd samma sitt som deltids-
personal, ska utféra ett minsta antal dvningstimmar. Nir de larmas
ut sker utryckning i den min de har mojlighet.

I ménga riddningstjinster finns ocksd personal som enbart eller
huvudsakligen arbetar med brandforebyggande verksamhet, som t.ex.
tillsyn. Det finns ocksd personal som arbetar med andra funktioner
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som planering, administration och ledning. Dessutom finns i vissa
riddningstjinstorganisationer personer som arbetar inom andra verk-
samhetsomrdden om organisationen har fitt ett bredare uppdrag av
kommunen.

6.5 Den brandforebyggande verksamheten

Kommunen ska bedriva arbete for att férebygga brinder och skador till
foljd av briander, brandférebyggande verksamhet (3 kap. 1 § LSO).

Kommunerna ska inom sitt geografiska omrdde utdva tillsyn éver
att lagen och féreskrifter som meddelats med stod av lagen foljs
(5 kap. 1 § LSO). Kommunen ska ocks3 ha tillsyn ¢ver att dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader och andra anlidggningar uppfyller
sina brandforebyggande skyldigheter som 8ligger dem enligt lagen
(2 kap. 2-3 §§ LSO). Kommunen ska ocksd utéva tillsyn éver att
dgare av anliggningar dir farlig verksamhet bedrivs, eller utévare av
sddan verksamhet, foljer de skyldigheter som féljer av lagen (2 kap.
4§ LSO).

Foérutom tillsyn arbetar kommunerna med radgivning och infor-
mation (3 kap. 2 § LSO). Detta for att underlitta f6r den enskilde
att utfora de skyldigheter som féljer av lagen.

En kommun ska ocks3 ha ett handlingsprogram fér férebyggande
verksamhet. I programmet ska anges mélet f6r kommunernas verk-
samhet samt de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till riddningsinsatser. I programmet ska ocksd anges hur
kommunens férebyggande verksamhet ir ordnad och hur den plane-
ras (3 kap. 3 § LSO).

Kommunerna och linsstyrelserna fir meddela féreskrifter om
féorbud mot eldning utomhus och liknande forebyggande dtgirder
mot brand (10 kap. 2 § LSO och 2 kap. 7 § FSO).

I huvudsak ir det riddningstjinsterna som skéter den tillsyn som
foljer av LSO.
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6.6 Raddningsinsatser och andra uppdrag
6.6.1 Insatser

En av huvuduppgifterna f6r riddningstjinsten ir att uppritthilla
beredskap for insatser vid larm. Utryckning sker oftast till en ridd-
ningsinsats enligt LSO. Det férekommer dock allt oftare att ridd-
ningstjinsten rycker ut pd andra uppdrag. Det ir sirskilt vanligt att
kommunerna upprittar avtal med landstingen/regionerna om att
riddningstjinsten ska larmas nir det blir en akut sjukdomssituation
som t.ex. hjirtstopp. Brandstationerna har sddan spridning att ridd-
ningstjinstpersonal ofta kan vara p3 plats innan ambulans.

6.6.2  Antal och typ av insatser

MSB sammanstiller de hindelserapporter, tidigare insatsrapporter, som
riddningstjinsterna upprittar efter varje insats. Den senast tillgingliga
statistiken avser 2017. Totalt rapporterades det dret 105 304 insatser
enligt LSO, varav 59 476 fall avsig faktiska olyckor eller tillbud och
45 828 var larm utan tillbud. Larmen utan tillbud bestod till stérsta
del, 137 414 fall, av automatlarm. De flesta riddningsinsatserna skedde
pa grund av brinder och trafikolyckor. De stod tillsammans for drygt
80 procent av alla olyckor och tillbud som ledde till en riddnings-
insats.

Beroende pd vilken tidsperiod man utgér ifrdn och om hinsyn tas
till den 6kade befolkningsmingden kan olika slutsatser om trender
dras. MSB har exempelvis konstaterat att antalet insatser for tiden
20062015 visar en statistiskt sikerstilld neddtgdende trend om hin-
syn tas till férindringar i befolkningsmingd. Aren 2016 och 2017
visar dock pd en férhillandevis stor 6kning av antalet insatser dven
om hinsyn tas till befolkningsmingd. Den tydligaste trenden oavsett
berikningsitt r att antal riddningsinsatser till trafikolyckor har
6kat markant de senaste 18 iren, frin 9 622 insatser ir 2000 till
20 669 insatser dr 2017. Utvecklingen 1 6vrigt ér inte lika tydlig dven
om antalet insatser till brinder har blivit ndgot firre de senaste &ren.
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6.6.3 Ledning vid raddningsinsats

En riddningsinsats ska ledas av en riddningsledare. Som nimnts ovan
ir det riddningschefen som ir riddningsledare 1 den kommunala
riddningstjinsten. Riddningschefen kan utse en annan person att
vara riddningsledare, men behiller ind4 det 6vergripande ansvaret
for verksamheten. Riddningschefen kan t.ex. behova férdela resur-
ser mellan olika samtidigt pdgdende riddningsinsatser. Riddnings-
chefen kan limna instruktioner och begrinsningar i befogenheter till
den utsedde riddningsledaren. Riddningsledaren ska d& folja dessa
och om det inte sker kan riddningschefen 3terkalla uppdraget.

Det kan férekomma att en riddningsinsats beror flera kommu-
ners omrdde. I férsta hand ska riddningsledarna frin berérda kom-
muner komma &verens om vem som ska leda insatsen. Om de inte
gor det ska den eller de linsstyrelser som ir berérda bestimma det
(3 kap. 16 § LSO).

I de kommunala riddningstjinsterna finns det 1 praktiken bety-
dande variationer 1 den operativa organisationen vid riddningsinsat-
ser, bide mellan riddningstjinster och inom en organisation beroende
pa storleken och komplexiteten av en insats. Bide sjilva organisatio-
nen med antal befattningsnivier och vem som utses till riddnings-
ledare varierar. Hos ménga riddningstjinster dr det vanligt att all
personal som ir i tjinst, t.ex. i form av en riddningschef 1 beredskap
samt en riddningsstyrka, finns pa platsen for riddningsinsatsen. D3
sker all ledning pa skadeplatsen. I andra organisationer kan riddnings-
styrkor och befil pa skadeplatsen ledas av 6verordnade befil frin en
ledningscentral med stédfunktioner. Vid stérre hindelser kan led-
ningen byggas ut med fler befattningsnivier och ledningsstaber som
stod.

Riddningsledaren har en stark stillning f6r att han eller hon ska
kunna leda en effektiv riddningsinsats. Denne kan t.ex. vid en ridd-
ningsinsats géra omfattande ingrepp 1 annans ritt (6 kap. 2 § LSO).
Riddningsledaren fir bereda sig och medverkande personal tilltride
till annans fastighet, avspirra eller utrymma omriden, anvinda, f6ra
bort eller forstora egendom samt gora andra ingrepp. Det giller om
fara for liv, hilsa eller egendom eller f6r skada 1 miljén inte limpligen
kan hindras pd ndgot annat sitt och ingreppet ir forsvarligt.

En riddningsledare har ocksd befogenhet att besluta att en person
ska fullgora den tjinsteplikt som 3ligger enskilda enligt LSO. Enligt
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bestimmelsen om tjinsteplikt ir, nir det behovs, en person som ir i
3ldern mellan 18 och 65 skyldig att medverka i riddningstjinst, 1 den
mén hans eller hennes kunskaper, hilsa och kroppskrafter tilldter.
Befogenheten att besluta att en person ska fullgéra tjinsteplikt an-
vinds t.ex. nir det giller oljesanering eller insatser vid skogsbrand.

Det ir emellertid ovanligt att riddningsledaren anvinder den be-
fogenheten. Vanligare ir att personer uttas med tjinsteplikt att ingd
1 riddningsvirn (6 kap. 1 § LSO).

En riddningsledare har ocksd ritt att anmoda statliga myndig-
heter och kommuner att med personal och egendom delta i en ridd-
ningsinsats. Det giller dock med begrinsningen att myndigheten
eller kommunen ska ha limpliga resurser och ett deltagande inte
allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet (6 kap. 7 § LSO).

6.6.4  Ledning av omfattande insatser

I frdga om omfattande riddningsinsatser fir regeringen foreskriva
eller 1 ett sdrskilt fall besluta att en linsstyrelse eller annan statlig
myndighet fir ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten 1 en eller flera
kommuner. Om en sidan myndighet har tagit ver ansvaret utses
riddningsledaren av denna myndighet (4 kap. 10 § LSO).

Fordras omfattande riddningsinsatser i kommunal riddnings-
tjinst, far linsstyrelsen ta 6ver ansvaret for riddningstjinsten 1 de
kommuner som berérs av insatserna. Om riddningsinsatserna dven
innefattar statlig riddningstjinst, ska linsstyrelsen ansvara for att
riddningsinsatserna samordnas.

Om flera lin berdrs av omfattande riddningsinsatser fir lins-
styrelserna komma 6éverens om vilken linsstyrelse som fir ta 6ver
ansvaret for riddningstjinsten i kommunerna. Aven hir giller att
om riddningsinsatserna ocks3 innefattar statlig riddningstjinst ska
linsstyrelserna komma 6verens om vilken linsstyrelse som ska an-
svara for att riddningsinsatserna samordnas (4 kap. 33 § FSO).

Om en linsstyrelse 6vertagit ansvaret f6r en omfattande ridd-
ningsinsats ska linsstyrelsen, efter att ha hért kommunerna 1 linet
och berérda myndigheter, uppritta de planer som linsstyrelsen
behover for att kunna utdva sitt ansvar (4 kap. 33 § FSO). Sidant
overtagande har sedan LSO tridde ikraft bara skett vid tv4 tillfillen:
Vistmanlands lin 2014 och 1 Givleborgs lin 2018.
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6.6.5 Efter insatsen

En riddningsinsats pdgir till dess att riddningsledaren fattar beslut
om att avsluta den. Nir en riddningsinsats dr avslutad ska riddnings-
ledaren underritta dgare eller nyttjanderittshavare till den egendom
som riddningsinsatsen har avsett om behov av bevakning, restvirde-
skydd, sanering och 3terstillning. Om det behévs évervakning pd
grund av risken f6r nya olyckor och den inte utfors fir riddnings-
ledare utféra bevakning pd dgarens eller nyttjanderittsinnehavarens
bekostnad (3 kap. 9 § LSO).

Kommunen ska se till att olyckan undersoks nir riddningsinsat-
sen ir avslutad. Detta ska goras f6r att 1 skilig omfattning klarligga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen genomforts
(3 kap. 10 § LSO). Efter varje riddningsinsats upprittas hindelse-
rapporter. Hindelserapporten innehéller bland annat uppgifter om
olyckan och dess orsak samt insatsens utférande. Dessa hindelse-
rapporter ligger bland annat till grund fér statistik som MSB tar fram.
Utover den hindelserapportering som gjordes efter varje insats s
gjorde riddningstjinsterna i riket en mer omfattande olycksundersok-
ning 1 810 fall under 2017.

6.6.6  Alarmering

Kommunerna och de statliga myndigheterna som ansvarar for ridd-
ningstjinst ska se till att det finns anordningar f6r alarmering av ridd-
ningsorganen (6 kap. 10 § LSO). Alarmering ir ett brett begrepp. Det
avser forst allmidnhetens mojligheter att larma riddningsorganen. Det
innefattar ocksd utlarmning av riddningsorganens resurser. Med an-
ordningar f6r alarmering avses inte bara alarmeringscentraler utan
ocks3 till exempel hjilptelefoner f6r omgdende alarmering.

Det ir vanligt att riddningsinsatser inleds efter att en hjilp-
sokande ringer SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) p& nédnumret
112. SOS Alarm utfér en intervju med den hjilpsokande och larmar
ut riddningstjinsten. Variationerna i larmhanteringen ir dock stora
beroende pd organisation hos de kommunala riddningstjinsterna.
Vissa riddningstjinster, sirskilt i storstadsomridena, har riddnings-
eller ledningscentraler som kan ta ver delar av larmhanteringen. Det
kan vara att larma ut resurser och dirigera dessa. Andra varianter ir
att personal frin riddningstjinsten kopplas in pd medlyssning och
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sjilva larmar ut resurser eller bara kopplas in pd medlyssning medan
SOS Alarm 1 6vrigt hanterar alarmeringen.

En annan vanlig larmvig ir automatiska larm som kan vara kopp-
lade till SOS Alarm eller direkt till riddningstjinsten.
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/ Statlig raddningstjanst

De operativa riddningsinsatser som utredningen har till uppgift att
utvirdera utférs av den kommunala riddningstjinsten. Vi kommer 1
detta kapitel att f6r helhetens skull ge en kort 6verblick av den stat-
liga riddningstjinsten.

Aven den statliga riddningstjinsten regleras av bestimmelser i
LSO och FSO. Kort kan sigas att kommunerna ansvarar for all ridd-
ningstjinst forutom den som enligt bestimmelserna 1 LSO anges
under statens skyldigheter. Staten ansvarar dirmed for fjillriddnings-
yanst, flygriddningstjinst, efterforskning av férsvunna personer i
andra fall, miljériddningstjinst till sjoss och riddningstjinst vid ut-
slipp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk anliggning (4 kap.).
MSB ska utéva tillsynen 6ver frigor som rér samordningen mellan
den statliga riddningstjinstens olika grenar (5 kap. 1 § FSO).

7.1 Fjallriddningstjanst

I fjillriddningstjinst ingdr att efterforska och ridda den som har for-
svunnit under sddana omstindigheter att det kan befaras att det fore-
ligger fara f6r dennes liv eller allvarlig risk fér dennes hilsa. I fjill-
riddningstjinsten ingdr ocks att ridda den som befinner sig i ett
fjallomrade och som rikat ut for en olycka eller drabbats av en sjuk-
dom och som snabbt behéver komma under vird eller {3 annan hjilp
(4 kap. 1 § LSO).

Polismyndigheten ansvarar for fjillriddningstjinst (4 kap. 1 § FSO).
Polismyndigheten ska uppritta ett program for fjillriddningstjinsten
och detta ska bl.a. inneh8lla uppgifter om vilken férmiga myndigheten
har och avser att skaffa sig for att gora riddningsinsatser.

Polismyndigheten utovar tillsyn av fjillriddningstjinsten (5 kap.
1 § FSO).
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7.2 Flygraddningstjanst

Vid flyghaverier inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges eko-
nomiska zon ska Sjofartsverket ansvara for riddningstjinsten. Detta
giller emellertid inte fér vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjéar
in Vinern, Vittern och Milaren. Sj6fartsverket ska ocks ansvara fér
de insatser mot skador som behévs, nir ett luftfartyg ir nodstille
eller nir fara hotar lufttrafiken. Sjofartsverket ska ocksd ansvara for
efterforskning av luftfartyg som saknas (4 kap. 2 § LSO och 4 kap.
2 § FSO).

For flygriddningstjiansten ska det finnas en riddningscentral. Sj6-
fartsverket ska ocks8 uppritta ett program for flygriddningstjinsten.
Programmet ska innehélla uppgifter om vilken férméga verket har och
avser att skaffa sig for att gora riddningsinsatser och uppgifter om
samverkan med kommuner, landsting och statliga myndigheter och
berorda organisationer (4 kap. 3 § FSO).

Ytterligare bestimmelser om flygriddningstjinst finns i luftfarts-
férordningen (2010:770).

Transportstyrelsen utdvar tillsyn av flygriddningstjinsten (5 kap.
1§ FSO).

7.3 Sjoraddningstjanst

Inom Sveriges sjéterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon ska
Sjofartsverket ansvara for efterforskning och riddning av minniskor
som ir eller kan befaras vara 1 sjonod och f6r sjuktransporter frin
fartyg. Detta giller emellertid inte vattendrag, kanaler, hamnar och
andra insjoar dn Vinern, Vittern och Milaren (4 kap. 3 § LSO och
4 kap. 8 § FSO).

Aven for sjoriddningstjinsten ska det finnas en riddningscentral
(4 kap. 9 § FSO). Sjofartsverket ska uppritta ett program fér sjéridd-
ningstjinsten. Programmet ska innehélla vilken férméga verket har
och avser att skaffa sig for att gora riddningsinsatser, och uppgifter
om samverkan med kommuner, landsting, statliga myndigheter och
berdrda organisationer.

Transportstyrelsen utovar tillsyn av sjoriddningstjinsten (5 kap.

1§ FSO).
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7.4 Efterforskning av férsvunna personer i andra fall

I andra fall in de som hor under fjillriddnings-, flygriddnings- och
sjoriddningstjinstens omriden s ska Polismyndigheten ansvara for
efterforskning av personer som férsvunnit under sddana omstindig-
heter att det kan befaras att det foreligger fara f6r deras liv eller all-
varlig risk f6r deras hilsa (4 kap. 4 § LSO och 4 kap 11 § FSO). Polis-
myndigheten ska uppritta ett program for efterforskningen. Aven
detta program ska innehilla uppgifter om vilken férmiga myndig-
heten har och avser att skaffa sig fér att gora riddningsinsatser, och
uppgifter om samverkan med kommuner, landsting, statliga myndig-
heter och berérda organisationer.

Polismyndigheten utévar tillsyn av denna verksamhet (5 kap.

1§ FSO).

7.5 Miljéraddning till sj6ss

Kustbevakningen ansvarar fér miljériddning till sjéss. Kustbevak-
ningen ska dirmed ansvara for insatser som behévs nir olja eller andra
skadliga amnen har kommit ut 1 vattnet eller det foreligger en ver-
hingande fara for detta. Detta giller inte vattendrag, kanaler, hamnar
och andra insjéar dn Vinern, Vittern och Milaren (4 kap. 5 § LSO).

Kustbevakningen ansvar sjilva for tillsynen av denna verksamhet

(5 kap. 1 § FSO).

7.6 Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning

Linsstyrelserna ansvarar for riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
dmnen frin en kirnteknisk anliggning, om utslippen ir av sidan om-
fattning att sirskilda dtgirder krivs f6r att skydda allminheten eller
di 6verhingande fara for ett sddant utslipp foreligger (4 kap. 6 § LSO
och 4 kap. 15 § FSO).

MSB utévar tillsyn nir de giller planliggningen av denna verk-

samhet (5 kap. 1 § FSO).
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3 Raddningstjanstens
ledningssystem samt metod och
taktik for att sldcka skogsbrander

I detta kapitel behandlar vi ledningen av riddningstjinsten nirmare.
Kapitlet innehdller ocksd en redogérelse for den metod och taktik
som anvinds vid bekimpning av skogsbrinder.

8.1 Ledning av raddningstjanstverksamheten i Sverige
8.1.1 En ledningsmodell

Riddningstjinstorganisationerna bedriver sin verksamhet pd olika
sitt och det gor att ledningssystemen' ser olika ut i olika riddnings-
tjinstorganisationer.

I svensk riddningstjinst har en ledningsmodell utvecklats. Denna
har fatt stort genomslag, bl.a. genom att den anvinds vid utbildning
av riddningstjdnstpersonal och for att den publicerats 1 litteratur av
Statens riddningsverk och senare av MSB”.

Enligt modellen delas ledning f6r kommunal riddningstjinstverk-
samhet upp 1 de tre beslutsdominerna systemledning, insatsledning
och uppgiftsledning for olika nivier 1 ledningssystemet. Syftet med

! Vianvinder hir begreppet ledningssystem i en vid bemirkelse som omfattar alla delar av en verk-
samhet f6r att 4stadkomma ledning. T det ingdr till exempel ledningsorganisation, definiering av
befattningar, férdelning av befogenheter, grunder fér ledarskap, principer fér utférande av
uppdraget och tekniskt stdd.

2 Se Stefan Svensson, Erik Cedergirdh, Ola Martensson och Thomas Winnberg, Taktik, ledning,
ledarskap, MSB, 2005; Erik Cedergdrdh och Thomas Winnberg, Utformning av lednings-
organisation i Lars Fredholm och Anna-Lena Géransson (red.), Ledning av riddningsinsatser
i det komplexa samhillet, Riddningsverket, 2006 samt Erik Cedergdrdh och Olle Wennstrom,
Grunder {6r ledning — Generella principer for ledning av kommunala riddningsinsatser, Ridd-
ningsverket, 1998.
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modellen ir att beskriva innehdll i ledning f6r ett fordelat besluts-
fattande inom riddningstjinsten. En av flera utgdngspunkter i model-
len ir att skapa nivdspecifik ledning, det vill siga mojligheten att
bedriva ledning pd flera niver med specifika ledningsuppgifter i
olika tidsskalor.

Systemledning utdvas for att leda riddningstjinstverksamheten
pd en dvergripande nivd. Det inbegriper att definiera organisationens
roll, sitta ramar for riddningsinsatser samt prioritera och férdela
resurser till olika insatser medan beredskap uppritthdlls for ovrig
riskbild. Systemledningen utévas kontinuerligt i tiden. Insatsledning
utdvas for att genomféra en riddningsinsats inom de ramar system-
ledningen satt upp. Vid flera samtidigt pigiende riddningsinsatser
finns det en beslutsdomin for insatsledning per insats.

Uppgiftsledning sker for att utfora uppgifter vid en riddnings-
insats enligt direktiv frin nivén insatsledning. Vid omfattande resurs-
uppbyggnad behdver insatsorganisationen skalas upp och enligt model-
len kan beslutsdominen uppgiftsledning finnas 1 hur mnga nivier som
helst. Det kan t.ex. vara ndgon som leder genomférandet av en begrin-
sad uppgift for en enskild riddningsstyrka samtidigt som en 6ver-
ordnad sektorchef ansvarar {or att genomfora en storre uppgift i en
geografisk del av skadeomridet.

Vilka befattningar som har befogenhet att fatta beslut inom do-
minerna systemledning, insatsledning och uppgiftsledning varierar
mellan olika riddningstjinstorganisationer och inom organisationerna
vid olika tillfillen. Varje nivd ir inte heller knuten till endast en be-
fattning utan 1 stillet kan flera befattningar ha befogenheter inom en
nivi. Beslutsdominerna uppgiftsledning och insatsledning utgér del-
mingder av systemledning och dirmed riddningschefens ansvar med
det yttersta syftet att riddningstjinstdtgirder ska dstadkomma effekter.

Riddningschefen har det vergripande ansvaret for systemled-
ningen men iven andra kan agera inom den nivén. Till exempel kan
en ledningscentral eller ett inre befil ha mandat f6r tidiga resurs-
dispositioner medan riddningschefen (eller en riddningschef i bered-
skap) behéller det yttersta ansvaret for att uppna flera olika riddnings-
insatsers mélsittningar 6ver tid, félja upp insatsernas resultat och vid
behov justera avsikter och mil med insatserna samt att prioritera
mellan dessa insatser.

80



SOU 2019:7 Raddningstjanstens ledningssystem samt metod och taktik for att slacka skogsbrander

Traditionellt brukar riddningsledarmandatet knytas till insats-
ledningsnivin och den ledningen som sker pd skadeplats. Det fore-
kommer numera att riddningsledaren befinner sig pa distans, t.ex. i
en ledningscentral’. Det senare ir ocksi normen vid statlig ridd-
ningstjinst’. Riddningstjinstverksamheten som helhet ingdr ocks3 i
ett stérre sammanhang dir andra aktorer agerar. For att beskriva hela
samhillets olika verksamheter som agerar vid en hindelse kan man
tala om ett system av olika system. Mellan de olika systemen finns
det till skillnad frdn den enskilda riddningstjinstorganisationen inte
ndgon hierarkisk struktur utan samordning och gemensam inrikt-
ning ska i stillet ske genom samverkan. Vissa aktérer kan diremot
ha ett ansvar {or att verka f6r att samordning kommer till stdnd, ett
samordningsansvar’.

8.1.2 Behovet av ledning i raddningstjanstverksamheten

Ledningsbehovet varierar beroende pd hur omfattande och kompli-
cerad en riddningsinsats dr. Vid en begrinsad riddningsinsats kan
det vara tillrickligt att endast ett befil pd skadeplats utévar ledningen
for genomférandet av den enskilda riddningsinsatsen. Vid en storre
riddningsinsats behovs diremot fler befil for insats- och uppgifts-
ledning pd skadeplats.

Samtidigt finns behov av systemledning f6r att prioritera resurser,
sikerstilla resurstérsorjning, f6lja upp riddningsinsatser och sam-
verka med andra aktérer.

Under tiden en riddningsinsats genomférs behover beredskap upp-
ritthdllas for fler, kanske mer prioriterade, hindelser 1 niromridet.
Till exempel kan det pagd en riddningsinsats vid en grisbrand dir det
pa kort sikt endast finns risk for egendomsskador, nir det kommer
ett larm om en brand 1 ett bostadshus dir det finns risk f6r att minni-
skor skadas eller omkommer. Resurserna behover da prioriteras mel-
lan hindelserna och dven mot beredskap f6r dnnu fler hindelser.

> MSB, Ansvar, samverkan, handling, s. 49.

*Till exempel befinner sig Sjéfartsverkets riddningsledare i riddningscentralen Joint Rescue
Coordination Centre (JRCC).

> Lars Fredholm och Christian Uhr, Samverkan vid stora olyckor och kriser kriver ett utvecklat
tinkande om ledning, i Nils-Olov Nilsson (red.), Samverkan — fér sikerhets skull, MSB, 2011,
s. 133-135.
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Viss samverkan med andra aktérer som t.ex. polis och ambulans
sker direkt pd skadeplats. I samband med storre eller mer kompli-
cerade riddningsinsatser 6kar behovet av samverkan med andra
aktorer i hela samhillet. For att identifiera behov av samverkan med
andra aktérer finns ocksd ett behov av att hela tiden virdera ytter-
ligare samverkansbehov, dven pd évergripande nivier.

Sjilva riddningsinsatsens genomférande och behov av resurser
bér ocksd kontinuerligt féljas upp. Om en omfattande riddnings-
insats behover tillféras resurser kriver dven det en 6kad lednings-
kapacitet.

Ett 6kat ledningsbehov p& grund av en omfattande riddnings-
insats kan bl.a. kriva en utbyggd ledningsorganisation med flera
nivder, funktioner och individer. Staber kan behévas pd olika led-
ningsnivier®. Komplexiteten i en riddningsinsats kan ocksi gora att
det finns ett stort behov av ledning. Till exempel kan en liten brand
1 en transformatorstation leda till omfattande samhillsstérningar
och behov av hantering pa flera samhillsnivier under en lingre tid.

8.2 Metod och taktik for att bekampa skogsbrander’

Metoder och taktik for att bekimpa skogsbrinder skiljer sig &t bero-
ende pd dels i vilket skede av branden som bekimpningen pagir (vid
ett initialt skede di branden ir liten eller vid ett senare skede om
branden vuxit 1 storlek och intensitet etc.), dels vilka forhillanden
som rader vid uillfillet (viderférhllanden, brinsleférhéllanden, topo-
grafi samt 6vriga férhillanden som péverkar brandslickningen sisom
vignit, tillgingliga resurser etc.).

Tidig upptickt och en snabb férstainsats spelar en central roll vid
skogsbrandsbekimpning, detta f6r att undvika att branden vixer 1
storlek, blir mera svarslickt och resurskrivande. Den inledande in-
satsen syftar till att snabbt {4 vatten pd branden och hélla nere branden
medan eventuella férstirkningar anlinder tll brandplatsen. Ett vik-
tigt verktyg vid snabba forstainsatser ir helikoptrar eller flygplan och
d& sirskilt i omrdden dir vigtickningen ir simre och kéravstinden
for riddningstjinsterna ldnga.

¢ Svensson m.fl., Taktik, ledning, ledarskap, s. 216-221.
7 Rickard Hansen, skogsbrandsexpert, MSB.
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Vid stérre skogsbrinder dndras uppgiften for de flygande resur-
serna till att 1 stillet utféra understddjande vattenfillningar for att
férdroja brandens spridning i vissa omraden. Vattenfillningarna gors
for att ge markpersonalen tid att iordningsstilla begrinsningslinjer
samt for att f3 ner brandintensiteten. Vattenfillningar gor det moj-
ligt f6r markstyrkor att gd in 1 omridet och pabérja ett direkt angrepp
mot branden fér att skydda bebyggelse. Det méjliggor dven punkt-
insatser i omrdden dir riskerna dr hoga for markpersonalen. Vatten-
fillningar kan ocks8 utgora en forstainsatsresurs i samband med att
dskovider drar 6ver det befintliga brandomradet.

Vattenfillningarna utférs 1 nira samarbete med markstyrkorna,
dir bl.a. markstyrkorna gir pd eldbandet s3 fort fillningen utforts
for att utnyttja den dimpande effekten som fillningen har pd brand-
intensiteten. Vidare ska en stindig kommunikation pdgd mellan de
flygande resurserna och markstyrkorna, bl.a. for att ge de flygande
resurserna feedback vad giller effekten av genomférd fillning men
dven for att leda in helikoptrar vid vattenfillning.

Den huvudsakliga brandbekimpningen sker pd marken och det ir
hir som branden till slut konstateras vara slickt. Vid mindre brinder
eller brinder med 18g brandintensitet bekimpas branden vanligtvis
med ett s.k. direkt angrepp, dir brandpersonalen gir direkt p3 eld-
bandet. Vid brinder med hog brandintensitet eller spridningshastig-
het utfors begrinsningslinjer pd avstind frin eldbandet genom s.k.
indirekt angrepp. Vid stérre skogsbrinder kan riddningstjinsten
komma att anvinda b&de direkt och indirekt angrepp. I de mera lag-
intensiva avsnitten anvinds direkt angrepp och lings de hogintensiva
avsnitten indirekt angrepp.

Nir sd ir mojligt genomférs 1 férsta hand direkt angrepp d detta
har storst chans att lyckas. Det indirekta angreppet innebir lingre
begrinsningslinjer samt 6kad tidsdtging. Linga begrinsningslinjer
innebir okat antal platser dir branden riskerar att ta sig forbi begrins-
ningslinjen samt att den dkade tidsdtgingen innebir en risk for att
mindre gynnsamma viderférhillanden och 6kad brandintensitet kan
komma att uppstd. Dessutom kommer en storre mingd brinsle att
dterfinnas vid begrinsningslinjerna som innu inte brunnit och som
med forvirrade brandférhillanden kommer att innebira en risk. Vid
en alltfor hog brandintensitet 1 ett omride dr dock ett direkt angrepp
mot branden inte mojligt.
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Vid anvindande utav det indirekta angreppet i linder med stor er-
farenhet av skogsbrandsbekimpning, anvinds frekvent skyddsavbrin-
ning vid begrinsningslinjen. Skyddsavbrinning innebir att terringen
nirmast begrinsningslinjen brinns av innan branden ndr fram till plat-
sen. Syftet med skyddsavbrinning ir dels att bredda begrinsnings-
linjen, dels att bli av med potentiella riskkillor 1 form av dnnu ej ut-
brunnen vegetation. Anvindandet av skyddsavbrinning innefattar ett
visst risktagande d& de innebir att ytterligare brinder tillférs brand-
omridet och branddynamiken kan komma att andras 1 och med detta.

Ett eventuellt beslut om skyddsavbrinning tas efter noggrant
overvigande dir {or- och nackdelar vigs mot varandra samt att dven
sannolikheten f6r en lyckad brinning tas med i beaktande. I bl.a. USA
genomfors skyddsavbrinningar som regel av brandpersonal och pd
sd vis finns kunskap, férstielse och erfarenhet vad giller anvindning,
begrinsningar, risker, forberedelser etc. inom sjilva slickorganisa-
tionen. Nir vil skyddsavbrinningar utférs 1 Sverige, utférs de som
regel av externa experter.

Vid det direkta angreppet anvinds med férdel vatten pd grund av
dess kylande effekt pd flammorna. Nir det giller anvindning av
vatten vid det indirekta angreppet ir det inte alls lika vanligt fore-
kommande 1 linder med frekventa skogsbrinder jimfort med t.ex.
Sverige. I de fall dir vatten appliceras i det finare brinslet framfér
branden — for att t.ex. hejda eller f6rdréja en annalkande brand — ses
det som en temporir dtgird som méste f6ljas av exempelvis en kon-
struktion av en brandgata eller utférande av en skyddsavbrinning
intill den fuktiga terringen f6r att betraktas som en fullgod begrins-
ningslinje.

I takt med 6kade temperaturer och torrare férhdllanden kommer
vattnets dimpande effekt pd en annalkande brand samt en djupare
beligen glodbrand att avta pd grund av snabbare avdunstning och
dilig f6rmaga att tringa ner i markskikten. En situation dir vatten
appliceras lings en begrinsningslinje med exempelvis godselspridare
kan ha mycket bra effekt pd en annalkande brand vid ligre tempera-
turer men med 6kande temperaturer avtar effekten alltmer.

Vid lokalisering och slickning av glédbrinder kan en ytlig appli-
cering av vatten mycket vil fungera vid férhillanden som inte priglas
av torka, men med torrare férhéllanden miste markskiktet systema-
tiskt genomsokas for hand, glodhirdar blottliggas och slickas av.
Linder med hogre temperaturer och torrare forhllanden dn vad vi
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normalt sett upplever i Sverige, férlitar sig i betydligt hogre grad pi den
torra metoden (brandgator, skyddsavbrinningar etc.) dn pd vatten
vid bekimpningen av skogsbrinder. Inte bara pd grund av vattnets
minskande effekt utan dven for att det som regel inte finns nigra
storre mingder vatten tillgingligt vid slickningen.
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9 En internationell utblick

Kapitlet innehiller en éversiktlig redovisning av hur riddningstjinsten
styrs och ir organiserad i Danmark, Finland, Norge, Holland och
England.

Kapitlet innehdller ocks en redogérelse for riddningstjinstens
ledningssystem 1 USA.

Den teknik som anvinds vid skogsbrandsslickning ir till stora
delar den samma i linder med liknande terringforhéllanden. I kapitlet
redovisas kort vissa metoder som dnnu inte fitt samma genomslag i
Sverige.

9.1 En internationell utblick!
9.1.1 Danmark

Enligt den danska beredskapslagen ir kommunen huvudman for det
som 1 Sverige kallas kommunal riddningstjinst. De flesta av Danmarks
98 kommuners riddningstjidnst ir organiserade 1 en sorts kommunal-
férbund som benimns "fzlleskommunalt redningsberedskab/§ 60-sel-
skab” (kommunestyrelseslovens § 60). For nirvarande finns 19 sddana
*forbund”, samt 5 kommuner som driver riddningstjinsten sjilv. De
som utgdr myndighetsfunktionen dr anstillda i kommunen eller i det
*felleskommunale redningsberedskab”, t.ex. brandchef och indsats-
ledar [riddningsledare]). I flera kommuner utférs den skadeavhjil-
pande verksamheten av privata entreprendrer som t.ex. Falck. Statens
riddningsberedskap i form av expert- och forstirkningsresurser an-
svarar den statliga Beredskabsstyrelsen for.

Den kommunala riddningstjinsten ska férebygga, begrinsa och
avhjilpa skador pd personer, egendom och miljé vid olyckor och

! Per Widlundh, Riddningstjinstutredningen, s. 367 ff.
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katastrofer som t.ex. terror- och krigshandlingar. De ska kunna
genomfora en “forsvarlig” insats i forhdllande till lokal riskbild av-
seende forebyggande, begrinsande och skadeavhjilpande itgirder.
Nirmare regler for uppgifter, organisation, dimensionering och per-
sonal finns beskrivet 1 beredskapslagen och olika “bekendtgorelser”
som t.ex. "Bekendtgorelse om riskbaserad kommunal riddnings-
yjanst” och “Bekendtgoérelse om personal i riddningstjinsten”. Bered-
skabsstyrelsen utdvar tillsyn mot kommunen/férbunden.

Beredskabsstyrelsen stdr dven for rddgivning och stéd 1 form av
utveckling, vigledning, utbildning osv. pi ett sitt som motsvarar
MSB:s nuvarande uppgift i Sverige. Beredskabsstyrelsen ska uttala sig
om riddningstjinstens planering.

Vad avser ledning talar man i Danmark om koordinerande ledning
och teknisk ledning av insatser. Det idr polismyndigheten som stdr f6r
den koordinerande ledningen dvs. *faciliterar” ledningsprocessen oav-
sett om det ir pd taktisk nivd pa skadeplats eller operativ/strategisk
nivd 1 samverkansstab. Den tekniska ledningen av riddningsinsatsen
stir insatsledaren (Indsatsleder Brand) for. Ovriga sektorers arbete
leds av Indsatsleder Politi och Indsatsleder Sundhed m.fl. I "Retnings-
linjer for indsatsleder” finns nationella riktlinjer f6r hur ledning av
riddningsinsatser ska genomforas.

Ur ett operativt perspektiv finns en fast struktur eller ett paraply
dir samverkan sker med andra offentliga/privata aktérer. Vid hin-
delser som kriver en tvirsektoriell samverkan upprittas lokal bered-
skapsstab (LBS) som ir en stabsstruktur som leds av polisen (i rollen
som koordinerande ledare). Till LBS inkallas alla relevanta aktérer
(en del ir fasta medlemmar, andra ir ad hoc-medlemmar) till en fast
stab p& polishuset. Alla medlemmar kan anmodas att bli inkallad till
LBS och strukturen ger fasta ramar.

9.1.2 Norge

Riddningstjinsten ir en kommunal angeligenhet 1 Norges 426 kom-
muner. Riddningstjinsten bedrivs i cirka 300 brannvesen, motsvar-
ande kommunala riddningstjinster. Justitie- och beredskapsdeparte-
mentet (JD) har en sirskild samordningsroll som ska tillférsikra en
koordinerad och enhetlig nationell beredskap.
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P4 nationell nivd leds arbetet av Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap (DSB) som ir en enhet under JD. DSB ansvarar
for samhillets sikerhet som innebir nationell, regional och lokal
sikerhet och beredskap, industrisikerhet, farliga imnen samt pro-
dukt och brukarsikerhet. DSB ska ha en ¢verblick éver samhillets
risker och sirbarhet samt vara pidrivande 1 arbetet med att férebygga
olyckor, kriser och oénskade hindelser samt sérja f6r en god bered-
skap och en effektiv olycks- och krishantering. DSB utévar tillsyn
over de kommunala riddningstjinsterna. P4 regional nivd verkar
fylkesmannen (motsvarande landshévdingen) och har bl.a. uppgiften
att koordinera och samordna arbetet vid en krissituation. JD och
DSB utévar tillsyn och ger stod till riddningstjinsten. Den skade-
avhjilpande verksamheten kan utféras av privata entreprendr och
sddana exempel finns.

Riddningstjinsterna ska genomféra informations- och motiva-
tionsinsatser, brandtillsyn, olycksférebyggande uppgifter vid anvin-
dande och transport av farliga imnen, vara insatsstyrka vid brand och
andra olyckor som ir beskrivna 1 kommunens riskanalys, kunna géra
insats till havs samt ansvara for sotning. Brann- og eksplosjonsvern-
loven dr motsvarigheten till lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), och dessutom finns regelverk f6r bide den forebyggande och
skadeavhjilpande verksamheten.

I bestimmelser finns reglerat vilken beredskapsform och lednings-
form (brandchef) kommunen ska ha utifrin kommunens storlek.

For ledning av sjilva riddningsinsatsen finns en nationell modell
”Veileder om enhetlig ledelsessystem (ELS)”. I denna beskrivs hur in-
satsen byggs upp, organisation, vilken nomenklatur som giller m.m.
Polisen ansvarar fér den dvergripande ledningen vid olyckor, och
dirmed {6r hur samverkan mellan olika myndigheter ska genom-
foras. Samverkan ir vilorganiserad 1 Norge med bade offentliga och
frivilliga aktorer. Sddana exempel ir Sivilforsvaret, Kystverket, FORF
— Frivillige organisasjoners redningsfaglige forum, RS — Redningssel-
skapet och — Norsk Oljevernforening For Operatorselskap, NOFO.

Det pégér ett utredningsarbete 1 Norge om en regionalisering av
riddningstjinsten som bygger p de 18 fylkena (linen/landstingen).
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9.1.3 Finland

Den styrande lagstiftningen for riddningstjinst och férebyggande
verksamhet ir riddningslagen. P4 nationell nivd finns avdelningen
for riddningstjinst pd inrikesministeriet. De har det 6vergripande
ansvaret for tickning och kvalitet pa riddningstjinsten. P4 regional
nivd finns sex regionalférvaltningsverk, motsvarande linsstyrelser
som har 6verblick pd denna nivd. P4 lokal nivd s ansvarar kommu-
nerna fér riddningsvisendet i f.n. 22 riddningsomriden genom s.k.
riddningsverk, motsvarande kommunalférbund. Riddningsomradets
kommuner ska ha ett avtal om ordnande av riddningsvisendet. Staten
har bestimt dessa regioner och kan ocksg dndra indelningen.

Inrikesministeriet ska leda, styra och utéva tillsyn éver riddnings-
visendet samt tillgdngen till och nivin pd dess tjinster. Inrikes-
ministeriet ska svara for riddningsvisendets férberedelser och orga-
nisering 1 hela landet, samordna de olika ministeriernas och ansvars-
omradenas verksamhet inom riddningsvisendet och dess utveckling
samt skota andra uppgifter. Regionférvaltningsverket ska évervaka
riddningsvisendet samt tillgdngen till och nivdn p8 riddningsvisen-
dets tjinster inom sitt verksamhetsomrdde och om resurser och fér-
mdga ir adekvat.

Riddningstjinsten idr ansvarig for rdd, utbildningar och anvis-
ningar inom sitt omrdde som syftar till att forebygga, forbereda och
agera vid brinder och andra olyckor. De ska ocks3 stédja kommunerna
1 planering av dtgirder vid kriser och olyckor. Riddningsbefilet frin
regionen dir olyckan intriffat leder riddningsinsatsen och det r ridd-
ningsregionen som har det évergripande och koordinerande ansvaret
nir flera myndigheter eller andra aktorer dr inblandade. Normalt leds
insatsen frin skadeplatsen men 1 vissa regioner finns bemannade
riddnings- eller ledningscentraler. Inrikesministeriets riddningsmyn-
dighet har ritt att ge order om riddningsverksamheten och att be-
stimma ndgot annat om riddningsledaren och dennes omride.

Det regleras i riddningslagen:

Om myndigheter {rin flera ansvarsomriden deltar i riddningsverksam-

heten, ir riddningsledaren allmin ledare. Den allminna ledaren ansvarar

for uppdateringen av ligesbilden och f6r samordningen av verksam-
heten. Enheterna frin olika ansvarsomriden handlar under egen ledning

s& att deras 4tgirder bildar en helhet som frimjar en effektiv bekimp-
ning av f6ljderna av olyckan eller situationen. Den allminna ledaren kan

90



SOU 2019:7 En internationell utblick

till sin hjilp bilda en ledningsgrupp bestdende av foretridare f6r myn-
digheter, inrittningar och frivilliga enheter som deltar i verksamheten.
Ledaren kan ocks3 tillkalla experter.

Alla riddningsregionerna ir skyldiga att hjilpa varandra och ska gora
planer fér sddant samarbete. Statliga och kommunala myndigheter
och bolag har skyldighet att medverka vid riddningsinsatser och ska
planligga f6r sidan medverkan. Enskilda personer har skyldighet att
medverka pa riddningsbefilets anmodan. Frivilliga och frivilliga orga-
nisationer ska uppmuntras att delta i olika férebyggande, utbildande
och skadeavhjilpande aktiviteter.

For nirvarande pdgir stora reformer i Finland, inklusive en re-
gionalreform. Detta ir det storsta reformpaketet nigonsin 1 Finland.
Milet idr att dverfora hilso- och sjukvirden och andra kommunala
angeligenheter frdn kommunerna till 18 landskap den 1 januari 2020.
Aven ansvaret for riddningstjinsten ska foras 6ver till nya regioner.
Regeringens forslag frin augusti 2016 innebir att riddningstjinsten
och akutsjukvirden ska organiseras i 18 landskap.

9.1.4 England

Det finns for nirvarande 45 riddningstjinstorganisationer, Fire and
Rescue Service (FRS), 1 England. Dessa organisationer omfattar flera
kommuner och kan liknas vid kommunalférbund med ett lokalt
ansvar. Storleken varierar frin 500 000 invanare till 10 miljoner, med
en sorts medelvirde pa 1,5-2 miljoner invinare. Verksamheten regleras
1 Fire and Rescue Services Act 2004, Regulatory Reform (Fire Safety)
Order 2005 och Civil Contingencies Act 2004. Riddningstjinsten
har sedan 1970-talet bedrivits i regioner. Dessa leds och styrs av kom-
munerna och verksamheten genomf{ors i nira samarbete med respek-
tive kommun. Erfarenheten ir att betydligt hogre kvalitet och sam-
ordning har stadkommits.

Det finns olika styrformer men alla bygger p4 att varje kommun
utser lokala politiker till ett gemensamt forum.

Inrikesministeriet (Home Office) ir ansvarigt f6r samordning av
statens uppgifter. Inrikesministern ska faststilla ett nationellt ramverk
fér FRS med bl.a. prioriteringar och mél for de regionala myndig-
heterna (styrelserna) och ge rid och vigledning till dessa. En sirskild
”Chief Fire and Rescue Adviser (CFRA)” ir anstilld av ministeriet
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for denna samordning och fér strategisk rddgivning till politiker,
yinstemin och FRS om struktur, organisation och verksamhet.

Riddningstjinsten genomfor insatser vid alla typer av olyckor,
utfér brandskyddsinspektioner, kommunsikerhetsarbete (inkl. skol-
utbildningar, hembesdk, utbildning) och allmint resiliensarbete.

I Storbritannien tillimpas ett nationellt ledningssystem, Incident
Command System (ICS) som alla FRS forhaller sig till. Vid storre
insatser och dir flera aktérer miste samverka anvinds ett vedertaget
system som heter Gold-Silver-Bronze. Systemet innebir att alla del-
tagande organisationer har en egen ledningsorganisation som utgir
frdn den egna myndighetens uppdrag. P4 vissa nivier kallas myndig-
hetens roll f6r Gold Commander, Silver Commander eller Bronze
Commander med tilligget Fire, Police etc. vilket innebir att "ritt”
funktioner kan samverka vid gemensamma och stérre insatser. Polisen
har den samordnande rollen vid gemensamma insatser.

Nyligen antagna lagindringar gér det obligatoriskt f6r FRS att
samverka med andra myndigheter, i huvudsak polis och sjukvard.
Denna lag gor det dven méjligt fér polismyndigheten att vara ansvarig
for FRS-verksamheten och ndgra f FRS utnyttjar denna mojlighet.

Nigra skillnader i forhéllande till Sverige

o Utover klarliggande av skyldigheter och ansvar s& innehiller Fire
and Rescue Services Act ocksd en foreskrift om Fire and Rescue
National Framework. Detta ramverk tas fram av Home Office
och klarligger regeringens férvintningar och krav pd riddnings-
yinsten. Inrikesministern ska f6lja upp dokumentet och rappor-
terar vartannat &r om hur dokumentet &tf6ljs. Fér nirvarande s
genomfors en genomgripande revidering av ramverket {or att ta
hinsyn till de férindringar som kommer att ske 1 FRS till foljd av
the Fire Reform Programme. Kommande ramverk féreslds inne-

hilla uppdraget att

— identifiera och bedéma alla risker for brand och olyckor i sitt
omride,

— genomféra relevanta férebyggande och skyddande aktiviteter
samt genomfora insatser vid brinder och olyckor,

— samverka med andra myndigheter och lokala och nationella
partners for att 6ka den inre och yttre effektiviteten i service-

uppdraget,
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— vara ansvariga infér kommunerna {6r den levererade servicen,
samt

— rekrytera och utveckla personal som ir kunnig, flexibel, jim-
stilld och méngfaldig.

e En sirskild ”Chief Fire and Rescue Adviser (CFRA)” ir anstilld
av ministeriet for samordning och fér strategisk rddgivning till
politiker, tjinstemin och FRS om struktur, organisation och
verksamhet. Inrikesministeriet kan besluta om sirskilda utred-
ningar och arbetet innehéller bl.a. att utarbeta operativa riktlinjer,
samordna och tillféra nationella resurser vid stora nédligen, ansvara
for brandskyddet i de kungliga egendomarna, rddge inrikesministern
om dtgirder i samband med 6verklagande i brandskyddsirenden
samt bidra med en professionell syn 1 frigor som rér riddnings-
ganst och férebyggande dtgirder.

¢ National Fire Chiefs Council (NFCC) bildades 2017 for att
mojliggora utvecklingen och genomfoérandet av the Fire Reform
Programme. NFCC kommer att driva férbittringar och stédja
ett starkt ledarskap 1 riddningstjinsten. Man avser dessutom att
forbittra samverkan pd nationell nivd och mellan riddningstjins-
terna, minska dubblering av resurser och 6ka den inre effektivi-
teten, stodja den lokala serviceleveransen samt dstadkomma ett
dkat inflytande f6r FRA och riddningstjinsterna. NFCC drivs
av den nationella brandchefsorganisationen CFOA (Chief Fire
Officers Association) som ocksd administrerar och finansierar
rollen som ordférande i NFCC. Ordféranden deltar i det gemen-
samma Fire Reform Board (se nedan). CFOA kan jimféras med
Foreningen Sveriges Brandbefil medan NFCC inte har nigon
motsvarighet i Sverige.

e Fire Reform Board har bildats for att garantera att bide det
politiska och professionella ledarskapet 1 riddningstjinsten med-
verkar 1 utformningen av regeringens reformprogram (Fire Reform
Programme). I denna styrgrupp finns politiker frin LGA, repre-
sentanter frin Home Office och fr&n NFCC for att tillsammans
och strategiskt utforma reformprogrammet. Uppgiften for styr-
gruppen ir att skapa dversikt av vilka dtgirder som genomférs av
respektive aktor f6r att stddja reformprogrammet, initiera aktivi-
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teter for specifika delar i programmet, rapportera framétskridan-
det till ledningen f6r respektive aktdr samt engagera andra i rele-
vanta delar av programmet f6r att garantera sakkunskap.

Riddningstjinsten 1 England har sedan 1970-talet bedrivits 1 regioner.
Dessa leds/styrs av respektive kommuner och verksamheten genom-
fors 1 nira samarbete med respektive kommun. Man har arbetat med
att utveckla riddningstjinstens arbete och dirmed brandminnens och
brandbefilens uppgifter sedan 1990-talet. Flera av de utmaningar vi
1 dag ser 1 Sverige har man redan hanterat 1 England. Erfarenheten ir
att betydligt hogre kvalitet och samordning har 8stadkommits.

9.1.5 Nederlanderna

Riddningstjinsten dr sedan 2010 organiserad tillsammans med
ambulanssjukvirden och krisledningsfunktionen 1 25 regionala s.k.
sikerhetsregioner. Dessa ir reglerade 1 Sikerhetsregionlagen (Wet
veiligheidsregio’s) och organiserade i samma omriden som polisen.
Huvudman {6r sikerhetsregionen ir en regional styrelse dir borg-
mistaren (en kombination av kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektéren) 1 varje kommun ingdr. Kommunen ir dock fort-
farande ytterst ansvarig och borgmistaren dger ritt att fatta beslut
om &tgirder i samband med olyckor, katastrofer och kriser. For att
dstadkomma en effektiv koordinering av de ingdende kommunernas
planering finns en sirskild funktion inrittad. Det operativa genom-
forandet av insatser dr overfort till sikerhetsregionen. I sikerhets-
regionen ingdr riddningstjinsten, ambulanssjukvarden, krishanter-
ingen och en ledningscentral. Riddningstjinsten ir organiserad som
egen enhet med en brandchef (Commander) fér alla kommunerna.
Man arbetar med férebyggande uppgifter, planering och utbildning
infor insatser. I ledningscentralen hanteras alla akuta hindelser 1 ett
gemensamt system for riddningstjinst, ambulans och polis. Fér de
hégsta chefsnivierna sker rligt intag pd en nationell utbildning fér
de som har en akademisk grundutbildning.

Staten styr med kvalitetskrav och regler fér hur samarbetet och
samverkan med bl.a. polis och férsvarsmakten ska ske. Staten kan ta
over ledningen vid en extraordinir hindelse genom ett nationellt
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kriscenter (NCC). For att stddja finns ett nationellt institut for siker-
het (IFV) som bl.a. utbildar befil, utformar kvalitets- och examina-
tionskrav fér riddningspersonal och godkinner utbildningsanord-
nare inom omradet. Vidare s finns det en Sikerhetsmyndighet med
ordférandena (en av borgmistarna) fér de 25 regionerna, och under
detta ett rddgivande organ med cheferna f6r regionerna. Justitie- och
sikerhetsdepartementet utvirderar genom en egen tillsynsfunktion
hur regionerna uppfyller standards, de utreder olyckor och insatser
samt tillsynar utbildningarna och tjinstgéringsform och utbildning
for personalen.

I varje sikerhetsregion ska det finnas en gemensam larm-, ridd-
nings- och ledningscentral {6r de ingdende myndigheterna. Den
borgmistare som ir ordférande 1 sikerhetsregionens myndighets-
styrelse har det dvergripande ledningsansvaret i denna central vid en
hindelse. I centralen leder varje myndighet sin egen dagliga verk-
samhet men 1 en krissituation évertar ordféranden det 6vergripande
ansvaret.

Regionerna har mojlighet att begira assistans frin sdvil nirliggande
regioner som fran staten. Polisen och férsvarsmakten ir sirskilt for-
bundna att samverka. Andra myndigheter som dklagarmyndigheten,
vattenmyndigheten, privata och ideella organisationer som sjukhus,
Netherlands Sea Rescue Institution samt the Royal Dutch Water
Life Saving Association ingdr ocksd i den organiserade samverkan.

9.1.6 Sammanfattande kommentar

I samtliga linder utom Finland bedrivs riddningstjinsten som en
kommunal angeligenhet och i alla linder utom Norge bedrivs denien
regional struktur som liknar den svenska modellen med kommunal-
férbund.

Kommunen, regionen eller férbundet dr normalt arbetsgivare for
riddningspersonalen, ledningen och myndighetsutévningen. I Dan-
mark och Norge kan sjilva riddningsstyrkan vara anstilld 1 annan
form. Vad avser ledning av riddningsinsatser s ser ansvarsfordel-
ningen lite olika ut; 1 Danmark, Norge och England har polisen det
overgripande ansvaret, 1 Holland ir det borgmistaren i drabbad
kommun eller i férekommande fall regionen som har det évergri-
pande ansvaret och 1 Finland ir det riddningstjinsten som har detta
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ansvar. I samtliga linder finns ett nationellt ledningssystem som an-
ger hur riddningsinsatser ska organiseras.

9.2 Ledningssystem vid skogsbrandsbekdmpning
i USA?

I USA anvinds sedan 1980-talet Incident Command System vid
skogsbrandsbekimpning (ICS). Systemet inf6rdes efter en svir skogs-
brandsisong 1 sédra Kalifornien 1970 dir samordningen mellan be-
rorda myndigheter var hogst bristfillig. Missférstdnd uppstod vid
den aktuella branden pd grund av olikheter i terminologi, organisa-
tion, rutiner etc. Man pibérjade di arbetet med att ta fram ett led-
ningssystem, som skulle ¢6ka berorda myndigheters kapacitet och
koordineringen vid skogsbrinder dir flera myndigheter var inblan-
dade. U.S. Forest Service tillsammans med berérda myndigheter 1
sodra Kalifornien tog titen i detta arbete och under 1970-talet bér-
jade systemet att anvindas 1 Kalifornien fér att frdn 1980-talet och
framdt anvindas 1 hela nationen.

ICS ir ett system som kinnetecknas av bl.a. flexibilitet med en
uppskalning respektive nedskalning beroende pd forindringar 1 be-
hov och komplexitet. Systemet kinnetecknas dven av en gemensam
terminologi och en modulbaserad organisation. Nivin pd tilldelat
Incident Management Team (IMT) beror pd skogsbrandens kom-
plexitet och pd hur pass krivande en intriffad skogsbrand ir. Fem
olika nivier pd IMT &terfinns dir Type 5 ir den enklaste och mest
basala nivin. Type 5 anvinds vanligtvis vid en forstainsats med ett
fatal personer och resurser insatta dir tidslingden bedéms vara kort.
Type 1 utgdér den mest krivande och komplexa typen dir samtliga
funktioner i systemet ir bemannade. Type 1 anvinds vanligtvis d&
flera myndigheter och nationella resurser samt ett stort antal perso-
nal dr insatta vid branden. Type 4 IMT till Type 1 IMT utgérs av i
férvig sammansatta, graderade och samévade team, dir utbildnings-
nivdn och erfarenheten 6kar med okad komplexitet.

Vid en uppkommen skogsbrand &terfinns under det inledande
skedet en lokal Type 5 IMT. Denna kan — efter aktivering — ersittas
av t.ex. en Type 4 eller 3 IMT om den férsta insatsen skulle miss-
lyckas och branden vixa sig stor och komplexiteten ¢ka. I samband

? Rickard Hansen, skogsbrandsexpert, MSB.
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med denna uppskalning av ledningssystemet genomférs dven en upp-
byggnad av resurser, dir t.ex. férstirkande brandstyrkor frdn andra
delar av delstaten eller angrinsande delstater aktiveras, helibase byggs
upp etc.

Foljande fem funktionsomriden dterfinns i ICS:

o Command — Overgripande ansvar fér insatsen. Arbetar fram
strategi och taktik f6r insatsen. I funktionsomridet dterfinns IC
(Incident Commander), informationsbefil, samverkansbefil samt
sikerhetsansvarig.

o Operations — Ansvarar for forverkligandet av strategin. Leder det
taktiska arbetet.

o Planning — Samlar in och analyserar nédvindig information for
planeringen av insatsen. Genomfér omfallsplanering.

e Logistics — Logistik.

e Finance — Ekonomi.

Aktiveringen utav IMT sker frin National Interagency Coordina-
tion Center (NICC) som &terfinns vid National Interagency Fire
Center 1 Boise, Idaho. NICC ansvarar iven f6r andra nationella
nyckelresurser sdsom brandbekimpningsplan och styrkor med elit-
brandmin

9.3 Metod och taktik vid skogsbrandsslackning?

I flertalet linder som &rligen drabbas av storre skogsbrinder anvinds
det s.k. Helitack konceptet (i Kanada gir det under benimningen
Rapattack), vilket avsevirt hojer nyttan med de flygande resurserna.
Konceptet innebir — férutom den vattenbombande kapaciteten hos
helikoptern — en snabb férsta-insats med sirskilt utbildad brand-
personal som flygs ut till brandplatsen i helikoptern. Som regel sitts
vattenbombningen igdng si fort brandpersonalen landsatts och brand-
tunnan krokats pa.

Den specialutbildade brandstyrkan har som uppgift att dels pa-
bérja brandslickningen frin marken, dels forbereda fér anlindande
markstyrkor. Den flygande resursens slagkraftighet kar avsevirt

’ Rickard Hansen, skogsbrandsexpert, MSB.
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med detta koncept. Konceptet anvinds i linder sdsom USA, Kanada,
Sydafrika, Australien samt sédra Europa. Motsvarande resurs ter-
finns inte 1 Sverige 1 nuliget.

Skulle en forstainsats misslyckas och branden vixa i storlek och
styrka terfinns beslutstéd 1 erfarna linder i form av t.ex. en pre-
attack fire plan, dir bl.a. forslag pa potentiella begrinsningslinjer som
bedémts 1 férvig ingdr. Detta tjinar som virdefullt underlag vid
utformningen av den fortsatta insatsen. Det dr tveksamt om ndgot
liknande férekommer bland svensk riddningstjinst i nigon storre
omfattning.

I linder med storre och frekventa skogsbrinder 3terfinns bl.a. en
funktion benimnd Air Attack Supervisor (Australien) eller Air
Tactical Group Supervisor (USA). Funktionen utgors som regel av
en sirskilt utbildad person frin skogsbrandsstyrkorna. Funktionen
ligger konstant 6ver branden —1 en helikopter eller flygplan som inte
genomfér vattenfillningar — f6r att folja brandens utveckling och ge
direktiv till inkommande helikoptrar och flygplan om var fillningarna
ska genomforas, om tillfillig kraftsamling ska genomféras pa sir-
skild plats, koordinering med markstyrkorna etc. Med hjilp utav
detta koncept utnyttjas de flygande resurserna pd ett mer optimalt
sitt, vilket dr 6nskvirt bl.a. med tanke pd att de flygande resurserna
utgdr den mest kostsamma komponenten vid skogsbrandslickning.
En tydlig utvecklingspotential inom detta omrade finns i Sverige.
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10 Andra utredningar
och utvarderingar

Sambhillet har strivat efter att skapa en effektiv riddningstjinst. Som
framgdr 1 avsnitt 6.1 har de olika bestimmelserna om skydd mot
brand avlést varandra. Sedan 2004 giller LSO. I detta kapitel redo-
visar vi olika dtgirder som regeringen i nutid vidtagit i syfte att skapa
en si effektiv riddningstjinst som méjligt.

En tidigare utredning haft 1 uppdrag att beskriva och utvirdera de
operativa insatserna vid 2014 &rs skogsbrand i1 Vistmanland, Skogs-
brandutredningen. Kapitlet innehdller en kort redogorelse for de
iakttagelser som den d3 tillsatta utredningen gjorde och som redo-
visades 1 utredningens slutrapport. Likasd redogor vi fér MSB:s redo-
visning av ett till Skogsbrandutredningen efterféljande regeringsupp-
drag, att skapa forutsittningar f6r en stirkt krisberedskap. Utgéngs-
punkten dven f6r detta uppdrag var erfarenheter frin hanteringen av
skogsbranden 2014. MSB redovisade uppdraget i rapporten Ansvar,
samverkan, handling — Atgirder for stirkt krisberedskap utifrin erfaren-
heter frin skogsbranden i Vistmanland 2014.

I februari 2017 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
se over kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddnings-
yjanst. [ uppdraget ingick att analysera och foresld hur dessa verksam-
heter ska kunna bedrivas pa ett mer likvirdigt, effektivt och sikert
sitt. I juni 2018 limnade 2017 3rs riddningstjinstutredning 6ver sitt
betinkande En effektivare kommunal riddningstiinst (SOU 2018:54).
I virt uppdrag ingdr att beakta den nimnda utredningens forslag.
I detta kapitel limnas en kort redogérelse for Riddningstjanstutred-
nings forslag. En sammanfattning av forslagen finns dven 1 bilaga 1.

Kapitlet innehéller ocksd en redogérelse f6r de 6vriga uppdrag
som regeringen limnat till olika myndigheter med anledning av som-
marens skogsbrinder.
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10.1 Skogsbrandutredningen (2014 ars skogsbrand)

Regeringen beslutade den 14 augusti 2014 att tillsidtta en sirskild utre-
dare med uppdrag att beskriva och utvirdera den operativa insatsen
och évrigt arbete som utforts av de berdrda aktdrerna i samband med
skogsbranden 1 Vistmanlands lin sommaren 2014. I det ursprungliga
uppdraget ingick att identifiera méjliga forbittringsdtgirder och limna
forslag pd nodvindiga forfattningsindringar. Genom ett tilliggsdirek-
tiv i februari 2015 begrinsades utredningens uppdrag till att bara avse
beskrivning och utvirdering av den operativa hindelsen och 6vrigt
arbete 1 samband med skogsbranden.

10.1.1 Beskrivning av branden

Branden startade den 31 juli 2014 pd ett kalhygge i Surahammars
kommun, nira grinsen till Sala kommun. Nir larmet togs emot av
SOS Alarm vid ettiden p& dagen uppgavs det omride som brann vara
cirka 30 X 30 meter stort. Riddningstjinstens ankomst till brand-
platsen blev forsenad med cirka 40 minuter. Branden hade dd spridit
sig till ett omrdde pd cirka 400 X 600 meter och snart var dven Sala
kommun drabbad.

Riddningstjinsten genomférde olika insatser men lyckades inte
omringa branden. Branden spred sig ytterligare. P4 kvillen samma
dag brann ett omrdde pd omkring 150 hektar. Under de kommande
dagarna spred sig branden ytterligare och den 4 augusti brann om-
kring 14 000 hektar mark. Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin beslu-
tade den 5 augusti att man skulle ta dver ansvaret f6r riddningstjins-
terna 1 Sala kommun, Milardalens Brand- och riddningstérbund
(Surahammar) och Sédra Dalarnas riddningstjinstférbund (Fagersta
och Norberg). Samtidigt utsigs en ny riddningsledare med ansvar
for hela insatsen. Den 11 augusti bedémdes branden vara under kon-
troll. Forst 1 mars 2015 bedémdes branden vara helt slickt.

Branden ledde till stora materiella forluster och drabbade ett stort
antal skogsigare. Branden féranledde ocks? att ett stort antal per-
soner behévde evakueras och hot om evakuering av betydligt fler.
Vidare medférde branden att ett stort antal djur behévde evakueras.
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10.1.2 Utredningens observationer

Utredningen gjorde foljande observationer nir det gillde effektivi-
teten 1 de operativa riddningsinsatserna.

Nir riddningstjinsterna larmades ut gjordes inte ndgon risk-
bedémning. Nigon riskbedémning gjordes inte heller under brandens
inledande skede. Under brandens inledande dygn fanns dven svirig-
heter med att sammanstilla och kommunicera en samlad ligesbild.

Vidare var erfarenheterna av och kunskaperna hos riddningstjins-
terna om skogsbrandindex, skogsbrinders beteende och slickningen
av skogsbrinder begrinsad, detta ledde till att man inte lyckades om-
ringa branden.

Eftersom man inte heller lyckades fi fram en gemensam ligesbild
och ligesuppfattning blev det i princip oméjligt f6r riddningstjins-
terna att genomféra slickningsinsatser pd ett rationellt och effektivt
satt.

Den mest direkta konsekvensen av riddningstjinsternas begrin-
sade erfarenhet av storre skogsbrinder var att det dréjde innan ridd-
ningsledarna, som dessutom ofta vixlade 6ver tid, insdg att den nor-
mala ledningsmodellen inte fungerade. Forst nir branden var inne pd
sitt tredje dygn (den 2 augusti) ansdg man att behovet av strategisk
dverblick och samverkan med andra var s8 stort att de berérda ridd-
ningstjinsterna gick thop i en gemensam yttre ledningsstab. Det dréjde
ytterligare innan de berérda riddningscheferna samlades och kom
dverens om att be linsstyrelsen att ta dver ansvaret f6r riddnings-
arbetet. Ett sddant beslut togs den 5 augusti. Samma dag, och i ndgra
fall dagen innan, aktiverade berdrda aktorer sina krisledningsorgani-
sationer.

Utredningen ansig att den uppkomna situationen till stor del be-
rodde pd att riddningstjinsterna brast i friga om férberedande dtgir-
der i form av bl.a. risk- och sdrbarhetsanalyser, utbildning, planering
och 6vning.

10.2 MSB:s rapport Ansvar, samverkan, handling

Regeringen gav den 5 februari 2015 MSB i uppdrag att utifrdn er-
farenheterna frdn hanteringen av skogsbranden i Vistmanlands lin
2014 skapa forutsittningar for en stirkt krisberedskap. MSB slut-
redovisade nimnda uppdrag i rapporten Ansvar, samverkan, handling
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— Atgirder for stirkt krisberedskap utifrin erfarenheterna frin skogs-
branden 1 Vistmanland 2014. MSB fick samtidigt 1 uppdrag att dven
sammanstilla 6vriga aktorers rapporter och utvirderingar av det
aktuella slickningsarbetet.

10.2.1 Deltagande aktorers rapporter och utvarderingar

MSB: rapport innehéller en sammanfattning av deltagande aktorers
rapporter och utvirderingar samt av de slutsatser som aktdrerna drar
av sina erfarenheter. MSB har ocks3 analyserat de aktuella aktdrernas
slutsatser.

MSB konstaterade hir att vissa tydliga behov ir ofta dterkom-
mande i de olika rapporterna och utvirderingarna: Stirkt férméga att
samverka, leda och kommunicera, utveckla och anvinda sig av meto-
der och verktyg, fortydliga roller, ansvar och regler, 6ka aktdrernas
kompetens och kunskap och att effektivisera anvindandet av resurser.

10.2.2 MSB:s forslag till regeringen

I slutrapporten foreslog MSB att regeringen skulle vidta dtta dtgirder
for att nd en stirkt krisberedskap. Bland dessa forslag kan féljande
niamnas.

Nir det géllde principer for samhillets krisberedskap foreslog
MSB att regeringen skulle ange att de grundlaggande principerna for
samhillets krisberedskap ska vara ansvarsprincipen, samverkans-
principen och handlingsprincipen. Principerna ska vara vigledande
f6r hur samhillets aktdrer ska férebygga och hantera olyckor, kriser
och andra samhillsstérningar.

MSB foéreslog ocksd nir det giller linsstyrelsernas geografiska
omridesansvar att regeringen ska ge en linsstyrelse 1 uppdrag att,
tillsammans med 6vriga linsstyrelser och med stéd av MSB, har-
monisera linsstyrelsernas arbetsformer vid kriser i syfte att uppnd
och uppritthilla en tillfredsstillande nivd pd krishanteringsférmigan
pd den regionala nivdn och foér att underlitta samverkan mellan
linsstyrelser samt mellan linsstyrelser och andra myndigheter.

I slutredovisningen foreslog MSB ocksd att regeringen skulle
fortydliga MSB:s mandat att prioritera vissa resurser. MSB ansdg att
regeringen borde ge MSB ett tydligare mandat nir det gillde att
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effektivt anvinda forstirkningsresurser i samband med allvarliga
olyckor och kriser. I detta syfte borde MSB p4 nationell nivi {4 prio-
ritera de forstirkningsresurser som stills till férfogande av andra
myndigheter eller linder.

MSB féreslog ocksg att regeringen skulle tillsitta en utredning for
att prova frigor om styrning, organisationsformer och huvudman-
naskap inom omridet skydd mot olyckor, med inriktning mot kom-
munal riddningstjinst.

Vidare foreslog MSB att regeringen skyndsamt och i sirskild ord-
ning skulle 13ta utreda vilken reglering som behévs for ledning av
riddningsinsatser, och di sirskilt vid mer omfattande riddnings-
Insatser.

10.2.3 Vad MSB bor arbeta vidare med

I ljuset av erfarenheter frin skogsbranden ansdg MSB att det var av
sirskild vikt att arbeta vidare med bl.a. féljande dtgirder.

e Vidareutveckla gemensamma grunder f6r samverkan och ledning,
med inriktning mot ett sammanhéllet nationellt samverkans- och
ledningssystem.

e Vidareutveckla olika nationella forstirkningsresurser inom om-
rdden som stod till samverkan och ledning, riddningsledning,
geostdd och Rakelstod.

e Vidareutveckla 6vningsverksamheten inom omrdden med identi-
fierade formégebrister.

e Vidareutveckla 6vrigt stéd inom omridet skydd mot olyckor, in-
klusive MSB:s utbildningsverksamhet.
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10.3 Raddningstjanstutredningens forslag

En sammanfattning av Riddningstjinstutredningens férslag finns som
nimnts ovan i bilaga 1. Bland forslagen kan féljande sirskilt nimnas:

e Kommunernas handlingsplaner ska bli mer likformiga och kon-
kreta.

¢ Kommunerna ska ha tillgdng till en stindigt bemannad funktion
for effektivare dvergripande riddningsledning i hela landet vid
omfattande brinder eller andra allvarliga hindelser.

e Kommunerna ska f3 en utdkad skyldighet att samverka med
varandra for att effektivare kunna genomféra omfattande ridd-
ningsinsatser, till exempel vid storre skogsbrinder.

¢ De kommunala riddningstjinsternas ledningssystem samt mirk-
ning av personalens arbetsklider, fordon och utrustning ska lik-
riktas.

e Kommunerna ska ges en forbittrad mojlighet att anstilla och ut-
bilda personal.

e MSB ska {8 uppgiften att kunna ta 6ver ansvaret f6r kommuner-
nas riddningstjinstverksamhet vid mycket omfattande riddnings-
nsatser.

o MSB ska ges en fortydligad uppgift nir det giller att kunna till-
handahilla nationella férstirkningsresurser, t.ex. stabs- och led-
ningsstod eller utrustning for skogsbrandbekimpning vid pdgiende
omfattande riddningsinsatser.

Riddningstjinstutredningens forslag har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

10.4 Andra uppdrag relaterade till skogsbranderna

Regeringen har den 2 augusti 2018 limnat uppdrag till Sjofartsverket
att utreda férutsittningarna for att myndighetens sj6- och flygradd-
ningshelikoptrar dven ska kunna anvindas till brandbekimpning.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018. Sjofarts-
verket ska ocks3 se éver vilka helikoptrar som kan bli operativa inom
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kort och dirmed kunna delta 1 slickningsarbetet. Denna del av upp-
draget har redovisats 1 en rapport 1 september 1 3r (se avsnitt 10.4.1).

Regeringen har den 2 augusti 2018 [imnat uppdrag till Linsstyrel-
sen 1 Jimtlands lin att samordna efterslickningsarbetet efter skogs-
brinderna 2018. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2019.

Regeringen har den 9 augusti 2018 limnat uppdrag till MSB att
utifrdn erfarenheter frin sommarens skogsbrinder analysera och redo-
visa behoven av en forstirkt kapacitet avseende materiel, personal-
férsorjning och brandbekimpning frin luften. Uppdraget ska redo-
visas den 14 september 2018 avseende materiel och den 31 januari 2019
avseende 6vriga delar. MSB har redovisat det forstnimnda uppdraget
den 14 september i delrapporten Svar pd regeringsuppdrag om behov
av forstirkt kapacitet avseende materiel infor framtida hantering av
omfattande skogsbrinder (se avsnitt 10.4.2).

Regeringen limnade den 16 augusti 2018 uppdrag till Trafikverket
att utvirdera beredskap och férebyggande dtgirder rérande statlig
transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema
vidersituationer. Uppdraget redovisades 1 december 2018.

Regeringen limnade den 16 augusti 2018 uppdrag till Social-
styrelsen att folja upp och utvirdera socialtjinstens och den kom-
munala hilso- och sjukvirdens férméga att hantera krissituationer sd
som vid héga temperaturer och vid evakuering. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 mars 2019.

10.4.1 Sjofartsverkets redovisning av uppdrag om vilka
helikoptrar som kan bli operativa inom kort

Sjofartsverket redovisade det ovan nimna uppdraget angiende vilka
helikoptrar som kunde bli operativa inom kort 1 en rapport som lim-
nades till regeringen den 14 september 2018. Myndigheten konstate-
rade att det skulle vara teoretiskt mojligt att inom ett par mdnader
gora en eller tvd av verkets avvecklade riddningshelikoptrar (av typen
Sikorsky S76) operativa f6r att bekimpa skogsbrinder. Emellertid
skulle detta ge en negativ inverkan pd beredskapsférmigan for de
nuvarande riddningshelikoptrarna.
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.4.2 MSB:s delredovisning av regeringsuppdrag om behov
av forstarkt kapacitet avseende materiel infor framtida
hantering av omfattande skogsbrander

I delrapporten anger MSB att féljande férstirkningsresurser behovs

till

106

sommaren 2019.

Skogsbrandsdepder: Mojliggérande av en snabbare 3terstillning av
skogsbrandsdepder genom bl.a. utékad lagerhéllning, samt utékning
av antalet depder frdn 15 tll 22 stycken, placerade pd strategiskt
limpliga orter.

Brandbekidmpning frin luften: En nationell f6rmiga f6r brand-
bekimpning frin luften sikerstills genom limpligt utformade av-
tal via MSB.

Virdlandsstdd: Vidareutveckling av férmdgan att ta emot inter-
nationellt st6d, bdde nir MSB stédjer en annan aktér att ta emot
hjilp och nir MSB tar emot hjilp. MSB ska vidareutveckla sam-
verkan med andra myndigheter och utoka sin resursbas med per-
sonal for virdlandsstod.

Stod till samverkan och ledning: Utveckling av férstirknings-
resursen for att kunna stédja aktérers formaga till samverkan och
ledning. Forstirkningsresursen kompletteras med utvecklat stod
for riddningsledning, samband och informationsdelning samt GIS
och geocell.

Nirliggande behov: Den nationella samordnings- och prioriter-
ingsfunktionen bor vidareutvecklas for att staten pd ett effektive
sitt ska kunna verka f6r samordning av samhillets aktorer vid en
riddningsinsats och dven vid andra typer av hindelser. Ovriga nir-
liggande behov som nimns ir att sikerstilla de finansiella forut-
sittningarna, behovet av samverkan med 6vriga aktdrer och att dven
de stirker sin férmdga. Vidare nimns behovet av férebyggande
dtgirder.
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10.5 Ovriga utredningar
Indelningskommattén

Indelningskommittén tillsattes 1 juli 2015 och fick i uppdrag att féresld
en ny lins- och landstingsindelning som innebar att Sverige skulle delas
inivisentligt firre lin och landsting. Den 30 juni 2016 6verlimnades
delbetinkandet Regional indelning — tre nya lin (SOU 2016:48), 1
vilket kommittén foreslog att tre nya lin skulle bildas fr.o.m. 2018
och att motsvarande landsting skulle bildas fr.o.m. 2019. Regeringen
valde att inte fortsitta bereda forslagen 1 delbetinkandet.

Den 22 juni 2017 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv dir
uppdraget att dela in Sverige i firre lin och landsting utgick. Uppdra-
get 1 friga om statliga myndigheters regionala indelning fortydligades
och kommittén fick i uppdrag att foresld en samordnad regional in-
delning f6r relevanta myndigheter.

Indelningskommittén limnade 1 februari 2018 betinkandet Myn-
dighetsgemensam indelning (SOU 2018:10). I betinkandet f6reslas
en myndighetsgemensam regional indelning fér tio statliga myndig-
heter i sex regioner. I betinkandet f6reslds dven att Region blir ny be-
teckning pd landstingen. Utredningens forslag bereds inom Regerings-
kansliet.

Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen limnade 1 december 2017 rapporten Motstinds-
kraft. Inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I rapporten limnar Forsvarsbered-
ningen forslag rérande inriktningen av totalférsvaret och utform-
ningen av den civila verksamheten i totalférsvaret. En hogre regional
nivd med tre till sex regioner foreslés.

Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar

Regeringen beslutade 1 augusti 2018 att tillsitta en utredning med
uppgift att analysera och féresld en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom det civila forsvaret pa central, regional och lokal niva.
Strukturen ska dven stirka samhillets férmdga att hantera fredstida
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kriser (dir. 2018:79). Nimnda utredning ska utgd frin Forsvarsbered-
ningens ovan nimnda rapport. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 mars 2020.
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11  En beskrivning av
brandernas forlopp

Sverige hade en exceptionell skogsbrandssisong under sommaren
2018. Brandrisken var extrem i nistan hela landet. P3 flera platser i
landet hirjade svarslickta brinder. Cirka 25 000 hektar, 250 kvadrat-
kilometer skog har brunnit. Det motsvarar en yta om mindre in en
promille av den totala skogsmarken 1 landet. De stérre brinderna
omfattade tillsammans en areal p& drygt 18 000 hektar.

Sverige har tidigare haft somrar med héga brandrisker, som 2008
och 2014. Brinderna sommaren 2018 ir emellertid svira att jimfora
med dessa, eftersom situationen under 2018 var mer komplex di
brinderna var flera och utspridda i hela Sverige.

Sommaren 2018 kom det nistan inget regn och marken var mycket
uttorkad. De hoga brandriskvirdena omfattade nistan hela landet
och hingde ithop 6ver tid under mycket ling period — maj till augusti
—med undantag fér nigra nedgdngar. Skogsbrandsflyget', som flyger
dver skogarna for att lokalisera nya brinder, upptickte under som-
maren 2018 dver 500 brinder. En normal sommar ir den siffran 100.
I mitten av augusti hade liget férbittrats och brandriskvirdena hade
dtergdtt till en normal nivd f6r sisongen. Dock kvarstod l8ngt in pd
hésten 1 delar av landet extrema virden i de nedre markskikten.

Nedan kommer vi att dterge de stora dragen i den utveckling som
skogsbrinderna hade under sommaren 2018. Uppgifterna ir himtade
frin MSB:s nationella ligesbilder.

! Skogsbrandflyg arrangeras genom att avtal tecknas med frivilligorganisationer eller féretag
pa lokal eller regional nivd fér att med smé privata flygplan lokalisera skogsbrinder vid hég
brandrisk. Skogsbrandflyg bekostas via MSB. Skogsbrandflyg for lokalisering och vigledning
av kommunal riddningstjinst ska inte férvixlas med de resurser i form av flygplan med slick-
ningsférméga som andra linder bidrog med vid sommarens brinder.
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11.1 Manaderna maj och juni

Skogsbrandssisongen startade tidigt och intensivt. Ett antal skogs-
brinder flammade upp i maj och virst drabbad var Sala kommun 1
Vistmanlands lin. MSB konstaterade att Vistmanlands lin redan i
bérjan av juni minad haft elva skogs- och markbrinder i linet av
varierande storlek. En 1 Broddbo som omfattat cirka 200 hektar och
en 1 Rérbo som omfattade cirka 500 hektar. Brinderna hade fér-
anlett en evakuering om cirka tio hushill, vissa med djurhillning.
Samtidigt med brinderna 1 Sala pdgick dven ndgra storre brinder i
Virmland. Brinder hade dven brutit ut bl.a. i Uppsala lin dir totalt
1 800 hektar skog brunnit ned. Aven p4 flera andra platser i landet i
hade mindre mark- och skogsbrinder pdgétt. Sverige fick redan 1 juni,
efter f6rfrdgan via MSB, genom EU:s civilskyddsmekanism, Emer-
gency Response Coordination Centre (ERCC) hjilp med flygplan
med slickformiga som fanns 1 beredskap och snabbt kunde sittas in
vid insatser mot skogsbrinder.

Fran slutet av maj till borjan av juni konstaterades att det foreldg
en extremt stor risk fér brandspridning i skog och mark fér stora
delar av landet. Man konstaterade ocksi att 1 och med den ¢kade
risken for vldsamma och svirslickta brinder, s var tidig upptickt
av brinderna av yttersta vikt. Lika viktigt var att brandbekimpningen

skedde tidigt och kraftfullt.

11.2  Juli manad

Aven i juli kunde man konstatera att det fortsatt var mycket torrt
eller extremt torrt i markerna. Risken f6r brinder i skog och mark
bedémdes dirfér som mycket stor eller extremt stor i sd gott som
hela landet. De regnskurar som férekom sinkte oftast bara brand-
risken lokalt och ullfilligt.

Under helgen 14-15 juli brét flera brinder ut som kom att bli ndgra
av de mest omfattande brinderna i Sverige i modern tid, och som
tillsammans tickte drygt 18 000 hektar. Virst drabbade var Givle-
borgs, Jimtlands och Dalarnas lin.

I Givleborgs lin fanns fem stérre brandomraden, alla 1 Ljusdals
kommun. Av dessa bedémdes tre som sirskilt allvarliga: Enskogen
dir brandomridet var cirka 1 900 hektar, Angra med ett brandomride
om cirka 1200 hektar och Noétberget. Byn Kirbole omringades av
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tre brandomriden och invdnarna var evakuerade 1 drygt tva veckor.
Trots insatserna brann dven bebyggelse. Linsstyrelsen tog efter drygt
en vecka frin forsta larmet dver ansvaret for insatserna.

Jimtlands lin hade under perioden 12-29 juli 89 konstaterade
brinder. De storsta var Figelsj6 och Storbrittan med ett sammanlagt
brandomrdde om 5 000 hektar.

I Dalarnas lin fanns tv stérre brinder: I Alvdalen brann omkring
2 500 hektar mark och 1 kommunen Malung-Silen fanns ett brand-
omride pi cirka 500 hektar. Aven i Dalarnas lin skedde evakueringar.

Frin och med mitten av juli 13g fokus f6r riddningstjinsternaide
virst drabbade omridena pd att begrinsa ytterligare spridning av
brinderna, och inte pd att slicka brinderna inne 1 redan branddrab-
bade omriden.

I mitten av juli konstaterades att i delar av landet hade brandsprid-
ningsrisken legat kring extremvirden under ett antal dagar. Frin
slutet av maj hade en uttorkning av de djupare marklagren pagitt
nistan oavbrutet. Detta skedde sirskilt 1 Gétaland och Svealand.
MSB konstaterade att detta kunde medféra att brinderna framéver
blev mer svirbekimpade.

Prognoserna visade att brandrisken skulle nd extrema virden 1
sddra och mellersta Sverige 1 slutet av juli. Risken var stor att nya
brinder skulle starta i dessa omriden samtidigt som det fortsatt var
ett anstringt lige vid de stora brinderna lingre norrut. SMHI utfir-
dade klass tvi-varningar f6r extremt héga temperaturer f6r Kalmar
lin, Ostergétlands lin och éstra Svealand. Helikoptrar omplacerades
direfter till dessa delar av landet. For évriga delar av Gétaland, Svea-
land samt sydéstra Norrland var en klass ett- varning f6r mycket hoga
temperaturer utfirdad. I norra Norrlands kustland och inland ridde
under en period hoga temperaturer med 6éver 26 grader Celsius. De
regnskurar som forekom sinkte bara brandrisken lokalt.

Flera av de svira brinderna orsakades av gnistor frin tdg.

I MSB:s nationella ligesbild frin den 23 juli framgar att d& pagick
cirka tio anmirkningsvirt stora och okontrollerade brinder runtom
i landet. Aven di var Givleborgs, Jimtlands och Dalarnas lin mest
drabbade. Risk for vattenbrist var ocksd utfirdad fér storre delen av
Gotaland, Svealand och s6dra Norrland.

MSB konstaterade 1 en ligesbild ndgra dagar senare att de pigi-
ende brinderna i kombination med virme, torka och vattenbrist pa-
verkade samhillets funktionalitet och medférde risker for liv och
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hilsa. MSB bedémde att det var viktigt att berérda aktorer identifie-
rade spridningseffekter och méjliga konsekvenser som p4 sikt kunde
paverka férmdgan inom olika sektorer. Enligt MSB:s bedémning fanns
pa sikt utmaningar frimst nir det gillde hilso- och sjukvird, livs-
medel och vatten, energi, infrastruktur, miljo, ordning och sikerhet
samt jordbruk.

I slutet av juli kunde riddningstjinsterna 1 Givleborgs, Dalarnas
och Jimtlands lin rapportera mer positiva ligesbilder. Liget bedém-
des d& som férhillandevis stabilt. Fokus i det hir liget blev att dter-
stilla materiel och att 1ita personalen vila.

11.3  Augusti manad

Under bérjan av augusti fortsatte brinder att bryta ut i olika delar av
Sverige men de kontrollerades av riddningstjinsterna, ibland med
stdd av helikopterresurser. Inga fler omfattande brinder uppstod.

Antalet uppkomna brinder under augusti var inte pd samma nivd
som under mitten och slutet av juli. Den 24 augusti kunde SOS Alarm
rapportera om tva brinder som kunde klassificeras som brand i terring,
att jimféra med den 29 juli d& det rapporterades om 27 brinder.

11.4 Eldningsférbud

Det ir linsstyrelser och kommuner som har ansvar att informera om
forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande fore-
byggande dtgirder mot brand. Lokala férhillanden kan motivera varia-
tioner av eldningsférbudet.

Den 25 juli gick MSB ut med en uppmaning till kommuner och
linsstyrelser att skirpa redan gillande eldningstorbud tills liget med
extremt hoga brandriskvirden forbittrades. MSB uppmanade dven
till att tydligt informera allminheten om férbudet. Syftet var att und-
vika nya stora brinder, men ocksd att undvika mindre brinder som
kunde belasta de redan hart drabbade riddningstjinsterna.
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Tabell 11.1 Utlarmningsinformation fran SOS Alarm

Lén maj juni juli augusti Totalsumma
Blekinge 23 33 73 32 161
Dalarna 78 96 195 62 431
Gotland 12 16 19 6 53
Gavleborg 50 64 125 28 267
Halland 49 48 79 42 218
Jamtland 32 35 167 12 246
Jonkdping 46 56 115 96 313
Kalmar 41 84 147 102 374
Kronoberg 31 39 75 57 202
Norrbotten 55 39 201 23 318
Skéne 99 175 211 99 584
Stockholm 339 389 442 108 1278
Stdermanland 46 68 114 39 267
Uppsala 48 76 121 37 282
Varmland 51 77 168 66 362
Vésterbotten 46 47 149 16 258
Vésternorrland 56 61 187 19 323
Vastmanland 45 59 96 29 229
Vastra Gétaland 219 248 456 175 1098
Orebro 40 74 102 20 236
Ostergdtland 42 60 107 90 299
Totalsumma 1448 1844 3349 1158 7799

Larmtypen (raddningsindex) Brand i terrang innefattar bade skogsbrand och grashrand. Anledningen
till att bade skogsbrand och grasbrand har valts &r att en hel del skogsbrander blivit indexerade som
grasbrand hos SOS Alarm men har sedan visat sig vara en skogsbrand eller en grasbrand som spridit
sig till skogsmark.

Utlarmningsinformationen fran SOS Alarm &r till sin natur i hog grad preliminar och detta gor att
redovisad data innehéller osakerheter. Den mer korrekta beskrivningen av sommarens skogshrander
maste hdmtas fran raddningstjansternas handelserapporter. Dessa ar annu inte fullt ut inrapporterade
till MSB vilket gor att sddan data om skogsbranderna just nu saknas.
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Figur 11.1  Sommarens skogsbrander, MSB

Bilden togs fram under sommaren for att ge en forsta
preliminar 6verblick 6ver skogsbranderna
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12 Insatser
— Raddningstjanster, kommuner,
arbetstagarorganisationer och
lansstyrelser

Utredningen har via mejl stillt ett antal frigor till olika aktorer
angdende insatser vid sommarens skogsbrinder. Detta har gjorts i
syfte att dels f3 en beskrivning av vilka insatser som de olika akts-
rerna gjort, dels for att {3 ta del av de olika aktdrernas uppfattningar
om hur insatserna fungerade och vilka erfarenheter man har gjort.
Utredningen har haft ett stort antal méten med olika aktérer ocksd
1 syfte att 8 ta del av deras erfarenheter och intryck frén arbetet med
sommaren brinder. I detta kapitel kommer vi att redovisa de upp-
gifter som vi fitt vid méten och de svar som vi fitt in frin de kom-
munala riddningstjinsterna, kommunerna 1 ovrigt, tvd arbetstagar-
organisationer och linsstyrelserna. I kapitlet redovisas siledes de
olika aktdrernas berittelser om hindelserna och de erfarenheter och
lirdomar som man tagit med sig frin sommarens insatser. Vidare
kommer vi att redovisa tvd arbetstagarorganisationers sikter.
Redovisningen utgdrs av aktdrernas egna uppgifter. I de fall dir
aktdrerna limnar motstridiga uppgifter har utredningen valt att redo-
visa respektive aktors uppfattning utan att ta stillning for eller emot.
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12.1 De kommunala raddningstjansterna,
kommunerna och lansstyrelserna

12.1.1 Jamtlands ldn

Brinderna i Jimtlands lin var spridda och omfattade drygt 6 000 hek-
tar sammanlagt. De tvd stdrsta brinderna fanns séder om Sveg i
Hirjedalens kommun. Brinderna bérjade den 12 juli och insatserna
avslutades den 29 juli.

Den kommunala riddningstjinsten

Jimtlands Riddningstjinstférbund omfattar sju av linets dtta kom-
muner.

Insatser

I Jimtland har riddningstjinsten under perioden 12-29 juli 2018
larmats ut pé cirka 140 olika brinder 1 skog och mark. Utav dessa
bekriftades omkring 89 vara riktiga brinder dir man utfért slick-
ningsinsatser. Under den aktuella perioden har all tillginglig perso-
nal medverkat. Aven semesterledig personal kallades in. Uppskatt-
ningsvis bidrog cirka 400 av 450 anstillda pd ndgot sitt 1 insatsen.
I stort sett all utrustning som fanns tillginglig anvindes under de
nimnda insatserna. Riddningstjinsten képte dven in ny utrustning.

Riddningstjinsten Jimtland har sin ordinarie ledningsplats 1 Trygg-
hetens Hus. Dir byggde man upp en bakre ledningsplats med en stabs-
organisation som senare kompletterades med tre frimre lednings-
platser (filtstaber?).

Vid en storre skogsbrand i Palgirda, Ragunda kommun, skapades
den 15 juli en filtstab for att kunna bistd med det stéd som krivdes
for insatsen. Inledningsvis bestod staben av personal frin Riddnings-
tjinsten Jimtland. Direfter fick man ledningsstéd frin Riddnings-
tjinsten Medelpad.

Séder om Sveg, 1 Hirjedalens kommun &terantinde ungefir sam-
tidigt tvd brinder, Figelsjé och Storbrittan, vilkas brandomriden

! Tjugofyra7 (MSB) oktober 2018.
2 Tjugofyra7 (MSB) oktober 2018.
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kom att omfatta sammanlagt 5 000 hektar. Stabsstod skickades d&
till Sveg dir ytterligare en filtstab bildades f6r att hantera brinderna
1 Figelsjo och Storbrittan.

En filtstab inrittades dven i Bricke kommun. Detta i syfte att
hantera insatser for att slicka en stérre brand vid Axingmyrkullen
och en mindre vid Hanadsen. Brinderna vid Sonfjillet i Hirjedalens
kommun och Stor-Tivjedsen 1 Bergs kommun var ocksd stérre nir
det gillde insatstid och varaktighet. De sistnimnda brinderna skottes
med stdd direkt frin den inre staben pd riddningscentralen.

Jimtlands riddningstjinst fick stabsstéd, férutom frin Medelpad,
dven frdn Storstockholms riddningscentral, SSRC, som ir ett sam-
arbete mellan riddningstjinsterna i Attunda, Enképing-Habo, Got-
land, Norrtilje, Sala-Heby, Uppsala och Storstockholm’.

Samordning, samverkan och ledning

I dagsliget har riddningstjinsten inte nigon konkret uppfattning om
hur samordning, samverkan och ledning fungerade under sommaren.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Ledning att information méste nd hela vigen ned och hela vigen upp
1 systemet. Det dr ocksd viktigt att man anvinder samma nomenkla-
tur och ledningsfunktioner éverallt.

Riddningstjinsten konstaterar att man behover utarbeta planer
f6r hur man under och efter insatsen ska dokumentera, t.ex. beslut,
forlopp, tider, uppgifter om frivilliga, foton och filmer. Detta ir av
vikt f6r att underlitta det efterarbete (bl.a. med ekonomi) och upp-
féljning som krivs. Vidare bér riddningstjinsten reda ut frdgan nir
externa resurser (som andra riddningstjinster och frivilliga) ska an-
vindas och vem som bér leda dem. Aven frigor om planer for avlés-
ning, arbetstider, kértider och sikerhetsbefil behover redas ut. Man
behover ocksd skapa generella regler f6r nir en riddningsinsats ir
avslutad och till vem efterbevakning ska limnas.

* Tjugofyra7 (MSB) oktober 2018.
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Anvindningen av sambillet samlade resurser

Nir det giller frivilligorganisationers och andra frivilliga insatser kon-
staterar Jimtlands riddningstjinst att samordningen fungerade vil.

Anvindningen av de resurser som fanns till riddningstjinstens for-
fogande fungerade tillfredsstillandet efter det att MSB:s nationella
stdd driftsattes.

Erfarenbeter

Med anledning av de erfarenheter som riddningstjinsten fick under
sommaren har man beslutat sig for att man ska infora stabsorganisa-
tion enligt Nato-modellen. Avsikten ir att genom denna utbildning
héja kunskapsnivdn och dirmed underlitta for riddningstjinstens
hantering av framtida situationer nir en stab behdver inrittas for att
leda en stérre insats.

Enligt Riddningstjinsten 1 Jimtland visar sommarens erfarenheter
ytterligare pd behovet av att genomfora de forslag som riddningstjinst-
utredningen limnade och som beror riddningstjinsternas operativa
verksambhet.

Jamtlands lin fick st3d av den polska styrkan som placerades i Sveg,.
Riddningstjinsten fick ocksd hjilp frin de italienska flygplanen.
Jimtlands Riddningstjinst begirde ocksa hjilp frin Norge, som
man har avtal med, och fick dirifrdn hjilp av ett 20-tal personer®.

Hirjedalens kommun
Insatser

Hirjedalens kommuns ansvar f6r riddningstjinst hanteras av
Jimtlands Riddningstjinstférbud. Kommunen involverades den
16 juli 2018 d& riddningstjinsten férklarade att det bl.a. fanns ett be-
hov av logistikstdd. Kommunen férvarnade d& Frivilliga resursgrup-
pen (FRG), som pdborjade sitt stdd till insatsen nistféljande dag den
17 juli. Samma dag kallades Hirjedalens krisledningsnimnd samman
genom ordféranden.

* Tjugofyra7 (MSB) oktober 2018.
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Under hela perioden med brinder 1 Hirjedalens kommun och in-
tilliggande lin hade kommunen en stédjande roll. Delar av krisled-
ningsstaben var engagerad, FRG var engagerad och flera andra funk-
tioner som den kommunala flygplatsen och kostorganisationen var i
full drift. Till detta tillkom ett stort antal frivilliga som kanaliserades
genom FRG. Dessa satte upp en egen stab som styrde frivilliga in-
satser och hanterade lager av férnddenheter. Som mest var cirka 80 fri-
villiga i arbete per dygn med diverse olika funktioner som transport,
féornddenhetshantering och vigbevakning.

Hirjedalen Sveg Airport, den kommunala flygplatsen, blev med
sin nirhet till insatsomrddet ett nav i brandbekidmpningen frin luf-
ten. Aven om en del av de internationella flygresurserna som bistod
1 arbetet var forlagda pd annan ort, var det 1 stor utstrickning pd
Hirjedalen Sveg Airport som helikopterresurserna tankade, it och
bytte besittning. Personalen pd flygplatsen tjinstgjorde under linga
pass under hela insatsen. Betydelsen av en flygplats nira insatsomr3-
det bor beaktas framdover. Flygplatsens placering geografiskt, mitt 1
landet och i ett omrdde dir skog dominerar landskapet, bidrog till de
luftburna insatsernas effektivitet.

Kommunens kostorganisation levererade mat till riddningstjins-
tens stab som var forlagd i Sveg, till insatspersonal, hemvirn och till
den grupp med riddningspersonal frén Polen som var férlagd i Sveg.
Totalt levererade man éver 9 000 méltider till insatsen.

Med anledning av brinderna evakuerades ett antal personer.

Samordning, samverkan och ledning

D3 Hirjedalens kommun var paverkad av brinder i kommunen sivil
som av brinder i tvd intilliggande lin var informationsdelning i allmin-
het och delning av ligesbilder i synnerhet svirhanterat. Den lokala
staben som riddningstjinsten satte upp i Sveg hanterade endast de
tvd brinderna i Hirjedalens kommun. Den brand som under andra
veckan av brinder, vecka 30, blossade upp vid Lomtjirnknitten han-
terades av riddningstjinstens stab i Ostersund. Branden i Dalarna,
vid Tringslet, kunde med ogynnsamma viderférhéllanden ha hotat
Hirjedalens kommun. Den insatsen styrdes frdn Dalarna. Brinderna
vid Kirbole hanterades inledningsvis av Ljusdals kommun och dir-
efter av Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin. Brinderna i Givleborgs lin
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hade direkt pdverkan pd invdnare 1 Hirjedalens kommun, di ndgra var
tvungna att evakuera sina hem. Brandplatsen var precis pa grinsen
mellan Givleborgs lin och Jimtlands lin.

Med si minga brinder, pd s minga olika platser 1 och runt
Hirjedalen, hade Hirjedalens kommun girna sett en hogre grad av
samordning av arbetet. Som det var nu var kommunen tvungen att
aktivt leta information hos minst tre olika aktérer kring brinder som
alla pdverkade kommunen.

Det var oklart vilken vig in som var prioriterad till de olika akts-
rerna, oavsett om det var riddningstjinsten, annan kommun, en lins-
styrelse eller MSB som man ville komma 1 kontakt med. En akt6ér med
ett tydligt dvergripande ansvar f6r hela omradet och samtliga insat-
ser eller mojligen hela landet hade varit 6nskvirt. Arbetet med insat-
serna bedrevs med hog ambition och god lokal samverkan men hade
kunnat bedrivas pa ett tydligare, mer strukturerat, sitt totalt sett.

En situation med flera aktdrer som alla har behov av samverkan
stiller krav pd att det ska finnas en struktur. Hirjedalens kommun
hade behov av att {8 information kring ligesbilder, att kunna kom-
municera med kommuninvénarna och att kunna planera for even-
tuella evakueringar. Som liget var hade man, framfér allt initialt men
dven Over tid, svart att hitta ritt 1 samverkan.

Férutom FRG var dven Forsvarsmakten via Hemvirnet och Réda
Korset involverade 1 arbetet kring brinderna. Samordning av resur-
ser skedde i stor utstrickning vid stabsgenomgéngarna, oftast tvé per
dygn, vid lokala staben. Utéver detta skedde samordning mellan de
olika aktdrerna genom att man triffades och via samtal i mobil-
telefon.

Anvindningen av sambillets samlade resurser

En tidig tillgdng till resurser i luften i form av flygplan och helikoptrar
for brandbekimpning kan begrinsa omfattningen av en skogsbrand.
Det bor dirfor vara samhillsekonomiskt [énsamt att sikra den typen
av investeringar for att mojliggéra en tidig insats.
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Erfarenbeter

Nir man ser tillbaka kunde kommunens interna arbete ha {6ljt en
tydligare struktur. Hirjedalens kommun ir en stor kommun till ytan
men med {3 invdnare. Det ir en kommun rik pd skog. En kommun
av Hirjedalens mitt kan inte ensamt hantera en mer omfattande
skogsbrand. Samhillet som helhet behover aktiveras och resurser be-
héver dirigeras dit dir de behovs.

Réiddningstjinstutredningens forslag

Nir det giller de forslag som Riddningstjinstutredningen limnade
anser kommunen att sommarens erfarenheter stirker férslagen kring
att likrikta organisation och befattningar. Mirkning av klider och
utrustning bor bidra till att férenkla samverkan mellan olika ridd-
ningstjinstorganisationer. Oavsett vilken myndighet som 1 framtiden
far mandat att 6verta berérda kommuners riddningstjinstverksamhet
sd dr det viktigt att denna myndighet har en vil 6vad kapacitet f6r detta.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Insatser

Linsstyrelsen arbetade i insatsen tillsammans med riddningstjins-
ten, polisen, SOS Alarm och Forsvarsmakten. Syftet var att, 1 enlig-
het med linsstyrelsernas uppdrag, arbeta for att nd fram till en god
samverkan mellan samhillets aktorer inom krisberedskapsomridet.
Antalet personer frin linsstyrelsen varierade mellan tio till femton.
Deras roll var att samverka med nationella myndigheter, regional
samordning och samverkan, kriskommunikation samt att ge stod till
riddningsinsatserna. Lansstyrelsens insats borjade den 16 juli och pé-
gick till den 1 augusti.
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Samordning samverkan och ledning

Samordning, samverkan och ledning fungerade 1 huvudsak bra bide
pa nationell, regional och lokal nivi. Insatsen var mycket komplex
eftersom flera kommuner drabbades samtidigt. Stora nationella och
internationella resurser tillslét frdn olika hill. Dirtill kom lokalt
stora miangder med frivilliga som ville hjilpa till.

Riddningstjinstens bakre ledningsplats (1 Trygghetens Hus) var
fysiskt pd samma plats som Linsstyrelsens, polisens och SOS Alarms
ledningsplatser.

Linsstyrelsens arbete innebar dagliga ligessammanstillningar och
analys av ligesutvecklingen. Arbetet gjordes tillsammans med ridd-
ningsledare, hindelseansvarig frin polisen, passledare frin SOS Alarm
och samverkanspersonal frin Forsvarsmakten. Dessa sammanstill-
ningar l3g sedan till grund {6r det regionala samverkansmétet senare
under dagen samt f6r framstillningar om resursbehov till MSB. Lins-
styrelsen i Jimtlands lin genomférde ocksd dagliga méten med lins-
styrelserna 1 Dalarnas och Givleborgs lin.

Linsstyrelsen genomforde vid flera tillfillen samordningsbessk
vid ledningsplatsen i Sveg. Man uppfattade att man pi nationell nivd
hade en bra samverkan med MSB, som avdelat en person som arbe-
tade tillsammans med 6vriga 1 Trygghetens Hus.

P3 ledningsnivd skedde daglig samverkan med rapportering till
Regeringskansliet.

Anvéindningen av sambillets samlade resurser

Linsstyrelsens uppfattning ir att de nationella resurser som fanns
till riddningstjinstens forfogande anvindes pd ett effektivt sitt.

Erfarenbeter

Erfarenheterna frdn sommaren visar pd att linsstyrelsernas eget stabs-
arbete kan utvecklas. Inledningsvis verkade man med en férstirke
TiB-organisation (Tjinsteman i Beredskap, TiB). Ett formellt beslut
om att uppritta en stab borde ha tagits ett dygn tidigare. Planeringen
pd lingre sikt blev inledningsvis eftersatt. En faktor som gjorde att
det fanns brister i stabsarbetet var att hindelsen intriffade under
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semestertider. Eftersom det p3 flera hill rddde brist pd personal, tog
linsstyrelserna genom forsvarsdirektdrsnitverket initiativ till att bilda
en personalpool varifrin varje linsstyrelse kunde begira forstirknings-
personal.

P2 nationell nivd kan samverkan kring helikopterresurserna for-
bittras. Under branden utnyttjades inte alla resurser som fanns till-
gingliga. Linsstyrelsens uppfattning ir att ett system liknande det
som man hade pd 1990-talet med Luftfartsverkets flygriddnings-
central bor utredas. Forslagsvis med den kombinerade sj6- och flyg-
riddningscentralen som koordinator av helikopterresurser. Prioriter-
ingar vid en bristsituation skulle kunna vara MSB:s ansvar.

Linsstyrelsen ir positiv till den nationella resursférdelningen som
MSB gjorde. MSB madste emellertid 1 framtiden vara medveten om att
nir vattenbombande flyg sitts in, s§ miste markpersonal utrymmas.
Under sommarens brinder omdirigerade MSB med kort varsel det
vattenbombande flyget vilket fick till f6ljd att en begrinsningslinje kom
att std tom vilket kunde innebira en ogynnsam hindelseutveckling.

Frigan om 6vertagande av ansvaret f6r den kommunala ridd-
ningstjinsten var aldrig aktuell. D4 linsstyrelsen verkade frin samma
plats som den kommunala riddningstjinsten, s kunde man konsta-
tera att ledningen av riddningsinsatserna fungerade mycket bra.

Linsstyrelsens uppfattning ir att tillgingen till en funktion som
Trygghetens Hus och det etablerade samarbetet som redan fanns i
linet dr av mycket stor betydelse f6r en lyckad samverkan. I styrgrup-
pen for Trygghetens Hus har man kommit éverens om att genom-
fora en process for att ytterligare forstirka samarbetet dir.

Réiddningstjinstutredningens forslag

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att 6verfora ledningsansvar till en
nationell nivd. Linsstyrelsen konstaterar att ett stort férbund som i
Jimtlands fall har avsevirt bittre mojligheter att leda stora insatser.

12.1.2 Gavleborgs lan

Brinderna 1 Ljusdals kommun omfattade 9 500 hektar. Det brann i
tre olika omriden. Riddningsinsatserna pigick i 26 dagar.
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Den kommunala riddningstjinsten och Ljusdals kommun

Ljusdal har en egen kommunal riddningstjinst. Skogsbrinderna i
Ljusdals kommun bérjade den 14 juli 2018 efter ett blixtnedslag i
Angraomridet. Ett tag pigick fem brinder, men snart koncentrera-
des det till tre stora skogsbrinder; Enskogen, Angra och Notberget.
De omringade byn Kérbéle varifrin 100 personer kom att evakueras®.

Insatser

Ljusdals riddningstjinst hade operativ personal pa plats pa samtliga
fem brandplatser. Riddningstjinsten hade ocksd stabspersonal place-
rad f6rst pd brandstationen i Ljusdal och direfter i Firila skola. Sam-
manlagt arbetade omkring 80 personer med brandslickningsarbetet.

Brinderna var till en borjan hiftiga och till stor del helt utan kon-
troll. Brinderna spred sig ocksd inledningsvis mycket snabbt i den
torra skogen.

Redan tidigt kunde man konstatera att riddningstjinsten hade
for litet antal personal f6r att leda fem samtidiga insatser. Situationen
blev betydligt bittre nir stddjande resurser kom till plats och sekto-
rerna blev tydligare.

Riddningstjinsten fick stdd av ett antal olika riddningstjinster
frin andra omrdden i Sverige. Man fick ocksd stéd av nirmare
300 markpersonal frin Danmark, Finland, Frankrike och Polen.
Vidare fick riddningstjinsten hjilp 1 arbetet genom flygplan frin
Italien, Frankrike och Portugal. Aven helikoptrar frin Litauen,
Norge och Tyskland hjilpte till i slickningsarbetet. En ny stabs-
modell sattes upp efter Nato-struktur. Efter nigra dagars inkérning
kom modellen att fungera mycket bra.

Ett stort antal frivilliga bidrog till insatserna, bl.a. Ljusdals Maskin-
ringen. Till en borjan fungerade inte samordningen av de frivilliga.
Efter ndgra dagar tog Roda Korset ver samordningsansvaret och di
kom samordningen att fungera bra.

> Tjugofyra7 (MSB) oktober 2018.
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Samordning samverkan och ledning

Nir man ser tillbaka pd hindelsen kunde samordningen initialt ha
varit bittre. Emellertid goér fem samtidiga brinder att liget snabbt
blir besvirligt for en liten organisation. Vidare uppstod en konkur-
renssituation nir det gillde de stddresurser som MSB kunde bidra
med. Det fanns ju flera samtidiga brinder runt om i landet. Med tidi-
gare flygunderstdd och mer personal hade brinderna troligen kunnat
stoppas tidigare.

Erfarenbeter

Mot bakgrund av de erfarenheter som man fitt under sommarens
skogsbrinder kommer riddningstjinsten inom kort att utoka sin
ledningstérmiga med fler ledningsnivier. Detta kommer att ske
genom att man triffar avtal om samverkan med riddningstjinster i
angrinsande kommuner. Vidare kommer man att verka f6r att sam-
ordna frivilliga i nigon form av organisation, som ett skogsbrand-
virn. Riddningstjinsten vill ocksd samverka med Lantminnens Riks-
férbund (LRF) och liknande organisationer i syfte att deras resurser
ska kunna komma ut i filt snabbare nir en olycka/brand intriffar.

Réiddningstjinstutredningens forslag

Riddningstjinstutredningens férslag innebir att MSB ska ges befo-
genhet att overta berérda kommuners riddningstjinstverksamhet
vid sirskilt omfattande riddningsinsatser eller om det finns synner-
liga skil. Man stiller sig bakom detta férutsatt att MSB ges mojlighet
att bygga upp nédvindiga ledningsresurser.

Nimnda utredning féresldr ocksd att MSB:s uppdrag att till-
handahélla nationella stédresurser fortydligas. Utifrdn erfarenheter
frdn sommaren skogsbrinder kan konstateras att stddresurser i form
av brandflyg och helikoptrar inte var tillrickliga och att de kom in
for sent. Med tidigare massiva insatser kan man begrinsa bide eko-
nomiska férluster och antalet invdnare som drabbas. Forutsatt att ett
fortydligande innebir att MSB:s {6rméga att med kort varsel sitta in
tillrickliga stédresurser 6kar, sd stiller man sig bakom 4ven den delen
av Riddningstjinstutredningens forslag.
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Linsstyrelsen i Givleborg

En sddan samhillsstérning som sommarens skogsbrinder orsakade
fordrar mer insatser in bara brandbekimpning. I dessa sammanhang
missar man att belysa viktiga delar av krisberedskapssystemet.

Insatser

Linsstyrelsens krisledningsorganisation gick upp i stab den 15 juli.
Stabsarbetet bedrevs under den forsta veckan frin Linsstyrelsens
ledningsplats 1 Givle. Myndigheten skickade upp en samverkans-
person till Ljusdals riddningstjinst for att f8 en bittre ligesbild samt
tvd personer till Ljusdals kommun. Den 23 juli tog Linsstyrelsen i
Givleborgs lin dver ansvaret for riddningstjinsten och flyttade upp
sin krisledningsorganisation till Firila, 1 Ljusdals kommun. Arbetet
bedrevs i stabsform med samverkande aktorer fram till den 10 augusti.
Efter nimnda datum upprittades ett samordningskansli 1 Ljusdal
(Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin och Ljusdals kommun) med uppdrag
att hantera efterarbetet.

Sammanlagt var det cirka 40 procent av linsstyrelsens egen personal
som arbetade med branden. Utéver den egna personalen bidrog samt-
liga linsstyrelser med personal for att stotta insatsen. I staben 1 Firila
var det som mest omkring 70-90 personer samtidigt och totalt arbe-
tade cirka 1 300 personer nir det var som intensivast med brinderna.

Linsstyrelsen skickade den 17 juli dven upp sina naturvardsbrin-
ningsresurser, Rakelutrustning m.m. till Ljusdal. Linsstyrelsernas it-
enhet byggde upp en helt komplett it-struktur 1 Firila skola.

Samordning, samverkan och ledning

Linsstyrelsen Givleborg kom snabbt iging med tvi regionala sam-
verkansméten per dag. Detta borjade redan mindagen den 16 juli.
Det var initialt en utmaning att {4 med samverkande aktorer pd bide
regional och lokal nivi. Linsstyrelsen sig detta som en viktig uppgift
for att 8 med alla aktorer 1 samverkan. I det initiala skedet var det
ocks3 brist pd information frén skadeplatsledningen d& de hade fullt
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upp med insatsledning dvs. det var brist pd systemledning. Informa-
tionsvakuumet resulterade i en utmaning att {3 alla aktorer att forstd
omfattningen och behovet av stéd.

En ytterligare utmaning var avstinden rent geografiskt. Lins-
styrelsen Givleborgs lin skickade samverkanspersoner dels till ridd-
ningstjinsten, dels till kommunen. Samverkan och samordningen
forenklades 1 och med att linsstyrelsens stab flyttades till Firila. En
viktig uppgift for linsstyrelsen var att stédja Ljusdals kommun.
Mycket av erfarenheterna frin Vistmanlandsbranden samt intern
kompetens kom till nytta. Inledningsvis var det svart att £ uppgifter
kring stodbehov.

Diskussioner kring 6vertagande av riddningstjinst fordes i ett
tidigt 1 skede och utvirderades efter hand.

Det har upplevts som delvis problematiskt mellan regional och
nationell nivd nir MSB har gitt f6rbi det regionala geografiska om-
rddesansvaret. MSB fringick den regionala resurssamordningen utan
att informera linsstyrelsen, vilket férsvirade arbetet. Vid kontakt
med MSB kunde myndigheten inte besvara frigan om vem som ut-
fort denna dtgird. Vidare var bestillningsvigar kring nationella resur-
ser otydliga och férindrades ocksd éver tid i insatsen. Nationella
forstirkningsresurser 1 form av samverkan, ledning och kommuni-
kation begirdes av linsstyrelsen redan pd mindagen den 16 juli. Det
drojde dock till onsdag eftermiddag/kvill innan besked kunde limnas

kring dessa resurser.

Anvindningen av sambillets samlade resurser

Nir det giller frdgan huruvida de resurser som fanns till riddnings-
tjinstens férfogande anvindes pa ett effektivt sitt kan konstateras
att den omstindigheten att samordningen inte {6ljde ordinarie ruti-
ner forsvirade samordningen av resurserna. Det dr dirfor svart att
bedéma huruvida de resurser som fanns att tillgd utnyttjades pd ett
effektivt sitt eller inte.
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Erfarenbeter

Linsstyrelsen dr nojd och stolt 6ver det arbete som har bedrivits 1
insatsen 1 stort. Milen f6r insatsen har nitts och linsstyrelsen fort-
satte att arbeta mot de satta mélen 1 efterarbetet.

Linsstyrelsen kommer att genomféra en linsgemensam utvirder-
ing tillsammans med Jimtland och Dalarna samt en utvirdering av
myndighetens agerande under insatsen.

Riddningstjinstutredningens forslag

Angdende linsstyrelsens instillning till de férslag som Riddnings-
yjinstutredningen limnade hinvisar linsstyrelsen till det remiss-
yttrande som myndigheten limnat in till Justitiedepartementet.

12.1.3 Dalarnas lan

Brinder uppstod 1 skogarna nordvist om Mora. Négra dagar senare
eskalerade situationen kraftigt och den 12 juli hade branden ndtt
Alvdalens skjutfilt, Tringslet. Brandomrddet omfattade 3 700 hektar.

Alvdalens riddningstjinst

Alvdalen har en egen kommunal riddningstjinst. Insatsen paborja-
des den 12 juli och avslutade den 3 augusti. Cirka 50 brandmin frin
Alvdalens riddningstjinst deltog. Riddningstjinsten fick snart hjilp
frin andra riddningstjinster 1 landet.

Samordning, samverkan och ledning var till en borjan svir att {3
iging. Nir den vil kom igdng fungerade den mycket bra under hela
nsatsen.

De resurser som stod till riddningstjinstens forfogande utnytt-
jades pd ett effektivt sitt. De resurser som kunde avvaras skickades i
vig till andra pdgdende riddningsinsatser i andra delar av landet.

I arbetet med att slicka brinderna fick riddningstjinsten hjilp
frdn andra riddningstjinster 1 Sverige men ocksd stod av utlindska
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flygplan, helikoptrar och frin 55 tyska brandmin®. Aven Forsvars-
maktens helikoptrar och ledningspersonal samt civila svenska heli-
koptrar anvindes 1 insatsen.

Nir man ser tillbaka pi sommarens hiindelser s3 borde man snab-
bare ha fitt iging samordningen mellan statliga och kommunala re-
surser. En erfarenhet av sommaren ir att det ir mycket viktigt med
nytinkande gillande samverkan med andra aktérer.

Alvdalens riddningstjinst har inte vidtagit nigra forindringar av
verksamheten mot bakgrund av sommarens erfarenheter. P4 sikt
kommer riddningstjinsten emellertid att samverka nir det giller
systemledning med de storre riddningscentralerna som finns i landet.

Det mesta som sigs i Riddningstjinstutredningen stimmer 6ver-
ens med de erfarenheter som man fitt frin sommaren skogsbrinder.

Mora brandkir och Orsa riddningstjinst
Insatser

Personal frdn Mora brandkar och Orsa riddningstjinst deltog 1 arbetet
med att slicka branden pa Alvdalens skjutfilt 12 juli-3 augusti. Antalet
personer som arbetade med insatsen varierade éver tiden och bestod
av bide brandmin och personal i ledningsfunktioner. Totalt 26 per-
soner bidrog i arbetet pa plats.

Samordning, samverkan och ledning

Generellt fungerade arbetet mycket bra. Inledningsvis var det emel-
lertid svért for de nationella myndigheterna att forstd allvaret i situa-
tionen. Under insatsens ging fick riddningstjinsten besok bl.a. av
MSB:s generaldirektor, Overbefilhavaren, férsvarsministern och vice
statsministern. Flertalet av de besokande gav uttryck for vikten av att
gora besok pa plats for att forstd allvaret 1 situationen. Nir nationella
myndigheter vil forstod allvaret, var det en frojd att vara en del av
det svenska krishanteringssystemet och den goda anda som genom-
syrade samverkan.

Det budskap som man skickade med vid de ovan nimnda beséken
var att:

¢ Tjugofyra7 (MSB) oktober 2018.
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e ge MSB mandat att samordna och prioritera bide nationella och
internationella resurser. En aktér mdste ha den samlade liges-
bilden 6ver landet,

e begir hjilp av EU:s civilskyddsmekanism med bl.a. vattenbom-
bande flygplan och

o fo6rstd att landet ir 1 kris och se sommarens skogsbrinder som en
nationell hindelse.

Oavsett firg pd uniform, lokal, regional eller nationell aktér var alla
fullt fokuserade pd att [6sa problemet — en anda som inte tidigare
upplevts. En annan framgingsfaktor i arbetet var att riddningstjins-
ten tog hjilp av specialister. Om man enbart anvinder brandbefil
riskerar dessa att se verkligheten pd samma sitt och man hittar d3 {3
nya lsningar till de problem som uppstar.

En ytterligare framgingsfaktor i arbetet var att man inte enbart
forlitade sig pd principer. Den direkta kommunikationen mellan den
lokala riddningsledningen och MSB:s nationella stab gjorde att arbetet
gick snabbt och blev effektivt. Lite skimtsamt kan sigas att den regio-
nala nivdn girna vill handligga drendet innan verkstillighet, medan
lokal- och nationell nivd handlade direkt, vilket fick effekt. Den regio-
nala nivdn holls hela tiden underrittad om vilka dtgirder som féretogs.

Det ir viktigt att stabsarbete sker 1 en form som minga aktorer
kinner igen. En modell {6r stabsarbete dr den s.k. Natostandarden
med funktionerna 1-9. Nimnda standard bor inféras generellt 1 det
svenska krishanteringssystemet. Att anvinda sig av en internationell
standard medfor att bdde lokala, regionala, nationella och inter-
nationella aktorer har litt att hitta sin roll 1 stabsarbetet oavsett
vilken hindelse stabens arbete giller.

Vad kunde ha gjorts béttre?

Riddningstjinstens ledningsformaga méste stirkas. Det idr inte rim-
ligt att fortsitta som i dag, nir inte alla dr anslutna till en robust
systemledning som kan hantera bide vardagen och stérre hindelser
och kriser. Det dr viktigt att staten hir stiller krav pd kommunerna.
Om detta inte gors kommer lokala riddningschefer dven 1 fortsitt-
ningen hivda det kommunala sjilvstyret. Nir nya krissituationer
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uppstdr kommer man att dterigen att hamna 1 situationer dir man
inledningsvis inte kan hantera arbetet ledningsmaissigt.

Det ir oftast av storsta vikt att snabbt 3 igdng myndigheters
arbete och att vita dtgirder for att pd sd sitt forhindra att en hindelse
vixer och blir stor.

Forsvarsmaktens stéd var utomordentligt. Emellertid medfor
den omstindigheten att Férsvarsmakten inte fir 6va infér civila kri-
ser att det svenska systemet blir mindre robust. Aven Hemvirnet
bor ges tillfille att 6va pd bl.a. slickning av skogsbrinder.

Riddningstjinsten saknar kunskaper om ménga organisationers
kunskaper och férmdgor. Att tidigt sinda samverkanspersoner till
staberna ir viktigt. Nir det gillde Alvdalens skjutfilt kom Férsvars-
maktens samverkanspersoner ganska sent. Férsvarsmaktens stod
kunde ha blivit annu mer effektivt om riddningstjinsten haft bittre
kunskap om vilken f6rmédga som Férsvarsmakten hade. SMHI sinde
tidigt ut meteorologer vilket var en framgangsfaktor for att inte bara
fa viderleksrapporter —utan framfor allt for att kunna tolka dem och
att {8 forstdelse for begrinsningar 1 modellerna.

Svensk krisberedskap kunde ha varit bittre. Riddningstjinsterna
hade stora problem med att 18sa fragor om logistik, brinsle, samband
etc. Mycket 16stes nu tack vare Forsvarsmaktens insatser. Det ir vik-
tigt att hitta gemensamma nimnare med Forsvarsmakten. Parallella
strukturer bor inte byggas upp.

Skogsigarnas kunskap och férmdga att hantera, férebygga och
efterbevaka skogsbrinder behéver 6ka. Detsamma giller dven ridd-
ningstjinsternas frmiga att kommunicera och informera om bevak-
ningsansvaret i samband med riddningsinsatsernas avslutande.

Det saknades ocksd nationella férstirkningsmoduler, exempelvis
avseende ledningsplatser. Ocksg hir finns det sannolikt manga for-
delar med att samordna arbetet med Forsvarsmakten och d3 inte
minst utifrdn ett framtida totalférsvarsperspektiv.

Ligesbilder och information delas vanligtvis genom informations-
systemet WIS’. Eftersom man var av den uppfattningen att WIS var ett
sikert system, s4 till vida att informationen inte skulle spridas utanfér
systemet, fordes samtliga loggar, stabsorienteringar och ligesrapporter
1 WIS. Linsstyrelsen limnade emellertid ut loggarna till media. Det
behovs sdledes ett system dir man kan dela korrekta ligesbilder
mellan olika aktdrer, utan att riskera att informationen blir offentlig.

7' WIS ir ett nationellt webbaserat informationssystem.
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Anvindningen av sambillets samlade resurser

I huvudsak utnyttjades samhillets samlade resurser pa ett effektivt
sitt vid riddningsinsatsen. Inledningsvis saknades dock samordning
och prioritering pd nationell nivd. Detta medforde vid ett tillfille att
riddningsinsatsen vid Alvdalens skjutfilt fick en férstirkning som
visade sig behovas bittre pd en annan plats.

Erfarenbeter

En av minga erfarenheter ir att det ir viktigt att tidigt ta in hjilp
utifrdn. Vidare att det dr viktigt att staben har en bra kompetens och
att ledningen inte enbart bestir av brandbefil. En annan lirdom ir
att de olika riddningstjinsterna inte klarar sig sjilva utan att det ir
viktigt att ansluta sig till ett stérre sammanhang dir en systemled-
ning sikerstills kontinuerligt 6ver dygnet — oavsett vardagliga hin-
delser eller kriser.

Sedan tidigare pagick en utredning om att bilda ett kommunal-
forbund f6r fem kommuner 1 Norra Dalarna. Beslut om en ny orga-
nisation har nu tagits.

Riddningstjinstutredningens forslag

Erfarenheterna frdn arbetet med att slicka sommarens skogsbrinder
visar pd att nista kris kommer att kunna hanteras betydligt bittre om
Riddningstjinstutredningens forslag finns pa plats och ir genomférda.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Det ir viktigt att 1 denna utredning férstd att skogsbrandsbekimp-
ning ir s mycket mer in bara slickningsarbete och att en utredning
bér involvera och belysa hela krisberedskapssystemet. Arbetet med
sommarens skogsbrinder utgick frin linsstyrelsens ledningsplats
och resurssamordnande funktion i Dalarna vilka bida ir lokaliserade
1 Falun.
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Insatser

Linsstyrelsens personalstyrka varierade mellan 12-20 personer. Lins-
styrelsen bidrog dven med tv3 tusen meter slang till de stora brin-
derna. Linsstyrelsen har dven deltagit i efterslickningsarbetet med
egen personal.

TiB och personal frin beredskapsfunktionen var igdng frén den
13 juli. Tv4 dagar senare, den 15 juli, var linsstyrelsens presumtiva
riddningsledare och resurssamordnande funktion i ging for att ge
stod till kommunernas riddningsledare. Linsstyrelsen hade sledes
en aktiverad beredskapsorganisation och stab frdn nimnda datum
och fram t.o.m. den 6 augusti. Beredskapsorganisationens och stabens
uppgift var att hantera de akuta hindelserna i linet. Utéver det har en
stab arbetat 1 ungefir tv8 m3nader med efterarbete efter hindelsen.

Linsstyrelsen deltog inte 1 det direkta slickningsarbetet utan har
en samordnande roll genom sitt regionala geografiska omridesansvar.
Skogsbrandsbekimpning ir som tidigare nimnts storre dn bara slick-
ningsarbetet. Det ir viktigt att involverade aktdrer forstar krisbered-
skapssystemet och vad det innebir att hantera hela samhillsstorningen
samt att sitta hjilpbehovet i centrum.

Samordning, samverkan och ledning

Linsstyrelsens uppfattning ir att det pa lokal nivd har fungerat i stort
sett vil. Det har 1 kommunerna funnits olika inriktning f6r arbetet
framfor allt fr&n den kommunala ledningen. P4 regional niva har det
fungerat s& linge som man har foljt de regionala dverenskommel-
serna. Det har periodvis varit 18g bemanning pd resurssamordnande
funktion men di har linsstyrelsen gitt in och stéttat.

Det har upplevts som delvis problematiskt mellan regional och
nationell nivd nir MSB har gitt f6rbi det regionala geografiska om-
ridesansvaret. MSB har bl.a. fringitt de rutiner myndigheten sjilv
har satt upp nir det t.ex. giller begiran om nationella och internatio-
nella resurser. Inarbetade och prévade arbetssitt med tillhorande vig-
ledningar anvindes inte i praktiken. Som ett exempel kan ges nir en
riddningsledare i Alvdalsomridet ville avropa resurser enligt Nordred-
avtalet och MSB meddelade att all samordning av internationella re-
surser skulle g8 via dem.
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Tillgdngen till mobil férstirkning f6r Rakel-systemet var brist-
fillig. Det tog tvd veckor frin begiran till dess att den var driftsatt.

En nationell ligesbild efterfrigades tidigt for att underlitta be-
démningar och samverkan nationellt och mellan linen. Den forsta
nationella ligesbilden angdende liget med skogsbrinderna. Presen-
terades 1 WIS den 19 juli 2018, foérst en vecka in 1 hindelsen Lins-
styrelsen presenterade forsta ligesbilden 1 WIS den 16 juli och pre-
senterade direfter tvd ligesbilder dagligen. Ett stort behov fanns av
att {4 ta del av en nationell ligesbild tidigare.

En kontaktvig in till de olika staberna var en férutsittning for att
skapa en god hantering av hindelserna. MSB saknade en tydlig kon-
taktvig.

Linsstyrelsen genomférde regionala samverkanskonferenser dag-
ligen och ett flertal méten med regionala krishanteringsridet ISF
(Inriktning, Samordning, Funktion) under hindelsen. Nationella
myndigheter som t.ex. MSB och Férsvarsmakten deltog vid métena
men inspel saknades frin MSB vilket inte fyllde p& ligesbilden som
presenterades.

Behov av samverkan mellan MSB och linsstyrelserna i de drabbade
linen efterfrigades tidigt dven vid de nationella samverkanskonfe-
renserna. Linsstyrelserna 1 Dalarna, Givleborg och Jimtlands lin ge-
nomférde sedan egen samverkan genom dagliga avstimningsmoten
dir bl.a. ligesbild och resursbehov delades.

Erfarenheterna frdn sommaren visar att den regionala nivin 1 kris-
beredskapssystemet behévs och att det dr olyckligt att gd f6rbi delar
av ett 1 6vrigt fungerande krisberedskapssystem.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Resursfordelning 16stes 1 huvudsak genom att resurssamordnande
funktionen tillsammans med presumtiva regionala riddningsledare
verkade som uppdragsgivare till denna. Funktionerna och rutinerna
ir 6vade och den styrande dokumentationen kring detta ir férankrad
med alla elva riddningstjinsterna i linet. Genom detta har linsstyrel-
sen en beredskap i ett mycket tidigt skede av en hindelse for att dels
fordela, dels prioritera resurser 1 linet. Vidare vet riddningsledaren
vem eller vilka som ir presumtiva regionala riddningsledare vid en
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storre hindelse. Foreteelsen med beslut om att utse en regional ridd-
ningsledare dr genom dterkommande 6vningar till del avdramatise-
rad, kontaktvigarna for att stimma av vad som behéver lyftas 1 en
prioriteringssituation eller konkurrenssituation om resurser, ir iven
de forberedda s lingt som méjligt.

Med anledning av skogsbrinderna aktiverade linsstyrelsen tidigt
den resurssamordande funktionen, presumtiv regional riddnings-
ledare och hindelseansvarig tillsammans med bl.a. TiB, juridiskt st6d,
HR- och kommunikationsresurs samt linsledning. Krislednings-
staben aktiverades den 18 juli. Diskussioner férdes 16pande med
presumtiv regional riddningsledare och linsstyrelsens stab om ett
eventuellt 6vertagande.

Linsstyrelsen paborjades tidigt ett arbete f6r att kunna genomféra
ett overtagande av riddningsinsatserna. D3 staben aktiverades, kom
emellertid signaler om att ledningssystemen pa plats vid brinderna
fungerade bra samt att staberna hade god uthillighet. Detta ledde till
att ndgot overtagande inte blev aktuellt. D3 flertalet storre brinder
som hanterades av olika riddningstjinstorganisationer pagick i linet
var slutsatserna att linsstyrelsernas organisation, den resurssamord-
nande funktionen och presumtiv regional riddningsledare fungerade
bist som stdd till samtliga insatser och att ett 6vertagande inte hade
underlittat.

Erfarenbeter

Linsstyrelsen har pdbérjat tvd utvirderingar av sommarens hindelser,
en med fokus pd egen ledning, regional samordning och stab och en
med fokus pd samverkan och jimférelser mellan de tre hdrdast drab-
bade linen: Givleborg, Jimtland och Dalarna. Allt f6r att utvirdera
och stirka linsstyrelsens férmdga till samordning och inriktning.

Linsstyrelserna ir starka tillsammans och kan bl.a. snabbt omfor-
dela personal mellan myndigheterna. Att anvinda framtagna rutiner
och arbetssitt pd alla nivder dr viktigt samt att hlla dessa aktuella
genom kontinuerlig utbildning och évning.

Linsstyrelsen har mot bakgrund av erfarenheter frin sommaren
gjort en dversyn av stabskompetenser och resurser som behover
finnas for att vara dnnu bittre rustade infér kommande samhillsstor-
ningar.
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Riddningstjinstutredningens forslag

Nir det giller Riddningstjinstutredningen férslag hinvisar linsstyrel-
sen till det remissyttrande som man limnat tll Justitiedepartementet.

12.1.4 Ovriga delar av Sverige

Utredningen har fitt in ett stort antal svar frin riddningstjinster i
ovriga delar av landet. Nedan 4terges av endast en mindre del av
dessa. Detta dels med anledning av att utredningens direktiv anger
att vi sirskilt ska utvirdera de operativa riddningsinsatserna i de tre
angivna linen, dels av utrymmesskil. Aven de som inte iterges nedan
ir av betydelse f6r utredningens analyser och slutsatser. Utred-
ningen har dven fitt ta del av sammanstillningar av erfarenheter och
lirdomar frin ett antal personer som arbetat med slickning av som-
marens brinder. Aven dessa ir med i underlaget for utredningens
analyser och slutsatser.

For att kort sammanfatta de erfarenheter som huvudsakligen
kommit fram i de ovan 3syftade svaren pd utredningens frigor och
vid méten med de aktuella riddningstjinsterna kan féljande nimnas:

e Samarbetet mellan de olika aktérerna som deltog i de operativa
riddningsinsatserna vid skogsbrinderna var bra och prestigeldst.

e MSB:s initiativ att agera var riktigt, nationell samordning behévdes.

e Vikten av att tidigt komma i ging med tillrickliga resurser 1 ridd-
ningsinsatserna understryks.

o Storre organisationer och en utdkad samverkan kring system-
ledning behovs 1 hela landet.

¢ Riddningstjinstutredningens forslag ger bittre forutsittningar
att klara av stora riddningsinsatser som att slicka skogsbrinder.

Riddningstjianster

Riddningstjinsten Sala-Heby: Samarbetet mellan helikopter och
markpersonal kunde i inledningsskedet ha varit bittre. Vidare borde en
stab ha byggts upp snabbare. Riddningstjinsten konstaterar att man
ser fordelar med att sitta in stora slickningsresurser i ett tidigt skede.
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Storstockholms brandférsvars (SSBF): Personal frin SSBF arbe-
tade med slickningsarbete i Sala, Jimtland och Givleborg. En stérre
vana av att arbeta 1 stora operativa system underlittat hanteringen.
Arbetet hade varit hjilpt av mer enhetliga rutiner, nomenklatur,
materiel, ledningssystem och utmirkning. Aven avsaknaden av en
sammanhillen systemledning i de drabbade kommunerna gjorde att
den initiala resurssittningen, hanteringen och omfallsplaneringen blev
ineffektiv. Med en sammanhillen systemledning hade man kunnat
samordna insatserna dver ytan for att uppnd effektivt resursutnytt-
jande pd marken. Om man hade haft en stérre vana och bittre grund-
rutiner skulle man troligtvis tidigare ha 6kat 6verférandet av resurser
dver kommun och linsgrinser. Detta kriver 1 sin tur att man har
mandat och vana av att fatta den typen av omfattande beslut, ibland
med bristfilliga uppgifter som underlag. Man méste alltsd tidigt, inom
minuter och inte dagar, bygga upp en stark lednings- och utférar-
organisation.

Erfarenheterna frdn sommarens arbete visar att det behovs en
hogre ledningsutbildning for de personer som ska verka pd system-
ledningsnivd inom riddningstjinsten. Vidare behovs en gemensam
stabsmetod och stabsutbildning. Det behovs ocksd personer p natio-
nell nivd som kan stddja lokala riddningsledare. Ett mindre antal
resursstarka, vana och robusta riddningscentraler behovs for att leda,
hantera och koordinera storre hindelser.

Om man pd nationell nivd uttalat att en nationell krissituation
ridde hade SSBF kunnat géra férindringar i1 sin beredskapsplanering
och pd sd vis kunnat {4 fram mer personal och utrustning. Vidare bor
arbetstidsavtalen ses dver utifrdn ett krisperspektiv.

Riddningstjinsterna i Ostergotland, Kalmar och [énképings lin:
Som gemensamma framgéngsfaktorer nimns bl.a. systemlednings-
formiga over tid och samverkan med férberedda férstirknings-
resurser. Vidare konstaterar man bl.a. att det ir viktigt att [6pande
analysarbete gors for att beddma brandriskvirden. Detta arbete bér
samordnas mellan flera lin som har en liknande riskbild. I arbetet
anvindes MSB:s informationssystem Brandrisk i skog och mark som
gav utmirkt data for analyser.

Som forslag pd dtgirder nimns bl.a. att kunskap om slickning av
skogsbrinder bér ingd 1 grundutbildningen f6r riddningspersonal.
Utifrdn brandriskdata behéver olika dtgirder vidtas av samhillets
aktérer. Som exempel kan nimnas att vid ett brandriskvirde (Fire
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Weather Index, FWT) pd 35 eller hogre s& bor en nationell helikopter-
beredskap etableras i berorda lin. Insatstiden {6r helikoptrarna ska vara
60 minuter.

Nationella gemensamma riktlinjer {6r eldningsférbud bér inforas.
Vidare behovs en gemensam nationell syn pd uppbyggnaden av stab
och ledning. Man konstaterar ocks3 att en stirkt kommunal f6rmiga
att hantera riddningstjinst under hojd beredskap kan bidra till en
forbittrad hantering av omfattande olyckor i fredstid.

Riddningstjinsten Héga Kusten Adalen: MSB bor utveckla arbe-
tet med att ta fram och sammanstilla innu mer tillforlitliga nationella
ligesbilder. Ett exempel ir branden i Brattsj, Ornskoldsviks kommun,
som bedémningsvis for linge utgjorde grunden for att Visternorrland
var ett nationellt fokusomrade. Vidare var rapporteringen frin bran-
den 1 anslutning till Kirbole tidvis bristfillig.

MSB:s omvirldsbevakning bér utvecklas till att, férutom brand-
risklige, ocksd omfatta lige i riddningstjinsternas kluster. Det giller
personal och materiel samt 1 stort hur insatsmojligheterna ir.

MSB bér stirka kontakten med de olika geografiska klustren nir
det giller att utbyta korrekt operativ information. Detta giller infor-
mation it bdda hillen. Att MSB i samband med den sirskilda nationella
insatsen valt att hilla kontakten med olika geografiska kluster ir bra.

MSB:s TiB-funktion var den enda nationella operativa lednings-
resursen ldngt in 1 den eskalerande skogsbrandssituationen. I sam-
band med en medelstor skogsbrand i Visternorrland omedelbart
fore det att den nationella insatsen inleddes upplevde riddnings-
géinsten att TiB-funktionens stéd var bristfilligt. Riddningstjinsten
anser att det bér finnas nigon form av mellanlige hos MSB. Myn-
digheten bor ocksd dverviga att som en ordinarie aktivitet genom-
fora kontinuerliga nationella ligeskonferenser 1 limplig omfattning
och med anpassat innehall.

MSB:s stdd med att snabbt férmedla férstirkningsutrustning frn
de nationella skogsbandsdepderna samt fordon och annan materiel
frin MSB:s riddningsskola i Sandé har varit bra. Detsamma giller
formedlande av nationellt understéd med vattenbombning frén luften.

Fore det att vattenbombningsplan dterkom till Sverige och ut-
lindska helikoptrar fanns att tillgd, rddde under ndgra dagar en all-
varlig nationell bristsituation nir det gillde tillgdngen till privata
helikoptrar med utrustning for vattenbombning (i vart fall i norra

Sverige). Detta férhdllande borde MSB haft bittre kontroll éver.
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Dels i syfte att 16pande skaffa sig en helhetsbild 6ver tillgingliga heli-
kopterresurser, dels f6r att vid och helst fore det att bristsituationen
uppstod, kunna pdkalla att statliga helikoptrar skulle finnas tillging-
liga f6r vattenbombning pa kort varsel.

MSB bér ha en sirskild grupp med centrala skogsbrandsexperter
(nationella och frin nigra riddningstjinster) som p4 kort varsel kan
stddja nationella och lokala myndigheter i ett allvarligt skogsbrands-
lige. Det kan bl.a. gilla st6d med analysarbete. Detta 1 likhet med
dricksvattenomridets Nationella vattenkatastrofgrupp.

MSB bér utveckla mottagandet av och virdskapet for utlindska
forstirkningsresurser. Mycket har varit bra 1 denna hantering. Men
tydligare riktlinjer f6r arbetet bor tas fram liksom att personal for
indamailet férbereds och trinas. Det dr viktigt att ha koll pd vad den
forstirkande enheten har for arbetssitt. Vissa utlindska markenheter
har i sina arbetssitt uteslutande bekimpat skogsbrinder frin sina
fordon vilket inte &verensstimmer med det svenska arbetssittet.

Linsstyrelser

Linsstyrelsen i Hallands lin: Samordningen pa nationell nivd karak-
tiriserades inledningsvis av reagerande och att det saknades proaktiv
samordning. Det var uppenbart att den samordnande myndigheten,
MSB, under det inledande skedet av sommarens skogsbrinder saknade
personal.

Den regionala samordningen fungerade emellertid vil. Redan
under skogsbrindernas inledande dagar genomfordes linsstyrelse-
gemensamma samverkanskonferenser i syfte att faststilla en gemen-
sam inriktning for hur de drabbade linen skulle stdjas. Efter mindre
in en vecka hade en linsstyrelsegemensam personalpool skapats med
fem till tio personalkategorier vilka var bemannade med hundratalet
medarbetare frin stodjande linsstyrelser. Varje dag genomfordes
samverkan med de drabbade linen och linsrddsméten genomférdes
veckovis. Linsstyrelsernas gemensamma it-avdelning utvecklade
férmagan att snabbt kunna utrusta tillfillig lokal med fullt utbyggd
it-infrastruktur. 21 linsstyrelser blev under sommarens hindelser till
en linsstyrelse.

Linsstyrelsen gor beddmningen att den nuvarande strukturen med
krisberedskap 1 tre nivder, lokal, regional och central ir nédvindig.
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Erfarenheter av hur tidigare skogsbrinder har hanterats har gemen-
samt arbetats in 1 organisationerna och samverkan mellan linsstyrel-
serna har ¢vertriffat forvintan. Vid en sddan omfattande hindelse
som sommarens skogsbrinder innebar ir det geografiska omrides-
ansvaret utgdngspunkten for linsstyrelsernas arbete.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Frimst stottade linsstyrelsen
insatsen 1 Givleborgs lin men hade beredskap for att stodja fler om
behov hade uppstitt. Under perioden den 21 juli-9 augusti bistod
linsstyrelsen med en stillfretridande riddningsledare. Utéver ridd-
ningsledaren bistod linsstyrelsen med tio medarbetare i funktioner
som funktionschefer i staben, som experter inom naturvird och
arbetsmil}o, jurist och personal fér att ingd 1 olika stabsfunktioner.

Linsstyrelsens initiala uppdrag var att en av deras medarbetare
planerade for 6vertagandet av riddningstjinstansvaret 1 Givleborgs
lin. Det kunde tydligt konstateras att samordningen inte fungerade
tillfredsstillande. Detta var ocksa ett av skilen till att riddningstjinst-
ansvaret togs over. Nir vil overtagandet skett ledde detta i sin tur
till att samordningen bide lokalt och regionalt forbittrades avsevirt
och att den nationella funktion som MSB startat fungerade bittre.

Ett 6vertagande av riddningstjinstansvaret borde ha skett tidigare.
Vidare borde MSB ha verkat genom linsstyrelserna. Det blev inte bra
nir MSB vinde sig direkt till riddningstjinsterna. Det system som
vi har 1 Sverige f6r hantering av kriser bér f6ljas.

De erfarenheter som linsstyrelsen har frdn sommarens arbete
med skogsbrinder visar pd att linsstyrelsen har en viktig roll i kris-
hanteringssystemet samt en viktig roll i att dverta riddningstjinst-
ansvaret. Riddningsinsatser av det slag som var i somras ir betydligt
mer in att slicka en brand. Insatsen handlar i stillet om att hantera
en samhillskris.

Linsstyrelsen konstaterar att Riddningstjinstutredningen har
ménga och i vissa fall allvarliga brister. Dirtill har nimnda utredning
ett alltfor snivt synsitt.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: Linsstyrelsen bistod linsstyrelserna
1 Givleborgs och Dalarnas lin med personal och materiel. Under
perioden den 20 juli till den 15 augusti bistod man med 15 personer,
utldn av 24 Rakelterminaler, slang, slangarmatur m.m.

Nir det giller samordning, samverkan och ledning kan féljande
sigas: Samordningen fungerade med hinsyn till omstindigheterna bra
overlag. Det stilldes s3klart stora krav pd ledningsférmédga. Behovet
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av ledningsstéd lokalt och regionalt var storre dn det ledningsstod
som MSB férmadde leverera. Vidare stiller samordning, samverkan
och ledning krav pd god kinnedom om bdde den lokala och den
regionala riskbilden. Processen f6r dvertagande stiller ocksd krav pd
en god helhetssyn samt en god ligesbild.

Linsstyrelsen konstaterar att utvecklingen har varit starkt positiv
om man jimfér med hur man hanterade brinderna 1 Vistmanland
under 2014. Det finns emellertid hela tiden delar som kan utvecklas.
Man kan férvinta sig att aktorer f6ljer de riktlinjer som finns inom
krisberedskapen. Om man tvingas till avsteg bér detta forklaras tyd-
ligt 1 varje enskilt fall. Forutsidgbarhet ir viktig vid kriser.

De resurser som fanns till riddningstjinstens forfogande kunde
ha anvints pd ett mer effektivt sitt.

Erfarenheter frin sommarens arbete visar att vid vertagande av
kommunal riddningstjinst dr det litt hint att hela stabens arbete
dgnas at sjilva riddningsinsatsen. Riddningsinsatsen och ledningen
av denna ir en mycket central del, men en linsstyrelse méste ocksd
ha en fé6rmédga att hantera sina 6vriga uppgifter och ansvar inom
linet. Flera viktiga funktioner inom staben leddes denna sommar av
riddningstjinstpersonal. Helt relevant for t.ex. insatsledning, men
det ir knappast limpligt att stabschef samt chefen fér analysfunktio-
nen inte var linsstyrelsepersoner. Aven om de personer som under
sommaren innehade dessa positioner var mycket kompetenta, sd kan
man inte fdrvinta sig att de, mitt 1 en brinnande hindelse, ocksd ska
kunna sitta sig in 1 och ta sig an det mycket bredare perspektivet som
linsstyrelserna har pd hanteringen av hindelsen och pi hindelsens
konsekvenser.

Nir det giller Riddningstjinstutredningens férslag s& anser lins-
styrelsen att flera av utredningens forslag r vilgrundade och leder
utvecklingen framdt. Emellertid ir betinkandets perspektiv allt for
smalt for att besvara den grundliggande frigan om hur riddnings-
tjinsten 1 samhillet totalt ska bli mer effektivt. Det som saknas i
Riddningstjinstutredningen ir 1 huvudsak att riddningstjinstverk-
samheten inte betraktas som en viktig del i ett stérre sammanhang
utan som den enda verksamhet som pdverkar om samhillet lyckas
hantera stora brinder.

Riddningstjinstutredningen saknar vidare perspektivet att ledning
av stora hindelser maste férankras lokalt och regionalt och méste
kunna appliceras efter de ledningsprinciper som karaktiriserar det
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svenska krisberedskapssystemet. Ansvars-, likhets- och nirhetsprin-
cipen méste hanteras och klarliggas foér att undvika att krishanter-
ingssystemet blir otydligt. Det statliga riddningstjinstperspektivet
hanteras ytligt 1 betinkandet och flera av f6rslagen har inte heller
belysts i detta perspektivet. Vidare saknar utredningen ocks3 ett re-
sonemang kring hur utredningen ser pd MSB:s riktlinjer f6r den
modell {6r ledning som 4r under implementering i Sverige — Gemen-
samma grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar.
En annan visentlig svaghet som sinker helhetsbedémningen av be-
tinkandet ir att hinsyn inte har tagits till den 6vriga utveckling som
genomférs inom ramen f6r totalférsvarets utveckling.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin: Linstyrelsen dr virdmyn-
dighet f6r linsstyrelsernas gemensamma it-verksamhet, benimnd it-
avdelningen. It-avdelningen stodde arbetet bl.a. med utékade 6ppet-
tider i Servicedesk f6r berérda linsstyrelser och med resurser pa plats
1 Givleborgs lin.

Linsstyrelsen bidrog med fem medarbetare med olika kompetenser
vid insatserna mot skogsbrinderna 1 Givleborgs lin under veckorna
29-32. Hir deltog bl.a. personal med riddningstjinstkompetens.

Vidare aktiverades linsstyrelsens riddningstjinstorganisation.
Organisationen tillférdes ytterligare kompetens fér skogsbrands-
situationen. Linsstyrelsen skapade ocksd en sirskild skogsbrands-
funktion som bestod av féretridare f6r Riddsam VG (De kommu-
nala riddningstjinsterna i linet), Polismyndigheten, Forsvarsmakten,
Skogsstyrelsen och linsstyrelsens presumtiva riddningsledare. Skogs-
brandsfunktionen gjorde riskbedémningar for linet vilket skapade
operativ inriktning f6r stor slagkraft i ett tidigt skede vid skogsbrand.

Bland erfarenheter frdin sommarens skogsbrinder nimner lins-
styrelsen bl.a. att it-avdelningens insatser genomférdes 1 tid och med
ritt resurser och resulterade i ett vil fungerande it-stod. De forbitt-
ringsomrdden som linsstyrelsen nimner ir att it-avdelningens kun-
skap kring krisarbete bor utokas. Vidare behovs det en nationell
myndighetsstyrning f6r att klara insatser av denna omfattning. Lins-
styrelsen anser att man bor skapa en linsévergripande funktion.
I denna funktion ska linsstyrelsen, Forsvarsmakten, Polismyndig-
heten, Skogsstyrelsen, utférarorganisationen av skogsbrandbevakning
med flyg, frivilligorganisationer och kommunala riddningstjinster
inga.
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Nir det giller Riddningstjinstutredningens forslag si anser man
att utredningen inte tagit vara pd den regionala kunskapsbas och
formiga som linsstyrelserna som myndigheter besitter. Férmigan
att hantera omfattande skogsbrinder och andra omfattande olyckor
bér bygga pd ett regionalt perspektiv. Hir bér man anvinda den
samverkansférmdga och riddningstjinstkompetens som linsstyrel-
serna har.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin: Personal frin linsstyrelsen
deltog iarbetet i stabernailinsstyrelsernai Dalarnas och Givleborgs
lin. Linsstyrelsen har med beaktande av de erfarenheter som man
fitt under sommaren pabérjat ett arbete med revidering av den egna
krisorganisationen.

Riddningstjinstutredningens forslag ir i1 flera delar l8ngt ifrdn
optimala och bér omprévas efter sommarens hindelser. Utredningen
saknar en helhetssyn kring nyttjandet av samhillets totala resurser
ur ett nationellt, regionalt och lokalt perspektiv vid kriser och ridd-
ningsinsatser. De viktigaste punkterna kopplade till sommarens
brinder ir:

e Sommaren har visat att det kan pdga flera storre hindelser sam-
tidigt 1 landet och som kan kriva ett 6vertagande av ansvaret for
den kommunala riddningstjinsten. Troligen kommer liknande
situationer uppkomma oftare framéver beroende pd klimat-
forindringar. Ansvaret f6r 6vertagande av kommunal riddnings-
tjanst bor ligga kvar pd linsstyrelserna och inte flyttas till MSB.

e Sommaren visar ocksd pd det samordningsansvar som en central
myndighet (MSB) bér ha och ta. Framfér allt f6r nationella och
internationella resurser. Hir bor MSB {3 en tydligare operativ roll
med att samordna samt foérdela nationella och internationella
resurser. Genom den rollen kan MSB pd ett tydligare sitt stédja
lokala och regionala aktorer.

e Linsstyrelserna har under sommaren visat att de tillsammans kan
bemanna flera krisorganisationer samtidigt vid flera olika platser,
genom en gemensam resurspool som dirmed skapar uthillighet.
Linsstyrelsernas roll vid kriser och arbete 1 det regionala perspek-
tivet dr en nyckel for den regionala samordningen, bl.a. f6r kon-
takter/rapporteringar mellan sektorsmyndigheter och lokal niv.
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12.2 Arbetstagarorganisationer
12.2.1 Brandmannens riksforbund
Ledning

Brandminnens riksférbund anser att vid insatsen 1 Givleborgs lin s&
fungerade ledningen bra. Det fanns en klar medvetenhet att behovet
var storre in resurserna pa samtliga plan och att det skulle ta tid att
bygga upp organisationen till en acceptabel niva.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Nir det giller vad som kunde ha gjorts bittre, kan konstateras att sam-
ordning och kommunikation mellan bakre och frimre stab inte alla
gdnger fungerade tillfredsstillande. Tillgdng till en videokonferens-
link med mojlighet till gemensamma genomgangar hade troligtvis
forbittrat arbetet avsevirt.

Vidare kan man stilla frigan om sektorerna blev {6r stora? Vissa
riddningstjinster tillimpar ett system med s.k. storsektorer. En stor-
sektor ir indelad i egna sektorer. Det finns en storsektorchef och
under honom eller henne verkar alltsd sektorchefer 1 denna storsektor.
Tanken med detta system ir att skapa avlastning f6r ledningsperso-
nalen.

Det var hela tiden brist p& brandpersonal och brandbefil. Vidare
arbetade man allt f6r linga pass. Det hade varit 6nskvirt med en
bittre och mer genomtinkt skiftgdng, men bristen pd personal omdj-
liggjorde detta.

Hjilpande riddningstjinstorganisationer bér sd lingt som moj-
ligt vara sjilvidrsorjande nir det giller underhill, mat och logi m.m.
Annars blir detta en stor belastning f6r den som begir hyilp.

P4 det nationella planet saknades en sammanstillning av erfaren
personal eller personal med specialkunskaper. Vidare tog man inte
tillvara p& den erfarenhet som delar av personalen hade frén slick-
ningsarbetet i Vistmanland sommaren 2014.

144



SOU 2019:7 Insatser — Raddningstjanster, kommuner, arbetstagarorganisationer och lansstyrelser

Anvindningen av sambillets samlade resurser

MSB:s forstirkningsresurs f6r skogsbrand anvindes, men det fanns
ingen direkt kontroll av vilket material som limnades ut och for
vilket syfte.

Erfarenbeter

Erfarenheter frin sommarens brinder visar pa vikten av att kunna sl3
ner branden 1 ett tidigt skede. Den taktiska reserv som skapades i
statlig regi mot slutet av sommaren och placerades ut pa olika platser
var mycket bra. Det dr 6nskvirt att detsamma sker under kommande
somrar nir brandriskvirden 1 en region uppgir till ett 1 forvig be-
stimt virde. Aven en taktisk reservstyrka med brandpersonal skulle
vara en vilkommen hyilp.

Staben bér pd ett tidigt stadium ha tillgdng till expertis nir det
giller skogsbrandsbeteende och spridningsberikningar. Bemanningen
méste bli bittre. Dels bor riddningsenheterna vara tillrickligt stora
for att udigt £ kontroll pd situationen, dels méste det finnas till-
rickligt med personal for att styrkan ska vara uthéllig 1 hindelse av
att branden blir l8ngvarig.

Sikerhetsutbildning fér brandpersonal som sitts in vid skogs-
brinder méste vara obligatorisk. Vidare méste erfaren personals kun-
skaper tas till vara pd ett bittre sitt in vad man gor i dag.

Sveaskog gjorde en mycket bra insats med att bygga brandgator.
Deras arbete utférdes pd ett bra och sikert sitt. Nordvistra Skine
kommer att férs6ka skapa en kontakt med de stora skogsbolagen 1
syfte att diskutera beredskapen for liknande tgirder 1 nordvistra
Skéne.

Riddningstjgnstutredningens forslag

Det hade varit énskvirt om utredningen féreslagit tydligare fore-
skrifter om hur omfattande neddragningar i personal som en kom-
mun far gora i férhillande till vad kommunen férvintas kunna utféra
enligt handlingsprogrammet.
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Den tviariga utbildningen i skydd mot olyckor har blivit simre
nir det giller att utbilda brandmin f6r operativ riddningstjinst. En-
ligt riksférbundets erfarenhet saknar de som genomggtt utbildning i
vissa fall delar av det som man betraktar som baskunskap fér en opera-
tiv brandman. Den operativa delen i utbildningen bér prioriteras.

12.2.2 Kommunal
Vad kunde ha gjorts béttre?

Minga av de brandmin som deltog 1 insatserna fér att slicka som-
marens skogsbrinder har upplevt arbetsmiljéproblem och di ofta
relaterade till [inga arbetstider. Det férekom att brandmin arbetade
flera dygn 1 strick utan att {3 tillrickligt med vila. Detta tillsammans
med linga transportavstdnd och linga kértider bidrog till att férarna
blev en fara bdde f6r sig sjilv och for andra. Oklara arbets- och
ersittningsvillkor bidrog till ett stort missnoje.

Erfarenbeter

Minga deltidsbrandmin deltog i slickningsarbete och gjorde detta
under en lingre period. Denna tidsperiod var ofta lingre in den
ordinarie beredskapsperioden och dessutom pd en annan ort lingt
ifrdn den ort dir de normalt kan férvintas vara 1 beredskap. Detta
skapar i sig tvd problem: For det forsta kan deltidsbrandminnen inte
utféra sina normala arbetsuppgifter it sin huvudarbetsgivare, vilket
medfor att det blir dn svdrare att {8 huvudarbetsgivare att limna sitt
samtycke till uppdrag som deltidsbrandman. For det andra s8 limnar
deltidsbrandmannen sitt beredskapsomride vilket medfér att det
inte finns tillrickligt m3nga deltidsbrandmin kvar dir for att skota
de arbetsuppgifter som de forvintas utfora.

Kommunals uppfattning ir att den omstindigheten att de saknas
handlingsplaner f6r den typ av hindelser som sommarens brinder
innebar, bidrog till ovan nimnda problem. Sommarens arbete inne-
bar icke acceptabla risker f6r brandminnen.
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Réiddningstjinstutredningens forslag

Minga av Riddningstjinstutredningens forslag ir bra och pekar
direkt pd det som upplevdes som brister i insatserna for att bekimpa
sommarens skogsbrinder. Utredningen nimner bl.a. bristen pd sam-
verkan och ansvar mellan ledningsfunktioner och brister 1 hur kom-
muner inventerar och analyserar risker f6r att forebygga och stoppa
brinder.

Emellertid berér utredningen inte det kanske mest fundamentala
i slickningsarbetet — riddningstjinstpersonalen. Utredningen ger inte
heller svar pd frigan om hur skogsbrinder kan forebyggas. Utred-
ningen foresldr inte heller nigon nationell strategi mot skogsbrinder.
En sddan strategi skulle dven innehilla bestimmelser for hur perso-
nal snabbt skulle kunna allokeras vid en stérre hindelse.

En sidan nationell strategi presenterades i en rapport frin 2011°,
Rapporten innehéller bl.a. en internationell utblick 1 linder som ir
vana att hantera stora skogsbrinder.

¥ Nationell beredskap mot skogsbrinder vid eventuellt férindrat klimat, Leanderson och
Lillienberg, Lunds tekniska hogskola.
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13 Insatser — Statliga myndigheter,
SOS Alarm och Sveriges Radio

I det féregdende kapitlet redovisades riddningstjinsternas, kommu-
nernas och linsstyrelsernas insatser och erfarenheter frin arbetet
med att slicka sommaren skogsbrinder. I detta kapitel redovisas de
statliga myndigheternas insatser och erfarenheter. Aven denna text
ir baserad pd dels de svar som respektive statlig myndighet limnat
pd utredningens fragor, dels pd uppgifter som kommit fram vid méten
med respektive myndighet. Det ir siledes aktdrernas egna uppgifter
som redovisas 1 avsnittet.

13.1 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
MSB

MSB:s har ansvar {6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar, 1 den utstrickning som inte ndgon annan myndig-
het har ansvaret. Ansvaret giller dtgirder fore, under och efter en
olycka (1 § férordning [2008:1002] med instruktion f6r MSB). MSB
ska vidare arbeta med och verka fér samordning avseende sdvil &t-
girder, anvindning av samhillets samlade resurser som kommunika-
tion med allminheten och mellan berérda samhillsaktorer f6r att
bl.a. hantera olyckor. MSB ska ocksd ha férméga att bistd med stod-
resurser 1 samband med allvarliga olyckor och kriser och vid héjd
beredskap.

MSB har en stdende operativ organisation och en beredskaps-
organisation som kan aktiveras dygnet runt och som ska sikerstilla
myndighetens arbete vid bl.a. allvarliga olyckor, kriser och katastrofer.
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Insatser

MSB genomférde under senvdren 2018 flera aktiviteter i ett pro-
aktivt och forebyggande syfte med tanke pa de extremt hoga brand-
riskerna som férvintades 1 slutet av maj. Efter en dialog med lins-
styrelserna gick MSB den 25 maj ut med ett nationellt myndighets-
meddelande. Syftet med meddelandet var att varna fér extremt stor
brandrisk 1 flera stérre omrdden 1 Sverige och att informera om att
prognosen visade pd att brandrisken skulle férvirras under de kom-
mande dagarna. Meddelandet manade ocksd till stor forsiktighet.
Under sommaren gick MSB ut med totalt fem myndighetsmedde-
landen.

MSB aktiverade den 3 juni det europeiska satellitstédet Coperni-
cus 1 syfte att bittre se brindernas utbredning. MSB valde ocks3 att
proaktivt aktivera EU:s civilskyddsmekanism ERCC. MSB begirde
den 6 juni stéd i form av brandbekimpningstlyg frain ERCC. Stédet
begirdes alltsd 1 ett beredskapshéjande syfte. Orsaken var de hoga
brandriskvirdena. Den 10 juni anlinde tvd brandbekimpningsflyg
fran Italien.

Den 7 juni tog MSB beslut om att inritta en s.k. sirskild organisa-
tion. Syftet med en sidan ir att sikerstilla att resurser frigérs for att
kunna arbeta med pdgdende hindelser, samordna och stédja ansva-
riga aktorer 1 deras arbete. I den sirskilda organisationens uppgifter
ingdr ocksd att uppritta en ligesbild och att kontinuerligt hilla denna
uppdaterad.

Aven MSB:s egna forstirkningsresurser aktiverades till flera briin-
der under den hir perioden. Den 21 maj anvindes en skogsbrandsdepd
1 Skinnskatteberg och den 4 juni begirde riddningstjinsten 1 Sala st6d
av skogsbrandsdepder till tv brinder i sitt omride. Totalt skickades
deper till tre brinder under juni. Personal skickades till en brand i
Kristinehamn den 9 juni f6r att ge stéd med samverkan och ledning.

Mot slutet av juni férbittrades liget dven om man holl en fortsatt
hoég beredskap. De italienska brandbekimpningsflygen 3tervinde
hem den 19 juni. Kort direfter, den 21 juni, beslutade MSB att den
sirskilda organisationen for skogsbrandrisk skulle gd ner 1 intensitet.
Vanligtvis avslutar MSB en sirskild organisation nir en hindelse ir
over. Hir tog man emellertid beslutet att behélla den sirskilda orga-
nisationen for att snabbt kunna utéka den om prognoserna 3terigen
skulle visa pd hoga brandrisker eller om nya brinder skulle flamma upp.
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Den 2 juli beslutade MSB att fullt ut iteraktivera den sirskilda
organisationen f6r skogsbrandsrisk. MSB hade d4 redan tidigare haft
en dialog med MSB:s motsvarighet i Norge, Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap (DSB), for att {8 stod med helikoptrar.
Under juli mdnad var skogsbrandsrisken extremt hog eller mycket
hoég 1 Gotaland, Svealand och sédra Norrland. Skogsbrandsdepder
och helikoptrar skickades bl.a. till brinder i Orebro, Kalmar och
Virmlands lin. Aven helikoptrar frin Férsvarsmakten och privata
aktorer deltog 1 slickningsarbetet pa direkt begiran av riddnings-
yansterna. Under de kommande dagarna kunde riddningstjinsterna
meddela att brinderna var under kontroll.

MSB hade under denna period en kontinuerlig dialog med ERCC
om att Sverige sannolikt &terigen skulle komma att behéva stod ge-
nom brandbekimpningsflyg.

Under den andra veckan 1 juli var brandrisken fortsatt hég och
flera brinder brét ut. Samtliga brinder kontrollerades av riddnings-
tjinsterna med egna resurser. MSB foérde emellertid en kontinuerlig
dialog med flera linsstyrelser for att dels f6lja uppkomna brinder,
dels snabbt kunna agera om st6d efterfrigades.

MSB beslutade snart att den sirskilda organisationen, som tidi-
gare innefattat hantering av brandrisk och brinder, dven skulle om-
fatta torkan och den risk f6r brist pd vatten som féreldg i delar av
landet. MSB genomférde konferenser med berérda myndigheter och
linsstyrelser for att underlitta samverkan. Man féljde dven utveck-
lingen noggrant f6r att kunna ge stdd dven 1 dessa frigor om ett be-
hov skulle uppsta.

Under helgen 14-15 juli brot flera brinder ut som kom att bli
ndgra av de mest omfattande 1 Sverige under modern tid. Tillsam-
mans tickte brinderna drygt 18 000 hektar. Virst drabbade var
Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands och Visternorrlands lin. De brand-
drabbade omridena kom att bli fyra av de fem omrdden som MSB
hade ett sirskilt fokus p& under sommaren. Under helgen 14-15 juli
tog MSB aterigen kontakt med norska DSB och fick di besked om
att man dirifrin kunde ge stod med totalt sex helikoptrar. Tva av
helikoptrarna genomférde insatser redan under helgen, resterande
helikoptrar anlinde under den kommande veckan.

Mandagen den 16 juli begirde MSB stdd frin ERCC med brand-
bekimpningsresurser. Detta kom att bli den storsta samlade brand-
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bekimpningsinsatsen 1 EU nigonsin. Under perioden 16-22 juli stirk-
tes Sveriges beredskap ytterligare med hjilp av internationella resur-
ser 1 form av bl.a. brandbekimpningsflyg, helikoptrar och brandmin.

Under den foljande veckan, 23-29 juli, fortsatte arbetet med att
stirka Sveriges beredskap med resurser frin EU och vira grann-
linder. Den 26 juli fick MSB klartecken frin regeringen for att limna
en forfrdgan till Natos Partnerskap fér fred (PPF) genom Euro
Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC) om
stdd 1 form av ytterligare flygande resurser f6r brandbekimpning.
Sverige erbjods stdd dven via detta samarbetet, men stédet motsva-
rade inte behovet.

MSB:s bidrag till det operativa arbetet i filt bestod av flera kom-
ponenter skogsbrandsdepier (som aktiverades vid 23 tillfillen), hog-
kapacitetspumpar och mobil Rakel-kapacitet. MSB:s arbete med att
ta emot och samordna internationella resurser var omfattande. Totalt
arbetade 77 personer 1 funktionerna virdlandsstdd eller Host Nation
Support (HNS). HNS har till uppgift att férenkla vid mottagning
och koordinering av internationella resurser och hjilper till 1 kom-
munikationen med inhemska aktorer.

For att kunna ta emot internationell hjilp upprittade MSB vird-
landsstdd pd flera platser 1 landet, inklusive inne 1 MSB:s stab i form
av en flygcell och en markcell. For de flygande resurserna fanns vird-
landsstddet utplacerat pd olika flygplatser 1 landet och bistod med
upprittande av stab och logistikldsningar, kommunikation mellan
riddningsledning och inkommande personal, riddningsstéd, flyg-
kompetens m.m. Till de internationella inkommande marktrupperna
kopplades ocksd virdlandsstdd med bl.a. ett basliger med logi for
omkring 200 personer som arbetade med brandbekimpning.

MSB bistod ocksd med férstirkningsresurser inom samverkan
och ledning samt hade samverkanspersonal ute 1 filt.

Under den mest intensiva perioden holl MSB dagliga presskon-
ferenser om liget 1 landet.

MSB gav den 19 juli Svenska Réda Korset 1 uppdrag att samordna
de frivilligas insatser i de drabbade omridena. Insatsen avslutades
den 17 augusti.

Méinga privata flygplan bistod riddningstjinster och linsstyrelser
med att 6vervaka och leta efter nya brinder. Kontakten med de
privata helikopterforetagen hanterades lokalt och regionalt. MSB bi-
drog hir med samverkansstdd. I enlighet med en 6verenskommelse

152



SOU 2019:7 Insatser — Statliga myndigheter, SOS Alarm och Sveriges Radio

med Svenska Flygbranschen bidrog MSB till att dagligen férmedla
information till riddningstjinster om privata helikopteralternativ
och deras kapacitet och tillginglighet.

I detta sammanhang bor ocksd MSB:s arbete med att férebygga
vegetationsbrinder nimnas. Detta arbete férstirkte de operativa
insatserna. MSB har deltagit i ett arbete f6r att ta fram brandskydds-
dtgirder inom skogsbruket. Ett e-learningssystem som ir en hel-
tickande brandskyddsutbildning har arbetats fram. Detta ir obliga-
toriskt for att bli certifierad inom skogsbruket. Preliminira resultat
visar att ett fital skogs- och vegetationsbrinder orsakats av skogs-
niringen under 2018. Uppfdljningen visar ocksd att mycket skogs-
arbete stoppats pd grund av den héga brandrisken. Nir det uppmirk-
sammades att tigtrafik orsakat flera brinder i skog och mark héll
MSB en samverkanskonferens, som syftade till att de deltagande
aktorerna skulle verka for att minska risken for att tigtrafiken skulle
orsaka ytterligare brinder.

MSB:s arbete visade hir pd vikten av att arbeta proaktivt. Det dr
viktigt att 1 ett tidigt skede identifiera aktérer 1 samhillet med vilka
man kan inleda en dialog om &tgirder {6r att férebygga brinder 1
skog och mark.

Samordnande av resurser

Frin mitten av juli tog MSB en nationell ledande roll f6r att samordna
och inrikta de minga internationella resurserna och vissa av de natio-
nella resurserna. Eftersom flera riddningstjinster var i behov av samma
resurser krivdes att MSB gjorde prioriteringar pd nationell nivd. Myn-
digheten knét till sig riddningstjinstbefil via Storstockholms brand-
forsvar for att pd sd sitt skaffa sig formaga att bidra 1 bedémningar och
ta fram underlag till prioriteringsbeslut och inriktningar. Underlagen
bestod av analyser, prognoser och riddningstjinsternas egna rappor-
teringar och behov. Med hjilp av dessa underlag dirigerade insatsfunk-
tionen 1 MSB:s sirskilda organisation resurserna dit behoven var som
storst. Insatsfunktionen ledde dven virdlandsstédet till de internatio-
nella resurserna.

Inriktningen f6r MSB:s arbete bestimdes for varje dag och beslut
om avsteg frin inriktningen var méjliga att gora direkt om ndgot
oforutsett intriffade. MSB:s inriktning grundade sig pd ligesbilder
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for fokusomrddena och inneholl beslut om vilka fokusomriden som
var prioriterade och som var underlag f6r 6vergripande inriktning till
resursprioriteringen de kommande dygnen samt rekommendationer
till allménheten, lokala, regionala och nationella aktérer. Rekommen-
dationerna kunde vara kopplade till resurser, férebyggande arbete
eller fsrmigor som behovde dterstillas. MSB kunde t.ex. rekommen-
dera var Forsvarsmaktens helikoptrar skulle sittas in utifrin var de
internationella resurserna befann sig och efter de olika riddnings-
yinsternas behov, dock alltid efter dialog med samverkanspersoner
frdn berdérd myndighet.

MSB gick dven under sommaren ut med en uppmaning till kom-
muner och linsstyrelser att skirpa redan gillande eldningsférbud
tills liget med de extremt hoga brandriskvirdena forindrades.

Taktiska reserver

Prognoserna visade att brandrisken i slutet av juli skulle nd extrema
virden 1 sédra och mellersta Sverige. Risken var stor for att nya brin-
der skulle starta i dessa omrdden samtidigt som det ridde ett fortsatt
anstringt lige vid de storre brandhirdarna.

Med anledning av prognoserna piboérjade MSB arbetet med att
skapa taktiska reserver. Dessa var etablerade den 25 juli. Detta inne-
bar att myndigheten omgrupperade vissa resurser {or att sikerstilla
att det fanns brandbekimpningsflyg, helikoptrar och skogsbrands-
depder tillgingliga i de omriden 1 Sverige dir brandrisken férvinta-
des bli som storst. Detta ledde till att riddningstjinsterna med stéd
av resurserna hade f6rméga att snabbt stoppa uppkomna brinder
innan de vixte sig stora. Reserverna kom till anvindning vid flera
tillfallen och konceptet var mycket framgingsrikt.

Erfarenheter och lirdomar

MSB:s bild ir att alla aktorer, sivil de berorda kommunala aktérerna
som de statliga myndigheterna mycket starkt vilkomnade att MSB
tog pé sig en samordnande roll nir det gillde resurser.

MSB har den 14 september 2018 redovisat ett regeringsuppdrag
om behovet av férstirkt materialkapacitet. Inom myndigheten pdgar
for nirvarande arbetet med att besvara regeringens uppdrag att utreda

154



SOU 2019:7 Insatser — Statliga myndigheter, SOS Alarm och Sveriges Radio

utbildnings- och kompetensbehov samt brandkimpning frin luften.
Den delen av regeringsuppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2019.

Erfarenheterna frin sommarens skogsbrandshantering har inom
MSB identifierats inom ramen fér MSB:s process for erfarenhets-
terforing. Sammantaget konstaterar man bl.a. féljande.

e MSB:s personalplanering upplevdes som en utmaning, inte minst
di det var semestertider. MSB bér 1 framtiden ha hégre beredskap
for denna typ av utmaningar.

e Samarbetet mellan MSB:s riddningstjinststodsfunktion och ridd-
ningstjanster tog ett stort kliv framit och fungerade vil f6r det
minutoperativa arbetet. Dock har det identifierats att MSB i denna
hindelse forbigick linsstyrelsernas geografiska omridesansvar
kopplat till hanteringen av skogsbrinderna (dir riddningsinsat-
serna ir en del), vilket miste ses 6ver i det fortsatta arbetet.

e Virdlandsstédet fungerade vil liksom samarbetet med medlems-
linderna via ERCC. Virdlandsstodet behover dock utvecklas ut-
ifrdn erfarenheterna att ta emot flygande resurser och marktrup-
per 1 den omfattningen och under s3 ling tid.

e Miklingen av resurser samt samordning med andra aktérer fun-
gerade vil, men kan vidareutvecklas, férberedas mer och vara mer
vilkind bland 6vriga aktérer.

o Fler och fler aktorer i systemet dr delaktiga i den samlade liges-
bilden, vilket gjorde att MSB kunde producera den nationella
samlade ligesbilden pd veckobasis f6r distribution till berorda
aktdrer. MSB bor kunna producera denna produkt redan inled-
ningsvis 1 en hindelse.

e Med nya erfarenheter frén den senaste tidens hindelser och ut-
ifrdn behovet att ha samma struktur under sdvil fred som krig sd
behdver MSB vidareutveckla strukturer och ledningssystem samt
sin sirskilda organisation internt.

¢ Eninriktnings- och prioriteringsfunktion ska inrittas pd MSB f6r
att kunna inrikta och prioritera resurser vid stora hindelser.

e MSB:s skogsbrandsdepier ska bli fler pd strategiska platser i lan-

det. Dessutom ska 4terstillningstakten 6kas.
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MSB ser éver mojligheterna att uppritta avtal med helikopter-
branschen f6r en mer samlad nationell helikopterberedskap.

MSB:s forstirkningsresurs f6r samverkan och ledning ska kunna
stddja 1 stérre omfattning och vara snabbare pd plats hos ansvarig
aktor.

MSB ska kunna stédja med riddningsledningskompetens.
MSB ska i hégre utstrickning kunna stédja med GIS'-kompetens.

MSB ska 1 hogre utstrickning kunna stédja inom samband och
ledning.

WIS och samarbetsytor utgjorde en stor del av den interna infor-
mationsspridningen, vilka férenklade hantering och samordning
internt, men kan utvecklas och tydliggoras ytterligare.

Ett kommunikativt arbete kring att sprida kunskap om vad MSB:s
uppdrag ir, inte minst operativt, dterstir di det fortfarande finns
olika férestillningar och férvintningar kring detta bade internt
inom myndigheten, och i krishanteringssystemet i stort.

MSB tog for forsta gingen emot samverkanspersoner frn en rad
centrala aktorer, som stdd 1 inriktningsarbetet pd olika nivier inom
den sirskilda organisationen. Det blev en bra erfarenhet som MSB
kommer att arbeta vidare med.

Proaktiviteten att i ett tidigt skede ha en dialog med ERCC
gillande brandrisken och genom att proaktivt ombasera brand-
bekimpningsflyg till Sverige visade sig vara en framgéngsfaktor.

13.2 SOS Alarm

SOS Alarms normala dtaganden

SOS Alarms normala dtaganden bestdr 1 att ta emot 112-samtal och

att

led

utfora intervjuer med hjilpsokande i hela landet. Efter den in-
ande intervjun kopplar operatoren in en Riddningsdtgorare (RA)

som medlyssnar pd riddningsintervjun och under samtalet larmar ut

! GIS stir for Geografiskt Informationssystem.
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riddningstjinsten. Efter utlarmning ir RA ledningsstéd 4t Riaddnings-
tjinsten som statusfor resurser, genomfér kompletterande utlarm-
ning, dokumenterar ligesrapporter etc.

SOS Alarm har riddningsitgorare f6r storre delen av de 21 linen.
I Stockholms lin, Uppsala lin, Gotlands lin samt delar av Vistra
Gétalands lin har riddningstjinsten egna RA som samverkar med
SOS Alarm i gemensam teknik.

SOS Alarm har RA pd SOS-centralerna i Lules, Ostersund, Sunds-
vall, Falun, Karlstad, Orebro, Norrkoping, Géteborg, Jonkoping,
Vixj6, Halmstad, Malmé samt i Helsingborg.

SOS har en Krisberedskapsavdelning (KBA) som bl.a. arbetar
med en nationell ligesbild, aktivering av nationella och regionala
TiB-funktioner, ordnar samverkanskonferenser och hanterar Viktigt
meddelande till Allménheten (VMA).

SOS hanterar dven det nationella informationsnumret 113 13 som
under sommaren anvindes 1 en omfattning som var mycket storre dn
nigonsin tidigare.

SOS Alarms arbete i MSB:s stab och vid staben i Ljusdal

SOS Alarm bidrog under tre veckor med en stabsmedlem 1 MSB:s
sirskilda organisation.

SOS Alarm bemannade staben 1 Firila (Ljusdals kommun) under
tvd veckor med ledningsoperatér som arbetade 1 SOS Alarms tekniska
stddsystem Zenit. SOS Alarm arbetade med samband och resurs-
uppféljning. Genom tillgdngen till stédsystemet kunde man folja
och kommunicera med alla svenska riddningsresurser bdde da de var
insatta och d de var p4 vig till eller ifrdn insatsen 1 Ljusdals kommun.
Resurser kunde omedelbart styras om di larm kom in, via 112 eller
pd annat sitt, om att nya brinder flammat upp eller att forhdllandena
foérandrats.

SOS Alarm bidrog till staben i Ljusdal dven med ett erfaret brand-
befil som under sex dagar ansvarade for funktionen logistik.
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SOS Alarms insatser vid sommarens brinder

Eftersom SOS Alarm deltagit med RA p4 de flesta insatserna r det
svart att ge annat in en 6vergripande bild av arbetet. Generellt fun-
gerade verksamheten hos SOS Alarm bra med tanke pd den extremt
héga belastningen som ménga samtidiga brinder medforde.

Problemet denna sommar var att det var extremt torrt 1 hela lan-
det samtidigt, det pdgick ocksd under en vildigt 1dng period. Vid hog
belastning vid exempelvis stormar eller torka i delar av landet kan
SOS Alarm avlasta berérda SOS-centraler genom att styra om funk-
tioner till mindre belastade centraler. Detta var under sommaren svirt
eftersom belastningen generellt var hog pd samtliga SOS-centraler.

Det inkom en mycket stor mingd samtal via 112 angdende rék-
luke vilket var tidskrivande och sillan ledde till utlarmning om det inte
fanns klara indikationer pd ny brand. Dirfér uppmanades allmin-
heten 1 olika kanaler att inte ringa 112 angdende roklukt utomhus.

SOS arbetade dven med en intern stab for att hantera situationen
sd bra som mojligt. Staben hade stort fokus pa uthéllighet vilket bl.a.
annat medférde att man var &terhdllsam med att kalla in ledig per-
sonal vilket 6ver tid hade skapat dnnu storre problem med uthillig-
heten.

Den hoga arbetsbelastningen medférde tidvis 1dnga svarstider pd
112 och p4 radioanrop frin riddningstjinsten. Aven svirigheter att
hantera alla samtidigt pigiende drenden med bibehéllen kvalitet och
tillginglighet.

KBA var under skogsbrandsperioden extremt hogt belastad under
en ling tid med ett stort samverkansbehov mellan myndigheter. Alla
rutiner som fungerar 1 vardagen fungerade inte under krisen, vilket
medforde att saker hanterades pd lite olika sitt beroende pd hur
staben bedrives pd plats. Det ir av stor vikt att anvinda inarbetade
rutiner och kontaktvigar iven under en pdgiende kris. Funktionen
tog ocks3 ett stort ansvar att sammanstilla en nationell ligesbild att
kommunicera bide mot allminhet och media.

Det totala antalet VMA under perioden var mycket stort. Dess-
utom fanns det under ldnga perioder en stor mingd samtidiga aktiva
VMA. Rutinerna for att hantera detta var och ir inte helt klarlagda.
Det forekom en del motstridiga och otydliga formuleringar av VMA-
meddelanden. Det behévs dirfér bittre mallar f6r att formulera dessa
VMA, nigot man (MSB, SOS Alarm och Sveriges Radio) gemensamt
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identifierat och borjat arbete med. KBA bidrog dven pd ett bra sitt
att formedla information via 113 13 vilket bidrog till att ge allmin-
heten information och dirigenom avlasta nédnumret 112.

Hur samordningen, samverkan och ledning fungerade

P4 lokal och regional nivd arbetade man generellt efter normala ruti-
ner vilket fungerade efter omstindigheterna bra. Det ir enklare for
SOS Alarms RA att verka nir riddningstjinsten har en utbyggd
systemledning med exempelvis inre befil och en anpassad stabs-
organisation. Stabsuppbyggnad pa de stérre brinderna tar ofta lite
for lang tid och SOS Alarm kunde dven se exempelvis vid medverkan
1 Firila att stabsrutinerna initialt inte fungerade s bra. Det finns be-
hov av nationell gemensam stabsmetodik och systemstod f6r stabs-
arbete.

Den nationella samordningen var initialt bristfillig men nir MSB
byggt upp sin organisation fungerade det allt bittre. Mot slutet av
perioden kunde MSB arbeta proaktivt dir SOS Alarm medverkade
for att tidigt identifiera lite storre brinder. MSB kunde 1 de ligena
snabbt erbjuda helikopterstdd och pd sd sitt undvika fler riktigt stora
brinder. Samarbetet bidrog till att konsekvenserna av den extrema
torkan kunde minimeras i slutet pd perioden.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Under det inledande skogsbrandsskedet tog det i flera fall ling tid
innan man tog hjilp av resurser utéver de geografiskt mest nirliggande
riddningstjinsterna. Hos en del av riddningstjinstorganisationerna
ligger ansvar fér bdde systemledning och insatsledning pd samma
funktion (lis person). Detta gor att SOS Alarm har mycket svirt att
fi fram instruktioner for hur man ska hantera nya hindelser eller
resursprioritering vid flera eskalerande hindelser. Detta beroende pd
att den ansvarige tappar 6verblicken d& denne leder en enskild insats.

Aven dir det finns vil fungerande regionala ledningsfunktioner
hos riddningstjinsterna uppstod problem vid begiran av statliga re-
surser och resurser frin olika delar av landet. D4 MSB driftsatt sin
organisation for prioritering av resurser och insatser forbittrades
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detta radikalt. Inledningsvis var det svirt att forstd vilka vigar be-
giran om stdd skulle g di man valde vigar vid sidan om ordinarie
kommunikationsmetoder via SOS Alarm. D3 SOS Alarm fick moj-
lighet att delta 1 MSB:s stab lostes detta snabbt.

SOS Alarm anser att en nationell funktion fér samordning och
fordelning av statliga och internationella resurser bor finnas formellt
stindigt aktiv. En sddan nationell funktion skulle géra det mojligt
att snabbt bygga upp en kraftfull organisation for foérdelning av stat-
liga resurser vid minga samtidiga insatser eller storre hindelser.

Vid ndgra av de storre insatserna saknades en tydlig planering av
sambandet, frimst via Rakel. Ett fungerande samband ir en férutsitt-
ning fér att effektivt kunna leda insatser 6ver storre ytor. Speciellt dd
laget dr dynamiskt. Tydliga rutiner och instruktioner for sambandet
ir sirskilt viktiga dd styrkor frdn olika organisationer och olika geo-
grafiska omrdden ska samverka. Insatsen 1 Ljusdal ir ett tydligt exem-
pel dir sambandet inledningsvis planerades och fungerade bristfilligt
men dir man senare under insatsen satte in funktioner med sirskild
kompetens som kunde organisera sambandet si att resurserna ut-
nyttjades pd bista sitt. Hirigenom kunde ocksi SOS Alarms KBA
stddja sambandet genom att géra sammankopplingar och ligga till
anvindare 1 talgrupper som de normalt inte deltar 1.

Det dr anmirkningsvirt att MSB tagit fram ramverk for sam-
bandsstodsfunktioner som man sedan valt att inte g3 vidare med.

Anvindning av samhillets samlade resurser

SOS Alarm anvinde FRG {6r att {orstirka bemanningen av 113 13,
vilket fungerade bra. Denna typ av samarbete bér férdjupas.

Som nimnts ovan finns det ett behov av en snabbt tillginglig
organisation for férdelning av nationella resurser. En vilfungerande
sddan organisation hade frimst i borjan av skogsbrandsperioden
medfort ett effektivare utnyttjande av resurser.

SOS Alarm vill sirskilt nimna hanteringen av flygresurser mot
slutet av skogsbrandsperioden. Med stéd av personal frin SOS Alarm
som hade tillgdng till SOS Alarms nationella datastéd kunde erfarna
riddningsbefil snabbt bedéma om helikopterresurser skulle sittas
in. Man stillde internt begiran till funktionen som hanterade flyg-
resurser och de kunde larma ut limplig helikopter. I flera fall var
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helikopterresursen framme fére de markbundna styrkorna och SOS
Alarms bedémning ir att man 1 nigra fall gjorde avgdrande insatser
for att férhindra att brinder utvecklade sig till stora hindelser.

Erfarenheter och lirdomar frin sommarens insatser

Vir uppfattning ir att en storre skadeplatsstab ir hjilpt av att en
SOS-operatdér med en utflyttad Zenitarbetsplats. SOS Alarm &ver-
viger att gora ett tydligare koncept f6r att kunna erbjuda denna tjinst.

SOS Alarm anser att organisationens kunskap och kontaktnit
med etablerade kontaktvigar ir till stor hjilp vid externa staber av
storre format. Man har for avsikt att i framtiden erbjuda hjilp och
samverkanspersoner 1 ett tidigare skede.

Vid en situation som den som intriffade under sommaren blir det
massmediala trycket stort och kriskommunikationen behéver vara
proaktiv i stillet fér reaktiv. En extern ligesbild gor att intressen-
terna kan inhimta information utan att behéva begira den varje ging.
Hir kunde SOS Alarms krisberedskapsavdelning bidra med natio-
nella ligesbilder vilket férhoppningsvis littade pd trycket hos andra
aktorer.

Alla erfarenheter har dnnu ej summerats eftersom en intern ut-
redning pagir.

Angiende Riddningstjinstutredningens forslag

Utredningen har varit begrinsad till den kommunala riddningstjins-
ten och behoven av regional samordning. Skogsbrandsperioden 2018
har visat att det finns ett stort behov av nationell samordning. Frimst
nir det giller prioritering och allokering av resurser. Samordningen
méste ocksd innefatta resurserna inom statlig riddningstjinst. Sam-
ordningsfunktionen behéver vara stindigt aktiv och ha erforderliga
mandat for att kunna verka f6r resursférstirkning och omflyttning
dven utan direkt begiran frin en riddningsledare.

Exempel pd en befintlig vil fungerande process ir att SOS Alarm
kopplar upp medlyssning till Sjofartsverkets Sjo- och flygriddnings-
central JRCC vid alla tillbud i 6ppet vatten oavsett om det ir statligt
eller kommunalt omréde enligt LSO. Det innebir att man vid hin-
delser pd kommunalt vatten omedelbart kan ta beslut om att stodja
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den kommunala riddningstjinsten med statliga resurser dven utan
direkt begiran frin riddningsledaren. Omvint har SOS Alarm man-
dat att omedelbart larma ut kommunala resurser vid alla strandnira
hindelser pa statligt vatten. Man har dirigenom ocksi en stindigt
uppdaterad gemensam ligesbild och éverblick éver resursliget.

13.3 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bidrar regelmissigt med stéd till évriga samhillet.
Exempelvis gav Forsvarsmakten stdd enligt LSO vid 96 tillfillen
under 2016 och vid 60 tillfillen under 2017. For 2018 var det 131 be-
slutade stodinsatser enligt LSO i slutet av november. Totalsumman
blev dirmed markant hogre in tidigare ar.

Forsvarsmaktens stod till aktdrer vid sommarens brinder

For Forsvarsmakten bérjade insatserna vid sommarens skogsbrin-
der den 21 maj, d& stdd gavs till brandbekimpning av de brinder som
hirjade 1 Kolsva i Vistmanland. Stédet inom ramen f6r LSO fér att
bekimpa olika brinder avslutades sedan den 10 augusti 2018 1
Vistervik 1 Kalmar lin. Stédet till enbart skogsbrinderna omfattade
totalt 91 beslutade insatser och innebar bl.a. 220 000 uppkomna arbets-
timmar for bara hemvirnspersonalen. Till detta kommer omfattande
insatser med férmdgor ur den stiende organisationen. Forsvarsmak-
tens stdd bestod av helikoptersystem, flygsamordning, logistikfér-
sorjning, sambandsledning, flygdrivmedel, slickbilar, vattentankar,
vidertjinst, hjullastare, bandvagnar, kok, tvittbyte, SUAV (drénare),
samverkansofficerare till utlindska flygplan, bevakning av tillfilliga
skyddsobjekt och tillstdindshantering av inkommande utlindska platt-
formar, personal m.m.
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Hur samordningen, samverkan och ledning fungerade
och vad som kunde har gjorts bittre

Samverkan och samordning med framfér allt MSB upplevs évergri-
pande ha fungerat vil. Att ha en forbindelseofficer (LNO) frin For-
svarsmakten hos MSB underlittade arbetet. Att anvinda video-
konferens tidigt i arbetet som komplement vid méten fungerade vil,
iven om det vid vissa tidpunkter vore onskvirt att iven kunna
genomfora detta krypterat.

Vid framtida liknande situationer efterfrigas iven samverkans-
person frin MSB hos Forsvarsmakten for att underlitta samverkan
och samordning. Trots att det fungerat vil pd ett 6vergripande plan
behéver samverkan och samordning utvecklas internt vid Férsvars-
makten samt inom totalférsvarsarbetet med andra aktérer.

En udigare kind utmaning ir att Férsvarsmakten och MSB har
olika strukturer och hierarkier inom sina organisationer vilket kriver
en tidig dialog fér att klargéra hur kommunikation och samverkan
ska genomforas samt mellan vilka delar av organisationerna. Under
arbetet sommaren 2018 skapade MSB en sirskild organisation, vilken
leddes av en operativ chef med ett antal funktioner understillda.
Denna organisation férindrades 6ver tiden, vilket ledde till att det
vid vissa tillfillen uppstod frigor kring mandat och ansvar. Vem
skulle kontakta vem for olika behov av samverkan och férfrigningar.
Ett exempel var di MSB ringde Helikopterflottiljen direke i stillet
for vakthavande befil Forsvarsmakten. Vid ett sddant tillfille 3sido-
sitts ordinarie rutiner och ledningsstrukturer varvid systemet riske-
rar att korskopplas med risk f6r dubbelarbete, alternativt att frigan
faller mellan stolarna. Former for samverkan och samordning med
andra behover vara utrett innan insatsen startar f6r att klarligga vem
som kommunicerar med vem hos olika aktorer. Férsvarsmakten
nyttjar en faststilld samverkansmatris for all samverkan med civila
myndigheter och organisationer. Det upplevdes komplicerande att
MSB:s ledning var delad mellan Karlstad och Stockholm. En positiv
erfarenhet som lyfts dr dock att rollspelet mellan MSB och Forsvars-
makten och dven inom Hégkvarteret internt gillande samverkan, har
underlittats av den tita dialog som funnits under arbetet.

De samhillsgemensamma insatserna mot brinderna 2018 kan verka
som en katalysator i totalforsvarsarbetet — erfarenheterna och kun-
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skapen frin dessa insatser kan anvindas for att dimensionera planer-
ing infoér kommande likartad verksamhet. Forsvarsmaktens LNO
vid MSB vittnar om att MSB under sommaren utvecklat sin verksam-
het och anpassat sig efterhand, d& de byggt mer erfarenhet kring
situationen och uppfattningen ir att utvecklingen kommer att fort-
sitta. Det beddms som avgdrande att det finns en planering med dia-
log inom totalférsvaret om vilken aktdr som ldser aktuell uppgift pd
bista sitt. Ett exempel pd omrdde for férbittring var att civila
helikoptrar inte nyttjades fér brandbekimpning inledningsvis, utan
i stillet anvindes 1 férsta hand Férsvarsmaktens resurser.

Kommunikationen till Regeringskansliet, Forsvarsdepartementet,
behover initieras tidigt och sedan ske l6pande sd att det ir tydligt hur
insatsen paverkar Foérsvarsmaktens verksamhet. Av detta foljer ock-
s& att ordinarie rutiner f6r ekonomisk redovisning miste f6ljas med
exempelvis sirkonteringar, vilket dr en utmaning i akuta situationer.

Den samverkan som skett pd linsstyrelsenivd med militirregio-
nerna upplevs ha fungerat vil. Bide Militirregion Mitt (MRM) och
Militirregion Nord (MRN) nimner framging i sin samverkan med
linsstyrelserna.

Under arbetet med brinderna 2018 tog funktionen Riddnings-
ganststdd vid MSB pa sig ansvaret att samordna riddningsledarna
for att 16sa bristen och avsaknaden av funktionen/rollen nationell
riddningsledare. De tidiga erfarenheterna frin det inhimtade under-
laget fr&n Forsvarsmaktens perspektiv ir att det var nédvindigt att
ha en nationell samordning och att MSB:s samordnande roll fér att
uppni effekt fungerade vil. Nationell samordning ir nédvindig for
att prioritera behov och planera for reserver. Det upplevs inte vara
tydligt vem som har ansvar f6r att nationellt samordna den hir typen
av insatser vilket gor att det uppstar svirigheter 1 att prioritera nir
olika férfrigningar inkommer till Hégkvarteret om stéd 1 insatserna.

En framging under arbetet var de méten som Forsvarsmakten
genomforde tillsammans med MSB pd myndighetsnivd en ging per
vecka under det intensivaste skedet. Syftet med métena var att
diskutera 6vergdngen mellan LSO och férordning (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet, kommunikationsfrigor
t.ex. uttalande om resurser m.m., sikerhetsfrigor samt hotbild.

En annan erfarenhet ir behovet av logistikberedningar dir det
finns en utsedd kontaktperson vid MSB. Utmaningarna upplevs
framfér allt ha handlat om att det krivs en gemensam syn kring hur
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beredningar gdr till och med vilka tidsférhillanden planeringen ge-
nomfors. Logistikberedning och ledning ir en f6rutsittning for att
férsorja nationella resurser, men ocksd fér internationellt stod som
tillférs. Ett exempel dr eskorten av personal frn Polen dir férfrigan
om st6d frin Foérsvarsmakten kom med kort framférhilining, vilket
ledde till utmaningar f6r Férsvarsmakten.

Foérsvarsmakten har ansvaret for tillstdndshantering, men man
stddde dven med t.ex. forliggning. De friktioner som uppstod kopp-
lat till korta tidstérhéllanden kan till stor del 16sas genom utbildning
tillsammans med MSB samt f6rbittrade rutiner avseende begiran om
resurser frin Forsvarsmakten samt hur tillstindshanteringen gir till.
Viss utbildning skedde redan under insatserna i sommar genom den
LNO som fanns placerad vid MSB, men det krivs ett fortsatt gemen-
samt arbete.

En erfarenhet ir insikten att bidra med resurser 1 ett insatsomride
genererar logistikbehov dven f6r egna resurser, vilket ibland gléms
bort. Det ir viktigt att tidigt skapa nigon form av logistikfunktion
pd plats 1 insatsomrddena vilket varken begirdes av riddningsledare
eller Forsvarsmakten.

Anvindning av samhillets samlade resurser

Forsvarsmaktens bidrag av personal byggde till stor del pd frivilliga
inom Hemvirnet och fast anstilld personal som frivilligt medgav att
avbryta sina semestrar. Utdver dessa beordrades dven fast anstilld per-
sonal inom ramen for Foérsvarsmaktens grundberedskap, vilka kunde
avdelas utan att Forsvarsmaktens ¢vriga huvuduppgifter bedémdes
pdverkas. Vid olika tillfillen under stédinsatsen sommaren 2018,
loste Forsvarsmakten uppgifter som ocksd hade kunnat 16sas av andra
myndigheter, kommuner, organisationer eller foretag. Ett exempel
ir d& Forsvarsmakten levererade flygbrinsle, vilket 1 efterhand har
bedomts att exempelvis SWEDAVIA hade kunnat stétta och bidra
med. Det fanns vidare ingen krisplanering fér att 6ka vissa flyg-
platsers brinslekapacitet. Losningen pd ovanstdende dr framfor allt
en utbildningsfriga och ett f6rslag pd l6sning kan vara att sikerstilla
att LNO finns pd plats pd MSB {6r att bidra med kunskap och fér-

stdelse om nir Forsvarsmakten bor stdtta och inte. Ytterligare for-
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slag pd 6sning ir en beredskapsplanering avseende nationell ridd-
ningstjinst innehdllande alternativ till 16sningar och att det i férvig
finns upprittade avtal mellan t.ex. MSB och SWEDAVIA samt fore-
tag (helikopter, transporter osv) fér att kunna genomfdra nédvindig
verksamhet.

Logistikfunktionen har flera erfarenheter kring forvintningar
frdn andra pd vad Férsvarsmakten kunde och skulle bidra med. Det
ir viktigt att Férsvarsmakten stédjer 1 analys av och ger alternativ
till, att nyttja resurser frin andra aktorer nir det ir mojligt.

Erfarenheter och lirdomar frin sommarens insatser

Den 21 maj 2018 bérjade Forsvarsmakten att ge stod till brand-
bekimpning av de brinder som hirjade 1 Kolsva i Vistmanland.
Stédet som limnades inom ramen fér LSO, utdkades successivt till
omfattande insatser fér Forsvarsmakten. Stod till samhillet, sisom
slickning av skogsbrinder, ir inte en uppgift som ir eller enligt nu-
varande styrning fir vara dimensionerande f6r Forsvarsmaktens re-
surser. Dock har Férsvarsmakten en hog beredskap f6r sina dimen-
sionerande uppgifter, vilket bl.a. omfattar ledningsférmaga, tillgdng
till personal och materiel med korta tidsforhillanden, vilket delar av
det civila samhillet saknar. Férutom de resurser som kunnat avdelas
ur grundberedskapen, har stodet till brandbekimpning 2018 till stor
del byggt pa frivillig hemvirnspersonal och anstilld personal som
frivilligt avbrutit sin semester. Férsvarsmakten har initialt och fort-
l6pande avvigt stddet mot Forsvarsmaktens huvuduppgifter och
normal beredskap. Stédet inom ramen f6r LSO for att bekimpa
brinderna avslutades den 10 augusti 1 Vistervik 1 Kalmar lin. For-
svarsmaktens arbete under sommaren 2018 har priglats av ett stort
engagemang och viljan att hjilpa till.

Under pigdende insatser behover det vara tydligt vilken typ av
rapportering som efterfrdgas och att prioritera enkelhet och tydlighet.
En forenklad rapport inrapporterades dygnsvis frén militirregionerna,
vilket resulterade i effektiv handliggning och underlag f6r beslut och
ledning. Det ir vidare viktigt att forstdelsen for Hogkvarterets
rapporteringsrutiner och deras innehdll finns hos Regeringskansliet
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(Forsvarsdepartementet) och att etablerade rutiner avseende rappor-
tering frdn Hogkvarteret till Regeringskansliet, Forsvarsdepartemen-
tet, f6ljs dven under situationer och perioder med hdgre intensitet.

MRM pépekar vikten av att behdlla fokus p helheten i verksam-
heten. Sirskilt d4 stod till brandbekimpning stdr utanfér Forsvars-
maktens ordinarie uppgifter.

I det inhimtade underlaget beskrivs flera erfarenheter om hur
Hogkvarteret tvingas bereda information med alltfor hog detaljniva.
Det ges flera méjliga forklaringar till detta som behdver analyseras
vidare. En anledning uppges vara frekventa forfrdgningar pd underlag
frin Regeringskansliet, Férsvarsdepartementet, pd hog detaljniva,
vilket sannolikt berodde pd det stora mediala intresset. Det efterfr3-
gades exempelvis om var enskilda grupper var insatta eller enskilda
drivmedelsslag. En annan anledning uppges vara att det litt blir hog
detaljnivd pd diskussionerna i Hogkvarteret da det ir 8 enheter eller
grupper (i1 sammanhanget) som ir 1 insatsomréadet eller kan sittas in.
Detta skulle sannolikt inte férekomma om det varit en stérre hin-
delse inom Forsvarsmaktens ordinarie uppgifter.

Aven Férsvarsmaktens egen kommunikation priglades av hog
detaljrikedom d& det férvintas att svara pd dessa frigor. Den externa
kommunikationen ir dock éverlag positiv dd det blir ett sitt att
marknadsféra omfattningen av det Forsvarsmakten bidrar med och
pa sd sitt bygga trovirdighet och legitimitet. Aven detta imne be-
héver analyseras vidare och omhindertas 1 Férsvarsmaktens interna
erfarenhetsplanering.

Arbetet med att ta fram en ligesbild f6r stodinsatsen upplevs ha
fungerat vil gillande att ha en samlad bild f6r Forsvarsmakten. Det
har dock identifierats behov av utbildning gillande vilken typ av
ligesbild som efterfrigas av olika aktdrer. Det finns 1 dagsliget ett
antal pigdende arbeten med att utveckla arbetet med ligesbild inom
Forsvarsmakten och i1 samarbete med civila aktérer.

Flera av de initiala erfarenheterna frin arbetet med kommunika-
tionstjinst under stddinsatsen var tidigare kinda frén andra arbeten.
En sidan erfarenhet ir att egna produktionsteam tidigt behovs i
insatsomradet for att skapa mojligheter for att Férsvarsmakten ska
kunna dga eget narrativ externt. Under sommaren visades bilder pd
Forsvarsmaktens verksamhet 1 insatsomridena dir personalen verkade
vila eller dir fordon inte var i bruk. Det saknades bilder frin den
frimre verksamheten, eftersom de civila journalisterna inte tillits
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tilltride nirmare brandhirdarna. Detta skapar utmaningar fér hur
Forsvarsmaktens verksamhets trovirdighet beskrivs. En framging
var dock nir Combat Camera sattes in 1 arbetet och kunde bérja
leverera bilder pd hur Forsvarsmaktens arbete fortlopte. D3 kunde
den mediala bilden vindas till nigot trovirdigt.

Erfarenheterna frin stodinsatsen sommaren 2018 visar initialt att
flygsamordning ir en liten kvalificerad resurs, som kan vara avgo-
rande for effekten av vattenbombningarna. En erfarenhet ir att en
sakkunnig under vissa perioder kan behéva komma nirmare MSB for
att stotta 1 att formulera stodbegiran. Flera flygsamordnare som
nyttjades under insatserna 2018 ir ordinarie personal frin Luftfarts-
verket som under semestern arbetade i insatserna som reservoffice-
rare. Samverkan behévs med Luftfartsverket och MSB for att siker-
stilla att resurser nyttjas pd ritt sitt.

Det var en framging 1 hanteringen av de utlindska flygbidragen
att svensk militir personal fanns med 1 de utlindska helikoptrarna
och flygplanen.

Forsvarsmakten har forfattat en promemoria med Forsvarsmak-
tens initiala erfarenheter frin arbetet med stéd till brandbekimpning
under sommaren 2018 vilken har anvints som underlag for att be-
svara frigorna 1 detta dokument. En fortsatt djupare erfarenhets-
analys om Forsvarsmaktens interna arbete med stod till brand-
bekimpning under sommaren 2018 genomf{érs fram till drsskiftet.

13.4 Polismyndigheten

Polismyndighetens utvirdering av skogsbrinderna ir inte avslutad 1
sin helhet. Myndigheten bifogar en utredning som giller arbetet 1
Region Mitt.

Polismyndighetens insatser

Polismyndighetens personal bidrog 1 arbetet kring flertalet brinder
1 Sverige under sommaren 2018. Nedan ir en sammanstillning av de
storre insatserna som polisen gjorde.

I Region Mitt inleddes Polismyndighetens arbete i Angra, Ljusdals
kommun, den 15 juli. Under de forsta dagarna spred sig brinderna
kraftigt.
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Den 12 augusti avslutades Polismyndighetens arbete med brin-
derna 1 Region Mitt. Region Mitt bidrog 6ver tid riknat med cirka
20 poliser med filtstab pd plats och en inre ledningsstab. Bemanningen
av insatsen kunde under den sista veckan (6-12 augusti) trappas ned
betydligt.

I Region Nord inleddes Polismyndighetens arbete med skogsbrin-
derna 1 Palgdrd, Jimtland, den 15 juli. Sju poliser tjinstgjorde under
tre dygn. Den 17 juli inleddes arbetet i Axingmyrkullen, Gills, dir
fem poliser tjinstgjorde under tvd dygn. I Hirjedalen arbetade
Polismyndigheten fr.o.m. den 16 juli i Storbrittan, fr.o.m. 17 juli i
Figelsjo/Lillisen samt fr.o.m. den 19 juli i Huskélen. 13 poliser arbe-
tade under fyra dygn i anslutning till dessa brinder.

I Region Bergslagen inleddes Polismyndighetens arbete 1 slutet
av juni i Bjorneborg och 1 Ekshirad. Hir arbetade enstaka poliser
endast med samverkan pd ledningsplats.

Den storsta branden i Region Bergslagen var den som hirjade i
Alvdalen under slutet pi juli. Under vecka 29 deltog Polismyndigheten
med en resurs om 4 personer och under vecka 30 med 2 personer.

Arbetstiden for det antalet poliser som anges ovan ir per tjinst-
goringspass och 1 treskift, dvs. dygnet runt.

Polismyndighetens arbete

Polismyndighetens arbete var begrinsat till samverkan, ordningshall-
ning vid ledningsplatser, trygghetsskapande dtgirder, information
till boende, avspirrning samt utrymning. Ett stort antal fastigheter
evakuerades av polis 1 anslutning till brinderna. Polismyndighetens
personal var inte nira brindernas begrinsningslinjer. Polismyndig-
hetens uppfattning ir dock att brinderna inledningsvis fick ett mycket
snabbt forlopp vilket i vissa fall krivde snabb evakuering av de fastig-
heter som hotades. Riddningstjinsten kunde dock efter ett tag pd
olika sitt begrinsa brinderna och situationen blev d& betydligt
lugnare. Det som forsvirade situationen var viderliget som stindigt
utgjorde en risk for ytterligare spridning eller nya brinder. Det
forhillandet innebar att det var mycket viktigt att insatserna inte
trappades ner for tidigt frdn Polismyndighetens sida.
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Om samordning, samverkan och ledning

P3 lokal nivd uppstod det periodvis svirigheter med att nd den ut-
sedde riddningsledaren for att fi direktiv om vilket bitride denne
behévde frin polisen. Riddningsledaren upplevdes som alltfor be-
lastad med operativa detaljfrigor och inte tillrickligt tillginglig for de
strategiska ledningsfrdgorna. Det var dven oklart vad riddningsled-
ningen avsig med sin virdering av sin ligesbild i firgbeteckningarna
gront, gult och rott lige. Detta skilde sig dock mellan olika omriden
och pd vissa platser var samordningen, samverkan och ledningen god.

Polismyndigheten hade i vissa fall en samverkansperson 1 ridd-
ningsledningens stab. Samverkanspersonen hade uppdraget att fér-
medla och ta emot den information som behdvdes for att kunna full-
gora polisens uppdrag.

P4 regional nivd skedde samverkanskonferenser med linsstyrelser
och riddningstjinster. I nigot omrdde genomfordes konferenser via
Rakel vilket gav bristande samordning och inriktning utan gemen-
sam ligesbild. D4 méten genomférdes fysiskt upplevdes dessa som
bra med tydlig inriktning och samordning 1 de flesta fall.

P4 nationell niv4, samt 1 stort, upplevde Polismyndigheten att in-
satserna 1 samband med brinderna samordnades pa ett bra sitt och
att Polismyndighetens samverkan med de inblandade aktérerna fun-
gerade vil.

Vad kunde ha gjorts bittre?

I vissa omriden hade arbetet underlittats av en bittre samordning
och tydliga kommunikationsvigar. D3 skulle dven férutsittningar
for ledning 1 olika tidsskalor varit bittre. Polismyndigheten anser
ocks3 att det bor skapas en storre forstielse for ISF, inriktning- och
samordningsfunktionen.

Kontakter med frivilligorganisationer och frivilliga

Polismyndigheten hade, som nimnts ovan, i vissa fall en samver-
kansperson 1 riddningsledningens stab. Denne hade uppdraget att
féormedla och ta emot den information som polisen behévde for att
kunna fullgéra sitt uppdrag. Polisen fick genom denna kontaktpunkt
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en god samverkan med savil frivilligorganisationer, intresseorgani-
sationer som enskilda frivilliga. For polisens del s3 var det viktigt att
ndgon annan aktdr tog ansvar fér denna samordning och s skedde 1
vissa fall genom linsstyrelsens férsorg. Polismyndighetens represen-
tanter deltog ocksd i regelbundna méten med de boende som var
direkt pdverkade av brinderna och kunde dirigenom snabbt lyfta
dessa viktiga trygghetsfrigor direkt till Polismyndighetens lednings-
stab. I bifogad utvirdering ir de organisationer Polismyndigheten
kom 1 kontakt med beskrivet.

Anvindningen av samhillets samlade resurser

Frin Polismyndighetens perspektiv ir det svirt att bedéma om sam-
hillets resurser anvindes effektivt. Skogsbrinderna intriffade under
en tid dd samhillets resurser var begrinsade med anledning av semes-
terledigheter. Polismyndigheten anser att riddningstjinsten gjorde
s& gott de kunde med de resurser som fanns tillgingliga.

Vad giller riddningstjinstens utnyttjande av Polismyndighetens
resurser anvindes de pd ett effektivt sitt. En utmaning fér Polismyn-
digheten var di riddningsledare begirde bitride av polisflyget for att
genomféra regelbundna 6verflygningar av brandomraden 1 syfte att
skapa sig en dverblick frin luften av brindernas spridning. I de allra
flesta fallen kunde detta bifallas. Polisflygets resurser ir dock be-
grinsade for denna typ av verksamhet d3 kravet pa stindig tillging-
lighet f6r andra prioriterade arbetsuppgifter, som t.ex. eftersék av
férsvunna personer och spaning i samband med grova brott, ir stort.

Erfarenheter, lirdomar och slutsatser fran arbetet med
anledning av sommarens brinder

Polismyndighetens samlade férméga att klara av sommarens arbete
med anledning av skogsbrinderna var god. En bidragande faktor till
att allt gick vil var att polisen numer arbetar inom en och samma
myndighet. Nationella operativa avdelningen (NOA) kunde snabbt
bidra med personalresurser och helikopterassistans.
Polismyndighetens nya doktrin fér operativ ledning har borjat
fungera 1 Region Mitt dven om det fortfarande finns vissa brister 1
nimnda doktrin. M&nga befattningshavare i regionen ir utbildade i
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lednings- och stabsfunktioner, men det saknas en tydlig struktur fér
att kunna bemanna en lingre insats.

Det fanns ett stort engagemang och vilja hos polisens medarbe-
tare att hjilpa till och att 16sa de uppgifter som ankom pd polisen.
Detta trots att myndigheten tog in semesterledig personal.

Man bor dverviga att infora en ordning dir kommenderings-
chefen kontinuerligt har avstimningssamtal med regionpolischefen
eller med bitridande regionpolischef. Samtalet bor f6lja en checklista
dir 6vergripande frigor om insatsens mél, ekonomiska aspekter,
personal och kommunikation diskuteras.

Vidare bér man redan i insatsens inledande skede arbeta fram en
plan f6r hur insatsen ska avslutas. En ordning bér ocks3 inféras vilken
anger ansvarsférhdllandena for bl.a. bemanning mellan aktuellt polis-
omrdde samt évriga omriden och enheter.

Arbetet med att anpassa och utveckla stabsmetodiken i den nya
ledningsdoktrinen bér fortsitta pd nationell niva.

Riddningstjanstutredningens forslag

Polismyndigheten ser inte behov av att ndgot bor dndras i utred-
ningen.

13.5 Sjoéfartsverket

Sjofartsverkets stod till olika aktorer vid sommaren skogsbrinder

MSB framférde pd den 19 juli 2018 en hemstillan till Sjofartsverket
om stdd av personal till MSB:s upprittade nationella staber med an-
ledning av det kritiska liget gillande de omfattande skogsbrinderna
1 hela Sverige.

MSB:s hemstillan gillde att bemanna staben 1 myndighetens sir-
skilda organisation (SO) med stabsvana personer med bred erfarenhet
av riddningstjinst, samverkan, resursplanering och disponering samt
frivillighet. Sjofartsverket kom att delta med ledningspersonal frin
enheterna for systemledning samt insatsledning. Sjéfartsverkets per-
sonal bemannade tre olika stabsfunktioner 1 Stockholm och Karlstad.
Forsta personen infann sig for tjinstgoring pd kvillen den 19 juli,
cirka 12 timmar efter 6verenskommelse med begirande person. T allt
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visentligt s& medférdes egen utrustning 1 form av mobiltelefon,
Rakelenhet samt birbar dator vilket innebar tillging till Sjofartsver-
kets insatsledningssystem (NILS) fér sj6- och flygriddningstjinst.

Totalt deltog 4tta personer frdn Sjofartsverket under en samman-
lagd period av nira tre veckor i MSB:s nationella staber 1 Karlstad
samt Stockholm. Som mest var fyra personer engagerade samtidigt.

Verksamhetsuppgifter under arbetet i staberna bestod av fore-
kommande uppgifter inom systemledning och insatsledning sisom
exempelvis omvirldsbevakning, parallella hindelser, insats- och resurs-
planering, beslutsstdd, uthillighet, resiliens etc.

Insatsens utveckling

Den nationella systemledningen gick frdn en reaktiv till en proaktiv
dynamisk hantering av tillgingliga resurser samt inventering och
planering for hantering vid eskalering. Principen bjéd, efter ett tag,
att man tidigt kunde erbjuda en kommun stéd 1 stillet for att kom-
munen skulle begira statlig férstirkning nir den egna fé6rmigan var
pa vig att uttdmmas.

Hur fungerade samordningen, samverkan och ledning?

Sjofartsverkets deltagande kom att ske utifrdn ett nationellt per-
spektiv och nivd. Frin staben 1 Stockholm kunde dock en éverblick
erhdllas av de olika nivierna och dess utévande av samordning, sam-
verkan och ledning. Det noteras svarigheterna att omsitta olika nivi-
beslut och samtidigt medvetandegéra samtliga beroenden s8 att det
blev en samlad och vil avvigd beslutsinriktning utifrin en helhet.

Vid flera tillfillen upplevde man en osikerhet nir det gillde olika
aktuella ligesbilder, beslutskedjor, resursdisponering samt planering
for olika tidsskalor och uthéllighet. Detta dr emellertid naturligt vid
stora hindelser med en stor geografisk utbredning.

MSB:s sirskilda organisations arbete i férhillanden till lokala/regio-
nala perspektiv var lyckat. Detta arbete férhindrade att brinderna
eskalerade och bredde ut sig ytterligare. Utifrin MSB grundstruktur
for den sirskilda organisationen gir det att utveckla detta ytterligare
for en mer effektiv och samlad samhillsférméga utifrdn givna férut-
sittningar och resurser.
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Vad kunde ha gjorts bittre

Grundprincipen for att hantera oplanerade och o6énskade hindelser
ir att mota dessa tidigt for att motverka en negativ utveckling. Ofta
nir man utvirderar for att dra lirande slutsatser i syfte att korrigera
systemet sd ir slutsatsen att tgirder som satts in tidigare skulle p3-
verkat utgdngen av hindelsen — litt att veta efterit men svért dir och
d4 att prediktera. I de resonemang med andra aktérer som medver-
kade s& har vi samlats kring tanken med nationell ligesbild av hin-
delser (faran) och resurser (dtgirden). Att sitta in tgirder mot faran
tidigt sparar tid, pengar och miljo.

Vidare s& bor en planering utarbetas for att nd en optimering av
utnyttjandet av civila flygande resurser.

Med hinsyn till sommarens hindelser med ett stort antal olika
resurser sivil markstyrkor som flygande resurser sd bor en frekvens-
foérdelning till flygande enheter utformas av férslagsvis MSB. I detta
arbete bor det ingd att utarbeta och faststilla vilka frekvenser som
kan anvindas f6r riddningsarbete. Det kan 6vervigas minst fem olika
frekvenser som kan fordelas i ett omradde (typ linsstorlek). De kan
ocksd anvindas nationellt men hindelsesepareras. MSB bor arbeta
fram en sambandsplan med férekommande kommunikationssystem
t.ex. Rakel, f6r en omfattande hindelse eller hindelser med minga
olika resurser.

Vidare bér man utarbeta en beskrivning av svenska och utlindska
brandflygresurser nir det giller deras grundliggande formiga och
mojliga resursutnyttjande. Man bor ocksd utarbeta en grundliggande
planering f6r brinsleforsorjning frin sivil flygplatser som tempo-
rira platser.

Nir det giller att ta emot hjilp frén frivilligorganisationer och
frivilliga dr det viktigt att skapa mojligheter att planera for detta.
Som exempel kan tillhandahillande av indamailsenliga sambands-
medel nimnas. Avsikten med detta ir att gora den frivillige till en del
av en pa férhand planerad struktur.

Anvindningen av samhillets samlade resurser

Etablerande av MSB:s SO ir positivt f6r att hantera dagens mer kom-
plexa och beroende samhillsstruktur vid en stor hindelse som spinner
over ansvarsforhdllanden och medfor behov en évergripande niva foér
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att prioritera, samordna och besluta utifrén olika behov och tillging-
liga resurser.

Vidare ir det limpligt att MSB 6verviger att dter genomféra mot-
svarande tidigare HRK-kurser, Hégre Riddningstjinst Kurs, f6r sam-
hillsviktiga aktorer.

Erfarenheter och lirdomar frin sommarens insatser

Deltagandet 1 MSB:s verksamhetsstaber har varit mycket intensivt
och givande. Nirvaron har tillfért 6msesidigt virde och insikter. P4
begiran frin MSB har nu en erfarenhetsinsamling pdbérjats och dir
vi kommer att limna underlag till MSB:s kommande utvirdering av
den sirskilda organisation och dess arbete vid denna sirskilda hin-
delse. Det bor dock framhéllas vikten att behélla en bred samlad f6r-
maga for att hantera nista stora hindelse som d& kanske inte dr brand
utan ett annat scenario

Riddningstjanstutredningens forslag

Kommittédirektivet f6r SOU 2017:15 En effektivare kommunal
Riddningstjinst begrinsade uppdraget till den kommunala verksam-
heten, vilket 1 sig var bra som avgrinsning for att f3 ett hanterbart
betinkande att realisera efter remissrundan.

Nir en nationell olycka intriffar behovs emellertid férutom en
effektiv kommunal riddningstjinst ett antal andra aktérer. Aven
statliga och frivilliga aktdrer miste synkronisera sig. Sjofartsverket
kan inte utesluta att Riddningstjinstutredningens forslag, med an-
ledning av det anférda, kan behdva kompletteras.

13.6  Kustbevakningen

Kustbevakningen (KBV) deltog i slickningsarbetet i Ljusdal samt pd
2-3 platser i Dalarna. Vidare deltog KBV pd ett flertal platser i Norr-
land 1 arbetet med att dokumentera. Myndighetens insats varade 1
fyra veckor.

KBV deltog med fyra besittningsmin, stabspersonal 1 Kirbéle och
med en person till MSB:s stab. Dirutdver bidrog egen administrativ
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och teknisk personal i arbetet pd hemmabasen Skavsta flygplats.
Totalt deltog cirka 30 heltid- eller deltidsinsatser under den ovan
nimnda perioden om fyra veckor.

KBV:s insats bestod 1 att myndigheten med flyg dokumenterade
brinderna. Vidare bevakades brindernas utveckling med hjilp av flyg-
planens sensorer. Observationerna dokumenterade 1 kartdata med
foto. Bilder fr&n brinderna vidarebefordrades till riddningsledaren via
mejl. Insatsen bestod ocksi 1 att koordinera de flygande resurserna
(vattenbombare och helikoptrar) till ritt position fér vattenfillning
och i att ur flygsikerhetssynpunkt dirigera de flygande resurserna.

Samordning, samverkan och ledning fungerade efter kort tid bra
pa lokal niva. Detta d3 KBV bidrog med personal till den lokala sta-
ben i Karbole, for att dirigera eget flyg. Aven pi nationell nivi fun-
gerade samordning, samverkan och ledning efter det att KBV stottat
MSB:s stab med en person.

Erfarenheterna frdn sommarens arbete visar att riddningsledar-
nas framférhdllning kunde ha varit bittre nir det gillde deras be-
giran om stdd frdn KBV. Stabernas kinnedom om vilket st6d som
KBV:s flyg kan bidra med kunde ha varit bittre. Vidare borde be-
slutsvigarna varit bittre och snabbare nir det gillde beslut om vad
riddningsledningen ville att KBV skulle géra.

13.7 Lantmateriet

Resurser frin Lantmiteriet deltog 1 Linsstyrelsen 1 Givleborgs stab
1 Firila mellan den 19 juli-3 augusti. Fyra medarbetare frin Lant-
miteriet deltog varje dygn. Lantmiteriet bidrog med det material
som behovdes for att uppritta en operativt fungerande geocell, t.ex.
skrivare, standarddatorer och mjukvara.

Lantmiteriet anser att samordning, samverkan och ledning fun-
gerade mycket bra pd alla nivier. Linsstyrelsens stabsorganisation
fungerade vil, var 6vad och tydlig.

De riddningsledare som ledde brandbekimpningsarbetet i Firila
var mycket professionella. De resurser som fanns till hands utnytt-
jades, 1 vart fall enligt vad myndigheten kunde bedéma, p ett bra sitt.

Erfarenheterna frin sommarens skogsbrinder har lett till att Lant-
miteriet fatt upp dgonen for vilka resurser som man kan bidra med
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vid denna typ av olyckor. Myndigheten har numera en 6kad kom-
munikation med MSB om hur Lantmiteriet pi ett effektivt sitt kan
limna stdd vid nationella insatser.

Som en {6ljd av arbetet med sommarens skogsbrinder har Lant-
miteriet pdborjat arbetet med att skapa férutsittningar f6r att bidra
med ytterligare en geocell for den nationella beredskapen.

Lantmiteriet genomfor en utvirdering av sitt arbete. Denna ir
dock dnnu inte firdigstilld men ett underlag till denna bifogas. Av
underlaget framgar bl.a. att arbetet fungerade vil men att Lantmite-
riet behover bli bittre pd att utbilda personal som ska tjinstgéra i en
geocell. Som utvecklingspotential anges bl.a. att myndighetens per-
sonal borde ha haft klider med profil som markerade att de kom frin
Lantmaiteriet samt att arbetsférdelningen borde ha varit bittre.

13.8 Trafikverket

Trafikverkets insatser

De mest omfattande insatserna for Trafikverkets del gjordes vid brin-
derna i; Vistmanland vecka 26 (5 dagar), Alvdalens skjutfilt (Dalarna)
vecka 29-31 (16 dagar) och runt Kirbole (Givleborg), vecka 29-32
(23 dagar). Sammanlagt var cirka 40 fast anstillda och 150 timanstillda
(ur frivilligorganisationer) engagerade. Dessutom understilldes och
leddes ett tjugotal frivilliga ur FRG och liknande organisationer vid
Trafikverkets filtstaber 1 administrativa géromal.

Det viktigaste materielslaget Trafikverket bidrog med var band-
vagnar. Bland dessa mirks frimst de 14 vagnarna med vattentank
och motorspruta. Andra vagnar genomférde materiel- och personal-
transporter, vidare hélls bandvagnar med barinredning i beredskap
for sjuktransporter. Dessutom bidrog Trafikverket med band- och
hjulgdende ledningsfordon (5 stycken) varav ett utnyttjades av Kust-
bevakningen och Férsvarsmaktens Helikopterflottilj for lokal luft-
rumssamordning. Trafikverket forsig genom utlining dven andra
aktorer med Rakel-terminaler vid samtliga ovanstiende insatser.

Vid samtliga tre ovanstiende insatser forsdgs riddningsledningarna
med meteorologiska data som underlag f6r brandspridningsprognoser.
Data frin vigviderinformationssystemet (VVIS) utgjordes av tem-
peratur, luftfuktighet, vindriktning och vindhastighet. En uppgift

som Trafikverket tilldelades vid insatserna runt Kirbole var att leda

180



SOU 2019:7 Insatser — Statliga myndigheter, SOS Alarm och Sveriges Radio

och samordna de jordbruks-, skogsbruks- och entreprenadmaskiner
som anvindes for att uppritta begrinsningslinjer (brandgator). Aven
birgning av havererade fordon arrangerades genom Trafikverket.

D3 det utokade slitaget pd smévignitet innebar vigskador genom-
fordes felavhjilpande vigunderhall. Detta 1 gott samarbete med filt-
arbetsresurser ur Forsvarsmakten, Flygvapnet. Trafikverket bidrog
till att frigéra polismin genom att bemanna vigspirrar med vigvak-
ter frén sina underhéllsentreprenérer. Detta utgjorde en betydande
del av kostnaderna for Trafikverkets bidrag till insatserna. Trafikver-
ket understddde dven andra aktorers informationsfunktioner med
kommunikatérer.

Vid andra insatser bidrog Trafikverket med spirgdende vatten-
tankvagnar (stambanan genom Ovre Norrland pj strickan Vinnis-
Hillnis) samt firjor for transport av Riddningstjinst och vatten-
begjutning frin firjornas vattenkanoner vid branden pd Bjorksé i
Goteborgs norra skirgird.

Samverkan, samordning och ledning

Trafikverkets uppfattning ir att den lokala samverkan fungerade
mycket bra. Den regionala samverkan utvecklades efter hand till en
god nivi. Nir det gillde den nationella samverkan, si gav den inte
ndgra effekter {6r Trafikverkets vidkommande.

Inom Trafikverket utférdes samordning och ledning av en for-
stirkt TiB-funktion.

Hir kan konstateras att formdgan till uthdllighet vid stora och
insatser som drar ut dver tiden behdver utvecklas. Vid insatsen 1
Givleborgs lin fick gemensam drivmedelstorsérjning organiseras av
Trafikverket inledningsvis. Utgifterna for detta dversteg 4 miljoner
kronor och i de kritiska skedena tankade dven entreprenérer fritt.

Samarbete med frivilligorganisationer och frivilliga

Som timanstillda bandvagnsforare och signalister vid Trafikverket
verkade medlemmar i1 Bilkdren (fd SKBR), Frivilliga Automobilkiren
(FAK) och Frivilliga Radioorganisationen (FRO). Medlemmar ur
Svenska Lottakdren (SLK) och frivilliga resursgrupper (FRG) tjinst-
gjorde tillfilligt i filtstaberna.
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En annan form av frivillighet som kan nimnas ir funktionen
Trafikverkets Insatschef (TIC). Dessa utgjordes till 6vervigande del
av fore detta officerare och andra med militir befilserfarenhet.

Erfarenheter, lirdomar och slutsatser

I slutet av oktober kommer arbetet med erfarenhetsiterforingen att
vara slutfort. Vidare ska Trafikverket besvara regeringsuppdraget
Uppdrag att sikerstilla beredskapen for vidmakthillande av statlig
transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema vider-
situationer (N2018/04431/SUBT).

Med anledning av erfarenheter frin sommarens arbete 6verviger
Trafikverket att utveckla utbildning av TIC:ar. Vidare kan eventuellt
portabla VVIS-stationer komma att anskaffas for att ge underlag for
mer precisa lokala viderprognoser.

Trafikverket anser att organisationen av limpliga statliga tillgdngar
med stdd av niringslivets resurser bér, nir det giller den nationella
nivin, utformas genom att en modern ersittare till det tidigare Civil-
forsvaret skapas. Denna ska kunna anvindas vid medelstora och stérre
hindelser i fredstid.

Aven den numera nedlagda Byggnads- och Reparationsberedska-
pen (BRB) bor teruppvickas. Dessutom bér tydliga uppgifter inom
krishanteringsomradet ges till myndigheter med operativ {6rméga,
inklusive Forsvarsmakten i fredstid. Som legalt och ekonomiskt
styrdokument for detta bér en civil motsvarighet till Stodférord-
ningen (2002:375) tas fram. Inspiration kan med férdel himtas hos
norska Sivilforsvaret, danska Beredskapsstyrelsens operativa enheter
samt tyska Technishes Hilfswerk.

182



SOU 2019:7 Insatser — Statliga myndigheter, SOS Alarm och Sveriges Radio

13.9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska instituts, SMHI

I SMHI ordinarie rutin ingdr att gora brandriskprognoser varje dygn
och vid behov utfirda risk {6r grisbrand och skogsbrand.

SMHI:s arbete under skogsbrinderna 2018

Forsta grisbrandsrisken skickades ut den 27 mars 2018 och den forsta
skogsbrandsrisken skickades den 10 maj 2018.

Utover brandriskkartorna till MSB:s portal har SMHI varje mor-
gon under perioden den 21 juli till den 5 augusti skickat prognoser
till MSB via mejl, inklusive kommentarer om 3skrisk.

Tv8 meteorologer frdn SMHI skickades till Sirna fér att bistd in-
satsstaben for branden 1 Tringslet. Dessa meteorologer var pd plats
frdn den 19 juli till den 27 juli d8 SMHI avléstes av en meteorolog
frdn Forsvarsmakten.

SMHTI har tillsammans med Forsvarsmaktens meteorologer stottat
med specialprognoser for flyg- och helikopterinsatser under slick-
ningsarbeten runt om i landet.

I varningstjinsten ingdr ocksd varning fér hoga temperaturer, Med-
delande om héga temperaturer. Ett sidant meddelande sinds ut om
maxtemperaturen beriknas éverstiga 26 grader under minst tre dygn
1 f6]jd. Om temperaturen vintas verstiga 30 grader minst tre dygn i
strick utfirdas klass 1-varning for hoga temperaturer. Om tidsperioden
med 6ver 30 grader dr minst fem dygn eller om maxtemperaturen
vintas 6verskrida 33 grader utfirdas en klass 2-varning. Under denna
period férekom flera klass 2-varningar.

Linsstyrelsen 1 Givleborg fick, med anledning av de stora brin-
derna i linet, under perioden 18 juli till 5 augusti specialprognoser
gillande brandrisk, vind och nederbérd pa mejl.

P4 begiran frén skogsbolagen har SMHI tagit fram en tjinst som
visar brandrisken nattetid.

SMHI fick ett stort antal telefonsamtal frin bide myndigheter
(inklusive linsstyrelser), kommuner och media dir man efterfrigade
information kring ligesbilder, prognoser och expertutlitanden. Aven
internationella media har kontaktat SMHI, bl.a. NewYorkTimes,
BBC News och franska media.
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I SMHI:s ordinarie rutin ingdr att tillsammans med Sveriges geo-
logiska undersékning (SGU) leverera tjinsten Risk for vattenbrist
som innehiller information om grundvatten och fléden i vattendrag.

Med anledning av torkan skickade SMHI regelbundna special-
produkter bestdende av markvattenkartor samt minadsprognos for
temperatur och nederbérd till Jordbruksverket samt TiB-funktio-
nerna pd linsstyrelserna och MSB. Manadsprognosen uppdaterades
tvd ginger per vecka frin ECMWF (European Centre for Medium-
Range Weather Forecasts) 1 Reading.

Hur fungerade samordningen, samverkan och ledning?

SMHI deltog i bide regelbundna och extrainsatta samverkanskonfe-
renser med omradesansvariga aktérer och myndigheter. Under som-
marens brinder har det varit flera konferenser per dag med olika akto-
rer, bide pd regional och nationell nivé. Till de regelbundna veckovisa
samverkanskonferenserna, som hills av MSB, ingdr ocksa rutinen att
firdigstilla en film med meteorologisk information, vilken laddas
ner pd WIS fore konferensen.

De nationella konferenserna hiller en hdg nivd pd ordning, struk-
tur och kvalitet. De regionala varierar en del beroende p& hur vana
aktorerna dr att leda en konferens.

Erfarenheter och lirdomar frin sommarens arbete

SMHI:s rutiner fungerade bra under sommarens hindelser. SMHI
mirkte dock ett 6kat krav pd att SMHI skulle delta 1 samverkan,
dialog och deltagande i konferenser. Samordning med Forsvarsmak-
tens Vidertjinst verkstilldes tidigt och 1 storre utstrickning dn tidi-
gare.

For nirvarande pdgdr en 6versyn av rutiner avseende personal pd
plats ute 1 filt/stab. SMHI har en ocks8 en 6kad dialog med Forsvars-
makten nir det giller resurser for att klara mer intensiva perioder med
t.ex. meteorolog pa plats. Vidare arbetar SMHI med att utforska huru-
vida satellitbilder kan anvindas for att detektera brinder. SMHI
genomfor inte ndgon utredning som ir kopplad till just brinderna 1
sig. Diremot s3 utvirderas samtliga klass 2- och 3-varningar, bdde
intriffade och missade.
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13.10 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har inkommit med svar frén personal frén fyra distrikt:
Dalarna, Givleborg, Jimtland och Visternorrland.

Dalarna

Skogsstyrelsen Dalarna medverkade i stor omfattning vid branden 1
Tringslet i Alvdalens kommun. Personal frin Skogsstyrelsen deltog
1arbetet 1 en analysgrupp under 12 dagar. Analysgruppen tog l6pande
fram prognoser fér brandens spridning utifrin de forutsittningar
som de meteorologer som fanns pd plats limnade. Vidare deltog man
1 arbetet med den stora skyddsavbrinning som genomférdes i syfte
att f3 stopp pd branden 1 viglos vildmark. Insatsen blev mycket lyckad.

Eftersom branden 1 Tringslet pagick pd ett militirt skjutfilt, var
slickningsarbete omojligt att utféra pd grund av risken f6r explode-
rande blindgingare. Detta var ocks anledningen till att man valde att
gora den skyddsavbrinning som tidigare nimnts.

Det mesta nir det gillde samordning, samverkan och ledning ver-
kade fungerade bra. Framf{or allt upplevde man att det inte fanns nigra
begrinsningar i friga om de resurser som man kunde anvinda sig av
nir alla aktorer vil forstod brandens omfattning.

Rakelsystemet hade inte tickning pd strategiskt viktiga platser 1
omridet. Detta l6stes dock med tiden genom att master fér bade
Rakel och telefoni/4G restes.

Skogsstyrelsen Dalarna har goda erfarenheter frin de frivillig-
organisationer som man kom 1 kontakt med. Hemvirnet hade en bra
ledning och var motiverade for arbetet. De samer som man kom 1i
kontakt med hade en mycket god lokalkinnedom och transporte-
rade snabbt férnédenheter pa sina sexhjulingar. Personalen pa skjut-
filtet hade stor kunskap om omridet och var dirfér mycket virde-
fulla for insatsen.

S&vitt Skogsstyrelsen i Dalarna kunde bedéma, si anvindes de
tillgingliga resurserna pd ett mycket bra sitt. I en si stor insats som
Tringslet kan varje person inte alltid gora nytta utan ibland méste
man avvakta. Att avvakta kraftfullt blev ett nytt begrepp som man
snart férstod inneboérden av.

De erfarenheter som man fitt med sig frdn insatsen ir bla. att
skyddsavbrinning ir en metod som fungerar utmirkt pd ritt plats.
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Vidare insdg man att helikoptrar dr en mycket effektiv resurs for att
ta ned elden men att det behdvs markpersonal for att slicka elden
helt. Det ir mycket viktigt att bekimpa skogsbrinder kraftfullt i tid,
innan de hinner vixa sig stora.

Skogsstyrelsen Givleborg

Skogsstyrelsen Givleborg deltog i insatsen med den brandutrust-
ning som normalt anvinds f6r naturvirds- och hyggesbrinningar.

Den personal som deltog 1 insatsen gjorde foljande iakttagelser.
Riddningstjinstens personal saknade kompetens och erfarenhet av
att slicka brinder som blir s& stora att de inte pa kort sikt gir att
omringa. Vidare ir riddningstjinsterna daliga p4 att utnyttja natur-
liga grinser som begrinsningslinjer. Man saknar ocksd kompetens
nir det giller att anvinda eld som ett verktyg i brandbekimpningen.

Helikoptrar méste sittas in i ett tidigt skede. Nir en helikopter
slickt ned en brand m3ste personer pd marken sikerstilla att bran-
den inte smiter ivig.

Skogsstyrelsen Jaimtland

Skogsstyrelsen Jimtland var bemannad med 8-10 personer under de
veckor som skogsbrinderna pagick. Man deltog emellertid inte aktivt
islickningsarbetet. Skogsstyrelsen bidrog dven med utrustning: falt-
dator och drénare som anvindes for att 3 en 6verblick 6ver skogs-
brandens spridning.

Skogsstyrelsen Jimtlands decentraliserade och filtanpassade orga-
nisation borde ha utnyttjats bittre.

Skogsstyrelsen Visternorrland

Personal frin Skogsstyrelsen Visternorrland deltog 1 arbetet med
funktion som regional skogsskadesamordnare i region Nord. Arbetet
bestod frimst i att verka som ett informationsnav internt och externt.
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13.11 Sveriges Radio

De olika brinder som drabbade stora delar av Sverige under som-
maren 2018 stillde Sveriges Radio infér omfattande utmaningar. Be-
hovet av kontinuerlig, tillférlitlig och uppdaterad information 1 och
utanfor de aktuella brandomridena var stort.

Sveriges Radio gick, nir brinderna vixte 1 antal och styrka, upp 1
stabslige och kunde dirfér koordinera arbetet bide externt och
internt pi ett effektivt sitt. Det innebar bl.a. att reportrar, program-
ledare, arbetsledare och teknisk personal frin ¢vriga Sverige kunde
skickas till de lokala kanaler som bevakat brinderna sedan inled-
ningen for att bistd och utdka bevakningen.

De P4-kanaler som frimst arbetade med att ticka brinderna jour-
nalistiskt var P4 Jimtland, P4 Givleborg, P4 Dalarna, P4 Vister-
norrland, P4 Visterbotten och P4 Norrbotten. En omfattande be-
vakning dgde ocksd rum 1 Sveriges Radios rikstickande program.

Sveriges Radios insatser

I en stérre undersékning gjord av Novus om mediernas rapportering
om brinderna konstateras att nyttjandet av Sveriges Radio var mycket
stort 1 de branddrabbade omridena. Nistan varannan (45 procent) i
de drabbade omridena anvinde de lokala kanalerna dagligen under
brinderna. Tv4 av tre anvinde de lokala kanalerna varje vecka. Rap-
porteringen i P4 var ocksd den som flest uppgav att de litade mest pd
under brandveckorna. Hir ir skillnaderna omfattande jimfért med
exempelvis den lokala morgontidningen. Nir boende i de drabbade
omrddena svarar pd frigan om hur de tycker att P4 skott bevak-
ningen anser tvd av tre att den skotts mycket eller ganska bra.

Hur mycket total tid som redaktionell personal samt stab la ner
under brinderna har inte beriknats men handlar om flera tusen tim-
mar. Under brandperioden avsatte sindningsledningen (SAL) cirka
80 timmar for arbete relaterat till brinderna vilket motsvarar en hel-
tidstjinst under denna period.

Kommunikationsarbetet fanns geografiskt i Stockholm. Kommu-
nikationsavdelningen hade loggansvar under hela insatsen. En person
deltog dirfor 1 moten tvd gdnger om dagen och var alltid ullginglig.
Samma person gjorde som del av I6pande arbete ocks3 ett antal infor-
mationsinsatser t.ex. VMA-text pd webben och blogg. En person med
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ansvar for Sveriges Radios centrala sociala medier-konton hade stin-
digt fokus pd brinderna och publicerade relevant information (t.ex.
blogginligg, aktuellt VM A-lige, info om eldningsférbud och extra-
sindningar).

For att samordna Sveriges Radios insats holls tv8 moten varje dag.

Insatsens f6rlopp

Under perioden 16 juli-29 augusti hanterade Sveriges Radios sindnings-
ledning 15 stycken VMA relaterade till skogsbrinderna. Gillande
rutiner fungerade 6ver lag bra trots den stora anhopningen och trots
det stora antalet parallella aktiva VMA-meddelanden. Det betyder
att Sveriges Radio sinde meddelandena i FM enligt 6verenskommel-
sen mellan Sverige Radio och MSB samt att meddelandena férmed-
lades till vriga mediaforetag.

Samordningen, samverkan och ledning

Det centrala ir att de regler och rutiner som finns efterlevs. Detta ir
viktigt for att det ska gd sd kort tid som mojligt frin det att ridd-
ningsledare bestimt att VMA ska begiras till dess att denne stir 1
kontakt med SAL s§ att meddelandet kan utformas. Enligt avtalet
mellan Sverige Radio och MSB ir det personalen vid SAL som ut-
formar meddelandet och dirfér 4r det av vikt att SAL involveras s&
snabbt som mojligt f6r att meddelandet ska kunna formuleras.

Det ir viktigt att ha tydliga rutiner nir VMA-meddelanden méste
uppdateras. Under brinderna var innebérden i inledande meddelande
att boende skulle stanna inomhus och stinga fénster och dorrar. I ett
senare skede hade situationen férvirrats och boende skulle utrymma.
Oklarheter uppstod hur det férsta, ursprungliga meddelandet som
alltsd hade motstridig information 1 relation till det uppdaterade
meddelandet skulle hanteras.

Nir det giller kontakt och samverkan med myndigheter, ridd-
ningsledning och linsstyrelser ir en sammantagen bedémning att
det fungerade bra. Det innebar att informationsskyldigheten enklare
kunde ske parallellt med att aktuella kanaler genomforde dess jour-
nalistiska uppdrag.
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Bevakningen av brinderna illustrerar vikten av en mobil organisa-
tion och vikten av att kunna sinda frin minga olika platser parallellt.
Okad mobilitet minskar srbarheten, férenklar nirvaron och dirmed
kvalitén 1 den journalistik som produceras. Sindningsutrustning som
Sveriges Radios egenutvecklade OB-viskor och applikationen Luci
Live forenklade det mobila arbetssittet. Samtidigt bor det pipekas att
ingen av de aktuella kanalerna har den mobila sindningstekniken Next
Generation implementerad, férsoksverksamhet bedrivs i dagsliget
enbart 1 Bords och Uddevalla. En utbyggnad av Next Generation, som
enkelt uttryckt mojliggor att hela eller delar av en sindning kan sindas
var som helst ifrin, minskar sirbarheten ytterligare och 6ppnar for
mojligheten att genomfora hela eller delar av sindningar oberoende av
de fysiska radiohusen. For det krivs emellertid extra resurser. En im-
plementering av Next Generation pd samtliga lokala kanaler inom
Sveriges Radio innebir en engdngsinvestering p& 200 miljoner kronor
och skulle minska sdrbarheten och 6ka méjligheterna att innu bittre
svara upp mot det beredskapsuppdrag Sveriges Radio har.

Sambandsansvarig Rakel

Regional samverkan och ledning i Rakel: Med anledning av brinderna
1 Salatrakten under juni manad kallade Linsstyrelsen i Vistmanland
till U-Sam konferenser i Rakel dir Sverige Radio:s kanalledning f6r P4
Vistmanland deltog. T 6vrigt varken kallades eller deltog Sveriges
Radio i ndgra andra samverkansmoten 1 Rakel gillande skogsbrin-
derna pd regional niva.

Nationell samverkan och ledning i Rakel: Sverige Radio etablerade
samband 1 Rakel pd strategisk nivd med vissa bevakningsansvariga
myndigheter samt operativ samverkan med adekvata aktérer inom
samverkansomridet teknisk infrastruktur. En mer ingdende redovis-
ning av operativ samverkan p& nationell nivd kan inte goras av sekre-
tesskal.

Myndighetsmeddelanden: Ett stort antal myndighetsmeddelan-
den begirdes under hindelsen. Nuvarande ordning, dir den som ir
behorig att begira utsindning av Myndighetsmeddelanden kontak-
tar Sverige Radio direkt, fungerade vil. Eftersom kontakten primirt
dven kan ske via Rakel kan sivil kraven pd omedelbarhet, redundans
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och spdrbarhet samt Sverige Radio grundliggande princip 1 utgivar-
ansvar om att kvalitetssikra information genom férstahandsuppgif-
ter direkt frdn killan uppfyllas.

Formedlingsuppdraget (samverkan med &vriga mediabolag i upp-
draget): Sveriges Radio férmedlar, enligt avtal med MSB, VMA
vidare till 6vriga medier, exempelvis TV4, SVT, kommersiella radio-
kanaler och krisinformation.se. Denna hantering och rutiner funge-
rade avbrottsfritt via digitalt underlag for aktiva VMA via Sverige
Radio APT (Application Programming Interface) samt 1 Rakel vilket
validerades operativt under hela hindelsen.

Kommunikation

Samordningen fungerade mycket vil pd Sverige Radio och det fak-
tum att kommunikationsenheten var med pd de allra flesta métena
gjorde att kommunikationsbehovet (externt/internt frin féretags-
ledningen) kunde hanteras snabbt och l6pande. Genom att vara nir-
varande nir diskussionen skedde kunde Sverige Radio litt plocka
upp material (t.ex. veta om nir olika sprikversioner av eldningsfor-
budet krivdes). En svirighet dr kunskapen om VMA som ocks3 lig
till grund f6r det blogginlige om VMA och hur det fungerar som
togs fram. Artikeln blev villist och vida citerad vilket visar pd vikten
av att sprida information om hur VMA fungerar.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Det ir visentligt att notera att de interna rutiner som successivt
utarbetats som bl.a. inbegriper aktuella ansvarslistor och uppdate-
rade telefonlistor fungerade utomordentligt vil. Den interna larm-
kedjan fungerade vil. Det var dessutom enkelt att styra om resurser.
En erfarenhet ir att kontinuerligt fortsitta uppdateringen och félja
de rutiner som finns och som visade sig fungerade bra.

Det ir diremot visentligt att SAL involveras tidigare i processen
att utforma VMA-meddelanden liksom att den som begirt VMA
ocks3 ir tillginglig f6r resonemang om gillande VMA fortfarande ir
relevanta eller ska dras tillbaka. Vissa VM A-meddelanden 13g under
lang tid och frigan ir om det var aktiva beslut eller om man missade
att dra tillbaka meddelanden nir de var inaktuella.
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Det finns skil att 6verviga tydligare rutiner f6r nir befintliga
VMA-meddelanden behéver uppdateras.

De geografiskt omridesansvariga ska samordna information till
media och allminheten under en kris. For att sikra den regionala in-
formationsférsorjningen till allminheten frén exempelvis linsstyrel-
sen efter utfirdat VMA kan Sveriges Radio utifrin fastlagda Natio-
nella Riktlinjer f6r Rakel delta i regionala ledningsméten i Rakel.
Den regionala samverkansanalysen avgor hur det ska ske 1 respektive
fall. Sveriges Radios lokala P4-kanaler ingdr som aktdr i de aktuella
omridesansvarigas krisberedskap.

Mot bakgrund av vikten av att medborgarna ges mojlighet att ta
sitt egenansvar under skogsbrinderna var behovet hos allminheten 1
de drabbade omridena av verifierad och fortlépande information
frdn ansvariga myndigheter stort och infér och under evakueringar
stundtals akut. Ovanstiende samt det faktum att den till antalet histo-
riskt sett mest omfattande anvindningen av VMA-meddelanden
skedde under juli m&nad och uppgick till 27 stycken borde signalerat
behovet av fler samverkansméten 1 Rakel frin ansvariga myndigheter.
Sirskilt som de kommersiella telefonsystemen vid flera tillfillen var
utsatta for stérningar och kortare bortfall.

Erfarenheter, lirdomar och slutsatser
Sammanfattning

Enligt en undersékning som Novus gjort pd uppdrag av Sveriges Radio
och Sveriges Television (SVT) uppger boende i de branddrabbade
omrddena att SVT och Sveriges Radio P4 gav dem den bista rappor-
teringen om brinderna, och frimst anvinde sig av vanlig radio och
tv {or att £ information om de brinder som brutit ut. Det var ocksd
vanligast att man som boende i de drabbade omridena lyssnade till
P4 for att {8 information nir brinderna hirjade som virst.

Den sammantagna beddmningen ir att rutiner, bemanning och till-
horande &tgirder fungerade sett till vad som krivs av Sverige Radio 1
egenskap av beredskapsaktér: att utgéra beredskaps- (VMA med
efterféljande information) och krisledningsorganisation (stab). Ett
antal erfarenheter och slutsatser finns om vad som kan férbittras:
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o Sverige Radios bedémning ir att det finns behov av kunskaps-
héjande insatser i krisberedskapssverige om vikten av att informera
allminheten och hur svenska staten har beslutat att kriskommu-
nikationen ska ske.

e Fortydliganden kan behdvas i1 det som 1 dag ir en grizon mellan
kommunikationsberedskapsaktdrerna SOS Alarm och Sveriges
Radio (7 §) for att géra VMA-kedjan in mer littanvind f6r den
som begir VMA (6 §).

o I verenskommelser som paverkar Sveriges Radios beredskaps-
uppdrag, som exempel till annan parts resursprioritering av el och
nit (ex. Teracom som tillhandahéller radiodistribution), behéver
det bli tydligt att Sveriges Radios behov méste prioriteras for att
kunna sikerstilla att VMA kan nd allminheten.

Bevakningen av sommarens brinder visar ocksd pd vikten av okad
mobilitet i den journalistiska bevakningen, inte minst av beredskaps-
skil. Anslag fér en utbyggnad av den s& kallade Next generation-
tekniken dr dirfor centrala de kommande 4ren.

Overblick och uthillighet

I ett initialskede var det svirt att 6verblicka brindernas storlek, dess-
utom 6kade omfattningen efterhand. Efter nigra dagar utkristallise-
rade sig omfattningen och det blev enklare att férdela om resurser
dir de behovdes allra mest. Reportrar, programledare, producenter
och teknisk personal omallokerades frén 6vriga delar av Sveriges
Radio allt eftersom behoven utékades och férindrades.

En annan viktig erfarenhet ir att i ett tidigt skede planera for en
bevakning som kan bli 1dngvarig och som dirfér kriver redaktionell
uthillighet. Det ir ocksd visentligt att kontinuerligt se éver och vid
behov uppdatera larmlistor liksom att den sikerhetsutrustning som
finns pd kanaler och i de fordon som disponeras for insatsen ir adekvat.
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Sambillsstorningar med nationell piverkan

Vid samhillsstorningar med nationell pdverkan, som skogsbrinderna
2018, sammanfaller samhillets och medborgarnas intressen med
Sveriges Radios roll och uppgift, 1 synnerhet med utsindningar ge-
nom FM i den utpekade beredskapskanalen P4, som svérligen kan
ersittas av andra nyhets- och informationskanaler. Det forutsitter
att det finns en 1 férvig planerad metodik och rutin samt system for
redundant kommunikation fér samhillsstdrningens ansvariga akts-
rer 1 krishanteringssystemet 1 syfte att snabbt och effektivt kunna
formedla en aktuell, samlad, bearbetad och samordnad information
till Sverige Radio. Sverige Radio anvinder dirfér sedan 2010 Rakel
som primir inging till Sverige Radios beredskapsfunktioner.

Anvindningen sker 1 enlighet med MSB:s nationella riktlinjer for
Rakel som tydligt beskriver hur samverkan med Sveriges Radios be-
redskapsfunktioner ska g3 till samt hur varningar och information
till allminheten ska formedlas till Sveriges Radio 1 sdvil vardag som
vid samhillsstérningar.

Sveriges Radio konstaterar att hanteringen av de omfattande skogs-
brinderna 2018 genom kommunikationsverktyget Rakel har inneburit
tillgdng ull avbrottsfri kommunikation for sévil ledning som sam-
verkan och larm dir gillande interna sambandsplaner pd samtliga
nivder kunde valideras operativt, dven inom de geografiska omrdden
dir kommersiella elektroniska kommunikationer periodvis var hért
belastade under brinderna. Den externa samverkan 1 Rakel med de
ovriga aktorerna fungerade diremot inte helt tillfredsstillande trots
att de aktdrsgemensamma riktlinjerna f6r samverkan 1 Rakel funnits
att tillgd sedan 2012.

Begiiran om VMA via Rakel

Nuvarande ordning f6r VMA-begiran ir att den som ir behérig
forst begir VMA via SOS Alarm via ett speciellt telefonnummer for
verifiering och som direfter vidarebefordrar kontakten till SAL for
vidare hantering i ett s3 kallat "treparts-samtal” mellan den som be-
gir VMA, SAL samt SOS Alarm.

Processen utgdr bide frin gamla organisationsstrukturer och frin
de tekniska system f6r kommunikation, sparbarhet och verifiering som
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fanns att tillgd tidigare, alltsd kommersiella telefonsystem och analog
radio utan aktérsgemensamma frekvensband.

Den ovan beskrivna ”steg for steg-processen” riskerar onédig
tidsspillan och missférstdnd, och kan heller inte s linge den hante-
ras 1 telefon ske i1 Rakel, varfér samtliga VM A-begiran under skogs-
brinderna hanterades via kommersiella telefonsystem. Sveriges Radio
konstaterar att det ir en kommunikation utan mojlighet till siker-
stilld redundans, verifiering och sparbarhet av den art som méste an-
ses relevant f6r VMA-processen.

En permanent hantering av VM A-processen 1 Rakel ir fullt moj-
lig utifrdn systemets uppbyggnad och féreslagen metodik har tagits
fram 1 samrdd med MSB, men har dnnu inte realiserats.

Utifrdn erfarenheterna ser Sveriges Radio ett behov av en gene-
risk struktur med forenklad och logisk process fér anvindarna vid
begiran av bdde VMA och myndighetsmeddelanden som b&da sinds
av Sveriges Radio, dir begiran av bdda typer av meddelanden ocksi
sker direkt via Rakel till Sveriges Radio.

Slutsatser i allmdnbet

En slutsats efter sommarens hindelser ir att det dr viktigt att de in-
blandade aktdrerna har god kinnedom om vilka regler och rutiner
som giller f6r VM A-hanteringen samt att dessa regler och rutiner
efterlevs, dven 1 pressade situationer. Annars ir risken stor att det
skapas forvirring och otydligheter i hanteringen av utformningen av
meddelandena.

Sveriges Radio ser behov av att tillsammans med MSB se 6ver ruti-
nerna fér hur VMA-meddelande ska hanteras nir situationen forvir-
ras och inneborden 1 befintligt VM A-meddelande behéver uppdate-
ras/forindras.

Sveriges Radio konstaterar att de goda erfarenheterna frén somma-
rens bevakning visar pd vikten av att fortlépande uppdatera konti-
nuitets- och beredskapsplaner inom hela organisationen. I det arbete
som gors inom detta omrdde under hésten kommer sommarens er-
farenheter att vigas in.

Radio Sweden &versatte, producerade och publicerade en stor
mingd material pd en rad andra sprik under hela brandférloppet.
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Sveriges Radio ingdr sedan en tid i ett projekt med MSB for att
tillgingliggdra varningar och information till allminheten for att nd
minniskor som har ddliga kunskaper i det svenska sprdket — och att
dessa har tillgdng till de medier som sinder ut meddelandena.

Sverige Radio:s utveckling av nuvarande API (Applikation Pro-
gramming Interface) {6r spridning av digitala VMA ir en sidan platt-
form dir Sverige Radio efter avslutat projektsamarbete och samrid
med MSB, avser tillhandahilla digital VMA-data p4 flera sprik via
det standardiserade CAP-formatet for varningar (Common Alerting
Protocol) som redan anvinds i minga andra linder.

De erfarenheter som Sveriges Radio har gjort pd minga nivier blir
en visentlig bestindsdel 1 det fortldpande utvecklingsarbetet med
bl.a. beredskaps- och kontinuitetsplaner. Utvecklingen mot en 6kad
mobilitet och minskat beroende av fysiska radiohus ir visentlig. Hur
snabbt en utbyggnad av exempelvis Next Generation kan ske ir 1
grunden beroende av de ekonomiska ramar som blir resultatet av
villkoren i Sveriges Radios nya sindningstillstind som bérjar gilla
den 1 januari 2020.
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14 Insatser
— Svenska Flygbranschen,
intresse-/frivilligorganisationer
och enskilda

I de foregdende kapitlen redovisades riddningstjinsternas, kommu-
nernas, linsstyrelsernas, statliga myndigheter och Sveriges Radios
insatser och erfarenheter frn arbetet med att slicka sommaren skogs-
brinder. I detta kapitel redovisas Svenska Flygbranschens, intresse-
organisationers och frivilligorganisationers insatser och erfarenheter.
Aven denna text ir baserad pa dels de svar som respektive aktor lam-
nat pd utredningens frigor, dels pd uppgifter som kommit fram vid
moten med respektive aktdr. Avsnitten innehller sdledes aktdrernas
egna beskrivningar av insatser och de erfarenheter och lirdomar som
de fitt med sig frin sommarens arbete 1 samband med skogsbrinderna.

Redovisningen utgors av aktdrernas egna uppgifter. I de fall dir
aktdrerna limnar motstridiga uppgifter har utredningen valt att redo-
visa respektive aktors uppfattning utan att ta stillning for eller emot.

14.1 Svenska Flygbranschen

Svenska Flygbranschen har inkommit med ett svar nir det giller
frdgorna huruvida de resurser som stod till riddningstjinstens férfo-
gande utnyttjades effektivt, erfarenheter och lirdomar frdn somma-
rens insatser samt frigan huruvida sommarens erfarenheter forstir-
ker de forslag som Riddningstjinstutredningen limnat eller medfér
att dessa bor dndras f6r att bli optimala. Dirutéver har ett antal med-
lemsféretag inkommit med egna svar pd samtliga frigor.
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Nedan féljer en sammanfattning av de olika helikopterféretagens
svar medan Svenska Flygbranschens svar i stort dr dtergivet i sin helhet.

Insatser

Svenska helikopterforetag har medverkat i insatser orsakade av som-
marens skogsbrinder pd ett mycket stort antal platser 1 landet. Man
har deltagit i arbetet med helikoptrar och personal (piloter, brinsle-
transportérer, lastmin som tankar m.m.).

Samordning, samverkan och ledning

Samverkan lokalt fungerade éverlag bra. Det fanns ett bra samarbete
mellan civila aktérer dd nya metoder prévades med stor framging.
Bland annat prévade man helikopterdirigering frdn en mindre heli-
kopter som alltid var 1 luften. P4 nationell nivd fungerade samverkan
simre d8 MSB prioriterade utlindska resurser fére stillastiende svenska
operatorer.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Helikoptrar borde ha avropats direkt vid larm om skogsbrand. Vid
allt f6r minga ullfillen vintade man for linge med att kalla in heli-
kopterhjilp och branden hade, nir helikoptern vil fitt order att
komma, brett ut sig. De resurser som kallades in borde ha utnyttjats
mer effektivt.

Ett storre fokus borde ha legat pd arbetet med efterslickning.

Anvindningen av samhillets samlade resurser

Svenska Flygbranschens uppfattning ir att det bér anses som klarlagt
att de privata helikopterforetagens resurser under juni ménad ging pd
gdng ignorerades av ansvariga myndigheter och alltsd inte anvindes
for skogsbrandsbekimpning i nigon nimnvird utstrickning.
Svenska Flygbranschen anser att detta forhdllande ir mycket an-
mirkningsvirt eftersom det vid tidigare skogsbrinder pipekats att
de privata helikopterresurserna som finns i Sverige bor anvindas mer
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och tidigare for att effektivt bekimpa brindernai ett tidigt skede. Men
trots dterkommande kontakter med riddningsledningar dir helikop-
teroperatorerna tydligt redovisade att de hade tillgingliga helikoptrar
och utrustning f6r brandbekimpning valde riddningstjinsterna att
i stillet tillkalla hjilp fran MSB varvid de betydligt dyrare helikoptrarna
fr&n Forsvarsmakten och brandflygplanen frin Italien kallades in.

Detta innebar, férutom att de privata helikoptrarna inte fick
anvinda sina maskiner, utrustning och tillstind de investerat 1, att de
flygande resurser som redan fanns ute i skogslinen inte anvindes
effektivt. Mest anmirkningsvirt ir att slickningsinsatsen dirmed for-
senades och blev mycket kostsam for Sverige. Svenska Flygbranschen
inser sjilvklart att Foérsvarsmaktens resurser och gemensamt finan-
sierade utlindskt brandflyg (helikopter eller flygplan) utgér en nod-
vindig backup f6r svira situationer nir de privata resurserna inte
ricker till. Men Svenska Flygbranschen anser att dessa resurser ska
komplettera och inte ersitta den erfarnare, billigare och effektivare
brandbekimpningsresurs som de privata helikopteroperatérerna utgér.

Svenska Flygbranschen ser 1 ssmmanhanget éverhuvudtaget ingen
logik i att anvinda utlindska resurser, eller betydligt dyrare militira
resurser, fore och i stillet for de svenska privata helikoptrarna. Utan-
for sjilva fordyringen for staten och férdrojningen av effektiv brand-
bekimpning, bidrar denna situation iven till att kraftigt snedvrida
konkurrensen for de svenska privata aktérerna. Normalt ska stod till
det civila samhillet upphandlas, men i skogsbrindernas spar har de
normala reglerna inte anvints med f6ljden att utlindska féretag gyn-
nats pd bekostnad av de svenska.

Senare under sommaren, i juli, var torkan och brandsituationen
sd allvarlig att alla tillgingliga resurser behovde kallas in. Svenska Flyg-
branschens medlemmar flog med alla helikoptrar som riddningstjins-
terna ville ha och deras operatérer stillde in semestrar och avbokade
eller skét upp manga andra redan kontrakterade uppdrag. Under
samma tid meddelade Forsvarsmakten att de inte kunde flyga mer d&
de flugit alldeles f6r mdnga timmar 1 juni och dirmed var begrinsade
pa grund av tekniskt underhdll och semestrar. Kontrasten ir sliende:
de privata helikoptrarna stillde allt annat 4t sidan, skét upp planerade
jobb, tog ut évertid och stillde in semestrar medan statliga resurser
stilldes pd backen. Men di MSB inte ansdg sig kunna samordna de
privata resurserna var utnyttjandet av de privata helikoptrarna lingt
ifrén optimalt och aldrig pd lika villkor som utlindska operatorer.
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Det finns minga exempel d& utlindska helikopteroperatorer fatt be-
talt fér standby tid medan svenska helikoptrar bara fitt betalt for
flugen tid. Aven hir skedde siledes en stark snedvridning av kon-
kurrensen till nackdel f6r de svenska féretagen.

Svenska Flygbranschen anser att hindelseférloppet kunde sett
helt annorlunda ut om riddningstjiansterna mycket tidigare kallat in
privata helikoptrar redan i juni, dd manga privata helikoptrar stod pd
marken och inte kallades in eftersom kommunens riddningstjinst
ansdg att det blev f6r dyrt f6r kommunen pd grund av deras sjilvrisk
vid skogsbrand. Det finns en uppenbar farlig brist i den sortens kort-
siktiga 6verviganden.

Erfarenheter, lirdomar och slutsatser

Sverige klarar enligt Svenska Flygbranschens erfarenhet inte av att
effektivt utnyttja befintliga privata helikopterresurser for att snabbt
bekimpa skogsbrinder i ett tidigt skede. Lirdomen ir att nir de pri-
vata helikopterresurserna till slut sattes in under juli manad bevisade
de hur effektiv denna resurs faktiskt dr. Om de snabbt sitts in 1 en
skogsbrands tidiga skede kan de effektivt stoppa den frén att bli en
okontrollerbar storbrand. Ndgra av riddningstjinsterna i Visterbotten
och Norrbotten arbetade effektivt pd det sittet och slickte ned brin-
derna medan de var sma.

Helikoptrar kan ta vatten frin nirmaste tjirn och hinner slippa
vatten flera gdnger om man jimf{6ér med ett brandflygplan som méste
himta 1 en stor och avstingd sjo. Svenska Flygbranschens privata
helikoptrar tankar dessutom ute 1 skogen och behéver inte 8ka till
en Oppen flygplats for detta. De hade dven flera piloter per helikop-
ter, vilket gjorde att de kunde anvinda en helikopter under fler av
dygnets timmar. De kunde 1 vissa fall bérja redan kl. 03.30 och flyga
till kl. 00.30 vilket {8 av de andra flygande enheterna kunde gora.

Svenska flygbranschen anser dirfér att satsningar ska goras for
att stédja och bygga upp de privata helikopterbolagen som finns ut-
spridda 6ver hela Sverige och som har personal med stor lokalkinne-
dom och stor vilja och flexibilitet att bidra till samhillets behov.

Svenska Flygbranschen foresldr dven en éversyn av kommuner-
nas sjilvrisk f6r skogsbrander eftersom det inte rimligen kan {8 vara
s& att sjilvrisken blir en himmande faktor som kan medféra att smad
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brinder fir utvecklas till storre. Mot risken for att dra pd sig stora
egna kostnader under sjilvrisktaket tvekar kommunerna att kalla in
privat helikopterunderstéd i ett tidigt skede. I stillet vinder de sig
till MSB for att {4 (statlig eller utlindsk) hjilp som fér kommunerna
da blir gratis. Kommunernas beteende ir forstdeligt i det korta per-
spektivet d de har en mycket begrinsad budget. Men konsekven-
serna av deras beteende blir desto allvarligare i det 18nga perspektivet
eftersom de resurser som har bist mojlighet att snabbt bekimpa
brinderna kallas in alldeles f6r sent eller inte alls. Resultatet blir stora
brinder som — beroende pd vider, torka m.m. — litt blir okontroller-
bara och att samhillets slutnota f6r brandbekimpningen skenar ivig
mycket snabbt.

Konsekvenserna av Salabranden 2014 belystes i ett flertal utred-
ningar med f6rslag till férindringar 1 arbetssitt och regelverk. Men
ingen av dessa utredningar tog fasta pd de synpunkter Svenska Flyg-
branschen d& limnade. Resultatet blev att inga f6rslag framkom pd
hur man skulle hantera nationella flygresurser och frimst alla de civila
helikoptrarna med kapacitet for slickning av skogsbrinder pd ett
etfektivt sitt. Svenska Flygbranschen ser nu denna utredning som
ett nytt tillfille att féresld nodvindiga dtgirder som garanterar en
effektiv brandbekimpning frin luften av foretridelsevis svenska pri-
vata helikoptrar.

Riddningstjanstutredningens forslag

Svenska Flygbranschen foresldr att regleringen 1 huvudsak dndras s3
att MSB fir 6verta berérda kommuners riddningstjinstverksamhet
vid sirskilt omfattande riddningsinsatser eller om det annars finns
synnerliga skil. Till exempel dd SMHI utfirdar varning om att hog
brandrisk foreligger.

Svenska Flygbranschen anser att regleringen i grunden ir inda-
mélsenlig men ser ocksd behov av fértydliganden. MSB:s uppdrag att
tillhandahilla nationella stédresurser och samordna dessa resurser bor
fortydligas s att det giller samtliga nationella flygresurser. MSB:s upp-
drag bor siledes dven omfatta civilt helikopterflyg f6r skogsbrands-
bekimpning genom vattenbombning, samt f6r materiel och person-
transporter.
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Man bér dven forstirka, utveckla och fértydliga statens tillsyn av
och stod till de kommunala riddningstjinsterna. MSB:s roll 1 detta
sammanhang bér tydliggéras.

14.2 Svenska Roda Korset

Svenska Réda Korset (SRK) bedrev en nationell krishanteringsinsats
kopplat till sommarens skogsbrinder, som évergripande kan delas in
1 tre delomriden:

e SRK agerade utifrn sin lokala krisberedskapsorganisation, genom
de frivilliga som ir organiserade 1lokalforeningar (rodakorskretsar).

¢ Vidare samordnade SRK pa nationell nivd de spontanfrivilliga som
onskade bidra till riddningsarbetet, samt erbjéd lokal samordning
av frivilligorganisationer p4 platser dir detta ej redan fanns etable-
rat. Detta gjordes p& uppdrag av MSB.

e Slutligen stottade SRK genom att kanalisera varor och tjinster frén
sina féretagspartners till riddningsinsatserna. SRK mojliggjorde
genom detta arbete att varor och tjinster (transport, vatten, singar,
madrasser, matvaror etc.) till ett virde av 6ver tvd miljoner kronor
gjordes tillgingliga f6r riddningsinsatserna.

Nationellt

P3 nationell nivd samordnade SRK dels de lokala insatser som de
ménga lokalféreningarna stod {6r, dels uppdraget inom spontanfrivil-
lighet, samt stddet fran féretagspartners. Detta arbete hanterades av
SRK:s krisledningsstab, som var aktiv mellan 16 juli-17 augusti. Staben
bemannades dagligen av 13-15 personer.

Lokalt

Som anges ovan agerade SRK lokalt pd minga platser runtom 1i
landet. Dessa lokala insatser bedrevs utifrin lokala férhillanden och
behov, och sdg dirmed relativt olika ut, sdvil 1 omfattning som 1
uppdrag. Hir beskrivs nigra av de frimsta lokala insatserna:
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Ljusdal

e Lassekrog: totalt 267 personer pa rullande schema dygnet runt,
organiserade och tog hand om utdelning av mat och dryck,

e Fonebasen: totalt 70 personer pi rullande schema dygnet runt,
organiserade och tog hand om utdelning av mat och dryck, orga-
niserade logistiken pd basen,

o Firila skolkdk: 50 personer pa rullande schema vid matpackning
2 ginger/dygn,

e Loos: 40 personer pd rullande schema som frivilliga brandvakter
foretridelsevis kvillar och nitter,

e Kirbole: 10 personer som hjilpte till med brinsletransporter och
nattligaambulerande turer i brandomradena (3 personer pé rullande
schema),

e SRK skickade ut dven ut personer frin sina nationella frivillig-
pooler, som stdttade pa flera platser i Ljusdalsomridet: Denna
insats omfattade cirka 15 krisstédjare och cirka 20 forsta hjilpen-
frivilliga.

Sundsvall

SRK:s frivilliga stédde den internationella insatsen pd Midlanda flyg-
plats med chaufférer, mat och annat stéd utifrdn efterfrigan frin
MSB och personalen frin de EU-linder som verkade med Midlanda

som bas.

Ytterhogdal

SRK:s lokalférening 6ppnade upp sin métesplats (lokal f6r aktivite-
ter, moten etc.) och erbjod dir samtal och stéd f6r evakuerade och
andra som arbetade med eller piverkades av skogsbrinderna.
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Samordning, samverkan och ledning

SRK:s nationella krisledningsstab hade dagliga avstimningar med
den frivilligsamordnare som utsigs inom MSB och denna dialog fun-
gerade pd det stora hela mycket vil. SRK deltog vidare pd de dagliga
samordningskonferenser som genomférdes med anledning av skogs-
brinderna, och uppfattade att informationsdelningen och samord-
ningen i detta forum fungerade vil.

P3 lokal nivd finns det stora férbittringsmojligheter avseende
samverkan och ledning. SRK:s bild ir, utifrin de manga lokala insat-
serna som genomfordes inom organisationen, att det fungerade rela-
tivt olika pd de olika platser dir slickningsarbete bedrevs, och att det
fanns en generell avsaknad av gemensamma arbetssitt och strukturer.

Som ett exempel kan nimnas att det i Ljusdal inte fanns ngon
beredskap for att samverka med frivilligresurser. Generellt saknades
strukturer for arbetet med att leda och samordna arbetet — bl.a. sak-
nades rutiner f6r dverlimning mellan skift, rutiner och teknik fér
kommunikation (sdsom avsaknad av funktionstelefoner) och rutiner
for informationsdelning. Detta ledde till stora svirigheter 1 den lokala
samverkan och otydligheter kring sidant som vem som var 1 tjinst,
vem som var ansvarig och hur arbetet skulle bedrivas. Talande ir att
frivilliga frin SRK behdvde gd in och mycket konkret stddja lins-
styrelsens arbete och sikerstilla att ndgra av dessa brister dtgirdades.

Vad kunde ha gjorts bittre?

SRK ser som sagt frimst forbittringsmojligheter pd lokal nivd — men
hir bér det dven betonas att det finns ett stort behov av att siker-
stilla ett gemensamt ramverk f6r hur arbetet ska bedrivas lokalt, for
att sikerstilla informationsdelning och samordning pd regional och
nationell nivi.

Utifrdn det ovan nimnda Ljusdalsexemplet anser SRK att det dr
viktigt att sikerstilla fundamentala kunskaper och resurser inom de
lednings- och samverkansfunktioner som etableras. Detsamma giller
for strukturer for att sikerstilla kommunikation sisom funktions-
telefoner och rutiner for dessa, rutiner och utbildning fér att siker-
stilla 6verlimning mellan skift och checklistor for detta, samt tydlig-
het kring hur information ska delas och tll vem.
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SRK har utifrdn sin historia och internationella arbete stor er-
farenhet av insatser dver stora geografiska omrdden och ménga olika
typer av aktorer. SRK ser en tydlig trend av att detta nu dven blir allt
vanligare 1 Sverige — d4 de offentliga myndigheterna idven enligt egen
utsago inte lingre sjilva kan hantera stérre hindelser behovs stod
och resurser dven frén andra typer av aktorer, sésom SRK. Hir ser
SRK att vir erfarenhet av situationer som priglas av hég grad av
komplexitet kan vara en tillgdng och nigot som det finns stora behov
for en gemensam och omfattande dialog kring.

Anvindningen av samhillets samlade resurser

Inom ramen f6r SRK:s uppdrag fér MSB, att samordna spontan-
frivilliga 1 anslutning till slickningsarbetet, tog organisationen in an-
milningar frin 6 120 enskilda som 6énskade bidra. Av dessa férmed-
lade SRK listor om totalt 888 personer till riddningstjinster och andra
aktorer, utifrin 6nskemadl. Trots att sdvidl MSB som flera linsstyrel-
ser tydligt kommunicerade att det fanns spontana frivilligresurser att
rekvirera frdn SRK, var det alltsd enbart cirka 14 procent av de per-
soner som anmilt sig som spontanfrivilliga som ¢verlimnades till de
ansvariga aktorerna. Forklaringen till detta kan antingen vara att det
inte behovdes ytterligare resurser, eller att de ansvariga aktdrerna inte
visste hur de spontanfrivilliga skulle omsittas inom ramen {6r arbetet.
SRK 6nskar hir 6kad dialog kring detta omrdde och stirkta struktu-
rer for hur spontanfrivilliga ska tas emot, organiseras och ledas vid
storre hindelser.

Erfarenheter och lirdomar

Som har nimnts agerade SRK p3 uppdrag av MSB som samordnare
av frivilligorganisationer pd de platser dir det inte redan fanns en si-
dan samordning. Detta innebar att SRK p4 flera platser samordnade
frivilliga inte enbart frén den egna organisationen och spontanfrivil-
liga, utan dven frn andra organisationer och frimst di frin de andra
frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO). I Ljusdal samordnade exem-
pelvis SRK sina egna frivilliga, spontanfrivilliga, frivilliga frdn Sveriges
Bilkérers Riksférbund och Svenska Lottakdren. SRK:s erfarenhet ir

att detta samarbete fungerade mycket vil. S8 linge som det fanns en
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tydlighet kring vem som agerade ledare och vad uppdraget var sd
fungerade samverkan ver férvintan.

SRK ser stora méjligheter till lirande och utveckling av vér for-
maga att stodja 1 hindelse av kris, sdvil pa lokal som p& nationell niva.
Sommarens skogsbrinder visar tydligt pd vikten av frivilliga aktorer
inom svensk krisberedskap — men ocksd att det 1 stor utstrickning
saknas strukturer for hur samarbete kan etableras och hur samverkan
och ledning ska se ut vid allvarliga hindelser.

SRK vill iven betona vikten av att dels planeringen for, dels orga-
nisering av spontanfrivilliga tydligare lyfts som ett omride att ut-
veckla. Detta ir ett omride som sivil mojliggor for folkforankring
och kanalisering av allminhetens engagemang inom krisberedskapen,
sdvil som ovirderliga operativa resurser nir de behévs som mest.

SRK genomfér sedan 2017 en stor satsning pd sin férmdiga att
agera i kris och inom ramen for detta ligger fokus pd den lokala fér-
mdiga som organisationens lokalféreningar (rédakorskretsar) for-
vintas ha. Sommarens skogsbrinder har enbart stirkt 6vertygelsen
att detta dr prioriterad verksamhet som SRK dven fortsatt behéver
fokusera pa. Bland annat kommer SRK:s kommande verksamhets-
strategi f6r 8ren 2019-2023 att ha krisberedskap som ett av de éver-
gripande temana.

SRK genomfér under hosten 2018 en intern utvirdering av insat-
serna 1 anslutning till sommarens skogsbrinder. Denna kommer frimst
att fokusera pd egen organisation och eget agerande, men kan i viss
utstrickning dven komma att beréra samverkan med andra aktorer.

Riddningstjanstutredningens forslag

Erfarenheterna frin sommarens skogsbrinder visar med all 6nskad
tydlighet pd att de offentliga myndigheterna och ansvariga aktérer
behoéver stirka formagan att samverka med civilsamhillet och de fri-
villigaktdrer som har uppdrag och roller inom svensk krisberedskap.
Hir ser vi att det finns ett behov av att f6ra en bred dialog, sivil
kring skydd mot olyckor och det férebyggande arbetet, som inom
krisberedskapen och totalférsvaret i bred bemirkelse. Riddnings-
yjinstutredningens betinkande berér ju enbart delar av detta arbete,
och hir ser SRK ett stort behov av ett helhetsgrepp for att sikerstilla
samverkan vid storre hindelser.
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14.3 Svenska Lottakaren

Svenska Lottakiren deltog med stabsassistenter under tiden mellan
22 juli-12 augusti i Ljusdal. Totalt var 27 stabsassistenter fé6rmed-
lade 1 insatsen via Svenska Lottakdren. Av dessa 27 hade de flesta
avtal med stabspoolen, resten hade direkta avtal som stabsassistenter
med placering p Jordbruksverket eller hos Férsvarsmakten respek-
tive Hemvirnet.

Svenska Lottakiren deltog ocksd med tvd samordnare, en av dessa
var 1 tjinst perioden 19 juli-30 september samt den andra frin 26 juli-
30 september. De sista tvd veckorna i augusti fungerade samordnarna
som jour for eventuella insatser 1 sédra Sverige dir brandrisken var
extremt hég 1 mitten av augusti. I september var samordnarna frimst
behjilpliga med att besvara frigor om ersittning.

Svenska Lottakaren bidrog med professionella frivilliga till de stabs-
platser som fanns. I detta ingick arbete med in- och utcheckning 1
brandomridet.

I samband med att linsstyrelsen tog éver ansvaret for riddnings-
insatserna frin kommunerna 6kade efterfrigan pd stabsassistenter
mycket. Redan efter ndgon dag kom Svenska Lottakdren gemensamt
fram till férdelningen av resurser mellan linsstyrelsen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) och linsstyrelsen hade
avstimningar minst tva ginger per dag.

Under den tid som Svenska Lottakdren var pd plats fanns det ocksd
en organisation 1 beredskap inom organisationen. Efter insatsen har
samordnarna arbetat med ersittningsfrigor. Samordnarna har ocksi
gjort utvirderingar av sommarens arbete samt tagit vara pd erfaren-
heter bdde frin de som deltog i insatsen, de som var 1 beredskap pd
hemmaplan och samordnarnas egna erfarenheter.

MSB gav den 3 augusti Svenska Lottakdren i uppdrag att organi-
sera en beredskap for att kunna hantera en stdrre insats dven i sddra
delarna av Sverige. Svenska Lottakdren rekryterade redan stabs-
assistenter frin hela landet men saknade erfarna samordnare s en
mycket snabb intern rekrytering fick genomféras och en plan liggas
for hur kunskapsoverfoéringen skulle kunna ske. Dessvirre har MSB
inte tillskjutit ndgra medel f6r uppdraget eller for att ha samordnare
1 beredskap.

All kommunikation skedde via Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin s3
iven kommunikationen om att insatsen i1 Ljusdal skulle avslutas.
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Nigon direkt information om hur insatsen skulle avslutas f6r Svenska
Lottakirens stabsassistenter pd plats fanns inte. Organisationen har
fatt frigor frin stabsassistenterna bl.a. om var information skulle
sparas och var arbetsmaterial skulle limnas. Svenska Lottakdren kan
ocksd konstatera ir att efterarbetet har varit omfattande och d& frimst
nir det giller att svara pd frigor angiende ersittningar, sikerstilla att
alla som deltagit verkligen fitt sina anstillningsavtal och vet hur de
ska tidsredovisa samt att se till att reseersittningar och andra ersitt-
ningar betalas ut 1 rimlig tid. Det hade varit bra om MSB och berérda
myndigheter 1 ett tidigare skede kunnat ta beslut kring ersittnings-
nivierna.

Samordning, samverkan och ledning

Samordningen med Linsstyrelsen 1 Givleborg fungerade vil efter att
Svenska Lottakdren satt rutinerna med telefonavstimningar tvd ginger
per dag. En stor utmaning var dock att linsstyrelsen bytte handlig-
gare alldeles for ofta, 1 stort sett varje dag.

Samordningen med Ljusdals kommun fungerade inte, eftersom
man dir varken hade resurser eller forstod vidden av insatsen. Sam-
ordningen med Trafikverket var svirhanterlig dd de inom myndig-
heten hade olika dsikter om antalet resurser samt var svdra att nd.
Inte heller samarbetet med MSB var bra. Det var svirt att komma 1
kontakt med ritt person pd myndigheten. Vidare saknades liges-
rapporter frin insatsledarna.

Vad kunde ha gjorts bittre?

Svenska Lottakdren anfor bl.a. foljande. Nir det giller rotation pa per-
sonal kan anmirkas att Frivilliga Resursgruppen (FRG) fick alla dag-
pass och att Svenska Lottakdrens stabsassistenter fick alla nattpass
utanfor staben.

De myndigheter, kommuner och staber som tog emot hjilp av
stabsassistenterna hade ofta brister i forstdelsen for, och kunskapen
om, vad f6r hjilp man hade till férfogande och vad som skiljer mellan
de olika frivilligorganisationerna respektive spontanfrivilliga och FRG.

Vidare saknades logistikplanering. Svenska Lottakdren kunde ock-
sd notera att det funnits personer som pi eget initiativ dék upp hos
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en stab och utgav sig for att representera eller vara utskickade frin
Svenska Lottakdren. Mottagande stab verkar di bara ha accepterat,
tackat och tagit emot. Vidare har det hint att personer i en stab ringt
direkt till och kallat in personer som de kint till som var medlemmar
1 Svenska Lottakdren. Detta har skett utan att Svenska Lottakiren
vetat om det eller kunnat bekrifta vem personen ir eller att den hir
personen har den utbildning eller de avtal som behovs fér uppdraget.
Svenska Lottakdren saknade att man inte fick fa ta del av aktuella
lagesbilder.

Svenska Lottakiren saknade en kontinuerlig dialog och samverkan
med MSB och 6vriga deltagande frivilliga férsvarsorganisationer.

Enligt Svenska Lottakdrens uppfattning bér organisationens sam-
ordnare ha en given plats hos den grupp inom linsstyrelserna som
arbetar med rekryteringen och placeringen av frivilliga resurser. Svenska
Lottakiren skulle genom detta kunna sikerstilla att kvalificerade
stabsassistenter hamnar pi sddana uppdrag inom staberna som de
utbildats och 1 flera fall dven 6vats fér. Som situationen var under
sommaren kom samordnare ofta att bemanna in- och utpasseringar
och slangdepder och di nistan alltid pd nattpass. Resurserna hade
kunnat nyttjas betydligt bittre.

Anvindningen av samhillets samlade resurser

Svenska Lottakdren anser att kommunikation och samordning kunde
ha varit bittre. Exempelvis s& borde stabsassistenternas kunskaper
bittre tagits till vara.

Erfarenheter och lirdomar

Enligt Svenska Lottakdrens uppfattning har man vid insatserna inte
tillgodosett det behov som fanns av kommunikation, stabsorienter-
ingar, samordning och delande av ligesbilder till alla de som arbetade
1insatsen. Vidare tycks f mottagare av hjilp inse vad det innebir att
ta emot hjilp och vilka krav detta stiller pd den mottagande organi-
sationen for att det ska fungera bra.

Svenska Lottakdren upplever att MSB haft en annan bild av hur
Svenska Lottakdrens organisation ser ut in den faktiska. MSB verkade
heller inte ha férstielse for eller insikt kring behovet av efterarbete
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som uppstdr samt vem som ska finansiera det arbetet. Kommunika-
tionsvigarna mellan de frivilliga férsvarsorganisationerna och MSB
behoéver utvecklas.

Det behovs dven klargéras vad som ir rimlig administrativ be-
manning for organisationerna. Svenska Lottakren inser virdet av
den dokumentationsrutin organisationen foljde under hela insatsen
och fér den avstimningsrutin man genomforde tillsammans med
linsstyrelsen. Den omstindigheten att Svenska Lottakdren kunde
anvinda sig av samma tvd samordnare under hela insatsen gav konti-
nuitet och var bra, eftersom Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin ofta bytte
sin personal. Svenska Lottakdren kunde ocksd konstatera att det finns
ett behov av att ha sikerhetsklassad frivilligpersonal. Svenska Lotta-
kdrens personal borde vara den organisation som 1 f6rsta hand ska kallas
in f6r att bemanna de staber som behévs vid denna typ av insatser.

Erfarenheter frin arbetet med sommarens insatser visar att det
finns ett behov av att ha en intern krisorganisation inom Svenska
Lottakdren. Den civila stabspoolen behover organiseras med fler
samordnare f6r att uppnd en bittre uthdllighet, men ocks3 for att
kunna stotta vid flera samtidigt pdgdende insatser. Svenska Lotta-
kiren kommer att gora en egen utvirdering av sommarens arbete.

14.4  Svenska Forsvarsutbildningsforbundet

Svenska Férsvarsutbildningstérbundet (nedan Férsvarsutbildarna)
deltog med personal direkt och indirekt vid sommarens insatser for
att slicka skogsbrinder. Direkt var man engagerad i féljande insatser
genom Forsvarsutbildarnas rikstickande forbund Criscom:

e MSB (Stockholm) — tvd samtidigt tjinstgérande kriskommunika-
torer under veckorna 29-32. Sammanlagt 42 insatsdygn.

e LinsstyrelseniGivleborgs lin — (p8 plats i Firila) — fyra samtidigt
tjinstgorande kriskommunikatérer under veckorna 30-33 med
sammanlagt 62 insatsdygn.

e Beredskap f6r att bistd Jimtlands Riddningstjinstférbud — reali-
serade inte

e MSB (kommunikation) — Forstirkningsbegiran — avstod frdn insats
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e Insatsledning fo6r bida insatserna med 10 tjinstgérande under
veckorna 29-33, totalt 287 timmar.

Foérbundet Filtartisterna genomférde tvd spelningar i Firila for per-
sonal som deltog 1 slickningsarbetet.

Forsvarsutbildarna fick en forfrigan frin MSB om man pa kort
varsel kunde bistd med personal 1 norra Sverige for efterslickning
samt att rulla upp slang. P4 mindre in tvd dygn hade organisationen
150 frivilliga som var beredda att bistd med insatser. Direfter fick
Férsvarsutbildarna en férfrdgan om att bistd med personal till insat-
ser 1 de sodra och mellersta delarna av Sverige. Organisationen fick
d4 thop 150-200 personer som var insatsberedda.

Utdver detta tog organisationen pd uppdrag av MSB fram namn
pa fyra personer som kunde anvindas foér utbildning i efterslickning.

Indirekt var hundratals av organisationens medlemmar delaktiga
1 brandbekimpningen via sina avtal med Hemvirnet vid olika brin-
der samt som enskilt frivilliga.

Samordning, samverkan och ledning

MSB:s insats fungerade 6verlag bra, vilket dr en effekt av att For-
svarsutbildarna har ett avtal med MSB om att férstirka myndigheten
med kriskommunikatorer.

Insatsen i Givleborgs lin fungerade simre, d3 Linsstyrelsen 1
Givleborgs lin inte har avtal med Forsvarsutbildarna. Organisationen
hade dirfor inte gjort ndgra forberedelser f6r en sddan forstirknings-
insats. Forsvarsutbildarna bemannade insatsen 1 Firila med personal
frdn de 6vriga linsstyrelserna som man har avtal med. Linsstyrelsen
1 Givleborgs lin visade emellertid en begrinsad mottagningsformaga.
En effekt av detta blev att Forsvarutbildarnas insats blev mer av
karaktiren bemanningsféretag i stillet f6r férstirkningsorganisation.
De som deltog i insatsen beskrev sina erfarenheter som blandande
och att arbetet inledningsvis var ostrukturerat. De som deltog hade
ingen eller bara en begrinsad tillgdng till nodvindiga system for in-
formationsarbetet. Det fanns heller inte ndgra rutiner for arbetsled-
ning, hantering av resor och 16ner. Omdémet frin de som nu deltog
linsatsen var att man vid staben i Firila hade behdvt en bittre planer-
ing av arbetet med inriktning p8 bl.a. god uthillighet.
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Erfarenheter och lirdomar

Om Linsstyrelsen i Givleborgs lin hade haft ett avtal om frivilliga
forstirkningsresurser frdn Forsvarsutbildarna hade insatserna fun-
gerat bittre.

En annan erfarenhet ir att man begir hyilp frin frivilliga forsvars-
organisationer och Hemvirn alltfér sent. Detta medforde inlednings-
vis ett extra tungt arbete. Effekten blir di att éverlimningen till
kommande arbetskraft blir dilig.

Vidare konstaterar Forsvarsutbildarna att det inte ir bra nir fri-
villiga kommer in {6r att stédja 1 arbetet med kommunikation och
dd 1 stillet limnas ensamma att skota myndighetens ansvar. Organi-
sationens resurser ir inte tinkta for att verka som en kommuns eller
linsstyrelses kommunikationsansvarige.

Det ir ocks3 viktigt att vara proaktiv i arbetet med kommunika-
tion. I detta arbete kan frivilliga kommunikatérer vara ett st6d och
dd bidra till férm8gan att hantera en hindelse likt sommarens skogs-
brinder. Detta medfér 1 sin tur bittre kommunikation med de som
ir drabbade av hindelsen. Vidare forbittras férmagan att féra ut bud-
skap om vilka resurser som behovs.

Forsvarsutbildarna kan utveckla sin insatsférmiga om MSB har
onskemal om detta. MSB bor utveckla sin férméga att efterfriga och
mikla resurser frin frivilliga forsvarsorganisationer 1 samband med
storre insatser.

Forsvarsutbildarna har ocks8 konstaterat att samhillet har ett be-
hov av att ha tillgdng till utbildad personal som pa kort varsel kan bistd
riddningstjinsten vid slickning av skogsbrinder. Férsvarsutbildarna
har dirfér ansékt om medel f6r att kunna pd3borja en utbildning av
medlemmar. Syftet med arbetet dr att piborja uppbyggandet av re-
gionala pooler med frivilliga som ir utbildade i att bekimpa skogs-
brinder. Utbildningen kommer ocks3 att fungera som en vig for att
rekrytera deltidsbrandmin. Avsikten ir att Forsvarsutbildarna frin
2020 ska kunna erbjuda riddningsledare hjilp som omfattar utbildad
personal, hantering av resor, kost och logi vid insatser i normalfallet.
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14.5 Sveriges bilkarers riksférbund

Sveriges bilkdrers riksférbund (Bilkdren) bidrog med cirka 130 bil-
karister (forare, frimst for bandvagn och minibuss) och logistiker.
Bilkérister har ocks3 i andra delar av Sverige, via sina hemvirnsavtal,
bidragit till arbetet med slickning av brinder.

De forsta bandvagnsférarna avropades av Trafikverket och sattes
in den 17 juli 1 arbetet med att slicka brinderna i Ljusdal. Insatsen
utdkades senare till att dven omfatta Sirnabranden och till att dven
omfatta person- och mattransporter samt logistikresurser fér per-
sonalplanering. Trafikverkets insats med bilkdrister pagick till den
10 augusti. Aven Bilkirens bandvagnsforarpool anvindes.

Den 19 juli avropade Polismyndigheten férare och logistiker for
att stodja arbetet med att bekimpa branden i Sirna. En logistikresurs
sattes upp pa plats hos Riddningstjinsten i Sirna. Ansvaret fér denna
grupp overfordes senare till riddningstjinsten. Insatsen pagick till den
3 augustl.

Polismyndigheten avropade ocksd en mindre transportresurs for
att stodja med mattransporter i Firila under tiden mellan 22 juli-
9 augusti. Bilkdrister stodde ocksd Sérmlandskustens riddningstjinst
med personaltransporter dagligen till och frin Ljusdal under tiden
mellan 25 juli-1 augusti.

Bilk&ren uppfattade att samordning, samverkan och ledning fun-
gerade vil.

Om myndigheterna frén borjan hade insett hur omfattande insat-
sen skulle komma att bli, borde Trafikverket tidigare ha avropat re-
surser for personalplanering.

Bland erfarenheter frin arbetet med sommarens skogsbrinder
nimns att organisationen insett betydelsen av kommunikation bide
internt och externt och inte minst pa sociala medier. En annan viktig
slutsats dr att en frivillig som ir utbildad och avtalsbunden litt kan
¢d in och bidra till en insats d4 ansvar for forsikringar, avtal m.m.
redan ir pd plats. Vidare finns ocksd en kvalitetssikring i att den en-
skilde har kompetens for en viss uppgift.
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14.6 Civilférsvarsforbundet, Frivilliga resursgruppen

Civilférsvarsforbundet bidrog genom Frivilliga resursgrupper (FRG)
till arbetet med att slicka brinderna. FRG-organisationer frin olika
delar av landet hjilpte till vid insatserna 1 Ljusdal, Sveg, Sirna och Sala.

Man bidrog till insatserna genom att bl.a. hjilpa till med slicknings-
arbete, efterarbete, stabsarbete, matdistribution, och transporter.

Generellt kan sigas att organisationerna upplevde att samordning,
samverkan och ledning fungerade vil iven om man p4 nigra platser
ansdg att mer samordning och ledning skulle ha behévts.

Bland erfarenheter frén arbetet med insatserna for att slicka som-
maren brinder nimns bl.a. att det behévs utbildning om risker vid
skogsbrand, att det dr viktigt att man évar tillsammans med andra
FRG och riddningstjinster, vikten av att tinka pd resursférdelning
sd att man bibehéller férmdgan éver tid, att det behévs mer tydlighet
kring roller och ansvar och att det behévs en tydlig kommunikation.

14.7  Sveriges frivilliga brandkarer

Sveriges frivilliga brandkirer har svarat genom olika medlemskarer.
Uppgifter om deltagande i riddningsinsatser och erfarenheter frin
dessa har inkommit frin bl.a. det nedlagda brandvirnet i Gillhov,
Bergs kommun, LRF Skogsbrandvirn i Ljungby och Nishulta brand-
kirs kamratférening,

Av de inkomna uppgifterna framgar att arbetet pa vissa platser i
landet dr organiserat 1 frivilliga brandvirn.

Bland de erfarenheter som nimnts finns:

e Det var i vissa fall svirt att nd personer eftersom det var semes-
tertid.

e Tack vare avldsning frin skogbrandvirnet kunde riddningstjins-
ten uppritthilla ordinarie beredskap.

e Den frivilliga brandkaren var forst pd plats pd vissa brandomraden.

e Kommuner som har frivilliga brandkirer bor stottas och da sir-
skilt kommuner i skogsbygd. Det ir av stor vikt att dessa har till-
gdng till bra utrustning och har ett stort antal medlemmar.
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e Redan fére nista skogsbrandssisong bor avtal triffas med lant-
brukare, maskinstationer och lastbilsféretag som har tillgdng till
stora behdllare som kan fyllas med vatten.

¢ Motorsprutskdtarutbildning bor finnas tillginglig pé flera platser
i landet.
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15 Insatser — Markagarna
och skogsnaringen

I detta kapitel redovisas markigarnas och skogsbranschens insatser i
och erfarenheter frin arbetet med sommarens skogsbrinder. Aven
denna text dr baserad pd dels de svar som aktérerna limnat p8 utred-
ningens frigor, dels pd uppgifter som kommit fram vid méten med
aktorerna. Avsnitten innehiller sdledes aktdrerna egna beskrivningar
av insatser och de erfarenheter och lirdomar som de fitt med sig frin
sommarens arbete 1 samband med skogsbrinderna.

15.1 Sammanfattning av markdgarnas och
skogsbranschens synpunkter

Sammanfattningsvis kan sigas att skogsigarna sirskilt vill framhalla
foljande:

— Riddningstjinsterna maste ha planering f6r hur de ska agera vid
forhojda virden for skogsbrandsrisker.

— Snabb och kraftig uppstart vid skogsbrinder.
— Utbildning och trining 1 skogsbrandsslickning

— Tydligt ansvar vid mycket omfattande skogsbrinder. MSB:s sam-
ordningsansvar ir hir angeliget.

— Otydligheter vid avslutande och 6verlimnande/efterbevakning
miste klaras ut.
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15.2 Lantméannens Riksforbund, LRF

Insatsen

Nir det giller anstillda inom LRF var det bara ett fital personer som
arbetat direkt med insatser kopplat till slickningen, frimst regionalt
anstillda. De har d3 arbetat som kontaktpersoner mot riddnings-
ledningen. Enskilda medlemmar och fértroendevalda har diremot
lagt ned mycket stor tid och bidragit med utrustning vid alla stérre
brinder och dven vid ett flertal mindre brinder under sommaren.
Framfér allt har man bidragit med traktorer och gédseltunnor fér
vattentransport och vattenbegjutning.

LRF organiserar dven de fyra storre skogsigarféreningarna. Re-
spektive skogsigarférening har bidragit aktivt vid de olika insatserna.

LRF upprittade evakueringsplaner fér djurbesittningar inom flera
av de branddrabbade omridena. Detta gjordes bl.a. pd begiran av
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin samt i vissa fall p4 eget initiativ. LRF
var ocksd behjilpliga med att genomféra evakueringar 1 de fall som
detta behovdes.

Samordning, samverkan och ledning

LRF anser att funktionen samordning, samverkan och ledning varie-
rande mycket frin plats till plats. Brister 1 kommunikation foreldg pa
samtliga platser.

Initialt ridde brist pd samordning av frivilliga resurser samt led-
ning av dessa. Riddningstjinsternas organisation varierade och nir
man som LRF arbetar éver en storre region uppstod snart oklarheter
vid kontakt med lokala riddningstjinster.

Regionalt agerade dven linsstyrelserna olika. Linsstyrelsen 1 Givle-
borgs lin évertog ansvaret for riddningstjinsten. Ovriga berérda lins-
styrelser agerade olika nir de bedémde behov av att gd upp 1 stabslige
och att hantera efterarbete. Efter det att Linsstyrelsen 1 Jimtland
gavs ett samordningsansvar for efterslickningsarbetet forbittrades
visserligen samordningen, men skillnader kvarstod eftersom varje lins-
styrelse fattade sina egna beslut.
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Vad kunde ha gjorts bittre?

Lokalt: Forbittrad och effektiviserad kommunikation internt bland
de som deltog i insatserna, bdde statliga, kommunala och frivilliga
resurser. I flera fall tvingades information passera minga led fér att
slutligen n ritt.

Nationellt: Tidigare och tydligare samordning och sikerstillande
av att resurser, frimst helikoptrar, fanns tillgingliga. SMHI:s brand-
riskindex visade tidigt pd hoga brandrisker vilket borde ha féranlett
insatser.

Anvindningen av samhillets samlade resurser

LRF anser inte att anvindningen av samhillets samlade resurser var
vilfungerande. Organisationen upplevde att det krivdes ett flertal p3-
stétningar innan riddningstjinsterna tog tillvara pd tillgingliga fri-
villiga resurser med lokalkinnedom.

Under pigiende insatser brast kommunikation och information
vid ett flertal tillfillen, bl.a. inom si kritiska omriden som brinsle-
forsérjning till traktorer samt mat till frivilliga.

P4 ett antal platser upplevdes motsvarande brist pd kunskap om
resurser som finns tillgingliga inom skogsbruket vad giller t.ex.
skordare for att etablera brandgator och det uppdaterade kontaktnit
som finns for att rekvirera maskiner. Aven inom skogsbruket finns
stor kunskap om vigar, vattentillging och mojlighet till exakt lokali-
sering vilket 1 flera fall inte nyttjades.

Erfarenheter

En erfarenhet frin sommarens skogsbrinder ir att LRF och skogs-
dgarféreningarna behdver informera riddningstjinsterna om vilka
resurser som kan finnas tillgingliga och hur dessa ska anvindas pd
ett effektivt sitt inom slickningsarbetet. Vidare behéver organisa-
tionen informera riddningstjinsterna om vilka férutsittningar som
rider betriffande frivilliga jordbrukare samt vad som krivs for att
kunna genomfora evakueringar av stérre och mindre djurbesittningar.
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SMHTI:s index foér brandrisk bér anvindas som indikator. Nir
detta dverstiger givna virden ska ansvariga myndigheter vidta for-
beredande dtgirder som minimerar risk fér stor brandspridning. Det
behoévs ocksd en tydligare struktur {6r beslutsfattande och agerande
dir en central myndighet, férslagsvis MSB, kan prioritera, bestilla
och kommendera insatser.

Riddningstjinstutredningens forslag

Generellt vilkomnar LRF en tydligare struktur och bemyndiganden
for sikerstillande av resurser och prioritering.

15.3  Skogsnaringen

Skogsbranschen' har i promemorian Fem punkter for effektiv brand-
bekimpning gemensamt identifierat dtgirder for att branschen och
samhillet ska std bittre rustade infér framtida skogsbrinder.

Allmant

Svensk skogsniring baseras helt pd de tridslag som naturligt vixer i
Sverige och den dirtill kopplade industristrukturen. Brandproble-
matiken kan inte 18sas genom storskalig omvandling av skogsskétsel-
strategier och industristruktur, exempelvis genom att ersitta barr-
trid med l6vtrid. Losningen ir i stillet att bygga upp kunskap om
hur vi kan férebygga att brand uppstir samt ha beredskap f6ér brand-
bevakning och brandbekimpning vid svéra viderleksbetingelser.

Det finns ett starkt samband mellan befolkningstithet och skogs-
brinder d& nio av tio skogsbrinder orsakas av minsklig aktivitet,
varfor ocksd bred kunskapsuppbyggnad och informationsinsatser ir
nodvindiga.

Skogsbranschen har gemensamt identifierat foljande fem punkter
for att branschen och sambhillet ska std bittre rustade vid framtida
skogsbrinder:

! Skogsindustrierna, LRF, Sveaskog och Pristlénetillgingarna inom Svenska Kyrkan.
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e Forebyggande arbete och god beredskap.
o Tidig upptickt avgorande — brandflyget ir en nyckelresurs.

o Agera kraftfullt i bérjan — nyttja lokala helikoptrar och samordna
resurserna.

o Fullfolj insatsen tills faran ir ver.

o Siker och vilorganiserad efterbevakning.

Forebyggande arbete och god beredskap

e Begrinsa antindningsrisker.
e Okad kunskap om bekimpning av skogsbrinder.

e Nir FWI-index 6verstiger virden som indikerar hog risk bor ett
antal givna dtgirder initieras.

Efter branden 1 Vistmanland 2014 stod det klart att skogsbruket be-
hovde ett gemensamt sitt att hantera brandrisk. Dirfér utformades
branschgemensamma riktlinjer som samtliga aktérer i skogsbruket
kan ha som vigledning f6r att minska risken f6r brand vid skogs-
bruksdtgirder.

Skogsbranschens egna riktlinjer har anvints under sommaren 2018
och visat sig fungera vil. Det viktigt att riktlinjerna vdrdas och under-
hills. Ett utvecklingsomride inom skogsbranschen ir att 6ka kun-
skapen om hur brandriskprognoser ska tolkas.

Vid t6rhéjd brandrisk miste tydlig information ges till allmin-
heten. I dag skiljer sig informationen it mellan olika linsstyrelser
och olika kommuner, vilket forsvirar f6r allminheten att férstd vad
som giller. Det méste finnas ett tydligt och nationellt enhetligt sitt
att kommunicera kring eldningsférbud.

Under 2018 har ett flertal brinder orsakats av tig. Tdgoperatorer
och spérigare bor 8liggas ett storre ansvar for att sikerstilla att
bromsfel och andra orsaker till gnistbildning inte uppstir. Sirskilda
restriktioner eller kontrollkrav bér inféras vid f6rhojd brandrisk.

Beredskapen méiste anpassas efter brandrisken. Brandriskprog-
nosen, FWI, som presenteras av SMHI ger en tydlig indikation om
risk for skogsbrand och spridningsrisk. Nir index dverstiger virden
som indikerar hog risk bor ett antal givna dtgirder initieras.
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Bekidmpning av en stor skogsbrand ir en komplex aktion med
ménga aktorer inblandade. Nir brinder omfattar flera riddnings-
tjinster och flera lin m3ste ledningsstruktur och beslutsgdng i férvig
vara klarlagd. Erfarenheten av senare stdrre brinder dr att det upp-
stdr oklarheter och insatser forsenas pd grund av att det saknas be-
fogenheter att agera.

Det behévs regelbundna och samordnade évningar for att ha
trina ledning vid storre brinder. Vidare behéver det nationellt finnas
ett antal riddningsledare och annan ledningspersonal som ir sirskilt
utbildade i skogsbrandsbekimpning och som kan sittas in nir brin-
derna blir s3 stora och omfattande att insatserna behéver koordine-
ras. MSB, eller motsvarande central myndighet, bér ges befogenhet
att besluta om att ledningsansvaret ska tas 6ver fran lokal riddnings-
ledning.

I stora delar av Sverige finns 1 dag samverkansgrupper av skogs-
dgare for att forebygga och begrinsa brinder. Exempel pd mojliga
insatser ir att hjilpa riddningstjinst att hitta ritt samt bidra med
kunskap om vigar, vatten och markférhillanden. Skogsniringen
stimulerar att kontakter etableras med riddningstjinsterna och upp-
ritthdlls kontinuerligt.

Tidig upptiickt avgorande — brandflyget dr en nyckelresurs

e Vilorganiserat brandflyg med anpassad 6vervakning efter brand-
risk.

e Etablera kontaktvigar for att nyttja skogsbranschens informa-
tion till hjilp att lokalisera brand.

Brandflyget dr avgorande for tidig upptickt. Det ir viktigt med ett vil-
organiserat brandflyg. Frekvensen av flygningarna bor anpassas till
risken for brand.

Skogsbranschen har detaljerad geografisk information som ir till
stor hjilp fér att hitta branden och organisera insatsen. Det ska
finnas klara och enkla kontaktvigar f6r riddningstjinst och myndig-
heter att ta del av detta vid behov.
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Agera krafifullt i bérjan — nyttja lokala belikoptrar
och samordna resurserna

e Helikoptrar i beredskap vid hég brandrisk.

e Tydlig ledningsstruktur som effektivt koordinerar alla tillgingliga
resurser over lands-, lins- och myndighetsgrinser och som for-
fogar 6ver de finansiella resurser som krivs.

Avgorande for att framgingsrikt bekimpa en skogsbrand ir att agera
kraftfullt i borjan. Att i tidigt skede ligga resurser pd att bekimpa en
brand besparar samhillet de stora resurser som krivs for att bekimpa
en mycket storre brand.

Sverige har inte ndgon brist pd helikoptrar. Det giller att sikra
tillgdng till lokala privata helikoptrar for att snabbt kunna pabérja
arbetet. Dirfér behover det finnas helikoptrar med beredskap vid
hég brandrisk. Samordningen behéver utvecklas och en kontaktlista
till tillgingliga helikoptrar upprittas. Vidare behover statliga myndig-
heters helikoptrar, t.ex. Forsvarsmaktens, ha ritt utrustning och per-
sonal som ir utbildade i brandbekimpning.

Riddningstjianstens koordinering av insatser frdn mark och luft
bor ske av riddningsledaren varfér radiosamband med helikoptrar ir
betydelsefullt. Det giller redan vid de sm3 brinderna.

Nir tidig bekimpning av skogsbrinder misslyckas behévs hjilp
frdn andra linder.

Nir branden blir f6r omfattande ricker inte ledningskapaciteten
hos den lokala riddningstjinsten. D behévs, som nimnts ovan, en
tydlig ledningsstruktur som effektivt koordinerar alla tillgingliga re-
surser. Det ir viktigt att befilsordningen pd myndighetsnivd, i Sverige
sdvil som 1 EU, ir klarlagd och kommunicerad 1 f6rvig. Vi foreslar
att MSB ges detta ansvar och dir till kopplade befogenheter.

Nir riddningsresurser mobiliseras till drabbade omriden ir det
viktigt att samtidigt sikerstilla att andra omriden inte limnas med
en alltfor svag riddningstjinst eller brist pd utrustning. I situationer
med flera samtidiga brinder och nir prioritering av resurser ir
anstringd behévs stdd for avviganden i ett nationellt perspektiv.
Hir bor MSB ta en roll.

En lirdom ir att Foérsvarsmaktens ansvar bor utvidgas sd att
materiel och bemanning dven kan anvindas vid storre skogsbrinder.
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Infrastrukturen f6r mobil kommunikation behéver utdkas. Situa-
tionen 2018 har visat att dagens infrastruktur for tele- och radio-
kommunikation, omfattande sivil RAKEL som de kommersiella
mobilniten, inte ir tillricklig. Stora brinder har en tendens att upp-
std 1 glesbefolkade omrdden. D3 ricker det inte att mobiltickningen
ir 95 procent utan den behéver vara 100 procent. Mobiltickning dr
inte enbart ir en kommersiell frdga utan den har iven en betydande
sikerhetsaspekt.

Vid en skogsbrand ir behovet av snabb, samordnad, saklig och
l6pande information frin sivil myndigheter, lokal riddningstjinst
som lokal skogsigarférening/skogsforetag till berorda markigare och
nirboende stort. Detta méste organiseras tidigt och 16pa under ling
tid efter det att branden ir slicke.

Fullfolj insatsen tills faran dr dver

e Kunskapen om fortsatt brandspridning méste hojas for att bittre
kunna bedéma nir insatsen kan avslutas.

e Anvind landsbygdens resurser for bekimpning av brinder och for
att skapa uthillighet i insatserna.

Nir riddningstjinsten bedémer att branden ir under kontroll av-
slutas riddningsinsatsen och markigaren ansvarar for efterbevak-
ningen. En viktig lirdom frin stora brinder ir att detta skett f6r
tidigt och branden har startat om. Uthéllighet i riddningstjinstens
insatser dr nddvindig och behéver fortga tills branden ir sikrad och
risken f6r fortsatt spridning ir minimerad.

Kunskapen om brindernas beteende och riskbedémning om fort-
satt spridning utifrin rddande vider miste hojas for att bittre kunna
beddéma nir faran ir 6ver och insatsen kan avslutas.

En férutsittning for uthilligt slickningsarbete ir tillgdng till ut-
rustning. Sverige méiste std rustade med tillrickliga depder med ut-
rustning. Det dr uppenbart att de resurser vi har i dag inte ricker.

En erfarenhet dr att det finns 1dg kunskap inom riddningstjinsten
om de resurser och den kapacitet som finns i form av exempelvis
skordare och grivmaskiner, resurser som kan anvindas fér att etablera
brandgator. Jordbrukets godseltunnor kan anvindas fér vattenbegjut-
ning och transport av vatten. Det ir en férdel om kontaktvigar kan
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etableras mellan riddningstjinst och aktérer sisom skogsigar-
féreningar, skogsbolag och LRF.

Siker och vilorganiserad efterbevakning

o Sikerstill ullginglig utrustning och reservdepder som kan ticka
de behov som uppstar.

e Uppritta en modell fér hur arbetet ska organiseras och fér hur
kostnader ska fordelas.

o Sikerstill att fastighetsgrinserna snabbt klarliggs for att mojlig-
gora omhindertagande av brandskadat virke.

Nir riddningstjinsten har avslutat sin insats har markigaren ansvar
for efterbevakningen. Vid stora brinder som berdér mdnga markigare
krivs en organisation som dven omfattar efterbevakningen. Detta ir
viktigt inte minst ur sikerhetssynpunkt, men dven ur effektivitets-
synpunkt for att sikerstilla en si effektiv efterbevakning som méoj-
ligt. I f6rhand klara och 6ver landet enhetliga rutiner férenklar ett
tidigare dverlimnande och minskar risk for att brand dteruppstir, i
bida fall samhillsekonomiskt virdefullt.

Att gora det lagen kriver och efterbevaka omridet kan vara bide
farligt och svért att genomféra for en enskild markigare. For att pd
ett sikert och effektivt sitt sikerstilla efterslickning och bevakning
krivs utrustning. Enskilda markigare, framfor allt mindre, kan inte
forvintas ha tillgdng till den typen av utrustning. Det miste finnas
tillginglig utrustning och reservdepder som kan ticka de behov som
uppstar.

Vidare finns behov av sikerhetsutbildning for alla som behéver
ha tilltride till de branddrabbade markerna i samband efterbevakning
och vid uppréjning av skadad skog. Skogsniringen har tagit fram en
digital interaktiv utbildning som gjordes tillginglig kostnadsfritt for
alla under sommaren 2018.

Organisera efterslickning och efterbevakning effektivt s resur-
ser ricker. Det behovs ett handslag mellan markigare, myndigheter,
riddningstjinst och f6rsikringsbolag for hur efterbevakning av stora
brinder ska organiseras.
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Kontakter mellan skogsigarforening/skogsféretag och riddnings-
tjinst maste finnas etablerade i f6rvig och samverkan bor ske pd ett
tidigt stadium for att sikerstilla en siker och effektiv 6verlimning.

Efterslickningsarbetet kan ta l8ng tid. Samtidigt ir det viktigt att
relativt snabbt kunna pabérja arbete med att avverka och forsla ut
brandskadat virke for att si ldngt mojligt kunna ta tillvara virdet.
I forlingningen handlar det dven om att forhindra insektsangrepp.
Vid storre brinder f6rstors rigdngar och grinsmarkeringar d dessa
ofta ir av tri eller helt enkelt milade p3 triden. Fér att kunna veta vem
som iger virket, och dirmed dven kunna pidborja upprensningen,
krivs att fastighetsgrinserna snabbt klarliggs. Lantmiteriet behéver
avdela resurser for att mirka ut fastighetsgrinser pd de brinda om-
rddena. Denna insats bor finansieras av staten dd det finns ett allmin-
intresse av att upprensning snabbt kan starta.

Kostnader

Den 6vervigande delen av ovanstdende forslag innebir endast be-
grinsade kostnadsokningar for samhillet. I huvudsak handlar det om
kunskap, struktur och kommunikation. De samhillskostnader som
forslagen kan innebira ir vildigt 1dga jimfért med kostnader bade foér
samhillet, féretag och enskilda i de fall storskaliga brinder utvecklas.

Eftersom riddningstjinsten ir dimensionerad efter antalet min-
niskor och inte efter ur stor skogsmark det finns 1 kommunen s3
behover staten ta ett stdrre ansvar fér bide utrustning och kostnad
for brandbekimpning i skog. Det behéver belysas pd vilket sitt sta-
ten kan ges ett tydligare ansvar {6r finansieringen av bekimpning av
skogsbrinder. P3 detta sitt fordelas kostnaden for riddningstjinst
mer rimligt 6ver landet eftersom skogen ofta féridlas och ger skatte-
intikter 1 andra kommuner in dir skogen vixer. Nuvarande lige dir
kommunen betalar fér den férsta insatsen och staten gir in nir kost-
naden ndr 6ver en viss nivd ir kontraproduktiv ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv dd det finns en mothillande kraft att agera kraft-
fullt 1 ett tidigt skede.

Skogsniringen &tar sig att std for de kostnader som berér dem i
forslagen.
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15.4  Sveaskog

Personal frin Sveaskog deltog 1 slickningsarbetet vid flera brinder
bl.a. Angra och Enskogen. Sveaskog bidrog dven med utrustning som
slang, pumpar, slipkirror m.m.

Sveaskog anser att samordningen var ddlig. Riddningstjinsten ut-
nyttjade inte den erfarenhet som Sveaskog har.

Enligt Sveaskogs uppfattning borde riddningstjinsten ha arbetat
efter en huvudplan men dven haft en reservplan. Som exempel nimns
att riddningstjinsten borde ha upprittat en brandgata som en yttre
grins for elden. Direfter borde man ha arbetat med att stoppa brin-
dernavid vigar inne 1 brandomradet och helst di ocksd avverkat skog
1 nirheten av vigarna. Vidare borde brinderna ha slickts ner medan
de var sm4. Man borde inte ha litit dem brinna fritt mot en begrins-
ningslinje lingre bort.

Sveaskog erbjod 1 ett tidigt stadium lokalkinnedom, uppgifter
om skogen, marken och lokala vattenresurser, erfaren personal, kart-
materiel och inte minst maskinresurser. Det tog emellertid l3ng tid
innan erbjudandet antogs. Om dessa resurser hade utnyttjats bittre
1 ett tidigare skede hade brinderna med storsta sannolikhet kunnat
begrinsas.

15.5 Holmen

Holmens markinnehav drabbades under sommaren av cirka 55 brin-
der. Brinderna kom att omfatta ssmmanlagt cirka 2 500 hektar skogs-
mark. Tre brinder stdr f6r 95 procent av arealen, brinderna i Figelsjo,
Kirbole och Brattsjo.

Holmen har haft egen efterbevakning vid samtliga brinder. Vid
ett tiotal av brinderna har Holmen deltagit i arbetet med slicknings-
insatserna. Efterslickning och bevakning har under 2018 inneburit
en stor arbetsbelastning.

Holmen anser att riddningstjinsten har en kunskapsbrist nir det
giller skogsbrandsbeteende och skogsbrandsbekimpning. Flera ridd-
ningstjinster saknar kompetens att tolka brandriskprognoser. Ridd-
ningstjinsterna har heller inte, med ndgra undantag, sikerstillt tillgdng
till helikopterstdd. Vidare har riddningstjinsterna daligt kartmateriel
och saknar GIS-kompetens. Det finns oklarheter om nir en insats ir
avslutad.
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Riddningstjinsternas samarbete med andra aktérer som helikop-
terforetag och skogsbolag fungerar vil i de fall som det finns upparbe-
tade kontakter.

Holmen anser att fokus nir det giller bekimpning av skogsbrin-
der ska liggas vid att se till att brinderna inte far bli stora. Brinderna
ska bekimpas kraftfullt medan de dnnu dr smi. For att lyckas med
detta finns fem framgangsfaktorer:

e Ett bra forebyggande arbete.
o Tidig upptickt.

¢ Snabbt och kraftfullt nedtag.
¢ En uthillig insats.

¢ En noggrann efterslickning och bevakning.

15.6 Mellanskog

Drygt 60 av Mellanskogs medlemmar drabbades personligen av de
mycket omfattande brinderna i Hirjedalen, Ljusdal och vistra
Dalarna. Totalt drabbades 6ver 200 skogsigare 1 de aktuella omridena.

Anstillda vid Mellanskog, fértroendevalda och medlemmar har 1
samband med brinderna lagt ned tid och engagemang pd information,
samordning, koordinering och samtal med drabbade skogsigare. In-
ledningsvis gjordes ett arbete {6r att identifiera drabbade fastigheter
och skapa listor med kontaktuppgifter till de drabbade skogsigarna.
Information som 1 det fortsatta arbetet var mycket virdefull. Mellan-
skog samlade ocksd myndigheter, kyrka, kommuner, riddningstjinst
och férsikringsbolag for sockenvisa storméten med anledning av
brinderna.

Mellanskog har tillgdng till personer med stor lokalkinnedom och
kunskap om dgarstruktur, vigstruktur, vattentillging samt omfattande
GIS-material. Denna tillgdng har anviints i mycket liten, eller ingen,
omfattning under sommarens skogsbrinder. Mellanskog har ocks3 till-
ging till ett omfattande nitverk av entreprendrer som kan stillas till
forfogande for att exempelvis hugga brandgator. Dessa kan utnyttjas
1 stérre omfattning.

Det behévs kontinuitet 1 bemanningen vid riddningsinsatser. Nir
personal byts ut behévs tydliga éverlimningar samt kommunikation
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med organisationer som stdder riddningsinsatsen. Ledningsstruk-
turen med sektionsindelning med tillhérande chefer fungerade bra.

Skogsbrukets erfarenhet dr att vid flera av de storre brinderna har
ansvaret for efterbevakning 6verlimnats till markigare i ett for tidigt
skede. Branden har tagit ny fart, med betydligt stérre skador som
konsekvens. Mellanskog anser att det vid stérre brinder miste finnas
en struktur for hur arbetet med efterslickning vid omfattande brin-
der ska ske.

Mot bakgrund av sommarens insatser och de stora skogsbrinderna
1 Vistmanland 2014 anser Mellanskog att arbetet hade kunnat bedri-
vas pa ett ldngt mer effektivt sitt. Forindringar krivs framfor alle
gillande 6vergripande operativ och strategisk ledning, samt prioriter-
ing och samordning av resurser.

15.7 Norrskog

Norrskog bidrog till slickningsarbetet 1 Gills och Hammarstrand.
Norrskog ldnade ut maskiner f6r att anvindas 1 arbetet med att gora
brandgator. Man anordnade dven skogskvillar f6r berérda myndig-
heter och markigare.

Norrskogs erfarenheter frdn riddningsinsatserna ir att riddnings-
insatserna var for sma och att éverlimningen till markigaren skedde
for udigt.

Samhillets forméga att bekimpa skogsbrinder méste forbittras.
En limplig modell f6r samordning mellan riddningstjinster, skogs-
foretag och markigare behover tas fram.

15.8 Prastlonetillgangarna i Svenska kyrkan

Pristlonetillgdngarna forfogar 6ver drygt 500 000 hektar mark och
ir Sveriges storsta jordigare och landets femte storsta skogsigare.
Markinnehavet ir spritt éver hela Sverige.

Svenska kyrkans slutsatser nir det giller sommarens arbete med
brinder ir bl.a. att ansvarsférdelningen mellan riddningstjinst och
markigare di riddningstjinsten avslutas och ansvaret f6r efterbevak-
ning Svergdr till markigare behover bli tydligare. P4 flera hall saknas
rutiner for hur riddningstjinsten ska informera berérda markigare

229



Insatser — Markagarna och skogsnaringen SOU 2019:7

om pigdende brinder. Krafttag behdver goras nir det giller den risk
for brand som tagtrafiken innebir.

15.9 Svenska kyrkan, Ljusnans pastorat

Kyrkan med sin personal fanns tillgingliga pd ett flertal platser for att
ge sitt stdd till de som drabbats av sommarens brinder. Man fanns
tillginglig bl.a. via POSOM-arbete’ och senare ocksi genom stéd-
gruppsarbete. Vidare fanns ett stédcenter pd Klockaregdrden i Firila.
Personal frin kyrkan gjorde ocksd hembesék. Omkring 20 personer
var engagerade 1 arbetet och sammanlagt la man ner omkring 110 tim-
mar pd detta under de tre férsta veckornas brinder.

Man bistod de drabbade bl.a. med stod, praktisk hjilp med mat
och anda férnédenheter.

Ljusnans pastorat upplevde att samverkan inom stédgrupperna
var mycket god och prestigelds. Emellertid upplevde man att sam-
verkan mellan den hogsta stabsledningen och de minniskor som drab-
bades av brinderna var dilig. Nimnda ledning agerade utan tanke pd
de drabbades situation.

Samverkan med Svenska Réda Korset fungerade inte. De perso-
ner som foérmedlades dirifrdn saknade ofta lokalkunskap och bidrog
inte till det st6d som de drabbade behovde.

Om liknande situationer intriffar i framtiden ir det viktigt att ett
humanistiskt bevakande perspektiv finns med frdn insatsens forsta
dag. Bemotande och omhindertagande av de drabbade méiste kunna
ske parallellt med att skogsbrinder bekimpas pd ett effektivt sitt.
Lokalt engagemang och lokal kunskap tillsammans med extern ex-
pertis nir det giller att beméta personer som dr drabbade av en kris
ir av stor vikt.

15.10 Svenska kyrkan, Kyrkokansliet

Svenska kyrkan var omedelbart pd plats for att stédja de som drab-
bats av sommarens brinder. Svenska kyrkans personal har métt bide
drabbade och insatspersonal. Férsamlingshem har gjorts tillgingliga

2POSOM (Psykosocialt omhindertagande) ir en del av kommunens samlade beredskap i hin-
delse av olyckor och katastrofer. POSOM ir ofta organiserad i samverkan med socialtjinsten
och &vriga kommunférvaltningar.
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som motesplatser och andra byggnader 1 kyrkans dgo har erbjudits
som lagerplats f6r de som berérts av utrymning till £6ljd av brin-
derna. I de sammanhang dir kyrkans personal har varit aktiv i den
lokala POSOM-gruppen har en del av stédet kanaliserats dirigenom.
Svenska kyrkan konstaterar att en styrka finns 1 att, som stédperson,
redan vara lokalt kind.

Svenska kyrkan kan erbjuda stdd 1 nirsamhillet och avlasta vid
kriser. Stiftens roll har varit viktig, bdde di dess representanter kon-
taktar den lokala forsamlingens foretridare, och som en potentiell
samverkanspart d& ansvaret f6r brandbekimpningen flyttas frén
kommunal till regional niva. Stiftens organisatoriska stillning mot-
svarar bittre den regionala nivdn och skulle kunna kompensera for
avbrott 1 informationsfléden som noterats d4 kommunala nitverk,
dir bl.a. Svenska kyrkan ingdr, slutade kontaktas i fallet dir ansvaret
for riddningstjinsten flyttade frin lokal niva till regional niva.

231






16  Insatser — Utlandska aktorer

I bérjan av juni aktiverade MSB EU:s civilskyddsmekanism 1 fore-
byggande syfte och kontaktade di ERCC (Emergency Response
Coordination Centre). MSB begirde och fick std 1 form av brand-
bekimpningsflyg. MSB var under juli ocksé 1 kontakt med Norge fér
att dirifrdn {8 hjilp av helikoptrar for att slicka brinderna.

MSB tog iter kontakt med ERCC i mitten av juli for att pd nytt
fa st6d med brandbekimpningsresurser. Riddningstjinsten Jimt-
land var i1 mitten av juli i kontakt med Norge f6r att {3 hjilp av den
norska riddningstjinsten.

Sverige fick under sommaren stéd 1 form av brandbekimpande
resurser frin ett flertal linder. Utredningen har via mejl stillt frégor
till de utlindska aktérerna bl.a. om hur mottagandet 1 Sverige skot-
tes, hur man upplevde att den svenska insatsledningen fungerade och
om de erbjudna resurserna anvindes effektivt. Nedan redovisas de svar
som utredningen fitt. Frigor har stillts dven till Finland, Frankrike
och Italien, som inte inkommit med nigra svar.

De linder som gav stdd till Sverige under sommaren var: Danmark,
Finland, Frankrike, Italien, Litauen, Norge, Polen, Portugal och

Tyskland.

16.1 ERCC

ERCC ir den funktion inom unionen som hanterar koordineringen
av de europeiska resurserna vilka erbjuds medlemsstaterna i hindelse
av kriser nir civilskyddsmekanismen har aktiverats (Union Civil
Protection Mechanism, UCPM). Antalet resurser som olika linder
erbjod Sverige till stod 1 arbetet med att slicka sommarens skogs-
brinder var markant. Tre forbindelseofficerare (liaison officers)
skickades till Sverige under perioden 19 juli-3 augusti med uppdraget
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att hantera foérbindelserna med svenska myndigheter och for att ko-
ordinera anvindningen av resurserna.
Foljande resurser erbjods Sverige genom ERCC:

e Ttalien — AFFF' (tvd brandbekimpningsflyg, 16 personers besitt-
ning), under perioden 17-27 juli. Styrkan utférde 1 180 vatten-
bombningar under sammanlagt 154 timmars arbete.

o Frankrike — AFFF (tvd brandbekimpningsflyg, 14 personers be-
sittning), under perioden 19-31 juli. Styrkan utférde 684 vatten-
bombningar under sammanlagt 126 timmars arbete. Ett koordi-
neringsflyg med en besittning om fyra personer under perioden
20-31 juli samt med en GFFF? (60 brandmin) under perioden
22 juli-2 augusti.

o Tyskland — Fem helikoptrar under perioden 21 juli-13 augusti.
Styrkan utférde 7 141 vattenbombningar under sammanlagt
238 timmars arbete. En GFFF (55 brandmin och 12 fordon),
under perioden 19 juli-6 augusti.

e Litauen — En helikopter under perioden 20 juli-13 augusti.

e Polen — GFFF (139 brandmin med 44 fordon) under perioden
19 juli-6 augusti.

e Portugal — AFFF (tvd brandbekimpningsflyg med en besittning
om sju personer), under perioden 25 juli-1 augusti.

e Danmark — GFFF (12 fordon och 55 brandmin) under perioden
22 juli-2 augusti.

ERCC:s forbindelseofficerare var inte involverade direkt 1 arbetet
med brandbekimpning.

Sverige hade inte nigot mottagningscenter for den utlindska
hjilpen. Svenska férbindelseofficerare utsdgs emellertid direkt och
det stdd som man d3 erbjod var mycket effektivt och uppskattat.

MSB foreslog att ERCC:s forbindelseofficerare skulle ha basen
for sitt arbete i Orebro. Det visade det sig snart att denna ort inte
var den mest limpliga och man flyttade dirfor basen till Stockholm.

De utsinda teamen var mycket néjda med det HNS som erbjéds.

" ERCC:s modul — Aerial Forest Fighting module, AFFF.
2 ERCC:s modul — Ground Forest Fire Fighting module, GFFF.
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ERCC anser att krishanteringsorganisationen under sommarens
brinder 1 viss man var oklar, sirskilt nir det gillde MSB:s delning av
ledarskapet mellan Stockholm och Karlstad. Det hade varit bittre
om man utsett en plats f6r ledning av verksamheten. Om man gjort
s& hade troligen situationsmedvetenheten ¢kat och informations-
hanteringen och beslutsfattandet skulle ha blivit snabbare, smidigare
och effektivare.

Vidare var MSB:s personalrotation under den pigiende krisen
mycket hog. Under sidana férhillanden ir risken for att information
kommer bort stor. Vid en krissituation krivs en viss grad av kon-
tinuitet nir det giller personalens nirvaro. Detta for att man ska 3
en fullstindig bild av situationen.

Den svenska kunskapen om hur man anvinder den europeiska
civilskyddsmekanismen pi ett optimalt sitt dr fortfarande inte s&
utbredd enligt ERCC:s uppfattning. Initialt verkade det som att det
fanns en brist pd strategi nir det gillde distributionen och anvind-
ningen av resurserna. Vart efter situationen utvecklades mognade
emellertid ledningsfunktionen och utnyttjandet av resurser, di sir-
skilt de luftburna resurserna, blev mer effektiv. Ytterligare st6d frin
tekniska experter, sisom en ridgivande expertgrupp for skogsbrin-
der, skulle kunna ha hjilpt aktdrerna att definiera en strategi. Man
skulle d& ocksd haft forméga att tidigare i1 processen utnyttja resur-
serna effektivare.

Med anledning av krisens art och sammanhang, en mycket torr och
varm sommar med héga skogsbrandsindex i en stor del av landet och
brist pa resurser for att hantera kommande brinder, sd overskreds
vid en viss tidpunkt mingden begirda resurser det behov som fanns.
Myndigheterna ville behélla de internationella resurserna som en
back-up for att vara beredda pd att hantera en eventuell eskalering av
situationen, och man behéll dirfér manga av de utlindska resurserna
1 ett beredskapslige under en ganska ling period. Dirtill begirde man
ytterligare resurser trots att brandriskindexet forvintades att sjunka
och att de flesta brinder var under kontroll, eller 4tminstone inte
dkade nir det gillde storlek och intensitet. Man tackade 1 slutindan
nej till de ytterligare resurser som erbjéds. Frigan ir om inte detta
beslut kunde ha tagits tidigare. Om ett beslut att tacka nej till ytter-
ligare resurser hade tagits tidigare hade detta inte hindrat Sverige
frén att vid ett senare tillfille begira ytterligare resurser, om s hade

235



Insatser — Utlandska aktorer SOU 2019:7

behovts. Utvirderingen och beslutsfattandet nir det giller typer och
kvantiteter av tillgdngar som efterfrigas bor kunna foérbittras.

16.2 Danmark

Danmark bidrog under perioden 19 juli-10 augusti med 215 brand-
min och 16 fordon. Den danska styrkan medverkade primirt i
arbetet med att slicka brinderna i Ljusdal.

Den danska styrkan arbetade med att etablera begrinsningslinjer,
slangsystem (vattenférsorjningssystem) samt brandslickningsarbete.
Styrkan arbetade bdde i omrdden dir det var mycket brand och i
omrdden dir branden var mindre utbredd. Styrkans arbete bidrog
starkt till att elden i omrddet begrinsades och kom under kontroll.

I den inledande fasen hade den danska styrkan stora problem med
att komma 1 kontakt med MSB via telefon for att erbjuda sin hyilp.
Man kunde inte komma f6rbi receptionen och vidare till den person
som samordnade insatserna. Kontakten kom i stillet att etableras pd
mer informella vigar, vilket var méjligt eftersom man redan kinner
varandra vil frin tidigare internationellt samarbete.

Samarbetet med insatsledningen fungerade mycket vil dven om
den inledningsvis helt naturligt var i1 kaosfasen. Under transporten
upp till Ljusdal spenderade medlemmar i den danska styrkan flera
timmar pd att skapa en kontakt med insatsledningen eller ett mot-
tagningscenter.

Vid den danska styrkans ankomst var det sdledes relativt kaotiske,
vilket dr helt forstieligt. Den danska styrkan fick emellertid uppfatt-
ningen att insatsledningen inte var helt férberedd pd att ta emot dem.
Det fanns t.ex. inte ndgon férbindelseofficer eller liknande avdelad
for att skota kontakterna. I stillet var den danska styrkan tvungen
att vinta ganska linge innan man fick en plats for sin verksamhet.
Forst efter flera timmars vintan fick man arbetsuppgifter. Det hade
varit en klar férdel om denna tid, som man nu anvinde for att vinta,
i stillet kunde ha anvints, antingen f6r rekognoscering 1 forhillande
till de arbetsuppgifter som skulle komma att {3, eller f6r att etablera
en bas f6r verksamheten.

De faciliteter som man behévde kom si sméningom p4 plats och
den danska styrkan fick ocks3 tillgdng till brinsle m.m. Emellertid
fick man inte intrycket av att insatsledningen var utbildad 1 HNS.

236



SOU 2019:7 Insatser — Utlandska aktorer

Det hade varit till férdel om den svenska sidan hade haft en férbin-
delseofficer med kunskap om HNS, som kunde ha hanterat kontak-
ten med den danska styrkan fér insatsledningens rikning.

Kommunikationen mellan Danish Emergency Management Agency
(DEMA) och MSB behover forbittras. Vidare méste man férsikra
sig om att man vid nista tillfille direkt far kontakt med MSB och pd
s& sitt utnyttja tiden mer effektivt.

Generellt kan sdgas att insatsledningen hanterade arbetet med att
slicka skogsbrinderna fornuftigt och sikert. Det var litt f6r den
danska styrkan att passa in, eftersom Danmarks och Sveriges arbets-
sitt och organisation av arbetet dr mycket lika.

Insatsen som man under sommaren gjorde i Sverige var lirorik.
Frin dansk sida vill man underséka om man, baserat bl.a. pa de er-
farenheter som man fitt frén sommarens insatser, kan sitta thop ett
standardpaket for internationella insatser. Detta skulle underlitta
vid nista tillfille nir linderna behver varandras hyilp.

16.3 Litauen

Litauen bidrog under perioden 20 juli-13 augusti med en helikopter.
Man hjilpte till i arbetet med att slicka brinder i bl.a. Lidhult, Vixjo,
Ronneby, Torsby, Lessebo, Berga och Sundsvall. Den litauiska
helikoptern slippte 240 brandtunnor som vardera innehéll omkring
2200 liter vatten.

Mottagandet som man fick frén Reception Center var utmirkt.
Allting fungerade bra. Nigra mindre synpunkter som den litauiska
styrkan framfor dr f6ljande. Besittningen dr anstilld hos den litauiska
forsvarsmakten vilket innebir att delvis andra regler giller f6r deras
arbete. Till exempel har man inte enligt de regler som giller f6r den
litauiska styrkan mojlighet att slicka skogsbrinder under nattetid.
Vidare behdver man hirt underlag for att kunna landa med den
aktuella helikoptern, detta beroende pa farkostens hoga vikt.

Den svenska ledningen av insatserna fungerade bra. Frin den
litauiska styrkans synvinkel s& utnyttjades de tillgingliga resurserna
pa ett effektivt sitt.
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16.4 Portugal

Den portugisiska styrkan bestod i tvd brandbekimpningsplan och
ftta besittningsmin. Planen anlinde till Orebro den 25 juli och bor-
jade arbeta, med utgingspunkt frin Orebro flygplats, foljande dag.
Insatsen pigick till den 30 juli. Den portugisiska styrkan utférde tio
uppdrag och bidrog till bekimpningen av skogsbrinder 1 Dalarna
(Tringslet), Givleborg (Kirbosle) och Orebro (Kilsbergen/Lock-
hyttan) och Arvika.

Den portugisiska styrkan blev vil mottagen. Man upplevde att det
svenska Reception Center fungerade vil. Allt logistiskt st6d funge-
rade mycket bra. Information om brandsituationen delades vid dagliga
genomgdngar. Om man betinker avstdndet mellan den portugisiska
styrkans bas for verksamheten och brinderna (cirka 300 km), s& kunde
en mer nirliggande plats varit fordelaktig for att reducera flygavstin-
det och dirmed {8 mer tid till sjilva skogsbrandsbekimpningen.

HNS var utmirkt. Alla aspekter av detta fungerade mycket bra.

16.5 Tyskland

Den tyska markstyrkan bestod 1 51 brandmin. Man hade med sig fem
tankbilar, tvd personbilar, ett kommenderingsfordon, ett kéksutrustat
fordon m.m. Styrkan var verksam i Dalarna under perioden den
23 juli-30 juli. Basen fér operationen var placerad pa Sirna camping.

Problem uppstod under resan till Sverige nir de tyska fordonen
skulle passera 6ver Oresundsbron och man dir krivde att varje for-
don skulle betala enskilt for sin dverfart.

Inte minst beroende pd det stabila vidret, s& blev brinderna kon-
trollerbara under insatsens gdng. Branden spred sig mycket ldngsamt
med bara en mycket l13g flamhgjd. P4 platser dit det var svirt att nd
fram, var direkta brandbekimpande insatser mycket svérare att {3 till
stdnd, men olika indirekta insatser som begrinsningslinjer kunde
forhindra brandens ytterligare spridning.

Den operativa ledningen p8 plats forsdg insatsen med det stéd som
den tyska insatsen behévde. Man upplevde emellertid inte MSB:s
HNS som mélstyrt. Till exempel bad den tyska styrkan om en buss
for persontransport och logi for en natt under hemresan. Till sist kom
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den tyska styrkans hemresa att organiseras av den svenska Férsvars-
makten. Man kunde emellertid inte bistd med en buss fér person-
transport.

Den svenska insatsledningen fungerade utmirkt. Den tyska styr-
kans integration in 1 den svenska personalstyrkan hanterades utan att
nigra problem uppstod. Det kommandosystem som anvindes var
jimférbart med det som anvinds 1 Tyskland.

Resurserna var ordnade enligt GFFF-V modul. Fordonen anvin-
des pd det sitt som situationen krivde. I situationer dir det inte var
mdjligt att anvinda de tunga tyska fordonen anvinde man 1 stillet de
svenska som redan fanns pa plats.

An s linge s finns det inte nigon i forvig planerad tysk GFFF-V
modul. Det hade varit bittre om man i den utrustning som den tyska
styrkan tog med sig hade haft ett storre fordon som ledningsfordon.
I modulen borde ocks3 ett fordon med off-road kapacitet och en bir-
bar motorspruta ha inggtt.

Vidare kunde den modul med utrustning som den tyska styrkan
tog med sig ha varit mindre. Detta d4 det p8 plats fanns motsvarande
utrustning 1 erforderlig omfattning. Nir man konstruerar den tyska
GFFF-V modulen, ir detta inte detta ndgot man kan ta fér givet.

16.6 Polen

I den polska styrkan ingick 139 brandmin och 44 fordon. Styrkan

bestod av tvd oberoende GFFF-V moduler, vilket ocks& uppfyller de

krav som den europeiska civilskyddsmekanismen stiller. Insatsen gjor-

des under tiden 23 juli-2 augusti i Givleborgs lin och 1 Jimtlands lin.
Insatserna var féljande.

e Storbrittan

Tid: 23-27 juli

Den polska styrkan bestod av fem fordon och cirka 20 brandmin.
e Lilliren/Figelsjo

Tid: 23-25 juli

Den polska styrkan bestod av fem fordon och cirka 18 brandmin.
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e Sektor 2 vist — mellan Karbole och Ljusdal
Tid: 24 juli-1 augusti
Under den intensiva perioden 25-28 juli bestod den polska styr-
kan av 25 fordon och 96 brandmin.

e Sektor 2 6st och 2 vist samt sektor 4 1 K&rbole/Ljusdal
Tid: 1-3 augusti
Under perioden 1-3 augusti bestod den polska styrkan av 21 for-
don och 96 brandmin.

Arbetet pd samtliga brandplatser utférdes dygnet runt enligt ett kon-
tinuerligt schema. Terringférhillanden var svira, vindstyrkan stark
och vindriktningen varierade. Med anledning av de ridande férhal-
landena inférde man ett system med rotation av brandminnen var
tolfte timme.

Vidare fanns en brandbekimpningsstyrka (3—4 fordon och cirka
15 brandmin) 1 taktisk reserv for hela verksamheten 1 Sveg. Denna
var nddvindig att ha dels eftersom man hade begrinsad tillgdng till
den svenska riddningstjinstens resurser, dels med anledning av be-
hovet av att ha resurser redo fér omedelbart kunna skickas 1 vig om
brandsituationen skulle férindras i omridet.

I Sverige mottes man inte av ndgot typiskt mottagningscenter. Den
polska styrkan fick stéd av Férsvarsmakten och av MSB:s kontakt-
personer frin det att man anlinde till Sverige och fram till avresan
frén landet. Enligt den polska uppfattningen var det heller inte néd-
vindigt f6r Sverige att uppritta ndgot mottagningscenter, eftersom
antalet utlindska styrkor var begrinsat och att dessa var spridda éver
landet. Mottagningscenter bor inrittas for att foérbittra samord-
ningen av aktiviteter nir stora styrkor frin flera linder ir inblandade.

Sverige f6rsdg den polska styrkan med HNS frdn ankomsten till
avresa. Hir dr det virt att understryka det engagemang som den
svenska sidan visade vid genomférande av uppgifterna i stodprocedu-
rerna i det s.k. HNS Guidelines.

Detta inkluderade:

¢ Organisation av en effektiv mottagning och incheckning i Trelle-
borgs hamn.

e En permanent allokering av en kontaktperson frin MSB (nationella
samordningsstrukturer) och en kontaktperson frin Forsvars-
makten (lokala samordningsstrukturer).
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¢ DPlanering av den polska styrkans resvig frin Trelleborg till Sveg
och sedan &ter till Trelleborg samt av stopp fér tankning etc.

¢ Organisation av boende under den polska styrkans resa genom
Sverige och matleverans (middagar och frukostar).

e Tillging till en fotbollsplan samt fotbollsklubbens sanitira an-
liggning.

e Brandslangarna anpassades till de svenska standardkopplingarna.

e Rakelapparater f6r att sikerstilla radiokommunikation vid arbe-
tet 1 de olika sektorerna.

e Forsvarsmakten ansvarade dygnet runt for sikerheten vid det
polska ligret.

e Tankning av fordon och annan utrustning som var insatta 1 in-
satserna.

e Matpaket for den polska styrkans hemresa.

Det stéd som man fick under vistelsen i Sverige méjliggjorde en
extremt enkel planering och genomférande av arbetsuppgifterna.
Erfarenheterna frén arbetet 1 Sverige kan anvindas f6r att organisera
framtida HNS-aktiviteter.

Den polska organisationen av riddningstjinstsystement skiljer sig
frdn det svenska. Det ir dirfor svirt att jimfora de olika systemen.
Samarbetet med den svenska riddningstjinstens personal gick bra
vid alla insatser. Aven kommunikation och utbyte av information fér-
l6pte pd ett smidigt sitt. Riddningsledningen vid insatserna visade pa
varje nivd prov pd hég kompetens och att man hade férmdga att klart
definiera de mal som man ville uppnd.

Alla resurser anvindes mycket effektivt under insatserna. Detta
sirskilt med tanke pd att det under den mest kritiska perioden, den
forsta veckan, var mer dn 90 procent av riddningsstyrkan och dess
materiella resurser samtidigt involverade i verksamheten. Den 8ter-
stdende kapaciteten (tekniska reserven) fanns i Sveg. Tack vare ett s3
stort antal brandmin var det méjligt att rotera personalen var tolfte
timme, vilket sikerstillde kontinuiteten i verksamheten. All mate-
riel, fordon och annan utrustning anvindes kontinuerligt.

241



Insatser — Utlandska aktorer SOU 2019:7

Den taktik man anvinde och de insatser som man gjorde visade
sig vara si effektiva, 1 alla de omriden dir den polska styrkan arbe-
tade, att det var méjligt att forhindra att elden spred sig utanfér de
kontrollerade omridena.

16.7 Norge

Den norska insatsen, som kom frén Trénderske Brann og Rednings-
yienstene, hjilpte till vid insatser 1 bl.a. Storbrittan, Lilldsen, Fagelsjo,
Gills, Bricke, Vemdalen, Tunsjon, Lillhirdal och Axingmyrkullen.
Insatsen inleddes den 16 juli. Totalt kom omkring 200 norska brand-
min att delta i riddningsinsatser 1 Sverige. Norge bidrog i arbetet
med bl.a. fem tankbilar, nio mindre utryckningsfordon och pumpar.

Norge bistod i arbetet dven med ett antal helikoptrar som var
utrustade med slickningsresurser.

Inledningsvis begirdes hjilp frin Norge direkt av Riddnings-
yinsten Jimtland. Kontakt upprittades ocksd med MSB och den
norska Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB).

En norsk stab upprittades i Ostersund. Denna stab koordinerade
de norska insatserna utifrn de order som kom ifrdn Riddnings-
ginsten Jimtland. Man hade ocks8 en generell beredskap 1 Sveg dir
de mesta av resurserna ocksd kom att samlas mot slutet av insatsen.

Nir insatsen inleddes i Ostersund och Sveg den 16 juli var for-
hillandena kaotiska. Den norska styrkan fick efterhand information
om var det brann och vart man ville att de skulle bege sig. Vil framme
1 dessa omriden kunde man konstatera att det fanns mycket lite
svensk personal pd plats. De 3 personer som fanns pd plats var ut-
mattade och hade fa resurser till sitt férfogande. Den norska styrkan
var tvungen att ta mycket ansvar, bl.a. var man tvungen att ta led-
ningen for slickningsinsatserna.

Aven kommunikationen var en stor utmaning. Den norska styr-
kan fick ménga olika telefonnummer att ringa, men ofta var det inte
nigon som svarade pd de olika numren. Kommunikationen férbitt-
rades efter hand.

Den norska styrkan var férberedd pd att std for sitt eget under-
hall, for att pd sd sitt inte ligga den svenska riddningstjinsten till
last. Det visade sig emellertid snabbt att lokalbefolkningen pd ett
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mycket trevligt sitt och pd eget initiativ f6rsig de norska brand-
minnen med logi, mat och dryck. S§ sminingom kom dven HNS pi
plats. Allt fungerade mycket bra.

En viktig framgdngsfaktor var att en tid in 1 insatsen kom de
norska medarbetarna att delta i de svenska stabsorienteringarna i
Ostersund. Vidare kom de norska sektorcheferna att ingd i de lokala
staberna. Detta medforde att ledningsstrukturen blev 6versiktlig och
att den norska styrkans information hem till Norge blev bittre. In-
trycket av de svenska staberna i Ostersund och Sveg blev efter hand
mycket gott.

I stort anser man att de norska resurserna anvindes pi ett férnuf-
tigt sitt.
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17 Beddbmning av samordning?,
samverkan? och ledning® av
insatser/forebyggande atgarder

I utredningens uppdrag ingdr att sirskilt belysa de operativa insat-
serna inom ramen f6r LSO samt samordning, samverkan och ledning
pd lokal, regional och nationell nivi. Utredningens uppdrag omfattar
dven att belysa Sveriges férmiga att ta emot och anvinda internatio-
nellt stod.

Utredningen kommer 1 detta kapitel att kommentera det som ut-
redningen vid sin analys av samordning, samverkan och ledning anser
ir bra och bér behillas eller forstirkas infor framtida hindelser och
vad som brast och vad som dirmed bér f6rbittras. Kapitlet innehal-
ler dven en bedomning av Sveriges f6rméga att ta emot och anvinda
internationellt stdd samt férebyggande dtgirder.

Syftet med vér analys ir att ge underlag f6r en hojd nationell bered-
skap nir det giller skogsbrinder. Beredskapen f6r kommande skogs-
brinder dr viktig. SMHI konstaterar att drets extremt varma sommar
ger en bild av hur framtidens sommartemperaturer kommer att bli.
De framtida klimatscenarierna innebir emellertid inte bara att medel-
temperaturen hgjs, utan ocksd att virmeboljorna blir kraftigare. SMHI

! Med samordning avses anpassning av aktiviteter och delmal sd att tillgingliga resurser kom-
mer till stérsta méjliga nytta. Samordning ir en effekt av ledning och/eller samverkan hos de
resurser som hanterar samhillsstérningar. Samordning handlar om att aktérer inte ska vara i
vigen f6r varandra, och hjilpa varandra dir det gr.

? Med samverkan avses den funktion som, genom att aktdrer kommer &verens, 8stadkommer
inriktning och samordning av tillgingliga resurser.

> Med ledning avses den funktion som, genom att en aktdr bestimmer, 4stadkommer inriktning
och samordning av tillgingliga resurser. Ledning férknippas ofta med hierarkier och enskilda
organisationer, men kan ocks3 ske i aktdrsgemensamma situationer. Ledning kan grundas i man-
dat (juridisk grund) eller i verenskommelse (social grund).

245



Beddémning av samordning, samverkan och ledning av insatser/férebyggande atgérder SOU 2019:7

konstaterar att vi miste rusta oss for ett varmare klimat. Detta inne-
bir att vi miste foérbereda oss for alla former av klimatrelaterade hin-
delser inte bara skogsbrinder.

17.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att utvirdera de operativa riddningsinsat-
serna. Som patalats av linsstyrelserna ir sommarens riddningsinsatser
med att slicka brinder en del i samhillets arbete med krisberedskap.
Utredningen, instimmer i detta, och gor denna utvirdering mot bak-
grund av att de operativa riddningsinsatserna som utredningen har i
uppdrag att granska ir en del 1 samhillets krisberedskap.

Utvirderingar om arbetet med att bekimpa skogsbrinder har gjorts
tidigare och senast, efter direktiv frin regeringen, nir det gillde bran-
deniVistmanland sommaren 2014. I jimférelse med den utredningen
har vi valt att 1 vir analys ligga oss pd en mer 6vergripande nivd. En
av anledningarna till detta dr att sommarens brinder var betydligt fler,
mer utspridda geografiskt och pdgick under en lingre period. Utred-
ningen har inte heller, till skillnad frn utvirderingen av 2014 ars
skogsbrand 1 Vistmanland, utgdtt fran eller haft tillgdng till riddnings-
tjinsternas egna olycksundersékningar.

Aven rapporten Nationell beredskap mot skogsbrinder vid even-
tuellt varmare klimat* uppmirksammar visentliga perspektiv som nu
har ftt aktualitet. Manga av de slutsatser som vi i denna utredning
kommer fram till, 6verensstimmer med vad som anférs 1 rapporten.
Det kan konstateras att flera av bristerna ir kiinda sedan tidigare men
ir svdra att komma till ritta med. Detta giller t.ex. att dtgirder krivs
for att hoja den nationella férmégan att beméta och hantera den pro-
blematik som forutspds medfolja ett varmare klimat, information
om skogsbrandsrisken, bristande planering f6r hur skogsbrinder ska
slickas, brist pd utbildning i skogsbrandsslickning, behov av ett 6kat
samarbete mellan riddningstjinsterna samt att det behovs fler avtal
for att sikra tillgingligheten av flygande slickresurser. I rapporten
konstaterades ocksd att den nationella férmagan brister nir det giller
att skala upp ledningsorganisationen vid storre brinder och att leda
stora komplicerade och lingvariga riddningsinsatser.

* Av Andreas Leandersson Daniel Lillienberg Department of Fire Safety Engineering and Systems
Safety Lund University, Sweden.
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17.2 Allmant om sommarens arbete med att bekdmpa
skogsbrander

I Givleborgs lin tog linsstyrelsen dver ansvaret for riddningstjins-
ten efter drygt en vecka. I Dalarnas och Jimtlands lin skedde ett nira
samarbete mellan linsstyrelserna och riddningstjinsterna och man
sdg inte dir skil for att dverta ansvaret.

Utredningens uppfattning ir att riddningstjinstens arbete 1 tvd
av de tre mest drabbade linen, Dalarnas och Jimtlands lin, fungerade
1 stort sett vil dven om vissa brister fanns inledningsvis. Nir det
giller Givleborgs lin kan konstateras att arbetet 1 inledningsskedet
inte fungerade, vilket berodde pd att brinderna var f6r minga och
for stora for att hanteras av en ensam mindre riddningstjinst. Situa-
tionen forbittrades senare nir en fungerande ledningsorganisation
vil kom pa plats. Detta tog dock tid eftersom man hir var tvungen
att sitta upp en ny organisation.

Sammanfattningsvis dr utredningens uppfattning att det inled-
ningsvis pa flera hill fanns brister 1 arbetet nir det gillde bekimp-
ningen av de stdrre brinderna i Givleborgs, Dalarnas och Jimtlands
lin. T ett senare skede, nir vil en struktur hade etablerats, fungerade
arbetet vil. En person omkom 1 en fallolycka i samband med bekimp-
ningen av brinderna i Virmland. Ingen person skadades allvarligt till
foljd av sommarens brinder. Visentliga samhillsfunktioner skadades
inte. Totalt brann en areal om mindre dn en promille av Sveriges
skogsareal. Emellertid kom vissa enskilda skogsigare att drabbas hért.
Vidare evakuerades dven boende i ndgra orter, bl.a. Kirbéle. Manga av
de som evakuerades upplevde stor oro och osikerhet om hur situa-
tionen med brinderna utvecklades. Generellt kan konstateras att de
flesta aktdrer kunde ha agerat tidigare.

Riddningstjinster med en vil utvecklad systemledning och vil-
planerade resurser frén olika delar av landet gjorde avgorande insatser
vid sommarens skogsbrinder genom att forstirka riddningstjinster
som var inte hade sd stora resurser eller behévde hjilp med anledning
av brindernas omfattning. Detta genomfordes oftast 1 kluster som
bygede pa befintlig samverkan som inte alltid sammanfoll med lins-
grinserna. Flera riddningstjinster har utarbetat riktlinjer f6r resurser
med sjilvférsorjande moduler. Riddningstjinsterna sjilva och till-
sammans med MSB fick denna samverkan att fungera vil. De opera-
tiva insatser kunde ibland vara svira att férena med linsstyrelsernas
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geografiska omrddesansvar. Det ir inget som ir unikt fér riddnings-
insatser att omridesansvaret som fungerar vil inom linet kan stéta
pd problem nir det méter storre regionala verksamheter. Ett funge-
rande informationsutbyte ir nddvindigt f6r att minimera riskerna
for fel pd grund av diliga samband.

Sommarens brinder medférde ocksd att de kommunala riddnings-
yjdnsterna anstringdes kraftigt. Kritik har framférts frin arbetstagar-
organisationer nir det giller brandminnens linga arbetspass. Aven
andra aktorer som bidrog till arbetet belastades tidvis hrt. Flera ridd-
ningstjinster konstaterar att anledningen till att arbetet med att slicka
brinderna gick s& bra som det gjorde var den hjilp som man fick fran
Forsvarsmakten, utlindska insatser och inte minst det stéd som man
fick fran frivilliga under arbetets ging.

Farhigor har framférts frin flera riddningstjinster nir det giller
vad som hade hint om skogsbrinderna inte slocknat eller inte kom-
mit under kontroll 1 bérjan av augusti.

Frin och med slutet pd juli blev inte ndgon av de nya brinder som
flammade upp av stérre omfattning. Denna period ir normalt den
mest intensiva skogsbrandsperioden i Sverige och brandriskvirdena
under perioden var fortsatt extrema. Férmodligen har kraftigt for-
stirkta larmplaner hos riddningstjinsterna i kombination med natio-
nella taktiska reserver, frimst 1 form av helikoptrar, bidragit till detta.
I flera fall var en helikopter fére markstyrkor pd brandplatsen och
kunde dirigenom bidra till att f6rhindra okontrollerad brandspridning.

En omstindighet som minga inom kommunala riddningstjinster
och statliga myndigheter pdtalar ir att skogsbrinderna intriffade under
tider di en stor del av personalen var pd semester. Detta pdverkade
riddningstjinstens och myndigheternas arbete negativt. Samma for-
hillande ledde emellertid dven till férdelar som att det fanns ett stort
antal hemvirnspersonal samt frivilliga som kunde bistd 1 arbetet vid
brandplatserna. Vidare var skolor och ménga méteslokaler tillgingliga.

Tre stora brinder 1 norr gick inte att slicka (brinderna i En-
skogen, Angra och Nétberget, alla i Givleborgs lin). Nigra brinder
flammade upp eftersom efterslickningsarbetet inte fungerade. Vid ett
ullfille (Enskogen) uppstod en informationsmiss nir det gillde att
en helikopter utfort en slickningsinsats. Informationen nddde an-
tingen inte fram till riddningstjinsten, eller si nidde den fram men
ett systemfel ledde till att informationen inte hanterades pd ritt sitt.

248



SOU 2019:7 Bedémning av samordning, samverkan och ledning av insatser/forebyggande atgarder

Brinder som bekidmpas frin luften méste ocksd bekimpas frdn mar-
ken. Nir s inte skedde flammade branden upp igen. De svagheter
som visade sig i riddningstjinsternas arbete gillde framfor allt sam-
ordning, samverkan och ledning av insatserna och dven kunskapsbrist
nir det giller taktik- och metodval vid brandslickning.

Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar fér verk-
samhet enligt LSO ska samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berérs (1 kap. 6 § LSO). Om man jim-
for med branden i Vistmanland 2014 menar ménga aktorer att ridd-
ningstjinsterna har forbittrat sin férmdga att hantera skogsbrinder.
Detta giller inte minst férmdgan till ledning och samordning och vara
proaktiva genom att tidigt bestilla helikopter- och andra resursforstirk-
ningar vid extremvider. Utredningen instimmer i denna bedémning.

Sverige dr emellertid inte dnnu tllrickligt vil rustat for att vi ska
kunna kinna oss trygga infér framtida stora och skogsbrinder eller
andra stora komplicerade hindelser. Riddningstjinstutredningens
forslag om effektivare kommunal riddningstjinst ger bittre forutsitt-
ningar att hantera stora skogsbrinder. Riddningstjinstutredningens
forslag tillsammans med denna utrednings férslag och rekommenda-
tioner skulle, om de genomférs, medféra att Sverige blir bittre rustat
fér kommande skogsbrinder, andra olyckor och katastrofer.

17.3 De operativa insatserna enligt LSO
Orsaken till skogsbrinderna

Sverige hade en exceptionell skogsbrandssisong under sommaren 2018.
Enligt uppgifter frin SMHI var sommaren varmare in normalt i hela
landet. Temperaturen 18g pd 1-3 grader 6ver det normala i norra
halvan avlandet och pd 2—4 grader 6ver det normalaiden sédra delen
av landet. Sommaren var ocks8 torr i storre delen av landet. Brand-
risken var extrem 1 nistan hela landet. De rekordhéga virdena, som
inte tidigare hade uppmitts sedan mitningarna borjade fér 250 4r se-
dan, varade under flera m&nader. Skogsbrinderna i de tre mest drabbade
linen orsakades till stor del av dsknedslag. De flesta mindre brinderna
i landet orsakades av minskligt agerande.

En del av brinderna har flammat upp igen och blivit stérre, dd de
som haft ansvaret for efterslickning inte har miktat med uppgiften
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eller inte har uppfattat att efterslickningen ir 6verlimnad till dem.
Gnistor som uppkom frin tdghjul orsakade ocksa brinder.

Utalarmering

Den sammantagna bilden ir att SOS Alarms arbete med larm har fun-
gerat vil. SOS Alarm hade en samverkansperson i staben 1 Firila och
en samverkansperson 1 MSB:s sirskilda organisation. Detta héjde
effektiviteten i arbetet.

Hos en del mindre riddningstjinstorganisationer ligger ansvar for
all ledning pd samma funktion och dirmed samma person. Detta med-
forde att SOS Alarm hade svirt att {4 fram instruktioner £6r hur man
skulle hantera nya hindelser eller resursprioritering vid flera eskale-
rande hindelser.

Aktorerna har inte patalat att man hade problem nir det gillde
lokalisering av brinderna. Skogsbrandflyget, skogsigare, lokalbefolk-
ning och minga andra har hjilpt riddningstjinsterna att hitta fram
till brandplatserna.

Skogsniringen framfér att man har detaljerad geografisk informa-
tion som ir till stor hyjilp f6r att hitta branden och {6r att organisera
insatsen. Det behovs klara och enkla kontaktvigar mellan skogs-
branschen och kommunala riddningstjinster, si att de sist nimnda
kan ta del av den geografiska informationen som skogsigarna har.
Skogsbranschens geografiska information innehiller dven uppgifter
om vilken typ av skog som vixer var. Denna information kan vara
avgorande for vilken brandslickningstaktik som riddningsledaren
viljer att anvinda vid insatsen.

Riskbedomning och dimensionering

De handlingsprogram som kommunerna enligt LSO ska uppritta,
ska innehélla de risker som finns inom kommunen och som kan leda
till riddningsinsatser. I vart fall ndgot av de handlingsprogram som
gillt 1 de kommuner som drabbades av sommarens skogsbrinder har
inte angett skogsbrand som en dimensionerande risk.
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Evakuering

Boende evakuerades i ndgra orter, bl.a. Kirbole. Ljusnans pastorat pa-
pekar att manga av de som evakuerades upplevde stor oro och osiker-
het om hur situationen med brinderna utvecklades. Frin samma hill
framférs ocksd kritik mot stabsledningens sitt att beméta de minni-
skor som drabbades av brinderna.

LRF upprittade evakueringsplaner f6r djurbesittningar inom flera
av de branddrabbade omridena. Samma organisation var ocksa be-
hjilplig med att genomféra evakueringarna av djur i de fall som detta
behévdes. Utredningen anser att det dr viktigt att det finns en bered-
skap for evakuering av djurbesittningar.

Inledande riddningsinsatser

Skogsbranschen och minga andra anfér att avgérande fér att fram-
gangsrikt bekimpa en skogsbrand ir att agera kraftfullt redan i bor-
jan av insatsen. Att 1 ett tidigt skede ligga resurser pd att bekimpa
en brand, s att den inte vixer sig stor, besparar samhillet de stora
resurser som krivs for att bekimpa en mycket stérre brand.

All erfarenhet pekar pd att en tidig upptickt — tillsammans med
effektiva slickningsitgirder — dr en avgdrande faktor f6r huruvida
man f6rmdr att slicka branden eller att den kommer att vixa i omfatt-
ning. En iakttagelse som utredningen gjort ir att uppstarten borde —
nir man vil konstaterat att en mer omfattande skogsbrand riskerade
att uppstd — ha varit snabbare och mer kraftfull hos flera aktorer. Hir
kan nimnas den effekt som man fick frin slutet av juli av kraftigt
forstirkta larmplaner hos riddningstjinsterna i kombination med de
nationella taktiska reserver, frimst i form av helikoptrar, som MSB
koordinerade.

Utredningen anser att de ekonomiska férutsittningarna f6r kom-
munerna att sitta in kraftfulla resurser i ett tidigt skede bor ses dver.
Utredningen foresldr att det av forfattningen ska framgg att kom-
munernas sjilvrisk ska kunna sinkas till ett ligre belopp nir sirskilda
skil foreligger.

Vid de stérre brinderna var situationen vid insatsens inlednings-
skede kaosartad. En bidragande anledning till att brinderna blev stora
var att bristfilliga bedémningar gjordes 1 det inledande arbetet eller
att ndgot ovintat intriffade.
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Ldgesbilder

Det ir av stor betydelse att det finns samlade ligesbilder av branden
och att dessa kommuniceras med alla som ir inblandade i slicknings-
arbetet och di dven med utlindska resurser om sidana satts in.

Ligesbilder och information delas som regel genom informations-
systemet WIS. Vid ndgot tillfille limnades loggarna, som ir offentliga
handlingar, frin WIS ut till media. En riddningstjinst har ptalat be-
hovet av att ha ett system didr man kan dela korrekta ligesbilder mellan
de olika aktoérerna utan att riskera att informationen blir offentlig.
Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att uppdra it Férsvarsmakten
och MSB att ytterligare frimja och utveckla en sammanhingande
planering av totalférsvaret. I uppdraget ingdr att stirka aktdrsgemen-
sam samverkan s3 att den moter de hoga krav pd sekretess och ro-
busthet som stills vid hojd beredskap. Namnda uppdrag giller i och
for sig totalforsvaret men resultatet av arbetet kan vara tillimpligt
for berdrda aktorer dven vid olyckor och kriser.

Det har pitalats att riddningsledningen p4 plats inte alltid erholl
relevant information frén inre stab/strategisk ledning. Det ir viktigt
att ligesbilder kommuniceras 1 bdda riktningarna. Information méiste
¢d bade frin riddningsledningen pa plats och till den inre staben och
dven 1 motsatt riktning.

Resurser

Riddningstjinsterna anvinde vid brandbekimpningen det materiel
som fanns tillgingligt. Materiel 1anades, képtes och hyrdes efterhand
in. Riddningstjinsterna tog dven MSB:s skogsbrandsdepder’ i bruk
vid 23 tillfillen. Flera anvindes ocks3 vid flera tillfillen, efter att de
fyllts pd och kompletterats. Vid flera av insatserna beskriver ridd-
ningstjinsterna att de resurser som man hade for att slicka brinderna
inte rickte till. Frin flera hill konstaterades bl.a. att det fanns behov
av ytterligare terringfordon, pumpar, armatur® och slang. Regeringen
gav MSB den 9 augusti 2018 1 uppdrag att analysera och redovisa be-
hoven av forstirkt kapacitet avseende materiel, personalférsorjning

> MSB:s skogsbrandsdepder 4r en nationell forstirkningsresurs som ska anvindas nir raddnings-
tjinstens egna resurser inte ricker till.
¢ Utrustning som bl.a. anvinds for att koppla samman olika brandslangar.
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och brandbekimpning frin luften fér att kunna hantera framtida om-
fattande skogsbriander (dnr Ju2018/03972/SSK). MSB limnade i sep-
tember en delredovisning av uppdraget som giller behov av 6kade
forstirkningsresurser, sivil befintliga som nya, och en kostnadsupp-
skattning for identifierade dtgirder till sommaren 2019. Ovriga delar
av uppdraget kommer att redovisas senast den 31 januari 2019. MSB
uppskattar de totala kostnaderna for att sikerstilla den stirkta kapa-
citeten enligt ovan till 129 miljoner kronor i utvecklingskostnader
och 38 miljoner kronor i rliga férvaltningskostnader (avtalskostnader
for brandbekimpning frin luften och insatskostnader for resurserna
ir inte medriknade).

Som en f6ljd bl.a. av MSB:s ovan nimnda delredovisning av reger-
ingsuppdraget konstaterar regeringen 1 budgetpropositionen att brin-
derna under sommaren 2018 med{ér att behovet av dteranskaffning
av forstirkningsmateriel avseende skogsbrand dkar. Anslaget foreslds
dirfor okas med 25 miljoner kronor 2019. Vidare visar sommarens
brinder pd behov av att utveckla statens stddjande férmiga avseende
stdd f6r ledning och samverkan vid omfattande riddningsinsatser samt
forstirkningsmateriel, frimst skogsbrandsmateriel. Anslaget ckas dir-
fér med 40 miljoner kronor 2019 och med 15 miljoner kronor frén och
med 2020 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 6 s. 73).

Problem uppstod nir det gillde brinsle till fordon och flyg. For-
svarsmakten loste emellertid detta. Det finns ett behov av att planera
for brinsleforsorjning f6r bdde mark och flygenheter nir det giller
framtida beredskap fér skogsbrinder.

Metod och taktik vid riddningsinsatserna

En skogsbrandsexpert frin MSB har 6versiktligt presenterat den
metod och taktik som svensk riddningstjinst, i enlighet med den
utbildning som MSB ger, ska anvindas vid slickning av skogsbrinder
(se avsnitt 8.2). Namnda expert har dven férfattat den litteratur som
anvinds vid utbildning av brandpersonal 1 skogsbrandsslickning. Ut-
redningen har genom att stilla skriftliga frigor till riddningsledarna
for de storsta insatserna undersdkt huruvida dessa metoder och tak-
tik anvindes vid sommarens operativa riddningsinsatser.
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Riddningstjinsten i1 Jimtlands lin anser att beskrivning av metod
och taktik som presenteras ir en generellt bra beskrivning av de insat-
ser som gjordes under sommaren. Méjligen kan hivdas att den resurs-
brist som uppstod foérde med sig att vissa avsteg gjordes frdn modellen
d& riddningstjinsterna lit vissa brinder 16pa. I stillet inriktade man
sig pd att slicka de brinder som var hanterbara.

Nir det giller riddningsinsatserna 1 Dalarnas lin anfors att det
inte fanns ndgra 1 férvig bestimda begrinsningslinjer. Sddana kom
i stillet att bestimmas med hinsyn tagen till de lokala férhillandena
och vilka platser som bedémdes som limpliga. Nir det gillde bran-
den pd skjutfiltet blev situationen komplicerad di odetonerad am-
munition fanns inom brandomridet. Det var dirfér inte méjligt att
attackera branden f6rrin den kommit utanfér ett visst omrade, ett
riskomrade pd 1 000 meter. Begrinsningslinjer upprittades dirfor s3
lang framfoér branden att riddningstjinsten med sikerhet skulle kunna
arbeta utan risk for att skadas av explosioner.

I Dalarnas lin anvindes dven skyddsavbrinning, vilket visade sig
vara mycket effektivt. For att utféra skyddsavbrinning anvinde sig
riddningstjinsten av extern kompetens.

Dessa metoder och tankesitt som redogors for i ovan nimnda
presentation kinns igen av Férsvarsmakten och Helikopterflottiljen
uppfattar att principerna i stort sett anvinds. Diremot dr Forsvars-
makten tveksam till att bygga sirskilda enheter f6r skogsbrandsslick-
ning, vilket skulle vara en ambitionshdjning som inte éverensstimmer
med Forsvarsmaktens nuvarande uppdrag. Uppfattningen ir att de
metoder som finns 1 dag ir tillrickligt bra f6r att Forsvarsmakten ska
kunna bidra med hog operationssikerhet och kvantitet 1 sm& som
stora insatser. Fram till dags dato har man inte upplevt avsaknad av
férmaga att bistd riddningstjinsten.

Som ett komplement till markenheterna och vid efterslickning
har ett foretag utvecklat ett modulbaserat koncept som ér anpassat till
skotare, men som kan anvindas dven av andra redskapsbirare. Syste-
met har en hég vattenbegjutningskapacitet och har férmdga att ta sig
fram 1 besvirlig terring.
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Utbildning och évning i skogsbrandsslickning

Som skogsbranschen framfér behévs det regelbundna och samord-
nade 6vningar for att trina ledning vid storre brinder. Vidare behver
det nationellt finns ett antal trinade riddningsledare och annan led-
ningspersonal som ir sirskilt utbildade 1 skogsbrandsbekimpning
och som kan sittas in dir brinder kan bli s stora och omfattande att
insatserna behéver koordineras. Nimnda personer bor vara utbildade
och 6vade 1 att leda skogsbrandsslickning. De ska dven kunna hantera
samhillsstorningar och andra dtgirder till f6ljd av omfattande skogs-
brinder. MSB:s f6rstirkningsresurs f6r samverkan och ledning kan
hir fylla en viktig funktion.

MSB:s grund- och vidareutbildningar ger kunskap om skogs-
brandsbekimpning. Det framgar att detta ir otillrickligt. Riddnings-
yjdnsterna bor 1 framtiden forbereda sig bittre och 6ka sin kunskap
nir det giller denna typ av insatser.

Brandslickningsflyg/belikoptrar

I det uppdrag som MSB fitt frin regeringen ingdr att analysera och
redovisa behoven av en forstirkt kapacitet avseende brandbekimp-
ning frin luften. Utredningen begrinsar sig till att analysera somma-
rens insatser nir det giller stod frin flygande slickningsresurser.

Sjofartsverket, som deltog med personal 1 MSB:s sirskilda organi-
sation, anfor att en planering bor utarbetas f6r att nd en optimering
av utnyttjandet av civila flygande resurser. Utredningen instimmer i
denna bedémning.

Forsvarsmakten konstaterar att flygsamordning dr en kvalificerad
resurs, som kan vara avgorande for effekten av vattenbombningar.
Erfarenheterna frin sommarens brinder visar att en sakkunnig frdn
Forsvarsmakten under vissa perioder kan behéva samordnas med
MSB for att stotta i att formulera en begiran till Forsvarsmakten.

Tidiga helikopterinsatser har visat sig vara mycket effektiva nir
det giller att forhindra att brinder vixer och blir stora. Svenska Flyg-
branschen uppfattning ir att riddningstjinsterna manga ginger vin-
tade allt f6r linge med att kalla in helikopterstéd. Utredningen in-
stimmer i att riddningstjinsterna vid flera tillfillen troligen vintade
for linge med att kalla in helikopterstéd. Som flygbranschen anfor
fick detta till f6ljd att nir resursen fitt order om att komma och vil
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befann sig dver brandplatsen, hade branden ofta hunnit 6ka 1 omfatt-
ning. Om denna resurs snabbt sitts in 1 brandens tidiga skede kan de
flygande brandslickningsresurserna ofta forhindra att branden blir
en okontrollerbar storbrand. Riddningstjinsterna 1 Visterbotten och
Norrbotten arbetade effektivt med tidig brandbekimpning vilket
medfoérde att man ofta lyckades slicka ned brinderna medan de var
smi. Aven i de sédra delarna av Sverige var denna taktik, som tillim-
pades under perioden med borjan fran slutet av maj, framgdngsrik.

Utredningen delar den svenska flygbranschens uppfattning att
héga kostnader f6r luftburna slickresurser vid skogsbrinder kan 3
mindre kommuner att tveka infor att sitta in denna typ av resurser i
ett tidigt skede. Detta kan senare visa sig f4 omfattande negativa kon-
sekvenser for spridning och skadelige. Ett sitt att undvika att eko-
nomiska aspekter utgor ett hinder fér eller férsenar anvindningen
av nddvindiga resurser skulle, som MSB féreslar i den delredovis-
ning av regeringsuppdraget som myndigheten limnade i september,
kunna vara att mojliggora att en reducerad sjilvrisk tillimpas under
vissa sirskilda viderférhillanden nir brandriskvirdena indikerar att
behovet finns av en sinkt sjilvrisk. Utredningen anser att det av for-
fattning bor framgg att kommunernas sjilvrisk kan sinkas om sirskilda
skil foreligger.

Forsvarsmaktens insatser med helikoptrar utrustade med slick-
ningsresurser var mycket effektiva. Vid de intensiva brandférlopp
som foljer av héga brandriskvirden krivs i vissa fall helikoptrar eller
flygplan med storre vattenkapacitet f6r att vattnet ska kunna géra ver-
kan och inte hinna dunsta bort innan nista vattenslipp. Sidan kapa-
citet finns 1 Sverige 1 dag endast hos Foérsvarsmaktens helikoptrar. Vid
mindre intensiva brandférlopp eller efterslickning kan det var mer
kostnadseffektivt att i det initiala skedet anvinda andra helikoptrar in
Forsvarsmaktens. Nir storre brinder uppkommer krivs, som nimnt
ovan, emellertid helikoptrar med en kapacitet som motsvarar Forsvars-
maktens. For att inte dverutnyttja den begrinsade resurs som heli-
koptrar med stor slickkapacitet utgér, krivs utbildning fér att vélja ritt
slickresurs i1 forhdllande till det brandférlopp som riddningstjiansten
hanterar.

Vid ett tillfille provade Forsvarsmakten att anvinda en bomb frn
ett flygplan JAS 39 Gripen for att kviva brinderna pg Alvdalens skjut-
filt. Mojligheten uppstod just f6r att det brann pd Férsvarsmaktens
skjutfilt. Bakgrunden till detta f6rsok var att det fanns en risk for att
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branden, om den spred sig frin skjutfiltet, skulle hota nirliggande
titorter och att det inte fanns nigon annan metod for att aktivt p3-
verka branden. Riddningsledningen och Férsvarsmakten bedémde
provet som lyckat men konstaterar att om metoden ska anvindas
som ett verktyg i framtiden bor fler tester genomforas.

Riddningsinsatserna i ovrigt

Preliminira uppgifter frin MSB, baserade pa riddningstjinsternas hin-
delserapporter, indikerar en storleksordning p& omkring 7 000 ridd-
ningsinsatser mot brand i terring under perioden maj—augusti 2018.
Riddningstjinststatistiken dr dock dnnu inte firdigstilld.

Flera riddningstjinster konstaterar att Férsvarsmaktens stod var
avgorande for att man lyckades slicka brinderna.

Sambandet ir en viktig del av en insats. Under en hindelse som
sommarens brinder ir det viktigt att skapa en god sambandsplaner-
ing som ir optimal fér det operativa arbetet. Problem uppstod emel-
lertid nir det gillde kapaciteten och tickningen 1 Rakel- och GSM’-
nitet. Det saknades foérstirkningsresurser som snabbt kunde komma
pd plats. Riddningstjinsterna hade inte heller tillrickligt manga Rakel-
enheter. Aven tickningen och begrinsningar av antalet samtidiga an-
vindare 1 nitet var ett problem p3 vissa platser. Vidare fanns brister
nir det gillde kinnedom om hur Rakelsystemet ir uppbyggt med alla
dess mojligheter och begrinsningar samt nir det gillde handhavandet
av Rakelenheterna. Aven hir behévs utbildning och évning. MSB bér
se over och 6ka inslaget av utbildning 1 handhavande/funktionalitet
av Rakelsystemet i sina grund- och vidareutbildningar.

Flera riddningstjinster anser att det administrativa efterarbetet
efter sommarens skogsbrinder tar mycket tid i ansprak. Det behovs
rutiner f6r hur man under och efter insatsen ska dokumentera, t.ex.
beslut, forlopp, tider, uppgifter om frivilliga, foton och filmer.

Arbetstagarorganisationer framfor att minga av de brandmin som
deltog 1 insatserna fick arbeta under mycket linga tidsperioder. Pla-
neringen nir det gillde avldsning, arbetstider och kértider behéver
utvecklas. Aven riddningstjinsternas arbetstidsavtal behover ses Gver.
For nirvarande pdgdr forhandlingar om dessa frigor mellan SKL och
Sobona samt arbetstagarorganisationerna.

7 GSM stér for Globalt System for Mobilkommunikation.
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Avslutande av riddningsinsatser

Utredningen instimmer i skogsbranschens bedémning att det dr av vikt
att riddningsinsatserna inte avslutas f6r tidigt. Vidare méste riddnings-
tjinsternas dverlimnande till markigaren nir det giller ansvar fér
efterbevakning vara vil organiserat. Regeringen gav den 2 augusti 2018
Linsstyrelsen i Jimtlands lin uppdraget att samordna efterslicknings-
arbetet nir det giller sommarens stora skogsbriinder (N2018/04261/SK).
Regeringen konstaterar i uppdraget att det finns ett behov av en en-
hetlig hantering av efterslickningsarbetet och att samlat ta vara pd
relevanta erfarenheter. Vid en stérre brand med ménga markigare ir
efterslickning en svar uppgift, eftersom det kriver god samordning,
resurser och kunnande — d4 arbetet dr svart och riskfyllt. T uppdraget,
som ska redovisas den 1 april 2019, ingér bl.a. att utforma en modell
for hur efterslickningsarbetet kan organiseras i omriden med manga
berérda markigare. I uppdraget konstaterar regeringen ocksg att en vil
samordnad efterslickningsinsats minskar riskerna for att brinderna
dter flammar upp.

En friga ir huruvida riddningstjinsterna ska beh3lla en riddnings-
insats lingre nir det giller en skog som ir dgd av privatpersoner, ofta
i familjer, jimfért med en skog som igs av ett skogsbolag. En privat-
person kan antas ha simre méjlighet att hantera frigor som efterbevak-
ning medan ett skogsbolag fir antas ha betydligt bittre méjligheter
att skota efterbevakningen. Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin kommer att
se over frigan hur markigarens kapacitet att ta 6ver frn riddnings-
tjinsten bor beaktas vid éverlimnande.

Det idr viktigt att det tydligt framgdr dels nir ansvaret 6verlimnas
frén riddningsledaren till markigaren, dels vad ansvaret innebir.

Skogsbranschens kunskap om skogarna, vigniten och vattnen
samt branschens gemensamma riktlinjer f6r skogsbrandsbekimpning
ir viktig for beredskap och planering. Dirutéver skulle ndgon form av
forsikring eller annan 1sning kunna tas fram fér att garantera profes-
sionellt, och vid stérre brinder samordnat, arbete med efterslickning.
Skogsigarna, forsikringsbolagen och det offentliga bér alla ha in-
tresse av en sddan ordning och tillsammans kunna utforma en sidan.
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17.4 Samordning, samverkan och ledning
pa lokal, regional och nationell niva

17.4.1 Lokal niva
Samordning och samverkan

Det har uttryckts att kommunerna inte har tillricklig kinnedom om
system som tillhandahéller information om pdgdende kriser. Det kan
gilla WIS eller SOS.nu.

Den l3nga skogsbrandssidsongen och antalet brinder som flam-
made upp stillde stora krav pa riddningstjinsternas uthdllighet att
dver tid hantera riddningsinsatserna. For att 6verhuvudtaget hantera
situationen krivdes en utvecklad samverkan mellan de olika ridd-
ningstjinsterna. Riddningstjinster pd manga hill i landet stillde upp
med sina resurser for att hjilpa andra riddningstjinster. Stodet frin
andra riddningstjinster var helt avgérande for att klara av sommarens
arbete med att slicka skogsbrinder.

Minga kommuner 1 Sverige har under de senaste dren p8 eget initia-
tiv gdtt in 1 samverkan med andra kommuner. De kommuner som inte
ingick 1 en sddan samverkan var 1 storre behov av hjilp utifrdn jim-
fort med ovriga.

Flera riddningstjinster anfor att erfarenheterna frdn sommarens
brinder har foranlett dem att utdka sin samverkan med andra kom-
muners riddningstjinster.

Det fanns problem nir det gillde de mindre riddningstjinsternas
férmdga att ta emot hyilp.

En viss konkurrenssituation uppstod nir det gillde de forstirk-
ningsresurser som MSB hade att erbjuda.

Ledning

Som flera aktdrer har papekat ricker inte ledningskapaciteten hos den
enskilda riddningstjinsten till nir brinderna blir omfattande. Lokalt
behovs det skapas en bittre struktur. Nationellt behévs en samord-
ning 6ver lands-, lins, och myndighetsgrinser nir det giller resurser.

Under sommarens brinder har det brustit i ledningen nir det
giller flera av de storre riddningsinsatserna. Detta beror till stor del
pd att riddningstjinsterna, som drabbats av de storre brinderna varit
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smi och dirmed sdrbara, samt ocks3 pa bristande férberedelser och
erfarenhet av arbete med att slicka skogsbrinder.

Jimtlands lin var det lin som klarade sig bist av de tre linen som
drabbades av stora skogsbrinder. Detta trots att Jimtland hade fler
brinder och att dessa var mer geografiskt spridda om man jimfér
med Givleborgs och Dalarnas lin. Anledningen till att Jimtlands lin
klarade sig bittre var, férutom att man hade tillging till personal som
var utbildade i skogsbrandsslickning, att man dir hade en stérre
organisation och en strategi for arbete och ledning. Detta medférde
att den riddningstjinstpersonal som kom till Jimtlands lin f6r att
hjilpa till kunde g in och férstirka i den struktur som redan fanns.
I Givleborgs lin var man tvungen att bygga upp en ny ledningsorga-
nisation. Detta medférde ett tidstapp. Strategin for ledningsarbetet
kom att formuleras om vid flera tillfillen. I Dalarna uppnddde man
kontinuitet efter en tids arbete.

Yctterligare en framgingsfaktor nir det giller arbetet 1 Jimtlands
lin var att riddningstjinsten var samlokaliserade med flera blaljus-
aktérer 1 Trygghetens hus. Detta underlittade uppstarten och sam-
arbetet, dd man redan kinde varandra vil och hade kunskap om de
andra aktérernas regelverk. Aven linsstyrelsen och polisen fanns p3
plats 1 Trygghetens hus.

Riddningstjinsterna var under det inledande stadiet av skogsbrin-
derna ibland for ldngsamma nir det gillde att inse behovet av att skala
upp sin ledningsférmdga. Det dr viktigt att den ledningsorganisation
som behovs vid snabbt eskalerande skogsbrinder snabbt kommer pd
plats. Detta krivs bl.a. for att man ska kunna hantera resurser p3 ett
effektivt sitt.

Vid samverkan mellan flera riddningstjinster blir det tydligt att det
behovs en enhetlighet nir det giller kommunernas ledningssystem och
nir det giller mirkning av personalens arbetsklider, fordon och annan
utrustning. Flera riddningstjinster och iven MSB kommer antagligen
i framtiden att tillimpa enhetliga ledningssystem. Ett exempel ett s3-
dant system ir stabsmodell NATO 1-9. Enhetliga ledningssystem
tillimpas i dag av bl.a. Polismyndigheten, Forsvarsmakten och flera
riddningstjinster. For nirvarande pigir ett arbete som ér initierat av
MSB {6r att ta fram en modell f6r samordning. Utredningen anser att
det skulle vara till stor f6rdel for aktdrernas arbete om samma modell
anvindes av olika aktérer vid bekimpande av olyckor.
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Polismyndigheten anser att det tidvis var svirt att nd fram till ridd-
ningsledaren for att frn denne {8 direktiv om vilket bitride denne
behovde fran polisen. Riddningsledaren upplevdes som alltfér belastad
med operativa detaljfrigor och inte tillrickligt tillginglig f6r de stra-
tegiska ledningsfrdgorna. Detta behover dtgirdas.

De mindre riddningstjinsternas férméga att ta emot hjilp frin
bl.a. andra riddningstjinster médste férbittras.

17.4.2 Regional niva

Linsstyrelsernas beredskap och 1 ett fall
dvertagande av riddningstiinstansvaret

Linsstyrelserna har en viktig funktion i arbetet med krisberedskap.
Under sommarens brinder har linsstyrelserna haft en samordnande
roll genom de uppgifter som linsstyrelserna har enligt krisberedskaps-
férordningen med det geografiska omridesansvaret.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin tog éver ansvaret fér den kom-
munala riddningstjinsten d& det gillde skogsbrandsbekimpning. An-
svaret for riddningstjinstens dvriga insatser delegerades tillbaka till
riddningstjinsten. Linsstyrelserna i Dalarnas lin och 1 Jimtlands lin
tog inte ver ansvaret for riddningstjinsterna d& man bedémde att
det inte fanns behov av sddant dvertagande.

Linsstyrelserna konstaterar att den regionala samverkan fungerade
vil. Redan under skogsbrindernas inledande dagar genomférdes lins-
styrelsegemensamma samverkanskonferenser i syfte att faststilla en
gemensam inriktning f6r hur de drabbade linen skulle stodjas. Lins-
styrelserna skapade ocksd en personalpool med fem till tio olika per-
sonalkategorier, vilka var bemannade med ett hundratal medarbetare
frdn stodjande linsstyrelser.

Utredningens uppfattning ir att linsstyrelsernas arbete fungerat vil
under insatserna. Linsstyrelserna 1 de tre mest drabbade linen gor sina
egna utvirderingar av sina insatser under sommarens skogsbrinder.

Skogsbranschen anfér att skogsbrandsbevakning med flyg ir av-
gorande for att de skogsbrinder som flammar upp uppticks tidigt.
Aven utredningen anser att skogsbrandflyget ir viktigt for en tidig
upptickt av brand. Under en vanlig sommar uppticker skogsbrands-
flyget omkring 100 brinder. Denna sommar upptickte man uppemot
600 skogsbrinder. Skogsbrandflyget upphandlas och organiseras av
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linsstyrelserna. Det ir finansierat av staten via MSB. Linsstyrelserna
anger de rutter som skogsbrandflyget bor gora. Enligt de erfaren-
heter som utredningen har fitt ta del av ir det vid hogt skogsbrands-
index avgorande att skogsbrandflygets rutter planeras efter de blixt-
nedslag som skett 1 omrddet. Utredningen vill betona vikten av att
skogsbrandsflyget ir vil organiserat i de lin dir skogsbrand kan ut-
gora en dimensionerande risk.

Frigan har ocks3 stillts huruvida skogsbrandflygen vid extremt
héga brandriskvirden bér vara utrustade med slickningsresurser. Detta
skulle mojliggora dnnu tidigare brandslickningsitgirder. I synner-
het pd otillgingliga platser dit riddningstjinsten har ling framkor-
ningstid och en brand kan hinna sprida sig 6ver stora omriden innan
riddningstjinsten hinner till platsen. Fér detta krivs en helt annan
typ av flyg och annan kompetens hos piloterna. Detta ir emellertid
en friga som faller inom MSB:s uppdrag att analysera och redovisa
behoven av en forstirke kapacitet.

Det behovs ett Iopande analysarbete nir det giller att bedoma
brandriskvirden. Detta arbete kan med férdel samordnas mellan flera
lin som har en liknande riskbild regionalt. Bra data for analyser fanns
under sommaren 1 MSB:s informationssystem Brandrisk i skog och
mark.

17.4.3 Nationell niva

Minga myndigheter vars verksamhet var av betydelse fér insatserna
borde ha pabérjat sitt arbete med att stddja riddningstjinsternas
arbete tidigare. Sirskilt i Dalarnas lin anférde riddningstjinsten att
det var svirt att 8 myndigheterna att forstd allvaret 1 situationen.

Rent allmint kan ocks3 sigas att kunskapen om andra myndig-
heters sitt att arbeta samt om deras f6rmiga forbittras betydligt om
samverkanspersoner deltar i stabsarbetet.

MSB

MSB foreslog i myndighetens rapport Ansvar, samverkan, handling
— Atgirder for stirkt krisberedskap utifrin erfarenheterna frin skogs-
branden i Vistmanland att en av de grundliggande principerna f6r sam-
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hillets krisberedskap skulle vara handlingsprincipen. Enligt handlings-
principen bér aktérerna vid samhillsstdrningar agera proaktivt och
vidta nédvindiga dtgirder dven i osikra situationer med brist pd in-
formation. MSB kan sigas ha agerat i enlighet med denna princip nir
myndigheten satte upp den sirskilda organisationen och miklade s3-
vil nationella som internationella brandslickande resurser.

Flera riddningstjinster upplevde att det till en bérjan var svirt att
komma i kontakt med MSB:s sirskilda organisation och att organisa-
tionen av denna foérindrades éver tid eller i vart fall var oklar. Aven
Forsvarsmakten pétalar att MSB dndrade sin organisation och sitt
arbete efter hand, vilket ledde till svarigheter att hitta ritt kontakter
och former f6r arbetet. Det upplevdes ocksd som komplicerat att
arbetets ledning var delad mellan Karlstad och Stockholm. Initialt sak-
nades tillricklig riddningstjinstkompetens 1 MSB:s sirskilda organi-
sation. Detta foérsvirade kommunikationen med berérda riddnings-
yjianster och dven mojligheten att f6rstd riddningstjinsternas situatio-
ner och behov. Efter att MSB:s sirskilda organisation tillférts ridd-
ningstjinstkompetens forbittrades dessa forutsittningar avsevirt.

Utredningen anser att det finns skil f6r MSB att planera och 6va
infor liknande situationer i framtiden. Detta f6r att myndigheten vid
liknande situationer ska ha férmdga att snabbt sitta upp en sirskild
organisation som sd snart som mojligt har en optimal funktion.

MSB samordnade resurser pd nationell nivd trots att myndigheten
inte har ett klart uttalat stod i forfattning for att gora detta. Eftersom
detta skedde 1 nira samarbete med riddningstjinsterna och inte nigon
av aktorerna ifrigasatte MSB:s agerande, kunde MSB ta den rollen.

Bide i kontakter med riddningstjinster och dven andra aktérer har
framkommit att MSB:s agerande var uppskattat men att man ocksd
sdg en faraiatt funktionen anvindes som en nationell riddningstjinst.

Linsstyrelsen 1 Jimtland ir positiv till MSB:s nationella resurs-
fordelning. Linsstyrelserna i Dalarnas lin och 1 Givleborgs lin ir
kritiska till MSB:s agerande och anfér att MSB dirigenom gdtt forbi
det regionala geografiska omridesansvaret. Nigra linsstyrelser upp-
ger att MSB inte informerat dem om den roll som myndigheten tog
nir det gillde resursférdelningen. MSB anfor att linsstyrelserna in-
formerades vid upprepade tillfillen. Lansstyrelserna anser att MSB
genom myndighetens agerande nir det giller resursférdelningen frin-
gitt de rutiner som myndigheten sjilv satt upp nir det t.ex. giller
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begiran om nationella och internationella resurser. Inarbetade och
provade arbetssitt med tillhérande vigledningar anvindes inte.

Foérsvarsmakten anfor att det var nédvindigt att ha en nationell
samordnare och att MSB:s samordnande f6r att uppnd liknande effekt
fungerade vil. Nationell samordning ir nédvindig f6r att prioritera
behov och planera f6r reserver.

Utredningen konstaterar att MSB med myndighetens miklande
av brandslickande resurser gick forbi de regler som giller 1 och med
det regionala geografiska omridesansvaret. MSB:s agerande var nod-
vindigt eftersom de behov av brandslickande resurser som skogs-
brinderna gav upphov till krivde omedelbara insatser.

Utredningen anser att MSB:s mandat att inrikta och prioritera
nationella och internationella resurser behover fértydligas. Befogen-
het att inrikta och prioritera ska gilla i situationer nir flera kommu-
ner har behov av resurserna samtidigt. Myndighetens roll bér dirfor
fortydligas 1 f6rfattning och vidgas till att ocksd omfatta mojligheten
att vid behov kunna stédja med att prioritera tillgingliggjorda resur-
ser, sdvil internationella som nationella, vid omfattande olyckor och
kriser.

Med anledning av de héga brandriskprognoserna i sédra Sverige
tog MSB beslut om att skapa en taktisk reserv. En sidan var etablerad
den 25 juli. Detta innebar att myndigheten omgrupperade vissa resur-
ser for att sikerstilla att det fanns brandbekimpningsflyg, helikoptrar
och skogsbrandsdepder tillgingliga i de omrdden i Sverige dir brand-
risken férvintades bli som storst. Detta ledde till att riddningstjins-
terna med stdd av resurserna hade f6rmiga att snabbt slicka ned
uppkomna brinder.

SOS Alarm

Generellt fungerade verksamheten hos SOS Alarm bra trots det hoga
antal samtal som de minga samtidiga brinderna orsakade.

SOS Alarm skulle kunna knytas mer till MSB och till de regionala
ledningarna. Erfarenheterna fr&n sommaren visar att kontakterna med
SOS Alarm fungerade bra f6r riddningstjinster med systemledning
och simre f6r riddningstjinster som inte ingick i en storre samverkan.
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Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens stdd under arbetet med att slicka sommarens skogs-
brinder var mycket uppskattat. Flera riddningstjinster har forklarat
att man inte skulle ha klarat av slickningsarbetet om man inte fatt stod
frdn Forsvarsmakten vid de olika insatserna. Forsvarsmaktens hoga
féormaga att bistd riddningstjinsterna beror dels p& den hoga bered-
skap som man normalt uppritthiller, dels pd att sommaren utifrin
Foérsvarsmaktens huvuduppgifter var lugn. Om ndgot hade hint i
Sveriges niromride som berdrde Forsvarsmaktens huvuduppgifter,
hade detta pdverkat Forsvarsmaktens formiga att bistd riddnings-
tjinsterna.

Foérsvarsmaktens helikoptrar bistod riddningstjinsterna i slick-
ningsarbetet. Ett stod som var mycket effektivt, och av stor betydelse.
Inte minst eftersom Forsvarsmaktens helikoptrar i dag dr de enda i
Sverige som lyfter en vattentunna pd 2 000 liter eller mer, vilket var
en klar framgangsfaktor vid de intensivare brandférloppen som blev
foljden av de extrema brandriskvirdena under sommaren. Forsvars-
makten bistod dven nir det gillde ledningsstdd, logistik, brinsle och
samband.

Hemvirnet var en stor och mycket uppskattad resurs under som-
marens arbete med att slicka brinder.

Sedan 2004 ska stod till civilsamhillet inte lingre inte vara en for
Forsvarsmakten dimensionerande uppgift. Utredningen ser inte som
sin uppgift att foresld ndgon dndring av Forsvarsmaktens uppdrag.

17.5 Sveriges formaga att ta emot och
anvanda internationellt stod

MSB:s sirskilda organisation

ERCC anser att MSB:s sirskilda organisation fér insatser for att be-
kimpa skogsbrinderna i1 viss min var oklar och di sirskilt nir det
gillde MSB:s delning av ledarskapet mellan Stockholm och Karlstad.
Enligt ERCC:s uppfattning hade situationsmedvetenheten dkat och
informationshanteringen och beslutsfattande blivit snabbare, smidi-
gare och effektivare om ledningen hade befunnit sig pd ett stille.
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ERCC pétalar ocksd att MSB:s personalrotation under den p3-
gdende krisen var mycket hog och att risken f6r att information fér-
svinner under sddana férhdllanden ir mycket stor.

Den danska styrkan pipekar att man hade problem med att komma
1 kontakt med MSB:s sirskilda organisation for att pd s sitt erbjuda
sitt stod.

Enligt ERCC:s uppfattning ir den svenska kunskapen om hur man
bist anvinder den europeiska civilskyddsmekanismen p3 ett optimalt
sitt dnnu inte si hog. Initialt verkade det som att det fanns en brist
pd strategi nir det gillde distribution och anvindning av resurserna.
Vart efter situationen utvecklades mognade emellertid ledningsfunk-
tionen och utnyttjandet av resurser, och d& sirskilt de luftburna re-
surserna blev mer effektivt. Enligt ERCC:s uppfattning skulle ytter-
ligare stdd frin tekniska experter, sisom en rddgivande expertgrupp
for skogsbrandsbekimpning, kunna ha hjilpt aktérerna att definiera
en strategl.

Utredningen noterar hir att MSB under perioden 1 juni anvinde
de svenska brandbefil som under 2015 utbildats 1 Italien i att hantera
luftburna resurser. Nimnda befil borde dven ha anvints nir de ut-
lindska flygplanen dterkom till Sverige 1 juli. Kunskap saknades centralt
pd MSB om hur flygande resurser effektivt kan anvindas vid skogs-
brandsslickning. Den kompetens de utlindska piloterna besitter nytt-
jades inte optimalt.

Utredningen anser att MSB:s utvirdering och beslutsfattande nir
det giller typer och kvantiteter av tillgdngar som efterfrgas nir st6d
begirs frin ERCC bér forbittras.

Ledningen pd brandplatserna

De utlindska styrkornas erfarenhet av de svenska riddningstjinster-
nas ledning av insatserna ir god. Vid styrkornas ankomst till ndgra
platser (Ljusdal, Sveg och Ostersund) ansg man att situationen i in-
ledningsskedet var kaotiskt, vilket man hade forstdelse for. I ndgot fall
(Ljusdal) framférs att riddningsledningen inte verkade vara férberedd
pd att ta emot den utlindska hjilpen som erbjods.

266



SOU 2019:7 Bedémning av samordning, samverkan och ledning av insatser/forebyggande atgarder

Mottagning

Som ERCC konstaterar si hade Sverige inte nigot mottagningscen-
ter f6r den hjilp som kom frdn utlandet. Svenska sambandspersoner
utsdgs emellertid 1 de flesta fall omgdende och det stéd som Sverige
gav beskrivs som mycket effektivt och var mycket uppskattat.
Utredningen anser att MSB bor se éver sina rutiner f6r mottagan-
det av utlindska styrkor. Kunskapen om virdlandsstod behéver dkas.

Host Nation Support

De utlindska styrkorna var mycket néjda med det Host Nation Sup-
port (virdlandsstdd) som Sverige erbjod. Den polska styrkan anfér
att det stod man fick under vistelsen 1 Sverige mojliggjorde en extremt
enkel planering och genomférande av arbetsuppgifterna. Samma styrka
anfor att erfarenheterna frin Sverige kan anviindas f6r att organisera
framtida virdlandsaktiviteter.

Den norska styrkan som var férberedd att std {6r sitt eget under-
hill, blev mycket vil mottagna av lokalbefolkningen 1 Sveg och
Ostersund, som pi eget initiativ och p3 ett mycket trevligt sitt for-
sdg de norska brandminnen med logi, mat och dryck.

Som MSB ocksi konstaterar, behéver virdlandsstodet utvecklas
utifrdn sommarens erfarenheter av att ta emot flygande resurser och
marktrupper 1 den omfattningen och under s8 ling tid.

Utnyttjande av de samlade resurserna

ERCC konstaterar i likhet med flera riddningstjinster att vid en viss
tidpunkt 6verskred mingden begirda resurser det behov av brand-
slickande resurser som fanns. Myndigheterna ville emellertid behalla
resurserna som en reserv for det fall att situationen skulle férvirras.
Dirtill begirde MSB ytterligare resurser trots att brandriskindexet
forvintades att sjunka och att de flesta brinderna var under kontroll
eller 1 vart fall inte 6kade 1 storlek. Sverige tackade i slutindan nej till
ytterligare resurser. ERCC stiller sig frigan om detta beslut inte kunde
ha tagits tidigare.
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Utredningen instimmer i ERCC:s friga. Mojligen beholl Sverige
de inlinade resurserna under en allt for ldng tid. Utredningen kon-
staterar ocks8 att kunskapen 1 Sverige om vad de utlindska styrkorna
kan bidra med och hur de utlindska styrkorna arbetar bér forbittras.

17.6 Forebyggande atgérder

Utredningen konstaterar att arbetet med systematisk analys av brand-
och &skriskprognoser behover forstirkas.

Utredningen instimmer i den beddmning som flera av aktérerna
gor om att SMHI:s index for brandrisk bor anvindas som en indika-
tor. Nir detta index Sverstiger vissa givna virden bor ansvariga myn-
digheter vidta férberedande &tgirder som minimerar risken fér att
de brinder som flammar upp fir ges tillfille att breda ut sig.

Skogsbranschens gemensamma riktlinjer har visat sig vara av stor
betydelse. Endast ett fital av sommarens skogsbrinder orsakades av
skogsbrukets maskiner. Det finns ett behov av att dven andra aktorer
in skogsbranschen tar fram riktlinjer {6r hur brandriskprognoser ska
vara vigledande for frivilliga begrinsningar i verksamheten.

Skogsbranschen anfér att det 1 stora delar av Sverige 1 dag finns
samverkansgrupper av skogsigare som arbetar tillsammans f6r att
forebygga och begrinsa skogsbrinder. Liknande samarbete bér finnas
over hela landet.

Skogsbranschen anfor att tigoperatdrer och spérigare bor dliggas
ett storre ansvar for att sikerstilla att bromsfel och andra orsaker till
gnistbildning inte uppstdr. Samma organisation menar ocksg att sir-
skilda restriktioner och kontrollkrav bér inféras for tigtrafiken vid
forhojd brandrisk. Utredningen instimmer 1 att tdgoperatorer och
sparigare bor 8liggas ett stérre ansvar for att sikerstilla att bromsfel
och andra orsaker till gnistbildning inte uppstar.

Under sommaren uppstod oklarheter nir det férst utfirdades flera
kommunala och regionala eldningstérbud. Direfter kom ett antal
myndighetsmeddelanden och slutligen en rekommendation frin MSB
om skirpt eldningsférbud. MSB:s rekommendation riktade sig till
linsstyrelser och kommuner medan MSB:s myndighetsmeddelande
riktade sig allminheten. Syftet med myndighetsmeddelandet var att
forstirka andra aktdrers kommunikation och att 3 allmianheten att
forstd det allvarliga 1 liget.
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Utredningen konstaterar att det behévs en nationell och enhetlig
kommunikation av fara for brinder. Nationella gemensamma rikt-
linjer for eldningstérbud bor arbetas fram. Vidare bér en vigledning
om utformning och omfattning av eldningsférbud arbetas fram. Detta
for att underlitta kommunernas och linsstyrelsernas arbete med att
utfirda eldningsférbud.

Utredningen instimmer i skogsbranschens bedémning att nir
riddningsresurser mobiliseras till drabbade omriden ir det viktigt att
samtidigt sikerstilla att andra omriden inte utarmas pd personella
eller materiella resurser f6r riddningstjinst. I situationer med flera
samtidiga brinder kan det behovas stéd f6r avviganden 1 ett natio-
nellt perspektiv.

269






18 Beddbmning av anvandningen
av samhallets samlade resurser

I utredningens uppdrag ingdr att sirskilt belysa om de resurser som
stillts till forfogande f6r riddningsinsatserna har anvints pd ett
effektivt sitt. Utredningens sammanfattande bedémning dr hir att
nimnda resurser har anvints pd ett férhdllandevis effektivt sitt.
Riddningstjinsterna behéver emellertid bli bittre pd att ta emot och
anvinda forstirkningsresurser oavsett om det dr riddningsenheter,
frivilliga, Forsvarsmaktens och skogsbranschens resurser.

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att sirskilt belysa intresse-
organisationers, frivilligorganisationers och enskilda frivilliga insat-
ser, framfér allt avseende samordningen med de offentliga insatserna.
Det rider inte ndgon tvekan om att de minga frivilliga (spontan-
frivilliga eller organiserade av frivilligorganisationer) bidrog med ett
omfattande och ovirderligt stéd till riddningsinsatserna. Riddnings-
tjinsternas och kommunernas f6rmédga att samverka med frivillig-
organisationer och spontanfrivilliga behéver emellertid férbittras.

18.1 Har de resurser som stallts till forfogande
anvands pa ett effektivt satt?

Réiddningstjinsternas resurser

Vikten av tidig planering nir det giller frivilliga forstirkningsresurser
bér betonas. Om allt dr férberett och pd plats tidigt kan detta stod
bli effektivt redan fran start och dirmed utnyttjas optimalt.

Som pipekats i féregdende kapitel uppstod sirskilt vid de stora
brindernaidet inledande skedet ofta en brist pa resurser bl.a. nir det
gillde slickningsmateriel. Nir vil allvaret 1 situationen blev klart for
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alla inblandade och f6r myndigheterna blev férmedlingen av de re-
surser som faktiskt fanns bittre och man kom d& att utnyttja sam-
hillets resurser pa ett effektivare sitt. Trots detta kvarstod emeller-
tid en brist nir det gillde material.

Minga riddningstjinster hade sedan tidigare gdtt samman i klus-
ter som utgdtt frin redan befintlig samverkan. Under sommarens
initierades ytterligare samverkan i kluster av MSB. Klustrena koordi-
nerande resursférstirkningar mellan sig och skickade sdvil skogs-
brands- som ledningsenheter till de riddningstjianster som behovde
forstirkning. Riddningstjinsternas samverkan i kluster var nédvin-
dig och framgangsrik. Detta skedde tillsammans med MSB men utan
linsstyrelsernas inblandning. Denna samverkan bidrog till att resur-
serna kunde utnyttjas dir de bist behovdes.

En framgingsfaktor for arbetet 1 Jimtlands lin var att ménga av
myndigheterna som var involverade i arbetet med att bekimpa skogs-
brinderna satt samlade p8 ett stille 1 Trygghetens Hus. Detta under-
littade arbetet i samband med sommarens insatser betydligt eftersom
man redan innan kinde varandra vil och hade kunskap om respektive
myndighets regelverk.

Linsstyrelserna arbetade med att, i enlighet med sitt geografiska
omridesansvar, samordna de resurser som fanns att tillgd i de lin som
kunde avvara resurser. Linsstyrelserna har inarbetade rutiner for att
dels fordela resurser, dels prioritera beroende pd de olika riddnings-
tjinsternas behov av resurser.

MSB:s sirskilda organisation saknade till en bérjan riddnings-
tjinstkompetens, vilket ocksd pdtalades av flera riddningstjinster.
Sddan kompetens ldnades direfter in. MSB:s sirskilda organisation
kom efter en tid att effektivt f6rmedla sdvil utlindska som nationella
resurser och bidrog starkt till att de resurser som fanns kom att ut-
nyttjas pa de platser dir de bist behovdes.

Som framgdr av foregdende kapitel hade MSB den 25 juli inrdttat
en taktisk reserv. Detta med anledning av att prognoserna visade pd
att brandriskvirdena i sédra och mellersta Sverige skulle nd extrema
virden. Risken bedémdes som stor for att nya brinder skulle starta 1
dessa omrdden samtidigt som det rddde ett fortsatt anstringt lige vid
de tre storre brandhirdarna i norr (Nétberget, Angra och Enskogen).
Myndigheten omgrupperade i1 och med detta vissa resurser f6r att
sikerstillaatt det fanns brandbekimpningsflyg, helikoptrar och skogs-
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brandsdepier tillgingliga i de omriden i Sverige dir brandrisken for-
vintades bli som stérst. Detta arbete gjordes tillsammans med bl.a.
de experter frin riddningstjinsterna som MSB tagit in i sin sirskilda
organisation. Utifrin brandriskprognoserna férutspaddes var 1 Sverige
som det var storst risk for att uppkomna brinder skulle £ snabb och
omfattande spridning sdvida inte branden kunde slds ner 1 ett tidigt
skede. Detta arbete var mycket framgingsrikt och forhindrade pd ett
effektivt sitt att brinderna som uppkom hann sprida sig och bli
okontrollerbara.

F(')'rsvarsma/etens resurser

Nir det giller riddningstjdnsternas anvindande av Forsvarsmaktens
resurser kan konstateras att kunskap saknades i flera riddningstjins-
ter om hur en begiran om hjilp ska framstillas till Férsvarsmakten.
Vidare saknade flera riddningstjinster kunskap om Forsvarsmaktens
resurser. Riddningstjinsterna behdver mer kunskap om Forsvars-
maktens resurser och bittre stod frin Forsvarsmakten nir hemstil-
lan om stod gors.

Vid olika tillfillen under sommaren 16ste Forsvarsmakten efter
begiran frin riddningstjinsterna uppgifter som ocksd hade kunnat
16sas av andra myndigheter, kommuner, organisationer eller foretag.
Som ett exempel kan nimnas att Férsvarsmakten levererade flyg-
brinsle, vilket 1 efterhand kan konstateras att detta kunde ha 16sts
genom ndgon annan leverantors férsorg.

Skogsndringens resurser

Flera foretridare for skogsbranschen har framfort att deras resurser,
trots att de erbjéds till riddningstjinsterna, togs 1 ansprik allt for
sent eller inte alls. Riddningstjinsternas kunskaper om vilka resurser
som finns och var dessa finns kan férbittras.
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Sammanfattning

Utredningens bedémning ir att de resurser som stillts till riddnings-
tjinsternas forfogande anvints pd ett forhdllandevis effektivt sitt.
Det kan emellertid konstateras att riddningstjinsterna i vissa fall
vinde sig till Férsvarsmakten med begiran om hyjilp, trots att hjilp 1
flera fall borde ha kunnat komma frdn annat h3ll. Riddningstjinsterna
behéver bli bittre pd att ta emot och anvinda férstirkningsresurser
oavsett om det ir riddningsenheter, frivilliga, Forsvarsmaktens och
skogsbranschens resurser.

18.2  Hur fungerade samhéllets samordning med
intresseorganisationers, frivilligorganisationers
och enskilda frivilligas insatser?

MSB gav under sommaren Svenska Réda Korset 1 uppdrag att sam-
ordna de frivilliga insatserna. Svenska Réda Korsets samordning skedde
dels via intresseanmilningar pa organisationens hemsida, dels ute 1 filt
pd platser dir sddan samordning inte redan fanns genom andra fri-
villigorganisationer eller Frivilliga Resursgrupper (FRG).

Frimst riddningstjinsterna fick stod av spontanfrivilliga och fri-
villigorganisationerna men dven andra aktérer fick stod frin frivillig-
organisationerna. Hir kan nimnas att SOS Alarm fick st6d av Frivilliga
Resursgruppen for att férstirka bemanningen av krisinformations-
numret 113 13.

Att ett stort antal frivilliga kommer for att hjilpa till vid kriser som
drabbar ett samhille ir enligt Svenska Réda Korset en trend i tiden.
Emellertid blev bara ett litet antal av alla de som kom till Svenska
Réda Korset och anmilde sig som spontanfrivilliga iansprikstagna.

Inledningsvis upplevde flera riddningstjinster och kommuner att
de hade svirt att anvinda de frivilliga resurserna. Det saknades ge-
mensamma arbetssitt och strukturer for detta arbete. Det tenderade
nir det gillde spontanfrivilliga nigon ging att bli mer folksamling in
kraftsamling. Kommunerna och riddningstjinsterna fick emellertid
efter en tid ofta hjilp att organisera de frivilliga antingen genom Fri-
villiga resursgrupper i olika kommuner, eller genom att Svenska Réda
Korset organiserade dessa.
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De ménga frivilliga som pd olika sitt hjilpte till 1 insatserna med
att slicka sommarens skogsbrinder bidrog minga gdnger med ett
ovirderligt stéd till insatserna.

Sommarens insatser mot brinderna visar att med aktérer som
sedan tidigare hade triffat 6verenskommelser med de frivilliga for-
svarsorganisationerna fungerade samverkan enklare och effektivare
in for aktdrer som inte knutit organisationerna till sig.

Vir uppfattning ir att riddningstjinster och kommunerna bor bli
bittre pd att ta tillvara bdde organiserade frivilliga och spontanfrivil-
liga. Riddningstjinsterna behéver bli bittre pd att specificera vad de
behover hjilp med. Riddningstjinsterna bor 1 sina planeringar ta
med organisationen av de frivilliga som kan vintas komma {6r att
bidra med sitt stdd vid olika typer av kriser. Gemensamma arbetssitt
och strukturer for detta bér upprittas.

Som Svenska Lottakiren pitalar dr det 6nskvirt och effektivt att
de frivilliga som man tar emot hjilp frin 1 sd stor utstrickning far
arbetsuppgifter som motsvarar den kompetens som den personen
har att bidra med.
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19 Beddtmning av kommunikation
och information till allmanheten

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att belysa om den information
som limnats till allminheten, inklusive viktigt meddelande till all-
minheten (VMA), och media under insatsen varit indamélsenlig,
sirskilt med avseende pd enhetlighet, relevans och tillginglighet. Ut-
redningens sammanfattande bedémning ir att den information som
limnats uppfyller kraven men att hanteringen av VMA-meddelanden
behover bli tydligare.

19.1 Information som lamnades till
allmanheten och media

Vid en situation som sommarens skogsbrinder blir det massmediala
trycket stort. SOS Alarms Krisberedskapsavdelning bidrog hir med
nationella ligesbilder, som littade trycket pa andra aktérer. Numret
113 13, som allminheten kan ringa f6r att {8 information om allvar-
liga olyckor som en stor trafikolycka eller brand m.m., kom i aktivt
bruk efter ett antal dagar. MSB hade under den senare delen av som-
maren dagliga presskonferenser dir myndigheten informerade om
det nationella liget.

MSB:s Krisinformation.se hade med start den 25 maj en sirskild
hindelsesida f6r samlad information frin aktérerna. Sidan behand-
lade initialt torkan och brandrisken och utvecklades sedan till en
samlingssida om brinderna. Under dessa veckor hade denna sida
200 000 besok. Den engelska versionen av sidan hade 115 000 besok.

Allminheten 1 de drabbade omrddena hade ett stort behov av
fortlopande och verifierad information frén de ansvariga myndig-
heterna. Infér evakueringar kunde informationsbehovet bli akut.
Polismyndigheten arbetade p& plats med att informera de boende i
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omrddet om bl.a. planer fér evakuering. Polismyndigheten hade p
flera platser en sambandsperson i riddningsledningens stab. Denna
hade uppdraget att férmedla och ta emot den information som be-
hovdes for att kunna fullgéra polisens uppdrag. Polismyndighetens
representanter deltog ocksd i regelbundna méten med de boende som
var direkt paverkade av brinderna.

I linsstyrelsernas uppgifter ingdr att verka for att informationen
till allminheten och foretridare f6r massmedia under en kris sam-
ordnas (6 § krisberedskapsforordningen). I de tre mest drabbade linen
har linsstyrelserna haft ofta dterkommande regionala samverkans-
moten. Linsstyrelserna har ocksd kontinuerligt sett till att den infor-
mation om brinderna som var relevant fér de boende 1 linen fanns
tillginglig pa linsstyrelsernas webbplatser.

I ndgot fall har en linsstyrelse pipekat att det fanns en brist pd
information frin riddningsledaren nir det gillde brandskadeplatsen.

I MSB:s uppgifter ingdr att samordna kommunikationen till all-
minhet och media. Inom ramen f6r sin omvirldsbevakning féljde
MSB kommunikationen kring brinderna, inklusive linsstyrelsernas
och kommunernas information kring eldningsférbuden. Kontinuer-
liga avstimningar gjordes med kommunikatérer hos bl.a. Svenska
Réda Korset, 1177 och Skogsstyrelsen. Det fanns dven utrymme att
lyfta kommunikationsaspekterna i de samverkanskonferenser med
fokus p& brandliget som MSB genomférde pa nationell niva.

I en storre undersdkning gjord av Novus om mediernas rappor-
tering om sommarens brinder konstateras att boende 1 de drabbade
omrddena ansdg att Sveriges Radio P4 och SVT:s sindningar gav den
bista informationen och den information som de litade mest pa.
Utanfér de drabbade omridena har allminheten litat mest pd SVT
och TV4. Nir boende i de drabbade omrédena svarar pa frigan om
hur de tycker att P4 skott bevakningen anser tvd av tre att den skotts
mycket eller ganska bra.

Som Sveriges Radio papekar illustrerar bevakningen av sommarens
brinder vikten av de som bevakar nyheter har en mobil organisation
och f6rmiga att sinda frin minga platser parallellt. Detta mojliggor
att den information som sinds ir uppdaterad och dirmed relevant.

Utredningen anser att den information som limnats till allmin-
heten, media under insatsen var indamalsenligt iven med avseende
pa enhetlighet, relevans och tillginglighet. Utredningens samman-
fattande bedomning ir att den information som limnats uppfyller de
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nimnda kraven. Som framgdr ovan genomférde MSB under den se-
nare delen av sommaren dagliga direktsinda presskonferenser. Utred-
ningen anser att det hade varit en férdel om dessa hade genomforts
med samma foretridare for MSB. Detta for att skapa kontinuitet,
trovirdighet och lugn.

VMA

Sveriges Radio férmedlar enligt avtal med MSB, VMA vidare till
dvriga medier, t.ex. TV4, SVT, kommersiella radiokanaler och kris-
information.se. Denna hantering och rutinerna fér detta fungerade
enligt Sveriges Radio avbrottsfritt via digitalt underlag f6r aktiva
VMA genom Sveriges Radio Application Programming Interface samt
1 Rakel.

Det centrala ir att de regler och rutiner som finns efterlevs. Detta
ir viktigt for att det ska gd s3 kort tid som méojligt frdn det att ridd-
ningsledaren bestimt att VMA ska begiras till dess att han eller hon
stdr 1 kontakt med sindningsledningen s att meddelandet kan ut-
formas. Den som begir ett VMA ansvarar {ér informationens inne-
hall och for att de uppgifter som limnas ir korrekta. Meddelandet
utformas i1 samrdd med Sveriges Radios ledning.

SOS Alarm pipekar att det férekom att VMA-meddelanden
innehsll motstridiga och otydliga formuleringar. Under brinderna var
innebérden 1 inledande meddelanden att boende skulle stanna inom-
hus och stinga fonster och dérrar. I ett senare skede hade situationen
forvirrats och boende skulle utrymma. Oklarheter uppstod d& enligt
Sveriges Radio om hur det forsta, ursprungliga meddelandet, som
alltsd hade motstridig information i relation till det uppdaterade med-
delandet, skulle hanteras. Aven SOS Alarm pitalar att rutinerna for
att hantera samtidigt aktiva VMA-meddelanden, som kan innehilla
motstridig information, inte var klarlagda. Sveriges Radio framfér
ocks3 att vissa VMA-meddelanden 13g under lang tid och frigan ir
om de var aktiva beslut eller om man missade att dra tillbaka med-
delanden nir de var inaktuella. Sammantaget kan konstateras att det
finns skil att verviga tydligare rutiner for dels hanteringen av sam-
tidigt aktiva VMA-meddelanden, som kan innehilla motstridig infor-
mation, dels nir befintliga VMA-meddelanden behéver uppdateras.
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Sveriges Radio framfér att det ir visentligt att sindningsledningen
involveras tidigare i processen med att utforma VMA-meddelanden
liksom att den som begirt VMA ocks3 ir tillginglig fér resonemang
om gillande VMA fortfarande ir relevanta eller om de bor dras till-
baka. Utredningen delar Sveriges Radios uppfattning.

De geografiskt omridesansvariga ska samordna information till
media och allminheten under en kris. Fér att sikra den regionala
informationsférsorjningen till allminheten frin exempelvis lins-
styrelsen efter utfirdat VMA kan Sveriges Radio utifrdn fastlagda
Nationella Riktlinjer f6r Rakel delta i regionala samverkansméten 1
Rakel. Den regionala samverkansanalysen avgor hur det ska ske 1 re-
spektive fall. Sveriges Radio konstaterar att bolaget kallades till, och
nirvarade vid, ett sidant mote.

Behovet av information, sirskilt infér evakueringar, var stort. An-
talet VMA under juli m&nad uppgick till 27 stycken. Sveriges Radio
anser att det fanns ett behov av att ha fler samverkansméten 1 Rakel
fér ansvariga myndigheter. Sirskilt som de kommersiella telefon-
systemen var utsatta for stérningar och kortare bortfall.

En tidigare utredning kom fram till att systemet f6r VM A-med-
delanden till hela befolkningen behéver analyseras ur ett helhetsper-
spektiv'. Utredningen vilkomnar en sddan 6versyn och vill betona
att det behovs bittre mallar f6r VMA-meddelanden. Som SOS Alarm
papekar, forekom det att VMA-meddelanden inneholl motstridiga
och otydliga formuleringar. Utredningen anser att hanteringen av
VMA-meddelandena behéver bli tydligare. Detta problem ir identi-
fierat och ett arbete har padbérjats (MSB, SOS Alarm och Sveriges
Radio) for att dtgirda problemet.

! En nationell alarmeringstjinst — for snabba, sikra och effektiva hjilpinsatser (SOU 2018:28).
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20  Slutsatser

Enligt direktiven till vir utredning ska Riddningstjinstutredningens
forslag beaktas. Riddningstjinstutredningens férslag om en effek-
tivare kommunal riddningstjinst ger bittre mojligheter dn i dag att
1 hela landet klara stora och komplicerade olyckor sisom skogsbrin-
derna sommaren 2018. Riddningstjinstutredningens forslag bor 1
huvudsak genomféras. Flertalet kommunala riddningstjinster och
ménga andra aktérer instimmer 1 den bedémningen.

Nedan redogér utredningen férst fér de delar av Riddningstjinst-
utredningens forslag som ir sirskilt viktiga f6r var utredning och som
skulle, om de genomférs, ritta till flera av de brister som denna ut-
redning pekar pa.

Utredningen limnar dven ndgra forslag till indringar 1 Riddnings-
tjinstutredningens forfattningsforslag (se kapitel 21). Andringarna
syftar bl.a. till att gora det mojligt for en statlig myndighet (MSB) att
dverta ansvaret delvis nir det giller kommunal riddningstjinst samt
till att ge en statlig myndighet (MSB) ett klart stod i forfattning f6r att
vid allvarliga olyckor inrikta och prioritera tillgingliggjorda resurser.

Direfter redogor vi f6r de 6vriga férslag som utredningen limnar.
Dessa handlar inte om férfattningsindringar, utan ir mer att se som
rekommendationer.

20.1 Utredningen ska beakta
Raddningstjanstutredningens forslag

Enligt direktiven till vir utredning ska Riddningstjinstutredningens
forslag beaktas. Den utredningen var enligt dess direktiv avgrinsad
till den kommunala riddningstjinsten. Riddningstjinstutredningen
skulle dirfor inte behandla statlig riddningstjinst, riddningstjinst
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under hojd beredskap, det civila forsvaret, linsstyrelsernas geogra-
fiska omridesansvar eller andra frdgor om samhillets krisberedskap.
Dessa till den kommunala riddningstjinsten angrinsande omrdden
ir oférindrade eller utreds och bereds 1 annan ordning varvid den
kommunala riddningstjinsten blir en del i ssmmanhanget.

Skogsbranden i1 Vistmanland &r 2014 var en av utgdngspunkterna
for Riddningstjinstutredningen som forebddade framtida risker for
liknande hindelser. Av utredningens olika férslag ir foljande sirskilt
viktiga for var utredning. Om dessa forslag genomférs skulle flera av
de brister som utredningen pekar pd dtgirdas.

o Kommunernas styrdokument for raddningstjinsten — handlings-
programmens struktur — ska likriktas for att héja kvalitén, bli mer
konkreta utifrin den lokala riskbilden och mdojliga att folja upp.
Handlingsprogrammen ska visa riddningstjinstens formdga att sjilv
eller tillsammans med andra klara alla typer av olyckor som kan
intréffa i kommunen. De kommuner vars geografi har mycket skog
och dir skogsbrand kan utgora en risk miste dd visa hur skogs-
brinder ska hanteras. Om alla kommuner med stéd 1 sina hand-
lingsprogram hade férberett sig for riskerna f6r skogsbrinder med
resurser, ledning, samverkan och évning skulle rimligen férut-
sittningarna ha varit bittre f6r att 1 alla delar av landet klara av
skogsbrinderna sommaren 2018.

o Kommunerna ska ha maéjlighet att triffa avtal med andra om att
gora inledande drgirder vid en riddningsinsats. Detta forslag ir ett
nytt undantag frin huvudregeln i LSO att personal som ingdr i
kommunens organisation {6r riddningstjinst ska vara kommunalt
anstilld. Forslaget ger delvis nya mojligheter att ha beredskap och
att utnyttja de resurser som finns t.ex. inom skogsbruket, jord-
bruket och entreprenadféretagen. Sedan tidigare ir det enligt LSO
mojligt att anlita annan f6r riddningsinsatser som kriver sirskild
kompetens. Ett dnnu bittre utnyttjande av samhillets samlade
resurser hade varit till nytta pa flera hill vid skogsbrinderna som-
maren 2018.

o Ledningssystem och mérkning av personalens klider, fordon och
utrustning likriktas genom foreskrifter. Bdde vid tillforande av ex-
terna resurser frn andra riddningstjinster och vid samverkan med
aktorer med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pg att de
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andra aktorerna vet vad de kan férvinta sig av kommunal ridd-
ningstjinst. Trots erfarenheterna frin skogsbranden i Vistman-
land &r 2014 varierar fortfarande utformningen av de kommunala
riddningstjinsternas ledningssystem, dvs. de utgingspunkter och
den ordning som i vid bemirkelse giller for att stadkomma led-
ning. Till exempel varierar det vilka befattningar som finns i olika
organisationer. Aven organisationernas benimningar pi samma
befattningar varierar. Vidare ser mirkning av personalens klider
och utrustning fortfarande olika ut. Vissa missférstind och tids-
tapp hade kanske kunnat undvikas sommaren 2018 med den fére-
slagna regleringen.

o Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utévar évergri-
pande ledning av riddningstjinstverksambeten. 1 praktiken méiste
detta krav uppfyllas genom nigon form av samverkan. Alla ridd-
ningstjinster maste tillhora en ledningscentral som ir bemannad
dygnet runt och ingd i storre strukturerad systemledning. Om
detta forslag hade varit genomfoért sommaren 2018 skulle férut-
sittningarna ha varit betydligt bittre att 1 hela landet kunna han-
tera de stora skogsbrinderna. Det hade d& funnits ledningssystem
och organisation redo som kunde byggas pa vid behov. Dir detta
saknades forlorades mycket tid och effektivitet genom att nya
ledningsorganisationer méste tillskapas.

o Forslagen om forindrad reglering av ledningen i raddningstjinsten,
behérighetskrav for raddningschefen, bittre ledningsutbildning och
forbittrad personalforsérining av deltidsbrandmdn ir dtgirder som
pa ndgot lingre sikt kan ge bittre mojligheter att klara stora och
komplicerade hindelser sdsom stora skogsbrinder.

De refererade férslagen ir kirnan 1 Riddningstjinstutredningen nir
det giller att 8stadkomma en effektivare kommunal riddningstjinst
och som har biring pa vir utredning om skogsbrinder.

Statens tillsyn och stéd 1 den kommunala riddningstjinsten ir
visentlig for en siker och likvirdig kommunal riddningstjinst 1 hela
riket. En effektiv statlig tillsyn kan ha betydelse dven fo6r kommu-
nernas forutsittningar att klara stora skogsbrinder. Som exempel
kan nimnas att i tillsynen pdtala brister 1 handlingsprogrammen vad
avser skogsbrinder.
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o Riddningstjinstutredningens forslag att staten far maojlighet att fore-

ligga kommunerna att dtgdrda brister och att foreligganden, om det
foreligger sirskilda skil, kan utfirdas vid vite stirker den statliga
tillsynen.

Riddningstjinstutredningen 6vervigde tre alternativ for statens
tillsyn av den kommunala riddningstjinsten och redovisade for-
och nackdelar for alla alternativen. Fortsatt ansvar fér 21 lins-
styrelser men med visentligt foérstirkta resurser och tydligare
styrning. 6 linsstyrelser som tar éver ansvaret 1 linje med Indel-
ningskommitténs och Forsvarsberedningens forslag. Tillsyn och
stod samlas hos MSB. Riddningstjinstutredningen valde att fore-
sl4 alternativet MSB.

For vir utredning ir det viktiga att statens tillsyn blir betydligt
mer effektiv dn 1 dag. Det kan férebygga brister i beredskapen for
stora skogsbrinder.

Riddningstjinstutredningen foresldr att MSB pa nationell nivd ska
frimja att LSO foljs och att samordna kommunernas verksambet
ndr det giller riaddningstiinst. Vid skogsbrinderna sommaren 2018
agerade MSB i den andan. Detta visade sig generellt sett vara till
stor nytta. MSB tog en aktivare roll dn tidigare. Arbetet med att
slicka sommarens skogsbrinder visade ocks3 att det ir avgdrande
for arbetets framgdng att man samarbetar pd alla tre nivder; lokalt,
regionalt och nationellt.

Riddningstjinstutredningen foreslar att MSB far overta berérda
kommuners riddningstjinstverksambet vid mycket omfattande ridd-
ningsinsatser eller om det annars finns synnerliga skdl. Utredningen
noterar Indelningskommitténs forslag om sex statliga regioner
och Forsvarsberedningens f6rslag om en hégre regional nivd som
nu dr under beredning. Beroende pa utvecklingen kan ett for-
delande av uppgifterna p4 ett fital linsstyrelser framéver framstd
som ett bittre alternativ.

Med Riddningstjinstutredningens f6rslag om obligatorisk an-
slutning till systemledning och ledningscentraler ska statligt éver-
tagande inte behéva bli aktuellt. P4 de stillen 1 landet dir denna ord-
ning redan finns skulle statligt 6vertagande knappast ens komma
upp till diskussion. Trots detta bor staten dnd3 ha en yttersta
mojlighet till Gvertagande.
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o Riddningstiinstutredningen foreslar att MSB:s uppdrag att tillhanda-
hilla nationella stédresurser fortydligas. MSB agerade vid skogs-
brinderna sommaren 2018 pd s3 sitt att myndigheten bestimde
over och prioriterade de nationella stodresurserna, trots att lag-
stodet for tillvigagingssittet dr tveksamt. MSB:s agerande var
virdefullt och ett fortydligande behovs 1 LSO.

20.2 Andringar i Riddningstjanstutredningens
forfattningsforslag

Utredningen limnar foljande forslag till forfattningsindringar (se
kapitel 21).

Utredningen foéreslar att MSB, som enligt Riddningstjinstutred-
ningens forslag ska kunna ta 6ver hela ansvaret {6r riddningstjinsten
1 en eller flera kommuner, iven ska kunna 6verta ansvaret nir det
giller en sirskild riddningsinsats (delvis 6vertagande).

Utredningen foresldr att MSB ska ges befogenhet att vid allvarliga
olyckor begira att en statlig myndighet eller kommun ska stilla per-
sonal eller egendom till férfogande, om kommunen eller den statliga
myndigheten har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt
hindrar dess vanliga verksamhet. MSB bér dirtill ges uttrycklig be-
fogenhet att inrikta och prioritera nationella (statliga sdvil som
kommunala) och internationella resurser.

Utredningen anser ocksd att det av forfattning ska framgi att
kommunernas sjilvrisk kan sinkas till ett ligre belopp om sirskilda
skil foreligger.

Syftet med nimnda forfattningsindringarna ir att MSB:s verk-
samhet och dirmed dven hanteringen av allvarliga olyckor ska bli
mer effektiv samt att underlitta f6r att riddningstjinsten ska sitta
in effektiva insatser i ett tidigt skede.

20.3 Utredningens ovriga forslag

Med motiv i framfor allt kapitlen 17-19 limnar utredningen féljande
forslag. Dessa ir att betrakta som rekommendationer och kan beak-
tas av riddningstjinsterna och andra aktérer samt uppmirksammas
1 statens tillsyn.
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Den information om risk fér skogsbrinder som finns att tillgs ir
vil utvecklad. De kommunala riddningstjinsterna ska ha en syste-
matisk bevakning av skogsbrandsriskerna och beredskap fér hur
riskerna ska métas. MSB kan uppmirksamma detta 1 de av Ridd-
ningstjinstutredningen foreslagna féreskrifterna for hur de kom-
munala handlingsprogrammen ska struktureras. Det ir rimligt att
den kompetensen och den funktionen finns i de framtida utbyggda
systemledningarna.

Utbildning och évning 1 skogsbrandslickning miste ges storre
utrymme bide hos riddningstjinsterna och 1 MSB:s utbildningar.

MSB ska i samverkan med riddningstjinsterna se till att det finns
avtal for att sikra tillgingligheten av flygande slickningsresurser
med erforderlig kapacitet vid skogsbrinder. MSB har regeringens
uppdrag att bl.a. analysera och redovisa behoven av kapacitet av-
seende brandbekimpning frin luften (Ju2018/03972/SSK).

Detaljerad geografisk information finns hos flera myndigheter
och hos skogsniringen. Riddningstjinsterna ska forsikra sig om
hur de snabbt kan 3 tillging till den geografiska informationen.

Avgorande for att bekimpa en skogsbrand ir att agera kraftfulle
redan i bérjan av insatsen. Riddningstjinsterna ir medvetna om
detta men de ska ocksd viga ta risken att anvinda tillrickligt stora
resurser i forhillande till aktuell riskbild (brandriskprognos) dven
om det senare kan visa sig vara i onddan. Ett sitt att undvika att
ekonomiska aspekter utgér ett hinder for eller férsenar anvind-
ningen av nddvindiga resurser skulle, som MSB foreslar i sin del-
redovisning av regeringsuppdraget (Ju2018/03972/SSK), vara att
se 6ver om en reducerad sjilvrisk bor tillimpas t.ex. under vissa
sirskilda viderférhéllanden.

MSB har regeringens uppdrag att analysera och redovisa behoven
av forstirkt kapacitet avseende material, personalférsorjning och
brandbekimpning frin luften (Ju2018/03972/SSK). MSB redo-
visade uppdraget nir det giller materiel i den 14 september 2018.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.
Utredningen vill betona att resursforstirkningar behévs s lingt
det dr mojligt redan till nista sommar, vilket iven MSB foreslar.
En del i detta dr hur brinsleférsérjningen till fordon och flyg ska
organiseras.
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e MSB ska nationellt se éver och tillgodose tillgdngen pa personal
for forstirkningsresursen med riddningsledarbehorighet och annan
ledningspersonal som ir utbildade och évade i skogsbrandsbekimp-
ning samt koordinera dessa vid omfattande skogsbrinder.

e Rutiner f6r riddningstjinsternas administrativa efterarbete till foljd
av skogsbrinder behéver vara pd plats. Det giller t.ex. dokumen-
tation av beslut, férlopp, tider, foton och filmer.

e Personalen blir naturligt nog hirt anstringd vid stora insatser.
Planeringen nir det giller avlsning, arbetstider, kértider m.m.
behover utvecklas. Riddningstjinsternas arbetstidsavtal méiste ses
over utifrin behovet vid stora och ldngvariga riddningsinsatser.
Arbetsmarknadens parter arbetar fér nirvarande med att ta fram
ett avtal for stora hindelser.

e LinsstyrelseniJimtland har fitt regeringens uppdrag att samordna
efterslickningsarbetet och utforma en modell f6r hur det kan orga-
niseras (N2018/04261/SK). Utredningen delar uppfattningen att
detta miste klaras ut.

e MSB gor en egen utvirdering av myndighetens insatser under
sommarens skogsbrinder. Utredningen riknar med att detta bl.a.

leder till:

— att MSB fir f6rmégan att dnnu snabbare skala upp en sirskild
organisation till ritt antal medarbetare och med ritt kompe-
tens, bl.a. riddningstjinstkompetens,

— att MSB midste ocksg ha férmigan att tidigt kunna analysera
och bedéma behov av stéd och uppskalning och

— att MSB ska sikerstilla att aktérer som ingér i en riddnings-
insats alltid ska kunna komma i kontakt med en av myndig-
hetens beslutsfattare.

e Linsstyrelserna i de tre mest drabbade linen gor egna utvirder-
ingar av respektive linsstyrelses insatser under skogsbrinderna
sommaren 2018. Utredningen utgdr frin att detta resulterar i ett
forbattrat lednings- och stabsarbete. Utredningen forutsitter att
linsstyrelserna har en mer effektiv organisation infér kommande
somrar.
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I Jimtland samverkade riddningstjinsten, linsstyrelsen, polisen,
m.fl. i en gemensam permanent lednings- och stabsplats — Trygg-
hetens Hus. Detta bor kunna tillimpas p8 fler hall.

Riddningstjinsternas kunskap om hur en begiran om bitride vid
riddningstjinst ska framstillas till Férsvarsmakten behéver for-
bittras. MSB ska se till att information om befintliga strukturer
kommer till Riddningstjinsternas kinnedom.

Foérmégan att samverka med frivilliga och spontanfrivilliga bér
stirkas. MSB pd nationell nivd och linsstyrelserna pa regional nivd
ska tillsammans med frivilligorganisationerna ge vigledning.

Tdgoperatorer och spirigare ska liggas storre ansvar for att
sikerstilla att bromsfel och andra orsaker till gnistbildning inte
uppstér. Trafikverket har haft ett uppdrag frén regeringen.

Det finns skil att 6verviga tydligare rutiner for dels hanteringen
av samtidigt aktiva VM A-meddelanden, som kan innehdlla mot-
stridig information, dels nir befintliga VMA-meddelanden beho-
ver uppdateras. Detta ir MSB:s uppgift tillsammans med Sveriges
Radio och SOS Alarm.

Férmagan till 6vervakning frin luften méste finnas over allt 1
landet dir detta dr relevant och vara vil organiserad i syfte att
tidigt uppticka uppkomna skogsbrinder innan de vuxit sig stora.
Linsstyrelserna organiserar detta.

Nir det giller evakueringar av minniskor ir det viktigt de vig-
ledningar som finns ses 6ver och att kunskapen om dessa sprids
nationellt av MSB.

Vigledningar f6r evakuering av djur bér upprittas. Denna uppgift
bér ankomma pa linsstyrelserna i samarbete med de som inom
linet har djurbesittningar och deras organisationer.

MSB ska arbeta fram riktlinjer {6r en nationell och enhetlig kom-
munikation av fara for brinder med gemensamma riktlinjer for

eldningsforbud.

Det finns skil fér MSB att planera och 6va infor stora hiindelser
som skogsbrinder i framtiden. Detta {6r att myndigheten vid
liknande situationer framéver ska ha férmaga att snabbt skala upp
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en upp en sirskild organisation som sd snart som mojligt har en
optimal funktion och ritt kompetens.

e MSB behéver utveckla virdlandstddet utifrin sommarens erfaren-
heter av att ta emot savil flygande resurser som markbundna re-
surser i stor omfattning och under s3 ling tid. Aven riddnings-
gansternas kunskap om virdlandsstod behover utvecklas.

e MSB bor sikerstilla att procedurer for tillstdndshantering av ut-
lindska resurser ir kinda och implementerade.

e Gemensam organisationsstruktur hos staber och enhetligt led-
ningssystem bor inféras hos sdvil kommunal riddningstjinst som
hos andra aktérer.

e MSB behover utveckla f6rmégan och kunskapen 1 att hantera
stodresurser frin ERCC s att dessa anvinds pd ett optimalt sitt
ur sdvil nationellt som internationellt perspektiv.

¢ Riddningstjinsternas kunskap om vad de utlindska resurserna
kan bidra med och hur de arbetar méste forbittras. Varje land be-
skriver sjilv sina resurser. MSB bor bidra till att 6ka kunskapen
om hur de utlindska resurserna kan nyttjas pa ett optimalt sitt.
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21 Forslag till andringar |
Raddningstjanstutredningens
forfattningsforslag

Utredningens forfattningstorslag giller delvis évertagande av ansvar
for kommunal riddningstjinst, stirkt roll f6r MSB samt ett forslag
om att det 1 férordning ska framgd att kommunernas sjilvrisk kan
sinkas om sirskilda omstindigheter foreligger.

Det kan hir nimnas att utredningen dven 6vervigt ett forslag till
indring av bestimmelserna om enskildas skyldigheter. Forslaget inne-
bar att verksamhetsutdvare som idger titortsnira skog bl.a. ska vidta
dtgirder som behovs f6r att forebygga brand eller hindra skador till
foljd av brand (2 kap. 2 § LSO). Vi gir emellertid inte vidare med
detta forslag d3 det bl.a. dr svart att 6verblicka vad en sddan dndring
skulle 3 for konsekvenser.

21.1  Statligt 6vertagande av kommunal raddningstjanst
— forslag om majlighet till delvis dvertagande

Bedomning: Utredningen instimmer 1 Riddningstjinstutred-
ningens bedémning att staten dven i fortsittningen bor ha moj-
lighet att 6verta ansvaret f6r kommunal riddningstjinst om ridd-
ningsinsatsen ir omfattande eller det annars finns synnerliga skil
och att det i férordning bor anges att det ir MSB som fir ta dver
ansvaret. Utredningen anser emellertid att ett 6vertagande ska fa
begrinsas till att omfatta en viss riddningsinsats (delvis 6ver-

tagande).
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Forslag: Det bor i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges
att den statliga myndighet som regeringen bestimmer far ta 6ver
ansvaret f6r riddningstjinsten i en eller flera kommuner som be-
rors av en riddningsinsats, om riddningsinsatsen ir sirskilt omfat-
tande eller det annars finns synnerliga skil. Ett évertagande far be-
grinsas till att omfatta en viss riddningsinsats (delvis vertagande).
Det bor i férordning anges att det ir MSB som fir ta 6ver ansvaret.

Om ansvaret 6vertas delvis ska den statliga myndigheten utse
en riddningsledare for insatsen. Vid helt évertagande av ridd-
ningstjinsten ska den statliga myndigheten utse en riddnings-
ansvarig.

Gdllande ratt

Vid omfattande riddningsinsatser fir regeringen foreskriva eller 1 ett
sirskilt fall besluta att en linsstyrelse eller annan statlig myndighet
far ta 6ver ansvaret f6r riddningstjinsten i en eller flera kommuner.
Om en sddan myndighet har tagit éver ansvaret utses riddningsleda-
ren av denna myndighet (4 kap. 10 § LSO). Regeringen har féreskri-
vit att linsstyrelserna far ta 6ver ansvaret f6r riddningstjidnsten 1 de
kommuner som berdrs av insatserna (4 kap. 33 § FSO).

MSB har i sina allminna rdd om ledning av insatser 1 kommunal
riddningstjinst limnat vigledning om vilka férhdllanden som bér
foreligga for att linsstyrelserna ska ta dver ansvaret. Det kan vara 1
situationer dir det stills stora krav pd ledning, uthéllighet eller 6ver-
blick 6ver och tillgdng till resurser och att de berérda kommunerna
inte klarar av detta. Ett 6vertagande kan ocksd bli aktuellt om det
finns stora svirigheter med samverkan och samordning eller om
kommunen begir att linsstyrelsen tar dver ansvaret'.

Ett 6vertagande innebir att en dverflyttning av ansvaret gors en-
dast f6r en del av samhillets hantering av omfattande och komplexa
hindelser. Vid omfattande samhillsstérningar kan riddningsinsatsen
enligt LSO vara endast en del av hanteringen, dven om det kan vara
en avgorande del. Ett 6vertagande giller alltsd endast en del av kom-
munens ansvar vilket kan innebira svirigheter. Samtidigt bér inte

! Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps allminna rdd om ledning av insatser i kom-
munal riddningstjinst (MSBFS 2012:5).

292



SOU 2019:7 Forslag till andringar i Raddningstjanstutredningens forfattningsférslag

svirigheterna med denna aspekt verdrivas. Vid en stor hindelse ir
jven andra aktorer inblandande och samverkan ska dven ske med dem.

Réiddningstiinstutredningen foreslar att MSB 1 stillet for linsstyrelserna
ska ta ver ansvaret for kommunal riddningstjinst

Riddningstjinstutredningens forslag innebir att staten dven i fort-
sittningen ska ha mojlighet att 6verta ansvaret f6r kommunal ridd-
ningstjinst. Vi instimmer i den bedémning som Riddningstjinst-
utredningen har gjort. Ett 6vertagande ska endast f ske 1 undantags-
fall. Det bor dirfor av lagtexten framgs att ett 6vertagande endast far
ske vid en sirskilt omfattande riddningsinsats eller det annars finns
synnerliga skil.

Riddningstjinstutredningen foreslar att det 1 férordning ska
anges att MSB fir ta 6ver ansvaret’. Utredningen instimmer i Ridd-
ningstjinstutredningens forslag dven 1 denna del.

Vi har emellertid en annan uppfattning in Riddningstjinstutred-
ningen nir det giller vad som ska bli férem3l for 6vertagande (se
nedan), men instimmer i dvrigt 1 vad nimnda utredning anfér nir
det giller utformningen av féreskrifterna.

Vad bor bli foremal for évertagandes?

Frigan ir vad som kan bli féremAl {or vertagande. Det som framstir
som rimligast ir att antingen riddningsinsatsen eller ansvaret for
hela riddningstjinstverksamheten 6vertas.

Riddningstjinstutredningen anser att ansvaret bor tas éver for
hela riddningstjinstverksamheten. Vi anser emellertid att lagen ock-
s& bor ge den statliga myndigheten mojlighet att dven delvis 6verta
ansvaret f6r riddningstjinsten 1 en eller flera kommuner som berérs
av riddningsinsatsen. Med delvis 6vertagande menar vi att ansvaret
for riddningstjinsten tas dver nir det giller en eller flera sirskilt
angivna riddningsinsatser.

Vid de tv4 tillfillena (Vistmanlands lin 2014 och Givleborgs lin
2018) nir linsstyrelserna tagit 6ver ansvaret foér kommunal ridd-
ningstjinst sedan LSO tridde 1 kraft den 1 januari 2004 har ansvar

280U 2018:54 5. 277 1.
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delegerats ater till kommunerna pi olika sitt. Vid branden 1 Vist-
manland 2014 delegerades ansvaret {6r 6vrig riddningstjinst dn just
den insatsen som féranlett 6vertagandet ter till kommunerna. Vid
branden 1 Givleborg delegerades ansvaret for beredskapshillning
dvs. att det fanns resurser f6r andra hindelser dter till kommunen.
Ansvaret f6r riddningstjinsten i detta fall 18g kvar pa linsstyrelsen.
Det har sdledes inte bedémts som limpligt eller praktiskt att den
statliga myndigheten ska ta 6ver ansvaret fér hela den kommunala
riddningstjinsten inklusive beredskapshéllning.

Det har ifrigasatts om en sidan delegering dter till riddnings-
yjinsten dr foérenlig med bestimmelserna i LSO, men 1 den situation
som uppstdtt har aktdrerna inte sett ndgon annan méjlighet att prak-
tiskt 16sa situationen. Utredningens uppfattning dr hir att bestim-
melserna i LSO inte kan utgéra grund {or en sidan delegering. Av
forarbetena till LSO framgir klart att ett dvertagande enligt nu gil-
lande bestimmelser medfor ett ansvar f6r all riddningstjinst 1 den
eller de berérda kommunerna, inte bara den eller de insatser som
foranlett att ansvaret dvertagits’. Utredningens uppfattning dr hir
att LSO bér ge den statliga myndigheten mojlighet att delvis 6verta
ansvaret f6r kommunal riddningstjinst.

En av grundstenarna 1 LSO ir att myndigheterna som ir ansvariga
for att bedriva riddningstjinst ska samordna sitt arbete, bade 1 planer-
ingen och i det operativa arbetet (1 kap. 6 § LSO). Samordning ir en
forutsittning f6r att verksamheten kan bedrivas effektivt.

Vi instimmer i1 Riddningstjinstutredningens resonemang att det
kan medféra svirigheter att definiera grinsen for ett dvertagande.
Bedémningen av vad som ir en eller flera riddningsinsatser kan
variera. Andra frigor som kan uppkomma ir ocksd vem som ansvarar
for riddningsinsats om det sker ytterligare orelaterade olyckor i nir-
heten av den skadeplats dir staten Gvertagit ansvaret f6r en ridd-
ningsinsats. Vi anser att dessa frigor ska losas genom samordning
mellan den riddningsledare som den statliga myndigheten har utsett
for den insatsen som 6vertagits och den kommunala riddningstjins-
ten. I praktiken ir det sd som situationen l8sts vid de ovan nimnda
tillfallena nir linsstyrelserna tagit dver ansvaret f6r kommunal ridd-
ningstjinst.

* Prop. 2002/03:119 s. 118.
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Vem disponerar de kommunala resurserna?

Med ett vertagande av kommunens riddningstjinstverksamhet fol-
jer att den statliga myndigheten far disponera de samlade riddnings-
resurserna. Riddningstjinstutredningen motiverar detta med att den
statliga myndighet som &6vertar ansvaret bér kunna disponera de
samlade kommunala resurserna. Olika riddningsinsatsers behov av
resurser och behovet av att uppritthilla beredskap fér nya hindelser
kan d& prioriteras mot varandra inom ett system {6r ledning.

Resurser 1 kommunal och statlig riddningstjinst ska utnyttjas
gemensamt®. Utredningen anser att effektivitet i riddningstjinstens
arbete kan uppnds dven om den myndighet som 6vertar ansvaret for
en del av riddningstjinsten inte disponerar de samlade kommunala
riddningsresurserna. Den overtagna riddningsinsatsen behover re-
surser. Aven andra pigiende riddningsinsatser drar resurser. Vidare
mdste en beredskap hillas fér nya olyckor. Detta arbete ska, i hin-
delse av att ansvaret 6vertas delvis av en statlig myndighet, samord-
nas. I praktiken ir det s8 situationen hittills har 16sts 1 de 3 fall nir
ansvaret for riddningstjinsten tagits dver av en statlig myndighet.
Kommunala riddningstjinster och myndigheter ska samordna sina
insatser. Erfarenheterna frén sommarens skogsbrinder visar att denna
samordning fungerar vil.

Den riddningsledare som leder den insats for vilken en statlig
myndighet har 6vertagit ansvaret ska i samverkan med den riddnings-
chef som ansvarar f6r kommunens 6vriga riddningstjinst 16sa de
frigor om fordelning av resurser som uppstdr under arbetets ging.

* Prop. 2002/03:119 s. 103.
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21.2  Starkt roll for MSB nar det giller att vid
allvarliga olyckor begéara stod samt att inrikta
och prioritera tillgangliga resurser vid olyckor

Forslag: Den statliga myndighet som regeringen bestimmer far
vid allvarliga olyckor begira att en statlig myndighet eller kom-
mun ska stilla personal eller egendom till férfogande. En statlig
myndighet eller kommun ir skyldig att stilla resurser till férfo-
gande om de har limpliga resurser och ett deltagande inte allvar-
ligt hindrar dess vanliga verksamhet. Det bor anges 1 férordning
att MSB ir den statliga myndighet som f&r begira st6d enligt ovan.

Nir stod- och forstirkningsresurser behovs i flera kommuner
vid allvarliga olyckor fir den statliga myndighet som regeringen
bestimmer besluta om hur anvindningen av tillgingliga resurser
ska inriktas och prioriteras. Kommunerna ska samarbeta med den
statliga myndigheten och meddela vilka resurser som finns till-
gingliga till stod fér de drabbade kommunerna. I férordning bér
anges att MSB ir den statliga myndighet som ska fatta beslut om
inriktning och prioritering av tillgingliga resurser.

Av MSB:s instruktion bér framgd att myndigheten ska sam-
ordna kommunernas verksamheter nir det giller omridet skydd
mot olyckor, stédja kommunerna med rd och information. samt
utféra tillsyn. Vidare bor framgg att myndigheten ska ha formiga
att vid allvarliga olyckor och kriser inrikta och prioritera resurser.

Bakgrund och gillande ritt

Enligt nu gillande ritt ir en statlig myndighet eller en kommun skyl-
dig att med personal eller egendom delta i en riddningsinsats pd be-
giran av riddningsledaren. En sidan skyldighet féreligger dock en-
dast om myndigheten eller kommunen har limpliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess verksamhet (6 kap. 7 § LSO).

Erfarenheterna frin arbetet med att slicka sommarens skogsbrin-
der visar att en klar framgdngsfaktor var att MSB, efter ett visst in-
ledningsskede, tog pd sig rollen att inrikta och prioritera de resurser,
sdvil nationella som internationella, som fanns tillgingliga. Detta var
mdjligt och blev effektivt dd MSB:s sirskilda organisation med tiden
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skaffade sig tillricklig riddningstjinstkompetens samt fick en 6ver-
blick éver brandsituationen nationellt och éver vilka resurser som
fanns att tillgd. MSB:s arbete méjliggjorde att de resurser som fanns
tillgingliga kunde utnyttjas pj ett effektivare sitt.

Visst stdd for MSB:s agerande finns 1 MSB:s instruktion. Av denna
framgar att myndigheten ska arbeta med och verka f6r samordning
mellan berérda samhillsaktorer for att forebygga och hantera bl.a.
olyckor och kriser (1 § férordning [2008:1002] med instruktion fér
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap). Av instruktionen
framgdr ocksd att myndigheten ska ha férmédga att bistd med stod-
resurser 1 samband med allvarliga olyckor och kriser samt stodja
berérda myndigheters samordning av dtgirder vid en kris eller hojd
beredskap. Myndigheten ska ocks3 se till att berdrda aktorer under
en kris far tllfille att bl.a. samordna tgirder och effektivt anvinda
samhillets samlade resurser och internationella férstirkningsresurser
7).

Anledningen till att MSB:s arbete med att inrikta och prioritera
resurser fungerade var att uppgiften genomférdes 1 samforstdnd och
1 nira samarbete med berérda kommunala riddningstjinster och att
inte heller nigon annan kommunal riddningstjinst satte sig emot detta.

Réiddningstjinstutredningens forslag

Riddningstjinstutredningen foresldr att MSB nationellt ska sam-
ordna kommunernas verksamhet enligt LSO och stédja dem med
rdd och information (5 kap. 1 a § andra stycket férslag till lag om
indring 1 LSO). MSB ska dirmed utféra uppgifter som riktar sig mer
direkt mot kommunerna. Dels samordna kommunerna, dels stédja
dem med rid och information. Vad giller samordningen s kan den
pa de omrdden dir MSB har féreskriftsritt bli tvingande f6r kom-
munerna. P4 andra omrdden har MSB att pd andra sitt verka for fri-
villig samordning dir det bedéms limpligt’.

I samordningen menar Riddningstjinstutredningen ingdr att
MSB ska kunna samordna riddningstjinsten nationellt f6r att storre
riddningsinsatser ska kunna genomforas pd ett effektivt sitt®.

>SOU 2018:54 5. 335.
¢SOU 2018:54 s. 268.
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Riddningstjinstutredningen foresldr ocksd att MSB:s uppdrag
ska fortydligas genom att det ska framgd att myndigheten utifrin
nationell riskbild ska uppritthilla beredskap fér att bistd med stod-
resurser i samband med omfattande eller komplexa olyckor och
kriser. Riddningstjinstutredningen anfér att detta fértydligande ska
gora det mojligt f6r MSB att agera proaktivt med forstirknings-
resurserna och ta ansvar for att beredskapen uppritthélls. Eftersom
MSB fir en uttrycklig uppgift att uppritthilla beredskap med hinsyn
till nationell riskbild kan ocksd myndigheten prioritera forstirknings-
resurserna’.

Utredningens forslag

Utredningen anser att en statlig myndighet, 1 detta fall MSB, vid
allvarliga olyckor ska kunna begira att en annan statlig myndighet
eller kommun med personal och egendom ska delta i en riddnings-
insats. En sddan skyldighet ska vara begrinsad pd samma sitt nir det
giller en statlig myndighets begiran, som bestimmelsen ir begrin-
sad 1dag nir det giller en begiran frin riddningsledaren. Skyldig-
heten att delta med personal eller egendom i en riddningsinsats ska
bara foreligga om myndigheten eller kommunen har limpliga resur-
ser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess verksamhet. I for-
ordning bér anges att MSB ir den statliga myndighet som far begira
stdd enligt ovan.

Vi anser att MSB:s mojlighet att samordna resurser vid allvarliga
olyckor bér fortydligas jimfért med vad Riddningstjinstutredningen
foresldr. Vi foreslar dirfor att det av LSO ska framgd att regeringen
far uppdra &t en statlig myndighet att vid allvarliga olyckor bestimma
hur anvindningen av tillgingliggjorda resurser ska inriktas och prio-
riteras nir resurser behdvs i flera kommuner. Kommunerna ska sam-
arbeta med den statliga myndigheten och meddela vilka resurser de
har tillgingliga till stod for drabbade kommuner. I FSO bér anges
att MSB ir den statliga myndighet som fir bestimma om hur till-
gingliggjorda resurser ska inriktas och prioriteras.

Forslaget innebir att den statliga myndighet som regeringen
bestimmer vid allvarliga olyckor sjilvstindigt f&r bestimma om hur

7SOU 2018:54 5. 289 f.

298



SOU 2019:7 Forslag till andringar i Raddningstjanstutredningens forfattningsférslag

tillgingliggjorda riddningsresurser ska inriktas och prioriteras i f6r-
hallande till berérda riddningschefers ansvar for riddningstjinst-
verksamheten.

Syftet med utredningens forslag 1 denna del 4r att ge MSB st6d i
forfattning for att fatta beslut om inriktning och prioritering av till-
gingliggjorda nationella och internationella riddningsresurser vid
framtida omfattande olyckor. MSB ska utféra detta arbete i nira
samverkan med de kommunala riddningstjinsterna. Detta ska dven
fortydligas i myndighetens instruktion. Av instruktionen bér dven
framgd att MSB, 1 enlighet med Riddningstjinstutredningens for-
slag, ska samordna kommunernas verksamheter nir det giller omradet
skydd mot olyckor, stddja kommunerna med rdd och information
samt utféra tillsyn®.

21.3 Kommunernas sjalvrisk

Forslag: Om sirskilda skil foreligger kan det bestimmas att kom-
munernas sjilvrisk ska sinkas till ett ligre belopp.

Gdllande ratt

Om en riddningsinsats 1 kommunal riddningstjinst har medfért be-
tydande kostnader, har kommunen ritt till ersittning av staten for
den del av kostnaderna som &verstiger en sjilvrisk. En forutsittning
for rice ull ersitening dr att kostnaderna ir direkt hinférliga till ridd-
ningsinsatsen. Sjilvrisken beriknas enligt grunder som regeringen
bestimmer (7 kap. 3 § LSO).

Sjilvrisken utgérs av ett belopp som motsvarar 0,02 procent av
det sammanlagda skatteunderlag som stdr till kommunens férfogande
dret fore det &r dd kostnaderna uppkommit (7 kap. 2 § FSO). Frigor
om ersittning provas av MSB (7 kap. 3 § FSO).

¥ Se 5 kap. 1 a § Riddningstjinstutredningens forslag till indring i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.
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Utredningens forslag

Utredningens utvirdering av sommarens brinder visar att osikerhet
om finansiering kan piverka vilka slickningsitgirder som vidtas.
Hoga kostnader for luftburna slickresurser vid skogsbrinder kan 3
kommuner att tveka infor att sitta in denna typ av resurser i ett tidigt
skede. Detta kan 3 omfattande negativa konsekvenser {6r brandens
spridning.

Utredningen anser att de finansiella férutsittningarna for kom-
munerna att agera kraftfullt 1 situationer nir t.ex. en hog brandrisk
rider behover forbittras. Utredningen har évervigt om MSB bor
kunna besluta om att en ligre sjilvrisk ska gilla nir sirskilda omstin-
digheter rider, t.ex. ett extremt hogt brandriskvirde. Utredningens
bedémning ir emellertid att det bér ankomma pa regeringen att fatta
sidana beslut. Utredningen férslar att det av bestimmelsen i 7 kap.
2 § FSO bor framgsg att denna méjlighet finns.

21.4 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2020.

De férfattningsindringar som vi foreslar bor trida i kraft den 1 januari
2020 samtidigt med att de forfattningsférslag som Riddningstjinst-
utredningen foreslar trider i kraft.
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22  Konsekvenser

22.1 Utgangspunkter

Enligt 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) ska konsekven-
serna av en utrednings férslag redovisas i olika avseenden. Vid forslag
till nya eller indrade regler ska en konsekvensbeskrivning uppfylla
de nirmare krav som stills 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

I direktiven till utredningen anges att om vi limnar forslag pa
tgirder eller forfattningsindringar ska de &tf6ljas av en bedémning
av eventuella konsekvenser for statliga myndigheter, landsting, kom-
muner och andra relevanta aktérer som kan beréras. Om forslagen
paverkar kostnader eller intikter f6r staten, landstingen, kommunerna
eller enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas och
utredaren ska féresld finansiering f6r detta. Vidare ska de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av forslagen redovisas.

Av direktivet framgir ocksd att om nigot av férslagen paverkar
det kommunala sjilvstyret, sd ska dven dessa konsekvenser och de
sirskilda 6vervigandena som lett till férslagen redovisas.

22.2 Utredningens forslag

Bedomning: Utredningens forslag och rekommendationer ryms
inom den konsekvensbeskrivning som Riddningstjanstutredningen
limnat.
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Riddningstjinstutredningens forslag och vdra forslag

Riddningstjinstutredningens forslag syftar till att minska skador till
foljd av olyckor 1 samhillet. Vir utrednings forslag syftar till att
minska skador till f6ljd av skogsbrinder. Vi féreslar att Riddnings-
tjinstutredningens forslag genomférs med en dndring och ett tilligg.
Syftet med dndringen och tilligget ir att, mot bakgrund av somma-
rens erfarenheter, gora bestimmelserna in mer effektiva. Vi limnar
dven ett antal reckommendationer med samma syfte.

Riddningstjinstutredningen foreslir att en statlig myndighet,
MSB, ska f& 6verta berérda kommuners riddningstjinstvid sirskilt
omfattande riddningsinsatser eller om det annars finns synnerliga
skil. Den férfattningsindring som vi féresldr nir det giller 6ver-
tagande av ansvaret fé6r kommunal riddningstjinst innebir att den
statliga myndigheten dven ska kunna ta éver ansvaret f6r kommunal
riddningstjinst delvis.

Enligt Riddningstjinstutredningens forslag ska MSB nationellt
samordna kommunernas verksamheter och stédja dem med rid och
information. Som exempel pd nationell samordning nimner Ridd-
ningstjinstutredningen att nationell samordning behévs for att storre
riddningsinsatser ska kunna genomforas pd ett effektivt sitt (s. 268).
Riddningstjinstutredningen foresldr dven en dndring i MSB:s instruk-
tion for att fortydliga att myndigheten bl.a. ska ha en mer uttalad moj-
lighet 4n 1 dag att prioritera var myndighetens forstirkningsresurser
ska sittas in (s. 287). Vi foresldr ett fértydligande av detta 1 forfatt-
ning. Virt forslag innebir att det 1 férfattning ska anges att en statlig
myndighet, MSB, vid allvarliga olyckor ska kunna begira att andra
statliga myndigheter eller kommuner vid en riddningsinsats ska delta
med personal eller egendom. Vi féresldr dven att en statlig myndig-
het, MSB, vid allvarliga olyckor ska kunna inrikta och prioritera till-
gingliga resurser nir forstirkningsresurser behovs 1 flera kommuner.
Kommunerna ska samarbeta med myndigheten och meddela vilka
resurser som de har tillgingliga till st6d for drabbade kommuner.

Réddningstiinstutredningens bedomning av konsekvenser

Riddningstjinstutredningen limnar en utforlig redogorelse 6ver vilka
konsekvenser som utredningens forslag kan vintas medfora. Ridd-
ningstjinstutredningen konstaterar att alla i ndgon man berérs av
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forslagen samt att utredningens foérslag kommer att leda till att firre
dor och firre skadas i olyckor.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna
bedémer Riddningstjinstutredningen att féreslagen pd 1ng sikt kan
anses som kostnadsneutrala. Forslaget att kommunerna ska ha en
kontinuerlig 6vergripande ledning uppskattas dock medféra en total
kostnadsékning om 30 miljoner kronor &rligen fé6r kommunsektorn.

De utokade uppgifter som MSB fir bedéms medféra en kostnad
som ska finansieras genom ett dkat forvaltningsanslag om 15,8 mil-
joner kronor. Riddningstjinstutredningen foreslar ocksd att MSB
ska f3 disponera anslaget 2:3 Ersittning for riddningstjinst m.m. for
att finansiera kostnader for aktivering av forstirkningsresurser.

Riddningstjinstutredningen konstaterar att utredningens férslag
innebir inskrinkningar 1 av det kommunala sjilvstyret. Inskrink-
ningarna har begrinsats i s3 stor utstrickning som méjligt och gir inte
utdver vad som dr ndédvindigt for de indamal som ligger till grund for
forslagen.

Var bedomning

Var uppfattning ir att vart forslag om méojlighet till delvis 6vertagande
av ansvaret f6r kommunal riddningstjinst ryms inom den konse-
kvensbeskrivning som Riddningstjinstutredningen limnade. Aven
forslaget om forstirkt mandat f6r MSB ryms inom nimnda konse-
kvensbeskrivning. Detta eftersom Riddningstjinstutredningens for-
slag ocksd innefattade att ge MSB en stirkt roll nir det giller nationell
samordning. Aven de rekommendationer som utredningen limnar
ryms enligt vdr bedémning inom Riddningstjinstutredningens kon-
sekvensbeskrivning.

De forslag vi limnar som syftar till att MSB ska samordna storre
riddningsinsatser innebir inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret.
P4 samma sitt som nir det giller Riddningstjinstutredningens for-
slag har inskrinkningarna begrinsats i s stor utstrickning som moj-
ligt och gér inte utdver vad som ir nédvindigt f6r de indamil som
ligger till grund for f6rslagen.

Enligt virt forslag ska det framgd av FSO att kommunernas sjilv-
risk om sirskilda skil féreligger kan sinkas till ett ligre belopp. Den
kan tinkas medféra en okad kostnad. Emellertid blir den samlade
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effekten snarare det omvinda. Den sinkta sjilvrisken mojliggér for
kommunerna att 1 dessa sirskilda situationer agera snabbt for att
undvika stora skogsbrinder och dirmed de hoga kostnader som be-
kimpningen av dessa fér med sig.
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23 Forfattningskommentar

23.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor

4 kap.
10§

Den statliga myndighet som regeringen bestimmer fir ta Gver ansvaret
for riaddningstiinsten i en eller flera kommuner som berérs av en ridd-
ningsinsats, om denna dr sirskilt omfattande eller det annars finns syn-
nerliga skdl. Ett 6vertagande far begrinsas till att omfatta en viss ridd-
ningsinsats (delvis 6vertagande).

Myndigheten ska vid dvertagande av riddningstiinsten utse en ridd-
ningsansvarig. Det som i denna lag anges om riddningschefen ska di
gilla for honom eller henne. Vid delvis évertagande ska myndigheten
i stillet utse en rdddningsledare.

I friga om sanering efter utslipp av radioaktiva dmnen frin en
kirnteknisk anliggning fir regeringen foreskriva eller 1 sirskilda fall
besluta att en linsstyrelse ska ta éver ansvaret {ér saneringen inom
flera lin eller att ndgon annan statlig myndighet ska ta 6ver ansvaret
inom ett eller flera lin.

Paragrafen innehller i dag ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva eller i sirskilda fall besluta om 6vertagande av kommunal
riddningstjinst och ansvaret {6r sanering efter utslipp av radioaktiva
imnen frdn en kirnteknisk anliggning. Materiella férindringar gors
1 friga om overtagande av kommunal riddningstjinst 1 nuvarande
forsta stycket som delas upp 1 tva stycken.

Utredningens férslag 6verensstimmer med Riddningstjinstutred-
ningens forslag forutom att den nu féreslagna bestimmelsen gor det
mojligt f6r den statliga myndigheten att verta ansvaret dven delvis.
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Overviganden angiende delvis 6vertagande finns i avsnitt 21.1. Virt
forslag bygger pd den skyldighet som giller f6r kommunerna och de
statliga myndigheterna att samordna sitt arbete (1 kap. 6 § LSO).
I 6vrigt hinvisas till Riddningstjinstutredningens forfattningskom-
mentar (s. 332 {.).

6 kap.
79

En statlig myndighet eller en kommun ir skyldig att med personal
och egendom delta 1 en riddningsinsats pa begiran av riddningsled-
ningen eller, vid allvarliga olyckor, den statliga myndighet som reger-
ingen bestimmer. En kommun eller en statlig myndighet dr ocksa sky!-
dig att med personal och egendom delta vid sanering efter utslipp av
radioaktiva dmnen pd begiran av den myndighet som ansvarar for
saneringen.

En sddan skyldighet som anges i forsta stycker freligger dock en-
dast om myndigheten eller kommunen har limpliga resurser och ett
deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet.

Paragrafen foreskriver enligt gillande lydelse en skyldighet for statliga
myndigheter och kommuner att pd begiran av en riddningsledare
delta med personal eller egendom 1 en riddningsinsats. Materiella
forindringar gors nir det giller statliga myndigheters och kommu-
ners skyldigheter och paragrafen delas upp 1 tvd stycken.

I forarbetena till bestimmelsen nimns bl.a. féljande. Genom att
ansvaret f6r de olika delarna av riddningstjinsten ir uppdelat pd
olika myndigheter kan riddningsitgirderna i vissa fall brista 1 effek-
tivitet. Avsikten med paragrafen ir att gora det méjligt att anvinda
riddningsresurserna pa ett effektivare sitt. Manga statliga och kom-
munala myndigheter som inte ansvarar {6r riddningstjinst eller
sanering efter radioaktiva mnen har betydelsefulla resurser som de
anvinder i sin verksamhet och som kan vara av betydelse vid en ridd-
ningsinsats eller vid sanering. Paragrafen gor det mojligt att ta dessa
resurser 1 ansprak. Skyldigheten att delta i ett ingripande med per-
sonal och egendom giller dock inte om ett deltagande allvarligt hind-
rar myndighetens vanliga verksamhet (se vidare prop. 2002/03:119
5. 120 £.).
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P4 samma sitt som Riddningstjinstutredningens férslag inne-
haller vart forslag den dndringen att det ankommer pd riddningsled-
ningen, inte riddningsledaren, att utéva den befogenhet som féljer
av paragrafen (se s. 337 f.). Virt forslag innebir dirutdver att dven
den statliga myndighet som regeringen bestimmer ska ha méjlighet
att begira att en annan statlig myndighet eller en kommun ska delta
1 en riddningsinsats med personal eller egendom. Nirmare 6ver-
viganden finns i avsnitt 21.2.

Avsikten med den foreslagna dndringen ir att skapa effektivitet i
anvindandet av tillgingliga resurser. En sdan méjlighet att allokera
och {3 en overblick 6ver tillgingliga resurser innebir att en statlig
myndighet kan avlasta de lokala riddningsledningarna och géra arbe-
tet med att tillgingliggora resurser mer effektivt. Avsikten ir att den
statliga myndigheten endast ska anvinda sig av denna befogenhet vid
allvarliga olyckor.

7a§

Nir stod- och forstirkningsresurser bebovs i flera kommuner vid all-
varliga olyckor far den statliga myndighet som regeringen bestimmer
inrikta och prioritera tillgingliga resurser. Kommunerna ska samarbeta
med myndigheten och meddela vilka resurser de har tillgingliga till stod
for drabbade kommuner.

Paragrafen ir ny. Den anger att nir stéd- och forstirkningsresurser
behovs 1 flera kommuner vid allvarliga olyckor fir den statliga myn-
dighet som regeringen bestimmer inrikta och prioritera tillgingliga
resurser. Overvigandena finns i avsnitt 21.2.

Syftet med bestimmelsen ir att gora det mojlige f6r den statliga
myndigheten att styra 6ver de resurser som finns tillgingliga i syfte
att de ska utnyttjas dir de gor mest nytta. Med att inrikta menas hir
att, vid flera pigdende riddningsinsatser, prioritera vilken riddnings-
insats som ir i stdrst behov av resurserna. Avsikten ir att den statliga
myndigheten endast ska anvinda sig av denna befogenhet vid allvar-
liga olyckor.

Bestimmelsen 4ligger dven kommunerna att samarbeta med den
statliga myndigheten och ocksi meddela vilka resurser som de har
tillgingliga och som kan anvindas till stéd for drabbade kommuner.
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23.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

6 kap.

29

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far i enlighet med 6 kap.
7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor begéira stod av andra myn-
digheter och kommuner.

Paragrafen ir ny. Den innehéller en bestimmelse om att MSB ir den
myndighet som ska fatta beslut enligt 6 kap. 7 § LSO. Se kommen-

taren nedan.

3§

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap far i enlighet med 6 kap.
7 a § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor inrikta och prioritera till-

géingliga resurser.

Paragrafen ir ny. Den innehiller en bestimmelse om att MSB idr den
myndighet som ska fatta beslut enligt 6 kap. 7 a § LSO.

Avsikten med bestimmelserna i 6 kap. 2-3 §§ dr att MSB ska ha en
tydlig grund 1 forfattning for att vid framtida allvarliga olyckor utféra
det samordnande arbete som myndigheten gjorde under 2018 &rs
skogsbrinder, d4 med visst stéd 1 myndighetens instruktion. Genom
att allokera resurser, inrikta och prioritera dessa, kunde de nationella
och internationella resurser som fanns tillgingliga utnyttjas pd ett
effektivt sitt.

7 kap.

29

Sjilvrisken enligt 7 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
utgors av ett belopp som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda
skatteunderlag som stdr till kommunens forfogande dret fore det ar
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d& kostnaderna uppkommit. Om sdrskilda skdil foreligger kan det be-
stdmmas att kommunernas sjilvrisk ska sinkas till ett ligre belopp.

Paragrafen anger hur den kommunala sjilvrisken ska beriknas. Andra
meningen ir ny. Avsikten ir att det av férfattningstexten ska framg3d
att regeringen kan besluta om en sinkt sjilvrisk. Nirmare évervigan-
den finns 1 avsnitt 22.3.

23.3 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

1§

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har ansvar for frigor
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, 1 den ut-
strickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser
dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

Myndigheten ska

1. utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar,

2. samordna kommunernas verksambeter néir det géiller omrddet skydd
mot olyckor, stédja kommunerna med rdd och information samt utféra
tillsyn,

3. utveckla och stdja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pddrivande i arbetet med férebyggande och sdrbarhetsredu-
cerande dtgirder,

4. arbeta med och verka f6r samordning mellan berérda samhills-
aktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekven-
ser av krig och krigsfara,

5. bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och
krigsfara,

6. f6lja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap
och civilt férsvar

7. se till att utbildning och ¢vningar kommer till stdnd inom myn-
dighetens ansvarsomride, och

8. toretrida det civila férsvaret pd central nivd i frigor som har
betydelse f6r avvigningen mellan civila och militira behov av sam-
hillets resurser om inte ndgot annat féljer av annan férfattning.
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Paragrafen innehiller en ny punkt i andra stycket, p. 2. Den anger
att MSB ska samordna kommunernas verksamhet nir det giller om-
ridet skydd mot olyckor, stédja kommunerna med rdd och infor-
mation och utféra tillsyn.

I Riddningstjinstutredningens forslag anges att MSB ska sam-
ordna kommunernas verksamheter och stédja kommunerna med rad
och information. Forslaget innebir ett fértydligande av att dven denna
uppgift ankommer pd myndigheten. Nirmare éverviganden finns 1
avsnitt 21.2.

7a$

Myndigheten ska utifrin nationell riskbild uppritthdlla beredskap med
stodresurser for att kunna limna bistind i samband med allvarliga
olyckor och kriser och vid hojd beredskap.

Myndigheten ska dven ha formaga att vid allvarliga olyckor och
kriser inrikta och prioritera sddana resurser som har gjorts tillgingliga
genom mottagande av internationellt stod eller fran kommuner eller
statliga myndigheter.

Paragrafen ir ny. Det férsta stycket 6verensstimmer med Riddnings-
tjinstutredningens forslag (7 a §) 1 allt férutom att paragrafen anpas-
sats till den férordningsindring som tridde 1 kraft den 1 oktober
2018. MSB ges 1 forsta stycket en uttrycklig uppgift att uppricthélla
beredskap med hinsyn till nationell riskbild, f6r att kunna limna bi-
stidnd 1 samband med bl.a. allvarliga olyckor. Avsikten ir att fértyd-
liga att MSB ska agera proaktivt med sina forstirkningsresurser och
ta ansvar for att beredskapen uppritthills.

I ett andra stycke fortydligas att myndigheten vid allvarliga olyckor
och kriser ska ha férmdgan att inrikta och prioritera sddana resurser
som gjorts tillgingliga genom mottagande av internationellt st6d eller
frdn kommuner eller statliga myndigheter. Nirmare ¢verviganden
finns 1 avsnitt 21.2.
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Sarskilt yttrande
av experten Jorgen Peters

Foreliggande utvirdering av sommarens hindelser ir omfattande
och flera av de slutsatser som presenteras kan jag stilla mig bakom.
Jag anser dock att det finns avgérande punkter dir utvirderingen
brister, vilket innebir att vissa av de slutsatser som presenteras inte
utan férdjupade analyser och bedémningar kan ligga till grund fér
beslut om utveckling av svensk riddningstjinst 1 ett vidare perspek-
tiv eller av svensk krisberedskap 1 allminhet. I det foljande forklarar
jag inledningsvis mina principiella invindningar mot utvirderingens
avgrinsning och inriktning. Direfter presenterar jag punkt fér punkt
de slutsatser som jag inte kan stilla mig bakom.
Riddningstjinstutredningen, som lades fram den 19 juni 2018,
innehiller en rad férslag om hur den kommunala riddningstjinsten
kan forbittras, bland annat med avseende pd styrning och organiser-
ing, brandférebyggande verksamhet, personal och utbildning, ridd-
ningsinsatser och kommunal samverkan samt statens stéd och till-
syn. Utredningen innehdller mdnga bra och konstruktiva forslag
som kan leda till effektiviseringar i kommunal riddningstjinst. Jag
anser dock att det ir mycket problematiskt att utredningen 1 sin
analys av riddningstjidnsten inte har beaktat kommunernas eller lins-
styrelsernas roll varken i ridande krisberedskapssystem, 1 statlig
riddningstjinst eller i pdgdende totalférsvarsplanering. Dirmed finns
stora brister 1 riddningstjinstutredningens slutsatser och forslag.
Detta har ocks3 flera myndigheter, bland dem linsstyrelserna, fram-
fort 1 samband med remitteringen av riddningstjinstutredningen.
Till féreliggande utvirdering har regeringen férordnat samma
utredare som for riddningstjinstutredningen till sirskild utredare.
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Enligt utredningens direktiv ska riddningstjinstutredningens slut-
satser sirskilt beaktas. Mot bakgrund av de synpunkter som har forts
fram med anledning av riddningstjinstutredningen forslag menar
jag att foreliggande utvirdering av sommarens omfattande skogs-
brinder, med beaktande av riddningstjinstutredningen, i storre ut-
strickning borde kompletterats med ett av de analysperspektiv som
saknades i riddningstjinstutredningen, dvs. krisberedskapsperspek-
tivet. Utan detta vidare perspektiv dr det inte méjligt att utvirdera
sommarens operativa insatser med avseende pa de aspekter som lyfts
1 direktiven, dvs. samordning, samverkan, ledning, resursutnyttjande,
samt kommunikations- och informationsinsatser.

Ett nyckelbegrepp i uppbyggnaden av svensk krisberedskap ir
geografiskt omrddesansvar. Geografiskt omridesansvar innebir ett
ansvar att verka for att samordningen fungerar mellan alla som ir
inblandade 1 krisberedskapen p4 lokal, regional respektive central
niva. For den lokala och regionala nivdn finns det en tydlig reglering
av detta ansvar. Kommunerna har det geografiska omridesansvaret i
kommunen enligt (2 kap. 7 § lag [2006:544] om kommuners och
landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser, LEH).
Linsstyrelserna har det geografiska omridesansvaret i linet (férord-
ning [2017:870] om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap).

Av regeringsformen foljer att regeringen har till uppgift att styra
landet. Dirfor kan man siga att regeringen har det geografiska om-
rddesansvaret f6r landet. Regeringens uppgift avseende det natio-
nella omridesansvaret ir att svara f6r den 6vergripande inriktningen
av samhillets krisberedskap. Det nationella omridesansvaret inne-
fattar dirmed de samlade krishanteringsitgirderna som regeringen
med stéd av Regeringskansliet eller genom férvaltningsmyndig-
heterna utdvar. Regeringen har sirskilt uppdragit 3t MSB att stédja
samordningen av de berérda myndigheters &tgirder vid en kris. Det
geografiska omridesansvaret har sdledes olika villkor pd olika nivier.
P4 nationell och kommunal niv3 har ansvaret en politisk dimension,
medan linsstyrelsernas geografiska omrddesansvar for ledning och
samordning 1 grunden ir en férdelning av regeringens ansvar.

I foreliggande utvirdering av sommarens skogsbrinder har ansva-
ret for samordning, samverkan och ledning inom ramen for det geogra-
fiska omrddesansvaret inte beaktats i tillricklig utstrickning, trots att
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det geografiska omridesansvaret har en central betydelse f6r uppbygg-
naden av svensk krisberedskap, frin lokal till nationell niv. Detta
har motiverats med att féreliggande utvirdering avser “operativa
riddningstjinstinsatser”, dvs. insatser enligt LSO, (lag om 2003:778
om skydd mot olyckor). Jag delar inte denna utrednings sniva tolk-
ning av vad som ska innefattas i begreppet “operativa riddnings-
yjdnstinsatser” i samband med de omfattande skogsbrinderna som-
maren 2018. En allomfattande insats dir ett s& stort antal aktorer
agerade likt sommarens hindelser miste ses ur ett vidare krisbered-
skapsperspektiv.

Jag vill mot bakgrund av ovanstdende anmila avvikande mening
pa foljande punkter:

— Kommunerna ska ha en funktion som kontinuerligt utévar éver-
gripande ledning av riddningsverksambeten. Alla riddningstjinster
maste tillbora en ledningscentral som dr bemannad dygnet runt och
ingd i systemledning.

Det synes rationellt och effektivt att sikerstilla en 6vergripande led-
ning av riddningstjinstverksamheten. Diremot miste denna ledning
harmoniseras med ¢vriga lednings- och samverkansresurser som kan
bli aktuella f6r riddningsinsatser samt den krisberedskapsférmiga
som 4terfinns pd sdvil lokal som regional nivd. Hirvidlag, menar jag,
att ytterligare utredningar dir andra perspektiv dn strikt “riddnings-
yanstperspektiv” behover komplettera denna slutsats. Sommarens
hindelser visar tydligt att kopplingen mellan exempelvis geografiskt
omridesansvar miste tydliggdras innan en utveckling sker enligt
riddningstjinstutrednings forslag. Ett exempel som visar pd vikten
av detta ir hur insatserna i Jimtland hanterades under sommaren, dir
geografiskt omridesansvariga aktorer tillsammans med riddnings-
tjinsten agerande i samverkan.

—  MSB ska samordna kommunernas verksambet nér det giller omrddet
skydd mot olyckor och stodja kommunerna med rdd och information.

MSB har en viktig roll att stétta linsstyrelser och kommuner diremot
boér det vara linsstyrelserna som 1 férsta hand bér vara den statliga
myndigheten som stédjer kommunerna. Linsstyrelserna har redan
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uppdrag som vil motsvarar det som efterfrdgas. Exempelvis har lins-
styrelserna 1 férordning (2017:870) att i varje lin ha ett sirskilt rdd
for krisberedskap och skydd mot olyckor.

— Riddningstianstutredningens bedémning att staten dven i fortsitt-
ningen bér ha maojlighet att 6verta ansvaret for kommunal riddnings-
tjdnst om raddningsinsatsen dr omfattande eller det annars finns
synnerliga skil. MSB bor i forordning ges denna befogenbet. Utred-
ningen anser emellertid att den statliga myndigheten (MSB) dven
ska ha mdajlighet att delvis ta Gver ansvaret i en eller flera kommuner
som berérs av en riddningsinsats.

— Det bér i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor anges att den
statliga myndighet som regeringen bestimmer fdr helt eller delvis ta
dver ansvaret for raddningstjinsten i en eller flera kommuner som
berérs av en riddningsinsats, om riddningsinsatsen dr sirskilt om-
fattande eller det annars finns synnerliga skil. MSB bor i forordning
ges denna befogenbet.

— Om ansvaret dvertas delvis ska den statliga myndigheten utse en
rdaddningsledare for insatsen.

Mot bakgrund av linsstyrelsernas nyckelroll i den nationella kris-
beredskapen delar jag inte utredningens férslag om att Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) ska ta 6ver méjligheten for
linsstyrelserna att éverta ansvaret for den kommunala riddnings-
tjinsten och dirmed mojlighet att 6verta ansvaret for riddnings-
insatser. Jag anser att riddningstjinst ir en del 1 krishanteringen och
dirmed viktigt att det foljer strukturen med geografiskt omrides-
ansvar. Detta blir sirskilt viktigt kopplat till kommunernas uppdrag
1 totalforsvaret och linsstyrelsernas uppdrag som hogsta civila total-
forsvarsmyndighet och kirnenergiberedskapen.

En annan viktig utgdngspunkt for att f6rstd linsstyrelsens roll
och agerande ir de 6vergripande uppgifter och ansvar som myndig-
heten har, utan nigon specifik koppling till arbete med krisbered-
skap eller totalférsvaret. Framfor allt som aktér inom det egna linet,
men dven 1 forhdllande till andra aktérer och den nationella nivin.

Linsstyrelsens évergripande uppgifter och ansvar handlar bland
annat om att verka for att nationella mél f&r genomslag 1 linet, att
samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser
samt att frimja samverkan mellan kommuner, landsting, statliga
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myndigheter och andra relevanta aktérer 1 linet. Linsstyrelsen ska
dven noga folja tillstdndet i linet och underritta regeringen om dels
det som ir sirskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels
hindelser som intriffat i linet. Dessa uppgifter ir inte kopplade till
ndgot specifikt omrdde utan ticker hela linsstyrelsens verksamhet.
Linsstyrelsen har en mingd andra uppgifter som innebir ett nira
samarbete med aktorer 1 och utanfér linet. Exempel pd sidana upp-
gifter finns inom naturvdrd, miljé- och hilsoskydd, lantbruk, vatten-
fragor, klimatanpassning och smittspridning av allvarliga djursjuk-
domar. Linsstyrelsens roll ir 1 vissa fall dubbel och omfattar svil
rddgivning, tillsyn och uppféljning som regional samordning. Vid
samhillsstorningar som involverar dessa omrdden underlittas lins-
styrelsens samordnande roll genom de samarbeten och relationer
som redan ir etablerade runt dessa frigor.
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Kommittédirektiv 2018:81

Utvardering av operativa raddningsinsatser
vid skogsbrander 2018

Beslut vid regeringssammantride den 16 augusti 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera de operativa riddningsinsatserna
1 samband med de omfattande skogsbrinderna i Givleborgs, Dalar-
nas och Jimtlands lin sommaren 2018. Syftet med utvirderingen ir
att ta till vara erfarenheter och {8 ny kunskap infér liknande hin-
delser i framtiden.

Utredaren ska bl.a. utvirdera

e samordning, samverkan och ledning av insatserna,
¢ anvindning av samhillets samlade resurser, och

e kommunikation och information till allminheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Bakgrund
Extremt varmt vider med torka och skogsbrinder

Den torra sommaren 2018 har medfort att det har uppstatt ett stort
antal omfattande skogsbrinder p4 flera hll i landet som hotat min-
niskor, bebyggelse och skogsegendom. Slickningsarbetet har skett i
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samverkan mellan kommunala riddningstjinster, linsstyrelser, Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Foérsvarsmakten,
SOS Alarm och ett stort antal andra myndigheter, organisationer
och frivilliga. Vidare har omfattande internationellt stéd limnats frin
flera linder 1 form av vattenbombande flygplan och helikoptrar, brand-
min, utrustning och fordon.

I de omfattande riddningsinsatserna har det snabbt uppstitt ett
stort behov av resurser frin lokalt, regionalt och centralt hdll. Flera
olika aktérer har medverkat 6ver tid med olika resurser. Resurs-
ansvaret ligger primirt pd de enskilda kommunerna. Linsstyrelserna
har haft en sammanhéllande och samordnande roll inom sitt geogra-
fiska omrdde. MSB har bistitt med férstirkningsresurser och sam-
ordnat mottagandet av de internationella stddresurserna.

Det stora antalet aktérer som har bidragit till insatserna har stillt
héga krav pd samordning, samverkan och ledning. Sirskilt viktigt har
det varit att effektivt kunna dirigera det internationella stédet och
stodet frdn organisationer och frivilliga.

Mellan den 23 juli och den 9 augusti 2018 dvertog Linsstyrelsen i
Givleborgs lin ansvaret f6r riddningstjinsten 1 Ljusdals kommun med
stdd av 4 kap. 33 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Regeringen har foljt hindelseutvecklingen noga och héllit en hog be-
redskap for att kunna vidta tgirder.

Regeringen har bl.a. fattat beslut om finansiering av riddnings-
insatser och ersittning till frivilliga organisationers samordning och
frivilliga insatser (dnr Ju2018/03823/SSK). Vidare har regeringen be-
myndigat MSB att {8 begira bistdnd inom ramen fér det internatio-
nella samarbetet Partnerskap for fred (dnr Ju2018/03825/1.4).

2017 drs riaddningstidnstutredning

Riddningstjinstutredningen limnade 1 juni 2018 forslag for en effek-
tivare kommunal riddningstjinst med bittre férutsittningar att fore-
bygga olyckor och minska skador till f6ljd av olyckor (SOU 2018:54).
Utredningen foreslar bland annat f6ljande:

e Kommunerna ska fi en utékad skyldighet att samverka med
varandra for att effektivare kunna genomféra omfattande ridd-
ningsinsatser, till exempel vid stérre skogsbrinder.
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e MSB ska {8 uppgiften att utdva tillsyn 6ver den kommunala ridd-
ningstjansten.

e MSB ska {8 uppgiften att kunna ta éver ansvaret f6r kommuner-
nas riddningstjinstverksamhet vid mycket omfattande riddnings-
nsatser.

e Kommunerna ska ha tillgdng till en stindigt bemannad funktion
for effektivare dvergripande riddningsledning i hela landet vid
omfattande brinder eller andra allvarliga hindelser.

e MSB ska ges en fortydligad uppgift nir det giller att kunna till-
handahilla nationella stédresurser, till exempel stabs- och lednings-
stdd eller utrustning f6r skogsbrandbekimpning vid pigdende
omfattande riddningsinsatser.

e Kommunerna bér ta ett stdrre ansvar for att kommunalanstillda
1 storre utstrickning ska kunna vara deltidsbrandmin. Deltids-
brandmin ska dessutom undantas frin reglerna om A-kasse-
ersittning i frga om avrikningskrav mot erhéllen lon.

Betinkandet har remitterats.

Andra uppdrag relaterade till skogsbrinderna

Regeringen har den 2 augusti 2018 limnat uppdrag till Sjéfartsverket
att utreda férutsittningarna fér att myndighetens sj6- och flygridd-
ningshelikoptrar dven ska kunna anvindas till brandbekdmpning. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 december 2018. Sjofartsverket ska
ocksd se 6ver vilka helikoptrar som kan bli operativa inom kort och
dirmed kunna delta i efterslickningsarbetet. Denna del av uppdraget
ska redovisas senast den 14 september 2018 (dnr N2018/04260/SUBT).

Regeringen har den 2 augusti 2018 limnat uppdrag till Linsstyrel-
sen 1 Jimtlands lin att samordna efterslickningsarbetet efter skogs-
brinderna 2018. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2019
(dnr N2018/04261/SK).

Regeringen har den 9 augusti 2018 limnat uppdrag till MSB att
utifrdn erfarenheter frin sommarens skogsbrinder analysera och redo-
visa behoven av en férstirkt kapacitet avseende materiel, personal-
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forsdrjning och brandbekdmpning fran luften. Uppdraget ska redo-
visas den 14 september 2018 avseende materiel och den 31 januari 2019
avseende 6vriga delar (dnr Ju2018/03972/SSK).

Regeringen limnar den 16 augusti 2018 uppdrag till Trafikverket
att utvirdera beredskap och férebyggande dtgirder rorande statlig
transportinfrastruktur vid omfattande skogsbrinder eller extrema
vidersituationer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2018.

Regeringen limnar den 16 augusti 2018 uppdrag till Socialstyrel-
sen att félja upp och utvirdera socialtjinstens och den kommunala
hilso- och sjukvirdens formdga att hantera krissituationer s som
vid héga temperaturer och vid evakuering. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2019.

Uppdraget att utvirdera de operativa riddningsinsatserna
vid skogsbrinderna sommaren 2018

Det ir av stor betydelse att f6lja upp riddningsinsatserna i samband
med sommarens extrema vidersituation och omfattande skogsbrin-
der for att ta till vara erfarenheter och fi ny kunskap infér liknande
hindelser i framtiden. Mycket omfattande skogsbrinder till {6ljd av
langvarig torka av det slag som vi har haft denna sommar och dven
sommaren 2014 i Vistmanland, har hittills varit sillanhindelser som
det har varit svrt att planera f6r. Varmare vider ir ndgonting som vi
1 framtiden kommer att {3 se allt oftare pd grund av klimatférind-
ringarna. Det kan innebira torrare somrar och att det férebyggande
arbetet och beredskapen att hantera stora skogsbrinder behéver an-
passas.

En sirskild utredare ska utvirdera de operativa riddningsinsat-
serna 1 samband med skogsbrinderna i Givleborgs, Dalarnas och
Jimtlands lin sommaren 2018.

Samordning, samverkan och ledning av insatserna

Utredaren ska sirskilt belysa

¢ de operativa insatserna inom ramen for lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,
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e samordning, samverkan och ledning p4 lokal, regional och natio-
nell nivd, och

e Sveriges férméga att ta emot och anvinda internationellt stod.

Anvindning av sambillets samlade resurser

Utredaren ska sirskilt belysa

e om de resurser som stillts till férfogande fér riddningsinsatserna
har anvints pd ett effektivt sitt och

e intresseorganisationers, frivilligorganisationers och enskilda frivil-
ligas insatser, framfor allt avseende samordningen med de offent-
liga insatserna.

Kommunikation och information till allminbeten

Utredaren ska sirskilt belysa

e om den information som limnats till allminheten, inklusive vik-
tigt meddelande till allminheten (VMA), och media under in-
satsen varit indama3lsenlig, sirskilt med avseende p4 enhetlighet,
relevans och tillginglighet.

Andra relevanta frigor och eventuella forfattningsindringar

Det stir utredaren fritt att inom uppdraget dven belysa andra rele-
vanta frigestillningar och eventuella behov av férfattningsindringar
och 1 férekommande fall féresld sddana. Utredaren ska beakta Ridd-
ningstjinstutredningens forslag.

Konsekvensbeskrivningar

Om utredaren limnar forslag pa dtgirder eller férfattningsindringar
ska de 3tfoljas av en bedémning av eventuella konsekvenser for stat-
liga myndigheter, landsting, kommuner och andra relevanta aktérer
som kan berdras. Om férslagen paverkar kostnader eller intikter for
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staten, landstingen, kommunerna eller enskilda ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas och utredaren ska foresld

finansiering for detta. Finansiering ska ske inom beslutade och be-
riknade ekonomiska ramar. De samhillsekonomiska konsekvenserna
av utredarens forslag ska redovisas. Om férslagen fir konkurrens-
missiga konsekvenser ska dessa redovisas.

Om nigot forslag pdverkar det kommunala sjilvstyret ska utreda-
ren sirskilt redovisa dessa konsekvenser och de sirskilda évervigan-
den som lett till férslagen, i enlighet med bestimmelserna i 14 kap.
2 och 3 §§ regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete ta del av relevanta aktérers utvirderingar
och utredningar.

Aven relevanta erfarenheter frin sommaren avseende andra nor-
diska linder eller linder som deltagit med bidrag i insatserna bér be-
aktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

(Justitiedepartementet)
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Sammanfattning av
Raddningstjanstutredningens forslag

Olyckor ir ett samhillsproblem som medfér minskligt lidande, miljo-
paverkan och stora samhillsekonomiska férluster. Varje &r omkom-
mer 3 000 personer i olyckor, varav 100 personer i brinder. Samhills-
kostnaderna for olyckor uppgar till cirka 60 miljarder kronor &rligen.
Av detta utgdr kostnader for brinder ungefir 6 miljarder kronor.

Kommunal riddningstjinst bedriver olyckstérebyggande verk-
samhet och genomfor riddningsinsatser f6r att minska skador till
foljd av brinder och andra olyckor. Dessutom verkar kommunal
riddningstjinst tillsammans med andra aktorer f6r 6kad sikerhet
och trygghet.

I framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till £6ljd av
klimatférindringar, attentat och ett mer sdrbart samhille. Enskilda
olyckor kan {8 omfattande konsekvenser fér samhillet 1 stort. Ex-
empelvis har kostnaderna for skogsbranden i1 Vistmanland &r 2014
uppskattats till nistan en miljard kronor.

Utredningen limnar f6rslag for en effektivare kommunal ridd-
ningstjinst som skapar bittre férutsittningar att férebygga olyckor
och minska skador till f6ljd av olyckor.

Uppdraget och utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av kommunernas
brandférebyggande verksamhet och riddningstjinstverksamhet ur
ett brett effektivitetsperspektiv. De tvd verksamheterna bedrivs oftast
1 en organisation: den kommunala riddningstjinsten. I regeringens
direktiv till utredningen konstateras att kommunernas férebyggande
verksamhet och riddningstjinst i flera avseenden fungerar vil. Det
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finns inte heller behov av genomgripande férindringar av den cen-
trala lagstiftningen pd omrddet som ir lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO).

Den kommunala riddningstjinsten ir kommunernas ansvar och
kommunernas intresse. Kommunerna ska ocks3 enligt principen om
det kommunala sjilvstyret ges frihet att utforma sina verksamheter.
Samtidigt har staten ett ansvar for sikerhet och likvirdighet 1 hela
riket. I den tidigare riddningstjinstlagen (1986:1102) fanns detaljerade
regler som begrinsade kommunernas handlingsfrihet. Med LSO in-
fordes mélstyrning och staten anger i dag ramarna fér den kom-
munala riddningstjinsten med utgdngspunkt i allmint formulerade
nationella mil. Kommunerna ska sjilva utifrin lokala férhillanden
sitta nirmare mal. Kommunerna har sin egen styrprocess med intern
kontroll och kommunal revision medan staten limnar st6d och utfor
tillsyn. Vi menar att dessa principer om mélstyrning och ansvars-
férdelning som LSO bygger pd alltjimt 1 huvudsak ska vara birande.

Vibeddémer dock att kommunernas och statens styrning behéver
skirpas. Det finns i1 flera avseenden behov av férindrade regler fram-
for alle f6r att utveckla samordning av kommunerna. Behovet av
samordning gor sig sirskilt starkt gillande 1 riddningstjinstverksam-
heten dir samverkan méiste ske regionalt och nationellt samt med
manga olika aktérer i bridskande situationer. Aven i den brandfére-
byggande verksamheten finns ett behov av samordning. Statens till-
syn ir ocks4 en viktig del av en fungerande mélstyrning och den har
inte varit tillfredstillande. Aven statens stod till kommunerna bor
utvecklas. Vi limnar mot den bakgrunden ett antal férslag om for-
fattningsindringar och andra dtgirder.

Likformiga styrdokument

De nationella mélen ir inte tillrickligt konkreta for att ge nirmare
vigledning 4t kommunerna om vilken férméga de bér ha i verksam-
heterna. Den nirmare styrningen ska framfér allt ske genom kommu-
nernas egna handlingsprogram for den férebyggande verksamheten
och fo6r riddningstjinstverksamheten. Dessa dokument héller inte
alltid ullricklig kvalité.

Handlingsprogrammen behdver bli mer konkreta, likformiga och
mojliga att £6lja upp utan att kommunernas verksamheter blir alltfér
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detaljstyrda. Utredningen foresldr att handlingsprogrammens struktur
ska nationellt likriktas, framfor allt genom att den centrala myndig-
heten pd omridet, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB), far meddela féreskrifter om detta. Det underlittar jaimforel-
ser av kommunernas férmaga och forbittrar kvalitén 1 handlingspro-
grammen. Det ger iven staten bittre forutsittningar f6r att utveckla
sitt stdd till kommunernas upprittande av handlingsprogram och for
att utdva tillsyn.

Samtidigt som kraven pd handlingsprogrammen skirps foreslar
utredningen att formerna for kommunernas beslut om antagande av
handlingsprogram ska avregleras. Enligt nuvarande bestimmelser ska
kommunfullmiktige f6r varje ny mandatperiod fatta beslut om hand-
lingsprogram. Det dr en detaljreglering som inte dr anpassad till 6vriga
kommunala styrprocesser och har lett till problem.

Forandrad styrning av forebyggande verksamhet

I LSO finns ett krav pa enskilda att ge in en skriftlig redogorelse f6r
brandskyddet 1 vissa fastigheter och anliggningar dir risken f6r brand
eller konsekvenserna av brand ir sirskilt stora. Regleringen har inte
fatt den betydelse som det var tinkt och vi féreslar dirfor att kraver
pd skriftlig redogérelse tas bort.

LSO har ett gemensamt dvergripande nationellt mél f6r bide den
férebyggande verksamheten och riddningstjinstverksamheten. Dess-
utom finns ett sirskilt nationellt mdl {6r riddningstjinstverksam-
heten, men inte for den férebyggande verksamheten. Vi f6reslar att
deti LSO infirs ett nationellt mdl: Firebyggande verksambet som staten
och kommunerna ansvarar for ska planeras och organiseras sd att den
effektivt bidrar till att forhindra eller begrinsa skador tll foljd av brin-
der och andra olyckor. Sérskild vikt ska liggas vid att forbindra mén-
niskors dod och andra allvarliga skador. Milet framhéller att det ir
effektiva dtgirder, oavsett form av dtgirder, som ska utféras. Det ir
sirskilt viktigt att forhindra att manniskor omkommer i brinder och
andra olyckor samt att olyckorna fir andra allvarliga konsekvenser.
Ett nationellt mdl understryker ocksd att den férebyggande verk-
samheten ir lika viktig som riddningstjinstverksamheten.
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Det finns brister och skillnader i den kommunala tillsynen 6ver
enskilda och den behover utforas enhetligare i1 landet. Vi foreslr att
MSB far bemyndigande att foreskriva bur tillsyn ska planeras och utforas.

Fokus pa riskanalys och férmaga i riddningstjanstverksamhet

Riddningstjinstverksamheten bedrivs reaktivt vid olyckor. Vilken
formdga som kommunen har i1 den verksamheten bor tydligt ta sin
utgdngspunkt i de risker fér olyckor som finns lokalt. Fér att tydlig-
gora detta menar utredningen att handlingsprogrammet for ridd-
ningstjinstverksamheten mer in 1 dag ska fokusera pd férmégan att
mota de olyckor som kan intriffa i kommunen. Vi foéreslar darfor att
det i handlingsprogrammet ska redovisas vilken f6rmdga kommunen,
sjilv eller i samverkan med andra, har att genomfora raddningsinsatser
for varje typ av olycka som det finns risk for i kommunen.

Det madste 1 hela landet finns en beredskap fér att hantera om-
fattande eller komplicerade riddningsinsatser, dven om de ir sillan
forekommande. I de fallen ska en ledningsorganisation kunna bygga
ut och externa resurser tas emot. Hur en sidan situation ska hanteras
bor planeras i torvig. Kommunerna ska déirfor ange formdgan att ut-
fora omfattande riddningsinsatser i handlingsprogrammet.

Majligheter till effektivare raddningsinsatser

Det som mest styrt den kommunala riddningstjinstens organisering
ir foreskrifter frin Arbetsmiljoverket om hur rok- och kemdykning
ska utforas. De har medfért att riddningsstyrkor traditionellt minst
bestdtt av ett befil och fyra brandmin. Det ir inte alltid den mest
effektiva bemanningen. Detaljforeskrifterna hindrar ocksg effektiva
riddningsinsatser i vissa fall. Foreskrifterna har sitt ursprung pd
1980-talet och sedan dess har utveckling skett bland annat i friga om
arbetsmetoder och teknik. Vi menar att det kan finnas en mojlighet
att utforma en reglering som ger bide effektivare riddningsinsatser
och sikerstiller brandminnens arbetsmiljé. Vi foresldr att Arbets-
miljoverket ska fd i uppdrag att i samverkan med andra utreda vilka
krav som bor stillas vid rok- och kemdykning i arbetsmiljohinseende.

De vanligast férekommande riddningsinsatserna dr mindre insatser.
Vi bedémer att kommunernas beredskap for dessa ir god. Det som
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i den hir delen framfér allt kan forbittras dr den kritiska tiden till
dess att ett hjilparbete inleds vid en olycka. Det ir sillan en brandman
som dr nirmast olyckan. Personer som inte ir anstillda 1 kommunal
riddningstjinst kan d4 vara ett virdefullt komplement till riddnings-
tjinstpersonal for att gora férstahandsdtgirder i vintan pd riddnings-
gansten (IVPR).

Huvudregeln enligt LSO ir att personal som ingdr 1 kommunens
organisation for riddningstjinst ska vara kommunalt anstilld, vilket
kan utgora ett problem fér vissa komplement. Det finns i dag nigra
undantag frin kravet pd kommunal anstillning. Fér att 4stadkomma
snabbare riddningsinsatser genom nyttjande av samhillets samlade
resurser foresldr utredningen ett undantag till. Kommunerna ska bha
majlighet att triffa avtal med andra om att géra inledande dtgirder vid
en rdaddningsinsats.

Battre forutsattningar fér samverkan med andra

De kommunala riddningstjinsterna ska utféra sina riddningsinsatser
men ofta ska dven andra uppgifter utféras pd samma plats. Det kan
vara de andra hjilporganen — polis, ambulanssjukvarden och statlig
riddningstjinst — eller andra myndigheter som utfér sina uppdrag.
Samverkan med dessa aktérer ir viktig for att de samlade resurserna
ska anvindas pd ett sitt som moter det totala hjilpbehovet pd ett
effektivt sitt.

Utredningen konstaterar att en gemensam reglering f6r samver-
kan mellan de aktérer som agerar vid en olycka eller kris vore 6nsk-
virt men att det inte ligger inom denna utrednings uppdrag att limna
sddana forslag. Diremot kan andras samverkan med kommunal ridd-
ningstjinst underlittas genom att organisationen gors enhetligare.

En kommunal riddningstjinstorganisation kan ocks3 8 férstirk-
ning av externa resurser for att genomféra sin riddningsinsats. Dessa
kan komma frin andra kommunala riddningstjinster, Forsvars-
makten, statlig riddningstjinst, frivilligorganisationer, foretag och
ménga andra aktérer bdde nationellt och internationellt. I dag varie-
rar utformningen av de kommunala riddningstjinsternas lednings-
system, det vill siga de utgdngspunkter och den ordning som i vid
bemirkelse giller f6r att dstadkomma ledning. Till exempel varierar

327

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2019:7

det vilka befattningar som finns 1 olika organisationer. Vidare ser
mirkning av personalens arbetsklider och av utrustning olika ut.

Bide vid ullférande av externa resurser och vid samverkan med
aktdrer med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pd att de andra
aktorerna vet vad de kan foérvinta sig av kommunal riddningstjinst.
Vi foresldr dirfor att de kommunala riddningstiinsternas lednings-
system samt mdirkning av personalens arbetsklider, fordon och utrust-
ning likriktas genom foreskrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Vid medelstora, komplicerade eller flera samtidigt pdgdende ridd-
ningsinsatser ir det mdnga kommuner som har f6r smd organisationer
for att sjilv klara av insatserna. Vid de allra mest omfattande riddnings-
insatserna ir det ingen organisation som har tillrickliga resurser for
att sjilv genomféra riddningsinsatsen.

Dirfér behovs en utvecklad samverkan som ir etablerad 1 var-
dagen. I forsta hand behver kommunerna samverka med varandra.
Den nuvarande regleringen om samverkan mellan kommunerna i
riddningstjinstverksamheten har inte varit tillricklig for att 1 alla
kommuner sikerstilla den f6rm8ga som behovs. Det krivs dirfor en
utdkad samverkan mellan kommunerna i riddningstjinstverksam-
heten.

Vi har évervigt om utdkad samverkan bor 8stadkommas genom
en reglering f6r kommunerna att ingd 1 gemensamma riddningstjinst-
organisationer i en tvingande geografisk indelning. Det ir i den rikt-
ningen riddningstjinster i vir omvirld har gitt.

Minga kommuner 1 Sverige har de senaste decennierna pd eget
initiativ gitt in 1 samverkan med andra kommuner. Den samverkan
som sker mellan kommunerna kan indelas i tre olika grupper. Det ir
kommunalférbund, gemensamma nimnder och samverkan med avtal.
Den existerande samverkan mellan kommuner ir ofta vilfungerande.
Det skulle skapa onédiga problem att bryta upp dagens strukturer.

Utredningen viljer dirfér att bygga pa de befintliga samverkans-
strukturerna. Vi féreslar ett krav pd kommunerna i en friga dir sam-
verkan kan forvintas {3 mest eftekt. Kommunerna ska i sitt lednings-
system stindigt uppritthdlla en 6vergripande ledning av riddningstjinst-
verksambeten. I praktiken miste kravet uppfyllas genom nigon form
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av samverkan men kommunerna fir sjilva frihet att vilja hur kravet
ska uppfyllas. Det kan till exempel réra sig om att flera kommuner i
samverkan har en ledningscentral som ir bemannad dygnet runt.
Var mening ir att samverkan i den brandférebyggande verksam-
heten inte behover regleras mer dn 1 dag eftersom det redan finns en
generell skyldighet att samverka. Vilken form av samverkan som ir
limpligast f6r en kommun utifrdn dess lokala forhillanden kan
variera. Kommunernas forebyggande arbete skiftar nimligen i an-
greppssitt och bedrivs ofta 1 hela kommunens organisation pa olika
sitt utifrin lokala férhdllanden. Samtidigt konstaterar utredningen
att riddningstjinstverksamheten och den brandférebyggande verk-
samheten ir nira kopplade till varandra. En utokad samverkan inom
riddningstjanstverksamheten kan dirfér fa inverkan dven pa den fore-
byggande verksamheten utan sirskilda regler f6r den verksamheten.

Forandrad reglering av ledningen i raddningstjansten

Riddningschefen i en kommunal riddningstjinstorganisation an-
svarar 1 dag for att riddningstjinstverksamheten ir indamalsenligt
organiserad. Riddningschefen ir riddningsledare men kan utse ngon
annan att vara detta. Riddningsledaren leder riddningsinsatser och
har enligt LSO sirskilda befogenheter vid en riddningsinsats, som
till exempel att begira resurser frin statliga myndigheter och gora
ingrepp iannans ritt. Det ir inte reglerat 1 LSO men 1 praktiken finns
det dessutom ofta flera andra befattningshavare som utévar ledning
1 riddningstjinstverksamheten.

Vi menar att riddningschefens och riddningsledarens roller kan
fortydligas. Det finns ocksd ett behov av att géra nuvarande fordel-
ning av befogenheter flexiblare s att de kan férdelas pa flera olika be-
fattningshavare. Detta for att tillta att ledningsorganisationen anpas-
sas till lokala férhéllanden samt till omfattningen av, komplexiteten
1 och mingden av riddningsinsatser som pégir vid olika tillfillen.

Vi foreslar dirtor forandringar i regleringarna om riddningschefens
och riddningsledarens ansvar samt om fordelningen av de sirskilda be-
fogenheterna enligt LSO. Vi tydliggor riddningschefens och ridd-
ningsledarens roller. Vi menar att befogenheterna ska kunna férdelas
pé flera befattningshavare i riddningsledningen. Befogenheterna bor
utgd frin riddningschefen och delegeras av honom eller henne till
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olika befattningshavare som uppfyller kraven {ér att vara riddnings-
ledare.

Det ir férhillandevis vanligt att den kommunala riddningstjinsten
1 administrativt avseende leds av en f6rvaltningschef som inte dr ridd-
ningschefen. Det innebir ett dubbelt chefskap som kan ge problem
men utredningen menar att det gdr att hantera. Liknande férhal-
landen finns p& andra omraden, till exempel skolan och hilso- och
sjukvdrden. Vi féresldr dirfor inga férindringar som ror ledningen 1
sjilva f6érvaltningsorganisationen.

Behdrighetskrav for raiddningschefen och
battre ledningsutbildning

Riddningschefen har en mycket viktig stillning som ansvarig for
riddningstjianstverksamheten 1 en kommunal riddningstjinstorgani-
sation. Vi bedémer att det finns behov av ett formellt behérighets-
krav f6r den befattningen. Ett sddant krav kan medfora svirigheter
att rekrytera riddningschefer, sirskilt fér mindre kommuner. Det
kan l6sas genom utékad samverkan med andra kommuner. Vi menar
att ett behorighetskrav for riddningschefer bor inforas och ta sin ut-
gangspunkt 1 uthildning.

Den utbildning som 1 befintligt utbildningssystem ir limplig fér
ett sidant behorighetskrav dr en brandingenjérsexamen tillsammans
med MSB:s pdbyggnadskurs i riddningstjinst for brandingenjorer
(RUB). Vi menar dock att det bor finnas fler vigar till behérighet
som riddningschef som inte bygger pd en brandingenjérsexamen.
Det finns ocks3 fler frigor om hur utbildning f6r riddningschef, ridd-
ningsledare och annan ledningspersonal kan utvecklas. Mot bakgrund
av detta foresldr utredningen att MSB bér fd i uppdrag att se dver
utbildningssystemet for riddningschef, riddningsledare och annan led-
ningspersonal. Det ndrmare behorighetskravet for riddningschefen bor
bestimmas och inféras nir MSB:s utredning dr klar.

Viss utveckling av utbildningsverksamheten i ovrigt

Utredningen har évervigt om utbildningarna f6r kommunal ridd-
ningstjinst skulle kunna évertas av det allminna utbildningsvisendet
i stillet for MSB. Skilen f6r att behdlla MSB:s ansvar for utbildningarna
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overviger dock. Ndgon avgdrande kritik mot MSB som utbildnings-
anordnare har inte lagts fram, tvirtom synes utbildningarna generellt
sett hilla god kvalité. Sammanhillen utbildning 1 MSB:s regi kan
bidra till att ge de gemensamma grunder och den stérre enhetlighet
och likvirdighet som bér efterstrivas. Ett annat skil for att behilla
MSB som utbildare ir det svira rekryteringsliget avseende fram-
for allt deltidsbrandmin. Att 1 detta lige ersitta MSB:s utbildningar
med att bygga upp nya utbildningar skulle kunna férsimra rekryter-
ingsliget ytterligare.

Den tvddriga utbildningen fér heltidsbrandmin, SMO-utbild-
ningen, ir en studiemedelsfinansierad bred utbildning med huvudsak-
lig inriktning pd arbetet som brandman. Utbildningen fungerar i stort
sett vil. MSB far gora urvalet pd grunderna betyg, arbetslivserfarenhet,
resultat fr&n hogskoleprov och sirskilda skil. Utredningen féreslar
dock att dagens urvalsgrunder till SMO-utbildningen bér komplet-
teras med en ny wrvalsgrund: erfarenbet fran annan utbildning.

Utredningen har sirskilt uppmirksammat utbildningen fér del-
tidsbrandmin. Sedan den 1 januari 2018 har MSB infért en ny grund-
utbildning f6r dessa. Utbildningen bedrivs pd fler orter i landet och
MSB ska se ¢ver méjligheterna till distansutbildning. De obligato-
riska delarna av utbildningen har férkortats. Det framstdr som att
den nya utbildningen kan ha positiva effekter pd rekryteringen av
deltidsbrandmin men utbildningen méste utvirderas efter en tid.
Utredningen ser ingen anledning att nu féresl dndringar i denna nya
utbildning.

MSB:s utbildningsverksamhet ir underfinansierad och tillgodo-
ser till f6ljd av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten
har 8tagit sig att utbilda kommunernas personal pd omridet. Vi kon-
staterar att det dr viktigt f6r kompetensen hos riddningstjinstperso-
nalen och legitimiteten 1 utbildningssystemet att tillricklig utbildning
kan ges.

Forbattrad personalférsérjning av deltidsbrandman

Personalforsérjningen av deltidsbrandmin har under de senaste decen-
nierna utvecklats till ett av svensk riddningstjinsts storsta problem.

Utredningen konstaterar att personalférsérjningen f6r riddnings-
yjdnsten ir kommunernas ansvar. Det giller kommunen som helhet
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och inte bara riddningstjinstorganisationen. Det finns i flera kom-
muner goda exempel pad framgingsrikt rekryteringsarbete. Det kan
vara att pd central kommunal niv8 inféra policys om ritt till anstill-
ning som deltidsbrandman vid sidan av annan kommunal huvud-
anstillning och att utlysa kombinationsanstillningar. Andra exempel
ir rekryteringskampanjer som riktar sig mot grupper som ir under-
representerade 1 riddningstjinsten och nya anpassade 16sningar for
beredskap som vixt fram. Kommunerna kan arbeta aktivt mot del-
tidsbrandminnens ordinarie arbetsgivare. Aven arbetsmarknadens
parter kan ta ett ansvar.

Staten limnar ocks8 st6d till kommunerna. Det gér staten genom
att MSB utbildar deltidsbrandmin och p& ménga andra sitt limnar
stdd. Samtidigt bedomer utredningen att MSB:s stéd kan utvecklas
genom att bli ett lingsiktigt arbete. Utredningen foreslér dirfor att
MSB far en sirskild uppgift att stédja kommunerna i fraga om personal-
forsorjning av deltidsbrandmdn.

Deltidsbrandman ir en sirpriglad anstillning som bedrivs som
extra arbete med beredskap vid sidan av en ordinarie anstillning.
Trygghetssystemens generella regler ir inte primirt anpassade till en
sddan anstillning. Det kan 1 vissa situationer innebira problem for
deltidsbrandmin och utgor ett hinder 1 personalférsérjningen. Ut-
redningen beddmer att det i férsta hand ir reglerna om arbetslos-
hetsférsikring som har en pitagligt negativ paverkan pd personal-
forsorjningen. Utredningen féreslar dirfor att huvuddelen av arbete
som deltidsbrandman ska undantas vid berikning av arbetsliosbets-
ersdttning.

Okad jamstilldhet och mangfald

Det finns betydande brister 1 friga om jimstilldhet och mingfald i
den kommunala riddningstjinsten. Till exempel ir endast 5,5 pro-
cent av riddningstjinstpersonal i uttryckningstjinst kvinnor. An-
delen personer med utomnordisk bakgrund bedéms vara in ligre.
En forindring ir viktig eftersom alla har ritt att pdverka sina liv
och samhillet p3 lika villkor oavsett kén eller ursprung. Det dr ocksd
viktigt for att forbittra riddningstjinstens férmiga 1 allmidnhet och
sirskilt for att ge likvirdig service till alla oavsett kon eller ursprung.
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Det finns tydliga regelverk i dessa frigor och utredningen foreslar
inga nya regleringar. Det som 1 stillet behdvs f6r att 6ka jaimstilldhet
och mingfald ir en férindring av attityder och agerande liksom att
kunskap sprids. Till exempel pdverkar bilden av vem som kan vara
brandman och bilden av riddningstjinstens uppdrag vilka som séker
sig till yrket och vilka som blir anstillda.

Kommunerna som arbetsgivare har det primira ansvaret for att
oka jimstilldhet och méngfald inom riddningstjinsten. Minga kom-
muner tar ansvar genom atgirder som kan tjina som goda exempel
fér andra. MSB har ocks8 varit en drivande aktér 1 arbetet f6r jim-
stilldhet och mingfald och bedriver fortfarande ett aktivt arbete.
Utredningen foreslar att MSB ges en sirskild uppgift att verka for jim-
stilldbet och mangfald 1 kommunal riddningstjinst for att sikerstilla
kontinuitet i myndighetens arbete.

Utveckling av statens tillsyn och stod

Statens tillsyn av kommunerna utévas inom linet av linsstyrelsen
och av MSB p& central niva. Linsstyrelserna och MSB har ocks3 fler
uppgifter enligt LSO och andra nirliggande forfattningar.

Den statliga tillsynen ir inte tillrickligt effektiv. Det dr ett kom-
plext tillsynsomrdde och alla dagens 21 linsstyrelser har inte tillrickligt
med resurser och kompetens f6r uppgiften. Utredningen har sirskilt
overvigt tre alternativ till dtgirder. Fortsatt ansvar hos 21 linsstyrel-
ser men med visentligt forstirkta resurser och tydligare styrning.
6 linsstyrelser som tar dver ansvaret 1 linje med Indelningskommit-
téns och Forsvarsberedningens nyligen limnade férslag om organi-
sering pd nirliggande omréden. Tillsyn och stéd samlas hos MSB. De
tre alternativen har alla sina f6r- och nackdelar.

Utredningen féreslér att MSB ska utfora tillsyn av och ge stod till
kommunerna. Hos myndigheten kan resurser och kompetens samlas
for en effektiv statlig tillsyn. I andra linder som omfattas av vir
internationella utblick har motsvarande l6sning valts. Aven i Sverige
har statlig tillsyn koncentrerats till en myndighet inom ett antal
verksamhetsomriden.

Utredningen foresldr ocksd att MSB ska fa mojlighet att foreligga
kommunerna att dtgirda brister. Foreliggandena ska kunna utfirdas
vid vite om det foreligger sirskilda skil. Det krivs for att ge tillsyns-
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myndigheten tillrickliga ingripandeméjligheter och far ocks8 ersitta
regeringens nuvarande mdajlighet att dndra kommunernas handlings-
program.

Regleringen av MSB:s centrala tillsynsuppgift ir inte tydlig i dag.
Utredningen foreslar dirfor fortydliganden av MSB:s 6vriga uppgif-
ter enligt LSO. MSB ska pd nationell nivd framja att LSO foljs och
samordna kommunernas verksambeter.

Vianalyserar ocksd regleringen som 1 dag ger linsstyrelserna méj-
lighet att vid omfattande riddningsinsatser éverta kommunal ridd-
ningstjinst. Vi foreslir att regleringen dndras i huvudsak p3 s3 sitt
att MSB far dverta berorda kommuners riddningstiinstverksambet vid
sarskilt omfattande riddningsinsatser eller om det annars finns synner-
liga skél. Vinoterar Indelningskommitténs férslag om en gemensam
regional indelning av vissa myndigheter 1 sex omriden och Férsvars-
berednings forslag om en hégre regional nivd som nu idr under be-
redning i Regeringskansliet. Beroende pd utvecklingen kan ett for-
delande av uppgiften pd ett fital linsstyrelser framdver framstd som
ett bittre alternativ.

MSB tillhandahller nationella stddresurser. Vi anser att regler-
ingen i grunden ir indaméilsenlig men ser ocksd behov av fortydli-
ganden. Vi foresldr att MSB:s uppdrag att tillhandabdlla nationella
stodresurser fortydligas.

En viktig del i ett lirande av olyckor ir att tillvarata lirdomar frn
de olycksundersékningar kommunerna ir skyldiga att gora. De ir
ocksg ett viktigt underlag f6r MSB:s statistik. For att sikerstilla att
olycksundersékningarna kommer till anvindning f6éreslar vi att MSB
ska fd en tydlig uppgift att sammanstilla olycksundersokningarna och
kommunerna ska vara skyldiga att skicka in dessa till MSB.
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Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukférsikring med minniskan i

centrum. S.

)

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— Det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for

individ och samhille. U.
5.Tid fér trygghet. A.

6. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hdgskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— Det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Socialdepartementet

Santiagokonventionen mot organhandel.
(1]

Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karridrvigledning for
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]
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