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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 november 2017 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att limna férslag som syftar till att utveckla skolans
studie- och yrkesvigledning sd att elever ges likvirdiga forutsittningar
att gora vil dvervigda val utifrin goda kunskaper om utbildnings-
vigar och arbetsliv. Utredningen benimns Utredningen om en ut-
vecklad studie- och yrkesvigledning (U 2017:10).

Samma dag forordnades verkstillande direktéren Marie-Hélene
Ahnborg som sirskild utredare. Som sekreterare i utredningen an-
stilldes fr.o.m. den 30 november 2017 undervisningsridet Mikaela
Zelmerl66w och fr.o.m. den 8 januari 2018 juristen Anna Sundborg
och juristen Anna Tammelin.

Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv den 20 juni 2018
(dir. 2018:60). Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den
29 januari 2018 utredaren Asa Bengtsson frin Sveriges Kommuner
och Landsting, utredaren Lena Dahlqvist frin Statens skolinspektion,
undervisningsrddet David Folke fr@n Statens skolverk, utredaren
Joacim Stromblad frén Centrala studiestddsnimnden, metodstrategen
Tarja Stdhl frin Arbetsformedlingen, departementssekreteraren
Arvid Hedlund fr8n Finansdepartementet, departementssekreteraren
Niclas Jirvklo frin Socialdepartementet, kanslirddet Lina Kager frin
Niringsdepartementet, imnesridet Kristina Lindstrom frin Arbets-
marknadsdepartementet, departementssekreteraren Anna Lindblom
frén Utbildningsdepartementet, rittssakkunnig Jan Kill fr&n Utbild-
ningsdepartementet och kanslirddet Jan Rehnstam frin Utbildnings-
departementet. Jan Rehnstam entledigades pd egen begiran fr.o.m.
den 23 april 2018 och kanslirddet Jan Schierbeck férordnades fr.o.m.



den 23 april 2018. Niclas Jirvklo entledigades frin 26 juni 2018 och
Bengt Nilsson férordnades frin 26 juni 2018.

Hirmed 6verlimnas Utredningen om en utvecklad studie- och
yrkesvigledning sitt betinkande Framtidsval — karridrvigledning for
individ och samhille (SOU 2019:4).

Stockholm 1 januari 2019

Marie-Héléne Ahnborg

/Mikaela Zelmerl66w
Anna Sundborg

Anna Tammelin
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Sammanfattning

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning, U 2017:10,
overlimnar sitt slutbetinkande Framtidsval — karridrvigledning for
individ och samhille, SOU 2019:4.

Utredningens uppdrag har bestdtt av tvd delar. Den férsta delen
av uppdraget redovisades 1 promemorian Uppféljningssamtal med
personer som studerar med studiestartsstdd. Promemorian éver-
limnades i mars 2018 och inneh8ller férslag till indrade regler som
innebir att kommunerna bli ansvariga f6r att uppféljningssamtal
hills med de personer som studerar med studiestartsstod 1 syfte att
oka dessa personers mojligheter att fullfélja sina studier och etablera
sig pd arbetsmarknaden.

I detta betinkande redovisas uppdragets andra del som innebir
att utredaren ska utreda och féresld dtgirder for att ge alla elever
inom skolvisendet mojlighet att gora vil dvervigda utbildnings- och
yrkesval fattade utifrdn goda kunskaper. I uppdraget har ingdtt att
foresld dtgirder for att minska betydelsen av kon, social bakgrund
och funktionsnedsittning vid utbildnings- och yrkesval.

Centrala utgangspunkter

I mer dn 20 &r har behovet av att utveckla skolans studie- och yrkes-
vigledning lyfts fram i olika sammanhang. Redan 1997 visade Skol-
verkets Utvirdering av grundskolan — UG 95 pd avsevirda brister.
En liknande bild ges i Utbildningsutskottets uppféljning 2018. Dir-
emellan har en rad statliga utredningar, myndighetsgranskningar,
forskningsstudier och andra undersokningar pekat pa det faktum att
mélet om en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning i enlig-
het med styrdokumenten inte har fitt nigot riktigt genomslag. Denna
bild forstirks ocksd av erfarenheterna frin den hir utredningens
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arbete som visar pd brister nir det giller tillging till studie- och
yrkesvigledning och stora variationer i kvalitet pd den vigledning
som erbjuds. Detta dr problematiskt ur ett likvirdighetsperspektiv
och paverkar elevers mojligheter att fullfélja sin utbildning. En vil
anvind studie- och yrkesvigledning kan bidra till att 6ka studie-
motivationen och ir ett viktigt verktyg 1 arbetet for att 6ka malupp-
fyllelsen och hoja kvaliteten 1 skolan generellt. Brister i studie- och
yrkesvigledningen paverkar inte bara enskilda elever. Det skapar
ocksd problem ur ett samhilleligt perspektiv, t.ex. i form av kost-
nader for felval och avhopp men ocks fér annat som féljer av svarig-
heter med etablering pd arbetsmarknaden. En vil fungerande vigled-
ning ir viktig f6r kompetensforsorjningen och fér en férbittrad
matchning pd arbetsmarknaden. Det ir dirfér betydelsefullt att dven
den som avser att pdbérja utbildning far tillgdng till studie- och
yrkesvigledning utifrdn sina behov och férutsittningar. Studie- och
yrkesval som begrinsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund
riskerar att leda till 6kad segregation och snedrekrytering. Att studie-
och yrkesvigledning ir en viktig verksamhet kan alltsd konstateras
utifrdn en rad olika perspektiv.

Samtidigt som ménga har pekat pd vikten av vil fungerande studie-
och yrkesvigledning har det konstaterats stora brister nir det giller
kunskaper om vigledningens mojligheter och vad man kan férvinta
sig av studie- och yrkesvigledningen. Styrning och ledning ir svag.
Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen ir allt-
for overgripande och ger inte huvudmin och rektorer tydlig ledning
1 vad som forvintas av dem. Utdver det stéd som formuleras 1 liro-
planernas 6vergripande mal och riktlinjer finns idag ett visst st6d
endast 1 ndgra kurs- och dmnesplaner. M3l och planering fér verk-
samheten saknas ofta och det systematiska kvalitetetsarbetet brister.

Omfattningen av den studie- och yrkesvigledning som elever har
ritt till finns inte preciserad 1 férfattningarna. For att anses som till-
ricklig ska vigledningen motsvara elevernas varierande behov. Dd inte
heller formerna fér att kartligga behoven fungerar tillfredstillande
konstaterar utredningen att skolans studie- och yrkesvigledning inte
motsvarar de goda intentioner som finns 1 ridande styrdokument om
en likvirdig tillgdng till vigledning for elever och presumtiva elever.

Det som behévs och som tiden nu dr mogen fér ir ett antal genom-
gripande forindringar. Utredningen foresldr dirfor ett paket av fem
huvudsakliga dtgirder.
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1. Ett fortydligande av vad vigledning dr, att den kan vara bdde indi-
viduell och generell och ska benimnas karridrvigledning.

2. Ett fortydligande av elevers tillgdng till individuell karridrvig-
ledning.

3. Tydligare krav pd att individuell karridrvigledning ska erbjudas vid
vissa tillfillen.

4. Forstirkning av det generella karriirvigledningsperspektivet i olika
dmnen.

5. Ett nytt obligatoriskt inslag med tilldelad tid, benimnt framtids-
val, ska inféras i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan.

Inget av dessa forslag ricker enskilt for att dstadkomma den 6nskade
forindringen och forslagen ska dirfor ses samlat. Hirtill kommer ett
antal férslag som utredningen beddémer utgora forutsittningar for
huvudférslagens genomférande och f6r att 6ka kvaliteten p8 karriir-
vigledningen: Fortydligande av karridrvigledarens roll och ansvar,
Tydligare styrning, ledning och samordning, Plan for samverkan, Kom-
petensutveckling for karridrvdgledare, lirare och rektorer, Utdkade mij-
ligheter att utbilda sig till karridrvigledare och Digitalt véigledningsstid.

Fortydligande av vad vagledning ar — individuell
och generell karridarvagledning

Benidmningar av det som 1 dag ingdr i skolvisendets studie- och yrkes-
vigledning foreslds indras och fértydligas i skollagen. Som det 6ver-
gripande begreppet for all den verksamhet som en huvudman i skol-
visendet dr ansvarig f6r nir det giller att ge eleverna kunskap och
kompetens infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet,
foresldr utredningen karridrvigledning. Studie- och yrkesvigledare
bér som en f6ljd av det benimnas karridrvigledare. Det ir ocksd
utredningens bedémning att det behover fortydligas 1 skollagen att
karridrvigledningen kan vara sdvil individuell som generell.

I Skolverkets allminna rdd med kommentarer om arbetet med
studie- och yrkesvigledning beskrivs vigledning i vid och i sniv
bemirkelse. Dessa tvd begrepp har dock inte fitt det genomslag som
avsetts eftersom det finns en otydlighet 1 vad som innefattats 1 de tvd
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begreppen. Utredningen foreslar att vigledning i vid bemirkelse ska
benimnas generell karridrvigledning och vigledning i sniv bemirkelse
ska bendmnas individuell karridrvigledning och att dessa bdda begrepp
infors 1 skollagen. Detta gors 1 syfte att tydliggora att elever ska ha
tillgdng till bdda dessa former av karriirvigledning. Med generell
karridrvigledning avses den verksamhet som bidrar till att utveckla
elevernas kunskaper om arbetslivet och om villkoren pd arbetsmark-
naden t.ex. undervisning, studiebesok, praktisk arbetslivsorientering
(prao), arbetsplatsférlagt lirande (apl) och andra aktiviteter som ger
underlag fér att fatta beslut om framtida studie- och yrkesval. Den
generella vigledningen ska ocksd syfta till att utveckla elevernas
karriirkompetens, dvs. den kompetens som behovs f6r att pd struktu-
rerade sitt samla, analysera, sitta samman och organisera utbildnings-
och yrkesinformation 1 relation till egna intressen, férmigor och
drivkrafter.

Med individuell karriirvigledning avses den vigledning som ges i
form av vigledningssamtal, enskilt eller i mindre grupper. I vigled-
ningssamtalet ir det den enskilde individen som ska st i fokus och
2 mojlighet att reflektera dver sig sjilv 1 relation till olika méjliga
utbildningsvigar. Detta giller iven om samtalet ges 1 mindre grupp.
Den individuella vigledningen kan med férdel bygga pd de kun-
skaper och firdigheter som eleven har utvecklat inom den generella
Karriirvigledningen.

Utredningen har valt att anvinda begreppet karridr eftersom det
ir det begrepp som anvinds vid benimning av foreteelser kopplade
till studie- och yrkesvigledning i den akademiska vigledningslittera-
turen och 1 6vriga vigledningssammanhang, sdvil nationellt som inter-
nationellt. Genom att anvinda ett vedertaget begrepp som anvinds i
andra vigledningssammanhang, ocksi utanfér skolan, lyfts skolans
vigledning som foreteelse. Ett begrepp som anvinds i forskning sig-
nalerar ocksd vikten av att vigledning, liksom all annan utbildning,
ska vila p8 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
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Fortydligande av elevers tillgang
till individuell karriarvagledning

D3 utredningen har konstaterat stora variationer nir det giller elevers
tillgdng till vigledning f6resldr utredningen att bestimmelserna i skol-
lagen ska tydliggoras och férstirkas. Utredningens forslag innebir
ett tydliggdrande av att eleverna ska ha tillgdng till bide individuell
och generell karriirvigledning och att omfattningen av den indivi-
duella karridrvigledningen ska anpassas efter elevens behov och for-
utsdttningar.

Samhillsutvecklingen och de snabba foérindringarna pé arbets-
marknaden medfor att minniskor stills infor allt svirare vigval och
krav pd att dterkommande utbilda sig. For att eleverna ska klara
sddana omstillningar krivs att de utvecklar sirskilda kompetenser.
Karridrvigledning har dirfor en viktig roll nir det giller att rusta
barn, ungdomar och vuxna for ett allt mer férinderligt och komplext
arbetsliv. Samtidigt som foérindringarna pd arbetsmarknaden ir snabba
erbjuds individen 6kade valméjligheter. Det stiller krav pd individen
att kunna hantera information om ett stort antal valmojligheter och
att kunna vilja strategiskt. En forutsittning for att eleverna ska kunna
utnyttja den stora frihet och de mojligheter till egna val som erbjuds
ir att de fir adekvat kunskap om utbildningsutbud och yrkesinrikt-
ningar, sdvil utifrdn sina intressen och férutsittningar som 1 forhal-
lande till arbetsmarknadens behov.

Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen ir
alltfor dvergripande och ger inte huvudmin och rektorer tillrickligt
tydlig ledning i vad som férvintas av dem. I manga fall tolkar huvud-
minnen inte regelverket 1 enlighet med de bakomliggande inten-
tionerna om att eleverna ska ha tillgdng till vigledning efter behov
och att det ir hela skolans ansvar att pd olika sitt ge kunskaper s8 att
eleverna kan gora vil underbyggda val. Utredningen foreslar dirfor
olika fortydliganden av regelverket 1 syfte att klargora vad elever och
presumtiva elever ska ha tillgdng till, vad de ska erbjudas, vem som
ska erbjuda vad och i vilken omfattning.

Utredningen har évervigt olika alternativ for att sikerstilla att
eleverna verkligen fir den vigledning de behover. Ett sidant alter-
nativ ir inférandet av en garanterad miniminiva i form av ett ligsta
antal tillfillen per elev for individuell vigledning. En miniminiva
skulle visserligen sikra tillgdngen till just det antalet tillfillen men
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det finns ocks3 en risk att miniminivdn blir normen och att de elever
som ir i behov av fler tillfillen inte skulle & det. Utredningen fore-
slar 1 stillet att regleringen fortydligas och kompletteras s3 att det
framgdr vad det dr som eleven ska ha tillgdng till och vid vilka till-
fillen. Den nu gillande regleringen foreskriver att eleverna ska ha
tillging till personal med vigledningskompetens efter behov. Utred-
ningen foreslar i stillet en rakare skrivning om att eleverna ska ha /-
gang till karridrvigledning och att karridrvigledningen ska anpassas
efter elevernas behov. Detta forslag dr utgingspunkten for utred-
ningens 6vriga forslag som syftar till att tydliggéra vad elever och
presumtiva elever har ritt till, vem som ska gora vad och vilka krav
som ska stillas pd huvudminnen.

Skarpning av kraven pa att erbjuda individuell
karriarvagledning vid vissa tillfdllen

For att ytterligare sikerstilla elevers tillgdng till vigledning foreslir
utredningen att det inférs bestimmelser om att individuell karriir-
vigledning ska erbjudas vid vissa tillfillen och tll foljande elev-

grupper:

— elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer infér val till
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan,

— nyanlinda elever som boérjar 1 hogstadiet 1 grundskolan eller
specialskolan samt pd sprikintroduktion 1 gymnasieskolan infér
upprittandet av den individuella studieplanen,

— elever pd sprikintroduktion 1 gymnasieskolan som har fullféljc
sin utbildning och som p4 grund av sin &lder enligt 15 kap. 5§
skollagen inte kan pdbérja en annan utbildning i gymnasieskolan,

och

— elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller gymnasie-
sirskoleutbildning i fortid eller riskerar att inte erhlla en gymnasie-
examen 1 gymnasieskolan.

Utpekandet av dessa tillfillen och elevgrupper ska dock inte medféra

att andra elevgrupper forbises. Utredningens forslag innebir att alla
elever ska, som ovan beskrivits, ha tillgdng till karridrvigledning efter

18



SOU 2019:4 Sammanfattning

behov dven om vissa elevgrupper ges en sirskild ritt vid specifika
tillfillen.

Valet till gymnasieskolan och en fullféljd gymnasieutbildning har
fact en allt storre betydelse for elever. I de flesta ssmmanhang krivs
en gymnasieexamen for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Under-
sokningar visar att elever som inte fir tillricklig individuell karridr-
vigledning 1oper hogre risk att hoppa av eller att byta program.
Utredningen gor dirfor bedomningen att elevens ritt till individuell
karridrvigledning infér valet till gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan behover sikerstillas 1 sirskild ordning. Detta ska ses 1 kombi-
nation med fortydligandet i skollagen om att karridrvigledningen ska
anpassas efter elevens behov och férutsittningar. Det ska ocksa ses
i kombination med de f6rslag kring stirkt generell karriirvigledning
som beskrivs 1 de foljande avsnitten.

Karriirvigledningen ir sirskilt betydelsefull f6r nyanlinda elever
eftersom de ofta saknar kunskap om det svenska utbildningssystemet
och om den svenska arbetsmarknadens utformning och kompetens-
krav. Utredningen foresldr dirfor att nyanlinda elever som tas emot
1 hogstadiet 1 grundskolan och specialskolan ska erbjudas karridrvig-
ledning i samband med att den individuella studieplanen upprittas.
Utredningen féreslr dven att nyanlinda elever som borjar i gymnasie-
skolan ska erbjudas karriirvigledning i samband med att deras indi-
viduella studieplan upprittas. Likas foreslds att de elever som har
fullfsljt sin utbildning p& sprikintroduktion i gymnasieskolan och
som pd grund av sin dlder inte kan fortsitta sin utbildning i gym-
nasieskolan, ska erbjudas individuell karridrvigledning om fortsatta
utbildningsmojligheter.

Ytterligare en grupp som har ett sirskilt behov av viglednings-
insatser ir de elever som riskerar att slutfora sin utbildning pa ett natio-
nellt gymnasieprogram utan att erhlla en gymnasieexamen. Minga
unga som fullféljer sin utbildning med endast ett studiebevis saknar
kunskap om vad som krivs for att de ska i en examen och hur de
kan nd dit. Behov av karriirvigledning finns dven for de elever som
vill avbryta eller faktiskt avbryter sin utbildning i f6rtid. Elever som
avbrutit sin utbildning kan ha svirt att finna andra vigar tll studier
eller arbete och riskerar livslingt utanfoérskap. Utredningen foreslar
dirfor att det infors en skyldighet att erbjuda individuell karridrvig-
ledning till elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller
gymnasiesirskoleutbildning i fértid. Samma skyldighet foreslds gilla
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for elever i gymnasieskolan som riskerar att efter fullféljd utbildning
inte erhdlla en gymnasieexamen.

Forstarkning av det generella karriarvaglednings-
perspektivet i olika @mnen

For att elever tidigt ska forberedas f6r aktiva livsval och for att stirka
karridrvigledningens integrering i undervisningen foreslds att karriir-
vigledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans, grundsirskolans,
specialskolans och sameskolans imnen samt 1 gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans inledande kurser i amnet samhillskunskap. For
att elever tidigt ska férberedas for aktiva livsval och fér att stirka kar-
ridrvigledningens integrering i undervisningen foreslds att karridrvig-
ledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans, grundsirskolans,
specialskolans och sameskolans dmnen samt i gymnasieskolans och
gymnasiesirskolans inledande kurser i imnet samhillskunskap.
Enligt liroplanerna f6r grundskolan och motsvarande skolformer
ska eleverna utveckla kunskaper och kompetenser som férbereder
dem for studier och arbetsliv och som gér dem rustade att gora med-
vetna val infér framtiden. I det ingdr att vidga elevernas perspektiv
och visa pd alternativ till traditionella studie- och yrkesval grundande
pd kon, kulturell och social bakgrund. For att detta ska vara mojligt
krivs att lirprocessen borjar tidigt och pdgir kontinuerligt under
hela skoltiden. Det ricker inte med att karridrvigledaren forsoker
formedla detta vid de individuella vigledningssamtalen utan lirpro-
cessen miste ges utrymme 1 skolans generella karridrvigledning.
Aven om det finns exempel pi lirare som tillsammans med studie-
och yrkesvigledare viver in vigledningsfrigor 1 undervisningen ir
det utredningens bedémning att frdgor som rér arbetslivet inte fatt
det genomslag och utrymme i undervisningen som lagstiftaren avsett.
Orsakerna till detta ir flera. En ir att det i dag saknas utrymme i
utbildningen dir eleverna ges nédvindiga kunskaper om hur arbets-
livet fungerar, vilka utbildningsvigar som finns och hur man blir
medveten om sina egna styrkor och intressen 1 forhdllande till de
mojligheter som stér till buds. En annan orsak till att viglednings-
frigor sillan integreras i undervisningen ir att manga lirare tycker
att det dr svrt och saknar stéd for genomforandet. Stodet 1 kurs-
och dmnesplaner ir otillrickligt i férhillande till liroplanernas mal.
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Det ir endast undantagsvis beskrivet hur det centrala innehéllet kan
kopplas till frigor som rér yrken och arbetsliv. D3 det har stor
betydelse for elevernas motivation att se kopplingen mellan skolans
imnesundervisning och olika yrkesomraden, finns det all anledning
att 6ka mojligheterna och tillfillena for sddana kopplingar. Utred-
ningen foreslir dirfor att kurs- och dmnesplaner ses dver s3 att cen-
tralt innehdll och kunskapskrav kopplas till frigor som ror samhalls-
och arbetsliv.

Tilldelning av tid for generell karridarvagledning
i form av framtidsval

Utredningen bedomer att en forstirkning av arbetslivskopplingen i
kurs- och imnesplaner inte ricker for att sikra den generella karriir-
vigledningen. Utredningen féreslar dirfor att det kombineras med att
det infors ett nytt obligatoriskt inslag i utbildningen i grundskolan,
grundsirskolan och specialskolan som benimns framztidsval. Fram-
tidsval foreslds omfatta 80 timmar pd hogstadiet med ett nationellt
faststillt innehall uppdelat pd tre olika kunskapsomriden: val och fram-
tidsplanering, arbetsliv och samhille samt utbildningsvigar och yrkes-
omrdden. Utredningen foresldr att Skolverket ska f3 1 uppdrag att ta
fram det nirmare innehdllet. Utredningen foreslar dven att elevens
val ska minskas med motsvarande omfattning, dvs. 80 timmar samt
att begreppet undervisningstid i grundskolan, grundsirskolan och
specialskolan ska innefatta sdvil undervisning i dmnen som tid fér
framtidsval.

I denna utrednings direktiv anges att utredaren ska analysera hur
undervisningen inom kunskapsomradet arbetslivskunskap kan stirkas.
Utredningen har évervigt olika alternativ f6r att stirka undervisningen
inom kunskapsomridet. Ett alternativ har varit att foresld inrittandet
av ett nytt imne, ett annat att utdka ett redan befintligt imne, 1 det
hir fallet samhillskunskap. Utredningen foéresldr efter dessa 6ver-
viganden att kunskapsomridet inférs som en del av utbildningen
utan att vara ett nytt dmne eller en del av ett befintligt imne och att
karriirvigledaren bér vara den som ansvarar f6r genomférandet. For
att sikra detta genomférande dr det nddvindigt att det finns tilldelad
tid som garanteras 1 timplanen. Som namn pé det nya obligatoriska
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inslaget foresldr utredningen framtidsval som signalerar att kunskaps-
omridet har ett brett perspektiv och innefattar mer in det som endast
ror arbetslivet. I framtidsval bér ingd att ge utrymme f6r utveckling
av kunskaper om arbetsliv, kopplingen mellan utbildning och arbete,
tillgdng och efterfrigan pd arbetsmarknaden, rittslig reglering m.m.
Hirutover bor det ge mojlighet f6r eleverna att erévra de kompe-
tenser som ir nddvindiga for att kunna rora sig inom flexibla utbild-
ningssystem och arbetsmarknader. Det bor ge eleverna stod 1 och
verktyg for att lira kinna sig sjilva och bli medvetna om sina person-
liga egenskaper, intressen, virderingar, attityder, kompetenser och
formdgor. I kunskapsomridet bor ocksd ingd att gora elever med-
vetna om vad som pdverkar de val de gor for att de ska kunna forstd
sig sjilva i forhdllande till en tinkt framtid. Framtidsval ska ses som
en form av generell karridrvigledning som ska komplettera dvriga
former och bidra till att utveckla och bredda elevens kunskaper om
samhills- och arbetsliv infér kommande studie- och yrkesval.

Fortydligande av karriarvagledarens roll och ansvar

Utredningen foresldr att studie- och yrkesvigledare ska benimnas
karriirvigledare och att karriirvigledarens uppgifter ska tydliggéras
1 skollagen. Bl.a. foreslds att det ska framgd av skollagen att den
individuella karridrvigledningen ska utféras av en karridrvigledare.
Forslagen om en dndring av benimningarna innebir dven foljdind-
ringar 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen vad giller benimningen
studie- och yrkesvigledarexamen, som ska dndras till karriirvigledar-
examen.

I skollagen finns i dag inga uttryckliga bestimmelser som reglerar
studie- och yrkesvigledaren och hans eller hennes ansvarsomride.
I liroplanerna framgir dock att studie- och yrkesvigledaren, eller
den personal som fullgér motsvarande uppgifter, har ansvar f6r vissa
vigledande uppgifter. Minga av de studie- och yrkesvigledare som
utredningen har métt har lyft vikten av att vigledares arbetsupp-
gifter preciseras 1 forfattningarna bdde fér att stirka professionen
och for att bidra till att vigledningen far tydligare stillning 1 skolan.
Utvirderingar och uppféljningar visar att férvintningarna pd vad
studie- och yrkesvigledning kan dstadkomma ir liga. Det dr ocksd
utredningens uppfattning att den pd minga hall 1dga kunskapen om
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vad studie- och yrkesvigledaren kan bidra med leder tll otydlighet
och bristande kvalitetsuppféljning. Utredningen féreslar att karriir-
vigledarens uppgifter ska tydliggoras genom att det inférs bestim-
melser om karridrvigledarens uppgifter i skollagen. Dirigenom kan
karridrvigledningen stirkas och kvaliteten ¢kas. Det eleverna har ritt
till kan tydliggoras, liksom ansvarsfordelningen och kraven pd huvud-
mannen.

I dagsliget finns inte ndgot direkt bindande krav pd avlagd yrkes-
examen for anstillning som vigledare dven om det krivs att den
sokande ska ha utbildning avsedd foér sddan verksamhet. Det stora
ansvar som liggs pd karriirvigledarna férutsitter dock att de innehar
specifik kunskap och kompetens. D3 det redan i dag rider brist pd
utbildade vigledare och utredningens forslag forutsitter tillgdng till
vigledare med utbildning och kompetens, ir det inte limpligt att
samtidigt skirpa kraven for anstillning. Utredningen bedémer dock
att det pa sikt, nir behovet av utbildade karriirvigledare ir tillgodo-
sett, bor inforas krav pd att den s6kande, for att {8 anstillas utan tids-
begrinsning som karriirvigledare, ska ha en karriirvigledarexamen
eller en utbildning som kan anses motsvara kraven i en sidan examen,
1 skollagen.

Tydligare styrning, ledning och samordning

Utredningen foreslar att huvudmannen ska ha en plan for karriirvig-
ledning. Planen ska innehdlla en redogdorelse f6r hur elevernas behov
av karriirvigledning ska tillgodoses och hur arbetet med karridrvig-
ledningen ska samordnas.

Att styrningen av studie- och yrkesvigledningen ir svag eller obe-
fintlig har konstaterats i flera studier och granskningar. Regelverket
uppfattas som otydligt och alltfér dvergripande och ger inte huvud-
min och rektorer tillrickligt tydlig ledning 1 vad som férvintas av
dem. Utredningen visar att det inte finns ndgon given modell {6r hur
ansvaret for studie- och yrkesvigledningen bist fordelas eller vilka
organisations- och resursférdelningsmodeller som dr mest limpliga.
Detta ir och miste vara beroende av hur de lokala férutsittningarna
och behoven ser ut hos respektive huvudman och dirmed vara upp
till varje huvudman att besluta om. Denna frihet dr dock kopplat till
ett ansvar. De beslut som huvudmannen fattar méste vara grundade
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1 en medveten bedémning och analys av de egna férutsittningarna
och behoven. Utredningen konstaterar att de grundliggande styrnings-
mekanismer som krivs f6r att kunna planera, organisera och dimen-
sionera arbetet med studie- och yrkesvigledningen sd att behoven
tillgodoses, saknas hos minga huvudmin och pd ménga skolor. Sam-
tidigt visar utredningen att hos de huvudmin dir man har en plan
for arbetet med studie- och yrkesvigledningen, som genomsyrar alla
nivder hos huvudmannen, finns bittre forutsittningarna att uppnd
de nationella milen. Nir huvudmannen aktivt har tagit stillning till
hur man vill organisera vigledningsverksamheten och hur man vill
fordela resurser och ansvar, dkar elevernas mojligheter att f3 den
vigledning som de behéver f6r att kunna gora underbyggda val av
utbildning och yrke.

For att sikerstilla ett aktivt ansvarstagande och {6r att 6ka foérut-
sittningarna for en likvirdig, ldngsiktig och systematisk karridrvig-
ledning hos alla huvudmin foresldr utredningen att det i skollagen
infors krav pd att huvudmannen ska ha en plan for karridrvigledning.
Planen ska vara framitsyftande. Utredningen bedémer att dven andra
delar av huvudmannens arbete med karriirvigledning med fordel bor
dokumenteras i planen. Arbetet med planen bor ske som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet och innehélla uppgifter om hur huvud-
mannen organiserar Kkarriirvigledningen. Huvudmannen behéver
ocksd aktivt ta stillning till hur vigledningsresurserna ska fordelas.
Eftersom elevernas behov av vigledning varierar och skolor har olika
elevsammansittningar utifrdn socioekonomiska perspektiv ir det néd-
vindigt att bdde elevers och skolenheters behov kartliggs och analy-
seras och att vigledningsresurserna fordelas direfter. Utredningen
bedomer dirfor att planen bér innehélla uppgifter om hur viglednings-
resurserna fordelas efter skolenheternas och elevernas olika forutsitt-
ningar och behov.

Vidare bor planen innehélla uppgifter om hur verksamheterna ska
motverka att eleverna begrinsas i val av utbildning och yrkesverksam-
het utifrén férestillningar om kon och social eller kulturell bakgrund.

D4 det finns ménga uppgifter inom karriirvigledningen som
skulle vinna p4 att samordnas av huvudmannen fér att undvika mer-
arbete for varje enskild skolenhet och vigledare, foresldr utredningen
att det av planen dven ska framg3 hur en sddan samordning ska ske.
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Samverkan

Huvudmannens plan f6r karridrvigledningen f6reslds dven innehélla en
redogorelse for hur samverkan med det omgivande samhillet ska ske.

Trots att minga patalar behovet och virdet av samverkan mellan
skolan och externa aktorer som t.ex. lokala niringsidkare och for-
eningar, utbildningsanordnare och Arbetsférmedlingen, har det funnits
svarigheter att genomféra detta i praktiken. En vil organiserad sam-
verkan kan leda till att resurser anvinds mer effektivt och ger en 6kad
samhillsnytta. Vinsterna med en vil fungerande samverkan kan vara
stora. Det handlar om att till exempel {4 hjilp med att hélla sig upp-
daterad dirmed stimuleras. Samverkan kan ocksd leda till att fler
elever snabbare kommer utiarbetslivet och fir egen forsérjning. Utred-
ningen bedémer dirfor att frigan om samverkan dr av sd stor vikt att
den bér bli féremal {6r systematisk och ldngsiktig planering 1 huvud-
minnens plan {6r karriirvigledningen.

Kompetensutveckling for karriarvagledare,
larare och rektorer

For att stirka den generella karriirvigledningen i skolvisendet och
for att underlitta genomférandet av utredningens forslag bedomer
utredningen att det krivs kompetensutvecklande insatser for karriir-
vigledare, lirare och rektorer. Utredningen foreslar dirfor att Skol-
verket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska {3 i uppdrag att ta
fram sidana insatser. Utredningen foresldr dven dndringar av examens-
beskrivningarna fér grund- och dmneslirarutbildningar som innebir
att krav pd kunskaper om dmnesspecifika perspektiv pd karridrvig-
ledning i undervisningen inférs.

Utredningens férslag om att stirka karridrvigledningsperspektivet
1 skolans kurs- och imnesplaner behéver kompletteras med sats-
ningar pd kompetensutveckling for de undervisande lirarna. Likasd
behéver lirarutbildningen kompletteras med moment som syftar till
att utveckla de blivande lirarnas karriirvigledningskunskaper. Manga
lirare upplever att det dr svirt att integrera den vida vigledningen i
undervisningen och det finns dirfér behov av kompetensutveckling
och stdd nir det giller hur dmnet kan kopplas till frigor som rér
utbildning, arbetsliv och samhillsutveckling och pd vilket sitt den
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egna undervisningen kan bidra till denna koppling, Lirare behéver
verktyg for hur man kan viva in kunskaper om arbetslivet och det
omgivande samhillet 1 undervisningen och hur de kan arbeta f6r att
oka elevers sjilvkinnedom, utmana deras férestillningar och vidga
deras perspektiv.

Utredningens férslag om inférande av framtidsval stiller ocksd nya
krav p3 karriirvigledarna. Aven om utredningen gér bedémningen
att vigledare 1 dag har goda férutsittningar att genomfora framtids-
val kan de dndock behéva kompetensutvecklingsinsatser. En 6kad
kompetens hos verksamma karriirvigledare kan ytterligare bidra till
att eleverna utvecklar och breddar sina kunskaper om samhills- och
arbetsliv infér kommande studie- och yrkesval.

En sirskilt utsatt mélgrupp ir elever med funktionsnedsittning
och vigledning av dessa elever stiller sirskilda krav pd kunskap och
kompetens. Att karridrvigledning anpassas efter malgruppens behov
ir avgorande for elevernas mojligheter att 6vergd frin skola till arbete.

Utredningen konstaterar att styrningen och ledningen av studie-
och yrkesvigledningen brister och att det systematiska kvalitetsarbetet
sillan innefattar skolans vigledningsverksamhet. Nir de som styr och
leder inte har tillrickliga kunskaper om karridrvigledningens betydelse
for elever, ges vigledningen inte ritt férutsittningar. Risken ir stor
att sidana brister drabbar de elever som har svirast att orientera sig 1
utbildningssystemet. Det dr dirfor viktigt att dven rektorer har kun-
skap om vilka mgjligheter skolans arbete med karridrvigledning inne-
bir och hur arbetet kan organiseras och genomféras.

Utredningen f6rslar dirfor att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ges 1 uppdrag att ta fram kompetensutvecklings-
insatser for verksamma karridrvigledare, lirare och rektorer. Syftet
med insatserna ska vara att stirka karridrvigledningen i1 skolvisendet.

Utokade mdojligheter att utbilda sig till karridrvagledare

For att sikra tillgingen till utbildade karridrvigledare foreslar utred-
ningen att de lirositen som i dag erbjuder studie- och yrkesvigledar-
programmet ska tillféras medel f6r att utdka antalet platser pd grund-
nivd. Dessa lirositen foreslds dven {8 ett samordnat uppdrag fér att
se over innehillet 1 utbildningen pd grundniva. I uppdraget ska det
ocksd ingd att utreda och limna forslag pd hur fler kan ges mojlighet
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att disputerade inom karriirvigledning. Vidare ska det ingd 1 det
samordnade uppdraget att se 6ver hur fler lirositen, med relevanta
forutsittningar, kan erbjuda den kortare utbildningen till studie- och
yrkesvigledare som riktar sig till personer med annan hégskole-
utbildning. Utredningen foreslar ocksd att nigot av lirositena som
erbjuder utbildning till studie- och yrkesvigledare ska tillféras medel
for att samordna och erbjuda vidareutbildning fér verksamma vig-
ledare som utan avsedd utbildning, i enlighet med vidareutbildning
for lirare (VAL).

I dagsliget rider brist pd studie- och yrkesvigledare med studie-
och yrkesvigledarutbildning inom skolvisendet. En férutsittning
for att utredningens olika forslag ska kunna genomféras och for att
oka kvaliteten pd karridrvigledningen ir att antalet utbildade karriir-
vigledare okar. Utredningen uppskattar att det kommer att behova
utbildas cirka 475 nya vigledare endast for att utredningens férslag
ska kunna genomféras. For att detta ska bli mojligt foreslar utred-
ningen flera olika dtgirder.

Studie- och yrkesvigledarprogrammet erbjuds vid Malmé univer-
sitet, Stockholms universitet och Ume3 universitet. 250 studerande
antas per ir. Samtliga utbildningar har betydligt fler sé6kande in an-
talet platser. Trots stor belastning p& nuvarande utbildning bedémer
utredningen att det finns goda méjligheter for att 6ka antalet utbild-
ningsplatser och foresldr att medel tillfors for detta.

Utredningen foreslar ocksa att innehéllet i utbildningen p& grund-
nivd ses over. Samhillet forindras och i takt med att nya behov upp-
stdr behover dven utbildningsvisendet férindras och anpassas. Studie-
och yrkesvigledarutbildningen har inte setts éver pd minga &r och
utredningen har i sitt arbete funnit att det finns ett behov av att se ver
bide innehill och omfattning. Mojligheterna att efter grundutbild-
ningen férdjupa sig och kanske &vergd till en forskarutbildning
behover ocksa forstirkas och utdkas. Utredningen foreslar dirfor att
det 1 dversynen bor ingd att utreda och limna forslag pd hur fler
disputerade inom studie- och yrkesvigledning kan tillskapas.

Utredningen bedémer vidare att det méste finnas mojlighet for
andra yrkeskategorier att utbilda sig till karriirvigledare. I dag erbjuds
den mojligheten vid Umed universitet som anordnar en utbildning
som syftar till en studie- och yrkesvigledarexamen och som vinder
sig till personer med lirarutbildning, eller annan relevant examen, som
omfattat minst 180 hégskolepoing. Soktrycket till de 30 platserna ir
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mycket stort. Utredningen foresldr dirfér att Malmé universitet,
Stockholms universitet och Umed universitet far ett samordnat upp-
drag att se dver hur fler lirositen med relevanta férutsittningar kan
erbjuda den kortare utbildningen till karriirvigledare som riktar sig
till personer med annan hogskoleutbildning kan utékas.

En stor del av de personer som 1 dag arbetar som vigledare 1 skol-
visendet saknar studie- och yrkesvigledarutbildning.

En fortbildning f6r verksamma studie- och yrkesvigledare som
saknar utbildning och som leder till en karridrvigledarexamen skulle
mojliggora for dessa att {4 en tillsvidareanstillning som karridrvig-
ledare. Utredningen beddmer att en sddan fortbildning skulle kunna
ha ett likande uppligg som VAL, vidareutbildning av lirare, som orga-
niseras vid dtta olika lirositen i dag, dir Umed universitet har ett sam-
ordnande ansvar. Utredningen foresldr dirfér att nigot av de lirositen
som erbjuder utbildning till vigledare ska fi ett nationellt samordnande
uppdrag att ansvara for att planera och genomféra en sidan utbildning.

For de personer som redan har en avslutad eller pdborjad utbild-
ning kan det vara ett stort steg att dter borja studera med ytterligare
studieskulder som f6ljd. For att gora det mer attraktivt for personer
med annan utbildning eller f6r de som arbetar som vigledare utan att
ha avsedd utbildning, att séka sig till de korta utbildningarna bedémer
utredningen att man bor 6verviga att ocksd infora ett tillfillige utbild-
ningsbidrag eller att erbjuda det hégre bidraget inom studiestddet, 1
likhet med det som erbjuds studerande som studerar pA KPU som
leder till en imneslirarexamen.

Digitalt vagledningsstod

For att sikra tillgdngen till ett opartiskt, heltickande och interaktivt
digitalt stdd for vigledningsfrigor foresldr utredningen att Skolverket
fir 1 uppdrag att se 6ver befintliga digitala verktyg och féresld hur
systemen kan utvecklas och anpassas efter elevernas behov. I uppdraget
bor dven ingd att se 6ver hur mojligheten till interaktivitet pa bista sitt
kan tillhandahllas. Ansvaret for utveckling och férvaltning av en sddan
interaktiv digital tjinst bor pa sikt framgd av Skolverkets instruktion.

I en tid dd minniskor 1 allt hogre utstrickning férlitar sig pd
digital information inom en mingd olika omriden, bide privat och i
arbetet, ir det viktig att det finns tillgdng till sddan information dven
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infor val av studier och arbete. Arbetslivets innehll forindras i snabb
takt och till f6ljd av det dven kraven p3 kvalifikationer. Nya utbild-
ningar tillkommer och minniskor vixlar allt oftare spir 1 yrkeslivet.
Detta stiller stora krav pd att den nitbaserade informationen ir
ullforlitlig, aktuell och neutral. Skolans vigledningsresurser ir i manga
fall knappa och digitala verktyg som ger stod for interaktiv kom-
munikation skulle kunna komplettera skolans studie- och yrkes-
vigledning och géra den mer effektiv.

Som beskrivits ovan finns en rad olika webbplattformar som er-
bjuder information och vigledningsstdd och ndgra kommuner erbjuder
ocksd mojlighet att chatta med vigledare inom vuxenutbildningen.
Minga upplever dock att den digitala informationen om utbildnings-
vigar, yrkesinriktningar och arbetsmarknadsutsikter ir splittrad och
svar att 6verblicka. Det kan ocks8 vara svrt att avgéra om informa-
tionen ir heltickande, opartisk och objektiv. En person som soker
webbaserad information och vigledning ser kanske inte skillnaden
mellan olika webbplatser och gér sin sokning utan att kunna bedéma
dess ursprung. Det finns ocksd behov av att kunna stilla frigor och
att pd olika sitt interagera med en tillférlitlig digital tjinst pa det sitt
som ir mojligt 1 de nordiska grannlinderna. Sddana mojligheter till
e-vigledning saknas pi manga hill i Sverige, trots att den skulle kunna
gora vigledning tillginglig f6r betydligt fler och samtidigt frigéra vig-
ledare for fysiska moten. For att en sddan tjinst ska kunna erbjudas
behover informationsinhimtningen samordnas mellan berérda myn-
digheter s3 att respektive digital tjinst baseras pd gemensamt stan-
dardiserad information.

Det dr utredningens bedémning att en sddan tjinst bor sikras och
uppdateras av Skolverket som har éverblick och unika kunskap om
det innehill och den utformning som en sidan tjinst av hog kvalitet
kriver. Ansvaret f6r en sidan tjinst behover tilldelas genom ett l18ng-
siktigt uppdrag och pd sikt foresldr utredningen att det av Skolverkets
instruktion ska framgg att myndigheten sirskilt har ett ansvar for att
tillhandhalla ett interaktivt digitalt verktyg som stddjer val av studier
och yrken anpassat till elever, virdnadshavare och presumtiva elever.
Det digitala verktyget bér vara neutralt och transparent och kunna
kopplas thop med andra myndigheters digitala verktyg som stodjer
vigledning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i

skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 29 och 30 §§, 3 kap. 12 g §, 10 kap. 4 och 5 §§, 11 kap.
6 och 7 §§, 12 kap. 4 och 5 §§, 20 kap. 102 och 30 §§ och 21 kap. 10a §,
och rubriken nirmast fére 2 kap. 29 §, 10 kap. 4 §, 11 kap. 6 §, 12 kap.
4§, 20 kap. 10 a och 30 §§ och 21 kap. 10 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 2 kap. 29 aoch 29 b §§,
10 kap.8b §, 11 kap. 112§, 12 kap. 8 b §, 15 kap.20a §, 17 kap. 14 b
och 14 c§§ och 18 kap. 202§, och nirmast fore 2 kap. 29b§,
10kap. 8b§, 11 kap. 11a§, 12 kap. 8b§, 15kap. 20 a §, 17 kap.
14 b § och 18 kap. 20 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Studie- och yrkesvdgledning Karridrvigledning
29§

Elever i alla skolformer utom
forskolan och forskoleklassen
ska ha tillgdng till personal med
sddan kompetens att deras behov
av vdgledning infér val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverk-
samhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att pdboérja en
utbildning ska ha tillgdng uill
vigledning.

Elever i alla skolformer utom
forskolan och foérskoleklassen
ska ha tillgdng tll karridrvig-
ledning, savil individuell som gene-
rell, sd att deras behov infor val av
framtida utbildnings- och yrkes-
verksamhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att pdborja en
utbildning ska ha tillging till
individuell karridrvigledning.
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Med individuell karridrvig-
ledning avses den vigledning som
ges 1 form av vdgledningssamtal.
Omfattningen av den individuella
karridgrvigledningen ska anpassas
efter elevens behov och forutsdtt-
ningar. Individuell karridrvig-
ledning ska erbjudas vid vissa till-
fillen som framgdr av sdrskilda
foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Med generell karridrvigledning
avses den verksambet som, utover
individuell karridgrvigledning, bi-
drar till att ge eleverna kunskap
och kompetens infor val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverk-
sambet.

29a§

Huvudmannen ska se till att
det upprittas en plan for karridr-
vigledning. Planen ska innehdlla
en redogorelse for hur elevernas
behov av karridrvigledning ska
tillgodoses och hur arbetet med
karridrvigledningen ska samord-
nas. Av planen ska det dven fram-
gd hur samverkan med det om-
givande sambillet ska ske.

Karridrvigledare

29b §
Individuell karridrvigledning
ska utféras av en karridrvigledare.
I grundskolan, grundsérskolan
och specialskolan ska den generella
vigledning som ges i form av
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framtidsval enligt 10 kap. 4§,

11kap. 6§ och 12kap. 4§
genomforas av en karridrvig-
ledare.

30§

For att {3 anstillas utan tids-
begrinsning for studie- och yrkes-
vigledning ska den s6kande ha en
utbildning avsedd for sidan
verksamhet.

Den som inte uppfyller kravet
enligt forsta stycket fir anstillas
for studie- och yrkesvigledning

For att {3 anstillas utan tids-
begrinsning som karridrvigledare
ska den sokande ha en utbildning
avsedd for sddan verksambhet.

Den som inte uppfyller kravet
enligt forsta stycket fir anstillas
som karridgrvigledare for hogst
ett &r 1 sinder.

for hogst ett &r 1 sinder.

3 kap.
12g§'

For en nyanlind elev som har tagits emot inom skolvisendet 1
hogstadiet 1 grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ §, ska en individuell studieplan upprittas senast
inom tvd ménader frin mottagandet.

Studieplanen ska vara lngsiktig och beskriva hur eleven ska uppnd
behorighet till gymnasieskolans nationella program utifrén elevens
mal. Den ska innehdlla uppgifter om utbildningens huvudsakliga
innehdll och planerade stodatgirder.

Studieplanen ska revideras 16pande utifrdn de bedémningar som
gors av elevens amneskunskaper.

Infor upprittandet av den in-
dividuella studieplanen ska eleven
erbjudas individuell karridrvdig-
ledning.

! Senaste lydelse 2018:1303.
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10 kap.

Amnen

Utbildningens innebdll

4§

Undervisningen ska omfatta
foljande imnen:

- bild,

— engelska,

—hem- och konsumentkun-
skap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande
biologi, fysik och kemi,

—samhillsorienterande dmnen:
geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

- sloyd,

—svenska eller svenska som
andrasprik, och

— teknik.

amnen:

Utbildningen ska omfatta

undervisning 1 féljande imnen:

- bild,

— engelska,

—hem- och konsumentkun-
skap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande
biologi, fysik och kemi,

—samhillsorienterande amnen:
geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

- sloyd,

—svenska eller svenska som
andrasprik, och

— teknik.

iamnen:

Hirutover ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska
erbjudas varje elev inom ramen fér sprdkval och, f6r elever som ska
erbjudas modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens
val och skolans val. Undervis-
ningen i elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera imnen.
Skolans val fir omfatta ett lokalt
tillval, om Statens skolverk har
godkint en plan f6r undervis-
ningen.

Vidare ska det finnas elevens
val, skolans val och framtidsval.
Undervisningen 1 elevens val ska
syfta till att férdjupa och bredda
elevens kunskaper 1 ett eller flera
imnen. Skolans val fir omfatta
ett lokalt tillval, om Statens
skolverk har godkint en plan for
undervisningen. Framtidsval ska
syfta till att utveckla och bredda
elevens kunskaper om arbetslivet
och sambillet infor kommande
studie- och yrkesval.

% Senaste lydelse 2017:620.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om fram-
tidsval. Sddana foreskrifter fir
innebira att framtidsval endast
ska finnas i vissa drskurser.

5§

Den totala undervisnings-
tiden f6r varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar.

Den totala undervisnings-
tiden f6r varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar.
Iden totala undervisningstiden
ingdr tid for undervisning i imnen
och framtidsval.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut
om placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid
som 4terstdr for Ovriga elever i den &rskursen under den

kvarvarande skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fordelning av under-

visningstiden (timplan).

Karrigrvdgledning infor val till
gymnasieskolan

8b§

Varje elev i grundskolan ska
erbjudas individuell karridrvig-
ledning infor val tll gymnasie-
skolan.

? Senaste lydelse 2017:620.
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) 11 kap.
Amnen Utbildningens innebdll

6§

Undervisningen ska omfatta Utbildningen ska omfatta
foljande dmnen eller dmnes- wundervisning i foljande imnen
omriden. eller imnesomriden.

Amnen: Amnen:

— bild, — bild,

— engelska, — engelska,

—hem- och konsumentkun- —hem- och konsumentkun-
skap, skap,

—idrott och hilsa, —idrott och hiilsa,

— matematik, — matematik,

— musik, — musik,

— naturorienterande imnen, — naturorienterande imnen,

— sambhillsorienterande dmnen, — sambhillsorienterande dmnen,

- sloyd, - sloyd,

—svenska eller svenska som —svenska eller svenska som
andrasprik, och andrasprik, och

— teknik. — teknik.

Amnesomriden: Amnesomriden:

— estetisk verksamhet, — estetisk verksamhet,

— kommunikation, — kommunikation,

— motorik, — motorik,

— vardagsaktiviteter, och — vardagsaktiviteter, och

— verklighetsuppfattning. — verklighetsuppfattning.

Utdver de imnen och imnesomriden som anges i1 frsta stycket
ska det som dmne finnas modersmal f6r de elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Under-
visningen 1 elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens
kunskaper i ett eller flera imnen eller imnesomraden.

For elever som kan tillgodo-
gora sig hela eller delar av
utbildningen 1 dmnen ska det
dessutom finnas framtidsval. Fram-
tidsval ska syfta till att utveckla
och bredda elevens kunskaper om
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arbetslivet och sambillet infor
kommande studie- och yrkesval.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om fram-
tidsval. Sddana foreskrifter far
innebira att framtidsval endast
ska finnas i vissa drskurser.

7§

Den totala undervisningstiden
for varje elev i grundsirskolan ska
vara minst 6 890 timmar. For en
elev i inriktningen triningsskolan
ska den totala undervisningstiden
dock vara minst 6 665 timmar.

Den totala undervisningstiden
for varje elev 1 grundsirskolan ska
vara minst 6 890 timmar. [ den
totala undervisningstiden ingdr tid
for undervisning i dmnen och fram-
tidsval eller dmnesomrdden. For
en elev 1 inriktningen trinings-
skolan ska den totala under-
visningstiden dock vara minst
6 665 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut
om placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid
som 3dterstdr for Ovriga elever 1 den &rskursen under den

kvarvarande skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fordelning av under-

visningstiden (timplan).

Karridrvigledning infor val till
gymnasiesdrskolan

11a§

Varje elev i grundsdrskolan ska
erbjudas individuell karridrvig-
ledning infor val till gymnasie-
sdrskolan.

* Senaste lydelse 2017:620.
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12 kap.

Amnen

Utbildningens innebdll

4§

Undervisningen ska omfatta
foljande imnen:

- bild,

— engelska,

—hem- och konsumentkun-
skap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande
biologi, fysik och kemi,

—rorelse och drama
musik,

— sambhillsorienterande imnen:
geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

- sloyd,

—svenska eller svenska som
andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.

amnen:

eller

Utbildningen ska omfatta
undervisning i f6ljande dmnen:

- bild,

— engelska,

—hem- och konsumentkun-
skap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande imnen:

biologi, fysik och kemi,

—rorelse och drama
musik,

— sambhillsorienterande imnen:
geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

- sloyd,

—svenska eller svenska som
andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.

eller

For horande elever giller att imnet musik ersitter imnet rorelse
och drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 3 giller att imnet svenska ersitter imnet teckensprik,
om dessa elever inte har behov av teckensprik.

Hirutover ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska
erbjudas varje elev inom ramen f6r sprikval och, for elever som ska
erbjudas modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens
val och skolans val. Under-
visningen 1 elevens val ska syfta
till att fordjupa och bredda
elevens kunskaper i ett eller flera
dmnen.

Vidare ska det finnas elevens
val, skolans val och framtidsval.
Undervisningen 1 elevens val ska
syfta till att fordjupa och bredda
elevens kunskaper i ett eller flera
imnen. Framtidsval ska syfta till
att utveckla och bredda elevens

> Senaste lydelse 2017:620.
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kunskaper om arbetslivet och sam-
héllet infor kommande studie- och
yrkesval.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om framtidsval.
Sddana foreskrifter far innebdra att
framtidsval endast ska finnas i
vissa drskurser.

5§°

Den totala undervisnings-
tiden for varje elev i specialskolan
ska vara minst 8 070 timmar.

Den totala undervisnings-
tiden for varje elev i specialskolan
ska vara minst 8070 timmar.
Iden totala undervisningstiden
ingdr tid for undervisning i imnen
och framtidsval.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut
om placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid
som &terstdr for 6vriga elever 1 den &rskursen under den kvar-

varande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om fordelning av undervisningstiden (timplan).

Karridrvigledning infor val till
gymnasieskolan

8b§

Varje elev 1 specialskolan ska
erbjudas individuell karridrvig-
ledning infor val till gymnasie-
skolan.

¢ Senaste lydelse 2017:620.
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15 kap.

Karrigrvdgledning

20a§

Elever som avser att avsluta sin
gymnasieutbildning 1 fortid eller
riskerar att inte erbdlla en gym-
nasieexamen ska erbjudas indivi-
duell karridrvigledning.

17 kap.

Karridgrvdgledning

14b§

Ndr en nyanlind elev tas emot
pa sprakintroduktion ska eleven
erbjudas individuell karridrvig-
ledning infor upprittandet av den
individuella studieplanen.

14c¢§

For elever pd sprikintroduktion
som har fullfoljt sin utbildning och
som pd grund av sin dlder enligt
15 kap. 5§ inte kan pibirja en
annan utbildning i gymnasieskolan
ska individuell karridrvigledning
om fortsatta utbildningsmajligheter
erbjudas.

18 kap.

Karridrvigledning

20a§

Elever som avser att avsluta sin
gymnasiesdrskolentbildning i fortid
ska erbjudas individuell karridr-
vigledning.
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20 kap.

Studie- och yrkesvigledning

Karrigrvdgledning

10a§

Hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att
pdboérja utbildning pd grund-
liggande niva erbjuds studie- och

Hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att
piboérja utbildning pd grund-
liggande niva erbjuds individuell

yrkesvigledning. karrigrodgledning.
Studie- och yrkesvigledning Karridgrvdgledning
30 §

Hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att
pabérja utbildning 1 svenska for
invandrare erbjuds studie- och

Hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att
paborja utbildning i svenska for
invandrare erbjuds individuell

yrkesvégledning. karridrvigledning.
21 kap.
Studie- och yrkesvigledning Karridgrvdgledning
10a§

Hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att
piborja utbildning pd grund-
liggande niva erbjuds studie- och
yrkesvigledning.

Hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att
paboérja utbildning pd grund-
liggande niva erbjuds individuell
karrigrodgledning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Bestimmelserna 1 10 kap. 4 och 58§, 11 kap. 6 och 7 §§ och

12 kap. 4 och 5 §§ ska tillimpas frdn den 1 juli 2022. Bestimmelserna
1 den ildre lydelsen ska dock tillimpas for elever som héstterminen
2022 paborjar drskurs 8 eller en hogre &rskurs 1 grundskolan eller
grundsirskolan eller drskurs 9 eller hégre arskurs 1 specialskolan.

3. Ovriga bestimmelser ska tillimpas frin den 1 juli 2021.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
hogskoleforordning (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga2 till hogskoleférordningen
(1993:100) " ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestimmelserna 1 den nya lydelsen ska tillimpas i friga om
karriirvigledarexamen, grundlirarexamen och #mneslirarexamen
som utfirdas efter utgingen av juni 2021.

3. Den ildre lydelsen av bestimmelserna ska tillimpas 1 friga om
studie- och yrkesvigledarexamen, grundlirarexamen och imnes-
lirarexamen som utfirdas fére den 1 juli 2021.

! Férordningen omtryckt 1998:1003.
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EXAMENSORDNING

3. Forteckning 6ver examina

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse
Bilaga 2°

Studie- och yrkesvdgledarexamen

YRKESEXAMINA

Studie- och yrkesvigledarexamen

Omfattning

Studie- och  yrkesvigledar-
examen uppnds efter att studen-
ten fullgjort kursfordringar om
180 hogskolepoing.

Mal

For studie- och yrkesvigledar-
examen ska studenten visa sddan
kunskap och férméga som krivs
for att sjilvstindigt arbeta som
studie- och yrkesvigledare inom
skolvisendet.

Kunskap och forstaelse
For studie- och yrkesvigledar-
examen ska studenten

Karridrvigledarexamen

Omfattning

Karridrvigledarexamen upp-
nds efter att studenten fullgjort
kursfordringar om 180 hogskole-
poang.

Mail

For karridrvigledarexamen ska
studenten visa sddan kunskap
och férmiga som krivs for att
sjilvstindigt arbeta som karridr-
vigledare inom skolvisendet.

Kunskap och forstielse
For karridrvdgledarexamen ska
studenten

—visa kunskap om omridets vetenskapliga grund, kinnedom
om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om
sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och sam-
bandets betydelse fér yrkesutdvningen,

2 Senaste lydelse 2018:1135.
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—visa insikt 1 barns, ungdomars och vuxnas utveckling och
lirande samt om individers och gruppers val och socialisation 1 ett
perspektiv av livslingt lirande,

— visa kunskap om utbildning, arbetsliv och samhillsutveckling
savil nationellt som internationellt, och

—visa insikt om betydelsen av ett jimstilldhetsperspektiv 1
studie- och yrkesvalssituationen samt pd arbetsmarknaden.

Firdighet och formaga Firdighet och forméga
For studie- och yrkesvigledar- For karridrvdgledarexamen ska
examen ska studenten studenten

— visa férmaga att bidra till att férverkliga mélen for skolvisendet,

—visa férméga att analysera och forstd individers och gruppers
studie- och yrkesval samt utifrin denna férmiga identifiera deras
behov av stdéd och utveckling,

—visa férmdga att tillimpa olika teorier och metoder for vig-
ledning utifrin individers och gruppers behov,

—visa férmdga att inom sitt verksamhetsomride stédja 6vrig
personal 1 deras studie- och yrkesorienterande insatser,

—visa férméga att 1 samarbete med andra planera och utveckla
stodinsatser for manniskor med sirskilda svirigheter och behov for
att underlitta intride till studier och arbetsmarknad,

—visa férmdga att samla och kritiskt tolka information for att
informera och vigleda ungdomar och vuxna infér framtida studier
och arbete,

—visa férmdga att skapa och utveckla kontakter med olika
intressenter 1 samhillet av betydelse f6r verksamheten, och

— visa férméga att sdvil munt- — visa férméga att sdvil munt-
ligt som skriftligt diskutera nya ligt som skriftligt diskutera nya
fakta inom studie- och yrkes- fakta inom karridrviglednings-
vigledningsomrdder med olika omrddet med olika grupper och
grupper och dirmed bidra till dirmed bidra till utveckling av
utveckling av yrket och verk- yrket och verksamheten.
samheten.
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Virderingsf6rmdga och forhall-
ningssitt

For studie- och yrkesvigledar-
examen ska studenten

Forfattningsforslag

Virderingsformiga och forhall-
ningssitt

For karridrvdgledarexamen ska
studenten

— visa sjilvkinnedom och empatisk férméiga,

—visa férmdga att inom omrddet studie- och yrkesvigledning
gora beddmningar med hinsyn till relevanta vetenskapliga, sam-
hilleliga och etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga

rittigheterna,

—visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan med

andra yrkesgrupper, och

—visa férméga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap
och att fortlépande utveckla sin kompetens.

Sjilvstindigt arbete (examens-
arbete)

For studie- och yrkesvigledar-
examen ska studenten inom ramen
for kursfordringarna ha fullgjort
ett sjilvstindigt arbete (examens-
arbete) om minst 15 hogskole-

poang.

Ovrigt

For studie- och yrkesvigledar-
examen ska studenten ha full-
gjort handledd praktik.

For studie- och yrkesvigledar-
examen ska ocksd de preciserade
krav gilla som varje hogskola
sjilv bestimmer inom ramen for
kraven i denna examensbeskriv-
ning.

Sjalvstindigt arbete (examens-
arbete)

For karridrvdgledarexamen ska
studenten inom ramen for kurs-
fordringarna ha fullgjort ett sjilv-
stindigt arbete (examensarbete)
om minst 15 hégskolepoing.

Ovrigt

For karridrvigledarexamen ska
studenten ha fullgjort handledd
praktik.

For karridrvigledarexamen ska
ocksd de preciserade krav gilla
som varje hogskola sjilv bestim-
mer inom ramen for kraven i
denna examensbeskrivning.
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EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA

Mal
For grundlirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och for-
mdiga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som grundlirare 1 den
verksamhet som utbildningen avser.

Studenten ska dven visa kunskap och férmdga fér annan under-
visning for vilken examen enligt gillande foreskrifter kan ge

behorighet.

Kunskap och forstielse
For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem ska
studenten

— visa sddana kunskaper inom det fritidspedagogiska omridet och
sddana dmneskunskaper, inbegripet kinnedom om aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs fér yrkesutévningen,

—visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs for undervisning och lirande inom det fritids-
pedagogiska omridet och inom det eller de imnen som utbildningen
avser och f6r yrkesutévningen 1 6vrigt,

—visa kunskap om barns kommunikation och sprikutveckling
samt visa kinnedom om grundliggande lis-, skriv- och matematik-
inlirning,

— visa kunskap om praktiska och estetiska liroprocesser,

— visa kinnedom om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet och dess betydelse for yrkes-
utdvningen, och

— visa kunskap om bedémning av elevers lirande och utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklass och
grundskolans drskurs 1-3 ska studenten
— visa sidana dmneskunskaper, inbegripet insikt i aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som kriivs {6r yrkesutévningen,
—visa sddana kunskaper 1 didaktik och imnesdidaktik inklusive
metodik som krivs fér undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och for yrkesutévningen 1 vrigt,
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— visa férdjupad kunskap om grundliggande lis-, skriv- och mate-
matikinlirning och om barns kommunikation och sprikutveckling,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser,

—visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkesutov-
ningen, och

—visa férdjupad kunskap om bedémning av elevers lirande och
utveckling.

For grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
drskurs 4-6 ska studenten

— visa sddana dmneskunskaper, inbegripet insikt 1 aktuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som krivs for yrkesutévningen,

—visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs fér undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och for yrkesutévningen 1 évrigt,

— visa fordjupad kunskap om lis-, skriv- och matematikutveckling,

— visa kinnedom om praktiska och estetiska liroprocesser,

—visa kunskap om vetenskapsteori och kvalitativa och kvanti-
tativa forskningsmetoder samt om relationen mellan vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet och dess betydelse for yrkes-
utdvningen, och

— visa férdjupad kunskap i bedémning och betygssittning.

For grundlirarexamen ska studenten ocksd

—visa sidan kunskap om barns utveckling, lirande, behov och
forutsittningar som krivs {6r yrkesutdvningen,

—visa kunskap om och forstdelse for sociala relationer, kon-
flikthantering och ledarskap, och

— visa kunskap om skolvisen-
dets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och
olika pedagogisk-didaktiska per-
spektiv samt visa kinnedom om
skolvisendets historia.

— visa kunskap om skolvisen-
dets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori, dmnes-
specifika perspektiv pd karridrvig-
ledning i undervisningen och olika
pedagogisk-didaktiska perspektiv
samt visa kinnedom om skol-
visendets historia.

a7



Forfattningsforslag SOU 2019:4

Firdighet och forméga

Mail
For dmneslirarexamen ska studenten visa sddan kunskap och for-
mdiga som krivs for att sjilvstindigt arbeta som dmneslirare 1 den
verksamhet som utbildningen avser.

Studenten ska dven visa kunskap och férmdga f6r annan under-
visning f6r vilken examen enligt gillande foreskrifter kan ge behorighet.

Kunskap och forstielse
For dmneslirarexamen med inriktning mot arbete i drskurs 7-9 ska
studenten

—visa sddana dmneskunskaper som krivs fér yrkesutdvningen,
inbegripet sdvil overblick éver dmnesstudiernas huvudomride som
fordjupade kunskaper inom vissa delar av detta omrdde och insikt i
aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

For dmneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan
ska studenten

—visa sddana dmneskunskaper som krivs fér yrkesutdvningen,
inbegripet sivil brett kunnande inom dmnesstudiernas huvudomrade
som visentligt férdjupade kunskaper inom vissa delar av detta omride
och fordjupad insikt 1 aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete.

For amneslirarexamen ska studenten ocks

—visa sidana kunskaper 1 didaktik och dmnesdidaktik inklusive
metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det eller de
imnen som utbildningen avser och for den verksamhet i dvrigt som
utbildningen avser samt visa kinnedom om vuxnas lirande,

— visa férdjupad kunskap om vetenskapsteori samt kvalitativa och
kvantitativa forskningsmetoder, och visa kunskap om relationen
mellan vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och dess bety-
delse for yrkesutévningen,

— visa sddan kunskap om barns och ungdomars utveckling, lirande,
behov och forutsittningar som krivs for den verksamhet som
utbildningen avser,
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— visa kunskap om och forstdelse for sociala relationer, konflikt-

hantering och ledarskap,

— visa kunskap om skolvisen-
dets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori och
olika pedagogisk-didaktiska per-
spektiv samt visa kinnedom om
skolvisendets historia, och

— visa kunskap om skolvisen-
dets organisation, relevanta styr-
dokument, liroplansteori, dmnes-
specifika perspektiv pd karridr-
vigledning 1 undervisningen och
olika pedagogisk-didaktiska per-
spektiv samt visa kinnedom om
skolvisendets historia, och

— visa fordjupad kunskap om bedémning och betygssittning.

Firdighet och férmaga
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1.3 Foérslag till forordning om andring i férordning
(2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2007:1030) med instruk-
tion f6r Arbetsférmedlingen att det ska inforas en ny paragraf, 152 §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15a§
Arbetsformedlingen ska  sér-

skilt samverka med huvudmain
inom skolvdsendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.
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1.4

Forslag till forordning om andring i

gymnasieférordning (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs i friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
att 6 kap. 5, 6 och 8 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
5§

Yrkesintroduktion ska i huvudsak innehilla yrkesinriktad utbild-
ning. Den fir innehélla hela eller delar av kurser 1 karaktirsimnen
och 1 gymnasiegemensamma imnen som ingir i gymnasieskolans
nationella yrkesprogram eller annan yrkesinriktad utbildning.

Utbildningen ska innehélla arbetsplatsforlagt lirande enligt 4 kap.
12-14 §§ eller praktik. Arbetsplatstorlagt lirande behéver dock inte
féorekomma 1 den omfattning som anges dir.

Hela utbildningen fir skolforliggas om huvudmannen bedémer
att detta uppenbart bist gynnar eleven.

Yrkesintroduktion fir ocksd
innehilla grundskoleimnen som
eleven saknar godkinda betyg 1.
Aven andra insatser som ir
gynnsamma fér elevens kun-
skapsutveckling fr ingd 1 utbild-
ningen.

Yrkesintroduktion fir ocksd
innehilla grundskoleimnen som
eleven saknar godkinda betyg 1
samt framtidsval. Aven andra
insatser som ir gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling fir
ingd 1 utbildningen.

6§

Individuellt alternativ ska utformas utifrin elevens behov och

forutsittningar.

Utbildningen fir innehilla
grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg i. Den far
dven innehilla hela eller delar av
kurser 1 gymnasieimnen. Om
eleven har forutsittningar for att
lisa hela eller delar av kurser 1

Utbildningen fir innehdlla
grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg 1 samt
framtidsval. Den fir dven inne-
hilla hela eller delar av kurser 1
gymnasieimnen. Om eleven har
forutsittningar for att lisa hela

! Senaste lydelse 2018:1328.
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gymnasieimnen ska utbildningen
ocksd innehilla sddana.

SOU 2019:4

eller delar av kurser i gymnasie-
imnen ska utbildningen ocksd
innehilla sidana.

Aven andra insatser som ir gynnsamma f6r elevens kunskaps-

utveckling f&r ingd 1 utbildningen.

8§
Sprikintroduktion ska innehdlla undervisning i grundskole-
imnena svenska eller svenska som andrasprék.

Undervisning i enbart dessa
imnen kan bedrivas under en
kort inledande period. T &vrigt
ska sprikintroduktion utformas
utifrdn de bedémningar som ska
goras enligt 7 § och innehilla de
imnen och kurser som eleven
behover for sin fortsatta utbild-
ning. Utbildningen fir innehilla
grundskoleimnen som eleven
inte har godkinda betyg i och

kurser 1 gymnasieimnen.

Undervisning i enbart dessa
imnen kan bedrivas under en
kort inledande period. I &vrigt
ska sprikintroduktion utformas
utifrdn de beddmningar som ska
goras enligt 7 § och innehilla de
imnen och kurser som eleven
behéver fér  sin fortsatta
utbildning.  Utbildningen fir
innehdlla grundskoleimnen som
eleven inte har godkinda betyg 1,
framtidsval ~ och  kurser i
gymnasieimnen.

Sprikintroduktion f&r kombineras med kommunal vuxenutbild-

ning i svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid folk-
hogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser som
ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far ing 1 utbildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021 och ska tillimpas
pa utbildning som paborjas efter den 1 juli 2022.

% Senaste lydelse 2018:1328.
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1.5

Forslag till forordning om andring i

skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)
dels att 6 kap. 12, 15 och 17 §§ och bilagorna 1-3 ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 9 kap. 29 §, 10 kap. 12 §
och 11 kap. 15§, och nirmast fore 9 kap. 29 §, 10 kap. 12 § och
11 kap. 15 § nya rubriker med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

12§
Terminsbetyget ska innehdlla uppgifter om det senaste beslutet
om elevens betyg 1 varje dmne. Det ska framgd om dmnet har

avslutats.

Terminsbetyget ska i fore-
kommande fall innehélla uppgift
om omfattningen av den frin-
varo som eleven har haft utan
giltigt skil under terminen.

Terminsbetyget ska i fore-
kommande fall inneh8lla uppgifter
om att eleven deltagit i framtids-
val och uppgift om omfattningen
av den frinvaro som eleven har
haft utan giltigt skil under
terminen.

15 §2

Slutbetyget ska innehélla upp-
gifter om den hogsta drskurs som
eleven genomgdtt och om de
senaste besluten om elevens
betyg. Betyg som satts innan ett
dmne har avslutats ska inte ingd 1
slutbetyget.

Slutbetyget ska innehélla upp-
gifter om den hogsta rskurs som
eleven genomgitt och om de
senaste besluten om
betyg samt uppgift om att eleven
deltagit i framtidsval. Betyg som
satts innan ett mne har avslutats
ska inte ingd 1 slutbetyget.

elevens

! Senaste lydelse 2011:506.
2 Senaste lydelse 2011:506.

53



Forfattningsforslag

SOU 2019:4

17 §

Ett avgdngsintyg ska utfirdas

1. om en elev avgdr frin utbildningen hos en huvudman utan

att slutbetyg utfirdas, eller

2. nir en elev i sameskolan avgdr frén utbildningen innan eleven

har gitt ut drskurs 6.

Intyget ska innehdlla upp-
gifter om

1. den &rskurs 1 vilken eleven
slutat,

2. tiden f6r avgdngen,

3.de dmnen 1 vilka eleven
undervisats,

4. 1forekommande fall senaste
betyg 1 imnen, och

S.antal ~ timmar  under-
visningstid som eleven erbjudits.

Rektorn ska utfirda avgings-
intyget.

Intyget ska innehdlla upp-
gifter om

1. den &rskurs i vilken eleven
slutat,

2. tiden f6r avgdngen,

3.de dmnen 1 vilka eleven
undervisats,

4. 1 forekommande fall senaste
betyg 1 imnen,

5.1 forekommande fall om
eleven deltagit i framtidsval, och

6. antal ~ timmar  under-
visningstid som eleven erbjudits.

Rektorn ska utfirda avgings-
intyget.

9 kap.

Framtidsval

29§

I 10kap. 4§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
framtidsval. Framtidsval ska inne-
héilla foljande omrdden:

—val och framtidsplanering,

— arbetsliv och sambdlle, och

— utbildningsvigar och yrkes-
omrdden.

Skolverket fir meddela nirmare
foreskrifter om innebdllet i fram-
tidsval.

3 Senaste lydelse 2011:506.
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10 kap.
Framtidsval

12§

I 11kap. 6§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
framtidsval. Framtidsval ska inne-
héilla foljande omrdden:

—val och framtidsplanering,

— arbetsliv och sambdlle, och

— utbildningsvigar och yrkes-
omrdden.

Skolverket far meddela nirmare
foreskrifter om innebdllet i fram-
tidsval.

11 kap.
Framtidsval

5§

I 12kap. 4§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
framtidsval. Framtidsval ska inne-
hélla foljande omrdden:

—val och framtidsplanering,

— arbetsliv och sambidlle, och

— utbildningsvigar och yrkes-
omrdden.

Skolverket far meddela nirmare
foreskrifter om innebdllet i fram-
tidsval.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

2. Bestimmelserna i1 den nya lydelsen ska tillimpas frin och med
héstterminen 2022.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for elever som hostter-
minen 2022 paborjar drskurs 8 eller en hogre arskurs 1 grundskolan
eller grundsirskolan eller &rskurs 9 eller hogre &rskurs 1 special-
skolan.
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Lydelse enligt SFS 2018:1512

Bilaga 1
Timplan {6r grundskolan
Amnen Undervisningstid i timmar
Lig- Mellan- Lig- och Hog-  Totalt
stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och
konsumentkunskap 36 82 118
Idrott och hilsa 140 180 280 600
Matematik 420 410 400 1230
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande
imnen 143 193 264 600
Biologi 55 75
Fysik 55 75
Kemi 55 75
Samhillsorienterande
imnen 200 333 352 885
Geografi 70 75
Historia 70 75
Religionskunskap 70 75
Sambhillskunskap 70 75
Sl('ﬁjd 50 140 140 330
Svenska eller svenska
som andrasprdk 680 520 290 1490
Teknik 47 65 88 200
Sprikval 48 272 320
Elevens val 177
Totalt garanterat
antal timmar 1 860 2249 36 2363 6 890
Dirav skolans val 600
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Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respektive
imne. Resterande 28 timmar fir fordelas fritt mellan de tre imnena i
mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna i de naturorienterande dmnena
garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive
imne. Resterande 39 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena i
hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar 1 respek-
tive imne. Resterande 53 timmar fir fordelas fritt mellan de fyra
imnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna i de samhillsorien-
terande imnena garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar
i respektive imne. Resterande 52 timmar fir fordelas fritt mellan de
fyra imnena 1 hogstadiet.

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett imne
eller en amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar
for svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik fir
dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studiegéng finns 1 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-
planen.

Bestimmelser om prioriterad timplan finns 1 9 kap. 4 a § skolférord-

ningen (2011:185). Prioriterad timplan kan innebira avvikelser frin
den i timplanen angivna dispositionen av antalet timmar per dmne.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 1*
Timplan {6r grundskolan
Amnen Undervisningstid i timmar
Lig- Mellan- Lig- och Hog-  Totalt
stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 50 80 100 230
Engelska 60 220 200 480
Hem- och
konsumentkunskap 36 82 118
Idrott och hilsa 140 180 280 600
Matematik 420 410 400 1230
Musik 70 80 80 230
Naturorienterande
imnen 143 193 264 600
Biologi 55 75
Fysik 55 75
Kemi 55 75
Sambhillsorienterande
imnen 200 333 352 885
Geografi 70 75
Historia 70 75
Religionskunskap 70 75
Sambhillskunskap 90 135
Sl('ﬁjd 40 120 120 280
Svenska eller svenska
som andrasprdk 680 520 290 1490
Teknik 47 65 88 200
Sprikval 48 272 320
Elevens val 97
Framtidsval 80 80
Totalt garanterat
antal timmar 1 860 2249 36 2363 6 890
Dirav skolans val 600

* Senaste lydelse 2018:1512.
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Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respektive
imne. Resterande 28 timmar fir fordelas fritt mellan de tre imnena i
mellanstadiet. I hogstadiet dr eleverna i de naturorienterande dmnena
garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar i respektive
imne. Resterande 39 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena i
hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar 1 respek-
tive imne. Resterande 53 timmar fir fordelas fritt mellan de fyra
imnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna i de samhillsoriente-
rande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om 75 timmar
1 respektive dmne. Resterande 52 timmar fir fordelas fritt mellan de
fyra imnena i hogstadiet.

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett imne
eller en amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar
for svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik
far dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studiegéng finns 1 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-
planen.

Bestimmelser om prioriterad timplan finns 1 9 kap. 4 a § skolférord-

ningen (2011:185). Prioriterad timplan kan innebira avvikelser frin
den i timplanen angivna dispositionen av antalet timmar per dmne.
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Lydelse enligt SFS 2018:1512

Bilaga 2

Timplan {6r grundsirskolan
Timplan {6r elever som liser amnen
Amnen Undervisningstid i timmar

Lig- Mellan-  Lag- och Hoég-  Totalt

stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 60 75 90 225
Hem- och
konsumentkunskap 230 295 525
Idrott och hilsa 245 245 260 750
Musik 120 125 150 395
Slejd 175 260 235 670
Svenska eller svenska
som andrasprik 450 450 400 1300
Engelska 35 55 90 180
Matematik 400 400 415 1215
Naturorienterande
imnen 145 190 260 595
Sambhillsorienterande
imnen 185 220 290 696
Teknik 45 60 85 190
Elevens val 150
Totalt garanterat
antal timmar 1 860 2 080 230 2 525 6 890
Dirav skolans val 1 800
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Timplan f6r elever som liser imnesomraden (triningsskolan)

Amnen

Estetisk verksamhet
Kommunikation
Motorik
Vardagsaktiviteter
Verklighetsuppfattning

Elevens val
Fordelningsbar
undervisningstid
Totalt garanterat antal
timmar

Undervisningstid i timmar

Ligstadiet

315
315
315
315
315

300

1875

Mellan-
stadiet
340
340
340
340
340

600

2300

Hog-

stadiet
340
340
340
340
340

600

2300

Totalt
995
995
995
995
995
190

1500

6 665

Forfattningsforslag

Bestimmelser om anpassad studiegdng finns i 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-

planerna.

61



Forfattningsforslag SOU 2019:4

Foreslagen lydelse
Bilaga 2°

Timplan {6r grundsirskolan
Timplan {6r elever som liser amnen
Amnen Undervisningstid i timmar

Lig- Mellan-  Lag- och Hoég-  Totalt

stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 60 75 90 225
Hem- och
konsumentkunskap 230 295 525
Idrott och hilsa 245 245 260 750
Musik 120 125 150 395
Slejd 175 260 235 670
Svenska eller svenska
som andrasprﬁ.k 450 450 400 1300
Engelska 35 55 90 180
Matematik 400 400 415 1215
Naturorienterande
imnen 145 190 260 595
Sambhillsorienterande
imnen 185 220 290 696
Teknik 45 60 85 190
Elevens val 70
Framtidsval 80 80
Totalt garanterat
antal timmar 1 860 2 080 230 2525 6 890
Dirav skolans val 1 800

> Senaste lydelse 2018:1512.
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Timplan f6r elever som liser imnesomraden (triningsskolan)

Amnen

Estetisk verksamhet
Kommunikation
Motorik
Vardagsaktiviteter
Verklighetsuppfattning

Elevens val
Fordelningsbar
undervisningstid
Totalt garanterat antal
timmar

Undervisningstid i timmar

Ligstadiet

315
315
315
315
315

300

1875

Mellan-
stadiet
340
340
340
340
340

600

2300

Hog-

stadiet
340
340
340
340
340

600

2300

Totalt
995
995
995
995
995
190

1500

6 665

Forfattningsforslag

Bestimmelser om anpassad studiegdng finns i 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-

planerna.
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Lydelse enligt SFS 2018:1512.

Bilaga 3
Timplan {6r specialskolan
Amnen Undervisningstid i timmar
Lig- Mellan- Lig- och Hog-  Totalt
stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 70 90 90 250
Hem- och
konsumentkunskap 50 80 130
Idrott och hilsa 190 160 190 540
Rorelse och drama 90 80 75 245
Slejd 85 140 125 350
Teckensprik 320 205 200 725
Svenska eller svenska
som andrasprﬁ.k 780 500 280 1560
Engelska 95 220 200 515
Matematik 560 410 400 1370
Sambhillsorienterande
imnen 319 300 321 940
Geografi 60 70
Historia 60 70
Religionskunskap 60 70
Samhillskunskap 60 70
Naturorienterande
imnen 227 189 234 650
Biologi 55 65
Fysik 55 65
Kemi 55 65
Teknik 52 65 83 200
Sprikval 48 272 320
Elevens val 275
Totalt garanterat
antal timmar 2788 2 407 50 2 445 8 070
Dirav skolans val 600
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Nir det giller de samhillsorienterande imnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar 1 respek-
tive imne. Resterande 60 timmar fir férdelas fritt mellan de fyra im-
nenaimellanstadiet. I hgstadiet dr eleverna i de samhillsorienterande
imnena garanterade en minsta undervisningstid om 70 timmar i re-
spektive imne. Resterande 41 timmar far fordelas fritt mellan de fyra
imnena 1 hogstadiet.

Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respektive
imne. Resterande 24 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena
1 mellanstadiet. I hogstadiet dr eleverna i de naturorienterande im-
nena garanterade en minsta undervisningstid om 65 timmar i re-
spektive imne. Resterande 39 timmar far fordelas fritt mellan de tre
imnena i hégstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar 1 timplanen per stadium for ett
imne eller en imnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, sprikval och elevens val f&r dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studieging finns i 3 kap. 12 § skollagen

(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-
planen.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3°
Timplan for specialskolan
Amnen Undervisningstid i timmar
Lig- Mellan-  Lag- och Hoég-  Totalt
stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 70 90 90 250
Hem- och
konsumentkunskap 50 80 130
Idrott och hilsa 190 160 190 540
Rorelse och drama 90 80 75 245
Slejd 85 140 125 245
Teckensprik 320 205 200 725
Svenska eller svenska
som andrasprﬁk 780 500 280 1560
Engelska 95 220 200 515
Matematik 560 410 400 1370
Sambhillsorienterande
imnen 319 300 321 940
Geografi 60 70
Historia 60 70
Religionskunskap 60 70
Samhillskunskap 60 70
Naturorienterande
imnen 227 189 234 650
Biologi 55 65
Fysik 55 65
Kemi 55 65
Teknik 52 65 83 200
Sprikval 48 272 320
Elevens val 195
Framtidsval 80 80
Totalt garanterat
antal timmar 2788 2 407 50 2 445 8 070
Dirav skolans val 600

¢ Senaste lydelse 2018:1512.
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Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar 1
respektive dmne. Resterande 60 timmar far fordelas fritt mellan de
fyra imnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna i de samhills-
orienterande imnena garanterade en minsta undervisningstid om
70 timmar i respektive imne. Resterande 41 timmar far fordelas fritt
mellan de fyra imnena i hogstadiet.

Nir det giller de naturorienterande imnena ir eleverna i mellanstadiet
garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respektive
imne. Resterande 24 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena
i mellanstadiet. T hégstadiet dr eleverna i de naturorienterande imnena
garanterade en minsta undervisningstid om 65 timmar 1 respektive
imne. Resterande 39 timmar far férdelas fritt mellan de tre imnena
1 hogstadiet.

Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett imne
eller en amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar
for svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik, sprak-
val och elevens val fir dock inte minskas.

Bestimmelser om anpassad studiegdng finns i 3 kap. 12 § skollagen

(2010:800). Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frin tim-
planen.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning att 2 kap. 16 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

16§’

Hemkommunen ansvarar for att en individuell studieplan upp-
rittas for varje elev. 20 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen (2010:800)
anges att den individuella studieplanen ska inneh3lla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.
Omfattningen av studierna ska anges i verksamhetspoing nir det
giller kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd och gym-
nasial nivd och sirskild utbildning fér vuxna. Om utbildningsmalet
for en elev i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd ir en
gymnasieexamen, ska det i1 planen anges vilket program inom gym-
nasieskolan som utbildningen huvudsakligen motsvarar. Vidare ska
1 forekommande fall mélen for individuella kurser framg av planen.

Den individuella studieplanen
ska utarbetas 1 samverkan med
eleven. Eleven ska i samband med
utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. 1 vigledningen
ska det ingd information om
mojligheter till fortsatta studier,
arbetslivets kompetens- och rek-
ryteringsbehov samt studieeko-
nomiska férutsittningar. Planen
ska upprittas i nira anslutning till
antagningen och ska vid behov
revideras.

Den individuella studieplanen
ska utarbetas i samverkan med
eleven. Eleven ska i samband med
utarbetandet erbjudas indivi-
duell karridrvigledning. 1 vigled-
ningen ska det ingd information
om mojligheter till fortsatta stu-
dier, arbetslivets kompetens- och
rekryteringsbehov samt studie-
ekonomiska férutsittningar. Pla-
nen ska upprittas 1 nira anslut-
ning till antagningen och ska vid
behov revideras.

Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen

informeras om revideringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2016:458.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk att 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Myndigheten ska sirskilt
1. ansvara for den statliga befattningsutbildningen enligt for-
ordningen (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, for-
skola och fritidshem samt fortbildning f6r rektorer och férskole-
chefer,
2. bedriva ett nationellt centrum for sprik-, lis- och skriv-

utveckling,
3. stimulera arbetet med entre- 3. stimulera arbetet med entre-
prendrskap i skolvisendet, och  prendrskap 1 skolvisendet,
4. frimja skolors arbete med 4. stédja huvudmdnnens kar-
nordiska sprik. ridrvdgledning, och
5. frimja skolors arbete med
nordiska sprik.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag har bestdtt tvd delar. Den férsta delen av upp-
draget redovisades 1 promemorian Uppféljningssamtal med personer
som studerar med studiestartsstdd.' Promemorian 6verlimnades 1
mars 2018 och innehéller forslag till indrade regler som innebir att
kommunerna bli ansvariga for att uppféljningssamtal hills med de
personer som studerar med studiestartsstdd 1 syfte att 6ka dessa per-
soners mojligheter att fullfélja sina studier och etablera sig pd arbets-
marknaden.

I detta betinkande redovisas uppdragets andra del som innebir
att utredaren ska utreda och foresld dtgirder for att ge alla elever inom
skolvisendet mojlighet att gora vil 6vervigda utbildnings- och yrkes-
val fattade utifrin goda kunskaper. I uppdraget har ingdtt att foresld
mojliga dtgirder for att minska betydelsen av kon, social bakgrund
och funktionsnedsittning vid utbildnings- och yrkesval. T uppdraget
har ocks8 ingdtt att analysera

e hur undervisningen samt kompetensen hos pedagogisk personal
kan utvecklas inom studie- och yrkesvigledning och inom omridet
arbetslivskunskap,

e hur studie och yrkesvigledarens roll kan stirkas och 1 hégre grad
integreras 1 verksamheten,

e hur nitbaserade och interaktiva studie- och yrkesviglednings-
tjinster anvinds och kan utvecklas,

! Komm2018/00334/U 2017:10.
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e hur studie- och yrkesvigledningen 1 skolvisendet méter ny-
anlindas behov,

e hur andelen utbildade studie- och yrkesvigledare i skolvisendet
kan 6ka, och

¢ vid behov limna férslag pd dtgirder och nédvindiga forfattnings-
forslag.

Kommittédirektiven for utredningen bifogas som bilaga 1 och 2 till
betinkandet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet pdborjades i januari 2018. Utredningen har under
utredningsperioden haft fyra méten med expertgruppen. Dirutdver
har utredningen haft direkt kontakt med foretridare for expert-
myndigheterna Skolverket, Skolinspektionen, Centrala studiestods-
nimnden (CSN), Arbetsférmedlingen och Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) samt med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). I de frigor som har rort studiestartsstddet har utredningen
dven samritt med Komvuxutredningen (U 2017:01) och haft kontakt
med och inhdmtat synpunkter frin ett antal utvalda kommuner som
bidragit med information om sin hantering av studiestartsstédet och
mélgruppen fér stodet. Utredningen har tillsammans med CSN
genomfért en enkit om rekrytering och uppféljning av studiestarts-
stod riktad mot de kommuner som hésten 2017 valt att anvinda studie-
startsstdd som ett verktyg for sin rekrytering av personer till studier.
Utredningens expertgrupp har ocks haft mojlighet att inkomma med
synpunkter pd promemorian.

I frigor som har rort utbildningen till studie- och yrkesvigledare
har utredningen triffat féretridare f6r Universitets- och hogskole-
ridet (UHR), Universitetskanslersimbetet (UKA) och Utbildnings-
departementets UH-enhet samt de lirositen som 1 dag bedriver sidan
utbildning. Vidare har utredningen triffat foretridare for Arbets-
férmedlingen, Myndigheten {6r yrkeshogskolan (MYH) och UHR
nir det giller frigor om digitalt stod.
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Utredningen har dven triffat féretridare f6r parallellt pdgdende
utredningar som haft beréringspunkter med denna utrednings upp-
drag, nimligen Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03), Komvux-
utredningen (U 2017:01) och Delegationen fér unga och nyanlinda
till arbete (Dua) (A 2014:06). Vidare har utredningen tagit del av
tidigare utredningar som behandlat frigan om studie- och yrkesvig-
ledning ur olika perspektiv och tagit del av ett flertal utvirderingar
och forskningsrapporter pd omridet. For detta redogdrs nirmare 1
avsnitt 4.1.2.

Nir det giller det som 1 direktiven benimns arbetslivskunskap,
har utredningen genomfért ett studiebesok vid Hogskolan pd Vest-
landet och Bergens kommun i Norge.

Hirutover har utredningen inhimtat synpunkter frin Friskolornas
riksférbund, Lirarférbundet, Lirarnas riksférbund, Skolledarférbundet
och Svenskt niringsliv. Utredningen har ocksd samrdtt med fore-
tridare for handikappforbunden Attention, Synskadades riksforbund,
Rikstérbundet DHB (FUB), Autism- och Aspergerférbundet samt
med Centrum {or arbets- och miljomedicin (CAMM) vid Stockholms
lins landsting. Vidare har utredningen samrdtt med elevorganisa-
tionerna Sveriges elevkdrer och Sveriges elevrdd SVEA.

Utredningen har ocksd samritt med och inhimtat synpunkter
frdn grupper av studie- och yrkesvigledare, elever och ungdomar
inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Av sirskilt intresse har varit en uppféljning som genomforts av
riksdagens utbildningsutskott. Uppféljningsresultaten presenterades
av utskottets styrgrupp f6r uppfoljning och utvirdering i juni 2018 1
rapporten Studie- och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasie-
skolan — en uppfolining.? Utredningen har haft 16pande kontakt med
riksdagens forsknings- och utvirderingssekretariat 1 denna friga och
face tillgdng till den enkit som lag till grund f6r uppféljningen.

Ett sirskilt uppdrag har givits till nationalekonomen Ingvar Nilsson
att genomfora en social investeringsanalys for att se vilka effekter
investeringar i skolans studie- och yrkesvigledning kan ge ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

Som sirskilt sakkunniga har utredningen l6pande under utrednings-
arbetet konsulterat professor Lisbeth Lundahl vid Ume3 universitet
och fil.dr Anders Lovén, f.d. universitetslektor vid Malmé universitet.

2 Studie- och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasieskolan — en uppfslining, Rapport frin
riksdagen 2017/18:RFR24, 2018.

73



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2019:4

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet bestdr av 13 kapitel. Kapitlen 3 till 9 4dr underlagskapitel
som beskriver gillande ordning och dir utredningen redogér fér sin
analys av forindringsbehoven och de éverviganden som ligger till
grund f6r bedémningar och férslag som presenteras i kapitel 10.

I kapitel 3 beskrivs vad studie- och yrkesvigledning ir, de defini-
tioner och begrepp som anvinds och de teorier som ligger till grund
for utvecklingen. Hir ges ocks8 en historisk tillbakablick och en inter-
nationell utblick med sirskilt fokus pa situationen i de nordiska
grannlinderna.

I kapitel 4 redogér utredningen for de olika syften med studie-
och yrkesvigledning som utredningen har identifierat och de olika
perspektiv som vigledning kan ses utifrin. Utredningen presenterar
ocksd vad som framkommit 1 andra utredningar, utvirderingar och
studier med biring pd utredningens uppdrag. Kapitlet avslutas med
en genomgéng av gillande reglering och definitioner av de begrepp
som anvinds for olika foreteelser inom omrédet.

Kapitel 5 beskriver hur statistiken ser ut nir det giller tillgingen
till studie- och yrkesvigledning. Utredningen beskriver ocksd hur
elever och studerande uppfattar tillgdngen till vigledning och hur vil
den svarar mot de behov som finns. Direfter f6rs ett resonemang
om hur vigledningen anvinds som ett kompensatoriskt verktyg.

Hur styrning och ledning av studie- och yrkesvigledningen
fungerar och hur resurser f6r vigledning fordelas hos huvudminnen
behandlas 1 kapitel 6. Utredningen presenterar ocksd nigra olika
modeller f6r hur studie- och yrkesvigledningsarbetet organiseras
och hur samverkan med externa aktérer ser ut.

Det som 1 direktivet benimns arbetslivskunskap behandlas 1
kapitel 7, dir utredningen beskriver varfér kunskapsomradet behover
stirkas och hur nuvarande reglering ser ut. Vidare beskriver och
analyserar utredningen hur detta kunskapsomrdde kan utvecklas i
undervisningen i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. Direfter beskrivs kort hur kunskapsomridet berors i
grundskolans dmnen, 1 lirarutbildningen och hur samverkan mellan
lirare och studie- och yrkesvigledare ser ut 1 dag.

Kapitel 8 redogor dversiktligt f6r nuvarande utbildningen till studie-
och yrkesvigledare, hur den har bedémts 1 tidigare granskningar och
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hur behovet av f6rindring ser ut. Utredningen beskriver ndgra tink-
bara alternativ fér att komma till ritta med den ridande bristen pd
utbildade studie-och yrkesvigledare. Kapitlet avslutas med ett resone-
mang om hur behovet av att stirka professionen kan dstadkommas.

Behovet av att utveckla ett digitalt interaktivt verktyg for vigled-
ning behandlas i kapitel 9, dir utredningen redogér fér olika nit-
baserade och interaktiva studie- och yrkesvigledningstjinster och
hur de anvinds idag. Vidare belyser utredningen behovet av att
samverka for att kunna erbjuda en tjinst med samlad och tillférlitlig
bild av tinkbara utbildningsvigar.

Kapitel 10 innehiller utredningens bedémningar och férslag och
de motiv som ligger till grund for dessa. Forslagen utgdr frin den
problembild som beskrivits 1 kapitlen 3 till 9, och ska ses samlat efter-
som de var for sig inte dr tillrickliga for att stirka vigledningen 1 sin
helhet.

Ikrafttridande redogors for 1 kapitel 11 och 1 kapitel 12 beskriver
utredningen konsekvenserna av utredningens forslag. Kapitel 13
bestdr av forfattningskommentarer. Direfter foljer en lista med
referenser.

Bilaga 1 och 2 utgors av utredningens direktiv och tlliggs-
direktiv.
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I det hir kapitlet beskriver utredningen vad studie- och yrkesvig-
ledning ir, de teorier som ligger till grund f6r utvecklingen av studie-
och yrkesvigledningen samt definitioner och begrepp som anvinds.
Hir presenteras dven en historisk tillbakablick éver studie- och yrkes-
vigledningens utveckling 1 Sverige och en kort internationell utblick.
Vidare beskrivs hir nuvarande reglering av arbetet med studie- och
yrkesvigledning.

3.1 Historisk tillbakablick

Studie- och yrkesvigledning 1 organiserad form vixte fram i borjan
av 1900-talet nir industrisamhillet utvecklades och forde med sig
stora befolkningsomflyttningar. Med det féljde ett behov att pi-
verka arbetskraften sd att den fordelades pa ett sd indama&lsenligt sitt
som mojligt. Dirmed vixte ocks3 ett behov hos minniskor att sjilva
kunna vilja och styra sin framtid. I Karridgrodgledning, en forsknings-
dversikt' beskriver forskaren Anders Lovén att det vid denna tid
vixte fram tv8 olika perspektiv — ett samhilleligt och ett individuellt.
Perspektiven har ofta betraktats som motstridiga och har dirmed
varit ett av de dilemman som studie- och yrkesvigledare pd ett eller
annat sitt varit tvungna att hantera. I Sverige kom under ling tid
samhillsperspektivet att dominera. Ett tidstypiskt dokument var
1940 &rs skolutredning dir individens behov underordnades samhillets.
Viktigare dn individens ritt till 6nskad utbildning var att samhillet
fick sitt behov av arbetskraft pd skilda omraden fyllt pd ett indamals-
enligt sitt.

! Karridgrvigledning, en forskningséversikt. Anders Lovén (red.) Studentlitteratur. 2015.
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Forst 1 och med grundskolans inférande 1 bérjan av 1960-talet
lyftes ett mer tydligt individbehov fram i liroplaner och andra mél-
dokument. I samband med det vixte ocksd behovet av expertis som
skulle hjilpa elever att vilja 1 de alltmer utbyggda skolsystemen. Under
1950- och 1960-talen inrittades tjinster som yrkesvalslirare 1 grund-
skolan och i den framvixande och alltmer utbyggda gymnasiala utbild-
ningen delades ansvaret mellan skolkuratorer och arbetsférmedlingen.
Syftet var ocksd att utbildning, arbetsliv och elevers val av framtid
skulle behandlas i skolans undervisning och i alla imnen. I den férsta
liroplanen, Lgr 62, reglerades detta till viss del vilket dven gillde
praktik 1 arbetslivet, praktisk arbetslivsorientering (pryo). I bérjan
av 1970-talet beslutade riksdagen om en ny organisation for vig-
ledning i skolan. En ny yrkesgrupp, syo-konsulenter, inrittades och
verksamheten byggdes ut till att gilla sdvil gymnasieskola som vuxen-
utbildning. Redan hir betonades att vigledning skulle vara ett ansvar
for hela skolan och inte enbart f6r den enskilde syo-konsulenten. Det
fanns en tydlig riktning mot att skolans pedagoger skulle ta ett storre
ansvar for frigor om skola—arbetsliv, ndgot som dterkommande beto-
nats i senare liroplaner. Aven i gymnasieskolans liroplan, Lgy 70,
betonades vikten av kunskaper om arbetsliv och 1 de yrkesinriktade
programmen fanns ett sirskilt imne kallat arbetslivsorientering, som
senare avskaffades 1 samband med den nya liroplanen Lpf 94. En del
av innehdllet fordes till imnet samhillskunskap.

I en senare liroplan, Lgr 80, lyftes begreppet skola—arbetsliv fram.
Samverkan mellan skola och arbetsliv skulle vara ett ansvar for alla
som verkade 1 skolan. I liroplanen utékades dven tiden fér praktik
och benimningen blev nu praktisk arbetslivsorientering (prao).
Enligt denna liroplan skulle sex till tio veckor avsittas under hela
grundskolan. Arbetslivet skulle utgéra en pedagogisk resurs fér under-
visningen och bidra till att konkretisera amnesundervisningen och 1
kursplanerna for respektive dmne fanns forslag till hur detta borde
goras. Men ocksd det omvinda skulle gilla; arbetslivet i sig pedagogi-
serades och férdes mer patagligt in som ett kunskapsomrade 1 skolan.

I de efterfoljande liroplanerna, Lpo 94 och Lpf 94, minskade antalet
malformuleringar och nu framhivdes mer kortfattat ”att skolan skall
striva efter att varje elev inhidmtar tillrickliga kunskaper och erfaren-
heter for att kunna triffa vil underbyggda val av fortsatt utbildning
och yrkesinriktning”. Ansvaret f6r denna strivan vilade pd alla som
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arbetade 1 skolan. I samband med den avreglering och decentraliser-
ing av en rad uppgifter till kommunerna som dgde rum i borjan av
1990-talet avskaffades bl.a. samverkansriden for skola—arbetsliv
(SSA-rdd). Dessa hade tidigare varit obligatoriska fér alla kommuner.

I slutet av 1990-talet formulerades begreppen vid och sniv vig-
ledning’, som 1 dag fir betecknas som allmint vedertagna i vigled-
ningssammanhang. Vid den hir tiden betonades dessutom ett s.k.
kompensatoriskt arbetssitt som frimst riktade sig till de elever som
av olika skil inte lyckades sd vil 1 skolsystemet. Hir fanns en for-
hoppning om att vigledningen skulle kompensera dessa brister men
det preciserades inte nirmare hur detta skulle g till.

3.2 Vad ar studie- och yrkesvagledning i dag?

En definition av vigledning som ir allmint vedertagen i dag och som
ofta citeras ir den som formulerats av OECD (2004):

I ett 6vergripande perspektiv kan vigledning ses som en pedagogisk
aktivitet som med information, motivation, stéd och andra h]alpande
aktiviteter, och med utgdngspunkt i sdvil individens resurser som méj-
ligheterna 1 omvirlden, har som mal att underlitta {6r individer och
grupper 1 alla 8ldrar och vid olika tidpunkter i livet att vélja utbildning,
yrke eller karridr och att bidra till en bittre livsplanering.

Denna definition iterfinns i den etiska deklaration’ som ir fram-
tagen av Sveriges vigledarférening. Den dskddliggor den dualism som
vigledningen existerar inom, dir individens resurser m3ste samspela
med omvirldsmojligheterna. Den lyfter ocksd fram vigledningen
som ett instrument fér att stddja och utveckla en lirandeprocess som
syftar till att rusta individen att hantera omvirlden, gora val och han-
tera omstillningar i ett livslingt perspektiv. Sammantaget stiller det
ménga krav pd vigledaren, som ska behirska sivil kunskaper om
individers utveckling som utvecklingstendenser 1 utbildning och
arbetsliv. Till det kommer férmégan att kunna informera, motivera
och stédja individer i deras utveckling.

Skolverket beskriver i en regeringsrapport* studie- och yrkesvig-
ledning som en mingfacetterad verksamhet och ett centralt verktyg

2 Samtalet i studie- och yrkesvigledningsprocessen, G. Lindh. Lirarhégskolan i Stockholm. 1997.
3 Etiska riktlinjer, Sveriges vigledarférening. 2017.

* Redovisning av uppdrag om att genomfora fortbildningsinsatser for att forbittra kvaliteten inom
studie- och yrkesvigledningen, Skolverket. Dnr. 7.5.2-2018:219. 2018.
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fér minniskors mojligheter att gora medvetna utbildnings- och yrkes-
val. Skolverket pekar sirskilt pd vikten av att visa pd alla de mojlig-
heter som finns pd arbetsmarknaden for att elever ska kunna vilja
utbildning och yrken utan att begrinsas av kon och social eller kultu-
rell bakgrund. Detta stiller krav pd kunskap om vilka konsekvenser
utbildnings- och yrkesval har f6r minniskors méjligheter pd arbets-
marknaden liksom om karridr- och 16neutveckling.

Aven OECD beskriver vigledning som méngfacetterad: ”... a
connected family of activities including:

1. Career education in which students learn about the world of
work and develop career management skills through classroom

teaching, and through other activities (OECD, 2010).

2. Career information on courses and occupations, learning and
career opportunities, progression routes and choices, as well as
information on where to find help and advice, and how to access
it (OECD, 2010).

3. Individual career counselling on a one-to-one basis, providing
specific advice on career decisions; either pro-actively (mandatory
interviews for all) or reactively (on demand). Advice can be general
or targeted (Watts, 2009).

4. Direct contact with the world of work to give young people first-
hand insights into, and experiences of, the labour market in order
to raise, broaden and inform career aspirations (Hughes et al.,
2016).”

Studie- och yrkesvigledningens milgrupper varierar ocksa, dvs. de
personer som vigledningen riktar sig mot. Vissa soker sig sjilva till
en vigledare medan andra, av olika skil, blir hinvisade till en. Alla
har olika férvintningar, férutsittningar och behov. Behoven varierar
framfor allt beroende pd vilken 8lder den som ska vigledas har. For
ungdomar handlar det ofta om att bli sedda och férstd sig sjilva i for-
hillande till en framtid som inte alltid ir litt att greppa. Man behéver
hjilp att hitta, sortera och virdera den information man fir och stod
1 att fatta beslut. Individer 1 vuxen &lder som soker vigledning har
oftast en mer komplex tillvaro. Familjesituation och ekonomi med-
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for att individen méste reflektera pd flera plan. Benimningen livsvig-
ledning anvinds dirfér ofta for att beskriva vigledning och viljande
1 detta storre perspektiv.

3.3 Vagledningsteorier och modeller
Teorier

Vigledningsteorier eller karridrutvecklingsteorier, som de ocksa kallas,
har oftast sin grund i forskningsdisciplinerna psykologi, sociologi
och pedagogik. De har sedan utvecklats s8 att de beskriver, férklarar
och forutsiger varfor en individ viljer som hon gér och vilka inre
och yttre faktorer som paverkar valet. Teorierna forklarar vad som
hinder i en vigledningssituation och ger samtidigt en grund f6r vig-
ledaren att arbeta frin. Nedan f6ljer en kort sammanfattande presen-
tation av de teorier som vanligast refereras till 1 studie- och yrkes-
vigledarutbildningarna.

Konstruktivistisk teori

Med utgdngspunkt i konstruktivismen har den kanadensiske vigled-
ningsforskaren Vance Peavy utarbetat en konstruktivistisk vigled-
ningsmetod’. Den konstruktivistiska vigledningen bygger pi ett
dmsesidigt samspel mellan den professionella samtalaren och samtals-
partnern och har ett l6sningsfokuserat forhdllningssitt. Ett konstruk-
tivistiskt samtal kinnetecknas av kreativitet hos vigledaren och som
ofta visualiserar det som sigs i samtalet.

Social Cognitive Career Theory (SCCT)

Teorin har utarbetats av de amerikanska forskarna Lent, Brown och
Hacket® med fokus p8 kognitiva faktorer om hur vi s6ker bide ut-
bildning och arbete. Sjilvskattning anses i teorin vara det som har
storst pdverkan pd de val vi gor. Sjilvskattning dr synonymt med till-
tron till den egna férmdgan och utgdr frin att individen vill vilja det

3 Sociodynamic Councelling — A Constructivist Perspective, R. V. Peavy. 1998.
¢ Toward a unifying social cognitive theory of career and academic interest, choice, and performance,
R.W. Lent, S.D. Brown, G. Hackett. 1994.
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han/hon ir bra pd och att tilltron till sig sjilv 6kar d& hon mirker att
han/hon klarar av det valda. Utifrin erfarenheter s& bildar vi éver-
tygelser, dessa dvertygelser kan gora att vi stinger ute alternativ, dd
vi kan ha felaktig eller for liten tilltro till vir egen f6rméga eller en
felaktig bild av det forvintade resultatet. Dessa dvertygelser gdr dock
att bryta menar forskarna.

Planned Happenstance Theory

Denna teori har utformats av Mitchell, Levin och Krumboltz, ytter-
ligare tre amerikanska forskare” som menar att man ska se de ofor-
beredda hindelser som sker 1 en minniskas liv som ndgot positivt
och lirorikt. Teorin bygger pa idén att den vigledningssokande aktivt
ska soka efter miljder och ligen dir denne far mojlighet att vixa och
lira sig nytt. Vigledaren kan, enligt teorin, uppmuntra och coacha
individen att sdka situationer dir nya mojligheter kan uppstd. For
detta bor vigledaren uppmuntra féljande fem firdigheter: nyfiken-
het, uthdllighet, flexibilitet, optimism, risktagande.

Careership Theory

Careership-teorin ir utformad av de brittiska forskarna Hodkinson
och Sparkes®. Den himtar mycket frin Pierre Bourdieus teori kring
habitus dir habitus ir det som vi minniskor har drvt och som har
format oss som individer genom tidigare upplevelser och erfaren-
heter. Habitus fungerar ocksd som en slags virderingsskala nir det
giller vad vi individer uppfattar som bra och diligt. Hodkinson och
Sparkes menar att de karridrval som individer gor sker i s& kallade
brytpunkter. En sddan brytpunkt kan vara frivillig, pitvingad eller
strukturell. Frivillig 1 det hir sammanhanget innebir att individen
sjilv viljer att forindra sitt liv pd ndgot sitt. Patvingad innebir att
individen p.g.a. sjukdom, arbetsléshet eller andra oférutsedda hin-
delser tvingas att vilja en annan inriktning i livet. Strukturella bryt-
punkter ir de som sambhillet eller organisationen bestimt och som
individen dirfér miste forhilla sig ull.

7 Planned Happenstance: Constructing Unexpected Career Opportunities, K. E. Mitchell, S. A. Levin,
J. D. Krumboltz. 1999.
8 Careership: A sociological theory of career decision making, P. Hodkinson, A.C. Sparkes. 1997.
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Modeller

Det finns flera olika modeller f6r vigledning. De flesta viglednings-
modeller dr konstruerade f6r strukturerade samtal. I praktiken viljer
vigledare ofta ut de delar 1 olika modeller som passar vederbérande
bist och kombinerar dessa till en egen modell.

Parsons fyrstegsmodell

Parsons’, som ibland benimns som yrkesvigledningens fader, for-
mulerade redan 1909 grundvalen f6r den modell som dnnu har stor
betydelse inom vigledningsomridet. Foérenklat innebir den i fyra
steg att vigledarens uppgift dr att:

1. hjilpa individen att bli medveten om sina férmigor, intressen,
ambitioner, resurser, begrinsningar och vad de grundar sig p4,

2. informera om de alternativ som finns och hur framtidsutsikterna
ser ut samt ge individen kunskaper om de krav och villkor som ir
kopplade till olika val,

3. stotta individen 1 beslutfattandet,

4. hjilpa individen i genomférandet av sitt beslut.

Dots-modellen

Watts och Law'® vidareutvecklade pi 70-talet Parsons tankar och
talade om fyra olika steg med férkortningen DOTS; Decision learn-
ing, Opportunity awareness, Transition learning och Self awareness.

? Choosing a vocation. F. Parsons. 1909.
10 Schools, careers and community, B. Law, AG. Watts. 1997.
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En svensk fyrstegsmodell

Borhagen och Lovén'' har direfter anpassat modellen till svenska for-
hillanden och formulerat en liknande fyrstegsmodell:

individens sjilvkinnedom,
kunskap om alternativ,

formaga att fatta beslut, och

= b

formaga att forverkliga beslut.

Anders Lovén har férenklat modellen ytterligare och talar om insike,
utsikt och framsikt.

En lésningsfokuserad modell

Insoo Kim Berg och Peter De Jong'? presenterar en 16sningsfoku-
serad samtalsmodell. Grundprincipen f6r det l6sningsinriktade arbets-
sittet dr att samtalsledaren och den vigledningssékande tillsammans
konstruerar 16sningar i stillet for att 16sa problem. Forfattarna menar
att genom att man fokuserar pd problem i klientens situation s& him-
mar det individen frén att se en l6sning.

Egans samtalsmodell

Denna samtalsmodell ir utarbetad av Gerald Egan" och ir vanligt
férekommande i svenska vigledningssammanhang. Den ir generell
och kan anvindas nir den vigledningssékande behéver hyilp att se
nya perspektiv, fatta beslut och formulera handlingsplaner. Den
syftar till att stirka individens f6rmga att hantera egna problem pd
ett effektivt sitt och att anvinda sig av de mojligheter som stér till
buds. Vigledningen blir d en slags hjilp till sjilvhjilp. Den har ocksd
fungerat som en inspirationskilla fér en svensk modell utvecklad av
Kerstin Higg och Svea Maria Kuoppa.'

"' Vem bebéver syo? K. Borhagen, A. Lovén. 1991.

12 Att bygga losningar, en losningsfokuserad samtalsmodell, 1. K. Berg, P. De Jong. 2005.

3 The skilled belper — A problem-management and opportunity-development approach to helping,
E. Gerard. 2013.

" Professionell vigledning, K. Higg, S.M. Kuoppa. 1997.
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3.4 Nuvarande begrepp

Begreppet studie- och yrkesvigledning ir det som 1 dag anvinds 1 skol-
lagen och 1 liroplanerna om de aktiviteter som inbegrips 1 skolans
vigledningsuppdrag. Den befattning som har ett sirskilt ansvar fér
att genomfora delar av aktiviteterna benimns studie- och yrkesvig-
ledare.

Studie- och yrkesvigledning i vid och sniv bemdirkelse

I Skolverkets allméinna rdd med kommentarer for studie- och yrkes-
vigledning" beskrivs vigledning i bide vid och i sniv bemirkelse.
Med studie- och yrkesvigledning i vid bemdrkelse avses all den verk-
samhet som bidrar till att ge elever kunskaper och firdigheter som
underlag f6r att fatta beslut om framtida studie- och yrkesval. Det
kan t.ex. vara prao, undervisning som ror arbetslivet, studiebesék,
utbildningsinformation och aktiviteter for att utveckla elevens sjilv-
kinnedom. Med vdgledning i sniv bemdrkelse avses den personliga
vigledning som studie- och yrkesvigledaren ger i form av viglednings-
samtal, enskilt eller i grupp. Hir far eleven mojlighet att reflektera 6ver
sig sjilv 1 relation till olika utbildningsvigar.

Arbetslivskunskap

I denna utrednings direktiv anges att utredningen ska analysera hur
undervisningen inom kunskapsomridet arbetslivskunskap kan utveck-
las 1 grundskolan och motsvarande skolformer. Syftet ir att skapa
mojligheter f6r eleverna att 1 undervisningen & kunskaper om arbets-
liv och arbetsmarknad s att de kan fatta vil underbyggda beslut om
framtida studie- och yrkesinriktning. I dag finns inte ndgot eget av-
grinsat utrymme f6r sddan undervisning annat dn i imnet samhills-
kunskap 1 grundskolan och gymnasieskolan. I gymnasiesirskolan finns
dock en kurs inom dmnet samhillskunskap, kursen arbetslivets villkor,
som omfattar 100 gymnasiesirskolepoing. I vuxenutbildningen finns
utdver innehdll 1 samhillskunskapskurser iven mojlighet att £3 kun-
skaper inom detta omride genom en orienteringskurs.

15 Arbete med studie- och yrkesvégledning. Allminna rid med kommentarer. Skolverket. 2013.
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I de nordiska linderna utgdér kunskapsomridet ett eget imne.
I Danmark heter imnet Utbildning och jobb, i Norge Utbildnings-
val och 1 Finland Elevhandledning. I internationella sammanhang
anvinds oftast begreppet career education.

Valkompetens

En snabbt forinderlig arbetsmarknad med ett stort utbud av inrikt-
ningar stiller krav pd eleverna att kunna hantera information om ett
stort antal valmgjligheter och strategiskt kunna fatta beslut. Den for-
maga som eleven ska utveckla benimns 1 Skolverkets allminna rdd med
kommentarer for studie- och yrkesvigledning som valkompetens:

For att hantera valsituationer behdver eleven utveckla ett antal kompe-
tenser som visar pd strukturerade sitt att samla, analysera, sitta samman
och organisera sig sjilv och utbildnings- och yrkesinformation samt ha
firdigheter att kunna fatta och genomfora beslut och hantera éver-
gingar och vixlingar 1 livet.

Den s3 kallade valkompetensen kan beskrivas som att den utvecklas
1 en lirandeprocess under hela skoltiden, 1 undervisningen sivil som
1 vigledningen.

Inom det europeiska policynitverket, ELGPN', vars arbete be-
skrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.5, betonas sirskilt vikten av valkompetens
— career management skills (CMS). De nordiska linderna inom
ELGPN har tillsammans identifierat vad CMS ir i ett nordiskt sam-
manhang, vad det betyder i en skolkontext men ocksd pd arbets-
marknadsomrddet. I den publikation som nitverket tog fram 2014
tillsammans med ELGPN och Nordiskt nitverk for vuxnas lirande
(NVL)," konstaterar man att utveckling av valkompetens innebir
att lira om sig sjilv och de méjligheter som stér till buds och att bli
proaktiv nir det giller val infér framtiden. Denna kompetens behovs
oavsett om individen ir i skolan, i hogskolan, gir en icke-formell
utbildning, ir arbetssdkande eller befinner sig 1 annan omstillnings-
situation. CMS ska dirfor ses i ett livslingt perspektiv. I ovan nimnda
publikation rekommenderas att de nordiska linderna anvinder

16 European lifelong policy network, www.elgpn.eu
7 Ett nordiskt perspektiv pd karridrkompetens och vigledning — Karridrkompetens och karridr-
ldrande. R. Thomsen, ELGPN & NVL, concept note. 2014.
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termen Kkarridirkompetens som en oversittning av CMS och for att
betona det livsldnga perspektivet:
Karriirkompetens innebir att kunna férstd och utveckla sig sjilv, att
utforska livet, lirande och arbete samt att kunna hantera sin livssituation
under férindringar och &vergingar. Fokus ligger pd medvetenhet om
vad man gor och vad man har méjlighet att gora samt att den enskilde

formas genom sitt sitt att leva och sina handlingar samtidigt som hon/
han péverkar sina framtidsutsikter.

Begreppet karridr

Inom det europeiska policynitverket, ELGPN har medlemslinderna
tagit fram riktlinjer f6r att stédja utvecklingen inom viglednings-
omridet pd nationell nivd. Inom nitverket har man ocks3 tagit fram
en handbok med begrepp som ir gemensamma fér utbildningssektorn,
arbetsmarknadssektorn och den sociala sektorn. Som exempel kan nim-
nas att studie- och yrkesvigledning dir benimns career counselling,
medan studie- och yrkesvigledare kallas career adviser eller career
counsellor. De aktiviteter och strukturerade program som syftar till att
stodja genomtinkta karridrval kallas for career education och den kom-
petens som eleven ska utveckla benimns career management skills
(CMS).

Begreppet karriir ir alltsd det som ir helt dominerande interna-
tionellt for att beskriva studie- och yrkesvigledning ur olika aspekter.
I Sverige ir det inte sjilvklart att koppla ordet karriir till studie- och
yrkesvigledning och det férekommer heller inte 1 de lagar, férord-
ningar och féreskrifter som reglerar vigledningen i skolvisendet. I det
allminna spr@kbruket anvinds ordet oftast f6r att beskriva ndgon form
av avancemang. Enligt Nationalencyklopedin, beskrivs karriir som:

en successiv befordringsgdng inom ett yrke (omrade) e.d. (ofta med tanke

pa enskild persons avancemang e.d., men dven allmint om mojligheterna
till befordran inom yrket etc.)

F6r minga signalerar ordet en strivan med ett lyckat resultat och det
kan dirfor uppfattas som missvisande och t.o.m. provocerande i
skolsammanhang. Foérstdelsen for begreppet karridr hdller dock pd
att férindras, 1 alla fall 7 vigledningssammanhang. 1 publikationen Ett
nordiskt perspektiv pd karridrkompetens och vigledning framhills att
karridr har fitt en bredare inneboérd. Forfattaren menar att karridr
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inte lingre ses som en hierarkisk process utan mer som en beskriv-
ning av individens vig genom livet och av den kedja av erfarenheter
och beslut kring studier, arbetsliv och andra livshindelser som
minniskor har att fatta. Att "gora karridr” blir dd synonymt med att
leva sitt liv samtidigt som man skapar ramar och strukturer for det.
I det perspektivet dr karridr inte lingre ett begrepp for ett fital, utan
nigot som giller alla.

Aven Ingela Bergmo-Prvulovic skriver om den gradvisa for-
skjutningen i forstdelsen av ordet Karridr. I HR, att ta tillvara ménsk-
liga resurser'® beskriver hon hur man allt mindre ser arbetet som en
central del i férstielsen av begreppet. I stillet involveras annat dn det
som &stadkoms inom ramen for arbete och studier. Bergmo-
Prvulovic menar att den férindrade synen hinger samman med for-
indringar i arbetslivet. I sin avhandling i pedagogik' visar hon hur
betydelsen av karridr 1 arbetslivet succesivt har skiftat fokus frin
yttre beléningssystem i form av befordran, 6kad status, 6kad l6n
m.m. till att betona inre beloningssystem, dir minniskor férvintas
vara ndjda med framging pa ett personligt plan. Hon visar ocks hur
olika maélgrupper skapar olika férestillningar om betydelsen av
Kkarriir, beroende pd den roll de har i arbetslivet. Avhandlingen visar
vidare att studie- och yrkesvigledare uppfattar karriir i1 viglednings-
praktiken som nigot annat in det som vanligtvis férknippas med
ordet, dvs. framgdng som klittring uppit. Vigledare ser snarare pa
karridr som personligt vixande och livsutveckling.

Redan i betinkandet Karridrvigledning.se.nu® férdes ett resone-
mang kring karriirbegreppet. Utredaren hinvisade till att utbildningar
1 allt storre utstrickning skriddarsys utifrdn individuella behov och
att det livslinga lirande medfor en expansion av individens ansvar
for utbildning och lirande. Mot bakgrund av betoningen av lirande
och kunskapssékande menade utredaren att benimningen studie-
och yrkesvigledning ir f6r sniv och inte lingre relevant. Utredningen
foreslog 1 stillet karriirvigledning som ansdgs bittre motsvara en
aktiv och kunskapssokande individ. Karriir skulle forstds 1 betydelsen
individens samlade meriter och erfarenheter av sdvil utbildning 1 alla
dess former som arbete och annan kompetensgivande verksamhet

8 HR, att ta tillvara ménskliga resurser, 1. Bergmo Prvulovic, K. Kilhammar(red), Student-
litteratur. 2017.

¥ Social Representations of Career and Career Guidance in the Changing World of Working Life,
I Bergmo-Prvulovic, Hogskolan i Jénkoping. 2015.

2 Karridrvigledning.se.nu. SOU 2001:45.
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som t.ex. medborgerliga engagemang, uppdrag inom organisationer
och féreningar. Vidare fann utredaren att begreppet karriir var vanligt
forekommande 1 d& aktuell vigledningslitteratur och di ofta i sam-
mansittningar som karridrrddgivning, karridrplanering och karriir-
coachning. Utredaren pekade dessutom pd att begreppet med sin nya
innebord redan var vedertaget 1 vidare kretsar inom sdvil utbild-
ningsvisendet och arbetsmarknadsomridet som det fackliga verk-
samhetsanvindandet av omridet.

I Skolverkets oversittning och tolkning av OECD rapporten
Career Guidance and Public Policy*' frin 2004 valde man att genom-
giende anvinda sig av begreppet karriirvigledning. I Arbetsférmed-
lingens nationella strategi fér karriirvigledning som antogs viren
2018 anvinds begreppet karriir genomgiende. De svenska studie- och
yrkesvigledarutbildningarna® anvinder ocksd genomgiende begrepp
som karriir- och karriirvigledning i kurser som ingdr i utbildningen.
Aven andra lirositen anvinder sig av begreppet, t.ex. Handelshog-
skolan vid Karlstad universitet dir karridrplanering ingdr i1 kursen
Professional skills. Det dr ocks3 vanligt férekommande att de fack-
liga organisationerna tillhandahéller tjinster som benimns karriir-
vigledning, karridrcoachning, karridrprogram eller motsvarande nir
man beskriver att karridr handlar om hela arbetslivet, om att pd olika
sitt skapa de bista forutsittningarna for att utveckla kunskap och
fallenhet inom sitt professionsomride.

I svensk litteratur som handlar om val, viljande och vigledning
dominerar begreppet karriir, medan det i den internationella littera-
turen dr helt vedertaget och saknar alternativa benimningar. Samma
forhdllanden giller inom forskningen. Doktorsavhandlingar inom
vigledningsomrddet som publicerats de senaste &ren illustrerar att
karriirbegreppet ir vedertaget inom akademin. Utredningen nimner
hir nigra av dessa avhandlingar:

o Lirande i professionellt samtalsstod: Villkor for vuxna arbetssokandes
karridgrprocesser, 2017,

o “Hir i Sverige mdste man gd i skolan for att fd respekt”, nyanlinda
ungdomar i den svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning,
2017,

! www.oecd.org/education/innovation-education/34050171.pdf OECD. 2004.
22 Malmé universitet, Stockholms universitet och Ume§ universitet.
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o  Governance of Career Guidance: an enquiry into European policy,
2016,

o Att skapa framtid: En analys av interaktionen i studie- och yrkes-
vigledande samtal med unga i migration, 2016,

e ”De forstod aldrig min historia®, Unga vuxna med migrationsbak-
grund om skolmisslyckande och 6vergingar mellan skola och arbete,
2016,

o Grynnor och farleder i karridrvalsprocessen: Unga med rirelse-
hinder och deras handlingsutrymme, 2014.7

Professor Lisbeth Lundahl presenterar i antologin Att bana vigen
mot framtiden* en sammanstillning av aktuell forskning inom karriir-
val och vigledning och visar att begreppet karriir under de senaste
tio dren forekommer 1 allt fler dokument och artiklar:
Idag foérvintas vigledningen hjilpa individen 1 hans/hennes kontinuer-
liga formande och omformande av sin egen karriir. Begreppet karriir-
vigledning har blivit allt vanligare, och betecknar vigledning som ges

inom utbildningsvisendet, vid kommunala ungdoms- och arbetsmark-
nadsenheter, arbetsférmedlingar och inom niringslivet.

3.5 Végledning i ett internationellt perspektiv

En viktig killa till kunskap om studie- och yrkesvigledning i andra
linder ir fyra stora granskningar som genomférdes gemensamt av

OECD, Virldsbanken, Cedefop och European Training Foundation

» Lirande i professionellt samtalsstod: Villkor for vuxna arbetssokandes karridrprocesser, C. Langstrom,
Stockholms universitet 2017: *Hir i Sverige mdste man gi i skolan for att fa respekt”, nyanlinda
ungdomar i den svenska gymnasieskolans introduktionsutbildning, H. Sharif, Uppsala univer-
sitet, 2017; Governance of Career Guidance: an enquiry into European policy, A. Bengtsson,
Stockholms universitet 2016; Att skapa framtid: En analys av interaktionen i studie- och yrkes-
vigledande samtal med unga i migration, A. Sundelin, Stockholms universitet, 2016; ”De férstod
aldrig min bistoria”, Unga vuxna med migrationsbakgrund om skolmisslyckande och évergingar
mellan skola och arbete, M. Lindblad, Ume3 universitet, 2016; Grynnor och farleder i karridr-
valsprocessen: Unga med rorelsehinder och deras handlingsutrymme, E. Séderberg, Stockholms
universitet 2014.

2 Att bana vig mot framtiden, Karridrval och vigledning i individuell och politiskt perspektiv,
L. Lundahl (red), Studentlitteratur 2010.
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under &ren 2001-2003%. De innehiller en genomgang av de politiska
riktlinjerna for vigledning i totalt 37 linder. Sverige deltog inte i denna
undersokning. Granskningarna visade bl.a. att de flesta linder ser
vigledning som allminnyttig och kopplar vigledning till politiska mal
for lirande och social jimlikhet. Undersokningen identifierade ocksd
en rad problem, bl.a. saknades ofta l8ngsiktiga mal och strategier f6r
den verksamhet som bedrevs.

I en annan granskning gjord av Ronald Sultana®® jimférs vigled-
ningssystemen i Europa. Forfattaren konstaterar att vigledning har
bakgrund 1 olika traditioner och som en f6ljd av detta olika utform-
ning. Grovt sett menar han att man kan urskilja fyra breda traditioner:

1. Den psykologiska counsellor-traditionen som med inspiration frin
USA har en stark psykologisk prigel dir t.ex. testanvindning ir
ett sjdlvklart instrument. I denna tradition kopplas sociala pro-
blem samman med problem relaterade till utbildning och karriir.
En foérdel med det psykologiska forhdllningssittet kan vara att
den ger en helhetsbild av personens situation, men det finns ocksa
en risk att det blir en alltf6r stark problemfixering.

2. En pedagogisk tradition dir lirare, oftast pd deltid svarar f6r vig-
ledning. Férdelen med detta kan vara att det ger utrymme f6r flexi-
bilitet 1 tjinsteférdelning men det kan ocks3 leda till splittring d&
lirarna delar sin yrkesidentitet mellan tv3 professioner.

3. En mer arbetsmarknadsinriktad tradition dir arbetsférmedlingen
svarar for vigledning 1 skolsystemen. Detta ger goda forutsitt-
ningar for att den som vigleder har uppdaterad information om
arbetsmarknaden. Det ger dock begrinsade méjligheter att hilla
kontakt med och ha daglig insyn 1 skolsystemet.

4. Enwvdigledartradition dér vigledning utfors av personer med sirskild
utbildning. Detta ger forutsittningar f6r en stark profession och
dirtill kopplad yrkeskunskap. Nackdelen kan vara att vigled-
ningen inte betraktas som en del i den pedagogiska verksamheten
utan som ndgot som skoéts vid sidan av.

% Career Guidance and Public Policy — Bridging the gap, OECD 2004; Review of Policies for
Career Guidance in Developing and Transition Economies, World Bank 2004; Guidance Policies
in the Knowledge Society — a Cedefop Synthesis report, R. Sultana 2004; Review of Career Guidance
Policies in 11 acceding and candidate countries, European Training Foundation 2003.

2 2L earning Career Management Skills in Europe: a critical review”, R. G Sultana. 2012.
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Sverige tillhor ett av de f3 linder som har utvecklat den fjirde tradi-
tionen. I de flesta andra linder uppbirs vigledarfunktionen parallellt
med andra funktioner som lirare, administrator eller psykolog. Det
innebir att vigledarna oftast har en annan utbildning och yrkes-
profession innan de genomgar en vigledarutbildning. I ndgra linder
ir utbildningen till vigledare férlagd till avancerad niv8, dvs. master-
utbildning eller motsvarande. I andra linder genomgir vigledarna
endast kortare utbildningar som omfattar nigra ménader.

3.5.1 EU

Vigledning ir ett eget sakomride inom EU:s utbildnings- och syssel-
sittningspolitik. Livsling vigledning anses vara nyckeln tll 6kad
samordning mellan utbildning och arbetsliv {6r individen och ett
viktigt stod for det livsldnga lirandet. Bdde i de nordiska linderna
och i 6vriga Europa dr mélet att géra utbildningssystemen mer dyna-
miska och flexibla och dirmed ge individen mgjlighet att utveckla
sina kvalifikationer och sin utbildningsvig i ett globalt perspektiv.
Detta understryker vikten av att ge sdvil unga som vuxna, antingen
genom utbildning eller erkinnande av tidigare kvalifikationer, en
chans att skaffa sig de kompetenser som dr nédvindiga for att rora
sig inom flexibla utbildningssystem och arbetsmarknader, att hitta
nya anstillningsmojligheter samt att klara av perioder av arbetslgshet.
I Vigledning for framtidens arbetsmarknad® beskrivs att Europeiska
kommissionens férvintningar ir att livsldng vigledning ska bidra till
det livslinga lirandet, som gagnar sdvil sociala som ekonomiska mal
om bittre konkurrensférmiga och social inkludering. Om vigledning
kan bidra till att minska avhoppen i skolan och minska obalansen
mellan utbud och efterfrdgan pd arbetsmarknaden menar kommis-
sionen att férutsittningarna dkar f6r en uthdllig tillvixt, dir livsling
vigledning anses vara ett viktigt bidrag.

Ar 2002 skapade EU-kommissionen en expertgrupp for livsling
vigledning. Med utgingspunkt i de problem som identifierades i sam-
band med OECD:s granskning var gruppens huvuduppgift att komma
fram till en gemensam syn pd de grundliggande och underliggande
principerna for vigledning samt att fundera dver kvaliteten pd den

¥ Vigledning for framtidens arbetsmarknad, Arbetsmarknadsutredningens delbetinkande,
SOU 2017:82.
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erbjudna vigledningen med syfte att uppritta gemensamma rikt-
linjer och kvalitetskriterier for vigledningstjinster. Arbetet resul-
terade 1 en publikation som efter Skolverkets dversittning fick den
svenska titeln Karridrvigledning — en handbok for beslutsfattare®.
Syftet med handboken var att hjilpa beslutsfattare att utveckla fun-
gerande tillvigagingssitt for studie- och yrkesvigledning inom ut-
bildningsomridets alla sektorer.

EU:s resolutioner om vigledning

Tva EU-resolutioner inom utbildningsridet, 2004* och 2008, har
belyst behovet av starka vigledningstjinster under hela livet med
syfte att rusta minniskor med en f6rméga att hantera sitt lirande, sin
karridr och 6vergdngar mellan och inom utbildning, yrkesutbildning
och arbete. Den férsta resolutionen innehdller en 6verenskommelse
om en handlingsplan f6r att utveckla system fér livsling vigledning
1alla medlemslinder, det vill siga system dir alla har tillgdng till vig-
ledning av hég kvalitet och dir man ocks8 har vil utvecklade meka-
nismer for kvalitetssikring. Resolutionen fokuserar pé fyra prioriter-
ingsomraden:

utveckling av férmdgan till karridrhantering,

tillgdng till vigledning,

kvalitetssikring samt

samordning av vigledningstjinsterna.

Medlemslinderna uppmanades att vidta dtgirder for att modernisera
och stirka sin policy for vigledning och sina vigledningssystem.
Kommissionen har, i samarbete med Cedefop (European center
for the development of vocational training) och European Training
Foundation stottat utvecklingen pa flera olika sitt.

I resolutionen 2008 rekommenderade rddet medlemslinderna att:

28 Career Guidance — a Handbook for Policymakers, OECD. 2004.

% Strengthening Policies, Systems and Practices on Guidance throughout Life. Council of the
European union (2004).

3 Resolution on better integrating lifelong guidance into lifelong learning strategies. Council of
the European union. 2008.
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e frimja att alla medborgare utvecklar en karriirhanteringsférmaga
1 ett livslingt lirande-perspektiv,

e se till att alla medborgare har tillgdng till vigledning,
o utveckla kvalitetssikringen inom vigledning,

e frimja ett samarbete mellan nationella, regionala och lokala intres-
senter pd vigledningsomradet,

o stirka vigledningens roll inom ramen fér nationell utbildnings-
politik, samt

undersdka policy och principer f6r vigledning pd nationell niv4.

European lifelong guidance policy network, ELGPN

Ar2007 beslutade EU:s medlemslinder att bilda ett europeiskt
policynitverk for livsling vigledning European lifelong guidance
policy network (ELGPN)?". Under dren 2007-2015 arbetade nitverket
for att stédja de linder som omfattas av EU:s program for livslingt
lirande och f6r att utveckla ett europeiskt samarbete for livsldng vig-
ledning, inom s&vil utbildnings- som arbetsmarknadsomridet. Syftet
var att frimja samarbete och systemutveckling pd nationell nivd
kopplat till de prioriteringar som faststillts 1 EU:s resolutioner om
livsléng vigledning. Kommissionen stéttade verksamheten under pro-
gramtiden. Skolverket har ocksd limnat en redovisning till reger-
ingen som redogor fér arbetet inom ELGPN under hela perioden®.

Sammanfattningsvis kan nimnas att nitverket har tagit fram en rad
rapporter, policydokument och metodstdd, bdde fér att utvirdera
utvecklingen av vigledningen och fér att stédja arbete som bidrar till
att medborgare kan gora 6vergdngar mellan olika system. Samtliga
finns att ladda ner frdn ELGPN:s webbplats.”® Sex rapporter och
dokument ir Sversatta till svenska.”

! elgpn.eu

32 Redovisning av uppdrag om att representera Sveriges i det europeiska nitverket for livsling
vigledning (ELGPN) Dnr 2013:330. 2016.

 elgpn.eu

3* Skolverket.se
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3.5.2 Norden

Samarbetet inom ELGPN har visat att vigledningen inom de nor-
diska linderna har minga likheter och beréringspunkter. Linderna
har bl.a., i olika grad, decentraliserade organisationer for vigledning
inom utbildningssektorn. Linderna har ocksd en relativt ling historia
av formaliserad vigledning inom bide skolvisende och pd arbets-
marknadsomridet.

De andra nordiska linderna har p8 olika sitt starkare reglering nir
det giller undervisning inom vigledningsomradet 1 skolvisendet.
Finland har sedan minga 4r ett obligatoriskt dmne i grundskolan
kallat Elevhandledning. Amnet har nationellt faststillda mal och for
Srskurs 7-9 omfattar imnet 76 veckotimmar. Aven Danmark har ett
obligatoriskt dmne 1 grundskolan med en omfattande liroplan.
I Norge inrittades ett nytt imne 2008, kallat Utbildningsval. Amnet
omfattar 110 timmar under drskurs 8-10, och ir uppdelat i tre huvud-
omriden. Till imnet finns en utforlig handledning f6r lirarna.

Finland

Finland har sedan 1970-talet ett obligatoriskt imne i1 grundskolan
kallat Elevhandledning. Mélet med dmnet ir att 6ka elevernas bered-
skap att klara férinderliga livssituationer och évergdngsskeden 1
studier och yrkeskarriir. Av styrdokumenten framgdr ockss att de
kunskaper och firdigheter som utvecklas inom dmnet ska bidra till
att trygga tillgdngen pd kompetent arbetskraft.

Amnet innehiller moment om studieteknik, sjilvkinnedom, kar-
ridrkompetens och vardagligt beslutsfattande. Det ger ocksd utrymme
for reflektioner kring framtiden utifrdn intressen och virderingar.
Eleverna ska dven uppmuntras att reflektera éver hur attityder och
normer styr val. Amnet finns under hela grundskoletiden med
nationellt faststillda mal fér &rskurserna 1-2, 3—-6 och 7-9. Det
centrala innehallet knyter an till imnets mél och ir utforligt beskrivet
1 styrdokumenten f6r drskurs 7-9. Elevens ritt till handledning garan-
teras dven 1 drskurserna 1-6.

Undervisningen skots 1 allminhet av studiehandledaren, som mot-
svarar studie- och yrkesvigledare i Sverige. De ir vidareutbildade
lirare som specialiserat sig i vigledningsfrigor. I de ligre klasserna
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genomfoérs handledningen i samband med undervisningen i andra
dmnen eller skolans 6vriga verksamhet.

Under drskurs 7-9 omfattar imnet 76 veckotimmar (motsvarande
2 timmar i veckan). I dmnet sitts inget betyg som 1 dvriga dmnen.
I stillet gors en beddmning som baseras pa elevernas sjilvskattning
samt pd interaktiv, vigledande och uppmuntrande respons i samband
med olika aktiviteter.

Utover dmnet elevhandledning erbjuds individuell vigledning,
gruppvigledning samt praoperioder, dir eleverna ocksa f&r mojlighet
att bekanta sig med yrkesutbildningar.

Enligt uppgift ir ambitionen att vigledaren ska triffa samtliga
elever minst en gdng varje ar 1 &rskurs 7-9 och dirutéver erbjuda mer
for de som behover det. En vigledare ansvarar i snitt f6r cirka
300 elever. Cirka 30 procent av tiden anvinds fér undervisning.
Resterande tid dr avsedd for individuell vigledning, samarbete med
andra lirare, foretag och elevvird, administrativa uppgifter sdsom
ansékningssystem och inskrivning till gymnasieskolan samt arbete
med forildrar och dven egen fortbildning.

I lokala handledningsplaner beskrivs strukturen fér vigledning,
arbets- och ansvarsférdelningen inom dmnet, de yrkesévergripande
nitverk som behovs f6r att uppnd méilen for dmnet samt elevernas
tillgdng till vigledning, som alltsd inte dr nationellt reglerad. For att
elevernas studier ska fortldpa smidigt 1 grundskolan och vid éver-
gdngen till fortsatta studier, fister man ocks8 stor vikt vid samarbetet
mellan lirarna och studiehandledarna och vid behov samarbetar man
dven med andra yrkeskategorier.

I Finland gors arliga uppfoljningar av skolornas viglednings-
arbete. Uppfoljningarna genomfors av det finlindska niringslivets
informationsbyrd, som féljer ungdomarnas attityder och férind-
ringar 1 industrins verksamhetsmiljé*. De producerar dven material
for vigledare™. Uppfoljningen 2017 visar bl.a. att 67 procent av eleverna
1 drskurs 9 upplever att de fitt tillricklig vigledning om fortsatt ut-
bildning, och 35 procent att de fitt tillricklig information om framtida
karriirmojligheter. For eleverna 1 gymnasieskolans sista ir var mot-
svarande andel 66 procent respektive 41 procent.

% A4_19052017.pdf Ekonomiska Informationsbyrdn TAT. www.kunkoululoppuu.fi/tutkimus
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Danmark

Bakgrund

I Danmark finns sedan bérjan av 2000-talet ett obligatoriskt imne 1
grundskolan kallat Utbildning och jobb. Amnet har en omfattande
kursplan som beskriver att syftet bl.a. ir att eleverna ska uppni en
hégre grad av kunskaper bide om sig sjilva och om férutsittningar och
mojligheter inom arbetslivet och samhillet i 6vrigt. Det ska ocksd
utmana eleverna nir det giller deras forestillningar om utbildningar
och yrken. Amnet ska ses i ett livslingt lirandeperspektiv och lirarna
och vigledarna ska ge eleverna kunskaper s& att de rustas for att
hantera dterkommande val i ett forinderligt samhille och arbetsliv.
Det ska ocks3 ha inslag av aktiviteter utanfor skolan, sdsom foretags-
besok, kontakter med gymnasieutbildningar och organisationer.
Amnet saknar tilldelade timmar, och det ligger rektor att fatta
beslut om inom vilka andra dmnen undervisningen ska ske. Rektor
har en skyldighet att rapportera hur imnet liggs upp och vilka insat-

ser som gors.

Amnet ir indelat i tre olika block:

e personliga val,
¢ utbildning till arbete och

e arbetsliv.

Amnet har kunskapskriterier for arskurs 3, 6 och 9.

Tabell 3.1 Kunskapskriterier for ak 3, 6 och 9 i det danska &mnet
Utbildning och jobb
fimne Rrskurs 3 Rrskurs 6 Rrskurs 9

Eleven kan beskriva
egna drdmmar och
forvantningar

Personliga val

Uthildning till Eleven kan beskriva

arhete olika utbildningar
och yrken

Arbetsliv Eleven kan beskriva

olika typer av arbete
och arbetsformer

Eleven kan beskriva
sambandet mellan
personliga mal och
utbildning och arbete
Eleven kan beskriva
sambandet mellan
utbildning och arbete

Eleven kan beskriva
sambandet mellan
utbildning, arbete och
fritid

Eleven kan gora val
underbyggda val
baserat pa intresse
och formagor

Eleven kan vardera
sambandet mellan
uthildning, arbetsliv
och arbetsmdjligheter
Eleven kan vardera
sambandet mellan
egna val och villkor
i arbetslivet
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Nir det giller grundskoleelevers tillgdng till vigledning 4r det frimst
elever med identifierade behov som erbjuds personlig vigledning.
Alla andra elever har tillgdng till en digital vigledningstjinst.

Vigledarna i Danmark ir organiserade regionalt och kommer till
skolan for att tillsammans med lirare ansvara {ér information om
fortsatta studier och yrkesomrdden. Man har s.k. introduktionskurser
1 drskurs 8 och i brobyggarkurser i drskurs 9 och 10. Syftet ir att
forbereda for vidare val. Innehéllet kan vara pd temat att lira kiinna
sig sjilv och f6rstd vad som finns efter skolan, men det ingdr ocks
att besdoka gymnasieskolor, yrkesutbildningar och arbetsplatser.
Efter grundskolan kan eleverna sjilva soka sig till vigledare pd olika
vigledningscentrum eller anvinda e-vigledning.

Utbildning till vigledare dr en pibyggnadsutbildning som oftast
bygger pd en lirarutbildning men i vissa fall pd annan utbildning, t.ex.
psykologutbildning. Det ir vanligt att arbetsgivaren bekostar en
sdan utbildning efter att man anstillts.

Naigon utvirdering av hur undervisningen i det danska viglednings-
imnet fungerar och uppfattas har inte genomférts. I rapporten Styr-
ning och organisation av den breda studie- och yrkesutbildningen®
presenteras uppgifter som framkommit vid intervjuer med nyckel-
personer och som pekar pd att det finns svrigheter att genomféra
undervisningen. Som orsak lyfts att imnet inte har ett reglerat tim-
antal och att lirarna inte har tillrickliga kunskaper pd omridet.
Rapportférfattarna menar att uppfoljningen frén den ansvariga myn-
digheten ir svag, vilket bidragit till lokala och regionala skillnader.

I en studie av Randi Boelskifte Skovhus vid VIA University
College™ framkommer att vigledarna upplever att de ir beroende av
ett vil fungerande samarbete med lirarna, vilket inte alltid ar litt att
fa till. Manga upplever ett missndje och ir bekymrade 6ver att till-
gingen till enskild vigledning minskat till att endast omfatta vissa
elever. Den vil utbyggda digitala tjinsten forefaller inte tillgodose
alla elevers behov och énskemal.

37 Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen, En bakgrund och tre
fallstudier. Skolverket. 2017.
38 Vejledning —valg og lLering. Randi Boelskifte Skovhus. VIA University College, Danmark. 2017.
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Norge

I Norge inrittades 2008 ett nytt imne, kallat Utbildningsval. I liro-
planen beskrivs att det ska bidra till att skapa en helhet och ett
sammanhang under grundskoletiden och underlitta évergingen till
gymnasieskolan. Det syftar ocks3 till att eleverna ska finna och prova
sina intresseomriden och bli medvetna om sina férmigor och moj-
ligheter s8 att de kan géra bittre underbyggda val. Vidare ska dimnet
bidra till 6kad forstdelse f6r arbetsmarknadens krav pd kunskap och
kompetens.

Amnet omfattar 110 timmar under &rskurs 8-10, och ir uppdelat
1 tre huvudomriden som hinger thop och ska ses 1 ett sammanhang;
Personliga val, Utbildning och yrken samt Arbete. Huvudomridet
Personliga val ska stirka kompetensen nir det giller att samla, analy-
sera och pd olika sitt anvinda information om utbildning och yrken
1 sin karridrplanering. Omridet Utbildning och yrken har som mél
att eleven ska kunna beskriva studievigar i gymnasieskolan och koppla
de till olika yrkesomrdden. Omradet Arbete avser att undersoka och
lira kinna den lokala arbetsmarknaden och vilka mojligheter som
finns dir. Amnet betygssitts inte.

Till imnet finns en utforlig handledning f6r lirarna, som bl.a. inne-
hiller definitioner av centrala begrepp och ger stod fér hur dmnet
kan organiseras, hur ansvaret kan férdelas och hur samverkan med
externa parter kan g3 till. Den ger ocks exempel pd undervisnings-
uppligg och hur eleverna kan arbeta med jobbskuggning och karriir-
planering.

Vigledare 1 Norge ir i de flesta fall lirare. Utbildningsdepartementet
har dock tagit fram en rekommendation om formell kompetens fér
de som ska verka som vigledare. I den rekommenderas en kandidat-
examen frin en utbildning som omfattar minst 60 hégskolepoing
dir 30 av dessa poing bor omfatta de huvudsakliga uppgifterna for
yrkesvigledning. Till utbildningen bér liggas yrkeserfarenhet och
kunskaper om utbildningsvisendet.

En utvirdering som gjordes ndgra 4r efter inférandet av dmnet
utbildningsval® visade p4 vissa svirigheter, bl.a. att det tog tid innan
det nya imnet fick acceptans i skolan. Efterhand har dock dmnet fatt
en okad forankring. Det ir inte enbart vigledaren som ansvarar for

% Utdanningsvalg som fag og utfordring pd ungdomstrinnet. Rapport 28/2012. Nordisk institutt
for studier av innovasjon, forskning og utdanning. 2012.
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genomférandet, utan dven lirarna ir involverade. Nir dmnet intro-
ducerades fanns {3 liromedel men sedan dess har olika aktorer ut-
vecklat material som gdr att anvinda 1 undervisningen. Tillgdngen till
relevanta liromedel tillsammans med att lirarna erbjuds st6d och fort-
bildning inom omradet, har haft stor betydelse f6r implementeringen
och bidragit till att amnet nu ha en betydligt starkare stillning. Att
imnet har en férankring ir ocksd utredningens intryck efter att ha
besokt Norge och talat med lirare, skolledare och ansvarigt lirosite.

Tabell 3.2  Vagledning i de nordiska landerna

Finland Norge Danmark Sverige
Vigledares Lararutbildning  Lararutbildning  Lararutbildning Vagledar-
utbildning + 60 hp. med eller utan ~ med mdjlighet  utbildning

Alt. Master i rek. pabyggnad. till betald

vagledning pabyggnads-

varav 60 hp uthildning efter

pedagogik anstéllning.
Mdjlighet att  Ja Ja Ja Ja
lasa till en
masterexamen
Elevers Inte nationellt Inte nationellt Endast elever Inte nationellt
tillgang till preciserat men  preciserat. Ska  med identifie-  preciserat. Ska
vagledning beskrivet i erbjudas efter rade behov i erbjudas efter

lokala planer. behov. grundskolan behov.

Ska erbjudas far enskild

efter behov. vagledning.
Effekter i form Fa studieavbrott. Inga relevanta Inga studier
av farre Inga studier, mer studier. Hanvisas gjorda. Kvalita-
avhrott eller 4n PISA 2012. till ELGP:s tiva studier visar
felval studier om att att elever tycker

vagledning har vagledning ar
effekt.* viktigt.

“ European lifelong guidance policy network (ELGPN) Tools No. 3: The Evidence Base on
Lifelong Guidance. elgpn.cu. Publikationen finns pa engelska och p4 svenska.
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3.6 Nuvarande reglering

Regleringen av arbetet med studie- och yrkesvigledning finns sivil i
skollagen (2010:800) som i liroplanerna* for respektive skolform.
Ytterligare reglering finns i férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning. Skolverket har dirutéver tagit fram allminna rdd, Skol-
verkets allminna rdd (SKOLFS 2013:180) om arbete med studie- och
yrkesvigledning.

Barnkonventionen

Sverige ratificerade konventionen om barnets rittigheter &r 1990
utan att nigot férbehdll gjordes.”” Enligt artikel 28 i Barnkonven-
tionen ska konventionsstaterna erkinna barnets ritt till utbildning,
och 1 syfte att gradvis forverkliga denna ritt och pd grundval av lika
mojligheter ska de sirskilt gora grundutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillginglig for alla. De ska vidare uppmuntra utvecklingen
av olika former av undervisning som foljer efter grundutbildningen.
Det innefattar sdvil allmin utbildning som yrkesutbildning och att
dessa gors tillgingliga och dtkomliga for varje barn samt att limpliga
dtgirder vidtas sisom inférande av kostnadsfri utbildning och eko-
nomiskt stéd vid behov. Hirutover ska konventionsstaterna gora
hégre utbildning tillginglig for alla pd grundval av f6rmdga. Genom
varje limpligt medel ska studierddgivning och yrkesorientering goras
tillginglig och dtkomlig f6r alla barn och dtgirder ska vidtas for att
uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet studie-
avbrott. Konventionsstaterna ska dessutom vidta alla limpliga dtgir-
der for att sikerstilla att disciplinen i skolan uppritthdlls pd ett sitt
som ir forenligt med barnets minskliga virdighet och 1 éverens-
stimmelse med barnkonventionen i &vrigt.

Anslutningen till konventionen innebir att Sverige &tagit sig att
se till att konventionens rittigheter fér barn verkligen genomfors.

! Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan, férordningen
(SKOLFS 2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt fér forskoleklassen och fritidshemmet i
vissa fall, forordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan for sameskolan samt f6r f6rskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall, férordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasie-
skolan, férordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan f6r gymnasiesirskolan samt férord-
ningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen.

2 Konventionen om barnets rittigheter, SO 1990:20 och prop. 1989/90:107.
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Bide domstolar och andra myndigheter ir dirfér skyldiga att, s& lingt
det ir mojligt, tolka svenska interna rittsregler férdragskonformt.®
Detta kan sigas innebira att begrinsningar i t.ex. férarbeten eller
praxis, av de rittigheter som foljer av konventionen, inte ska tillimpas
av svenska myndigheter. Trots denna skyldighet har det framforts
att det forekommer visentliga skillnader mellan Barnkonventionen
och gillande svensk ritt. Mot bakgrund av detta foreslog regeringen
1 proposition, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittig-
heter, (prop.2017/18:186), en lag som innebir att artiklarna 1-42 1
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets
rittigheter 1 originaltexternas lydelse ska gilla som svensk lag frén
och med den 1 januari 2020. Genom inkorporering ges barnkonven-
tionen stillning som svensk lag vilket innebir ett fortydligande av
att rittstillimparna 1 m8l och drenden ska tolka svenska bestimmelser
1 férhéllande till barnkonventionen. Riksdagen har fattat beslut om
att anta regeringens forslag 1 propositionen.

Tillging till studie- och yrkesvigledning

Bestimmelser om studie- och yrkesvigledning inom skolvisendet
finns 1 skollagen. Av skollagen framgar att elever i alla skolformer,
utom forskolan och férskoleklassen, ska ha tillging till personal med
sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som
avser att pdborja en utbildning ska ha tillging till vigledning.*
Vidare framgdr av skollagen att for att fi anstillas utan
tidsbegrinsning f6r studie- och yrkesvigledning ska den s6kande ha
en utbildning avsedd fér sidan verksamhet. Den som inte uppfyller
kravet enligt lagen fir anstillas for studie- och yrkesvigledning for
hogst ett ar i sinder.”

Omfattningen pd den studie- och yrkesvigledning som elever har
ritt till finns inte nirmare preciserad i forfattningarna eftersom

* Domstolar och andra myndigheter kan diremot inte ligga konventionsinnehillet ensamt till
grund for sina beslut. Vid tolkningen av svensk ritt kan konventionen dock fi betydelse
eftersom den s.k. principen om férdragskonform tolkning innebir att svensk ritt, i den mén
en forfattnings ordalydelse tilldter det, ska tolkas pj ett sitt som ir férenligt med Sveriges
folkrittsliga dtaganden.
2 kap. 29 § skollagen.
# 2 kap. 30 § skollagen.
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vigledningen for att anses som tillricklig ska motsvara elevernas
behov. Dessa behov kan variera och behéver dirfér beslutas lokalt.
I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
(prop. 2009/10:165)* konstaterar regeringen att en reglering i férsta
hand bor inriktas pd tillgdngen till kompetens. Ordvalet ”ska ha
tillgdng till” innebir diremot enligt regeringen inte att studie- och
yrkesvigledningskompetensen nédvindigtvis behéver finnas inom
den egna skolenheten men att ett krav pd att studie- och yrkesvig-
ledningskompetens ska finnas, innebir en tydlig markering av huvud-
mannens ansvar for att eleverna fir tillgdng till studie- och yrkes-
vigledning, samtidigt som organisationen dven fortsittningsvis ir en
lokal friga. Vidare konstaterar regeringen i propositionen att skol-
ledare, lirare och studie- och yrkesvigledare har ett gemensamt ansvar
for studie- och yrkesvigledningen, men delvis olika roller. I propo-
sitionen konstateras att det 1 de d4 gillande liroplanerna (Lpo 94 och
Lpf 94) bdde finns riktlinjer for alla som arbetar i skolan och sir-
skilda riktlinjer foér studie- och yrkesvigledare eller den personal
som fullgér motsvarande uppgifter. Detta speglar att bide lirare,
skolledare och sirskilt utbildade studie- och yrkesvigledningsfunk-
tionirer har ett gemensamt ansvar, men delvis olika roller, nir det
giller information och vigledning till eleverna om framtida studier
och arbetsliv. En férutsittning f6r att eleverna ska kunna utnyttja
den stora frihet och de mgjligheter till egna val som erbjuds ir att de
far en adekvat information om utbildningsutbud och valméjligheter,
sdvil utifrdn sina intressen och férutsittningar som i férhillande till
arbetsmarknadens behov. Regeringen konstaterar dven att elevernas
behov av vigledning sikerligen inte kommer att bli mindre 1 fram-
tiden och att det sammantaget talar f6r ndgon form av reglering av
studie- och yrkesvigledning dven i den nya skollagen for alla skolformer
utom férskolan och foérskoleklassen. Nir det giller vuxenutbildningen
anfor regeringen att vigledningen har en dubbel funktion, dels att
vigleda personer som redan befinner sig i studier, dels att vigleda
presumtiva deltagare. Vigledning och information ir i dessa samman-
hang viktiga f6r att den enskilde ska kunna fi den utbildning som
hon eller han har behov av eller 6nskemal om. Det ir viktigt att det
ingdr information om studiestddssystemets uppbyggnad och villkor
1 vigledningen.

#S.278 1.
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Huvudmdnnens ansvar for studie- och yrkesvigledning

Utbildning inom skolvisendet anordnas av det allminna och av en-
skilda och omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola,

— kommunal vuxenutbildning, och

— sirskild utbildning for vuxna.

I skolvisendet ingdr ocks3 fritidshem som kompletterar utbildningen
i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skol-
form och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.*
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas s& 18ngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.*

Som huvudmin inom skolvisendet finns bide kommuner, lands-
ting, staten och enskilda.”® Huvudmin har enligt skollagen ansvar
for att utbildningen genomférs 1 enlighet med bestimmelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
bestimmelser fér utbildningen som kan finnas 1 andra
forfattningar.”’ Kommuner ska i sin tur férdela resurser till

1 kap. 1 § skollagen.
1 kap. 9 § skollagen.
# 1 kap. 4 § skollagen.
302 kap. 2-5 §§ skollagen.
>1 2 kap. 8 § skollagen.
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utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov.>

Likvirdigheten i skolvisendet innebir bl.a. att utbildningen ska
vara kompensatorisk och uppviga for elevers olika bakgrund och fér-
utsittningar. Enligt férarbetena till skollagen® betyder likvirdighet
inte likformighet eller att alla elever ska {8 lika mycket resurser.
I stillet uppritthills likvirdighet av mél 1 skollag, liroplaner och andra
styrdokument och de faststillda mdlen kan nds pd olika sitt bero-
ende pd lokala behov och férutsittningar. Kvaliteten 1 verksamheten
ska dock ha lika hég nivd oavsett var i landet verksamheten bedrivs.

Skollagens krav pa likvirdighet nir det giller arbetet med studie-
och yrkesvigledning innebir att huvudmin, men dven rektorer, i stor
utstrickning kan avgéra hur vigledningen ska utformas och organi-
seras under forutsittning att verksamheten ndr upp till de nationella
kraven 1 skollagen och vriga skolforfattningar. Huvudmannen har
det yttersta ansvaret for att eleverna fir tillgdng till personal med
sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesinriktning kan tillgodoses. Huvudmannen har
dirmed det yttersta ansvaret for att skolans studie- och yrkesvig-
ledning fungerar och lever upp tll de nationella milen foér utbild-
ningen. Skollagens bestimmelser om studie- och yrkesvigledning™
tar sin utgdngspunkt i elevernas behov. Eftersom elevers behov varierar
innebir det att omfattningen och inriktningen p& den studie- och
yrkesvigledning som huvudmannen och skolan ir skyldiga att erbjuda
inte finns nirmare preciserade i styrdokumenten. Huvudmannen
méste sjilv identifiera elevernas behov {or att sedan anpassa resur-
serna och studie- och yrkesvigledningen efter dessa. Elevernas behov
ir alltsd det avgorande for 1 vilken mén insatser och resurser ir att
betrakta som tillrickliga.

Huvudmin och skolor ska bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete. Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pd
huvudmannanivd systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Inriktningen pd det systematiska kvali-
tetsarbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen 1 skollagen
och i andra féreskrifter (nationella mél) uppfylls™.

522 kap. 8 b § skollagen.
53 Prop. 2009/10:165 s. 228 f.
342 kap. 29 § skollagen.
%> 4 kap. 3 och 5 §§ skollagen.
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Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor som ocks3 sirskilt ska verka for att ut-
bildningen utvecklas® och pd skolenhetsnivi ansvarar rektorn fér att
kvalitetsarbetet genomférs. Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genom-
féras under medverkan av lirare, férskollirare, 6vrig personal och
elever. Barn 1 forskolan, deras virdnadshavare och elevernas vird-
nadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet™.

Som stod for det systematiska kvalitetsarbetet har Skolverket
tagit fram allminna rdd om systematiskt kvalitetsarbete, Skolverkets
allminna rdd (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete.

Ytterligare reglering om studie- och yrkesvigledning
for vuxenutbildningen

Kommunerna ir ansvariga f6r den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) ock den sirskilda utbildningen f6r vuxna (sirvux) och har
enligt det befintliga uppdraget en skyldighet att verka fér att vuxna
i kommunen i behov av utbildning deltar i sidan utbildning.”®
Utover skollagens reglering om tillging till studie- och yrkesvig-
ledning regleras f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) dven att
hemkommunen ir skyldig att se till att den som avser att piborja ut-
bildning pd grundliggande nivd eller i svenska for invandrare erbjuds
studie- och yrkesvigledning.” Motsvarande reglering finns for sirskild
utbildning fér vuxna (sirvux) pd grundliggande nivi.* Hem-
kommunen ansvarar enligt skollagen for att en individuell studieplan
upprittas for varje elev i komvux och sirvux.® I férordningen om
vuxenutbildning finns nirmare bestimmelser om den individuella
studieplanen. Av bestimmelserna framgar att den individuella studie-
planen ska inneh8lla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna. Den individuella studieplanen ska
utarbetas 1 samverkan med eleven och eleven ska i samband med
utarbetandet erbjudas studie- och yrkesvigledning. I vigledningen

%2 kap. 9 § skollagen.

>7 4 kap. 4 § skollagen.

%820 kap. 10, 17 och 29 §§ och 21 kap. 10 och 14 §§ skollagen.
>? 20 kap. 10 a och 30 §§ skollagen.

6021 kap. 10 a § skollagen.

6120 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen.
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ska det ingd information om mojligheter till fortsatta studier, arbets-
livets kompetens- och rekryteringsbehov samt studieekonomiska fér-
utsittningar. Planen ska upprittas 1 nira anslutning till antagningen
och ska vid behov revideras. Rektorn ansvarar for att planen revideras
och att hemkommunen informeras om revideringen.

Nirmare bestimmelser om studie- och yrkesvigledning
finns i liroplanerna

Nationella mil for studie- och yrkesvigledningen i skolvisendet reg-
leras i liroplanerna® fér respektive skolform. I liroplanerna finns
oversiktliga beskrivningar av vigledningens inneh8ll och de férmégor
som eleverna ska férvirva genom vigledningen. Enligt liroplanerna
ska eleverna {8 information och vigledning om utbildningar, yrkes-
inriktningar, studievigar och arbetsmarknad. Skolan ska ocksd mot-
verka sddana begrinsningar 1 elevernas val som grundar sig pd fore-
stillningar om kon och pd social eller kulturell bakgrund. Eftersom
utbildningen 1 de olika skolformerna har olika syften finns vissa
skillnader i bestimmelserna som ocksé paverkar de nationella milen
irespektive skolforms liroplan. Det giller t.ex. utbildningen i grund-
skolan och grundsirskolan som enligt skollagen ska utformas s3 att
den bidrar till personlig utveckling och férbereder eleverna for aktiva
livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund
for ett aktivt deltagande 1 samhillslivet.**

Gymnasieskolan ska enligt skollagen ge en god grund f6r yrkes-
verksamhet och fortsatta studier samt {6r personlig utveckling och
ett aktivt deltagande i samhillslivet. Utbildningen ska utformas sd
att den frimjar social gemenskap och utvecklar elevernas férméga att
sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna sig, férdjupa och
tillimpa kunskaper. Utbildningen ska dessutom utgora en bas for

622 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.

% Férordningen om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, férord-
ningen om liroplan fér grundsirskolan, férordningen om liroplan fér specialskolan samt fér
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen om liroplan f6r sameskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen om liroplan fér gymnasie-
skolan, férordningen om liroplan fér gymnasiesirskolan samt férordningen om liroplan fér
vuxenutbildningen.

10 kap. 2 § och 11 kap. 2 § skollagen.
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den nationella och regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet
och en bas for rekrytering till hégskolesektorn.®

Enligt liroplanen foér grundskolan ir grundskolans mal nir det
giller studie- och yrkesvigledning att varje elev ska kunna granska
olika valméjligheter och ta stillning till frigor som rér den egna
framtiden, ha inblick 1 nirsamhillet och dess arbets-, férenings- och
kulturliv samt ha kinnedom om mojligheter till fortsatt utbildning 1
Sverige och 1 andra linder. Vidare framgdr av liroplanen fér grund-
skolan att alla som arbetar i skolan ska verka for att utveckla kontakter
med kultur- och arbetsliv, féreningsliv samt andra verksamheter
utanfor skolan som kan berika den som en lirande milj6, och bidra
till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av konstillhérighet
eller av social eller kulturell bakgrund. Liraren ska bidra med under-
lag f6r varje elevs val av fortsatt utbildning, och medverka till att ut-
veckla kontakter med mottagande skolor samt med organisationer,
foretag och andra som kan bidra till att berika skolans verksamhet
och foérankra den i det omgivande samhillet. Studie- och yrkesvig-
ledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter, ska
informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma mojligheterna for
elever med funktionsnedsittning, och vara till stéd for den Svriga
personalens studie- och yrkesorienterande insatser. Detta férutsitter
att den obligatoriska skolan nira samverkar med de gymnasiala utbild-
ningar som eleverna fortsitter till. Det forutsitter ocksd en samverkan
med arbetslivet och nirsamhillet i 6vrigt.* I liroplanen fér grund-
skolan anges dven att rektorn har ett sirskilt ansvar for att samverkan
med skolor och arbetslivet utanfoér skolan utvecklas s3 att eleverna
far konkreta erfarenheter av betydelse f6r deras val av fortsatt utbild-
ning och yrkesinriktning. Rektorn ska dven organisera den studie-
och yrkesorienterande verksamheten si att eleverna fir vigledning
infor de olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.®’

P& motsvarande sitt anges 1 liroplanen for gymnasieskolan, gym-
nasiesirskolan och vuxenutbildningen bl.a. att skolans personal ska,

615 kap. 2 och 3 §§ skollagen.

6 Avsnitt 2.6. i liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet. Motsvarande lydelse
finns dven i avsnitt 2.6 i liroplanen fér grundsirskolan och avsnitt 2.6 i liroplanen for special-
skolan samt 6r f6rskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall. Det finns 4ven till viss del mot-
svarande skrivningar i avsnitt 2.6 1 liroplanen f6r sameskolan samt fér forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall.

67 Avsnitt 2.8 i liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
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efter att rektorn har gjort en arbetsférdelning, bidra med underlag
for elevernas val av utbildning och yrke samt informera och vigleda
eleverna infér deras val av kurser, fortsatt utbildning och yrkesverk-
samhet och motverka sddana begrinsningar i valet som grundar sig
pa forestillningar om kén och pé social eller kulturell bakgrund.®
Rektorn ansvarar vidare for att studie- och yrkesvigledningen orga-
niseras sd att eleverna fir information om och vigledning infér de
olika val som skolan erbjuder och infér val av framtida utbildning
och yrke.*”’

Vad giller studie- och yrkesvigledningen slis det fast 1 liroplanen
for gymnasieskolan att gymnasieskolan ska nira samverka med de
obligatoriska skolformerna, arbetslivet, universiteten och hogskolorna
samt med samhillet 1 dvrigt. Detta krivs for att eleverna ska f3 en
utbildning av hog kvalitet och fi underlag f6r val av kurser inom
utbildningen och fér vidare studier eller yrkesverksamhet. Det ir
sarskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbild-
ningen. Genom att arbetslivet fortlopande férindras nir det giller
behovet avkompetens och rekrytering av arbetskraft inom olika om-
rdden har studie- och yrkesvigledning i1 vid mening stor betydelse.
Universitet och hégskolor, arbetsformedlingar, niringsliv samt arbets-
marknadens parter och branschorganisationer har dirfor viktiga roller
i1informationen till skolan och eleverna. Vidare anges att skolans mal
ir att varje elev utvecklar sin sjilvkinnedom och férmiga till studie-
planering, medvetet kan ta stillning till fortsatt studie- och yrkes-
inriktning p grundval av samlade erfarenheter och kunskaper, 6kar
sin férmdga att analysera olika valmégjligheter och bedéma vilka kon-
sekvenser dessa kan ha, har kinnedom om arbetslivets villkor, sir-
skilt inom sitt studieomrdde, samt om méjligheter till fortsatt utbild-
ning, praktik och arbete 1 Sverige och andra linder, och ir medveten
om att alla yrkesomriden férindras i takt med teknisk utveckling,
férindringar 1 samhills- och yrkesliv samt ¢kad internationell sam-
verkan och dirmed férstdr behovet av personlig utveckling 1 yrket.
I liroplanens slds dven fast att personalen, efter en av rektorn gjord
arbetsfordelning, 1 informationen och vigledningen utnyttja de kun-
skaper som finns hos eleverna, hos skolans personal och 1 samhillet

68 Avsnitt 2.6 1 liroplanen fér gymnasieskolan, 2.4 i liroplanen fér gymnasiesirskolan och
avsnitt 2.2 i liroplanen fér vuxenutbildningen.

% Avsnitt 2.8 i liroplanen fér gymnasieskolan, avsnitt 2.8 i liroplanen fér gymnasiesirskolan
och avsnitt 2.4 i liroplanen f6r vuxenutbildningen.
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utanfér skolan, i undervisningen utnyttja kunskaper och erfaren-
heter frén arbets- och samhillsliv som eleverna har eller skaffar sig
under utbildningens ging, utveckla kontakter med universitet och
hogskolor samt med handledare och andra inom arbetslivet som kan
bidra till att mélen f6r utbildningen nds, 1 utbildningen utnyttja kon-
takter med det omgivande samhillet och dess arbets-, férenings- och
kulturliv, och bidra till att presumtiva elever fir information om
skolans utbildningar.”

Nir det giller vuxenutbildning framgér det bl.a. av liroplanen f6r
vuxenutbildningen att eleverna kan ha behov av att kombinera studier
i flera av de skolformer som ingdr i vuxenutbildningen. Det forut-
sitter att det finns en nira samverkan mellan de olika skolformerna.
Vuxenutbildningen ska dven samverka med verksamheter som hér
tll arbetslivet, yrkeshdgskolan, folkhdgskola och universitet och
hégskola samt med sambhillet 1 6vrigt. Detta krivs for att eleverna
ska f3 en utbildning av hég kvalitet samt underlag for val av kurser
inom utbildningen och fér vidare studier eller yrkesverksamhet.
Genom att arbetslivet fortlopande férindras nir det giller behov av
kompetens och rekrytering av arbetskraft inom olika omrdden har
studie- och yrkesvigledning i1 vid mening stor betydelse fér eleven.
Det ir sirskilt viktigt att vuxenutbildningen samarbetar med arbets-
livet nir det giller yrkesutbildning.

Vidare framgir att vuxenutbildningens mal ir att varje elev fir
information om arbetslivets aktuella och férvintade kompetensbehov,
ges mojlighet att {4 sina kunskaper och kompetenser validerade och
utvecklar sin sjilvkinnedom och férméga till studieplanering. Vuxen-
utbildningen ska ocks3 leda till att eleven medvetet kan ta stillning
till fortsatt studie- och yrkesinriktning pa grundval av samlade erfaren-
heter och kunskaper, 6kar sin f6rm8ga att analysera olika valméjlig-
heter och bedéma vilka konsekvenser dessa kan f3, har kinnedom
om arbetslivets och arbetsmarknadens villkor nir det géller bl.a. arbets-
ritt och arbetsmiljé generellt och om méjligt, inom sin studieinrikt-
ning. Som mél anges ocks3 att eleven har kinnedom om mojligheter
till vidare utbildning, praktik och arbete 1 Sverige och andra linder
och ir medveten om att alla yrkesomrdden forindras i takt med
teknisk utveckling, forindringar i samhills- och arbetsliv samt 6kad
internationell samverkan och dirmed férstdr behovet av personlig
utveckling 1 yrket.

7% Avsnitt 2.4 liroplanen f6r gymnasieskolan.
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Vidare framggr att personalen ska, efter en av rektorn gjord arbets-
fordelning, 1 informationen och vigledningen utnyttja och ta till vara
de kunskaper som finns hos eleverna och verksamhetens personal
samt 1 samhillet, i undervisningen utnyttja kunskaper och erfaren-
heter frin arbets- och samhillsliv som eleverna redan har eller skaffar
sig under utbildningens ging, utveckla kontakter med universitet
och hégskolor samt med handledare och andra inom arbetslivet som
kan bidra till att mélen for utbildningen nis, i utbildningen nyttja
kontakter med det omgivande samhillet och dess arbets-, férenings-
och kulturliv, och bidra till att presumtiva elever f&r information om
olika utbildningsméjligheter.”

Allminna rdd om arbetet med studie- och yrkesvigledning

Skolverket har dven tagit fram allminna rdd om arbetet med studie-
och yrkesvigledning, Skolverkets allminna rid om arbete med studie-
och yrkesvigledning. De allminna rdden med tillhérande kommentarer
fungerar som ett stdd f6r planering och genomférande av studie- och
yrkesvigledning och ir rekommendationer om hur huvudmannen,
rektorn, studie- och yrkesvigledaren och lirare kan eller bor agera
for att uppfylla kraven i bestimmelserna. Rdden syftar till att pdverka
utvecklingen 1 en viss riktning och till att frimja en enhetlig ritts-
tillimpning, 1 detta fall en likvirdig studie- och yrkesvigledningen
av hog kvalitet. Riden bor alltsd f6ljas, om skolan inte handlar pd ett
annat sitt som gor att kraven 1 bestimmelserna uppfylls.

I de allminna rdden anges bl.a. att bestimmelserna i skollagen och
liroplanerna om studie- och yrkesvigledning innebir att huvudman
for att sikerstilla att elevernas behov av studie- och yrkesvigledning
tillgodoses bér konkretisera vad de nationella mélen fér studie- och
yrkesvigledning innebir for den egna verksamheten, och vid beslut
om organisation och resursférdelning sikerstilla att elevernas behov
av studie- och yrkesvigledning kan tillgodoses. Vidare anges att
rektorn bér se till att det finns rutiner och metoder f6r att planera,
utvirdera och utveckla studie- och yrkesvigledningen si att den till-
godoser elevernas behov av vigledning, tydliggéra hur ansvaret for
studie- och yrkesvigledningen ir fordelat mellan studie- och yrkes-
vigledare, lirare och 6vrig personal samt formerna for samarbetet

7! Avsnitt 2.2 liroplanen fér vuxenutbildningen.
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mellan dem, se till att studie- och yrkesvigledning sker kontinuerligt
och integrerat i utbildningen under studietiden, s8 att eleven ges for-
utsittningar att gora vil underbyggda studie- och yrkesval, samt se
till att eleverna, utifrdn sina behov, erbjuds vigledningssamtal. Riden
anger iven att huvudmannen infor resursférdelningen bér ta reda pd
vilken kompetens som finns och vilken kompetens som behovs for
att tillgodose elevernas behov av studie- och yrkesvigledning, huvud-
mannen tillsammans med rektorn bor se till att studie- och yrkes-
vigledaren har den kompetens som behovs for att kunna stédja dvrig
personals arbete med studie- och yrkesvigledning och rektorn i sin
tur bor med utgdngspunkt 1 en kartliggning av elevernas behov av
studie- och yrkesvigledning se till att verksamheten kan tillhanda-
hilla den kompetens som krivs fér att tillgodose elevernas behov av
studie- och yrkesvigledning. Rektorn bér dven se till att personalen
pd skolan har kunskaper om och forstdelse f6r hur kén samt social
och kulturell bakgrund paverkar elevernas studie- och yrkesval samt att
de har kunskaper om hur elevernas férestillningar om utbildningar och
yrken kan utmanas. I riden anges dessutom att studie- och yrkesvig-
ledningen ir hela skolans ansvar dven om olika personalkategorier har
olika roller i arbetet. Rektorn bor organisera studie- och yrkesvig-
ledningen si att eleverna fir mojlighet att stillas infér olika uppgifter
1 arbetslivet och méta foretridare for arbetslivet och utbildnings-
visendet 1 syfte att ge eleverna mojlighet att utveckla kunskaper och
erfarenheter infér kommande studie- och yrkesval, ha ett évergri-
pande ansvar for att elevernas arbetslivskontakter bidrar till att deras
studie- och yrkesval inte begrinsas av kon eller av social eller kultu-
rell bakgrund, samt planera for att varje elev i gymnasiesirskolan far
det stéd han eller hon behéver 1 6vergdngen till arbetslivet. R3den
anger dven att lirare 1 undervisningen bor ge eleverna méjlighet att
utveckla en forstdelse f6r hur kunskaper 1 imnet kan ha betydelse i
arbetslivet och pd si sitt utgora ett underlag for deras framtida
studie- och yrkesval, utmana, problematisera och visa pd alternativ
till traditionella férestillningar om kén, kulturell och social bak-
grund som annars kan begrinsa elevernas framtida studie- och yrkes-
val, samt ge eleverna méjlighet att utveckla allsidiga kunskaper om
hur arbetslivet fungerar. Lirare och studie- och yrkesvigledare bor
enligt de allminna riden ge eleven mojlighet att utveckla sin férméaga
att genomfora sina val av studier och yrken och studie- och yrkes-
vigledare bér bidra med sidana specialistkunskaper som kan ha
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betydelse for elevernas studie- och yrkesval. Vidare anges att studie-
och yrkesvigledaren bor se tll att vigledningssamtalen planeras och
genomfors sd att de vidgar elevens perspektiv om sivil de egna férut-
sittningarna som olika utbildningar och yrken och utmanar elevens
forestillningar om yrken och utbildningar utifrdn kén samt social
och kulturell bakgrund. Vigledarna bor dven ge eleven forutsitt-
ningar att utveckla sin férmdga att viga samman olika faktorer som
har betydelse for studie- och yrkesvalet och ger den individuella
studieplanen en central roll 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och inom vuxenutbildningen.

Yrkesetiska riktlinjer

Vigledning sker ofta i sammanhang dir det kan finnas ett spinnings-
forhdllande mellan individers och samhillets eller verksamheters
intressen, och dir skilda behov och skyldigheter maste vigas mot var-
andra. Sveriges vigledarférening ir en intresseférening som verkar
for att stirka och utveckla karridrvigledning som verksamhet och
profession. Vigledarféreningen har tagit fram en etisk deklaration
som innehdller yrkesetiska riktlinjer som ska fungera som stod for
de som arbetar med vigledning och for de som méter vigledning.
Med riktlinjerna vill Sveriges vigledarforening dven bidra till att rikta
vigledares uppmirksamhet mot den variation av etiska frigor som
féorekommer inom filtet. Riktlinjerna ska dessutom stddja vigledare
att agera sjilvstindigt vid t.ex. intressekonflikter eller nir viglednings-
s6kande drabbas av orittfirdiga villkor.”

Praktisk arbetslivsorientering och arbetsplatsforlagt lirande

Fran och med den 1 juli 2018 inférdes en skyldighet f6r huvudmin
att ansvara for att prao anordnas for alla elever under sammanlagt
minst tio dagar frdn och med &rskurs 8 i grundskolan och frin och
med &rskurs 9 i specialskolan. Syftet med prao ir att eleverna ska 3
kunskaper om arbetslivet infér kommande studie- och yrkesval.
Prao for en elev ska 1 férsta hand anordnas pd en arbetsplats och i

72 www.vagledarforeningen.se/deklaration
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andra hand genom att eleven deltar 1 undervisning pd ett yrkespro-
gram 1 gymnasieskolan. Om det finns synnerliga skil fir andra
former av arbetslivsorienterande insatser ersitta prao for en elev”.
For elever som ir mottagna 1 grundsirskolan finns det ett obliga-
toriskt inslag av prao genom de bestimmelser i skolférordningen
(2011:185) som anger att utrymmet i timplanen for skolans val ska
anvindas foér undervisning 1 ett eller flera amnen och fér praktisk
arbetslivsorientering”™. Av forarbeten till den nya regleringen om
prao, Proposition Stirkt koppling mellan skola och arbetsliv,
(prop. 2017/18:24), framgar att regeringen inte anser att det i nuliget
finns ndgot behov av att ligga ett férslag om att dven reglera prao foér
grundsirskolan i lag.

I propositionen konstaterar regeringen att sdvil prao som andra
former av arbetslivsorienterande insatser ir virdefulla for att ge
elever erfarenheter av betydelse for elevernas val av fortsatt utbildning
och yrkesinriktning. Avsikten ir sdledes inte att prao ska ersitta andra
former av arbetslivsorienterande insatser utan i stillet komplettera
sidana insatser. Vidare anfor regeringen att det finns ett virde i att
det finns en bredd av insatser och pd s8 sitt kan eleverna utveckla
kunskaper for att kunna granska olika valméjligheter och ta stillning
till frigor som rér den egna framtiden.”

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan utbildning vara
forlagt till en arbetsplats, s.k. arbetsplatsférlagt lirande. Nationella
program i gymnasiesirskolan och nationella program i form av yrkes-
program i gymnasieskolan ska innehilla arbetsplatsforlagt lirande’™.
Inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan finns dessutom gym-
nasial lirlingsutbildning dir utbildningen i huvudsak ska var férlagd
till en eller flera arbetsplatser”.

Arbetsplatsforlagt lirande ir dven mojligt inom vuxenutbild-
ningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska forliggas
till arbetsplatser.”

7310 kap. 8 a § och 12 kap. 8 a § skollagen.

7#11 kap. 7 § skollagen och 11 kap. 3 § skolférordningen.
7> Prop. 2017/18:24 5. 15 f.

7616 kap. 16 § och 19 kap. 18 § skollagen.

7716 kap. 11 § och 19 kap. 10 § skollagen.

78 2 kap. 26-28 §§ férordningen om vuxenutbildning.
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4 Véagledningens utveckling
och nulage

I det hir kapitlet beskrivs den variation av syften med studie- och
yrkesvigledning som utredningen har identifierat och de olika per-
spektiv som vigledning kan ses utifrdn. Hir beskrivs ocksd hur
statliga utredningar har bedémt situationen nir det giller tillgdngen
till och kvaliteten pd den vigledning som erbjuds {6ljt av en genom-
gdng av utvirderingar, granskningar och andra studier som har haft
betydelse for den hir utredningen. Avslutningsvis resoneras kring
vikten av en oberoende och opartisk vigledning.

4.1 Studie- och yrkesvagledningens olika syften

Det ir ett faktum att vigledning tjinar flera syften och kan ses uti-
frén olika perspektiv:

Individuellt perspektiv

For individen kan studie- och yrkesvigledning vara en vig till sjilv-
forverkligande, ett stod 1 att hitta och utveckla sin fulla potential
utan att himmas av begrinsade forestillningar om vad som ir limp-
ligt utifran konstillhorighet, etnisk, kulturell eller social bakgrund.
Vigledning underlittar informerade val och kan ge méjlighet att
bryta ett socialt ménster, t.ex. nir en individ som inte har férildrar
med hogskoleutbildning viljer en akademisk inriktning, eller det mot-
satta, nir en individ viljer ett yrkesprogram trots foérildrars och
andras forvintningar pd en akademisk karriir. Den tillfredstillelse
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som f6ljer av mojligheten att f6rsodrja sig sjilv, ingd i en arbetsgemen-
skap och vara delaktig i ett samhillsliv kan inte nog betonas utifrin
individens perspektiv och dir skolans vigledning kan ha stor betydelse.

Sambiilleligt perspektiv

Att minniskor ir sjilvidrsorjande och bidrar till det allminnas bista
ir ocksa viktigt ur ett samhillsperspektiv. Vigledning ir dirfor vik-
tig for att visa pd olika vigar in pd arbetsmarknaden. Det faktum att
felval och studieavhopp kostar samhillet stora summor ir ett skil i
sig for skolan att géra vad den kan for att undvika detta. Med studie-
misslyckanden f6ljer ocksd ofta svirigheter att hitta arbete och for-
sorjning vilket 1 sin tur riskerar att leda till flera negativa och fér
samhillet kostsamma konsekvenser. Vigledningens funktion nir det
giller att visa pd olika vigar in pd arbetsmarknaden och férhindra
stereotypa utbildningsval kopplade till kon och social eller kulturell
tillhérighet dr viktig inte bara for individen. Enligt nationalekonomen
Anders Stenberg visar forskning att sidana stereotypa val skapar
begrisningar och hinder {6r storsta méjliga samhillsnytta. I en forsk-
ningsrapport' lyfter Stenberg fram utbildningssystemets centrala
roll for att utjimna livschanser mellan barn med olika social
bakgrund, ur ett strikt nationalekonomiskt perspektiv. Han pekar
hir sirskilt p8 de mojligheter som finns inom studie- och
yrkesvigledningen.

Arbetsmarknadsperspektiv

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ir det viktigt att kompetensfor-
sorjningen tillgodoses och att olika kompetenser tas tillvara. Att ha
medarbetare med ritt kompetens blir allt viktigare f6r konkurrens-
kraften. I dagsliget dr det en stor utmaning att matcha arbetslivets
krav mot individers kompetens. Forvintningarna pd skolans vigled-
ning blir di att den bl.a. ska arbeta {or att férhindra att elever viljer
yrkesinriktning dir tillgdngen till arbete ir liten och i stillet motivera
elever att soka sig till omrdden dir efterfrdgan ir stor. Utifrin ett
arbetsmarknadsperspektiv ir det ocksd viktigt att ta tillvara den
entreprendriella férmdgorna och en uppgift fér vigledningen blir d3

! Att vilja utbildning — betydelse for individ och sambille, Anders Stenberg, SNS férlag. 2016.
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att sikerstilla att den som f&r en birkraftig affirsidé vet hur man kan
gd tillviga for att realisera den. D3 arbetsmarknaden férindras allt
snabbare stills ocksd krav pd flexibilitet och rorlighet. Sett frin detta
perspektiv miste vigledning dven férbereda fér dterkommande om-
stillningar.

Jéamstilldbetsperspektiv

Behovet av att stirka studie- och yrkesvigledningen utifrin ett jim-
stilldhetsperspektiv har under ling tid lyfts fram i manga olika sam-
manhang, liksom i regeringens jimstilldhetspolitiska skrivelse.
Sverige har en starkt kénsuppdelad arbetsmarknad. Endast fyra av
landets 30 storsta yrken har en jimn konsférdelning. Gymnasieskolan
priglas av samma tydliga kénsuppdelning som den arbetsmarknad
som den férbereder eleverna infor. Det dr 1 dag stora skillnader mellan
mins och kvinnors val av utbildning 1 hela utbildningsvisendet. For
att nd milet med en jimstilld utbildning samt i forlingningen ett jim-
stillt arbetsliv dr det avgorande att elever har kunskaper om vilka kon-
sekvenser utbildnings- och yrkesval kan ha vad giller bl.a. karriir- och
loneutveckling. Det dr dirfor viktigt att studie- och yrkesvigledar-
funktionen har kunskaper inom jimstilldhetsomridet. Aven OECD?
pekar pd vikten av att férhindra stereotypa val och menar att skolan har
en viktig roll att spela. Det kan t.ex. handla om att sikerstilla att infor-
mationen om utbildnings- och yrkesval ir kénsneutral, att visa pd icke-
traditionella exempel och att involvera niringsliv och arbetsplatser for
att gora det mojligt f6r eleverna att skaffa sig egna erfarenheter inom
yrkesomrdden som de av egen kraft inte skulle skaffa sig.

Likvirdighetsperspektiv

Socioekonomiska faktorer har stor betydelse for elevers val av
utbildning och yrke. Nir det giller rekrytering till hogre utbildning
ir det fortsatt sd att unga vars forildrar har en lingre eftergymnasial
utbildning i stdrre utstrickning liser vidare pa universitet och hog-
skolor dn de vars férildrar saknar detta’. Minga skolor saknar ett

2 Working it out — Career guidance and employer engagement, The Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD). 2018. .
3 Arsrapport for universitet och hogskolor, 2015:8. Universitetskanslersimbetet (UKA).
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maélinriktat arbete for att motverka socialt reproducerade monster i
elevernas val. Studie- och yrkesvigledning har hir en viktig roll, sir-
skilt for de elever som kommer frin studieovana miljoer. Det dr ange-
liget att i viigledningen identifiera den begdvning, kapacitet och kom-
petens som finns, dven hos dem som av tradition eller andra skil inte
sjilva ser sin potential.

Motivationshdjande perspektiv

Att motivation och tilltro till den egna férmagan har betydelse fér
en individs skolresultat ir belagt i olika studier, bl.a. i Skolverkets
rapport Hogpresterande elever, héga prestationer och undervisningen*.
Att satsa pd studie- och yrkesvigledning kan vara ett medel for att
paverka elevernas motivation och pd si sitt 6ka resultaten. I Skol-
verkets stddmaterial’, Fem inspirationsexempel frin gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan beskriver man att nir liraren vet nigot om ele-
vens intressen, ambitioner och framtidsdrommar kan det anvindas
for att motivera och lyfta fram vad eleven kan behéva utveckla for
att nd sina mil. Om eleven kan se ett samband mellan en skoluppgift
och virlden utanfér skolan kommer dess inre motivation att paverkas
1 positiv riktning. Det beskriver bland andra tv utbildningsforskare
1 en 6versikt av utbildningsvetenskaplig och psykologisk forskning
och teorier om motivationsfrimjande arbete i skolan.® I Oppna jim-
forelser 20147, som presenteras av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), visade att iven om méinga elever ir néjda med
grundskolan ir det en stor utmaning att utveckla undervisningen sd
att eleverna kinner sig motiverade. I perspektivet av att motivation
paverkar skolresultat och att en vil anvind studie- och
yrkesvigledning 1 undervisningen kan bidra till att 6ka motivationen
blir vigledningen ett viktigt verktyg bdde i arbetet for att hoja
kvaliteten 1 skolan generellt men ocksd for att 6ka elevers
mojligheter att prestera bittre.

Listan 6ver perspektiv kan goéras dnnu lingre. Flera av perspek-
tiven ir 6verlappande. Det som ir gott f6r individen kan samtidigt

* Hogpresterande elever, higa prestationer och undervisningen. Rapport nr 379. Skolverket. 2012.

> Studie- och yrkesvigledning i undervisningen — Fem inspirationsexempel frdn gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan, Skolverket. 2017.

¢ Motivational strategies to enbance effective learning in teaching struggling students. M. M., Thomson
och J. Wery, North Carolina State University. 2013.

7 Oppna jimforelser. Grundskola 2014. Sveriges kommuner och landsting (SKL).
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vara gott f6r samhillet och det som ir viktigt ur ett jimstilldhets-
perspektiv kan ocksd vara angeliget fér individet osv. Nigra av per-
spektiven kan std 1 motsats till varandra och det ir inte helt tydligt
vilka som ska betraktas som over- respektive underordnade. Helt
klart dr dock att det inte ir ndgon enkel uppgift att som vigledare
navigera mellan olika férvintningar och krav. Manga vigledare vittnar
om svirigheterna att balansera samhillets behov av kompetensfér-
sorjning och individens ritt till sjilviérverkligande. Vigledarna sjilva
menar att de hanterar detta genom att inta en objektiv och icke rid-
givande roll. Det ir dock inte heller oproblematiskt di vigledarna
samtidigt har ett tydligt uppdrag att piverka elever, utmana deras
forestillningar och dirmed motverka stereotypa val grundade pd kon
eller social bakgrund.

Sammanfattningsvis kan konstateras att studie- och yrkesvig-
ledning dr en verksamhet som efterfrgas utifrin olika behov, syften
och intressen. Det som dock férenar r vetskapen om att val som ir
vil underbyggda ger barn, ungdomar och vuxna stérre méjligheter
att hamna ritt utifrdn sina intressen och férutsittningar och att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. Dirmed minskas bide den enskildes
och samhillets ekonomiska och sociala kostnader.

4.2 Tidigare utredningar, utvarderingar och studier

Under de senaste 15-20 dren har ett stort antal utredningar, utvir-
deringar och studier lyft fram vikten av att utveckla och forbittra
studie- och yrkesvigledningen. Den problembild som tecknas ir ofta
densamma; kunskapen om studie- och yrkesvigledningens méjligheter
ir lig, styrningen och ledningen svag och tillgdngen ir inte tillricklig.
Dirtll konstateras att 13ga krav och férvintningar leder till en otydlig
vigledningsverksamhet. Det finns ocksd erfarenheter av att en vil
fungerande studie- och yrkesvigledning bidrar till goda och héllbara
val av utbildning och inriktning. I detta avsnitt redogér utredningen
for ndgra av de mest centrala utredningarna, utvirderingarna och
studierna som tidigare behandlat studie- och yrkesvigledningen och
som har haft betydelse for den hir utredningen.
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4.2.1  Statliga utredningar

Nedan redogors sammanfattat f6r bedémningar och férslag gillande
studie- och yrkesvigledning som presenterats av tio statliga utred-
ningar.

1.

1991 ars liroplanskommitté (U 1991:02) féreslog i Skola for bild-
ning® att 120 timmar skulle avsittas f6r orientering om utbildning,
arbetsliv etc. Vissa remissinstanser stillde sig kritiska och 1 den tim-
plan som senare faststilldes fanns ingen tid avsatt till orientering om
utbildning och arbetsliv. Utbildningsutskottet foreslog i stillet att
timmarna skulle férdelas p olika dmnesgrupper i syfte att ge de
enskilda skolorna méjlighet att planera in sin arbetslivsorientering
inom ramen for den tid som timplanen gav eller under 6vrig tid av
skoldagen. Idén om att ansvaret {6r arbetslivsorienteringen skulle
delas av alla var tydlig.

I betinkandet Karridrvdgledning.se.nu’ frin 2001 framférdes syn-
punkten att benimningen studie- och yrkesvigledning var for
sniv och inte lingre relevant. Utredningen (U 1999:11) foreslog
i stillet begreppet karridrvigledning. Karriir skulle forstds i bety-
delsen individens samlade meriter och erfarenheter av savil utbild-
ning i alla dess former som arbete och annan kompetensgivande
verksamhet. Hirutover la utredningen en rad férslag, bl.a. att en
it-baserad vigledningstjinst skulle tas fram, att kommunernas sam-
ordnande ansvar f6r karridrvigledningen skulle fortydligas och en s&
kallad kommunal plattform skulle skapas som en hemvist f6r kom-
munens anstillda karridrvigledare. Plattformen skulle vara obero-
ende och neutral 1 férhéllande till arbetsgivare, arbetsliv och
utbildningsanordnare och stddja samverkan mellan olika myndig-
heter, organisationer och intresseinriktningar. Utredningen fore-
slog dven att ett nationellt r3d for vigledning skulle inrittas med
uppgiften att samordna vigledningsverksamheter pd alla nivier.
Vidare foreslogs att utbildningen till karridrvigledare skulle for-
lingas och leda till en yrkesexamen. En sidan yrkesexamen skulle
krivas for att f anstillas 1 det offentliga skolvisendet. Ocksa en f6r-
stirkning av forsknings- och utvecklingsarbetet féreslogs for att
bidra till f6rdjupad kunskap inom omradet karridrvigledning och
for att hoga vigledaryrkets status och attraktionskraft.

8 Skola for bildning. SOU 1992:94.
? Karridrvdglednig.se. nu. SOU 2001:45.
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3. I Gymnasiekommitténs (U 2000:06) betinkande 2002, Arta vigar
till kunskap'®, gjordes bedémningen att formerna f6r samverkan
mellan skolan och arbetslivet ofta kommit att std i fokus medan
innehéllet hamnat i bakgrunden. Utredningen pekade ocksa pd att
mdnga ansatser och anstringningar har gjorts for att utveckla
vigledningen men att dessa alltfér ofta haft karaktiren av en-
gdngsinsatser.

4. 2008 ars gymnasieutredning (U 2007:01) férde i betinkandet
Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola' fram vikten av en
stirkt studie- och yrkesvigledning. Man konstaterade att minga
unga inte har tillrickliga kunskaper om vare sig arbetsmarknad
eller vilka yrkesval som blir méjliga efter hogskolestudier. Utred-
ningen menade att sidana bristande kunskaper biddar {ér att unga
gor traditionella val och dirmed 6kar risken for social segregation.
Man pekade vidare pd grundskolan som strategiskt viktig i och
med valet av gymnasieutbildning. En f6rstirkt studie- och yrkes-
vigledning skulle kunna bidra till firre programbyten och studie-
avbrott, vilket i sin tur skulle innebira firre problem f6r individen
och ligre kostnader fér samhillet.

5. I betinkandet Vilja yrke'> argumenterade Yrkesprogramsutred-
ningen (U 2014:01) utforligt f6r hur viktig en vil fungerande
studie- och yrkesvigledning ir f6r elevers mojligheter att gora vil
underbyggda val. Man pekade ocksd pd vikten av att oka elevers
kunskaper om arbetslivet och om yrkesutbildningarna si att dessa
blir kinda och dirmed valbara alternativ. I enlighet med det fore-
slog utredningen att grundskolans liroplan och kursplaner skulle
fortydligas nir det giller kunskaper om arbetslivet. Utredningen
foreslog dven att alla elever i grundskolan och specialskolan skulle
ges mojlighet att genomféra praktisk arbetslivsorientering (prao).

6. Aven 2016 &r gymnasieutredning (U 2015:01) betonade i betin-
kandet En gymnasientbildning for alla® vikten av studie- och yrkes-
vigledning. Om vigledningen i vid bemirkelse skriver man bl.a.
att det inte ir den enskilda studie- och yrkesvigledarens uppgift
att axla hela ansvaret for skolans vigledning dven om vigledaren

10 Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan. SOU 2002:120.

" Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola. SOU 2008:27.

12 Viilja yrke. SOU 2015:97.

3 En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och fullfslia en gymnasie-
utbildning. SOU 2016:77.
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har sirskild kompetens inom omridet. Man menade att den moj-
lighet som lirare har att integrera vigledningsfrdgorna 1 under-
visningen, kopplat till delar av kursplaners och imnesplaners cen-
trala innehll, inte utnyttjas i tillricklig utstrickning varfér detta
behover tydliggoras som en del av studie- och yrkesvigledningen.
Utredningen lyfte sirskilt fram att studie- och yrkesvigledningen
som en strategisk resurs 1 det forebyggande arbetet nir det giller
att forhindra studieavbrott och utgora ett stod nir elever inte ndr
utbildningens mél. Utredningen foreslog att en frimjandeinsats
for kompetenssamverkan mellan elevhilsa, studie- och yrkesvig-
ledning samt lirare skulle genomféras.

7. Ibetinkandet Saknad', frin 2016 betonar utredningen (U 2015:11)
studie- och yrkesvigledningens roll nir det giller att frimja nir-
varo och att férebygga och dtgirda frinvaro. Utredningen lyfter
fram att studie -och yrkesvigledningen har en viktig uppgift nir
det giller att stodja elever och att den kan bidra till att skapa 6kad
motivation hos eleverna att nd kunskapsmadlen. I en enkit som
utredningen genomférde framkom att motivationen hos eleverna
att nirvara och skéta studierna skulle kunna 6ka om de fick mer
information om utbildningar och yrken och mer utbildning om
arbetsmarknad och arbetsliv. Utredningen lyfte fram exempel pd
skolor som tar ansvar for att elever 1 alla stadier fir tillging till
studie- och yrkesvigledare och menade att detta har bidragit till
att fler elever motiveras till studier. Utredningen pekade ockss pa
goda exempel bland kommuner som anvinder studie- och yrkes-
vigledaren som en resurs i arbetet f6r att 6ka nirvaron.

8. I Arbetsmarknadsutredningens (A 2016:03) delbetinkande Vig-
ledning for framtidens arbetsmarknad® 2017 anfoérde utredningen
att stirkt vigledning behovs dirfor att arbetslivet forindras, kom-
petenskraven hojs, matchningsproblemen pi arbetsmarknaden
okar och minniskor dirfér lopande kommer att behéva stilla om
och uppdatera sina kompetenser. Man menade att vigledning ir
ett viktigt instrument som kan bidra till att rusta den enskilde att
hantera dterkommande val och omstillningar. Utredningen lim-
nade tre forslag. Forst foreslogs utveckling av en digital plattform

Y Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera. SOU 2016:94.
® Vigledning for framtidens arbetsmarknad. Arbetsmarknadsutredningens delbetinkande.
SOU 2017:82.
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for stirkt vigledning som skulle drivas av flera myndigheter 1
samverkan och innehilla allmin information, orienterande vigled-
ning och information om studiefinansiering och validering. T det
andra foreslogs att Arbetsférmedlingen i samverkan med Insti-
tutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) skulle utveckla metoder eller arbetssitt f6r utvirdering
av vigledningsinsatser. Det tredje féreslaget handlade om att
Arbetsférmedlingen skulle ta fram en genomférandeplan f6r hur
férmedlingens vigledning ska stirkas.

9. Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) (A 2014:06)
betonade i sitt delbetinkande Samuverkan'® vikten av att olika
berérda myndigheter tillsammans genomfér fortbildningsinsatser
inom studie- och yrkesvigledningsomrddet pd gymnasieskolan.
Inriktningen bér vara hur de etableringssvirigheter som unga
med funktionsnedsittning méoter pd arbetsmarknaden kan minskas.
I delbetinkandet foreslogs ocksd att Arbetsmarknadsutredningen
1 sitt fortsatta arbete ska prova férutsittningarna for att samordna
Arbetsférmedlingens vigledning med kommunernas studie- och
yrkesvigledning sd att en fungerande ansvarsfordelning uppnas.
I de dialogméten som delegationen har haft med kommunerna
har man sirskilt lyft fram studie- och yrkesvigledning, sémlésa
overgdngar samt motiverande och sjilvstirkande insatser som
viktiga delar 1 arbetet med individer ur mélgruppen. Minga kom-
muner ser ett behov av att 6ka ungas kunskap om arbetsmark-
naden och att utveckla och foérstirka studie- och yrkesvigled-
ningen. Inte minst pdtalas behovet av att utveckla studie- och
yrkesvigledningen och att tidigare och tydligare fi in arbetslivs-
kunskap 1 skolans undervisning. I flera 6verenskommelser mellan
kommuner och Arbetsformedlingar kopplas vikten av god studie-
och yrkesvigledning ocksd samman med behovet av att skapa ett
nirmare samarbete mellan skolan, Arbetsférmedlingen och arbets-
livet.

10.For att 8 kunskap om hur vigledningen fungerar beslutade riks-
dagens utbildningsutskott 2017 att f6lja upp studie- och yrkes-
vigledningen 1 grund- och gymnasieskolan. I rapporten Studie-

1% Uppdrag: Samverkan 2018 — Mdnga utmaningar dterstdr. SOU 2018:12.
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och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasieskolan — en upp-
foljning", fortsittningsvis kallad Utbildningsutskottets uppfélj-
ning, konstateras att det i dag stills storre krav pd skolans vig-
ledningsverksamhet i och med att elevernas behov av stéd och
studie- och yrkesvigledning har ¢kat. Dessa 6kade krav har skolan
haft svrt att leva upp till. Bristande styrning och ledning pekas
ut som en av de viktigaste férklaringsfaktorerna och man menar
att den statliga regleringen inte ger tydlig vigledning fér huvud-
min och rektorer. Vidare slds det i rapporten fast att tillgingen
till vigledning dr begrinsad vilket i forsta hand drabbar nyanlinda
elever som ofta ir 1 stort behov av studie- och yrkesvigledning
och elever i de ligre drskurserna. I rapporten konstateras ocksd
att det finns behov av fler utbildningsplatser for att sikra till-
gdngen till utbildade vigledare liksom kompetensutvecklingsméj-
ligheter fér de som 1dag verkar som studie- och yrkesvigledare
utan att ha examen frin studie- och yrkesvigledarprogrammet.

4.2.2  Utvarderingar, granskningar och andra studier

Utover de statliga utredningar som redogjorts fér ovan finns en rad
utvirderingar, granskningar och studier som de senaste &ren lyft
fram behovet av att utveckla och férbittra skolans studie- och yrkes-
vigledning. Hir redogors sammanfattat fér ndgra av dem.

I en studie som OECD presenterade 2016 Investing in youth,
Sweden'® rapporteras om diskrepansen mellan arbetskraftens utbild-
ning och arbetsgivarnas behov och man pekar p4 studie- och yrkes-
vigledningens roll for att komma till ritta med dessa problem.
OECD rekommenderar att insatser gors for att férbittra tillgingen
till och kvaliteten pd karridrrddgivningen f6r unga som varken arbetar
eller studerar och for elever i gymnasieskolan.

I en annan rapport'’, Working it out: Career Guidance and Employer
Engagement, som publicerades 2018 lyfter OECD fram att nir karriir-
vigledningen ir effektiv kan den forvintas ha ett positivt inflytande
pd ungdomars utbildnings- och sysselsittningsresultat. I rapporten

V7 Studie- och yrkesvigledning i grund- och gymnasieskolan — en uppfolining. Rapport frén riksdagen.
2017/18:RFR24. 2018.

8 Investing in youth, Sweden, OECD. 2016.

¥ *Working it out: Career Guidance and Employer Engagement”. OECD Education Working
Papers, No. 175. OECD Publishing, Paris. 2018.
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redogors f6r PISA-data som visar att det ofta ir de elever med storst
behov som har minst tillgdng till karridrvigledning och att flickor
och elever frin socioekonomisk ogynnsamma férhillanden ofta far
mindre vigledning 4n andra grupper. Vidare beskrivs att den analys
man gjort av deltagandet i olika vigledningsaktiviteter visar att elever
frin socioekonomiskt gynnsamma férhéllanden deltar i hogre utstrick-
ning sdvil 1 vigledningsaktiviteter 1 skolan som 1 aktiviteter utanfor
skolan, t.ex. jobbskuggning eller olika utbildningsmissor.

OECD betonar hur central skolans roll ir for tillgdng till vigled-
ning men ocks3 vikten av att den ir formaliserad. Man menar att styr-
kan 1 den skolférlagda karridrvigledningen ligger i mojligheten att nd
manga unga p3 ett systematiskt sitt. Vidare hinvisar man till den kon-
sensus som finns bland forskare om att karriirvigledning av god kvali-
tet kriver inblandning bide av kvalificerade vigledare och, 1 det vidare
perspektivet, av lirare och skolpersonal — inklusive skolledare.

OECD-rapporten sammanfattar vad tillginglig forskning visar dr
viktigt nir det giller studie- och yrkesvigledning och ger foljande
rekommendationer:

1. Bérja tidigt och fortsitt, pd olika sitt pd olika nivder.
2. Forbered sirskilda insatser vid viktiga dvergéngar.

3. Sikerstill att eleverna har allging till vilutbildade, oberoende och
opartiska vigledare.

4. Involvera lirare 1 karriirvigledning 1 det vida perspektivet.

5. Komplettera arbetet med de mojligheter som digitala verktyg och
information om arbetsmarknaden kan ge.

6. Forsikra att insatserna ir situationsanpassade och personliga.

7. Fokusera pa de grupper som ir i storst behov.

Under de senaste 10-15 dren har Skolverket och Skolinspektionen
och dven den ddvarande Myndigheten f6r Skolutveckling genomfort
utvirderingar, granskningar och rapporter fér att belysa studie- och
yrkesvigledningen. Skolverket har bl.a. tagit fram rapporter om studie-
och yrkesvigledningens organisation, om studie- och yrkesvigled-
ningens kvalitet 1 grundskolan och om riktade insatser for att stirka
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kvaliteten i studie- och yrkesvigledningen.” Av dessa framkommer
att tillgdngen till studie- och yrkesvigledning har minskat samtidigt
som behoven av en saklig och kunnig vigledning ir storre d4n ndgonsin
1 och med det vixande utbudet av gymnasieutbildningar som unga
kan vilja mellan. Det drabbar, enligt Skolverket, frimst unga som kom-
mer frin studieovan miljé dir kunskapen om de valbara alternativen
saknas.

Skolinspektionen presenterade 2013 resultaten frin en kvalitets-
granskning av studie- och yrkesvigledningen i1 grundskolan som
visade pd betydande brister nir det giller skolors och huvudmins
arbete med att planera och félja upp vigledningsarbetet. I gransk-
ningen konstaterades ocks att eleverna inte fr studie- och yrkes-
vigledning kontinuerligt under sin utbildning och att vigledningen
inte betraktas som hela skolans ansvar. Ett vanligt férekommande
kritikomrdde var dven att skolorna inte arbetar aktivt for att mot-
verka begrinsningar 1 elevernas studie- och yrkesval utifrin kon,
social eller kulturell bakgrund.

I Skolverkets uppdrag ingdr att stirka studie- och yrkesvigled-
ningen i grund- och gymnasieskolan. En sddan stirkande insats genom-
fordes med start 2014 i form av en utbildningssatsning. Den syftade
till att visa pd vinsterna med att integrera studie- och yrkesvigled-
ningen 1 undervisningen och se den som hela skolans ansvar. I en
rapport till regeringen 2017%' skriver myndigheten att utbildnings-
insatserna har haft effekt ocksa p& den beslutande nivin. Nir huvud-
min och skolledare prioriterar och organiserar vigledningsverksam-
heten si att den ges mojlighet att vara hela skolans ansvar, skapas
goda forutsittningar for elever att gora vil underbyggda val.

P4 uppdrag av Skolverket genomférde Malmo hégskola 2017 en
fallstudie i tre kommuner dir den politiska nivin har fattat beslut
om att stirka studie- och yrkesvigledningen. Studien visade pd att
trots att det i de tre kommunerna fanns riktlinjer och uppféljningar
som lyfter fram vikten av att studie- och yrkesvigledning ska ses
som ett gemensamt ansvar pd skolorna, fanns ind3 brister nir det

2 Utvérdering av vigledning inom det offentliga skolvisendet. Skolverket. 2005; Kuvalitets-
granskning av studie- och yrkesorientering inom grundskolan. Skolverket. 2007 och Studie- och
yrkesvigledning i grundskolan, Kvalitetsgranskning, rapport 2013:5. Skolinspektionen. 2013.
2! Redovisning av uppdrag om att genomfora fortbildningsinsatser for att forbittra kvaliteten inom
studie- och yrkesvigledningen. Dnr 2013:00121. Skolverket. 2017.

22 Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen. En bakgrund och tre
fallstudier. Skolverket. 2017.
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giller samarbete och gemensamt ansvarstagande. I studien dras sju
slutsatser:

1. Riktlinjer, handlingsplaner och kvalitetsdialoger tycks inte ricka
for att sprida engagemanget i verksamheterna.

2. Kontakterna med arbetslivet ir en stor utmaning fér skolorna.

3. Tillgdngen till resurser, inte minst i termer av tid, f6r att hantera
frigor kopplade till studie- och yrkesvigledning ir knapp och
frigorna hinvisas till studie- och yrkesvigledaren.

4. Hog personalomsittning dr en utmaning for den breda vigled-
ningen di lirare i allminhet saknar kunskaper om studie- och
yrkesvigledning som kunskapsomrade.

5. Studie- och yrkesvigledarnas roll i den breda vigledningen fram-
stdr som oklar och skolorna arbetar oftast enligt modellen att
lirare stdr f6r undervisning och studie- och yrkesvigledare for
samtal, enskilt eller 1 grupp.

6. Vigledarnas arbetssituation har inte paverkats av styrdokumen-
tens intentioner, vare sig till inneh8ll eller form och studie- och
yrkesvigledare har ofta svirt att komma in i skolans arbete och

blir en del av den pedagogiska gemenskapen.

7. Politikernas engagemang 1 uppféljningen och styrningen av vig-
ledningsfrdgorna varierar mellan kommunerna, men den genom-
gdende bilden ir att politikerna inte spelar ndgon framtridande
roll. Det finns inte heller nigon tydlig bild av vilken roll politi-
kerna ska ha.

I Lirarnas riksférbunds rapport frdn 2017* beskrivs de bristande
forutsittningar som finns nir det giller att behandla studie- och yrke-
svigledningen som hela skolans ansvar. Studie- och yrkesvigledaren
har ofta god kinnedom om omridet men sillan mandat att paverka.

I Fryshusets rapport Dagens unga dr inte forberedda infor vuxen-
livet** visar man att eleverna saknar sivil kunskap om arbetsmarknaden
som vigledning infor val av framtida studier och yrke. Den bristande

2 Vigledningen mdste bli hela skolans ansvar. S& tycker studie- och yrkesvigledarna att vig-
ledningen fungerar i praktiken. Lirarnas riksférbund. 2017.
2 Unga réster. En rapport dér unga ger sin syn pd framtid, jobb, skola och politik! Fryshuset. 2017.
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tillgdngen pd vigledning framhélls som sirskilt olycklig di vuxen-
kontakt dr av avgdrande betydelse for elevernas tro pa framtiden.

Universitets- och hégskolerddets (UHR) rapport Uthildning gir i
arv® visar att den snedrekrytering som hégskolan priglats av i decen-
nier grundas 1 tidiga skoldren. Inte heller vigledningen, som ska fun-
gera kompensatoriskt, ndr ungdomar vars férildrar inte har hogskole-
utbildning.

4.3 Vikten av en oberoende studie-
och yrkesvagledning

Skolverket slar i sina allmidnna rad* fast att studie- och yrkesvig-
ledningen ska genomféras pd ett professionellt sitt och vila pa veten-
skaplig grund. Av de allminna r@den framgir ocks3 att studie- och
yrkesvigledningen ska vara opartisk. Eleven ska kunna lita p3 att
informationen inte styrs av olika sirintressen. Sveriges vigledarfére-
ning har dven antagit etiska riktlinjer av vilka det bl.a. framgr att
vigledningen ska st fri frin sirintressen och bygga pa vetenskaplig
teori och metod.

Att vigledning ska vara opartisk dr inte ndgot som ifrdgasitts men
diremot kan det vara svart att fullt ut leva upp till kravet di det ska
balanseras mot andra styrande mekanismer. Det finns t.ex. en risk
att vigledaren foresldr en utbildning som har organisatoriska kopp-
lingar till den skola dir eleven gér eller till f6retag och organisationer
som skolan samarbetar med. Vigledaren kan ha mer kunskaper om
den egna huvudmannens skolor och dirmed ge mer vilutvecklad infor-
mation om dessa. Det kan ocksd finnas férvintningar frdn huvud-
mannen att vigledaren ska pdverka elever att vilja skola i den egna
kommunen eller hos den egna fristdende huvudmannen eller utbild-
ningsanordnaren. Att vigledning ibland brister nir det giller objekti-
viteten ir ndgot som OECD lyfter fram 1 en granskningsrapport frin
2010”. Man menar att vigledarna, medvetet eller omedvetet, i hogre
grad foresprikar akademiska utbildningar framfér yrkesutbildningar
dirfor att det dr det de kiinner bist till utifrin sina egna erfarenheter.

En f6rutsittning {6r en opartisk vigledning ir att informationen
som formedlas dr neutral och att vigledare och annan personal ir

2 Uthildning gdr i arv. Universitets- och hégskolerddet (UHR) 2017.
% Arbete med studie- och yrkesvigledning. Allminna rdd med kommentarer. Skolverket. 2013.
¥ Learning for jobs, OECD. 2010.
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oberoende gentemot sina uppdragsgivare. Detta giller oavsett om
informationen férmedlas i undervisningen, i personliga viglednings-
samtal eller via digitala vigledningstjinster.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Att studie- och yrkesvigledning ir en viktig verksamhet kan kon-
stateras utifrdn en rad olika perspektiv. Det ir ocksd ett faktum att
den vigledande uppgiften ir viktigare dn nigonsin di utbildnings-
och arbetslivsterringen férindras i allt snabbare takt och dr mer svar-
genomtringlig in nigonsin. Skolans studie- och yrkesvigledning lyfts
av minga fram som central nir det giller att stoda eleverna i naviger-
ingen pd en alltmer o6verskidlig utbildnings- och arbetsmarknad.

Forvintningar pd vad vigledningen ska 3stadkomma &terfinns inte
bara hos de vigledningssokande. Aven andra kan ha bide forvint-
ningar och krav p3 hur vigledningen ska bedrivas och vad den bor
innehdlla. Vikten av att den vigledning som erbjuds ir opartisk och
inte priglas av sirintressen ir dirfor avgérande betydelse.

I'mer in 20 4r har behovet av att utveckla skolans studie- och yrkes-
vigledning lyfts fram 1 olika sammanhang. Redan 1997 visade Skol-
verkets Utvirdering av grundskolan — UG 95%° p4 avsevirda brister. En
liknande bild ges 1 Utbildningsutskottets uppféljning 2018. Diremellan
har en rad statliga utredningar, myndighetsgranskningar, forsknings-
studier och andra undersokningar pekat pd det faktum att médlet om
en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning i enlighet med
styrdokumenten inte har fatt ndgot riktigt genomslag.

Minga har pekat pd vikten av vil fungerande studie- och yrkes-
vigledning. Samtidigt har man konstaterat stora brister nir det giller
kunskaper om vigledningens mojligheter och vad man kan férvinta
sig av studie- och yrkesvigledningen. Samverkan med externa aktorer
forekommer 1 liten utstrickning. Styrning och ledning ir ofta svag,
med liga forvintningar som f6ljd. Planer for verksamheten saknas
ofta och uppféljningen och det systematiska kvalitetetsarbetet brister.
Omfattningen pd den studie- och yrkesvigledning som elever har
ritt till finns inte preciserad i forfattningarna eftersom vigledningen,
for att anses som tillricklig, ska motsvara elevernas behov. Dessa

% Utvirdering av grundskolan 1995-UG95. Studie- och yrkesorientering. Arskurs 9. Skolverkets
rapport 126. Liber. 1997.
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behov kan variera och behover avgéras lokalt. D3 inte heller for-
merna f6r styrning och uppfoljning som sikerstiller en likvirdig studie-
och yrkesvigledning har utvecklats i linje med skolférfattningarnas
intentioner kan utredningen dirmed pd goda grunder sl fast att de
goda intentioner som finns i rddande styrdokument inte ricker for
att stadkomma en likvirdig och sikrad tillgdng till studie- och yrkes-
vigledning for elever och presumtiva elever.
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5  Tillgang till vagledning

I detta kapitel redogor utredningen for hur statistiken ser ut nir det
giller tillgdngen till studie- och yrkesvigledning. Likas8 beskrivs hur
elever uppfattar tillgingen till vigledning och hur vil den svarar mot
de behov som finns. Likasd resoneras kring hur vigledningen anvinds
som ett kompensatoriskt verktyg.

5.1 Vagledning i siffror

Kunskap om studie- och yrkesvigledningen i skolvisendet finns bl.a.
hos Skolverket 1 Sveriges officiella statistik. I statistiken finns upp-
gifter om:

1. antal studie- och yrkesvigledare ¢ver tid i grund- och gymnasie-
skola fordelat pd kommunala och enskilda huvudmin, vigledares
utbildning och koén samt hur ménga vigledare som har under-
visning 1 sin tjinst,

2. antal studie- och yrkesvigledare kommunvis, och

3. antal elever per vigledare i &rskurs 7-9 1 grundskolan och i gym-
nasieskolan.

Dirutéver finns viss statistik nir det giller kommunal vuxenutbildning
(komvux), men saknas helt nir det giller grundsirskolan, gymnasie-
sirskolan och sirskild utbildning fér vuxna (sirvux).

Enligt Arbetsférmedlingen ir cirka 4 700 personer anstillda som
studie- och yrkesvigledare 1 Sverige varav cirka 79 procent ir kvinnor
och 21 procent ir min." Enligt Skolverket fanns det lisdret 2017/2018

! Som killa for uppgifterna anger Arbetsférmedlingen Yrkesregistret 2016. SCB.
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drygt 2 500 verksamma studie- och yrkesvigledare i skolvisendet.?
Omriknat till heltidstjinster motsvarar det knappt 1 900 tjinster.
Av dessa ir drygt 80 procent kvinnor och knappt 20 procent min.
I grundskolan har antalet heltidstjinster 6kat med 7 procent medan
motsvarande 8kning i gymnasieskolan uppgar till knappt 4 procent.

Tabellen nedan visar antal vigledare i grundskolan, hur ménga
elever de ansvarar f6r och hur hog andel som har en studie- och

yrkesvigledarutbildning.

Tabell 5.1 Studie- och yrkesvagledare i grundskolan
Ar Antal Omréknat i Antal elever Andel studie-
verksamma heltidstjanster ak 7-9 och yrkes-
vigledare (heltidstjanster) vigledare
(heltidstjanster)
(%) med SYV-
uthildning
2009/2010 870 618 526 65
2011/2012 848 598 500 67
2013/2014 966 581 500 75
2015/2016 974 596 523 73
2017/2018 1040 674 498 66

Tabellen nedan visar antal vigledare 1 gymnasieskolan, hur minga
elever de ansvarar f6r och hur hég andel som har en examen for

studie- och yrkesvigledare, och hur det ser ut 6ver tid.

? Enligt Sveriges officiella statistik, Skolverket, uppgir det totala antalet vigledare till 2 614, varav
drygt 2 500 ir tjinstgdrande.
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Tabell 5.2 Studie- och yrkesvagledare i gymnasieskolan

Ar Antal Omraknat i Antal elever Andel studie-
verksamma heltidstjanster och yrkes-
vagledare vagledare
(heltidstjanster)
(%) med SYV-
utbildning
2009/2010 996 823 497 74
2011/2012 940 763 483 79
2013/2014 959 678 486 79
2015/2016 957 668 483 82
2017/2018 1027 739 470 78

Siffrorna ovan visar att varje studie- och yrkesvigledare har ett stort
antal elever att vigleda. I drskurs 7-9 1 grundskolan gick det 498 elever
pa varje studie- och yrkesvigledare lisiret 2017/2018. I gymnasie-
skolan var motsvarande siffra 470 elever. Nir det giller skolvisendet
fér vuxna finns endast statistik frdn 2015 som visar att det di gick
142 heltidsstuderande pd varje studie- och yrkesvigledare. Dirtill
kommer ett stort antal studerande pd deltid.

Antalet elever per vigledare har dock minskat ndgot de senaste
fem &ren, och under samma tid har andelen vigledare med studie-
och yrkesvigledarexamen 6kat nigot 1 bdde grundskolan och gym-
nasieskolan, for att det sista dret ha minskat.

Av den uppféljning av studie- och yrkesvigledningen 1 grund-
och gymnasieskolan som riksdagens utbildningsutskott genomférde
under dren 2017 och 2018°, framgér att en del huvudmin och skolor
anstiller studie- och yrkesvigledare pa konsultbasis genom beman-
ningsféretag. De som arbetar som vigledare p& konsultbasis ingdr
inte i Skolverkets statistik 6ver studie- och yrkesvigledare.

Cirka tvd av tre studie- och yrkesvigledare har en studie- och
yrkesvigledarutbildning. Det ir ungefir samma nivd som {6r andra
personalkategorier inom skolvisendet med krav pedagogisk hogskole-
examen. Andelen som har en studie- och yrkesvigledarutbildning har
minskat med 4 procentenheter jimfért med lisdret 2016/2017. I grund-
och gymnasieskolan har andelen vigledare som har en studie- och

? Studie- och yrkesvigledning i grund- och gymnasieskolan — en uppfolining. Rapport frin riksdagen.
2017/18:RFR24. 2018.
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yrkesvigledarutbildning minskat med 5 respektive 2 procentenheter
till 66 respektive 78 procent.

For att klara tillgdngen till vigledning anlitas personer utan vig-
ledarutbildning. Enligt Skolverkets statistik ser férdelningen av verk-
samma vigledare utan examen frin studie- och yrkesvigledarpro-
grammet ut s3 hir lisiret 2013/2014 och lisdret 2017/2018:

Tabell 5.3 Andel studie- och yrkesvdgledare som saknar studie-
och yrkesvagledarexamen, fordelade per skolform

Skolform Andel utan Andel utan
studie- och yrkes-  studie- och yrkes-
vagledarexamen vagledarexamen
2013/2014 2017/2018
Grundskola — samtliga huvudmén 25 % 34 %
Grundskola — kommunala huvudman 22 % 30 %
Grundskola — enskilda huvudmén 51 % 57 %
Gymnasieskola — samtliga huvudman 21 % 22 %
Gymnasieskola — kommunala huvudman 17 % 18 %
Gymnasieskolan — enskilda huvudman 40 % 44 %

Tillgdngen till studie- och yrkesvigledare med examen ir hogre hos
de kommunala huvudminnen, dir omkring 30 procent av vigledarna
1 grundskolan saknar examen medan motsvarande siffra ir 57 pro-
cent hos enskilda huvudmin. I gymnasieskolan saknar 22 procent av
vigledarna examen hos kommunala huvudmin och 44 procent hos
enskilda huvudmin®. Det betyder att nirmare 600 verksamma vig-
ledare inte har en utbildning f6r studie- och yrkesvigledare.

Det ir ett faktum att det rdder brist pd utbildade studie- och
yrkesvigledare. Arbetsformedlingen bedémer att bristen giller alla
skolformer, dven om tillgingen ir sirskilt liten 1 grundskolan. Antalet
elever och vuxna med behov av vigledning kommer enligt Arbetsfér-
medlingens bedomning fortsitta att stiga vilket bidrar till att efter-
frdgan pd studie- och yrkesvigledare kommer att 6ka ytterligare.
Den stora 6kningen av nyanlinda under 2015 vintas ocksd enligt
Arbetsformedlingen bidra till en 6kad efterfrigan.

* Sveriges officiella statistik, Skolverket.

134



SOU 2019:4 Tillgang till vigledning

5.2 Elevernas tillgang till vagledning

Enligt skollagen ska elever ha tillgéng till studie- och vigledning efter
behov. Skollagen foreskriver ocksd att skolan ska striva efter att
uppviga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Liroplanerna for de olika skolformerna har ocks3 mal
och riktlinjer nir det giller studie- och yrkesvigledningen 1 skolan.

Hur ser di tillgingen tll studie- och yrkesvigledning ut 1 prak-
tiken? Som beskrivits i kapitel 4 har det i flera tidigare utredningar,
utvirderingar och granskningar konstaterats att det finns stora behov
av att utveckla skolans studie- och yrkesvigledning och sikra elevers
ritt till vigledning i enlighet med styrdokumenten. Nedan beskriver
utredningen den aktuella bilden av hur tillgdngen till vigledning ser
ut 1 olika skolformer.

5.2.1 Vagledning for elever i grundskolan
och motsvarande skolformer

Av liroplanen f6r grundskolan, och liroplanerna f6r motsvarande
skolformer, framgdr bl.a. att skolans mal dr att varje elev kan granska
olika valmojligheter och ta stillning till frigor som rér den egna
framtiden och har kinnedom om méjligheter till fortsatt utbildning.
Rektorn har ett sirskilt ansvar for att den studie- och yrkesorien-
terande verksamheten organiseras s att eleverna fir vigledning infér
de olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning.

For att £3 en bild av hur elever 1 olika 8ldrar upplever behovet av,
tillgdngen till och kvaliteten pé skolans studie- och yrkesvigledning
har utredningen triffat och samtalat med foretridare f6r olika elev-
grupper. I samtalen har alla elever givit uttryck fér att studie- och
yrkesvigledning ir viktig vid planering av framtiden.

Vid utredningens méte med elevorganisationen Sveriges elevkarer
betonades att tillgdng till professionell studie- och yrkesvigledning
1 grundskolan ir en forutsittning for att minska avhoppen i gym-
nasiet och for att se till att alla elever har lika mojligheter till en god
gymnasieutbildning oavsett bakgrund. De ser positivt pa en stirkt
ritt for elever till studie- och yrkesvigledning.

I mote med unga vuxna som varken arbetar eller studerar ir
bilden tydlig att de saknade kopplingen mellan skolan och arbetslivet
nir de gick 1 grundskolan.

135



Tillgang till vigledning SOU 2019:4

Trots att de ungdomar som utredningen triffat har olika bakgrund
och erfarenheter, uttrycker alla att den information och vigledning
de fick i grundskolan kom fér sent, for de flesta forst i &rskurs 9.
Flera uttryckte ocksd att de saknade lirarnas engagemang som de
menar ir viktig nir det giller att stotta eleverna nir de befinner sig i
en fas i livet dd man behdver mycket hjilp med att hitta sig sjilv och
nir mycket upplevs som oklart, stort och svirt. Uppfattningen var
att lirare skulle kunna bidra mycket mer genom att uppmuntra det
de uppfattar som styrkor, intressen och fallenhet.

Minga elever upplever ocksd 6vergdngen mellan olika skolformer
som svér och dnskar att skolan hade bidragit mer till att férbereda dem,
inte minst infér évergdngen mellan grund- och gymnasieskolan.

For de elever som ir forhéllandevis nya i Sverige upplevs stéd frin
bide vigledare och lirare in mer viktigt d3 de helt saknar kunskap
om det svenska utbildningssystemet och vad olika yrkesomriden
innebir i det nya sammanhanget. Minga menar att ett starkare stod
hade kunnat innebira att de sluppit misslyckande och onédiga om-
vigar. Samma ungdomar betonar ocksd att férildrar behéver invol-
veras dd de ofta saknar kinnedom om utbildningssystemet 1 Sverige.
En ung flicka som utredningen samtalade med uttryckte:

Som nyanlind behéver man allt stéd man kan 3, f6r att ha en aning om
var man dr och hur det kan se ut framt. Familjen méste vara med, annars
far de svart att vara ett stod nir gymnasievalet kommer.

Utover de samtal som utredningen har fort med olika elevgrupper
har utredningen tagit del av studier dir information om elevers syn-
punkter och attityder har samlats in och analyserats. I Skolverkets
rapport, Det svdra valet’, framkommer att elever 1 irskurs nio upp-
lever valet till gymnasieskolan som svért. Utdver det framkommer
ocksd att eleverna har olika férutsittningar i valprocessen och ir
beroende av vilket stdd man far hemifrn. Rapporten konstaterar att
det ir centralt att fokusera pd att stirka och férbittra studie- och
yrkesvigledningen.

I en studie som genomférdes av tva forskare vid Malmo hogskola,
James Dresch och Anders Lovén®, sékte man genom bide enkiter

> Det svdra valet. Elevers val av utbildning pd olika slags gymnasiemarknader. Rapport 394.
Skolverket. 2013.

¢ Viigen efter grundskolan, J. Dresch och A. Lovén. Att bana vigen mot framtiden, karridrval och
vigledning i individuellt och politiskt perspektiv. L. Lundahl (red). Studentlitteratur. 2010.
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och intervjuer svar pd hur elever tinker och agerar infér gymnasie-
valet. Studien visar att osikerheten kring den egna identiteten och
oron infor framtiden ir stor. Av studien framkommer ocksa att elever
dnskar mer personlig kontakt med bide férildrar och vigledare. For-
fattarna menar att nir utbudet ir s8 omfattande som det dr i dag blir
foljden att de viljer utan att vara klara 6ver vad valet innebir. Detta
riskerar 1 sin tur att leda till studiemisslyckanden, avhopp och pro-
grambyten.

I en pdgdende studie om karridrlirande p grundskolan som genom-
fors vid Umes universitet, framhills ocks3 att eleverna 6nskar mera
vigledning. inte minst for att kunna orientera sig pd arbetsmark-
naden.’”

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvig-
ledningen i grundskolan 2013° uppgav eleverna att de inte hade ndgon
vuxen att prata om sina framtidsplaner med. Av granskningen fram-
gick ocksd att minga elever efterlyste lingre samtalstid, fler samtal
och ett mer aktivt stéd frin studie- och yrkesvigledaren. Yrkespro-
gramsutredningen”’ konstaterade i sitt slutbetinkande 2015 att gym-
nasievalet f6r manga elever medfor en kinsla av stress och osikerhet.

I litteratursammanstillningen Ungdomars uppfattningar om gymna-
stevalet'® har Skolverket sammanstillt avhandlingar, bocker, rapporter
och undersékningar som pa olika sitt behandlar hur ungdomar upp-
fattar gymnasievalet och vilka faktorer som pdverkar deras val. En
bild som framtrider ir att minga elever upplever det som svirt att
dverblicka all tillginglig information och att det ir svirt att virdera
och jimféra olika alternativa utbildningsvigar. Manga upplever ocksi
att de saknar kunskaper om hur och var de kan himta information
for att sjilva kunna granska och ta stillning till frigor som ror den
egna framtiden.

En undersékning av grundskolelevers attityder till gymnasievalet
som Ratio'' genomfért i fyra kommuner visar en delvis annorlunda
bild. T denna undersékning framkom att de flesta elever upplevde
gymnasievalet och méjligheten att vilja utbildning och skola som posi-
tivt. Kopplingen mellan vald studievig och arbetskraftsefterfrigan

7 Léra for karridgrvalet. Grundskolans stéd for ungas framtidsval. Lundahl, L. m.fl. (kommande).
Lund: Studentlitteratur.

8 Studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning, rapport 2013:5. Skolinspek-
tionen. 2013.

? Vilja yrke. SOU 2015: 97.

'° Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet. Skolverket. 2012.

" Viljer unga fel? — grundskoleelevers attityder till ggmnasievalet, A. Panican. Ratio. 2015.
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liksom utbildningens relevans fér den egna etableringen pd arbets-
marknaden intresserar dock inte eleverna i den hir undersokningen.
Av intervjuerna framkommer att de inte upplever sig ha fitt nigon
information om utbildningsdimensionering, yrkesutgdng och utbild-
ningens attraktionskraft pd arbetsmarknaden. Lirare och vigledare
upplevs ha en marginell betydelse under valprocessen, medan kom-
pisar, oftast klasskamrater, har stort inflytande. Elevernas uppfatt-
ning ir att det dr de sjilva som avgor valet utifrin vad som bedéms
vara en rolig utbildning, snarare dn en bedémning av om den leder
uill arbete.

Att elever pdverkas av kamrater visar ocksd en avhandling som
genom registerstudier undersokt klasskamraternas betydelse for
niondeklassares gymnasieval. Den visar att kamrater kan ha en bide
anpassande och avskrickande effekt pd enskilda elevers studieval.
Elever ir benigna att gora liknande val som sina kamrater nir kam-
raterna gor ambitidsa studieval och soker ett studieférberedande gym-
nasieprogram. Men elever blir ocksd avskrickta frin att géra ambi-
tidsa studieval om de har mdnga kamrater som har hogre betyg in de
sjilva. Elever med medelbetyg paverkas mest av skolkamraters gym-
nasieval."

Aven om resultaten frin ovan nimnda studier av hur elever upp-
fattar grundskolans studie- och yrkesvigledning och valet infér gym-
nasieskolan skiljer sig it pd detaljnivd, ir det ind4 ndgra bilder som
dterkommer. Det ir tydligt att elever tycker att studie- och yrkes-
vigledning ir viktig och fyller en funktion. Manga skulle vilja ha mer
information och vigledning eftersom de tycker att det dr svrt att pd
egen hand samla in, jimféra och virdera information om olika utbild-
ningsval och utifrin det vilja program och gymnasieskola. Att skol-
lagens krav pd att elever ska tillgdng till studie- och yrkesvigledning
efter behov inte uppfylls bekriftas i flera studier och granskningar
och inte minst av eleverna sjilva.

12 Social Influence and Educational Decisions: Studies on Peer Influence in Secondary Education.
E. Rosengpvist. Stockholms universitet. 2018.
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5.2.2 Vagledning for elever i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Ett av regeringens mal inom utbildningsomradet ir att alla ungdomar
ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning. Avslutade gymna-
siestudier utgdr den tydligast utslagsgivande faktorn fér senare etabler-
ing pd arbetsmarknaden.

Gymnasieskolans mél f6r studie- och yrkesvigledningen ir enligt
liroplanen bl.a. att varje elev ska utveckla sin sjilvkinnedom och for-
méga till studieplanering och medvetet kunna ta stillning till fortsatt
studie- och yrkesinriktning p& grundval av samlade erfarenheter och
kunskaper. Personalen ska, efter en av rektorn gjord arbetsférdel-
ning, informera och vigleda eleverna infér deras val av kurser, fortsatt
utbildning och yrkesverksamhet och motverka sidana begrinsningar
i valet som grundar sig pd forestillningar om kén och pd social eller
kulturell bakgrund.

Hur ser d& bilden ut nir det giller tillgdngen till vigledning for
elever 1 gymnasieskolan? Antalet studier dir man har samlat in och
analyserat grundskoleelevers uppfattning om behov av, tillgdng till
och kvalitet pd vigledningen dr forhillandevis stort. Detsamma giller
inte pd gymnasieomrddet. Utredningen har dock gtt igenom det som
finns.

2017 genomférde Sveriges elevkirer tillsammans med Lirarnas
riksférbund en undersékning med biring pd gymnasieskolans studie-
och yrkesvigledning. I undersékningen stilldes frigor till 1 000 gym-
nasieelever och 1 000 gymnasielirare'” om sddant som berér elevernas
studiemotivation, orsaker till avhopp och vilka faktorer som ir vik-
tiga for att fi elever att fullfélja sin utbildning. Ett axplock frin
resultaten visar att:

e 40 procent av eleverna upplevde att de fitt for lite eller ingen
studie-och yrkesvigledning alls infor sitt gymnasieval, en 6kning
pd 11 procentenheter i jimforelse med motsvarande undersok-
ning frdn 2011.

e 76 procent av eleverna ansg att méjligheten till kontinuerlig studie-
och yrkesvigledning spelar en viktig roll for studiemotivationen,

 Vigledning: En forutsittning for att lyckas i skolan och livet: 1 500 gymnasieelever om studie-
och yrkesvigledningen de fick i grundskolan. Lirarnas riksférbund. 2017.
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e over hilften av gymnasieeleverna upplevde att de hade lite eller
ingen motivation alls f6r sina studier, och

e mainga hade dvervigt att hoppa av sina gymnasiestudier.

Studier som refereras till i ovanstiende avsnitt visar att manga elever
som gir pd hogskoleférberedande program har valt det for att hilla
flera dérrar 6ppna utan att ha ndgot bestimt mél med sin utbildning.
Elever pd introduktionsprogram har ofta erfarenhet av skolmiss-
lyckanden och behéver férutom stdd 1 undervisningen dven vigled-
ning fér att veta hur de ska nd sina mil. Det dr ocksd vil kint att
elever ofta viljer utifrdn férutfattade meningar relaterade till kon eller
social bakgrund. Den ideella féreningen Mentor Sverige har tillsam-
mans med Ungdomar.se/Fryshuset gjort enkitundersékningen Unga
roster 2017 — tema val 2018."* Av den framkommer att drygt 2 av
3 ungdomar (68 procent) i uppger att de i skolan inte har fitt till-
ricklig information om hur arbetsmarknaden fungerar. Fler tjejer in
killar upplever att de inte fitt tillricklig information (71 procent
tjejer, 59 procent killar). Det dr 1 8ldersgruppen 19-21 ir som de allra
flesta (74 procent) upplever att de inte fitt tillricklig information.
I de fritextsvar som fanns kopplade till denna friga kan ett monster
urskiljas. De som 1 kommentarerna uppgett att de studerar/har stu-
derat ett yrkesprogram upplever 1 hogre utstrickning att de fatt till-
ricklig information om arbetsmarknaden genom bl.a. studiebesék,
praktik och goda kontakter med branschfolk.

Av den preliminira statistiken fér hosten 2018" framgir att av
eleverna pd gymnasieskolans yrkesprogram var 39,6 procent kvinnor
och 60,4 procent min. P4 de hégskoleférberedande programmen var
52 procent kvinnor och 48 procent min. Vidare framgir att av de
cirka 50 800 eleverna pd introduktionsprogram var den évervigande
delen min, 67 procent, och 33 procent var kvinnor. Av de sékande
till yrkesprogram hade cirka 28 procent utlindsk bakgrund, dvs. var
fodda utomlands eller fodda 1 Sverige med tvd utlandsfédda forild-
rar. Av de sokande till de hégskoleférberedande programmen hade
cirka 28 procent utlindsk bakgrund.'® Min med utlindsk bakgrund
soker och studerar pd yrkesprogram 1 hégre utstrickning in kvinnor

'* https://mentor.se/ungaroster2017
15 Sveriges officiella statistik, Skolverket, Elever pa program — preliminir statistik.
' Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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med utlindsk bakgrund. Benigenheten att soka vigledning 1 gym-
nasieskolan ir dven relaterad till kén och social bakgrund konstateras
ien studie som genomférts av forskare vid Umed universitet.'” Studien
visar ocksd att flickor och unga kvinnor framstir som mer osikra 1
sina karridrval. Frin statistiken vet vi att genomstrémningen i gym-
nasieskolan dr svag och minga elever avbryter, eller byter utbildning
1 gymnasieskolan.

Enligt Skolverkets officiella statistik for elever som var nybérjare
1 gymnasieskolan hdstterminen 2016 (104 868 elever) var det 85 pro-
cent av dessa elever som hostterminen 2017 fortsatte samma utbild-
ning pa det andra utbildningsdret. Andelen som &r tv3 bytte till en
utbildning med annat innehdll var 11 procent och andelen som inte
fortsatte ndgon form av gymnasial utbildning &r 2 var 3,5 procent.
Av samtliga elever som pdborjade sina gymnasiestudier, antingen pd
ett nationellt program eller pd ett introduktionsprogram under 2011,
var det endast omkring 63 procent av eleverna som tog examen efter
tre &r. 70 procent av de som bérjade gymnasieskolan 2011 hade tagit
examen inom fem dr. Omkring 30 procent av eleverna hade alltsd
efter fem 4r inte tagit examen och kan dirmed sigas ha ofullstindiga
studier. Lisdret 2016/2017 limnade cirka 8 000 elever gymnasieskolan
med studiebevis omfattande 2 500 poing i stillet fér gymnasie-
examen.'® Omkring hilften av dem saknade godkint betyg i endast
en till fem kurser, dvs. var mycket nira att uppnd kraven for att
erhilla en gymnasieexamen. I kontakter som utredningen haft med
studie- och yrkesvigledare i gymnasieskolan har framkommit att de
oftast arbetar med de elever som av olika anledningar vill byta program,
skola eller utbildning. Den generella bilden ir att gymnasievalet tar
all tid och manga vigledare siger sig sillan ha tid att prata med elever
om det som hinder efter gymnasiet eller hjilpa dem att hitta vigar
till fortsatta studier och yrkesomriden.

Nir det giller gymnasiesirskolan framgdr det av en uppféljning
som Skolverket genomfort av sysselsittningen for 12 269 elever som
slutade gymnasiesirskolan 2001 till 2011, att 47 procent &terfanns i
daglig verksamhet, cirka 29 procent i studier eller arbete och 24 pro-
cent varken i l6nearbete, studier eller daglig verksamhet. Det saknas
dock uppféljning av de elever som inte fullféljer gymnasiesirskolan.

Y7 Kap. 5. Att bana vig mot framtiden, karridrval och vigledning i individuellt och politiskt perspektiv,
L. Lundahl (red). Studentlitteratur. 2010.
'8 Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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Gymnasiesirskolans elever har sirskilda svirigheter nir det giller
overgdngen till arbete eller annan limplig sysselsittning efter full-
foljd gymnasiesirskoleutbildning. Det dr svart for elever 1 gymnasie-
sirskolan att ta sig in p8 arbetsmarknaden. For att rusta eleverna for
framtiden och vidaregdng efter gymnasiesirskolan behéver eleverna
vigledning 1 bdde sniv och vid bemirkelse. Skolverket har beskrivit
att det finns tre stora utmaningar {6r gymnasiesirskolan. Utma-
ningarna ir lirarbehorigheten, att anordna arbetsplatsforlagt lirande
och elevernas éverging till arbetsmarknaden efter avslutad utbild-
ning."” Det har ocks3 visat sig att firre elever, med en funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetstérméga, gir frin gymnasieskolan
eller frdn gymnasiesirskolan till arbete dn tidigare.”® En utvecklad
studie- och yrkesvigledning kan fylla en viktig funktion for att for-
dndra denna negativa utveckling.

Att studie- och yrkesvigledning skulle kunna vara ett instrument
for att undvika felval och avhopp ir en uppfattning som delas av ménga.
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)
foreslar i sitt slutbetinkande®" att det dels i skollagen inférs tvd nya
bestimmelser om skyldighet fér rektorn vid gymnasieskola respektive
gymnasiesirskola att erbjuda elever ett avslutande vigledningssamtal,
dels att det 1 gymnasieférordningen inférs tvd nya bestimmelser om
minimikrav gillande vilken information som ska ingd i det avslu-
tande vigledningssamtalet. Det foreslds gilla for elever som riskerar
att avsluta sin utbildning utan att fullfélja den, samt elever som ris-
kerar att slutféra sin utbildning pd ett nationellt gymnasieprogram
utan att erhdlla en gymnasieexamen. Samordnaren menar att vig-
ledningssamtalen kan fylla en sirskilt viktig funktion for att ge dessa
elever bittre information om vigarna framit mot ett fullféljande av
sin utbildning. Samordnarens erfarenhet ir, och det ir dven denna
utrednings erfarenhet, att minga unga som gir ut med ett studie-
bevis ofta saknar kunskap om att de inte har fullfoljt en formellt sett
hel gymnasieutbildning och vad som &terstdr f6r att nd en examen.

Y Gymnasiesdrskolan, uppfolining och analys av 2013 drs reform. Rapport 435. Skolverket. 2016.
2 Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Myndigheten fér delaktighet.
201e.

2 Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2018:11.

142



SOU 2019:4 Tillgang till vigledning

Utredningen har 18tit nationalekonomen Ingvar Nilsson géra en
analys av vilka effekter investeringar i1 skolans studie- och yrkes-
vigledning skulle kunna ge ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.”
Av analysen framkommer att av de 109 944 elever som borjade 1 gym-
nasieskolan 2015 var det 23 198 elever som gick minst ett dr extra. Det
innebir i termer av férlorade produktionsvirden drygt 9 700 miljoner
kronor. Till detta kommer kostnader for ett fjirde dr 1 gymnasieskolan
vilket vid en genomsnittlig drskostnad pd 80 000 kronor motsvarar en
drskostnad p cirka 1 855 miljoner kronor. Till det kommer dessutom
forlorade skatteintikter pd nistan 5 900 miljoner kronor. Om man
ser det ur ett kommunalt socialt investeringsperspektiv bedémer
Nilsson att for de forlorade skatteintikter detta innebir, skulle man
kunna anstilla cirka 2 000 nya studie- och yrkesvigledare. Aven om
inte felval ir den enda orsaken till att unga behéver gd lingre tid 1
gymnasieskolan in tre &r, menar utredningen att det finns anledning
att anta att en vil fungerande studie- och yrkesvigledning skulle
kunna minska risken for felval, omval och avhopp.

Sammanfattningsvis finns det starka incitament, utifrin bade elev-
och samhillsperspektiv, att stirka tillgdngen till studie- och yrkes-
vigledningen dven f6r de som gir 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Utifrdn de rapporter som utredningen tagit del av och
genom de kontakter utredningen haft med elever, elevorganisationer
och unga vuxna som varken studerar eller arbetar, framtrider en tyd-
lig bild av att elevernas tillgéng till vigledning inte 1 illricklig utstrick-
ning motsvarar behoven och att vigledning i stérre utstrickning
behover erbjudas och dimensioneras pd ett mer likvirdigt sitt.

5.2.3  Vagledning i vuxenutbildningen

En flexibel och individualiserad vuxenutbildning férutsitter en god
tillgdng till vigledning av hog kvalitet. Som redovisats i kapitel 3 ska
elever 1 kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbild-
ning f6r vuxna (sirvux) ha tillgdng till studie- och yrkesvigledning.
Aven personer som avser att paborja en utbildning ska ha tillging till
vigledning. Hemkommunen har dessutom en skyldighet att erbjuda
studie- och yrkesvigledning till den som avser att pdborja komvux

2 Viilja ritt — en lonsam historia. En socioekonomisk analys av en utvecklad studie- och yrkesuigled-
ning. Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson. Regeringskansliet. Dnr Komm?2018/000275/
U 2017:10.
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pd grundliggande nivd eller i svenska fér invandrare samt till den som
avser att paborja sirvux pd grundliggande nivi. Denna skyldighet
inférdes till f61jd av propositionen Okad individanpassning — en effek-
tivare sfi och vuxenutbildning (prop. 2014/15:85). Propositionens for-
slag var begrinsade till grundliggande nivd och svenska fér invand-
rare varfor det 1 dag saknas motsvarande bestimmelser f6r den som
avser att piborja utbildning inom komvux eller sirvux p& gymnasial
nivd. Kommunerna har dock en skyldighet att informera om moj-
ligheterna till utbildning p& gymnasial nivd och aktivt verka for att
vuxna 1 kommunen deltar i sddan utbildning.

Studie- och yrkesvigledarna har ocksg en viktig roll i arbetet med
inledande kompetenskartliggning och med att identifiera individers
kompetenser s att dessa kan bli validerade. Elever inom komvux ska
dessutom erbjudas vigledning i samband med att den individuella
studieplanen upprittas.

2017 studerade cirka 235 000 elever i komvux pd grundliggande
och gymnasial nivd. Av dessa deltog 49 422 elever i utbildning pd
grundliggande nivd (56,9 procent av eleverna pd grundliggande nivd
var kvinnor och 43,1 procent var min). 185 443 elever deltog 1 utbild-
ning pi gymnasial nivd 2017. Av dessa var andelen kvinnor 62 procent
och andelen min 38 procent. 2017 deltog cirka 163 000 elever 1 utbild-
ning 1 svenska for invandrare, varav 51 procent var kvinnor och
49 procent var min. 2017/2018 studerade 3 605 elever i sirvux. Over
en period pd fem &r har komvux pd grundliggande och gymnasial
nivd okat med drygt 45 000 elever. Frin 2016 har antalet elever i
utbildning 1 svenska f6r invandrare 6kat med cirka 13 000 elever. En
stor del av 6kningen (84 procent) dr ett resultat av att gruppen
utrikes fédda har blivit storre. Komvux pd grundliggande nivd har
haft en 6kning av andelen utrikes fédda under lng tid och 2017 var
95 procent av eleverna utrikes fédda. Motsvarande pd gymnasial nivd
var 38 procent.”

Vigledning ir en viktig del av vuxenutbildningen, inte minst med
anledning av den héga andelen nyanlinda och vuxenutbildningens
forhallandevis varierande och komplicerade system som omfattar folk-
hogskoleutbildningar, utbildningar inom yrkeshogskolan och utbild-

2 Sveriges officiella statistik, Skolverket samt Uppfoljning av sprdkintroduktion. Beskrivande
statistik pd nationell nivd och nyanlinda elevers dvergingar till och frin sprakintroduktion.
Rapport 469. Skolverket. 2018.
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ningar vid universitet och hégskolor. Inom kommunernas vuxen-
utbildning finns ocks3 ett utbud av olika utbildningsanordnare som
bidrar till ett stort och differentierat utbud av kurser. For att en elev
ska kunna finna sin egen vig genom systemet krivs ofta st6d i form
av vigledning. Manga personer som behover delta i utbildning pd
sdvil grundliggande som gymnasial niv4, 1 syfte att etablera sig pa
arbetsmarknaden, ir studieovana och det kan ocks3 krivas ett moti-
veringsarbete och stéd utdver vigledningen. Fér nyanlinda som av-
ser att pdborja studier inom vuxenutbildningen ir vigledning ofta av
avgorande betydelse eftersom man som nyanlind inte kan 6verblicka
det svenska utbildningssystemet och dessutom har bristande kun-
skaper 1 det svenska spriket. Utan stod av en vigledare ir det ofta inte
mojligt f6r individen att finna de kombinationer av kurser och andra
insatser som pd ett sd effektivt sitt som mojligt leder fram mot slut-
mélet med utbildningen, vilket ofta ir etablering 1 Sverige. Det kan
dven innebira att vigledningen vid behov sker pd individens moders-
mal och att tolk dirfor anlitas. For utrikes fodda kan en vil funge-
rande vigledning underlitta en snabbare etablering 1 det svenska
samhillet.

Enligt Arbetstormedlingen saknade i genomsnitt mer dn var tredje
inskriven arbetslés dr 2017 gymnasieutbildning, vilket motsvarar
127 000 personer.”* Under 2015 inledde regeringen ett antal olika
utbildningssatsningar for vuxna som bl.a. ska ge minniskor chans att
utbilda sig for att kunna f3 ett jobb eller omskola sig. Satsningarna
ska ocksd bidra till att férkorta tiden f6r nyanlindas etablering i sam-
hillet och pd arbetsmarknaden. T.ex. har en ritt till behorighets-
givande utbildning inom komvux inférts. Vidare har ett regionalt
yrkesvux® inférts dir kommuner har méjlighet att f3 statsbidrag for
att anordna utbildningar som motsvarar arbetskraftsbehoven i olika
regioner. For att ytterligare forstirka mojligheterna f6r vuxna att
utbilda sig och kunna etablera sig p8 arbetsmarknaden har ett statligt
studiestartsstod inforts. Syftet med studiestartsstodet dr frimja
rekryteringen till studier bland personer som ir i behov av utbildning
pd grundliggande eller gymnasial niva f6r att kunna ta sig in pé, eller
tillbaka till, arbetsmarknaden. Det ir riktat till de som stir allra

2 Arbetsformedlingens &rsredovisning 2017 s. 11.
» Férordning (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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lingst bort frin arbetsmarknaden och for vilka steget till studier
kriver ett ldngvarigt motivationsarbete®.

Vidare har den s.k. utbildningsplikten inférts. Utbildningsplikten
syftar till att stirka nyanlindas etablering, men ocksd att férbittra
matchningen pd arbetsmarknaden. Utbildningsplikten innebir att
alla nyanlinda som tar del av Arbetstérmedlingens etableringsinsatser,
och som bedéms vara i behov av utbildning f6ér att kunna komma i
arbete, kan anvisas att séka och ta del av utbildning. En nyanlind
som har kort utbildning och som dirfér inte bedéms kunna komma
1arbete under sin tid i Arbetsférmedlingens etableringsprogram ska
1 huvudsak ta del av utbildning. Om en nyanlind diremot bedéms
ha férutsittningar for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden ska
insatser sittas in for att matcha individen till arbete. Utbildnings-
plikten tridde 1 kraft i samband med att ett nytt regelverk for ny-
anlindas etablering inférdes den 1 januari 2018%”. Genom utbildnings-
plikten férvintas fler personer anvisas att séka och delta i kommunal
vuxenutbildning eller motsvarande inom ramen fér etableringspro-
grammet. I samband med budgetpropositionen f6r 2018 tillfordes
kommunerna medel frdn och med 2018 med anledning av utbildnings-
plikten. Medlen avser att ersitta kommunerna f6r den merkostnad
som kan uppstd av att anpassa och utdka vuxenutbildningen {6r ny-
anlinda som har kort utbildning och som dirfér inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet. I enlighet
med detta tillférs kommunerna 467 miljoner kronor 2019.

En vil fungerande samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kom-
munerna lokalt dr en viktig del i arbetet {6r att 6ka 6vergdngarna frin
arbetslgshet till reguljiar utbildning inom skolvisendet. Arbetstor-
medlingen och kommunerna bér verka tillsammans for att individen
ska fi ta del av en sammanhingande kedja av insatser.”®

For att de utbildningssatsningar f6r vuxna som beskrivits ovan ska
fungera och fi genomslag ir vigledning och en anpassning efter
individernas behov visentlig. Det saknas i dag en nationell bild av
hur studie- och yrkesvigledningen inom vuxenutbildningen fungerar
1 praktiken.

% Tag (2017:527) om studiestartsstdd.

7 Jfr lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, fér-
ordningen (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare och férordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

% Se t.ex. budgetpropositionen for 2018, Uo16, avsnitt 9.7.2.
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Utredningen om kommunal vuxenutbildning pd grundliggande
nivd, GRUV-utredningen (U 2011:07), genomférde 1 sin utredning
en kartliggning som visade att eleverna oftast har tillging till studie-
och yrkesvigledning hos sin utbildningsanordnare, men en del kom-
muner organiserar vigledningen centralt. GRUV-utredningen kon-
staterade att det fanns stora skillnader mellan olika kommuner nir
det giller tillging till studie- och yrkesvigledning for eleverna.”
I likhet med GRUV-utredningen anser denna utredning att studie-
och yrkesvigledningen ir en kirnfunktion inom vuxenutbildningen
som kan bidra till en mer effektiv vuxenutbildning och en 6kad genom-
strémning, bl.a. genom att felval undviks och genom att utbildningen
bittre anpassas efter den studerandes behov. En vil fungerande vig-
ledning ir dirmed fordelaktig bide for den studerande och for sam-
hillet.

Enligt Skolverkets officiella statistik for lisdret 2017/2018 ir
287 studie- och yrkesvigledare verksamma inom vuxenutbildningen.
Det finns dock vissa faktorer som forsvirar insamlingen av den offi-
ciella statistiken, t.ex. den 6kade forekomsten av externa utbild-
ningsanordnare. Av Skolverkets officiella statistik éver kursdeltagare
1 komvux 2017 framgér att cirka 45 procent av kursdeltagarna deltog
1 utbildning hos en annan anordnare 4n kommunen. Det ir i syn-
nerhet svirt f6r minga kommuner att {3 in korrekta uppgifter frin
sina utbildningsanordnare nir det giller uppgifter om kostnader och
pedagogisk personal. I vissa statistikmdtt ingdr dirfér bara uppgifter
for kommunala anordnare.*

Nir det giller sirvux dr kunskapsunderlaget begrinsat. For sir-
vux finns det pd nationella nivd ingen statistik om antalet studie- och
yrkesvigledare. Komvuxutredningen (U 2017:1) genomférde dock
inom ramen for sin utredning en enkitundersokning riktad till studie-
och yrkesvigledare verksamma inom vuxenutbildningen, dir de stillt
ett antal frdgor om bl.a. tillgdngen tll studie- och yrkesvigledning
for elever som studerar inom sirskild utbildning fér vuxna. Drygt
100 studie- och yrkesvigledare svarade pd enkiten. P4 frigan om elever
inom sirskild utbildning i den egna kommunen har tllging till
studie- och yrkesvigledning av utbildad vigledare var det nirmare
90 procent som svarade ja. Av de 24 kommentarer som limnades till

2 Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd — en 6versyn for 6kad individanpassning
och effektivitet, SOU 2013:20.
30 Skolverkets ligesbedomning. 2017.
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frdgan handlar dessa bl.a. om att det inte erbjuds eller anordnas nigon
sirskild utbildning fér vuxna i kommunen. Andra kommentarer
handlar om att studie- och yrkesvigledningen genomférs av lirare
inom sirskild utbildning och den frimsta orsaken syns vara att man
som studie- och yrkesvigledare inte anser sig ha ritt kompetens eller
har alltfér begrinsad tid for att kunna vigleda vuxna med ut-
vecklingsstérning. Aven om enkiten visar att det i teorin finns till-
gdng till studie- och yrkesvigledning enligt skollagens bestimmelse
12 kap. 29 § ir det Komvuxutredningens bedémning att studie- och
yrkesvigledning av personal med kompetens inom omridet i1 praktiken
varierar stort mellan kommunerna och att det finns flera orsaker till
att sd ir fallet. Bristen pd studie- och yrkesvigledare bdde generellt
och inom vuxenutbildningen lyfts som en orsak till detta. Komvux-
utredningens slutsats ir att bristen pd studie- och yrkesvigledare i
kombination med allt fler s6kande kan innebira att elever, och de
som avser att paborja sirskild utbildning missgynnas. Vidare kon-
staterar Komvuxutredningen att tillgdngen till studie- och yrkesvig-
ledning inom sirvux finns men kunskapen att vigleda milgruppen
har brister. Komvuxutredningen beskriver att de dvervigt att foresld
en skyldighet f6r hemkommunen att erbjuda studie- och yrkesvig-
ledning dven f6ér den som avser att piborja utbildning pd gymnasial
nivd inom sirskild utbildning. De gjorde dock bedémningen att den
befintliga regleringen i skollagen och férordningen om vuxenutbild-
ning inte kan tolkas pd annat sitt dn att vuxna med utvecklings-
storning eller férvirvad hjirnskada har samma rittigheter till studie-
och yrkesvigledning som andra vuxna kommuninnevanare. Diremot
gjorde Komvuxutredningen bedémningen att studie- och yrkesvig-
ledarnas kompetens behover stirkas for att bittre kunna méta och
vigleda vuxna med utvecklingsstdrning eller forvirvad hjirnskada. De
foreslog dirfor att Skolverket, tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, ska ges 1 uppdrag att stédja kommunerna 1 hur
studie- och yrkesvigledning till malgruppen f6r sirskild utbildning kan
utvecklas. I det uppdraget ska sirskilt uppmirksammas hur studie- och
yrkesvigledares kompetens inom omridet kan forbittras.”

Trots att det inte finns nigon tickande nationell bild av fore-
komsten av studie- och yrkesvigledningen inom vuxenutbildningen
ir det utredningens bedémning att det iven inom vuxenutbildningen

3 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. SOU 2018:71. Slutbetinkande av Komvux-
utredningen, s. 339 f.

148



SOU 2019:4 Tillgang till vigledning

finns brister 1 tillgdngen till studie- och yrkesvigledning i likhet med
ovriga skolformer. Med en ¢kad andel nyanlinda 6kar sannolikt
behoven av en férstirkt vigledning, inte minst om de olika satsningarna
som riksdag och regeringen de senaste ren infért inom vuxenutbild-
ningen ska fungera och {3 avsett genomslag. Mot det pekar ocks3 att
utbildningsalternativen {6r vuxna kan vara svdra att 6verblicka, vilket
kriver ytterligare vigledningsinsatser men dven kompetensutveck-
lingsinsatser for verksamma studie- och yrkesvigledare.

Studie- och yrkesvigledning i samband med
att den individuella studieplanen upprittas

Elever som har antagits till utbildning ska erbjudas studie- och yrkes-
vigledning 1 samband med att den individuella studieplanen upprittas
och i vigledningen ska det ing8 information om méjligheter till fort-
satta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov samt
studieekonomiska férutsittningar.”” Dessa omriden ir visentliga
for att minska risken fér felval och studieavbrott. Det finns inga
nationella uppgifter om pd vilket sitt eleverna erbjuds studie- och
yrkesvigledning 1 samband med att den individuella studieplanen
upprittas eller hur minga elever som faktiskt fir sddan vigledning.
Inom komvux ir det en hég andel av kursdeltagarna som avbryter en
eller flera kurser. Av Skolverkets officiella statistik kan utlisas att av
samtliga kursdeltagare pd grundliggande nivd 2017 slutférde
70,4 procent sin kurs, medan 11,6 procent fortsatte sina studier
under 2018. Andelen kursdeltagare pi grundliggande nivd som
avbrot sin kurs uppgick 2017 till 18 procent, vilket ir 1 ndgot ligre
in foregdende &r. Av kursdeltagarna pd gymnasial nivd avbrot
17,4 procent en kurs 2017, en ndgot ligre andel dn 2016. Andelen
som slutférde en kurs 2017 var 71,1 procent, medan 11,5 procent
fortsatte under 2018. Andelen avbrott bland utrikes fédda var 2017
ndgot ligre dn bland elever f6dda i Sverige, 17,1 procent jimfért med
17,9 procent.  Utrikes fédda  kursdeltagare slutférde 2017
utbildningen i nigot hogre grad in kursdeltagare f6dda 1 Sverige,
71,6 procent respektive 70,3 procent. Med anledning av den hoga
andelen avbrott i komvux gav regeringen 2014 Skolverket och

322 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning.
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Centrala Studiestédsnimnden (CSN) 1 uppdrag att informera
skolhuvudmin och utbildningsanordnare om gillande regelverk for
att fi till stdind en bittre efterlevnad.” I redovisningen av
regeringsuppdraget beskriver myndigheterna att minga kommuner,
som ett led 1 att méta kraven pd okad flexibilitet och tillginglighet,
har infért webbansoékan till komvux. Genom detta férfarande fr den
presumtiva eleven inte per automatik nigon studievigledning. Den
ansokan som pd elektronisk vig skickas in blir i minga fall samtidigt
grunden till elevens individuella studieplan, sivida inte den s6kande
aktivt begir att fi enskild tid med en studie- och yrkesvigledare.
Konsekvenserna av att eleven inte alltid fir en kvalificerad studie- och
yrkesvigledning kan vara att mindre omsorg liggs pd den
individuella studieplanen och att personlig information helt uteblir.
Detta kan i sin tur komma att leda till en hégre andel studieavbrott.™

Validering

Malgrupperna fér validering inom vuxenutbildningen ir flera, och
syftet med en validering kan variera. I samtliga fall handlar det dock
om att sikerstilla att individens kompetens motsvarar faststillda
kriterier. Efter en validering ska individen kunna erhélla en kvalifi-
kation med legitimitet och virde for fortsatt utbildning eller pa arbets-
marknaden. Enligt skollagen kan en elev i komvux eller sirvux {4 sina
kunskaper och sin kompetens validerade och med validering avses en
process som innebidr en strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompetens
som en person besitter oberoende av hur de férvirvats®. Validering
kan sdledes vara ett verktyg for personer i omstillning, med kom-
petens frin utlandet, som vill vidare i utbildning, eller som ir yrkes-
verksamma.

I minga fall ir validering en link i en kedja, dir dven andra insatser
behdvs — fore, under eller efter sjilva valideringen. Det kan handla
om inledande kartliggning, studie- och yrkesvigledning, komplet-
terande utbildningsinsatser, praktik m.m. Detta stiller krav pd vil

33 Uppdrag att informera skolbuvudmin och utbildningsanordnare om avbrottsrapportering inom
kommunal vuxenutbildning, U2014/4235/SF.

’* Redovisning av uppdraget att informera skolhuvudmin och utbildningsanordnare om avbrotts-
rapportering inom kommunal vuxenutbildning, (U2014/4235/SF). Skolverkets diarienummer
2014:734 och CSN:s diarienummer 2014-100-5134.

3520 kap. 42 § och 21 kap. 21 § skollagen.
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fungerande och flexibel samverkan mellan olika aktorer. En kvali-
tativ inledande kartliggning behovs ofta for att hjilpa individen iden-
tifiera och beskriva sin kompetens. Oppna och utforskande kartligg-
ningar som synliggér grundliggande firdigheter och férmdgor kan
vara sirskilt viktigt f6r personer som stdr langt frin arbetsmark-
naden. Vid en sddan utforskande kartliggning kan ocks3 studie- och
yrkesvigledare genom sin kompetens identifiera om individen har
mer specifika kunskaper, firdigheter och férmdgor inom omriden
dir det finns definierade kompetenskriterier. Aven Arbetsformed-
lingen har en mingd olika verktyg och férberedande insatser, t.ex.
sjilvskattningsverktyg och meritportfélj, som kan stédja kartligg-
ningen av individens kompetens. Arbetsférmedlingen har dven det
arbetsmarknadspolitiska programmet Validering, 1 vilket bransch-
valideringar genomférs. For vissa personer kan detta vara tillrickligt
for att hitta vigen vidare till arbete eller fortsatta studier. Fér andra
ir valideringen mer ett nédvindigt, men inte tillrickligt, forsta steg.
Personer dir valideringen visar att delar av kompetenskraven dr upp-
fyllda har behov av kompletterande utbildnings- eller kompetens-
utvecklingsinsatser. Det stiller krav pd ett fungerande och flexibelt
utbildningsutbud med tillging till kompletteringsutbildning i form
av enstaka kurser sd att individen kan fylla kompetensluckorna. De
skiftande individuella behoven gor att vigledningsinsatser ofta ir
betydelsefullt ocksi efter en validering. Fér en del krivs dven hir en
kvalificerad studie- och yrkesvigledning.*

Utredningen har dock inte tittat nirmare pd hur studie- och
yrkesvigledarens roll skulle kunna stirkas 1 samband med validering.
Valideringsdelegationen (U 2015:10, dir. 2015:120) har till uppdrag
att f6lja, stddja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomridet p& den nationella och regionala nivdn och ska
bl.a. limna forslag till regeringen och ta behévliga initiativ till f6r-
indringar som stirker valideringsarbetet inom utbildningsvisendet
och arbetslivet.

Det ir utredningens bedémning att frigor om validering inom
skolvisendet behover belysas 1 sin helhet och att man 1 ett sddant
sammanhang dven boér beakta det arbete som studie- och yrkesvig-
ledaren utfér inom ramen for validering.

3¢ En nationell strategi for validering. SOU 2017:18 s. 34. Delbetinkande av Valideringsdelega-
tionen 2015-2019 (U 2015:10).
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Orienteringskurs

Inom komvux pd grundliggande och gymnasial nivd och 1 sirvux ir
det mojligt att inritta orienteringskurser. En orienteringskurs ska svara
mot sddana behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs och
ska ha ett eller flera av foljande syften:

e bidra till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,

e ge okade studietekniska firdigheter,

e vara en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden,
o ge tillfille till validering,

e ge modersmilsstdd eller studiehandledning pd modersmal,

o ge stdd i form av yrkessvenska,

¢ ge grundliggande digital kompetens, och

e ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i
Sverige.”

Att erbjuda orienteringskurser ir en av flera mojligheter for vuxen-
utbildningen att mota individens behov och forutsittningar. Ett av
syftena dr att ge stdd for elevens planering infor studierna. Det finns
olika skil till att eleven viljer att studera inom vuxenutbildningen.
Om det har gitt en lingre tid sedan de senaste studierna kan eleven
behdva inom ramen for en orienteringskurs fd information om vilka
studie- eller yrkesval som kan vara méjliga i dag. En orienteringskurs
med syftet att ge en introduktion till kurser inom olika kunskaps-
omriden kan underlitta planeringen av studierna. Eleven kan genom
ett sidant syfte f3 en 6kad inblick i kursens innehdll och vilka m4l
som kan uppnis efter genomférd utbildning. Det kan {3 till f6]jd att
eleven vill revidera den individuella studieplanen, géra indringar 1
tidigare planering av kurser eller utnyttja mojligheten att dela upp en
nationell kurs 1 delkurser.”®

Att kunna etablera sig och stirka sin stillning pa arbetsmarkna-
den dr av avgorande betydelse, bdde f6r individen och f6r samhillet.

372 kap. 3 och 6 §§ férordningen om vuxenutbildning.
3% Skolverkets webbplats, www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/
anordna-utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-orienteringskurser-inom-vuxenutbildningen
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Kunskaper om arbetslivets struktur och villkor och om arbetsmark-
naden bidrar till att 6ka individens beredskap for att méta behoven i
ett snabbt forinderligt arbetsliv och pd en komplex arbetsmarknad.
Vidare kan den orienteringskurs som syftar till att ge grundliggande
kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad 1 Sverige se ut pd minga
olika sitt. Beroende pd vilka elever som liser kursen och hur deras
forkunskaper, intressen och erfarenheter ser ut kan kursen variera
stort. Orienteringskursen kan genomféras 1 samverkan med annan
personal inom vuxenutbildningen, t.ex. med studie- och yrkesvig-
ledare.”

Orienteringskurser ir relativt vanligt férekommande inom kom-
vux pd sdvil grundliggande som gymnasial nivd. Enligt uppgifter
frén Skolverket var det 2017 drygt 30 000 kursdeltagare i orienter-
ingskurser pd gymnasial nivd. Av dessa deltog 21,5 procent i en
orienteringskurs med det huvudsakliga syftet att medverka till vil
underbyggda beslut om studie- eller yrkesval. Det innebir 6 601 kurs-
deltagare. Motsvarande siffror f6r det huvudsakliga syftet att vara en
introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden var 24,1 pro-
cent och 7 391 kursdeltagare.*

Utifrén dessa uppgifter kan utredningen konstatera att det verkar
finnas ett behov av orienteringskurser med det huvudsakliga syftet
att medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval.
Huruvida detta behov ir stérre med anledning av att det inte finns
en skyldighet f6r hemkommunen att erbjuda studie- och yrkesvig-
ledning till den som avser att pibérja komvux p& gymnasial nivd kan
inte utlisas av statistiken.

5.3 Vagledning som ett kompensatoriskt verktyg

Barns och elevers ritt att utifrin sina egna forutsittningar utvecklas
s& ldngt som mojligt mot utbildningens mal ir tydligt uttrycke i
skollagen. I en av skollagens portalparagrafer anges att i utbildningen
ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska

39 Skolverkets webbplats, www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/
anordna-utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-orienteringskurser-inom-vuxenutbildningen
* Uppgifter frin Skolverket per den 8 oktober 2018. Enligt uppgifterna deltog nirmare
13 procent av kursdeltagarna i orienteringskurs med okint syfte. Férdelningen av kursdeltagare
mellan de olika syftena skulle dirfér kunna se nigot annorlunda ut om iven dessa kursdel-
tagare hade rapporterats med ett kint syfte.
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ges stdd och stimulans s3 att de utvecklas sd lingt som mojligt. En
strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas for-
utsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.*!

I skollagen anges dven att alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behover 1 sitt lirande och sin personliga ut-
veckling f6r att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utveck-
las s8 [ingt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till f61;d
av en funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika kunskaps-
krav eller kravnivder som finns ska ges st6d som syftar till att s ldngt
som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Vidare
anges att elever som litt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnas
ska ges ledning och stimulans fér att kunna nd lingre 1 sin kunskaps-
utveckling.” I skollagen finns dven bestimmelser om extra anpass-
ningar och sirskilt stod.*

Skolans kompensatoriska uppdrag innebir att skolan ska kompen-
sera for elevers olika férutsittningar sd att alla fir samma mojligheter
att tillgodogora sig utbildningen. Skolan ska ocks3 ge varje elev lika
mojlighet att utveckla s ldngt som mojligt och utbildningen ska frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.*

I skolans kompensatoriska uppdrag har studie- och yrkesvigled-
ningen en viktig roll. Férutom att ge elever faktiska kunskaper om
vilka studie- och yrkesvigar som stdr till buds ska vigledningen bidra
till att vidga elevens perspektiv och utmana dem i deras férestill-
ningar om framtiden. Trots goda intentioner i skollagen och i liro-
planerna finns det betydande glapp mellan styrdokumenten och
skolans vardag.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvig-
ledning 1 grundskolan 2013 visar att det finns brister 1 det kompen-
satoriska arbetet pd ménga skolor och hos minga huvudmin. Skol-
inspektionen bedémde att man pd minga skolor som ingick i gransk-
ningen inte arbetade aktivt f6r att motverka begrinsningar 1 elever-
nas studie- och yrkesval utifrdn kén, social eller kulturell bakgrund,
trots att liroplanen for grundskolan foreskriver att skolan ska gora

11 kap. 4 § andra stycket skollagen.
#3 kap. 3 § skollagen.

3 kap. 5 a och 6-12 §§ skollagen.
* Prop. 2009/10:165, s. 221 {.
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detta. Vigledningen genomférdes inte heller kontinuerligt under ut-
bildningen utan begrinsades i stillet till avgrinsade satsningar infor
gymnasievalet

I LR:s presentation av resultatet av enkitundersdkningen 2017%
visade att elever som ansig att de inte fitt tillricklig individuell
studie- och yrkesvigledning i genomsnitt 16pte 50 procent hogre
risk att ha hoppat av, 6vervigt att hoppa av, bytt eller 6vervigt att
byta program in de elever som ansdg att de fatt tillricklig vigledning.
LR menade att enkitsvaren visade att det endast férekom smd kompen-
satoriska inslag 1 vigledningen. Det fanns visserligen en svag tendens
att elever med ligre betyg fatt fler individuella samtal med vig-
ledaren, men samtidigt var elever med utlandsfédda férildrar mer
missndjda med den individuella vigledning de fatt.

Utbildningsutskottets uppféljning konstaterar att ett stort antal
undersokningar visar att elevernas socioekonomiska bakgrund har
stor betydelse for deras skolresultat. Aven inom ramen fér den upp-
féljning man sjilva genomférde med representanter for flera arbets-
tagarorganisationer som organiserar rektorer, studie- och yrkesvigle-
dare samt lirare pekar pé vikten av studie- och yrkesvigledningens
roll 1 skolans kompensatoriska uppdrag.

Av samma uppféljning framgar att de elever som inte ir behériga
till ett nationellt program boérjar sin gymnasietid pd nigot av gym-
nasieskolans fem introduktionsprogram. Andelen obehériga elever
har 6kat med 5,3 procentenheter pd sex &r frin 12,3 procent 2011 till
17,5 procent 2017. Okningen beror enligt Skolverket frimst pi att
det under 2015 sokte 163 000 personer asyl i Sverige. Av dem var
knappt 40 000 i 8ldern 13-17 r och de har inte hunnit gi i skolan si
linge att de blivit behériga till ett nationellt program.

Av de rektorer som svarat pd den enkit som utbildningsutskottet
genomfért inom ramen fér uppféljningen uppger 47 procent av
grundskolerektorerna att de prioriterade arbetet med studie- och
yrkesvigledning for vissa elevgrupper. Motsvarande andel for rek-
torer 1 gymnasieskolan var 50 procent. 48 procent av grundskole-
rektorerna uppgav att nyanlinda elever prioriterades.

* Vigledningen mdste bli hela skolans ansvar. S3 tycker studie- och yrkesvigledarna att viigledningen
fungerar i praktiken. Lirarnas riksférbund. 2017.
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Nir det giller studie- och yrkesvigledningens betydelse for skolans
kompensatoriska arbete drar utbildningsutskottets uppféljning slut-
satsen:

Sammanfattningsvis har alltsd elevernas bakgrund fatt storre betydelse
for skolresultaten in tidigare och kraven pi skolans kompensatoriska
arbete har dirmed 6kat. Detta giller alla delar av skolans uppdrag, ocksi
studie- och yrkesvigledningen som forskning visar ir sirskilt betydelse-
full f6r elever som kommer frin en studieovan miljé.

5.3.1 Vagledning for att motverka val baserade
pa kon och social bakgrund

Trots hoga ambitioner nir det giller jimstilldhet mellan min och
kvinnor har Sverige en koénsuppdelad arbetsmarknad. Kénssegre-
geringen ir hog i jimforelse med de flesta 6vriga europeiska linder*
vilket brukar forklaras med att Sverige har en stor offentlig sektor
dir m&nga kvinnor arbetar.

Vi vet ocksd att de socioekonomiska faktorerna fir allt stérre
betydelse for elevers skolresultat. I en kvantitativ studie av familje-
bakgrundens betydelse for skolresultat som Skolverket publicerade
2018* visar man iven att den socioekonomiska skolsegregationen
okade under férsta halvan av 00-talet. Nir det giller rekrytering till
hégre utbildning ir det fortsatt s§ att unga vars férildrar har en
lingre eftergymnasial utbildning i stérre utstrickning liser vidare pd
universitet och hégskolor in de vars férildrar saknar detta®.

Det rider en enad uppfattning om att studie- och yrkesvigled-
ning ir ett centralt verktyg f6r minniskors méjligheter att kunna
gora medvetna utbildningsval. Det framgir av skolans styrdokument
och betonas och beskrivs som en brist 1 olika granskningar och
rapporter. Liroplanerna ir tydliga med att eleverna ska {3 reflektera
kring sina forestillningar om studier och yrken i frigor som ror
elevens egen konsidentitet och bakgrund. Vidare framgér det att alla
pd skolan ska bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas
av kon eller av social eller kulturell bakgrund.

* Yrke, karridr och lon — kvinnors och mins olika villkor pd den svenska arbetsmarknaden.
SOU 2014:81.
"7Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnaden mellan skolor.
port 467. Skolverket. 2018.
frsmpportfor universitet och hogskolor, 2015:8. Universitetskanslersimbetet (UKA).
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Yrkesprogramutredningen beskrev i sitt betinkande® att studie-
och yrkesvigledning kan vara en nyckelfaktor for att frimja otradi-
tionella val, dir vil fungerande vigledning kan lyfta fram individens
intressen och inspirera och motivera till att préva nya tankar och
alternativ.

Dansk Clearinghouse for Uddannelsesforskning beskriver att
studie- och yrkesvigledningen har som stérst betydelse for elever
som kommer frin en studieovan milj6*°. Denna bild bekriftas av ett
svenskt forskningsprojekt som pekar pd att den 6kade valfriheten i
skolsystemet gynnar elever som har ett eget nitverk dir de kan
diskutera sina framtida studie- och yrkesval.”

Regeringens jimstilldhetspolitiska skrivelse®’, Karridrvigledning
— en forskningséversikt™ och Att bana vigen mot framtiden beskriver
alla pd olika sitt vikten av ett aktivt jimstilldhetsarbete inom studie-
och yrkesvigledning.

Alla elever i skolan ska ha tillgdng till vigledning som stdd for att
skapa medvetenhet om sig sjilva och vilka férestillningar eller normer
som ligger till grund for de vigar i livet som den enskilde ser som
mojliga. For att bryta traditionella valmonster som utgdr fran fore-
stillningar grundade 1 kén, kulturell tillhérighet och socioekonomisk
bakgrund krivs en méngfald av dtgirder frin de tidiga skoldren och
under hela skoltiden. Det krivs att studie- och yrkesvigledaren har
en formdga att kinna igen och ifrigasitta stereotypa bilder av olika
yrken och utbildningar. Det krivs dven att lirarna 1 undervisningen
kontinuerligt utmanar elevernas férestillningar och aktivt visar pd
mojliga framtidsvigar som inte begrinsas av bakgrund eller kén.

Att det dr en stor utmaning att tala om arbetslivet och framtiden
pa ett sitt som inte reproducerar forestillningar dr de flesta verens
om. Att vi fortfarande har en kénsuppdelad arbetsmarknad ir ocksd
ett kvitto pd att de dtgirder som gjorts tidigare inte har haft till-
ricklig effekt. Skolan kan vara en reproducerande kraft men har

¥ Vilja yrke. SOU 2015:87.

% Dansk Clearinghouse f6r utbildningsforskning. 2011.

> Att bana véigen mot framtiden. L. Lundahl (red.) Studentlitteratur 2010.

52 Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid, 2017-2020. Skrivelse
2016/17:10.

53 Karridrvigledning — en forskningséversikt, A. Lovén (red), kap. 13 Ungdomar med osiker
framtid. Studentlitteratur. 2015.
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ocksd potential att férindra och utmana rddande normer och fére-
stillningar om t.ex. vem som férvintas gora vad pd arbetsmarknaden
och hur individens framtid bér se ut.

Erfarenheterna frén t.ex. Skolverkets satsning pd att stirka vig-
ledningen 1 skolan, dir lirare och vigledare tillsammans formar upp-
ligg f6r undervisningen visar att det ir bide utmanande och menings-
fullt. Som stdd for arbetet har Skolverket tagit fram korta filmer och
inspirerande exempel bide f6r grund- och gymnasieskolan®. Ocksi
boken Tala om arbetslivet™, som tagits fram av forskare vid Malmé
universitet pd uppdrag av Skolverket, innehéller sdvil ett teoretiskt
ramverk som en rad exempel pd hur man kan arbeta med normkritik
1 undervisningen och vigledningen.

Genom dvningar synliggjordes de forestillningar som de flesta
har om olika yrken och dess utévare. Forestillningar som bygger pa
en bild av vem som brukar utféra arbetet, och ofta med stereotypa upp-
fattningar om vad arbetet innebir. Genom att synliggora dessa bilder
kan medvetenheten 6ka och bidra till att férestillningar utmanas.

Nir det handlar om att synliggora férestillningar eller att vidga
perspektiv ir det tydligt att gruppvigledning som metod kan vara en
stor tillgdng. Det innebir att vigledaren sjilv, eller tillsammans med
en lirare, arbetar terkommande med samma grupp av elever. Man
arbetar med hjilp av forberedda situationsanpassade och utmanande
dvningar. Med gruppen som resurs ir erfarenheterna att de enskilda
eleverna upplever att de stirkts i férhéllande till det tema som grupp-
vigledningen handlar om, sisom att vilja otraditionellt, 6ka motiva-
tion, férebygga avbrott eller stirka sjilvkinsla.

Det ir alltsd mojligt att 1 undervisningen och i studie- och yrkes-
vigledningen aktivt och medvetet arbeta for att vidga elevers per-
spektiv och dirmed minska de begrinsningar i valmojligheter som
kan hirledas till socioekonomisk bakgrund och kénstillhérighet.
For detta behover man ha kunskap, sikra rutiner och en tydlig struk-
tur. Studie- och yrkesvigledare har de kunskaper som krivs, men sak-
nar 1dag mojlighet att arbeta med frigorna i klassrumssituationer.
I den ordinarie undervisningen anliggs inte 1 tillricklig utstrickning
ett sddant perspektiv. P4 sd sitt ges inte eleverna mojlighet att genom
hela skoltiden bygga upp en 6kad medvetenhet och dirmed se hela

>* Skolverket.se/studie- och yrkesvigledning.
> Tala om arbetslivet. Ett genusmedveter och novmkritiskt metodmarterial for hela skolan. F. Wikstrand
& M. Lindberg, Malmé universitet och Skolverket. 2015.
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paletten av yrkesomrdden och utbildningsméjligheter, och inte bara
de som kan anses passande utifrén kon eller social bakgrund. Det ir
inget som ir mojligt att frigdra sig frin under kort tid infér sitt forsta
stora val 1 &rskurs 9, utan behdver vixa fram. Utéver att det har moj-
lighet att bidra till den enskilda elevens mojligheter kan det ocksd
bidra till att méta krav, forvintningar och behov pd arbetsmarknaden.

5.3.2 Vagledning for elever som ar i behov
av extra stéd och hjalp

De flesta elever i alla skolformer behéver nigon form av stdd infér
val av utbildning, inriktning, eller 1 bérjan av sin skoltid i Sverige.
Behoven av stdd ir i grunden de samma. Man behéver stéd for att
identifiera sina intressen, orientera sig 1 forhillande till de mojlig-
heter som finns, stirka sin sjilvbild, f& stod i att fatta beslut och
planera fram3t. Utdver de personliga behoven, finns det fler dimen-
sioner och omstindigheter som behéver vigas in nir vigledning ska
formas och organiseras och dir mer kunskaper ofta bdde behovs och
efterfrigas. Det giller sirskilt for elever med ndgon form av funk-
tionsnedsittning.

Under de senaste dren har kunskapen om villkoren f6r unga med
funktionsnedsittning 6kat. Aven kunskapen om utmaningar i deras
etablering pd arbetsmarknaden har ¢kat. Unga med funktionsned-
sittning har oftare erfarenheter av arbetsldshet, lingre arbetsléshets-
tider, storre andel deltidsanstillningar, mindre andel fasta anstillningar
samt storre erfarenhet av sjukskrivningar jimfért med andra unga.

Unga som har en funktionsnedsittning som dven innebir nedsatt
arbetsformdiga har sirskilt svdrt att etablera sig. De har ocksd gene-
rellt en ligre utbildningsnivd och méter hinder 1 6vergingen frin
utbildning till arbete.

I en avhandling” om unga personer med rérelsehinder beskrivs
vad de unga rorelsehindrade upplever som himmande och frimjande
ivigledningen. Det som himmar ir ofta inte rérelsehindret i sig utan
lag tilltro till den egna f6rmdgan, upplevelse av en omgivning som
agerar begrinsande och materiella barridrer. Studien visar ocks3 att

% Virt gemensamma ansvar — fr unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2018:11.
7 Grynnor och farleder i karridrvalsprocessen: Unga med rorelsehinder och deras handlings-
utrymme. E. Soderberg. Stockholms universitet. 2014.
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en tydlig milsittning utgér en starkt frimjande faktor. Erfaren-
heterna visar att dessa himmande och frimjande faktorer inte enbart
giller for elever med rorelsehinder utan ir generellt for alla personer
med en funktionsnedsittning. Det dr viktigt att framhilla att en
minniska dr mer dn sin funktionsnedsittning. En utgdngspunkt sdvil
ivigledningsarbetet som i all annan utbildningsverksamhet ir att utgd
frén vem individen dr med alla dess styrkor och utvecklingspoten-
tialer, dir funktionsnedsittningen endast ir en del av vad som utgér
personen i friga.

Elever i behov av medicinsk vigledning

Ungdomar har inte alltid sitt hilsotillstdnd 1 dtanke nir de viljer
yrkesinriktning men med ritt vigledning kan elever som av medi-
cinska skil inte kan arbeta med vissa uppgifter eller genomg3 en viss
utbildning undvika val som riskerar att férsimra deras hilsa. Trots
att cirka var tredje elev, enligt en rapport frdn Stockholms lins lands-
ting” har ndgon form av allergirelaterad sjukdom, sdsom eksem,
allergisnuva, astma eller fédoimnesrelaterade besvir ir det tydligt att
kunskapen om dessa sjukdomar behéver stirkas hos skolans personal.
I vigledningen behover storre hinsyn tas till myndigheters medi-
cinska krav pd dem som utdvar vissa yrken. Det bor ocksd ingd i
vigledningen att gora eleverna sirskilt uppmirksamma pd eventuella
hilsorisker som dr férknippade med vissa yrken. For att undvika
felval och avhopp som ju dr kostsamt b&de for den drabbade och for
samhillet behover skolan tidigt ge férebyggande information om
vilka risker och krav pd hilsa som finns 1 olika yrken och om att den
som redan har allergi och 6verkinslighet ir sirskilt sirbar.

Elever med funktionsnedsdttning

I moéten med foretridare f6r olika funktionshinderorganisationer
framférs hur viktigt det dr att fnga upp eleverna i tid for att kunna
arbeta proaktivt. P s sitt kan man férekomma hog frinvaro,
hemmasittande eller skolmisslyckanden. Lirare ser ofta tidigt vilka
elever som behdver mer stéd och studie- och yrkesvigledning. For

58 Hilsosam yrkesdebut. Rapport 2014:05 och 2016:01. Centrum {ér arbets- och miljomedicin.
Stockholms lins landsting.
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elever med en funktionsnedsittning kan en vil fungerande studie-
och yrkesvigledning spela en dnnu viktigare roll for att {3 tillbaka
tilltron och se méjligheter. Att skapa goda férutsittningar for eleven
att formulera mél for framtida studier eller arbete kan ocksd bidra till
hégre motivation 1 skolarbetet. Vigledaren kan behéva vara extra
aktiv 1 vigledningssamtalen, med att identifiera styrkor, intresse-
omriden och skapa utrymme for att prova pd olika alternativ.

Kanske behéver man ocksd planera tillsammans med andra viktiga
personer eller funktioner runt eleven for att skapa stabila 6vergingar
till det eleven har framfor sig efter skolan. Aven om kinnedomen
om en viss funktionsnedsittning ir god, s& dr variationen mellan
enskilda individer stor nir det giller exempelvis styrkor och tinkbara
utmaningar.

En foretridare for en handikapporganisation uttrycker:

Vissa elever méste f& mer for att det ska bli lika. De kan ofta inte ta
sabbatsdr, géra ndgot annat och sedan komma igen. De hamnar utanfér.

Utredningen om kvalitet 1 utbildningen for elever med vissa funk-
tionsnedsittningar (U 2013:02), som 1 egenskap av nationell sam-
ordnare, hade 1 uppdrag att stddja kommunala, enskilda och statliga
skolhuvudmin som bedriver utbildning fér de elever inom special-
skolans malgrupp med dévhet eller horselnedsittning eller grav sprak-
storning och i behov av teckensprik, konstaterar i sitt slutbetinkande®
att studie- och yrkesvigledarens roll dr att genom vigledningssamtal
stddja eleverna till okad sjilvkinnedom och ge information om de
alternativ de har i valsituationer kring bl.a. imnen och kurser, gym-
nasieprogram, inriktningar, hogre utbildning, yrken och arbetsmark-
nad. Vidare konstaterar Utredningen om kvalitet 1 utbildningen fér
elever med vissa funktionsnedsittningar att studie- och yrkesvig-
ledare som de mott har beskrivit att elever med grav sprikstérning
ofta behover mycket forarbete och tid f6r att kunna géra medvetna
val. De behover ocksd stod 1 att f6rstd om funktionsnedsittningen
paverkar valméjligheterna. De beskriver dven att eftersom dessa elever
har svirt att konkurrera om jobben pd arbetsmarknaden behéver de
information om hur arbetslivet fungerar och vart de ska vinda sig
for ate f3 stod 1 att f4 ett arbete. Ett sitt {6r studie- och yrkesvig-

% Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar (SOU 2016:46).
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ledaren att sikerstilla att eleverna fir det stod de behéver efter avslu-
tad gymnasieutbildning kan vara att, efter samtycke frin eleverna,
skicka handlingar som styrker funktionsnedsittningen till Arbets-
féormedlingen.

Elever 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och inom sirskilt
utbildning f6r vuxna behéver betydligt mer stdd och vigledning dn
andra. De behover ocksd tid for att 8 prova olika alternativ. Kom-
vuxutredningen (U 2017:1) konstaterar 1 sitt slutbetinkande att om
den enskilde eleven i sirvux har som malsittning att stirka sin still-
ning 1 arbetslivet s3 ir studie- och yrkesvigledning med information
om arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov lika viktigt fér
den som studerar inom sirvux som f6r den som studerar inom kom-
vux. Komvuxutredningen har besokt verksamheter dir eleven gor
planeringen av studier med studie- och yrkesvigledare och verksam-
heter dir elev, studie- och yrkesvigledare och lirare tillsammans gor
planeringen. I dessa fall har det varit ett nira samarbete mellan lirare
och studie- och yrkesvigledare. Planeringen behéver bygga pa en vil
genomfoérd kartliggning av tidigare kunskaper och tydliga méal med
vad utbildningen ska leda till. Komvuxutredningen gjorde dock
bedémningen att studie- och yrkesvigledarnas kompetens behover
stirkas for att bittre kunna méta och vigleda vuxna med utvecklings-
storning eller forvirvad hjirnskada och foreslog dirfor att Skolverket,
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten, ges i uppdrag
att stodja kommunerna 1 hur studie- och yrkesvigledning till m3l-
gruppen for sirskild utbildning kan utvecklas. I det uppdraget ska sir-
skilt uppmirksammas hur studie- och yrkesvigledares kompetens
inom omridet kan férbittras.®

I utredningens méten med funktionshinderorganisationer lyfter
flera fram hur viktigt det dr att vigledare har f6rstdelse och kunskap
om olika funktionsnedsittningar. Det ir inte s& ovanligt att elever
med funktionsnedsittning har diligt sjilvfértroendet nir det giller
val av utbildning och inriktning. Man betonade vikten av tillrickligt
med tid och menade att minga elever inte fir den tid de behéver.
Man pekade sirskilt pd vikten av att {3 tid f6r att prova pa, tinka om,
tinka nytt och prova igen. Vikten att bérja med vigledning redan i
de ligre rskurserna framhélls ocksd. Aven om det finns goda exem-
pel lyckas inte alla skolor finga upp eleverna tillricklig tidigt under

% En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, slutbetinkande av Komvuxutredningen,
SOU 2018:71, 5. 339 f.
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skoltiden, ndgot som underlittar mojligheten att arbeta proaktivt
och dirigenom férekomma hog frénvaro, hemmasittande eller skol-
misslyckanden. Vidare efterlystes mer samverkan. Flera av de organi-
sationer utredningen har samritt med betonade vikten av att studie-
och yrkesvigledare samverkar med elevhilsan, med den pedagogiska
personalen och med olika aktdrer utanfér skolan, for att bygga stabila
nitverk runt varje enskild elev. For elever 1 grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och inom sirskilt utbildning fér vuxna som inte har
s manga val att gora dr det sirskilt angeliget med stod och vig-
ledning och att {3 tid att prova de alternativ som finns.

Méinga elever med olika former av funktionsnedsittningar behéver
ocks3 extra stdd vid planering och genomférande av praktisk arbets-
livsorientering (prao), sd att de ges goda forutsittningar och mojlig-
heter att prova pd arbetslivet. I det sammanhanget kan {6r- och efter-
arbetet 1 undervisningen kring praon vara extra viktigt fér elever med
en funktionsnedsittning. For att skapa goda forutsittningar f6r en
vil fungerande prao boér ocksd mottagande arbetsplats erbjudas hand-
ledning. Flera pekar ocksd pd hur virdefulla goda férebilder ir.

5.3.3  Vagledning vid 6vergangar mellan skolan och arbetslivet

Alla elever ir med om olika typer av 6vergdngar under sin skolging.
De byter klass, skolenhet, skolform och de flesta gir sedan vidare till
hogre utbildning eller arbetsliv. Overgingen till gymnasieskolan ir,
som beskrivits tidigare i det hir kapitlet, sirskilt komplex d eleverna
har en mojlighet att séka till en mingd olika program och skolorien
antagningsprocess som pagar under en ldng tid. Det dr dessutom inte
ovanligt att elever byter program eller skola under férsta terminen 1
gymnasieskolan. Studie- och yrkesvigledaren har hir en avgérande
roll infér, under och dven efter 6vergdngen. Att inte ha fullfsljt en
gymnasieutbildning ir en faktor som tydligt paverkar risken f6r en
ung person att hamna i tidigt utanférskap och att pa sikt inte etablera
sig pd arbetsmarknaden. Att ungdomar som stir utanfér gymnasie-
skolan fir hjilp ir dirfor av stor vike, sdvil f6r den enskilde ung-
domen som for samhillet i stort. Alla barn och elever pdverkas av
hur 6vergdngar mellan skolformer eller mellan skolan och arbetslivet
fungerar och hur vil den mottagande verksamheten ir rustad for att
mota dem utifrdn deras behov och férutsittningar. For de flesta ir
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overgdngarna oproblematiska, medan andra ir extra sdrbara och ut-
satta. For att de ska f3 likvirdiga mojligheter att utvecklas ir det
viktigt att dvergingarna skots pd ett bra sitt.

Med vil fungerande rutiner, god planering, kontinuerlig vigledning
och information kan t.ex. onddiga studieavbrott och programbyten
minska. Att évergdngen till en ny skola eller klass fungerar vil dr en
viktig faktor for att elever ska lyckas med sina studier. Det stiller
stora krav pd samverkan och rutiner hos avlimnande och mottagande
verksamheter och det var bl.a. dirfor som det i skollagen inférdes
bestimmelser om att niir en elev 1 forskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan 6vergdr frin skolformen till en annan skolform ska den
skolenhet som eleven limnar 6verlimna sddana uppgifter om eleven
som behdvs f6r att underlitta dvergdngen for eleven till den mot-
tagande skolenheten. Detsamma giller om eleven byter skolenhet
inom skolformen. Nir en elev byter skolform frdn grundskolan eller
grundsirskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, ska den
mottagande skolenheten skyndsamt informera den éverlimnande skol-
enheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte ir
obehévligt.®' Det finns dven bestimmelser om 6vergdngar och sam-
verkan mellan skolformer i liroplanerna f6r grundskolan och mot-
svarande skolformer. Av bestimmelserna framgar bl.a. att férskole-
klassen, fritidshemmet och skolan ska samverka med varandra och
forskolan for att stédja elevernas utveckling och lirande 1 ett [dngsik-
tigt perspektiv. Infér dvergdngar ska de berérda skolformerna utbyta
kunskaper, erfarenheter och information om innehéllet 1 utbild-
ningen®. En dilig start i en ny skolform, t.ex. gymnasieskolan, fér-
simrar elevernas forutsittningar att nd utbildningens mal.

613 kap. 12 j § skollagen. En ny lydelse av bestimmelsen trider dock 1 kraft den 1 juli 2019 som
innebir att paragrafen kompletteras med en upplysning om att det iven finns en bestimmelse
om verlimnande av uppgifter 1 den nya 3 kap. 4 b § skollagen. Jfr prop. 2017/18:183, En gym-
nasieutbildning f6r alla samt prop. 2017/18:195, Ldsa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stod-
insatser. Av den nya 3 kap. 4 b §, som trider i kraft den 1 juli 2019, framgdr att i slutet av for-
skoleklassen och 1 slutet av ligstadiet i grundskolan, sameskolan och specialskolan, ska det
genomf{6ras en uppfoljning av sddant stéd som getts enligt 3 kap. 5 § skollagen i svenska, svenska
som andrasprik och matematik. Resultatet av denna uppféljning ska 6verféras till den lirare som
ska ansvara {6r eleven i nista drskurs.

62 Jfr exempelvis avsnitt 2.5 férordning om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet.
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Aven 6vergingen till arbetslivet behéver vara vil forberedd med
t.ex. Arbetsformedlingen, inte minst f6r att férhindra risken f6r hem-
masittande. Det beskrivs t.ex. 1 en avhandling frin Umed uni-
versitet” dir unga vuxna med migrationsbakgrund uttrycker vikten
och behovet av att fd stéd och vigledning for att stirka motiva-
tionen, att forebygga skolmisslyckanden och fér att underlitta dver-
gingar mellan utbildning och arbetsliv.

Av Myndigheten for delaktighets redovisning Utvéirdering och
analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016* framgar att studier
indikerar att bland elever med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmaga gir firre dn tidigare frin gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan till arbete. Utvirderingen redovisar olika projekt
med syfte att finga individer som har en lindrig utvecklingsstérning
och som avslutar gymnasiesirskolan. Resultaten visar att insatser
ofta ges for sent, att personerna inte férlikar sig med sin diagnos och
varfor de gdr 1 gymnasiesirskolan. Dirfor tackar minga nej till de
stodinsatser som erbjuds efter avslutad skolgdng. Ett annat hinder ir
avsaknaden av dokumentation frin gymnasiesirskolan. Detta skapar
problem vid Arbetstérmedlingens beddmning av nédvindiga insatser.
Dessutom gor den bristande dokumentationen att Férsikringskassan
ofta saknar tillrickliga underlag f6r bedémningar. Utvirderingen menar
vidare att problematiken 1 6vergdngen frin gymnasiesirskolan till
arbete dven kan ha en koppling till férildrars utbildningsnivd, och
hinvisar till en registerstudie av foére detta studerande inom gym-
nasiesirskolan som visar en tydlig koppling mellan férildrarnas utbild-
ningsnivd och elevens sysselsittning efter avslutad gymnasiesirskola.
Foérutsittningarna for att eleven gir vidare till ett arbete ir betydligt
hégre bland elever till hogutbildade férildrar. Enligt en studie beror
detta pd att forildrar med hogre utbildning har den vilfirdskompe-
tens som krivs for att navigera det komplicerade nitverk av stod-
insatser som finns 1 dag®.

 De forstod aldrig min historia — Unga vuxna med migrationsbakgrund om skolmisslyckande
och dvergingar mellan skola och arbete. M. Lindblad. Ume3 universitet. 2016.

 Utvérdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Redovisning av regerings-
uppdrag om ett samlat uppféljningssystem f6r funktionshinderspolitiken. 2016.

8 Sysselsdttning och social réttvisa — En nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med
intellektuell funktionsnedsdtining. Jessica Arvidsson. 2016.
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Skolverket har under flera &r tillsammans med Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och Myndigheten f6r delaktighet genomfért fort-
bildningsinsatser fér skolpersonal.®® Syftet har varit att minska de
etableringssvarigheter som unga med funktionsnedsittningar moter pd
arbetsmarknaden och utnyttja de mojligheter som finns genom att
olika samverkande myndigheter bidrar med sin kompetens utifrén
sitt uppdrag. Erfarenheterna var positiva och ménga tryckte sirskilt
pd vilka stora vinster samverkan innebar for berérda elever. Man
utvecklade nitverk och rutiner fér informationsutbyte, planering och
overgdngar. Man kunde ocksd se att nir de tillfilliga satsningarna
upphorde, tenderade arbetet att avta i takt med att medarbetare byttes
ut och avsaknaden av uppdrag eller tillricklig reglering.

Att en vil fungerande samverkan mellan kommun och Arbets-
formedling ir sirskilt viktig nir det giller att rusta individer som har
svirigheter att etablera sig i arbetslivet, redogér ocksd Delegationen
for unga och nyanlinda till arbete (Dua), for 1 sitt delbetinkande till
regeringen®. De menar att samverkan miste vara ett naturligt till-
stdnd f6r de samverkande parterna, ett medel, och inte ett mél. Deras
erfarenheter ir ocksd att en vil fungerande uppfoljning av den verk-
samhet som sker 1 samverkan ir nédvindig. Det handlar t.ex. om att
fa tll somlosa Svergdngar frin gymnasieskolan till vuxenutbild-
ningen, stirka studie- och yrkesvigledningen och att 3 praktisera pd
olika arbetsplatser f6r att pa si sitt kunna fatta vilgrundade beslut
om framtida yrkes- och studieval. Mdnga av de kommuner som Dua
moter lyfter fram vikten av vil fungerande studie- och yrkesvigled-
ning. Enligt myndighetens instruktion ska Arbetsférmedlingen nir
det giller unga med funktionshinder sirskilt samverka med skolan
for att underlitta 6vergdngen frin skola till arbetsliv och med For-
sikringskassan for att 6ka méjligheterna till egen férsorjning genom
arbete®.

Kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar(KAA) ir ofta en
viktig nyckel f6r mdnga ungdomar. Kommunerna har enligt skol-

6 Redovisning av uppdrag om att genomféra fortbildningsinsatser for att férbittra kvaliteten
inom studie- och yrkesvigledningen samt uppdrag om att ta fram en fortbildningsinsats fér
studie- och yrkesvigledare 1 gymnasieskolan. Dnr 2013:00121 61-2013:20. Skolverket. 2015.
¢ Uppdrag: Samverkan 2018 — Minga utmaningar dterstdr. Delbetinkande av Delegationen {6r
unga och nyanlinda till arbete. SOU 2018:12.

%815 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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lagen ett aktivitetsansvar fér ungdomar som ir folkbokférda 1 kom-
munen och som har fullgjort sin skolplikt, men som inte har fyllt
20 4r och inte genomfér eller har fullféljt utbildning p& nationella
program 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande ut-
bildning. Skolverket har utformat allminna rdd fér KAA® och Skol-
inspektionen har 2018 genomfért en kvalitetsgranskning av KAA™.
Enligt rapporten ir drygt 95 000 unga registrerade som aktuella for
aktivitetsansvaret andra halviret 2017. Av granskningen framgar att
det fortfarande ir vanligt att kommunerna inte har rutiner och arbets-
sitt som ger férutsittningar att I16pande och snabbt identifiera samt
kontakta ungdomar som ingdr 1 aktivitetsansvaret. Utbudet av insat-
ser ir ofta inte tillrickligt flexibelt och varierat.

Det kan alltsd konstateras att évergingar och skolbyten ir risk-
moment som framfér allt drabbar de elever som har storst svérig-
heter. Det finns stora vinster att géra genom att underlitta dver-
gingar mellan olika skolformer och mellan skola och arbetsliv, for
bide individ och samhille. Utredningen konstaterar att det finns
ménga exempel pd vil fungerande arbete inf6r 6vergdngar dir studie-
och yrkesvigledningen spelar stor roll. Samverkan och samarbete
kring en gemensam planering tycks vara viktiga byggstenar liksom
framforhdllning och nitverk kring eleven eller den unga vuxna. Pro-
blemet ir att dtskilliga uppligg rinner ut 1 sanden nir de som utvec-
klat dem inte lingre finns kvar. For att undvika det krivs sikrade
rutiner och incitament pd systemnivd, t.ex. genom stirkt regelverk.
Det skulle ge bittre férutsittningar for hallbara l6sningar éver tid,
dir elevers tillgdng till kontinuerlig vigledning, god planering och
sikra 6vergdngar kan tryggas. I varje kommun finns ett antal unga som
inte ir 1 utbildning eller arbete. Gruppen unga som varken arbetar eller
studerar ir stor. 2016 var det omkring 131 500 unga som varken arbe-
tade eller studerade 1 dldern 15-29 4r, varav 76 000 1 ildern 15-24 4r.
Foér minga innebir det en sirskilt utsatt situation att varken arbeta
eller studera.”’ T gruppen ir framfor allt utrikes fédda kvinnor men
iven utrikesfédda min Sverrepresenterade. I socioekonomiskt utsatta
bostadsomriden ir andelen unga som varken arbetar eller studerar
sirskilt hog och skillnaderna ir stora i férhllande till genomsnittet
for sdvil inrikes som utrikes fédda kvinnor och min. Det finns ocksd

¢ Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Skolverket.se/publikationer

70 Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning. Skolinspektionen. Tematisk kvalitetsgranskning.
2018.

"' Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar, SOU 2017:9. 5. 17.
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stora skillnader mellan hur stor gruppen ir 1 olika kommuner. En
stor del av de unga som varken arbetar eller studerar saknar fullfsljd
gymnasieutbildning. M&nga har en historia av skolmisslyckanden
bakom sig, vilket kan minska motivationen att dteruppta studier. Att
ha avbrutit eller aldrig pdborjat gymnasieutbildning ir den faktor
som tydligast pdverkar risken att dterfinnas i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. Regeringen inrittade 2015 en samordnare f6r
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS). I borjan av 2018
limnade samordnaren sin slutrapport och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF) fick 1 uppdrag att stédja aktorer
som arbetar med denna grupp. En viss del av UVAS arbete knyter an
till kommunernas aktivitetsansvar f6r ungdomar. Delegationen fér
unga och nyanlinda till arbete (Dua) har ett liknande uppdrag som
samordnaren d& den ska bidra till minskad ungdomsarbetsléshet och
effektivisering av nyanlindas etablering 1 arbetslivet. Detta frimst
genom att den, fram till 2021, ska frimja samverkan genom lokala
overenskommelser mellan kommuner och Arbetstérmedlingen samt
annan samverkan.”

5.3.4  Nyanlanda elever och vagledning

Under 2015 sokte 163 000 personer asyl i Sverige. Av dem var
knappt 40 000 i &ldern 1317 &r och ingick dirmed i mélgruppen fér
grundskolans, grundsirskolans och specialskolans sista ir samt for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det finns ocksi minga ny-
anlinda bland de som studerar eller avser att bérja studera inom vuxen-
utbildning. Sverige har i dag en annan elevsammansittning inom alla
skolformer 4n fér 20 &r sedan. Andelen elever som invandrat efter
ordinarie skolstartsdlder har ¢kat betydligt aven om denna 6kning nu
har avtagit. I Skolverkets rapport Uppfoljning av sprakintroduktion”
framhalls att studie- och yrkesvigledarna har en mycket viktig roll
for sprikintroduktionseleverna eftersom de inte kinner till det
svenska utbildningssystemet och den svenska arbetsmarknaden.
Vilka elever som ska anses vara nyanlinda definieras i skollagen.
Personen ska ha varit bosatt utomlands och numera vara bosatt 1

72 Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete. Dir. 2014:157.
73 Uppfolining av sprakintroduktion. Rapport 454. Skolverket. 2017.
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Sverige. Personen ska ha pdbérjat sin utbildning hir senare dn host-
terminens start det kalenderdr d& hon eller han fyller sju dr. En elev
ska inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolgdng i Sverige.”

Nyanlidnda elever skolgdng omfattas av samma bestimmelser som
ovriga elevers nir det giller t.ex. skolans virdegrund och kunskaps-
uppdrag, studie- och yrkesvigledning, elevhilsa, ledning och stimu-
lans samt skolans kompensatoriska uppdrag. Dirutdver finns bestim-
melser som specifikt avser nyanlinda elever. Dessa bestimmelser
syftar till att stirka nyanlindas mojligheter att utvecklas s ldngt som
méjligt mot utbildningens mal. Atgirder som riktar sig specifikt till
denna elevgrupp ir undervisning i forberedelseklass och méjlighet
till anpassad timplan i de obligatoriska skolformerna (bl.a. grund-
skolan) samt sprikintroduktion i gymnasieskolan.” En bedémning
av en nyanlind elevs kunskaper ska géras skyndsamt.

Behovet av stdd och vigledning méste betraktas som sirskilt stort
fér minga nyanlinda elever. Utbildningsutskottets uppféljning av
studie- och yrkesvigledningen visar att bl.a. nyanlinda elever i
grund- och gymnasieskolan ofta har sirskilda behov av studie- och
yrkesvigledning. Aven om nyanlinda elever i minga avseenden har
samma behov av vigledning som andra barn och unga behover vig-
ledningen vara mer omfattande och ofta ocksd anligga ett brett
perspektiv. Bdde den sniva och den vida vigledningen behéver vara
mer omfattande for att elever ska forstd det svenska utbildnings-
systemet och den svenska arbetsmarknadens utformning och kom-
petenskrav. Vidare visar samma uppfoljning att ménga studie- och
yrkesvigledare som arbetar med nyanlinda elever efterfrigar ett bittre
nationellt stod for arbetet med denna generellt sett resurskrivande
grupp. Aven de nyanlindas virdnadshavare kan behéva involveras i
vigledningen for att underlitta forstdelse for det svenska utbild-
ningssystemet, den svenska arbetsmarknadens utformning och kom-
petenskraven. Vidare miste man rikna med att tolk kan behéva
anlitas, vilket bidrar till att vigledningssamtalen kriver mer tid.

Huvudmin och enskilda vigledare har 1 dag ett stort ansvar att
sjilva ta fram vigledningsmaterial som dr anpassade efter nyanlinda

7*3 kap. 12 a § skollagen.
7 Uthildning for nyanlkinda elever. Skolverkets allmidnna rid med kommentarer. Skolverket. 2016.
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elevers behov. Skolverket har i samarbete med lirositen bl.a. anord-
nat utbildningar om vigledningen av nyanlinda elever och tagit fram
visst material men vigledarna efterfrigar mer stod.

I en enkit frén Lirarnas Riksférbund (LR)” uppger flera studie-
och yrkesvigledare att behovet av kompetensutveckling f6r studie-
och yrkesvigledarna ir stort. Den bilden bekriftas ocks av de méten
utredningen haft med verksamma studie- och yrkesvigledare. Man
uttrycker behov av att 6ka kunskap och férstdelse fér de nyanlindas
perspektiv, att utveckla metoder och tekniker f6r vigledningssam-
talen. Det finns ocksd behov av att 6ka kunskapen om migration och
nyanlinda elevers rittigheter.

Det 6kade antalet nyanlinda aktualiserar krav pd anpassning av
studie- och yrkesvigledningen, dir metoder och arbetssitt utvecklas
for att stotta de nyanlinda i deras integration. Utredningen har métt
flera exempel pa skolor som har vil fungerande rutiner och modeller
for vigledning av nyanlinda, dir man aktivt och medvetet arbetar f6r
att ge nyanlinda kunskap om det svenska skolsystemet, vidga per-
spektiven nir det giller yrken och arbetsliv och utveckla elevernas
sjilvkinnedom. Variationerna dr dock stora och hos alltfér minga
huvudmin pigér inte ett sidant medvetet arbete. Aven nir det giller
tilldelning av resurser varierar det stort mellan huvudmin.

Trots att nyanlinda elever ofta har stérre behov av vigledning dn
andra elever ir det utredningens erfarenhet att f4 huvudmin erbjuder
nyanlinda elever mer studie- och yrkesvigledning in andra.

Minga elever med utlindsk bakgrund upplever att de inte far
ndgon vigledning under skoltiden och att klassrummet sillan nyttjas
for frigor som rér framtida utbildning och arbete. Det visar Catarina
Lundqvist 1 sin avhandling”” om elever med utlindsk bakgrund pa
handels- och administrationsprogrammet och samhillsekonomiska
programmet. Hon framhiller att det finns en stark medvetenhet om
vikten av utbildning men att ungdomarna upplever att de blir hin-
visade till att sjilv vilja och orientera sig i utbildningsutbudet.

76 Vigledningen mdste bli hela skolans ansvar. S4 tycker studie- och yrkesvéigledarna att végled-
ningen fungerar i praktiken. Lirarnas riksférbund. 2017.

77 Mojligheternas horisont. Etnicitet, utbildning och arbete i ungas beridttelser om karridrer.
C. Lundgvist. Ume3 universitet. 2010.
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Ungdomar med utlindsk bakgrund betonar starkare 4n andra att
gymnasievalet dr svirt och uttrycker stérre behov av stéd frén for-
ildrar och vigledare’. Professor Nihad Bunar vid Stockholms univer-
sitet menar att barn och ungdomar som tidigt forstdr skolsystemet
ocks3 littare integreras 1 samhillet. Det finns viss svensk forskning
som beror olika aspekter av vigledning i relation till elever med migra-
tionsbakgrund. Vikten av studie- och yrkesvigledning f6r nyanlinda
bekriftas t.ex. i Asa Sundelins doktorsavhandling om interaktionen
1 vigledande samtal med unga i migration”. Hon visar att det finns
en spriklig asymmetri mellan samtalsparterna som pédverkar elever-
nas mojligheter att uttrycka sina ambitioner och planer fér fram-
tiden. Elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter fir en undan-
skymd plats i samtalet. I stillet riktas blicken mot elevernas brister 1
relation till det svenska samhillets villkor.

I en intervju siger Asa Sundelin:

Resurserna for vigledningen avspeglas 1 samtalen. Elever som fick mindre
tid for vigledande samtal limnades att hantera frigor om framtiden 1
hogre grad pd egen hand, nigot de har begrinsade méjligheter att gora.
Men en vigledning med mer resurser fick en mer utbildande och vig-
ledande funktion i samtalen.

Hon menar ocksg att frigor om utbildning och arbetsliv 1 Sverige ir
centrala fér eleverna som ofta inte har ndgon att prata om dessa frigor
med. De saknar svenska nitverk och behéver bdde kunskaper om
olika gymnasieprogram och praktiska och konkreta erfarenheter och
upplevelser av utbildning och arbetsliv f6r att kunna skapa sig bilder
av vilka méjligheter som finns. Sundelin menar att om mélsittningen
med studie- och yrkesvigledning ska tas pd allvar behover den orga-
niseras 1 en vidare mening, dir frigor om utbildning och arbetsliv
inte enbart behandlas i individuella samtal vid enstaka tillfillen utan
ocksd sker inom ramen fér undervisningen.

Michael Lindblad visar i sin avhandling® att skolan brister i kom-
munikationen och samarbetet med férildrar till nyanlinda elever.
Utbildning blir ett alternativ forst nir de unga upptickt att det ir
svart att {3 ett jobb utan ytterligare studier. Ocksd han understryker

78 Att bana vigen mot framtiden — karridrval och vigledning i individuellt och politiskt perspektiv.
L. Lundahl, s. 225. Studentlitteratur. 2010.

7 Att skapa framtid — En analys av interaktionen i studie- och yrkesvigledande samtal med unga
i migration. A. Sundelin. Stockholms universitet. 2016.

8 De forstod aldrig min historia: unga vuxna med migrationsbakgrund om skolmisslyckande och
dvergingar mellan skola och arbete. M. Lundblad. Ume3 universitet. 2016.
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vikten av institutionellt stdd, och olika former av vuxenutbildning
for att oka mojligheterna till arbete eller ge behorighet till hog-
skolestudier. Avhandlingen visar ocks3 att enbart studie- och yrkes-
vigledning 1 form av enstaka samtal och kortare informationsinsatser
inte ir tillrickligt. Ndgon form av dterkommande, strukturerad under-
visning ir en ndédvindighet {6r elever som har migrationsbakgrund,
och 1 dnnu hogre grad om de ir nyanlinda och dessutom inte har
tillgdng till utbildningskapital i familjen. Aven forskaren Hassan
Sharifs resultat pekar pa hur betydelsefullt det ir att inkludera sdvil
vdrdnadshavare och beakta elevernas bakgrund i studie- och yrkes-
vigledning for nyanlinda elever.* Internationellt finns ling erfaren-
het av arbete med nyanlinda och vigledning. Som exempel kan
nimnas den indiske psykologen dr Gideon Arulmani* och Linda
Gottfredson®, professor i pedagogisk psykologi vid University of
Delaware, beskrivit hur viktig forstielsen dr f6r hur normer och
férvintningar paverkar de karridrval vi gor.

Det ir viktigt att framhlla betydelsen av att nyanlinda elever och
dven deras virdnadshavare fir kunskaper om den svenska arbets-
marknaden. Dels hur efterfrdgan ser ut och dels yrkenas karaktir i
Sverige. Det finns yrken som i andra linder anses vara smutsiga och
farliga och dirmed fir 1ig status men som i Sverige innebir bittre
arbetsforhillanden och hogre status samt 16n.

Det kan alltsg konstateras att nyanlinda elevers behov av studie-
och yrkesvigledning ir stort.

Nyanlinda elever i grundskolan

De nyanlinda som p8borjar sin utbildning i grundskolans senare
drskurser dr en sirskilt utsatt grupp. P& mycket kort tid férvintas de
komma ikapp sina svenska klasskamraters amneskunskaper pd ett
sprik som de inte kan och dessutom 1 en ny kultur och skolsystem.
Redan d& en sidan elev borjar 1 den svenska grundskolan kan skolan
1 ménga fall konstatera att elevens mojligheter att bli behorig till
gymnasieskolans nationella program ir starkt begrinsade. Dirfor

81> Hir i Sverige mdste man gd i skolan for att {2 respekt”: Nyanlinda ungdomar i den svenska
gymnasieskolans introduktionsutbildning. H. Sharif. Uppsala universitet. 2017.

82 Handbook of Career Development. G. Arulmani, A. J. Bakshi, F. T. Leong & T. Watts. Springer.
2016.

% wwwl.udel.edu/educ/gottfredson
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méste skolan pd ett tidigt stadium gora en lingsiktig planering for
dessa elevers skolging for att 6ka deras mojligheter att komma vidare
1 utbildningssystemet och inte fastna i dtervindsgrinder. Regeringen
konstaterar, i prop. 2017/18:194, Fler nyanlinda ska uppnd behorig-
het till gymnasieskolan och kvaliteten i férskola och fritidshem ska
stirkas, att nyanlinda elever kan ha ett extra stort behov av studie-
och yrkesvigledning. En ny reglering har dirfor inférts 1 skollagen
om att varje nyanlind elev som p&bérjar sin skolgdng 1 hogstadiet 1
grundskolan och i specialskolan ska f3 en individuell studieplan i
samband med den inledande bedémningen. Nigon nirmare regler-
ing om elevens ritt till studie- och yrkesvigledning har dock inte
inforts 1 samband med detta.

Nyanléinda elever i gymnasiedldern

Nyanlinda elever i gymnasiedlder studerar oftast pd sprikintroduk-
tion. Nistan nio procent av alla elever i 3ldersgruppen 16-18 dr kom
tll Sverige hosten 2015. Sprikintroduktion var under lisret
2016/2017 gymnasieskolans fjirde storsta program med 35 863 ele-
ver.®* Hésten 2017 fanns drygt 32 000 elever registrerade pi
sprakintroduktion. Enligt Skolverkets preliminira statistik ir
motsvarande antal for lisdret 2018/2019 22 500 elever. Det ir det
introduktionsprogram med den ligsta andelen elever (endast
36 procent) som overgdr till ett nationellt program.” Programmet
finns 1 245 av landets 290 kommuner. Flera signaler tyder pd att det
finns svrigheter for nyanlinda elever att ta sig vidare frin sprik-
introduktion och att kinnedomen hos eleverna om fortsatta
utbildningsvigar varierar. Nyligen har det inférts fortydliganden 1
skollagen om att nir en nyanlind elev tas emot till sprakintroduktion
ska elevens kunskaper bedémas. Bedomningen ska géras skyndsamt
s att en individuell studieplan kan upprittas inom tvd manader frin
mottagandet. Resultatet av beddmningen ska ligga till grund fér den

8 PM Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2016. Avser elever som bérjade pé introduk-
tionsprogram 2011 och hur stor andel elever som 6vergitt till nationellt program till och med
2016. www.skolverket.se

8 Vart gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2018:11.
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individuella studieplanen.* Skolinspektionens granskning av Sprak-
introduktion i gymnasieskolan® visar att studie- och yrkesvig-
ledningen ofta priglas av lga forvintningar och bristande tilltro till
elevernas férmdga. Det leder till att en del elever fir studera pd en
for 18g nivd vilket 1 sin tur gor att det tar lingre tid innan de kan séka
vidare till annan utbildning. I vissa fall vigleds elever till att sinka sin
ambitionsnivd vad giller studier och yrkesliv. Detta fenomen har
utredningen triffat pd i flera sammanhang, inte endast nir det giller
foérvintningar pd nyanlinda elevers férmdga. Det benimns av vissa
som cooling down-effekten och innebir att vigledaren i syfte att
underlitta och hitta enkla l6sningar, inte vidgar perspektiv eller
stiller adekvata forvintningar som svarar mot elevens ambitionsniva.
Skolinspektionens granskning visade ocksd positiva exempel dir
studie- och yrkesvigledning kommer in i tidigt skede, som en
integrerad del i elevens utbildning under samverkan med studie- och
yrkesvigledare och 6vrig skolpersonal. Sverige har ett relativt
oflexibelt utbildningssystem som skapar svirigheter f6r nyanlinda
elever som snabbt vill komma vidare i sin utbildning och géra
overgingar mellan utbildningar under terminstid. Hos méinga
huvudmin har man dessutom svirt att f8 tag pd studie- och
yrkesvigledare, modersmélslirare eller studiehandledare pd olika
modersmal och personal tll elevhilsan.

Utredningen har mott flera exempel pd hur man arbetar med ny-
anlinda och vigledning. Ett exempel handlar om att ge en 6kad for-
stdelse for det svenska skolsystemet och att vidga perspektiven nir
det giller yrken och arbetsliv, samt att bidra till 6kad sjilvkinnedom.
Syftet dr att forbereda och involvera de nyanlinda i det svenska
samhillet och att skapa bilder av framtidsmgjligheter. Lektionerna
leds av en studie- och yrkesvigledare. Eleverna delas in i grupper
utifrdn sitt sprak, de fir en s.k. sprikkompis. Man arbetar med att
Oversitta viktiga begrepp frin de vanligaste 8-10 spriken. Man an-
vinder bilder, skriver p tavlan, visar kortare filmer och anvinder
kroppssprik och talar sakta. Man anvinder sig medvetet om olika
pedagogiska metoder for att tala om och ta tillvara tidigare erfaren-
heter i forhillande till den nya tillvaron 1 Sverige och bygger sakta
upp férmdgan att se mojligheter och att utveckla en karriirkompe-
tens for att planera infér ett kommande arbetsliv.

8617 kap. 14 a § skollagen.
8 Sprékintroduktion i gymnasieskolan. Kvalitetsgranskning. Skolinspektionen. 2017.
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Ett annat lokalt exempel dr arbete med arbetslivskunskap 1 nigra
kommuner i Skine med stéd av Dua. Milet med projektet ir att
skapa en metod f6r arbetslivskunskap fér nyanlinda ungdomar pd
introduktionsprogram 1 gymnasieskolan. Fyra gymnasieskolor 1 tre
kommuner ir med i projektet. I projektet borjade man med att triffa
rektor, direfter lirare och sedan ungdomarna sjilva som fick beritta
hur de ser pd arbetsmarknaden 1 Sverige och hur de ser p8 sin framtid.
Mot ovanstiende bakgrund skapades en metod med block for arbets-
livskunskap utifrdn ungdomarnas énskemdl. Mélet var att bredda
ungdomarnas kunskap om olika utbildningsvigar och inom vilka
yrkesomrdden det finns jobb. Ungdomarna kunde rikna upp fem
yrkeskategorier medan det finns 6ver 7 000 stycken yrkeskategorier
till enligt Arbetstérmedling. I Sverige rder dessutom en arbets-
kraftsbrist dir foretagarna skriker efter ritt kompetens. Projektet
sokte efter goda exempel pd arbetslivskunskap och mirkte att minga
1 Sverige sitter pd varsin kammare och uppfinner hjulet om och om
igen. Projektet byggde sedan upp ett material for arbetslivskunskap
som bestod av 14 moduler som skulle ses som ett smorgdsbord som
skolorna kunde vilja ifrin utifrin behov. Exempel pid moduler ir
Studiebesok pd Arbetstérmedlingen, skriva CV, forelisning av fore-
tagsrepresentanter med flera och kommunikation och sociala koder.

Sammantaget framkommer en problembild som pekar pi att ny-
anlinda elever i gymnasieskolan inte ges tillrickligt goda férutsitt-
ningar for fortsatt utbildning, vilket riskerar att i negativa konse-
kvenser for deras skolgdng och framtidsméjligheter. Med detta som
bakgrund genomfér Skolinspektionen under 2018 en granskning av
huvudmins och skolors arbete for att ge nyanlinda elever férut-
sittningar att g8 vidare i sina studier efter sprakintroduktion. Gransk-
ningen inriktas mot centrala férutsittningar for att skapa samman-
hillna utbildningsvigar for nyanlinda elever och dir riskbilden visar
att det finns brister. Elever som bérjade pd sprkintroduktion 2011
och 2012 har f6ljts upp 6ver tid. For perioden ett till fyra &r efter
studiestart visar uppféljningen att det endast var 36 procent av ele-
verna som gick vidare till ett nationellt program innan de fyllde 20 4r.
47 procent dvergick till nigon form av vuxenutbildning under perio-
den. De nya lagreglerna om mojlighet till tillfilliga uppehallstillstdnd
for gymnasiestudier innebdr ocksd att nyanlinda elevers behov av
valkompetens ir dnnu stdrre eftersom de miste kunna vilja ritt
utbildning frin bérjan for att 6ka mojlighet att £8 uppehdllstillstdnd.
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Om de viljer att lisa yrkeskurser inom ramen f6r yrkesintroduktion
eller en sammanhllen yrkesutbildning inom ramen {6r vuxenutbild-
ningen far de inte byta inriktning. Mdnga unga nyanlinda hinner inte
slutfora sprikintroduktionen innan de dr 20 &r d& den 6vre grinsen
gdr for att fa borja lisa ett nationellt program inom gymnasieskolan.
En knapp tredjedel av eleverna gick direkt frén sprikintroduktion till
vuxenutbildning. Av de elever som gir vidare till ett nationellt pro-
gram dr det dven ldngt ifr@n alla som uppndr en gymnasieexamen
inom gymnasieskolan.* Vuxenutbildningen har dirmed en viktig roll
dven for denna grupp i1 deras fortsatta studier.

Nyanlinda unga vuxna

Att erbjuda utbildning f6r nyanlinda eller utrikesfédda har blivit en
allt storre del av komvux ansvar. Utdver nyanlinda finns det ett stort
antal andra utrikes f6dda i vuxenutbildningen. 2017 studerade cirka
235000 elever p3 grundliggande och gymnasial nivi i komvux. Over
en period pd fem r har komvux pd grundliggande och gymnasial
nivd dkat med drygt 45 000 elever. Elevékningen i komvux fortsatte
under 2017. I dag ir cirka 95 procent av eleverna pd grundliggande
nivd och 38 procent av eleverna pd gymnasiala nivd utrikes fodda.”
Antalet elever i utbildning 1 svenska f6r invandrare (sfi) har 6kat kraf-
tigt under 2000-talet och 2017 var det 163 175 elever registrerade i
sfi. Vidare férvintas fler personer anvisas att séka och delta 1 komvux
eller motsvarande inom ramen for etableringsprogrammet genom
den s.k. utbildningsplikten.

Skolverkets fick i regleringsbrevet fér 2017”° i uppdrag av reger-
ingen att genomféra en kartliggning av malgruppen unga nyanlinda
under 25 ir, méilgruppens utbildningsbehov inom den kommunala
vuxenutbildningen och hur dessa behov kan métas. Inom ramen fér
uppdraget genomférde Skolverkets en enkit till kommuner dir det
stilldes en 6ppen friga om vilka utbildningsbehov gruppen nyanlinda
under 25 &r har, och vad som skiljer gruppens behov gentemot évriga

88 Uppfélining av sprikintroduktion. Beskrivande statistik pd nationell nivi och nyanlinda
elevers dvergingar till och frin sprikintroduktion. Rapport 469. Skolverket. 2018.

% Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxenutbildning dr 2017.
Dnr. 2018:01008. Skolverket. 2018.

% Dnr U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV.
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studerande 1 komvux. Skolverket beskriver i redovisningen av upp-
draget” att flera kommuner utéver behovet av mer struktur och
lirarledd undervisning nimner att det iven finns ett behov av mer
struktur och lirarledd undervisning samt att det finns vissa svérig-
heter med att erbjuda ritt koncept av utbildningsuppligg f6r mal-
gruppen. Bland kommunernas svar uttrycks ocksd behov av studie-
vigledning, studieteknik och datorvana. I redovisningen belyser
Skolverket dven att det forekommer en hel del diskussion om hur
utbildningssystemet bist moter nyanlinda som 8ldersmissigt ligger
i grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux.” Flera kommuner
pekar pd att dagens situation i minga fall ir otillfredsstillande vad
giller den delgrupp nyanlinda som ir i gymnasiedldern nir de kom-
mer till Sverige, men som inte hinner uppnd behéorighet till gym-
nasieskolans nationella program innan de har passerat gymnasie-
skolans ldersgrins. Komvux dr en viktig mojlighet f6r denna grupp.
Men, enligt flera aktorer, férekommer problem och svirigheter av
olika slag nir det giller denna grupps intride i komvux. En av de
svarigheter som pdtalats dr att det ibland uppstir ett glapp i tiden
mellan gymnasiestudierna och komvux-studierna, och att detta glapp
innebir en stor risk fé6r minskad studiemotivation. Ett uppehdll pd
nigra minader kan ha stor negativ verkan i en ung persons liv. En
orsak till att glapp uppstar, som framkommit i Skolverkets kontakter
med olika aktorer, dr att kontakterna och samverkan mellan gym-
nasieskolan och komvux 1 vissa fall ir otillrickliga.

En annan svarighet som framkommit avseende grinsytan mellan
gymnasieskolan och komvux ir att en del elever tappar motivationen
1 gymnasieskolan nir de inser att de inte kan borja pd ett nationellt
program. Den personliga instillningen och motivationen i detta lige
paverkas sannolikt av vilken kunskap man har om komvux, och om
andra studievigar vid sidan av gymnasieskolan. I flera kommuner
finns en stor medvetenhet om detta, och det finns olika exempel pd
att huvudmain f6r gymnasieskolan satsar pd att rikta sprakintroduk-
tionen for ildre elever mot komvux (eller mot arbetsmarknaden)
och pé att huvudmain f6r gymnasieskolan eller komvux satsar pd att

o1 Skolverkets redovisning av uppdrag om nyanlinda under 25 dr och deras utbildningsbebov inom
komvux, U2016/01673/GV, U2016/01708/S, U2016/04154/GV. Dnr 2017:295.

2 Som huvudregel ir en vuxen behérig att delta i komvux pd grundliggande och gymnasial
nivd frin och med andra kalenderhalvdret det &r han eller hon fyller 20 ir, om han eller hon 1
&vrigt uppfyller féreskrivna villkor (jfr 20 kap. 20 § skollagen). Om det finns sirskilda skil kan
ocksd den som ir yngre vara behorig att tas emot om det med hinsyn till den s6kandes personliga
forhallanden finns sdrskilda skil (3 kap. 2 § férordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).
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stirka studie- och yrkesvigledningen och samhillsorienteringen for
dessa malgrupper. I Skolverkets redovisning ges exempel pa sirskilda
insatser avseende grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux, ett
exempel ir ett sdrskilt spdr inom sprikintroduktion fér elever som
inte hinner pabérja ett nationellt program innan 20 &rs dlder. Detta
spér riktas mer mot arbetsmarknaden och mot komvux och folkhég-
skola in mot fortsatta studier inom gymnasieskolan. Motivet for
detta initiativ var att man sdg att minga av de ungdomar som inte
skulle hinna bli behériga till nationella program i gymnasieskolan
innan 20 4rs &lder tappade motivationen nir de blev medvetna om att
de inte skulle kunna fortsitta i gymnasieskolan. Syftet ir att visa f6r
eleverna att det finns mnga mojligheter inom komvux och 1 arbets-
livet, och att pd sd sitt medverka till fortsatt studiemotivation. Detta
spar inom sprikintroduktionsprogrammet innehéller ocksd mycket
samhillsinformation. Skolan gér vidare en kartliggning av hur lingt
eleven har kommit i sin utbildning, som komvux sedan fir ta del av
for att kunna planera ett mottagande pa ett smidigt sitt och for att
undvika att évergdngen mellan skolformerna blir ett glapp.

Ett annat exempel r prova pd och tidig inblick 1 komvux-utbild-
ningar, dir bl.a. mgjligheten att prova pa virdutbildning pa olika nivier
ges inom ramen for sprakintroduktionen och en inriktning inom
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion. I enkiten till kommu-
nerna stillde Skolverket dven en 6ppen friga om kommunerna har
goda exempel pd hur komvux kan méta behoven hos nyanlinda
under 25 dr. En kommun beskriver att de anordnar studiebessk pd
komvux for eleverna pd sprikintroduktion s8 att eleverna ska f en
bittre bild av och forstielse av vad studier pd komvux innebir. En
ytterligare kommun beskriver att sprikintroduktion, sfi och komvux
finns 1 samma byggnad vilket 6kar mojligheterna till en bra dialog och
dvergdngar nir eleverna ska byta utbildningsform.

5.4 Sammanfattande slutsatser

Det ir tydligt att mnga elever 1 skolvisendet upplever att val av
inriktning och vidare studier dr svirt. Det ir ocksd tydligt att alla
elever inte har tillgdng till studie- och yrkesvigledning efter 6nske-
mal och behov. Utredningens arbete visar att det varierar stort i
vilken utstrickning elever far tillgdng till individuell vigledning. Den
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varierande tillgdngen dr problematisk ur ett likvirdighetsperspektiv
dd alla elever inte far mojlighet att vilja pd samma villkor. Val som ir
vil underbyggda 6kar barns och ungdomars motivation att fullflja
sin utbildning och minskar dirmed bide den enskildes och samhillets
ekonomiska och sociala kostnader.

Det finns manga olika skil till bristerna men utredningens analys
ir att det till viss del handlar om bristande kunskap hos skolans
personal om vad studie- och yrkesvigledning ir och nyttan av den
bide for elever och samhille. Manga lirare och rektorer ser endast
vigledningen 1 den sniva bemirkelsen och dirmed som ett ansvar
endast for studie- och yrkesvigledaren. Vigledning i vid bemirkelse
har svért att f genomslag, kanske dirfor att man inte alltid ser virdet
av den eller forstdr vad den syftar till. Man ser heller inte de mojlig-
heter som vigledningen ger, som en del i skolans jimstilldhets-
arbete, som ett instrument for skolans kompensatoriska uppdrag
eller som ett bidrag i arbetet {6r nyanlinda elever eller de elever som
ir 1 behov av sirskilt stod. De vinster som finns att géra med hjilp
av studie- och yrkesvigledningen, genom att underlitta évergdngar
mellan olika skolformer och mellan skola och arbetsliv ir inte heller
uppenbara.

Studie- och yrkesvigledningen blir dirmed en icke prioriterad
foreteelse och omfattas vare sig av huvudmannens och rektors styrning
eller av kvalitetsarbetet. Detta fir allvarliga konsekvenser utifrin
flera olika perspektiv. Det drabbar individer, sirskilt de med de storsta
svirigheterna. Det drabbar samhillet 1 form av 6kade kostnader och
det drabbar arbetsmarknaden genom bristande kompetensférsorjning.

Foérutom bristande kunskaper beror det ocksé pd att regelverket
ir otydligt och inte ger huvudmin och rektorer tillrickligt tydlig
ledning i vad som férvintas av dem. Nir rektor och huvudman inte
vet vad det dr man ska styra mot blir styrningen direfter. Huvudmin
tolkar regleringen olika och s som lagstiftningen ser ut i dag ir det
mojligt att leva upp till kraven i skollagen utan att dess syfte uppfylls,
dvs. elever kan mycket vil ha tillgdng till studie- och yrkesvigledning
men inte i den omfattning som de har behov av. Detta beror p§ att
elevernas behov inte 1 tillricklig utstrickning inventeras och analyseras,
vare sig av rektorn eller huvudmannen. Det rider ocksd osikerhet
kring vad formuleringen ”tillgdng till personal med sddan kompetens
att deras behov av vigledning inf6r val av framtida utbildnings- och
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yrkesverksamhet kan tillgodoses” betyder i realiteten och utred-
ningen bedémer dirfor att denna skrivning behover fortydligas. Det
behéver ocksa fortydligas vad som menas med vigledning i sniv och
vid bemirkelse for att sikerstilla att elever ges tillgdng till bdde och.
For att sikerstilla att studie- och yrkesvigledningen ir hela skolans
ansvar behdver dven ansvarstordelningen tydliggéras. Det méste std
helt klart f6r alla vad det ir som elever och presumtiva elever ska ha
tillgdng till, vad de ska erbjudas, vem som ska erbjuda vad och i vilken
omfattning.
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6 Ansvarsfordelning, organisation
och samverkan

I det hir kapitlet redogér utredningen for hur styrningen och led-
ningen av studie- och yrkesvigledningen fungerar och hur resurser
for vigledning fordelas hos huvudminnen. Vidare presenteras nigra
olika modeller fér hur studie- och yrkesvigledningsarbetet organi-
seras och hur samverkan med externa aktorer ser ut.

6.1 Hur fungerar styrning och
ansvarsfordelning i dag?

6.1.1  Vad sager regelverket

Alla barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning ir en av de
grundliggande byggstenarna 1 det svenska skolvisendet. I kravet pd
likvirdighet ligger dven att hinsyn ska tas till barns och elevers olika
forutsittningar och behov.! En strivan ska vara att uppviga skillnader 1
barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Av regeringens jimstilldhetspolitiska mal om jimstilld utbildning
framgar att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méj-
ligheter och villkor nir det giller personlig utveckling. Det handlar om
att ha jimstillda forutsittningar att utveckla intressen, ambitioner
och att nd sin fulla potential utan att hindras av strukturer, férdomar
och stereotypa foérestillningar utifrin kén. Det finns ett sirskilt
ansvar inom skolvisendet att frimja personlig utveckling.’

! Prop. 2009/10:165 s. 638.
2 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid, 2017-2020. Skrivelse
2016/17:10. Regeringen.
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Som beskrivits 1 kapitel 3 regleras huvudmannens styrning och
ledning av studie- och yrkesvigledningen 1 skollagen och 1 liropla-
nerna. Regelverket fortydligas i Skolverkets allminna rdd med kom-
mentarer om arbetet med studie- och yrkesvigledning. Skollagens
bestimmelser om studie- och yrkesvigledning tar sin utgdngspunkt i
elevernas behov. For att sikerstilla att elevernas behov av studie- och
yrkesvigledning kan tillgodoses behéver huvudmannen analysera
behoven och med utgdngspunkt i analysen bedéma vilka resurser
som krivs och tydliggéra vad som ska prioriteras och utvecklas. Vidare
behéver huvudmannen utvirdera och analysera sitt arbete med studie-
och yrkesvigledning i syfte att, vid behov, forbittra arbetet. Det
finns fler regler, som inte direkt giller vigledning, som en huvudman
mdste ha som utgdngspunkt for att kunna styra arbetet med studie-
och yrkesvigledningen.

Kommuner ska fordela resurser till skolenheter inom den egna
kommunen.” Kommunerna har dirmed ett vergripande och genom-
gdende ansvar f6r resursférdelning som inte andra huvudmin har d3
de fordelar resurser dels till egna férskole- och skolenheter, dels till
andra huvudmin enligt sirskilda bestimmelser om bidrag till fri-
stdende verksamheter, interkommunal ersittning och ersittning till
statliga skolor. For bidrag till fristdende verksamheter finns ett separat
regelverk som bygger pd likabehandlingsprincipen.

Aven resursfordelningen inom skolenheter ska anpassas efter
elevernas olika férutsittningar och behov och fér detta har rektorn,
Inom givna ramar, ett ansvar.

Huvudmin och skolor ska bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete vilket innebir att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen. T utbildningen ingdr studie- och yrkes-
vigledningen. Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de mdl som finns for utbildningen 1 skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska omfatta bide malen f6r verksamhetens genomférande och mélen
for barns och elevers lirande. Av Skolverkets allméinna rid med kom-
mentarer om systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet framgar att det

%2 kap. 8 b § skollagen.
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behovs skriftlig dokumentation for att regelbundet kunna stimma av
att kvalitetsarbetet leder till en utveckling mot mélen.*

Rektorn har ansvaret fér hur arbetet med studie- och yrkesvig-
ledningen organiseras pa skolniv. I férarbetena till skollagen® under-
stryks att skolledare, lirare och studie- och yrkesvigledare har ett
gemensamt ansvar for studie- och yrkesvigledningen, men delvis olika
roller. Det dligger rektor att tydliggéra personalgruppernas olika roller
och ansvar. Férutom de overgripande mélen 1 skollagen beskrivs
mélen for studie- och yrkesvigledning i de olika liroplanerna. Milen
ir olika formulerade f6r de olika skolformerna eftersom elevernas
behov av vigledning ser olika ut inom de olika skolformerna. Det dver-
gripande malet ir alltid att eleven ska kunna gora vil underbyggda
val och kunna fatta vil 6vervigda beslut om sin framtid.

Det ir alltsd tydligt att bestimmelserna i skollagen, liroplanerna
och Skolverkets allminna rdd om studie- och yrkesvigledning stiller
krav pd huvudmannen att konkretisera vad de nationella mélen fér
studie- och yrkesvigledning innebir fér den egna verksamheten, och
vid beslut om organisation och resurstérdelning sikerstilla att elevernas
behov av studie- och yrkesvigledning kan tillgodoses. Rektorn be-
héver se till att det finns rutiner och metoder for att planera, utveckla
och utvirdera studie- och yrkesvigledningen s att den tillgodoser
elevernas behov. Vidare behover rektorn férdela ansvaret for studie-
och yrkesvigledningen mellan studie- och yrkesvigledare, lirare och
ovrig personal samt besluta om formerna f6r samarbetet mellan dem.

6.1.2 Styrningen av studie- och yrkesvagledningen
i praktiken

Aven om det finns exempel pi huvudmin som har en god styrning
och ledning av studie- och yrkesvigledningen och en vil fungerande
organisation, ir det utredningens bedémning att det ir ovanligt.
Flera studier och granskningar lyfter fram att en viktig orsak till att
studie- och vigledningen inte fungerar tillfredstillande hos huvud-
min beror pd att styrningen och ledningen av densamma ir svag.
I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvigled-
ningen frin 2013, framkom bl.a. att det fanns omfattande brister i

* Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvisendet. Skolverkets allminna rid med kommentarer
Skolverket. 2015.
® Prop. 2009/10:165, s. 278.
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arbetet med studie- och yrkesvigledningen och att det i de flesta fall
berodde pi en svag styrning av verksamheten. Den vanligaste brist
som myndigheten identifierade var rektorns bristande ansvar for att
styra och leda verksamheten. Utbildningsutskottet har med stdd av
Statistiska centralbyrin (SCB) genomfért en enkitundersokning med
cirka 4 000 rektorer i grund- respektive gymnasieskolan om deras
arbete med att styra och leda arbetet med studie- och yrkesvigled-
ningen pd de enskilda skolorna. Enkiten gjordes inom den upp-
foljning av studie- och yrkesvigledningen som utbildningsutskottet
gjort.® I enkiten uppgav 66 procent av de tillfrigade rektorerna att
huvudmannen hade beslutat om ml f6r studie- och yrkesvigledningen.
16 procent uppgav att huvudmannen inte hade beslutat om sidana
mél och 17 procent uppgav att de inte visste om det fanns beslutade
mél f6r studie- och yrkesvigledningen. Av enkiten framgir vidare
att av de 14 procent av samtliga rektorer som uppgav att de statliga
regelverken for studie- och yrkesvigledning borde forindras menade
42 procent att huvudmannens ansvar borde fértydligas. Utredningens
erfarenheter frin moten med olika aktdrer ger en bild av att nir
rektorer fir syn pd vilket mervirde en vil fungerande studie- och yrkes-
vigledning kan ge, t.ex. nir det giller 6kad studiemotivation, bittre
maluppfyllelse, firre felval, studiemisslyckanden och avhopp, vill de
prioritera verksamheten p4 ett annat sitt. Nir de inser vilka krav de
kan stilla pd vigledningen 6kar benigenheten att styra den. Fére-
tridare for rektorsutbildningen menar att det dr en férhillandevis
begrinsad kompetensutbildningsinsats som behévs for att rektorer ska
{3 upp 6gonen for studie- och yrkesvigledningens férdelar.

I en undersdékning som Lirarnas riksférbund gjorde 2017 har
studie- och yrkesvigledare i grundskolan, gymnasieskolan och inom
vuxenutbildningen fitt svara pd hur de upplever att de nationella styr-
dokumenten och de allminna riden efterlevs och fungerar i prakti-
ken.” 44 procent av studie- och yrkesvigledarna uppgav att det inte
fanns tydliga mél for studie- och yrkesvigledningen p& skolan, och
7 procent uppgav att de inte visste om det gjorde det. I en forsk-
ningsoversikt frin 2015, beskriver Anders Lovén, att studie- och

¢ Studie- och yrkesvégledning i grund- och gymnasieskolan — en uppfolining. Rapport frin riksdagen.
2017/18:RFR24. 2018.

7 Viigledningen mdste bli hela skolans ansvar. S tycker studie- och yrkesvigledarna att vigledningen
fungerar i praktiken, Lirarnas riksférbund. 2017.
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yrkesvigledarna ofta limnas ensamma i arbetet med skolans vigledn-
ingsuppdrag.® Av forskningsoversikten framgdr bl.a. att ett antal
utredningar och utvirderingar beskriver en situation dir studie- och
yrkesvigledningen sillan upplevs som hela skolans ansvar utan f6r-
blir ett uppdrag fér enskilda studie- och yrkesvigledare. Enligt fors-
kare och representanter fo6r myndigheter och flera organisationer,
diribland Skolverket, Sveriges Skolledarférbund, Lirarférbundet och
Lirarnas Rikstorbund, uppfattar huvudmin och rektorer regleringen
av studie- och yrkesvigledningen som otydlig.

I rapporten Styrning och organisation av den breda studie- och yrkes-
vigledningen® framhills att en av flera utmaningar for att f3 genom-
slag for studie- och yrkesvigledningen ir att dess styrning och led-
ning stirks. I rapporten anges att de intentioner som har kommit till
uttryck 1 olika styrdokument inte har omsatts 1 praktiken. Det leder
i sin tur till en rad frigor om hur foérutsittningar kan skapas fér en
styrnings- och uppfdljningsverksamhet pd lokal och regional nivd
som garanterar en likvirdig studie- och yrkesvigledning 1 linje med
de intentioner som har funnits i lagar och styrdokument sedan 4r-
tionden tillbaka. I rapporten redogérs vidare for svirigheten med att
utveckla innehdll och former for ett fruktbart samarbete skola och
arbetsliv samt svdrigheten med att engagera alla personalgrupper i
skolan 1 arbetet med studie- och yrkesvigledning. Det senare har
visat sig vara en stor utmaning dd skolledarna ofta ir mindre benigna
att ta pa sig ansvaret och lirare hinvisar till studie- och yrkesvig-
ledarens exklusiva kompetens pd omridet. I grunden handlar det om
att milet om en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning — som
enligt styrdokumenten ir allas ansvar — aldrig har fitt nigot riktigt
genomslag. Lirare och andra personalgrupper har ofta vaga fére-
stillningar om vad studie- och yrkesvigledningen ska ha for bety-
delse och vilka férvintningar som kan stillas pd den.

I rapporten presenteras tre fallstudier baserade pa intervjuer i tre
kommuner. De tre kommunerna skiljer sig it 1 minga avseenden,
inte minst nir det giller férutsittningar f6r ungas etablering, men
det finns 1 alla tre en ambition att utveckla den breda studie- och
yrkesvigledningen och hitta former {6r styrning och uppféljning.

8 Karridrvigledning, en forskningséversikt. A. Lovén (red.). Studentlitteratur. 2015.
? Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen, En bakgrund och tre fall-
studier. Skolverket. 2017.
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I samtliga tre kommuner har det funnits eller varit pa vig att ut-
arbetas, lokala riktlinjer och handlingsplaner fér studie- och yrkes-
vigledningen pi grundskole- och gymnasienivd. Fallstudien visar
dock att kommunerna har valt olika vigar i utformningen av styr-
ningen av studie- och yrkesvigledningen. I alla kommuner tar man
upp studie- och yrkesvigledningsfrigorna i samband med det syste-
matiska kvalitetsarbetet, men spinnvidden ir stor nir det giller detal-
jeringsgrad, uppféljning och &terkoppling mellan skolenhetsnivin, &
ena sidan, och férvaltningsnivdn och politiken & den andra. Oavsett
styrningsmodeller brottas alla tre kommuner med problem kopplade
till likvirdigheten. Vissa skolenheter har kommit l&ngt och priori-
terar studie- och yrkesvigledningsfrigorna hogt, p&8 andra skol-
enheter ir intresset och aktivitetsgraden betydligt mindre. Det kon-
stateras vidare att riktlinjer, handlingsplaner och kvalitetsdialoger inte
tycks ricka for att sprida engagemanget pd bredden. Det konstateras
vidare att politikernas engagemang 1 uppféljningen och styrningen
av studie- och yrkesvigledningen varierar mellan kommunerna men
det vanligaste ir att politikerna inte spelar nigon framtridande roll.
Det finns inte heller ndgon tydlig bild av vilken roll politikerna ska ha.

De kostnader som bide individer och sambhille drabbas av till
foljd av felval, matchningsproblem och utbildningsmisslyckanden ir
betydande. Studie- och yrkesvigledning i bred mening borde vara ett
av de frimsta verktygen for att férebygga dessa kostnader. Det finns
alltsd all anledning att 6ka det politiska intresset pd lokal nivd fér
dessa frigor.

I Syv-barometern'® stilldes ocks3 flera frigor som berérde styr-
ning och organisation av studie- och yrkesvigledningen. P4 frigan
om det fanns tydliga mél for studie- och yrkesvigledningen pd skolan
eller 1 verksamheten svarade 35 procent att det inte fanns sidana mal
medan 16 procent inte visste om det gjorde det.

I den tidigare omnimnda Yrkesprogramsutredningens (U 2014:01)
betinkande'' betonas bl. a. att dven om studierna om vigledningens
samhillsekonomiska betydelse innu saknas finns det §tskilliga studier
som bekriftar betydelsen av studie- och yrkesvigledning for vil-
grundade utbildningsval och f6r att mildra effekterna av social bak-

'En undersékning som riktar sig till studie- och yrkesvigledare och genomférs vart tredje &r av
foretagen Ungdomsbarometern och Skolsamverkan, senast &r 2016, www.ungdomsbarometern.se
" Vilja yrke. SOU 2015:97.
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grund, etnicitet och konstillhorighet. Mot bakgrund av alla de rap-
porter som visar brister kopplat till elevers tillgdng till kvalificerad
och likvirdig studie- och yrkesvigledning férordar Yrkesprograms-
utredningen en hdrdare reglering. Samma utrednings férslag om prak-
tisk arbetslivsorientering (prao) har beslutats av riksdagen. Genom
prao ska eleverna f4 inblick i hur arbetslivet fungerar och hur arbetet
1 specifika branscher gir till. Det kriver att huvudmannen och skol-
enheterna har en organisation och tydliga mal f6r den praktiska
arbetslivsorienteringen.

I publikationen Att vilja utbildning'> sammanstills forskning som
berér frigor om utbildningsval, bl.a. kopplat till studie- och yrkes-
vigledning. Nationalekonomen Anders Stenberg konstaterar dir att
forskningen om studie- och yrkesvigledningen har blivit allt mer
omfattande. Samtidigt betonar han att det inte finns s minga regel-
ritta effektutvirderingar pd omrddet. Han pekar ocksd pd det para-
doxala att styrdokumenten f6r skolan under s minga r framhallit
betydelsen av en bred studie- och yrkesvigledning, men att inte mycket
hint i praktiken f6r att forverkliga en sddan ordning. Stenberg verkar 1
huvudsak stédja de forslag till en hirdare reglering av studie- och
yrkesvigledningen som féreslogs av Yrkesprogramsutredningen.

I metodstédet Framtidsval och arbetsliv”® som ir framtaget av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beskrivs gemensamma
styrkor och utmaningar 1 10 kommuner som satsat pd att stirka vig-
ledningen. SKL menar att mdnga kommuner (fler in de 10 som ingdtt
1 materialet) méter samma utmaningar, och konstaterar att det dr en
styrka for arbetet med studie- och yrkesvigledning om:

e det finns politiskt satta mél f6r verksamheten med 3terrappor-
tering till politiken,

e mailen har konkretiserats 1 arbetsplaner med en tydlig ansvars-
fordelning,

¢ studie- och yrkesvigledningen upplevs vara hela skolans ansvar,

e det finns forutsittningar f6r samarbete och kollegialt lirande mellan
vigledarna och mellan vigledare och annan skolpersonal,

12 Att vilja uthildning. Betydelse for individ och sambille. Studieférbundet niringsliv och samhille
(SNS). 2016.

' Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). 2013.
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e studie- och yrkesvigledarna arbetar tillsammans med gemensamma
metoder, verktyg och arbetsmaterial. Dir det ir mojligt arbetar
vigledarna i mer dn en skolform,

e vigledningen utgdr frin elevens behov. Det finns en bredd 1 vig-
ledningsinsatserna, vilket ¢kar tillgingligheten {6r eleverna,

e det finns strukturerade kontakter med det omgivande samhills-
och arbetslivet och med lokala arbetsgivare,

e nyaarbetssitt har forankrats hos bdde vigledare och rektorer och
tid har avsatts for att de ska kunna implementeras och utvecklas.

Utredningen har férsokt {4 en bild av hur vanligt det ir att huvud-
min dokumenterar sitt arbete med studie- och yrkesvigledningen i
en plan. Nigon regelritt sammanstillning finns inte men det kan
ind3 konstateras att det blir allt vanligare att huvudmin har en sidan
plan. I ndgra planer som utredningen tagit del av kan man finna beskriv-
ningar av vad eleverna ska erbjudas 1 form av vigledning. I andra ir det
vanligt med en &vergripande mélbeskrivning som dr gemensam for
samtliga skolformer kompletterat med konkretiserade mal per skol-
form. Vissa huvudmin har ocks3 centralt faststillda indikatorer som
de miter och utvirderar mot. Det kan t.ex. vara hur néjda eleverna
ir med vigledning, prao, arbetsplatstorlagd utbildning (apl) eller andra
omriden. Négra skriver i sina planer att de kan anvinda Skolverkets
BRUK-material nir personalen ska mita sitt nulige foér studie- och
yrkesvigledning.

Det ir utredningens uppfattning att det finns vilgjorda och ambi-
tidsa planer. Det vittnar om att vissa huvudmin sjilva ser behovet av
att arbeta systematiskt med planering och uppféljning av arbetet med
studie- och yrkesvigledningen och att dokumentera sitt arbete 1 en plan.

6.1.3  Resurser till studie- och yrkesvagledningen
fordelas olika

Tidigare genomférda studier och granskningar visar att huvudmin
och skolor ofta saknar verktyg for hur de ska identifiera behoven av
studie- och yrkesvigledning inom utbildningen och dirmed férdelas
inte resurser si att elevernas behov sikerstills. Det rider ocks3 olika
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uppfattningar om hur elevernas tillging till studie- och yrkesvigled-
ning ska bedémas. Elever har olika behov. En del elever behéver endast
en liten “knuff”'* medan andra behéver flera samtal under ling tid for
att komma vidare. Det ricker dirfér inte med att anvinda nyckeltal
och enbart fokusera pd personaltithet nir det giller att fordela resur-
ser for studie- och yrkesvigledning. Det ir inte bara behoven som
varierar. Det varierar ocksd i vilken utstrickning elever sjilva soker
vigledning. Det framkommer bl.a. i en forskningséversikt'® dir man
menar att benigenheten att soka vigledning ir klart relaterad till kon
och social bakgrund.

I utbildningsutskottets uppféljning konstaterar man att den sniva
vigledningen ir mycket betydelsefull fér att eleverna ska 3 det stod
de behover och att studie- och yrkesvigledarna har en sirskild kom-
petens och kunskap som ir viktig bide i vigledningen av enskilda
elever och i arbetet med att bistd 6vrig skolpersonal 1 deras arbete
inom ramen for den vida studie- och yrkesvigledningen. Beroende
pd elevernas behov kan insatser frin studie- och yrkesvigledaren
behovas 1 olika omfattning, men dven om elevernas behov bedéms
vara begrinsade menar forskare som limnat uppgifter inom ramen
for utskottets uppféljning att det finns en grins for hur gles per-
sonaltitheten kan vara utan att den studie- och yrkesvigledande verk-
samheten 1 sin helhet blir lidande. Av utbildningsutskottets upptéslj-
ning framggr att elevernas behov av studie- och yrkesvigledning har
okat, vilket bl.a. beror pd att antalet valalternativ vad giller utbild-
ningar och yrken har blivit fler, fler elever saknar behorighet till gym-
nasieskolans nationella program och att antalet nyanlinda elever har
okat kraftigt. Uppfoljningen visar samtidigt att manga skolor inte
prioriterar studie- och yrkesvigledningen och att eleverna dirmed
riskerar att inte fi den vigledning de har behov av. Vidare konstateras
1 uppfoljningen att de grundliggande styrningsmekanismer som krivs
for att kunna planera, organisera och dimensionera vigledningsarbetet
saknas pd manga hill. Den enkit som utskottet riktat till 4 000 rek-
torer 1 grund- och gymnasieskolan visar exempelvis att var tredje
rektor uppger att huvudmannen antingen inte beslutat om méil for
vigledningen eller att man inte vet om ndgra mil beslutats och mindre

" At vilja utbildning. Betydelse for individ och samhille. Studiefdrbundet niringsliv och sam-
hille (SNS). 2016.

5 At bana vigen mot framtiden. Karridrval och vigledning i individuellt och politiskt perspektiv.
L. Lundahl (red). Studentlitteratur. 2010.
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in hilften av rektorerna uppger att huvudmannen efterfrigar dter-
rapportering av verksamhetens resultat. Bristerna i styrningen beror
pd att kunskaperna om skolans vigledningsuppdrag varierar och 1
ménga fall ir begrinsade hos huvudmin och rektorer. Samtidigt ir
statens reglering av studie- och yrkesvigledningen 6vergripande och
ger dirfér inte huvudmin och rektorer nigon tydlig ledning om vad
som férvintas av dem."

Uppfoljningen bekriftar bide bilden av att m&nga saknar verktyg
for att fordela vigledningsresurser och att manga vigledare upplever
att de har fler elever dn vad som ir rimligt fér att kunna tillgodose
elevernas behov.

Foérdelningen av resurser sker pd vitt skilda sitt, all ifrdn en fér-
delning baserad p4 en analys av behoven, med olika nyckeltal, till betyd-
ligt mer godtyckliga eller oklara grunder.

Ett exempel pd en genomtinkt modell kan nimnas den som
anvinds 1 G6teborgs stad dir den politiska nivdn varje ar fattar beslut
om hur stor resursen till studie- och yrkesvigledning ska vara.
Beslutet bygger pd underlag frin tjinsteminnen 1 kommunen, och
en miniminivd faststills av politikerna. Den centrala forvaltningen
fordelar resurserna utifrdn flera faststillda principer, sisom t.ex. social
bakgrund eller utlindskt ursprung. Man utgér frdn nyckeltal med ett
bas-antal elever per vigledare, ett annat antal elever per vigledare om
behoven anses vara stora och ett antal nir det giller elever pa sprik-
introduktion. Dirtill fattar nimnden beslut om att alla skolor ska ha
en arbetsplan f6r sin studie- och yrkesvigledning. En plan for studie-
och yrkesvigledningen i den sniva bemirkelsen tas fram centralt pd
det Vigledningscentrum dir vigledare i grund- och gymnasieskolan
har sin anstillning. Den planen ska harmoniera med den plan som
skolan dir vigledaren arbetar 1 har. Det forefaller vara si att rekto-
rerna i dessa grundskolor visar ett storre intresse f6r vigledning 1 vid
bemirkelse dn vad som ir fallet pd minga andra hall.

Nigra kommuner tillimpar den socioekonomiska fordelnings-
modellen 1 mer strikt bemirkelse, vilket innebir att de foérdelar
pengar till skolorna utifrdn deras elevsammansittning med avseende
pd vilken utbildningsnivd som elevernas férildrar har och om eleverna
ir nyanlinda. Det innebir att vissa skolor fr mer pengar dn andra.
Enligt uppgift frdn SKL beriknar vissa kommuner kostnaderna for

1 Studie- och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasieskolan — en uppfslining. Rapport frin
riksdagen. 2017/18:RFR24. 2018.
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vigledarna 1 antalet timmar per elev dir hinsyn tas till olika elev-
gruppers behov. Resurserna per elev kan enligt denna typ av modell
innebira att storre resurser per elev avsitts for eleverna pd introduk-
tionsprogrammen i gymnasieskolan dn f6r eleverna pi nationella
program. Det finns ocksd kommuner som férdelar mer resurser till
sirskolan och gymnasiesirskolan eller till skolor som har en stor andel
elever som riskerar att inte nd mélen f6r utbildningen. Avsikten med
detta dr att leva upp till kraven pd en likvirdig vigledning.

Nyanlinda elever behéver ofta mer vigledning som ocksd ir
anpassad till de sirskilda behov som finns bland personer som saknar
referenser till det svenska utbildningssystemet, arbetsmarknaden och
samhillet 1 stort. Inom ramen fér utbildningsutskottets uppféljning
har det framkommit att i en viss kommun beriknar man att ny-
anlinda elever i genomsnitt kriver fyra gdnger s mycket resurser f6r
studie- och yrkesvigledning som 6vriga elever. Samma enkit visar
att 26 procent av rektorerna uppger att resurserna till vigledningen
har 6kat de senaste tvd dren, vilket ir den period dd antalet nyanlinda
elever 6kat snabbast.

Det ir dock vil belagt att principer f6r fordelning av resurser fér
studie- och yrkesvigledning inte fordelas med samma medvetenhet
som inom andra omriden. Aven om flera huvudmin har modeller
for att fordela vigledningsresurser efter behov dr det m&nga som inte
har nigot fast férdelningssystem utan fordelar resurser efter det
aktuella behovet pd skolorna och omférdelar efter signaler fran vig-
ledarna. Utredningen delar dven den bild som ges i utbildnings-
utskottets uppféljning om att regleringen av studie- och yrkesvig-
ledningen ir alltfér vergripande och dirfor inte ger huvudmin och
rektorer ndgon tydlig ledning om vad som férvintas av dem, vilket
med all sannolikhet dr en viktig orsak till bristerna 1 styrningen av
studie- och yrkesvigledningen.

6.2 Hur organiseras arbetet med
studie- och vagledning i dag?

Som huvudmin inom skolvisendet finns bide kommuner, landsting,
staten och enskilda. Huvudmin i1 skolvisendet ir mycket olika och
har dirfoér olika forutsittningar. Det finns kommuner, stora och
smi, samt enskilda huvudmin {o6r fristiende skolor. De fristiende
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skolorna kan 1 sin tur ingd i stora koncerner med ménga skolenheter
eller vara den enda skolenheten hos huvudmannen. Aven om utgings-
punkten i skollagen dr att reglerna, 1 s stor utstrickning som mojligt
ir de samma for alla huvudmin, kommunala som enskilda, har kom-
munerna ett vidare ansvar fér sina medborgare. Det kommer exem-
pelvis tll uttryck i friga om aktivitetsansvaret for ungdomar och
uppdraget att verka for att nd de vuxna i kommunen som har ritt att
deltaiutbildning pa grundliggande nivd och for att motivera dem att
delta i sidan utbildning."

De olika forutsittningarna fér huvudmin inom skolvisendet nir
det giller dgar-, styrelse- och driftsform, storlek och geografisk pla-
cering, elevsammansittning och studerandeunderlag, har betydelse
for hur man viljer att organisera sin studie- och yrkesviglednings-
verksamhet. Trots olikheterna ir det inda relevant att, som professor
Jonas Olofsson gor 1 rapporten Styrning och organisation av den breda
studie- och yrkesvigledningen', dela in de olika intressenterna som dr
involverade i arbetet med studie- och yrkesvigledning i fyra nivier:

1. En beslutande niv4 vilken omfattar politiska féretridare eller andra
foretridare for styrelsen for utbildningen, férvaltningsansvariga
och rektorer.

2. En verkstillande nivd som omfattar rektorer, studie- och yrkes-
vigledare samt lirare eller pedagoger.

3. En resursnivi som frimst omfattar nirsambhillet, lokalt eller
regionalt arbetsliv och arbetsférmedlingen.

4. Sist men inte minst finns en mottagarnivd som ir elever och vird-
nadshavare.

En viktig framgangsfaktor ir att samtliga dessa nivder ir involverade
1 arbetet med studie- och yrkesvigledningen. Frimst dr det viktigt
att representanter for de tre férsta nivierna kinner ett gemensamt
ansvar och nigon form av samordning bor dirfor finnas hos huvud-
mannen. Likasd behover arbetet vara vil kint, forankrat och genom-
syra alla nivier hos huvudmannen. Hur detta organiseras pa bista sitt
ir en 6ppen frga och det finns inte ndgra undersékningar som pekar
mot att nigon organisationsmodell skulle vara bittre in nigon annan.

1720 kap. 10 §, 21 kap. 10 § och 29 kap. 9 § skollagen.
18 Styrning och ledning av den breda studie- och yrkesuvigledningen. En bakgrund och tre fallstudier.
Skolverket. 2017.
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Den vanligaste organisationen, 1 grundskolor och gymnasieskolor,
har under manga ar varit att ha en studie- och yrkesvigledare anstilld
pd skolan med rektor som chef. Men det har férindrats under de
senaste 15-20 dren och en samlad, central vigledning har blivit allt
vanligare. I huvudsak kan foljande tre huvudspir skénjas.

1. Vigledarna ir samlade i en central férvaltningsorganisation, t.ex.
1 ett vigledningscentrum, med en egen chef.

2. Vigledarna ir anstillda pd en eller flera skolor med skolornas
rektorer som chefer.

3. Vigledarna képs in som konsulter, ofta frin bemanningsféretag.

I den enkit som Utbildningsutskottet l3tit gora inom sin uppfélj-
ning av studie- och yrkesvigledningen avseende grundskolan och
gymnasieskolan svarade 38 procent av rektorerna att deras studie-
och yrkesvigledare var anstillda pd skolan med rektorn som chef.
Detta var den vanligaste organisationsformen. Nistan fyra av tio vig-
ledare var anstillda med rektor som nirmsta chef. 18 procent av rek-
torerna svarade att huvudmannen hade samlat vigledarna centralt
och 3 procent att de anlitade studie- och yrkesvigledare via beman-
ningsféretag vid behov. 17 procent av rektorerna uppgav att studie-
och yrkesvigledaren hade en annan anstillningsform eller anlitades
pd ndgot annat sitt. 22 procent av rektorerna svarade att de saknade
studie- och yrkesvigledare helt pa skolan, det gillde frimst grund-
skolor som endast hade drskurs 1-6.

I grundskolan arbetar allt fler studie- och yrkesvigledare pa flera
skolor. En forklaring till det kan vara att det blivit vanligare att grund-
skolan organiseras som enheter med arskurs 0-9 och dirmed har
renodlade hogstadieskolor blivit firre. Eftersom vigledarnas tjinster
oftast dimensioneras och organiseras utifrdn frimst elevantalen 1 4rs-
kurs 7-9 (ibland arskurs 6-9), och genom att det har blivit firre elever
per skolenhet i de hogre rskurserna har vigledarna i stérre utstrick-
ning fitt ansvar f6r flera skolor. Nir vigledaren har firre timmar pd
varje skolenhet innebir det en risk for att det blir svirare att till-
sammans med den pedagogiska personalen arbeta med vigledning i
det vida perspektivet. Aven i gymnasieskolan har antalet vigledare
som har fler skolor i sin tjinst 6kat. Det kan férklaras delvis med att
det i dag finns fler fristidende skolor dn for exempelvis 10 &r sedan,
dir dr det ocksd ir betydligt fler elever per vigledare. De studie- och
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yrkesvigledare som har fitt firre timmar 1 sin tjinst {6r vigledning,
har pd ménga hill fitt olika typer av sidouppgifter. Administrativa
uppgifter som att ligga upp individuella studieplaner, att rekrytera
elever, organisera prao eller andra frigor som ligger utanfér den
egentliga vigledarprofessionen.

Ett sitt att ligga upp den sniva vigledningen som vissa grund-
skolor anvinder sig av ir att eleverna sjilva fir teckna sig for en tid
hos vigledaren for samtal. Eftersom alla elever inte gor det far vig-
ledaren mojlighet att dgna mer tid &t de elever som har storst problem
med sina studier eller val. Nackdelen med ett sddant system ir att
elever som inte sjilvmant tar kontakt med en vigledare inte fir ett
samtal dven om de faktiskt skulle ha behov och utbyte av ett sddant.
Erfarenheterna visar att just de elever som har stérst behov av stéd
och vigledning ir de som undviker vigledningssamtalet eller skjuter
det framfér sig. Ett annat vanligt sitt att organisera verksamheten i
grundskolan forefaller vara att vigledaren efter samrdd med lirare,
bokar in alla elever i drskurs 9 for ett kort samtal. Flera av de vigledare
som utredningen samtalat med menar att det inte kriver samma
aktiva handling av eleverna, och att alla littare f8ngas upp, kanske
sirskilt de som av olika skil skjuter valet framfér sig. Det hir sittet
att organisera verksamheten bygger pd att vigledaren har forutsitt-
ningar att triffa samtliga elever och att det finns utrymme att sam-
rdda med lirare om nir det fungerar att eleverna gir ifrin lektionen
en stund var, att det inte krockar med sirskilda aktiviteter eller prov.

I dag saknas det en nationell bild av hur studie- och yrkesvig-
ledningen inom vuxenutbildningen fungerar 1 praktiken.

GRUV-utredningen (U 2011:07)" som presenterade sitt betin-
kande 2013, genomférde en kartliggning som visade att eleverna oftast
har tillgdng till studie- och yrkesvigledning hos sin utbildningsanord-
nare, samtidigt som en del kommuner organiserar vigledningen cen-
tralt. Utredningen konstaterade ocks3 att det fanns stora skillnader
mellan olika kommuner nir det giller tillgdng till studie- och yrkes-
vigledning for eleverna och hur den ir organiserad.”

1 Oversyn av den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivi. GRUV-utredningen.
U 2011:07.

2 Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en dversyn for 6kad individanpassning
och effektiviter, SOU 2013:20.
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Som dven nimns i GRUV-utredningens betinkande har flera tidi-
gare utredningar pekat pd behovet av en samlad och oberoende vig-
ledningsfunktion fér vuxenstuderande.”'

Krav pd en oberoende funktion har framforts bl.a. mot bakgrund
av att det minskar risken fér en partisk vigledning och dir risken for att
den studerande vigleds in 1 utbildningsanordnarens eget utbud minskar.

I likhet med GRUV-utredningen gér denna utredning bedém-
ningen att det finns svirigheter férknippade med att frin statligt hill
styra hur kommunerna ska organisera sin vigledning fér vuxna, dven
om det forstds dr angeliget att den enskilde bide far god och opartisk
vigledning sdvil infor som under utbildning. Som GRUV-utred-
ningen konstaterat efter méten med kommunféretridare finns nack-
delar med att enbart ha en central funktion for vigledning, bl.a. d&
det kan bli svdrare for eleven att spontant ta kontakt med en vig-
ledare. Beroende pd hur kommunen organiserar sin verksamhet finns
det ocks3 olika behov av en central vigledningsfunktion.

6.2.1 Centralt organiserad vagledning

Idén om centralt organiserade vigledningstjinster har funnits linge.
Under 1990-talet utvecklades de s kallade Infoteken i Sverige. Det
var en oppen verksamhet, tillginglig for alla medborgare, oavsett
dlder eller utbildnings- och yrkesbakgrund. De stillde inte heller
krav pd att besokaren skulle vara inskriven vid t.ex. Arbetsférmed-
lingen. Besokaren hade tillgdng till information och vigledning som
omfattade alla skolformer och yrkesomriden. Infoteken bemannades
av 1 forsta hand vigledare frin kommunen och frin Arbetsférmed-
lingen som tillsammans ansvarade for verksamheten. P4 manga hill
medverkade ocksd Centrala studiestddsnimnden (CSN). For att
vara litt tillgingliga var infoteken centralt placerade, ofta 1 anslut-
ning till t.ex. ett bibliotek. De erbjéd en méjlighet f6r individer som
funderade pd att borja studera eller byta bana, att litt komma i kon-
takt med vigledning for att eventuellt pdbérja en vigledningsprocess.
Det fanns mojlighet att {8 enskild vigledning men ocksd att delta i
gruppvigledning, 1 workshops eller triffar pi med olika teman. P3

! Bl.a. Karridrvigledning.se.nu, SOU 2001:45 och Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling, SOU 2008:17.
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flera hill finns olika former av Infotek kvar, men det nationella
Infoteksnitverket finns inte lingre.

I Finland finns sedan 2010 en likande form av nationellt sam-
ordnade infotek med syfte att ge grundliggande stod vid olika éver-
gdngar 1 livet. Malgruppen ir ungdomar upp till 30 &r. De drivs
genom ett samarbete mellan kommun, skola och socialtjinst s§ att
besokaren kan fi den hjilp de behover pd en gemensam plats. De
erbjuder ocksé vigledning via telefon.

Aven i betinkandet Karridrvigledning.se.nu® frin 2001 foreslogs
att man skulle skapa en organisation f6r en kommunal plattform fér
vigledningsfrigor. Utredningen (U 1999:11) bedémde att kunskaper
och insikter gillande karridrvigledning behovde nd beslutsfattare
och vara tydligare f6r de politiskt ansvariga. En starkare styrning var
nddvindigt for att nd styrdokumentens intentioner. Plattformen
skulle vara limplig f6r att stédja samverkan mellan myndigheter,
organisationer, intresseinriktningar och enskilda yrkesutdvare med
likartade uppdrag och vara oberoende och neutral i férhillande till
arbetsgivare, arbetsliv och utbildningsanordnare. Det grundliggande
var att den enskilde medborgaren skulle besparas kontakterna med
manga olika myndigheter genom att man anordnade samordning och
samverkan av det slag som férekommer 1 vissa andra linders vig-
ledningsservice.

Minga kommuner eller kommunalférbund har i dag en centralt
organiserad studie- och yrkesvigledning. De centralt anordnade vig-
ledningscentrumen skiljer sig 4t 1 omfattning och utformning men
vanligt dr att studie- och yrkesvigledare som arbetar dir ir centralt
anstillda med en egen chef. En del vigledningscentrum omfattar alla
vigledare och andra endast vigledare ifrin en eller tvd skolformer.
Skilen till att man har valt att organisera sin studie- och yrkesvig-
ledning centralt varierar. Ett skil dr att man vill stimulera kollegialt
erfarenhetsutbyte och anordna kompetensutveckling eller andra pro-
fessionsstirkande insatser. Ett annat skl dr att man vill effektivisera
och samordna vigledningsverksamheten och dirmed dra ner p4 kost-
naderna. Ytterligare skil dr att man vill skapa fristdende enheter dir
vigledningen kan renodlas och st fri frin olika patryckningar.

Nedan listas fordelar och nackdelar med att ha en centralt organi-
serad studie- och yrkesvigledning.

2 Karridrvigledning.se.nu. SOU 2001:45.
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Fordelar

e Vigledarna har en tydlig tillhérighet 1 en grupp.

e Stirker professionen genom att det finns goda mojligheter att
utbyta erfarenheter och hjilpa varandra.

e Vigledarna fir mojlighet att arbeta pd olika skolor och till och
med i olika skolformer.

e De som fordelar resurserna frin den centrala organisationen far
en bra overblick éver vilka behov som finns var och kan anpassa
resurserna direfter.

o Littare att rekrytera behoriga vigledare eftersom det dr populirt
att arbeta pa detta sitt.

e Enklare och mer resurssnilt att med samlade medel kopa in fort-
bildning och kompetensutveckling.

e Okad likvirdighet i friga om tillging till vigledning.

Nackdelar

e Vigledaren kommer l&ngt frin skolans personal och den pedago-
giska verksamheten.

e Vigledaren riskerar att komma lingre frin eleverna och det finns
firre tillfillen for elever att spontant stilla fragor till studie- och
yrkesvigledaren.

e Svdrare att stirka studie- och yrkesvigledningen 1 undervisningen
nir vigledaren inte ses som en del av personalen pd skolan.

e Vigledaren har svirare att komma in i de olika arbetsgrupper som
finns pa skolan, si som elevhilsan eller arbetslagen.

6.2.2 Lokalt organiserad vigledningstjanst

Det ir, som angivits ovan, vanligt att grundskolor har en studie- och
yrkesvigledare anstilld pd skolan med rektorn som chef. Mindre
skolor har sillan méjlighet att fylla en heltidstjinst f6r en studie- och
yrkesvigledare vilket medfér att studie- och yrkesvigledaren arbetar
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pa flera skolor eller att vigledaren fir andra administrativa arbets-
uppgifter. Utskottets uppfoljning visar ocksd att en stor andel av
studie- och yrkesvigledarna delar sin arbetstid mellan flera skolor.
For minga medfér denna situation stress och ddliga férutsittningar
att vara en del av arbetsgemenskapen pd skolorna, men ocks3 for att
pd ett bra sitt kunna arbeta stodjande gentemot 6vrig skolpersonal,
bl.a. lirarna, 1 arbetet med den vida studie- och yrkesvigledningen.
Flera undersékningar visar att mdnga studie- och yrkesvigledare
arbetar pd flera skolor. Resultaten av en enkitundersékning som
Lirarnas Riksférbund (LR) publicerade 2017 visar att 31 procent av
studie- och yrkesvigledarna i grundskolan som svarade pd enkiten
arbetade pd tvd skolor och 23 procent av vigledarna pd fler in tvi
skolor. I gymnasieskolan arbetade vigledarna enligt svaren i enkiten
11 procent av vigledarna pd tvd skolor och 7 procent att de arbetade
pa mer in tvd skolor.”

Nedan listas fordelar och nackdelar med att ha en lokalt organi-
serad studie- och yrkesvigledning.

Fordelar

e Vigledaren har rektorn som nirmaste chef, dir ett tydligt ledar-
skap kan 6ka forutsittningarna for att studie- och yrkesvigled-
ningen blir hela skolans ansvar.

o Vigledaren har mojlighet att arbeta nira den pedagogiska perso-
nalen och kan vara en del av det pedagogiska arbetet med eleverna.

e Vigledaren har storre mojligheter att lira kiinna eleverna och deras

behov.

e Eleverna har en stérre mojlighet att spontant besoka en vigledare.

3 Vigledningen mdste bli hela skolans ansvar. S tycker studie- och yrkesvigledarna att vigledningen
fungerar i praktiken. Lirarnas riksférbund. 2017.
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Nackdelar

e Vigledaren ir en knapp resurs som ska triffa manga elever.

e Vigledaren ir ensam i sin yrkesroll och far sillan tillfille att triffa
kollegor for att utbyta erfarenheter, diskutera problem och 16s-
ningar.

e Vigledaren anvinds ofta fér andra administrativa sysslor.

o Vigledaren har svirt att gora sin rost hord och £3 gehor for frigor
som giller studie- och yrkesvigledning i kampen om att 3 tid
med eleverna.

e Svdrare att fi kompetensutveckling.

6.2.3  Vagledaren arbetar tillsammans med
den pedagogiska personalen

I vissa grundskolor arbetar studie- och yrkesvigledaren tillsammans
med lirarna och ingdr i arbetslagen. En sidan modell underlittar
kopplingen mellan studie- och yrkesvigledningen och undervisningen
liksom studie- och yrkesvigledarens mgjlighet att vara med inne i klass-
rummet. Nir studie- och yrkesvigledaren ir synlig i undervisningssam-
manhangen ir det ocks3 littare for eleverna att kinna igen studie- och
yrkesvigledaren och forstd vad vigledaren kan hjilpa till med.

Skolverket har sammanstillt 6ver 40 exempel pé hur olika skolor
som deltagit 1 Skolverkets kompetensutvecklingsinsatser arbetar for
att stirka vigledningsperspektivet i sin undervisning.**

I en grundskola som utredningen haft kontakt med beskriver
vigledaren tydliga forbittringar sedan lirare, skolledare och vig-
ledare har bérjat arbeta tillsammans. Som en £6ljd av det har man fatt
ett gemensamt sprak for vad studie- och yrkesvigledning innebir
och lirarna har littare att se virdet 1 att anligga ett karridrperspektiv
1 undervisningen och att samverka med studie- och yrkesvigledaren.
Vigledaren har fitt mojlighet att anvinda sin expertkompetens och
fortbilda lirarna. En SSA-grupp (samverkan skola arbetsliv) med lirare
och vigledare har inrittats och bidragit vid en inventering av vad som

# Studie- och yrkesvigledning som hela skolans ansvar. Exempel frin grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. Skolverket. 2017.
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redan gjordes 1 undervisningen. Tillsammans har man utarbetat ett
s kallat drshjul f6r skolans arbete med studie- och yrkesvigledning.

Vinsterna har blivit flera. Arshjulet ir kint for alla, och olika
aktiviteter, si som studiebesok, missor, teman och vigledarens besok
1 klasserna dr synliga och planerade 1 god tid. P3 si sitt blir inte
studie- och yrkesvigledningen ett stérande inslag.

Studie- och yrkesvigledaren menar att det ir helt avgérande att
rektor och ldrarna ser fértjinsterna, att rektor skapar férutsittningarna
och att vigledningen ir en del av skolans systematiska kvalitetsarbete.
Vigledaren menar ocks3 att den riktigt stora vinsten ir att eleverna
ir bittre férberedda infor de enskilda vigledningssamtalen och att
de uttrycker att de idr vil rustade infor dvergdngen till gymnasie-
skolan.

Exemplet dr tyvirr ovanligt men det visar ind3 pd att det dr moj-
ligt att organisera verksamheten s8 att de nationella mélen for studie-
och yrkesvigledning fir forutsittningar att uppnis.

6.2.4  Viagledaren arbetar tillsammans med elevhédlsan

I minga grund- och gymnasieskolor ingdr studie- och yrkesvig-
ledaren som en del 1 skolans elevhilsoteam. En sddan modell innebir
fordelar framfor allt 1 arbetet med de elever som har behov av flera
olika insatser for att klara sin utbildning. Den underlittar ocksd
mojligheten att tillgodose behoven hos de elever som behéver medi-
cinsk studie- och yrkesvigledning. I de skolor dir man har valt denna
modell ser man fordelar med att samla resurserna kring de som arbe-
tar med samma elever och man ser studie- och yrkesvigledningen
som en del 1 arbetet med att férebygga ohilsa, férhindra frénvaro
och avhopp och att vara ett stéd for eleven genom skoltiden.

SKL:s rapport Nulige och utmaningar i elevhilsan 2018 bygger
pa en webbenkit till alla kommuner och belyser personalsituationen,
kvaliteten och aktuella utmaningar inom grundskolans elevhilsa.
I rapporten framgir att en majoritet av kommunerna, 68 procent, har
andra yrkesgrupper anstillda inom grundskolans elevhilsa utéver de
som skollagen kriver. Av dem som har andra yrkesgrupper inom
elevhilsan uppger 58 procent att det handlar om studie- och yrkes-
vigledare.

2 Nuliige och utmaningar inom elevhilsan 2018, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). 2018.
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Utredningen om problematisk elevirnvaro (U 2015:11) konsta-
terar 1 sitt betinkande Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och
agera®® att studie- och yrkesvigledning ir en viktig nirvarofrimjande
verksamhet och betydelsefull nir det giller att férebygga och &tgirda
frinvaro. For att belysa elevhilsans roll nir det giller det nirvaro-
frimjande arbetet pd nationell nivd genomfoérdes en webbenkit om
elevhilsans arbete 1 grundskolan och motsvarande skolformer. I en-
kiten framkom bl.a. att det ir relativt vanligt att huvudmin utifrén
lokala behov anstiller ytterligare yrkesgrupper till elevhilsoteamet
som inte ir reglerade i skollagen, sd som studie- och yrkesvigledare.
Enkiten visade dven att studie- och yrkesvigledarna endast i liten
utstrickning arbetar heltid pd en skola, och kan foljaktligen behéva
arbeta i flera olika verksamheter f6r att nd upp till en heltidstjinst.

I betinkandet Saknad! Uppmdrksamma elevers frinvaro och agera
lyfter Utredningen om problematisk elevirinvaro dven exempel pd
hur rektorer har satsat pd att ha god tillgdng till studie- och yrkes-
vigledare som ett sitt att frimja nirvaro. Dirutdver konstateras 1
betinkandet att team som arbetar med elevers problematiska frin-
varo behover ha kunskap frin flera professioner for att pd bista sitt
hjilpa elever vidare. Hir kan studie- och yrkesvigledaren hjilpa till
med att skapa motivation for studier.

6.2.5 Samordning av arbetsuppgifter inom studie-
och yrkesvagledning hos huvudmannen

Av utbildningsutskottets enkit till rektorer framkommer att omfatt-
ningen av samverkan mellan olika personalkategorier, nir det giller
studie- och yrkesvigledning, varierar pd ett betydande sitt mellan
huvudmin och mellan skolenheter. Aven orsakerna till att man pi en
del skolor inte arbetar for att f4 till stdnd ett aktivt samarbete mellan
olika delar av personalen varierar. Hilften av rektorerna uppgav att
de inte arbetade med att {8 olika personalkategorier att aktivt sam-
verka 1 arbetet med studie- och yrkesvigledningen. Utskottets enkiit
visar att det var vanligare att gymnasierektorer arbetade for att de
olika personalkategorierna pd skolan aktivt skulle arbeta med och
samverka om skolans uppdrag om studie- och yrkesvigledning in att
rektorer 1 grundskolan gjorde det. Det var ocksd vanligare att rektorer

2SOU 2016:94.
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for skolor med enskild huvudman arbetade for att personalen aktivt
skulle samverka om studie- och yrkesvigledningen.

Det forefaller vara ganska vanligt att vigledare har olika nitverk 1
syfte att dela erfarenheter och material och fér att stédja varandra.
I nitverken triffas man ocksi regelbundet fér gemensamma kompe-
tensutvecklingsinsatser och planering av olika aktiviteter. Vissa nit-
verk hills samman av vigledare sjilva medan andra nitverk organi-
seras av kommunen. Det finns ocks kommuner dir man har beslu-
tat om en samordnande funktion.

I utredningens kontakter med kommuner som har en samord-
nande funktion framférs ofta som skil att man ser behov av att nigon
pd overgripande nivd skapar en réd trdd 1 arbetet och konkretiserar
hur man ska arbeta mot mélen for arbetet med studie- och yrkes-
vigledningen. Man menar ocksd att en samordnare kan se till att studie-
och yrkesvigledningen kommer in i skolans systematiska kvalitets-
arbete vilket ¢kar likvirdigheten i arbetet. Samordnande funktioner
kan se ut pd olika sitt och ha olika uppgifter. De exempel som utred-
ningen har stott pd innebir att samordnare f6r studie- och yrkes-
vigledningen

e ir link mellan skola och central férvaltning,

e ansvarar f6r samverkan med det omgivande samhillet och viktiga
aktorer som Arbetsférmedlingen, niringslivsutvecklare for att
stirka studie- och yrkesvigledningen,

e administrerar och anskaffar av prao- och apl-platser,

e har en sammanhillande funktion i ett vigledarnitverk for att
diskutera viktiga gemensamma frigor, och

e identifierar behov av och anordnar kompetensutvecklande insatser.

6.3 Samverkan - skola, arbetsliv
och narsamhallet i dvrigt

6.3.1  Vad sdger regelverket

En viktig férutsittning for att de nationella mélen f6r skolans studie-
och yrkesvigledning ska kunna nds ir att det finns en god samverkan
mellan skola, arbetsliv och nirsamhillet 1 6vrigt. Enligt liroplanen
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for grundskolan ska alla som arbetar i skolan verka fér att utveckla
kontakter med mottagande skolor och arbetslivet utanfér skolan sd
att eleverna fir konkreta erfarenheter av betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Motsvarande skrivningar finns
for grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

For gymnasieskolan slds det fast i liroplanen att gymnasieskolan
ska samverka med de obligatoriska skolformerna, arbetslivet, univer-
siteten och hogskolorna samt med samhillet 1 6vrigt. Det dr sirskilt
viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbildningen.
Arbetstormedlingar, niringsliv samt arbetsmarknadens parter och
branschorganisationer ir ocksd viktigt att involvera i informationen
till skolan och eleverna.

Aven i liroplanen for vuxenutbildningen framhalls samverkan —
med arbetslivet, yrkeshogskolan, folkhogskola, universitet och hog-
skola samt med samhillet 1 6vrigt.

Hur samverkan mellan skola och arbetsliv ska utformas och orga-
niseras dr upp till varje huvudman att besluta om. Det kan t.ex. ske
genom entreprendrskapsprojekt, studiebesok pd arbetsplatser eller
besok av arbetslivsrepresentanter frén olika branscher. En annan
form av samverkan ir den som sker inom prao och apl dir eleverna
ges virdefull kunskap om arbetslivets forutsittningar och krav. Natio-
nella program i gymnasiesirskolan och nationella program i form av
yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska innehilla apl*’. Inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan finns dessutom gymnasial lirlings-
utbildning.

Det finns dven andra formaliserade former {6r samverkan mellan
skolan och arbetslivet, exempelvis inom ramen {6r regional yrkes-
inriktad utbildning p& gymnasial nivd inom komvux och sirvux. En
forutsittning for statsbidrag for regionalt yrkesinriktad utbildning
ir att utbildningen planeras i samrid med Arbetsférmedlingen och
regionalt utvecklingsansvarig, och bedrivs 1 samverkan mellan flera
kommuner under medverkan av arbetslivet 1 de samverkande kom-
munerna. Den ska ocks3 syfta till att utveckla kompetenser som efter-
fragas pd arbetsmarknaden®.

2716 kap. 16 § och 19. kap. 18 § skollagen.
8 Férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Kravet pd samarbete mellan skola-arbetsliv ir alltsd tydligt fram-
skriven i liroplanerna och finns reglerat 1 sdvil skollagen som p3 for-
ordningsnivi. Aven Skolverket ska enligt sin instruktion stodja ut-
vecklingen nir det giller samverkan mellan skola och arbetsliv.”” Genom
jren har ocksi ett stort antal mildokument, arbets- och stimulans-
material publicerats av ansvariga myndigheter. Skolverket har bl.a.
tagit fram stodmaterial med inspirerande exempel f6r grundskolan och
gymnasieskolan, med utgdngspunkt 1 det centrala innehdllet i olika
dmnen. Utover stdd pd Skolverkets hemsida finns ocksg ett omfat-
tande tryckt material med inspirerande exempel pd hur man kan
arbeta 1 undervisningen 1 alla skolformer med frigor som rér kopp-
ling till arbetslivet. Aven Tillvixtverket publicerar exempel p3 insat-
ser som stirkt samverkan mellan skola och arbetsliv.*® Dessutom har
branschorganisationer representerande olika arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer utarbetat material som stdd fér skolornas arbete.

Aven OECD understryker att eleverna behéver ha en bra bild av
vad arbetslivet innebir for att kunna fatta beslut om sin framtid och
dir de behover satsa pd att studera for att kunna forverkliga sina
drommar.”’ OECD menar dirfoér att skolorna bér uppmuntra en
forstdelse av arbetslivet frin de tidigaste dren. I ménga linder har
skolor linge engagerat och bjudit in personer frén arbetslivet f6r att
visa eleverna pd vilka yrkesméjligheter som finns. Det finns nya ron
som belyser de fordelar som sddana engagemang kan ha pd ungdomar
och hur skolor kan dra till sig arbetsgivare och anstillda strategiskt
for att optimera positiva resultat. OECD menar vidare att det hir
engagemanget kan vara sirskilt effektivt f6r att utmana forutfattade
meningar och negativa antaganden om specifika karridrer och medan
litteraturen fortfarande ir begrinsad visar allt mer forskningsprojekt
signifikanta samband mellan skolor som arbetar med att eleverna far
inblick i arbetslivet pd olika konkreta sitt och ungdomars sysselsitt-
ningsresultat. OECD lyfter att undersokningar visar signifikanta
samband mellan hur skolan samverkat med arbetslivet och lone-
utveckling f6r unga personer. OECD menar att det ir viktigt att
ungdomar har mojlighet att mota personer som arbetar 6ver ett brett
spektrum av yrken och med olika bakgrunder. Varje elev kan d3 {3

¥ Forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

3 Att bygga broar mellan skola och arbetsliv, Tillvixtverket. 2018.

! Working it out: Career Guidance and Employer Engagement. Education Working Papers,
No. 175. OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development). (2018).
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sin egen bild av vad det innebir att arbeta inom ett visst yrke och {3
ett underlag f6r vidare val.

6.3.2 Samverkan i praktiken

Trots goda intentioner frin lagstiftaren, myndigheter och berérda
organisationer och trots pdvisade fordelar, finns det dock svrigheter
med samverkan mellan skolan, arbetslivet och nirsamhillet i 6vrigt.
Svérigheterna finns pa flera plan, vilket beskrivs i rapporten Styrning
och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen, En bak-
grund och tre fallstudier”. En viktig slutsats i rapporten ir att utveckla
innehdll och former f6r ett fruktbart samarbete skola—arbetsliv. Det
ir ingen tvekan om att det dr en stor utmaning fér alla involverade
att leva upp till de senaste decenniernas liroplaner betriffande om-
ridet skola—arbetsliv. I rapporten konstateras att det inte finns ndgon
mirakelkur f6r att skapa en god samverkan mellan skola och arbetsliv
och dirmed kunna ligga grunden till att elever gér vil underbyggda
val och att den vanliga bilden sannolikt ir att man som foretridare
for enskilda foretag eller arbetsplatser inte anser sig vara involverad
eller beroérd av frdgor som rér studie- och yrkesvigledning. Det
beror i sin tur pd att uppfattningarna om studie- och yrkesvigledning
priglas av den traditionella och ”smala” definitionen av studie- och
yrkesvigledning dir det inte uppfattas som ett bredare kunskaps-
omrdde kopplat till arbetslivet utan snarare som instrumentell vig-
ledning och ridgivning av enskilda elever.

Av utbildningsutskottets enkitundersékning, som utredningen
tidigare refererat till, framgar att av samtliga svarande rektorer upp-
gav 43 procent att skolan samverkar med arbetslivet i ganska eller
mycket stor utstrickning. Andelen varierade dock mellan skolformer
och huvudmannatyper. Av rektorerna fér grundskolor som endast
bedrev undervisning i rskurs 1-6 var det 23 procent som uppgav att
deras skola samverkade med arbetslivet 1 ganska eller mycket stor
utstrickning. Av rektorerna fér grundskolor som dven hade ars-
kurs 7-9 var motsvarande andel 43 procent. Gymnasieskolorna sam-
verkade med arbetslivet 1 innu hégre utstrickning. Nistan tre av fyra
gymnasierektorer uppgav att skolan gjorde det i ganska eller mycket

32 Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen, En bakgrund och tre
fallstudier, Skolverket. 2017.
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stor utstrickning. Vidare framgir att andelen rektorer fér grund-
skolor med enskild huvudman och som endast hade drskurs 1-6 svarar
att skolan samverkade med arbetslivet i hogre grad in motsvarande
rektorer f6r kommunala skolor. Medan 31 procent av rektorerna for
skolor med enskild huvudman uppgav att man samverkade med
arbetslivet svarade endast 22 procent av deras motsvarigheter 1 kom-
munala skolor att man gjorde det. Bland ¢vriga grundskolor, som dven
inkluderar 3rskurs 7-9, samverkade 1 stillet de kommunala skolorna
1 hogre utstrickning med arbetslivet. Hir svarade 47 procent av rek-
torerna att skolan samverkade med arbetslivet, jimfért med 35 pro-
cent av grundskolorna med enskild huvudman. Nir det giller omfatt-
ningen av samarbetet mellan gymnasieskolor och arbetsliv kunde inga
signifikanta skillnader urskiljas mellan skolor med kommunal respek-
tive enskild huvudman. For gymnasieskolorna kunde man i stillet
urskilja regionala skillnader i1 andelen som 1 ganska eller mycket stor
utstrickning samverkar med arbetslivet. 64 procent av rektorerna
for gymnasieskolor 1 storstider och storstadsnira kommuner upp-
gav att de samarbetade i ganska eller mycket stor utstrickning med
arbetslivet. Motsvarande andel f6r rektorer for gymnasieskolor 1
ovriga riket var 78 procent. Det fanns vidare skillnader i samverkan
mellan skolan och arbetslivet beroende pd elevernas bakgrund.
Skolor med ligre andel elever med utlindsk bakgrund samverkade
med arbetslivet i hogre utstrickning idn skolor dir andelen elever med
utlindsk bakgrund var hégre. 82 procent av rektorerna for gymnasie-
skolor dir mindre in 10 procent av elever hade utlindsk bakgrund
uppgav att skolan samverkade med arbetslivet i ganska eller mycket
stor utstrickning. Motsvarande andel for gymnasieskolor dir an-
delen elever som hade utlindsk bakgrund var 40 procent eller mer
var 67 procent. I enkitsvaren foreldg ocksa ett tydligt samband mellan
om studie- och yrkesvigledning ingick i det systematiska kvalitets-
arbetet och 1 vilken mdn gymnasieskolorna samverkade med anordnare
av eftergymnasiala utbildningar. Av rektorerna fér gymnasieskolor
dir vigledningen ingick i det systematiska kvalitetsarbetet samverkade
52 procent med sddana utbildningsanordnare. Motsvarande andel for
rektorerna for skolor dir studie- och yrkesvigledningen inte ingick
1 det systematiska kvalitetsarbetet var 43 procent.

I gymnasieskolan ska det f6r yrkesprogram finnas ett eller flera
lokala programrdd fér samverkan mellan skola och arbetsliv.” Det

331 kap. 8 § gymnasieférordningen.
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finns ingen nirmare reglering om hur de lokala programriden ska
utformas. Yrkesprogramsutredningen genomforde en enkitunder-
sokning om lokala programrad som skickades ut till gymnasieskolor
med frigor om lokala programrid finns f6r de yrkesprogram som
skolans erbjuder. Enkiten innehéll ocksd foljdfrdgor om vilka aktorer
som deltar i de lokala programriden, med ett visst urval. Totalt skicka-
des enkiter ut till 228 skolor bestiende av 400 skolenheter. 75 skolor
svarade pd enkiten. Av enkitsvaren framgar att de svarande skolorna
1 hog utstrickning har lokala programrid for de mansdominerade
yrkesprogrammen med viletablerade partsgemensamma bransch-
organisationer, exempelvis bygg- och anliggningsprogrammet. En
forklaring till detta kan enligt yrkesprogramsutredningen vara att vil
organiserade branscher har en bittre méjlighet att vara nirvarande
pa lokal niv8, och dirfér har littare att hitta lokala representanter till
skolornas lokala programrad. Det fanns 1 enkiten mojlighet att upp-
ge annan samverkan mellan skola och arbetsliv exemplifierat med
eget nitverk som svarsalternativ. Cirka en fjirdedel av skolorna som
erbjod det industritekniska programmet eller naturbruksprogram-
met hade alternativ till lokala programrid. For att 3 en bild av sam-
mansittningen i de befintliga lokala programriden stillde Yrkespro-
gramsutredningen en foljdfrdga om vilka som deltar pd méten med
de inrapporterade lokala programriden. I alla de lokala programrid
som omfattas av undersdkningen fanns rektor och yrkeslirare repre-
senterade. Branschféretridare och foretagare fanns representerade 1 de
flesta programrdden, liksom fackliga representanter och elever. Vissa
skolor angav dven att andra typer av aktérer finns representerade 1 de
lokala programriden, exempelvis representanter frdn Arbetsférmed-
lingen och fran universitet eller hégskolor.™

Som ett gott exempel pd samverkan kan nimnas Givle kommun
dir man har en ling tradition av nira samverkan med arbetslivet.
Trots att krav pd kommunala SSA-sekreterare (samverkan skola—
arbetsliv) férsvann i och med Lpo 94°° har man behéllit den funk-
tionen. Det innebir att kommunen har en centralt placerad person
som fungerar som en link mellan skolan och arbetslivet, har etablerade
kontakter med niringslivsansvarig och med Arbetsférmedlingen.
SSA-sekreteraren leder ocksd ett regionalt forum som en arena och

**SOU 2015:78, s. 130 ff.
% Férordning (SKOLFS 1994:1) om liroplan f6r det obligatoriska skolvisendet, forskole-
klassen och fritidshemmet.
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motesplats f6r vigledare i regionen, men ocks3 for arbetsférmedlare,
pedagoger, skolledare, handliggare och beslutsfattare inom kommun,
representanter frin arbetsmarknadens parter, hogskola och myndig-
heter med arbetsuppgifter kopplade till studie- och yrkesvigledning.
SSA-sekreteraren ansvarar ocksd for att viss administration och
anskaffning av praoplatser i kommunen. Det betyder bl.a. att kom-
munen har vil upparbetade rutiner {6r prao, mycket god tillgdng till
platser och olika dterkommande triffar med arbetslivet som tar emot
elever, sisom frukostméten dir arbetslivets foretridare och elever
mots och delar med sig av erfarenheter, som ocksa bidrar till ett syste-
matiskt kvalitetsarbete.

Bland de ytterligare exempel som utredningen tagit del av kan
nimnas en gymnasieskola med bide hégskoleférberedande program
och yrkesprogram dir man regelbundet organiserar lokala program-
rd. Programriden ir brett sammansatta och bestdr av féretridare
for arbetsliv, kommun och landsting samt fackliga representanter.
Vid méten delar man erfarenheter, informerar om nyheter och for-
indringar liksom om de utvecklingsarbeten som ir pd gdng. Man
genomfor ocksd forelisningar for eleverna dir foretridare frin
arbetslivet berittar om utveckling i framkant. For att 6ka kunskapen
om och 6ka attraktiviteten 1 yrkesutbildningar beséker man klasser
1 hogstadiet f6r att ge en bild av olika yrkesomraden. I forstelirares
uppgifter ingdr att ansvara f6r utvecklingen av apl och att underlitta
handledarens och yrkeslirarens samarbete. Amnesarbetslag arbetar
strategiskt med att omvirldsbevaka, s att nya ron och ny teknik frin
branschen kommer in 1 undervisningen pa skolan.

I en kommuns sfi-undervisning med kvinnor utan gemensamt sprak
eller tidigare arbetslivserfarenheter, utnyttjade man deras stora kun-
skaper om planering av mat och matlagning genom att utveckla ett
fiktivt café. Samtidigt som de utvecklade det svenska spriket genom
att tillsammans planera fér en ny verksamhet, menyer och nédvindiga
ink6p kunde de forbereda sig f6r kommande intride pd arbetsmark-
naden. Genom vigledning bide i grupp och enskilt kunde de arbeta
vidare med att identifiera intressen och férmagor och fortsatta planer.

Yrkesprogramsutredningen konstaterar i sitt betinkande’® att ett
annat sitt att samverka mellan skola och arbetsliv ir yrkestivlingar
pa nationell och internationell nivd som skapar uppmirksamhet om

3 Vilja yrke, SOU 2015:97.

208



SOU 2019:4 Ansvarsfordelning, organisation och samverkan

yrkeskunnande och yrkesutbildning och kan bidra till att hoja gym-
nasiala yrkesutbildningarnas kvalitet, status och attraktionskraft.

I Sverige arrangeras yrkes-SM vartannat ir och besoks av mellan
10 000 och 20 000 ungdomar i 8ldrarna 14-16 3r. Arrangemanget riktar
sig till elever, lirare, studie- och yrkesvigledare och forildrar. Att
besoka en yrkestivling kan vara ett moment i studie- och yrkesvig-
ledningen i grundskolan och kan iven fungera som ett komplement
till praon. Vid besdk pd yrkestivlingar ges mojlighet att lira sig mer
om och prova pd olika yrken, vilket kan bidra till mer medvetna
studie- och yrkesval. Yrkes-SM arrangeras av organisationen World
Skills Sweden. Organisationen ir ett samarbete mellan arbetsmark-
nadens parter och staten.”

I dag finns inte nigon instans pd regional nivd som kan 8liggas
skyldigheter. Men minga kommuner samarbetar i kommunalférbund
nir det giller utbildning pd gymnasial nivd. Samtidigt som denna
utredning ska limna sitt betinkande ska dven Arbetsmarknadsutred-
ningen (A 2016:03) limna sitt. I Arbetsmarknadsutredningens upp-
drag®™ har ingdtt att analysera och limna forslag om hur arbets-
marknadspolitiken 1 stérre utstrickning ska kunna samverka med
relevanta aktorer pd regional och nationell nivd 1 syfte att stirka kom-
petensforsérjningen. Aven Utredningen om planering och dimensio-
nering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01, dir. 2018:17)* ska
se over och vid behov foresld en ansvarsférdelning mellan staten,
kommunerna och andra aktorer fér en regional planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.

6.4 Sammanfattande slutsatser

Att styrningen av studie- och yrkesvigledningen ir svag eller obe-
fintlig har konstaterats 1 flera studier och granskningar. Regelverket
uppfattas som otydligt och alltfér vergripande, det ger inte huvud-
min och rektorer tillrickligt tydlig ledning i vad som férvintas av
dem. Nir rektorer och huvudmin inte vet vad det ir man ska styra
mot blir styrningen direfter. Det saknas ofta tydligt formulerade mél
fér huvudmannens och skolans studie- och yrkesvigledning. Utred-
ningen visar att det inte finns ngon given modell f6r hur ansvaret

%7 http://yrkessm.se/om-yrkessm/arrangor
3% Dir. 2106:56 och 2017:71.
3 Utredningen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning (U 2018:01).
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for studie- och yrkesvigledningen bist férdelas eller vilka organisa-
tions- och resursfordelningsmodeller som dr mest limpliga. Detta dr
och maste vara beroende av hur de lokala foérutsittningarna och
behoven ser ut hos respektive huvudman och dirmed vara upp till
varje huvudman att besluta om. Denna frihet dr dock kopplat till ett
ansvar. De beslut som huvudmannen fattar miste vara grundade i en
medveten bedémning och analys av de egna férutsittningarna och
behoven. Utredningen konstaterar att de grundliggande styrnings-
mekanismer som krivs for att kunna planera, organisera och dimen-
sionera arbetet med studie- och yrkesvigledningen sd att behoven
tillgodoses, saknas hos manga huvudmin och pd manga skolor. Sam-
tidigt visar utredningen att hos de huvudmin dir man har en med-
veten plan foér arbetet med studie- och yrkesvigledningen, som
genomsyrar alla nivier hos huvudmannen, finns bittre forutsitt-
ningarna att uppnd de nationella malen. Nir huvudmannen aktivt har
tagit stillning till hur man vill organisera vigledningsverksamheten
och hur man vill férdela resurser och ansvar, 6kar elevernas mojlig-
heter att {3 den studie- och yrkesvigledning som de behéver for att
kunna gora underbyggda val av utbildning och yrke. Mot den bak-
grunden anser utredningen att det dr nédvindigt att se 6ver regleringen
av studie- och yrkesvigledningen som i dag inte i tillricklig utstrick-
ning ger huvudmin och rektorer en tydlig ledning om vad som for-
vintas av dem. Det ir dven nédvindigt att sikerstilla att huvud-
minnen Kartligger, analyserar, genomfoér &tgirder och foljer upp
elevernas behov av studie- och yrkesvigledning och dirigenom styr,
organiserar och férdelar resurser pd ett medvetet sitt. Detta arbete
behéver dokumenteras.

Trots att samverkan mellan skola och arbetsliv under ling tid har
framhillits som en viktig forutsittning for elevers mojligheter att £3
en reell bild av vilka yrken som finns och vad de innebir i praktiken,
visar erfarenheterna att en sddan samverkan ir svér att dstadkomma.
Foérutom att samverkan ir uttryckt i skolans styrdokument férordas
den starkt av myndigheter, branschorganisationer och évriga med
intresse for samhillets kompetensfoérsorjning. D3 uppgiften dr kri-
vande ir det inte rimligt att ligga ansvaret pd enskilda vigledare,
lirare eller rektorer. En vil fungerande samverkan kriver planering,
organisation och samordning.
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I det hir kapitlet analyserar och beskriver utredningen hur undervis-
ningen kan utvecklas inom omridet arbetslivskunskap 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Vidare beskriver utred-
ningen varfér kunskapsomridet behover stirkas. Direfter beskrivs
hur kunskapsomradet berérs 1 grundskolans olika imnen och i lirar-
utbildningen samt hur samverkan mellan lirare och studie- och yrkes-
vigledare ser uti dag. Kapitlet avslutas med ndgra tinkbara alternativ
for hur det stirkta kunskapsomridet kan organiseras och vad det kan
innehélla.

7.1 Hur ser det ut i dag?

Utredningen har 1 uppdrag att analysera hur undervisningen kan ut-
vecklas inom studie- och yrkesvigledning och omridet arbetslivs-
kunskap 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Skolinspektionens kvalitetsgranskning' av studie- och yrkesvigled-
ningen 1 34 grundskolor visar att i skolor har ett mélinriktat arbete
for att ge eleverna kunskaper om arbetslivet och arbetsmarknaden.
Undervisningen ir inte uttryckligen utformad for att ge eleverna
underlag f6r val av fortsatt utbildning och yrke och den arbetslivs-
orientering som férekommer ir inte planerad utifrdn elevernas tidi-
gare kunskaper eller situationen pd arbetsmarknaden. Granskningen
visar ocksd att eleverna behover {3 ett bittre beslutsunderlag infér
sitt gymnasieval. Kunskaperna om de yrken som finns och vad som
efterfrigas pd arbetsmarknaden 4r 13g bland svenska ungdomar. Aven

! Studie-och yrkesvigledning i grundskolan, Skolinspektionen. 2013.
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om liroplanerna ir tydliga med att eleverna ska f8 mojlighet att reflek-
tera kring sina forestillningar om studier och yrken i relation till kén,
social identitet och sociala normer visar Skolverkets utvirderingar
och Skolinspektionens kvalitetsgranskningar att dessa viktiga frigor
inte fitt det genomslag och utrymme 1 undervisningen som lag-
stiftaren avsett.

I rapporten Styrning och organisation av den breda studie- och yrkes-
vigledningen® beskriver forfattarna att ambitionen att utveckla en
bred studie- och yrkesvigledning som integrerar arbetslivsfrigorna i
undervisningen och som engagerar alla personalgrupper i skolmiljo-
erna har funnits allt sedan 1940-talet men svarigheterna att forverkliga
intentionerna har varit manga och ir fortfarande vildigt pitagliga.

Utbildningsutskottets uppféljning av studie- och yrkesvigledning
i grund- och gymnasieskolan® visar att brist pd styrning och ledning
av arbetet med studie- och yrkesvigledning ofta leder till att sam-
arbetet mellan olika personalkategorier pa skolan, sisom vigledare
och lirare, pdverkas negativt, vilket kan 3 konsekvenser for arbetet
med den vida vigledningen inom ramen {6r undervisningen. Upp-
foljningen pekar ocksa pd att det finns en stor variation nir det giller
samarbetet om studie- och yrkesvigledningen mellan olika personal-
kategorier 1 skolan. Bilden forstirks av resultatet av den enkit som
utskottet genomfort, i vilken hilften av rektorerna uppger att de inte
arbetar med att fi olika personalkategorier att aktivt samverka i
arbetet med studie- och yrkesvigledningen. I samma enkit svarade
34 procent att det borde inféras tydliga bestimmelser f6r den tid
som ska avsittas for studie- och yrkesvigledningen i befintliga kurs-
och dmnesplaner och en lika stor andel bedémde att det borde in-
foras kunskapskriterier f6r vad eleverna ska lira sig inom ramen f6r
studie- och yrkesvigledningen.

Samtidigt finns det minga exempel pa hur lirare, och lirare till-
sammans med studie- och yrkesvigledare vivt in kunskapsomridet i
den ordinarie undervisningen. Det finns ocksd praktiknira stod och
inspiration att himta. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har

2 Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvéigledningen, En bakgrund och tre fall-
studier, Skolverket. 2017.

3 Studie- och yrkesvigledning i grund- och gymnasieskolan — en uppfélining. Rapport fran riks-
dagen 2017/18:RFR 24.
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1 ett metodstdd?, samlat erfarenheter frin kommuner som arbetar
aktivt med att utveckla studie- och yrkesvigledningen. Hir pekar man
pa vikten av studie- och yrkesvigledningen som hela skolans ansvar.
Aven i Skolverkets exempelsamling® finns minga konkreta exempel
pd hur lirare i olika skolformer viver in kunskaper om arbetslivet
och det omgivande samhillet 1 sin undervisning, 1 enlighet med liro-
planens intentioner.

Utredningen har ocksd métt verksamheter dir skolledare och peda-
gogisk personal delar med sig av goda erfarenheter av att arbeta med
kunskapsomridet arbetslivskunskap 1 sin undervisning. Det ser alltsd
olika ut, och forefaller vara sd att vissa ser nyttan och mervirdet att
arbeta med detta kunskapsomride, medan manga inte verkar gora det.

7.1.1  Varfor ett nytt kunskapsomrade?

Mé&nga unga saknar kinnedom om vad arbetslivet innebir eller kopp-
lingen mellan skolans dmnen och arbetslivet. Flera av de ungdomar
utredningen triffat uttrycker ocksd att en sddan koppling hade kunnat
stirka motivationen for skolarbetet under tiden i grundskolan, och
att de hade kunnat gora val som passat dem bittre om de haft mer
kinnedom om sdvil arbetslivet som om sig sjilva 1 férhéllande till
alternativen. Utredningen Vilja yrke® betonar ocks3 starkt vikten av
att elever i grundskolan behover 3 bittre beslutsunderlag infér gym-
nasievalet, och att kunskaper om arbetslivet underlittar valet.

For att vara vil forberedda infor studie- och yrkesval behéver
eleverna ha kunskaper om arbetslivet och forstd kopplingen mellan
utbildning och arbete. Hirutéver behover de stéd 1 och verktyg for
att lira kinna sig sjilva och fi syn pd sina personliga egenskaper,
intressen, virderingar, attityder, kompetenser och férmigor. Viktigt
ir ocksd att eleverna blir medvetna om vad som pédverkar de val de
gor for att forstd sig sjilva i forhillande till en tinkt framtid.

For att eleverna ska ha méjlighet att utveckla dessa kunskaper
och kompetenser krivs mer in enskilda vigledningssamtal. Det krivs

* Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). 2013.

> Studie- och yrkesvigledning som bela skolans ansvar. Exempel frén grundskolor, grundsdrskolor,
gymnasieskolor och vuxenutbildning. Skolverket. 2017.

¢ Viilja yrke. SOU 2015:97.
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att det ges utrymme i undervisningen dterkommande under hela skol-
tiden. I detta sammanhang ir det intressant att referera till en under-
sokning” som gjordes som ett frivilligt tilligg till PISA 2012 och som
visade att de finska eleverna lig i topp bland de 22 linder 1 OECD
som deltog och svarade pa frigan om hur vil férberedda de upplevde
sig vara infér kommande val, till gymnasiet och infér kommande
framtida val. De danska eleverna upplevde sig ocksd vil forberedda,
sirskilt infor valet till gymnasiet. Sverige och Norge deltog inte i
undersékningen. Som redogjorts for 1 kapitel 4 utgor arbetslivs-
kunskap ett eget imne i bide Finland och Danmark.

Uppmdrksamma att normer styr val

Sverige har en starkt konsuppdelad arbetsmarknad. Endast fyra av
landets 30 storsta yrken har en jimn kénsférdelning.® Gymnasie-
skolan priglas av samma tydliga kénsuppdelning som den arbetsmark-
nad som den férbereder eleverna infor. Det ir i dag stora skillnader
mellan mins och kvinnors val av utbildning 1 hela utbildningsvisendet.
En liknande bild kan ses 1 andra linder.

I en rapport frin OECD’ beskrivs hur man i olika linder arbetar
med sirskilda program som syftar till att stirka ett icke-kénsbe-
grinsande perspektiv. I vissa linder satsar man p3 att l3ta elever vara
en dag pa en arbetsplats eller ett lirosite inom sektorer dir deras kén
ir underrepresenterat. Besdken forbereds genom klassvisa diskus-
sioner. Andra exempel visar hur staten férdelar medel f6r satsningar
for att stirka flickors intresse for naturvetenskap och teknik.

I den tidigare omnimnda Yrkesprogramsutredningens betinkande'°
betonas bl.a. att dven om studierna om vigledningens samhillseko-
nomiska betydelse dnnu saknas finns det 4tskilliga studier som be-
kriftar betydelsen av studie- och yrkesvigledning fér vil grundade
utbildningsval och for att mildra effekterna av social bakgrund, etni-
citet och koénstillhorighet.

7 Karridrutvecklingsfrdgorna i PISA 2012: En analys av hur svaren forbdller sig till vad som dr
specifikt for linder, skolor, elever och deras familjer. ELGPN Research. www.clgpn.eu. 2016.

8 Tala om arbetslivet. Ett genusmedvetet och normkritiskt metodmaterial for hela skolan.
F. Wikstrand & M. Lindberg. Malmé universitet. 2015.

? Working it out: Career guidance and employer engagement. Education Working Paper No. 175.
OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development). 2018.

1° Viilja yrke. SOU 2015:97.
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Enligt liroplanerna f6r grundskolan och motsvarande skolformer
ska alla som arbetar i dessa skolformer bidra till att elevens studie-
och yrkesval inte begrinsas av kon eller av social eller kulturell bak-
grund. Detta ir hela skolans ansvar, inte bara studie- och yrkesvig-
ledarens. I denna utrednings direktiv uttrycks ocksd att studie- och
yrkesvigledning ir ett centralt verktyg for minniskors mojligheter
att kunna géra medvetna utbildningsval. Fér att nd mélet med en
jimstilld utbildning samt i forlingningen ett jimstillt arbetsliv dr
det avgorande att elever har kunskaper om vilka konsekvenser
utbildnings- och yrkesval kan ha vad giller bl.a. karridr- och 1one-
utveckling.

Aven om de flesta ir vil medvetna om att normer och strukturer
som finns 1 samhillet ocksd finns 1 skolan, och studier tydligt visar
att social bakgrund och kon ir starka styrningsmekanismer, ir det
indd svart att bryta monster. De flesta kan inte frigora sig frin att
starkt pdverkas av kon, social- eller kulturell bakgrund. En samlad
erfarenhet visar dessutom att det ir ett arbete som maste paborjas
tidigt, redan i férskolan, och finnas som ett perspektiv i skolans alla
imnen genom hela skoltiden. And3 berérs och utmanas dessa p3-
verkansfaktorer och forestillningar ofta for sent, inte sillan forst 1
anslutning till valet till gymnasieskolan. Det innebir begrinsningar
for individen och for samhillet kan det {3 il f6ljd att kompetenser
och férmdgor inte kommer till sin ritt och tas tillvara.

Det kan inte nog betonas hur viktigt det dr att utbildningen pd
ett medvetet sitt bidrar med kunskaper inom jimstilldhetsomradet.
Behovet av ett aktivt jimstilldhetsarbete inom studie- och yrkesvig-
ledningen har under 1ang tid lyfts fram 1 m&nga olika sammanhang,
liksom i regeringens jimstilldhetspolitiska skrivelse. For att kunna
medvetandegora och stirka eleverna inom det hir omridet behover
det finnas utrymme 1 undervisningen, pabérjas redan tidigt i grund-
skolan och vara en process som pdgir over tid.

Att vara vdl forberedd for dterkommande val
utifrdn ett livslingt perspektiv

I ett forinderligt utbildningssystem och arbetsliv ir det viktigt att
skolan férbereder elever med en férméaga att hantera dterkommande
val av inriktning. I en rapport om karridrkompetens ur ett nordiskt
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perspektiv'' beskriver en forskare att bide i de nordiska linderna och
1 6vriga Europa dr mélet att gora utbildningssystemen mer dynamiska
och flexibla och dirmed ge individen méjlighet att utveckla sina kvali-
fikationer och sin utbildningsvig. Detta understryker vikten av att
ge sdvil unga som vuxna, antingen genom utbildning eller erkiinnande
av tidigare kvalifikationer, en chans att skaffa sig de kompetenser
som dr nédvindiga for att réra sig inom flexibla utbildningssystem
och arbetsmarknader, att hitta nya anstillningsméjligheter samt att
klara av perioder av arbetsloshet.

Begreppet livslingt lirande har ofta kopplats samman med be-
greppet livsvigledning, och pd senare &r anvinds alltmer begreppet
Career Management Skills for att beskriva individens formédga att
hantera dterkommande val. I norden anvinds ofta begreppet karriir-
kompetens och 1 Sverige anvinds ofta valkompetens eller karriir-
kompetens. Bakom begreppen ligger antaganden om att minniskor
1allt hogre grad méste rikna med att vixla karridr och yrkesbana flera
gdnger 1 sitt liv. Dessutom ir de val som gors senare 1 livet alltmer
sammanvivda med individens hela livssituation, vilket kriver att vig-
ledarna besitter en bred repertoar av metoder och forhillningssitt.

Som nimndes i avsnitt 4.1.2 har ett flertal utredningar och ut-
virderingar tidigare visat att elever inte ges de foérutsittningar som
krivs for att gora vil underbyggda val, trots goda intentioner i
skolans styrdokument. Skolan behéver dirfér stirkas i att skapa de
forutsittningarna. I flera av de nordiska linderna ingdr karridirkom-
petens som ett inslag 1 undervisningen.

7.1.2  Utgangspunkter i regleringen

Studie- och yrkesvigledningen ir en del av elevernas utbildning. Av
skollagen framgar att elever i alla skolformer, utom férskolan och
forskoleklassen, ska ha tillgdng till personal med sddan kompetens
att deras behov av vigledning inf6r val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Som beskrivits tidigare dr omfatt-
ningen pd studie- och yrkesvigledningen inte nirmare preciserad 1
forfattningarna eftersom vigledningen ska motsvara elevernas behov.

W Ett nordiskt perspektiv pd karridrkompetens och vigledning — Karridrkompetens och karridr-
lirande. ELGPN &NVL. 2014.
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Diremot ska utbildningen inom skolvisendet vara likvirdig. Likvir-
digheten innebir bl.a. att utbildningen ska vara kompensatorisk och
uppviga for elevers olika bakgrund och férutsittningar. Huvudmin
och skolor ska ocksd bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Det
innebir att huvudmannen systematiskt och kontinuerligt ska pla-
nera, félja upp och utveckla utbildningen utifrin de mél som finns.

Av liroplanen fér grundskolan framgér att skolan ska ansvara fér
att varje elev kan gora vil underbyggda val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning. Lirare, skolledare och studie- och yrkesvigledare
har ett gemensamt ansvar, men delvis olika roller, nir det giller infor-
mation och vigledning till eleverna om framtida studier och arbets-
liv. Grundskolans mal nir det giller studie- och yrkesvigledning ir
att varje elev ska kunna granska olika valméjligheter och ta stillning
till frigor som ror den egna framtiden, ha inblick i nirsamhillet och
dess arbets-, férenings- och kulturliv samt ha kinnedom om méjlig-
heter till fortsatt utbildning i1 Sverige och i andra linder. Vidare
framgdr att alla som arbetar 1 skolan ska verka fér att utveckla kontakter
med kultur- och arbetsliv, féreningsliv samt andra verksamheter
utanfér skolan som kan berika den som en lirande miljs, och bidra
till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av konstillhorighet
eller av social eller kulturell bakgrund. Huvudmannen ansvarar fér
att prao anordnas for alla elever under sammanlagt minst tio dagar
frén och med drskurs 8. Syftet med prao ir att eleverna ska fa kun-
skaper om arbetslivet infér kommande studie- och yrkesval.

Liraren ska bidra med underlag f6r varje elevs val av fortsatt
utbildning, och medverka till att utveckla kontakter med mottagande
skolor samt med organisationer, féretag och andra som kan bidra till
att berika skolans verksamhet och férankra den 1 det omgivande
samhillet.

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska informera och vigleda eleverna infér den fort-
satta utbildningen och yrkesinriktningen och sirskilt uppmirksamma
mojligheterna for elever med funktionsnedsittning, och vara till stod
for den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande insatser.
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7.1.3  Vad ingar i grundskolans kursplaner i dag?

Lirare har 1 sin undervisning en unik méjlighet att knyta det centrala
innehdllet 1 ett dmne till verkligheten. En genomging av grund-
skolans kursplaner visar dock att tydliga kopplingar mellan skolans
imne och arbetsliv i dag saknas 1 de flesta imnen. Motsvarande inne-
hall finns dven 1 grundsirskolans kursplaner men utredningen har i
detta avsnitt valt att sirskilt titta pd grundskolans kursplaner.

Utover det stdd som formuleras i liroplanens évergripande mal
och riktlinjer finns 1 dag endast ett visst stéd i ndgra imnens kurs-
planer. Den genomgéng som utredningen har gjort av hur kunskaps-
omridet, som i utredningens direktiv benimns arbetslivskunskap,
berérs eller inte berdrs 1 olika dmnen, visar tydligt att stodet dir ir
otillrickligt i férhillande till liroplanens ambitioner. Styrdokumentens
krav pd att lirare ska bidra med underlag fér varje elevs val av fortsatt
utbildning, medverka till att bl.a. utveckla kontakter med mottagande
skolor och féretag och andra som kan bidra till att berika skolans
verksamhet dterspeglas siledes inte kursplanerna utan endast 1 liro-
planernas 6vergripande mél och riktlinjer.

7.1.4  Vad ingar i amnesplaner och kurser
pa gymnasial niva i dag?

Av skollagen framgdr att utbildningen i gymnasieskolan ska utgéra
en bas for den nationella och regionala kompetensférsdrjningen till
arbetslivet och en bas for rekrytering till hogskolesektorn. Vidare
framgar bl.a. av liroplanen att gymnasieskolan ska samverka med de
obligatoriska skolformerna, arbetslivet, universiteten och hégsko-
lorna samt med sambhillet 1 &vrigt. Utéver det stéd som formuleras i
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans liroplaners évergripande
mal och riktlinjer finns i dag visst innehdll som stéder studie- och
yrkesvigledningsperspektivet 1 olika imnen. Gymnasieskolans imnen
och kurser ska bygga p& det som eleverna har list 1 grundskolan. I de
inledande kurserna i samhillskunskap ingdr 1 det centrala innehillet
1 dag kunskaper om arbetsmarknad, arbetsritt och arbetsmiljs. Vidare
innehdller kurserna kunskaper om arbetsmarknadens parter, deras
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olika roller och betydelse f6r samhillsutvecklingen.”” T gymnasie-
sirskolan finns i imnet samhillskunskap kursen arbetslivets villkor
som omfattar 100 gymnasiesirskolepoing. Kursen ingdr dock endast
1 ett par av gymnasiesirskolans programs utrymme {6r program-
fordjupning, vilket innebir att det ir huvudmannen som beslutar om
kursen ska erbjudas inom dessa program. For elever pd gymnasie-
skolans yrkesprogram och elever pd gymnasiesirskolans program
ingdr lirande (apl) 1 utbildningen. Elever som gir pd yrkesprogram
far dirfor en stirkt koppling till arbetsmarknaden. Minga skolor
med hogskoleforberedande program har samarbete med hogskolor
och féretag men det ser mycket olika ut pd olika skolor. Undersok-
ningar och utvirderingar visar dock att mnga gymnasieelever har en
vag uppfattning om ett kommande arbetsliv. Utredningens méten med
foretridare for elevorganisationerna visar att elever i gymnasieskolan
ocksd behover och énskar en tydligare koppling mellan skolans imnen
och ett framtida arbetsliv.

7.1.5 Kunskapsomradet arbetslivskunskap
inom vuxenutbildningen

De flesta av de mnes- och kursplaner som giller f6r gymnasieskolan
respektive gymnasiesirskolan giller dven f6r komvux pd gymnasial
nivd respektive sirvux pd gymnasial nivd, vilket innebir att det
innehall som stéder studie- och yrkesvigledningsperspektivet i olika
imnen 4ven finns i komvux och sirvux. Aven pa grundliggande nivi
1 komvux och sirvux finns det innehall 1 kursplanerna som motsvarar
innehillet 1 grundskolans respektive grundsirskolans kursplaner om
arbetslivskunskap. Arbetsplatsforlagt lirande ir dven mojligt inom
vuxenutbildningen och det ir rektorn som beslutar om hela eller
delar av kurser ska férliggas till arbetsplatser."

Som beskrivits 1 avsnitt 5.2.3 ir det mojligt att inom komvux pd
grundliggande och gymnasial nivd och 1 sirvux inritta orienterings-
kurser. En orienteringskurs ska svara mot sddana behov som inte
tillgodoses genom en nationell kurs och kan bl.a. ha syftet att ge
grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i Sverige.

12 Fér yrkesprogram ingdr kursen samhillskunskap 1al om 50 gymnasiepoing och fér de hog-
skoleforberedande programmen ingdr kursen samhillskunskap 1b som gymnasiegemensamma
kurser.

13 2 kap. 26-28 §§ forordningen om vuxenutbildning.
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Att erbjuda orienteringskurser ir en av flera mojligheter f6r vuxen-
utbildningen att méta individens behov och férutsittningar. Orien-
teringskurser har inget faststillt innehdll och beroende pi vilka
elever som liser kursen och hur deras férkunskaper, intressen och
erfarenheter ser ut kan kursen variera stort till sin utformning och
innehdll. Skolverket har dock visst stéd till huvudminnen dir det ges
ytterligare vigledning i hur innehillet kan utformas. Av Skolverkets
information framgar att orienteringskursen kan ge tillfille f6r en elev
att 3 inblick i olika yrken och yrkesomriden och ocksd mojlighet att
fordjupa sig i olika yrken och branscher. Orienteringskursen kan
ocksd ge tillfille f6r en elev att reflektera dver det svenska arbets-
livets och den svenska arbetsmarknadens villkor, lagar, regler och
normer. Den kan ge utrymme att reflektera 6ver hur man kan uttrycka
sina egna kompetenser och erfarenheter ur ett arbetslivsperspektiv.
For en elev som inte har ndgra erfarenheter av svensk arbetsmarknad
kan orienteringskursen ge kunskaper om hur svensk arbetsmarknad
forindrats 6ver tid, hur den ser ut i dag och vad som krivs av indi-
vider pd arbetsmarknaden. Orienteringskursen kan genomféras i sam-
verkan med annan personal inom vuxenutbildningen, t.ex. studie-
och yrkesvigledare kan bidra med sin kompetens."

7.1.6  Hur ser undervisningen i arbetslivskunskap ut i dag?

Erfarenheterna visar ocksd att nir lirare, ofta med férhillandevis
enkla medel, arbetar med kopplingen mellan imnet och omvirlden
far det positiv inverkan pd elevernas lirande och motivation. Det
illustrerar Skolverket i sin rapport till regeringen 2018", inom ramen
for satsningen for att stirka studie- och yrkesvigledningen i skolan:

Liksom tidigare &r upplever deltagarna att det har varit positivt att {3 syn
pd det arbete som redan bedrivs pd skolan kring studie- och yrkes-
vigledning i undervisningen {ér att sedan bygga vidare pd detta. De
upplever att det 4r virdefullt att f utbyta erfarenheter med andra skolor
samt att {4 konkreta lirande exempel som kan kopplas till det centrala
innehillet. Vid olika tillfillen har deltagare dven framfért att de fitt
argument {or att motivera eleverna att nd kunskapsméalen. Andra vinster
med att pd ett medvetet sitt {3 in studie- och yrkesvigledning som en

!4 Skolverkets webbplats, www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-
utbildning/anordna-utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-orienteringskurser-inom-
vuxenutbildningen

1> Redovisning av uppdrag om att genomfora forthildningsinsatser for att forbittra kvaliteten inom
studie- och yrkesvigledningen. Skolverket. 2018.
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naturlig del i undervisningen nimns ocks3, t ex att elever fitt syn pd
nyttan med olika dmnen.

Som tidigare nimnts har Skolverket sammanstillt en exempelsam-
ling dir 44 skolor frén alla olika skolformer bidragit med korta be-
skrivningar av olika uppligg fér sin undervisning. Exemplen har
tagits fram under en av Skolverkets fortbildningsinsatser. Flertalet
av exemplen visar pd elevernas 6kade forstielse for hur skolarbetet
paverkar deras méjligheter till vidare studier och val av yrke. Exempel-
samlingen har distribuerats brett till skolor i hela Sverige. I samma
rapport som ovan kan man lisa:

De hir initiativen ger effekter. Lirare upplever att eleverna ir mer studie-
motiverade och ser en annan innebdrd med de olika imnena och 1 vissa
skolor har rektorer sett att maluppfyllelsen har 6kat. Forskning visar att
nir eleven kan se ett samband mellan en skoluppgift och virlden utanfor
skolan paverkas den inre motivationen positivt.

Bide Skolverkets erfarenheter frin ovan nimnda insatser och forsk-
ning visar att elevers motivation kan 6ka om de fir en forstdelse for
hur imnesinnehéllet knyter an till verkligheten.

Utredningen har tagit del av exempel dir lirare, med st6d av vig-
ledare arbetar med att viva in kunskaper om arbetslivet 1 sin ordinarie
undervisning, dir skolor har évergripande planer f6r hur skolans
olika imnen ska kopplas till det omgivande samhillet. Flera beskriver
ocksd att de upplever att detta arbetssitt ocksd leder till en hogre
grad av motivation hos elever. Nigra sddana exempel avslutar detta
avsnitt. Skolverkets samling av konkreta exempel frin klassrum 1
olika skolformer visar att detta arbetssitt ir fullt mojligt. Erfaren-
heterna visar dock ocksd att nir entusiastiska krafter byts ut och
strukturen inte ir tillrickligt stark, tenderar arbetet att rinna ut i
sanden. Ur ett likvirdighetsperspektiv ir det inte godtagbart att bara
de elever som gir 1 verksamheter dir detta kunskapsomride priori-
teras fir mojlighet att se samband mellan skolans imnen och om-
virlden, och dirmed blir bittre forberedda att géra underbyggda val,
medan de som inte gir i en sddan verksamhet inte fdr samma moj-
ligheter.

Yrkesprogramsutredningens f6rslag om prao har nu beslutats och ir
sedan 1 juli 2018 obligatoriskt 1 grundskolan. Genom praon ska ele-
verna 3 inblick i hur arbetslivet fungerar och hur arbetet 1 specifika
branscher gér till. Om praon integreras 1 den ¢vriga undervisningen
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och om verksamheten kontinuerligt {6ljs upp kan praon tillf6ra
imnesundervisningen nya perspektiv, vilket 1 sin tur kan férbittra
elevernas studiemotivation. Elevernas erfarenheter frin praon kan
med fordel anvindas 1 undervisningen f6r att koppla samman det
teoretiska innehdllet 1 olika 4mnen med hur det anviinds 1 praktiken
och 1 arbetslivet.

Under de dryga 20 &r som prao inte har varit obligatoriskt har de
flesta kommuner och fristdende huvudmin indd organiserat nigon
form av verksamhet dir eleverna har fitt komma 1 kontakt med
arbetslivet. Utredningens erfarenhet ir dock att dessa kontakter med
arbetslivet mer har kinnetecknats av ett fristdende inslag, och inte
tagits tillvara och utnyttjats 1 skolans undervisning, varken genom
for- eller efterarbete. For att stédja och inspirera skolorna i detta
uppbyggnadsarbete har Skolverket tagit fram b&de information och
inspirerande exempel.'® P4 sin hemsida beskriver Skolverket bl.a.
vikten av att praoperioden forbereds vil genom uppgifter i olika
imnen, sdsom 1 samhillskunskap och svenska. Det handlar om att
forbereda eleverna genom att lyfta vad som menas med arbets-
marknad och hur den fungerar, forklara Arbetsférmedlingens roll
med mera. Man kan ocksd ta upp ord och begrepp som hér till
imnesomridet.

Aven flera fackférbund och Svenskt niringsliv producerar mate-
rial riktat till arbetsplatser, lirare och elever. Arbetsmiljoverket, som
bl.a. ansvarar for arbetsmiljé- och arbetstidsfrigor har ocksé tagit
fram olika stdd, t.ex. om tillimpning av reglerna om riskbedémning
vid prao, apl och andra praktikplatser avseende kombinerad under-
visning och praktik.

Eftersom stddet for att arbeta med att viva in kunskaper om
arbetslivet och det omgivande samhillet i forsta hand uttrycks 1 liro-
planernas &vergripande mél och riktlinjer och 1 imnena svenska och
samhillskunskap, uppfattar utredningen att det ocksd frimst ir 1 de
tvd dmnena som de hir frigorna behandlas.

16 Skolverket.se/prao
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For att illustrera hur kunskapsomridet kan gestalta sig 1 olika
skolformer har utredningen tagit del av ndgra exempel:

1. Motivation, frin Skolverkets satsning p4 att stirka kunskapsom-
ridet skola—arbetsliv 1 undervisningen.

2. Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, frin Skolverkets sats-
ning pd att stirka kunskapsomridet skola—arbetsliv i undervis-
ningen.

3. Utkast till kursplaner inom vuxenutbildningen.

4. Arttarbeta med att utveckla studie- och yrkesvigledningen i skolan
med stdd av central férvaltning.

5. En gymnasieskolas arbete med kunskapsomridet.

Det forsta exemplet ir frdn en kommun som arbetar med den inre
motivationen och att viva in studie- och yrkesvigledning i under-
visningen. De har gjort en verklighetsférankrad matematikbok med
uppgifter kopplade till bide privata och kommunala arbetsplatser 1
kommunen. Matematikuppgifterna har en tydlig koppling till yrken
pd olika arbetsplatser, t.ex. inom dldreomsorgen dir man behéver
rikna ut hur mycket medicin som ska delas ut. Eleverna ser att det
finns ett sammanhang och en tydlig koppling till verkligheten 1 upp-
gifterna. Hos en elev som l8ser uppgifter frin ett visst yrke och
tycker att det dr intressanta problem att 16sa, kan det vicka en
nyfikenhet infor val till gymnasiet och hégskola. De medverkande
lirarna beskriver att det bidrar till att de kan motivera elever att 16sa
uppgifter och samtidigt ge eleven en bild av hur dmnet kan kon-
kretiseras och gestalta sig i arbetslivet. Det hir exemplet kan forstds
utvecklas ocksd 1 andra dmnen. I kommunen finns ocksd en arbets-
plan fér studie- och yrkesvigledning fér alla skolor och skolformer.
Dir framgdr bla. att vigledningen ska utgéra stéd for skolans per-
sonal 1 skola—arbetslivsfrigor och att liraren 1 varje imne ska bidra till
att arbetslivskunskap kopplas samman med undervisningen.

Exempel nummer tvd handlar om hur lirarna viver in kunskaper
om arbetslivet 1 imnet teknik i drskurs fem genom att koppla ihop
det med ett spr3k- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Eleverna fick
1 uppgift att bygga ett hoghus samtidigt som de foljde ett verkligt
héghusbygge. Syftet var att utveckla kunskaper i teknik genom att
koppla det till foreteelser 1 nirsamhillet samtidigt som man utvecklar

223



Arbetslivskunskap som ett kunskapsomrade SOU 2019:4

begreppsforstielsen inom teknikomradet. Ett sddant arbetssitt frimjar
lirandet for alla elever men ir nédvindigt f6r nyanlinda elever.

Det tredje exempler handlar om de forslag pd kurser om arbets-
livskunskap som Skolverket tagit fram fér vuxenutbildningen, men
som innehdller moment som passar bra ocksd fér grundskolan. De
avser motsvara fyra veckors heltidsstudier. Kursen har ett omfat-
tande innehll, s8som kunskaper om arbetslivets innehdll och villkor,
hur arbetsmarknaden utvecklas, individens beredskap 1 ett férinder-
ligt arbetsliv. Vidare ska eleven ges mojlighet att se samband mellan
arbetslivets krav och sin egen kompetens, och ges mojlighet att for-
djupa sig i de branscher och yrken som befinner sig inom elevens
egen intressesfir. Undervisningen ska dven bidra till att eleven ges
mojlighet att reflektera 6ver sina egna valmojligheter nir det giller
arbetsliv. Kursen innehéller tydliga kunskapskrav.

Exempel fyra handlar om en férvaltning som arbetar med att
stirka studie- och yrkesvigledningen i vid bemirkelse och satsar pd
att stodja rektorer 1 att ta fram en anpassad plan fér sin skolas studie-
och yrkesvigledning. Planen tar sin utgdngspunkt i styrdokumenten
och i aktuell forskning. Kopplat till stédet finns ocksd en styrgrupp
som bl.a. har 1 uppdrag att stodja arbetet med att ta fram en plan for
att underlitta 6vergdngen mellan grundskolan och gymnasieskolan.

Det femte och sista exemplet berér goda erfarenheter frén ett imne
inom det individuella valet i gymnasieskolan, fére senaste gymnasie-
reformen. Min framtid var en kurs som inneho6ll moment om val och
viljande, kunskaper om sig sjilv, gruppvigledning, ett innehdll som
utredningen uppfattar ungefir det som kan benimnas som karriir-
kompetens. Amnet var mycket uppskattat av eleverna som upplevde
sig bittre rustade for fortsatta val av inriktning och utbildning.

7.2 Arbetslivskunskap i lararutbildningen
och rektorsprogrammet

Av grundskolans liroplan framgar att lirare i undervisningen ska ge
eleverna mojlighet att utveckla férstielse f6r hur kunskaper 1 imnet
kan relateras till samhills- och arbetsliv och dirmed géra dem bittre
rustade f6r framtida studie- och yrkesval. Vidare dr liroplanerna tyd-
liga med att eleverna ska 3 mojlighet att reflektera kring sina fére-
stillningar om studier och yrken i relation till kén, social identitet och
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sociala normer. I vilken utstrickning férbereds d& blivande lirare
och rektorer fér dessa uppgifter? Erfarenheter frin utvirderingar
och granskningar visar pd bristande kunskaper hos lirarna liksom pd
svaga krav och férvintningar hos rektorerna. 7

Kunskapsomrddet i lirarutbildningarna

I utbildningen till grund- och imneslirare, vid de lirositen som
utredningen varit 1 kontakt med, saknas inslag av koppling mellan
imnets innehdll och arbetslivet och det omgivande samhiillet.

I grundskolans liroplan formuleras i 2.6 Skolan och omuvirlden
bl.a. vilket ansvar liraren har:

”Liraren ska:

¢ bidra med underlag {r varje elevs val av fortsatt utbildning, och

e medverka till att utveckla kontakter med mottagande skolor samt
med organisationer, foretag och andra som kan bidra ll att be-
rika skolans verksamhet och férankra den i det omgivande sam-

hillet.”

Vidare framgr bl.a. att eleverna ska fi underlag f6r att vilja fortsatt
utbildning. Detta férutsitter att den obligatoriska skolan nira sam-
verkar med de gymnasiala utbildningar som eleverna fortsitter till.
Det forutsitter ocksd en samverkan med arbetslivet och nirsam-
hillet 1 6vrigt. Dessutom ska alla som arbetar i skolan:

e verka for att utveckla kontakter med kultur- och arbetsliv, fore-
ningsliv samt andra verksamheter utanfér skolan som kan berika
den som en lirande miljo, och

o bidra till att elevens studie- och yrkesval inte begrinsas av kons-

tillhorighet eller av social eller kulturell bakgrund."

Av examensbeskrivningen for imneslirarexamen framgir att de
studerande efter avslutad utbildning ska kunna visa kunskap om

Y Utvirdering av vigledning inom det offentliga skolvisendet. Skolverket. 2005: Kuvalitets-
granskning av studie- och yrkes-orientering inom grundskolan. Skolverket. 2007 och, Studie- och
yrkesvigledning i grundskolan, Kvalitetsgranskning, Skolinspektionen. 2013.

18 Liroplan fér grundskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11).
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betydelsen av ett jimstilldhetsperspektiv i den pedagogiska verk-
samheten". Det kan kopplas till den sista punkten i ovan beskrivna
liroplansmal. Dirutdver saknas krav pd kunskaper med anknytning
till ovan beskrivna mél 1 liroplanen, till elevers val och viljande eller
koppling till arbetslivet och det omgivande samhillet.

Utredningen kan konstatera att milen i skolvisendets kurs- och
imnesplaner inom detta omrdde inte &terspeglas 1 lirarutbildning-
arna. Lirare fir i sin utbildning sdledes inte de verktyg manga siger
sig sakna for att kunna arbeta med att viva in kunskaper om arbets-
livet och det omgivande samhillet i undervisningen.

Rektorernas utbildning inom kunskapsomrddet

Av de uppféljningar och utvirderingar om studie- och yrkesvig-
ledning som bl.a. beskrivs 1 avsnitt 4.1.2, visar flertalet att styrning
och ledning brister nir det giller studie- och yrkesvigledning. Den
omfattas inte av skolans systematiska kvalitetsarbete och kunskapen
om dess méjligheter forefaller vara lig. I den enkitundersékning till
4 000 rektorer 1 grund- och gymnasieskolan som genomférdes i utbild-
ningsutskottets uppfoljning 2018,%° uppgav 66 procent att huvud-
mannen hade beslutat om mél {6r verksamheten. 16 procent uppgav
att huvudmannen inte hade beslutat om sidana mdl medan nigot
fler, 17 procent, uppgav att de inte visste om det fanns ndgra be-
slutade mél for studie- och yrkesvigledningen. Detta innebir samman-
taget att var tredje rektor 1 grund- och gymnasieskolan (33 procent)
uppgav att huvudmannen antingen inte beslutat om mal f6r studie-
och yrkesvigledningen eller att de inte visste om huvudmannen gjort
det. Det var skillnad i svaren mellan kommunala och fristdende
skolor. Bland rektorer f6r kommunala skolor svarade 68 procent att
huvudmannen hade beslutat om mal fér arbetet med studie- och
yrkesvigledningen, medan motsvarande andel foér skolor med en-
skild huvudman var 57 procent.

Enligt Skolverkets instruktion® har myndigheten ett sirskilt
ansvar for det statliga rektorsprogrammet, en befattningsutbildning

Y Hogskoleforordningen (1993:100) — Bilaga 2.

2 Studie- och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasieskolan — en uppfélining. Utbildnings-
utskottet 2017/18:RFR24. 2018.

2! Férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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som regleras i1 férordning.” Skolverket ansvarar for att ta fram mal-
dokument, dimensionera och upphandla utbildningen. Fér nirvar-
ande genomférs utbildningen vid 4tta lirositen.

Utbildningen bestar av tre block, om varderas 10 hégskolepoing:

1. skoljuridik och myndighetsutévning,
2. mal- och resultatstyrning, och

3. skolledarskap.

Utbildningens mildokument anger mélen f6r utbildningen pd en
overgripande nivd, och saknar dirmed sirskilt utpekade sakomriden.
Skolverket uppdrar 4t lirositen att tillhandhélla utbildningen och
anger i samband med bestillningen nirmare de mil som ska gilla for
utbildningen. Milen {6r utbildningen ir évergripande och specifi-
cerar inte ndgot om studie- och yrkesvigledning eller om skolan och
det omgivande samhillet. Skolans kompensatoriska uppdrag nimns
dock 1 Skolverkets mildokument for rektorsprogrammet, dir studie-
och yrkesvigledning ofta har en betydelsefull roll. Det ir respektive
lirosites ansvar att omsitta Skolverkets 6vergripande mél i konkreta
bestdndsdelar.

Utredningen erfar att endast ett av de lirositen som genomfor
rektorsprogrammet har eller har haft inslag om studie- och yrkesvig-
ledning. Utredningen har inte haft méjlighet att férdjupa sig 1 samt-
liga lirositens utbildningar, men konstaterar att studie- och yrkes-
vigledning inte finns omnimnt i1 nigon av de utbildningsbeskriv-
ningar som utredningen tagit del av. Inte heller har nigon skolledare
vittnat om att de i rektorsprogrammet fatt kunskaper om studie- och
yrkesvigledning, dess mojligheter eller vilka krav och férvintningar
men kan stilla pd den verksamheten.

Skolverket har enligt sin instruktion uppdrag att anordna fort-
bildning inriktad mot pedagogiskt ledarskap om motsvarande 7,5 hog-
skolepoing for rektorer, och inte heller dir synes frigor om studie-
och yrkesvigledning inga.

Inom Skolverkets uppdrag att stirka studie- och yrkesvigled-
ningen har man genomfort ett si kallat skolledarpaket, som syftade
till att stirka skolledares kunskap och visa den forskning som finns

2 Forordning (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer
och forskolechefer.
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inom filtet, och dirmed stddja deras styrning och organisering av
studie- och yrkesvigledningen. Erfarenheterna efter avslutad insats
visade att nir mojligheten ges for skolledare att fordjupa sig om
studie- och yrkesvigledning tillsammans med skolans vigledare, sd
okar kunskapen om organisation av studie- och yrkesvigledningen
och att studie- och yrkesvigledning kan ¢ka motivation, genom-
stromning och maluppfyllelse. Liknade erfarenheter finns frdn Skol-
verkets mer omfattande processledarutbildning fér verksamma
studie- och yrkesvigledare, dir vigledarnas rektorer deltar vid ett av

fyra kurstillfillen.

7.3 Majliga modeller for undervisning inom studie-
och yrkesvagledning och arbetslivskunskap

Utredningen har i sitt arbete sammanstillt och analyserat olika alter-
nativ som skulle kunna stirka elevernas kunskap om arbetslivet och
om sig sjilva i férhdllande till mojliga vigar. Som beskrivs i av-
snitt 3.1.5 har utredningen ocks3 tittat pd motsvarande undervisnings-
imne 1 de nordiska linderna.

Utredningen ser i huvudsak fem olika alternativ f6r hur kun-
skapsomridet arbetslivskunskap skulle kunna gestalta sig 1 under-
visningen:

® som ett eget dmne
e som ett forstirke befintligt imne

e genom att anligga ett studie- och yrkesvigledningsperspektiv i
alla imnen

e som ett avgrinsat temaomrade

e som en del av utbildningen.

Under kommande rubriker redogér utredningen for hur de olika
alternativen skulle kunna organiseras.

228



SOU 2019:4 Arbetslivskunskap som ett kunskapsomrade

7.3.1 Ett eget dmne

Ett eget imne skulle innebira att kunskapsomrddet ges ett sirskilt
utrymme 1 timplanerna med tilldelade undervisningstimmar 1 alla
stadier. Om det skulle ges samma status som &vriga dmnen i utbild-
ningen, férutsitter det att det utformas pd samma sitt som évriga
dmnen, dvs. f&r en kursplan med ett centralt inneh8ll, kunskapskrav
och betygskriterier. Det skulle ocksd kriva att en utbildad och legi-
timerad lirare undervisar och genom betygsittning bedémer elevernas
kunskaper. Det 1 sin tur skulle kriva att imnet inférs 1 lirarutbild-
ningen och att verksamma lirare utokar sin behorighet med detta
dmne. For att detta ska vara mojligt krivs att lirarutbildningarna har
kompetens och kapacitet for att utbilda ett stort antal lirare.

Fordelar med en sddan modell

Med ett eget imne kan kunskapsomridet sikras och utvecklas genom
att det inte blir mgjligt att prioritera bort. Det skulle ocksd bidra till
en hogre grad av likvirdighet d3 alla elever liser imnet, jimfort med
1 dag dd endast vissa elever fér tillging till inslag av kunskapsomradet
genom undervisning eller pd annat sitt. Innehdllet skulle ocksi kunna
kvalitetssikras i och med att det skulle omfattas av en nationellt fast-
stilld kursplan. Genom att undervisningen i imnet pdbdorjas redan i
ligstadiet okar mojligheten att tidigt bredda elevers perspektiv och
utmana deras forestillningar. Det méjliggor ocksd en lirandeprocess
dver tid.

Nackdelar med en sdadan modell

Att inféra ett nytt dmne dr en mycket genomgripande 4tgird. Det
skulle ta ldng tid f6r lirare att utdka sin behorighet och f6r lirositena
att bygga upp nédvindiga kunskaper. Det skulle ocksd innebira
hogre kostnader pd kort sikt. Vidare kan man befara att undervis-
ningen under ett uppbyggnadsskede inte skulle hilla tillrickligt hog
kvalitet. Det kan ocksd finnas en risk att amnet blir s8 litet att det
skulle vara svirt att fi blivande lirare att vilja det.
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7.3.2  Forstarkt befintligt amne

Sambhillskunskapsimnet i grundskolan skulle till exempel vara limp-
ligt att bygga ut. Det skulle innebira att so-dmnet 1 de ligre &rs-
kurserna i 18g och mellanstadiet férstirks och att samhillskunskaps-
imnet 1 &rskurs 7-9 utokas. Det skulle kriva en omarbetning av de
befintliga kursplanerna si att kunskapsomradet avspeglas i centralt
innehdll, kunskapskrav och betygskriterier. Det skulle ocksd kriva
att de lirare som 1 dag dr behoriga att undervisa 1 so- och samhills-
kunskapsimnena ges kompetensutveckling for att klara av de delar
av kunskapsomridet som i dag inte ingdr i imnena.

Fordelar med en sddan modell

Att forstirka so- och samhillskunskapsimnena ir en inte lika genom-
gripande 8tgird som att inféra ett helt nytt amne. Det skulle indd
kunna leda till 6kad likvirdighet 1 och med att det blir ett obliga-
toriskt inslag 1 undervisningen. Genom att kunskapsomradet blir en
del av undervisningen redan frin ligstadiet 6kar mojligheten att
tidigt bredda elevers perspektiv och utmana deras férestillningar.
Det mojliggor ocksd en lirandeprocess 6ver tid. Den innehillsliga
kvaliteten skulle kunna sikras genom nationellt faststillda kursplaner.
Lirare 1 dmnena ir forhdllandevis bekanta med kunskapsomridet
dven om viss kompetensutveckling skulle krivas.

Nackdelar med en sddan modell

Redan 1dag rider stofftringsel inom so- och samhillskunskaps-
imnena. Med ytterligare innehdll foljer en risk att alla moment som
ingdr 1 dmnena inte skulle ges samma utrymme, trots kursplane-
skrivningarna. Aven om imnena i dag innehiller delar av det som
skulle ingd i det nya kunskapsomridet finns det andra delar som inte
gor det. Om verksamma lirare inte har ett engagemang 1 det till-
kommande kunskapsomridet finns en risk att det inte behandlas si
som avses och pd s8 sitt kan likvirdigheten dventyras.
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7.3.3  Studie- och yrkesvagledningsperspektiv
i samtliga @mnen

Ett forstirkt vigledningsperspektiv i samtliga imnen och i samtliga
stadier, skulle innebira att kursplanernas skrivningar dndras si att
det centrala innehdllet och kunskapskraven 1 imnena kopplas till frigor
som ror samhills- och arbetsliv. Detta skulle kriva kompetensut-
vecklingsinsatser for befintliga lirare och stilla krav pd lirarutbild-
ningarna att férstirka de imnesspecifika perspektiven pd vigled-
ningsfrdgorna.

Fordelar med en sddan modell

Med denna modell tydliggors att studie- och yrkesvigledning 1 det
vida perspektivet inte bara ir en angeligenhet for vigledare utan ett
ansvar for alla 1 och med att det ska ingd i undervisningen. Genom
att kunskapsomradet blir en del av samtliga imnen under hela grund-
skoletiden 6kar mojligheten att tidigt och 1 m&nga olika sammanhang
bredda elevers perspektiv och utmana deras férestillningar. Det moj-
liggor ocksd en lirandeprocess 6ver tid. Likvirdigheten 6kar liksom
kvaliteten med nationellt faststillda skrivningar 1 kursplanerna. Nir
eleverna kan forstd hur dmnet hinger thop med utbildningar och
yrken kan motivationen hojas vilket 1 sin tur kan leda till en hogre
grad av miluppfyllelse.

Nackdelar med en sddan modell

Erfarenheten visar att det dr svirt att integrera viglednings- och
arbetslivsfrigor i undervisningen. Det finns dirmed en risk att kun-
skapsomridet, trots de forstirkta skrivningarna i kursplanerna, inte
tas om hand 1 de olika dmnena. Lirare kan uppleva att de redan ir
alltfor arbetsbelastade, att de inte har tid f6r de nya momenten eller
att de inte har tillrickliga kunskaper inom omridet.

231



Arbetslivskunskap som ett kunskapsomrade SOU 2019:4

7.3.4 Tematiskt omrade

En tematisk behandling av kunskapsomradet skulle kunna involvera
flera dmnen, dir tid och resurser reserveras under en avgrinsad tid.
Det skulle innebira att arbetet 1 skolan organiseras s att man 1 alla
berérda dmnen, pd olika sitt, arbetar med kunskapsomridet skola—
arbetsliv under denna period.

Fordelar med en sddan modell

Teman kan knytas till viktiga val och till arbetslivspraktik och dir-
med bli mer angeligna for eleverna. Att arbeta med nigot koncen-
trerat under en period ger andra méjligheter dd man t. ex. kan ta in
gister, arbeta 1 grupp och avsitta tid for olika inslag som inte be-
grinsas av lektionstiden. Eleverna fir méjlighet att under kort tid
fokusera pd detta kunskapsomrade.

Nackdelar med en sddan modell

Det finns en risk att kunskapsomridet behandlas som en isolerad
foreteelse som inte engagerar fler in de som redan ir engagerade.
Risken ir att dessa teman uppfattas som ndgot som ligger vid sidan
av ordinarie imnesundervisning och inte engagerar mer in enstaka
lirare. Att utveckla férmdgan, karriirkompetensen som en process
gdr forlorad om det ir en tidsbegrinsad insats.

7.3.5 Kunskapsomradet som en del av utbildningen

Kunskapsomridet som ett obligatoriskt inslag i utbildningen skulle
innebira att det ges ett sirskilt utrymme 1 timplanerna och tilldelas
undervisningstimmar, utan att vara ett amne med krav pd behériga
lirare f6r undervisning. Det skulle gora det mojligt att 13ta studie-
och yrkesvigledaren, som ir den som har de specifika kunskaperna
inom omrédet, ansvara f6r genomférandet utifrdn ett innehill som
bestims av Skolverket. Det skulle kriva att tid tas frin annan del av
utbildningen om inte den totala undervisningstiden ska utékas.
Kunskapsomridet organiserat pd detta sitt skulle kunna ske 1 kom-
bination med att vigledingsperspektivet i ¢vriga dmnen forstirks.
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Fordelar med en sddan modell

Med avsatt tid i timplanen sikras tillgdngen. Det skulle ocksd bidra
till en hégre grad av likvirdighet di det blir obligatoriskt fér alla
elever att delta jimfort med i dag, dd endast ndgra elever far ta del av
kunskapsomridet i undervisningen eller pa annat sitt. Som ett kon-
tinuerligt inslag 1 utbildningen mojliggors ocksd en lirandeprocess
over tid. D3 studie- och yrkesvigledare ir vil fortrogna med omradet
kan de forhdllandevis snabbt ansvara for genomférandet av kun-
skapsomridet. Den inneh8llsliga kvaliteten kan ocksd sikras med ett
nationellt faststillt inneh3ll.

Nackdelar med en sddan modell

D34 kunskapsomrédet inte behandlas som undervisning, inte genom-
fors av lirare och inte betygssitts finns risk att det inte fir samma
status som andra delar av utbildningen. En férsvirande omstindlig-
het dr ocks8 att det kommer att kriva att tid tas frdn andra delar av
utbildningen eller att den totala undervisningstiden utékas, vilket

skulle leda 6kade kostnader.

7.4 Tankbart innehall i kunskapsomradet
arbetslivskunskap

Till skillnad fr&n Sverige finns ett eget imne for det hir kunskaps-
omrédet 1 Danmark, Finland och Norge. En beskrivning av lindernas
imnen dterfinns 1 kapitel 3. Det kan dock nimnas att gemensamt f6r
alla tre 4r att de innehéller moment som beror arbetslivet och vill-
koren pd arbetsmarknaden, vilka utbildningsvigar och yrken som
finns, vad som pdverkar val, hur perspektiv kan vidgas och begrin-
sande forestillningar motverkas. Det finns en tydlig progression och
formulerade kunskapskrav for olika &rskurser. Utvecklingen ser ut
pd ett likande sitt 1 flera andra linder inom EU.

Nedan beskrivs ndgra av de moment som ett férstirkt kunskaps-
omrdde 1 grundskolan skulle kunna inneh8lla for att bidra ull att
eleverna utvecklar en f6rmaga att hantera dterkommande val av utbild-
ning och inriktning 1 olika skeden i livet.
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Val och framtidsplanering

Inom detta omrdde kan eleverna f3 méjlighet att utveckla sin val-
kompetens, eller karriirkompetens som det ofta kallas i andra sam-
manhang. Det handlar om att utveckla férmdgan att hantera infor-
mation om ett stort antal valméjligheter 1 livets olika skeden och
strategiskt och dterkommande kunna fatta beslut infér framtiden.
En sddan kompetens forutsitter sjilvkinnedom. Hir skulle eleverna
ges mojlighet att utveckla en sidan sjilvkinnedom, bli medvetna om
sina mojligheter och proaktiva i sina val. I detta ingdr att bli med-
veten om vilka andra faktorer som paverkar val och fokus skulle hir
ocksd ligga pd att vidga elevers perspektiv och utmana deras fére-
stillningar 1 forhillande till kon, social och kulturell bakgrund. Val
och framtidsplanering kan ocksd innehilla inslag om studieteknik,
vad som péverkar den egna motivationen liksom om sambandet mel-
lan arbetslivets krav och de egna kompetenserna och férmégorna.

Arbetsliv och sambille

Att orientera sig om yrkesomrdden och arbetsmarknaden uppfattas
av ménga som svirt. Dirtill kommer att den ir 1 stindig och snabb
utveckling och férindring. Inom kunskapsomridet arbetslivskun-
skap kan eleverna lira sig om olika yrken och arbetens innehdll. De
kan bekanta sig med olika killor och lira sig hur man kan hitta till-
forlitlig information. De kan ocksd {8 hjilp med att se kopplingen
mellan utbildning och arbete och hur skolans imnen kan linkas till
olika yrkesomriden. Eleverna kan hir ocks utveckla kunskaperna
om arbetsmarknaden, t.ex. nir det giller tillging och efterfrigan,
vilka roller de olika parterna spelar och ocksd fi grundliggande
insikter 1 arbetsmiljolagstiftning och arbetsritt. Organisationer och
branschféretridare kan bjudas in fér att beritta om olika yrkes-
omriden. Det kan ocks8 finnas mojlighet att belysa utbildning och
arbetsmarknad i ett internationellt perspektiv.
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Utbildningsvigar och yrkesomrdden

Innehillet i detta moment bor innehdlla konkret information om
olika former av utbildningar, olika utbildningsvigar, behérighetsfrigor
och en orientering om utbildningsméjligheter i ett lingre perspektiv.
Elever i grundskolan har pd de flesta orter ett laingt mycket storre
utbud med alternativ att vilja mellan in vad de kan éverblicka. Hir
ir det dirfor viktigt att visa pd méjligheter som ligger utanfor elevernas
erfarenhetssfir. Detta f6r att vidga perspektiven och motverka atti-
tyder som begrinsar elevernas val av framtida utbildning och yrke.
Det kan vara till hjilp att bekanta sig med t.ex. Arbetsférmedlingens
omfattande information om olika yrkesomriden, prognoser, men
ocksd andra tjinster utformade f6r elever och lirare.

Léromedel

I Sverige saknas i stort sett liromedel for detta kunskapsomride.
Inom sina utbildningsinsatser for att stirka studie- och yrkesvigled-
ningen i skolvisendet har Skolverket tagit fram olika stddmaterial,
bade i tryckt format och digitalt. Dirtill har ndgra forlag ett begrinsat
utbud, liksom fackférbunden, Svenskt Niringsliv och olika bransch-
organisationer. Vissa forsok att ta fram liromedel har gjorts men
brist pa efterfrdgan har inneburit att det inte varit framgdngsrikt.

I de andra nordiska linderna finns liromedel och ett eller flera av
de finska finns 6versatta till svenska. Vid utredningens besok 1 Norge
redogjorde man for att efterfrigan pd liromedel utvecklades forst
nir dmnet utbildningsval introducerades 2008 och material produce-
rades snabbt direfter.

7.5 Att ansvara fér kunskapsomradet
arbetslivskunskap

Vem som undervisar i mnet i de nordiska linderna ser lite olika ut.
I Finland ansvarar studie- och yrkesvigledaren f6r undervisningen,
dir de ir lirare med en pdbyggnadsutbildning. I Norge ir det lirare
som undervisar, dir vissa har en pibyggnadsutbildning. I Danmark
ir det oftast lirare som ansvarar for att viva in kunskapsomridet i
sin undervisning.
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Ldrarens roll

Det som genomférs 1 undervisningen om arbetslivskunskap, oavsett
om den bedrivs inom ramen for ett eget imne eller finns som ett
perspektiv 1 samtliga dmnen, ir naturligtvis lirarens ansvar. Mdnga
lirare tycker dock att detta dr svirt. Skolverkets utbildningsinsats,
Utbildningspaketet skola-arbetsliv, f6r verksamma lirare, vigledare
och skolledare har haft cirka 4 000 deltagare under drygt fyra &r.
S&vil lirarna sjilva, lirositenas utbildare som Skolverket beskriver
att lirarna inledningsvis inte har kunskaper om sitt uppdrag gillande
studie- och yrkesvigledning. Trots liroplanernas goda intentioner
har de flesta lirare inte integrerat det i sin undervisning. Efter av-
slutad fortbildningsinsats ser de allra flesta hur de fitt verktyg for att
utveckla sin undervisning genom att anligga ett studie- och yrkes-
vigledningsperspektiv. De uttrycker att de fitt syn pd meningen
med studie- och yrkesvigledningen i det vida perspektivet. Diremot
menar Skolverket att det trots det kan vara en utmaning att f3
genomslag i verksamheten om det inte skapas goda férutsittningar i
skolans vardag, och att det pd minga hill saknas tydliga strukturer
for att sikra kunskapsomridet pd lingre sikt.

Det ir viktigt att betona lirarens roll ocksd nir det giller 4ter-
koppling till eleven om studieresultat och utvecklingsbehov fér att
oka elevens sjilvkinnedom. I en sddan terkoppling finns stora moj-
ligheter att bredda elevens kunskaper om sig sjilv, och ge exempel pd
hur dessa kan komma till anvindning 1 vidare studier och arbetsliv.
En 4terkoppling kan ocks3 ta sin utgdngspunkt i det liraren vet om
elevens intressen, ambitioner och framtidsdrémmar fér att motivera
och lyfta fram vad eleven kan behova utveckla f6r att nd sina mal.

Studie och yrkesvigledarens roll i att stirka
kunskapsomrddet arbetslivskunskap

I rapporten Styrning och organisation av den breda studie- och yrkes-
vigledningen beskrivs att det dr viktigt att se pd studie- och yrkes-
vigledning som ndgot mer in stod till enskilda elever. Det ska i sjilva
verket ses som ett kunskapsomride som ror frdgor om arbetsliv och
sambhille dir vigledaren har en viktig expertroll.

Studie- och yrkesvigledaren har sirskild kunskap om utbildning
och arbetsmarknad och kan vara en viktig resurs for lirarna som
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undervisar 1 dmnet, och nir det ir mojligt ocksd undervisa tillsam-
mans med lirare. Studie- och yrkesvigledarens roll blir alltsd dubbel,
med bdde sin kunskap om utbildning och arbete, men ocksd med sin
expertkunskap i samtalsmetodik och vigledning enskilt eller 1 grupp.

Skolverket har sedan nigra r utbildat verksamma studie- och
yrkesvigledare 1 processledning. Syftet ir att stirka vigledare i sin
roll som en resurs for lirare 1 skolor som arbetar med att utveckla
kunskapsomridet arbetslivskunskap. Det kan bl.a. innebira att in-
formera, stddja och leda lirarkollegorna i hur studie- och yrkesvig-
ledning kan integreras i undervisningen. Kursen ska stimulera till att
initiera och skapa projekt i verksamheterna, samt finna nya former
fér hur skolan kan samverka med arbetslivet. Innehillet 1 kursen
kopplas till styrdokument f6r grundskolan, gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen, Skolverkets allminna rdd fér studie- och yrkesvig-
ledning och skolornas systematiska kvalitetsarbete.

7.6 Sammanfattande slutsatser

Av grundskolans liroplan framgar att lirare i undervisningen ska ge
eleverna méjlighet att utveckla forstdelse for hur kunskaper i imnet
kan relateras till samhills- och arbetsliv och dirmed géra dem bittre
rustade for framtida studie- och yrkesval. Aven om det finns exem-
pel pé lirare som tillsammans med studie- och yrkesvigledare viver
in viglednings- och arbetslivsfrigor 1 undervisningen ir det utred-
ningens bedémning att detta kunskapsomride inte fitt det genom-
slag och utrymme i undervisningen som lagstiftaren avsett och som
eleverna behover. Utredningen visar ocks3 att elever 1 bide grund-
skolan och gymnasieskolan 6nskar en tydligare koppling mellan
skolans dmnen och ett framtida arbetsliv.

Orsakerna tll att viglednings-och arbetslivsfrigor inte har fitt
genomslag ir flera. En dr att det 1 dag saknas ett naturligt utrymme i
utbildningen dir eleverna ges nédvindiga kunskaper om hur arbets-
livet fungerar, vilka utbildningsvigar som finns och hur man blir
medveten om sina egna styrkor och intressen i forhdllande till de
mojligheter som stdr till buds. En annan orsak till att viglednings-
och arbetslivsfrigor s8 sillan integreras 1 imnesundervisningen ir att
ménga lirare tycker att det dr svirt och saknar stod foér genom-
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forandet. Utredningen kan ocksi konstatera att detta kunskaps-
omréde inte dterspeglas i lirarutbildningarna. Lirare far inte verktyg
for att kunna arbeta med att viva in kunskaper om arbetslivet och det
omgivande samhillet 1 undervisningen. Vidare konstaterar utredningen
att studie- och yrkesvigledning inte finns omnidmnt i ndgon av de
utbildningsbeskrivningar av rektorsutbildningen som utredningen
tagit del av. Utredningen konstaterar dirfor att lirares och rektorers
kunskaper om vigledningens och arbetslivskunskapens méjligheter
behover stirkas.

Som redogjorts for ovan idr stodet 1 grundskolans kursplaner och
gymnasieskolans dmnes- och kursplaner otillrickliga 1 férhillande
till liroplanernas mal. I friga om grundskolan ir det endast i nigra
imnens kursplaner beskrivet hur det centrala inneh3llet kan kopplas
till frigor som ror yrkesomrdden och arbetsliv. Med kunskap om
vilken betydelse det har for elevernas motivation att kunna se kopp-
lingen mellan skolans dmnesundervisning och olika yrkesomriden
finns det anledning att 6ka méjligheterna att i fler imnen gora sddana
kopplingar. Utredningen gor dirfér bedémningen att grundskolans
kursplaner bor ses 6ver s& att centralt inneh8ll och kunskapskrav
kopplas till frigor som rér samhills- och arbetsliv.

Denna dtgird ricker dock inte utan méiste genomfdoras tillsammans
med andra. Utredningen bedémer dirfor att en stirke arbetslivs-
koppling i kurs- och dmnesplaner kombineras med det som innebir
att kunskapsomrédet inférs som en del av utbildningen, utan att vara
ett nytt dmne eller en del av ett befintligt imne och att studie- och
yrkesvigledaren ir den som ansvarar for genomforandet. For att
sikra genomforandet ir det nddvindigt att det finns tilldelad tid som
garanteras 1 timplanen. Det dr ocksd utredningens bedémning att
kunskapsomridet bor ha ett brett perspektiv och ge utrymme for
utveckling av kunskaper om arbetsliv, kopplingen mellan utbildning
och arbete, tillging och efterfrigan pd arbetsmarknaden, rittslig re-
glering m.m. Hirutdver bor det ge méjlighet f6r eleverna att erdvra
de kompetenser som ir nédvindiga for att kunna gora vil grundade
studie- och yrkesval.
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I det hir kapitlet ger utredningen en &versiktlig beskrivning av hur
utbildningen till studie- och yrkesvigledare ir utformad och dimen-
sionerad. Hir gors ocksd en genomging av hur utbildningen har
bedémits i tidigare utvirderingar och hur behovet av férindring ser
ut. Vidare redogérs f6r tinkbara alternativ f6r att komma till ritta
med den ridande bristen pd utbildade studie- och yrkesvigledare.
Slutligen resonerar utredningen kring vad som behéver goras for att
stirka professionen och bidra till yrkets attraktivitet 1 skolvisendet.

8.1 Studie- och yrkesvagledarutbildning
8.1.1 Kort historik

Studie- och yrkesvigledning som samhillsfunktion har funnits sedan
1900-talets borjan, och kan ses som en effekt av det moderna sam-
hillets framvixt. Industrialismens utveckling krivde arbetskraft med
specialkompetens och inledningsvis hade vigledarna i huvudsak en
arbetsférmedlande roll, knutna till arbetsférmedlingarna.

Efter andra virldskriget blev det 1 Sverige for f6rsta gingen aktu-
ellt att diskutera, dimensionera och organisera elevers val av studie-
inriktning. Enhetsskolans tillkomst gjorde det mojligt for eleverna
att fritt vilja mellan olika studievigar, vilket krivde omfattande in-
formations- och vigledningsinsatser. I bérjan av 1950-talet foreslogs
det att lirare inom folkskolan, i samverkan med arbetstérmedlingen,
skulle ansvara f6r de studie-yrkesvigledande insatserna. Folkskol-
lirare fick en stor del yrkesvigledning i sin grundutbildning, medan
redan utbildade lirare erbjéds pdbyggnad i form av kurser som anord-
nades 1 ett samarbete mellan Skoléverstyrelsen och Arbetsmarknads-
styrelsen. Under andra halvan av 1950-talet omfattade kurserna en
termin. Dessa kurser kan sigas utgora de forsta utbildningarna for
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personal med en studie- och yrkesvigledande funktion, s kallade
yrkesvalslirare.

1977 inrittades den tredriga studie- och yrkesorienteringslinjen,
den utbildning som kan sigas ha lagt grunden {6r nuvarande utbild-
ning. Inférandet av en tredrig utbildning innebar att man utékade
inslaget av samhillsvetenskap och handledd praktik inom skolan.
Ar 1979 inrittades ockss en kortare utbildning, tre terminer, fér dem
som hade lang erfarenhet frin arbetslivet. Den kortare utbildnings-
varianten kom att upphora i mitten av 1980-talet.

8.1.2  Nuvarande utbildning

Utbildning till studie- och yrkesvigledare erbjuds vid tre lirositen:
universiteten 1 Malmé, Stockholm och Umes. Grundutbildningen
omfattar 180 hogskolepoing och leder till en studie- och yrkesvig-
ledarexamen. Totalt antas 250 studerande om dret till den tredriga
utbildningen. Till det kommer 30 platser pd en kortare utbildning
vid Ume3 universitet som omfattar 90 hogskolepoing och som rik-
tar sig till personer med lirarutbildning eller annan relevant examen.

Hur ménga studerande lirositena tar in varierar ndgot mellan
dren. Hosten 2017 var platserna foérdelade enlig nedan:

Tabell 8.1 Antal utbildningsplatser per larosate

Malmo universitet

campus 60 platser
campus Varberg 40 platser
Stockholms universitet

campus 30 platser
distans 60 platser
Umea universitet

campus 30 platser
distans 30 platser
90 hogskolepoang, distans 30 platser
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8.1.3  Utbildningens innehall

Utbildningen syftar till att utbilda studie- och yrkesvigledare som
ska underlitta for individer och grupper, 1 alla dldrar och vid olika
tidpunkter i livet, vilja utbildning, yrke eller karriir. Utbildningens
fokus ligger pa lirande, undervisning, pedagogiskt ledarskap och skol-
utveckling dir kurser och program ir nira knutna till forskning.
Innehillet i utbildningen ir tvirvetenskapligt inom det samhills-
vetenskapliga och beteendevetenskapliga omridet och varierar nigot
mellan de tre studieorterna iven om det hudsakliga innehdllet ir
snarlikt.
Utbildningen kan delas in i fyra block:

1. Ett samhillsvetenskapligt block som syftar till att ge kunskaper om
hur samhille, arbetsliv och utbildning organiseras och fungerar.

2. Ettbeteendevetenskapligt block som inrymmer de grunder i psyko-
logi, pedagogik och sociologi som ir ndédvindiga for att forstd
minniskors beteenden pd ett sddant sitt att man kan fungera som
vigledare, undervisare och kommunikatér.

3. Ett kirnblock med inriktning pd karridrutveckling och vigled-
ning, som ger kunskap och firdigheter med inriktning mot kom-
munikation och samtal. Sirskild vikt liggs vid forstdelse och in-
sikt om minniskors karriirmonster och hur vigledare kan hjilpa
minniskor att hantera frigor och funderingar kring val av utbild-
ning, yrke och karriir.

4. Ett praktikblock inom huvudsakligen utbildningssektorn, men
kan dven ske pd Arbetsférmedling eller andra verksamheter som
bedriver olika former av karridrvigledning och information. Prak-
tiken omfattar totalt cirka 15 veckor, inom olika omriden.

I utbildningen ingdr ocksd vetenskaplig teori och metod 1 syfte att
stimulera ett vetenskapligt férhdllningssitt och for att ge kunskap
om metoder f6r insamling och analys av data. Utbildningen avslutas
med ett examensarbete 1 form av ett mindre forskningsarbete med
relevans f6r studie- och yrkesvigledningsomradet. Utbildningen till
studie- och yrkesvigledare ir sammanhillen och erbjuds enbart med
full studietakt.
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8.1.4  Intresset for utbildningen

Intresset att soka till studie- och yrkesvigledarprogrammet ir stort,
och har okat de senaste dren. Samtidigt har det totala antalet platser
minskat ndgot under samma period. Vid Ume3 universitet ser man
over utbildningens innehdll och under den tid som 6versynen pdgar
antas farre studerande till 180-hégskolepoingsutbildningen.

Nedan illustreras soktrycket till grundutbildningen, med antalet
behoriga férstahandssékande, antal antagna och séktryck for samma
terminer.'

Tabell 8.2 Soktryck till grundutbildningen

2013 2014 2015 2016 2017
Antal sékande 1034 1025 1213 1298 1271
Antal antagna*® 398 379 389 326 290
Soktryck 2,6 2,7 31 4,0 4.4

* Antalet antagna &r inte precis detsamma som antalet platser, da larosatena ibland antar fler studenter
an man fran borjan har raknat med, eftersom man raknar med négra avhopp. Men om det 4r soktrycket
du ar intresserad av sa ar det siffrorna ovan som galler.

Den kortare utbildningen pd 90 hogskolepoing vid Umed universitet
har funnits sedan 2014. Sokintresset till utbildningen har varit starkt
varje ir. Ansékan och antagning sker direkt via lirositet. Denna
utbildning vinder sig till personer med lirarutbildning omfattande
minst 180 hdgskolepoing, eller till de som har annan relevant exa-
men, frin t.ex. socionomutbildning eller personalvetarutbildning.
Utbildningen erbjuds pa heltid och studeras helt pd distans. Den
inleds med 30 hogskolepoing 6verbryggande kurser 1 studie- och
yrkesvigledning, teorier, modeller och metoder f6r karriirvigledning
samt samhillsvetenskap. Efter godkinda studier liser studenterna de
sista tvd terminerna i det tredriga studie- och yrkesvigledarprogram-
met pd distans, med endast ett fital campusforlagda triffar.

TUKA definierar séktrycket som antalet behériga férstahandssékande delat med antalet
antagna.
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8.1.5  Utvardering av studie- och yrkesvagledarutbildningen

Studie- och yrkesvigledarprogrammet har utvirderats vid tvd till-
fillen, av divarande Hogskoleverket 2006” och av Universitets- och
hogskoleimbete(UKA) 2014.

Hogskoleverket bedomde 2006 att samtliga tre studie- och yrkes-
vigledarprogram levde upp till examensordningens sirskilda mél for
utbildningen. Diremot ansdg man att det, 1 olika omfattning pa de
tre lirositena, fanns brister betriffande utbildningens forsknings-
anknytning som man bedémde pd sikt kunde hota utbildningens
kvalitet. Man menade ocksd att samtliga tre utbildningar inneh8lls-
ligt var alltfér snivt inriktade mot skolvisendet.

Vid utvirderingen 2014 gav UKA samtliga tre utbildningar det
samlade omdémet hog kvalitet vilket innebar att de uppfyllde kvalitets-
kraven f6r hogre utbildning. Bedémargruppen konstaterade ocksd
att lirositena hade anpassat utbildningarna i linje med tidigare kritik
och vidgat dem mot verksamheter utanfér skolvisendet.

I kvalitetsgranskningen kan man bl.a. lisa:

Vigledning knyts, enligt ett initiativ frin den Europeiska unionen 2008,
uill det livslanga lirandet. Vigledning ir numera en central del av de
institutionella och organisatoriska sammanhang som omfattar befolk-
ningens val av utbildning och arbete. Fokus flyttas frn traditionell ut-
bildning till livslingt lirande. Detta medfér ocksd att det finns nya
arbetsuppgifter for studie- och yrkesvigledare i dessa sammanhang.
Vidare har det skett en forindring 1 studie- och yrkesvigledares arbets-
sitt. Historisk sett har studie- och yrkesvigledning haft ett starkt fokus
pd att ge vigledning i val av utbildning och yrke, oftast till barn och unga
vuxna.

Dagens sambhille kinnetecknas av snabba skiftningar p arbetsmark-
naden och ett 6kat fokus pa kunskap och lirande, vilket far till {6]jd att
studie- och yrkesvigledare ocks har en roll 1 att stirka enskilda individers
egen valkompetens. Ndgot som 1 internationella sammanhang benimns
Career management skills.

Det ir bedémargruppens uppfattning att lirositena bor fortsitta
tolka examensmalen p3 ett sitt som tilliter att utbildningen utvecklas i
den riktning som samhillet och arbetsmarknaden ir p8 vig. P4 detta sitt
stirker utbildningen ocks2 sin relevans i samhillet i stort.

2 Utvdrdering av studie- och yrkesvigledarutbildningen. Rapport 2006:42 R. Hogskoleverket.
* Kvalitetsutvirdering av studie- och yrkesvigledarexamen. Reg.nr. 411-663-13. Universitets-
kanslersimbetet. 2014.
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8.1.6  Behov av dversyn av grundutbildningen
till studie- och yrkesvagledare

Som nimns inledningsvis har den hir utredningen 1 uppdrag att ut-
reda hur andelen utbildade studie- och yrkesvigledare kan 6ka och
hur verksamma studie- och yrkesvigledare som saknar ritt utbild-
ning kan {8 sddan utbildning. T uppdraget har inte ingdtt att analysera
och limna forslag pa forindringar av utbildningen 1 sig. Det har dock
framkommit under utredningsarbetet att det finns ett behov av att
se over studie- och yrkesvigledarutbildningen. Nigon sddan éversyn
har inte genomforts sedan 1984. Detta kan anses vara anmirknings-
virt dd utbildningen syftar till att rusta blivande vigledare 1 att ge
elever mojlighet att hantera en forinderlig utbildningsvirld och en
rorlig arbetsmarknad.

Redan utredningen Karridrvigledning.se.nu® skrev 2001 om vikten
av att mota de 6kade krav som stills pd studie- och yrkesvigledare.
Utdver sidana traditionella moment i utbildningen som handlar om
samtalsmetodik, arbetslivsorientering, kunskaper om arbetsmarkna-
den osv. behover utbildningen ocks8 innehélla sidant som ror struk-
turomvandlingar, livslingt lirande, mobilitet, validering, interna-
tionalisering och digitalisering. Dirfér féreslog samma utredning att
utbildningens innehill skulle ses éver och att utbildningen skulle
forlingas fran tre till fyra dr. Den skulle ha en bred gemensam bas
med en beteendevetenskaplig och samhillsvetenskaplig inriktning om
minst 80 hogskolepoing (divarande 60 poing), som skulle utgéra en
limplig grund for en modulindelad pibyggnad alltefter studentens
tinkta specialisering. De olika modulerna skulle ocksd kunna ut-
nyttjas som kompetensutvecklingskurser for yrkesverksamma inom
alla omrdden med behov av specialistutbildning. Vidare féreslogs i
Karridrvigledning.se.nu att utbildningen skulle ge s&vil behorighet
till forskarutbildning som viss mojlighet till samlisning av kurser i
lirarutbildningen.

Aven Yrkesprogramsutredningen behandlade utbildningen till
studie- och yrkesvigledare 1 sitt slutbetinkande, Vilja Yrke. Mot
bakgrund av att utbildningsvisendet, lirarutbildningen och arbets-
marknaden har genomgitt flera stora férindringar foreslog utred-
ningen att man utifrin skolans mal och behov av vigledning, skulle

* Karridrvigledning.se.nu. SOU 2001:45.
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utreda en ny utbildnings mél, innehill, struktur, omfattning, dimen-
sionering och styrning. Sirskilt betonades vikten av att stirka moment
1utbildningen som handlar om att bredda elevers f6rhallningssitt till
olika yrken och utbildningar samt att frimja otraditionella val.

Behovet av att stirka utbildningen till studie- och yrkesvigledare
har lyfts fram av de lirositen som erbjuder sddan utbildning vid
dtminstone tv4 tillfillen. Redan 1992 limnade lirositena tillsammans
med Lirarférbundet, Lirarnas riksférbund och Sveriges vigledar-
forening en skrivelse till Riksdagens utbildningsutskott, dir man
argumenterade for att stirka utbildningen och pekade pd vikten av
yrkesexamen for studie- och yrkesvigledare. 2010 éverlimnade de
ansvariga for de tre utbildningarna en skrivelse, dir man lyfte fram
betydelsen av att underlitta f6r lirositena att skapa en kortare
utbildning f6r verksamma studie- och yrkesvigledare som saknade
ritt utbildning. I denna skrivelse lyfte man fram hur viktigt det ir
med utbildade vigledare for att 6ka kvaliteten 1 vigledningen, och
vid ett positivt besked avsdg man att dterkomma med dskanden om
medel.” Sedan 2014 erbjuder Ume4 universitet en kortare utbildning
som omfattar 90 hogskolepoing, dock inte f6r verksamma vigledare,
utan for lirare eller personer med liknande utbildning.

8.2 Studie- och yrkesvagledares arbetssituation
8.2.1  Brist pa studie- och yrkesvigledare

Studie- och yrkesvigledare ir en férhillandevis liten yrkesgrupp med
cirka 2 000 verksamma inom grund- respektive gymnasieskolan. Sta-
tistik for antal verksamma studie- och yrkesvigledare inom vuxen-
utbildningen ir osiker. Minga av vigledarna har inte studie- och
yrkesvigledarexamen.

3 Skrivelse. Dnr. 306-41-0330-10. Regeringskansliet.

245



Tillgang till kompetens SOU 2019:4

Tabell 8.3  Andel outbildade studie- och yrkesvagledare per skolform

Skolform Andel utan studie- Andel utan Studie-
och yrkesvagledar-  och yrkesvagledar-
examen 2013/2014 examen 2017/2018

Grundskola — samtliga huvudméan 25 % 34 %
Grundskola — kommunala huvudman 22 % 30 %
Grundskola — enskilda huvudmén 51 % 57 %
Gymnasieskola — samtliga huvudman 21 % 22 %
Gymnasieskola — kommunala huvudman 17 % 18 %
Gymnasieskolan — enskilda huvudman 40 % 44 %

P4 fyra r, mellan lisdren 2013/2014 och 2017/2018, har andelen
studie- och yrkesvigledare utan studie- och yrkesvigledarexamen okat.
Andelen vigledare som saknar utbildning ir hogre hos de enskilda
huvudmainnen ir hos de kommunala, dir 6ver hilften av grundskolans
vigledare hos den enskilda huvudmannen saknar utbildning fér studie-
och yrkesvigledare.

Som tidigare nimnts bedomer Arbetsférmedlingen att studie-
och yrkesvigledare ir ett bristyrke. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och huvudmin uttrycker ocksd att det ir svirt att rekrytera
for skolans behov. Aven om det saknas uppgifter ir det utredningens
erfarenhet att det dr dnnu svdrare att rekrytera utbildade vigledare
till grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér
vuxna (Sarvux).

8.2.2 Vagledares arbetssituation

Sedan ndgra dr tillbaka kan man ana en trend att vigledare, efter att
ha arbetat nigra ir inom skolsektorn, sdker sig till andra arbetsgivare
inom angrinsande omraden. Det kan t.ex. vara till Arbetsférmed-
lingen och deras kompletterande tjinster eller till det kommunala
aktivitetsansvaret men ocksi till olika tjinster inom HR-sektorn.
Detta bidrar forstds till att det blir dnnu svdrare att rekrytera ut-
bildade vigledare till skolan. Det forefaller ocksa vara s att utbildade
vigledare viljer att soka sig till andra yrkesomrdden in skolan direkt
efter utbildningen. Det visar t.ex. en uppf6ljning som Malmé univer-
sitet genomfort att knappt hilften av studenterna efter examen var
verksamma inom skolan, dven om manga arbetade med vigledning
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inom andra angrinsande omriden. En motsvarande uppféljning som
genomfoérdes 2016 vid Stockholms universitet visade att 114 av 223
tillfrdgade var verksamma inom nigon skolform de nirmaste dren
efter avslutad utbildning. Den visade ocks3 att andelen som sokt sig
utanfér utbildningsomridet okat jimfért med motsvarande under-
sokning tre ar tidigare.

Utredningen har inte haft méjlighet att férdjupa sigianledningen
till att andra sektorer lockar mer in skolan men 1 méten med verk-
samma studie- och yrkesvigledare och samtal med de fackliga orga-
nisationerna ges ind3 en indikation. Manga vigledare har sin tjinst
forlagd till flera skolor vilket gor det svdrt att skapa relationer med
och 1 fortroende hos bide kollegor och elever. Manga studie- och
yrkesvigledare ir ofta ensamma i sin roll, har ett stort ansvar och arbe-
tar utan tydlig styrning frin huvudmannen. Den splittrade arbets-
bérdan leder ocks till arbetsmiljéproblem i form av negativ stress.

En enkitundersokning som Lirarnas riksférbund (LR) genom-
forde 2017 med drygt 600 vigledare visar att 6ver en tredjedel av
studie- och yrkesvigledarna har ansvar for fler skolor. LR menar i
sin rapport® att det indikerar att studie- och yrkesvigledningen ir en
verksamhet som prioriteras 18gt av minga arbetsgivare, dir delade
tjanster med tvd eller flera skolor och flera arbetsgivare innebir
mdnga ginger en 6kad arbetsbérda och arbetsmiljéproblem.

Over 40 procent av vigledarna uppger att det saknas tydliga mal
och planer och att uppdraget minga ginger ir otydligt och spretigt.
Mer in 60 procent anser att rektorer inte aktivt tar ansvar och ger
forutsittningar for att studie- och yrkesvigledningen ska vara hela
skolans ansvar, Lirarna ir 1 dag ofta omedvetna om sin del och ges
heller inte tidsmissiga resurser for sitt uppdrag, vilket LR menar
indikerar att det saknas kunskap och insikt om vad studie- och
yrkesvigledning innebir hos ansvariga skolledare och huvudmin.
Vidare pekar man pd att den okande gruppen av nyanlinda med
sirskilda behov av studie- och yrkesvigledning inte har inneburit att
det tillfores tillrickliga resurser for att tillgodose deras behov.

Ett examensarbete om vigledares arbetssituation fér de som
tjinstgor vid flera skolor visar pd liknande resultat’. Att ha smi
tjinster pa flera skolor innebir att arbetsuppgifter behéver prioriteras

¢ Vigledning mdste bli hela skolans ansvar. S& tycker vigledarna att studie- och yrkesvigledningen
fungerar i praktiken. Lirarnas riksférbund. 2017.

7 Studie- och yrkesvigledares upplevda yrkesroll vid arbete pd flera skolor. Examensarbete vid
Malmé hégskola. 2013.
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bort och dirmed har en negativ inverkan pd vigledningen. Studien
visade att vigledarna upplevde att denna arbetssituation innebar att
de pd grund av tidsbrist inte kunde genomféra ett gott arbete med
en upplevelse av negativ stress som foljd.

Sammantaget ges en bild av att minga vigledare har en splittrad
och stressig arbetsmiljo. Till den bilden kan liggas att l6neliget for
studie- och yrkesvigledare inte utvecklats 1 samma takt som fér lirare
de senaste 3ren, trots en stor efterfrdgan pa utbildade vigledare. Vig-
ledarnas 16ner har 6kat med 1 snitt 19 procent mellan 2011 och 2017,
medan den 6kat med 27 procent for speciallirare, med 30 procent
for grundskolelirare f6r senare &r och under samma period med
22 procent for gymnasielirare i allminna dmnen. En del av de &t-
girder som krivs for att attrahera fler personer att vilja att utbilda
sig till studie- och yrkesvigledare och att vilja tjinstgora i skol-
visendet dr dirfor att skapa forutsittningar f6r en god arbetsmiljé.

8.2.3  Fler vagar fér att 6ka antalet utbildade
studie- och yrkesvagledare

Samtidigt som det rider stor efterfrigan pa utbildade studie- och
yrkesvigledare forefaller det med nuvarande kapacitet inte mojligt
att utdka antalet platser s att det svarar mot efterfrigan. Detta trots
att det ir betydligt fler s6kande in det finns platser vid de tre liro-
siten som erbjuder sidan utbildning.

I syfte att skaffa sig en uppfattning om mojligheterna att 3stad-
komma fler mojliga vigar att utbilda vigledare har utredningen sam-
ritt med 1 forsta hand de lirositen som erbjuder studie- och yrkes-
vigledarprogrammet. Utredningen har dven tittat pd hur man har
gatt tillviga inom andra omraden, frimst utbildning till lirare.

Att utdka antalet platser pd grundutbildningen vid de tre liro-
sitena verkar vara den mest sjilvklara l3sningen. Som redan nimnts
ovan beddmer inte lirositena att de har mojlighet till det 1 dag. Dels
har de varken lirare eller medel for att anstilla fler, och dels saknas
tillrickligt med disputerade vigledare, dven om antalet disputerade
okat betydligt de senaste dren. En mojlig vig skulle kunna vara att
bredda rekryteringen av kompetenser och kombinera med mer spe-
cialiserad kompetens inom vigledningsomridet. En sddan 16sning
behover 1 s fall finansieras med mer medel till berérda universitet.
Vigledarutbildningen vid Malmé universitet har ocksd en utbildning
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forlagd tll Varberg. En sidan 16sning skulle kunna undersokas vid
de andra tvd lirositena. Att ha fler platser med det distansuppligg
som redan finns vid lirositena ir ocksd en mojlighet. Denna [6sning
ir inte si kostnadsdrivande dd den inte stiller krav pd lokaler.

Ytterligare alternativ ir att fler lirositen anordnar kortare utbild-
ningar liknande den om 90 hégskolepoing som ges pd distans vid
Umesd universitet. Det skulle ge méjlighet att bredda malgruppen
och attrahera dven andra yrkesgrupper, som 1 sin tur kan bidra med
att f nya perspektiv i skolan, nigot som utredningen uppfattar
upplevts som positivt inom andra omriden.

Utover de lirositen som erbjuder utbildningen har ocks& Lunds
universitet examensritt for studie- och yrkesvigledarutbildning, dock
utan att ha utnyttjat den. Diremot ger fler lirositen kurser inom
vigledningsomrddet. Karlstads universitet erbjuder en kurs inom
utbildningen fér ekonomer och hégskolan 1 Dalarna har utvecklat
och genomfort kurser med inriktning pd vigledning f6r nyanlinda
elever. En utveckling mot att fler lirositen erbjuder kurser inom
omrddet karriirkompetens kan ligga i linje med att man vill f6rse sina
studenter med en férméga att hantera dterkommande val 1 ett for-
inderligt arbetsliv. Det dr ocks3 ett tecken pd att fler lirositen intres-
serar sig for att utbilda studie- och yrkesvigledare.

Aven om uppgifterna ir osikra forefaller det ind3 finnas nirmare
1 000 personer som arbetar som studie- och yrkesvigledare utan att
ha avsedd utbildning®. Ett sitt att héja andelen utbildade vigledare
ir att erbjuda de outbildade en utbildning som ger dem mojlighet att
nd en studie- och yrkesvigledarexamen. Eftersom dessa personer kan
antas ha olika utbildningsbakgrund och olika behov av utbildning
skulle en kompletterande utbildning utformas pd annat sitt in ovan
tecknade uppligg. Inom ett projekt som finansierades av europeiska
socialfonden (ESF) i1 Virmland® planerade man tillsammans med
Stockholms universitet fér en sddan modell, di man hade en hég andel
studie- och yrkesvigledare som saknade utbildning. Tanken var att
ta fram en uppdragsutbildning dir vigledarna skulle ges mojlighet
att arbeta och studera parallellt for att nd en examen f6r studie- och
yrkesvigledare. Av olika anledningar startade inte utbildningen, men

8 Sveriges officiella statistik, Skolverket. Av de totalt 2 614 rapporterade studie- och yrkesvig-
ledare har 63 procent en hégskoleexamen.
? SYV Virmland, ESF-projekt 2007-2013. www.esf.se
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erfarenheterna kan vara vil virda att ta tillvara f6r liknande satsningar.
En sidan utbildning skulle kunna kan ha ett pedagogiskt uppligg
utformat pd samma sitt som Vidareutbildning av lirare (VAL)."
VAL-projektet vinder sig till verksamma lirare eller forskollirare
som saknar examen for den skolform som de ir verksamma 1. VAL
erbjuds vid &tta lirositen och leder till en lirarexamen. Den omfattar
upp till 120 hogskolepoing, dir utbildningen dr individuellt utformad
beroende pd tidigare utbildning och lirarerfarenhet, och vilken
lirarutbildning som avses.

Ett liknande uppligg finns ocksd 1 en pdgdende satsning for att
underlitta f6r obehoriga yrkeslirare att minska sin tjinstgéringsgrad
under den tid de gr en behoérighetsgivande utbildning. Regeringen
uttryckte i budgetpropositionen fér 2016 att det ir centralt att det
finns yrkeslirare med ritt kompetens, och syftet med satsningen ir
att héja yrkesprogrammens kvalitet och attraktivitet. I satsningen
utgdr ett ekonomiskt stéd till huvudmin f6r skolor dir yrkeslirare
undervisar samtidigt som de gir en utbildning for att {8 lirarbehorig-
het forstirks.

8.2.4  Karridr- och professionsutveckling

Professionsbegreppet diskuteras bide i Sverige och internationellt,
bl.a. inom det europeiska policynitverket ELGPN' och Nice, ett
nitverk av europeiska universitet som utbildar vigledare.” Nice har
utarbetat ett forslag, dir vigledningen indelas i fem omriden som
utgdr kirnan i professionen:

1. karridrvigledning,
karridrundervisning,
systemutveckling och systemférindring,

styrning och administration, och

A

karridrinformation och kartliggning.™

1% www.lh.umu.se/utbildning/fortbildning-for-larare/valprojektet/

" Prop. 2015/16:1. Utgiftsomréde 16.

2 ELGPN, European lifelong policy network, 2007-2015, www.elgpn.eu

"% Nice, Network for innovation in career guidance and counselling in Europe.

Y Handbook for the academic training of career guidance and counselling professionals. Nice. 2012.
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I Karriirvigledning, forskningséversikt'® skriver Anders Lovén:

Frigan om att stirka vigledaryrket som profession har alltmer kommit pd
agendan i svensk vigledning. I flera sammanhang har kraven pi legiti-
mation rests, och behovet att ringa in och avgrinsa det egna kunskaps-
omrddet har 6kat under 2000-talet. En férklaring kan ocksd vara den
kritik som riktas mot vigledningen for bristande maluppfyllelse, dir vig-
ledarna kinner sig utpekade som ansvariga. Utbildningen till vigledare
har byggts ut med ett masterprogram, och avsikten ir att stegvis bygga
upp en forskningsbas. Dessa initiativ har dock kommit direkt frin de
involverade lirositena och inte fitt nigot aktivt stéd frin statlig niva.
Hir foljer vigledarna en vig som flera andra yrkesgrupper har valt (t.ex.
sjukskoterskor, sjukgymnaster, fritidspedagoger). Syftet har varit att
kartligga de kirn-funktioner/kompetenser som skiljer ut vigledarna
fran andra professioner. Vad kinnetecknar di en profession?

Forfattaren beskriver hur professionsforskningen har blivit mer
omfattande och hur olika definitioner av en profession har presen-
terats under dren. Han menar att svensk vigledning dnnu inte har
position som ett eget forskningsomrade, nigot som bedéms vara en
av flera punkter som definierar en profession. Diremot ir flera andra
punkter vil representerade bland vigledare:

1. en professionell férening,
2. etiska riktlinjer, och

3. en egen yrkesutbildning.

Forskning om studie- och yrkesvigledning

En forutsittning for att utveckla ett yrkesomrade ir att det bedrivs
forskning. I Karridrvigledning, en forskningséversikt'® konstaterar
den engelska professorn Jenny Bimrose att vigledningsforskningen
varit central f6r utvecklingen av vigledaryrket och att den under det
senaste drhundradet genererat omfattande teoretisk och praktisk
kunskap. Bimrose menar att kunskap om hur minniskor viljer yrke
borjade utvecklas 1 borjan av 1900-talet och kallades d& fér match-
ning. Denna kunskap har utvecklats fér att 1 dag snarare benimnas
egenskaps- och faktorteori eller matchningsteori och yrkesval och
dterfinns enligt Bimrose 1 differentialpsykologin. Dirtill kommer ett

5 Karridrvigledning, en forskningsoversikt, Anders Lovén (red). 2015.
16 Karridgrvdgledning, en forskningsiversikt, A. Lovén (red.) 2015, kapitel 3.
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antal teorier som anvinds som grund fér yrkesutdvningen. Psyko-
logiska teorier dominerar internationellt, med stor inspiration frdn
nordamerikanska forskare. Aven forskning inom antropologi, socio-
logi, ekonomi, statsvetenskap, historia och geografi har bidragit till
forstdelsen, tillsammans med forskning inom ekonomi och ledarskap.
Vigledningsforskningen i Europa betraktas som tvirvetenskaplig och
ir ofta knuten till akademiska dmnen som pedagogik, antropologi,
foretagsledning, sociologi och psykologi.

I Sverige ir forskningen framforallt kopplad till de lirositen som
erbjuder studie- och yrkesvigledarutbildningarna, universiteten i
Malméo, Stockholm och Umed. Under de senaste ren har antalet
doktorsavhandlingar inom vigledningsomridet 6kat, varav den hir
utredningen kort beskriver sex av dem 1 kapitel 5.

Sedan drygt tio &r finns ocks ett forskarnitverk, och sedan nigra ir
erbjuder Stockholms universitet en mastersutbildning inom karriir-
vigledning.

Forskarndtverket Karridrutveckling och vigledning (KAV)

Nitverket ir ett nationellt forskarnitverk som verkar med finansie-
ring av Vetenskapsrddet, Forte och de tre lirositen som svarar for
studie- och yrkesvigledarutbildningen. Det bestdr av cirka 25 seniora
och juniora forskare frn en rad discipliner och lirositen. Nitverket
leds av professor Lisbeth Lundahl vid Ume# universitet. Det 6ver-
gripande syftet dr att fungera som en arena fér utbyte av forskning
mellan nirbeligna forskningsfilt och forskare avseende karriir-
utveckling, att skapa forutsittningar for att bygga upp en forskar-
utbildning, 6évergingar mellan skola och arbete samt karridrvig-
ledning frin grundskola till arbetsliv."”

Masterprogram i karridrutveckling och végledning

Sedan 2009 finns ett masterprogram i pedagogik dir studenterna kan
lisa en studiegdng med inriktning mot karridrutveckling och vigled-
ning (120 hogskolepoing) vid Stockholms universitet. Studiegdng
Karriirutveckling och vigledning syftar bl.a. tll att ge fordjupade
kunskaper om individers och gruppers karriirprocesser. Den ska

7 KAV, Forskarnitverket Karridrutveckling och vigledning. http://kav-net.se
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ocksa bidra till att utveckla férmédgan att forstd och kritiskt granska
komplexa frigor och fenomen vad giller karridrprocesser och studie-
och yrkesvigledande verksamheter. Programmet omfattar bide obliga-
toriska och valbara kurser. Det ger en masterexamen 1 pedagogik och
ir forskningsforberedande.

Mdjliga végar att fd fler disputerade lirare och ka mojligheten
att anta fler studerande till vigledarutbildningen

Det ir onskvirt att de som undervisar pd vigledarprogrammet har
en egen vigledarbakgrund, dven om alla inte behover ha det. Sanno-
likt dr det bra med en kombination av disputerade lirare med vig-
ledarbakgrund, och disputerade lirare som foretrider andra f6r vig-
ledarverksamheten relevanta forskningsinriktningar och discipliner,
t.ex. utbildningssociologi, arbetslivsforskning, utvecklingspsykologi
samt forskning om ungas vergingar. Redan 1 dag har lirarna p8 vig-
ledarutbildningarna en sidan imnesmaissigt blandad bakgrund. P4
kort sikt ir den mest framkomliga vigen att 3 fler fram disputerade
lirare 6ver huvud taget att rekrytera personer frin filt som ligger
vigledningsverksamheten nira. P4 lingre sikt kan man tinka sig flera
olika insatser som kan bidra ull att {8 fler disputerade lirare med

vigledarbakgrund:
1. Att underlitta for vigledare att séka kurser pd avancerad nivd.

En férutsittning for att {3 fler disputerade vigledarutbildade dr att
det finns goda mojligheter att komplettera med kurser pd avan-
cerad nivd som ger behorighet att antas till forskarutbildning. Fore-
tridare for lirositena som utbildar vigledare menar att det befint-
liga utbudet behéver synliggéras bittre, utdkas och helst profileras
tydligare mot vigledningsomradet. De tre lirositena skulle kunna
utveckla och specialisera sitt samarbete gillande utbildning pd
avancerad nivd, med vigledningsinriktning som kan ge nédvindig
behorighet for forskarnivd och samtidigt tjina som kompetens-
utveckling f6r yrkesverksamma.

2. Tillskapa fler doktorandanstillningar

En annan foérutsitining for att {3 fler disputerade lirare 1 utbild-
ningen ir att det finns doktorandgjinster att soka. De senaste &ren
har det totala antalet doktorandtjinster minskat, vilket betyder att
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{3 doktorandanstillningar utlyses som finansieras av ordinarie fakul-
tetsanslag.

3. Skapa en gynnsam lirandemiljé genom att staten initierar forskar-
skolor med samarbete mellan ett antal lirosdten.

Under 2000-talet har det férekommit sddana forskarskolor med
inriktning mot lirar- och forskollirarverksamhet, men inte rik-
tade till studie- och yrkesvigledare.'®

Professionsprogam for studie- och yrkesvigledare

I Lirarprofessionsutredningen'’, som handlar om att utveckla och
stirka ldrares och rektorers profession beskrivs att for att en lirare
eller rektor ska bli verkligt framgingsrik 1 sin yrkesgirning krivs
kontinuerlig kompetensutveckling genom hela yrkeslivet, f6r liraren
primirt inriktad pd att utveckla undervisningen och undervisnings-
skickligheten. Man féresldr en modell fér hur bide lirare och rek-
torer ska delta 1 kompetensutveckling i professionsprogram som
utformas utifrin tid 1 yrket. Professionsprogram ska gora det tydligt
hur lirare och rektorer kan utforma sin kompetensutveckling for att
kunna nd en hogre kompetensnivd eller komma ifriga for en forste-
lirartjinst.

P4 liknande sitt ser behovet av en mer likvirdig och kontinuerlig
kompetensutveckling ut f6r studie- och yrkesvigledare, sirskilt mot
bakgrund att de férslag som utredningen ligger och som innebir att
studie- och yrkesvigledare far ett storre och vidare ansvar, en tyd-
ligare roll med identifierade krav och férvintningar. I dag varierar
tillgdngen till kompetensutveckling f6ér studie- och yrkesvigledare
mycket, och for att garantera likvirdigheten ir det naturligt att ocksd
studie- och yrkesvigledare omfattas av en form av professionspro-
gram. Mojlighet till kompetens- och professionsutveckling dr ocksd
ett sitt att gora vigledaryrket mer attraktivt.

18 Professor Lisbeth Lundahl beskriver att viren 2019 kommer en stérre statlig satsning pa
forskarskolor att ske, i form av en utlysning frén Vetenskapsridet, som syftar till att héja den
vetenskapliga kompetensen hos lirarutbildare (adjunkter). Enligt de uppgifter som nu finns
tillgingliga kommer det ocks vara méjligt att anséka om inrittande av en nationell forskar-
skola for studie- och yrkesvigledarutbildare. Konkurrensen om dessa medel kommer emeller-
tid med all sannolikhet att vara mycket stor.

' Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers professionella
utveckling, SOU 2018:17.
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8.2.5 Reglering av yrket studie- och yrkesvagledare

Det ingir inte i utredningens uppdrag att utreda huruvida studie-
och yrkesvigledare ska omfattas av legitimationsreformen och tiden
har inte heller medgett att fordjupa sig i frigan. I olika méten med
studie- och yrkesvigledare, lirositen och andra aktérer har utred-
ningen indd motts av ett intresse for att lyfta frigan om legitimation.

Ett perspektiv som lyfts fram ir att det ir en frdga om status, att
en legitimation skulle ge en viktig signal om att studie- och yrkes-
vigledare ir en betydelsefull yrkesgrupp. Ett annat perspektiv som
utredningen mott dr att legitimiteten inte finns i legitimationen, utan
snarare i en examen frin studie- och yrkesvigledarprogrammet. Till
det anfors ocksd att respekt och foértroende snarare nds genom att
man erdvrar och fértjinar den. Enligt regeringen var syftet med lirar-
legitimationsreformen att garantera att elever och barn ska métas av
lirare och forskollirare med utbildning f6r den undervisning de
bedriver. Utbildningen till studie- och yrkesvigledare ir en samman-
hillen utbildning och saknar olika valbara inriktningar av betydelse
fér var man ska arbeta. Detta skiljer sig siledes frén lirarutbild-
ningen dir legitimationen beskriver i vilken skolform, drskurser och
dmnen man ir behorig att undervisa. Nigra hinvisar ocksd till att
legitimationen inte har haft den statushéjande effekten bland lirare
som avsetts.

Uppstillda krav pa legitimation eller en studie- och vigledarexamen
for att kunna bli tillsvidareanstilld som studie- och yrkesvigledare
inom skolvisendet skulle troligen, enligt utredningens bedémning,
innebira en reglering av yrket. Nir man infér en ny yrkesreglering
méste man ta i beaktande andra regler si som yrkeskvalifikations-
direktivet (YKD),® se vidare i kapitel 12, konsekvensutredning.

8.3 Sammanfattande slutsatser

En férutsittning for att elever och presumtiva elever ska f3 bittre
tillgdng till studie- och yrkesvigledning med god kvalitet ir att det
finns utbildade studie- och yrkesvigledare. I dag rader stor brist pd
utbildade vigledare och det ir svirt f6r skolans huvudmiin att rekrytera.
Vigledare har goda méjligheter att arbeta inom andra angrinsande

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande
av yrkeskvalifikationer.

255



Tillgang till kompetens SOU 2019:4

yrkesomriden, vilket gor att det rider konkurrens om de utbildade
vigledare som finns.

Samtidigt konstaterar utredningen att det finns ett stort intresse
for studie- och yrkesvigledarutbildning, bdde den ordinarie grund-
utbildningen och den kortare utbildningen men antalet platser ir
begrinsat och soktrycket stort. Det dr dirfér utredningens bedém-
ning att antalet platser behdver 6ka och fler méjligheter att utbilda
sig till vigledare behover utvecklas, t.ex. genom att tillskapa fler
platser pa den utbildning som riktar sig till personer med annan hog-
skoleutbildning. For de personer som 1 dag arbetar som studie- och
yrkesvigledare utan att ha avsedd utbildning, bor det erbjudas komplet-
terande utbildning. Vigledare med en studie- och yrkesvigledarexamen
behover ocksd kompetensutvecklingsinsatser, dd mojlighet till kompe-
tensutveckling dr ett sitt att gora vigledaryrket mer attraktivt sam-
tidigt som det bidrar till en 6kad kvalitet i vigledningen. Hirutover
ir det utredningens bedémning att grundutbildningen till studie-
och yrkesvigledare bér ses over till sitt innehdll.
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9 Digitala och interaktiva
vagledningstjanster

I det hir kapitlet redogors f6r hur olika nitbaserade och interaktiva
studie- och yrkesvigledningstjinster tjinster anvinds i Sverige och i
de nordiska linderna fér att underlitta {6r elever, presumtiva elever
och i férekommande fall f6rildrar att fi information om t.ex. studie-
vigar, yrken och arbetsméjligheter. Utredningen beskriver och ana-
lyserar ocksd behovet av ett utvecklat digitalt stéd och hur olika
aktorer behdver samverka i syfte att fi en samlad och tillférlitlig bild
av tinkbara utbildningsvigar och yrkesomriden.

Digitala verktyg for information och végledning

I dag finns ett stort utbud av nitbaserad information om studie-
vigar, utbildningar, yrkesinriktningar och arbetsmarknadsutsikter. De
erbjuds av sdvil offentliga som privata aktérer med olika grad av
interaktivitet. Begreppet interaktivitet ir vanligt férekommande 1
sammanhang dir man talar om digitala vigledningstjinster. Enligt
Nationalencyklopedin ir interaktiv i databehandlingssammanhang
beteckning pd program dir minniska och dator pd ett dialogliknande
sitt vixelvis bidrar till att den 6nskade uppgiften utférs.

En interaktiv webbplats ger méjlighet till utvixling av innehdll
mellan anvindaren och webbplatsen. Som anvindare kan man chatta
eller indra innehdll men ocksé ta del av andra anvindares innehall.
Man kan dela, ladda upp och ladda ner innehill. Chatt och forum ir
sdledes vanliga interaktiva mekanismer for webbplatser. I viglednings-
sammanhang anvinds dven andra begrepp f6r former av digital kom-
munikation, som t.ex. dialog via e-post eller Skype. Begreppet e-vigled-
ning ir ocksd vanligt férekommande och avser vigledningstjinster
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pd distans via olika digitala kanaler, som t.ex. chatt, e-post, sociala
medier, Skype, etcetera.

Nationell strategi och handlingsplan for digitalisering
inom skolvdsendet

Regeringen formulerade i budgetpropositionen f6r 2012 att maélet
for Sverige dr att vara bist 1 virlden p4 att anvinda digitaliseringens
mojligheter.' 2017 beslutade regeringen om en samlad digitaliserings-
strategi som spinner dver flera samhillsomrdden och ger en samlad
vision foér regeringens digitaliseringspolitik®. Senare samma &r pre-
senterade regeringen en digitaliseringsstrategi for skolvisendet® som
utgdr en del av den 6vergripande strategin. I och med digitaliserings-
strategin la regeringen grunden f6r det fortsatta arbetet att med hjilp
av digitaliseringens potential bidra till att maluppfyllelsen hojs och
likvirdigheten 6kar i skolvisendet. I éverenskommelse med reger-
ingen ansvarar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att ta
fram en handlingsplan som bl.a. syftar till att lyfta fram de olika
initiativ och aktiviteter som behdvs for att nd strategins satta mal.
Arbetet med handlingsplanen startade viren 2018 och genomférs i
samarbete med Skolverket.*

9.1 Tidigare utredningar, rapporter och erfarenheter

Flera utredningar och rapporter har lyft fram vikten av att erbjuda
heltickande, tillférlitliga och neutrala nitbaserade tjinster inom utbild-
ning- och arbetsmarknadsomridet. Redan 2001 féreslog utredningen
Karriirvigledning.se.nu® (U 1999:11) att en nationell kommitté med
uppgift att utveckla ett gemensamt it-system for karriirutvecklings-
frigor skulle inrittas. Skolverket fick direfter i uppdrag att utveckla
en digital plattform for utbildningsinformation, och sedan 2006 finns
Utbildningsinfo.se. Denna plattform uppfattas av manga vigledare

! Budgetpropositionen for 2012. Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 22.

2 For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, N2017/03643/D. Nirings-
departementet.

* Nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet, U2017/04119/S. Utbildningsdepartementet.
* En nationell handlingsplan for digitalisering av skolvisendet. www.skl.se/

> Karrigrvdgledning.se.nu. SOU 2001:45.
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och elever som alltfor outvecklad och man efterfrigar fler kopplingar
till information om yrkesomriden och arbetsmarknadsprognoser
liksom méjlighet att chatta och stilla frigor.

I en forskningséversikt® hinvisas till att i svil EU:s memorandum
for livslingt lirande (2000) som 1 en rapport frin OECD (2004)
finns tydligt podngterat vikten av att utveckla kunskapen om hur
nitbaserade tjinster kan anvindas for att gora inte bara information,
utan ocksd vigledningen mer tillginglig 1 bide tid och rum. Av tradi-
tion har utbildningarna till vigledare fokuserat pd samtal som sker i
det ”traditionella rummet” (face to face), och inte belyst de mojlig-
heter som finns i anvindningen av nitbaserade vigledningsstod eller
anvindningen av sociala medier i vigledningen. Aven i Hogskole-
verkets granskning av vigledarutbildningarna 2006” betonas bristen
pa nitbaserade vigledningsstéd som kunskapsomrade 1 utbildningen.

I ovan nimnda rapport frdin OECD, en handbok fér besluts-
fattare, rekommenderades att nitbaserade tjinster for livsling vig-
ledning samordnas mellan utbildnings- och arbetsmarknadssektorn
for att inte riskera att tappa viktig information om yrken och
utbildningar som minniskor behéver for att kunna géra medvetna
val. Nordiskt nitverk for vuxnas lirande (NVL) framhéller ocksd
virdet av att utveckla en gemensam internetportal med opartisk in-
formation om yrken och utbildning.

Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03) lyfter i sitt delbetin-
kande® fram EU-kommissionens pipekande om behovet av att de
offentliga vigledningsinsatserna anligger ett mer lingsiktigt och livs-
langt perspektiv. Detta med utgdngspunkt i att minniskor gor flera
karridrval under sitt liv och att vigledning dirfér méste finnas till-
ginglig for breda malgrupper. I betinkandet foresldr Arbetsmarknads-
utredningen att en digital plattform fér livsling vigledning ska in-
rittas och att den ska drivas av flera myndigheter i samverkan. De
beskriver att informationen om yrken, arbetsmarknadsutsikter och
utbildningar 1 dag ir fragmenterad med ménga olika tjinster och
bristande samverkan. Ocks3 de lyfter fram att det saknas mojlighet
att stilla frigor kring dessa omraden.

¢ Karrigrvigledning, en forskningséversikr. A. Lovén (red.). Studentlitteratur. 2015.

7 Utvérdering av studie- och yrkesvigledarutbildningen i Sverige. Rapport 2006:42. Hégskole-
verket. 2006.

8 Végledning for framtidens arbetsmarknad. SOU 2017:82.
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P3 sidan 126 skriver utredningen:

Aven for individer med god karridrkompetens som har litt att ta till sig
och sortera information om arbetsmarknadens krav kan det dirmed vara
svirt att orientera sig och f& en opartisk och objektiv dverblick dver
vilken kompetens som efterfrigas och hur individen kan tilligna sig
denna. Denna information behéver samlas utifrin ett tydligt anvindar-
perspektiv. For att ni ménga individer pj ett resurseffektivt sitt ir det
limpligast att erbjuda informationen genom digitala tjinster.

Direfter har Arbetsférmedlingen pd uppdrag av regeringen genom-
fort och redovisat en forstudie’ med syfte att analysera behoven och
underséka hur en digital plattform for vigledning kan etableras.
Forstudiens plattform har inte fokus pd ndgon specifik skolform
eller utbildningsniva. Arbetsférmedlingen betonar dock vikten av ett
samlat digitalt system f6r den kommunala vuxenutbildningen. For-
studien definierar ingen primir malgrupp, och menar att ur Arbets-
férmedlingens perspektiv ir alla invinare med behov av vigledande
information mélgrupp. Vidare betonar man att en digital tjinst inte
kan mota hela mélgruppens alla behov av information och vig-
ledning men den kan vara en forsta inging som kan hinvisa vidare.
Enligt férstudien ska tjinsten erbjuda méjlighet att komma 1 kontakt
med en vigledare i chatt eller liknande. Det finns dnnu ingen utpekad
huvudman fér plattformen. Forstudien pekar diremot ut att platt-
formen ska vila pd ett digitalt ekosystem som mojliggor for flera
olika typer av aktorer att skapa tjinster som moter sirskilda behov
eller malgrupper.

Ett tillkinnagivande till regeringen

Iett tillkinnagivande'® anfér riksdagen att regeringen ska lita ta fram
och uppdatera en digital plattform fé6r information och vigledning
for utbildningsomridet. Riksdagen fattade foljande beslut i juni 2017:

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

ska l8ta ta fram och uppdatera en digital studie- och yrkesviglednings-
plattform och att studie- och yrkesvigledarnas roll i skolan méste stirkas

? Digital plattform for livsling vigledning — slutrapport. Dnr: Af 2018/0019 2596. Arbetsfor-
medlingen. 2018.
1% Skolvisendet — lirare och elever. Utbildningsutskottets betinkande 2016/17: UbU18.
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och 1 hégre grad integreras i skolans verksamhet och tillkinnager detta
for regeringen.

Av Utbildningsutskottets betinkande som ligger till grund for riks-
dagens beslut'!, framhills bl.a. vikten av en vilfungerande studie-
och yrkesvigledning av god kvalitet eftersom vil underbyggda val
minskar risken f6r avhopp och felval och bidrar till att fler unga kan
gd vidare till hogre studier och arbete. Vidare skriver utskottet att
vigledning ocksd ir viktigt fér att dstadkomma bittre balans mellan
utbud och efterfrigan av kompetenser pd arbetsmarknaden. Lingre
fram i betinkandet menar utskottet att en digital tjinst for vigled-
ning skulle kunna tillhandahilla information om behérighetsfrigor,
redogora f6r antagningsprocesser samt att lotsa elever ritt 1 utbild-
ningssystemet, och pa s sitt frigora vigledningsresurser f6r mer pd
kvalitativa och vigledande samtal.

Vagledningsinfo.se

For att pd nationell nivd mota behovet av en oberoende och flexibel
nitbaserad vigledningstjinst utvecklades i mitten av 2000-talet
Vagledningsinfo.se. Den drevs av ddvarande Nituniversitetet'? med
hjilp av en rad verksamma vigledare. De utvecklade en gemensam
pedagogik for att pd distans bedriva vigledning och svara p3 frigor.
Av rapporten Vigar till vigledning® framgir att de skapade moj-
ligheter att gora vigledning mer tillginglig och att kontinuerligt
stddja och uppmuntra individen i sin karriirplanering. P4 viglednings-
info.se beskrev de:

Vigledningsinfo.se ir en opartisk och kostnadsfri tjinst som bemannas
av studievigledare pd olika platser 1 landet. M&lgruppen ir de som
passerat gymnasiedldern och som vill ha kontakt med studievigledare.

Tjinsten var bemannad fér vigledning via telefon och via en chatt-
funktion nigra timmar per dag fem dagar i veckan och 6vrig tid via
e-post. Nir Nituniversitetet lades ned férdes diskussioner med
andra myndigheter om en fortsittning, och fram till 2010 drevs den

" En forsoksverksambet med branschskolor. Punkt 7. Utbildningsutskottets betinkande
2016/17:UbU21.

12 Nituniversitetet dvergick till Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom hégre utbild-
ning, NSUH. 2006.

Y Vigar till vigledning. En bistoria om en oberoende, nationell och flexibel vigledningstjinst.
Rapport nr 8. Myndigheten fér nitverk och samarbete inom hégre utbildning. 2008.
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vidare av Regionférbundet Ostsam, Regionférbundet i Kalmar lin,
Kommunférbundet Skine, Region Virmland och Nitverket for
kommunala lircentra (NITUS). P4 grund av bristande finansiering
lades tjinsten ner.

Ett internt e-vigledningsprojekt pd Universitets-
och hiogskolerddet (UHR)

Inom ramen fér ett internt projekt om vigledning som bedrevs pd
UHR 2013, gjordes en forstudie med syfte att ge en bild av om myn-
digheten hade méjlighet och intresse av att utveckla en e-viglednings-
yanst. Studien beskriver vilka behov en sddan tjinst skulle kunna
mota samt forslag pd hur den skulle kunna drivas och finansieras.
I forstudien redogors for fordelar med e-vigledning som ett neutralt,
opartiskt och litt tillgingligt verktyg. Man menar att en nationell
yinst skulle kunna 16sa flera vil kinda problem, som t.ex. brist pd
vigledare och vigledning av varierande kvalitet. En nationell e-vig-
ledningstjinst dr inte knuten till en viss skola eller ett visst lirosite
och ir pd s& sitt ocksd neutral. Man menar ocksd att det kan upp-
fattas som positivt for besgkare att {4 vara anonym. Vidare beskriver
man att en sidan tjinst inte kan begrinsas till enbart hogskolefrigor,
eftersom vigledning som verksamhet utgér en interaktionsprocess
som handlar om individens framtida livsval och beror pa den sokandes
problemstillning. Man betonar att den viktigaste kanalen i en e-vig-
ledningstjinst dr chatten, eftersom den ger en mojlighet for den
sokande att vilja vigledningstillfille. En chattfunktion bygger pa dialog
dir vigledaren kan styra samtalet pd ett annat sitt dn i t.ex. e-post.
UHR:s ledning beslutade dock att en e-vigledningstjinst inte var
aktuell inom ramen f6r myndighetens uppdrag.

9.2 Tillgdngliga natbaserade tjanster

I dag finns flera olika aktérer, bdde offentliga och privata, som
erbjuder nitbaserade tjinster med information om utbildning och
yrkesomriden. Ndgra av dem innehéller dven olika former av vigled-
ningsstdd. Utredningen har inte haft mojlighet att samla informa-
tion av hela detta utbud, utan valt att kort nimna de webbplatser som
utredningen uppfattar vara mest anvinda.
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Skolverket
Utbildningsinfo.se

Utbildningsinfo.se ger mojlighet att soka bland 6éver 50 000 skolor,
kurser och program i Sverige, frdn grundskola till universitet och
hégskola. Nir det giller information om vuxenutbildningen finns
sddan endast 1 begrinsad utstrickning. Informationen samlas in pd
ett enhetligt sitt enligt en svensk standard som ir verenskommen
mellan myndigheterna och foérvaltas inom SIS (Swedish Standards
Institute). Utbildningsinfo ger inte méjlighet till interaktivitet.

Gymnasieinfo.se

Gymnasieinfo.se innehdller information om gymnasieprogram och
skolor ¢ver hela landet och om yrken och arbetsmarknadsprognoser.
Den innehdller ocksd en kampanj fo6r gymnasievalet, under 2017/
2018 under namnet Gymnasiemytologin.

Viiljaskola.se

P3 viljaskola.se presenteras uppgifter om kvalitet och resultat i grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola. baserade pa
uppgifter frin Skolverket, Skolinspektionen och huvudminnen. Inne-
hillet styrs av en férordning.**

Universitets- och hégskolerddet (UHR)
Studera.nu

Studera.nu ir UHR:s webbplats som syftar till att informera och
inspirera infér val till hégskolan. Den innehéller information om alla
hégskoleutbildningar, frdn grundnivd tll forskarnivd. Hir finns
ocksd mojlighet att jimfora utbildningar och {8 information om hog-
skoleprovet, studentliv och utlandsstudier.

! Forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skolvisendet.
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Antagning.se

Antagning.se ir webbplatsen dir man anmiler sig till utbildningar
vid Sveriges universitet och hogskolor. Hir finns ocksd antagnings-
statistik, prognoser, relevanta linkar och information om anséknings-
och antagningsprocessen.

Euroguidance.se

Euroguidance Sweden ir en informationsresurs fér personer som
arbetar med vigledning och som séker st6d i arbetet med att stimu-
lera den internationella mobiliteten. Hir erbjuds nitbaserade kurser
for vigledare inom skola och hégskola bl.a. 1 hur man kan ge stéd
for unga fore, under och efter en period av utlandsstudier eller
praktik. P4 webbplatsen informeras om utlandsstudier via olika lin-
ders ”study in ...”-sidor. Dir kan man iven ta del av digitala publi-
kationer inom vigledningsomridet.

Myndigheten for yrkeshégskolan
Yrkeshogskolan.se

P3 webbplatsen finns alla yrkeshogskolans utbildningar samlade, till-
sammans med information om utbildningsformen och hur ansékan
och antagning sker.

Sveriges folkhogskolor
Folkhogskola.nu

Hir finns samtliga folkhdgskolors kurser och utbildningar i Sverige
samlade, med information om respektive utbildning, om utbildnings-
formen och hur ansékan och antagning gér till. Vanliga frigor och
svar finns ocksd sammanstillda.
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Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen.se

Arbetstormedlingen tillhandahiller ett stort utbud av information
om yrken och olika stédtjinster 1 huvudsak riktat till vuxna men som
ocksd dr anvindbart inom skolvisendet. Webbplatsen har t.ex. ett
stort utbud av korta filmer och beskrivningar om olika yrken, an-
grinsande yrken och dess utbildningsvigar, med &vergdngar till
utbildningsinfo.se. Webbplatsen innehiller prognoser inom olika
yrkesomraden, pa kort och l&ng sikt och i olika delar av landet. Hir
finns ocksd mojlighet att gora intressetester. Vidare finns pedago-
giskt stéd for ldrare att anvinda i1 sin undervisning, liksom visst stéd
1arbetet med elever med funktionsnedsittningar.

Educations Media Group (EMG)

EMG ir en privat aktdér som tillhandahdller en av de storsta sok-
gansterna pd utbildningsomridet. De erbjuder flera olika webb-
tjinster:

Studentum.se

Studentum.se ir inriktad mot att samla information om eftergymna-
siala utbildningar. Webbplatsen erbjuder méjlighet att rikna ut snitt-
betyg, jimfora eftergymnasiala utbildningar, géra enkla intressetest
och ta del av frigor och svar pd vanligt férekommande frigor.

Distansutbildningar.se

Denna webbplats erbjuder en guide fér distansutbildningar och
vinder sig till nuvarande och blivande studenter med en chattfunk-
tion, samt ger ut tidskriften Framtidsguiden och fér utbildning.se
som dr en webbplats om kompetensutveckling.
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Framtidsutveckling i Sverige

Framtidsutveckling ir en annan privat aktér som erbjuder olika
yanster som stdd f6r unga vuxna i deras val av utbildning och yrke.
Man informerar sirskilt om yrken och branscher som behéver ett
bredare rekryteringsunderlag och vilken typ av utbildning som leder till
dessa yrken: Framtid.se, Gymnasieguiden.se, YrkeshigskoleGuiden.se
och FrigaSYV.se.

9.2.1 Internationella tjanster

Det finns ett stort och varierande utbud av olika internationella
digitala tjinster dir EU under mdnga 4r forsokt att stodja och ut-
veckla samordningen av dem. Ett exempel pd en sidan tjinst idr
Ploteus"”, som bl.a. samlat information om utbildningsméjligheter
och kvalifikationskrav. Eftersom olika linder har olika standarder
for inhdmtning av utbildningsinformation och olika mojligheter att
bidra till en samordnad portal upplevs Ploteus som svirt att anvinda.

I en handbok fér beslutsfattare' presenterar Cedefop'” exempel
pd nitbaserade metoder for vigledning och karridrutveckling. Ut-
ifrdn en analys av de mest etablerade och effektiva metoderna inom
EU visar den pd mojligheterna med nitbaserad vigledning for att
stddja utvecklingen av nitbaserade metoder inom omridet.

Under véren 2018 beslutade Europaparlamentet och Europeiska
rddet om en reviderad gemensam ram f6r hur man kan kommunicera
och dokumentera en individs kunskaper, firdigheter och kompeten-
ser p4 ett enhetligt sitt, Europass.'® I den nya Europass-portalen ska
dven de olika nivierna i det europeiska referensverket European
Qualifications Framework (EQF)" ingd. Den utbildningsinformation
som Sverige hittills tillhandahillit, genom Euroguidance pd UHR, i
samarbete med Skolverket, ska ocksé inkluderas. Den nya portalen
ska dven erbjuda studie- och yrkesvigledning och stéd for validering.
Vidare diskuteras ocksd olika sjilvskattningsverktyg. For att imple-
mentera beslutet och utveckla ramverket har kommissionen tillsatt

' https://ec.europa.eu/ploteus

' Handbook of ICT practices for guidance and career development. www.cedefop.europa.cu/en
7 European center for the development of vocational training. www.cedefop.europa.eu.

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri= CELEX:32018D0646& from=EN)
¥ www.cedefop.europa.eu
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en arbetsgrupp dir Sverige representeras av UHR och Arbetsfor-
medlingen.

9.2.2 Naitbaserade tjanster i de nordiska landerna

I de nordiska linderna finns nitbaserade tjinster med samlad utbild-
ningsinformation och méjlighet till vigledning med olika grad av
interaktivitet.

Danmark

Danmarks webbplats f6r samlad utbildningsinformation, Uddannelses-
Guiden, www.ug.dk, samlar information om utbildningar 1 alla skol-
former och fér alla nivder. Den har valbara ingdngar for elever 1 olika
skolformer och for forildrar. Utdver information innehdller den
ocksd andra tjinster, sisom intressetest for olika malgrupper, hjilp
med inspiration och prognoser {6r olika jobb. Man har ocks3 en e-vig-
ledningstjinst for alla som s6ker vigledning om utbildning eller jobb.
Tjinsten vigleder via chatt, telefon, sociala medier eller e-post, lik-
som den erbjuder digitala méten med olika teman, ett stéd som erbjuds
sex dagar 1 veckan.

Som utredningen skrivit om i avsnittet om norden i avsnitt 3.1.5
erbjuds endast vissa elever 1 grundskolan personlig vigledning infér
valet till gymnasieskolan, flertalet ska anvinda denna e-viglednings-
yjinst. Det kan dock nimnas att man 1 Danmark ser éver detta, och
att det kan komma att férindras.

Norge

www.utdanning.no ir Norges nationella webbplats f6r information
om utbildningar och yrken i Norge. Utéver utbildningsinformation
for alla skolformer erbjuder tjinsten ocksd olika stéd och verktyg,
ett for inspiration och en jobbkompass som ska ge en 6versikt 6ver
yrken och olika branscher samt ett intressetest. Man kan {3 hjilp
med att rikna ut meritpoing eller anvinda ett karridrplaneringsstéd
att anvinda i olika skeden. Det finns ocksd en utférlig beskrivning
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var och pd vilket sitt man har mojlighet att £3 personlig vigledning,
men utdanning.no tillhandahiller ingen egen sddan tjinst.

Finland

Finlands webbplats fér samlad utbildningsinformation heter
www.opintopolku.fi. Hir finns samlad information om samtliga utbild-
ningsformers utbildningar. Webbplatsen har ocksd olika ingdngar
for olika mélgrupper, t.ex. f6r grundskoleelever, om man vill soka
ull hégskola eller till vuxenutbildning. Férutom information finns
olika former av stdd om var man kan {3 vigledning, st6d foér bade
arbetsgivare och foretag for att ge stdd om vilken typ av kompetens
man soker. Utdver samlad aktuell information f6r olika utbildnings-
former finns ocksd en frigor- och svarsfunktion, men webbplatsen
erbjuder inte egen vigledning.

9.3 Behov av utveckling

Trots att det finns ett stort utbud av nitbaserade tjinster inom
utbildnings- och arbetsmarknadsomridet ir det utredningens bedém-
ning att ingen av tjinsterna fullt ut fyller de behov som finns. Mnga
upplever dem som splittrade och osikerhet rider kring informa-
tionens tillforlitlighet. Att det finns tillgdng till relevant och upp-
daterad information om innehdll och krav p4 utbildningsinriktningar
och om vad olika yrkesinriktningar innebir, hur man nir dem och
hur utsikterna pi arbetsmarknaden ser ut, kan vara avgorande for
vilka val man triffar. Av sirskild vikt dr dirfér att sddan information
ar tillforlitlig och opartisk. Den nitbaserade information som finns
produceras av ménga olika aktdrer och bristen pd samordning ir
betydande. Till det kommer att minga tjinster inte ir interaktiva,
dvs. de ger inte mojlighet att stilla frigor eller att chatta, nigot som
manga efterfrigar.

For att f en bild av hur behoven ser ut har utredningen tillfrigat
verksamma vigledare om vad de anser att en nitbaserad viglednings-
yanst bor innehdlla. Det samlade intrycket ir att det finns ett stort
behov av en heltickande, samlad, tillforlitlig och interaktiv vigled-
ningstjinst. En vigledare uttryckte behovet av information:
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Det jag menade var en samlad nationell resurs, med information som
man kan lita pd. Naturligtvis de vanliga linkarna som vi anvinder frin
olika myndigheter men ocksi nyhetsrapportering nir det giller utred-
ningar, vigledningsrelaterade avhandlingar m.m., men ocks3 fristiende
skolor som ibland kan vara svira att hitta, bra l6nestatistik, information
frin olika yrkesférbund, branschorganisationer mm.

Man efterfrigar alltsd en samordnad webbplats med olika typer av
ydnster, som erbjuder:

1. kvalitetssikrad, strukturerad och heltickande information om olika
utbildningsformers samtliga utbildningar, inklusive kommunal
vuxenutbildning,

2. mojlighet att jimfora utbildningar och kunna linka ithop infor-
mation om yrken, arbetsmarknadsprognoser, utbildningar och
behorighetsregler,

3. intressetester som ir utprovade och kvalitetssikrade och som base-
ras bdde pd god kinnedom om utbildningars koppling till varandra
och pd kunskap om hur minniskor fungerar i valsituationer,

4. tjanster sirskilt anpassade for de som inte har tillhérighet 1 nigon
skolform och dirmed inte tillging till vigledare, t.ex. personer
som vill byta yrkesbana eller vill komplettera ofullstindiga betyg,

5. information och stdd till nyanlinda, och i1 férekommande fall,
deras vdrdnadshavare, tillginglig p8 olika sprik,

6. en interaktiv tjinst dir det finns mojlighet att stilla och {4 svar pd
frigor,

7. en e-vigledningstjinst med mojlighet att pd olika sitt {3 vigled-
ning, frikopplad frin tid och rum, via chatt, Skype, e-post eller
andra sociala medier,

8. mojlighet att forbereda sig infér ett fysiskt mote med en vigledare.

En sidan webbplats skulle kunna utvecklas med utgdngspunkt i
redan befintliga plattformar och webbtjinster. Skolverket genomfér
under 2018 en dversyn av sina digitala vigledningsplattformar i syfte
samordna, foéra samman &verlappande information och presentera
den mer tillgingligt f6r mdlgrupperna. I Skolverkets dversyn ingér
ocks?d att bevaka Arbetsférmedlingens initiativ till en digital platt-
form fér vigledning, dir Skolverket i framtiden bide ska kunna
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anvinda och publicera information frin plattformen, och leverera
egna data som gors tillginglig dir. Som utredningen férstir ir det
inte aktuellt att utveckla tjinsten s att den ger mojlighet till inter-
aktivitet.

9.4 Behov av samverkan

Arbetsmarknadsutredningen féreslog i sitt delbetinkande® att en
digital plattform for livsling vigledning inrittas och att den ska drivas
av flera myndigheter i samverkan. Som nimnts ovan fick Arbets-
formedlingen direfter i uppdrag att genomféra en forstudie som
limnats till regeringen. Férutsatt att denna forstudie leder vidare till
att utveckla en teknisk plattform bor det arbetet samordnas mellan
alla berorda aktoérer. Utredningen uppfattar att standarder for infor-
mationsinhimtning redan finns i dag, men att berérda myndigheter
behover komma lingre i gemensamma dverenskommelser genom att
hitta en modell {6r ledning, styrning och finansiering. Involverade
myndigheter behover ocksd i sina respektive regleringsbrev 3 upp-
draget att medverka 1 utveckling av en sidan gemensam plattform.
Aven om myndigheterna kommer att behova utveckla egna digitala
yjdnster som svarar mot de olika milgruppernas varierande behov
finns det behov av att géra detta samordnat di méalgruppernas behov
ofta ir verlappande.

9.5 Sammanfattande slutsatser

I en tid d4 minniskor 1 allt hégre utstrickning forlitar sig pd digital
information inom en mingd olika omriden, bide privat ochiarbetet,
ir det viktig att det finns tillgdng till sdan information iven infér
val av studier och arbete. Arbetslivets innehdll forindras 1 snabb takt
och till {6ljd av det dven kraven pd kvalifikationer. Nya utbildningar
tillkommer och minniskor vixlar allt oftare spér i yrkeslivet. Detta
stiller stora krav pd att den nitbaserade informationen ir tillforlitlig,
aktuell och neutral. Skolans vigledningsresurser ir 1 manga fall knappa
och digitala verktyg som ger stéd for interaktiv kommunikation

» Vigledning for framtidens arbetsmarknad. Delbetinkande av Arbetsmarknadsutredningen
SOU 2017:82.
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skulle kunna komplettera skolans studie- och yrkesvigledning och
gora den mer effektiv.

Som beskrivits ovan finns en rad olika webbplattformar som
erbjuder information och vigledningsstéd och ndgra kommuner
erbjuder ocksd mojlighet att chatta med vigledare inom vuxenutbild-
ningen. Minga upplever dock att den digitala informationen om
utbildningsvigar, yrkesinriktningar och arbetsmarknadsutsikter ir
splittrad och svir att dverblicka. Det kan ocks8 vara svirt att avgora
om informationen ir heltickande, opartisk och objektiv. En person
som soker webbaserad information och vigledning ser kanske inte
skillnaden mellan olika webbplatser och gor sin sékning utan att
kunna bedéma dess ursprung. Det finns ocksd behov av att kunna
stilla frigor och att pd olika sitt interagera med en tillf6rlitlig digital
tjanst pd det sitt som dr mojligt i de nordiska grannlinderna. Sddana
mojligheter till e-vigledning saknas pd manga hill i Sverige, trots att
den skulle kunna géra vigledning tillginglig fér betydligt fler och
samudigt frigéra vigledare f6r fysiska méten. For att en sddan tjinst
ska kunna erbjudas behover informationsinhimtningen samordnas
mellan berérda myndigheter s8 att respektive digital tjinst baseras pd
gemensamt standardiserad information.

Det finns alltsd ett behov av ett opartiskt, heltickande och inter-
aktivt digitalt stod for vigledningsfrigor. Det dr utredningens upp-
fattning att ett sddant digitalt vigledningsstéd bor tillhandahillas
genom en nationell offentligt finansierad webbtjinst som ska vara en
heltickande, neutral och transparent och méta en bred méilgrupps
behov och énskemal. Som besékare ska man kinna sig trygg med att
utbudet ir kvalitetssikrat och att den information som presenteras
ar tillforlitlig, utan ndgra bakomliggande intressen. Webbtjinsten
ska bygga pa forstdelse for hur minniskor i dag berérs av och anvin-
der digitala tjinster.
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10 Utredningens forslag

I det hir kapitlet presenterar utredningen sina férslag och redogor
for de motiv som ligger till grund f6r dem. Foérslagen utgér frin den
problembild som beskrivits i kapitlen 4 till 9. Forslagen ska ses samlat
da de var f6r sig inte ricker for att stirka vigledningen 1 sin helhet.

10.1 Dags for genomgripande forandring

I mer dn 20 &r har behovet av att utveckla skolans studie- och yrkes-
vigledning lyfts fram 1 olika sammanhang. Redan 1997 visade Skol-
verkets Utvdrdering av grundskolan — UG 95' pa avsevirda brister.
En liknande bild ges i Utbildningsutskottets uppféljning 2018. Dir-
emellan har en rad statliga utredningar, myndighetsgranskningar,
forskningsstudier och andra undersékningar pekat pd det faktum att
mélet om en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning i enlig-
het med styrdokumenten inte har fitt nigot riktigt genomslag. Denna
bild férstirks ocksd av erfarenheterna frin den hir utredningens arbete
som visar pd brister nir det giller tillgdng till studie- och yrkesvigled-
ning och stora variationer 1 kvalitet pd den vigledning som erbjuds.
Detta dr problematisk ur ett likvirdighetsperspektiv och péverkar
elevers mojligheter att fullfélja sin utbildning. En vil anvind studie-
och yrkesvigledning i undervisningen kan bidra till att 6ka motiva-
tionen och ir ett viktigt verktyg bade 1 arbetet f6r att hoja kvaliteten
1 skolan generellt men ocks for att 6ka elevers mojligheter att pre-
stera bittre. Brister i studie- och yrkesvigledningen paverkar inte
bara enskilda elever. Det skapar ocksd problem ur ett samhilleligt per-
spektiv i form av kostnader for felval och avhopp och annat som féljer
av svarigheter med etablering pi arbetsmarknaden. En vil fungerande

! Utvirdering av grundskolan 1995-UG 95. Studie- och yrkesorientering. Arskurs 9. Skolverkets
rapport 126. Liber. 1997.
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vigledning ir viktig for kompetensférsorjningen och f6r en forbittrad
matchning pd arbetsmarknaden. Om elevens studie- och yrkesval
begrinsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund riskerar det
att leda till 6kad segregation och snedrekrytering. Att studie- och
yrkesvigledning ir en viktig verksamhet kan alltsd konstateras uti-
frén en rad olika perspektiv, se avsnitt 4.1.2.

Samtidigt som manga har pekat pd vikten av vil fungerande studie-
och yrkesvigledning har det konstaterats stora brister nir det giller
kunskaper om vigledningens mojligheter och vad man kan férvinta
sig av studie- och yrkesvigledningen. Styrning och ledning ir svag.
Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen ir 6ver-
gripande och ger inte huvudmin och rektorer ndgon tydlig ledning 1
vad som férvintas av dem. Utover det stéd som formuleras i liro-
planens &vergripande mél och riktlinjer finns i dag endast ett visst
stdd 1 ndgra imnens kursplaner.

Mal och planering f6r verksamheten saknas ofta och uppféljningen
och det systematiska kvalitetetsarbetet brister. Omfattningen pd den
studie- och yrkesvigledning som elever har ritt till finns inte preci-
serad 1 forfattningarna eftersom vigledningen, for att anses som till-
ricklig, ska motsvara elevernas behov. Dessa behov kan variera och
behover avgoras lokalt. D3 inte heller formerna f6r att kartligga be-
hoven ir tillrickligt iandama&lsenliga kan utredningen pd goda grunder
konstatera att skolans studie- och yrkesvigledning inte motsvarar de
goda intentioner som finns 1 ridande styrdokument om en likvirdig
tillgdng till vigledning fér elever och presumtiva elever.

Det som behévs och som tiden nu dr mogen f6r ir ett flertal for-
indringar av mer eller mindre genomgripande slag. Utredningen fére-
sldr dirfor ett paket av fem huvudsakliga dtgirder dir inget av dem
enskilt ricker for att stadkomma den 6nskade forindringen. For-
slagen ska dirfor ses samlat, som illustreras i nedanstiende bild. Hir-
till kommer ett antal férslag som utredningen bedémer som viktiga
for huvudférslagens genomférande.
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Figur 10.1  Utredningens huvudférslag
och forslag pa vad som kravs for genomforandet
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10.2 Bendmningen studie- och yrkesvagledning
ska dndras

Forslag: Benimningar av det som 1 dag ingir 1 skolvisendets studie-
och yrkesvigledning ska dndras och fértydligas i skollagen.

e Karridrvigledning ska vara det 6vergripande begreppet for all
den verksamhet som en huvudman i skolvisendet dr ansvarig
for nir det giller att ge eleverna kunskap och kompetens infér
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. I skollagen
ska det fortydligas att karridrvigledningen kan vara svil indi-
viduell som generell.

e Med individuell karridrvigledning ska avses den vigledning som
ges 1 form av vigledningssamtal.

e Med generell karridrvigledning ska avses den verksamhet som,
utdver individuell karridrvigledning, bidrar till att ge eleverna
kunskap och kompetens infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet.

e Studie- och yrkesvigledare ska benimnas karriirvigledare.

Inforandet av begreppen karridrvigledning, individuell och gene-
rell karridrvigledning samt karridrvigledare medfor behov av f6ljd-
indringar 1 skollagen, liroplanerna och andra foreskrifter.

Andringar ska inféras i bilaga 2 till hégskoleférordningen vad
giller benimningen studie- och yrkesvigledarexamen, som ska
indras till karriirvigledarexamen.

Skilen for forslaget
Begreppet karridr

Utredningen bedémer att benimningen av skolans studie- och yrkes-
vigledning behover dndras for att fértydliga att skolans hela arbete
inom vigledningsomridet hinger ihop. Det finns ocksd behov av att
de begrepp som anvinds inom ramen {6r utbildningen harmonierar
med dem som anvinds f6r liknande foreteelser i andra sammanhang.
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I ett livslingt lirandeperspektiv dir medborgare dterkommande ut-
bildar sig och dir perioder av arbete och studier varvas, underlittar
det forstdelsen om den vigledning som erbjuds 1 olika sammanhang
kinns igen. Aven om minniskor soker vigledning i olika faser av
livet, med olika behov, ir kirnan i vigledningen densamma och det
forefaller naturligt att den ocksd benimns pd samma sitt oberoende
var eller 1 vilket skede den dger rum. For en elev som ska gora ett val till
gymnasieskolan, eller fér en vuxen person som fir vigledning hos
Arbetsformedlingen, dr svil férvintningarna som verktygen desamma.
Bada ska {8 stod och vigledning fér att hitta sin inriktning och skapa
en plan for det.

Ocksd med det internationella perspektivet dir mobilitet upp-
muntras och medborgare rér sig sivil mellan utbildning och arbete
som mellan linder underlittar det med en vokabulir som kinns igen
1 olika sammanhang dir det handlar om val och viljande.

I de flesta linder inom EU och OECD anvinds karridrbegreppet
t.ex. 1 career guidance eller career councelling, vid benimning av vig-
ledning pa alla nivder och fér olika skeden 1 livet, inom sévil skolans
omrdde som inom hogre utbildning, arbetsmarknadsmyndigheterna
och den sociala sektorn, se vidare avsnitt 3.1.4.

For att f4 en bild av hur berérda i Sverige stiller sig till karriir-
begreppet har utredningen prévat det, och dven andra alternativa
begrepp, pd grupper av vigledare, lirare, elever, forskare men ocksd
1 méten med personer inom andra sektorer. Det visar sig att det inte
finns ndgon enhetlig uppfattning om vilken benimning som skulle
vara den mest limpliga. Det visar sig ocksd att begreppet karriir inte
ir helt oproblematiskt di det uppfattas olika och ges olika innebord
i olika sammanhang. Vissa menar att begreppet, 1 en svensk och nor-
disk kontext, signalerar strivan och dirmed blir missvisande. Ytter-
ligare synpunkt som har framférts ir att begreppet redan ir “upp-
taget” i och med inférandet av karriirtjinster for lirare. Andra ger
uttryck for att karriir har en annan, mer neutral innebérd, dir det
uppfattas som en beskrivning av en levnadsbana eller av individens
kedja av erfarenheter och beslut kring studier, arbetsliv och évriga
livsval.

Trots detta gir det inte att bortse frén att begreppet karridr ir mer
vanligt férekommande in andra och det begrepp som helt dominerar
sdvil internationellt som i forskningen. Utredningen gor dirfor
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bedémningen att begreppet karriir, s8 som det anvinds i den aka-
demiska vigledningslitteraturen, internationellt och 1 &vriga vigled-
ningssammanhang ska anvindas dven vid benimning av skolans vig-
ledning. Genom att anvinda ett vedertaget begrepp som kan ses 1 ett
vidare perspektiv lyfts skolans vigledning som féreteelse och genom
att anvinda det begrepp som har stdd 1 forskning signaleras vikten
av att vigledning, liksom all annan utbildning, ska vila p4 vetenskap-
lig grund och beprévad erfarenhet.
Utredningen foresldr inférandet av nedanstiende begrepp.

Karridgrvigledning

Utredningen féreslar att det som 1 dag ingdr i skolvisendets studie-
och yrkesvigledning ska benimnas karridrvigledning. Karridrvigled-
ning ska vara det 6vergripande begreppet f6r all den verksamhet som
en huvudman i skolvisendet dr ansvarig for nir det giller studie- och
yrkesvigledning, dvs. den verksamhet som syftar till att utveckla elever-
nas formiga att genom livet hantera terkommande val av utbildning
och yrkesinriktning och utveckla kunskaper om arbetsliv och sam-
hille. I karridrvigledning innefattas bide den sniva och den vida vig-
ledningen, vigledarens specifika uppgifter, lirarnas insatser, rektorns
organisering och huvudmannens planering, organisation och upp-
f6ljning. Forslaget om den dndrade benimningen innebir inte ett ut-
vidgande av huvudmannens ansvar. Begreppet karriirvigledning ska
diremot anvindas fér att illustrera huvudmannens samlade ansvar 1
alla sammanhang.

Individuell och generell karridrvigledning for elever

I Skolverkets allménna rdd med kommentarer om arbetet med studie-
och yrkesvigledning’ beskrivs vigledning i vid och i snidv bemirkelse.
Dessa tvd begrepp har dock inte fatt det genomslag som avsetts var-
for det finns en otydlighet 1 vad som innefattats 1 de tvd begreppen.
I syfte att precisera foreslir dirfér utredningen att vigledning i vid
bemirkelse ska benimnas generell karridrvigledning och vigledning
1 sndv bemirkelse ska benimnas individuell karriirvigledning och att

dessa bdda begrepp inférs 1 skollagen. Med generell karriirvigledning

“Arbete med studie- och yrkesvigledning. Allminna rdd med kommentarer. Skolverket. 2013.

278



SOU 2019:4 Utredningens forslag

avses den verksamhet som bidrar till att utveckla elevernas kunskaper
om arbetslivet och om villkoren p& arbetsmarknaden t.ex. genom
undervisning, studiebesok, praktisk arbetslivsorientering (prao), arbets-
platstorlagt lirande (apl) och andra aktiviteter som ger underlag for
att fatta beslut om framtida studie- och yrkesval. Den generella vig-
ledningen ska ocksg syfta till att utveckla elevernas karridirkompe-
tens, dvs. den kompetens som behévs for att pd strukturerade sitt
samla, analysera, sitta ssmman och organisera utbildnings- och yrkes-
information i relation till egna intressen, férmégor och drivkrafter.

Med individuell karridrvigledning avses den vigledning som ges 1
form av vigledningssamtal, enskilt eller 1 mindre grupper. I vigled-
ningssamtalet ir det den enskilde individen som ska std 1 fokus och
f mojlighet att reflektera dver sig sjilv 1 relation till olika mojliga
utbildningsvigar. Detta giller dven om samtalet ges i mindre grupp.
Den individuella vigledningen kan med fordel bygga pd de kunska-
per och firdigheter som eleven har utvecklat inom den generella
karridrvigledningen.

Karrigrvdgledare

I enlighet med forslaget om att inféra begreppet karridrvigledning
foresldr utredningen att den som 1 dag benimns studie- och yrkes-
vigledare ska benimnas karriirvigledare. Det ligger 1 linje med hur
motsvarande funktion benidmns i stora delar av Europa. Benimningen
dverensstimmer ocksd med den yrkestitel som Arbetsférmedlingens
vigledare har, vilket underlittar férstdelse och igenkinnande. Det
finns dock en férsvirande omstindighet 1 det att det stills vissa spe-
cifika krav pd utbildning for att fi anstillas som studie- och yrkes-
vigledare i skolvisendet medan det inte stills samma krav {6r anstill-
ning som Karridrvigledare hos Arbetsférmedlingen. Olika krav kan
medfora en viss otydlighet om vilka kompetenser som krivs for yrket.
A andra sidan kan skollagens krav pa utbildning fér anstillning som
karridrvigledare pd sikt bidra till en nivdhéjning av yrkeskategorin
overlag. Utredningen bedémer dirfér att férdelarna uppviger nack-
delarna.

Forslaget om att begreppet studie- och yrkesvigledare ska ersittas
med karridrvigledare innebir att f6ljdindringar behover goras i bilaga 2
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till hégskoleforordningen vad giller benimningen studie- och yrkes-
vigledare till karridrvigledare.

Inférandet av begreppet karridrvigledning, de olika formerna fér
karridrvigledning och begreppet karridrvigledare medfér behov av
foljdindringar 1 sdvil skollagen som i liroplanerna och andra fore-
skrifter.

10.3 Elevernas tillgang till karridrvagledning
ska tydliggoras och starkas

Forslag: Bestimmelserna 1 skollagen om tillging till vigledning
ska tydliggoras och forstirkas. Elever i alla skolformer, utom for-
skolan och férskoleklassen, ska ha tillgdng till karridrvigledning,
sdvil individuell som generell, s att deras behov infér val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den
som avser att pdboérja en utbildning ska ha tillging till individuell
karridrvigledning.

Omfattningen av den individuella karridrvigledningen ska an-
passas efter elevens behov och forutsittningar.

Dirutover ska det inféras bestimmelser 1 skollagen om att indi-
viduell karridrvigledning ska erbjudas vid vissa tillfillen och till
foljande elevgrupper:

¢ elever i grundskolan och motsvarande skolformer infér val till
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan,

e nyanlinda elever som borjar 1 hogstadiet 1 grundskolan eller
specialskolan samt p8 sprikintroduktion i gymnasieskolan infér
upprittandet av den individuella studieplanen,

o elever pd sprakintroduktion i gymnasieskolan som har fullfljt
sin utbildning och som p& grund av sin 8lder enligt 15 kap. 5 §
skollagen inte kan pdbérja en annan utbildning 1 gymnasie-
skolan, och

e clever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller gym-
nasiesirskoleutbildning i fortid eller riskerar att inte erhilla en
gymnasieexamen 1 gymnasieskolan.
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Skolverket ska f 1 uppdrag att vidareutveckla informationsmaterial
anpassat f6r nyanlinda.

Som en f6ljd av att benimningen studie- och yrkesvigledning
indras till karridrvigledning ska foljdindringar géras 1 20 och
21 kap. skollagen samt férordningen om vuxenutbildning.

Skilen for forslaget

Tydligare reglering om tillgingen till karrigrodgledning,
savdl individuell som generell

Sambhillsutvecklingen och de snabba férindringarna p8 arbetsmark-
naden medfor att minniskor stills infér allt svirare vigval och krav
pa att dterkommande utbilda sig. For att klara s3dana omstillningar
krivs sirskilda kompetenser. Karriirvigledning har dirfor en viktig
roll nir det giller att rusta barn, ungdomar och vuxna fér ett allt mer
forinderligt och komplext arbetsliv. Samtidigt som férindringarna
pd arbetsmarknaden ir snabba erbjuds individen ¢kade valméojlig-
heter. Det stiller krav pd individen att kunna hantera information
om ett stort antal valmojligheter och att kunna vilja strategiskt. Val
som ir vil underbyggda ger barn, ungdomar och vuxna goda férut-
sittningar till lirande, 6kad motivation och etablering pd arbets-
marknaden. En férutsittning for att eleverna ska kunna utnyttja den
stora frihet och de méjligheter till egna val som erbjuds ir att de far
adekvat kunskap om utbildningsutbud och valméjligheter, savil uti-
frdn sina intressen och férutsittningar som i forhillande till arbets-
marknadens behov.

Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen ir
overgripande och ger inte huvudmin och rektorer nigon tydlig led-
ning i vad som férvintas av dem. I minga fall tolkar huvudminnen
inte regelverket 1 enlighet med de bakomliggande intentionerna om
att eleverna ska ha tillgdng till vigledning efter behov och att det ir
hela skolans ansvar att pd olika sitt ge kunskaper s8 att eleverna kan
gora vil underbyggda val. Utredningen foreslar dirfor olika fortyd-
liganden av regelverket i syfte att klargéra vad elever och presumtiva
elever ska ha tillgdng till, vad de ska erbjudas, vem som ska erbjuda
vad och i vilken omfattning. I dag stills eleverna infér vissa viktiga
val redan tidigt under sin skolgdng, som t.ex. sprakval i grundskolan.
Karridrvigledning dr viktigt inte bara for de elever som redan
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befinner sigi utbildning. Aven de som avser att pibérja en utbildning
behover vigledning och information for att hitta den utbildning som
hon eller han har behov av eller 6nskar, t.ex. inom vuxenutbildningen.
I skollagen, liroplanerna och kurs- och dmnesplaner finns 1 dag natio-
nella mal som syftar till att gora elever och presumtiva elever vil for-
beredda infér val av utbildnings- och yrkesverksamhet. I detta arbete
har huvudmin, rektorer, lirare och studie- och yrkesvigledare ett
gemensamt ansvar men delvis olika roller.

Som beskrivits i kapitel 5 finns dock stora brister och variationer
nir det giller tillgdng tll studie- och yrkesvigledning. Bristerna i
vigledningen i den svenska skolan och konsekvenserna for arbets-
marknaden har dven uppmirksammats av OECD. I rapporten Getting
Skills Right betonar OECD vikten av att stirka kvaliteten pd den
svenska studie- och yrkesvigledningen f6r att férbittra matchningen
pd arbetsmarknaden s3 att arbetskraftens utbildning bittre motsvarar
arbetsgivarnas efterfrigan. Det férekommer att elever inte fir nigon
som helst vigledning, inte ens infér valet till gymnasieskolan vilket
ir mycket olyckligt. Aven Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01)
konstaterar i sitt betinkande Vilja yrke’, att elever i grundskolan har
bristfilliga kunskaper om arbetsmarknaden och om vilka jobb som
finns, vilket i sin tur kan bidra till att elever i mindre utstrickning
viljer gymnasieskolans yrkesprogram. Samtidigt som minga elever som
har valt ett hogskoleférberedande program direkt efter gymnasie-
skolan vill borja arbeta 1 stillet for att fortsitta till hogre studier.

Den varierande tillgdngen pd studie- och yrkesvigledning ir dven
problematisk ur ett likvirdighetsperspektiv. Alla elever har inte méjlig-
het att vilja pd samma villkor trots att skollagen slar fast att utbild-
ningen i skolvisendet ska vara likvirdig och kompensera for elevers
olika bakgrund och andra skillnader i férutsittningar. I alltfor liten
utstrickning anvinds vigledning som ett verktyg i skolans kompen-
satoriska uppdrag. I Skolverkets allminna rid med kommentarer om
arbetet med studie- och yrkesvigledning framgar att rektorn bér organi-
sera studie- och yrkesvigledningen sd att eleverna erbjuds viglednings-
samtal som utgdr frin varje elevs behov och stddjer dennes studie-
och yrkesvalsprocess.

Av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvig-
ledning i grundskolan* framgdr att skolorna inte arbetar aktivt med

® Vilja yrke. SOU 2015:97.
* Studie- och yrkesvégledning i grundskolan. Kvalitetsgranskning Skolinspektionen. 2013.
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att motverka begrinsningar i elevernas studie- och yrkesval utifrn
kon, social eller kulturell bakgrund. Att synliggéra att normer och
strukturer styr val, visa pd olika méjligheter, att uppmirksamma pa-
verkansfaktorer, vidga perspektiv och att utmana elever si att de far
stod 1 att se sig sjilva 1 forhdllande till valbara alternativ dr en process
som ofta behover ske bide dterkommande och over tid. Denna
process behéver tas om hand inom ramen {6r undervisningen men
ocksd inom den individuella vigledningen. Skolverkets erfarenheter
visar att bristen pd vigledning i tillricklig omfattning och kvalitet
innebir att elevers bakgrund far stor betydelse for vilka utbildnings-
alternativ de uppfattar finns, men ocksd vad olika alternativ innebir.
Forskningen pekar ocksd pd att elevernas val 1 hog grad paverkas av
kon, social bakgrund eller eventuell funktionsnedsittning. Bristen pd
vigledning kan alltsd leda till att t.ex. sociala, kulturella och kons-
missiga valménster reproduceras vilket leder till begrinsningar for
bade individen och samhillet.

Det ir alltsd tydligt att det finns starka skil for att sikra omfatt-
ningen och iven tillgdngen till vigledning. Utredningen har évervigt
olika alternativ for att sikerstilla att eleverna verkligen fir den vig-
ledning de behéver. Ett sidant alternativ ir inférandet av en garan-
terad miniminivd 1 form av ett ligsta antal tillfillen per elev f6r indi-
viduell vigledning. En miniminivd skulle visserligen sikra tillgingen
till just det antalet tillfillen men det finns ocksd en risk att minimi-
nivén blir normen och att de elever som ir 1 behov av fler tillfillen
inte skulle fi det. Utredningen bedémer 1 stillet att regleringen behéver
fortydligas och kompletteras s att det framgdr vad det dr som eleven
ska ha tillgdng till och vid vilka tillfillen.

I den nu gillande bestimmelsen 12 kap. 29 § skollagen om studie-
och yrkesvigledning framgar att eleverna ska ha tillging till personal
med sddan kompetens att deras behov av studie- och yrkesvigledning
kan tillgodoses. Denna skrivning anger inte 1 tillricklig utstrickning
vilket ansvar huvudmannen har gentemot eleverna d& bestimmelsen
inte beskriver vad eleverna ska ha tillging till, inte minst nir det
giller individuella vigledningssamtal. Som beskrivits i kapitlen 5 och
6 har forskare, myndigheter och flera organisationer framfért att regler-
ingen om studie- och yrkesvigledningen av minga huvudmin och
rektorer uppfattas som alltfér 6vergripande, diffus och otydlig. Detta
leder 1 sin tur till olika tolkningar och en osikerhet om vad som krivs
av huvudminnen och skolorna fér att leva upp till férfattningarnas

283



Utredningens forslag SOU 2019:4

krav och for att skolans vigledningsuppdrag ska kunna genomféras
pd ett tillfredsstillande sitt. Dirfor foreslar utredningen att bestim-
melsen 1 2 kap. 29 § skollagen ska fortydligas pd ett sidant sitt att
det framgdr att elever i alla skolformer, utom férskolan och férskole-
klassen, ska ha tillging till bde individuell och generell karridrvigled-
ning med preciseringar av vad som avses med dessa tvd viglednings-
former. I avsnitt 10.2 ovan beskrivs vad som avses med individuell
och generell karriirvigledning. Dessa beskrivningar gérs 1 syfte att
tydliggora att eleverna ska ha tillgdng till bida dessa former av karriir-
vigledning. Det dr ocks8 viktigt att framhalla att det inte ska vara moj-
ligt att, genom att endast erbjuda generell karridrvigledning, tillgodose
elevernas ritt till karridrvigledning. Vidare reglerar den nu gillande
lydelsen av paragrafen att eleverna ska ha rillging till personal med
vigledningskompetens efter behov. Utredningen féreslér i stillet en
rakare och tydligare skrivning om att eleverna ska ha tillgdng till karridir-
vigledning och att karridrvigledningen ska anpassas efter elevernas
behov. Denna paragraf ir dirmed ocksd utgingspunkten fér utred-
ningens dvriga forslag om karridrvigledning som syftar till att tydlig-
gora vad eleverna har ritt till, vem som ska gora vad och vilka krav
som ska stillas pi huvudminnen.

Hirutdver foresldr utredningen att det inférs bestimmelser om
att individuell karridrvigledning ska erbjudas vid vissa tillfillen som
beskrivs nedan. Utpekandet av dessa tillfillen och elevgrupper ska
dock inte ska medfora att andra elevgrupper forbises. Alla elever ska,
som ovan beskrivit, ha tillging till karriirvigledning efter behov. Det
ir utredningens bedémning att dessa preciseringar och kompletterande
skrivningar, tillsammans med de forslag som presenteras 1 f6ljande
avsnitt och som rér férstirkning av den generella karridrvigledningen,
kommer att bidra till att sikra elevers tillgdng till karridrvigledning.

Individuell karridrvigledning infor val till gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan

Valet till gymnasieskolan och en fullféljd gymnasieutbildning har
fatt en allt storre betydelse for elever. I stort sett krivs en gymnasie-
examen for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Enligt en rapport
frdn Skolverket® ir det si pass minga elever som bérjar om pd ett

> Bérja om pd nytt program i gymnasieskolan. Statistik och elevréster. Rapport 376. Skolverket. 2012.
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nytt gymnasieprogram och dirmed fir en f6rlingd studietid, att det
finns ekonomiska incitament f6r kommunerna att satsa pé forebyg-
gande insatser, som t.ex. vigledning anpassad efter elevernas behov
och av god kvalitet. Enligt Skolverkets uppskattningar® kan en kom-
mun som lyckas minska andelen elever som behdover ett eller tvd extra
8r pd sig for att fullfélja sin gymnasieutbildning gora stora besparingar
redan i det korta perspektivet. Aven i det lingre perspektivet innebir
det besparingar nir det giller ett minskat ekonomiskt och socialt
utanforskap. Skolverket betonar samtidigt att omstart pd ett nytt
program ir en viktig mojlighet for vissa elever och ska inte ses som
misslyckanden for enskilda elever.

Lirarnas Riksférbund redovisade 2017 resultatet av en enkitunder-
s6kning’ stilld till gymnasieelever om den studie- och yrkesvigled-
ning de fitt 1 grundskolan. Undersgkningen visade att elever som
ansdg att de inte fitt tillricklig individuell studie- och yrkesvigled-
ning i genomsnitt lopte 50 procent hdgre risk att hoppa av eller att
byta program, in de elever som ansdg att de fitt tillricklig vigled-
ning. Enkitsvaren visade att det endast férekom smd kompensatoriska
inslag 1 vigledningen. Det fanns endast en svag tendens att elever
med ligre betyg deltagit i fler individuella samtal med vigledaren.
Elever med utlandsfédda forildrar ir mer missndjda med den indi-
viduella vigledning de fitt in andra elever. Utredningens kontakter
med elevorganisationerna visar ocksd att de anser att det dr viktigt
att stirka karridrvigledningen just nir det giller val av utbildning till
gymnasieskolan.

Utredningen gér dirfér bedomningen att elevens ritt till individuell
karridrvigledning infér valet till gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan behover sikerstillas i sirskild ordning. Som beskrivs ovan har
utredningen vervigt att inféra en garanterad miniminivd i form av ett
ligsta antal tillfillen per elev for individuell vigledning. En miniminivd
skulle sikra tillgdngen till just det antalet tillfillen. Utredningen beds-
mer dock att risken att mininivin blir normen ir stor och att de
elever som ir 1 behov av fler tillfillen inte skulle {4 det. Utredningen
foreslar i stillet en fortydligad ritt f6r eleverna, 1 grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan, att erbjudas individuell karriirvigledning

¢ Berikningar gjorda inom Skolverkets satsning for att stirka studie- och yrkesvigledningen i
skolan.

7 Vigledning mdste bli bela skolans ansvar. S& tycker studie- och yrkesvigledarna att vigledningen
fungerar i praktiken. Lirarnas riksférbund. 2017.
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infor gymnasievalet. Erbjudandet ska ses 1 kombination med den éver-
gripande regleringen 1 2 kap. 29 § skollagen om att karridrvigled-
ningen ska anpassas efter elevens behov och férutsittningar. Vissa
elever behover ett kort samtal och andra behéver flera samtal. Det
ska ocksd ses i kombination med de férslag kring stirkt generell
karridrvigledning som beskrivs i de féljande avsnitten.

Motsvarande reglering finns redan i dag inom vuxenutbildningen,
t.ex. 120 kap. 10 a § skollagen dir det regleras att hemkommunen ir
skyldig att se till att den som avser att pibérja kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd erbjuds vigledning.

Nyanlinda elevers behov av karridrvigledning

Karriirvigledningen ir sirskilt betydelsefull for nyanlinda elever
eftersom de ofta saknar kunskap om det svenska utbildningssystemet
och om den svenska arbetsmarknadens utformning och kompetens-
krav. Vigledningen for helt nyanlinda behéver dirfér anpassas och
dimensioneras direfter. Aven de nyanlindas virdnadshavare kan
behova involveras 1 vigledningen. Det kan ocks8 vara viktigt att syn-
liggora var 1 systemet den enskilde eleven sjilv befinner sig och vad
som krivs f6r att komma vidare i fortsatta studier eller i arbete. Vid
behov kan vigledningen behéva ske pd individens modersmal och 1
dessa fall kan tolk behovas anlitas, vilket ocksd bidrar till att vigled-
ningssamtalen kriver mer tid. Vigledare som utredningen triffat
uttrycker att deras tid inte ricker till for att mota behovet av vigled-
ning hos de nyanlinda eleverna. De ger ocksd en bild av att varia-
tionen ir stor hos huvudminnen nir det giller att férdela viglednings-
resurser for nyanlinda elever. I vissa fall fordelas resurser utifrn
bedémningen att nyanlinda elever i genomsnitt kriver fyra gnger
s mycket resurser for karridrvigledning som 6vriga elever. Andra
saknar fordelningssystem och fordelar resurser efter det aktuella
behovet i verksamheten eller efter att vigledare pitalat ett behov.
Att de vigledande samtalen har en avgérande betydelse for ele-
vernas mojligheter att planera framtiden, sirskilt det nirmaste valet,
framgar av Asa Sundelins avhandling, At skapa framtid®. Hon menar
att eleverna har stort fértroende f6r att samtalen och vigledarna ska

8 Att skapa framtid, En analys av interaktionen i studie- och yrkesvigledande samtal med unga i
migration. A. Sundelin, Stockholms universitet. 2015.
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vara till hjilp f6r dem. Detta framstdr ocksd som ett uttryck for ett
beroende utifrdn migrationens villkor.

Den 1 augusti 2018 tridde nya bestimmelser 1 skollagen 1 kraft
som innebir att f6r en nyanlind elev som har tagits emot inom skol-
visendet 1 hégstadiet 1 grundskolan eller specialskolan och vars kun-
skaper har bedémts, ska en individuell studieplan upprittas senast
inom tvd ménader frin mottagandet. Studieplanen ska vara ldngsiktig
och beskriva hur eleven ska uppnd behérighet till gymnasieskolans
nationella program utifrin elevens mil. Den ska inneh8lla uppgifter
om utbildningens huvudsakliga inneh3ll och planerade stodatgirder’.
I {orarbetena till de nya bestimmelserna, propositionen Fler nyanlkinda
ska uppnd behorighet till ggmnasieskolan och kvaliteten i forskola och
fritidshem ska stirkas (prop. 2017/18:194), konstaterade regeringen
att nyanlinda elever som pdborjar sin skolgdng i hogstadiet har ett
stort behov av en l3ngsiktig planering fér hur de ska uppnd behorig-
het till gymnasieskolans nationella program. Den korta tiden och
okunskap om vilka vigar som finns 1 skolsystemet kan skapa onédig
stress hos framfér allt eleverna, men iven hos virdnadshavarna. I pro-
positionen framférs att eleven har ritt att se ett mal med sin utbild-
ning 1 grundskolan varfér man foreslér att varje nyanlind elev som
pabdrjar sin skolgdng i grundskolan och specialskolan ska {4 en indi-
viduell studieplan i samband med den inledande planeringen.

For att underlitta en sddan planering bor eleven 1 detta samman-
hang dven {8 vigledning. Utredningen foreslar dirfér att nyanlinda
elever ska erbjudas karridrvigledning infor att den individuella studie-
planen upprittas. For en nyanlind elev som har tagits emot inom skol-
visendet 1 hogstadiet 1 grundsirskolan saknas motsvarande bestim-
melser om att en individuell studieplan ska upprittas inom tvi manader
frdin mottagandet. Det ir dock utredningens bedémning att dven
dessa elever behover vigledning 1 samband med eller i nira anslut-
ning till mottagandet i syfte att underlitta den inledande planeringen
av studierna men att det bor ske utifrin den &vergripande regler-
ingeni2 kap. 29 § skollagen om tillgdng till individuell karridrvigled-
ning dir elevens behov och férutsittningar ir styrande.

Antalet nyanlinda ungdomar i Sverige har 6kat kraftigt under
senare dr, med sirskilt stort mottagande under hésten 2015. Detta
har inneburit att en allt storre andel elever i den svenska gymnasie-

? 3 kap. 12 g § skollagen.
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skolan gir pd spr3kintroduktion. Lisdret 2014/2015 var antalet sprik-
introduktionselever 13 966 (motsvarande 4,3 procent av alla gymnasie-
elever), lisdret 2015/2016 var antalet 18 694 (5,8 procent) och lisiret
2016/2017 var antalet 35 863 (10 procent). Hésten 2017 var drygt
32 000 elever registrerade pa sprikintroduktion och enligt Skolverkets
preliminidra statistik ir motsvarande antal for lisdret 2018/2019
22 500 elever.

I Skolverkets rapport Uppfolining av sprdkintroduktion framhills',
att studie- och yrkesvigledarna har en mycket viktig roll fér sprik-
introduktionseleverna, eftersom de inte kinner till det svenska utbild-
ningssystemet och den svenska arbetsmarknaden. Eleverna har varie-
rade forutsittningar for studier, inte minst beroende pd alder vid
skolstart 1 Sverige och skolbakgrund i hemlandet. Helt nyanlinda
elever, som just kommit till Sverige och som pabérjar sin utbildning
1 gymnasieskolan, behéver vigledning fér att se olika vigar in 1 det
svenska samhillet dir sprikintroduktion miste ses som ett forsta
steg av flera. Utredningen foresldr dirfor att nyanlinda elever dven i
samband med att de borjar 1 gymnasieskolan ska erbjudas karriir-
vigledning infor att deras individuella studieplan upprittas.

Eftersom nyanlinda elever pd sprikintroduktion i gymnasie-
skolan har vistats kort tid i Sverige och inte har éverblick dver det
svenska utbildningssystemet och den svenska arbetsmarknaden fore-
sldr utredningen att de elever som har fullfoljt sin utbildning och som
pd grund av sin dlder inte kan fortsitta sin utbildning i gymnasie-
skolan, ska erbjudas individuell karriirvigledning om fortsatta utbild-
ningsmdjligheter. En sidan vigledning ska syfta till att underlitta vid
en eventuell 6vergdng till andra utbildningar, t.ex. kommunal vuxen-
utbildning (komvux) eller folkhdgskola. I praktiken hinner minga
elever pd sprakintroduktion inte uppnd behorighet till och paborja
nationella program innan de blir f6r gamla for vidare studier 1 gym-
nasieskolan. Dirmed finns behov av alternativa utbildningsvigar for
de elever som vill fortsitta sin utbildning efter sprikintroduktion. Fér
att frimja den réda triden i elevernas utbildning finns behov av en
vil fungerande karridrvigledning samt smidiga 6vergingar till andra
utbildningsformer nir elever har fullféljt sin utbildning 1 gymnasie-
skolan s§ att dtervindsgrinder undviks. Detta forutsitter att karriir-

1 Uppfélining av sprikintroduktion. Beskrivande statistik pa nationell nivi och nyanlinda elevers
dvergangar till och frian sprakintroduktion. Rapport 469. Skolverket. 2018.
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vigledaren har en bred kompetens om de olika mgjliga utbildnings-
alternativen och en fungerande samverkan mellan gymnasieskolan,

komvux och folkhégskolor m.fl.

Vigledningsmaterial for nyanlinda

Enligt de vigledare som utredningen haft kontakt med finns ett stort
behov av samlad kunskap om nyanlinda och vigledning, liksom
sirskilt stodmaterial att anvinda i vigledningssammanhang med ny-
anlinda elever och deras virdnadshavare. I dag faller det ofta pd den
enskilda vigledaren att ta fram sidant material, pd olika sprik, pa litt
svenska eller med bilder som illustrerar det svenska utbildnings-
systemet och arbetslivet i Sverige. Vigledare efterfrigar ocksd mate-
rial som kan anvindas av lirarna inom den generella vigledningen i
undervisningen. Aven stédmaterial som beskriver metoder som visat
sig vara effektiva vid vigledningen av nyanlinda elever och som beaktar
sdvil kulturella skillnader som sprikliga aspekter av vigledningen,
efterfrigas av vigledare. For att komplettera det informationsmaterial
som Skolverket redan 1 dag tillhandahéller f6r nyanlinda elever och
forildrar om hur skolvisendet fungerar, féresldr utredningen att Skol-
verket ges ett uppdrag om att vidareutveckla informationsmaterialet.

Elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning eller
gymnasiesirskoleutbildning i fortid eller riskerar att inte
erhélla en gymnasieexamen i gymnasieskolan

Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)
foreslar i sitt slutbetinkande'" att det i skollagen inférs en bestimmelse
om skyldighet fér rektorn vid en gymnasieskola respektive gym-
nasiesirskola att erbjuda elever ett avslutande vigledningssamtal. Sam-
ordnaren foreslar att det ska gilla for elever som riskerar att avsluta
sin utbildning utan att fullfélja den, samt elever som riskerar att slut-
féra sin utbildning pd ett nationellt gymnasieprogram utan att erhilla
en gymnasieexamen. Vigledningssamtalen kan fylla en sirskilt viktig
funktion f6r att ge dessa elever bittre information om vigarna framdt
mot ett fullféljande av sin utbildning.

" Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar. SOU 2018:11.
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Denna utredning har 1 arbetet ocks identifierat behov av vig-
ledningsinsatser f6r malgruppen elever som riskerar att slutféra sin
utbildning pd ett nationellt gymnasieprogram utan att erhdlla en
gymnasieexamen. Manga unga som fullféljer sin utbildning med ett
studiebevis saknar kunskap om vad som krivs for att de ska {8 en
examen och hur de kan nd dit. Behov av karridrvigledning finns dven
for de elever som vill avbryta eller faktiskt avbryter sin utbildning i
fortid. Elever som avbrutit sin utbildning kan ha svdrt att finna andra
vigar till studier eller arbete och riskerar livsldngt utanforskap. Kost-
naderna f6ér samhillet f6r elever som inte fullfoljer sin gymnasieutbild-
ning eller gymnasiesirskoleutbildning kan bli stor. Kommunerna har
enligt skollagen ett aktivitetsansvar f6r att ungdomar som ir folkbok-
forda 1 kommunen, har fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 &r och
inte genomfort eller har fullfsljt en utbildning 1 gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Av Skolinspektionens kvalitetsgranskning av kom-
munernas aktivitetsansvar f6r ungdomar 2018, var drygt 95 000 unga
registrerade som aktuella f6r aktivitetsansvaret. Av granskningen
framgdr att det fortfarande ir vanligt att kommunerna inte har rutiner
och arbetssitt som ger forutsittningar att ldpande och snabbt iden-
tifiera eller kontakta ungdomar som ingdr i aktivitetsansvaret."

Utredningen foresldr dirfor, 1 likhet med det som Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar foreslar i sitt slutbetinkande, att
det inférs en skyldighet att erbjuda elever som avser att avsluta sin
gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbildning i fortid, indi-
viduell karridrvigledning. Samma skyldighet ska gilla for elever 1
gymnasieskolan som riskerar att efter fullféljd utbildning inte erhélla
en gymnasieexamen utan 3 ett studiebevis i stillet. Det kan natur-
ligtvis vara svirt att finga elever innan de avbryter sin utbildning,
men skolan kan t.ex. koppla denna vigledningsinsats till det arbete
som indd ska géras mot bakgrund av skollagens krav pd utredning
av frinvaro och sirskilt stod."

12 Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning. Tematisk kvalitetsgranskning. Skolinspektionen.
2018.

1315 kap. 16 § och 3 kap. 8 § skollagen (3 kap. 8 § fir en ny beteckning, 3 kap. 7 §, frin och med
den 1juli 2019).

290



SOU 2019:4 Utredningens forslag

Karridrvigledning inom vuxenutbildningen

Vigledning ir en viktig del av vuxenutbildningen, inte minst med
anledning av vuxenutbildningens varierande och komplicerade system
som omfattar folkhdgskoleutbildningar, utbildningar inom yrkes-
hoégskolan och utbildningar vid universitet och hégskolor. Inom
kommunernas vuxenutbildning finns i dag ett utbud av olika utbild-
ningsanordnare som bidrar till ett stort och differentierat utbud av
kurser. For att en individ ska kunna finna sin egen vig genom
systemet och hitta en mélsittning f6r sina studier krivs ofta stod i
form av vigledning. M&nga personer som har ett behov av att delta i
utbildning pa s3 vil grundliggande som gymnasial nivd i syfte att bl.a.
etablera sig pd arbetsmarknaden ir studieovana och kriver dirfor ett
motiveringsarbete, stdd och vigledning. Detta giller inte minst ny-
anlinda i Sverige och personer med kort tidigare utbildning. Fér ny-
anlinda som avser att pdbérja studier inom vuxenutbildningen ir vig-
ledning ofta av avgérande betydelse fér att studierna ska motsvara
deras behov, d& man som nyanlind inte kan férvintas éverblicka det
svenska utbildningssystemet eller den svenska arbetsmarknaden. De
kan ocksd ha behov av att komplettera en tidigare utbildning frén
hemlandet eller lisa en helt ny utbildning. Utan st6d av en vigledare
ir det ofta inte mojligt f6r individen att finna de kombinationer av
kurser och andra insatser som pd ett s effektivt sitt som mojligt
leder fram mot slutmélet med utbildningen, vilket ofta ir etablering
1 Sverige. Som redovisats 1 kapitel 3 ska elever 1 kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) redan
i dag ha tillging till studie- och yrkesvigledning. Aven den som avser
att paborja en utbildning ska ha tillgdng till vigledning. Elever ska
erbjudas vigledning i samband med att den individuella studieplanen
upprittas. Hemkommunen ir dessutom skyldig att se till att den som
avser att pdborja utbildning i komvux pd grundliggande nivi eller 1
svenska for invandrare eller sirvux pd grundliggande nivd erbjuds
studie- och yrkesvigledning. Kommunernas skyldighet att erbjuda
vigledning till den som avser att paborja utbildning inférdes till foljd
av propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxen-
utbildning (prop. 2014/15:85). Propositionens férslag var begrinsade
till grundliggande nivd och i svenska f6r invandrare varfor det i dag
saknas motsvarande bestimmelser vad det giller de som avser att
paborja utbildning inom komvux eller sirvux pd gymnasial nivd. Som
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skl for att inte omfatta gymnasial nivd i kommunernas skyldighet
angav regeringen att det for sfi och grundliggande komvux och sirvux
redan fanns en skyldighet f6r kommunerna att aktivt nd dem som har
ritt till sddan utbildning och motivera dem att delta i sddan utbildning.
Vidare konstaterade regeringen att en skyldighet f6r kommunerna
att erbjuda studie- och yrkesvigledning dven till den som avser att
paborja utbildning pd gymnasial nivd skulle innebira en ambitions-
héjning och dirmed nya krav pd kommunerna och att det di saknades
underlag for att kunna ta stillning till om en utékning av kommu-
nernas skyldigheter till att omfatta dven gymnasial niv3 var befogat.
Kommunerna har dock redan i dag en skyldighet att informera om
mojligheterna till utbildning pd gymnasial niv8 och ska aktivt verka
for att vuxna 1 kommunen deltar 1 sddan utbildning.

D3 de generella bestimmelserna om tillgdng till vigledning i
2 kap. 29 § skollagen foreslds fortydligas och forstirkas dven 1 friga
om den som avser att pdborja utbildning bedémer utredningen att
det inte finns tillrickliga skil f6r att féresld en utdkad skyldighet f6r
hemkommunen att erbjuda vigledning till den som avser att pdbérja
utbildning pd gymnasial niv4, dven om det skulle vara mer enhetligt
inom vuxenutbildningen. Detta trots att undersékningar visar att det
finns stora skillnader mellan kommuner vad giller tillging till vigled-
ning."* Den bristande tillgingen till vigledning ir ett skolformséver-
gripande problem vilket utredningen redogjort for 1 kapitel 5 och 6.
Den nuvarande regleringen av studie- och yrkesvigledningen ir
enligt utredningens bedémning en bidragande orsak till detta. Utred-
ningen féresldr dirfor olika kompletterande fortydliganden av regel-
verket 1 syfte att klargora vad elever och presumtiva elever ska ha
tillgdng till, vad de ska erbjudas, vem som ska erbjuda vad och i vilken
omfattning. Utredningen bedémer att dessa forslag dven kommer
att leda till en forbittrad tillgdng till vigledning for den som avser
att paborja utbildning pd gymnasial nivd férutsatt att kommunerna
verkligen ser till att den som avser att pdbérja utbildning pd gymnasial
nivd 1 komvux och sirvux har en reell tillgdng till individuell karriir-
vigledning utifrdn dennes behov och férutsittningar. En vil fungerande
vigledning ir fordelaktig bade f6r individen och f6r samhillet.

Som en 6ljd av den féreslagna benimningen karridrvigledning,
foreslar utredningen att bestimmelserna 1 20 kap. 10 a och 30 §§ och

'* Jfr GRUV-utredningens betinkande, Kommunal vuxenutbildning pad grundliggande nivd —
en dversyn for dkad individanpassning och effektiviter. SOU 2013:20.
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21 kap. 10 a § skollagen samt 2 kap. 16 § forordningen om vuxen-
utbildning dndras s3 att det framgdr att hemkommunen ir skyldig
att se till att den som avser att pdborja utbildning pd grundliggande
nivd eller i svenska {6r invandrare erbjuds individuell karridrvigled-
ning respektive att eleven ska erbjudas individuell karriirvigledning
1 samband med utarbetande av den individuella studieplanen inom
vuxenutbildningen, i stillet {6r den nu gillande skrivningen om studie-
och yrkesvigledning.

10.4 Karriarvagledarens uppgifter ska tydliggoras

Forslag: Karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras i skollagen.
Den individuella karriirvigledningen ska utféras av en karriir-
vigledare.

For att f3 anstillas utan tidsbegrinsning som karridrvigledare ska
den sokande liksom i dag ha en utbildning avsedd for sidan verk-
samhet. Den mojlighet som finns i dag att anstilla den som inte upp-
fyller dessa krav for hogst ett &r 1 sinder ska fortsittningsvis gilla.

Bedomning: P4 sikt bor det 1 skollagen inféras krav pd en karriir-
vigledarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)
eller utbildning som kan anses motsvara kraven i en s3dan examen
for att 3 anstillas utan tidsbegrinsning som karriirvigledare.

Skilen for forslaget och beddmningen
Karridrvigledarens uppgifter ska tydliggiras i skollagen

I skollagen finns i1 dag inga uttryckliga bestimmelser som reglerar
studie- och yrkesvigledaren och hans eller hennes ansvarsomride.
I liroplanerna' framgdr dock att studie- och yrkesvigledaren, eller
den personal som fullgér motsvarande uppgifter, har ansvar for vissa

!5 Forordningen om liroplan fér grundskolan, frskoleklassen och fritidshemmet, férordningen
om liroplan fér grundsirskolan, férordningen om liroplan fér specialskolan samt for férskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen om liroplan f6r sameskolan samt for for-
skoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen om liroplan fér gymnasieskolan,
férordningen om liroplan f6r gymnasiesirskolan samt férordningen om liroplan fér vuxen-
utbildningen.
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vigledande uppgifter. Enligt 2 kap. 29 § skollagen ska eleverialla skol-
former utom férskolan och forskoleklassen ha tillging till personal
med sddan kompetens att deras behov av vigledning infér val av fram-
tida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Som beskri-
vits 1 avsnitt 10.3 foresldr utredningen att bestimmelsen 1 2 kap. 29 §
skollagen ska fortydligas pd ett sddant sitt att det framgdr att elever
1alla skolformer, utom férskolan och férskoleklassen, ska ha tillging
till bdde individuell och generell karridrvigledning med preciseringar
av vad som avses med dessa tvd vigledningsformer. Utredningens
forslag om ett fortydligande av 2 kap. 29 § skollagen dr dirmed ocksd
utgingspunkten foér utredningens &vriga forslag om karridrvigled-
ning som syftar till att tydliggéra vad eleverna har ritt till, vem som
ska gora vad och vilka krav som ska stillas pd huvudminnen.

Mainga av de studie- och yrkesvigledare som utredningen har mott
har lyft vikten av att vigledares arbetsuppgifter preciseras 1 forfatt-
ningarna bdde for att stirka professionen och fér att bidra till att
vigledningen fir tydligare stillning 1 skolan. Utvirderingar och upp-
foljningar visar att férvintningarna pd vad studie- och yrkesvigled-
ning kan dstadkomma ir liga. T.ex. visar Skolinspektionens kvalitets-
granskning 2013 att det i tvi tredjedelar av skolorna saknades en tydlig
ansvarsfoérdelning for arbetet med studie- och yrkesvigledningen.
Det ir ocks8 utredningens uppfattning att den pd manga héll 13ga kun-
skapen om vad studie- och yrkesvigledaren kan bidra med leder till
otydlighet och bristande kvalitetsuppfoljning. Som ett led 1 att stirka
karriirvigledningen, 6ka kvaliteten i karridrvigledningen, tydliggéra
vad eleverna har ritt till, vem som ska gora vad och vilka krav som
ska stillas p4 huvudminnen foreslér utredningen att karridrvigledarens
uppgifter ska tydliggoras genom att det inférs bestimmelser om
karridrvigledarens uppgifter i skollagen. Vidare féresldr utredningen
att det ska framg3 av skollagen att den individuella karriirvigledningen
ska utforas av en karriidrvigledare.

I dag finns inget krav pd att det ska finnas sirskild personal for
studie- och yrkesvigledning i skolorna. Diremot framgir av nu gillande
bestimmelser i skollagen att for att f anstillas utan tidsbegrinsning
for studie- och yrkesvigledning ska den sékande ha en utbildning
avsedd for sddan verksamhet. Bestimmelserna innebir ett krav pi
adekvat utbildning f6r att utan tidsbegrinsning & anstillas for studie-
och yrkesvigledning i skolvisendet, i de fall huvudmannen valt att
inritta sirskilda tjinster for studie- och yrkesvigledning. Vad som
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ir adekvat utbildning méste provas frin fall ull fall. Det ir utred-
ningens erfarenhet att skolhuvudmin har tolkat det som ett krav pd
examen frin studie- och yrkesvigledarutbildningen. Av skollagen
framgdr att den som inte uppfyller anstillningskraven far anstillas for
hogst ett &r 1 sinder'®. Alla skolor har inte en vigledare anstilld utan
viljer att kopa in vigledningstjinster. Denna mojlighet ska fort-
farande vara mojlig. Utredningen bedomer dock att i de fall huvud-
mannen viljer att anstilla en karridrvigledare utan tidsbegrinsning
bor dagens krav pa viss utbildning dven fortsittningsvis gilla. Aven
dagens mojlighet att anstilla den som inte uppfyller dessa krav for
hégst ett dr 1 sinder bor fortsittningsvis gilla.

Viljer man att inte anstilla karridrvigledare pd skolan eller centralt
hos huvudmannen kan bestimmelsernai23 kap. skollagen om entre-
prenad tillimpas, d& uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen som inte ir hinférliga till undervisningen kan 6ver-
limnas pd entreprenad inom samtliga skolformer. Om dessa uppgifter
liggs ut pa entreprenad enligt 23 kap. skollagen giller bestimmel-
serna som finns for utbildningen, om inte annat anges, vilket innebir
att kravet pd utbildning avsedd fér sidan verksamhet for en karriir-
vigledare dven kan stillas vid entreprenad".

Bedomning om att pa sikt bor ytterligare krav
for anstillning som karrigrodgledare inféras

Bland de synpunkter som utredningen har inhimtat finns den om
inférandet av en yrkeslegitimation. Utredningen har valt att inte pre-
sentera ett sddant forslag. Utredningen bedémer att det finns mer
indamadlsenliga sitt att reglera yrkeskategorin karriirvigledare med
tillhérande kompetenskrav sd att det ger den tydliga koppling mellan
utbildning, yrkestitel och arbetsuppgifter som en yrkeslegitimation
syftar till. For nirvarande finns inget strikt krav pd avlagd yrkes-
examen for anstillning som karridrvigledare inom skolvisendet. Det
finns sdledes inte ndgot direkt bindande krav pd avlagd yrkesexamen
for anstillning som vigledare dven om det krivs att den sékande ska
ha utbildning avsedd foér sddan verksamhet. Med de férslag som
utredningen 1 dvrigt ligger, med sirskild beaktande av att yrkes-
kategorin och dess uppgifter ska regleras specifike, ir det rimligt att

162 kap. 30 § skollagen.
17 Jfr 23 kap. 1-3 §§ skollagen.
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inféra krav pd en avlagd examen, i likhet med de krav som finns for
andra yrkeskategorier inom skolvisendet. Det stora ansvar som liggs
pd karriirvigledarna forutsitter att de innehar specifik kunskap och
kompetens. D4 det redan i dag rider brist pa utbildade vigledare och
utredningens forslag forutsitter tillgdng till vigledare med utbildning
och kompetens, ir det dock svirt att samtidigt skirpa kraven fér
anstillning. Utredningen bedémer dock att det pd sikt, nir behovet
av utbildade karridrvigledare ir tillgodosett, bér inféras krav pd att
den sokande, for att {8 anstillas utan tidsbegrinsning som Karriir-
vigledare, ska ha en karriirvigledarexamen enligt bilaga 2 till hégskole-
forordningen (1993:100) eller en utbildning som kan anses motsvara
kraven i en sidan examen, 1 skollagen. Detta for att ytterligare stirka
professionen och kvaliteten i karridrvigledningen. Ett sddant inférande
skulle sannolikt dven innebira en reglering av yrket. Med det foljer
att det genom lag, férordning eller andra féreskrifter, direkt eller
indirekt, krivs bestimda yrkeskvalifikationer f6r att 3 tilltride till
eller utéva verksamheten eller nigon form av denna eller anvinda en
viss yrkestitel."Att inféra en yrkesreglering av nigon form innebir
samtidigt att vissa hinder uppstdr pd arbetsmarknaden d& det inte ir
mojligt att {8 arbete av ett visst slag utan att férst genomga sirskild
utbildning, eller att det inte ir mojligt att anvinda en viss titel som
ir forbehdllen den som har genomgatt sirskild utbildning. I sddant
fall skulle det bl.a. innebira en skyldighet for Sverige att enligt EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv'” bedéma proportionaliteten i de krav
som begrinsar tilltridet till eller utévandet av yrket och att meddela
EU-kommissionen resultaten av bedémningen. Vad en reglering av
yrket innebir beskrivs nirmare 1 kapitel 8. Mojligheten att anstilla
karriirvigledare for hogst ett r 1 sinder f6r den som inte uppfyller
dessa krav bor dock alljamt fortsatt finnas kvar.

185§ 2 lagen (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer.
' Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande
av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU.
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10.5 Karridrvagledningen i utbildningen ska starkas

10.5.1 Framtidsval ska inforas i grundskolan
och motsvarande skolformer

Forslag: Framtidsval ska inféras som en del av utbildningen i
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan. Framtidsval ska
komplettera dvriga former av generell karridrvigledning och bidra
till att utveckla och bredda elevens kunskaper om samhills- och
arbetsliv infér kommande studie- och yrkesval. Det ska dven vara
mojligt f6r skolhuvudminnen att erbjuda framtidsval till elever 1
gymnasieskolan inom introduktionsprogrammen yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ och sprikintroduktion.

Framtidsval ska genomféras av en karridrvigledare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om framtidsval. S3dana féreskrifter far inne-
bira att framtidsval endast ska finnas i vissa drskurser.

Av skolférordningen ska det framgg att framtidsval ska inne-
hilla omridena val och framtidsplanering, arbetsliv och samhille
samt utbildningsvigar och yrkesomraden.

Skolverket ska f8 i uppdrag att ta fram det nirmare innehdllet 1
framtidsval. Skolverket ska dven 3 i uppdrag att ta fram kompe-
tensutvecklingsinsatser for verksamma karridrvigledare, 1 syfte att
stirka karriirvigledares kompetens att genomfora framtidsval.

Skilen for forslaget
Framtidsval i utbildningen

I denna utrednings direktiv anges att det ska analyseras hur under-
visningen inom kunskapsomrddet arbetslivskunskap kan stirkas.
Som redogjorts for i kapitel 7 bedéomer utredningen att detta kun-
skapsomrade bor ha ett brett perspektiv och ge utrymme f6r utveckling
av kunskaper om arbetsliv, kopplingen mellan utbildning och arbete,
tillgdng och efterfrigan pd arbetsmarknaden, rittslig reglering m.m.
Hirutdver bor det ges mojlighet for eleverna att tillforskaffa sig de
kompetenser som dr nédvindiga f6r att kunna rora sig inom flexibla
utbildningssystem och arbetsmarknader. S3dana kompetenser kan
vara att kunna samla, analysera, sitta samman och organisera sig sjilv
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och utbildnings- och yrkesinformation, ha firdigheter att kunna fatta
och genomféra beslut liksom att hantera 6vergdngar och vixlingar i
livet. Det behover ingd som en del i den generella karridrvigledningen
och ge eleverna stéd 1 och verktyg for att lira kinna sig sjilva och 6ka
medvetenheten om sina personliga egenskaper, intressen, virderingar,
attityder, kompetenser och férmédgor. I kunskapsomridet bor ocksd
ingd att gora elever medvetna om vad som péverkar de val de gor fér
att de ska kunna f6rstd sig sjilva i forhillande till en tinkt framtid.

Redan i grundskolan och i de motsvarande skolformerna méste
eleverna gora aktiva val av fortsatt utbildningsvig baserat pd vad de
tror sig vilja arbeta med i framtiden. Det stiller krav dels p4 en aktiv
och vil fungerande karridrvigledning, dels pd att skolan tillhanda-
hiller en utbildning av hog kvalitet som bl.a. ger eleverna tillrickliga
kunskaper {6r att kunna fatta vilgrundade beslut infér val av fortsatt
utbildning och yrkesinriktning. Det forutsitter ocksd att det finns
en god samverkan mellan skola, arbetsliv och nirsamhillet i 6vrigt.

Av grundskolans liroplan framgar att lirare ska bidra med under-
lag f6r varje elevs val av fortsatt utbildning, och medverka till att ut-
veckla kontakter med mottagande skolor samt med organisationer,
foretag och andra som kan bidra till att berika skolans verksamhet
och férankra den i det omgivande samhillet.”® Genom att ge eleverna
mojlighet att utveckla forstdelse for hur kunskaper i1 olika imnen kan
relateras till samhills- och arbetsliv blir de bittre rustade fér framtida
studie- och yrkesval. Liroplanerna ir ocks3 tydliga med att eleverna
ska f8 mojlighet att reflektera kring sina forestillningar om studier
och yrken i relation till kén, social identitet och sociala normer.”
Att pd detta sitt vidga elevernas perspektiv ir en del av skolans kom-
pensatoriska uppdrag. Ett integrerat jimstilldhetsperspektiv ir en
forutsittning for att elever ges allsidiga kunskaper, stéd och
mojligheter infér sina utbildningsval. Om elever i sina livsval
begrinsas av traditionella férestillningar som dr kopplade till kon och
bakgrund riskerar det att leda till negativa konsekvenser f6r bade
individ och samhille. Det kan dven bidra tll ineffektivitet i
kompetensforsorjningen.

Skolverkets utvirderingar och Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ningar visar att dessa viktiga frigor haft svirt att {8 genomslag och

2 Jfr t.ex. avsnitt 2.6 Skolan och omvirlden i férordningen om liroplan fér grundskolan, fér-
skoleklassen och fritidshemmet.
! Jfr t.ex. avsnitt 2.1 Normer och virden i férordningen om liroplan fér grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet.
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utrymme 1 undervisningen. Utredningens arbete visar att det 1 dag
saknas ett naturligt utrymme 1 utbildningen dir eleverna ges de néd-
vindiga kunskaper om hur samhillets arbetsliv fungerar, vilka utbild-
ningsvigar som finns och hur man fir syn pd sina egna styrkor och
intressen i1 férhéllande till de méjligheter som stdr till buds.

Som redogjorts for 1 kapitel 7 har utredningen 6vervigt olika
alternativ for att stirka undervisningen inom kunskapsomridet som
1 direktiven benimns arbetslivskunskap. Ett alternativ har varit att
foresld inrittandet av ett nytt dmne s& som man gjort i Danmark,
Finland och Norge. Aven om erfarenheterna frin de nordiska linderna
ir positiva och det kan konstateras att inférandet av ett nytt 4mne i
grundskolan och motsvarande skolformer har férbittrat forutsitt-
ningarna for elevernas kunskapsutveckling inom omrédet, ir det
utredningens bedémning att férutsittningarna for att géra detsamma
1 Sverige dnnu inte ir de ritta. En forutsittning for att ett nytt imne
ska kunna inféras i grundskolan och motsvarande skolformer ir att
det finns lirare som kan bedriva undervisning 1 imnet. Det innebir
att det miste finnas mojlighet for lirarstuderande och verksamma
lirare att tillférskaffa sig de kunskaper och kompetenser som krivs
for en sidan amnesbehorighet. Den méjligheten finns inte 1 dag och
utredningen har valt att inte gd vidare med forslag som skulle 6ppna
upp for en sddan mojlighet dd de bedéms vara alltfér omfattande och
tidskrivande.

Ett annat alternativ som utredningen har évervigt ir att utoka ett
redan befintligt dmne, i det hir fallet samhillskunskap. Samhills-
kunskapsimnet innehiller redan i dag delar av det som utredningen
bedémer bor ingd 1 det breddade kunskapsomridet som 1 direktiven
benimns arbetslivskunskap. Andra delar ingdr dock inte, t.ex. frigor
som ror sjilvkinnedom och karridirkompetens liksom kunskap om
utbildningsvigar och arbetsmarknadsvillkor. Detta i kombination med
att det 1 dmnet samhillskunskap redan i dag rdder stofftringsel, har
gjort att utredningen valt att inte heller gd vidare med detta alternativ.

Ett tredje alternativ som utredningen 6vervigt for att stirka under-
visningen inom kunskapsomridet arbetslivskunskap, ir att ligga in
det som ett karriirvigledningsperspektiv i olika Zmnen. Den stora
fordelen med det alternativet dr att det tydliggor att karridrvigledning
inte enbart ir en angeligenhet for vigledaren utan dr hela skolans
ansvar och ska ingd i undervisningen. Nackdelen ir dock att det ir
s retoriken har sett ut under ménga ar utan att vigledningsfrigorna
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har integrerats 1 utbildningen eller undervisningen pd 6nskat sitt.
Utredningen bedémer dirfor att detta alternativ inte ensamt skulle
ricka for att utveckla elevernas kunskaper och kompetenser inom
kunskapsomréidet arbetslivskunskap.

Sammantaget utifrin ovan nimnda skil féresldr utredningen att
ett nytt obligatoriskt inslag, som ska benimnas framtidsval, ska infras
som en del av utbildningen 1 grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan, utan att vara ett nytt imne eller en del av ett befintligt imne.
D3 det inte dr undervisning i skollagens bemirkelse forslar utredningen
vidare att det dr karriirvigledaren som ska ansvara for genomforandet
av framtidsval. Forslaget innebir att framtidsval ska inféras 1 grund-
skolan, specialskolan och i1 grundsirskolan, for de elever som liser
enligt imnen, med ett innehdll som dr nationellt faststillt och med en
tilldelad tid i timplanen. Framtidsval ska ses som en form av generell
karriirvigledning och ska komplettera 6vriga former av generell
karriirvigledning och bidra till att utveckla och bredda elevens
kunskaper om samhills- och arbetsliv infér kommande studie- och
yrkesval. Inférandet bér dock enligt utredningens bedémning ske 1
kombination med att karriirvigledningsperspektivet foérstirks dven
1 olika dmnen, se utredningens férslag 1 avsnitt 10.5.4. Forslaget
innebir dndringar 1 skollagen.

Det nirmare innehdllet 1 framtidsval bor dock inte regleras i lag.
Detbéri stillet framgd av skollagen att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om framtidsval.
S&dana foreskrifter fir innebidra att framtidsval endast ska finnas 1
vissa drskurser. For att sikerstilla det breddade perspektivet foreslar
dock utredningen att framtidsval ska innehélla tre specifika delar och
att dessa ska framgg av skolférordningen:

Val och framtidsplanering

e Karriirkompetens
e Motivation
e Studieteknik

o Samband mellan arbetslivets krav och férutsittningar.
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Arbetsliv och sambille

e Villkor f6r arbetsmarknadens utformning
e Arbetsmarknadens parter

o Arbetsritt och arbetsmiljslagstiftning

e Hur gir det till pd en arbetsplats?

e Hur s6ker man arbete?

e Entreprendrskap och foretagande.

Utbildningsvigar och yrken

¢ Information om olika utbildningsvigar och former av utbildningar
¢ Yrken pd en framtida arbetsmarknad

e Prognoser samt tillgdng och efterfrigan.

Innehillet i de tre delarna ska ses som exempel, som hér samman och
gdr i varandra. Vissa delar har beréringspunkter med det centrala inne-
hallet 1 smnet samhillskunskap, dir lirare och vigledare med férdel
kan samarbeta. Inom framtidsval kan karridrvigledaren med sin speci-
fika kompetens férdjupa och bredda elevernas kunskaper inom mo-
ment som ocksd berdrs 1 samhillskunskapen, t.ex. arbetsmarknadens
och arbetslivets foérindringar och villkor. Detsamma giller delar som
handlar om utbildningsvigar och yrkesval dir karriirvigledaren kan
g8 djupare in i omridet och ge eleverna méjlighet att utveckla med-
vetenhet om egna férmagor 1 forhillande till tinkbara alternativ. P4
s sitt kan eleverna bli bittre forberedda infér de individuella karriir-
vigledningstillfillena. Innehillet bér ocksd komplettera och harmo-
niera med innehéllet 1 det forstirkta karriirvigledningsperspektivet
som utredningen foresldr 1 avsnitt 10.5.4. Utredningen foresldr att
Skolverket i skolférordningen fir bemyndigande att meddela fore-
skrifter om det nirmare innehéllet 1 framtidsval samt att Skolverket
far 1 uppdrag att utarbeta det nirmare innehllet i framtidsval utifrdn
de omrdden som utredningen foreslar.

Det ska dven vara mojligt att erbjuda framtidsval till elever 1 gym-
nasieskolan inom de introduktionsprogram som enligt gillande
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bestimmelser 1 gymnasieférordningen fir innehilla andra insatser
som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling. Detta giller alla
introduktionsprogram utom programinriktat val som enligt gillande
bestimmelser inte fir innehdlla andra insatser in undervisning i de
grundskoleimnen som eleven inte har godkinda betyg i och som
krivs for att eleven ska bli behorig till ett nationellt program eller
kurser som ingdr i det nationella program som utbildningen ir inriktad
mot.”

Yrkesintroduktion syftar till att elever ska f& en yrkesinriktad
utbildning som underlittar f6r dem att etablera sig pd arbetsmarknaden
eller som leder till studier pd ett yrkesprogram. Syftet med indivi-
duellt alternativ ir att elever ska gi vidare till yrkesintroduktion,
annan fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden. Sprikintroduktion
syftar till att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt
1 det svenska spriket, vilken mojliggér fér dem att g8 vidare 1 gym-
nasieskolan eller till annan utbildning.” Yrkesintroduktion ska 1
huvudsak innehilla yrkesinriktad utbildning. Den fr innehilla hela
eller delar av kurser 1 karaktirsimnen och i gymnasiegemensamma
imnen som ingdr 1 gymnasieskolans nationella yrkesprogram eller
annan yrkesinriktad utbildning och far ocks3 innehilla grundskole-
imnen som eleven saknar godkinda betyg i samt andra insatser som
ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling fir ingd i utbild-
ningen.** Individuellt alternativ ska utformas utifrén elevens behov
och forutsittningar. Utbildningen fir innehdlla grundskoleimnen
som eleven saknar godkinda betyg 1, hela eller delar av kurser 1 gym-
nasieimnen. Aven andra insatser som ir gynnsamma fér elevens
kunskapsutveckling fir ingd i utbildningen.” Sprikintroduktion ska
innehdlla undervisning i grundskoleimnena svenska eller svenska som
andrasprik. I évrigt ska sprikintroduktion innehilla de mnen och
kurser som eleven behdver for sin fortsatta utbildning och fir
innehdlla grundskoleimnen som eleven inte har godkinda betyg i
och kurser 1 gymnasieimnen och andra insatser som ir gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling fr ingd i utbildningen.*® Inom dessa

22 6 kap. 4 § gymnasieférordningen. Bestimmelserna ska tillimpas p3 utbildning som pabérjas
efter den 30 juni 2019.

217 kap. 3 § skollagen.

2 6 kap. 5 § gymnasieférordningen.

% 6 kap. 6 § gymnasieforordningen.

% 6 kap. 8 § gymnasieférordningen.
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introduktionsprogram bor det finnas mojlighet for utbildningsanord-
naren att dven erbjuda framtidsval och flexibelt kunna utforma de
berérda introduktionsprogrammen i enlighet med elevernas férut-
sittningar och behov av att utveckla och bredda elevens kunskaper
om arbetslivet och samhillet infér kommande studie- och yrkesval i
syfte att stirka elevernas mojligheter att etablera sig pd arbets-
marknaden.

Utredningen har dven sett 6ver méjligheten att anordna framtids-
val eller motsvarande i komvux och sirvux pd grundliggande niva.
Enligt utredningens bedémning ir det redan 1 dag méjligt att inom
komvux och sirvux inritta och erbjuda orienteringskurser med syftet
att ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i
Sverige.”” Detta beskrivs nirmare i avsnitt 5.2.3. Orienteringskurser
har inget faststillt innehdll och beroende pé vilka elever som liser
kursen och hur deras férkunskaper, intressen och erfarenheter ser ut
kan kursen variera till sin utformning och innehdll. Enligt utred-
ningens bedémning finns det inget som hindrar att ett framtaget
innehdll for framtidsval dven i tillimpliga delar skulle utgéra ett stod
for utformningen av orienteringskurser med ett sddant huvudsakligt
syfte om det dven motsvarar elevernas behov och férutsittningar.

Framtidsval ska genomforas av en karridrvigledare

I rapporten Styrning och organisation av den breda studie- och yrkes-
vigledningen® framhills att det 4r viktigt att se pa studie- och yrkes-
vigledning som nigot mer 4n stdd till enskilda elever. Det ska i sjilva
verket ses som ett kunskapsomride som ror frdgor om arbetsliv och
samhille dir studie- och yrkesvigledaren har en viktig expertroll.
Utredningen beddmer att de som 1 dag har bist foérutsittningar att
genomfora framtidsval dr karridrvigledare. I deras utbildning ingdr
de olika delar som framtidsval ska innehdlla samt pedagogik och under-
visningspraktik. Vigledaren har dven en sirskild kunskap om utbild-
ning och arbetsmarknad och expertkunskap i samtalsmetodik och
vigledning enskilt eller 1 grupp. Det ir ocksd en fordel att karridrvig-
ledaren pa si sitt regelbundet triffar alla elever och kan 3 en upp-
fattning om de olika elevernas behov av bdde generell och individuell

%72 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
8 Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen, En bakgrund och tre
fallstudier. Skolverket. 2017.
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karriirvigledning. Utredningen foreslir dirfor att framtidsval, till
skillnad frdn skolans imnen dir lirare undervisar, ska genomféras av
en karridrvigledare. Som beskrivits ovan kan vissa delar av framtidsval
ha beréringspunkter med det centrala innehillet i samhillskunskap.
Tanken ir dock inte att innehillet ska vara detsamma, utan att det
ska vara kompletterande och 1 viss man férdjupande. Det kan dirfor
vara foérdelaktigt om karridrvigledare och samhillskunskapslirare sam-
verkar s3 att de olika utbildningsinslagen stirker varandra. Samverkan
behover dven ske med relevanta aktdrer utanfér skolan for att tyd-
liggora kopplingen mellan skola och arbetsliv.

I utredningens kontakter med verksamma vigledare har framférts
en oro dver att arbetsbelastningen for vigledare skulle 6ka 1 och med
inférandet av framtidsval. Det miste d3 konstateras att de uppgifter
som utredningen foresldr ska genomféras inom ramen for framtids-
val dr sddana som tidigare beskrivits som del av den vida vigledningen
och som vigledare inte fitt férutsittningar att genomféra. Detta har
hingt samman med att vigledningsfrigor generellt inte har priori-
terats och vigledarna inte har fitt tillging till vare sig tid eller lek-
tionsutrymme for att genomfoéra den vida vigledningen. Med en
sirskilt tilldelad tid, med en precisering av vad som ska géras och ett
tydligt ansvar utpekat for karridrvigledaren, 1 kombination med for-
tydligat ansvar for lirarna, dr det utredningens bedémning att den
allminna arbetssituationen for vigledare kommer att férbittras.

En omstindighet som kommer att f6rsvdra implementeringen av
utredningens forslag om att framtidsval ska genomféras av karriir-
vigledare dr att det 1 dag r3der brist pd vigledare med studie- och yrkes-
vigledarutbildning. Det ir dirfor viktigt att detta forslag ses 1 kom-
bination med de férslag som utredningen redogor f6r 1 avsnitt 10.12
och som syftar till 6ka andelen utbildade studie- och yrkesvigledare
1 skolvisendet. Det ir dock inte orimligt att anta att detta fortyd-
ligande av karriirvigledarens arbetsuppgifter skulle kunna bidra till
att oka yrkets attraktivitet och status, vilket 1 sin tur kan leda till att
fler utbildade vigledare viljer att verka inom skolvisendet.

Aven om utredningen goér bedémningen att vigledare i dag har
bist férutsittningar att genomfora framtidsval kan de indock behéva
kompetensutvecklingsinsatser. En 6kad kompetens hos verksamma
karridrvigledare kan ytterligare bidra till att eleverna utvecklar och
breddar sina kunskaper om samhills- och arbetsliv infér kommande
studie- och yrkesval. Utredningen féreslar dirfor att Skolverket ska
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fa 1 uppdrag att ta fram kompetensutvecklingsinsatser for verk-
samma karridrvigledare i grundskolan och motsvarande skolformer.
S3dana insatser kan 1 huvudsak best3 av tva delar, dir den ena inne-
hiller undervisningsmetodik, med sivil teoretiska som praktiska
moment. Den andra delen kan best3 av fordjupade teoretiska moment
inom framtidsvals olika delar, val och framtidsplanering, arbetsliv
och samhille samt utbildningsvigar och yrken.

10.5.2 Garanterad tid for framtidsval

Forslag: Framtidsval i1 grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan ska tilldelas 80 garanterade timmar pd hogstadiet.

Det ska framgg av skollagen att den totala undervisningstiden
1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan dven innefattar
tid f6r framtidsval.

Undervisningstiden 1 elevens val ska minskas till f6rmén for
framtidsval med motsvarande omfattning.

Skilen for forslaget
Garanterad tid i framtidsval

Eleverna i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ir enligt
skollagen garanterade ett minsta antal undervisningstimmar (garan-
terad undervisningstid).” Hur undervisningstiden ska férdelas mellan
olika dmnen framgdr av s3 kallade timplaner.”® Dessa timplaner ir
frdn och med juli 2018 uppdelade efter stadier. Huvudminnen fir
fordela undervisningstiden mellan arskurserna enligt timplanen,
vilket ger ett visst utrymme f6r variation. En viktig forutsittning for
att eleverna ska kunna nd kunskapskraven ir att de fir de undervis-
ningstimmar som anges i timplanerna. For att sikerstilla att fram-
tidsval blir en sjilvklar del av utbildningen 1 grundskolan, grundsir-
skolan och specialskolan anser utredningen att framtidsval behover
tilldelas garanterad tid i timplanerna. D3 undervisningstid enligt
gillande bestimmelser innebir tid d& eleven fir undervisning, anser
utredningen att det finns ett behov av att indra bestimmelserna 1

210 kap. 5 §, 11 kap. 7 § och 12 kap. 5 § skollagen.
3% Bilaga 1-4 till skolférordningen.
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skollagen s3 att det framgdr att den totala undervisningstiden i grund-
skolan, grundsirskolan och specialskolan dven innefattar tid for
framtidsval. Aven om framtidsval inte ska vara ett imne s§ ir syftet
med framtidsval, 1 likhet med skolans dmnen, att ge eleverna kun-
skaper. Utredningen foreslir dirfér att bestimmelserna om undervis-
ningstid 1 10 kap. 5 §, 11 kap. 7 § och 12 kap. 5 § skollagen dndras si
att det framgdr att den totala undervisningstiden dven innefattar tid
for framtidsval. For att sdkerstilla genomférandet av framtidsval i
grundskolan och motsvarande skolformer féresldr utredningen att
timplanerna fér grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ind-
ras och att framtidsval tilldelas garanterad tid pd hogstadiet. Som
utgdngspunkt for detta forslag har utredningen lutat sig mot tids-
tilldelningen i Norge och Finland dir man 1 hégstadiet avsitter 100
respektive 76 timmar. Med beaktande av att karriirvigledningsper-
spektivet dven ska stirkas i 6vriga dmnen, se utredningens forslag 1
avsnitt 10.5.4, foreslir utredningen att framtidsval tilldelas ett ndgot
ligre antal timmar 4n i Norge men i samma omfattning som 1 Finland,
totalt 80 garanterade timmar.

For att undvika att innehéllet 1 framtidsval blir fragmenterat och
splittrat bedémer utredningen att de 80 timmarna bor forliggas till
hogstadiet, precis sd som ir fallet 1 Norge och Finland. Detta ska
dock ses 1 kombination med att det férstirkta karridrviglednings-
perspektivet foreslds genomsyra flera av skolans dmnen 1 alla stadier
1 grundskolan och motsvarande skolformer. Syftet med det for-
stirkta karridrvigledningsperspektivet ir att den lirandeprocess som
den generella vigledningen innebir behover paborjas tidigt och pigd
kontinuerligt under hela skoltiden. Sirskilt viktigt dr det nir det
giller att vidga elevernas perspektiv och motverka begrinsande fére-
stillningar som ir kopplade till kén och bakgrund.

Minskad undervisningstid i elevens val

Utredningens utgingspunkt har varit att tid till framtidsval ska till-
skapas utan att det paverkar det totala antalet garanterade under-
visningstimmar som 1 dag i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar
for varje elev. Motsvarande siffror dr for grundsirskolan 6 890 timmar
och fér specialskolan 8 070 timmar.”" Férindringar i timplanen som

31 Jfr bilaga 1-3 till skolférordningen.
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genomforts under de senaste dren har medfért att den totala under-
visningstiden i vissa amnen har utdkats. Det giller t.ex. undervisnings-
tiden 1 dmnet matematik som utdkades 2013 och 2016 med totalt
225 timmar.

Utredningen har 1 stillet for att foresld en utékning av den totala
undervisningstiden valt att se 6ver tidstilldelningen till elevens val.
Andringar av timplanerna, som innebir att undervisningstiden i mate-
matik och idrott och hilsa 1 grundskolan utokas med 105 respektive
100 timmar, giller fr.o.m. hdsten 2019. Dessa dndringar innebir att
undervisningstiden for elevens val i grundskolan minskas med mot-
svarande omfattning, 205 timmar. Enligt timplanen fér grundskolan,
som anges 1 bilaga 2 tll skolférordningen, ir den garanterade under-
visningstiden i elevens val fr.o.m. hésten 2019, 177 undervisnings-
timmar. Undervisningen i elevens val ska syfta till att bredda och for-
djupa elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen eller imnesomriden.
Huvudmannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av imnen som
elevens val. Som elevens val far ett sprik som eleven inte tidigare har
fatt undervisning 1 (nybérjarsprik) erbjudas. Inom ramen fér elevens
val finns dven mojlighet att erbjuda modersmalsundervisning. Moders-
mélsundervisning fir dven anordnas som sprikval inom ramen for sko-
lans val eller erbjudas utanfér den garanterade undervisningstiden™.

Till grund foér kunskapskraven 1 moderna sprdk inom ramen for
elevens val ligger ett antagande om minsta undervisningstid om
160 timmar. Till grund f6r kunskapskraven 1 modersmal ligger i stillet
ett antagande om minsta undervisningstid om 160-200 timmar 1 drs-
kurs 1-6 och 80-120 timmar i &rskurs 7-9. Genom indringar i den
nationellt faststillda timplanen fér grundskolan kommer undervis-
ningstiden 1 elevens val frin och med den 1 juli 2019 minskas till
177 timmar. Om timmarna till framtidsval skulle tas frin elevens val
skulle det innebira att undervisningstiden 1 elevens val minskas till
att omfatta 97 timmar. Redan frin och med hésten 2019 kommer
timmarna 1 elevens val 1 grundskolan inte att ricka f6r undervisning
i modersmal, om man utgdr frin det antal timmar som kursplanen ir
beriknad utifrin. Den 9 maj 2018 fick en sirskild utredare 1 uppdrag
att kartligga behovet av dtgirder nir det giller undervisningen 1
modersmadl och studiehandledningen pi modersmal i grundskolan och
motsvarande skolformer. Utredaren har bl.a. i uppdrag att analysera
och bedéma vilka konsekvenser en minskning av undervisningstiden

325 kap. 8 § skolférordningen.
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1 elevens val kan f3 f6r maluppfyllelsen i imnet modersmal. Om &tgir-
der behovs ska utredaren foresld sidana (U 2018:04, dir. 2018:38).

Det finns f8 nationella uppgifter om hur elevens val anvinds.
Ar 2014 genomforde Skolverket i samband med ett regeringsupp-
drag om stadieindelade timplaner en webbenkit for att £3 en bild av
tillimpningen av elevens val hos utvalda kommuner. Resultatet av
webbenkiten presenterades i redovisningen av regeringsuppdraget™.
Av redovisningen framgar att av de 58 rektorer som hade besvarat
enkiten framférde 51 att de antingen ville minska tiden radikalt eller
ta bort elevens val helt. Aven flera av huvudminnen limnade lik-
nande synpunkter. De orsaker som de svarande angav var att elevens
val dr svirt att organisera pd ett sitt som ger god undervisnings-
kvalitet och stddjer elevernas kunskapsutveckling. I stillet 6nskade
man férdela tiden pd ndgot eller ndgra dmnen, oftast svenska eller
matematik. I samband med Skolverkets remittering av forslag till stadie-
indelade timplaner inkom ocks& synpunkter som stédjer minskad tid
eller ett avskaffande av elevens val till {6rmén f6r andra imnen. Hir
framhills ett behov av utdkad undervisningstid f6r svenska eller
svenska som andrasprdk samt fér so- och no-dmnena.

Utredningens forslag kommer att {3 till f61jd att nybérjarsprik,
enligt nuvarande kursplaner, inte kan erbjudas inom ramen fér elevens
val. D3 det finns {8 nationella uppgifter om hur ménga som studerar
nybdrjarsprdk inom elevens val dr det svirt att beddma effekterna av
att mojligheten tas bort. Utredningen har dock fatt intryck av att det
ir friga om ett mycket litet antal elever som anvinder sig av moj-
ligheten och bedémer dirfér att det bor vara mojligt att ta tid frén
elevens val for att tilldela framtidsval garanterad tid utan att det
skulle ge ndgra storre konsekvenser. Utredningen féresldr dirfor att
undervisningstiden 1 elevens val minskas med 80 timmar till {6rmin
for framtidsval. Frdgan om hur elevernas mojligheter att lisa ett ny-
bérjarsprik i grundskolan och motsvarande skolformer kan sikras
bor dock utredas vidare, pd samma sitt som man gor gillande moders-
mal i utredningen av modersmélsundervisningen.

Ett alternativ till att ta tid frin elevens val skulle kunna vara att
minska flera dmnen med en viss procent och pd s sitt se tll att
timmar for framtidsval tas pd ett likvirdigt sitt frin flera imnen. Om
ett sidant alternativ ir att féredra skulle det behéva ses 6ver hur det

33 Skolverkets dnr 2014:574.
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pa bista sitt kan dstadkommas, t.ex. genom ett uppdrag till Skol-
verket. Ett ytterligare alternativ dr att utdka den totala garanterade
undervisningstiden. Ett sddant alternativ ir emellertid férenat med
stora kostnader, vilket utredningen redogor f6r i kapitel 12 om kon-
sekvenser. Dessutom skulle en utdkning av den totala garanterade
undervisningstiden pdverka elevernas arbetssituation.

10.5.3 Uppgifter om elevens deltagande i framtidsval
ska dokumenteras i betygsdokumenten

Forslag: Uppgifter om elevernas deltagande i framtidsval ska finnas
med i slutbetyg, terminsbetyg och avgingsintyg.

Skilen for forslaget

Aven om framtidsval inte foreslds vara ett imne som ska betygsittas
eller bedémas dr det dock enligt utredningens bedomning viktigt att
det pd ndgot sitt dokumenteras i betygsdokumenten om eleven
deltagit i framtidsval, inte minst med tanke pd den féreslagna mojlig-
heten att erbjuda framtidsval pd vissa av introduktionsprogrammen
1 gymnasieskolan. Ett bevis pd deltagande kan i sig vara motiverande
dven om framtidsval, som en del av utbildningen, ir obligatorisk att
delta i for de som omfattas av skolplikt.

Skolplikten, som motsvaras av en ritt till utbildning, dr en av hérn-
stenarna 1 det svenska utbildningssystemet. For en elev i grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan giller obligato-
risk nirvaro 1 hogst 190 dagar per &r. Det betyder att eleven ska delta
i den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen
om eleven inte har giltigt skil att utebli**. Utbildning, vilket ir ett
vidare begrepp dn undervisning, kan omfatta annan verksamhet in
undervisning 1 den inre och yttre miljon, t.ex. pd skolgdrden och i
matsalen eller organiserat lirande forlagt till en arbetsplats. Utbild-
ning kan dessutom omfatta annan verksamhet som dger rum t.ex. vid
ligerskolor, utflykter eller olika former av praktik eller annan verk-
samhetsforlagd verksamhet.”

37 kap. 17 § skollagen.
3 Prop. 2009/10:165.
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Utredningens forslag att infora framtidsval 1 grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan 1 hogstadiet dr ett sitt att sikra tid for
den form av generell karridrvigledning som framtidsval utgér. I och
med att det blir en del av utbildningen har eleverna, i och med skol-
plikten en skyldighet att nirvara. For att ge legitimitet till framtids-
val 1 utbildningen och for att sikra att deltagandet dokumenteras
foreslar utredningen att uppgifter om elevernas deltagande i fram-
tidsval ska finnas med i slutbetyg, terminsbetyg och avgingsintyg.
Forslaget innebir att bestimmelserna om slutbetyg, terminsbetyg
och avgdngsintyg i1 skolférordningen dndras. For terminsbetyg som
utfirdas 1 drskurs 6 och avgdngsintyg som utfirdas fore &rskurs 7 ir
uppgifter om deltagande 1 framtidsval inte aktuellt eftersom fram-
tidsval enligt utredningens forslag ska inféras pd hogstadiet.

10.5.4 Starkt karriarvagledningsperspektiv i grundskolan
och motsvarande skolformer

Forslag: Karridrvigledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans,
grundsirskolans, specialskolans och sameskolans dmnen.
Skolverket ska fi i uppdrag att se 6ver kursplanerna i berérda
skolformer och féresld hur den generella karridrvigledningen kan
utvecklas och stirkas, med sirskilt fokus pd 13g- och mellanstadiet.

Skilen f6r forslaget

Ett stirkt karridrvdgledningsperspektiv i befintliga dmnen i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan

Enligt liroplanerna fér grundskolan och motsvarande skolformer
ska eleverna utveckla kunskaper och kompetenser som férbereder
dem for studier och arbetsliv och som gér dem rustade att gora med-
vetna val infér framtiden. I det ingdr att vidga elevernas perspektiv
och visa pd alternativ till traditionella studie- och yrkesval grundande
pa kon, kulturell och social bakgrund. For att detta ska vara mojligt
krivs att lirprocessen borjar tidigt och pagdr kontinuerligt under
hela skoltiden. Det ricker inte med att karridrvigledaren férsoker
férmedla detta vid de personliga vigledningssamtalen utan lirpro-
cessen miste ges utrymme 1 skolans generella karridrvigledning. For
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det krivs att alla 1 skolan samverkar utifrin sina olika roller. Lirarna
har ett sirskilt ansvar att bidra med underlag for varje elevs val av
fortsatt utbildning, t.ex. genom att medverka till att utveckla kon-
takter med mottagande gymnasieskolor, organisationer och foretag.
Lirarna har ocksd méjlighet att i sin undervisning integrera det gene-
rella vigledningsperspektivet och koppla dmnesinnehillet till frigor
som ror utbildningar, yrken och arbetsliv. Trots det visar flera studier
som refererats till 1 kapitel 4 att elever 1 grundskolans hogre &rs-
kurser saknar och efterfrigar just sddana kopplingar.

Att karriirvigledningsperspektivet 1 undervisningen ir viktigt dr
det manga som vittnar om. Enligt forskare 6kar elevernas motivation
nir de fir forstdelse for hur imnesinnehillet knyter an till verklig-
heten och de ser meningen med dmnet 1 ett lingre perspektiv. Vissa
menar ocksd att det leder till en hogre grad av miluppfyllelse hos
eleverna nir det finns en koppling mellan imnesundervisning och
samhills- och arbetsliv. Personliga egenskaper, intressen, virderingar,
attityder, kompetenser och férmdgor paverkar de val eleven gér och
eleven behéver medvetandegdras om detta i processen for att forstd
sig sjilv 1 forhdllande till en tinkt framtid. Lirarens dterkoppling till
eleven om studieresultat och utvecklingsbehov kan 6ka elevens sjilv-
kinnedom och kan dirigenom bredda elevens kunskaper om sig sjilv.
En 4terkoppling kan ocks3 ta sin utgdngspunkt i det liraren vet om
elevens intressen, ambitioner och framtidsdrémmar f6r att motivera
och lyfta fram vad eleven kan behéva utveckla for att nd sina mal.

Ett skil till att vigledningsfrigor s3 sillan integreras 1 undervis-
ningen ir att manga lirare tycker att det ir svirt och saknar stod for
genomférandet. Som redogjorts for 1 kapitel 7 ir grundskolans kurs-
planer otillrickligt 1 férhéllande till liroplanens mél. De 6vergripande
formuleringarna som finns i liroplanerna motsvaras inte av skrivningar
i kursplanerna, t.ex. nir det giller skolans uppdrag att bidra till att ele-
vens studie- och yrkesval inte begrinsas av kon eller social eller kul-
turell bakgrund®. Det dr endast i nigra imnens kursplaner beskrivet
hur det centrala innehéllet kan kopplas till frigor som ror yrken och
arbetsliv. Att lirare behover stdd i arbetet med den generella vig-
ledningen har varit kiint sedan linge. Skolverket har dirfér haft flera
regeringsuppdrag med syftet att stirka skolans vigledningsarbete.
Skolverket har tagit fram allminna rdd for arbetet med studie- och

% Jfr t.ex. avsnitt 2.1 och 2.6 férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan,
férskoleklassen och fritidshemmet.
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yrkesvigledningen och myndigheten har hirutdver utarbetat flera om-
fattande stodmaterial f6r de verksamma 1 skolan. Dessutom erbjuder
Skolverket utbildningspaketet skola—arbetsliv som éver 4 000 lirare,
skolledare och vigledare hittills har deltagit i. Fokus i utbildnings-
insatsen ir hur studie- och yrkesvigledning kan integreras 1 under-
visningen som hela skolans ansvar. Aven Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) har tagit fram ett metodstod kallat Frameidsval och
arbetsliv’’. Det innehiller exempel pd hur huvudmin framgingsrikt
arbetar for att bredda perspektiven och integrera arbetslivsfrigorna i
undervisningen. Dessa insatser frén stat, kommun och andra hall ir
villovliga och har uppskattats mycket av vigledare, lirare och skol-
ledare. De kommer att behdvas dven fortsittningsvis men de ir inte
tillrickliga. Stodet behover ocksd vara foérankrat i kursplanernas
skrivningar dir det centrala innehéllet och kunskapskraven i imnena
kopplas till frigor som rér samhills- och arbetsliv.

For att bidra till att den generella karridrvigledningen i stérre
utstrickning integreras i skolans undervisning foéreslar utredningen
att karridrvigledningsperspektivet utvecklas och stirks i grundskolans,
grundsirskolans, specialskolans och sameskolans kursplaner i tillimp-
liga amnen 1 alla stadier men med fokus pd lig- och mellanstadiet.
Forslaget ska ses 1 kombination med det om inférande av framtidsval
1 hogstadiet. For att undervisningen pd bista sitt ska komplettera
och harmoniera med det som genomférs inom ramen f6r framtidsval
ir det viktigt att lirare och vigledare samverkar bide nir det giller
planering och genomférande. Aven om liraren ir den som ansvarar
fér undervisningen 1 imnena bor karriirvigledaren ses som en resurs
med sin kunskap om utbildning och arbetsmarknad, men ocksg 1 att
stodja lirare 1 undervisningen.

Skolverket ska fd ett uppdrag att se 6ver kursplanerna

Mot bakgrund av ovanstdende féresldr utredningen att Skolverket ges
1 uppdrag att se 6ver kursplanerna samt foresld hur karridrvigled-
ningsperspektivet kan utvecklas och stirkas i1 grundskolan, special-
skolan, sameskolan och grundsirskolan, med sirskilt fokus pd lag-
och mellanstadiet.

%7 Framtidsval och arbetsliv. Exempel frin kommuners studie- och yrkesuvigledning. SKL, Sveriges
Kommuner och Landsting. 2013.
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10.5.5 Starkt karridrvagledningsperspektiv
i utbildningen pa gymnasial niva

Forslag: Karridrvigledningsperspektivet ska stirkas i gymnasie-
skolans och gymnasiesirskolans amnesplaner.

Skolverket ska fi i uppdrag att se 6ver och foresld hur den gene-
rella karridrvigledningen kan utvecklas och stirkas i de inledande
kurserna 1 imnesplanen f6r samhillskunskap 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan samt se till att de bygger vidare pa de kunskaper
eleverna har fatt tidigare.

Bedomning: Kursen arbetslivets villkor i imnet samhillskunskap
1 gymnasiesirskolan bor bli mojlig att vilja f6r alla elever inom
programfoérdjupningen eller inom det individuella valet pd de
nationella programmen i gymnasiesirskolan. Skolverket bor ges 1
uppdrag att se dver kursen arbetslivets villkor s att den bygger
vidare pd de kunskaper som eleverna har fitt i grundsirskolan och
1 den reviderade inledande kursen i samhillskunskap i gymnasie-
sirskolan.

Skilen for forslaget och beddmningen

Karriirvigledningsperspektivet 1 undervisningen ir viktigt dven pd
gymnasial nivd. Av liroplanerna f6r gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan framg3r att liraren 1 undervisningen ska utnyttja de kun-
skaper och erfarenheter av arbets- och samhillsliv som eleverna har
eller skaffar sig under utbildningens ging. Det 6kar ocks3 elevernas
motivation nir de fir forstielse f6r hur imnesinnehill knyter an till
verkligheten och de ser meningen med kursen i ett lingre perspektiv.
Lirarna 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har goda mojligheter
att i sin undervisning integrera det generella vigledningsperspektivet
och koppla kursinnehill till yrken och arbetsliv. Eleverna 1 gymnasie-
skolan ir i tid nirmare vidare studier eller yrkesverksamhet dn eleverna
1 de obligatoriska skolformerna. Eleverna 1 gymnasiesirskolan ir ocksa
1 tid nirmare fortsatt utbildning, praktik och arbete.

Utredningen har évervigt vilket behov elever 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan har av karridrvigledningsperspektiv 1 respek-
tive skolforms dmnesplaner och kurser. Utredningen foreslar att det
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sikerstills att gymnasieskolans dmnesplaner f6r de inledande kurs-
erna 1 det gymnasiegemensamma imnet samhillskunskap bygger
vidare pa de kunskaper eleverna har utvecklat i grundskolans imnen
och framtidsval nir det giller kunskapsomrddena arbetsliv och sam-
hille samt utbildningsvigar och yrken. Motsvarande féreslds for gym-
nasiesirskolans inledande kurs i samhillskunskap.

Diremot bedémer utredningen att det kunskapsinnehill som fore-
slds for grundskolans framtidsval som handlar om val och framtids-
planering inte kommer att rymmas inom dessa kurser som redan har
stofftringsel. Mot bakgrund av utredningens férslag om stirkt karriir-
vigledning i grundskolan och grundsirskolan 1 form av framtidsval
och genom Kkarriirperspektivet 1 flera dmnen 1 dessa skolformer
beddémer utredningen att eleverna fir en god grund nir det giller val
och framtidsplanering. Elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
beddms ha ett stérre behov av individuell karridrvigledning utifrén
vilket program och inriktning och de framtidsplaner de har. Det
framgdr av gjorda undersokningar att elever, framfor allt pd de hog-
skoleférberedande programmen, énskar mer individuell vigledning
som ir anpassad till deras framtidsplaner. Av enkitundersokningen
Unga réster 20177 kan man ocks3 dra slutsatsen att elever pa yrkes-
program upplever att de fitt information om arbetsmarknaden genom
till exempel arbetsplatsforlagt lirande och kontakter med branscher.

Karridrperspektivet kan med férdel ocksd anliggas i andra imnen
och kurser i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det finns goda
mojligheten att koppla undervisningen till aktuellt yrkesomride eller
vetenskapsomrdde och det ir utredningens erfarenhet att si ocksd
gors. De flesta av de dmnesplaner som giller f6r gymnasieskolan re-
spektive gymnasiesirskolan giller dven fér komvux pd gymnasial
niva respektive sirvux pd gymnasial niv4, vilket innebir att det inne-
hill som stdder karridrvigledningsperspektivet i olika dmnen dven
finns 1 komvux och sirvux.

Skolverket ska fd ett uppdrag att se Gver dmnesplaner och kurser

Mot bakgrund av ovanstende féresldr utredningen att Skolverket
ges 1 uppdrag att se dver och féresld hur karriirvigledningsperspek-
tivet kan utvecklas och stirkas 1 de inledande kurserna i imnesplanen

3% Unga réster 2017 — Infor valet 2018. Mentor Sverige. Fryshuset. 2018.
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for samhillskunskap 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt
se till att de bygger vidare pd de kunskaper eleverna har fitt i grund-
skolan och gymnasiesirskolan.

Bedomning om kursen arbetslivets villkor i dmnet
sambillskunskap i gymnasiesirskolan

Elever pd gymnasiesirskolans nationella program har enligt utred-
ningens bedémning ett stort behov av att utveckla sin férméga att géra
vil underbyggda studie- och yrkesval. Som Skolverket i sin rapport
Gymnasiesdrskolan, uppfélining och analys av 2013 drs reform™, lyfter
finns det tre stora utmaningar foér gymnasiesirskolan, nimligen
lirares behorighet, att anordna apl, och elevernas dverging till arbets-
marknaden efter avslutad utbildning. For att rusta eleverna fér fram-
tiden och vidaregdng efter gymnasiesirskolan behéver eleverna bide
individuell och generell karriirvigledning. Utéver den individuella
karridrvigledningen bedémer utredningen att elevernas kunskaper
om arbetslivet behover stirkas for elever pd nationella program i
gymnasiesirskolan. Utredningen beddmer att kursen arbetslivets
villkor i amnet samhillskunskap i gymnasiesirskolan, som omfattar
100 gymnasiesirskolepoing, borde goras tllginglig for fler elever.
Kursen ingdr endast 1 programférdjupningen i ett par av program-
men. Kursen arbetslivets villkor bor bli mojlig att vilja f6r alla elever
som s& dnskar antingen inom programférdjupningen eller inom det
individuella valet p de nationella programmen. I propositionen En
gymnasiesirskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50) framfor reger-
ingen att det inom det individuella valet bor ingd kurser som stddjer
eleven att utifrdn sina egna foérutsittningar uppnd en si hog grad av
sjilvstindighet som mojligt 1 syfte att klara boende och vardagsliv pa
egen hand.

Mot bakgrund av detta bedémer utredningen att Skolverket bér
{3 1 uppdrag att se ver innehillet 1 kursen arbetslivets villkor s3 att
den bygger vidare pd de kunskaper som eleverna har fitt i grund-
sirskolan och 1 den reviderade inledande kursen i samhillskunskap.

% Gymnasiesérskolan, uppfolining och analys av 2013 drs reform. Rapport 435. Skolverket. 2016.
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10.6 Sammanfattning av utredningens huvudforslag

I nedanstiende illustrationer dskidliggors att de forslag som utred-
ningen presenterar gillande karriirvigledning hinger samman och
ska ses som en helhet. Den syftar ocks3 till att visa hur de olika for-
merna av karridrvigledning ska ses i forhdllande till varandra.

Figur 10.2  Karridrvigledningens olika former
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Tabell 10.1 Innehéll i och ansvar for de olika formerna av karridrvagledning

Form av karriarvagledning

Ansvarig

Generell karriarvagledning

Framtidsval

— Val och framtidsplanering

— Arbetsliv och samhalle

— Utbildningsvagar och yrkesomraden
Undervisning genom karriarperspektiv
i olika amnen

Studiebesok

Prao

Apl

m.m.

Karriarvagledare

Larare

Larare och karridrvagledare

Individuell karridrvagledning

Végledningssamtal enskilt eller i mindre
grupp

— Kartlaggning

— Fordjupning

— Stod i beslutsfattande

Karriarvagledare

Forslagen, som illustreras ovan, ska ses samlat. Hirtill kommer ett
antal forslag pd vad som krivs fér genomforandet av huvudforslagen,

som beskrivs i féljande avsnitt.

10.7 Uppdrag till Skolverket om dversyn

av laroplanerna

Forslag: Skolverket ska f3 i uppdrag att se dver liroplanernas
skrivningar om studie- och yrkesvigledning och féresld nédvin-
diga konsekvensindringar i enlighet med utredningens forslag 1
avsnitt 10.2-5 om indrade benimningar, olika former av karriir-
vigledning, tillgdngen till karridrvigledning vid vissa tillfillen,
karridrvigledarens uppgifter och framtidsval.
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Skilen for forslaget

Inférandet av nya begrepp, tydliggéranden av de olika formerna av
karridrvigledning, tillgdngen till karridrvigledning vid vissa tillfillen
for vissa elever, tydliggorandet av karridrvigledarens uppgifter och
inférandet av framtidsval medfér behov av foljdindringar i1 liro-
planerna for de olika skolformerna. Skolverket har en gedigen erfa-
renhet att se 6ver och féresld indringar liroplanerna. Utredningen
foreslar darfor att Skolverket far ett uppdrag att se dver liroplanernas
nu gillande skrivningar om studie- och yrkesvigledning och féresld
indringar i enlighet med utredningens forslag.

10.8 Huvudmannen ska ha en plan
for karriarvagledning

Foérslag: Huvudmannen ska se till att det upprittas en plan for
karriirvigledning. Planen ska innehalla en redogérelse f6r hur ele-
vernas behov av karriirvigledning ska tillgodoses och hur arbetet
med karridrvigledningen ska samordnas. Av planen ska det dven
framgd hur samverkan med det omgivande samhillet ska ske.

Bedomning: Arbete med planen bér ske som en del av huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete enligt 4 kap. 3 § skollagen.
Planen bér dven innehélla uppgifter om hur huvudmannen orga-
niserar karriirvigledningen och hur vigledningsresurserna for-
delas efter elevernas olika férutsittningar och behov. Vidare bér
planen innehilla uppgifter om hur verksamheterna ska motverka
att eleverna begrinsas 1 valet av utbildning och yrkesverksamhet
utifrin forestillningar om kon eller utifrin social eller kulturell

bakgrund.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Huvudmannens plan for karridrvigledning

Som utredningen beskriver i kapitel 6 visar olika studier, undersok-
ningar och erfarenheter att styrningen och ledningen av den nu-
varande studie- och yrkesvigledningen ir svag®. Regleringen upp-
fattas som alltfér 6vergripande och ger inte huvudmin och rektorer
ndgon tydlig ledning i vad som férvintas av dem. Dirtill kommer att
huvudmannen ofta inte inkluderat studie- och yrkesvigledningen 1
det systematiska kvalitetsarbetet. Dirmed saknas de grundliggande
styrningsmekanismer som krivs for att kunna planera, organisera
och dimensionera vigledningsarbetet. P4 grund av att huvudmannen
och rektorn brister i styrningen hamnar ofta ansvaret f6r hela studie-
och yrkesvigledningen pa vigledaren. Utredningen konstaterar att
mélet om en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning, i enlig-
het med regelverket, inte har fitt ndgot riktigt genomslag.

Hos de huvudmin som har en medveten plan f6r arbetet med
karriirvigledningen fir viglednings- och karriirfrigorna storre ut-
rymme och ansvaret fordelas pd fler. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) har sammanfattat de framgéngsfaktorer som identifierats
som centrala f6r arbetet med studie- och yrkesvigledningen. SKL
lyfter bl.a. fram att det behéver finnas konkretiserade mal for studie-
och yrkesvigledningen som ir beslutade av huvudmannen. Vidare
lyfts vikten av att ansvarsfordelningen mellan verksamheter och per-
sonalgrupper ir tydlig och att tid avsitts {6r att férankra och imple-
mentera mil och riktlinjer i hela organisationen.*

Utredningen visar att det inte finns nigon given modell fér hur
ansvaret for studie- och yrkesvigledningen bist férdelas eller vilka
organisations- och resursférdelningsmodeller som ir mest limpliga.
Detta dr och méiste vara beroende av hur de lokala forutsittningarna
och behoven ser ut hos respektive huvudman och dirmed vara upp
till varje huvudman att besluta om. Denna frihet ir dock kopplad till
ett ansvar. De beslut som huvudmannen fattar mdste vara grundade

© Utvdrdering av vigledning inom det offentliga skolvisendet. Skolverket. 2005, Kwvalitets-
granskning av studie- och yrkesorientering inom grundskolan. Skolverket. 2007, Vigledningens
styrning och ramar, G. Nilsson. Ume3 universitet. 2010, Studie- och yrkesvigledning i grund-
skolan. Kvalitetsrapport nr 2013:5. Skolinspektionen. 2013, och Styrning och organisation av
den breda studie- och yrkesvigledningen — en bakgrund och tre fallstudier. Skolverket. 2017.

1 Jfr t.ex. Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigledningen, En bakgrund
och tre fallstudier. Skolverket. 2017.
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1 en medveten bedémning och analys av de egna férutsittningarna
och behoven.

Utredningen har 6évervigt olika alternativ for att stirka incita-
menten f6r huvudmin att prioritera vigledningen och sikerstilla att
beslut om vigledningens utformning, organisation och dimension-
ering fattas utifrdn vilgrundade underlag. Utgdngspunkten har varit
att huvudminnen behdover ta ett stdrre ansvar for att sikerstilla att
eleverna fir bide individuell och generell vigledning, bl.a. for att
minska avhoppen frin gymnasieskolan och dirmed kostnaderna for
detta. Regleringen i skollagen om likvirdig utbildning, férdelning av
resurser och systematiskt kvalitetsarbete ir viktiga utgdngspunkter i
detta arbete. Regleringen behover dock fortydligas for att underlitta
f6r huvudminnens styrning och ansvarstagande varfér utredningen
foresldr indringar nir det giller elevernas tillgdng till karridrvigled-
ning, som redogjorts for 1 tidigare avsnitt. Hirutéver behovs ytterli-
gare dtgirder for att stimulera huvudminnen att aktivt ta stillning
till hur man vill planera, organisera och dimensionera arbetet med
karriirvigledning. Huvudminnen behover ta reda pd behoven av
karridrvigledning 1 verksamheten, sitta upp mail, géra en ansvars-
fordelning och férankra arbetet i organisationen. Vidare behéver varje
huvudman fundera &ver och faststilla hur den individuella karriir-
vigledningen ska erbjudas samt hur och 1 vilka former den generella
Karriirvigledningen ska ges. For att sikerstilla detta och f6r att 6ka
forutsittningarna for en likvirdig, lingsiktig och systematisk karriir-
vigledning hos alla huvudmin foresldr utredningen att det 1 skollagen
infors krav pd att huvudmannen ska ha en plan f6r karridrvigledning.
Planen ska vara framdtsyftande och innehilla en redogorelse f6r hur
huvudmannens ska tillgodose elevernas behov av karridrvigledning,
hur arbetet ska samordnas och hur samverkan med det omgivande
samhillet ska ske. Detta skulle ocksd gora det méjligt fér allmin-
heten, elever och myndigheter att ta del av hur huvudmannen arbetar
med karridrvigledning.

Samordning av karridrvigledningen

Utredningen beddémer att huvudmannens arbete med karriirvig-
ledning behéver samordnas pd ett mer systematiskt sitt i syfte att
oka likvirdigheten och gora vigledningen och arbetet med den mer
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effektivt. Samordning kan organiseras pa olika sitt och méste anpassas
till varje huvudmans férutsittningar och behov.

Utredningen har évervigt om det skulle vara en framkomlig vig
att foresld att huvudmin ska utse en samordnare eller ha en samord-
nande funktion for karridrvigledningen. Det ir utredningens erfarenhet
att dir det finns en tydlig funktion eller en utsedd person fungerar
huvudmannens arbete med Kkarriirvigledningen bittre. Eftersom
huvudmin och skolor har si olika forutsittningar bedémer utred-
ningen att det mste vara upp till varje huvudman att besluta om hur
man vill att samordningen ska komma till stdnd. Utredningen féreslar
dirfor 1 stillet att huvudmannen i planen ska redogora f6r hur arbetet
samordnas som en del 1 det ldngsiktiga arbetet med karridrvigledningen
och med utgdngspunkt i de lokala férutsittningarna och behoven.

Det finns minga uppgifter inom karriirvigledningen som skulle
vinna pd att samordnas. Hos stora huvudmin kan den eller de som
samordnar arbetet fungera som en link mellan karriirvigledarna pd
de olika skolenheterna, lirare, rektorer och 6vrig personal och utarbeta
former f6r samarbetet mellan dem. Det kan dven handla om att sam-
ordna och skapa méjligheter till kompetensutveckling fér karriir-
vigledare. Samverkan med det lokala eller regionala arbetslivet, Arbets-
formedlingen, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar och andra
externa aktorer, inforskaffande av prao-platser och platser f6r arbets-
platsforlagt lirande (apl) skulle med férdel kunna samordnas av huvud-
mannen for att undvika merarbete f6r varje enskild skolenhet och
vigledare.

Samuverkan med det omgivande sambiillet

Som utredningen beskriver 1 kapitel 6 har vikten av samverkan om
vigledningsfrigor tidigare lyfts i olika sammanhang.* Trots att mdnga
patalar behovet och virdet av samverkan mellan skolan och externa
aktdrer som t.ex. lokala niringsidkare och féreningar, utbildnings-
anordnare och Arbetsférmedlingen, har det funnits svarigheter att

2 Arbete med studie- och yrkesvigledning. Allminna rad med kommentarer. Skolverket. 2013,
Framtidsval och arbetsliv, exempel frin kommuners studie- och yrkesvigledning. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL).2013, Karridrvigledning, en forskningséversikt. A. Lovén (red).
Studentlitteratur. 2015, och Styrning och organisation av den breda studie- och yrkesvigled-
ningen — en bakgrund och tre fallstudier. Skolverket. 2017.
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genomfora detta 1 praktiken. Det ir beklagligt eftersom en vil orga-
niserad samverkan kan leda till att resurser anvinds mer effektivt och
ger en 6kad samhillsnytta. Vinsterna med en vil fungerande sam-
verkan kan vara stora f6r alla parter. Det handlar om att till exempel
{8 hjilp med att hélla sig uppdaterad nir det giller arbetsmarknadens
utveckling och lirositenas utbildningsutbud eller att anordna studie-
besok eller prao- och apl-platser. For arbetslivets foretridare kan sam-
verkan leda ull att den lokala kompetensférsérjningen tryggas och
arbetet med lokal och regional utveckling dirmed stimuleras. Sam-
verkan kan ocksd leda till att fler elever snabbare kommer ut 1 arbets-
livet och far egen forsérjning, ndgot som ir av intresse for samhillet
men naturligtvis ocksa f6r de enskilda individer som berérs. Det finns
lokala och regionala aktdrer som ir viktiga att samverka med inom
detta omrade. Exempel pd sddana ir aktorer med regionalt utvecklings-
ansvar och arbetsgivare 1 skolhuvudmannens niromride som ir verk-
samma inom olika branscher. Aktdrerna med regionalt utvecklings-
ansvar samordnar kompetensférsorjningsarbetet pd regional niv3, tar
fram prognoser 6ver arbetsmarknadens behov pé kort och lang sikt
och bidrar till att strategiska insatser genomfors utifrén dessa.

Tyvirr utnyttjas inte den potential f6r samverkan som finns. Den
samverkan som kommer till stdnd ir ofta beroende av eldsjilar i verk-
samheterna. Initiativen till samverkan far inte alltid det aktiva st6d
frdn huvudmannen som ir nédvindigt. Detta medfér att samarbetet
ofta saknar stabila, ldngsiktiga och uthélliga former. Samtidigt finns
det exempel pd skolor och huvudmin som under ldng tid arbetat
systematisk genom aktiva insatser 1 nira samverkan med nirsamhille
och arbetsliv. Utredningen bedémer dirfor att frigan om samverkan
ir av sd stor vikt att den bor bli foremadl for systematisk och l8ngsik-
tig planering 1 planen.

Bedémning om vad planen mer bér innebilla

Arbetet med planen bér ske som en del av det systematiska kvalitets-
arbetet. Trots att det i dag framgdr av Skolverkets allminna rad om
arbetet med studie- och yrkesvigledning att huvudmannen bér kon-
kretisera de nationella milen for vigledningsarbetet saknar minga
huvudmin sddana konkretiserade mal. I svaren pa en enkit till studie-
och yrkesvigledare frdn Lirarnas Riksférbund (LR) 2017 uppgav
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44 procent att det inte fanns tydliga mil for studie- och yrkesvig-
ledningen pd skolan och 7 procent uppgav att de inte visste om det
gjorde det. Detta innebir alltsd att drygt hilften av de svarande upp-
gav att det inte fanns tydliga mal {6r vigledningen eller att de inte
visste om sddana fanns. En annan enkitundersokning™® stilld till studie-
och yrkesvigledare frdn 2016, visar liknande resultat. P4 frigan om det
fanns tydliga mal f6r studie- och yrkesvigledningen pd skolan eller i
verksamheten svarade 35 procent att det inte fanns sddana mal medan
16 procent inte visste om det gjorde det. Det finns alltsd ett behov
av att tydliggora milen med vigledningsarbetet. Det dr dock viktigt
att pipeka att det inte handlar om att huvudmannen ska utforma nya
mél f6r karridrvigledningen. De nationella mélen anger en tydlig
inriktning och ambition men behéver 6versittas till den lokala kon-
texten och svara mot de behov som finns hos huvudmannen. Nir
inga mél dr uttalade av huvudmannen eller rektorn s hamnar ofta
hela ansvaret for karridrvigledningen pd den enskilde karriirvig-
ledaren trots att regelverket pekar pd allas ansvar. Det blir ocksd svrt
att utvirdera hur arbetet med karridrvigledningen har utfallit och
analysera vad som behéver férbittras.

Hur huvudmannens karridrvigledning organiseras miste variera
utifrdn lokala férutsittningar. Som beskrivits 1 kapitel 6 anvinds i
dagsliget olika organisationsmodeller. Hos nigra skolhuvudmin ir
alla studie- och yrkesvigledare anstillda i en central férvaltning, hos
andra ir de anstillda direkt under rektor. I vissa skolor ingdr studie-
och yrkesvigledaren i elevhilsoteamet, 1 andra har de en nirmare
koppling till den pedagogiska personalen. Det ska fortfarande vara
mojligt f6r varje huvudman att anpassa sin organisation efter de
lokala férhillandena nir det giller karridrvigledningen. Utredningen
bedémer dock att alla huvudmin aktivt méste ta stillning till vilken
organisation som passar de lokala férhdllandena och behoven. Frigan
om vilken organisation som bist kan underlitta arbetet med att nd
méilen bor dirfér vara en viktig del 1 huvudmannens plan for det
karriirvigledningen. Planen bor dirfér innehdlla uppgifter om hur
huvudmannen organiserar karriirvigledningen. Huvudmannen be-
hover ocksd aktivt ta stillning till hur vigledningsresurserna ska for-
delas. Eftersom elevernas behov av vigledning varierar och skolor
har olika elevsammansittningar utifrin socioekonomiska perspektiv

* Syv-barometern, som riktar sig till studie- och yrkesvigledare och genomférs vart tredje &r
av féretagen Ungdomsbarometern och Skolsamverkan.
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ir det nédvindigt att bdde elevers och skolenheters behov kartliggs
och analyseras och att vigledningsresurserna fordelas direfter. Utred-
ningen bedémer dirfér att planen bér innehilla uppgifter om hur vig-
ledningsresurserna fordelas efter skolenheternas och elevernas olika
forutsittningar och behov.

Vidare bér planen innehélla uppgifter om hur verksamheterna ska
motverka att eleverna begrinsas 1 val av utbildning och yrkesverk-
samhet utifrdn forestillningar om kén och social eller kulturell bak-
grund. Det ir vil kint att normer och strukturer som finns i sam-
hillet ocks3 finns 1 skolan, och de begrinsningar som de fér med sig
riskerar att hindra elever frdn att nd sin fulla potential.

Forildrarnas utbildningsbakgrund ir den faktor som har storst
betydelse for elevers gymnasieval*, men ocks4 kon, social och kultu-
rell bakgrund samt kamratpdverkan ir faktorer som paverkar elevers
val av utbildning och inriktning. Skolan har méojlighet att férindra
och utmana ridande normer och férestillningar om till exempel vem
som forvintas gora vad pd arbetsmarknaden eller hur individens fram-
tid bor se ut, men skolan behéver skapa forutsittningar for ett sddant
arbete.” Det arbetet behodver starta redan 1 de tidiga skoldren for att

ha bist effekt.

10.9 Andring av Arbetsformedlingens instruktion

Forslag: Arbetstormedlingens instruktion ska dndras s3 att det
framgdr att myndigheten sirskilt ska samverka med huvudmin
inom skolvisendet.

Skilen for forslaget

Arbetstérmedlingen ska enligt uppdrag frén regeringen samverka med
myndigheter, kommuner, arbetsmarknadens parter, trygghetsorga-
nisationer och andra som bidrar till att férbittra arbetsmarknadens
funktionssitt. En sddan samverkan sker bide pd nationell, regional
och lokal niva.

* Ungdomars uppfattningar om gymnasievalet. Skolverket. 2012.
® Tala om arbetslivet. Ett genusmedvetet och normbkritiskt metodmaterial for hela skolan.
Wikstrand, F. & Lindberg, M. Malmé universitet pd uppdrag av Skolverket. 2015.
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Arbetsformedlingen samverkar med kommunerna i en mingd
olika frigor, inte minst nir det giller att bidra till minskad ungdoms-
arbetsloshet och effektivisering av nyanlindas etablering 1 arbets-
livet. Av Arbetsformedlingens nationella strategi for karridrvigledning*
framgdr bla. att ett av milen ir att utforma sammanhéllna vigled-
ningsprocesser pd lokal nivd tillsammans med kommuner och 6vriga
utdvare av vigledning. Utredningens arbete visar att det finns vissa
svarigheter med samverkan mellan skolan, arbetslivet och nirsamhillet
1 6vrigt. Statliga insatser behdvs dirfor f6r att stddja huvudminnen
1 detta viktiga arbete. Samverkan mellan skola, arbetsliv och nirsam-
hillet 1 6vrigt dr en viktig forutsittning for att elever ska kunna gora
vil underbyggda val. Samverkan mellan skolhuvudminnen och Arbets-
formedlingen ir sirskilt viktig dd Arbetsférmedlingen har god kinne-
dom om arbetslivets aktuella och férvintade kompetensbehov. Vidare
har Arbetsférmedlingen kunskap om hur yrkesomriden forindras 1
takt med samhillsutveckling och om hur féretagandet i1 Sverige ser
ut. Arbetsférmedlingen har dven kunskap om arbetslivets och arbets-
marknadens villkor. En vil fungerande samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna lokalt dr dessutom en viktig del 1 arbetet
for att oka 6vergingarna frdn arbetsloshet till reguljir utbildning inom
skolvisendet, sirskilt fér nyanlinda®. Genom den s kallade utbild-
ningsplikten som syftar till att stirka nyanlindas etablering, men
ocksg att forbittra matchningen pd arbetsmarknaden behéver kom-
munernas utbildningsinsatser och Arbetsférmedlingens insatser sam-
spela bla. i friga om kartliggning och planering.** Aven inom regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) ir samverkan
mellan kommunerna och bl.a. Arbetsférmedlingen en férutsittning
for att statsbidrag ska utgd. Kommuner har méjlighet att {3 stats-
bidrag for att anordna utbildningar som motsvarar arbetskrafts-
behoven i olika regioner om utbudet har planerats efter samrid med

* Vigar till dkad karridrkompetens. Nationella strategi for karridrvigledning. Arbetsférmedlingen.
2018.

7 Se t.ex. budgetpropositionen f6r 2018, Uo16, avsnitt 9.7.2.

# Utbildningsplikten tridde ikraft i samband med att ett nytt regelverk fér nyanlindas
etablering inférdes den 1 januari 2018. Jfr lagen (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare, férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare och férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska insatser.
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bla. den aktdr som har ett regionalt utvecklingsansvar i linet eller
linen och Arbetsférmedlingen.*

En samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen ska
iven ske i friga om rekrytering av personer till statliga studiestarts-
stodet. Studiestartsstddet syftar till att 6ka rekryteringen till studier
bland personer med stort utbildningsbehov, fér att stirka deras
méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.* Utredningen be-
démer att Arbetsférmedlingens kompetens inom detta omride kan
vara till stor hjilp i skolornas arbete med arbetslivsomradet och att
myndigheten ir vil limpad att bistd skolhuvudminnen med aktuell
och relevant information om arbetsmarknadsliget, vilket dven ligger
i linje med myndighetens nuvarande uppdrag. Aven inom andra
myndigheter finns kunskap om féretagande, dir man arbetar med att
stirka samverkan mellan skola och arbetsliv och som ansvarar f6r
samordning i férhdllande till de regionalt utvecklingsansvariga. For
att utveckla och underlitta samverkan mellan skolhuvudmin och
Arbetstormedlingen och sikerstilla att Arbetsférmedlingens kompe-
tens kommer skolorna till del foresldr utredningen att det av Arbets-
formedlingens instruktion ska framgd att myndigheten sirskilt ska
samverka med huvudmin inom skolvisendet. Hur denna samverkan
ska ske dr en friga f6r Arbetsférmedlingen och skolhuvudminnen att
utveckla. Forslagen giller sivil offentliga som enskilda huvudmin
men innebir inte nigon foérindring nir det giller mojligheten for
skolhuvudmin att lokalt organisera och samverka med lokala och
regionala aktdrer som tar fram olika underlag och prognoser éver
arbetsmarknadens behov pd kort och lang sikt. En sddan samverkan
ir efterstrivansvird dven om Arbetsformedlingens uppdrag fortydligas
i myndighetens instruktion. Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03),
som ska slutredovisa senast den 31 januari 2019 utreder bl.a. hur
Arbetstormedlingens uppdrag kan utformas, hur samspelet kan {6r-
bittras mellan arbetsmarknadens aktdrer och hur Arbetsférmedlingens
samarbete med andra relevanta aktdrer kan forbittras®. Beroende pd
hur Arbetsmarknadsutredningen forslag kommer att utformas och
huruvida férslagen realiseras kan denna utrednings férslag komma
att behdva anpassas.

* Férordning (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
%0 Lag (2017:527) om studiestartsstdd.
> Dir. 2016:56 samt tilligg genom dir. 2017:71.
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10.10 Andring av Skolverkets instruktion

Forslag: Av Skolverkets instruktion ska det framgd att myndig-
heten sirskilt ska stodja huvudminnens karriirvigledning.

Skilen for forslaget

Skolverket ska sirskilt stodja huvudminnen med karridrvigledningen.
De samlade férslagen som utredningen i detta betinkande foresldr
forutsitter ett utvecklat och kontinuerligt stdd till huvudminnen
fran staten. Skolverket som forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet
ska enligt sin instruktion genom sin verksamhet frimja att alla barn
och elever far tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksam-
het av god kvalitet i en trygg miljé samt bidra till goda férutsittningar
for barns utveckling och lirande och till f6rbittrade kunskapsresultat
for eleverna. Myndigheten ska ocks3 bidra till och redovisa sitt arbete
med att trygga den nationella kompetensforsérjningen och underlitta
elevers etablering p& arbetsmarknaden samt f6lja upp och analysera
kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden eller i fortsatta
studier, efter avslutad utbildning. Enligt instruktionen har Skolverket
dven 1 uppdrag att stddja utvecklingen nir det giller samverkan
mellan skola och arbetsliv. Dirutéver ska Skolverket frimja utveck-
lingen av yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft.

Det finns siledes 1 dag krav pd Skolverket att stédja utvecklingen
vad det giller skola och arbetsliv men det framgr dock inte tydligt
av myndighetens instruktion att Skolverket har ett 6vergripande upp-
drag att stodja huvudminnen i arbetet med karridrvigledning. Aven
om Skolverket har ett allmint uppdrag att samverka med andra myn-
digheter, framgir det inte uttryckligen att denna samverkan ska
inkludera frigor om vigledning. En sidan samverkan kan 1 férekom-
mande fall ske bide p nationell, regional och lokal nivi. Samverkan
kan t.ex. ske med Arbetsférmedlingen och med Specialpedagogiska
skolmyndighetenien rad frigor och sammanhang, inte minst nir det
giller elever med planering och sirskilt stod vid dvergdngen mellan
skola och arbetsliv, anpassade insatser f6r nyanlinda elever eller i
olika former av mer generella insatser med inriktning p8 karridrvig-
ledning. En annan typ av samverkan i vigledningsfrigor kan gilla
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Tillvixtverket kopplat till deras regionala arbete med kompetens-
forsorjningsfrigor dir de identifierat vikten av vil fungerande vig-
ledning.

En dndring 1 Skolverkets instruktion skulle enligt utredningens
bedémning ge 6kade mojligheter f6r staten att stédja huvudminnen
i arbetet med Karridrvigledning. Dirfér foresldr utredningen att det
av Skolverkets instruktion ska framgd att myndigheten har ett sir-
skilt ansvar for att stddja huvudminnen 1 arbetet med karridrvig-
ledningen.

10.11 Kompetensutvecklande insatser samt starkt
karriarvagledningsperspektiv i hogskolornas
examensbeskrivningar for lararutbildningarna

Forslag: Skolverket ska {3 1 uppdrag att ta fram kompetensutveck-
lingsinsatser for verksamma lirare och rektorer. Syftet med insat-
serna ska vara att stirka den generella karriirvigledningen 1 skol-
visendet.

Skolverket, tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM), ska f i uppdrag att stédja huvudminnen i hur
karridrvigledning till mélgruppen for grundsirskolan, gymnasie-
sirskolan och sirskild utbildning fér vuxna kan utvecklas. I det
uppdraget ska sirskilt uppmirksammas hur karridrvigledares kom-
petens inom omradet kan férbittras.

Andringar ska dven goras i bilaga 2 till hogskoleférordningen
av examensbeskrivningarna for grund- och dmneslirarutbildningar
vad giller krav pd kunskaper om idmnesspecifika perspektiv pd
karridrvigledning 1 undervisningen.

Bedomning: Befattningsutbildningen for rektorer bér innehélla
moment om arbetet med karriirvigledning.
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Skilen for forslaget och bedomningen
Kompetensutvecklingsinsatser for verksamma lirare och rektorer

For att stirka den generella karridrvigledningen och bidra till att
karridrvigledningsperspektivet integreras 1 undervisningen behover
olika insatser goras. Utredningens forslag om att stirka karridrvig-
ledningsperspektivet 1 kursplanerna 1 grundskolan och motsvarande
skolformer samt pd gymnasial nivd, som beskrivits i avsnitt 10.5.4
och 10.5.5, behover kompletteras med satsningar pid kompetens-
utveckling fér de som i dag undervisar 1 imnen i dessa skolformer.
Likasi behover lirarutbildningen kompletteras med moment som
syftar till att utveckla de blivande lirarnas karridrvigledningskunska-
per. Att lirare har kunskaper om vad generell karridrvigledning innebir
ir nodvindigt for att de nationella vigledningsmilen ska uppnés.
Som redogjorts for 1 tidigare kapitel upplever manga lirare att det ir
svart att integrera den vida vigledningen i undervisningen och det
finns dirfér behov av kompetensutveckling och stéd nir det giller
hur dmnet kan kopplas till frigor som rér utbildning, arbetsliv och
samhillsutveckling och pd vilket sitt den egna undervisningen kan
bidra till denna koppling, Lirare behover verktyg f6r hur man kan
viva in kunskaper om arbetslivet och det omgivande samhillet 1
undervisningen och hur de kan arbeta for att 6ka elevers sjilvkinne-
dom, utmana deras forestillningar och vidga deras perspektiv.

Utredningen har i tidigare kapitel dterkommit till att styrningen
och ledningen av studie- och yrkesvigledningen brister liksom att
skolans systematiska kvalitetsarbete ofta inte innefattar dessa frigor.
Utredningen har ocksd konstaterat att nir de som styr och leder
verksamheten inte har tillrickliga kunskaper om karridrvigledningens
betydelse for elever, ges karriirvigledningen inte ritt férutsittningar.
Risken ir stor att sddana brister drabbar de elever som har svirast att
orientera sig 1 utbildningssystemet. Utredningen bedémer dirfor att
det ir viktigt att rektorer har kunskap om vilka mojligheter skolans
arbete med karriirvigledning har och hur arbetet kan organiseras
och genomforas.

Skolverket har redan under de senaste 8ren genomfért utbildnings-
insatser for lirare, skolledare och studie- och yrkesvigledare med
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syfte att stirka vigledningsperspektiv i undervisningen.” Inom sats-
ningen har ocks3 olika st6dmaterial f6r undervisningen tagits fram.>
Dessa insatser skulle dock enligt utredningens bedémning behéva
vidareutvecklas och utredningen forsldr dirfor att Skolverket ges 1
uppdrag att ta fram kompetensutvecklingsinsatser fér verksamma lirare
och rektorer i de berérda skolformerna. Syftet med insatserna ska
vara att stirka den generella karriirvigledningen 1 skolvisendet.

Uppdrag till Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
att stodja hwvudmdénnen i hur karridrvigledning till malgruppen
for grundsdrskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning
for vuxna kan utvecklas

Av Myndigheten for delaktighets redovisning Utvirdering och analys
av funktionshinderspolitiken 2011-2016>* framgdr att av de elever
med en funktionsnedsittning, som medfér nedsatt arbetsférmiga,
gdr firre frin gymnasieskolan eller frin gymnasiesirskolan till arbete
in tidigare. En vil fungerande karridrvigledning kan bidra till att
vidga elevernas forestillningar och underlitta 6vergingarna till arbets-
livet. En forutsittning for det ir dock att karridrvigledarna har
kompetens att vigleda malgrupperna. Som bl.a. Komvuxutredningen
(U 2017:01)> har konstaterat nir det giller sirskild utbildning for
vuxna (sirvux) finns tillgdngen till vigledning, men kunskapen att vig-
leda mélgruppen har brister och de bedémer att vigledarnas kom-
petens behover stirkas for att bittre kunna méta och vigleda vuxna
med utvecklingsstorning eller férvirvad hjirnskada. Komvuxutred-
ningen foreslog dirfér att Skolverket, tillsammans med Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, ska ges 1 uppdrag att stédja kommunerna
1 hur studie- och yrkesvigledning till milgruppen for sirskild utbild-
ning kan utvecklas. I det uppdraget ska sirskilt uppmirksammas hur
studie- och yrkesvigledares kompetens inom omridet kan férbatt-
ras. D& denna utredning menar att likande brister dven finns inom

52 Redovisning av uppdrag om att genomféra fortbildningsinsatser for att forbittra kvaliteten inom
studie- och yrkesvigledningen. Skolverket. 2018.

>3 Skolverket.se/studie- och yrkesvigledning.

>* Urvdrdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Myndigheten {6r delaktighet.
201e.

> En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, slutbetinkande av Komvuxutredningen.
SOU 2018:71,5.339 {.

330



SOU 2019:4 Utredningens forslag

grundsirskolan och gymnasiesirskolan foreslds att Komvuxutred-
ningens forslag om att stddja kommunerna och att 1 det uppdraget
sirskilt uppmirksammas hur studie- och yrkesvigledares kompetens
inom omrddet utvidgas till att omfatta dven grund- och gymnasie-
sirskolan. En 6kad kompetens hos verksamma karriirvigledare i
dessa skolformer kan bidra till att forbittra vergingen frin skola
till arbete for mélgruppen.

Andringar i examensbeskrivningar for livarutbildningarna

Examensbeskrivningarna fér grund- och imneslirarutbildningarna
saknar 1 dag tydligt formulerade krav som rér studie- och yrkesvig-
ledning. Lirare fir i sin utbildning inte de verktyg minga siger sig
sakna for att kunna arbeta med att viva in kunskaper om arbetslivet
och det omgivande samhillet 1 undervisningen. Utredningen menar
att det dr av stor vikt att samtliga universitet och hégskolor som
bedriver lrar- och férskollirarutbildning ger studenterna mojligheter
att utveckla de kunskaper och férmdgor som krivs for att bedriva
undervisning i enlighet med den reglering som finns. Utredningen
foreslar dirfor en dndring av examensbeskrivningarna f6r dmneslirar-
examen respektive grundlirarexamen vad giller karriirvigledningsper-
spektivet som innebir ett tilligg om att studenterna ska visa kunskap
om dmnesspecifika perspektiv pd karridrvigledning 1 undervisningen
for att kunna erhilla en examen.

Detta skulle tydliggora att varje universitet och hégskola med
lirarutbildning har ett uttalat ansvar for att se till att studenterna fir
med sig sddan kunskap och kompetens att de kan arbeta med karriir-
vigledningsperspektivet i sina respektive imnen. Detta kan upp-
fattas som ett genomgripande férslag som pdverkar lirositenas moj-
ligheter att strategiskt och lingsiktigt arbeta med att utveckla inne-
héllet 1 utbildningarna men utredningen menar trots det, att det ir en
visentlig dtgird som behover tas f6r att karridrvigledningsperspek-
tivet ska f det genomslag i undervisningen som utredningen ser som
nédvindig. Utredningen ir medveten om problemet med alltfor detal-
jerade examensbeskrivningar och delar principiellt uppfattningen att
man bér undvika att de blir alltfér omfattande f6r att inte riskera att
de uppfattas som heltickande. D3 lirarutbildningarnas examens-
beskrivningar redan i dag har férhdllandevis mdnga examensmal blir

331



Utredningens forslag SOU 2019:4

konsekvensen just den att eftersom det inte finns nigot kring vig-
ledning uppfattas det som att det inte behéver prioriteras. Utredningen
har 1 sitt arbete fitt uppfattningen, efter kontakter med represen-
tanter frdn lirositen, att ett tilligg av karriirvigledningsperspektivet
1 examensbeskrivningarna inte skulle innebira ett betungande upp-
drag i1 forhdllande till nuvarande uppdrag.

Bedémning om att befattningsutbildningen for rektorer
bor innehdlla moment om arbetet med karridrvdigledning

Inom befattningsutbildningen for rektorer’ saknas i dag moment
om studie- och yrkesvigledning och vilka méjligheter vigledningen
kan bidra till. Befattningsutbildningen motsvarar 30 hégskolepoing
och bestdr av kurserna skoljuridik och myndighetsutévning (10 hog-
skolepoing), mil- och resultatstyrning (10 hégskolepoing), och skol-
ledarskap (10 hogskolepoing). Skolverket uppdrar &t lirositen att
tillhandhilla utbildningen och anger i samband med bestillningen
nirmare de mal som ska gilla. Som tidigare beskrivits i avsnitt 7.2
finns det ett behov av att stirka rektorns kunskaper om skolans
karriirvigledning. Flera utredningar har pekat pd detta behov. Det
ir dirfor utredningens beddmning att befattningsutbildningen fér
rektorer dven boér innehdlla moment som inbegriper arbete med
karridrvigledningen, t.ex. inom kursen mél- och resultatstyrning.

% Férordning (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer och
forskolechefer.
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10.12 Fler mojligheter att utbilda sig till
karriarvagledare och en oversyn
av grundutbildningen

Forslag:

e Malmé universitet, Stockholms universitet och Ume3 univer-
sitet ska tillforas medel for att utdka antalet platser pd studie-
och yrkesvigledarprogrammet p& grundniva.

e Ovan nimnda lirositen ska ges ett samordnat uppdrag att se
over innehdllet 1 utbildningen p& grundnivi. T uppdraget ska
det ocksd ingd att utreda och limna f6rslag p hur fler kan ges
mojlighet att disputerade inom karridrvigledning.

e Vidare ska detingd i det samordnade uppdraget att se 6ver hur
fler lirositen med relevanta forutsittningar kan erbjuda den
kortare utbildningen till studie- och yrkesvigledare som riktar
sig till personer med annan hégskoleutbildning kan utokas.

e Nigot av lirositena som erbjuder utbildning till studie- och
yrkesvigledare ska tillforas medel for att samordna och erbjuda
vidareutbildning f6r verksamma vigledare som utan avsedd
utbildning, i enlighet med vidareutbildning for lirare (VAL).

Bedomning: Foér att utbildningarna ska bli attraktiva kan man
overviga att ocksd inféra ett tillfilligt utbildningsbidrag riktat till
verksamma vigledare som 6nskar pdborja den kortare utbildningen
som beskrivs ovan, eller att erbjuda dessa individer det hogre
bidraget inom studiestddet.

Skilen for forslaget och bedomningen

Uppdrag att utéka antalet utbildningsplatser
pd utbildningen till karridrvigledare

En férutsittning for att utredningens olika férslag ska kunna genom-
foras och for att oka kvaliteten pd karridrvigledningen ir att antalet
utbildade karridrvigledare 6kar. Utredningen uppskattar att det kom-
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mer att behova utbildas cirka 475 nya vigledare endast for att utred-
ningens forslag ska kunna genomféras, se vidare avsnitt 12.9. Som
statistiken visar och som flera har beskrivit’” rdder det redan i dag
brist pd studie- och yrkesvigledare med studie- och yrkesvigledar-
utbildning inom skolvisendet. Enligt skollagen kan enbart den som
har en utbildning avsedd fér studie- och yrkesvigledning {3 anstillning
som studie- och yrkesvigledare utan tidsbegrinsning. Utredningen gor
dock bedémningen, vilket nirmare beskrivits i avsnitt 10.4, att det pd
sikt bor inforas krav pd en karridrvigledarexamen enligt bilaga 2 till
hoégskoleforordningen (1993:100) eller utbildning som kan anses mot-
svara kraven i en sddan examen fér att {8 anstillas utan tidsbegrins-
ning som karridrvigledare. For de individer som ir verksamma som
studie- och yrkesvigledare, men som 1dag saknar studie- och yrkes-
vigledarutbildning, finns det siledes incitament f6r att skaffa sddan
utbildning.

Enligt Skolverkets statistik for 2017 finns det drygt 1 000 verk-
samma vigledare 1 grundskolan, varav 66 procent har en examen for
studie- och yrkesvigledare. For gymnasieskolan dr motsvarande for-
hillande ocksd drygt 1 000 verksamma varav 78 procent med avsedd
examen. Utredningen bedémer dirfér att minst cirka 575 personer
behover ytterligare utbildning f6r att 3 en karridrvigledarexamen.
Antalet vigledare har 6kat ndgot de senaste dren bide 1 grund- och
gymnasieskolan, samtidigt som andelen utbildade minskat nigot.
Nir det giller grundsirskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbild-
ningen saknas uppgifter. Det dr dock utredningens erfarenhet att det
ir mycket svart att dverhuvudet taget hitta vigledare till grund och
gymnasiesirskolan eller sirvux men dnnu svirare att hitta vigledare
med specialistkompetens for dessa elevgrupper. En férfrigan som
Specialpedagogiska skolmyndigheten gjort tll specialskolorna ger
samma bild av att rekryteringsliget ir mycket svért. Utredningen
kan alltsd konstatera att det redan i dag utbildas for {8 vigledare i
forhallande till de behov som finns och att fler kommer att behova
utbildas fér att utredningens forslag ska kunna genomféras.

Av de vigledare som har utbildning 4r det manga som viljer att
arbeta inom andra omriden in skolan. Som exempel kan nimnas att
nir Malmé universitetet foljde upp var studenterna arbetade efter
examen, visade det sig att knappt hilften arbetade inom skolvisendet.

> Jfr till exempel yrkesprogramsutredningens betinkande, Vilja yrke (SOU 2015:97).
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Ovriga arbetade med vigledning inom andra angrinsande om-
rdden”. T det sammanhanget ska nimnas att Hogskoleverket 1 sin
utvirdering av de tre lirositen som utbildar studie- och yrkesvig-
ledare, riktade kritik mot att utbildningen var {6r snivt inriktad mot
skolvisendet.” Universitet- och hégskoleimbetet (UKA) har direfter
konstaterat att lirositena vidtagit dtgirder for att bredda utbildnings-
innehdllet mot att bittre passa ocksd fér andra sektorer dn skol-
visendet.

Studie- och yrkesvigledarprogrammet omfattar 180 hogskole-
poing. Totalt antar de tre utbildningsorterna 250 studerande per ir,
varav 60 med distansuppligg och 190 som campusforlagd utbildning.
Det finns ocksg en kortare utbildning for att 3 en studie- och yrkes-
vigledarexamen, som omfattar 90 hégskolepoing, for personer som
ir lirare eller har annan relevant akademisk bakgrund. Den bedrivs
pd distans vid Ume3 universitet. Samtliga utbildningar har betydligt
fler sokande dn antalet platser, och alldeles sirskilt hogt sokintresse
finns f6r den kortare utbildningen vid Ume& universitet. Trots stor
belastning p& nuvarande utbildning, och stor efterfrdgan p4 fortbild-
ningskurser bedémer utredningen att det borde finnas goda mojlig-
heter for att 6ka antalet utbildningsplatser pd studie- och yrkesvig-
ledarprogrammet.

Det rider stor brist pa utbildad personal inom minga yrkesomrdden
vilket leder till konkurrens om arbetskraften. Frigan om dimensio-
nering av hégre utbildning dr dirmed aktuell i ett generellt perspek-
tiv. Nir det giller de examina som riktar sig mot skolvisendet och
virden menar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att det bor
ske 1 samverkan mellan lirositen och avnimare om dimensionering
av utbildningsplatser, sdvil pd nationell nivd som vid varje lirosites
beslut om férdelning av de egna de egna resurserna. For vissa smi
yrken dir det endast behévs ndgra {8 examinerade per ir anser SKL
dessutom att staten bor ta ett direkt ansvar {6r att peka lirositen som
kan ansvara f6r sddan utbildning. Med hinsyn till den stora bristen
pd utbildade studie- och yrkesvigledare anser utredningen ind3 att
det dr nddvindigt att rikta medel for att bygga ut utbildningen. Utred-
ningen féresldr dirfor att Malmo, Stockholms och Ume3 universitet,
de lirositen som erbjuder utbildning f6r studie- och yrkesvigledare,

58 Malmé universitets enkit till studerande hésten efter avslutat utbildning 2016, 2017 och 2018.
5% Rapport 2006:42 R. Hogskoleverket. 2006.
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tillfors medel for att kunna utdka antalet platser pd grundutbild-
ningen.

Innehallet i utbildningen pd grundnivd behover ses sver
och det behivs fler disputerade inom karridrvdgledning

Samhillet forindras och 1 takt med att nya behov uppstdr behdver
dven utbildningsvisendet férindras och anpassas. Studie- och yrkes-
vigledarutbildningen har inte setts 6ver pd minga &r och utredningen
har i sitt arbete funnit att det finns ett behov av att se 6ver bide
innehdll och omfattning.

Mojligheterna att efter grundutbildningen f6rdjupa sig och kanske
overgd till en forskarutbildning behdver ocksd forstirkas och utokas.
Det skulle ocksd kunna leda till utveckling av kunskapsomradet. Det
ir utredningens bedémning att grundutbildningen till karridrvig-
ledare bor ses over till sitt innehdll. Utredningen féreslar dirfor att
Malmé universitet, Stockholms universitet och Ume3 universitet
gemensamt ska fd i uppdrag att se 6ver innehdllet i utbildningen pd
grundnivd samt att utreda och limna férslag pd hur fler disputerade
inom studie- och yrkesvigledning kan tillskapas.

Utékat antal platser pd den utbildning som riktar sig
tll personer med annan hogskoleutbildning

Vid Ume3 universitet erbjuds en utbildning som syftar till en studie- och
yrkesvigledarexamen och som vinder sig till personer med lirarutbild-
ning, eller annan relevant examen, som omfattat minst 180 hégskole-
poing. Utbildningen omfattar 90 hégskolepoing, varav 30 hégskole-
poing dverbryggande kurser i studie- och yrkesvigledning, och direfter
liser studenterna de sista tre terminerna i det tredriga studie- och
yrkesvigledarprogrammet. Utbildningen bedrivs pd distans, med
endast ett fital campusférlagda triffar. Utbildningen har ett starke
soktryck till sina 30 studieplatser. Utredningen foreslds att Malmo
universitet, Stockholms universitet och Ume3 universitet fir ett sam-
ordnat uppdrag att se dver hur fler lirositen med relevanta férut-
sittningar kan erbjuda den kortare utbildningen ull karridrvigledare
som riktar sig till personer med annan hégskoleutbildning kan utékas.
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En fortbildning for verksamma studie- och yrkesvigledare
som saknar relevant utbildning behover utvecklas

Enligt Skolverkets statistik och som beskrivs ovan saknar en stor del
av de 2 500 personer som arbetar som vigledare 1 skolvisendet studie-
och yrkesvigledarutbildning.®

Eftersom verksamma studie- och yrkesvigledare som saknar rele-
vant utbildning kan antas ha olika utbildningsbakgrund och olika behov
av utbildning fér att nd en examen fér karriirvigledare, behéver en
utbildning utformas pd annat sitt in de befintliga utbildningarnas.
En fortbildning for verksamma studie- och yrkesvigledare som saknar
relevant utbildning och som leder till en karridrvigledarexamen skulle
mojliggora for dessa att 3 en tillsvidare anstillning som karridrvig-
ledare. Utredningen beddmer att en sidan fortbildning skulle kunna
ha ett likande uppligg som VAL, vidareutbildning av lirare, som
organiseras vid 4tta olika lirositen i dag, dir Umed universitet har
ett samordnande ansvar. Den innehéller en hog grad av individanpass-
ning beroende pd utbildningsbakgrund och erfarenhet och studeras
parallellt med arbete som lirare. VAL styrs av en férordning® med
tydliga krav pd vem som fir antas, vre grins fér omfattning av utbild-
ning och hur mycket som fr valideras. Bakgrunden till utbildningen
nir de startade 2007 var att ge erfarna lirare som saknade lirarexamen
en mojlighet att komplettera sin tidigare pdborjade utbildning. Den
beskrivs i rapporten VAL 11— delrapportering av ett regeringsuppdrag®.
I samband med att legitimationsreformen inférdes 2011 beslutades
om VAL II med en ny férordning, som ocksd den syftar till att under-
litta f6r personer som paborjat en dldre lirarutbildning men som inte
tagit examen, att nd det. En av foérindringarna var att utdka det maxi-
mala antalet hégskolepoing som studenterna tilldts lisa till examen,
frin som mest 60 hogskolepoing till som mest 120 hogskolepoing.

Mot den bakgrunden foresldr utredningen att nigot av de liro-
siten som erbjuder utbildning till vigledare ska fd i uppdrag att ansvara
for en nationell samordning fér att planera och genomféra utbild-
ning f6r verksamma studie- och yrkesvigledare inom skolvisendet

¢ Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisdret 2017/18. Dnr 2018:510. Skolverket.
2018.

¢! Forordning (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina fér legitimation som lirare
och forskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och férskollirare
som saknar lirar- eller forskollirarexamen.

2 VAL II — delrapportering av ett regeringsuppdrag — med fokus pé kompetensférsorjning och
resultaten hittills. Universitets- och kanslersimbetet. UKA. 2018.
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som saknar relevant utbildning, med likande uppligg som VAL, vidare-
utbildning av lirare, nd en examen.

Bedomning om majlighet att studera med mer formdnliga villkor

De verksamma vigledare som saknar relevant utbildning har ofta en
annan avslutad eller piborjad utbildning. Att ter studera med ytter-
ligare studieskulder som foljd kan vara ett hinder.

I regeringens budgetproposition f6r 2017 redogérs fér en f6rsoks-
verksamhet med en variant av sirskild kompletterande utbildning till
lirare (KPU), med mojlighet att genom ett tillfilligt utbildningsbidrag
studera med férménliga villkor. Det finns ocksd méjlighet att lisa en
KPU med den hégre bidragsnivin inom studiemedlet under studie-
tiden. Det hogre bidraget uppgdr under 2017 till 1 657 kronor per vecka
jimfort med det generella bidraget som omfattar 712 kronor per vecka.

For att de korta utbildningarna ska bli mer attraktiva bedémer
utredningen att man kan éverviga att ocksd inféra ett tillfilligt utbild-
ningsbidrag till studenter som genomgar de foreslagna kortare utbild-
ningarna eller att erbjuda dessa studenter det hogre bidraget inom
studiestddet, 1 likhet med det som erbjuds studerande som studerar
pd KPU som leder till en dmneslirarexamen.

10.13 Uppdrag till Skolverket om digitala
vagledningsverktyg

Forslag: Skolverket ska f8 1 uppdrag att se éver befintliga digitala
verktyg for karriirvigledning och foresld hur systemen kan ut-
vecklas och anpassas efter elevernas behov.

Skolverket ska dven fi i uppdrag att se dver hur mojligheten
till interaktivitet pd bista sitt kan tillhandahillas. Ansvaret for
utveckling och férvaltning av en sidan interaktiv digital tjinst bor
pa sikt framgd av Skolverkets instruktion.

6 Budgetpropositionen fér 2017. Prop. 2016/17:1 Utgiftsomride 16, s. 78.
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Skilen for forslaget
Uppdrag att se éver befintliga digitala verktyg med karridrvigledning

Det finns ett behov av ett opartiskt, heltickande och interaktivt digi-
talt stod for vigledningsfrigor. Detta giller inte minst d& utbildning
pd gymnasial nivd har blivit allt viktigare f6r mojligheten att 3 ett
arbete. I dag upplever minga den digitala informationen om utbild-
ningsvigar, yrkesinriktningar och arbetsmarknadsutsikter som splitt-
rad och svir att 6verblicka. Bide elever och vigledare ger en bild av
att det dr svirt att orientera sig och kinna sig trygg i att informa-
tionen ir heltickande, opartisk, och aktuell. Det saknas ocksd en moj-
lighet att stilla frigor och att pd olika sitt interagera med en ullf6rlitlig
digital tjinst. Trots att det pd marknaden finns ett utbud av olika kom-
mersiella aktorer efterfrigas en heltickande och tillférlitlig tjdnst fri
fran reklam och eventuella bakomliggande intressen.

Utredningens erfarenhet frin méten med i férsta hand vigledare
och elever visar att de efterfrgar en tillforlitlig tjinst for information
och vigledning, mer utvecklad och med en hogre grad av interakti-
vitet in vad nuvarande tjinster utformade fér utbildningsomradet
erbjuder. Den bilden stimmer ocks3 vil éverens med det tillkinna-
givande som riksdagen limnat till regeringen dir man anfér att den
ska lta ta fram och uppdatera en digital plattform fér information
och vigledning for utbildningsomradet. Till det kommer liknande
konstateranden och rekommendationer frin flera internationella
institutioner, dir bland andra OECD i sin handbok fér beslutsfattare
redan 2004 rekommenderade att nitbaserade tjinster for livsling
vigledning samordnas mellan utbildnings- och arbetsmarknadssektorn
for att inte riskera att tappa viktig information om yrken och utbild-
ningar som minniskor behdver for att kunna géra medvetna val.
Nordiskt nitverk for vuxnas lirande (NVL) framhéller virdet av att
utveckla en gemensam internetportal med opartisk information om
yrken och utbildning.

I sitt delbetinkande® lyfter Arbetsmarknadsutredningen ocksd
fram att EU-kommissionen har pekat p& behovet av att de offentliga
vigledningsinsatserna anligger ett mer lingsiktigt och livslingt per-
spektiv. Detta med utgdngspunkt i att minniskor gor flera karridrval
under sitt liv och vigledning miste dirfor finnas tillginglig fér breda

¢ Vigledning for framtidens arbetsmarknad. SOU 2017:82.
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mélgrupper. I betinkandet foreslar Arbetsmarknadsutredningen att
en digital plattform for livsldng vigledning ska inrittas och att den
ska drivas av flera myndigheter 1 samverkan. Arbetsférmedlingen har
direfter genomfort en f6rstudie som innehéller en behovsanalys i syfte
att undersoka hur en digital plattform f6r vigledning kan etableras.

I betinkandet Karridrvigledning.se.nu® foreslogs redan 2001 att
ett gemensamt it-system for Karridrvigledning skulle utvecklas i
samarbete mellan berérda nationella aktorer. Skolverket gavs dir-
efter 1 uppdrag att utveckla en portal f6r samlad utbildningsinforma-
tion, och sedan 2006 finns utbildningsinfo.se. Det ir en webbplats
med samlad utbildningsinformation, utformad utifrin ett individper-
spektiv 1 syfte att stodja att val av studier och yrkesinriktning. Den
ska vara en heltickande, neutral och transparent tjinst i f6r att mota
en bred milgrupps behov och énskemal. Utbildningsinfo ticker dock
inte de behov som finns och ir inte i tillricklig utstrickning anpassad
till mélgruppen och till den snabba digitala utvecklingen p& mark-
naden. Webbplatsen skulle ocksd behéva svara mot ett behov av hogre
grad av interaktivitet och kunna anvindas tillsammans med andra
myndigheters digitala verktyg som stédjer vigledning. Utredningen
foresldr dirfor att Skolverket fir ett uppdrag att se 6ver befintliga
digitala verktyg med karridrvigledning och foresld hur systemen kan
utvecklas och bli mer interaktiva samt f6resla hur de digitala verktygen
kan anpassas efter elevernas behov.

Skolverket ska lingsiktigt ansvara for ett interaktivt digitalt verktyg

Det ir vil belagt att det finns ett behov av en opartisk, tllforlitlig
och heltickande digital tjinst med samlad utbildningsinformation.
En sidan tjinst bor ocksd erbjuda interaktiva tjinster, i linje med
utvecklingen 1 t.ex. Danmark och som planeras fér 1 Norge. Det kan
innebira att man som anvindare i vigledningsprocessen har mojlighet
att 18 stéd via tjinster som till exempel en chattfunktion, att ta del
av andra anvindares innehill, att kunna ladda ner material eller an-
vinda e-vigledning med nigon form av bemanning.

Det ir utredningens bedémning att en sddan tjinst ska sikras och
uppdateras av Skolverket som har éverblick och unika kunskap om
det innehdll och den utformning som en sidan tjinst av hog kvalitet

% SOU 2001:45.
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kriver. Ansvaret f6r en sidan tjinst behover tilldelas genom ett 18ng-
siktigt uppdrag och dirfér foresldr utredningen att det av Skolver-
kets instruktion ska framgd att myndigheten sirskilt har ett ansvar
for att tillhandh&lla ett interaktivt digitalt verktyg som stddjer val av
studier och yrken anpassat till elever, virdnadshavare och presumtiva
elever. Det digitala verktyget bor vara neutralt och transparent och
kunna kopplas thop med andra myndigheters digitala verktyg som
stodjer vigledning.

341






11

|krafttradande

Forslag:

1.

3.

4.

. Andringarna i hogskoleférordningens bilaga 2 ska trida i kraft

Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 januari 2021.
Den nya lydelsen av bestimmelserna 1 10 kap. 4 och 5 §§,
11 kap. 6 och 7 §§ och 12 kap. 4 och 5 §§, om framtidsval och
den totala garanterade undervisningstiden, ska tillimpas frin
den 1 juli 2022. Den ildre lydelsen av bestimmelsernai 10 kap.
4 och 5 §§, 11 kap. 6 och 7 §§ och 12 kap. 4 och 5 §§ ska dock
tillimpas for elever som hostterminen 2022 pdbérjar rskurs 8
eller en hogre drskurs i grundskolan eller grundsirskolan eller
srskurs 9 eller hogre drskurs i specialskolan. Ovriga dndringar
i skollagen ska tillimpas frin den 1 juli 2021.

den 1 januari 2021 och tillimpas pi karriirvigledarexamen,
grundlirarexamen och dmneslirarexamen som utfirdas efter
utgdngen av juni 2021. Den ildre lydelsen av bestimmelserna
ska tillimpas 1 frdga om studie- och yrkesvigledarexamen, grund-
lirarexamen och imneslirarexamen som utfirdas fére den
1 juli 2021.

Andringarna i gymnasieférordningen ska trida ikraft den
1 juli 2021 och tillimpas p8 utbildning som pabérjas efter den
1 juli 2022.

Andringarna i skolférordningen ska trida i kraft den 1 juli
2021. Bestimmelserna i den nya lydelsen ska dock tillimpas
frdn och med hostterminen 2022. Den ildre lydelsen av fore-
skrifterna ska fortfarande gilla for elever som héstterminen
2022 pdborjar drskurs 8 eller en hogre drskurs i grundskolan
eller grundsirskolan eller &rskurs 9 eller hégre &rskurs 1
specialskolan.
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5. Andringarna i Arbetsfésrmedlingens och Skolverkets instruk-
tioner samt dndringen i férordningen om vuxenutbildning ska
trida i1 kraft den 1 juli 2021.

Skdlen for forslaget

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft sd fort som mojligt.
For att de forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande ska
kunna genomféras behover dndringar goras i skollagen men ocks 1
olika férordningar, frimst hogskoleférordningen, gymnasieférord-
ningen, skolférordningen och 1 kursplaner. Vissa f6ljdindringar
behover ocksd goras i férordningen om vuxenutbildning, liropla-
nerna for de respektive skolformerna samt i Arbetsférmedlingens
och Skolverkets instruktioner. Eftersom forslaget till lag om dndring
i skollagen kriver riksdagsbehandling och di en proposition tidigast
bér kunna éverlimnas till riksdagen under hésten 2019 i en sidan tid
att riksdagen hinner fatta beslut i frigan viren 2020, ir det limpligt
att lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2021. Vid valet av tid-
punkt for nir de nya bestimmelserna ska bérja tillimpas behéver
hinsyn tas till bdde elever och huvudmin. De féreslagna lagind-
ringarna om karridrvigledning, tillgdng till individuell och generell
karriirvigledning, skyldighet att erbjuda individuell karridrvig-
ledning vid vissa tillfillen, karriirvigledare och huvudminnens plan
for karridrvigledning bér trida i kraft den 1 januari 2021 men till-
limpas forst frin och med den 1 juli 2021. Med anledning av de
foreslagna lagindringarna bor Skolverket genomféra informations-
insatser. Dessa insatser behover genomféras i god tid innan de
foreslagna lagindringarna ska borja tillimpas sd att berdrda aktorer
kan vidta de 4tgirder som behdvs med anledning av de foreslagna
forfattningsindringarna innan dessa ska tillimpas. Vidare behéver
Skolverket tid att ta fram f6rslag pa reviderade liroplaner och imnes-
och kursplaner. Lagindringarna bor dirfér trida i kraft den 1 januari
2021 men tillimpas forst frin och med den 1 juli 2021. Aldre bestim-
melser ska s3ledes gilla till utgdngen av juni 2021.

Nir det giller de foéreslagna bestimmelserna om framtidsval bor
huvudminnen ges rimliga férutsittningar att se till att framtidsval
inférs 1 utbildningen. Skolverket behéver dessutom ta fram ett inne-
h3ll f6r framtidsval. De foreslagna bestimmelserna om framtidsval
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bor dirfor tillimpas vid en senare tidpunkt dn 6vriga lagforslag.
Utredningen foresldr dirfér att lagindringarna som avser inférandet
av framtidsval och att den totala garanterande undervisningstiden
dven ska innefatta tid for framtidsval i grundskolan, grundsirskolan
och specialskolan ska tillimpas frdn den 1 juli 2022. Eftersom utred-
ningen iven foresldr att timmar {6r framtidsval liggs till 1 timpla-
nerna for grundskolan, grundsirskolan och specialskolan samt att
elevens val minskas i motsvarande omfattning bedémer utredningen
att det behover finnas dvergingsbestimmelser fér de elever som
héstterminen 2022 p3bérjar drskurs 8 eller en hogre drskurs 1 grund-
skolan eller grundsirskolan eller &rskurs 9 eller hogre drskurs i1 spe-
cialskolan. Utredningen féreslir dirfor att dldre lydelse av bestim-
melserna ska fortsitta att gilla for de elever som hostterminen 2022
pabérjar drskurs 8 1 grundskolan eller grundsirskolan eller drskurs 9
eller hogre &rskurs 1 specialskolan. De féreslagna férordningsind-
ringarna bor trida 1 kraft den 1 juli 2021. Férordningsindringarna
behéver dock 1 vissa fall ha olika tidpunkter for tillimpning till f6ljd
av tidpunkten f6r nir de nya bestimmelserna i skollagen ska bérja
tillimpas.
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12 Konsekvenser av utredningens
forslag

12.1 Kraven for konsekvensanalys

I enlighet med det som framgdr av 14-15a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska en utredning redovisa vilka konsekvenser
som utredningens forslag far f6r kostnader och intikter for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. En berikning av
eventuella konsekvenser samt, 1 férekommande fall, férslag till finan-
siering ska ocksd redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska dessa redovisas. Om
ett betinkande innehéller férslag till nya eller dndrade regler ska
foreskrifternas konsekvenser redovisas i en konsekvensutredning.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med
hiansyn till indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning
ska goéras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i
betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utéver
forslagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslaget sirskilt redovisas. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sma
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaéga eller villkor 1 6vrigt
1 forhéllande till storre foretags, f6r jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska milen.
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12.2 Problemet och vad som ska uppnas

Att planera ett framtida yrkesliv ir i dag mer komplext dn tidigare.
En forindrad efterfrigan pd arbetsmarknaden innebir att allt fler
minniskor lever ett liv dir perioder av arbete f6ljs av perioder av
utbildning. Samtidigt som férindringarna pd arbetsmarknaden ir
snabba erbjuds individen 6kade valméjligheter. Det stiller krav pd
eleverna att kunna hantera information om ett stort antal valmoj-
ligheter och att kunna vilja strategiskt. I dag stills eleverna dessutom
infor vissa viktiga val redan tidigt under sin skolgdng, som t.ex.
sprikval i grundskolan.

Utredningens arbete visar att det varierar stort 1 vilken utstrick-
ning elever fér tillgdng till individuell vigledning. Den varierande till-
gdngen ir problematisk ur ett likvirdighetsperspektiv d3 alla elever
inte fir mojlighet att vilja p& samma villkor. Som beskrivs 1 kapitel 4
och 5 6kar barns och ungdomars motivation att fullfélja sin utbild-
ning om de framtidsval de gor ir vil underbyggda. Dirmed minskar
ocksd sdvil den enskildes som samhillets ekonomiska och sociala
kostnader.

Vigledning ir viktig for kompetensférsérjningen och f6r en for-
bittrad matchning pd arbetsmarknaden. Det ir ett faktum att elever
1 grundskolan har bristfilliga kunskaper om arbetsmarknaden och
om vilka jobb som finns, och {4 skolor har ett milinriktat arbete for
att ge eleverna kunskaper om arbetslivet och arbetsmarknaden.
Undervisningen ir inte heller utformad for att ge eleverna underlag
och kompetens f6r val av fortsatt utbildning och yrke.

Forskningen pekar pi att elevernas val begrinsas av traditionella
forestillningar som kan relateras till kon eller, social bakgrund. Aven
om liroplanerna ir tydliga med att eleverna ska f8 mgjlighet att
reflektera kring sina férestillningar om studier och yrken i relation
till kén, social identitet och sociala normer ir det tydligt att dessa
frigor inte fitt det genomslag och utrymme 1 undervisningen som
lagstiftaren avsett.

En orsak till de brister som utredningen och andra lyfter fram ir
att styrningen och ledningen av studie- och yrkesvigledningen ir
svag hos manga huvudmin vilket 1 sin tur kan bero pd att regleringen
i flera fall dr diffus och otydlig'. Att regleringen ir otydlig férsvarar

! Dessa aktorer har limnat uppgifter inom ramen fér den utbildningsutskottets uppféljning
av studie- och yrkesvigledning. Studie- och yrkesvigledning i grundskolan och gymnasieskolan
— en uppfélining. Rapport frin riksdagen. RF 2017/18:RFR24. 2018.
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dven Skolinspektionen tillsyn och kvalitetsgranskning. Utredningen
kan ocksd konstatera att studie- och yrkesvigledningen sillan om-
fattas av det systematiska kvalitetsarbetet. Utredningens arbete visar
dven att det finns en brist i att m&nga skolor inte 1 tillricklig utstrick-
ning samverkar med det omgivande sambhillet i frigor som giller
studie- och yrkesval.

Ett problem ir att det i dag finns for {8 utbildade studie- och
yrkesvigledare 1 skolvisendet. Att det finns tillgdng till vigledare
med kompetens och utbildning ir en férutsittning for att utred-
ningens forslag 1 6vrigt ska kunna férverkligas. Det dr ocksd néd-
vindigt att lirares, rektorers och huvudmins kunskaper inom vig-
ledningsomréadet forstirks. Som ett hjilpmedel och ett instrument
for att effektivisera vigledningen och gora den mer tillginglig skulle
en oberoende, heltickande och interaktiv vigledningsplattform kunna
anvindas. De digitala verktyg som finns 1 dag behéver utvecklas for
att bittre mota elever och presumtiva elevers behov. De forslag som
utredningen ligger ska ses som en helhet dir inget av f6rslagen 1 sig
ricker for att tillgodose de behov av utveckling och férbittring som
finns. Forslagen syftar till att stirka elevers tillging till individuell
vigledning 1 form av enskilda vigledningssamtal. De syftar ocks3 till
att ge eleverna stérre mojligheter dn i dag att i undervisningen utveckla
kunskaper och kompetenser som forbereder dem for studier och
arbetsliv och som goér dem rustade att géra medvetna val infér fram-
tiden. Med utredningens forslag ges mojlighet att pdboérja denna lir-
process tidigt och l3ta den pdgd kontinuerligt under hela skoltiden.
For att gora detta mojligt krivs en vil fungerande styrning och led-
ning varfoér forslagen dven syftar till att stirka huvudmannens
ansvarstagande. Forslagen syftar vidare till att 6ka antalet utbildade
vigledare 1 skolvisendet och att effektivisera arbetet med hjilp av
digitala verktyg.

12.3  Utredningens forslag i korthet

Utredningen foreslar flera bestimmelser och &tgirder som samman-
taget syftar till att elever, och presumtiva elever, inom skolvisendet,
ska ges kunskaper och kompetens som bidrar till att de kan gora vil
dvervigda utbildnings- och yrkesval fattade utifrdn goda kunskaper
om arbetsliv och utbildningsvigar.
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Utredningen féresldr att benimningar av det som i dag ingdr i
skolvisendets studie- och yrkesvigledning ska dndras och fortyd-
ligas 1 skollagen. Studie- och yrkesvigledning ska ersittas av karridr-
vigledning, som ska vara det &vergripande begreppet for all den
verksamhet som en huvudman i skolvisendet ir ansvarig for nir det
giller vigledning. Karridrvigledning foreslds bestd av individuell och
generell karridrvigledning dir individuell karridrvigledning ir den
vigledning som ges i form av vigledningssamtal och generell karriir-
vigledning dr den verksamhet som, utéver individuell karridrvig-
ledning, bidrar till att ge eleverna kunskap och kompetens infér val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Vidare foreslds att
studie- och yrkesvigledare ska benimnas karridrvigledare samt att
karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras 1 skollagen. Bl.a. foreslas
att det ska framg3 av skollagen att den individuella karridrvigledningen
ska utféras av en karridrvigledare. Forslagen om en dndring av benim-
ningarna innebir dven f6ljdindringar 1 bilaga 2 till hogskoleférord-
ningen vad giller benimningen studie- och yrkesvigledarexamen,
som ska dndras till karridrvigledarexamen.

Vidare ligger utredningen forslag om att bestimmelserna 1 skol-
lagen om tillgdng till vigledning ska tydliggoras och férstirkas. For-
slagen innebir ett tydliggérande om att eleverna ska ha tillgdng till
bide individuell och generell karridrvigledning samt att omfatt-
ningen av den individuella karridrvigledningen ska anpassas efter
elevens behov och férutsittningar. Dirutover foreslds att individuell
Karriirvigledning ska erbjudas till vissa elevgrupper, vid vissa utpe-
kade tillfillen.

Vidare foreslds olika dtgirder som syftar till att stirka den gene-
rella karridrvigledningen i1 grundskolan och motsvarande skolformer
samt pd gymnasial nivd. For att elever tidigt ska forberedas f6r aktiva
livsval och for att stirka karriirvigledningens integrering 1 under-
visningen foreslds bl.a. att karridrvigledningsperspektivet ska stirkas
1 grundskolans, grundsirskolans, specialskolans och sameskolans
imnen samt 1 gymnasieskolans och gymnasiesirskolans inledande
kurser i imnet samhillskunskap. Dessutom féreslds att ett nytt obli-
gatoriskt inslag, framtidsval, ska inféras som en del av utbildningen
1 grundskolan, grundsirskolan och specialskolan. Framtidsval, som
ir en form av generell karridrvigledning, ska komplettera 6vriga for-
mer av generell karridrvigledning och bidra till att utveckla och bredda
elevens kunskaper om samhills- och arbetsliv infér kommande
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studie- och yrkesval. Framtidsval ska omfatta 80 timmar pd hog-
stadiet och ska ha ett nationellt faststillt innehdll uppdelat pd tre
olika kunskapsomraden; val och framtidsplanering, arbetsliv och sam-
hille samt utbildningsvigar och yrkesomrdden. Vidare foreslds att
framtidsval ska genomféras av en karriirvigledare och Skolverket
ska f8 1 uppdrag att ta fram det nirmare innehéllet. Utredningen
foreslar dven att elevens val ska minskas med motsvarande omfatt-
ning, dvs. 80 timmar samt att begreppet undervisningstid ska inne-
fatta savil undervisning i imnen som tid f6r framtidsval

Utredningen féreslr att huvudmannen ska ha en plan for karriir-
vigledning. Planen ska innehdlla en redogérelse for hur elevernas
behov av karridrvigledning ska tillgodoses och hur arbetet med
karriirvigledningen ska samordnas. Av planen ska det dven framg
hur samverkan med det omgivande samhillet ska ske.

Vidare foreslar utredningen att Arbetsférmedlingen ges ett 1dng-
siktigt uppdrag om att samverka med skolhuvudmin. Skolverkets
instruktion foreslds dndras for ett tydligare uppdrag att stédja huvud-
minnen 1 arbetet med karridrvigledning. Vidare ska Skolverket f3 1
uppdrag att se éver liroplanerna och foresld nodvindiga dndringar till
foljd av utredningens sammantagna férslag.

Utredningen féresldr dven dndringar av examensbeskrivningarna
fér grund- och dmneslirarutbildningar som innebir att krav pd kun-
skaper om dmnesspecifika perspektiv p karridrvigledning i undervis-
ningen inférs. Flera olika insatser foreslds for att 6ka antalet karridr-
vigledare 1 skolvisendet och deras kompetens samt for att stirka
kompetensen hos verksamma lirare.

Utredningen foreslar ockss att Skolverket ska f3 ett uppdrag att se
dver befintliga digitala verktyg for karridrvigledning, foresld hur
systemen kan utvecklas och anpassas efter elevernas behov och se éver
hur méjligheten till interaktivitet pd bista sitt kan tillhandahillas.

12.4  Alternativa forslag
12.4.1 Nollalternativ

Trots goda intentioner har studie- och yrkesvigledningen inom
skolvisendet inte fungerat s& som det var tinkt. Arbetsmarknaden
har blivit allt mer komplex och utbildningsalternativen fler. Kraven
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pd omstillning och att gora flera val av yrkesinriktning under en livs-
tid kommer ocksd sannolikt att 6ka. Om utredningens forslag inte
realiseras bedomer utredningen att elever, och presumtiva elever,
kommer att {8 en vigledning som ir simre anpassad till de allt fler
och komplexa valalternativen vilket innebir en ¢kad risk for fler
felval. Det innebir ocksd en risk att alla elever inte kommer att fi
mojlighet att utveckla nédvindiga kunskaper och kompetenser som
behévs for att gora vil underbyggda val och olikvirdigheten kommer
fortsatt att vara stor eller t.o.m. 6ka. Mot bakgrund av den forskning
och undersékningar som har gjorts, och som beskrivs nirmare i
kapitel 5, bedémer utredningen ocks3 att betydelsen av kon, social
bakgrund och funktionsnedsittning vid utbildnings- och yrkesval
kan forvintas {8 storre betydelse in 1 dag om inte utredningens for-
slag blir verklighet. Detta kan i sin tur leda till 6kad risk for segre-
gation och snedrekrytering.

Utredningen bedémer att den nuvarande regleringen av studie-
och yrkesvigledningen ir allt f6r 6vergripande och inte ger huvud-
min och rektorer nigon tydlig ledning i vad som férvintas av dem.
I ménga fall tolkar huvudminnen inte regelverket i enlighet med de
bakomliggande intentionerna, inte minst vad det giller huvud-
minnens ansvar for elever och presumtiva elevers tillgdng till vigled-
ning, vad de ska erbjudas, vem som ska erbjuda vad och i vilken omfatt-
ning. Om en dndring av bestimmelserna inte kommer till stdnd skulle
regelverket dven fortsittningsvis komma att tolkas pd ett olikvirdigt
sitt. Med tanke pd att samhillsutvecklingen och de snabba foérind-
ringarna pd arbetsmarknaden som stiller hogre krav pd individen att
kunna hantera information om ett stort antal valméjligheter och att
kunna vilja strategiskt’, skulle det i sin tur riskera att ytterligare
forsimra elevernas mojlighet till att f3 likvirdiga kunskaper for att
kunna gora vil underbyggda studie- och yrkesval. Utbildade studie-
och yrkesvigledare inom skolvisendet har ofta en tung arbetsbelast-
ning’. De ir eftertraktade pd arbetsmarknaden och behévs inom fler
sektorer. Om inte fler karriirvigledare utbildas samt om arbetet som
karridrvigledare inom skolvisendet inte blir mer attraktivt kommer
allt firre elever fa kvalificerad karridrvigledning av utbildade vig-
ledare. Detta riskerar att leda till att elever, och presumtiva elever, 1

2 Végledning i forindring — om omvdirldsférindringar och dess betydelse for vigledning, J. Dresch
och A. Lovén, Malmé hégskola. 2003.
3 Se vidare avsnitt 8.2.2 om vigledares arbetssituation.
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mindre utstrickning dn i1 dag, far tillging till den karriirvigledningen
som de dr 1 behov av f6r att kunna géra vil underbyggda studie- och
yrkesval vilket, férutom kostnader f6r individen, ytterligare bidrar till
problem med kompetensférsorjningen och kostnader fér samhillet.

12.4.2 Alternativa forslag
Andrade benimningar av studie- och yrkesvigledning

Utredningen foreslr att benimningarna av det som 1 dag rér skol-
visendets studie- och yrkesvigledning ska indras och fortydligas.
Bakgrunden till forslagen och olika éverviganden beskrivs 1 kapitel 3.
Hur man benimner féreteelser har betydelse for hur de forstds. Vidare
har det varit utredningens ambition att inféra begrepp som tydliggor
ansvarsfordelningen och dirigenom minskar tolkningsutrymmet,
vilket torde innebira en mer likvirdig vigledning. Utredningen har
dvervigt for- och nackdelar med att dndra benimningarna och har
provat flera olika alternativ till begreppet “karridr” men funnit att
det sdledes ir mest indamélsenligt att anvinda begreppet “karridr”
som en utgingspunkt. Detta med anledning av att karridrvigledning
ir det begrepp som anvinds i den akademiska vigledningslitteraturen
och 1 dvriga vigledningssammanhang, sdvil nationellt som interna-
tionellt.

Genom att anvinda ett vedertaget begrepp som kan ses 1 ett vidare
perspektiv lyfts skolans vigledning som féreteelse och genom att
anvinda det begrepp som har stdd i forskning signaleras ocksd vikten
av att vigledning, liksom all annan utbildning, ska vila pd veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet.

Stiirkt tillgdng till karridrvdgledning for elever och presumtiva elever

Utredningen har évervigt olika sitt att sikerstilla att elever, och
presumtiva elever, far den vigledning de behover. D3 det ir tydligt
att vissa elever bara behéver en liten “knuff” och ett kort samtal
medan andra elever behéver omfattande, §terkommande och kon-
tinuerlig vigledning anser utredningen att nyckeltal inte ir en fram-
komlig vig pd nationell niva. Vigledningen kan organiseras pa olika
sitt och vigledaren kan i sin tjinst ha ansvar for andra uppgifter in
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individuell karridrvigledning. Utredningen anser mot denna bak-
grund att det inte gdr att sitta en miniminivd f6r antalet samtal en
elev ska f3 tillgdng till. Erfarenheten visar att miniminivder tenderar
att bli till ett tak, och att de elever som behéver mer in miniminivin
inte fir det. Samma sak giller frigan om en reglerad maxniv4 {6r antal
elever per karridrvigledare. Sddana regleringar skulle inte sikerstilla
en likvirdig tillgdng till karridrvigledning efter elevens behov. Utred-
ningens forslag till fortydligande dndringar 1 2 kap. 29 § skollagen
bygger pd en samlad bedémning av vilka férindringar som ir mest
angeligna och ska ses i relation till den individuella karriirvigledning
som utredningen foresldr ska erbjudas till vissa elevgrupper, vid vissa

utpekade tillfillen. Bakgrunden till forslagen beskrivs 1 kapitel 5.

Huvudmannens plan for karridrvigledning

Utredningen foreslar att varje huvudman ska se till att det upprittas
en plan for karridrvigledning. Bakgrunden till forslagen beskrivs i
kapitel 6. Utredningen hade kunnat vilja att, 1 stillet for att foresld
en plan, enbart foresld en stirkt reglering om tillgdng till karridr-
vigledning for elever och presumtiva elever i kombination med ytter-
ligare nationella och genomgripande utbildningssatsningar. Skol-
verket skulle kunna fi ett uppdrag om ytterligare utbildningssats-
ningar men utredningen bedémer att en sidan satsning inte skulle fi
den varaktiga effekt som behdvs fér dindamilet. Det bedéms inte
heller 6ka likvirdigheten pd samma sitt som om huvudmannens
arbete dokumenteras i en plan. Sidana utbildningsinsatser har dess-
utom redan genomférts av Skolverket utan att leda till 6nskat resul-
tat. Ytterligare ett argument f6r att reglera om en plan f6r karriir-
vigledning, ir att en sidan reglering skulle blir ett verktyg for den
inspekterande myndigheten att utéva tillsyn mot. Ett alternativ till
att det 1 planen ska framgd hur arbetet ska samordnas skulle kunna
vara att reglera sirskilt att det ska finnas en samordnare eller en
samordnande funktion hos varje huvudman. Utredningen har éver-
vigt detta men kommit fram till att det skulle vara {6r ingripande 1
den kommunala sjilvstyrelsen och mot bakgrund av att huvud-
minnens forutsittningar varierar skulle det vara en f6r detaljerad
reglering. Vid en grov uppskattning kan man utgd frén att det i
Sverige finns 290 kommunala huvudmin och drygt 280 enskilda
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huvudmin. Om man tinker sig att var och en av dessa ska anstilla
en person pd heltid for att samordna arbetet skulle det innebira en
uppskattad kostnad p4 cirka 335 miljoner kronor.*

Ett ytterligare alternativ till att reglera att det av huvudmannens
plan ska framgd hur arbetet samordnas skulle vara att gora en statlig
satsning pd samordnare genom ett riktat bidrag. Utredningen bedé-
mer dock att det, av likvirdighetsskil och mot bakgrund av att
arbetsmarknaden framoéver kommer att bli allt mer komplex, behévs
en stabil och nationell reglering som inte uppnds genom en frivillig
satsning med hjilp av statsbidrag. Det framgir dessutom av utred-
ningens direktiv att utredningens forslag inte fr medféra att det
infors nya statsbidrag.

Utredningen har noga 6vervigt vilka uppgifter som enligt lag bor
framgg av planen. Utredningen anser att en stor del av huvudman-
nens arbete med karriirvigledning bor dokumenteras 1 planen men
har funnit att det inte dr limpligt att reglera sddana detaljer 1 lag.

Den generella karridgrvigledningen i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan och sameskolan ska stirkas

Utredningen foreslr flera olika dtgirder som syftar till att stirka den
generella karridrvigledningen i grundskolan och motsvarande skol-
former. For att elever tidigt ska férberedas f6r aktiva livsval och for
att stirka karridrvigledningens integrering 1 undervisningen foreslas
bl.a. att karridrvigledningsperspektivet ska stirkas i grundskolans,
grundsirskolans, specialskolans och sameskolans amnen. Dessutom
foreslas att ett nytt obligatoriskt inslag, framtidsval, ska inféras som
en del av utbildningen 1 grundskolan, grundsirskolan och special-
skolan. Framtidsval, som en form av generell karriirvigledning, ska
komplettera dvriga former av generell karridrvigledning och bidra
till att utveckla och bredda elevens kunskaper om sambhills- och
arbetsliv infér kommande studie- och yrkesval.

Bakgrunden till forslagen beskrivs 1 kapitel 7. Utredningen har
dvervigt olika alternativ for att sikra att eleverna 1 grundskolan och
motsvarande skolformer f&r kunskaper inom det kunskapsomride

* Beriknat pd att kostnaden {6r en studie- och yrkesvigledare for ett ar ir cirka 630 000 kronor.
Berikningen utgir frin att 16nenivin fér en studie- och yrkesvigledare lisiret 2021/2022
forvintas ge en genomsnittlig timkostnad pd 320 kronor i timmen, inklusive semesterdag-
tilligg och arbetsgivaravgifter.
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som 1 utredningens direktiv benimns arbetslivskunskap. Alternativ
till utredningens férslag om framtidsval och ett stirkt karridrvig-
ledningsperspektiv 1 olika imnen skulle vara att 1 stillet inritta ett
helt nytt dmne eller att utdka ett redan befintligt 4mne, t.ex. sam-
hillskunskap, med motsvarande innehill. Utredningen bedémer att
det 1 dagsliget inte dr mojligt att inritta ett nytt obligatoriskt imne.
Att infora ett nytt imne dr en mycket genomgripande dtgird. Det
skulle ta ldng tid for lirare att utdka sin behorighet och for lirositena
att bygga upp nodvindiga kunskaper. Vidare kan man befara att under-
visningen under ett uppbyggnadsskede inte skulle hélla tillrickligt hog
kvalitet. Det kan ocksd finnas en risk att imnet blir s8 litet att det
skulle vara svirt att fd blivande lirare att vilja det. Enligt utred-
ningens beddmning skulle det dirfér vara férenat med svrigheter
att inféra ett nytt dmne i grundskolan och motsvarande skolformer,
pd en kortare tid dn uppskattningsvis 10 dr. Dessa svarigheter beror
enligt utredningens bedémning till storsta del pd att det i dag inte
finns lirare som besitter den kompetens som utredningen bedémer
som nddvindig for att undervisa i ett sddant dmne.

Vidare bedémer utredningen att inte heller verksamma studie-
och yrkesvigledare har den kompetens som krivs med tanke pa de
krav pd formell pedagogisk utbildning som stills for att undervisa i
skolans dmnen. Undervisning i ett sddant nytt amne skulle dessutom
innebira att karriirvigledaren behdver sitta betyg. De flesta verk-
samma studie- och yrkesvigledare besitter inte den kunskapen efter-
som betygssittning inte ingdr i utbildningen till studie- och yrkes-
vigledare. Om ett nytt dmne ska kunna inforas dr en forutsittning
att det finns lirare som kan bedriva undervisning i imnet. Det skulle
innebira att det behdver finnas méjlighet {6r studerande och verk-
samma lirare eller karridrvigledare att tillférskaffa sig de kunskaper
och kompetenser som krivs for imnesbehérighet pd universitet och
hogskolor. Det finns i dag inte tillrickligt mdnga lirositen som skulle
kunna erbjuda en sddan utbildning. Att i fram utbildningsplatser och
framfor allt lirare med adekvat utbildning skulle ta flera &r. Utred-
ningen har dven 6vervigt om det skulle g3 att reglera undantag frin
att betyg ska sittas i imnena i slutet av varje termin frin och med en
viss drskurs men har kommit fram till att det skulle undergriva det
ridande systemet och medféra brist pd enhetlighet. Att utdka t.ex.
samhillskunskap ir enligt utredningens bedémning inte heller ett
limpligt alternativ. Redan idag rdder stofftringsel inom so- och
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samhillskunskapsimnena. Med ytterligare innehdll f6ljer en risk att
alla moment som ingdr i dmnena inte skulle ges samma utrymme,
trots kursplaneskrivningarna. Om verksamma lirare inte har ett enga-
gemang i det tillkommande kunskapsomridet finns en risk att det inte
behandlas s& som avses och p8 sd sitt kan likvirdigheten dventyras.
Vidare har utredningen 6vervigt vilka kunskaper eleverna behéver
utveckla inom kunskapsomridet genom att till exempel underscka
innehillet 1 motsvarande imnen 1 de nordiska linderna.
Utredningen har dven 6vervigt hur mycket tid som behovs for
framtidsval och varifrin sidan tid ska tas, se avsnitt 10.5, och foreslir
att 80 timmar ska avsittas och fordelas pd hogstadiet. 80 timmar
fordelat pd hogstadiets tre &r, innebir cirka 27 timmar per rskurs,
vilket ir mindre dn en timme 1 veckan om framtidsval férdelas pd
lisdrets cirka 40 veckor. Skulle framtidsval forliggas enbart i 4rs-
kurs 8 och 9 1 grundskolan skulle de 80 timmarna innebira cirka
1 timme 1 veckan under dessa tvd lisr. Utredningen har utgdtt frin
att den sammanlagda undervisningstiden 1 grundskolan inte ska
utdkas men har i utredningsarbetet évervigt mojligheten att 1 stillet
utdka den minsta garanterade undervisningstiden med 80 timmar.
En sidan utékning bedéms medfora visentliga kostnader. Enligt den
kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir nya obliga-
toriska uppgifter for kommunerna dtféljas av en statlig finansiering. En
dkning av den minsta garanterade undervisningstiden med 80 timmar
skulle innebira ett utokat &tagande foér skolhuvudminnen. Kost-
nadsokningen skulle frimst bero pd utékade utgifter i form av [6ne-
kostnader for karridrvigledare som ska genomféra framtidsval. Enligt
statistik frdn Skolverket var elevantalet 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer lisiret 2017/2018 drygt 1 060 700, varav cirka
335 0001 hogstadiet i grundskolan. Lisdret 2022/2023 beriknas elev-
antalet vara drygt 376 000 elever i hogstadiet. Utslaget dver hog-
stadiet och drskurs 7-9 skulle undervisningstiden f6r varje elev 6ka
med cirka 27 timmar per lisdr om en motsvarande minskning inte
samtidigt gors 1 ett mne. Sammantaget beriknas det handla om ett
utdkat behov av knappt 450 heltidstjinster i grundskolan for att
genomfora den ytterligare utbildningen 1 framtidsval med 80 utdkade
timmar. Som utgdngspunkt f6r berikningen har utredningen utgdtt
fran att en karridrvigledare beriknas ha en drsarbetstid pd 1 780 timmar
exklusive semester samt 376 051 elever 1 arskurs 7-9 lisiret 2022/2023,
12,7 elever per karridrvigledare 1 varje elevgrupp (29 610 elevgrupper)
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och 27 timmar framtidsval per &rskurs och lisir. Skolhuvudminnens
utgifter f6r ovan nimnda karridrvigledartjinster beriknas enligt
utredningen uppg3 till cirka 648 000 000 kronor per 4r.> Dessutom
kan vissa andra kostnader férknippade med liro- och timplane-
bundna aktiviteter férvintas 6ka, t.ex. vikariekostnader.

Utredningen foresldr 1 stillet att framtidsval inférs inom den nu
gillande minsta garanterade undervisningstiden genom att mot-
svarande minskning gors i elevens val. Aven detta forslag kan komma
att innebira vissa tillfilliga kostnader f6r skolhuvudminnen som
frimst beror pd merarbete férknippande med att det ir en annan
yrkeskategori som ska genomfora framtidsval dn den som bedriver
undervisning 1 elevens val. Dessa kostnader kommer dock att vara
obetydliga pd grund av att undervisningstiden 1 elevens val minskas 1
motsvarande omfattning samt av att studie- och yrkesvigledare
redan i dag utfér motsvarande uppgifter utan att vigledningen har
en nationellt tilldelad tid eller plats i utbildningen.

Framtidsval foreslds ske 1 kombination med att karriirvigled-
ningsperspektivet stirks i grundskolans, grundsirskolans, special-
skolans och sameskolans dimnen med sirskilt fokus pd lig- och
mellanstadiet, dd det dr viktigt att borja tidigt med att vidga elevernas
perspektiv nir det giller yrken och framtida méjligheter. Om man
vill forbittra likvirdigheten 1 utbildningen ir det enligt utredningens
bedémning nddvindigt att se dver kursplanerna 1 syfte att stirka
karriirvigledningsperspektivet och pd sd sitt bidra till att eleverna
far kunskaper infér kommande studie- och yrkesval. Vidare bedémer
utredningen att behoven av kompetensutvecklande insatser {or lirare,
rektorer och karridrvigledare alltjimt behéver komma till stind for
att utredningens forslag i 6vrigt ska {3 onskad effekt.

> Berdkningen utgdr frin att 16nenivén for en studie- och yrkesvigledare lisiret 2022/2023
foérvintas ge en genomsnittlig timkostnad pd 325 kronor i timmen, inklusive semesterdag-
tilligg och arbetsgivaravgifter samt med antagande om 12,7 elever per karridrvigledare i varje
elevgrupp (genomsnittlig lirartithet enligt SKL, om berikningen i stillet utgick frdn 18 elever
1 varje undervisningsgrupp skulle kostnaden och det beriknade antalet utdkade vigledare bli
ligre 4n vad utredningen redovisat), 376 051 elever i drskurs 7-9 och 29 610 grupper, lisiret
2022/2023. Jfr dven berdkningen om knappt 700 lirartjinster for att genomféra den ytterligare
undervisningen i matematik om 120 timmar i grundskolan och motsvarande skolformer 1
prop. 2015/16:149, Yiterligare undervisningstid : matematik s. 17.
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Den generella karrigrvdgledningen i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan ska stirkas

Som en f6ljd av utredningens sammantagna férslag fér grundskolan
och motsvarande skolformer foreslds att de inledande kurserna i
imnet samhillskunskap i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ses
dver 1 syfte att sikerstilla att kurserna bygger vidare pd de kunskaper
som eleverna har fitt 1 grundskolan, specialskolan eller grundsir-
skolan. Det kommer dock inte att vara méjligt att, inom dessa kur-
ser, bygga vidare pd alla de kunskaper som ges inom framtidsval, d3
det rider viss stofftringsel i dessa kurser, se nirmare avsnitt 10.5.5.
Utredningen har évervigt om flera imnen och kurser pd gymnasial
nivd, 1 samband med 6versynen, borde ses ¢ver. Utredningen har dock
funnit att mdnga dmnen och kurser, i synnerhet kurser 1 yrkesimnen,
redan har koppling till arbetslivet och dirfér inte behover ses dver.

Fler mojligheter att utbilda sig till karridgrvdgledare
och en dversyn av grundutbildningen

Flera olika insatser foreslds for att 6ka antalet karridrvigledare 1 skol-
visendet. Dessa insatser bygger pa en samlad bedémning av vilka fér-
indringar som ir mest angelidgna utifrdn de behov som utredningen
iakttagit. Utredningen foreslir att Malmé universitet, Stockholms
universitet och Umed universitet ska tillforas medel for att utoka
antalet platser pd studie- och yrkesvigledarprogrammet. Samma liro-
siten foresl3s i ett samordnat uppdrag att se 6ver innehdllet 1 utbild-
ningen pd grundnivd. [ uppdraget ska ocks8 ingd att utreda och limna
forslag pa hur fler disputerade inom studie- och yrkesvigledning kan
tillskapas. Vidare ska lirositena i det samordnade uppdraget se dver
hur studerandeplatser kan dkas genom att fler lirositen med relevanta
forutsittningar kan erbjuda den kortare utbildningen till studie- och
yrkesvigledare som nu endast erbjuds vid Ume4 universitet och som
riktar sig till personer med annan hégskoleutbildning. Dirutéver ska
ndgot av lirositena som erbjuder utbildning till studie- och yrkes-
vigledare tillforas medel f6r att samordna och erbjuda vidareutbild-
ning for verksamma vigledare utan avsedd utbildning, 1 enlighet med
vidareutbildning fér lirare (VAL).

Om inte fler karridrvigledare utbildas inom en snar framtid
kommer flera av utredningens forslag inte att kunna realiseras eller
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dtminstone forsviras gravt. Sammantagen beriknas det handla om
ett behov av motsvarande ytterligare cirka 475 heltidstjinster endast
for att genomfora utredningens forslag om framtidsval och indivi-
duell karridrvigledning, se nirmare nedan under avsnitt 12.1.9. Med
pensionsavgdngar och karriirbyten ir behovet av att utéka platserna
pd utbildningarna till karridrvigledare stort. Utredningen bedémer
dirfor att det inte finns alternativ tll att se 6ver utbildningen till
karriirvigledare eller till att utdka antalet platser pd utbildningen.
For att utbildningarna ska bli attraktiva kan man 6verviga att ocksd
infora ett tillfillige utbildningsbidrag riktat till verksamma vigledare
som Onskar pdbérja den kortare kompletterande utbildningen, eller
att erbjuda dessa individer det hégre bidraget inom studiestodet.

Léngsiktiga uppdrag till Skolverkets om att stodja huvudmidinnens
karridrvigledning och tillbandabdlla ett interaktivt digitalt verkryg

Utredningen foreslar att det ska framgg av Skolverkets instruktion
att myndigheten sirskilt ska stédja huvudminnens karridrvigledning.
Utredningen har évervigt om denna uppgift redan ryms inom
Skolverkets 6vergripande uppdrag. Aven om uppgifter redan ingir i
Skolverkets vergripande uppdrag, som férvaltningsmyndighet foér
skolvisendet och {6r vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for utbildning inom
skolvisendet, bedémer utredningen att det statliga stodet till huvud-
minnen 1 friga om karriirvigledningen behover tydliggoras. Sirskilt
om utredningens férslag blir verklighet. Utredningens samlade for-
slag ska ses som en helhet dir alla delar tillsammans bidrar till en
utvecklad karriirvigledning. Dirfor bedomer utredningen att det
behover fortydligas att Skolverket har ett sirskilt ansvar f6r att 1dng-
siktigt stddja huvudminnen med karriirvigledningen, inte minst f6r
att 6ka likvirdigheten.

Vidare foreslds att Skolverket ska {8 i uppdrag att se éver befint-
liga digitala verktyg med karriirvigledning och féresld hur systemen
kan utvecklas och anpassas efter elevernas behov.

Skolverket ska dven fa i uppdrag att se 6ver hur mojligheten till
interaktivitet pd bista sitt kan tillhandahillas. Ansvaret for utveck-
ling och férvaltning av en sdan interaktiv digital tjinst bor pd sikt
framgd av Skolverkets instruktion. Efter att ha dvervigt olika alter-
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nativ, t.ex. att i huvudsak vidareutveckla Arbetsférmedlingens digi-
tala plattform, ir det utredningens bedémning att Skolverket ir bist
limpad fér ett sidant uppdrag di de har en god kinnedom om
behoven hos elever i skolvisendet eller hos den som avser att piborja
utbildning inom skolvisendet. Andra tinkbara myndigheter for ett
sddant uppdrag har framfor allt vuxna eller unga vuxna som mal-
grupper for sina befintliga verktyg. Utredningen bedémer dock att
ett sddant utvecklingsarbete behover ske 1 samverkan med Arbets-
férmedlingen och andra relevanta myndigheter och organisationer.

12.5 Vilka berérs?

Utredningen ligger foérslag som kommer att paverka och beréra flera
olika aktorer inom skolvisendet, men dven i det omgivande samhillet,
mer eller mindre. Elever och presumtiva elever berors i forsta hand.

Tabell 12.1 Antal elever i grundskolan och motsvarande skolformer
hosten 2017°¢

Skolform Antal elever
Grundskolan, inkl. sameskolan 1049 490
Grundsérskolan 10612
Specialskolan 650
Elever i arskurs 7-9 i grundskolan 335 857

Tabell 12.2 Antal elever i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan
hdsten 2017

Skolform Antal elever
Gymnasieskolan, 347 863
av dessa pa introduktionsprogram 59 097
Gymnasiesarskolan 6072

¢ Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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Tabell 12.3  Antal elever inom vuxenutbildningen hosten 2017

Skolform och niva Antal elever
Komvux pa grundlaggande niva 49 422
Komvux pa gymnasial niva 185443
Komvux, svenska for invandrare 163 175
Sérskild utbildning for vuxna, 3605
av dessa i utbildning pa gymnasial niva 1217

Flera forslag beror studie- och yrkesvigledare och de lirositen som
utbildar dem. Lisdret 2017/2018 fanns det cirka 2 600 studie- och
yrkesvigledare i skolvisendet.” Omriknat till heltidstjinster mot-
svarar det knappt 1 900 personer varav drygt 670 personer 1 grund-
skolan, knappt 740 personer i gymnasieskolan och knappt 290 per-
soner inom kommunernas vuxenutbildning. Det ir tre lirositen som
utbildar studie- och yrkesvigledare, Malmé universitet, Stockholms
universitet och Umed universitet.

Forslagen kommer att pdverka huvudmin. Bdde kommuner och
enskilda kan vara huvudmin fér grundskola, grundsirskola, gym-
nasieskola och gymnasiesirskola medan enbart kommuner kan vara
huvudmin fér komvux och sirvux. Landsting far under vissa forut-
sittningar vara huvudmin {6r vissa utbildningar. Staten dr huvudman
for specialskolan och sameskolan. I Sverige finns 290 kommuner
som ir huvudmin f6r de kommunala skolorna.

Antal enskilda huvudmin fér fristdende grundskolor lisiret
2017/2018 var 185 stycken (820 skolenheter) och 99 enskilda huvud-
min for fristdende gymnasieskolor (433 skolenheter).

Hosten 2017 fanns det 4 832 grundskolor varav 820 var frista-
ende, 574 grundsirskolor varav 34 var fristdende, 9 specialskolor
varav 5 regionskolor och 4 riksskolor.® Vidare fanns det hésten 2017
251 gymnasiesirskolor varav 32 var fristdende och 1316 gymnasie-
skolor varav 433 var fristdende. 254 kommuner, 12 landsting och
99 enskilda huvudmin bedrev gymnasieskolor.”

Aven lirare och rektorer kommer att beréras av forslagen. For-
slagen kommer vidare att beréra myndigheter, 1 synnerhet skolmyn-

7 Sveriges officiella statistik, Skolverket.
8 Sveriges officiella statistik, Skolverket.
? Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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digheterna, genom arbete med f6rslagens implementering och inspek-
tion av regleringens efterlevnad. Vidare kommer hogskolemyndig-
heterna, universitet och hogskolor att berdras. Arbetsférmedlingen,
arbetsgivare, branscher och arbetsmarknadens parter kommer ocksd
att beroras.

12.6  Konsekvenser for elever och presumtiva elever

Elever 1 skolvisendet och presumtiva elever kommer att beréras av
forslagen. Samtliga kommer att £ bittre tillgdng till vigledning utifrén
sina behov. Framfor allt kommer elever 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer bertras genom att de kommer att erbjudas bide
individuell och generell karridrvigledning.

Samtliga elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan kommer berdras av reviderade kursplaner dir karriir-
vigledningsperspektiv foreslds liggas in som en del av den generella
vigledningen. Aven elever i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
komvux pd gymnasial niv och sirvux pd gymnasial nivd kommer att
beroras av reviderade kurser 1 imnet samhillskunskap.

De elever som frin och med hdsten 2022 paborjar drskurs 7 eller
en ligre drskurs 1 grundskolan eller grundsirskolan respektive &rs-
kurs 8 eller en ligre drskurs 1 specialskolan kommer att beréras mest
eftersom de 1 hégstadiet kommer att 4 80 timmar i framtidsval inom
ramen for sin utbildning, antalet elever pd hogstadiet ir i dag cirka
335 000. Lisdret 2022/2023 beriknas elevantalet vara drygt 376 000
elever 1 hogstadiet. Utredningen har évervigt olika alternativ for att
kunna tilldela framtidsval 80 garanterade timmar och féreslér att det
ska ske genom att antalet timmar for elevens val minskas i motsvarande
omfattning, se dessa 6verviganden 1 avsnitt 10.5.2. Utredningens ut-
gingspunkt har varit att det totala antalet garanterade undervisnings-
timmar, som idag ska vara minst 6890 timmar fér varje elev i
grundskolan, 6 890 timmar 1 grundsirskolan och 8 070 timmar 1 spe-
cialskolan, inte ska utékas for eleverna, fér att undvika att elevernas
arbetsbelastning 6kar. Forslaget fir till konsekvens att elever i
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan kommer att ha firre
timmar i elevens val.
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Undervisningen i elevens val ska syfta till att bredda och férdjupa
elevens kunskaper i ett eller flera imnen eller imnesomriden. Huvud-
mannen ska erbjuda eleverna ett allsidigt urval av imnen som elevens
val. Som elevens val fir ett sprik som eleven inte tidigare har fitt
undervisning i (nyborjarsprik) erbjudas. Inom ramen for elevens val
finns dven mojlighet att erbjuda modersmélsundervisning. Moders-
malsundervisning fir dven anordnas som sprdkval inom ramen for
skolans val eller erbjudas utanfér den garanterade undervisningstiden.

Till grund for kunskapskraven i moderna sprik inom ramen fér
elevens val ligger ett antagande om minsta undervisningstid om
160 timmar. Till grund fér kunskapskraven 1 modersmal ligger 1 stillet
ett antagande om minsta undervisningstid om 160-200 timmar 1
drskurs 1-6 och 80-120 timmar i &rskurs 7-9. Genom indringar i
den nationellt faststillda timplanen for grundskolan kommer under-
visningstiden i elevens val frdn och med den 1 juli 2019 minskas till
177 timmar. Utredningens forslag om att timmarna till framtidsval
ska tas fr@n elevens val innebir att undervisningstiden 1 elevens val
minskas ytterligare till att omfatta 97 timmar.

Det finns {8 nationella uppgifter om hur elevens val anvinds.
Ar 2014 genomforde Skolverket i samband med ett regeringsupp-
drag om stadieindelade timplaner en webbenkit {6r att {3 en bild av
tillimpningen av elevens val hos utvalda kommuner. Resultatet av
webbenkiten visade att av de 58 rektorer som besvarade enkiten
framforde 51 att de antingen ville minska tiden radikalt eller ta bort
elevens val helt. Aven flera av huvudminnen limnade liknande syn-
punkter. De orsaker som de svarande angav var att elevens val ir
svart att organisera pd ett sitt som ger god undervisningskvalitet och
stodjer elevernas kunskapsutveckling. I stillet 6nskade man fordela
tiden pd nigot eller ndgra dmnen, oftast svenska eller matematik."

Utredningens forslag om att timmarna till framtidsval ska tas frin
elevens val kommer att {3 till f6ljd att nyborjarsprik, enligt nuvar-
ande kursplaner, inte kan erbjudas inom ramen for elevens val. D4
det finns f& nationella uppgifter om hur minga som studerar
nyborjarsprdk inom elevens val dr det svirt att bedéma effekterna av
att mojligheten tas bort. Utredningen har dock fitt intryck av att det
ir friga om ett mycket litet antal elever som anvinder sig av moj-
ligheten och bedémer dirfér att det bér vara méjligt att ta tid frdn
elevens val for att tilldela framtidsval garanterad tid utan att det skulle

10 Skolverkets regeringsredovisning. Skolverkets dnr 2014:574.
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ge nigra storre konsekvenser. Redan frin och med hésten 2019
kommer timmarna i elevens val i grundskolan inte att ricka for
undervisning 1 modersmal, om man utgdr frdn det antal timmar som
kursplanen ir beriknad utifrdn. Den 9 maj 2018 fick en sirskild
utredare i uppdrag att kartligga behovet av dtgirder nir det giller
undervisningen i modersmél och studiehandledningen pd modersmal
1 grundskolan och motsvarande skolformer. Utredaren har bl.a. i
uppdrag att analysera och bedéma vilka konsekvenser en minskning
av undervisningstiden i elevens val kan {3 f6r maluppfyllelsen i imnet
modersmal. Om dtgirder behovs ska utredaren foresld sidana
(U 2018:04, dir. 2018:38). Frigan om hur elevernas mojligheter att
lisa ett nyborjarsprak 1 grundskolan och motsvarande skolformer
kan sikras bor dock enligt denna utrednings bedémning utredas
vidare, pd samma sitt som man gor gillande modersmal i utred-
ningen av modersmélsundervisningen.

Elever 1 hogstadiet kommer vidare att pdverkas av att de ska er-
bjudas individuell karridrvigledning infér gymnasievalet. Nyanlinda
elever som anlinder till Sverige 1 hogstadiedldern kommer dessutom
erbjudas individuell karriirvigledning 1 samband med att deras indi-
viduella studieplan tas fram. Lisdret 2017/2018 var drygt 80 000 ele-
ver grundskolan nyinvandrade."

Elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kommer ocksd
beréras mer eller mindre. Elever som gér pd introduktionsprogram
(utom de som gir pd programinriktat val) kan komma att erbjudas
framtidsval 1 utbildningen som en insats som ir gynnsam f6r elevens
kunskapsutveckling. Nyanlinda elever 1 gymnasieskolan pd intro-
duktionsprogrammet sprikintroduktion, lisdret 2017/2018, var cirka
32 000 elever™. Flera av dessa nyanlinda elever kommer att paverkas
eftersom de ska erbjudas individuell karridrvigledning infér upp-
rittandet av den individuella studieplanen och om de pd grund av sin
3lder inte kan pdborja en annan utbildning 1 gymnasieskolan, nir de
har fullféljt sin utbildning p& sprikintroduktion. Antalet nyanlinda
elever i gymnasiedldern foérvintas dock minska, efter den stora invand-
ringen 2015 och den dirpd &tstramade mojligheten att £3 uppehills-
tillstind. De elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning i
fortid eller riskerar att inte erhdlla en gymnasieexamen och fir ett
studiebevis 1 stillet ska ocksd erbjudas vigledning. Lisiret 2017/2018

" Nyinvandrade elever i grundskolan, PM Skolverket 2018-07-03.
12 Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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avslutade 81595 elever ett nationellt program i gymnasieskolan.
90,2 procent av dessa fick en examen och 9,8 procent avslutade med
ett studiebevis.”

Elever och presumtiva elever inom kommunal vuxenutbildning
kommer ocks3 att beroras av att den generella bestimmelsen om till-
ging till vigledning 1 2 kap. 29 § skollagen foreslds fortydligas, genom
att bade elever och presumtiva elever ska ha tillgdng till individuell
karriirvigledning efter sina behov.

12.7 Konsekvenser for vagledare

Flera forslag beror studie- och yrkesvigledare. Lisdret 2017/2018
fanns det cirka 2 600 verksamma studie- och yrkesvigledare i skol-
visendet, varav 66 procent 1 grundskolan och 78 procent i gymnasie-
skolan hade avsedd hogskoleexamen. Det finns alltsd manga studie-
och yrkesvigledare som, for att fi en tillsvidareanstillning, skulle
behéva komplettera sin utbildning s3 att de nir en examen. Utred-
ningen foresldr att Karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras i
skollagen. Karriirvigledaren ska utféra den individuella karriir-
vigledningen och dven genomfora utbildningsinslaget framtidsval 1
grundskolan och motsvarande skolformer. Det kan dirfér antas att
flera av de personer som ir anstillda som karridrvigledare behéver
och 6nskar kompetensutvecklingsinsatser. Det giller sdledes bdde de
vigledare som behover komplettera sin utbildning fér att uppnd en
examen for studie- och yrkesvigledare, och vigledare som behéver viss
kompetensutveckling for att genomféra framtidsval. Utredningen
anser att forslagen sammantaget stirker karriirvigledarnas roll i
skolan och deras profession.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att utreda huruvida studie-
och yrkesvigledare ska omfattas av legitimationsreformen, och tiden
har inte heller medgett att férdjupa sig i frigan. I olika méten med
studie- och yrkesvigledare, lirositen och andra aktérer har utred-
ningen ind3 motts av ett intresse for att lyfta frigan om legitimation.
Utredningen har sett en tudelad bild.

Ett perspektiv som lyfts fram ir att det dr en friga om status, att
en legitimation skulle ge en viktig signal om att studie- och yrkes-
vigledare ir en betydelsefull yrkesgrupp. Ett annat perspektiv som

13 Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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utredningen mott ir att legitimiteten inte finns i legitimationen, utan
snarare 1 en examen frén studie- och yrkesvigledarprogrammet. Till
det anfors ocksd att respekt och fortroende snarare nds genom att
man erdvrar och fortjinar den. Uppstillda krav pd legitimation eller
en studie- och yrkesvigledarexamen fér att kunna bli tillsvidare-
anstilld som karriirvigledare inom skolvisendet skulle troligen enligt
utredningens bedémning innebira en reglering av yrket. Att inféra
en ny yrkesreglering innebir att man madste ta i beaktande andra
regler s som yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD)'™ Med ett
reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, férordning
eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, krivs bestimda yrkes-
kvalifikationer fér att {3 tilltride ull eller utéva verksamheten eller
nigon form av denna eller anvinda en viss yrkestitel.”” Att inféra en
ny yrkesreglering av nigon form innebir samtidigt att vissa hinder
uppstdr pd arbetsmarknaden d& det inte ir mojligt att £ arbete av ett
visst slag utan att forst genomga sirskild utbildning, eller att det inte
ir mojligt att anvinda en viss titel som ir férbehdllen den som har
genomgdtt sirskild utbildning. Enligt bestimmelserna om nirings-
frihet 1 2 kap. 17 § regeringsformen fir begrinsningar i ritten att
driva niring eller utdva yrke inféras endast for att skydda angeligna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller féretag. Exempel pd sidana intressen eller ange-
ligna skl for att {3 stilla sirskilda krav for att utéva yrkesverk-
samhet kan vara att virna patientsikerhet, konsumentskydd och
sikerheten for allminheten.' Syftet med lirarlegitimationsreformen
var att garantera att elever och barn ska métas av lirare och for-
skollirare med utbildning f6r den undervisning de bedriver. Utbild-
ningen till studie- och yrkesvigledare ir en sammanhillen utbild-
ning, och saknar olika valbara inriktningar av betydelse f6r var man
ska arbeta. Detta skiljer sig sdledes frin lirarutbildningen dir legiti-
mationen beskriver 1 vilka skolformer, rskurser och 4mnen man ir
behérig att undervisa.

!* Europaparlamentets och rdets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av
yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU.
155§ 2 lagen (2016:145) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer.

' Prop. 2015/16:44, Genomférande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet, s. 37.
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12.8 Konsekvenser for kommunerna
12.8.1 Kostnader

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som inne-
bir nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna som regel dtfoljas
av en statlig finansiering via det generella statsbidraget. Det innebir
att kommuner och landsting inte ska dliggas nya obligatoriska upp-
gifter utan att de f&r ekonomisk kompensation f6r detta. Ett antal av
utredningens lagforslag innebir fortydliganden av gillande lagstift-
ning for att frimja en likvirdig tillimpning och medfér inte nigra
okade kostnader f6r kommunerna. Det giller t.ex. den féreslagna
indringen 1 bestimmelsen i skollagen dir tillgdngen till och omfatt-
ningen av vigledning tydliggérs.

Flera av utredningens forslag innebir dock en ambitionshojning
vilket medfér dkade kostnader, vilka redovisas nedan. Berikningen
av kostnader for forslagen bygger 1 vissa fall pd antaganden om vilken
tid som behover avsittas for samtalen, hur minga elever som
kommer att vilja ha samtal och i andra fall pd fasta beriknings-
grunder sd som prognostiserat antal elever. Individuella viglednings-
samtal tar olika ling tid. En del samtal tar bara 15 minuter medan
andra elever kriver mer tid och terkommande samtal. Enligt vad
utredningen erfar ir en vanlig tidsdtgdng for ett vigledningstillfille
cirka en halvtimme. Det giller dock inte f6r samtal med nyanlinda
som oftast kriver mer tid, bl.a. fér att tolk, kan behéva anvindas.
For de nyanlinda har utredningen utgdtt frin att en timme behéver
avsittas for individuellt vigledningssamtal. De flesta antaganden
utgdr frin beriknat antal elever lisiret 2021/2022 d& forslagen fore-
slas trida 1 kraft nir det giller erbjudanden om samtal till vissa elev-
grupper. Utredningen har utgitt frén den officiella statistik som
finns idag" om elever i de olika skolformerna hos Skolverket.
Vidare utgdr berikningarna frin att kostnaden fér en studie- och
yrkesvigledare for ett r ir cirka 630 000 kronor. Berikningen utgdr
frdin att 16nenivdn f6r en studie- och yrkesvigledare
lisdret 2021/2022 férvintas ge en genomsnittlig timkostnad pd
320 kronor 1 timmen, inklusive semesterdagstilligg och
arbetsgivaravgifter.

17 Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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Skyldighet att erbjuda individuell karridrvigleding

Utredningen foreslar att vissa elever ska erbjudas individuell karriir-
vigledning vid vissa tillfillen. I nedanstdende berikningar utgdr utred-
ningen frin antagandet att samtliga elever som erbjuds ett samtal
dven vill ha detta samtal, Zven om det troligen inte kommer bli s8 att
alla tackar ja till erbjudandet.

Av nu gillande lagstiftning framgar att elever ska ha tillgdng till
vigledning efter behov infér val av framtida utbildnings- och yrkes-
verksamhet. Nir det giller elever 1 grundskolan och motsvarande
skolformer som ir det utredningens erfarenhet att de flesta elever
1 dag f&r dtminstone ett samtal 1 detta syfte."® Utredningen gér vidare
bedémningen att eleverna pd sikt kommer att vara bittre férberedda
for sitt gymnasieval forutsatt att utredningens férslag om framtids-
val och en interaktiv digital vigledningstjinst blir verklighet. Utred-
ningens forslag om att elever ska erbjudas individuell karridrvigled-
ning infor val till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan innebir
sdledes ett fortydliggorande av dagens reglering, som inte innebir
ndgra kostnader.

Utredningen foreslar ocks3 att nyanlinda elever som, oavsett om
de bérjar 1 hogstadiet 1 grundskolan, specialskolan eller pa sprikintro-
duktion i gymnasieskolan, ska f individuell vigledning infér upprit-
tandet av den individuella studieplanen. Reglering om att nyanlinda
elever ska ha en individuell studieplan inom viss tid har nyligen tritt
i kraft."” Utredningen utgdr fran att dessa samtal, i genomsnitt, behover
ta en timme, bl.a. dirfér att tolk kan behova anlitas. Utredningen
erfar att flera av dessa elever erbjuds nigon sorts vigledning redan
1 dag men att det ser mycket olika ut hos olika huvudmin. Eftersom
utredningen foéresldr att samtal ska erbjudas och att de ska ske i
anslutning till att elevens individuella studieplan upprittas miste det
ses som ett nytt krav pd huvudminnen som kommer att innebira
vissa 6kade kostnader. Den tidigare kraftiga 6kningen av nyanlinda
elever har dock stannat av. Sedan férra lisdret har antalet nyanlinda
elever 6kat med cirka 2 procent, och utredningen har utgitt frin en
motsvarande 6kning framover. Detta under forutsittning att de

'8 Se till exempel LR:s undersdkning, Vigledning: En férutsittning for att lyckas i skolan och livet.
1 500 gymnasieelever om studie- och yrkesvigledningen de fick i grundskolan. Undersdkningen
visar att i princip samtliga elever fick nigon typ av studie- och yrkesvigledning (SYV) i grund-
skolan. Endast 2 procent av eleverna uppger att de inte fick ndgon SYV alls infér gymnasievalet.
1 Se 3 kap. 12 g § och 17 kap. 14 a § skollagen.
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hirdare kraven for att {3 uppehéllstillstdnd i Sverige kommer att vara
de samma. Skolverkets statistik visar att det finns nyanlinda elever i
alla kommuner, men antalet varierar mellan olika kommuner.

Nir det giller nyanlinda elever anvinder Skolverket begreppen ny-
invandrade elever respektive elever med okind bakgrund.”® I 29 kom-
muner (10 procent) dterfinns 42 procent av de nyanlinda eleverna i
grundskolan. Det finns dock inga stora skillnader i andel nyinvand-
rade elever i de olika &rskurserna 1 grundskolan. Andelen nyinvand-
rade elever i den kommunala grundskolan ir 8,5 procent och f6r en-
skilda huvudmain 3,3 procent.”’ Av Skolverkets kommuntabell éver
nyinvandrade elever i grundskolan lisdret 2017/2018 framgir att
andelen nyinvandrade elever i grundskolan dr 7,7 procent detta lisér.
Om man utgdr frin att andelen nyinvandrade ir den samma framéver
kommer det dr 2021 finnas cirka 83 650 nyanlinda elever i grund-
skolan och cirka 9 300 elever per drskurs. Utredningen bedémer dir-
for att cirka 9 300 nyanlinda elever ska erbjudas individuell karriir-
vigledning nir de borjar hogstadiet.

Det finns cirka 22 500 elever pd sprikintroduktion hésten 2018
enligt Skolverkets preliminira statistik’>. Majoriteten av eleverna gér
1 en kommunal skola, cirka 1 300 gir pd en fristdende skola med en
enskild huvudman. 13 200 elever gir det forsta dret pd sprikintro-
duktion, om man riknar med en elevékning pa 2 procent arligen blir
det &r 2021 cirka 14 000 elever.

Sammantaget innebir ovanstiende att det kan antas att huvudmin
kan behova erbjuda 23 300 samtal per r for nyanlinda elever i grund-
skolan och gymnasieskolan i samband med att den individuella studie-
planen upprittas. Kostnaderna uppskattas d till cirka 7 450 000 kronor
(2976 000 + 4 480 000) &rligen f6r dessa vigledningstillfillen.?

2 Nyinvandrade ir elever som ir fédda utomlands, har bida forildrarna fédda utomlands, och har
kommit till Sverige under de senaste fyra dren. I begreppet nyinvandrade ingdr enbart folkbok-
forda elever. Dessutom finns kategorin elever med okind bakgrund vilka ir de elever som inte
hunnit bli folkbokférda, de saknar personnummer i registren. Att personnummer saknas kan
bero p4 att eleven inte dr folkbokford i Sverige, men det kan dven finnas andra orsaker till detta.
2! Nyinvandrade elever i grundskolan, PM Skolverket 2018-07-03.

2 www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/arkiverade-statistiknyheter/statistik/2018-11-08-
preliminar-statistik-om-gymnasieskolans-elever

2 Beriknat p att kostnaden f6r en studie- och yrkesvigledare for ett r dr 630 000 kronor. Berik-
ningen utgdr frin att [6nenivin f6r en studie- och yrkesvigledare lisdret 2021/2022 férvintas ge en
genomsnittlig timkostnad pa 320 kronor 1 timmen, inklusive semesterdagstilligg och arbetsgivar-
avgifter. Vidare utgdr berikningen frin att ett samtal tar en timme och att tid samt kostnader f6r
dokumentation redan har beriknats vid inférandet av den nya regleringen om de individuella
studieplanerna fér nyanlinda.
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Utredningen foresldr ocksd att elever pd sprikintroduktion 1
gymnasieskolan som har fullféljt sin utbildning och som pa grund av
sin &lder inte kan p3bdrja en annan utbildning 1 gymnasieskolan ska
erbjudas individuell karriirvigledning. Minga elever pa sprikintro-
duktion kommer inte si lingt att de kan 6vergd till ett nationellt
program innan de blivit 20 &r. Av Skolverkets uppféljning av elever
som gitt pd sprakintroduktion och vad de gjorde efter sin gymnasie-
utbildning framgdr att 6ver hilften 6vergick till annan utbildning, de
flesta till komvux.* Hésten 2018 gick 22 500 elever pd sprikintro-
duktion, varav 4 300 elever gick ett tredje dr. Det idr svirt att gora
berikningar av hur ménga nyanlinda elever, nigra dr framéover, som
pd grund av alder inte hinner 6vergd till en annan gymnasieutbild-
ning. Nedanstiende berikning miste dirfér mer ses som en unge-
firlig uppskattning. De flesta nyanlinda elever gir dtminstone ett ir
pd sprikintroduktion och fortsitter sedan s snart det ir mojligt till
andra utbildningar i gymnasieskolan. Man kan anta att de elever som
gir ett tredje &r pd sprikintroduktion ir for gamla att dvergd till
ndgon annan utbildning i gymnasieskola. Utredningen utgir vidare
frdn att det inte kommer bli fler nyanlinda elever i denna situation
de nirmaste dren. Om dessa elever ska erbjudas en timmes indivi-
duell karridrvigledning kan kostnaden foér det beriknas till cirka
1 376 000 kronor per 4r.”

Vidare foreslir utredningen att elever som avser att avsluta sin
gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbildning 1 fértid eller
riskerar att f3 ett studiebevis i stillet f6r en gymnasieexamen ska
erbjudas individuell karridrvigledning. Av de elever som viren 2017
fullfsljde sin utbildning p ett nationellt program i gymnasieskolan,
fick cirka 8 000 elever ett studiebevis. Det ir utredningens bedém-
ning att det ir ovanligt i dag att elever som fullféljer sin gymnasie-
utbildning med ett studiebevis erbjuds ett avslutande samtal. Om
man utgdr frdn att dessa 8 000 elever fir en halvtimmes samtal inne-
bir det en kostnad p& knappt 1 300 000 kronor &rligen.

Det ir svirare att gora antaganden om hur mdnga elever som vill
avbryta sin utbildning i fortid och som behéver individuell karriir-
vigledning med anledning av detta. Genomstrémningen for de fyra
forsta drskullarna med ungdomar i den reformerade gymnasieskolan

2 Uppfolining av sprdkintroduktion. Beskrivande statistik pd nationell nivd och exempel pd hur
nyanlinda elever kan ges mdjlighet att anvinda sitt modersmal i undervisningen. Skolverket. 2017.
% 4300 elever som fir en timmes samtal var.
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(Gy 2011) som slutfort sin utbildning inom tre &r har varierat mellan
71-72 procent. Dock har andelen elever som uppnitt en examen
inom tre &r okat frdn 63 procent till 66 procent. Féljer man en elev-
kull &ver tid och tittar pd hur minga som tagit examen efter fem &r
ir det drygt 70 procent som slutfért gymnasieskolan med examen.*
Det ir utredningens erfarenhet att studie- och yrkesvigledarna i
gymnasieskolan ofta arbetar med dessa elever som av olika anled-
ningar vill byta program, skola eller utbildning. Det ir iven utred-
ningens ambition genom férslagen om framtidsval och individuell
karriirvigledning 1 grundskolan och grundsirskolan att fler elever
kommer ha valt en utbildning pd gymnasial nivd som de trivs med,
s& att det kommer blir firre avbrott och omval i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Om man 4nd& antar att cirka 10 procent av
gymnasieeleverna i en rskull pé cirka 117 000”7 elever (11 700) i fram-
tiden kommer vilja byta utbildning och dirmed ska erbjudas ett indi-
viduellt vigledningssamtal pa en halvtimme innebir det en kostnad pa
knappt 1 900 000 kronor.

Huvudmannens plan for karridrvigledning

Utredningen foresldr att varje huvudman ska se till att det upprittas
en plan for karridrvigledning. Planen ska inneh8lla en redogorelse
for hur elevernas behov av karridrvigledning ska tillgodoses och hur
arbetet med karridrvigledningen ska samordnas. Av planen ska det
dven framgd hur samverkan med det omgivande samhillet ska ske.
Vidare bedémer utredningen att arbetet med planen bor ske som en
del i huvudmannens kvalitetsarbete. Planen bor ocksd innehilla upp-
gifter om hur huvudmannen organiserar karriirvigledningen, hur
resurserna fordelas efter elevernas behov och hur verksamheterna
ska motverka att eleverna begrinsas i sina val utifrin férestillningar
om kon och social eller kulturell bakgrund.

Huvudmin och skolor har enligt gillande reglering en skyldighet
att genomféra ett systematiskt kvalitetsarbete dir arbetet med
studie- och yrkesvigledning ingdr. Vidare har huvudmin en skyldig-
het att férdela resurser efter elevers behov och att samverka med det
omgivande sambhillet.

¢ Uppfolining av gymnasieskolan 2018. Skolverket.
¥ Jfr Sveriges officiella statistik, Skolverket.
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De 6kade kostnader som huvudminnen kommer att ha pd grund
av utredningens férslag dr av administrativ karaktir f6r upprittande
och implementering internt av planen. Utredningen antar vidare att
kostnaden fér detta dr beroende av huvudmannens storlek. En
huvudman med fler elever och skolor antas ha stérre administrativa
samordningskostnader. Att uppritta planen kan ta allt frn en dags
arbete till fem dagars arbete. Kostnaden om t.ex. en karridrvigledare
upprittar planen kan dirfér variera fran cirka 2 500 till 13 000 kro-
nor per &r och huvudman. Det finns i1 dag cirka 575 huvudmin inom
skolvisendet och den sammanlagda genomsnittliga kostnaden foér
forslaget blir d& knappt 3 600 000 kronor.?

Den generella karridgrvigledningen i grundskolan
och motsvarande skolformer ska stirkas

Utredningens forslag om att inritta framtidsval 1 drskurs 7-9 i grund-
skolan, grundsirskolan och specialskolan samt att framtidsval ska
tilldelas 80 garanterade timmar och att motsvarande minskning gérs
1 elevens val kommer, enligt utredningens bedémning, inte att med-
fora ndgra kostnader f6r skolhuvudminnen. Forslagen innebir dock
att fler karriirvigledare kommer att behdvas inom berérda skol-
former. Enligt uppgifter frin Skolverket var elevantalet i grundskolan
och motsvarande skolformer lisdret 2017/2018 drygt 1060 700,
varav cirka 335 000 i hogstadiet i grundskolan. Lisdret 2022/2023
beriknas elevantalet vara drygt 376 000 pojkar och flickor 1 hog-
stadiet. Utslaget 6ver hogstadiet foreslds framtidsval ges, 1 stillet for
elevens val, med cirka 27 timmar per lisir. Sammantaget beriknas
det handla om ett utokat behov av drygt 450 heltidstjinster for
karridrvigledare 1 grundskolan fér att genomféra den foreslagna
utbildningen 1 framtidsval med 80 timmar, se ovan avsnitt 12.4.2.
Med en motsvarande minskning av elevens val innebir det dock ingen
kostnadsokning i den delen. Om utredningen i stillet hade foreslagit
att den totala garanterade undervisningstiden ska utdkas, hade kost-
naden f6r skolhuvudminnen blivit betydligt stérre, se alternativa
forslag 1 avsnitt 12.4.2.

% Om man utgdr frdn en genomsnittlig tid f6r upprittande av planen pé tv och en halv dag
och att kostnaden fér vigledaren 4r 320 kronor i timmen.
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Minskade kostnader

Utifrén att utredningens férslag sammantaget syftar till att 6ka ele-
vernas tillgdng till sdvil individuell som generell vigledning samt stirka
kvaliteten bedémer utredningen att kommunernas kostnader vid
felval, omval och avbrott kommer att minska om forslagen realiseras.
Ett &rs forsenat intride pd arbetsmarknaden fér en person kostar
t.ex. omkring en halv miljon kronor. Prislappen f6r individuell och
generell karriirvigledning for en person uppgédr till nigra tusen
kronor, se nirmare avsnitt 12.11 nedan.

Sammanlagda kostnader

Tabell 12.4 Sammanlagda kostnader per ar for individuell karridrvigledning
och plan fér karridrvagledning

Insatser Kronor
Individuell karriarvagledning for nyanldnda elever i grundskolan vid

upprattande av individuella studieplaner 2976 000
Individuell karriarvagledning for nyanldnda elever i gymnasieskolan

vid upprattande av individuella studieplaner 4 480000
Individuell karridrvagledning for nyanlanda elever som pa grund av

alder inte kan paborja en annan utbildning i gymnasieskolan 1376 000
Individuell karriarvagledning for elever som riskerar att avsluta sin

utbildning med studiebevis 1300000
Individuell karridrvagledning for elever pa som avser att avsluta sin
gymnasieutbildning eller gymnasiesarskoleutbildning i fortid 1900 000
Plan for karriarvagledning 3600000
Summa 15 632 000
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12.8.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som ir nodvindigt med
hinsyn till de indamdl som har féranlett inskrinkningen. Det inne-
bir att inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas
mot de nationella intressen som den féreslagna lagstiftningen ska
tillgodose. Négra av forslagen 1 betinkandet innebir en mer precis
reglering. Det ror sig om frigor dir utredningen anser att en utékad
reglering ir nddvindig utifrdn det 6vergripande méilet att alla elever,
och presumtiva elever, inom skolvisendet, ska kunna gora vil under-
byggda utbildnings- och yrkesval fattade utifrin goda kunskaper om
arbetsliv och utbildningsvigar. I flertalet av dessa forslag blir effek-
terna pd den kommunala sjilvstyrelsen i praktiken begrinsade efter-
som de tydliggor gillande bestimmelser. Andra forslag dr ambitions-
héjningar men utredningens forslag paverkar inte den grundliggande
principen om ansvarsférdelning mellan staten och huvudminnen pa
skolans omrdde. Utredningen har évervigt om férslagen kunnat
utformats pd nigot annat sitt men har kommit fram till att de behov
som finns inte kan tillgodoses pd ett f6r det kommunala sjilv-
bestimmandet mindre ingripande sitt. Forslagen begrinsar i viss
mén den kommunala sjilvstyrelsen nir det giller preciseringar om
erbjudanden av individuell karriirvigledning, upprittandet av planen
for karriirvigledning och inférandet av framtidsval. Vid en avvigning
mellan kommunernas intressen och intresset av en mer likvirdig
karriirvigledning for alla elever 6verviger dock det nationella in-
tresset. Forslagens paverkan pd det kommunala sjilvstyret dr propor-
tionerliga utifrn syftet. Dagens reglering av studie- och yrkesvig-
ledning har, som beskrivits, inte fungerat varfér utredningen anser att
vissa skirpningar ir nédvindiga. Inom ramen for de nya forslagen
finns fortfarande stor mojlighet att utforma verksamheten efter
huvudmannens férutsittningar och behov. Vinsterna med den 6kade
tillgdngen till vigledning och den stirkta generella vigledningen i
form av framtidsval fir, enligt utredningens bedémning, anses upp-
viga inskrinkningen i sjilvstyrelsen. Utredningen féreslir dessutom
att staten ska kompensera kommunerna f6r nya kostnader.
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12.9 Konsekvenser for staten och statliga
myndigheter

Staten ska enligt finansieringsprincipen ersitta kommunerna fér deras
okade dtaganden. Kommunernas 6kade kostnader som en foljd av
utredningens forslag redovisas i avsnitt 12.8. Staten ersitter dessa
kostnader enligt gillande principer. Staten fir dirmed ckade kostna-
der p& motsvarande cirka 15 632 000 kronor per ar nir reformen ir
fullt utbyggd, dvs. frdn den 1 juli 2022 (jfr tabell 4). Nedan redovisas

dvriga kostnader for staten som ir en {6ljd av utredningens forslag.

Uppdrag till Skolverkets om att stédja huvudmdinnens
karridgrvigledning, tillbandahdlla ett interaktivt digitalt verktyg
och kompetensutvecklingsinsatser m.m.

Utredningen foresldr att Skolverket ska f8 1 uppdrag att
e tafram det nirmare innehillet i framtidsval,

e se 6ver kursplanerna i grundskolan och motsvarande skolformer,
och foresld hur den generella karridrvigledningen kan utvecklas
och stirkas 1 dessa,

o se over och foresld hur den generella karridrvigledningen kan
utvecklas och stirkas i de inledande kurserna i dmnesplanen for
samhillskunskap i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt
se till att de bygger vidare pd de kunskaper eleverna har fatt
tidigare,

e se over liroplanernas skrivningar om studie- och yrkesvigledning
och féresld nédvindiga konsekvensindringar i enlighet med utred-
ningens foérslag om dndrade benimningar, olika former av karriir-
vigledning, tillgdngen till karridrvigledning vid vissa tillfillen,
karriirvigledarens uppgifter och framtidsval,

o l3ngsiktigt stédja huvudminnen arbete med karridrvigledning,

e tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten stédja
huvudminnen 1 hur karridrvigledning till milgruppen fér grund-
sirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna
kan utvecklas och sirskilt uppmirksamma hur karridrvigledares
kompetens inom omridet kan férbittras,
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e ta fram kompetensutvecklingsinsatser f6r verksamma lirare och
rektorer nir det giller att stirka den generella karridrvigled-
ningen 1 skolvisendet,

e tafram kompetensutvecklingsinsatser for verksamma Karridrvig-
ledare, 1 syfte att stirka karriirvigledares kompetens att genomfora
framtidsval,

e vidareutveckla informationsmaterial anpassat for nyanlinda, och

e se over befintliga digitala verktyg for karridrvigledning och fére-
s1d hur systemen kan utvecklas och anpassas efter elevernas behov
samt se dver hur mojligheten ull interaktivitet pa bista sitt kan

tillhandahillas.

Utredningen bedémer att utredningens forslag i sin helhet kommer
att berora Skolverket som forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet.
Nir det giller ikrafttridandet av utredningens férslag, féreslds ocksd
att Skolverket ska genomfora generella genomférande- och implemen-
teringsinsatser, vilket kommer att innebira ytterligare arbetsuppgifter
fér myndigheten under en begrinsad period. Uppdraget spianner éver
hela skolvisendet och behéver genomféras pd olika nivder. Utred-
ningen bedomer att kostnaderna till f6ljd av forslagen om framtagande
av innehdllet 1 framtidsval, indringar i liroplaner samt imnes- och
kursplaner kommer att uppga till cirka 3 000 000 kronor”. Kostna-
der for att l3ngsiktigt stddja huvudminnens arbete med karridrvig-
ledning bedéms dock rymmas inom Skolverkets reguljira budget.
Forslagen om kompetensutvecklingsinsatser for olika personal-
kategorier kommer ocksd innebira utékade kostnader. Kompetens-
utvecklingsinsatser f6r de 2 600 karriirvigledarna under en period
om tre r antas innebira kostnader pd 5 000 000 kronor per ir.** Mot

? Jfr med andra liknande uppdrag till Skolverket om liroplans- samt amnes- och kursanknutna
uppdrag.

% Utredningen har utgtt frin ett tidigare uppdrag till Skolverket om att ta fram en fortbild-
ningsinsats f6r studie- och yrkesvigledare i gymna51eskolan for att minska etableringssvirig-
heter som unga med funktionsnedsittningar méter pd arbetsmarknaden. Uppdraget gavs 1
regleringsbrev f6r 2014 (U2013/2908/S, uppdrag 29) och Skolverket tilldelades tv4 miljoner
kronor per r, i tvd &r, fér detta uppdrag. De nu aktuella fortbildningsinsatserna omfattar
studie- och yrkesvigledare i hela skolvisendet det vill siga minga fler 4n 1 uppdraget om att
minska etableringssvirigheter f6r vissa unga. Utbildningsinsatserna beriknas ocksd vara mer
omfattande eftersom de rér den nya arbetsuppgiften utbildning i framtidsval.
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bakgrund av det stora antalet lirare och rektorer forslds att kom-
petensutvecklingsinsatser for dessa genomférs med nigon form av
distansmetod si som webbaserad utbildning och olika former av
stddmaterial. Karridrvigledarna bér ha en central roll 1 detta arbete.
Kostnaderna foér dessa kompetensutvecklingsinsatser beriknas upp-
g4 till 3 000 000 kronor per &r i tre ar.”!

Vidare antar utredningen att forslagen om ett digitalt verktyg
med interaktivt stod dven kommer att medféra kostnader. Enligt
Skolverkets berikningar uppskattas uppgiften ha initiala kostnader
pd cirka 10 000 000 kronor om &ret under de tre forsta dren for att
direfter kosta drygt 5000 000 kronor i ytterligare fem ar for att
direfter kosta 3 000 000 kronor féljande &r.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

De kostnader som Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
kommer att ha for att tillsammans med Skolverket stédja huvud-
minnen 1 hur karridrvigledning till malgruppen f6r grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna kan utvecklas
foreslds hanteras inom ramen fér Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens nuvarande verksamhet. Kostnaderna till {6ljd av utredningens
forslag bor rymmas inom Special pedagogiska skolmyndighetens
ordinarie budget.

Arbetsformedlingen

De kostnader som Arbetsférmedlingen kommer att ha foér det ling-
51kt1ga uppdraget att samverka med skolhuvudminnen féreslds han-
teras inom ramen for Arbetsférmedlingens nuvarande verksamhet.
Kostnaderna ull {6ljd av utredningens forslag bér rymmas inom
Arbetstormedlingens ordinarie budget.

*! Utredningen har hir utgtt frén ett tidigare uppdrag till Skolverket om webbaserad utbild-
ning fér apl-handledare.
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Skolinspektionen

Utredningen bedémer att de foreslagna férfattningsindringarnai sin
helhet kommer att beréra Skolinspektionen 1 egenskap av tillsyns-
myndighet. Skolinspektionen kommer att ges bittre férutsittningar
att granska karridrvigledningen.

Universitets- och hogskolerddet

Utredningens férslag om idndring av benimningen studie- och yrkes-
vigledarexamen, till karriirvigledarexamen kan eventuellt komma att
paverka Universitets- och hogskolerddet arbete. Detta bedéms rym-
mas inom Universitets- och hégskoleridet befintliga ekonomiska ram.

Universitetskanslersimbetet

Utredningens forslag om en forindrad examensbeskrivning for
grund- och imneslirarexamen kan eventuellt komma att pdverka
Universitetskanslersimbetets arbete med utbildningsutvirderingar
av ldrarutbildningarna. Detta bedéms rymmas inom Universitets-
kanslersimbetets befintliga ekonomiska ram.

Fler maojligheter att utbilda sig till karridrvdgledare
och en dversyn av grundutbildningen

Utredningens forslag kommer att innebira att fler karridrvigledare
behéver utbildas. Utredningen bedomer att det kommer att behévas
motsvarande drygt 450 heltidstjinster for att genomféra forslaget
om utbildning i framtidsval, senast lisiret 2024/2025 nir samtliga
elever pd hogstadiet omfattas av framtidsval, samt ytterligare cirka
25 heltidstjinster” foér den fértydligade regleringen nir det giller
individuella karridrvigledningssamtal.” I dag finns det, omriknat till
heltidstjanster cirka 1 900 vigledare och totalt sett behovs det inom
skolvisendet, lisdret 2024/2025, 2 375 karridrvigledare omriknat till

32 Utredningen har utgdtt frin att en karridrvigledare beriknas ha en rsarbetstid p3 1 780 timmar,
exkl. semester, och att cirka ytterligarare sammanlagt cirka 37 000 timmar behéver erbjudas
for individuell karriirvigledning under ett 4r.

33 Se berikningar om antal samtal med mera i avsnitt 12.8.1 om konsekvenser f6r kommunerna.
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heltidstjinster. Detta innebir att det behovs ytterligare minst 475 nya
karridrvigledare s& snart som mojligt. Vidare behovs utbildnings-
insatser fér de knappt 600 verksamma vigledarna som inte har en
examen avsedd fér studie- och yrkesvigledning. Dirfér behover
befintlig utbildningskapacitet av studie- och yrkesvigledare utokas.

Utredningen forslar inledningsvis att universiteten i Malmé,
Stockholm och Umes ska tillféras medel for att utéka antalet utbild-
ningsplatser pd studie- och yrkesvigledarprogrammet pd grundniva.
Man kan utgd frin att en hogskoleutbildningsplats kostar mellan 80—
85 000 kronor per studerande och r, dvs. cirka 250 000 kronor fér
en fullstindig utbildning p4 tre r. Lirositena kan inte utdka alla
platser pd en ging utan de mdste succesivt utdkas under en f6ljd av
ir. En utokning med 30 platser per lirosite och ir innebir en irlig
kostnadsokning p& 7 650 000 kronor per r och det skulle ta cirka
fem &r att for att 3 igdng utbildning for att mota behovet av nya
karridrvigledare.

Vidare foresldr utredningen att lirositena ovan 1 ett samordnat
uppdrag ser 6ver mojligheterna att fler lirositen med relevanta for-
utsittningar erbjuder den kortare utbildningen till studie- och yrkes-
vigledare som riktar sig till personer med annan hogskoleutbildning.
For att t.ex. mota behovet av att utbilda verksamma karridrvigledare
utan avsedd examen men ocksd for att snabbt utbilda andra akade-
miker som vill utbilda sig till karridrvigledare, s& behdver dven dessa
utbildningsplatser éka. Eftersom utbildningen ir hilften s§ omfattande
uppskattar utredningen att den kommer att medfora en kostnad pd
cirka 125 000 kronor fér en fullstindig utbildning pd ett och ett halvt
&r. Kostnaden per &r dr dock densamma som f6r grundutbildningen.
Med ett antagande om att dessa utbildningsplatser utokas till sam-
manlagt 90 per &r, genom att Stockholms- och Malmés universitet
ocks?d erbjuder denna utbildning, skulle det ta drygt 6 &r att utbilda
de som inte har examen.

Utredningen foresldr dven att ndgot av lirositena som erbjuder
utbildning till studie- och yrkesvigledare ska tillféras medel f6r att
samordna och erbjuda vidareutbildning fér verksamma vigledare
utan avsedd utbildning, motsvarande uppligget med vidareutbildning
for lirare (VAL). Den utbildningen kostar 1 dag drygt 90 000 kronor
per studerande och &r. De knappt 600 personer som arbetar som
studie- och yrkesvigledare i grundskolan och gymnasieskolan utan
dirfor avsedd examen skulle alternativt kunna vara aktuella for
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denna utbildning. Om 30 vigledare utbildas under samma &r skulle
det i stillet innebira en kostnad om 2 700 000 kronor det &ret.

Vidare foreslar utredningen att ovan nimnda lirositen ska ges ett
samordnat uppdrag att se 6ver innehillet 1 utbildningen pd grund-
nivd. I uppdraget ska ocks8 ingd att utreda och limna férslag pd hur
fler studerande kan uppmuntras att disputera inom karridrvigledning.
Utredningen foreslar att de tillsammans rligen tillfors 1 000 000 kro-
nor for detta uppdrag 1 tva r.

Tabell 12.5 Kostnader for staten

Ar 1 iir 2 ir3 ir 4
Framtagande av innehéllet i
framtidsval, andringar i laroplaner
samt dmnes- och kursplaner 3000000
Kompetensutveckling for vagledare
(Skolverket) 5000000 5000000 5000000
Kompetensutveckling for larare
och rektorer (Skolverket) 3000000 3000000 3000000
Digitalt verktyg (Skolverket) 10 000 000 10 000 000 10000 000 5000 000
Utokad grundutbildning, 180 hp
(larosétena) 7650000 7650000 7650000 7650000
Utdkad kortare utbildning, 90 hp
(larosétena) 7650000 7650000 7650000 7650000
Motsvarande VAL-utbildning
(laroséte) 2700000 2700000 2700000
Uppdrag till larosdtena att se
over grundutbildningen 1000000 1000000
Summa 40 000 000 37 000000 36000000 20 300000

12.10 Finansiering

Av tabell 6 nedan framgdr de totala uppskattade 6kade kostnaderna
per &r till f6ljd av utredningens forslag. Utredningen ser tvd olika
typer av kostnader som f6ljd av forslagen. Dels kostnader for skol-
huvudminnen och lirositena® som féranleds av en ambitionshéjning
inom ndgra omrdden, dels kostnader som bestdr av tidsbegrinsade
uppdrag till Skolverket samt lirositena. Skolhuvudminnens kost-

3* Kostnader fér individuella karridrvigledningssamtal, planen fér karridrvigledningen och fler
utbildningsplatser hos lirositen.
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nader samt kostnaden avseende Skolverkets uppdrag féreslds finan-
sieras genom en samordning av de resurser som har anslagits till en
likvirdig skola. Regeringen har 1 budgeten fér 2018 (prop. 2017/18:1,
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning) foreslagit ett
statligt stdd for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling riktat till
huvudmin fér grundskola och férskoleklass. Bidraget foreslds for-
delas med hinsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund och
genomfdras med en infasning &ver tre 4r”°. Fér 2019 och 2020 berik-
nas anslaget till 3 500 000 000 kronor per ar. Anslaget fir anvindas
for utgifter som syftar till att stirka likvirdigheten och kunskaps-
utvecklingen 1 forskoleklassen och grundskolan. D3 utredningens
forslag sammantaget syftar till att 6ka likvirdigheten 1 skolvisendet,
bl.a. genom att ge elever i grundskolan och motsvarande skolformer
likvirdiga férutsittningar att nd utbildningens mél och dirigenom
gora vil underbyggda val, oberoende av social bakgrund eller kon,
foreslds att statsbidraget till stirke likvirdighet och kunskapsutveck-
ling minskas med 34 632 000 kronor’® och att medel i stillet tillférs
Skolverket inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning och kommunerna inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner, med belopp som motsvarar de férvintade kostnaderna
till £6ljd av utredningens forslag, forsta dret och f6r kommande &r,
se tabellen nedan.”

Nir det giller kostnaden avseende uppdragen till lirositena om
utdkat antal utbildningsplatser och en éversyn av grundutbildningen
ir utgdngspunkten att de 6kade kostnaderna om 19 000 000 kronor
dr 1 och 2 respektive 18 000 000 kronor &r 3 ska finansieras inom
ramanslag for respektive lirosite genom ett tillskott av medel.

Tabell 12.6 Kostnader, de tre forsta aren, med behov av finansiering

fr1 fr2 fr3
Kommuner 15632 000 15632 000 15632 000
Skolverket 21 000 000 18 000 000 18 000 000
Larosaten 19000 000 19000 000 18 000 000
Summa 55 632 000 52 632 000 51 632 000

3 Jfr férordningen (2018:49) om statsbidrag for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.
315,632 mnkr till kommunerna och 19 mnkr till Skolverket.

% Kostnaderna till f8]jd av Skolverkets uppdrag kommer dock bli betydligt ligre efter ett par
ar, se avsnitt 12.1.9 ovan.
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12.11 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det finns stora samhillsekonomiska vinster med ett utbildnings-
system som ser till att elever och presumtiva elever gor vil under-
byggda val, fullféljer sina studier och utnyttjar sin fulla potential.
Det kriver en vil fungerande karridrvigledning savil generell som
individuell. Virdet av att fler minniskor kan nd sin fulla potential
utifrdn sina forutsittningar ger personlig utveckling, en grund for
vidare studier och 6kade mojligheter till etablering i arbetslivet.
Skolmisslyckanden som inte kan repareras innebir stora samhills-
kostnader. Det kan innebira 6kad risk f6r ohilsa och ekonomisk
inaktivitet som riskerar att ge livslinga negativa inkomsteffekter. Av
forskningen framgdr att studie- och yrkesvigledningen har som
storst betydelse for elever som kommer frin en studieovan miljé.
Den 6kade valfriheten i skolsystemet gynnar elever som har ett eget
nitverk dir de kan diskutera sina framtida studie- och yrkesval.”®

EU:s policynitverk for livsling vigledning (ELGPN) konstaterar
ien forskningséversikt™ att studie- och yrkesvigledning har positiva
effekter inte enbart f6r individen utan dven for samhillet 1 stort och
for den ekonomiska utvecklingen. Det har ocksd konstaterats ett det
finns ett samband mellan god karriirvigledning 1 skoldldern och
positiva inkomsteffekter.*

Den svenska nationalekonomen Anders Stenberg konstaterar i en
rapport*' bl.a. att flera forskare har varit aktiva i en boom av national-
ekonomisk forskning om studie- och yrkesvigledning dir beteende-
vetenskapliga resultat férenas med klassisk nationalekonomi. Milet
ir inte att férkasta den traditionella nationalekonomiska modellen
for beslutsfattande. Syftet ér i stillet att komplettera modellen genom
att infora storre realism. Ett viktigt bidrag dr att férklara varfér indi-
vider gor icke nyttomaximerande utbildningsval trots att den infor-
mation de behover finns tillginglig att séka upp. Beteendeekonomer
framhdller sirskilt att individer tenderar att vervirdera kortsiktiga
beléningar, lita for mycket pd rutinmaissigt tinkande eller ligga for

38 Bana vigen genom sin framtid. L. Lundahl. Vetenskapsridets rapportserie 12:2008, och
Viden om vejledning. Evidence on Guidance and Counseling. G. Cristensen, & M. Segaard
Larsen. Forskningséversikt Dansk Clearinghouse for utbildningsforskning. 2011.

% The Evidence Base on Lifelong Guidance. ELGPN. 2013-14. www.elgpn.se

0 Careers education: International literature review. D. Hughes et. al. Education Endowment
Foundation in England. 2016.

1 At vilja utbildning — betydelse for individ och sambiille. A. Stenberg. SNS. 2016.
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stor vikt pd en negativ sjilvbild, som bl.a. kan hinga samman med
individens sociala bakgrund. Individers ovilja att anstringa sig pd
kort sikt kan gora att de inte soker upp relevant information, trots
att den dr viktig f6r den lingsiktiga nyttomaximeringen. For att 6ka
mojligheten att fatta genomtinkta beslut har man foreslagit att
individer erbjuds en knuff (nudge). Tillgdngen till studie- och
yrkesvigledning kan betraktas som en sddan knuff, som utan att
sitta restriktioner for ndgon ska underlitta for individer att gora
lingsiktigt nyttomaximerande val. Om individen diremot har ett
mote inbokat med en studie- och yrkesvigledare kan sannolikheten
oka att denna typ av information blir kind. I den meningen kan man
betrakta métet som en knuff.

Nationalekonomen Ingvar Nilsson har tillsammans med Eva
Nilsson Lundmark fér utredningens rikning gjort en, vad de sjilva
kallar, socioekonomisk analys av en utvecklad studie- och yrkesvig-
ledning. De har utgdtt frdn ett socialt investeringsperspektiv som
handlar om att stilla kostnaderna for risk fér ett framtida utan-
forskap mot kostnaderna for en tidig, samordnad och kunskapsbase-
rad insats vad avser studie- och yrkesvigledning och vilka effekter
en sdan insats kan ha. Hypotesen ir att skolmisslyckanden p4 olika
sitt pdverkar mojligheterna att ta sig in pd arbetsmarknaden utifrin
de férutsittningar man har. Detta 1 sin tur leder till att ett antal olika
samhillskostnader uppstér. Ur ett ekonomiskt perspektiv ir det som
ir intressant dels vilka samhillskostnader skolmisslyckanden kan
leda till och dels vilka eventuella vinster som kan uppstd, om man
med hjilp av limpliga dtgirder reducerar effekterna av dessa t.ex.
genom en mer effektiv studie- och yrkesvigledning. De anser att man
kan beskriva detta som ett paradigmskifte dir man slutar se olika
stodatgirder f6r att maximera sannolikheten f6r skolframging, som
en kostnad och istillet ser detta som socialt investeringsprojekt.
Man tar en tydlig och konkret investeringskostnad for dessa ung-
domar under skoltiden, f6r att lingre fram {3 ligre samhillskost-
nader (alternativt hégre samhillsintikter) till f6ljd av stoérre framging
pd arbetsmarknaden. Den kedja de har intresserat sig for kalkyl-
missigt ir hur diligt underbyggda val, bl.a. till f6ljd av bristande
studie- och yrkesvigledning, kan leda till negativa effekter och vad det
kostar. D3 en person inte kan forsérja sig med eget arbete intriffar
tvd typer av effekter. Den ena ir att samhillet tappar i produktions-
virde, det uppstdr en sorts BNP-forlust till 6ljd av att den enskilde
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med arbete inte bidrar till folkhushéllet. Detta dr vad Nilsson kallar
en real kostnad. Vid en minadslén pd 25 000 kronor leder detta
till en arlig forlust 1 form av minskade produktionsvirden pd
420 000 kronor. Till detta kommer kostnaderna for forsérjning av
samma person. | regel forsérjs minniskor som inte kan arbeta av
samhillet 1 form av a-kassa, sjukpenning (ibland sjukersittning eller
aktivitetsersittning) eller forsérjningsstéd. Vid ett ménatligt for-
sorjningsstdd pd 7 000 kronor blir den &rliga kostnaden 84 000 kro-
nor. Forenklat skulle man kunna siga att ett dr utan arbete och
inkomst for en person, oavsett anledning, och om det inte dr for-
knippat med ndgon som helst foljd- eller sidoproblematik som
kriver insatser frdn samhillets sida, kostar drygt 500 000 kronor. Ett
irs forsenat intride pd arbetsmarknaden for en person kostar alltsd
omkring en halv miljon kronor. Prislappen {6r att férhindra det hand-
lar stundtals om négra tiotusentals kronor. Vid en kartliggning som
gjordes 2015 fann man att av en &rskull omfattande 109 944 elever var
det 23 198 elever som gick minst ett ir extra i gymnasieskolan. Det
innebir 1 termer av férlorade produktionsvirde en kostnad pd drygt
9 700 000 000 kronor. Till detta kommer kostnader f6r dessa elevers
skolpeng for ett fjirde &r vilket vid en genomsnittlig drskostnad pd
80 000 kronor motsvarar en drskostnad pa cirka 1 855 000 000 kronor.
Forlorade skatteintikter till foljd av detta, det vill siga finansiella
forluster, innebir nistan 5 900 000 000 kronor 1 form av uteblivna
inbetalningar till samhillet. Om det omvandlas till ett kommunalt
socialt investeringsproblem kan man, for de férlorade skatteintikter
detta innebir, anstilla cirka 2 000 nya studie- och yrkesvigledare.

Om man i stillet vinder pd resonemanget konstaterar de f6ljande.
Med utgdngspunkt 1 antagandet att en studie- och yrkesvigledare
kostar 1 000 kronor i timmen och att en intensifierad insats omfattar
10 timmar per elev kostar detta 10 000 kronor per elev. Om en
studie- och yrkesvigledare triffar och vigleder 240 elever, misslyckas
med 239, men fir den 240:e eleven att klara sina gymnasietid p tre
&r och etablera sig pd arbetsmarknaden direkt ricker det f6r att denna
vigledningsinvestering ska betala sig (240 X 10000 = 2,4 miljoner
kronor) i jimférelse med kostnaden fér ett utanférskap pd fem &r.
Slutsatsen ir att om studie- och yrkesvigledning genom o¢kad triff-
sikerhet 1 motivation och studieval 6kar sannolikheten for elevernas
studieframgdng ir det en utomordentlig 18g kostnad i férhdllande till
alternativen.
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Det ir svirt att med sikerhet veta hur vigledningsutredningens
sammanlagda foérslag kommer att paverka elevers framtida risk for
utanférskap, eftersom det dr ont om sidana effektutvirderingar och
manga variabler spelar in. Men ovanstiende resonemang illustrerar
att dven insatser som innebir en liten minskning av risken fér utan-
forskap, kan vara samhillsekonomiskt lénsamma.

12.12 Konsekvenser for foretag

De foretag som berdrs av forslagen ir 1 forsta hand de foretag,
féreningar och andra juridiska personer samt fysiska personer som
ir huvudmin fér grundskolor, grundsirskolor, gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor. En grundprincip fér skolvisendet ir att regler-
ingen 1 sd stor utstrickning som mojligt ska vara gemensam for alla
skol- och verksamhetsformer och alla huvudmin. Lika villkor ska s3
laingt som mojligt gilla oavsett huvudman. Det innebir bla. att
kommunens bidrag till enskilda skolhuvudmin ska bestimmas efter
samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna grundskolan. Samtliga av utredningens forslag
som riktar sig mot offentliga huvudmin ska ocksd gilla enskilda
huvudmin fér fristiende skolor. Utredningen ligger inte ndgra
forslag som enbart ror enskilda huvudmin. Lisdret 2017/2018 var
antalet skolenheter vid vilka en enskild huvudman drev utbildning i
grundskolan 820 stycken, grundsirskolan 34 stycken, gymnasieskolan
433 stycken och gymnasiesirskola 32 stycken. Enligt Skolverkets
uppgifter uppgick antalet enskilda huvudmin som anordnade grund-
skoleutbildning till 185 lisdret 2017/2018. Forslagen fir samma kon-
sekvenser for alla berorda foretag vad giller konkurrensférhéllan-
den. Forslagen och bedémningarna bedéms inte heller paverka sma
eller stora féretag pd olika sitt.

Utredningens forslag bedoms inte 8 ndgra direkta konsekvenser
for foretag utdver huvudmin inom skolvisendet. Utbildad personal
ir en viktig forutsittning f6r konkurrenskraftiga féretag. Utred-
ningen bedémer att en forbittrad tillgdng till vigledning for elever
och presumtiva elever kan bidra till att fler slutfér en utbildning och
till en bittre matchning pa arbetsmarknaden, vilket indirekt kan ge
positiva effekter for foretagens kompetensférsdrjning.
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12.13 Sarskilda konsekvenser

12.13.1 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FIN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning. I artikel 24 anges att konventionssta-
terna, for att forverkliga ritten till utbildning fér personer med
funktionsnedsittning utan diskriminering och pd lika villkor, ska
sikerstilla ett sammanhillet utbildningssystem pd alla nivier och
livslingt lirande. Minniskor med funktionsnedsittning far inte ute-
stingas frin det allminna utbildningssystemet p& grund av funk-
tionsnedsittning. Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling
for att de utifrn sina egna férutsittningar ska kunna utvecklas sd
l&ngt som méjligt enligt utbildningens mal. Elever som till {6ljd av
funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika kunskapskrav
som finns ska ges stéd som syftar till att sd ldngt som mojligt mot-
verka funktionsnedsittningens konsekvenser.* Utredningen fore-
slir bla. att tillgdngen till karridrvigledning ska forbittras och att
individuell karriirvigledning ska erbjudas elever vid vissa tillfillen
samt att den generella karridrvigledningen ska férstirkas 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer. Utredningen bedémer att dessa
forslag dven kommer att gynna elever med funktionsnedsittning.

12.13.2 FN:s Barnkonventionen

En av grundprinciperna 1 FN:s barnkonvention dr den om barnets
bista. Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma 1 frimsta rummet
vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Barnrittskommittén har uttalat att
1 beslut som ror barn som kollektiv — t.ex. nir lagar stiftas — méiste
barns bista bedémas och faststillas med utgingspunkt i de omstin-
digheter som rider f6r den grupp av barn det giller och for barn i
allminhet. Enligt artikel 28 ska studierddgivning och yrkesorien-
tering goras tillginglig och dtkomlig for alla barn. Utredningens for-

23 kap. 3 § skollagen.
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slag beror olika elevgrupper i skolvisendet och syftar till att 6ka ele-
vernas tillgdng till vigledning. Principen om barnets bista ir grund-
liggande i skollagen®. T skollagen finns ocksd de grundliggande
principerna om att alla elever ska ha lika tillgdng till utbildning och
att utbildningen ska vara likvirdig inom varje skolform*. I utbild-
ningen ingdr studie- och yrkesvigledningen.

Utredningen har tagit intryck av de elevroster som kommit fram
i studier och genom representanter fér elevorganisationerna nir det
giller vigledningsfrigor. Utredningen har dven triffat och diskute-
rat studie- och yrkesvigledning med ett urval elever 1 grundskolan
och unga personer som ingétt i det kommunala aktivitetsansvaret.
Det ir utredningens uppfattning att elever dnskar 6kad tillgdng till
bide individuell och generell karridrvigledning.

Utredningen bedémer att flertalet av férslagen kommer bidra till
bittre tillgdng till vigledning f6r elever och att de genom férslagen
kommer att {3 bittre mojligheter att gora vil underbyggda val av
framtida utbildning och yrke. Dirmed 6kar mojligheten for dem att
etablera sig i samhillet och fi en god inkomst. Ur ett barnritts-
perspektiv bedomer utredningen sammanfattningsvis att forslagen
har positiva konsekvenser f6r de barn som omfattas.

12.13.3 Konsekvenser for jamstalldhet

Det 6vergripande méilet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma sambhillet och sitt eget liv. Utifrdn
det 6vergripande mélet arbetar regeringen efter sex delmdl. Ett av de
sex milen handlar om utbildning och studie- och yrkesvigledning.
Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter och
villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.
Arbetet mot de kénsbundna studievalen omfattar alla delar av utbild-
ningen och ger ett strategiskt fokus till arbetet fér en jimstilld
utbildning.

Sammantaget bedémer utredningen att férslagen i detta betinkande
kan bidra ull att minska betydelsen av kon och pd sikt den starka
kénsuppdelningen i gymnasieskolan och pd arbetsmarknaden. For-

* 1 kap. 10 § skollagen.
*1 kap. 8 och 9 §§ skollagen.
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slagen bedéms inte ha nigra negativa konsekvenser for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min, eftersom de férindringar i regel-
verket som foreslds ska gilla pd samma sitt 1 férhdllande till alla
elever, oavsett kon och bakgrund. Férslagen innebir i stillet att regel-
verket fortydligas i flera viktiga avseenden. Utredningen bedémer att
forslagen 1 detta betinkande kommer att bidra till att kvinnor och
min samt flickor och pojkar ges likvirdiga férutsittningar att nd
utbildningens mél och dirmed {3 bittre férutsittningar att gora vil
underbyggda val som inte ir beroende av social bakgrund eller kén.

12.13.4 Sveriges medlemskap i EU

EU:s medlemsstater ir ansvariga for utbildningens innehdll och
organisation och utredningens forslag ror siledes inte frigor som
regleras 1 EU-ritten. Syftet att 6ka elevernas tillgdng tll vigledning
ir dock 1 linje med de tvd resolutioner om vigledning som faststillts
av EU 2004* och 2008* De belyser behovet av starka viglednings-
yanster under hela livet f6r att rusta minniskor med férméga att
hantera sitt lirande, sin karridr och 6vergdngar mellan och inom
utbildning, yrkesutbildning och arbete. Med utgingspunkt i resolu-
tionerna om livsléng vigledning verkade 30 medlemslinder mellan
2007 och 2015 i det europeiska policynitverket ELGPN™. Det syf-
tade, med stéd av EU-kommissionen, till att frimja samarbete och
systemutveckling inom vigledningsomradet pd nationell niva.

* Resolution on Strengthening Policies, Systems and Practices on Guidance throughout Life.
Council of the European union. 2004.

* Resolution on better integrating lifelong guidance into lifelong learning strategies. Council of
the European union. 2008.

¥ European lifelong policy network, www.elgpn.eu
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
29§

Elever i alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen ska ha
tillgdng till karridrvigledning, savil individuell som generell, s3 att
deras behov infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet
kan tillgodoses. Aven den som avser att pabérija en utbildning ska ha
tillgdng till individuell karridrvigledning.

Med individuell karridrvigledning avses den vigledning som ges 1
form av vigledningssamtal. Omfattningen av den individuella karridr-
vigledningen ska anpassas efter elevens behov och forutsittningar. Indi-
viduell karrigrodgledning ska erbjudas vid vissa tillfillen som framgdr av
sdrskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Med generell karridrvigledning avses den verksambet som, utover
individuell karridrvigledning, bidrar till att ge eleverna kunskap och
kompetens infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksambet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillgdngen till vigledning for
elever 1 skolvisendet med undantag for foérskolan och forskole-
klassen.

I paragrafens forsta stycke gors dndringar som innebir ett for-
tydligande av elevernas tillgdng till vigledning, genom att sdvil indi-
viduell och generell liggs till. Vidare gors dndringar som innebir att
benimningen studie- och yrkesvigledning dndras till karriirvigled-
ning. Av den hittillsvarande lydelsen framgir att elever i alla skol-
former utom férskolan och forskoleklassen ska ha tillging ull per-
sonal med sddan kompetens att deras behov av vigledning infor val
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av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att pdbérja en utbildning ska ha tillging till vig-
ledning, dvs dven den som stdr i begrepp att vilja utbildning utan att
vara formellt antagen som elev ska ges en mojlighet att £8 vigledning.
Det har 1 dag funnits en viss osikerhet 1 friga om vad eleverna ska ha
tillgdng till och vilken skyldighet som aligger skolhuvudminnen.
Genom indringarna fortydligas att elever, i alla skolformer utom
forskolan och férskoleklassen, ska ha tillgdng till karridrvigledning,
sdvil individuell som generell, s att deras behov infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Det innebir att
eleverna ska ha tillgdng till bdde individuell och generell karridrvig-
ledning. Vad som avses med individuell respektive generell karriir-
vigledning regleras i det andra och tredje stycket, som ir nya.

I det andra stycket, som ir nytt, inférs bestimmelser om vad som
avses med individuell karriirvigledning. Av bestimmelsen framgér
att individuell karriirvigledning ir den vigledning som ges 1 form av
vigledningssamtal. Vidare inférs bestimmelser om att omfattning av
den individuella karridrvigledningen, som eleverna ska ha tillging till
enligt forsta stycket, ska anpassas efter elevens behov och foérut-
sittningar. Bestimmelsen anger dven att individuell karridrvigled-
ning vid vissa tillfillen, som framgar av sirskilda foreskrifter 1 skol-
lagen eller av andra forfattningar, ska erbjudas. Det innebir att elever
1alla skolformer, utom férskolan och férskoleklassen, ska ha tillging
tll individuell karridrvigledning 1 en omfattning anpassad efter
elevens behov och forutsittningar och att det dessutom 1 skollagen
och i andra forfattningar finns bestimmelser om att individuell
karridrvigledning ska erbjudas vid vissa utpekade tillfillen.

Ett nytt tredje stycke infors. I stycket inférs bestimmelser som
anger vad som avses med generell karridrvigledning. Av bestimmel-
sen framgdr att med generell karridrvigledning avses den verksamhet
som, utdver individuell karriirvigledning, bidrar till att ge eleverna
kunskap och kompetens infor val av framtida utbildnings- och yrkes-
verksamhet. Det kan exempelvis vara praktisk arbetslivsorientering
(prao), framtidsval, studiebesdk eller andra informationsinsatser
som syftar till att ge eleverna kunskap och kompetens infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2 och 10.3.
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29a§

Huvudmannen ska se tll att det upprittas en plan for karridrvig-
ledning. Planen ska innebdlla en redogorelse for hur elevernas bebhov av
karridgrvigledning ska tillgodoses och hur arbetet med karridrvigled-
ningen ska samordnas. Av planen ska det dven framgd hur samverkan
med det omgivande sambillet ska ske.

Paragrafen ir ny. Den innehiller bestimmelser om en plan f6r karriir-
vigledning.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudmin 1 skol-
visendet att ha en plan for karridrvigledning inom verksamheten.
Kravet giller f6r sdvil offentliga som enskilda huvudmin. Den nya
bestimmelsen slar fast att planen ska innehdlla en redogérelse for
hur elevernas behov av karridrvigledning ska tillgodoses och hur arbetet
med karriirvigledningen ska samordnas. Vidare anges 1 bestimmelsen
att det av planen dven ska framgd hur samverkan med det omgivande
samhillet ska ske. Den nya bestimmelsen ir utformad s att huvud-
minnen aktivt behdver arbeta med att kartligga, organisera och
dimensionera arbetet med karridrvigledning utifrdn elevernas behov
enligt de nationella méilen f6r utbildningen. Hur detta arbete ska
genomforas regleras dock inte nirmare, utan ir upp till varje huvud-
man att avgdra utifrin lokala férutsittningar och behov.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.

29b §

Individuell karrigrvigledning ska utforas av en karridrvigledare.

I grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska den generella
vdgledning som ges i form av framtidsval enligt 10 kap. 4 §, 11 kap. 6 §
och 12 kap. 4 § genomforas av en karridrvigledare.

Paragrafen ir ny. Den innehéller bestimmelser om karridrvigledares
uppgifter.

Hittills har det inte funnits nigra uttryckliga bestimmelser som
reglerar studie- och yrkesvigledaren eller dennes uppgifter i skol-
lagen. Genom att bestimmelsen infors tydliggors karridrvigledarens
uppgifter i skollagen.
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I det forsta stycket slds fast att individuell karridrvigledning ska
utféras av en karridrvigledare.

I det andra stycket fastslds att den generella vigledning som ges 1
form av framtidsval enligt 10 kap. 4 §, 11 kap. 6 § och 12 kap. 4§ i
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan ska genomféras av
en karridrvigledare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4 och 10.5.1.

30§

For att f8 anstillas utan tidsbegrinsning som karridrvigledare ska den
sokande ha en utbildning avsedd for sddan verksamhet.

Den som inte uppfyller kravet enligt f6rsta stycket fir anstillas
som karridgrvdgledare tor hogst ett dr 1 sinder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pd adekvat utbildning
for att utan tidsbegrinsning {8 anstillas som karridrvigledare i skol-
visendet.

I forsta stycket gors dndringar som bestar 1 att orden fér studie-
och yrkesvigledning dndras till som karridrvigledare, till f6]jd av att
bestimmelser om karriirvigledarens uppgifter inférs i 2 kap. 29 b §.
Av den hittillsvarande lydelsen framgar att f6r att fi anstillas utan
tidsbegrinsning f6r studie- och yrkesvigledning ska den s6kande ha
en utbildning avsedd fér sddan verksamhet. Vad som ir adekvat
utbildning behéver dven fortsittningsvis provas fran fall ull fall.

I det andra stycket gors dndringar som bestdr i att orden for
studie- och yrkesvigledning indras till som karridrvigledare. Det
innebir att den som inte uppfyller kravet enligt forsta stycket fir
anstillas som karridrvigledare f6r hogst ett &r 1 sinder.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.
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3 kap.

12¢g§

Foér en nyanlind elev som har tagits emot inom skolvisendet 1
hogstadiet 1 grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ §, ska en individuell studieplan upprittas senast
inom tvd ménader frdn mottagandet.

Studieplanen ska vara ldngsiktig och beskriva hur eleven ska upp-
nd behorighet till gymnasieskolans nationella program utifrin elevens
mal. Den ska innehélla uppgifter om utbildningens huvudsakliga inne-
hall och planerade stédétgirder.

Studieplanen ska revideras 16pande utifrén de bedémningar som
gors av elevens dmneskunskaper. En nyanlind elev som har tagits
emot 1 skolvisendet 1 hégstadiet 1 grundskolan, specialskolan eller
grundsirskolan ska & generell och individuell karridrvigledning
infor upprittandet av den individuella studieplanen.

Infor upprittandet av den individuella studieplanen ska eleven
erbjudas individuell karridrvigledning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en individuell studieplan
ska upprittas f6r en nyanlind elev som har tagits emot inom skol-
visendet 1 hogstadiet 1 grundskolan eller specialskolan och vars kun-
skaper har bedémts enligt 12 ¢ §. Paragrafen omfattar siledes ny-
anlinda elever som har pdborjat sin utbildning i Sverige 1 hégstadiet
iaktuella skolformer. I andra stycket finns bestimmelser om vad den
individuella studieplanen ska innehlla. Studieplanen ska vara ling-
siktig och innehélla en beskrivning av hur eleven ska uppnd behorig-
het till gymnasieskolans nationella program utifrén elevens mal.

I det fjirde stycket, som ir nytt, inférs bestimmelser som innebir
att eleven infér upprittandet av den individuella studieplanen ska
erbjudas individuell karridrvigledning. Genom dndringen av bestim-
melsen inférs en skyldighet f6r huvudmannen att se till att nyanlinda
elever som tagits emot i skolvisendet i hogstadiet 1 grundskolan eller
specialskolan erbjuds individuell karridrvigledning infér upprittande
av den individuella studieplanen. Bestimmelsen innebir ett foértyd-
ligande av elevernas tillging till karriirvigledning och kompletterar
de generella bestimmelserna i 2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.
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10 kap.
49

Utbildningen ska omfatta undervisning i féljande imnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hiilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— sambhillsorienterande imnen: geografi, historia,

— religionskunskap och samhillskunskap,

- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.

Hirutdver ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska
erbjudas varje elev inom ramen f6r sprikval och, f6r elever som ska
erbjudas modersméilsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val, skolans val och framtidsval.
Undervisningen i elevens val ska syfta till att f6rdjupa och bredda
elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen. Skolans val f&r omfatta ett
lokalt tillval, om Statens skolverk har godkint en plan fér under-
visningen. Framtidsval ska syfta till att utveckla och bredda elevens
kunskaper om arbetslivet och sambillet infor kommande studie- och
yrkesval.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om framtidsval. Sddana foreskrifter far innebira att
framtidsval endast ska finnas i vissa drskurser.

I forsta stycket anges de imnen som undervisningen i grundskolan
ska omfatta. I forsta stycket infors dndringar som fértydligar att
utbildningen ska omfatta undervisning i angivna dmnen, i stillet fér
den hittillsvarande lydelsen som anger undervisningen ska omfatta
angivna imnen. Andringen innebir ett fortydligande av att para-
grafen omfattar annat in undervisning i angivna imnen.

I tredje stycket infors bestimmelser om att det ska finnas fram-
tidsval 1 utbildningen. Framtidsval ska syfta till att utveckla och bredda
elevens kunskaper om arbetslivet och samhillet infér kommande
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studie- och yrkesval. Framtidsval 4r inte ett imne som det ska genom-
foras undervisning 1. I stillet dr framtidsval, utéver de imnen som
framgdr av forsta stycket, en del av utbildningen och en form av
generell karridrvigledning. Att det ska ingd i utbildningen innebir
dock att skolhuvudmannen ir ansvarig f6r att framtidsval anordnas
for alla elever pd de skolenheter som huvudmannen ansvarar for.
Utbildning ir ett vidare begrepp idn undervisning (1 kap. 3) och om-
fattar dven framtidsval. Eleverna har enligt 7 kap. 17 § en skyldighet att
delta 1 den verksamhet som anordnas f6r att ge den avsedda utbild-
ningen och eleven ir dirmed skyldig att delta i framtidsval, om
eleven inte har giltigt skil att utebli. Giltiga skil kan t.ex. vara sjuk-
dom eller beviljad ledighet (jfr 4 kap. 8 § skolférordningen [2011:185]
och 7 kap. 18 §).

Ett fjirde stycke, som ir nytt, inférs med bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om framtidsval. Sddana féreskrifter fir innebira att fram-
tidsval endast ska finnas 1 vissa drskurser. Avsikten ir att regeringen
ska meddela nirmare bestimmelser om innehéllet i framtidsval och
att framtidsval tilldelas timmar 1 timplanen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.5.1.

5§

Den totala undervisningstiden f6r varje elev i grundskolan ska vara
minst 6 890 timmar. [ den totala undervisningstiden ingdr tid for under-
visning i dmnen och framtidsval.

For en nyanlind elev och for en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering i drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
dterstdr for ovriga elever i den &rskursen under den kvarvarande
skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om férdelning av undervis-
ningstiden (timplan).

Paragrafen innehéller bestimmelser om garanterad undervisningstid.

I forsta stycket anges att den totala undervisningstiden f6r varje elev
1 grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. I férsta stycket infors
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indringar som innebir att sdvil tid f6r undervisning i imnen som tid
for framtidsval ingdr i den totala garanterade undervisningstiden.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.5.2.

8b§

Varje elev i grundskolan ska erbjudas individuell karrigrvigledning
infor val till gymnasieskolan.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen infors en skyldighet f6r skolan att erbjuda
individuell karridrvigledning till elever i grundskolan, infér val till
gymnasieskolan. Bestimmelsen innebir ett fortydligande av bestim-
melserna om elevernas tillgdng till karridrvigledning och ska ses som
ett komplement till de generella bestimmelserna som framgir av
2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

11 kap.
6§

Utbildningen ska omfatta undervisning i f6ljande imnen eller imnes-
omriden.

Amnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hiilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande imnen,

— sambhillsorienterande imnen,

- sloyd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

— teknik.
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Amnesomriden:

— estetisk verksamhet,

— kommunikation,

— motorik,

— vardagsaktiviteter, och

— verklighetsuppfattning.

Utover de dmnen och dmnesomrdden som anges i forsta stycket
ska det som dmne finnas modersmal f6r de elever som ska erbjudas
modersmélsundervisning.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen
i elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda elevens kunskaper
1 ett eller flera imnen eller imnesomriden.

For elever som kan tillgodogira sig hela eller delar av utbildningen
i dmnen ska det dessutom finnas framtidsval. Framtidsval ska syfta till
att utveckla och bredda elevens kunskaper om arbetslivet och sambillet
infor kommande studie- och yrkesval.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om framtidsval. Sddana foreskrifter far innebdra att
framtidsval endast ska finnas i vissa drskurser.

I forsta stycket anges de dmnen eller zmnesomrdden som under-
visningen 1 grundsirskolan ska omfatta. I f6rsta stycket infors ind-
ringar som fortydligar att utbildningen ska omfatta undervisning i
angivna imnen eller imnesomraden, 1 stillet f6r den hittillsvarande
lydelsen som anger undervisningen ska omfatta angivna dmnen eller
imnesomriden. Andringen innebir ett fértydligande av att paragra-
fen omfattar annat in undervisning i angivna imnen eller imnes-
omriden.

I fjirde stycket, som ir nytt, infors bestimmelser om att det ska
finnas framtidsval 1 utbildningen f6r de elever som kan tillgodogéra
sig hela eller delar av utbildningen i imnen. Framtidsval ska syfta till
att utveckla och bredda elevens kunskaper om arbetslivet och sam-
hillet infér kommande studie- och yrkesval. Framtidsval ir inte ett
imne som det ska genomféras undervisning i. I stillet ir framtidsval,
utdver de dmnen som framgdr av forsta stycket, en del av utbild-
ningen och en form av generell karriirvigledning. Att det ska ingd 1
utbildningen innebir dock att skolhuvudmannen ir ansvarig fér att
framtidsval anordnas for alla elever pd de skolenheter som huvud-
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mannen ansvarar f6r. Utbildning ir ett vidare begrepp in under-
visning (1 kap. 3 §) och omfattar dven framtidsval. Eleverna har
enligt 7 kap. 17 § en skyldighet att delta 1 den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbildningen och eleven ir dirmed skyldig
att delta 1 framtidsval, om eleven inte har giltigt skil att utebli.
Giltiga skil kan t.ex. vara sjukdom eller beviljad ledighet (jfr 4 kap.
8 § skolférordningen [2011:185] och 7 kap. 18 §).

Ett femte stycke, som ir nytt, inférs med bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om framtidsval. S8dana féreskrifter fir innebira att
framtidsval endast ska finnas i vissa drskurser. Avsikten ir att reger-
ingen ska meddela nirmare bestimmelser om innehéllet 1 framtidsval
och att framtidsval tilldelas timmar i timplanen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.5.1.

7§

Den totala undervisningstiden f6r varje elev i grundsirskolan ska
vara minst 6 890 timmar. [ den totala undervisningstiden ingdr tid for
undervisning i dmnen och framtidsval eller imnesomrdden. For en elev
tinriktningen triningsskolan ska den totala undervisningstiden dock
vara minst 6 665 timmar.

For en nyanlind elev och fér en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
dterstdr for ovriga elever i den &rskursen under den kvarvarande
skoltiden.

Regeringen fir meddela foreskrifter om férdelning av undervis-
ningstiden (timplan).

Paragrafen innehiller bestimmelser om garanterad undervisningstid.
I forsta stycket anges att den totala undervisningstiden f6r varje elev
1 grundsirskolan ska vara minst 6 890 timmar. Fér en elev i inrikt-
ningen triningsskolan ska den totala undervisningstiden dock vara
minst 6 665 timmar. I forsta stycket inférs dndringar som innebir
att sdvil tid for undervisning i imnen som tid for framtidsval ingdr i
den totala garanterade undervisningstiden om 6 890 timmar. For en
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elev 1 inriktningen triningsskolan som liser imnesomriden inne-
fattar den garanterade undervisningstiden endast tid for undervis-
ning 1 imnesomraden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.5.2.

11a§

Varje elev i grundsdrskolan ska erbjudas individuell karridrvigledning
infor val till gymnasiesdrskolan.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudminnen att
erbjuda individuell karridrvigledning till elever i grundsirskolan,
infor val till gymnasiesirskolan. Bestimmelsen innebir ett fortyd-
ligande av bestimmelserna om elevernas tillging till karriirvigled-
ning och ska ses som ett komplement till de generella bestimmel-
serna som framgdr av 2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

12 kap.
49

Utbildningen ska omfatta undervisning i foljande imnen:

— bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

—idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

—rorelse och drama eller musik,

— samhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap,

—sl6jd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

— teckensprik, och

— teknik.
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For horande elever giller att imnet musik ersitter imnet rorelse
och drama. For elever som tagits emot enligt 7 kap. 6 § forsta stycket
1 och 3 giller att imnet svenska ersitter imnet teckensprik, om
dessa elever inte har behov av teckensprik.

Hirutover ska det som dmnen finnas moderna sprik som ska
erbjudas varje elev inom ramen f6r sprikval och, f6r elever som ska
erbjudas modersmélsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val, skolans val och framtidsval.
Undervisningen 1 elevens val ska syfta till att férdjupa och bredda
elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen. Framtidsval ska syfta till att
utveckla och bredda elevens kunskaper om arbetslivet och sambillet
infor kommande studie- och yrkesval.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om framtidsval. Sidana foreskrifter fir innebdra att
framtidsval endast ska finnas i vissa drskurser.

I férsta stycket anges de imnen som undervisningen 1 specialskolan
ska omfatta. I forsta stycket inférs dndringar som fortydligar att
utbildningen ska omfatta undervisning 1 angivna dmnen, 1 stillet fér
den hittillsvarande lydelsen som anger undervisningen ska omfatta
angivna imnen. Andringen innebir ett fértydligande av att para-
grafen omfattar annat in undervisning i angivna imnen.

I tredje stycket inférs bestimmelser om att det ska finnas fram-
tidsval 1 utbildningen. Framtidsval ska syfta till att utveckla och
bredda elevens kunskaper om arbetslivet och samhillet infér kom-
mande studie- och yrkesval. Framtidsval ir inte ett imne som det ska
genomfdras undervisning 1. I stillet dr framtidsval, utéver de imnen
som framgar av forsta stycket, en del av utbildningen och en form av
generell karridrvigledning. Att det ska ingd i utbildningen innebir
dock att skolhuvudmannen ir ansvarig f6r att framtidsval anordnas
for alla elever pd de skolenheter som huvudmannen ansvarar for.
Utbildning ir ett vidare begrepp dn undervisning (1 kap. 3 §) och
omfattar dven framtidsval. Eleverna har enligt 7 kap. 17 § en skyl-
dighet att delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen och eleven ir dirmed skyldig att delta i framtidsval, om
eleven inte har giltigt skil att utebli. Giltiga skil kan t.ex. vara
sjukdom eller beviljad ledighet (jfr 4 kap. 8 § skolférordningen
[2011:185] och 7 kap. 18 §).
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Ett fjirde stycke, som ir nytt, inférs med bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om framtidsval. Sddana féreskrifter fir innebira att fram-
tidsval endast ska finnas i vissa drskurser. Avsikten ir att regeringen
ska meddela nirmare bestimmelser om innehdllet i framtidsval och
att framtidsval tilldelas timmar i timplanen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.5.1.

5§

Den totala undervisningstiden for varje elev i specialskolan ska vara
minst 8 070 timmar. / den totala undervisningstiden ingdr tid for under-
visning i dmnen och framtidsval.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ § andra
stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om placering
1 8rskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som &terstdr for
dvriga elever i den arskursen under den kvarvarande skoltiden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om for-
delning av undervisningstiden (timplan).

Paragrafen innehéller bestimmelser om garanterad undervisningstid.

I forsta stycket anges att den totala undervisningstiden f6r varje elev

1 specialskolan ska vara minst 8 070 timmar. I férsta stycket inférs

indringar som innebir att sdvil tid for undervisning 1 imnen som tid

for framtidsval ingdr i den totala garanterade undervisningstiden.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.5.2.

8b§

Varje elev i specialskolan ska erbjudas individuell karridrvigledning
infor val till gymnasieskolan.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudminnen att
erbjuda individuell karriirvigledning till elever i specialskolan, infér
val till gymnasieskolan. Bestimmelsen innebir ett fértydligande av
bestimmelserna om elevernas tillging till karriirvigledning och ska
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ses som ett komplement till de generella bestimmelserna om elev-
ernas tillgdng till karridrvigledning som framgdr av 2 kap. 29 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.

15 kap.
20a§

Elever som avser att avsluta sin gymnasientbildning i fortid eller riskerar
att inte erhdlla en gymnasieexamen ska erbjudas individuell karridrvig-
ledning.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudmannen att
se till att elever som avser att avsluta sin gymnasieutbildning i fértid
eller riskerar att inte erhilla en gymnasieexamen ska erbjudas indi-
viduell karridrvigledning. Den individuella karridrvigledningen ska
erbjudas eleven innan denne kan anses ha avslutat utbildningen 1
enlighet med vad som sigs 1 12 kap. 4 och 4 a §§ gymnasieférord-
ningen (2010:2039), samt innan eleven har fitt ett studiebevis och
dirigenom formellt anses ha avslutat utbildningen. Det innebir att
individuell karridrvigledning ska erbjudas dels de elever som riskerar
att avsluta sina studier 1 fortid pd nationella program eller introduk-
tionsprogram, dels de elever pd nationella program som riskerar att
inte uppnd kraven f6r en gymnasieexamen och dirfor i stillet riske-
rar att fi ett studiebevis efter fullféljd utbildning. Bestimmelsen
innebir ett fértydligande av elevernas tillgdng till karridrvigledning
och ska ses som ett komplement till de generella bestimmelserna om
elevernas tillgdng till karridrvigledning enligt 2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

17 kap.
14b§

Ndr en nyanlind elev tas emot pd spriakintroduktion ska eleven erbju-
das individuell karridrvigledning infor upprittandet av den indivi-

duella studieplanen.
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Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudminnen att
se till att nyanlinda elever som tagits emot pd sprikintroduktion
erbjuds individuell karridrvigledning infér upprittande av den indi-
viduella studieplanen som enligt 17 kap. 7 och 14 a §§ ska upprittas
inom tvd minader frin mottagandet. Bestimmelsen innebir ett {6r-
tydligande av elevernas tillgdng till karridrvigledning och ska ses som
ett komplement till de generella bestimmelserna om elevernas till-
ging till karridrvigledning enligt 2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

14c¢§

For elever pd sprakintroduktion som har fullfoljt sin utbildning och som
pd grund av sin dlder enligt 15 kap. 5 § inte kan pdborja en annan ut-
bildning i gymnasieskolan ska individuell karridrvigledning om fort-
satta utbildningsmdajligheter erbjudas.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudminnen att
erbjuda individuell karriirvigledning om fortsatta utbildningsmdj-
ligheter till elever p& sprakintroduktion som har fullfsljt sin utbildning
men som pé grund av sin lder, dvs efter det férsta kalenderhalvaret
det 8r eleven fyller 20 &r eller 1 vissa fall 21 3r, inte kan paborja ett annat
introduktionsprogram, ett nationellt program eller nigon annan
utbildning i gymnasieskolan. Bestimmelsen innebir ett fértydligande
av elevernas tillgdng till karridrvigledning och ska ses som ett kom-
plement till de generella bestimmelserna om elevernas tillging till
karriirvigledning enligt 2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.
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18 kap.
20a§

Elever som avser att avsluta sin ggmnasiesdrskoleutbildning i fortid ska
erbjudas individuell karridrvigledning.

Paragrafen ir ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet f6r huvudminnen att
se till att elever som avser att avsluta sin gymnasiesirskoleutbildning
1 fortid ska erbjudas individuell karridrvigledning. Den individuella
karridrvigledningen ska erbjudas eleven innan denne kan anses ha
avslutat utbildningen 1 enlighet med vad som sigs 1 12 kap. 4 och
4 a §§ gymnasieférordningen (2010:2039), samt innan eleven har fatt
ett studiebevis och dirigenom formellt anses ha avslutat utbildningen.

Med elev som ska erbjudas individuell karridrvigledning enligt
denna bestimmelse avses den elev som riskerar att avsluta sina stu-
dier 1 fortid pd ett nationellt program eller ett individuellt program
inom gymnasiesirskolan. Bestimmelsen innebir ett fértydligande av
elevernas tillgdng till karridrvigledning och ska ses som ett kom-
plement till de generella bestimmelserna om elevernas tillging till
karriirvigledning enligt 2 kap. 29 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

20 kap.
10a§

Hemkommunen ir skyldig att se till att den som avser att pibérja
utbildning pd grundliggande nivd erbjuds individuell karridrvig-
ledning.

Paragrafen reglerar hemkommunens skyldighet att se till att den som
avser att pdbérja en utbildning i kommunal vuxenutbildning pi
grundliggande niva erbjuds individuell karridrvigledning.

I paragrafen gors dndringar som innebir att benimningen studie-
och yrkesvigledning 4ndras till individuell karriirvigledning, And-
ringarna ir en f6ljd av att de generella bestimmelserna om elevernas

tillgdng till karridrvigledning 1 2 kap. 29 § idndras och fértydligas.
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Fortydligandet 1 2 kap. 29 § framgdr av att benimningarna indivi-
duell och generell karridrvigledning har inforts.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

30§

Hemkommunen ir skyldig att se till att den som avser att pibérja
utbildning i svenska for invandrare erbjuds individuell karridrvdg-
ledning.

Paragrafen reglerar hemkommunens skyldighet att se till att den som
avser att paborja en utbildning 1 svenska for invandrare erbjuds
individuell karriirvigledning.

I paragrafen gors dndringar som innebir att benimningen studie-
och yrkesvigledning 4ndras till individuell karriirvigledning. And-
ringarna dr en f6ljd av att de generella bestimmelserna om elevernas
tillgdng till karridrvigledning i 2 kap. 29 § dndras och fortydligas.
Fortydligandet 1 2 kap. 29 § framgdr av att benimningarna individuell
och generell karridrvigledning har inférts.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.

21 kap.
10a§

Hemkommunen ir skyldig att se till att den som avser att pdbérja ut-
bildning p& grundliggande niva erbjuds individuell karridrvigledning.

Paragrafen reglerar hemkommunens skyldighet att se till att den som
avser att pdborja en utbildning i sirskild utbildning fér vuxna pd
grundliggande nivd erbjuds individuell karridrvigledning.

I paragrafen gors dndringar som innebir att benimningen studie-
och yrkesvigledning 4ndras till individuell karriirvigledning. And-
ringarna ir en f6ljd av att de generella bestimmelserna om elevernas
tillgdng till karridrvigledning i 2 kap. 29 § dndras och fortydligas.
Fortydligandet i 2 kap. 29 § framgdr av att benimningarna indivi-
duell och generell karriirvigledning har inférts.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.3.
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Kommittédirektiv 2017:116

En utvecklad studie- och yrkesvagledning

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och foresld dtgirder for att ge alla
elever inom skolvisendet méjlighet att gora vil 6vervigda utbildnings-
och yrkesval fattade utifrdn goda kunskaper om arbetsliv och utbild-
ningsvigar. Vidare ska utredaren foresld mojliga dtgirder for att
minska betydelsen av kon, social bakgrund och funktionsnedsitt-

ning vid utbildnings- och yrkesval.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur undervisningen samt kompetensen hos pedagogisk
personal kan utvecklas inom studie- och yrkesvigledning och om-
radet arbetslivskunskap,

e analysera hur studie- och yrkesvigledarens roll kan stirkas och i
hogre grad integreras i verksamheten,

e analysera hur nitbaserade och interaktiva studie- och yrkesvig-
ledningstjinster anvinds och kan utvecklas,

e analysera hur studie- och yrkesvigledningen i skolvisendet méter
nyanlinda elevers behov,

e analysera hur andelen utbildade studie- och yrkesvigledare i skol-
visendet kan 6ka, och

¢ vid behov limna férslag pd dtgirder och nédvindiga forfattnings-
forslag.
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Utredaren ska dven utreda om kommunerna bér dliggas att hilla
obligatoriska uppféljningssamtal med personer som studerar med
studiestartsstod.

Utredningstiden foér den del av uppdraget som rér uppfoljnings-
samtal om studiestartsstdd ska redovisas 1 form av en promemoria
senast den 31 mars 2018. Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den
31 oktober 2018.

Behovet av en utvecklad studie- och yrkesvagledning

Att planera ett framtida yrkesliv ir 1 dag mer komplext in tidigare.
Elever i skolvisendet behover rikna med att vidareutveckla kom-
petenser och formigor genom hela sitt kommande yrkesliv. En for-
indrad efterfrigan pd arbetsmarknaden innebir att allt fler manniskor
lever ett liv dir perioder av arbete f6ljs av perioder av utbildning.
Samtidigt som forindringarna pd arbetsmarknaden ir snabba erbjuds
individen 6kade valméjligheter. Det stiller krav pd eleverna att kunna
hantera information om ett stort antal valmojligheter och att kunna
vilja strategiskt. Alla elever har inte méjlighet att vilja pd samma
villkor och nir antalet valsituationer ir manga blir konsekvenserna
av diligt underbyggda val stora for eleverna. Detta stiller 1 sin tur
krav pd att skolans studie- och yrkesvigledning ir anpassad for att
mota alla elevers behov. I dag stills eleverna dessutom infér vissa vik-
tiga val redan tidigt under sin skolging, som t.ex. sprikval 1 grund-
skolan.

Yrkesprogramutredningen (U2014:01) konstaterar i sitt betin-
kande Vilja yrke (SOU 2015:97) att elever i grundskolan har brist-
filliga kunskaper om arbetsmarknaden och om vilka jobb som finns.
Det kan bidra till att elever 1 mindre utstrickning viljer gymnasie-
skolans yrkesprogram. Samtidigt dr det m&nga elever som har valt ett
hégskoleforberedande program som efter gymnasieskolan direke vill
borja arbeta i stillet for att fortsitta till hogre studier. Institutet fér
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har konstaterat att in-
tridet pd arbetsmarknaden gir lngsammare for elever som gitt ett
hogskoleférberedande program utan att studera vidare jimfért med
elever frdn yrkesprogram (rapport 2007:18).

Svensk ekonomi utvecklas vil, men hills tillbaka av att arbets-
givare inte hittar den arbetskraft som de eftersdker. Det rider t.ex.
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brist pd arbetskraft inom flera sektorer som gymnasieskolans yrkes-
program utbildar fér. I departementspromemorian Okade méjlighe-
ter till grundliggande behorighet pd yrkesprogram och ett estetiskt
imne 1 alla nationella program (U2017/03537/GV) féreslas att alla
yrkesprogram ska innehilla de kurser som krivs for att eleverna ska
uppnd grundliggande behérighet till hogskoleutbildning som pé-
bérjas pd grundniva. Forbittrade mojligheter att pd yrkesprogrammen
lisa kurser f6r grundliggande behorighet dr positivt for eleverna dd
de fir 6kade valmojligheter och en stérre trygghet. Yrkesprogrammen
ska dock dven fortsittningsvis vara grunden fér yrkesverksamhet
och fortsatt yrkesutbildning.

For att barn och unga ska kunna gora vil underbyggda val beho-
ver de ofta stéd. Det dr dirfor mycket viktigt att studie- och yrkes-
vigledningen i skolan genomfors pd ett professionellt sitt, vilar pd
vetenskaplig grund och ger eleverna alla nédvindiga forutsittningar
for att gora vil dvervigda val (bet. 2016/17:UbU18, s. 30).

Yrkesprogramsutredningen har haft uppdraget att analysera om
studie- och yrkesvigledning av god kvalitet erbjuds eleverna i grund-
skolan och gymnasieskolan 1 tillricklig utstrickning och, vid behov,
limna forslag pd hur studie- och yrkesvigledningen kan utvecklas.
Utredningen pépekar i sitt slutbetinkande att stérre och mer genom-
gripande forindringar av studie- och yrkesvigledningen i grundskolan
kriver en grundligare analys in vad som varit mojlig att genomféra
inom utredningens uppdrag. I betinkandet pdpekas dven att den tidi-
gare Gymnasieutredningen (U2007:01) i sitt slutbetinkande Fram-
tidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) betonade
den viktiga roll som studie- och yrkesvigledning i grundskolan spelar
fér gymnasieskolan och ansig att det dr hog tid att klargéra hur
studie- och yrkesvigledningen ska se ut i framtiden.

Uppdraget att féresla atgarder for att ge alla elever majlighet
att gora val overviagda utbildnings- och yrkesval

Eleverna behéver tidigt forberedas for aktiva livsval

Enligt liroplanerna for de obligatoriska skolformerna, férskoleklassen
och fritidshemmet ska eleverna fi underlag for att vilja fortsatt
utbildning. Det forutsitter dels nira samverkan mellan den obliga-
toriska skolan och de gymnasiala utbildningar som eleverna kan
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fortsitta till, dels samverkan med arbetslivet och samhillet 1 6vrigt.
Skolans mal ir att varje elev ska kunna granska olika valmgjligheter
och ta stillning till frigor som ror den egna framtiden, ha inblick i
nirsamhillet och dess arbets-, férenings- och kulturliv och ha kinne-
dom om mojligheter till fortsatt utbildning.

Att vilja program till gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir
ett viktigt steg i livet for en ung person. For att eleverna ska ha férut-
sittningar att gora vilgrundade val av fortsatt utbildning och yrkes-
inriktning behéver de ges konkreta erfarenheter och kunskaper om
arbetslivet, s.k. arbetslivskunskap. Att gora ett medvetet och &ver-
vigt val innebir att utifrdn sina intressen, férmdgor och férutsitt-
ningar kunna vilja en utbildning som ger goda méjligheter till fortsatt
lirande och en etablering pd arbetsmarknaden. For att en elev ska kunna
gora dessa 6verviganden krivs att eleven tidigt under skolgdngen ges
forutsittningar att utveckla goda kunskaper om arbetsmarknaden
och mgjliga utbildningsvigar. Vidare ir ett integrerat jimstilldhets-
perspektiv en forutsittning for att elever ges allsidiga kunskaper,
stdd och mojligheter infér sina utbildningsval.

Eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan behover utveckla kunskaper om arbetslivet och rent praktiskt
komma i kontakt med olika yrkesomrdden tidigt 1 sin utbildning.
Det behéver ske kontinuerligt under &ren i grundskolan men med
ett sirskilt fokus pd drskurs 7-9. De yngre barnens undervisning
innehéller redan i dag studie- och yrkesorienterande inslag, exempel-
vis talar man 1 undervisningen om olika yrken och besdker arbets-
platser, men detta avtar i de hogre drskurserna. D3 begrinsas de
studie- och yrkesorienterade inslagen till att frimst handla om sprik-
och gymnasieval. Hir fyller studie- och yrkesvigledarna en viktig
roll. De bor 1 hogre grad dn idag vara en link mellan skola och
arbetsliv. Studie- och yrkesvigledarna ska inte bara hjilpa elever att
vilja sprak, gymnasieskola och hégre utbildning utan vara integrerade
1 skolans hela verksamhet (bet. 2016/17: UbU18, s. 30). I detta ingdr
att eleverna forbereds infoér yrkeslivet genom samverkan mellan
skola och arbetsliv. Infér gymnasievalet miste eleverna och deras
vardnadshavare f3 information som ger férutsittningar att kunna
gora vil underbyggda val av gymnasieutbildning.
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Konsekvenser av bristande kunskaper om arbetslivet

Yrkesprogramsutredningen konstaterar 1 sitt slutbetinkande att
gymnasievalet medfér en kinsla av stress och osikerhet f6r minga
elever. Detta beror ofta pd att eleverna inte har tillrickliga kunskaper
om de olika utbildningsalternativen och vad de leder till efter avslu-
tade studier och att de ir oroliga f6r att vilja fel. Bristen pd kunskap
kan leda till att elever begrinsas av férdomar eller blir beroende av
forildrars och andra nirstdendes arbets- och utbildningserfaren-
heter. Det kan leda till val som reproducerar sociala, kulturella och
konsmaissiga skillnader. Enligt Skolverkets analys Gymnasieelevers
byten av program och skolor (2011) byter mer in var tionde elev
program under sin tid i gymnasieskolan och av dessa klarar inte ens
var tredje att slutféra sin gymnasieutbildning pd tre ir. Mojligheten
att byta program ir viktigt for elever som upplever att de valt fel,
samtidigt innebir programbyten och studieavbrott att studietiden
forlings och att individens intride pd arbetsmarknaden férsenas. En
ung person som avbryter sin gymnasieutbildning riskerar att helt
hamna utanfér sdvil studier som arbete och blir dirmed féremal for
insatser inom kommunernas aktivitetsansvar. Forsenad etablering
och avbrutna gymnasiestudier kan orsaka stora kostnader for sdvil
individen som fér samhillet.

Undervisningen inom omrddet arbetslivskunskap behéver forbiittras

Statens skolinspektion genomférde under 2013 en granskning av
studie- och yrkesvigledning i grundskolan. Resultatet 1 form av
Skolinspektionens iakttagelser och slutsatser (Kvalitetsgranskning
Rapport 2013:5) grundar sig pd en granskning av 21 huvudmin och
34 skolor. Granskningen visar att {3 skolor har ett malinriktat arbete
for att ge eleverna kunskaper om arbetslivet och arbetsmarknaden.
Undervisningen ir inte uttryckligen utformad fér att ge eleverna
underlag for val av fortsatt utbildning och yrke och den arbetslivs-
orientering som férekommer ir inte planerad utifrdn elevernas tidi-
gare kunskaper eller situationen pd arbetsmarknaden. Skolinspek-
tionens enkit till eleverna visar att bara hilften av de tillfrigade yngre
eleverna och 30 procent av eleverna i drskurs 9 uppfattar att under-
visningen innehller arbetslivsorienterande delar. Enligt undersok-
ningens enkitsvar upplever inte heller eleverna att undervisningen
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ger dem kunskaper om arbetslivet och arbetsmarknaden. De wvill
generellt lira sig mer om yrken som de inte kinner till och om arbets-
marknadens villkor. Skolinspektionens slutsats, som stdds av tidigare
utredningar och utvirderingar, ir att skolans samverkan med nir-
samhille och arbetsliv ir eftersatt.

Skolinspektionens granskning visar dirtill att eleverna miste f&
ett bittre beslutsunderlag infér sitt gymnasieval. Kunskaperna om
de yrken som finns och vad som efterfrigas pd arbetsmarknaden ir
lig bland svenska ungdomar. Det finns dirfér ett behov av att se ver
hur kunskapsomradet arbetslivskunskap kan férstirkas for att skapa
mojligheter {6r eleverna att skaffa sig tillrickliga kunskaper for att
fatta vil underbyggda beslut om framtida studie- och yrkesval.

I tvd publicerade studier understryker OECD betydelsen av att
forstirka studie- och yrkesvigledning i Sverige. I rapporten Getting
Skills Right (OECD 2016) betonas vikten av att stirka kvaliteten
pd studie- och yrkesvigledningen. I rapporten Investing in Youth
(OECD 2016) understryks vikten av att utveckla studie- och yrkes-
vigledningen s8 att elevernas val av gymnasieutbildning baseras mer
pd arbetsmarknadens efterfrdgan in i dag. Detta stiller krav pd sdvil
ett mer strategiskt grepp 1 skolan om arbetslivskunskap, som p3 att
studie- och yrkesvigledare har aktuell, relevant kompetens och 16pande
kontakt med arbetslivet.

Arbetstormedlingen har god kinnedom om arbetslivets aktuella
och férvintade kompetensbehov. Mot bakgrund av att Arbetstor-
medlingens uppdrag ir att verka for att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt har Arbetsférmedlingen dven viss kunskap om arbets-
livets och arbetsmarknadens villkor. Arbetsférmedlingen har vidare
kunskap om hur yrkesomraden férindras 1 takt med teknisk utveck-
ling och om hur féretagandet i Sverige ser ut. Arbetstérmedlingens
kompetens inom detta omrdde kan vara till stor hjilp 1 skolornas
arbete med arbetslivskunskap. Dessutom finns lokala och regionala
aktdrer som ir viktiga att samverka med inom omridet. Exempel pd
sddana ir arbetsgivare av olika storlek och i olika branscher 1 skol-
huvudmannens niromride, men dven aktérer med regionalt utveck-
lingsansvar som tar fram prognoser ver arbetsmarknadens behov pd
kort och ldng sikt. Mot denna bakgrund finns det anledning att se
over pd vilket sitt skolhuvudmin kan samverka med Arbetsférmed-
lingen och andra aktérer i frigor som ror arbetslivskunskap.
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Utredaren ska dirfor

¢ analysera hur undervisningen samt kompetensen hos pedagogisk
personal kan utvecklas inom studie- och yrkesvigledning och
omridet arbetslivskunskap 1 grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan,

e se over hur skolhuvudmiin kan samverka med Arbetsférmedlingen
och andra aktérer sisom arbetsgivare, 1 frigor som ror arbetslivs-

kunskap, och

¢ vid behov limna férslag pd dtgirder och nédvindiga forfattnings-
forslag.

Far elever i skolvisendet den studie- och yrkesvigledning
de har rdtt till?

Enligt 2 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska elever i alla skolformer
utom forskolan och forskoleklassen ha tillgdng till personal med
sddan kompetens att deras behov av vigledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som
avser att pdborja en utbildning ska ha tillging till vigledning.

Varje studie- och yrkesvigledare har i dag ett stort antal elever att
vigleda. Enligt Skolverkets officiella statistik for lisdret 2016/17
gick det i grundskolan 1637 elever pd varje studie- och yrkesvig-
ledare. Fordelat pd antalet elever i drskurs 7-9 innebar det i stillet
525 elever per studie- och yrkesvigledare och 1 gymnasieskolan var
motsvarande siffra 486 elever. Nir det giller skolvisendet f6r vuxna
ir den senaste statistiken frin 2015, d& det gick 142 heltidsstude-
rande pd varje studie- och yrkesvigledare. Dirtill kommer ett stort
antal studerande pa deltid. Ofta organiseras vigledningen genom att
eleverna sjilva kan teckna sig f6r en tid hos vigledaren for samtal. P4
detta sitt fir vigledaren mojlighet att dgna mer tid 4t de elever som
har storst problem med sina studier eller val. Nackdelen med ett
sddant system ir att elever som inte sjilvmant tar kontakt med en
vigledare inte fir ett samtal dven om de faktiskt skulle ha stort
utbyte av ett sddant. Ett stort utbud av utbildningar att vilja mellan
1 kombination med osikerhet infér framtiden gor att valprocessen
har blivit komplicerad for ménga elever, dven for elever med god
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tillgdng till information och kunskap om yrkesliv och utbildnings-
vigar. Dessa elever har ocksd behov av enskilda samtal och av upp-
féljningssamtal med en vigledare.

P4 utbildningsomridet finns bide kommersiella och kommunala
aktorer. Studie- och yrkesvigledning som ir knuten till en specifik
utbildningsanordnare kan riskera att inte framstd som oberoende
och objektiv. Det ir dirfor viktigt att vigledningen sker p8 ett objek-
tivt sitt oberoende av hur den ir organiserad.

Mycket av den information och det st6d som studie- och yrkes-
vigledarna tillhandahiller 1 dag handlar om att reda ut behorighets-
frigor och redogéra for antagningsprocesser samt att lotsa eleverna
ritt 1 utbildningssystemet. I ett tillkinnagivande till regeringen anfér
riksdagen att regeringen ska lita ta fram och uppdatera en digital
studie- och yrkesvigledningsplattform (bet. 2016/17:UbU18 punkt 7,
rskr. 2016/17:251). Genom en sidan kan elever p3 ett enklare sitt soka
fakta om olika utbildningsvigar samtidigt som tid frigors s3 att studie-
och yrkesvigledarna kan fokusera mer pd kvalitativa och vigledande
samtal.

I samma tillkinnagivande anfér riksdagen att studie- och yrkes-
vigledarnas roll i skolan miste stirkas och 1 hégre grad integreras 1
skolans verksambhet.

De senaste rens utveckling har ocks3 lett till att studie- och yrkes-
vigledning blir allt viktigare inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Det har Skolverket konstaterat 1 sin senaste ligesbedom-
ning av skolvisendet (Skolverkets ligesbedémning 2017, rapport 455,
s. 74). Skolverket konstaterar ocksd att det saknas en aktuell bild av
hur studie- och yrkesvigledningen inom vuxenutbildningen funge-
rar 1 praktiken.

I takt med att utbildning pd gymnasial niv8 har blivit allt viktigare
for mojligheten att {4 ett arbete har Arbetsférmedlingen fokuserat
alltmer pd den kommunala vuxenutbildningen som en viktig resurs
for vuxna arbetslosa. I Arbetsformedlingens strategi f6r matchning
till jobb genom utbildning (dnr Af2016/0030 8007), som beslutades
den 11 januari 2017, finns bl.a. ett stillningstagande som innebir att
Arbetsférmedlingen ska organisera lokal och/eller regional strate-
gisk samverkan med kommuner och folkbildning om utformning av
och ullginglighet till utbildning for arbetslésa. Strategin pekar ocksd
pa att det dr viktigt att Arbetsférmedlingen och kommunerna sam-
verkar om studie- och yrkesvigledning f6r att utbildningsinsatser
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ska anvindas 1 hogre utstrickning. I Arbetsmarknadsutredningens del-
betinkande Vigledning for framtidens arbetsmarknad (SOU 2017:82)
framgdr bl.a. att Arbetsformedlingens vigledning bor stirkas och att
vigledningsuppdraget behover tydliggoras.

I en forskningsoversikt av Malmé hogskola konstateras att det
under de senaste 40 dren funnits ambitioner att géra studie- och
yrkesvigledning till ett uppdrag fér hela skolan och att kunskapsom-
ridet skola-arbetsliv ska ingd 1 undervisningen. Att studie- och yrkes-
vigledning ir hela skolans ansvar innebir dock i praktiken att upp-
draget litt faller mellan stolarna. (Lovén 2015, Karridrvigledning, en
forskningséversikt, s. 23.) Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
studie- och yrkesvigledning i grundskolan pekar pd ansvarsfordel-
ningen som ett av skolans mest centrala utvecklingsomriden. Enligt
Skolinspektionen framstir studie- och yrkesvigledning som ett upp-
drag som ingen vill ta ansvar {f6r (Skolinspektionen 2013, Studie- och
yrkesvigledning i grundskolan, s. 30). De brister i studie- och yrkes-
vigledningen som framkommer pd de granskade skolorna kan i1 hég
grad hirledas till bristen pd styrning och ledning av verksamheten.
Detta leder i sin tur till att eleverna inte far den studie- och yrkes-
vigledning som de har ritt ill.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera hur studie- och yrkesvigledarens roll kan stirkas och i
hégre grad integreras i verksamheten,

e analysera hur en tydlig ansvarsférdelning inom skolvisendet av
studie- och yrkesvigledning kan se ut,

e belysa foérdelar och nackdelar med olika sitt att organisera studie-
och yrkesvigledningen,

e analysera hur elevernas mojligheter till studie- och yrkesvigled-
ning och vigledningssamtal kan sikerstillas,

e analysera hur elever kan erbjudas en objektiv och oberoende vig-
ledning,

e analysera hur nitbaserade och interaktiva studie- och yrkesvig-
ledningstjinster anvinds och kan utvecklas i syfte att underlitta
for elever, och i1 férekommande fall férildrar, att 3 information
om exempelvis studievigar, yrken och arbetsmojligheter, och
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e vid behov limna férslag pd dtgirder och nédvindiga forfattnings-
forslag.

Uppdraget att utreda studie- och yrkesvagledningens roll
for att minska betydelsen av kon, social bakgrund och
funktionsnedsattning vid utbildnings- och yrkesval

Skillnader nir det giller mins och kvinnors val av utbildning ir
genomgdende 1 hela utbildningsvisendet. Studie- och yrkesvigled-
ningen ir ett centralt verktyg fér minniskors mojligheter att kunna
gora medvetna utbildningsval. Fér att nd méilet med en jimstilld
utbildning samt 1 férlingningen ett jimstillt arbetsliv dr det avgor-
ande att elever ges kunskaper om vilka konsekvenser utbildnings-
och yrkesval kan ha vad giller bl.a. karriir- och l16neutveckling. Det
ir dirfor viktigt att studie- och yrkesvigledarfunktionen har kun-
skaper inom jimstilldhetsomridet. Behovet av ett aktivt jimstilld-
hetsarbete inom studie- och yrkesvigledningen har lyfts av flera jim-
stilldhetspolitiska utredningar och framhélls dven i regeringens jim-
stilldhetspolitiska skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstilld framtid, Skr. 2016/17:10.

Normer och strukturer som finns i samhillet finns ocksé 1 skolan.
Pedagogiska och sociologiska studier visar gdng pd ging att social
bakgrund och kon ir starka styrningsmekanismer vid gymnasievalet.
I virsta fall fungerar valet som en uppdelning av elever utifrin olika
samhillsgrupper och bakgrunder. Enligt liroplanerna fér de obliga-
toriska skolformerna, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, ska
alla som arbetar i dessa skolformer bidra till att elevens studie- och
yrkesval inte begrinsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund.
Detta ir hela skolans ansvar, inte bara studie- och yrkesvigledarens.
Trots detta forliggs ofta hela ansvaret fér arbetet med att motverka
traditionella utbildningsval till elevernas enskilda vigledningssamtal
med studie- och yrkesvigledaren (Vilja yrke, SOU 2015:97). Vig-
ledningssamtalet, ett méte som enligt Skolinspektionens granskning
sillan varar lingre in en halvtimme, ricker dock knappast for att
vidga eller forindra uppfattningar som eleven kan ha burit med sig
under hela sin uppvixt och skolgdng. Dirfér miste fler delar av skolan
engageras 1 denna uppgift. Studie- och yrkesvigledaren har dock en
nyckelroll 1 att stodja den dvriga personalens studie- och yrkesvig-
ledande insatser. Eleverna behover {3 verktyg for att lira kinna sig
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sjilva och f§ insikter om sina starka sidor och de sidor som kan
utvecklas. Personliga egenskaper, intressen, virderingar, attityder,
kompetenser och férmigor paverkar de val eleven gor och eleven
behdver medvetandegdras om detta i processen for att forstd sig sjilv
1 férhdllande till en tinkt framtid. Lirarens dterkoppling till eleven
om studieresultat och utvecklingsbehov 6kar elevens sjilvkinnedom.
I en sidan dterkoppling finns stora mojligheter att bredda elevens
kunskaper om sig sjilv, och ge exempel pd hur dessa kan komma till
anvindning i vidare studier och arbetsliv. En dterkoppling kan ocksa
ta sin utgdngspunkt i det liraren vet om elevens intressen, ambi-
tioner och framtidsdrémmar fér att motivera och lyfta fram vad
eleven kan behéva utveckla for att nd sina mél (Studie- och yrkes-
vigledning 1 undervisningen — Fem inspirationsexempel frén gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, Skolverket 2017). Studier, som t.ex.
Skolverkets rapport Hégpresterande elever, héga prestationer och
undervisningen frn 2012, visar ocks3 att de elever som ir hogpre-
sterande 1 t.ex. de internationella kunskapsmitningarna har en hog
grad av motivation till imnet och en hog tilltro till sin f6rméga. Lig-
presterande elever har diremot generellt en ligre tilltro till sin for-
mdga. Att satsa pd studie- och yrkesvigledning och omridet arbets-
livskunskap skulle kunna piverka de svagpresterande elevernas
motivation och pd sd sitt 6ka deras kunskaper.

Att gymnasievalet delar upp elever efter kon och social bakgrund
kan delvis férklaras av brist pd kunskaper om de olika programmen
inom gymnasieskolan. I en valsituation dir kunskaperna om alter-
nativen ir otillrickliga finns det en risk att valet 1 hég grad paverkas
av elevens egen sociala bakgrund samt stereotypa bilder av arbets-
livet och samhillet.

Viktiga kunskaper dr exempelvis hur man tar reda pd vilka ut-
bildningar som krivs for ett visst arbete samt viktiga moment vid
jobbsdkande. Att f§ méta personer frin olika yrkesgrupper kan ocksi
ge inspiration och visentlig information. Dessa kunskaper kan ge
eleverna virdefulla insikter och utvecklad f6rméga att se nya mojlig-
heter f6r utbildning och yrkesval, ge 6kad studiemotivation och
goda forutsittningar for att deras yrkes- och studieval 1 framtiden
blir vil avvigda (SOU 2015:97). Det ir i detta sammanhang iven
viktigt att betona att elever med svaga skolresultat kan behéva extra
mycket stdd och motivation 1 samband med studie- och yrkesvig-
ledningen. Det ir viktigt att stddja och forstirka dessa elevers tilltro
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till sin egen férmdga och lyfta fram den stora betydelse som sévil
skola som utbildning och yrkesval har for livet efter skolan.

En bidragande orsak till konsstereotypa val kan vara att elever sak-
nar kunskap om vad som ir en férvintad l6ne-, och karridrutveckling
inom olika sektorer. Hir har studie- och yrkesvigledning en viktig
roll att formedla allsidig information om de lingsiktiga konsekven-
ser utbildningsval kan ha, inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Enligt ett flertal forskningsstudier som Skolverket sammanstillt
framstdr forildrarnas utbildningsbakgrund som den faktor som har
storst betydelse for elevers gymnasieval (Skolverket 2012, Ungdo-
mars uppfattningar om gymnasievalet). Elever med hogre utbildade
forildrar viljer oftare hogskoleférberedande gymnasieprogram medan
elever med ligre utbildade forildrar oftare viljer yrkesprogram. Sir-
skilt naturvetenskapsprogrammet attraherar elever med goda studie-
resultat och hégutbildade forildrar.

Av eleverna pd gymnasieskolans yrkesprogram lisiret 2015/16 var
41 procent kvinnor och 59 procent min. P4 de hégskoleférberedande
programmen var 52 procent kvinnor och 48 procent min. Av de
sokande till yrkesprogram hade 24 procent utlindsk bakgrund, dvs.
var fddda utomlands eller foédda 1 Sverige med tvd utlandsfodda for-
ildrar. Av de sokande till de hogskoleforberedande programmen hade
26 procent utlindsk bakgrund. Det bér noteras att forildrarnas ut-
bildningsbakgrund har stérre betydelse fér elevens studieval in for-
dldrarnas fédelseland. Det dr ocksd en stor skillnad mellan kvinnor
med utlindsk bakgrund och min med utlindsk bakgrund. Min med
utlindsk bakgrund séker och studerar pd yrkesprogram 1 betydligt
hégre utstrickning dn kvinnor med utlindsk bakgrund.

Av Myndigheten for delaktighets redovisning Utvirdering och
analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (s. 72 {.) framgar att
av de elever med en funktionsnedsittning, som medfor nedsatt arbets-
formaga, gir firre frin gymnasieskolan eller frin gymnasiesirskolan
till arbete 4n tidigare. Studie- och yrkesvigledningen kan vara en
viktig funktion for att férindra denna negativa utveckling.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur studie- och yrkesvigledningen kan utvecklas for att
bidra till att studie- och yrkesval sker oberoende av kénstillhérig-
het och hur betydelsen av social bakgrund kan minskas nir det
giller vilka utbildningsval elever gor,
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e analysera hur studie- och yrkesvigledningen kan bidra till att for-
bittra 6vergdngen frin skola till arbete for elever med funktions-
nedsittning, och

¢ vid behov limna férslag pd tgirder och nédvindiga forfattnings-
forslag.

Uppdraget att utreda hur studie- och yrkesvagledningen i
skolvdsendet méter nyanldnda elevers behov och férutsattningar

Under 2015 sokte 163 000 personer asyl 1 Sverige. Av dem var knappt
40 000 i &ldern 13-17 &r. De ingdr sdledes i mélgruppen fér grund-
skolans, grundsirskolans och specialskolans sista dr samt f6r gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Asylsékande barn har ritt att gd
1 skolan och ingdr i begreppet nyanlinda elever enligt 3 kap. 12 a §
och 29 kap. 2 § andra stycket 1, skollagen (2010:800). I andra sam-
manhang anvinds begreppet nyanlinda f6r personer som har beviljats
uppehillstillstdind. Det finns minga nyanlinda elever inom vuxen-
utbildning och bland dem som avser att borja studera inom vuxen-
utbildningen. Nyanlinda kan ha ett extra stort behov av studie- och
yrkesvigledning. De ska férutom att lira sig ett nytt sprik dven lira
sig hur utbildningssystemet och arbetslivet fungerar. Flertalet ny-
anlinda elever studerar inom grundskolans férberedelseklasser, i
gymnasieskolans sprikintroduktion och inom kommunal vuxenut-
bildning i svenska fér invandrare (sfi).
Utredaren ska dirfor

e analysera hur studie- och yrkesvigledningen i skolvisendet méter
nyanlinda elevers behov, och

e vid behov limna forslag pa dtgirder och nodvindiga forfattnings-
forslag.

Uppdraget att utreda hur andelen utbildade studie- och
yrkesvagledare i skolvasendet kan 6ka

Enligt yrkesprogramutredningens betinkande vilja yrke (SOU 2015:97)
rider det brist pd studie- och yrkesvigledare med studie- och yrkes-
vigledarutbildning inom framfor allt grundskolan men 4ven inom
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Lisiret 2013/2014 saknade
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24 procent av studie- och yrkesvigledarna i grundskolan studie- och
yrkesvigledarutbildning. Motsvarande andel for gymnasieskolan var
18 procent och for vuxenutbildningen 17 procent. Det finns alltsd
starka skil att dverviga hur andelen verksamma studie- och yrkesvig-
ledare som har en studie- och yrkesvigledarexamen kan 6ka.

Enligt skollagen kan enbart den som har en utbildning avsedd for
studie- och yrkesvigledning f3 anstillning utan tidsbegrinsning. Aven
for de individer som ir verksamma som studie- och yrkesvigledare,
men som idag saknar studie- och yrkesvigledarutbildning finns sdle-
des incitament for att skaffa sidan utbildning.

Det finns anledning att éverviga hur verksamma studie- och
yrkesvigledare som saknar ritt utbildning kan fi sddan utbildning
och dirigenom {4 mojlighet att tillsvidareanstillas.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur andelen utbildade studie- och yrkesvigledare 1 skol-
visendet kan 6ka, och

¢ vid behov limna férslag pd dtgirder och nodvindiga forfattnings-
forslag.

Uppdraget att utreda om kommunerna bor aldggas
att halla uppféljningssamtal med personer som studerar
med studiestartsstod

Lagen (2017:527) om studiestartsstdd tridde 1 kraft den 2 juli 2017.
Syftet med stodet dr att 6ka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov for att stirka dessa personers mojlig-
heter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Stodet ska vara ett redskap
som kommunerna kan anvinda inom ramen {6r deras befintliga upp-
drag att verka for att vuxna deltar 1 utbildning.

De individer som rekryteras till studier med hjilp av studiestarts-
stodet kommer att vara personer som har kort tidigare utbildning,
dvs. personer som ir studieovana. Det kan dirmed finnas en hogre
risk for att dessa individer kan ha svirt att slutféra sina studier och
det dr dirfor viktigt att de studerade ges extra stdd 1 att fullfolja
dessa. Ett sddant kan vara att kommunen héller uppfoljningssamtal
med de studerande. Detta ir sirskilt viktigt med hinsyn till det hoga
ekonomiska stédet som det dr frigan om i detta fall. Ett visst upp-
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foljningsansvar finns redan i dag. Inom den kommunala vuxenut-
bildningen ansvarar hemkommunen fér att det upprittas en indi-
viduell studieplan fér varje elev (20 kap. 8 § skollagen). Rektorn
ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen informeras
om revideringen (2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning
[2011:1108]). I propositionen Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande
studiestdod (prop. 2016/17:158) konstaterade regeringen att det finns
starka skl f6r att kommunerna bér hilla uppfoljningssamtal med
den studerande, sirskilt mot bakgrund av att mélgruppen utgérs av
personer som i méinga fall dr studieovana. Ett sddant samtal kan
genomfdras av kommunen inom ramen for sitt ansvar att rekrytera
personer till studier. I de fall d8@ kommunen ocksg ir utbildnings-
anordnare kan sidana samtal f6ras 1 samband med sidana revideringar
av den individuella studieplanen som kommunen ir ansvarig for.
Regeringen konstaterade dven att det kan finnas skil att hilla upp-
f6ljningssamtal tidigt under studietiden.

Syftet med ett uppfoljningssamtal bor vara att ge den studerande
extra vigledning och stdd i sina studier vilket skulle bidra till att for-
bittra studieresultaten och genomstrémningen. Ett uppféljnings-
samtal kan dven utgora en kontrollfunktion i form av en avstimning
av om den studerande faktiskt bedriver aktiva studier i enlighet med
vad som planerats.

Regeringen aviserade 1 propositionen att det skyndsamt bor utre-
das om nuvarande reglering av den individuella studieplanen inne-
héller tillrickliga moment av uppféljning av studierna eller om obliga-
toriska uppféljningssamtal dirutover bor hillas med de studerande.
Om obligatoriska uppféljningssamtal beddms behévas, bor utgings-
punkten vara att studerande som fir studiestartsstéd under en period
som ir lingre dn endast ett ftal veckor ska f3 sidana samtal.

Uppféljningssamtalens funktion och hur samtalen kan samspela
med annan uppféljning och vigledning inom vuxenutbildningen ir
viktiga frdgor att analysera.

Utredaren ska dirfor

e redovisa hur uppféljning sker inom ramen fér den nuvarande
regleringen av den individuella studieplanen nir det giller kom-
vux och analysera om det bor inforas ett krav pd att de kommuner
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som viljer att anvinda sig av studiestartsstodet ska hilla obliga-
toriska uppfoljningssamtal med alla som studerar med studie-
startsstod,

e analysera och féresld nir under studietiden som uppféljnings-
samtal 1 s3 fall bor héllas och hur det kan samspela med befintlig
uppfoljning och vigledning, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for konsekvenser av sina forslag 1 enlighet
med vad som framgir av kommittéférordningen (1998:1474). Enligt
14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den kommunala
sjlvstyrelsen inte gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamilen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras
under lagstiftningsprocessen. Om nigot av férslagen i betinkandet
paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfér, utdver forslagets kon-
sekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till férslaget
sirskilt redovisas.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter och
organisationer, bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, Universitets- och
hégskolerddet, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Centrala studie-
stodsnimnden, Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och
Landsting samt aktérer med regionalt utvecklingsansvar. Utredaren
ska dven hilla sig informerad om arbetet 1 andra relevanta offentliga
utredningar. Dirtill ska utredaren forhdlla sig dels till forslagen i
Arbetsmarknadsutredningens delbetinkande som redovisades den
25 oktober 2017 (A2016:03), dels till de forslag som kan folja pd
departementspromemorian om grundliggande behorighet och este-
tiskt amne p3 alla nationella yrkesprogram (U2017/03537/GV).

Utredarens forslag fr inte medféra att det behover inféras nya
statsbidrag.
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Utredningstiden foér den del av uppdraget som rér uppfoljnings-
samtal om studiestartsstdd ska redovisas i form av en promemoria
senast den 31 mars 2018. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den
31 oktober 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:60

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en utvecklad
studie- och yrkesvagledning (U 2017:10)

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2018

Forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 november 2017 kommittédirektiv om
en utvecklad studie- och yrkesvigledning (dir. 2017:116). Uppdraget
ska enligt utredningens direktiv slutredovisas senast den 31 oktober
2018.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 31 januari 2019.
(Utbildningsdepartementet)
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Socialdepartementet

Santiagokonventionen mot organhandel.
(1

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. [4]
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