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Till statsradet Ann Linde
Utrikesdepartementet

Ett effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar i Sverige
har stor betydelse eftersom utlandsigda foretag som investerar och
etablerar sig i landet skapar tillvixt och arbetstillfillen. Dessutom
tillfors kompetens och kapital som bidrar till 6kad konkurrenskraft.
Samtidigt stdr utlindska foretag for en betydande del av svensk ex-
port. Dessa positiva effekter blir sirskilt visentliga nir svenska stor-
foretag frimst expanderar i utlandet.

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 om direktiv till en offent-
lig utredning fér att genomféra en éversyn av investeringsfrimjandet.
Utredaren éverlimnade 1 juni 2018 delbetinkandet Bdittre kommuni-
kation for fler investeringar (SOU 2018:56), som redovisar uppdraget
om en forbittrad kommunikation och marknadstéring av Sverige som
destination f6r utlindska investeringar. Enligt regeringens beslut ska
utredaren 1 slutbetinkandet:

1. Analysera om, och vid behov limna férslag pd hur berérda myn-
digheter och andra offentliga aktorer kan involveras for en sam-
ordnad rapportering av hinder fér utlindska direktinvesteringar i
Sverige samt inom ramen fér sina uppdrag medverka i att ta fram
mojliga 16sningar till hinder som sirskilt och utan anledning for-
svirar utlindska investeringar.

2. Analysera och vid behov foresld foérbittringar 1 friga om mél-
formulering, ansvarsfordelning, resurssittning och samverkan.

Statsrddet Ann Linde férordnade verkstillande direktéren Jan
Larsson som sirskild utredare fr.o.m. den 1 mars 2018. Jan Larsson
entledigades frin uppdraget den 14 augusti 2018. Samma dag for-
ordnades foretagaren Tommy Waidelich som ny sirskild utredare.
Susanna Silversol anstilldes som sekreterare den 1 mars 2018.



Som experter férordnades den 1 mars 2018 kanslirddet 1 Utrikes-
departementet Pia Roed, dmnesrddet 1 Niringsdepartementet Johan
Norin, departementsridet 1 Miljo- och energidepartementet Bengt
Toresson, militirsakkunnige 1 Férsvarsdepartementet Bjorn Wollentz,
vice verkstillande direktéren Ulrika Cederskog Sundling, profes-
sorn och verkstillande direktéren Johan Eklund, chefsekonomen
Andreas Hatzigeorgiou, verkstillande direktdrerna Isabella de Feudis
och Stefan Johansson, affirsutvecklaren Torbjérn Bengtsson och
head of international business Peter Alberius samt national economic
developer Ann-Christine Schmidt. Den 26 september 2018 entlediga-
des Johan Norin och Andreas Hatzigeorgiou som experter. Samma
dag forordnades departementssekreteraren 1 Niringsdepartementet
Ingrid Sefastsson och chef f6r globala relationer Daniel Nutley som
experter till utredningen. Den 12 februari 2019 entledigades Ulrika
Cederskog Sundling som expert, och samma dag férordnades vice
verkstillande direktéren Fredrik Fexe som expert. Experterna har
sammantritt vid sju tillfillen for att behandla slutbetinkandet.

Utredningen fir hirmed 6verlimna slutbetinkandet Effektivt
investeringsfrimjande for hela Sverige (SOU 2019:21). Uppdraget dr
dirmed avslutat.

Stockholm 1 april 2019

Tommy Waidelich

/Susanna Silversol
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Begrepp och forkortningar

Ord Forklaring

Ambassad Hogsta formen av diplomatisk representation i ett land,
som vanligtvis leds av en ambassador

Beskickning Diplomatisk representation, vanligtvis ambassad

BNP Bruttonationalprodukt

Business Sweden
CRM

EEN

EES

ERUF

EU

EUR

FDI

FATF

FoU

Honorérkonsulat

HPI

HPO

HQI
HR
[FO

IKT

Konsulat

KPI

Sveriges export- och investeringsrad

Customer Relationship Management

European Enterprise Network

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska unionen

Euro

Foreign Direct Investment (utlandsk direktinvestering)
Financial Action Task Force

Forskning och Utveckling
(eng. Research and Development [R&D))

Konsulat dar oavldnad honorarkonsul ansvarar for verksam-
heten

High Potential Investments
(langsiktigt strategiskt viktiga investeringar)

High Potential Opportunities
(stora afférer av hogt strategiskt intresse)

High Quality Investments (higkvalitativa investeringar)
Human Resources

Investeringsframjandeorganisation

(eng. Investment Promotion Agency [IPA])

Informations- och kommunikationsteknik

(eng. information and communications technology [ICT])
Utlandsmyndighet, oftast utanfdr huvudstaden, med huvud-
saklig uppgift att ta hand om konsulédra drenden och
framja hemlandet

Key Performance Indicator (centrala resultatindikatorer)
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Ord Forklaring
Lead Internationellt foretag som potentiellt avser att investera
i Sverige
M&A Mergers and Acquisitions (fusioner och forvarv)
MNF Multinationellt foretag (eng. Multinational Enterprise [MNE])
NFIA Netherlands Foreign Investment Agency
NSU Namnden for Sverigeframjande i utlandet
OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic Co-operation and Development)
PE Private equity

Regeringskansliet

RFI

SAU

SCB

SFS

|

SMF

Sou

ub

UDAF

UD-AME

UD-ASO

UD-EC

UD-EU

UD-FH

UD-HI

UD-MENA

usb
Utlandsmyndighet
Utrikesfdrvaltningen
Utrikesrepresentationen
Ve

XPS

AAK

Statlig forvaltningsmyndighet under regeringen, bestdende av
statsrddsberedningen, forvaltningsavdelningen och de olika
sakdepartementen

Request for information (ung. informationshegéran)
Sveriges Allmé&nna Utrikeshandelsférening
Statistiska centralbyran

Svensk forfattningssamling

Svenska institutet

Smé och medelstora foretag

Statens offentliga utredningar

Utrikesdepartementet

Afrikaenheten

Amerikaenheten

Asien- och Oceanienenheten

Enheten for Osteuropa och Centralasien

Enheten for Europeiska unionen

Enheten for framjande och hallbart foretagande
Enheten for internationell handelspolitik och EU:s inre marknad
Mellandstern- och Nordafrikaenheten

United States Dollar

Ambassad, representation, delegation eller konsulat
Utrikesdepartementet i Sverige samt utrikesrepresentationen
Sveriges natverk av utlandsmyndigheter och konsulat
Venture capital

Sveriges exportstrategi

Arsarbetskrafter
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Sammanfattning

Utlindska investeringar i Sverige har stor betydelse eftersom ut-
landsigda féretag som investerar och etablerar sig i landet skapar till-
vixt och arbetstillfillen. Dessutom tillférs kompetens och kapital
som bidrar till 6kad konkurrenskraft.

Denna utredning har 1 uppdrag att gora en dversyn av investerings-
frimjandet 1 Sverige. Slutbetinkandet behandlar uppdraget om ett
samlat system for rapportering av investeringshinder samt uppdraget
om en tydlig m3lformulering, ansvarsférdelning och samverkan mel-
lan de olika aktérerna inom investeringsfrimjandet. I delbetinkandet
Biittre kommunikation for fler investeringar (SOU 2018:56) behand-
lades uppdraget om en forbittring av den samlade strategiska mark-
nadsféringen av Sverige som destination for utlindska investeringar.

Slutsatser och féreslagna atgarder

Utredningen drar i slutbetinkandet ett antal slutsatser och foreslar
utifrin dessa bl.a. féljande insatser:

Tydlig malformulering, ansvarsfordelning och samverkan mellan aktérer

1. For att kraftsamla pd nationell nivd bor en strategi f6r investerings-
frimjande antas som del av den fortsatta exportstrategin.' Ett
antal omrdden foresl3s ingd i denna strategi:

— en konkret handlingsplan

— 1dentifierade prioriterade branscher/sektorer och linder f6r
investeringsfrimjandet

! Exportstrategins namn foreslds dndras till Internationaliseringsstrategin eller Export- och
investeringsfrimjandestrategin.

11
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— forstirkt arbete med [dngsiktigt strategiskt viktiga investeringar
for Sverige (eng. High Potential Investments [HPI])

— tydliggérande om Team Sweden Invests framtida inriktning.

. En nationell samordnare (investeringssamordnare) som ansvarar

for att folja upp investeringsfrimjandestrategin bor tillsittas med
placering pd Utrikesdepartementet.

. Team Sweden Invest har uppfyllt funktionen och de uppsatta milen

1 exportstrategin, bl.a. framtagandet av en strategisk inriktning fér
investeringsfrimjandet. Denna kan utgora ett viktigt bidrag till en
framtida investeringsfrimjandestrategi. For att hoja samverkan
till nista nivd bor Team Sweden Invest samla fler aktérer under
den nationella investeringssamordnarens ledning och fokusera pd
aktuella aktivitetsomriden som exempelvis talangattraktion.

Det finns stor potential att stirka arbetet med HPI genom att
utforma ett arbetssitt liknande exportstrategins satsning pa stora
affirer av hogt strategiskt intresse for svenska foretag (eng. High
Potential Opportunities [HPO] ). Sveriges export- och investerings-
rdd Business Sweden bér dirfér ges 1 uppdrag att tillsammans med
svenska regioner identifiera och utveckla investeringsmojligheter
av speciellt hog strategisk betydelse f6r Sverige och sedermera mark-
nadsféra dessa mot ett limpligt urval av ledande internationella
foretag. Dessutom bér projektgrupper skapas f6r enskilda HPI,
inom ramen fér vilka relevanta aktérer (inklusive regeringsrepre-
sentanter) kraftsamlar vid aktiviteter si som in- och utgiende hog-
nivddelegationer.

Utredningen ser dven potential 1 att intensifiera nyttjandet av en
rad aktdrer inom investeringsfrimjandet som exempelvis utlands-
myndigheter i prioriterade linder, handelssekreterare hos Business
Sweden samt honorirkonsuler.

Alla utlindska investeringar sker 1 en lokal miljé men investerings-
frimjandeaktorer pd lokal och regional nivd i Sverige har varie-
rande forutsittningar att attrahera investeringar och etableringar.
Kortsiktig projektfinansiering rimmar illa med investeringsfrim-
jandets lingvariga affirsprocesser. Tva dtgirder foreslds for att
stirka upp det regionala investeringsfrimjandet:



SOU 2019:21 Sammanfattning

— Basanslag frin staten motsvarande en heltidstjinst per region,
som villkoras mot en lika stor finansiering frin respektive
region.

— Business Sweden tilldelas 6kade resurser for ytterligare en hel-
tidstjinst dedikerad till det regionala investeringsfrimjandet.

Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

7. Under en investeringsprocess finns ett stort antal potentiella hinder
for utlindska investerare. Dirfor bor investeringssamordnarens
uppdrag dven innefatta att adressera inrapporterade investerings-
hinder di en tydlig ansvarig aktor saknas, samt 1 kontakt med
dvriga Regeringskansliet, myndigheter och andra relevanta aktérer
pa nationell, regional och lokal niva verka f6r 16sningar till hinder
for utlindska investeringar i Sverige.

8. Vidare bor Business Swedens uppdrag 1 relation till rapportering
av investeringshinder tydliggoras, bl.a. genom ett uppdrag att &r-
ligen sammanstilla en rapport till Regeringskansliet som beskriver
niringslivs- och investeringsklimatet i Sverige. Rapporten ska bygga
pd data inhimtad frin utlindska foretags investeringsprocesser och
innehilla konkreta exempel pd hinder {6r utlindska investeringar
1 landet.

9. Kompetensforsorjningen i Sverige ir ett sirskilt patagligt hinder
for utlindska foretag. Detta har identifierats av exempelvis Team
Sweden Invest, Business Sweden och regionala investerings-
frimjandeorganisationer (IFO) samt 1 internationella index. Sats-
ningar pd internationella center i Géteborg, Lund och Stockholm
har potential att bidra till att 18sa hinder pd individnivd och attra-
hera internationell kompetens. Det behévs ocksi ett engagemang
for talangattraktion fran aktorer pd nationell nivd. Som en del i detta
foresldr utredningen att Svenska institutet far ett sirskilt uppdrag
att utifrdn ett frimjarperspektiv marknadsfora Sverige 1 utlandet
gentemot milgruppen internationell kompetens och talang. Upp-
draget bor genomforas i nira samverkan med Business Sweden,
regioner, kommuner, svenska utlandsmyndigheter, Migrations-
verket och andra berérda myndigheter.

13



Sammanfattning SOU 2019:21

EU-férordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar

10. Det férindrade globala sikerhetsliget innebir ett behov av vaksam-
het mot vissa typer av utlindska direktinvesteringar. Utredningen
har bl.a. haft i uppdrag att beakta den nyligen godkinda EU-fér-
ordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Reger-
ingen har sedan tidigare identifierat ett behov att nirmare utreda
forordningens implikationer. I vintan p detta foresldr utredningen
att Business Sweden:

— Okar dialogen avseende sikerhetsrisker med myndighet som
regeringen utser 1 syfte att tidigt hantera potentiella invester-
ingar som kan innebira risker for kritisk infrastruktur och andra
sikerhetsrisker, samt

— Bistdr regionala IFO 1 att genomféra en férsta bakgrunds-
kontroll av potentiella utlindska investerare.

14



Summary

Foreign investment in Sweden is of great importance, since foreign-
owned companies that invest and set up operations in the country
create growth and job opportunities. They also supply skills and
capital that increase competitiveness.

The Inquiry has been tasked with conducting a review of public
investment promotion in Sweden. This final report deals with the
assignment concerning a comprehensive system for reporting invest-
ment barriers and the assignment concerning a clear formulation of
objectives, division of responsibility and collaboration between dif-
ferent investment promotion actors. The interim report ‘Better
communication to increase investment’ (Bdttre kommunikation for
fler investeringar, SOU 2018:56) dealt with the assignment concern-
ing improving the overall strategic marketing of Sweden as a desti-
nation for foreign investment.

Conclusions and proposed measures

In its final report, the Inquiry draws a number of conclusions and,
based on these, proposes the following measures:

Clear formulation of objectives, division of responsibility
and collaboration between different actors

1. To concentrate efforts at national level, a strategy for investment
promotion should be adopted as part of the continuing export
strategy.' It is proposed that a number of areas be included in this
strategy:

'Tt is proposed that the name of the export strategy be changed to the internationalisation
strategy or the export and investment promotion strategy.

15
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— aconcrete action plan;

— identified priority industries/sectors and countries for invest-
ment promotion;

— enhanced work on long-term high potential investments (HPIs)
for Sweden; and

— clarification of Team Sweden Invest’s future direction.

. A national investment coordinator, responsible for following up

the investment promotion strategy, should be appointed and
based at the Ministry for Foreign Affairs.

. Team Sweden Invest has achieved the purpose and the objectives

set in the export strategy, including drawing up a strategic direc-
tion for investment promotion. This can be an important contri-
bution to a future investment promotion strategy. To raise the
level of collaboration to the next level, Team Sweden Invest
should bring together more actors under the direction of the
national investment coordinator and focus on activity areas of
immediate interest, such as attracting talent.

. There is considerable potential for enhancing the work on HPIs

by designing a working method similar to the export strategy’s
drive on high potential opportunities (HPOs) for Swedish com-
panies. The Swedish Trade and Invest Council Business Sweden
should therefore be instructed, together with Swedish regions, to
identify and develop such investment opportunities of particularly
high strategic importance to Sweden, and subsequently market
these to an appropriate selection of leading international companies.
Furthermore, project groups should be created for individual HPIs,
within the framework of which relevant actors (including govern-
ment representatives) can focus their efforts on activities such as
inbound and outbound high-level delegations.

. The Inquiry also sees potential to make more intensive use of a

number of investment promotion actors, such as missions abroad
in priority countries, trade commissioners at Business Sweden
and honorary consuls.
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6. All foreign investment takes place in a local environment, but
investment promotion actors at local and regional level in Sweden
have varying conditions for attracting investment and business
set-ups. Short-term project financing is inconsistent with invest-
ment promotion’s long-standing business processes. Two measures
have been proposed to reinforce regional investment promotion:

— basic appropriation from central government, corresponding
to a full-time position per region and conditional on receiving
matched funding from each region; and

— allocating increased resources to Business Sweden for an addi-
tional full-time position dedicated to regional investment pro-
motion.

A comprebensive system for reporting investment barriers

7. Foreign investors face many potential barriers during any invest-
ment process. The investment coordinator’s task should there-
fore also include addressing any reported investment barriers when
there is no actor with the clear responsibility for doing so, and —in
contact with other parts of the Government Offices, government
agencies and other relevant actors at national, regional and local
levels — working to find solutions to foreign investment barriers
in Sweden.

8. Business Sweden’s role in relation to reporting investment barriers
should also be clarified, for example by commissioning an annual
report to the Government Offices describing the business and
investment climate in Sweden. This report should be based on
data gathered from foreign companies’ investment processes and
contain concrete examples of barriers to foreign investment in
the country.

9. Skills supply in Sweden is a particularly obvious barrier for foreign
companies. This has been identified by Team Sweden Invest,
Business Sweden and regional investment promotion agencies,
and in international indexes. Investing in international centres in
Gothenburg, Lund and Stockholm has the potential to help remove
barriers at individual level and attract international skills. Commit-
ment to attracting talent is also needed from actors at national level.

17
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As part of this, the Inquiry proposes that the Swedish Institute
receive a special assignment, from a promotional perspective, to
market Sweden abroad in relation to the ‘international skills and
talent’ target group. The assignment should be carried out in
close cooperation with Business Sweden, regions, municipalities,
Swedish missions abroad, the Swedish Migration Agency and
other relevant government agencies.

EU framework for screening foreign direct investment

10. The changing global security situation means there is a need for

18

vigilance regarding certain types of foreign direct investment
(FDI). One of the Inquiry’s tasks has been to consider the newly
adopted EU framework for screening FDI. The Government had
previously identified a need to more closely examine the frame-
work’s implications. While awaiting the outcome of this, the In-
quiry proposes that Business Sweden:

— intensify its dialogue regarding security risks with an agency
appointed by the Government to deal at an early stage with
potential investments that could entail risks for critical infra-
structure and other security risks; and

— assist regional investment promotion agencies to carry out an
initial background check of potential foreign investors.



1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en dversyn av det offentliga
frimjandet av utlindska investeringar i Sverige (det s.k. investerings-
frimjandet). Delbetinkandet, vars uppdrag fokuserade pa forbittrad
marknadsféring av Sverige som destination for utlindska invester-
ingar, redovisades 1 juni 2018 med titeln Bdttre kommunikation for
fler investeringar (SOU 2018:56).

Inom ramen for slutbetinkandet har utredaren haft 1 uppdrag att
analysera och vid behov foresla férbittringar 1 friga om bl.a. ansvars-
fordelning och samverkan mellan de olika aktérerna inom investerings-
frimjandet. Enligt direktivet (dir. 2018:3) kan utredaren dven iden-
tifiera hinder som sirskilt och utan anledning forsvarar for utlindska
investeringar och vid behov limna forslag pd hur hinder ska rapporteras.

Tydlig malformulering, ansvarsfordelning och samverkan mellan aktérer

Eftersom alla utlindska investeringar sker i en lokal miljé ir sam-
verkan mellan olika frimjandeaktorer centralt f6r att potentiella ut-
lindska investerande foretag ska kunna fi den hjilp de efterfrigar.
Som uppmirksammas i direktivet kan dock arbetet i dag vara bide
fragmenterat och éverlappande, samtidigt som forutsittningarna for
att attrahera utlindska investeringar varierar mellan olika aktorer pd
lokal och regional nivd 1 Sverige.

Utredaren ska dirfér analysera och vid behov féresld forbict-
ringar i friga om mélformulering, ansvarsférdelning, resurssittning
och samverkan. Analysen ska beréra om, och 1 53 fall hur, myndig-
heter och andra berérda offentliga aktérer ska involveras i invester-
ingsfrimjandet pd lokal, regional, nationell och internationell niv3”.
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I direktivet nimns sirskilt Sveriges export- och investeringsrad,
Business Sweden, som pd uppdrag av regeringen leder den svenska
investeringsfrimjande verksamheten, liksom innovations- och forsk-
ningsrdd samt Team Sweden Invest.

Direktivet pekar dven pa behovet av att genomlysa den lingsiktiga
finansieringen till regionernas investeringsfrimjande, i syfte att géra
regionerna mindre beroende av kortsiktiga projektmedel.' En inda-
malsenlig styrning, finansiering och ansvarsférdelning efterfrigas,
med maél att investeringsfrimjandet ska kunna bedrivas effektivt och
l&ngsiktigt.

Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

I relation till uppdraget som rér rapportering av investeringshinder
konstateras 1 direktivet vikten av att hinder som ”sirskilt och utan
anledning” forsvérar utlindska investeringar inte skapas av lagstift-
ningen och dess praxis. I linje med detta ska utredaren bl.a. beakta
pigdende arbete inom EU om utlindska direktinvesteringar.
Utredaren har dirfor 1 uppdrag att ”analysera om, och vid behov
limna forslag pd hur berérda myndigheter och andra offentliga
aktorer kan involveras for en samordnad rapportering av hinder f6r
utlindska direktinvesteringar i Sverige samt inom ramen {ér sina upp-
drag medverka i att ta fram mojliga [8sningar till hinder som sirskilt
och utan anledning férsvérar utlindska investeringar”. Dock ska ut-
redaren enligt direktivet inte limna férslag pd skatteindringar.

1.1.1  Aterblick

P3 en internationell marknad med globala virdekedjor 6kar betydelsen
av strategisk marknadsféring av och kommunikation om Sverige som
destination for utlindska investeringar. For att forbittra den samlade
strategiska marknadsféringen féreslog utredningen i sitt delbetin-
kande Bdttre kommunikation for fler investeringar (SOU 2018:56) ett
antal dtgirder:

! Detta uppmirksammandes redan 2015 i exportstrategin.
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e Stirk Svenska institutets (SI) roll i samordningen och utveck-
lingen av det generella varumirkesarbetet f6r Sverige.

o Stirk Business Swedens kommunikationskapacitet genom att eta-
blera en kommunikationsstrategi och utveckla en kommunikations-
plan specifikt for att 6ka de utlindska investeringarna 1 Sverige.

e Okad permanent utlandsrepresentation fér investeringsfrimjande
hos Business Sweden.

o Sikerstill och formalisera en kontaktpunkts-funktion (eng. Single
Point of Contact [SPOC]) hos Business Sweden som bistdr den
nationella eller regionala kundansvarige med kartliggning av be-
hov och myndighetskontakter.

e Inritta en stodfunktion och kommuncoach pd Business Sweden i
syfte att stotta lokala féretridare infor investeringsbesok.

o Inritta en verksamhet f6r investeringsfrimjandet inom ramen for

Business Swedens Born Globals-uppdrag.

o Stirk eftervirden av gjorda investeringar genom att etablera en
“investor relations”-funktion dir Business Sweden foljer upp be-
fintliga investeringar i Sverige genom intervjuer, enkitundersok-
ningar och fortsatt stéd vid potentiella nya investeringar samt
forfattar drsrapporter om investeringsklimatet.

e Inritta en Welcome to Sweden-funktion. Business Sweden bor
bl.a. studera tidigare satsningar pd internationella center.

o Tillvixtanalys ges i uppdrag att skapa en framtidsorienterad ana-
lys av ekonomiska, tekniska och efterfrigedrivna trender som kan
paverka investeringsviljan i Sverige. Analysen genomfors utifrin
svenska framgangsfaktorer och styrkeomriden.

o Tillvixtanalys ges 1 uppdrag att utveckla en modell for att utvirdera
de samhillsekonomiska effekterna av de dtgirder som utredningen
foreslar samt av de totala resurserna som liggs pd investerings-
frimjande.
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1.1.2  Disposition

Efter en beskrivning av hur utredningen arbetat, avgrinsningar samt
definitioner och begrepp presenteras i inledningen ett antal argu-
ment f6r offentligt frimjande av utlindska investeringar. Referenser
gors dven till tidigare utredningar och analyser inom investerings-
frimjandet och nirliggande omriden. Direfter ges en kort éverblick
over EU:s nyligen godkinda férordning om granskning av utlindska
direktinvesteringar samt foljande angrinsande utredningar:

o Sikerhetskyddsutredningen (Ju 2017:08),

e Kommittén om férbittrat skydd fér totalférsvarsverksamhet
(F6 2017:02), och

¢ Internationaliseringsutredningen (U 2017:02).

Kapitel 2 Aktirer och samverkan i investeringsframjandet inleds med en
kartliggning av aktérer som ir involverade i det offentliga frimjandet
av utlindska investeringar till Sverige pd lokal, regional, nationell och
internationell nivi. Utredningen analyserar dessutom behovet av en
langsiktig finansiering till regionernas investeringsfrimjande samt be-
démer resultatet av samverkansinitiativet Team Sweden Invest.

I kapitel 3 Ett samlat system for rapportering av investeringshinder
identifieras exempel pd hinder f6r utlindska investeringar 1 Sverige.
Utifrdn det befintliga systemet {6r rapportering av hinder ges férslag
uill forbittringar. Kapitlet tar dven upp hur internationella center har
potential att bidra till att 18sa vissa hinder, med exempel frén Sverige.

Enligt utredningens direktiv kan Sverige inspireras och ta lirdom
av framgdngsrika exempel frin jimforbara linder som exempelvis
Danmark, Finland och Nederlinderna. I kapitel 4 Internationella jim-
forelser analyseras investeringsfrimjande 1 dessa linder sett till bl.a.
resurser, prioriterade linder och sektorer i investeringsfrimjandet.
Sirskilda satsningar 1 relation till innovation, start-ups och talang-
attraktion samt eftervird av befintliga investeringar tas ocksd upp.
Kapitlet avslutas med en analys av observationer och jimforelser frin
den kartliggning av nationella investeringsfrimjandeorganisationer
(IFO) som nyligen genomférts av Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD).

I kapitel 5 Konsekvensbeskrivning analyseras konsekvenserna av ut-
redningens forslag. Hir dterfinns dven en tabell 6ver slutbetinkandets
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forslag med kostnadspdverkan. Forteckningar ¢ver utredningens f6r-
ordnade experter samt intervjuade finns 1 bilaga 3 respektive 4. Samt-
liga férslag finns samlade 1 bilaga 5.

1.1.3  Hur utredningen har arbetat

Utredningen har letts av sirskilde utredaren, foretagaren Tommy
Waidelich, fr.o.m. den 14 augusti 2018. Samma datum entledigades den
tidigare utredaren, verkstillande direktéren Jan Larsson, som under
viren 2018 ledde arbetet med delbetinkandet. Susanna Silversol har
varit huvudsekreterare.

Inhdmtande av synpunkter

Enligt utredningens direktiv ska utredaren samrida med relevanta
myndigheter, foretag och organisationer, inklusive lokala och regio-
nala investeringsorganisationer. Detta har skett pd ett flertal sitt som
redovisas nedan. De personer som utredningen intervjuat framgar
dven av bilaga 4.

Moéten och studieresor

Utredningen har triffat representanter fér ett antal relevanta myndig-
heter, bolag och organisationer (inklusive 15 av de 17 aktdrer som
ingdtt i Team Sweden Invest under 2016-2018) vid ett flertal uillfillen:
ALMI Invest, Business Sweden, Energimyndigheten, Kommers-
kollegium, SI, Tillvixtanalys, Tillvixtverket, Vinnova, Visit Sweden
och Visita. Vi har dven intervjuat arbetsgivarorganisationer liksom
bransch- och intresseorganisationer som Almega, Svenskt Niringsliv,
SwedenBIO, Swedish Private Equity & Venture Capital Association
(SVCA) och Teknikféretagen samt handelskammare (Stockholms
Handelskammare, Svenska Handelskammaren i Storbritannien och
Tysk-svenska Handelskammaren).

Dessutom har utredningen vid ett flertal tillfillen under 2018—
2019 intervjuat representanter for regionala IFO. Under hosten och
vintern 2018 genomférde utredningen studieresor till f6ljande regioner
(regionala IFO anges inom parentes): Dalarna (Invest in Dalarna),
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Goteborg (Business Region Géteborg), Norrbotten (Invest in Norr-
botten), Skine (Invest in Skdne), Visterbotten samt Visternorrland
(High Coast Invest). Foljande intervjuer genomférdes i Stockholm:
Fyrbodal (Position Viist), Jonkoping (Region Jonkidping) och Stock-
holm (Invest Stockholm).

Vid studieresorna har utredningen genom stérre dialogmoten
och/eller enskilda intervjuer iven samritt med lokala politiska be-
slutsfattare och niringslivschefer m.fl. samt representanter for fore-
tag, kluster och akademi. Dessutom medverkade utredningen i okto-
ber 2018 vid ett moéte med Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
nitverk bestdende av de direktdrer som ansvarar fér regional utveck-
ling och tillvixt i landet.

Utredningen har ocksg haft tillfille att samtala med representanter
for vetenskapsparker, forskningsinstitut och akademier s3 som Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), RISE Research Institutes of
Sweden, RISE Processum AB, RISE SICS North, Swedish Incubators
and Science Parks (SISP) m.fl., liksom med start-up hubben SUP46.

Resor till utredningens referenslinder
samt Storbritannien och Tyskland

Utredningen har under 2018-2019 genomfért fem internationella
studieresor till referenslinderna Danmark, Finland och Nederlinderna
samt till Storbritannien och Tyskland. Vid dessa resor hade vi méj-
ligheten att triffa foljande nationella IFO:

¢ Germany Trade & Invest

e Invest in Denmark

e Invest in Finland (del av Business Finland)

o Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA).

Intervjuer holls dven med representanter frdn utrikesdepartementen
1 samtliga referenslinder samt det finska Arbets- och niringsmini-
steriet. Utredningen triffade dessutom féljande lokala frimjande-

aktorer: Copenhagen Capacity, Helsinki Business Hub och The
Hague Business Agency.
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I samband med studieresorna genomférdes dven intervjuer med
frimst ambassadérer och handelsfrimjare vid svenska utlandsmyndig-
heter i de fem linderna. Under hésten och vintern 2018 har inter-
vjuer dven genomforts dver videolink med utlandsmyndigheterna 1
Istanbul, La Paz, New Delhi, Tallinn, Tokyo och Washington. Inno-
vations- och forskningsrdden i Indien, Japan och USA har dven med-
verkat vid intervjutillfillena.

Under studieresorna 1 Danmark, Storbritannien och Tyskland
intervjuades dessutom Business Swedens handelssekreterare och de
tvd nyanstillda investeringsridgivarna i Berlin och London.

Utredningen vill rikta ett stort tack till personalen pd svenska
utlandsmyndigheter och hos Business Sweden som tagit sig tid f6r
intervjuerna samt bistitt 1 organiseringen av studieresorna.

Studieresa med utredningens experter

Den 27-28 november 2018 genomférde utredningen tillsammans med
experterna en studieresa till Képenhamn, Malmé och Lund. Under
studieresan hade gruppen ett flertal méten med representanter for
internationella féretag som investerat och etablerat sig i Skine under
de senaste &ren, liksom med Képenhamnsregionens IFO Copenhagen
Capacity. Studiebessk genomfordes dven pd MAX IV:s synkrotron-
ljusanliggning och European Spallation Source (ESS) samt Medicon
Village 1 Lund.

Utredningen vill rikta ett sdrskilt tack till Invest in Skdne f6r hjilpen
med att organisera studieresan!

Utredningens medverkan vid evenemang

Utredningen har medverkat vid f6ljande evenemang som arrangerats
av Business Sweden: investkonferens med regionala IFO och Business
Swedens investeringsridgivare 1 utlandet 1 september 2018, Team
Sweden Invest-mote 1 maj 2018 samt regionmdte for investerings-
frimjandet med fokus pd elintensiv industri i mars 2018.

Utredningen medverkade vid Utrikesdepartementets drliga Han-
dels- och Sverigefrimjardagar i november 2018. Syftet var att presen-
tera utredningen for de cirka 130 medarbetare frin 90 svenska utlands-
myndigheter som nirvarade.
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Utredningen har under 2018 dven deltagit 1 arrangemang under
Almedalsveckan. I mars 2019 medverkade utredningen vid ett evene-
mang pa temat investeringsfrimjande organiserat av Forum for Global
Business.

Enkit och djupintervjuer i samarbete med Business Sweden

I samband med delbetinkandet genomférde Business Sweden i sam-
arbete med utredningen en enkitundersékning dir totalt 178 fore-
tridare for utlindska féretag som etablerat sig i Sverige de senaste
fem dren (2013-2017) intervjuades.” Resultaten av undersékningen
redovisades 1 utredningens delbetinkande.

Som upptoljning pd enkitundersokningen genomfoérde Business
Sweden djupintervjuer med ledande foretridare for ett tjugotal fore-
tag mellan november 2018 och februari 2019. Utredningen har spelat
in underlag till frigestillningar inf6ér djupintervjuerna och tagit del
av dess resultat. En sammanfattning av resultaten presenteras 1 slut-
betinkandet 1 kapitel 3.

Tack!

Utredningen har 1 sitt arbete fitt ta del av ménga intressanta syn-
punkter och inspel till férslag som varit av stort virde. Vi vill tacka
alla dem som bidragit med tid och engagemang!

1.1.4  Avgransningar

En 6versyn av det offentliga frimjandet av utlindska investeringar i
Sverige ir ett omfattande arbete vars genomférande forutsitter ett
antal avgrinsningar.

For det forsta ror uppdraget det investeringsfrimjande som ge-
nomfdrs av offentliga aktdrer. Denna verksamhet syftar frimst till
att vara marknadskompletterande. Vi vill understryka att privata
aktorer spelar en mycket betydande roll f6r frimjandet av utlindska
investeringar i Sverige, dock stir de inte i fokus f6r denna utredning.

2 Undersékningen genomférdes av foretaget Origo Group under slutet av april och bérjan av
maj 2018.
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Gillande hinder for utlindska investeringar i Sverige kan utredaren
enligt direktivet ”identifiera hinder som sirskilt och utan anledning
forsvarar for utlindska investeringar”. Vi har dirfér valt att uppmirk-
samma exempel pd investeringshinder som lyfts fram av bl.a. Team
Sweden Invest och i internationella index. Vi har dessutom samarbetat
med Business Sweden 1 genomférandet av en enkit och djupintervjuer
med representanter for utlindska foretag. De exempel pd hinder for
utlindska investeringar som tas upp utgér dock ingen komplett lista.

Dirutdver har utredaren i uppdrag att vid behov limna férslag pd
hur hinder ska rapporteras. Det ir alltsd inte utredarens uppgift att
foresld 1osningar pd enskilda hinder f6r utlindska investeringar.
Direktivet betonar dessutom att utredaren inte ska limna forslag pd
skatteindringar.

Gillande Business Sweden vidror vi inte frigan gillande samman-
slagningen 2013 av det ddvarande Sveriges Exportrid (Exportridet)
och Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (Invest Sweden).
Vira bedémningar utgdr helt frin den organisationsform som finns
pa plats i dag, 1 vilken bdde export- och investeringsfrimjande ingér.
Vi noterar dock att Riksdagens niringsutskott 1 april 2017 beslutade
att folja upp och utvirdera riksdagsbeslutet 2012 om att sl samman
det statligt finansierade export- och investeringsfrimjande som ut-
fordes av Exportrddet och Invest Sweden. Bakgrunden ir att det 1
utskottens uppgifter, enligt 4 kapitlet 8 § regeringsformen, ingér att
félja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Uppfoljningen utfors av ut-
skottsavdelningens utvirderings- och forskningssekretariat.’

Likas3 har vi avstdtt frin att gd in p8 frigan om Business Swedens
dgarkonstruktion, som innebir att svenska staten och Sveriges All-
minna Utrikeshandelsférening (SAU) samiger Business Sweden med
hilften vardera.

1.1.5 Definitioner och begrepp som anvands
Olika typer av utlindska investeringar

Som konstateras i utredningens delbetinkande ir utlindska invester-
ingar ett brett begrepp som innefattar olika typer av investeringar sd
som nyetableringar, fusioner och férvirv, samarbetsavtal och inve-

? Sveriges Riksdag (2017) Uppfélining av Business Sweden och den nya organisationen for export-
och investeringsfrimjande — En forstudie.
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steringar i forsknings- och innovationssamarbeten liksom expansions-
investeringar.

Det svenska investeringsfrimjandet var dock ursprungligen be-
grinsat till nyetableringar och nyinvesteringar. Detta kom senare att
breddas d& dven andra former av utlindska direktinvesteringar ansigs
bidra till att vitalisera det svenska niringslivet.* I dag har Business
Sweden regeringens uppdrag att leda den svenska investeringsfrim-
jande verksamheten med nyetableringar, expansionsinvesteringar,
samarbetsavtal, férvirv och fusioner.” Av de totalt 72 utlindska in-
vesteringar som Business Sweden tillsammans med regionala partners
medverkat till under 2018 utgjordes 68 procent av nyetableringar och
expansioner, 24 procent av strategiska samarbeten och 8 procent av
forvirv och kapitalinvesteringar.®

Utredningen definierar nedan ett antal former av utlindska inve-
steringar och andra relevanta begrepp. Ytterligare forkortningar och
begrepp aterfinns samlat fore betinkandets sammanfattning.

o Utlindsk direktinvestering (eng. Foreign Direct Investment [FDI]):
En utlindsk direktinvestering innebir att minst 10 procent av
aktierna eller rostvirdet i ett befintligt bolag férvirvas av en ut-
lindsk investerare.” Frimst sker utlindska direktinvesteringar ge-
nom att ett multinationellt féretag (MINF) etablerar ett svenskt
dotterbolag genom férvirv eller nyetablering, men begreppet kan
dven avse fusioner, aktiedgartillskott och 18n tll bolag i ett annat

land.

e Fusioner och férvirv (eng. Mergers and Acquisitions [M&A]):
Sammanslagningar som sker genom att ett foretag kdper upp eller
gdr thop med ett redan existerande foretag eller verksamhet 1 ut-
landet. I Sverige utgjordes den nist vanligaste etableringsformen
for utlindska bolag under 2017 av férvirv (35 procent), vilket mot-
svarar 3 150 foretag.®

* Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsfrimjande,
s. 23.

> Utrikesdepartementet (2018) Rikdlinjer for budgetdrer 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 9.

¢ Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden, Verksambets-
dret 2018, s. 43.

7 Tillvixtanalys (2018) Utlindska féretag 2017, s. 10.

#Ibid., s. 12.
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Nyetableringar (eng. greenfield investment): En s.k. greenfield-
investering innebir att en utlindsk investerare bygger upp en ny
verksamhet eller utékar en befintlig verksamhet.” Nyetableringar
var under 2017 den vanligaste etableringsformen fér utlindska bo-
lag i Sverige (44 procent), motsvarande 4 004 foretag.”

Samarbetsavtal: Ett avtal mellan tv4 eller flera parter for att sam-
arbeta och delaresurser i ett projekt som gynnar bida parter. Som
investeringstyp handlar en strategisk allians ofta om ett gemen-
samt forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrivs i Sverige.

e Expansionsinvesteringar: En expansionsinvestering sker nir ett 1
virdlandet befintligt utlandsigt bolag gor féljdinvesteringar som
leder till 6kad produktion eller tillverkning.

Portféljinvestering: En portfoljinvestering ir en ren finansiell pla-
cering dir investeringen utgdér mindre dn 10 procent av aktierna
eller rostvirdet.

Utlandsigda foretag: Huvudprincipen for att definiera ett foretag
som utlandsdgt dr att mer dn 50 procent av aktiernas réstvirde
innehas av en eller flera utlindska dgare."

1.2 Vikten av utlandska investeringar i Sverige

Det offentliga frimjandet av utlindska investeringar 1 Sverige, det s kallade
investeringsfrimjandet, har 6kat i betydelse under senare &r. Svenska stor-
foretag expanderar frimst pd utlindska marknader, varfér nya arbets-
tillfillen behover skapas i utlindska féretag som etablerar sig i Sverige.
(Dir. 2018:3).

Liksom i utredningens direktiv har investeringsfrimjandets nytta f6r
Sverige konstaterats 1 sdvil Sveriges exportstrategi som 1 ett flertal
tidigare utredningar.

Enligt exportstrategin bidrar utlindska investeringar till 6kad kon-
kurrens vilket tvingar svenska foretag att anpassa sig och ¢ka sin pro-
duktivitet. Samtidigt konstaterades att utlindska investeringar bidrar
med idéer, kapital och nitverk som spiller 6ver pd svenska foretag och
okar deras innovationskraft. Genom strategins dtgird 16 Utlindska

® European Commission (2017) Greenfield Investment Monitor.
1 Tillvixtanalys (2018) Utlindska foretag 2017, s. 12.
" 1bid., s. 9.

29

Inledning



Inledning

SOU 2019:21

foretag ska vilja investera i Sverige lanserades fem insatser f6r att stirka
investeringsfrimjandet, inklusive 6kade resurser till Business Sweden
1 syfte att foérstirka dess stdd till det regionala investeringsfrimjandet
samt Team Sweden-samordning f&r investeringsfrimjandet."

I den 6versyn som gjordes infér sammanslagningen av Export-
ridet och Invest Sweden till Business Sweden 2013 redogérs for
framvixten av det svenska investeringsfrimjandet.” Utvecklingen
mot ett frimjande av utlindska investeringar med statliga medel
skedde mot bakgrund av en insikt att svenska storféretag i ljuset av
vixande internationell konkurrens inte lingre kunde férmodas std
for en okad sysselsittning 1 Sverige. Sdledes framstod det som viktigt
att kompensera svenska bolags utflyttning med ett infléde av ut-
lindska foretag som etablerade sig, anstillde personal och férlade
produktion, forskning och utveckling (FoU) och annan viktig verk-
samhet i Sverige. Samtidigt konstaterades att ett flertal jimforbara
linder bedrev statligt investeringsfrimjande, vilket riskerande att ut-
gora en konkurrensnackdel foér Sverige.'*

UD-utredningen En utrikesforvaltning i virldsklass (SOU 2011:21)
uppmirksammade liksom departementsskrivelsen Vad kriver krisen
av fraimjandet? (Ds 2009:35) att investeringar dr en motor {ér eko-
nomisk utveckling och att det dirfor dr angeliget att Sverige forblir
ett attraktivt land f6r utlindskt féretagande och utlindska invester-
ingar.” '

I rapporten Oberoende dversyn av Sveriges export- och investerings-
framjande dtgirder argumenterade konsultbolaget Arthur D. Little
for att investeringsfrimjandet utgér en viktig komponent i svenskt
niringsliv och att svenska kompetenskluster har behov av kapital
och utlindsk kompetens f6r att behilla sin konkurrenskraft och dir-
igenom bidra till 6kad tillvixt och sysselsittning."”

I den senaste statliga utredningen om investeringsfrimjandet som
gjordes 2001, Statens roll for att frimja viktiga utlindska investeringar
i Sverige (SOU 2001:109), framhélls att det dr av vikt att det svenska

2 Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategi, s. 22.

3 Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, bandels- och investeringsframjande,
s. 22-25.

" Ibid.

> SOU 2011:21 En utrikesf6rvaltning i virldsklass, s. 225.

16 Ds 2009:35 Vad kriver krisen av framjandet?

7 Arthur D. Little (2007) Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsfrimjande dt-
girder.,s. 11.
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foretagsklimatet i vid mening dr konkurrenskraftigt s att utlindska
investeringar hamnar i Sverige, men dven att svenska féretag behiller
och utvecklar sina verksamheter 1 Sverige. Utredningen argumente-
rade ocksd for att det statliga investeringsfrimjandet bér prioritera
att attrahera verksamhet med hog kompetens och hogt foridlings-
virde."

Utlindska direktinvesteringar: tillgingar och infloden i Sverige

P4 Riksbankens uppdrag samlar Statistiska centralbyrén (SCB) in upp-
gifter om flodet av utlindska investeringar, som ingér 1 ett lands be-
talningsbalansstatistik.

Under 2017 6kade de samlade utlindska direktinvesteringarna
(tillgdngarna) 1 Sverige med 99 miljarder kronor, och uppgick vid
slutet av dret till 2 909 miljarder kronor."” Motsvarande siffror for
2015-2016 framgdr av tabell 1.1 som dven anger andel av brutto-
nationalprodukten (BNP). Direktinvesteringarnas storlek i férhal-
lande till BNP (62 procent 2016) kan ses som ett mitt pd den hoga
internationaliseringsgraden av svensk ekonomi.

Tabell 1.1 Utlandska direktinvesteringstillgangar i Sverige 2015-2016

Miljarder kronor

2015 2016
Utldndska direktinvesteringstillgangar i Sverige 2500 2725
Andel av BNP (procent) 60 62

Kélla: Business Sweden.

Under 2017 6kade inflédet av utlindska direktinvesteringar (FDI-
inflodet) i Sverige frin 104 till 132 miljarder kronor.” Infléden avser
nettot av de investeringar som utlindska foretag gjort i Sverige.

I tabell 1.2 framgdr forindringar i FDI-inflédet i Sverige 2014-2017.

18 SOU 2001:109 Statens roll for att framja viktiga utlindska investeringar i Sverige, s. 37-38.

1 SCB, Direktinvesteringar 2017 — tillgdngar och avkastning, www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/betalningsbalans-och-utlandsstallning/betalningsbalans-och-utlandsstallning/
betalningsbalansen-bop/pong/statistiknyhet/direktinvesteringar-2017tillgangar-och-avkastning/
(2019-02-19 17:22).

2 Kommerskollegium (2018) Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster samt direktinvester-
ingar, Heldret 2017.
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Tabell 1.2 Utlandska direktinvesteringsfléden i Sverige 2014-2017
Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017
21,1 58,2 104,3 131,6

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Kommerskollegium (2018) Sveriges utrikeshandel med
varor och tjanster samt direktinvesteringar, Helaret 2017.

En rapport av Copenhagen Economics fér Teknikforetagen visar att
tio linder stod for cirka 88 procent av FDI-inflodet i Sverige under
2003-2016.*' Dessa framgdr av tabell 1.3, som visar att USA och
Storbritannien var de tvd storsta ursprungslinderna med en kombi-
nerad andel p& 36 procent av FDI-inflodena till Sverige under perio-
den. Gemensamt stod Finland, Norge och Danmark for strax éver
en femtedel av FDI-inflédena, medan dven Tyskland (11 procent),
Nederlinderna (10 procent) och Frankrike (6 procent) utgjorde be-
tydande killor.

Tabell 1.3 FDI-inflode till Sverige
fran de tio stérsta ursprungsldnderna 2003-2016

Matt i 2015 EUR*

Land Miljarder EUR Andel (procent)
USA 39,6 19
Storbritannien 34,4 17
Tyskland 23,1 11
Nederldnderna 20,8 10
Finland 17,6 8
Norge 16,1 8
Frankrike 13,0 6
Danmark 11,4 5
Japan 47 2
Forenade Arabemiraten 4.6 2
Totalt 185,3 88

Anm. (*) 1 EUR = 10,4 SEK (1 april 2019).

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Copenhagen Economics (2017) FD/ In and Out of
Sweden, rapport for Teknikféretagen, s. 11.

2! Copenhagen Economics (2017) FDI In and Out of Sweden, rapport for Teknikforetagen.
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Det kan tilliggas att eftersom samtliga transaktioner som ingdr i
statistiken 6ver inflodet av utlindska direktinvesteringar i Sverige ir
av rent finansiell karaktir anvinder sig frimjandeaktorer pa nationell
och regional nivd av andra métt s som hogkvalitativa investeringar,
totalt antal investeringar och antal nya kundprospekt. Dessa mitt tas
upp 1 kapitel 2.

Utlindska investeringar till Sverige
bidrar tll sysselsittning och 6kad tillvixt

Utlindska investeringar har stor inverkan pa tillviixt och sysselsitt-
ning i Sverige. Under 2017 fanns det 14 388 utlandsigda foretag 1
Sverige med totalt 672 420 anstillda, vilket motsvarar cirka en femtedel
av antalet anstillda i den privata sektorn. Savil utlandsigandet som
antal anstillda har under 2017 ékat frin foregdende &r med 277 fore-
tag respektive 39 204 personer (motsvarande 6 procent).”

Flest antal utlindska féretag i Sverige kontrolleras av dgare frin
Norge (2 267 foretag) £6ljt av Danmark (1 410 foretag) och USA
(1 359 foretag). Storst antal anstillda dterfinns 1 tysklandsigda fore-
tag (76 640 anstillda) foljt av USA och Norge (71 326 respektive
70 763 anstillda).”

I samband med utlindska forvirv 6kar sysselsittningseffekterna
i féretag som kops upp (bortsett for storre tillverkningsforetag), en-
ligt en ekonometrisk analys genomférd av Tillvixtanalys. Analysen
visar dven pd en tydlig positiv effekt pd genomsnittslonen i de for-
virvade foretagen, bl.a. eftersom mer produktiva féretag har mojlig-
het att betala hogre 16ner (eng. rent-sharing) samt genom att andelen
kvalificerad arbetskraft 6kar.** Liknande slutsatser har dven belagts i
internationella studier som menar att detta beror pd att utlandsigda
foretag betalar hogre loner for att minska personalomsittningen och
dirigenom risken att féretagsspecifik kunskap sprids till inhemska
konkurrenter.”

Samtidigt har empiriska studier visat att jobben ir osikrare 1 utlands-
igda dn inhemskt dgda foretag eftersom nedliggningssannolikheten

2 Tillvixtanalys (2018) Utlindska féretag 2017,s. 7.

2 Ibid.

2 Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag i svenskt néringsliv — hot eller mdjlighet?, s. 32.
 Beata Javorcik (2012) Does FDI Bring Good Jobs to Host Countries? Background Paper for
the World Development Report 2013. World Bank, Washington, DC.
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av arbetsstillen i utlandsigda foretag dr hogre in 1icke-multinationella
foretag.”

Utlindska foretag stir for en betydande del av Sveriges export
och bidrar till 6kad internationalisering av svensk ekonomi

Utlindska foretag stir i dag for ungefir hilften av den svenska varu-
exporten, som samlat bidrar till cirka 45 procent av Sveriges BNP.”
Enligt OECD bidrar utlindska direktinvesteringar dven till att 6ka
den internationella handelsintegrationen 1 virdlandets ekonomi ge-
nom bittre tillgdng till utlindska marknader, utveckling av den lokala
exportkapaciteten och integration i globala virdekedjor.**

Utlandséigda foretag stir for en betydande del

av ndringslivets FoU-investeringar

I Sverige bedrivs den stérsta andelen av FoU-verksamhet i féretags-
sektorn. Under 2015 motsvarade foretagssektorns dryga 95 miljarder
kronor cirka 70 procent av de totala FoU-utgifterna. Cirka 42 pro-
cent av niringslivets FoU (i termer av utgifter for FoU) utférdes
under 2015 av utlandsigda foretag, vilket ir en 6kning jimfort med
2013. Under 2015 uppgav de utlandsigda koncernerna att de utfért
FoU-verksamhet fér knappt 32 miljarder kronor i Sverige.”

Utlindska investeringar framjar produktiviteten

MNP ir betydligt mer produktiva (31 procent) dn nationella foretag,
enligt en studie frin Tillvixtanalys. Detta kan foérklaras genom en
rad dgarspecifika tillgdngar som unika produkter eller produktions-
processer, starka varumirken, rykte om god kvalitet eller tillging till
internationella produktions- och marknadsféringsnitverk.”

26 Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag i svenskt ndiringsliv — hot eller méjlighet?, s. 34.

¥ Business Sweden (2018) Nar foretagen investerar — Sverige i den globala konkurrensen om
Direktinvesteringar, s. 3.

2 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 13.

¥ Tillvixtanalys (2017) Forskning och utveckling i internationella foretag 2015, s. 7.

3 Tillvixtanalys (2017) Utldndska foretag i svenskt niringsliv — hot eller majlighet?, s. 7, 22.
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Internationella studier har dven visat att innovationstakten stiger
i multinationella dotterbolag eftersom de &tnjuter storre férméner
frin innovation tack vare sin befintliga marknadsskala (eng. market
scale).”!

Vid utlindska férvirv 6kar dven produktiviteten 1 det uppképta
foretaget genom direkta produktivitetseffekter, vilket exempelvis sker
genom teknologi- och kunskapséverféringar liksom produktivitets-
héjande omstruktureringar si som investeringar i maskiner och utrust-
ning, Samtidigt dr det viktigt att tilligga att det forekommer selektion
vid utlindska férvirv (s.k. russinplockning), dvs. det dr vanligtvis re-
dan produktiva foretag med en hog andel kvalificerad arbetskraft som
forvirvas.”

Som uppmirksammats i exportstrategin dkar utlindska invester-
ingar dven svenska foretags innovationskraft genom s.k. spill-over
etfekter eller indirekta produktivitetseffekter. Detta sker nir idéer,
kapital och nitverk spiller 6ver pd omgivande féretag, inklusive under-
leverantdrer och konkurrerande féretag.

Tillvixtanalys genomfér som en del av ett pdgdende ramprojekt om
den offentliga sektorns roll for stora kunskapsintensiva investeringar
en empirisk studie om effekter av kunskapséverforing frain MNF till
lokala féretag. Studien, vars resultat ska publiceras senast 1 april 2020,
fokuserar pa foretagens produktivitet och utrikeshandel.”

1.3 Forslag pa EU-niva och angransande utredningar
Behovet av granskning av utlindska direktinvesteringar

I en omvirld priglad av ett férindrat sikerhetslige har behovet av
granskning av utlindska direktinvesteringar som kan paverka siker-
het eller allmin ordning kommit att diskuteras allt mer p& nationell
och internationell nivi. Exempelvis konstateras i Regeringsforklar-
ingen 2019 att vaksamheten 6kas mot utlindska férsok att forvirva

3! Maria Guadalupe et al. (2012) Innovation and Foreign Ownership. American Economic
Review, 102(7), s. 3594-3627.

32 Tbid.

33 Tillvixtanalys (2019) Ramprojekt: SKI Vilken roll har den offentliga sektorn for stora kunskaps-
intensiva investeringar? (Dnr 2018/020).
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kinslig infrastruktur.”* I sin &rsbok fér 2018 konstaterade Sikerhets-
polisen att strategiska uppkop eller investeringar av en annan stat,
via statsigda eller statskontrollerade féretag, anvinds for att pdverka
eller inhimta information.”

Behovet har dven uppmirksammats pd EU-niv4, och EU:s minis-
terrdd (EU-rddet) godkinde i mars 2019 ett lagférslag om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar i EU. Detta betyder att de nya
reglerna borjade gilla i april 2019.%° Enligt direktivet ska denna ut-
redning beakta pigiende arbete inom EU om utlindska direktinve-
steringar. Utvecklingen inom EU beskrivs i mer detalj i avsnitt 1.3.1.

Enligt direktivet ska utredaren dven “beakta att det kan finnas
skil for att begrinsa vissa utlindska investeringar bl.a. nir det giller
sikerhetskinslig verksamhet eller annan verksamhet av vikt f6r total-
forsvaret”. I delbetinkandet noterade vi att vissa risker avseende russin-
plockning finns i relation till hégteknologier som ir av betydelse for
Sverige, inom exempelvis forsvarssektorn eller andra samhillsviktiga
funktioner som infrastruktur och IT.”

Svenska myndigheter har under en lang tid uppmirksammat siker-
hetsproblem som kan uppstd nir utlindska aktorer forvirvar verksam-
heter som hanterar kritisk infrastruktur och sikerhetskinsliga upp-
gifter. Mot bakgrund av detta har regeringen gett tvd utredningar,
Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor (Ju 2017:08) och Kom-
mittén om férbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet (Fo 2017:02),
1uppdrag att se dver frigor relaterade till denna problematik.’® Dessa
utredningar beskrivs 1 avsnitt 1.3.2 respektive 1.3.3.

Utredningen har dven foljt Internationaliseringsutredningens
(U 2017:02) arbete eftersom den har vissa kopplingar till investerings-
frimjande. Detta beskrivs 1 avsnitt 1.3.4.

3 Regeringen (2019) Regeringsforklaringen 21 januari 2019, s. 15.

3 Sikerhetspolisen (2019) Sikerbetspolisens drsbok 2018, s. 31.

% Europeiska kommissionen, Pressmeddelande Utlindska investeringar ska granskas: nya E U-regler
fr.o.m. april 2019, http://europa.eu/rapid/press-release _IP-19-1532_sv.htm (2019-03-07 15:32).
7 SOU 2018:56 Biittre kommunikation for fler investeringar, s. 20.

3% Regeringskansliet (2017) Faktapromemoria 2017/18:F PM9 Forordning som invdttar ett ram-
verk for granskning av utlindska direktinvesteringar i EU.
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1.3.1 EU-férordningen om granskning
av utlandska direktinvesteringar

Utredningen ska i linje med direktivet beakta pigdende arbete inom
EU om utlindska direktinvesteringar sisom:

e KOM (2017) 487: forslag till Europaparlamentets och Ridets
férordning “om inrittande av en ram f6r granskning av utlindska
direktinvesteringar 1 Europeiska unionen”.

e KOM (2017) 494: meddelande frin EU-kommissionen till Europa-
parlamentet, Europeiska ridet, Ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén ”Att vilkomna ut-
lindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundliggande
intressen”.

Bakgrund wll forslaget

Att std 6ppet for utlindska investeringar ir och forblir en central princip
for EU och en av de viktigaste killorna till tillvixt. P4 senare tid har
emellertid oro uttryckts angiende utlindska investerare, bland annat
statsigda féretag, som av strategiska skil tar 6ver europeiska foretag
med nyckelteknik. Ofta dtnjuter EU:s investerare inte samma ritt att
investera i det land dir investeringen har sitt ursprung. Dessa frigor
kriver noggrann analys och vilavvigda &tgirder.”

I diskussionsunderlaget Hur vi bemdter globaliseringen frin maj 2017
slog EU-kommissionen fast betydelsen av att EU bibehller ett 6ppet
investeringsklimat. Samtidigt beskrivs en vixande oro éver utlindska
investerares, inklusive statsigda foretags, strategiska kop av euro-
peiska foretag med nyckelteknik och det har ifrdgasatts om dagens
regelverk ir tillrickligt for att hantera den uppkomna situationen.*

I september 2017 presenterade EU-kommissionen sitt f6rslag till
férordning som inrittar en ram f6r granskning av utlindska direkt-
investeringar i EU (KOM (2017) 487) av skil som hinfér sig till siker-

het eller allmin ordning.* Syftet med férslaget var att skapa en ram

% Europeiska kommissionen (2017) Diskussionsunderlag Hur vi beméter globaliseringen, s. 15.
0 Tbid.

* Forslaget till forordning baseras pd Artikel 207 (2) av Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt (EUF) som rdr det gemensamma handelspolitiken, vilket ir en exklusiv EU-
befogenhet.
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for granskning av utlindska direktinvesteringar i EU f6r medlems-
staterna, och 1 vissa fall iven EU-kommissionen. Samtidigt bibeholl
forslaget till férordning medlemsstaternas handlingsutrymme fér att
anpassa sig till nya omstindigheter och det egna nationella samman-
hanget. Forslaget innebar att en samarbetsmekanism skapas for ut-
byte av information och synpunkter, sirskilt i de fall dir den utlindska
direktinvesteringen i en eller flera medlemsstater kan pdverka siker-
het eller allmin ordning i en annan medlemsstat.*

Forslaget till férordning dtféljdes av meddelandet ”Att vilkomna
utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundliggande
intressen” (KOM (2017) 494), 1 vilket EU redogjorde f6r det strate-
giska behovet av en gemensam ram for granskning av investeringar.
Meddelandet faststillde att EU kommer att fortsitta stdja liberali-
sering och skydd av investeringar internationellt, men att det 1 takt
med att monstret {or utlindska investeringar férindras dr nédvindigt
att sld vakt om sikerhet och allmin ordning. Detta mot bakgrund av
att utlindska investerare i allt stérre utstrickning inriktar sig mot att
hitta nya marknader och strategiska tillgdngar, och att statsigda
foretag spelar en storre roll i den globala ekonomin.® Till foljd av
risken att utlindska investerare forsoker ta kontroll 6ver eller padverka
europeiska foretag vars verksamhet har koppling ull kritisk teknik,
infrastruktur, insatsvaror eller kinslig information behévs enligt med-
delandet “kraftfulla och limpliga &tgirder” for att skydda tillgdngar
1 EU mot foretagskdp som kan skada EU:s eller dess medlemsstaters
visentliga intressen.**

Meddelandet konstaterar vidare att nistan hilften av EU:s med-
lemsstater i dag har mekanismer f6r granskning av utlindska direkt-
investeringar. Sedan forslaget till férordning presenterades har dess-
utom ett flertal reformer rérande FDI-granskning antingen behandlats
eller genomférts 1 ett antal medlemslinder (diribland Tyskland,
Frankrike och Nederlinderna) medan Ungern antagit en lag om en ny
FDI-granskningsmekanism. Som figur 1.1 visar fanns i februari 2019

“2 Europeiska kommissionen (2017) Meddelande frin EU-kommissionen till Europaparlamentet,
Europeiska rddet, Ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
Att vilkomna utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundliggande intressen”.
(KOM (2017) 494), 5. 11.

“Ibid,, s. 5.

“ Ibid.
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nationella FDI-granskningsmekanismer pé plats 1 14 av EU:s med-
lemsstater,” diribland utredningens tre referenslinder Danmark,
Finland och Nederlinderna.

Figur 1.1 Formella FDI-granskningsmekanismer i EU:s medlemsstater
Februari 2019

Kélla: Gisela Grieger (2019) EU framework for FDI Screening, EPRS, European Parliament, February 2019,
s. 4.

P4 EU-nivd saknas diremot ett strategiskt samarbete mellan med-
lemsstaterna och en gemensam 6vergripande strategi. Det finns dess-
utom betydande skillnader mellan medlemslindernas gransknings-
mekanismer sett till bl.a.:

# De medlemslinder som har nationella regler fér investeringsgranskning ir Danmark, Fin-
land, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Polen, Portugal, Spanien, Tyskland,
Storbritannien, Ungern och Osterrike. (Tidpunkten fér Storbritanniens uttride ur EU ir nir
detta skrivs innu okind).
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o Tillimpning: FDI-granskning inom och utanfér EU; olika gransk-
ningstrésklar och bredden av sektorer som omfattas utéver for-
svar.

o Utformning: férhandsgodkinnande kontra FDI-granskning i efter-
hand (eng. ex-post).

Liknande variationer i tillimpning och utformning dterfinns dven i be-
fintliga granskningsmekanismer i linder utanfér EU som Australien,
Kanada, Kina, Nya Zeeland, Japan, Sydkorea, Ryssland och USA.*

Lagforslagets godkinnande och implikationer for Sverige

Lagforslaget godkindes 1 mars 2019 av EU-linderna i ridet, kort
efter att Europaparlamentet 1 februari 2019 rostat ja. Forslaget har
tidigare behandlats under interinstitutionella férhandlingar (trilog)
mellan Europaparlamentet, rddet och EU-kommissionen som resul-
terade 1 en provisorisk text om férordningen, vilken sedan antogs av
Stindiga representanternas kommitté (Coreper) {6ljt av Europaparla-
mentets utskott fér internationell handel (INTA) i december 2018.

I och med EU-rddets godkinnande ir lagstiftningsprocessen av-
slutad och den nya EU-férordningen borjade gilla i april 2019. Dir-
efter har medlemslinderna och kommissionen 18 manader p sig att
inféra de arrangemang som krivs for att tillimpa den nya mekanis-
men fér granskning av investeringar.*’

I tabell 1.4 terges ett urval av EU-férordningens artiklar och deras
innehdll.

* Gisela Grieger (2019) EU framework for FDI Screening, EPRS, European Parliament, Feb-
ruary 2019, s. 2-4.

7 Europeiska kommissionen, Pressmeddelande Utlindska investeringar ska granskas: nya EU-regler
fr.o.m. april 2019, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1532_sv.htm (2019-03-07 15:32).
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Tabell 1.4 EU-forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar:

ett urval artiklar och deras innehall

Artikel Innehall

6-7

10

11

12

Férordningen paverkar inte varje medlemsstats eget ansvar att uppratthélla den
nationella sékerheten eller ratten att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen.
Forordningen fér inte begransa varje medlemsstats ratt att besluta om huruvida
en enskild utlandsk direktinvestering ska granskas inom ramen for férordningen.

Faststéller de definitioner som galler i férordningen.

Faststaller vissa krav for EU-lander som vill bibehalla eller anta ett kontroll-
system pa nationell niva (inbegripet tillampliga tidsfrister, transparens och
icke-diskriminering mellan olika tredjelénder).

Listar de faktorer som medlemslander och kommissionen far beakta, bl.a. kritisk
infrastruktur, kritisk teknik och produkter med dubbla anvandningsomraden,
tillgdng pa kritiska insatsvaror (t.ex. energi och ravaror), atkomst till kinslig
information samt mediernas frihet och mangfald. Medlemsstaterna och kommis-
sionen fér ocksa sarskilt beakta om den utldndska investeraren direkt eller
indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, inbegripet genom dgarstruktur
eller betydande finansiering.

Medlemsstaterna ska lamna en &rlig rapport till kommissionen med aggregerade
uppgifter om utléandska direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium.

En samarbetsstruktur inrdttas dar EU-landerna och kommissionen kan utbyta
information och ta upp fragor som ror utlandska direktinvesteringar som sanno-
likt kan paverka sakerhet eller allman ordning. Den berérda medlemsstaten ska
i vederhorlig utstrackning beakta synpunkter frdn andra medlemsstater och
yttranden frén kommissionen.

Kommissionen far mojlighet att utfarda yttranden om en investering hotar séker-
heten eller den allménna ordningen i mer dn ett EU-land, eller om en investering
kan undergrdva ett projekt eller program av intresse for hela EU, t.ex. ram-
programmet for forskning och innovation Horisont 2020 eller satellitnavigerings-
systemet Galileo.

Medlemsstaterna ska sikerstlla tillgédngliggérande utan onddigt drojsmal av de
uppgifter som ar foremal for underrattelse eller begérs av kommissionen eller
medlemsstater. Detta innefattar bl.a. dgarstrukturen for den utldndska investe-
raren och investeringens ungefarliga varde.

Medlemslanderna och kommissionen ska sékerstalla skyddet av konfidentiella
uppgifter som erhalls genom tillampning av forordningen.

Varje medlemsstat och kemmissionen ska inratta en kontaktpunkt fér férord-
ningens genomférande. Kommissionen ska tillhandahalla ett krypterat system
for att stédja samarbete och uppgiftsutbyte.

Internationellt samarbete uppmuntras nér det géller granskning av investeringar,
bl.a. utbyte av erfarenheter, basta praxis och information om frégor av gemen-
samt intresse inom den sarskilda expertgrupp som inrattades 2017.

Kalla: Europeiska unionen, Europaparlamentet, Radet (2019) Europaparlamentets och radets férordning
om uppréattande av en ram for granskning av utléndska direktinvesteringar i unionen, 2017/0224 (COD).
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Forordningens krav pa upplysningar behover utredare nirmare

Sverige har i dag inget nationellt regelverk for granskning av utlindska
direktinvesteringar och EU:s lagf6rslag innebir inte nigot krav pd med-
lemslinderna att skapa en FDI-granskningsmekanism. I faktaprome-
morian 2017/18:FPM9 frin Regeringskansliet (UD) gors dock be-
démningen att kravet pd upplysningar avseende investeringar och
dess eventuella effekt pd gillande svenska regler behéver utredas nir-
mare.” I synnerhet giller detta i relation till dess férenlighet med
offentlighets- och sekretessregleringen och sikerhetsskyddslagen.
Dessutom behover en analys goras av vilken eller vilka myndigheter
som ska anfortros de nya arbetsuppgifter som férslaget ger upphov
till, enligt promemorian.

Regeringen delar EU:s bedémning 1 férslaget till férordning att
de omedelbara kostnaderna f6r sdvil unionen som Sverige frimst ir
administrativa, vilket innebir “ett visst behov av tillskott av férvalt-
ningsresurser”. Regeringen bedémer vidare att f6ljande tre funktioner
eller system kommer behéva inrittas:

1. En funktion som ska vara kontaktpunkt f6r granskning av inve-
steringar.

2. Enfunktion f6r ssmmanstillandet av &rliga rapporter f6r utlindska
investeringar som genomfors 1 Sverige.

3. Ett system for att kunna vederborligen beakta yttranden och kom-
mentarer frén EU-kommissionen eller andra medlemsstater.*

Utredningens bedomning: EU har understrukit vikten av att f6rbli
oppet for utlindska direktinvesteringar. Samtidigt finns ett behov att
hantera de sikerhetsproblem som kan uppsta nir utlindska investe-
rare forsoker ta kontroll éver eller pdverka europeiska foretag vars
verksamhet hanterar kritisk infrastruktur eller sikerhetskinsliga upp-
gifter. I ljuset av detta ser utredningen positivt p att EU:s lagférslag
godkints och ska implementeras av medlemslinderna och kommis-
sionen inom 18 ménader.

Regeringen har tidigare identifierat ett behov att vidare utreda for-
slagets implikationer infér dess ikrafttridande. For nirvarande finns

“ Regeringskansliet (2017) Faktapromemoria 2017/18:FPM9 Férordning som invittar ett ram-

verk for granskning av utlindska direktinvesteringar i EU, s. 4.
“ Ibid.
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nationella granskningssystem pa plats 1 14 av EU:s medlemsstater.
Sverige ska forbli ppet for utlindska investeringar, men mojligheten
att infora en granskningsmekanism for utlindska direktinvesteringar
bor ses dver. I vintan pd att detta sker foresldr utredningen ett par
tgirder:

Forslag:

Business Sweden okar dialogen avseende sikerbetsrisker

med myndighet som regeringen utser:

Business Swedens investeringsridgivare bor 6ka dialogen med
myndighet som regeringen utser 1 syfte att tidigt hantera potentiella
investeringar som kan innebira risker for kritisk infrastruktur och
andra sikerhetsrisker.

Business Sweden bistdr regionala IF O med bakgrundskontroll

av potentiella utlindska investerare:

Business Sweden bor bistd regionala IFO 1 att genomféra en férsta
bakgrundskontroll av potentiella utlindska investerare.

1.3.2  Sakerhetskyddsutredningen (Ju 2017:08)

Sikerhetskyddsutredningen (Ju 2017:08) limnade 1 november 2018
sitt slutbetinkande Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen
(SOU 2018:82). Utredningen har haft i uppdrag att komplettera
vissa delar av de forslag som limnades 1 betinkandet En ny sikerbets-
skyddslag (SOU 2015:25), som ligger till grund f6ér den nya siker-
hetsskyddslag som tridde i kraft 1 april 2019. Sikerhetsskyddslagen
skyddar verksamheter som har betydelse for Sveriges sikerhet ur ett
nationellt perspektiv.

Sikerhetsskyddsutredningen har haft i uppdrag att kartligga be-
hovet av att forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller 1 6vrigt sikerhetskinslig verksamhet utsitts {6r risker 1 samband
med utkontraktering, uppldtelse och 6verldtelse av sddan verksamhet.

Betinkandet konstaterar att 6verldtelser av sikerhetskinslig verk-
samhet och egendom, som har betydelse f6r Sveriges sikerhet, kan
medfora sdrbarheter f6r landets sikerhet. Sikerhetsskyddsutredningen
limnar bl.a. forslag f6r att en del av de dtgirder 1 steg ("kontroll-
stationer”) som foreslds i samband med utkontraktering, upplitelse
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och vissa andra férfaranden ska tillimpas dven vid vissa 6verlatelser
av sikerhetskinslig verksamhet och egendom. Enligt forslagen ska
kraven pd att genomfora en sirskild sikerhetsbedémning och limp-
lighetsprévning (kontrollstation 1) och direfter samrida med tillsyns-
myndigheten (kontrollstation 2) gilla nir en verksamhetsutdvare som
omfattas av sikerhetsskyddslagen avser att dverlita

¢ helaeller nigon del av den sikerhetskinsliga verksamheten eller
nigon egendom 1 den sikerhetskinsliga verksamheten som har
betydelse for Sveriges sikerhet, eller

o ctt f6r Sverige foérpliktande internationellt dtagande om sikerhets-

skydd.

Vidare foreslds bl.a. en indrad anmilningsplikt och att vissa dverldtel-
ser anses ogiltiga om de genomférts trots forbud av tillsynsmyndig-
heten.”

Sikerhetsskyddsutredningens betinkande har remitterats av
Justitiedepartementet och remissvaren ska ha inkommit senast den
1 april 2019.

1.3.3  Kommittén om forbattrat skydd
for totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02)

Som ett utfall av den nationella sikerhetsstrategin tillsattes 2017 kom-
mittén om forbittrat skydd fér totalfdrsvarsverksamhet™ (F6 2017:02).
Den parlamentariskt sammansatta kommittén har haft 1 uppdrag att
kartligga och analysera befintligt regelverk som syftar till att skydda
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot. Dirutéver har kommittén haft
1 uppdrag att bl.a. bedéma behovet av férfattningsdtgirder gillande
ansvarsforhillandet mellan staten, kommunerna och enskilda for att
dstadkomma ett 6kad skydd for totalférsvaret vid dverlitelse och upp-
latelse av viktig infrastruktur, som exempelvis hamnar och flygplatser,
samt att analysera méjligheterna till statlig forkopsritt av viss fast
egendom.”

0 SOU 2018:82 Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen.

> Totalforsvar ir den verksamhet som behévs f6r att forbereda Sverige f6r krig. Totalférsvaret
bestar av militirt respektive civilt férsvar.

52SOU 2018:26 Négra frigor i skyddslagstifiningen.
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I kommitténs delbetinkande Ndgra fragor i skyddslagstifiningen
(SOU 2018:26) behandlas frigor som rér skyddslagsstiftningen.
Dessa har inte biring pd investeringar.

Kommittén beriknas limna sitt slutbetinkande 1 juni 2019. Vid
den tidpunkt detta betinkande gick till tryck hade kommittén inte
mojlighet att delge ndgra konkreta forslag. Det har dock kommit till
utredningens kinnedom att kommittén avser kortfattat beskriva
grunddragen 1 olika linders granskningsmekanismer for utlindska
direktinvesteringar 1 ett avsnitt med internationella jimférelser.
Detta bedémer vi dr av relevans fér en kommande utredning infor
implementeringen av EU-f6érordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar i Sverige.

1.3.4 Internationaliseringsutredningen (U 2017:02)

Internationaliseringsutredningen (U 2017:02) f6reslar i betinkandet
Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78)
dtgirder for att oka Sveriges attraktivitet som studiedestination och
kunskapsnation. Internationaliseringsutredningen konstaterar att
andra linder 1 hogre utstrickning dn Sverige anstringer sig for att
attrahera kompetens och investeringar. For att 6ka kinnedomen om
Sverige som kunskapsnation och studiedestination i omvirlden lim-
nar utredningen ett antal forslag, s& som:

e Utdkad omvirldsbevakning vid ett antal myndigheter (som t.ex.
Vinnova).

¢ Okad nirvaro i utlandet for svensk hogre utbildning och forskning
som primirt bygger pd de nuvarande innovations- och forsknings-
kontoren.

o Utokat uppdrag till ST att frimja och marknadsféra Sverige som
studiedestination och ett nytt uppdrag att informera om Sverige
som kunskapsnation i utlandet.

o Befintliga Team Sweden grupperingar som arbetar inom ramen
for det svenska investeringsfrimjandet utomlands fir i uppdrag
att inkludera lirositen och forskningsfinansiirer 1 sitt arbete.
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Utover detta foresldr Internationaliseringsutredningen ett antal &t-
girder relaterade till konkurrensen om internationellt mobila studen-
ter. Detta innefattar bl.a. att lirositena tar ett stdrre ansvar for att 6ka
utlindska studenters kontakter med arbetslivet genom t.ex. praktik-
mojligheter eller mentorskap.

I relation till migrationsrittsliga aspekter foreslds dessutom att
regeringen initierar en utredning om certifiering av universitet och
hégskolor for mer generell hantering av ansékningar om uppehills-
tillstdnd f6r studier och forskning samt arbetstillstind. Vidare rekom-
menderas att Migrationsverket forstirker och vidareutvecklar arbetet
med att forkorta handliggningstiderna fér sdvil studenter och dokto-
rander som anstillda.”

53 SOU 2018:78, Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige.
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2 Aktdrer och samverkan
| Investeringsframjandet

Kapitlet inleds med en kartliggning av aktérer som ir involverade 1
det offentliga frimjandet av utlindska investeringar till Sverige pd
lokal, regional, nationell och internationell nivd, med sirskilt fokus
pa Business Sweden, utrikesférvaltningen, regionala investerings-
frimjandeorganisationer (IFO) och kommuner. Utredningen analy-
serar dessutom behovet av en lingsiktig finansiering av regionernas
investeringsfrimjande liksom Team Sweden Invest.

I syfte att stirka Sveriges samlade offentliga investeringsfrimjande
foreslar vi bl.a. att en strategi for investeringsfrimjande antas som
del av den fortsatta exportstrategin, att en nationell samordnare (inve-
steringssamordnare) tillsitts med ansvarar att f6lja upp investerings-
frimjandestrategin och att Team Sweden Invest omstruktureras f6r
att hoja samverkansarbetet till nista niva.

2.1 Bakgrund

Samverkan mellan olika frimjandeaktdrer dr centralt for att utlindska
potentiellt investerande féretag ska kunna fi den hjilp de behéver. Arbetet
kan 1 dag vara fragmenterat och 6verlappande. (Dir. 2018:3).

Utredningens direktiv uppmirksammar att frimjandearbetet riktat
mot utlindska potentiella investerare kan vara éverlappande och
fragmenterat. Vi har dirfér i uppdrag att analysera om och i1 s8 fall
hur myndigheter och andra berérda offentliga aktorer ska involveras
1investeringsfrimjandet pd lokal, regional, nationell och internationell
nivi. En férutsittning for en sidan analys ir en etablerad férstdelse
for det nuvarande systemet for investeringsfrimjande. Detta kapitel
kartligger dirfor aktdrer inom det svenska investeringsfrimjandet,
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med fokus pd myndigheter och offentliga aktérer. Dessutom inklu-
deras ett urval privata aktdrer med stor betydelse for investerings-
frimjandet.

Varfor behovs en kartliggning av aktorerna
inom investeringsfraimjandet?

Tidigare utredningar har uppmirksammat att det svenska systemet
av frimjandeaktorer dr fragmenterat. I Investeringsfrimjandeutred-
ningen konstaterades att det finns ett antal offentliga och privata
aktorer som ir aktiva inom investeringsfrimjandet och nirliggande
omriden p3 olika sitt.' UD-utredningen noterade 2011 att frimjandes-
strukturens komplexitet riskerade att gora systemet svirgenomtring-
ligt och alltmer odverskddligt for féretagen. Dessutom poingterades
att bristande samverkan mellan offentliga frimjandeaktérer riskerar
att resultera i mindre verkningsfulla svenska insatser.” I samma anda
belyser den 6versyn som ledde till sammanslagningen av Exportridet
och Invest Sweden att Sverige har ett ovanligt stort antal offentliga
aktdrer som hjilper svenska féretag med internationalisering.” Minga
av dessa aktorer dr dven aktiva inom investeringsfrimjandet.

Mer nyligen konstaterades i exportstrategin att minga svenska
foretag upplever att det i statens stéd gillande export- och inter-
nationaliseringsfrigor finns minga aktdrer med 1 vissa fall oklart
mandat.* Statskontoret uppdrogs dirfor att kartligga dverlappningar
bland aktérer 1 det statligt stddda exportfrimjandet. Trots att kart-
liggningen innefattar aktdrer som dven har uppdrag av relevans for
investeringsfrimjandet (s& som Business Sweden, utlandsmyndig-
heterna, Svenska institutet [SI] m.fl.) sd fokuserar studien i linje med
uppdraget inte pd investeringsfrimjandet i sig.’

Ovriga kartliggningar av det svenska frimjandesystemet och av
investeringsfrimjandet specifikt® behéver nu kompletteras d frimjar-
familjen férindrats, exempelvis genom bildandet av Business Sweden
och lanseringen av Team Sweden.

' SOU 2001:109 Statens roll for att frimja viktiga utlindska investeringar i Sverige, s. 125.
2SOU 2011:21 En utrikesférvaltning i virldsklass, s. 207-209.

* Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsframjande,
s. 32-33.

* Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategi.

> Statskontoret (2016) Kartliggning av éverlappningar i statligt exportfrimjande.

¢ Se Ds 2011:29, s. 106 och SOU 2001:109, s. 125-138.
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Vianser dirfér att en kartliggning av aktdrerna inom investerings-
frimjandet kan bidra till att 6ka forstdelsen for roller och mandat
bland aktérer som arbetar med frimjande av investeringar men dven
handels-, innovations- och Sverigefrimjande. Detta har dven efter-
frigats av ett flertal aktdrer som utredningen kommit i kontakt med,
inklusive representanter f6r myndigheter, svenska utlandsmyndig-
heter och regionala IFO.

2.2 Aktorer i det offentliga investeringsframjandet

I syfte att f en 6verblick 6ver aktdrerna 1 det offentliga investerings-
frimjandet har utredningen gjort en kartliggning som visualiseras 1
figur 2.1. I bilden visas aktorerna i relation till dess roll i investerings-
frimjandets fyra huvudsakliga steg:

1. Utveckla investeringsmojligheter
2. Attrahera investeringar

3. Investeringsprocess
4

. Expandera / bibehilla investeringar.

Kartliggningen av aktérer 1 det offentliga investeringsfrimjandet ir
inte fullstindig, utan syftar till att 6ka forstdelsen f6r investerings-
frimjandet och investeringsprocessen. Utdver detta spelar ett stort
antal aktérer dessutom in 1 det indirekta frimjandet av utlindska
investeringar, exempelvis genom att medverka till en positiv Sverige-
bild och ett gynnsamt investeringsklimat genom reformer inom om-
riden som innovation, skattepolitik och regelverk.

Som framgdr av figuren ir ett antal aktdrer — Business Sweden,
regionala investeringsfrimjandeorganisationer (IFO) och kommuner
— involverade under samtliga steg i investeringsprocessen och ir s-
ledes mycket centrala for det offentliga investeringsfrimjandet. Utred-
ningen har dven inkluderat ett antal aktérer med potential att utnyttjas
i storre utstrickning, diribland den nationella samordnare som utred-
ningen foreslar tillsitts 1 syfte att stirka Sveriges samlade investerings-
frimjande.
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2.2.1  Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden)
Uppdrag, finansiering och styrning

Sveriges export- och investeringsrdd (Business Sweden) ansvarar {6r
det statligt finansierade investeringsfrimjandet och igs till lika delar
av staten och Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening (SAU).” Busi-
ness Sweden bildades 1 januari 2013 d3 Exportradet och Invest Sweden
slogs samman.

Enligt avtal mellan svenska staten och SAU ir Business Sweden
ett centralt serviceorgan for export- och investeringsfrimjande, dvs.
varken en myndighet eller ett bolag.® Business Sweden styrs och
rapporterar dock som ett bolag och publicerar drligen en &rsredovis-
ning samt en héllbarhetsrapport. Svensk kod f6r bolagsstyrning tillim-
pas. Business Swedens uppgift enligt avtalet dr att stimulera ekonomisk
tillvixt och sysselsittning genom att stddja och frimja svensk export
och internationalisering samt utlindska foretagsinvesteringar i Sverige
eller samarbeten med svenska féretag som tillfor kapital, kompetens
och marknader till det svenska niringslivet.’

Uppdrag, malformulering och finansiering

I linje med ett arligt riktlinjebeslut som beslutas av regeringen har
Business Sweden bide ett exportfrimjande uppdrag att hjilpa svenska
foretag 6ka sin globala férsiljning och ett investeringsfrimjande upp-
drag att hjilpa internationella foretag att investera och expandera i
Sverige. Syftet med drsuppdraget till Business Sweden f6r den invester-
ingsfrimjande verksamheten ir att attrahera och underlitta utlindska

investeringar 1 Sverige och dirmed bidra till 6kad sysselsittning och
hallbar tillvixt 1 hela landet.'

7SAU ir en frening med cirka 150 medlemmar som omfattar bl.a. Svenskt Niringsliv, Lant-
brukarnas Riksférbund, Foretagarna, branschférbund och niringslivsorganisationer samt stora
och sm3 svenska foretag.

% Svenska staten och Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening, Avtal om Sveriges export- och
investeringsrdd, 19 december 2012.

? Ibid.

19 Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdret 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 9.

51



Aktorer och samverkan i investeringsframjandet SOU 2019:21

De tv4 statliga drsuppdragen f6r export- och investeringsfrimjande
finansieras via separata anslag (anslag 2:3 Exportfrimjande verksam-
het respektive 2:4 Investeringsfrimjande). Under 2019 fordelar sig
Business Swedens statliga finansiering f6r &rsuppdragen enligt féljande
(motsvarande belopp fér 2018 anges inom parentes):

e investeringsfrimjande: 72,7 (67,7) miljoner kronor

e exportfrimjande: 286,5 (282,5) miljoner kronor."

Som framgar av ovan utgdr anslaget f6r investeringsfrimjande cirka
en femtedel av Business Swedens medel for de statliga 8rsuppdragen
finansierade via anslag 2:3 och 2:4.

I tabell 2.1 visas utvecklingen 1 Business Swedens finansiering f6r
drsuppdraget avseende investeringsfrimjande under 2013-2019. Av
sammanstéllningen framgar att sedan sammanslagningen av Export-
ridet och Invest Sweden till Business Sweden 2013 har det statliga
anslaget f6r drsuppdraget avseende investeringsfrimjande okat frin
48,8 till 72,7 miljoner kronor (2019).

Tabell 2.1 Utveckling av Business Swedens statliga anslag for arsuppdraget
avseende investeringsframjande 2013-2019

Tusen kronor.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
48 818 54792 62 410 62 266 67 266 67772 12772

Anm. Avser medel som betalats ut fran statsbudgeten (2013-2018).
Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa uppgifter fran Utrikesdepartementet.

I tilligg till de drliga statliga anslagen tillkommer finansiering for sir-
skilda uppdrag (inklusive regeringsuppdrag), intikter frin foretags-
och organisationskunder f6r Business Swedens marknadsprissatta
konsultverksamhet och féretagsintikter fran statligt delfinansierade
jdnster i exportfrimjandet samt ett drligt bidrag frin Svenskt Nirings-
liv.

Under 2018 6kade Business Swedens totala intikter med 8 pro-
cent frin 687 till 740 miljoner kronor. Andelen av intikterna for de
statliga uppdragen utgjorde 55 procent av intikterna, varav de tvé drs-

' Utrikesdepartementet (2019) Andring av regleringsbrev for budgetiret 2019 avseende ansla-
gen 2:3 och 2:4 Exportfrimjande verksambet resp. Investeringsframjande.

52



SOU 2019:21 Aktorer och samverkan i investeringsframjandet

uppdragen for export- respektive investeringsfrimjande samlat stod
for 49 procent och dvriga statliga tilliggsuppdrag fér 6 procent.'

Redovisning av det statliga uppdraget och samverkan mellan Busi-
ness Sweden och Utrikesdepartementet sker vid tre drliga dialogméoten
(s.k. tertialméten) mellan regeringen (UD) och Business Sweden, samt
genom Business Swedens 3rsredovisning av hela verksamheten liksom
en separat redovisning av statens uppdrag.

Styrelse och ledning

Business Sweden utarbetar rligen en verksamhetsbudget och en
affirsplan dir sdvil det statliga uppdraget for export- och investerings-
frimjande som beriknade externa intikter frin féretag och organi-
sationer ingdr. Business Swedens affirsplan beslutas av styrelsen,
som bestdr av minst dtta personer varav UD och SAU utser hilften
var. Vid utgdngen av 2018 ingick 1 styrelsen fem representanter for
niringslivet, fyra fér staten och en fér Business Swedens personal.”’

Styrelsen utser en verkstillande direktor (vd) med ansvar for att
leda och utveckla den dagliga verksamheten. Vd leder ledningsgruppen
som vid slutet av 2018 bestod av totalt nio personer inom féljande
omriden:

1. Vd (ordférande for ledningsgruppen)

2. Ekonomi och féretagsstdd (Finance & Business Support)

3. Strategi- och verksamhetsutveckling samt government affairs
(Strategy & Business Development Government Affairs)

4. Human resources (personalfunktion)

5. Marknadskommunikation (Marcom) och digitalisering

6. Investeringsfrimjande och region Sverige

7. Nord- och Sydamerika

8. Asien och Stilla Havsomridet (APAC)

9. Europa, Mellanéstern och Afrika (EMEA)."

'2 Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018.,s. 7. 3

!> Business Sweden (2019) Arsredovisning Business Sweden, Verksambetsdret 2018, s. 15-16.

Y Ibid., s. 18-19.
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Business Swedens statliga uppdrag for investeringsfrimjande

Business Swedens statliga uppdrag ir indelat 1 exportfrimjande
(grundliggande exportservice, smaforetagsprogrammet och riktat
frimjande) samt investeringsfrimjande. Milet med den investerings-
frimjande verksamheten ir enligt riktlinjebrevet fér budgetdret 2019
att frimja och dirmed ©ka antalet utlindska investeringar 1 Sverige
som skapar sysselsittning eller tillfor kapital, kompetens och mark-
nader till det svenska niringslivet 1 alla delar av landet. I 6vrigt om-
fattar uppdraget nyetableringar, expansionsinvesteringar, samarbets-
avtal, forvirv och fusioner.”

Uppdraget for investeringsfrimjande ir statligt finansierat och
yinsterna till utlindska féretag och organisationer ir avgiftsfria. Inom
det investeringsfrimjande uppdraget ska Business Sweden enligt rikt-
linjebrevet f6r 2019 bl.a.:

e Analysera potentiella investeringsomrdden utifrdn Sveriges och
svenskt niringslivs komparativa férdelar och dven analysera globala
investeringsfléden och dess orsaker,

o Isamverkan med 6vriga aktérer inom Sveriges investeringsfrim-
jande system geografiskt och tematiskt kartligga konkreta affirs-
och investeringsmojligheter 1 Sverige,

o Oka kunskapen om och intresset for Sverige som destination for
utlindska investeringar genom att aktivt och méilgruppsanpassat
informera om 6vergripande forutsittningar f6r investeringar 1
Sverige."®

Prioriterade investeringar och investeringsomrdden

Business Sweden arbetar pd regeringens uppdrag for att frimja hog-
kvalitativa investeringar (eng. High Quality Investments [HQI]), dvs.
de investeringar som skapar storst virde for svensk ekonomi och
som bist bidrar till ”Sverigenyttan”. Utifrin Sveriges attraktions-
kraft, den samlade investeringspotentialen och de internationella
foretagens behov fokuseras investeringsfrimjandet inom ett antal
prioriterade industri- och tjinstesektorer samt kompetensomriden

'* Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdrer 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 9.
' Ibid., s. 10.
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som ir viktiga for Sverige liksom attraktiva f6r potentiella inter-
nationella investerare. Dessa fokusomriden eller nyckelomraden for
investeringsfrimjandet diskuteras i1 detalj i utredningens delbetin-
kande. Under 2018 har Business Sweden arbetat med féljande priori-
terade investeringsomriden:

Tabell 2.2 Business Swedens prioriterade investeringsomraden 2018

Investeringsomrade Industri- & tjanstesektor
o [CT
Kompetensdrivna investeringar e Life Sciences

¢ Tech Scaleup & Venture Capital
® Automotive
¢ Materials

Resursdrivna investeringar o Data centers

o Manufacturing

e Smart Industry

e |nfrastructure & Construction

¢ Retail & Logistics

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden (2019) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden. Verksamhetséaret 2018, s. 39.

Marknadsdrivna investeringar

Enligt Business Swedens drsredovisning for verksamhetsiret 2018
kommer verksamheten under 2019 att fokusera pd stirkt investerings-
frimjande som ett av tre strategiska initiativ. Sirskilt innefattar detta
att 6ka antalet HQI till Sverige genom att paketera och marknadsfoéra
investeringsmojligheter pé prioriterade marknader samt vidareutveckla
synergieffekterna mellan export- och investeringsfrimjandet."”

Potential att stirka arbetet med High Potential Investments (HPI)

Inom respektive investeringsomrade utarbetar Business Sweden till-
sammans med relevanta svenska regioner frimjarstrategier. Sirskilda
satsningar riktade mot grupper av hogprofilerade internationella
foretag som skulle kunna vara l8ngsiktigt strategiska for Sverige har
iven utarbetats.” Det finns dock en stor potential att stirka arbetet
med investeringsmdjligheter av speciellt hog strategisk betydelse,

7 Business Sweden (2019) Arsredovisning Business Sweden, Verksambetsdret 2018, s. 10.
'8 Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, 's. 39.
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s.k. High Potential Investments (HPI), genom en kraftsamling av
olika aktorer, inklusive relevanta regeringsrepresentanter.

Inom ramen fér exportstrategin (Insats 7: De storsta affirerna)
har Business Sweden 1 uppdrag att arbeta med High Potential Oppor-
tunities (HPO), dvs. stora affirer av hogt strategiskt intresse for
svenska foretag. Detta sker genom att Business Sweden identifierar
strategiska affirer som kan vara av sirskilt svenskt intresse och pro-
jektleder 13ngsiktigt inriktade insatser f6r att frimja svenska foretags
méjligheter att vinna dessa affirer, inte minst p4 tillvixtmarknader.”

I exportstrategin identifierades dven ett behov av att skapa projekt-
grupper for varje enskild stor affir med medverkan frin berorda fore-
tag, Regeringskansliet, och relevanta myndigheter i syfte att samordna
statliga frimjandeinsatser som exempelvis hognivd- och delegations-
bessk. Dessutom har relevanta sakmyndigheter enligt strategin 1 upp-
drag att nir det dr pdkallat medverka i frimjandesatsningar for att
beskriva svenska lésningar ur ett frimjandeperspektiv.”

For att stirka arbetet med lingsiktigt strategiskt viktiga invester-
ingar f6r Sverige bér ett liknande fokuserat arbetssitt utformas ge-
nom att Business Sweden ges 1 uppdrag att tillsammans med svenska
regioner identifiera och utveckla investeringsméjligheter av speciellt
hog strategisk betydelse for Sverige. Detta bor goras utifrdn sam-
verkansprogrammen och regeringens ¢vriga niringspolitiska priori-
teringar. Dessutom bor projektgrupper skapas for enskilda HPI,
inom ramen for vilka relevanta aktorer (inklusive regeringsrepresen-
tanter) kraftsamlar vid aktiviteter s som in- och utgdende hégniva-
delegationer.

Business Sweden och svenska regioner har redan pdbérjat arbetet
med att utarbeta satsningar riktade mot sirskilda grupper av hog-
profilerade féretag som skulle vara lingsiktigt strategiska for Sverige.”
Dessutom lyfter Business Sweden i sitt budgetunderlag f6r 2020 fram
vikten av att inritta ett HPI-program fér att “strukturerat arbeta med
att vinna de storsta utlindska investeringarna till svenska styrke-

omriden liksom samhillsutmaningar”.”?

Y Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdret 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 8.

2 Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategi, s. 16.

?! Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 39.

22 Business Sweden (2019) Forslag till budget for export- och investeringsfrimjande 2020, s. 5.
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Forslag:
Stirk Business Swedens kapacitet att arbeta med lingsiktigt
strategiskt viktiga investeringar for Sverige (HPI):

o Business Sweden ges 1 uppdrag att tillsammans med svenska
regioner identifiera och utveckla investeringsméjligheter av
speciellt hog strategisk betydelse for Sverige och sedermera
marknadsféra dessa mot ett limpligt urval av ledande inter-
nationella féretag.

o DProjektgrupper skapas for enskilda HPI, inom ramen for vilka
relevanta aktorer (inklusive regeringsrepresentanter) kraftsamlar
vid aktiviteter s& som in- och utgiende hognividelegationer.

Kuvalitetsbedomning av investeringarna (styr- och utvirderingsprocess)

Business Sweden har en styr- och utvirderingsprocess for att fokusera
verksamheten mot HQI genom att utvirdera de investeringar i vilka
Business Sweden ir delaktigt. Processen ger vigledning for priori-
teringar 1 bdde det [6pande och det 1ingsiktiga arbetet, samt utvirderar
resultaten av investeringsfrimjarverksamheten. Modellen bidrar till
att styra verksamheten si att resultatet stir i dverensstimmelse med
de strategiska och operativa médlen (effektmal), att Business Sweden
medverkar till strategiskt viktiga investeringar (kvalitet) samt att Busi-
ness Sweden levererar tjinster med hégt mervirde (kundnéjdhet).
Modellen bestar av tre delar:

o Strategisk maluppfyllelse: Proaktivt och fokuserat arbete utférs i
linje med Business Swedens strategi, dvs. inom prioriterade sek-
torer mot prioriterade foretag pd utvalda marknader.

o Koalitet: Investeringarnas kvalitet virderas (hog, medium, 1ig)
under investeringsprocessen med stdd av fyra indikatorer: storlek
pa investeringen, direkt nytta av investeringen, kvalitet pd inve-
steraren och framtida nytta av investeringen.

o Kundndjdbet: Varje enskild investering betygsitts av involverade
foretag.
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Tabell 2.3 Business Swedens styr- och utvarderingsmodell
for potentiella investeringar

(eng. Investment Quality Assessment)

Strategisk maluppfyllelse Kvalitetsheddomning % Kundngjdhet

Investeringens Direkt nytta Kvalitet pa Framtida nytta
storlek av investeringen investeraren av investeringen
35 % 35 % 15 % 15 %
— Satsat kapital — Ny teknologi & — Varumarke — Nya arbetstillfallen
— Planerat antal jobb | innovationer — Historik av — Ytterligare invester-
—FoU internationella |ingar
— Marknadsutveckling | investeringar | — Attraherar andra in-
— Internationalisering vesterare
— Annan framtida nytta

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden (2019) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden. Verksamhetsaret 2018, s. 41 och Business Sweden.

Under 2018 uppndddes 44 HQI av totalt 72 investeringar, vilket
oversteg mélsittningen pd 34 HQI och utgjorde en 6kning frin
29 HQI féregdende ar. Business Sweden har en fortsatt ambition att
nd 50 HQI 2020.” Antalet investeringar per typ férdelade sig enligt
foljande:

e Nyetableringar och expansioner: 49 varav 35 HQI (68 procent).
o Strategiska samarbeten: 17 varav 3 HQI (24 procent).
e Forvirv och kapitalinvesteringar: 6 varav 6 HQI (8 procent).*

Under 2018 férdelade sig investeringarna och HQI enligt tabell 2.4
per ursprungsland respektive investeringsomraden.

» Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 42.
24 Ibid., s. 43.
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Tabell 2.4  Antal totala investeringar och HQI per ursprungsland
respektive investeringsomrade (2018)

Ursprungsland Totalt antal Investeringsomrade Totalt antal
(varav HQl) (varav HQl)
Japan 11 (5) Life Sciences 13.(7)
USA 7 (4) ICT 12 (8)
Sydkorea 7(3) Materials 12 (4)
Kina 6 (5) Infrastructure 9 (6)
Kanada 5(2) Retail 8 (4)
Indien 4 (4) Manufacturing 5 (4)
Norge 3(3) Automotive 5(5)
Finland 3 (1) Data centers 2 (1)
Tyskland 2(2) Logistics 1(1)
[talien 2(2) International direct flights 2(2)
Taiwan 2 (2) Cleantech 1(1)
Sverige 2(2) Other 2 (1)
Australien 2(1)
Irland 2 (1)
Storbritannien 2 (0)
Ovriga 12 (7)

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden (2018) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden. Verksamhetsaret 2018, s. 43.

Enligt Business Sweden har man sett en uppdtgdende trend i antalet
investeringar frdn Japan till {6ljd av en 6kad internationell férvirvs-
aktivitet hos japanska féretag och dess europeiska dotterbolag. Sam-
tidigt har en 6kning skett i investeringar frin europeiska marknader,
vilket férklaras av ett 6kat fokus pd Europa inom nigra investerings-
omriden som letts frin Business Swedens Sverigekontor.”

I ljuset av brexit dr det intressant att notera antalet investeringar
frdn Storbritannien, som under 2018 uppgick till tvd, varav ingen
HQL* I rapporten Internationella investeringar efter brexit — majlig-
heter for Sverige, som gjordes av Business Sweden 2016 pd uppdrag
av regeringen, konstaterades att:

Sverige utgor en {or perifer marknad {6r att automatiskt vinna nya ut-

lindska investeringar i en omlokalisering av {éretagens verksamhet mot

EU-omradet.

% Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 44.
2 Ibid.
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Utifrin detta rekommenderade Business Sweden bl.a. ett forstirkt
riktat investeringsfrimjande i sektorer med hog svensk konkurrens-
kraft (informations- och kommunikationsteknik [IKT], datacenter,
life sciences, fordonsindustri och 6vrig tillverkande industri samt
finansiella tjinster) och pd marknader dir Sverige har stérst mojlig-
het att attrahera investeringar till f6ljd av brexit.”’

Utredningens beddmning: Business Sweden har en vilutvecklad styr-
och utvirderingsprocess baserad pa tre delar (strategisk miluppfyl-
lelse, kvalitet och kundnéjdhet) som syftar till att styra verksamheten
mot HQI. Processen anvinds ocksd for att utvirdera resultaten av
investeringsfrimjandeverksamheten.

Utredningen noterar att Tillvixtanalys som en del av ett pdgdende
ramprojekt om den offentliga sektorns roll for stora kunskapsinten-
siva investeringar genomfér en studie om offentliga aktorers roll f6r
att frimja etablerings- och absorberingsprocesser. Studien, som av-
slutas 2020, undersoker bl.a. det nationella och regionala arbetet lik-
som motsvarande policyarbete i nigra av Sveriges frimsta konkurrent-
linder.”®

Aven andra linder arbetar i stor utstrickning med centrala resultat-
indikatorer (eng. Key Performance Indicator [KPI]) relaterade till
bl.a. investeringarnas kvalitet, kundnéjdhet och finansiell stabilitet.
En nyligen genomford kartliggning av nationella IFO av Organisa-
tionen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) visar att
utdver att prioritera sirskilda linder och sektorer inom investerings-
frimjandeverksamheten fokuserar de flesta IFO (78 procent) p8 sir-
skilda investeringsprojekt som ofta klassas som hogkvalitativa, strate-
giska eller prioriterade projekt. De flesta nationella IFO har liksom
Business Sweden férbestimda kriterier som en investering méste upp-
fylla, varav de mest vanligt férekommande inom OECD ir innova-
tionspdverkan (83 procent), prioriterade sektorer (83 procent), jobb-
skapande (79 procent) och investeringens storlek (75 procent), foljt
av exportpdverkan, hillbarhet och paverkan p3 bilden av landet.”

Genom utredningens intervjuer med seniora representanter for
Invest in Denmark férstdr vi att Danmarks nationella IFO som del

%’ Business Sweden (2016) Internationella Investeringar Efter Brexit — Mojligheter for Sverige.
2 Tillvixtanalys (2019) Ramprojekt: SKI Vilken roll har den offentliga sektorn fér stora kunskaps-
intensiva investeringar? (Dnr 2018/020).

» OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 64—65.
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av mélsittningen att nd 6ver 50 drliga investeringar har ett internt
mil att 40 procent av dessa kan klassas som hégkvalitativa.”® Som jim-
forelse har Business Sweden mélsittningen att uppnd 50 HQI till 2020.

Samtidigt férsvdras drliga malsittningar f6r verksamheten av inve-
steringsfrimjandet lingvariga affirsprocesser. Detta innebir dels att
HQI och etableringar kan ta flera &r att sikra, dels att initiala be-
démningar om exempelvis investeringens storlek (satsat kapital och
antal jobbtillfillen) kan skilja sig frin det faktiska resultatet.

Utredningen anser att det dr viktigt att det utdver Business Swedens
styr- och utvirderingsprocess av den egna verksamheten genomférs
en extern utvirdering av investeringsfrimjandet och dess effektmal.
I delbetinkandet forslog utredningen dirfor att Tillvixtanalys ges 1
uppdrag att utveckla en utvirderingsmodell f6r investeringsfrimjandet
pd samhillsekonomin. Intressanta exempel pd sidana utvirderingar
har nyligen genomférts 1 Storbritannien® och Tyskland.”

Organisation

Business Swedens operativa verksamhet f6r investeringsfrimjandet
sker frimst genom branschexperter och investeringsridgivare for-
delade pd huvudkontoret i Stockholm och utomlands pa sju priori-
terade marknader for investeringsfrimjande. Nira samverkan sker
med regionala och lokala foretridare, investeringsorganisationer samt
andra relevanta aktérer i Sverige och utlandet.”

Business Swedens investeringsrddgivare i Sverige och utlandet

Business Swedens nirvaro i utlandet beslutas av styrelsen. Under 2018
hade Business Sweden i genomsnitt 484 anstillda vid 47 kontor pd
42 marknader. Motsvarande antal under féregdende ar var 480 an-
stillda vid 53 kontor. Nedgingen i antal kontor beror pd att sex kontor

%% Steen Hommel, Director of Invest in Denmark & Innovation, Danish Ministry for Foreign
Affairs (MFA), intervju 2018-05-08.

3! Department for International Trade (2018) Estimating the economic impact of FDI to support
DIT’s promotion strategy: analytical report.

32 Achim Hartig, VD, Germany Trade & Invest, intervju 2019-02-05.

33 Utrikesdepartementet och Business Sweden (2018), Samverkan mellan utrikesforvaltningen
och Business Sweden inom export- och investeringsframjande i utlandet, s. 4.
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stingts under 2018 (Almaty, Bryssel, Bukarest, Lissabon, Tallinn och
Vilnius).**

Under 2018 var 393 anstillda i moderbolaget, varav 126 1 Sverige
och resterande 267 i utlandet. Dirutéver fanns vid dotterbolag, filialer
och representationskontor i utlandet 91 anstillda.”

Investeringsridgivare: Business Swedens drsarbetskrafter (AAK)
inom investeringsfrimjandet uppskattades i slutet av 2018 uppg3 till
totalt cirka 35 AAK i Sverige och p3 prioriterade marknader, vilket
utgdr en minskning med 5 AAK jimfort med foregiende 4r.¢ Som
andel av den totala personalstyrkan (som dven innefattar stabsfunk-
tioner och administration) utgjordes 7,2 procent av Business Swedens
484 anstillda av AAK for investeringsfrimjandet i slutet av 2018,
vilket motsvarar en minskning med 1,1 procentenheter under 2017.
Tabell 2.5 visar Business Swedens personalresurser for investerings-
frimjande jimfoért med totalt antal anstillda under 2013-2018.

Tabell 2.5 Business Swedens personalresurser for investeringsfraimjande
jamfort med totalt antal anstdllda 2013-2018

Arsarbetskrafter (AAK)
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Totalt antal anstallda 543 456 452 474 480 484
(medelantal)
o Varav AAK investerings-  Uppgift 30 29 30 40 35
framjande® saknas!
— Varav i Sverige - 10 11 15 20 Uppgift
saknas!
— Varav i utlandet - 20 18 15 20 Uppgift
saknas!
¢ Andel av totalt antal - 6,6 6,4 6,3 8,3 1,2

anstéllda {(procent)

Anm. (*) Per 31 december respektive ar.

| den forsta redovisningen efter sammanslagningen av Exportradet och Invest Sweden 2013 liksom i
redovisningen for 2018 redovisar Business Sweden inte for antal anstallda inom investeringsframjandet.
Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden, Redovisning av statens uppdrag till
Business Sweden. Verksamhetsaren 2013-2018.

* Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 6 och Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden.
Verksambetsdret 2017, s. 7. .

3> Business Sweden (2019) Arsredovisning Business Sweden, Verksambetsdret 2018, s. 47—-48.

% Business Sweden.
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Business Swedens dedikerade personalresurser {or investeringsfrim-
jandet per september 2018 framgar av figur 2.2, som visar nirvaron i
Sverige och de sju utlandsmarknader som Business Swedens for nir-
varande prioriterar for investeringsfrimjandet: Indien, Japan, Kina,
Storbritannien, Sydkorea, Tyskland och USA. Utanfér Sverige fanns
i september 2018 stérst personalresurser 1 USA (4 AAK) foljt av
Indien och Kina (bida 3 AAK) samt Japan (2,7 AAK) och Sydkorea
(2,5 AAK). I Europa har Business Sweden sedan september 2018
tvd nyanstillda investeringsfrimjare vid kontoren i Storbritannien och
Tyskland. Vid utgingen av 2018 var antalet AAK f6r investerings-
fraimjandet 35, dvs. ndgot ligre 4n de totalt 36,2 AAK som framgir
av figur 2.2.

Figur 2.2 Business Swedens personalresurser (AAK)

for investeringsframjande
September 2018

! Sweden: 19 |
=1
Sowih Koveax 2.5
Gemmany: 1
Japmc 2.7
United Stafes: 4 Cheimar 3

Kélla: Business Sweden.

I utlandet fordelas tjinsterna pd flera medarbetare som ibland delar
sin arbetstid mellan investerings- och exportfrimjande. Som kom-
plement till de egna personalresurserna anlitar Business Sweden vid
behov underkonsulter med specialistkompetens f6r investerings-
frimjande.

Utredningens bedomning: Under perioden 2014-2018 har antalet

AAK for investeringsfrimjande pd Business Sweden totalt sett 6kat.
Detta 6verensstimmer med en bredare trend bland nationella IFO
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inom OECD, enligt en nyligen genomférd kartliggning. Studien av
OECD visar att personalindringar 1 majoriteten av nationella IFO
antingen ligger pd en stabil nivd (20 procent) eller dkar (45 pro-
cent).” Efter en markant férstirkning mellan 2016 och 2017 d& Busi-
ness Swedens AAK f6r investeringsfrimjande 6kade frin 30 till 40
minskade antalet AAK fr investeringsfrimjande med 5 under 2018.

Det ir dessutom intressant att notera att Business Swedens ut-
landsnirvaro i form av dedikerade investeringsfrimjande ligger lingt
ifrdn antalet anstillda vid den tidigare myndigheten Invest Swedens
utlandskontor. Enligt dess drsredovisning hade myndigheten under
2012 fem utlandskontor med egen personal i New Delhi, New York,
Sao Paolo, Shanghai (med filialkontor i Peking och Shenzhen) och
Tokyo. Dessutom fanns personal 1 Taiwan och Sydkorea. I slutet av
2012 arbetade totalt 63 personer 1 Invest Swedens verksamhet, varav
30 i Sverige och 33 vid utlandskontoren. Av dessa var 29 anstillda
direkt av Invest Sweden, 18 lokalanstillda utomlands och 15 arbetade
1 uppdragsform. Det bér tilliggas att personalstyrkan uppgick till 88
i slutet av 2010 men minskade till f6ljd av ligre finansiering 2011.”

Att bedéma utfallet av sammanslagningen av Exportrddet och
Invest Sweden ligger utom ramen f6r denna utredning, men vi noterar
likvil att den 6versyn som gjordes infor att Business Sweden bildades
identifierade en risk att nyckelpersonal skulle limna investerings-
frimjandet for att 1 stillet arbeta med exportfrimjande 1 den sam-
manslagna organisationen.” Utredningen har inte granskat export-
verksamheten men vir bild frin intervjuer ir att en stor del av Invest
Sweden-personalen efter sammanslagningen gick éver till att arbeta
inom exempelvis regionala IFO eller som privata konsulter.

Utredningen argumenterar i delbetinkandet att det finns en risk
att Sverige halkar efter i utlandsrepresentationen for investerings-
frimjandet. En uppskattning av investeringsfrimjanderesurserna i
utredningens referenslinder visar exempelvis att Sverige 1 slutet av
2017 hade cirka en fjirdedel (20) av Nederlindernas resurser (80) i
utlandet.*

7 OECD (2018) Mappirﬁ of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 29.
% Invest Sweden (2013) Arsredovisning 2012, s. 10-15.

3 Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsframjande,
s. 44,

“ Personalresurser fér investeringsfrimjande i referenslinderna redogérs fér i mer detalj i

kapitel 4 liksom i delbetinkandet.
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Utredningen foreslog dirfér i delbetinkandet 6kade anslag for att
utvidga Business Swedens utlandsnirvaro av investeringsfrimjare. Vi
foreslog vidare en utvirdering av sdvil avvigningen mellan resurser i
Sverige visavi 1 utlandet och mellan svensk representation i utlandet
eller lokal representation. Utvirderingen bor ligga till grund fér fram-
tida beslut om nya medel fér utlandsrepresentation.

Handelssekreterarnas roll i investeringsfrimjandet

Handelssekreterare utses av regeringen pa forslag av Business Sweden
for en begrinsad tid (vanligtvis tvd &r med mojlighet till f6rlingning)
och med en specifik stationeringsort. Handelssekreteraren har diplo-
matstatus och ir dirmed en officiell representant f6r Sverige.

I enlighet med instruktionen (SFS 2012:749) har handelssekrete-
rare till uppgift att frimja svensk export och internationalisering samt
utlindska foretagsinvesteringar 1 Sverige. Handelssekreteraren ska sam-
verka med utrikesrepresentationen liksom andra svenska aktorer som
bedriver export-, investerings- eller Sverigefrimjande i verksamhets-
landet eller verksamhetslinderna.* I ett samverkansdokument mellan
Business Sweden och utrikestérvaltningen beskrivs nirmare hur sam-
verkan kan ske.

Enligt de utlandsmyndigheter som utredningen talat med utgér
handelssekreterarna en viktig link mellan utlandsmyndigheten och
Business Sweden, som exempelvis underlittar informationsfléden
gillande investeringsfrimjande.

Hos Business Sweden ansvarar kontorschefer och/eller handels-
sekreteraren for kontoren i respektive verksamhetsland och dess
resultatmissiga prestation utifrdn Business Swedens utsatta KPIL:er.
I ett verksamhetsland kan det finnas fler kontor, dock endast en
handelssekreterare.

Tabell 2.6 visar de linder eller geografiska omrdden dir Business
Sweden har nirvaro i form av handelssekreterare eller kontorschef.
Samtliga poster ir p.g.a. pigdende rekrytering m.m. dock inte besatta.

! Utrikesdepartementet (2012), Férordning (2012:749) med instruktion for handelssekreterare.
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Tabell 2.6 Utlandsmarknader dér Business Sweden har narvaro
i form av handelssekreterare (HS) och/eller kontorschef (KC)

- Prioriterade i investeringsframjandet av Business Sweden
(November 2018)

Utlandsmarknad HS KC
Australien Sydney
Baltikum Riga
Brasilien Sdo Paolo
Chile Santiago
Danmark Képenhamn
Frankrike Paris
Fiorenade Arabemiraten Dubai
Hongkong Hongkong
Indien New Delhi Bangalore
Indonesien Jakarta
Italien Milano

IETE] Tokyo

Kanada Toronto
Kenya Nairobi
Mexiko Mexico City
NederlZnderna Haag

Norge Oslo

Polen Warszawa
Ryssland Moskva
Saudiarabien Riyadh
Singapore Singapore
Spanien Madrid
Storbritannien London
Sydafrika Johannesburg
Sydkorea Seoul
Thailand Bangkok
Tjeckien Prag

Turkiet Istanbul

Tyskland Berlin

Ungern Budapest
Vietnam Hanoi
Osterrike Wien

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa uppgifter fran Business Sweden.

]
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Business Sweden uppger att man genom satsningen Elevate Invest
bl.a. arbetar med att 6ka mojligheten att frimja investeringar p3 fler
marknader genom att i stérre omfattning anvinda potentialen i fram-
for allt handelssekreterarnas och kontorschefernas nitverk. Syftet
med detta dr att 6ka rickvidden och dirigenom méjligheterna att nd
fler intressanta potentiella investerare och identifiera fler leads dvs.
internationella féretag som potentiellt avser att investera 1 Sverige.

Utredningens beddmning: Vi ser det som positivt att Business Sweden
avser utdka anvindandet av handelssekreterarnas nitverk i investerings-
frimjandesyfte. Handelssekreterarnas viktiga roll som link mellan
utlandsmyndigheter och Business Swedens utlandskontor ska inte
underskattas, sirskilt i relation till informationsutbyte. Fér att under-
litta anvindningen av handelssekreterarna 1 investeringsfrimjande-
syfte limnar vi ett antal f6rslag nedan.

Forslag:
Intensifiera nyttjandet av handelssekreterarna i investerings-
framjandet genom foljande dtgirder:

o Business Sweden utvecklar i samrid med Utrikesdepartementet
(UD-FH) dess interna riktlinjer fér handelssekreterarnas arbets-
uppgifter i syfte att stirka deras roll inom investeringsfrimjandet.

e Handelssekreterarna pd Business Swedens prioriterade mark-
nader f6r investeringsfrimjandet erbjuds férdjupad kompetens-
utveckling om:

— Why Sweden-pitch ur investeringsperspektiv, inklusive vanliga
frdgor och svar frn potentiella utlindska investerare.

— Business Swedens prioriterade omrdden f6r investerings-
frimjandet, inklusive konkreta investeringscase som visar pd
hur handelssekretarens nitverk kan utnyttjas.

— Regionala styrkeomraden i Sverige, inklusive aktuella affirs-

erbjudanden.
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2.2.2  Utrikesforvaltningen

Handels- och investeringsfrimjande ir en kirnuppgift for utrikes-
forvaltningen — Utrikesdepartementet (UD) och Sveriges utlands-
myndigheter (ambassader, generalkonsulat och representationer).
Syftet med utrikesférvaltningens handels- och investeringsfrimjande
ir att stirka svenska foretags internationalisering, 6ka exporten och
utlindska investeringar for att bidra till 6kad sysselsittning och till-
vixt i Sverige.*

I utredningens delbetinkande beskrivs utrikesforvaltningens frim-
janderoll frimst i relation till Sverigefrimjande och offentlig diplo-
mati. Det frimjandearbete som bedrivs via UD 1 Stockholm och vid
Sveriges cirka 100 utlandsmyndigheter ir dock mycket bredare in sd.

Utrikesforvaltningens frimjandearbete har skildrats 1 tidigare
utredningar och 6versyner.” Sedan dess har tvd stérre forindringar
bidragit till att utredningen ser ett behov av att hir komplettera de
beskrivningar som redan gjorts:

1. Sammanslagningen av Exportrddet och Invest Sweden till Business
Sweden 2013: Sammanslagningen skapade nya férutsittningar for
den samverkan med Business Sweden i den frimjarverksamhet som
bedrivs frin UD 1 Stockholm och via svenska utlandsmyndigheter.
Med 47 kontor pd 42 marknader, varav sju ir prioriterade i inve-
steringsfrimjandet, finns Business Sweden 1 dagsliget represente-
rat pd betydligt fler utlandsmarknader dn Invest Swedens tidigare
fem verksamhetslinder USA, Kina, Indien, Japan och Brasilien
(3r 2012). Att skapa tillgdng till fler utlandskontor var ocks3 ett
av skilen nir sammanslagningen féreslogs 2011.* Utredningens
konstaterar att utrikesférvaltningen genom Business Swedens
samlade utlandsnirvaro har tillgdng till ett storre antal partners i
filt for samverkan 1 export- och investeringsfrimjandet.

2 Utrikesdepartementet och Business Sweden (2018), Samverkan mellan utrikesforvaltningen
och Business Sweden inom export- och investeringsfrimjande i utlandet.

“ Bland annat Investeringsfrimjandeutredningen (SOU 2001:109), Arthur D. Little (2007)
Oberoende dversyn av Sveriges export- och investeringsframjande dtgirder och UD-utredningen
(SOU 2011:21).

# Ds 2011:29 Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och investeringsframjande,
s. 29.
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2. Exportstrategin och lanseringen av Team Sweden: Nir Team
Sweden lanserades 1 Sveriges exportstrategi 2015 skapades for
forsta gdngen ett nitverk for allt offentligt arbete for att stédja
niringslivets export och internationalisering. Detta paverkar struk-
turen for utrikesférvaltningens frimjararbete och interaktion med
relevanta myndigheter och niringslivsrepresentanter. Trots att
utlandsmyndigheter pd manga héll linge har samverkat med aktorer
som nu ingdr 1 den lokala Team Sweden-kretsen 1 verksamhets-
landet har arbetsformen bidragit till att formalisera nitverket,
t.ex. vid delegationsresor och framtagande av frimjandeplaner.

Prioriterade linder i handels- och investeringsfrimjandet

Utrikesférvaltningen prioriterar i linje med Sveriges exportstrategi
26 linder i handels- och investeringsfrimjandet (topp-26) enligt
figur 2.3. De fyra grupper som linderna delas in i sirskiljer inte pd
linder prioriterade f6r handelsfrimjande respektive investerings-
frimjande.

1. Stora marknader, hog tillvixt och héga trosklar for foretagen:
Algeriet, Angola, Egypten, Filippinerna, Indien, Indonesien,
Kazakstan, Kina, Nigeria, Saudiarabien, Thailand och Turkiet.

2. Ekonomiskt stora, hog tillvixt och medelboga trosklar:
Colombia, Férenade Arabemiraten, Israel, Malaysia, Mexiko,
Sydkorea och Qatar.

3. Ekonomiskt stora, hoga trisklar men blygsam tillvixt:
Brasilien, Sydafrika och Ukraina.

4. Volymmarknader vars tillvéxt dr stor mdtt i kronor:
Japan, Storbritannien, Tyskland och USA.

Utredningen noterar att topp-26 linderna frimst giller for export-
frimjandet. I slutet av detta kapitel limnar vi forslag om att linder
sirskilt prioriterade for investeringsfrimjande bor identifieras 1 en
framtida investeringsfrimjandestrategi.
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Figur 2.3

Exportstrategins 26 prioriterade marknader (topp-26)

SOU 2019:21

Kélla: Utredningens sammanstallning baserat pa Sveriges exportstrategi.

Utrikesdepartementets organisation f6r frimjande

Figur 2.4 ger en 6verblick éver utrikesforvaltningens organisation fér

frimjande.
Figur 2.4 Utrikesfdrvaltningens organisation for fraimjande
‘ Utrikeshandelsminister }
[
Statssekreterare }
‘ Utrikesrad for handel
Geografiska enheter
AF AME ASO EC EU MENA UD-FH UD-HI
Regional Regional Regional Regional Regional Regional UD-FH (EI — Kommers-
naringslivs- naringslivs- naringslivs- naringslivs- naringslivs- naringslivs- — Business kollegium
framjare framjare framjare framjare framjare framjare Sweden
dhandlé UD-FH (KULT)
L ‘ laggare — Svenska
- NSU
UD-FH (PIH.

Utlandsmyndigheter

Anm. Inspiration for modell hamtad fran SOU 2001:109.
Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa information fran Utrikesdepartementet.
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UD:s enbet for framjande och hillbart foretagande (UD-FH) ansvarar
for frimjandet som policyfriga inom Regeringskansliet. Detta inne-
fattar frimjande av export inklusive projektexport, utlindska invester-
ingar i Sverige, kultur och Sverigebilden samt héllbart féretagande.
Arbetet sker tillsammans med 6vriga departement, myndigheter och
organisationer, andra enheter pd UD samt svenska utlandsmyndig-
heter.

Gruppen for export- och investeringsframjande (EI) pd UD-FH
ansvarar for Sveriges exportstrategi och samordningen av det statliga
frimjandet av export och utlindska investeringar till Sverige (inklusive
Team Sweden-samordning). I relation tll investeringsfrimjandet an-
svarar gruppen for styrningen av den statliga finansieringen av Business
Sweden samt f6r strategiska frimjandefrigor som samordningsfrigor,
inklusive processen avseende utlandsmyndigheternas frimjandeplaner,
och férdelning av medel f6r frimjandesatsningar vid utlandsmyndig-
heterna.

Gruppen for kulturfrimjande och Sverigebilden i utlandet (KULT)
pd UD-FH ir ansvarig for styrningen av SI och har geografiskt an-
svar for Sverigefrimjandet 1 utlandet samt f6r férdelning av medel
till utlandsmyndigheterna. Gruppen ansvarar dven f6r Namnden f6r
Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU).

Gruppen for projektexport, internationell upphandling och hillbart
foretagande (PIH) pd UD-FH ansvarar for frimjande av system- och
projektexport {6r svenska foretag pd tillvixtmarknader.

Regionala néringslivsfrimjare pd UD:s geografiska enheter utgors
av en person som ansvarar for samordning av frimjandet i respektive
region. Rollen som regional niringslivsfrimjare innebir regelbundna
kontakter med utlandsmyndigheterna, Business Sweden och andra
frimjandeaktorer.

Landhandliggare pd UD:s geografiska enheter har ett frimjande-
uppdrag och engageras exempelvis vid inkommande och utgdende
besoksdelegationer.

UD:s enbet for internationell handelspolitik och EU':s inre marknad
(UD-HI) ir Regeringskansliets centrala enhet for frigor rorande
handelspolitik, internationell handel och investeringar, liksom EU:s
gemensamma handelspolitiska lagstiftning. Enheten ansvarar dven
for frigor som rér Kommerskollegium.
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Utlandsmyndigheterna
Malformulering

Syftet med utlandsmyndigheternas uppgift inom export- och inve-
steringsfrimjandet ir att bidra till frimjandet av fri och 6kad handel
och 6kade utlindska investeringar i Sverige.” Bestimmelser om inve-
steringsfrimjande utomlands beskrivs i férordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen. Enligt 6 § som ror Sverige-
frimjande verksamhet ska beskickningar och konsulat:

frimja Sveriges niringsliv och utrikeshandel och i1 samverkan med
Sveriges export- och investeringsrdd och dess utlandsorganisation skapa
intresse for svenska varor och tjinster och projektexport samt attrahera
utlindska investeringar till Sverige och i 6vrigt stddja svenska foretag
och det svenska niringslivets foretridare.

Utlandsmyndigheternas roll och mervirde i investeringsframjandet

Diplomatic missions in foreign countries play a key role in investment
promotion abroad, whether national IPAs have overseas offices or not.
(OECD 2018).%

I Sverige har utlandsmyndigheterna en central roll i frimjandet,
frimst genom det s.k. vardagsfrimjandet som innefattar att f6rmedla
kontakter mellan svenska foretag och beslutsfattare 1 verksamhets-
landet, hantera handelshinder, skriva landrapporter och ekonomisk-
politiska rapporter, briefa om affirsklimatet och ge praktisk hyilp till
svenska foretag, agera samlingspunkt for svenska foretag i landet
samt bevaka projekt.

De flesta utlandsmyndigheter befattar sig frimst med exportfrim-
jande, medan investeringsfrimjande begrinsas till utlandsmyndigheter
dir det finns potential att attrahera utlindska investeringar till Sverige.

Enligt utlandsmyndigheternas riktlinjer for export- och invester-
ingsfrimjandet har de en viktig roll att f8nga upp for Sverige rele-
vanta investeringsintressen och kontakter som Business Sweden kan
vidareutveckla. Denna potential belyser Business Swedens dven i

*# Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for export- och investeringsfrimjande vid utlandsmyndig-
heterna.

# Investment Promotion Agencies (IPAs) ir det engelska begreppet {6r investeringsfrimjande-
organisation (IFO).
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Guide for Investment Promotion Activities: What Missions Abroad Can
Do to Contribute to Inward Investments to Sweden. Guiden beskriver
utlandsmyndigheternas kompletterande roll f6r att frimja bilden av
Sverige som en attraktiv destination fér utlindska investeringar.”

Genom de intervjuer utredningen genomfoért med ett antal utlands-
myndigheter framkommer att de anser sig kunna bidra med stérst
mervirde 1 investeringsfrimjandet genom:

e Hognivd-kontakter med potentiella investerare.

e Dorroppnande hos virdlandets myndigheter eller regerings-
foretridare.

o Lingsiktigt kontaktskapande, inklusive genom lokala nitverk.

e Forstirkt Team Sweden samverkan, inklusive genom sam-
lokalisering.

Detta 6verensstimmer ocksd med utredningens intryck efter med-
verkan under de &rliga Handels- och Sverigefrimjardagarna 2018, dir
130 medarbetare frin 90 svenska utlandsmyndigheter deltog.

Samverkan mellan utrikesforvaltningen och Business Sweden

I utlandsmyndigheternas riktlinjer for export- och investerings-
frimjande anges att de ska nira samverka med Business Sweden i
export- och investeringsfrimjandet. Riktlinjerna konstaterar att ut-
landsmyndigheterna har en viktig roll i att finga upp relevanta inve-
steringsintressen och kontakter som kan vidareutvecklas av Business
Sweden.

Enligt avtalet mellan staten och SAU ska Business Sweden ”sam-
arbeta med andra aktorer, som genom offentliga medel genomfor
eller liter genomféra export- eller investeringsfrimjande insatser”.*
I riktlinjebrevet f6r 2019 anges att Business Swedens representanter
i utlandet ska samverka med utlandsmyndigheterna 1 analys, kontakt-

¥ Business Sweden, Guide for Investment Promotion Activities: What Missions Abroad Can Do
to Contribute to Inward Investments to Sweden, s. 1.

* Svenska staten och Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening, Avtal om Sveriges export- och
investeringsrdd, 19 december 2012.
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skapande, planering och genomférande av investeringsfrimjande in-
satser.”
Ett sirskilt dokument har dessutom tagits fram gemensamt mellan

UD och Business Sweden under 2018 som beskriver hur samverkan
bor ske.*

Goda exempel pd investeringsfrimjande vid utlandsmyndigheterna

For att ytterligare konkretisera utlandsmyndigheternas roll i inve-
steringsfrimjandet presenteras hir ett antal gemensamma frimjande-
aktiviteter som UD och Business Sweden tillsammans har identifierat.
Direfter foljer utredningens rekommendationer {6r investerings-
frimjandesatsningar vid svenska utlandsmyndigheter, som inspirerats
av de intervjuer vi genomfért med personal vid ett antal ambassader
och generalkonsulat under 2018-2019.”

1. Distribuera kommunikationsmaterial om investeringsfrimjande.

2. Finga upp potentiella méjligheter och intresse att investera i
Sverige (eng. business intelligence).

Delta i Business Swedens méten med potentiella investerare.
Organisera aktiviteter och seminarium om investeringsfrimjande.
Bjud in centrala investeringsforetag och VIP-gister.

Etablera och underhill viktiga politiska kontakter.

Aktivera honorirkonsulerna.

Utveckla forbindelser med media.

Y ® N > Uk W

Go6r marknadsanalyser med inverkan pd potentiella ingdende
investeringar.

10.Publicera inspirerande initiativ och goda exempel.”

# Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdret 2019 fér Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 10.

3% Utrikesdepartementet och Business Sweden (2018), Samverkan mellan utrikesforvaltningen
och Business Sweden inom export- och investeringsframjande i utlandet.

3! Utredningen har sirskilt inspirerats av de lirdomar som ambassaden i Tokyo generdst delat
med sig frin utvirderingen av Kungaparets officiella besk till Japan i april 2018.

52 Business Sweden, Guide for Investment Promotion Activities: What Missions Abroad Can Do
to Contribute to Inward Investments to Sweden, s. 2-3.
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Utredningens rekommendationer {or investeringsfrimjande-
satsningar vid svenska utlandsmyndigheter

e Integrerainvesteringsfrimjandet i bredare frimjandesatsningar,
exempelvis genom férankring i syftes-PM och besoksprogram.

e Samarbeta inom ramen fér det lokala Team Sweden vid stora
och komplexa evenemang och utarbeta en tydlig arbets- och
rollfordelning.

o Nyttja Business Swedens kontakter och kunskap for att arran-
gera moten mellan exempelvis statsrdd / statssekreterare och
potentiella utlindska investerare frin verksamhetslandet.

e Bidra tll att sikra en hég uppslutning och senior nirvaro vid
niringslivsdelegationer genom mycket god framférhéllning.

e Uppmuntra till uppféljning genom exempelvis inkommande
delegationsbesok till Sverige.

¢ Anvind innovations- och forskningsridden fér [ingsiktigt stra-
tegiskt frimjande.

o Aktivera honorirkonsulerna i investeringsfrimjandesyfte.

e Opvervig att ta in extern finansiering frdn privata foretag om
resurser saknas for stérre projekt och evenemang, med tydliga
avtal som grund f6r samarbetet.

Utlandsmyndigheterna har varierande personalresurser i framjandet

Utlandsmyndigheternas storlek och inriktning — och dirmed forut-
sittningar for frimjandeverksamhet — varierar frin ambassader med
en specifik handels- och frimjandeavdelning till att frimjandet ir en
av flera arbetsuppgifter for enskilda tjinstemin.

Ambassadoren har potential att spela en central frimjanderoll, och
ir som myndighetschef ytterst ansvarig f6r frimjandet p8 respektive
utlandsmyndighet. Aven generalkonsuler spelar en mycket viktig roll
1 frimjandet d& generalkonsulat ofta ir lokaliserade pd f6r nirings-
livet centrala orter.
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Handelsframjare vid utlandsmyndigheterna ansvarar {6r handels-
och frimjandefrdgor. Det finns alltid en ansvarig person for frimjande
pd utlandsmyndigheterna som dven agerar kontaktperson gentemot
externa parter.

Utredningen har kartlagt antalet AAK mitt i verksamhetsomridet
handelsfrimjande under 2017-2018 som gir till regioner med prio-
riterade marknader enligt exportstrategin. Detta métt anvinds for
att ange hur stor andel av antalet AAK som arbetar med handel och
frimjande vid utlandsmyndigheterna. Av mattet AAK for handels-
frimjande urskiljs diremot inte hur stor del av tiden som lagts pa
investeringsfrimjande specifikt. I de intervjuer som utredningen
genomfért med sdvil stora som smd ambassader och generalkonsulat
framgdr dock att det dr en mycket begrinsad del av tiden som liggs
pd investeringsfrimjande.

Av sammanstillningen nedan framgar att 49,7 procent av handels-
frimjande AAK gick till topp-26 linder under 2018 (motsvararande
siffra f6r 2017 var 50,4 procent). Totalt gick den storsta delen av
handelsfrimjandets AAK (cirka 30 procent vardera) till Asien och
Oceanien (ASO) och Europeiska unionen (EU) under 2017-2018.%

Tabell 2.7  Handelsfrimjande (HF) matt i AAK
som gar till exportstrategins prioriterade marknader

Totalt antal HF  Antal HF till priori- Andel HF till prioriterade Andel av totalt

per region terade marknader marknader (procent)  HF (procent)

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
AF 26,3 242 9,4 81 35,7 33,5 10 9
AME 41,0 40,3 27,5 25,2 67,1 62,5 15 14
ASO 82,5 90,9 61,7 67,5 74,8 74,3 30 32
EC 23,2 23,6 4.6 5,7 19,8 24,2 8 8
EU 81,5 833 19,5 20,0 23,9 24,0 30 30
MENA 215 18,0 16,5 12,8 76,7 71,1 8 6
TOTALT  276,0 280,3 139,2 139,3 50,4 49,7 100 100

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Utrikesdepartementet (2017-2018), Basfakta.

3 Utredningen vill dock understryka att rapporteringen kan skilja sig ngot fran 4r till annat
beroende av vem som rapporterar.
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De svenska utlandsmyndigheterna har varierande medel for frimjande

Utlandsmyndigheternas medel f6r frimjandeverksamhet faller under
utgiftsomride 24 Niringsliv och specifikt anslag 2:3 Exportfrimjande
verksamhet (dir iven investeringsfrimjande ingdr) samt anslag 1:10
Information om Sverige 1 utlandet. Medel tilldelas frimst i samband
med den &rliga verksamhetsplan (VP)-processen, men kan dven i viss
mdn kan medel sékas [6pande under 8ret frin Utrikesdepartementet
(UD-FH).*

En sammanstillning som utredningen gjort visar att utlandsmyndig-
heternas medel f6r export- och investeringsfrimjande under 2018
(inklusive beviljade extramedel) uppgick till 18,8 miljoner kronor och
14 miljoner kronor for Sverigeinformation, sammantaget 32,8 miljo-
ner kronor {6r bdda anslagsomridena.

Utredningen har dven tagit del av Utrikesdepartementets beslut
om utlandsmyndigheternas frimjandemedel f6r 2019. Under 2019
okade anslagna medel fér export- och investeringsfrimjande jimfort
med foéregdende &r med totalt 5,9 procent frdn 12,7 till 13,5 miljoner
kronor. Samtliga geografiska regioner utom Afrika (AF) sig en 6kning
i tilldelade medel.

En jimforelse med 2018-4rs basfordelning foér export- och inve-
steringsfrimjande (exklusive beviljade extramedel) visar att regionen
ASO iven fortsatt har storst andel tilldelade medel (3,8 miljoner
kronor), féljt av EU och Nord-, Central- och Sydamerika samt
Karibien (AME) med 3,6 respektive 2,4 miljoner kronor. Det ir dock
intressant att notera att tilldelade extramedel till ASO under 2018
bidragit till att mer dn dubbla frimjandebudgeten for export- och
investeringsfrimjande med ytterligare 4 miljoner kronor frin 3,7 till
7,7 miljoner kronor.

Variationer i frimjandemedel (basanslag och extramedel) dterspeglar
ett flertal parametrar som sirskilda frimjandesatsningar och projekt,
liksom antal utlandsmyndigheter. Exempelvis har ASO 19 utlands-
myndigheter och flest antal linder (8) bland topp-26 linderna som
prioriteras 1 exportstrategin, medan det 1 EU finns 31 utlands-
myndigheter men endast tre topp-26 linder.

3% Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for export- och investeringsfrimjande vid utlandsmyndig-
heterna, s. 4.
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Trots sex topp-26 linder och 14 utlandsmyndigheter tilldelades
Mellanéstern och Nordafrika (MENA) under 2019 nist minst grund-
anslag for export- och investeringsfrimjande (1,4 miljoner kronor),
efter Osteuropa (EC) som tilldelades 750 000 kronor.

Samtidigt 6kade det totala anslaget for Sverigeinformation 2019
med 0,7 procent jimfért med 2018 till 13,5 miljoner kronor. Resur-
serna for Sverigeinformation till AF, EC och MENA har 6kat medan
AME, ASO och EU fitt minskade medel f6r information om Sverige
1 utlandet.

Utredningens bedomning: Utredningens sammanstillning av AAK
for handelsfrimjande och intervjuer med utlandsmyndigheter visar
att det dr mycket vanskligt att {3 en reell uppfattning av hur mycket
tid som for nirvarande liggs pd investeringsfrimjande jim{ért med
exportfrimjande vid svenska utlandsmyndigheter. Vara intervjuer
tyder dock pd att det i nuliget dr en mycket liten del av tiden som
dgnas specifikt it investeringsfrimjande. Utredningen ser en stor
potential att 6ka investeringsfrimjandearbetet pd svenska utlands-
myndigheter. Vi limnar dirfér nedan ett antal forslag f6r hur detta 1
forsta hand bér goras.

Forslag:
Ge utlandsmyndigheter i prioriterade linder ett tydligare
proaktivt investeringsframjandeuppdrag:

o Utrikesdepartementet bor ge ett tydligare proaktivt investerings-
frimjandeuppdrag till utlandsmyndigheter 1 prioriterade linder
(enligt framtida investeringsfrimjandestrategi). Med uppdraget
ska folja en skyldighet att planera och folja upp genomférda
aktiviteter. Rollférdelningen gentemot Business Swedens fore-
tagsnira verksamhet tydliggors ytterligare for att undvika éver-
lappande ansvarsomriden.

e Utlandsmyndigheter i prioriterade linder bedémer tillsammans
med Business Sweden vilka branscher/sektorer som gemen-
samt ska prioriteras specifikt for investeringsfrimjandet 1 det
aktuella landet. Omridena utgdr ifrén Business Swedens prio-
riterade nyckelomriden for investeringsmojligheter 1 Sverige
samt branscher och sektorer som prioriteras enligt en framtida
investeringsfrimjandestrategi. Antalet sektorer begrinsas mellan
tre till fem och det lokala Team Sweden, inklusive innovations-
och forskningsrdd, konsulteras i bedémningen.
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e Resurssitt utlandsmyndigheterna i prioriterade linder for att
1 nira samverkan med Business Sweden genomféra ett arligt
brett seminarium / evenemang pd ett for investeringsfrimjandet
relevant tema. Resurser till utlandsmyndigheterna férdelas for-
slagsvis genom befintliga extramedel f6r export- och invester-
ingsfrimjande under utgiftsomrade 24.

o Fortsitt att sirskilt uppmirksamma investeringsfrimjande
under UD:s &rliga chefsvecka och Handels- och Sverigefrimjar-
dagarna 1 Stockholm. De tv4 tillfillena utgdr bra mojligheter
att férankra politiska prioriteringar f6r investeringsfrimjandet.
Utredningen anser att formatet bér utvecklas si att seniora
investeringsrddgivare frin Business Sweden fortsatt medverkar
liksom representanter for regionala IFO. Utlandsmyndigheter
bér dven ges tillfille att presentera satsningar som visar pd hur
utrikesforvaltningen konkret kan bidra till investeringsfrimjande
inom ramen for Team Sweden.

e Inritta ett investeringsfrimjarpris {6r att uppmirksamma be-
tydande insatser {6r investeringsfrimjararbetet. Insatser genom-
forda av exempelvis utlandsmyndigheter och investerings-
frimjandeorganisationer pd nationell, regional och lokal nivd
uppmirksammas genom ett sirskilt pris som delas ut arligen
av ansvarigt statsrdd for handel och investeringsfrimjande. Som
en del av eftervirden av gjorda investeringar och etableringar
bjuds berérda utlindska féretagsrepresentanter in till prisutdel-
ningen. UD:s enhet {6r frimjande och hillbart féretagande bor
ansvara for investeringsfrimjarpriset.

Utredningen anser vidare att Utrikesdepartementet besitter bist kun-
skap for att motivera anslagsférdelningen f6r export- och investerings-
frimjande. Vi noterar dock att férdelningen med fordel bér ta i
beaktande strategiska inriktningar fér Sveriges export- och invester-
ingsfrimjande, s& som prioriterade linder i en framtida investerings-
frimjandestrategi.

Regeringen har i regeringsférklaringen 2019 aviserat en fortsitt-
ning p4 exportstrategin.' I slutet av detta kapitel limnar utredningen
forslag om att en strategi for investeringsfrimjande bor antas som

! Regeringen (2019) Regeringsforklaringen 21 januari 2019, s. 3.
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del av den fortsatta exportstrategin. En sidan investeringsfrimjande-
strategi bor identifiera prioriterade linder och branscher / sektorer
for satsningar inom det offentliga investeringsfrimjandet. Priorite-
rade linder f6r investeringsfrimjandet bor inkludera linder med hog
andel inkommande utlindska investeringar till Sverige s& som Stor-
britannien, Tyskland, USA och de nordiska grannlinderna.” Business
Sweden bér dirfor dven fortsatt och 1 storre utstrickning fordela
resurser till dessa linder. Nirvaro pd marknader i Europa efterfrigas
sirskilt av regionala IFO som utredningen intervjuat.

Potential att bittre nyttja honordrkonsulerna i investeringsframjandet

Sverige har fér nirvarande cirka 340 honorirkonsulat runt om 1
virlden. Honorirkonsulernas arbete innefattar en rad olika uppgifter
som beskrivs 1 10-23 § 1 Regeringskansliets féreskrifter (UF 2008:2)
om honorirkonsulat och honorirkonsuler. Sedan 2003 har honorir-
konsulernas frimjandeuppgift formaliserats genom féljande paragraf:

Ett honorirkonsulat ska bistd den éverordnade utlandsmyndigheten i dess
Sverigefrimjande verksamhet enligt 3 kap. 6 § férordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen, i den utstrickning som
utlandsmyndigheten begir.’

Trots att det sedan minst 20 &r finns en ambition att anvinda honorir-
konsulerna i storre utstrickning 1 handels- och/eller Sverigefrimjande,
finns det potential att frn utrikesférvaltningen arbeta mer struktu-
rerat och genomgiende med frimjande via honorirkonsulaten. Detta
enligt en av Utrikesdepartementet nyligen genomférd éversyn av mél-
bilden och styrningen fér honorirkonsulaten, som framhéller honorir-
konsulernas ofta virdefulla nitverk i landet/distriktets férvaltning
och niringsliv samt deras viktiga roll inom vardagsfrimjandet.*

Oversynen menar att honorirkonsulaten dven fortsatt bér in-
volveras 1 sdvil export- och investeringsfrimjande som Sverige-
frimjande, med fokus pa honorirkonsulat i linder dir Sverige har
strategiska intressen. For att uppnd resultat krivs ett 6kat stod och
strukturer pd central nivd for att till 2021 uppnd den av 6versynen
uppsatta milbilden.

2 Copenhagen Economics (2017) FDI in and out of Sweden, s. 8.

’ 19 § 1 Regeringskansliets foreskrifter (UF 2008:2) om honorirkonsulat och honorirkonsuler.
* Utrikesdepartementet (2018) Slutrapport — 6versyn av malbild och styrning av Sveriges honorér-
konsulat.
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Tabell 2.9 Honorarkonsulat i utlandet jamfdért med exportstrategins topp-26
lander och Business Swedens prioriterade marknader
- Prioriterade lander for handels- & investeringsframjande
i exportstrategin samt av Business Sweden for
investeringsframjandet.
- Prioriterade lander i exportstrategin.
Land Antal Land Antal
Stockholmsbaserade 32 Kroatien 3
USA 21 Island 3
Australien 16
Finland 15 Pakistan 2
Storbritannien 14
Italien 14 Estland 2
Tyskland 12 Mogambique 2
Norge 12
Spanien 11 Ruménien 2
Danmark 10 Tanzania 2
Frankike 10
Kanada 9 Kenya 2
Brasilien 8
Thailand 6 Litauen 2
Colombia 6 Vietnam 1
Indien 6 Tunisien 1
Nederldnderna 6 Syrien 1
Chile !
Grekland 5
Argentina 5 Mali 1
Portugal 5 Serbien 1
Guatemala 5 Zimbabwe 1
Polen 5 Uganda 1
Osterrike 5 Malaysia 1
Turkiet 5
DR Kongo 4 Singapore 1
Schweiz 3 Sudan 1

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Utrikesdepartementet (2018) Slutrapport — dversyn av
malbild och styrning av Sveriges honorérkonsulat. Listan illustrerar storleksordningen i augusti 2018.
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En stérre frimjanderoll kriver dven en anpassning av honorir-
konsulsorgansationen (t.ex. handbécker, riktlinjer, rutiner for upp-
foéljning, drsrapportering och inspektion). Vi noterar exempelvis att
den senaste upplagan av handboken Sveriges honorirkonsuler gavs
ut 2010, dvs. innan sammanslagningen av Exportridet och Invest
Sweden till Business Sweden 2013.°

Antalet honorirkonsulat har minskat till dagens 340 frin 390
(2003), 420 (1998), vilket motsvarar cirka en femtedel under 20-3rs-
perioden 1998-2018.° Enligt den malbild f6r 2021 som féreslis i ver-
synen ska antalet honorirkonsulat totalt sett vara firre in 2018. Dock
noteras att den 6versyn av placeringen och antalet honorirkonsulat
som UD:s planeringsenhet (UD-PLAN) ska genomféra kan resul-
tera 1 nya honorirkonsulat, framfor allt av frimjandeskil. Honorir-
konsulat féreslds prioriteras 1 bl.a. orter i en region som ir utpekad
som visentlig fér handels- och/eller Sverigefrimjande.

Oversynen hinvisar till tidigare utredningar som uppmirksammat
att dvervikten honorirkonsulat i EU inte ir proportionerlig med det
konsulira uppdraget eller handelsfrimjande. For att bedéma fordel-
ningen 1 relation till frimjande och specifikt investeringsfrimjande
jimfor vii tabell 2.9 antalet honorirkonsulat i utlandet med Business
Swedens sju prioriterade marknader 1 investeringsfrimjandet och med
exportstrategins 26 prioriterade linder i handels- och investerings-
frimjandet (topp-26).

Utifrdn den geografiska placeringen som redovisas 1 éversynen
for totalt 321 honorirkonsuler framgér att:

e 113 honorirkonsuler (motsvarande 35 procent) befinner sig pd
marknader prioriterade i bdde exportstrategin (topp-26) och i
Business Swedens investeringsverksamhet.

o Strax 6ver en femtedel (68) av samtliga honorirkonsuler finns pd
de sju marknader som Business Sweden prioriterar i investerings-
frimjandet (dessa ingdr dven i topp-26).

e 208 honorirkonsuler (motsvarande 65 procent) befinner sigilinder
som varken prioriteras av exportstrategin eller Business Sweden i
investeringsfrimjandet.

® Regeringskansliet (2010) Handbok for Sveriges honordirkonsuler.
¢ Utrikesdepartementet (2018) Slutrapport — dversyn av malbild och styrning av Sveriges honordr-
konsulat.
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e Foljande av exportstrategins topp-26 linder saknar honorirkonsu-
lat: Algeriet, Angola, Egypten, Férenade Arabemiraten, Kazakstan
och Qatar.

Utredningens bedomning: Oversynen limnar rimliga forslag p3
kriterier for placering av Sveriges honorirkonsulat, dir handels- och/
eller Sverigefrimjande utgor ett av fyra kriterier. Utredningens jim-
forelse av honorirkonsulat 1 utlandet med exportstrategins topp-26
och Business Swedens prioriterade investeringsmarknader stirker
uppfattningen om vikten av att ha utrikesférvaltningens prioriter-
ingar for frimjandesatsningar i tanke om frimjandeverksamheten
ska utokas. Detta anser vi bor tas 1 beaktande av UDs planeringsstab
(UD-PLAN) i 6versynen av honorirkonsulatens placering och antal.

Internationell utblick: Danmarks nétverk av Goodwill Ambassadors

Danmark har utéver cirka 405 danska honorirkonsuler tillgdng till
nitverket Copenhagen Goodwill Ambassadors. Nitverket bestdr av
over danska 50 foretagsledare, entreprenérer, innovatorer, opinions-
bildare m.fl. som frimjar Danmark och Képenhamn globalt i de 6ver
25 linder dir de bor och arbetar. Varje 8r triffas Goodwill-ambassa-
dérernaiaugusti for ett drligt seminarium med fortbildning och nit-
verkande dir dven representanter f6r regeringen, danska foretag och
beslutsfattare deltar.”

Copenhagen Goodwill Ambassadors grundades redan 1996 av
Koépenhamnsregionens officiella IFO Copenhagen Capacity tillsam-
mans med Wonderful Copenhagen. Ett sekretariat skéter den dagliga
administrationen tillsammans med ordférande och den ridgivande
styrelsen. Kronprins Joachim ir sedan 2008 ambassadérsprogrammets
beskyddare.

Enligt Copenhagen Capacity finns det en stor potential i att arbeta
med den danska diasporan, inom exempelvis frimjande av Danmark,
danska féretag och styrkeomrdden, attraktion av utlindska foretag,
kapital, talang (inklusive studenter och forskare) och turister samt till-
ging till kunskap om utlindska marknader och dialog med utlindska
myndigheter.®

7 Copenhagen Capacity, About Copenbagen Goodwill Ambassadors, www.copcap.com/gwa/about
(2019-01-10 13:23).
8 Claus Lénnborg, vd, Copenhagen Capacity, personlig kommunikation 2019-11-27.
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Seniora representanter for Invest in Denmark pd danska Utrikes-
departementet, som ir en av Copenhagen Capacitys finansiirer, har
for utredningen understrukit vikten av anvindningen av diasporan.

Aven i Sverige finns organisationer fér den svenska diasporan i ut-
landet. Den ideella och oberoende organisationen Svenskar 1 Virlden
som funnits sedan 1938 bedriver pdverkansarbete och agerar remiss-
insats fér uppskattningsvis 660 000 utlandssvenskar.’

2.2.3 Regionala investeringsframjandeaktérer
Business Swedens samarbete med svenska regioner

Eftersom alla utlindska investeringar sker i en lokal miljé 1 Sverige be-
hévs ett nira samspel med relevanta aktérer. Detta uppmirksammas
1 sdvil utredningens direktiv som i Business Swedens riktlinjebrev
for 2019. Det senare ger Business Sweden 1 uppdrag att nira sam-
verka med berdrda nationella, regionala och lokala aktérer med upp-
drag for att verka for att svenska ekonomiska intressen 1 utlandet
tillvaratas och for att frimja en aktuell bild av Sverige i utlandet som
gynnar svenska intressen. Inom det investeringsfrimjande uppdraget
ska Business Sweden:

1. Koordinera och utveckla samverkan med regionala aktérer och
andra samarbetspartners i Sverige f6r att stédja utlindska investe-
rare 1 investeringsprocessen.

2. Verka f6r att héja kompetensen hos personer som arbetar med
investeringsfrimjande 1 hela landet inom myndigheter, regionala
aktorer och andra relevanta samarbetsparter, 1 Sverige samt inom
utrikesfoérvaltningen och berérda departement.'

Uppdraget att koordinera och utveckla samverkan med regionala aktirer

I linje med uppdraget att koordinera och utveckla samverkan med
regionala aktorer har Business Sweden under 2018 haft ett nira sam-
arbete med 19 svenska regioner. I tabell 2.10 visas de regioner som per
december 2018 genom samarbetsavtal utgjorde regionala partners till
Business Sweden eller genomgick en process att férnya eller ingd avtal.

? Svenskar 1 Virlden, Om oss, www.sviv.se/om-oss/ (2019-03-04 18:05).
10 Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdret 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 10-11.
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Tabell 2.10 Business Swedens samarbeten och dialoger med svenska regioner
December 2018

Region IFO0

Blekinge Business Region Blekinge
Dalarna Invest in Dalarna

Fyrbodal Position Vst

Gavleborg Invest in Gévleborg
Goteborg Business Region Géteborg
Halland Region Halland

Jamtland Business Region Mid Sweden
Jonkdping Region Jénkdping

Kalmar Region Kalmar

Norrbotten Invest in Norrbotten
Sjuhérad Business Region Boras
Skaraborg Business Region Skaraborg
Skane Invest in Skéne

Stockholm Invest Stockholm
Vérmland Business Varmland
Vésterbotten

Vésternorrland High Coast Invest

Orebro Business Region Orebro
Ostergdtland

Totalt antal 19

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pad Business Sweden (2019) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden. Verksamhetsaret 2018, s. 13.

Frén tabell 2.10 framgar att ett antal av Sveriges 21 regioner f6r nir-
varande saknar samarbetsavtal med Business Sweden. I Halland,
Kalmar, Visterbotten och Ostergétland pigir en process for att
eventuellt ingd avtal. Utdver dessa regioner saknas avtal med Krono-
berg och Gotland. Ett flertal regioner (Uppsala, Sérmland, Oster-
gotland och Vistmanland) har 1 dagsliget inget eget samarbetsavtal
med Business Sweden men ingdr i Stockholm Business Alliance (SBA),
som ir ett partnerskap mellan 55 kommuner i &tta lin med fokus pd
att attrahera utlindska investeringar till regionen. SBA ir medfinansiir
till Invest Stockholm, som ir regional partner i Business Sweden."

"I SBA ingir ocks3 ett antal kommuner i Dalarna och Givleborg som 4ven har egna regionala
IFO med samarbetsavtal med Business Sweden.
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Mindre regioner har enligt Business Sweden potential att uppnd
fler investeringar genom forstirkt stod. Detta dr viktigt att beakta
mot bakgrund av att den 6vervigande majoriteten av de investeringar
som Business Sweden tillsammans med regionala partners medver-
kade till under 2018 landade i storstadsregionerna, som dven har vil-
etablerade och vilfinansierade regionala IFO. Av totalt 72 invester-
ingar landade 62 investeringar 2018 i Stockholm, Skine eller Vistra
Gotalands lin. Motsvarande siffror for HQI var 38 av totalt 44 HQI
i storstadsregionerna. Av dessa stod Stockholm f6r 52 procent."

Tabell 2.11 Antal investeringar per region i Sverige som Business Sweden
och regionala partners medverkat till under 2018

Region Antal investeringar Varav HQl Samarbetsavtal Business Sweden
Stockholms lén 37 23
Skéne lan 1 1
Véstra Gotalands lan
Jonkopings lan
Gévleborgs lan
Vésterbottens lan
Vésternorrlands 14dn
Véstmanlands l4n
Uppsala ldn
Dalarnas lan

Totalt 44

Anm. (*) Del av Stockholm Business Alliance (SBA) som har samarbetsavtal med Business Sweden.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden (2019) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden. Verksamhetsaret 2018, s. 43.
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Eftersom Business Sweden har regeringens uppdrag att leda det svenska
investeringsfrimjandet finns ett intresse av att samtliga regioner om-
fattas av det offentligt finansierade frimjandet av utlindska invester-
ingar. Det ir utredningens uppfattning att detta underlittas av sam-
arbetsavtal med Business Sweden.

Sett till vikten av att stirka svenska regioners férutsittningar for
lingsiktigt investeringsfrimjande foresldr vi 1 detta kapitel dels 6kade
resurser till Business Sweden, dels en férstirkning av det regionala
investeringsfrimjandet genom statlig basfinansiering.

'2 Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 42—43.
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Regional samverkan i OECD:s kartliggning av nationella IFO

Enligt en av OECD nyligen genomférd kartliggning av nationella
IFO fokuseras deras samarbete pd regional eller lokal nivé frimst pd
yinster for utlindska investerare relaterat till etablering och efter-
vird.” Foér majoriteten av OECD:s nationella IFO sker detta i sam-
arbete med regionala utvecklingskontor, lokala handelskammare och
frimjandeorganisationer pa regional och lokal niva. Studien visar dock
att ett antal utmaningar kan férsvdra samarbetet, som exempelvis:

¢ Regionala och lokala organisationers olika firdighets- och kunskaps-
nivier och verksamhetsomraden.

e Mycket varierande attraktionskraft 1 olika geografiska omriden
p.g-a. ekonomiskt vilstdnd, konkurrenskraft inom olika branscher,
arbetskraftens egenskaper m.m.

o Konkurrens mellan regioner som leder till att nationella IFO med-
vetet utesluts frin lokalt identifierade méjligheter."*

For att hantera dylika utmaningar nimner OECD-studien samord-
ningsverktyg s som den “marknadsplats” med investeringsprojekt
som Frankrikes nationella IFO Business France anvinder for att
veckovis dela information med 13 regionala partners."

OECD uppmirksammar dessutom Business Swedens uppférande-
kod (code of conduct) tor all samverkan med regionala partners.
I 5verenskommelsen anges milet med samverkan vara att generera
kvalificerade férfrdgningar samt hantera uppkomna férfrigningar s3
att dessa kan féridlas till etableringar.'® Samverkan mellan Business
Sweden och regionerna omfattar enligt 6verenskommelsen utlindska
direktinvesteringar (nyetableringar, samarbetsavtal, expansions-
investeringar och férvirv), kompetensutveckling och eftervird inom
investeringsfrimjande.

Syftet med samverkan ir att stdtta regionerna i att bygga upp virde-
erbjudanden (eng. value propositions), samverkan kring sirskilda inve-
steringsprocesser samt samordning kring begiran om upplysningar
(eng. request for information [RFI]) och besdk av potentiella utlindska
investerare. Verksamheten och arbetsférdelningen sammanfattas i
avtalet i fem processteg eller huvudomriden enligt tabell 2.12.

'* OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 98.
*Ibid., s. 99-100.
% Ibid., s. 100.

16 Business Sweden (2018) Overenskommelse om samverkan mellan Business Sweden (Invest)
och Region XXX (avtalsmall), s. 1.
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Tabell 2.12 Arbetsfordelning mellan Business Sweden och regionala partners
enligt overenskommelsen om samverkan

Huvudomrade

Business Sweden

Region

Produktutveckling:
specificering av resursbas /
infrastruktur & forpackning
av erbjudanden

Marknadsforing &
forsaljning: marknadsanalys
& segmentering samt
marknadskommunikation

Forsaljning: direkta
séljaktiviteter som lead-
generering, forfragningar
& afférsavslut

Etableringsassistans:
informations- & kontakt-
formedlande tjdnster

Kundvard: kommunikations-
aktiviteter gentemot redan
etablerade foretag i syfte att
bygga relationer / fanga upp
expansionsplaner

Generella marknadsforings-
aktiviteter

M Ansvarar for nationell
paketering med marknads-
projekten (i samverkan med
regionerna).

M Huvudansvar for inter-
nationell marknadsforing
(regioner som partners).

]

M Tjénster av nationell
karaktar.

1 Genomfor aktiviteter som
frén gdng till annan befinns
l[dmpliga.

Regionen ska alltid
informeras.

M Kommunicerar aktiviteter
som Business Sweden
& regionerna genomfor.

M Néringslivsutveckling &
paketering av konkurrens-
kraften i sin region.

M Egna aktiviteter
ska kommuniceras till
Business Sweden.

M Involveras s tidigt som
mojligt.
Salesforce™ ska anvandas.

1 Service som kraver lokal
/ regional kunskap.

Tar Gver ansvaret s tidigt
som mdjligt.

™ Huvudansvar for kund-
vardande aktiviteter &
expansionsinvesteringar.

M Kommunicerar aktivi-
teter som Business Sweden
& regionerna genomfor.

Anm. (*) Salesforce 4r ett Customer Relationship Management (CRM)-system som anvénds av Business
Sweden och dess regionala partners.
Kélla: Utredningens sammanstélining baserat pa Business Sweden (2018) (verenskommelse om sam-
verkan mellan Business Sweden (Invest) och Region XXX (avtalsmall) samt "Code of conduct” mellan
Business Sweden och regionerna inom det investeringsframjande arbetet, bilaga 1.

Enligt 6verenskommelsen férutsitter samverkan mellan Business
Sweden och regionala partners en uttalad politisk vilja, avsatta eko-
nomiska resurser, tillgdng till kompetent personal samt vil definie-
rade organisatoriska férutsittningar. Frin tabellen ovan framgdr att
regionala partners till Business Sweden har en mycket central roll
inom investeringsfrimjandet, med huvudansvar fér kundvirdande
aktiviteter och expansionsinvesteringar liksom produktutveckling av
lokala erbjudanden. Regionala IFO ska dessutom i ett s3 tidigt skede
som mojligt involveras 1 forsiljningsaktiviteter och ta ansvar for
etableringsassistens pa regional eller lokal niva.
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I linje med utredningens direktiv som konstaterar att alla inve-
steringar sker 1 en lokal miljé i Sverige s3 visar arbetsfordelningen
med Business Sweden att regionala IFO férvintas verka inom en rad
tidskrivande omriden. Sett till investeringsfrimjandets ldngvariga
affirsprocesser forutsitter detta varaktiga organisationer som tillvara-
tar uppbyggd kompetens och nitverk. Detta stiller krav pd en ling-
siktig resurssittning av regionala IFO, vilket diskuteras i mer detalj
1avsnitt 2.2.4.

Uppdraget att hija kompetensen hos personer som arbetar med
investeringsframjande i hela landet inom regionala aktérer

Business Sweden har dven i uppdrag att verka for att hoja kompeten-
sen hos personer som arbetar med investeringsfrimjande 1 hela landet
inom regionala aktérer och andra relevanta samarbetsparters."” Inom
ramen for Sveriges exportstrategi tilldelades Business Sweden 6kade
anslag for investeringsfrimjande, ocksd med syfte att forstirka det
regionala och lokala samarbetet.

Samarbetet med svenska regionala IFO genomférs huvudsakligen
genom seminarier, interaktiva workshops och regionala evenemang
som syftar till att mobilisera regionala och lokala aktérer. Detta sker
genom att:

o Stimulera regioner och kommuner att organisera det investerings-
frimjande arbetet.

¢ Bedriva kompetenshéjande insatser om vikten av den geografiska
platsens internationella konkurrenskraft och dess roll i arbetet med
att skapa férutsittningar for tillvixe pd lang sikt.

o Stddja regioner i framtagandet av kvalificerade och riktade virde-
erbjudanden, i linje med Business Swedens arbete att stindigt pro-
ducera fokuserade siljmaterial till potentiella utlindska investerare.

¢ Samverka mellan Business Swedens investeringsomriden och be-
rorda regioner for att leverera professionell service till potentiella
investerare som visar intresse for Sverige.

17 Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdret 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 11.
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e Tydliggora hur lokala och regionala ekosystem kan samverka for
att attrahera investeringar som kan spela en strategisk roll for till-
vixten lokalt och regionalt.

e Stddja insatser med att utforma kvalificerade regionala virde-
erbjudanden.

Business Swedens uppskattar att det 1 genomsnitt tar itta till tolv
ménader f6r en regional aktor att bygga upp ett investeringserbjudande.
En central del i arbetet 4r de seminarier och workshops som ofta
genomfors som en serie med olika moduler. Figur 2.5 visar ett exempel
av hur en sddan workshopserie kan se ut.

Figur 2.5 Exempel pa workshopserie for regionala IFO

genomford av Business Sweden

@ BUSINESS @ INVESTMENT [C) SELLING
SWEDEN — MISSION PROMOTION AND FDI ALOCATION

Corporate presentation Definition of investment Sweden AB
promotion

@ THE INVESTMENT
JOURNEY
Mobilizing resources
BuS Invest Strategy

Videos
Invest

The Investor’s perspective Mapping competence areas
Benefits .
Value proposition RFI process

Benchmarking Sweden

Experiences from working
with investment promotion

internationally Video - selling in the markets
Department for Case examples with I1As
Enterprise & Innovation
Success factors / Pitfalls
Salesforce
WORKSHOP WORKSHOP WORKSHOP

Regional Strengths — why
does an investor make more

Roles and needs analysis —
competence and resources

money here than elsewhere?
Salesforce

Definition / Adjustments

Prioritization
HOMEWORK HOMEWORK HOMEWORK

Salesforce test
RFI Test

E-learning — working with
investment promotion

Value proposition based on
BusS template

Increasing level of involvement from Investment Advisors

Kélla: Business Sweden.

Antalet genomforda kompetensutvecklande aktiviteter av Business
Sweden ckade totalt sett under 2016-2018, vilket framgar av tabell 2.13.
Totalt genomférdes under 2018 59 kompetensutvecklande insatser,
jimfort med 43 foregdende dr. Antalet méten och seminarier i regio-
nerna for att stédja deras tillvixtarbete kade stort frén 3tta (2017)
ull 27 (2018). Likvil 6kade seminarier for att utveckla konkurrens-
kraftsomrdden, storre konferenser (Invest Week och temakonferens
elintensiv industri) samt Team Sweden Invest-méten, medan FDI-
seminarier minskade frdn 21 (2017) till nio (2018). Utredningen note-
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rar dock att frdnriknat kategorin méten / seminarier i regionerna mins-
kade antalet kompetensutvecklande aktiviteter frin 35 (2017) till 32
(2018).

Tabell 2.13 Business Swedens kompetensutvecklande aktiviteter
inom investeringsframjandet 2016-2018

Typ av aktivitet 2016 2017 2018
Generella seminarier om utldndska direktinvesteringar (FDI) 7 21 9
nationellt / regionalt

Seminarier for att utveckla specifika konkurrenskraftsomraden 11 7 11
Ovriga méten / seminarier i regionerna for att stodja 12 8 27
regionernas tillvixtarbete

Invest Week & temakonferens elintensiv industri —* 1 2
Team Sweden Invest plenummdten & arbetsgrupper —* 6 10
Totalt 30 43 59

Anm. (*) Uppgiften redovisas inte i Business Swedens arsredovisning av det statliga uppdraget 2016.

Kélla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden (2018) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden, Verksamhetsaret 2017, s. 15 samt Business Sweden (2019) Redovisning av
statens uppdrag till Business Sweden, Verksamhetsaret 2018, s. 14.

Business Swedens kompetenshijande aktiviteter
behiver forstirkas ytterligare

Utredningen har under intervjuer med regionala och lokala invester-
ingsfrimjare noterat en stor variation 1 den utstrickning som regionala
IFO anvint sig av Business Swedens kunskapshéjande aktiviteter
och stéd. Medan workshopserien av vissa regionala IFO beskrivs som
avgorande for det investeringsfrimjande arbetet genomfér andra,
ofta mer erfarna, regionala IFO liknande insatser sjilvstindigt och
utan Business Swedens involvering. Inom Invest in-nitverket dir fem
regionala IFO ingdr har man till och med tagit gemensamt initiativ
till att finansiera en utbildning om investeringsfrimjande frdn ett
Londonbaserat konsultbolag.

Samtliga p4 Business Swedens huvudkontor arbetar med de svenska
regionerna, diremot finns 1 dagsliget endast en heltidsanstilld som
arbetar med att samla det svenska regionala nitverket och erbjuda
kompetenshojande aktiviteter. Detta riskerar att Business Swedens
stod till regionala partners kompetensutveckling blir personberoende
och sdrbart, liksom p& ad hoc-basis och otillrickligt. I likhet med
Business Sweden och regionala IFO som utredningen talat med delar
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vi bilden att Business Swedens personalresurser dedikerade till det
regionala investeringsfrimjandet behdver utdkas med en heltidstjinst.
Detta behéver samtidigt matchas med 6kade langsiktiga resurser for det
regionala investeringsfrimjandet enligt vad som foreslds i avsnitt 2.2.4.

Utredningen ser dessutom ett behov av att stirka kunskapen om
och frimja anvindandet av Business Swedens Customer Relationship
Management (CRM)-system Salesforce. Enligt OECD underlittar
CRM-system organisationers hantering av relationer med poten-
tiella och existerande kunder samt insamling och analys av relevant
data. Systemen anvinds dessutom for att mita och utvirdera resul-
tat. Inom de nationella IFO som ingitt 1 OECD:s genomlysning
anvinder 94 procent 1 dag ett CRM-system."®

I utredningens delbetinkande konstaterades att ett aktivt anvint
CRM-system ir viktigt for en investeringsfrimjandeaktdrs komplexa
verksamhet. Den avgérande faktorn ir dock huruvida minniskor
inom respektive organisation faktiskt anvinder systemet."

Genom samverkansavtalet far regionala partners bl.a. tillgdng till
Business Swedens konfidentiella utvirderings- och CRM-system.
Hanteringen av inkomna férfrigningar till Business Sweden eller
direkt till en region regleras i code of conduct-avtalet mellan parterna.
Enligt avtalet ska Salesforce anvindas aktivt genom att samtliga in-
kommande forfrigningar bor registreras omedelbart. Kvalificerade
forfragningar som resulterat frin samverkan parterna emellan ska dock
behandlas konfidentiellt, bl.a. med hinsyn till utlindska féretags
affirssekretess samt av konkurrensskil gentemot andra regionala IFO.

I de fall som endast ett antal regioner bedéms vara aktuella foér
investeringsméjligheten gors ett forsta urval av Business Swedens
investeringsradgivare. Som OECD noterar i sin genomlysning kriver
ett sidant arbete tid; dels for att definiera ett gemensamt ramverk
for informationsdelning, dels f6r att avgéra vem som har tillgdng till
vilken information.”

Utredningen har fitt en splittrad bild gillande i vilken utstrickning
Business Swedens CRM-system f6r nirvarande anvinds aktivt av re-
gionala IFO. Utdver en utspridd uppfattning om systemet som kom-
plicerat himmas anvindandet dven av en oro éver aspekter rérande
sekretess och konkurrens. I de fall systemet anvinds har detta delvis

'8 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 79.
' SOU 2018:56, Bittre kommunikation for fler investeringar, s. 119.
2 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 100.
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varit tack vare att man i den regionala organisationen haft resurser till
att genomfora egna utbildningar i Salesforce. Internt anvinder vissa
regioner ett eget CRM-system 1 stillet for Business Swedens.

I dag ges viss utbildning 1 CRM-systemet bl.a. under Business
Swedens drliga regionkonferenser. Ett flertal regioner efterfrigar dock
en mer gedigen utbildning 1 CRM-systemet. Utredningen anser att
olika omfattning 1 anvindningen av CRM-systemet leder till ett in-
effektivt utnyttjande av dess potential och riskerar att férstirka ojim-
lika forutsittningar mellan regionala IFO i det investeringsfrimjande
arbetet.

Internationell utblick:
Invest in Hollands gemensamma kompetenshijande insatser

Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA) ir Nederlindernas
officiella IFO och medgrundare till nitverket Invest in Holland.”'

Invest in Holland, som grundades 2015, bestir av 12 deltagande
aktorer, diribland byrder f6r regional ekonomisk utveckling och ett
flertal stora stider. Samarbetet inom nitverket utgdr frin en gemen-
samt framtagen strategi, som bl.a. baseras pd delade resurser i syfte
att 3stadkomma stordriftsférdelar. Detta giller exempelvis insatser
inom eftervird, forskning och marknadsféring, men dven i form av
ett delat CRM-system och gemensamma utbildningstillfillen.

Invest in Hollands gemensamma CRM-system delas mellan NFIA
och regionerna inom nitverket. Systemet uppges ha bidragit till att
stivja konkurrensen mellan regionerna genom ett tydligt informations-
intag som klargér vilka regioner som lever upp till den potentiella
investerarens behov. For detta ir utbildning av dem som arbetar med
investeringsfrimjande 1 *filt” (t.ex. investeringsrddgivare i utlandet)
viktigt.”

Aven lokala hollindska IFO som utredningen talat med menar
att det gemensamma CRM-systemet anvinds aktivt av regioner inom
Invest in Holland, vilket skapat 6kad transparens och tillit mellan
regionala och lokala aktérer.”

2 Nederlindernas investeringsfrimjande beskrivs i mer detalj i kapitel 4.

?2 Jeroen Nijland, Commissioner, Netherlands Foreign Investment Agency, presentation vid
Business Swedens investeringskonferens, 2018-09-19.

» Ilja van Haaren, Executive Director, The Hague Business Agency, intervju 2018-05-15.
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Samarbetet underlittas iven genom de gemensamma utbildnings-
tillfillen som sedan tv4 &r tillbaka arrangeras vid en s.k. FDI-akademi
for nyanstillda investeringsfrimjare inom Invest In Holland och
regionerna under tre dagar vid fyra tillfillen. Dessutom ordnas intro-
duktionsbesok och rliga triffar mellan samtliga frimjare. Nista steg
1 den gemensamma utbildningssatsningen ir fortbildning f6r seniora
medarbetare. Man 6verviger ocksd utbildning for lokala politiska
beslutsfattare.

Utredningens beddmning: Business Sweden har {6r nirvarande ett
vilfungerande uppligg fér samarbete med de regionala IFO som genom
samverkansavtal dr regionala partners. Samtidigt visar erfarenheten
frin Nederlindernas investeringsfrimjande att synergier kan utnyttjas
effektivare genom exempelvis gemensamma utbildningstillfillen. Dess-
utom har Business Swedens CRM-system potential att genom dkad
transparens bidra till minskad konkurrens mellan regionala IFO, men
det forutsitter dels 6kade utbildningsinsatser frin Business Swedens
sida och dels en storre anvindning av regionala IFO.

Utredningen limnar dirfor ett antal forslag f6r att stirka sam-
verkan med och kompetenshdjning hos regionala partners.

Forslag:

Oka Business Swedens kapacitet att stotta regioner

i investeringsfrimjandet:

Business Sweden bor tilldelas resurser f6r ytterligare en heltids-
tjinst dedikerad till det regionala investeringsfrimjandet. Inom
ramen for de utdkade resurserna ska Business Sweden bl.a.:

e Genomfora minst tvd drliga gemensamma utbildningstillfillen
for investeringsfrimjare pd IFO som ir regionala partners, med
inspiration frdn Nederlindernas FDI-akademi.

¢ Fordjupa utbildningen och 6ka anvindningen av CRM-systemet
Salesforce for att nyttja dess potential samt sikerstilla efter-
levnad av code of conduct-avtalet, inklusive regionala partners
anvindning av CRM-systemet.

o Fortydliga riktlinjerna fér informationshantering och dess for-
vintningar pa regionala partners 1 code of conduct-avtalet.
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2.2.4  Skapa forutsattningar for en langsiktig finansiering
av det regionala investeringsframjandet

Det finns allmint ett intresse pd lokal, regional och nationell niv4 av att
attrahera utlindska investeringar. Forutsittningarna varierar dock i landet.
(Dir. 2018:3).

Regionala IFO och berérda lokala aktorer har under studieresor,
seminarium och intervjuer vi genomfért bekriftat bilden frin utred-
ningens direktiv. I Business Swedens redovisning av det statliga upp-
draget for verksamhetsiret 2018 poingteras att ett Idngsiktigt arbete,
dir regionerna satsar resurser som kan sikra verksamheternas ldngsik-
tiga arbete ir avgdrande for framgdngar 1 investeringsfrimjandet.”

Till stor del har de skilda férutsittningarna sitt ursprung 1 projekt-
finansieringsproblematiken; manga regionala IFO drivs i dag i projekt-
form som finansieras antingen helt eller delvis av medel frén EU:s
strukturfonder (EU:s regionala utvecklingsfond [ERUF] beskrivs 1
mer detalj nedan). Den kortsiktiga projektformen pd vanligtvis tvd
till tre &r stdr 1 skarp kontrast till de ldngsiktiga férutsittningar som
investeringsfrimjandet kriver.

I Sveriges exportstrategi identifierades redan 2015 under insats 16
Utlindska foretag ska vilja investera i Sverige ett behov av att genom-
lysa den langsiktiga finansieringen till regionernas investeringsfrim-
jande, 1 syfte att géra dem mindre beroende av kortsiktiga projekt-
medel.” Detta behov uppmirksammas dven i utredningens direktiv.

2 Ibid., s. 13.
» Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategi, s. 22.
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EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF)

EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF) ir en av fem olika
struktur- och investeringsfonder som syftar till att stédja ekono-
misk utveckling i alla EU:s medlemslinder.” I Sverige fordelades
under programperioden 2014-2020 cirka 8 miljarder kronor till
dtta NUTS2 regioner’” med programprojekt som leder till inve-
steringar for tillvixt och sysselsittning 1 hela landet samt till ett
nationellt regionalfondsprogram.”

Fordelningen till varje enskild region avgérs av den svenska
regeringen och EU-kommissionen, men strukturfondspartner-
skapet” i respektive region viljer sjilva vilka projekt som ska
finansieras.

P4 regeringens uppdrag forvaltar och fordelar Tillvixtverket
pengarna ur ERUF. Finansiering kan sokas av offentliga aktérer,
ideella och ekonomiska féreningar, men kriver 50 procent med-
finansiering frdn andra offentliga finansiirer. Privata aktorer kan
ocks3 bidra med medfinansiering.”

Regionala IFO som utredningen intervjuat uppger att den kortsiktiga
projektfinansieringen — av vissa kallat ”projekttrisket” — utgor ett hin-
der for investeringsfrimjandet som leder till ett stort antal utmaningar:

o Kortsiktig finansiering rimmar illa med investeringsfrimjandets
langvariga affirsprocesser. Ofta [8per investeringsprocesser ver
tvd till tio &r medan projektcyklerna dr pd tv4 till tre &r.

o [Fortroendet fran det befintliga niringslivet undergrivvs av regionala
IFO:s projektform.

¢ European Commission, European Structural and Investment Funds,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ (2019-01-11 19:54).

7 De dtta NUTS2 regionernas ir Skine-Blekinge; Sméland och Oarna (Jonk&ping, Kronoberg,
Gotland och Oland); Vistsverige (Vistra Gétaland och Halland); Ostra Mellansverige (Uppsala,
Sédermanlands, Ostergdtlands, Orebro, Vistmanland); Stockholm (Stockholms lin); Norra
Mellansverige (Virmlands liin, Dalarnas lin, Gévleborgs lin); Mellersta Norrland (Visternorrlands
och Jamtlands lin) och Ovre Norrland (Visterbotten och Norrbottens lin).

# Ur ERUF finansieras dven Interreg, som ir territoriella samarbetsprogram med syfte att
utveckla samarbetet &ver nationsgrinserna.

# 1 partnerskapet ingdr regionalt utvecklingsansvariga som region, regionférbund, linsstyrelser
och kommuner, arbetsmarknadens organisationer liksom representanter {6r fdreningar och
intresseorganisationer.

0 Tillvixtverket, EU i Sverige, https://tillvaxtverket.se/eu-program/eu-i-sverige.html och
Tillvixtverket, Frdgor och svar, https://tillvaxtverket.se/eu-program/fragor-och-svar.html
(2019-01-11 19:35).
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o Projektanstillningar leder till forlorade nitverk och kompetens nir
personal slutar samt forsvirar rekrytering av senior arbetskraft.
Rekrytering av kompetent personal upptar en stor del av uppstarts-
fasen i ett projekt.

e Projektansikningar och utvirderingar tar en stor mingd tid i ansprik
(cirka tvd gdnger fyra minader av totalt tva till tre &r eller mot-
svarande upp till en tredjedel av den totala projekttiden) som inte
kan liggas p4 direkt investeringsfrimjande.”!

o Konkurrens om projektfinansiering férkommer mellan regionala
frimjare och andra aktérer som science parks och kluster.

Négra av de konsekvenser som bristen pd lingsiktig finansiering
1 dag skapar f6r regionala svenska IFO kan belysas genom Region
Visterbottens arbete med investeringsfrimjande. Under 2008-2014
drevs Visterbottens divarande regionala IFO, Visterbotten Invest-
ment Agency (VIA), med projektfinansiering i tva faser frin ERUF,
Region Visterbotten, Umed kommun och Skellefted kommun. VIA
ansdgs linge som en féregingare 1 det svenska investeringsfrimjande-
arbetet pd den globala arenan och ett flertal regionala svenska IFO
sig VIA som en bra modell.

Den valda finansieringsmodellen f6r VIA medférde dock en stor
osikerhet kring en framtida l8ngsiktig organisation och regionen sak-
nade huvudmannaskap fér investeringsfrimjandet. Nir VIA stingdes
2014 startades efter en ny projektansdkan 2015 i stillet projektet
Invest in Visterbotten med fokus pd internationalisering och frim-
jande av internationella affirer och export hos regionens smi och
medelstora foretag (SMF). Detta fick till f6ljd att den kompetens
som byggts upp inom investeringsfrimjandet férsvann.

I dag finns ingen regional IFO i Visterbotten, men en férstudie
genomfors nu om det regionala investerings- och etableringsfrim-
jandet. I studien, som finansierats av Tillvixtverket och utgér en del av
Visterbottens regionala utvecklingsstrategi, ingdr frigor som dgarskap,
associationsform och resurssittning. Bland framgingsfaktorerna fér
en ny organisation har en ldngsiktig finansieringsstruktur identifierats
som den enskilt viktigaste frigan att l6sa.

*! Inom Invest in-nitverket utbyter fem svenska regioner med liknande férutsittningar regelbundet
information och material infér bl.a. projektansékningar. Nitverket startades 2018 p3 initiativ av
Visternorrlands IFO High Coast Invest for att bidra till erfarenhetsutbyte och information.
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For att pavisa de olika finansiella forutsittningar som svenska
aktdrer inom investeringsfrimjandet pa regional och lokal nivd i dags-
liget verkar under har utredningen i tabell 2.14 kategoriserat ett antal
utvalda svenska regionala IFO utifrdn organisationsmodell och finan-
siering. Vi vill understryka att sammanstillningen inte innefattar
samtliga aktorer i det svenska regionala investeringsfrimjandet utan
syftar till att ge en 6verblick av ett antal olika verksamhetsformer och
férutsittningar. Sammanstillningen bygger pd utredningens intervjuer
med regionala IFO samt kompletterande uppgifter frdn Business
Sweden.

Utredningens beddmning: Projektfinansieringsproblematiken upp-
mirksammas 1 bide exportstrategin och utredningens direktiv. Samt-
liga regionala IFO som utredningen talat med, liksom Business Sweden,
menar att den kortsiktiga finansieringen utgér ett hinder fér att be-
driva ett effektivt och l8ngsiktigt regionalt investeringsfrimjande. Det
paverkar i f6rlingningen dven det nationella investeringsfrimjandet.

Som framgar frin utredningens sammanstillning av variationer 1
organisations- och finansieringsmodell hos ett antal svenska regionala
IFO bidrar den kortsiktiga finansieringen dven till att skapa ojimlika
foérutsittningar mellan regionala IFO med en stabil [dngsiktig finan-
siering och IFO med projektfinansiering.

Mot bakgrund av behovet av en lingsiktig finansiering foreslar
utredningen att det regionala investeringsfrimjandet stirks genom
statlig basfinansiering motsvarande en heltidstjinst per region, som
villkoras mot en lika stor finansiering frin regionen.

Forslag:

Stirk det regionala investeringsfraimjandet

genom statlig basfinansiering:

Det regionala investeringsfrimjandet stirks upp genom basanslag
frén staten motsvarande en heltidstjinst per region. Satsningen
finansieras genom utgiftsomride 19 Regional tllvixt. Finansier-
ingen villkoras mot en lika stor finansiering frin respektive region.
Utredningens forslag innebir att EU-medel dirmed ger en mojlig-
het att ytterligare stirka upp verksamheten. Regionala svenska
IFO som exempelvis Invest in Norrbotten och Invest in Skine
gor redan detta framgdngsrikt 1 dag.
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Still krav i villkorsbeslut pd dterrapportering, samverkan

och grundliggande investeringsfrimjandetjinster:

Krav gentemot regionerna pa terrapportering samt samverkan
med Business Sweden och andra regionala IFO stills 1 villkors-
beslut. Dessutom framgér tydliga krav pd att grundliggande inve-
steringsfrimjandetjinster som paketering av virde-erbjudanden
och eftervird av etablerade utlindska féretag genomférs regel-
bundet av regionerna i nira samarbete med kommunerna. Hir
kan ocksd RISE Research Institutes of Sweden med sin regionala
spridning i Sverige vara en effektiv kanal in pd RISE som nationell
polyteknisk resurs inom den viktiga tillimpade forskningen. Inve-
steringsfrimjandeverksamhet bér vidare ingd 1 de regionala utveck-
lingsplanerna.

Kommuner

Trots att konkurrensen om utlindska investeringar ir global sker
investeringar och etableringar pd en geografisk plats och i en lokal
milj6. Sdledes har kommuner och lokala beslutsfattare en central roll
inom investeringsfrimjandet, vilket ocksd framgar av utredningens
kartliggning av aktorer i investeringsfrimjandet 1 figur 2.1. Nedan
ges en kortfattad beskrivning av kommuners roll under investerings-
processens olika steg.

o Utveckla investeringsmdjligheter: Tillsammans med regionala IFO
och med indirekt stéd av Business Sweden definierar kommuner
fokusomrdden och mélféretag. Det regionala virdeerbjudandet
paverkas dven av nationella och internationella satsningar som
exempelvis samverkansprogrammen och smart specialisering.

o Attrabera investeringar: Kommunen spelar en avgorande roll 1 det
reaktiva investeringsfrimjandet genom att besvara inkommande
forfrigningar eller s.k. requests for information (RFI). RFIL:er kan
komma via Business Sweden, regional IFO eller direkt till berord
kommun. Under lokaliseringsprocessen deltar vanligtvis ett stort
antal kommuner, ofta 1 flera olika linder, 1 konkurrensen om
investeringen. Detta innebir att snabba beslutsvigar och politiskt
mandat ir viktigt for att underlitta férhandlingen. Business Sweden
bistdr 1 att identifiera och utvirdera lokaliseringsalternativ i Sverige
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for investerarens verksamhet. En potentiell investerare gér under
processen en samlad bedémning av det lokala erbjudandet utifrdn
sdvil hdrda som mjuka faktorer som exempelvis tillginglig infra-
struktur, tillging till kompetens och nirhet till universitet, en god
livsmiljs, industritradition, tillging till mark och kraft samt rddande
tidsplan.

o Investeringsprocess: Infér investeringsbeslutet genomférs ofta be-
sok, dir lokala aktdrer agerar mottagare. Helst bor detta ske med
stdd frdn regionala IFO och Business Sweden. Nir ett investerings-
beslut fattats tillhandah3ller lokala aktorer etableringssupport pa
omrdden som kriver lokal kunskap och kontakter, vilket innefattar
att overkomma olika typer av hinder som uppkommer under pro-
cessens ging.

o Expandera och bibebilla befintliga investeringar: Slutligen har lokala
aktorer en central roll i relation till kundvérd av befintliga utlindska
investerare. Vissa kommuner genomfor exempelvis beséksresor 1
egen regi till féretagens internationella huvudkontor utomlands.
Detta visar pd stor framitanda 1 investeringsfrimjararbetet men
stiller ocks3 krav pd tillgingliga resurser och politiskt mandat.

Det framgr av ovan att svenska kommuner har stor potential att bidra
till investeringsfrimjandet pd lokal nivi. Samtidigt har utredningen
under studieresor till ett antal svenska regioner noterat att det finns
stora variationer i huruvida och 1 vilken utstrickning investerings-
frimjandet prioriteras pa lokal nivd. For att sikerstilla lokal uppslut-
ning och bygga forstdelse for vikten av investeringsfrimjande har
regionala IFO en viktig samlande kapacitet som dven fortsittningsvis
bér utgora centrala noder f6r det regionala och lokala investerings-
frimjandet. P4 nationell niv8 ansvarar Business Sweden for att stimu-
lera regioner och kommuner att organisera det investeringsfrimjande
arbetet.
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2.3 Ovriga aktorer inom investeringsfrimjandet
2.3.1 Fler offentliga aktorer inom investeringsframjandet
Regering och riksdag

Sveriges regering styr landet och pdverkar investeringsfrimjandet
direkt genom satsningar som exportstrategin men ocksi genom
l6pande styrning av statliga myndigheter och bolag via reglerings-
brev och dgardirektiv. Genom det delade huvudmannaskapet, arliga
riktlinjebrev och sirskilda regeringsuppdrag styr staten Business
Swedens verksamhet.

Enskilda statsrdd och statssekreterare kan bl.a. genom deltagande
vid in- och utgdende delegationsresor och 1 hégnivikontakter med
potentiella utlindska investerare bidra till operativt frimjande av inve-
steringsmojligheter och etableringar, inklusive expansionsinvesteringar
(se figur 2.1). Som har betonats av sdvil Business Sweden som svenska
utlandsmyndigheter har sddana hégnivikontakter mycket stor bety-
delse 1 vissa verksamhetslinder.

Inom Regeringskansliet ansvarar Utrikesdepartementet f6r frim-
jandeverksamhet medan Niringsdepartementet har ansvar f6r omraden
som niringspolitik, innovation och regional tillvixt. Detta beskrivs
i mer detalj nedan.

Som hégsta beslutande forsamling tar Sveriges riksdag beslut om
lagar och om statsbudgeten. Export- och investeringsfrimjande be-
reds 1 riksdagen inom niringsutskottet.

Myndigheter och aktorer under Utrikesdepartementet

e Svenska institutet (SI)

e Nimnden for Sverigefrimjande i utlandet (NSU)

e Kommerskollegium
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Svenska institutet (SI)

Svenska institutet (SI) ligger under Utrikesdepartementet och styrs
av gruppen f6r kulturfrimjande och Sverigebilden i utlandet UD-FH
(KULT). Myndigheten har cirka 140 anstillda p3 kontor i Stockholm
och Paris.

SI:s uppgift ir enligt instruktionen att sprida information och
kunskap om Sverige och det svenska spriket i utlandet, liksom att
frimja samarbete och langsiktiga relationer med andra linder inom
omrddena kultur, utbildning och forskning samt demokrati och
samhillsliv i 6vrigt.' Regleringsbrevet fér 2019 anger som férsta mél
och prioritering f6r myndigheten att 1 samridd med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) bidra till genomférandet av departementets
prioriteringar i handels- och Sverigefrimjandet.”

Varumirkesbyggande och frimjande av Sverigebilden togs upp i
utredningens delbetinkande, som féreslog att SI:s roll i samordningen
och utvecklingen av det generella varumirkesarbetet for Sverige stirks.

Vidare konstaterade delbetinkandet att internationell talangattrak-
tion har stor betydelse for Sveriges internationella konkurrenskraft
och inverkar direkt pd investeringsklimatet. Vikten av tillging till
internationell talang (forskare, studenter och medarbetare) uppmirk-
sammas 1 exportstrategin och SI har f6r budgetiret 2019 tilldelats
sirskilda medel (8,5 miljoner kronor) f6r genomférande av insats 20
Stirkt talangattraktion.’

Inom uppdraget ingdr bl.a. att SI i samrd med UD och Business
Sweden ska ta fram besoksprogram for kvalificerade mélgrupper av
beslutsfattare f6r att kommunicera svenska tekniska losningar och
oka kontaktytorna med svenska myndigheter och svenskt niringsliv
1 syfte att frimja mdlen om 6kad export och 6kade utlindska invester-
ingar.* Under 2019 genomfér SI foljande beséksprogram fér besluts-
fattare frin exportstrategins topp-26 linder: kvinnor inom tech,
den smarta staden, startups och Sveriges innovationsekosystem, life
sciences samt biobaserad cirkulir ekonomi.”

! Utrikesdepartementet (2015) Férordning (2015:152) med instruktion for Svenska institutet.

? Utrikesdepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Svenska institutet.
? Utrikesdepartementet (2019) Andring av regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Svenska
institutet.

* Utrikesdepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetdrer 2018 avseende Svenska institutet.
* Sharing Sweden, Expert visitors’ programmes to Sweden,
https://sharingsweden.se/toolkits/expert-visitors-programmes/ (2019-01-18 20:29).
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Dessutom ska ST ge stdd till svenska utlandsmyndigheter for att
utveckla alumnkontakter och h6ja kompetensen inom frimjandet av
Sverige som kunskapsnation. Internationaliseringsutredningen fore-
slar i sitt slutbetinkande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen
Sverige (SOU 2018:78) ett utdkat anslag pd 10 miljoner kronor till
SI for att informera om Sverige som kunskapsnation i utlandet samt
skapa ett program for svenska ambassadérer for forskning och hégre
utbildning. Internationaliseringsutredningen foresldr vidare att SI:s
uppdrag att frimja och marknadsféra Sverige som studiedestination
forstirks med 10 miljoner kronor. Vi stiller oss positiva till ovan
nimnda forslag och noterar att en rapport av Tillvixtanalys nyligen
pekat pd en 6kande global konkurrens om talang och hogkvalificerad
arbetskraft.® Talangattraktion och kompetensbrist diskuteras i mer
detalj 1 kapitel 3.

SI har dven uppdragits att producera en digital portalsida med
samlad information till malgruppen utlindska arbetstagare, arbets-
givare och egenféretagare som verkar eller avser att verka i Sverige.
En forsta version av portalen Working in Sweden lanserades under 2018
och innehéller samlad information frin dtta myndigheter: Migrations-
verket, Tillvixtverket, Arbetsmiljoverket, SI, Forsikringskassan, Skatte-
verket, Kommerskollegium och Arbetsférmedlingen. Working in
Sweden-uppdraget har hittills fokuserat p& samhillsinformation och
inte innefattat vare sig frimjande eller marknadsféring av platt-
formen. SI foreslir i myndighetens budgetunderlag f6r 2020-2022
ett utdkat frimjaruppdrag inom ramen f6r kommunikationen av
Sverige som kunskapsnation.” Utredningen foresldr nedan att ST bor
f3 ett sirskilt uppdrag att utifrén ett frimjarperspektiv marknadsfora
Sverige 1 utlandet gentemot mélgruppen internationell kompetens och
talang. Portalen Working in Sweden skulle kunna vidareutvecklas i
detta syfte.

¢ Tillvixtanalys (2018) Den globala jakten pd kompetens — statens roll, s. 13.
7 Svenska institutet (2019) Svenska institutets budgetunderlag 2020-2022.
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Forslag:

SI ges i uppdrag att marknadsféra Sverige gentemot

internationell kompetens och talang:

SIbor {3 ett sirskilt uppdrag att utifrdn ett frimjarperspektiv mark-
nadsfora Sverige 1 utlandet gentemot milgruppen internationell
kompetens och talang. Satsningen bor ske inom ramen f6r fore-
slagen finansiering och genomféras 1 nira samverkan med Business
Sweden, regioner och kommuner, svenska utlandsmyndigheter och
Migrationsverket samt andra berérda myndigheter.

Ndémnden for Sverigeframjande i utlandet (NSU)

Nimnden f6r Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU) samrider om den
gemensamma Sverigebilden i utlandet. NSU inrittades 1995 och i
gruppen ingdr Utrikesdepartementet, Niringsdepartementet, Kultur-
departementet, SI, Business Sweden och Visit Sweden.

Utredningen diskuterade 1 delbetinkandet NSU:s roll i relation
till frimjande av Sverigebilden, nation branding och offentlig diplo-
mati, och férslog bl.a. en f6rstirkning av NSU:s roll och position fér
att stirka det svenska varumirkesarbetet.

Kommerskollegium

Kommerskollegium ir en férvaltningsmyndighet under Utrikes-
departementet for frigor som rér utrikeshandel, EU:s inre marknad
och EU:s handelspolitik. Myndigheten har cirka 90 anstillda vid
huvudkontoret i Stockholm.

Kommerskollegium ska l6pande och ldngsiktigt bistd regeringen
med expertstdd inom ramen for dess arbete och prioriteringar. I rela-
tion till investeringsfrimjande har myndigheten enligt instruktionen
1 uppgift att inom omradet den yttre handelspolitiken verka for fri-
handel i EU:s externa handelspolitik. Kommerskollegium ska dven
folja och analysera EU:s handelspolitik, inklusive internationella
investeringsavtal.

Inom omridet f6r utrikeshandel ska myndigheten sirskilt analy-
sera handelsstatistik och féretagsspecifika data i syfte att bl.a. ut-
forska internationella investeringars betydelse fér handelsutvecklingen.
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Kommerskollegium ir dirutéver Sveriges ombudsman och Solvit-
center’ med uppgift att handligga hinderfrdgor och andra problem
for den fria rérligheten pd EU:s inre marknad.’

Kommerskollegium har enligt regleringsbrevet fér 2019 bl.a. 1 upp-
drag att analysera frihandelsavtals méjliga effekter pd svensk ekonomi,
som férindringar i sysselsittning eller féretagande."

Niringsdepartementet

Som det departement som ansvarar f6r omriden som niringspolitik,
innovation och regional tillvixt har Niringsdepartementet en central
roll inom Regeringskansliet f6r att frimja niringslivsutveckling i
bred mening. Departementet ansvarar dven f6ér bolag med statligt
dgande och stiftelser. En stor del av departementets ansvarsomriden
har dven direkt inverkan pd investeringsfrimjandet, som exempelvis
samverkansprogrammen och smart industri.

Inom ramen fér regeringens nyindustrialiseringsstrategi tillde-
lade regeringen 2016 Business Sweden ett tredrigt uppdrag pa totalt
11,5 miljoner kronor. Smart industri-uppdraget ger Business Sweden
1uppgift att frimja investeringar inom industriell verksamhet (produk-
tion, test och demonstration samt FoU) till Sverige och 6ka kunska-
pen om Sverige som ett konkurrenskraftigt land for hllbar industriell
verksamhet."' Som utredningen uppmirksammande i delbetinkandet
forstirker regeringsuppdraget Business Swedens arbetssitt Invest
Manufacturing Initiative (IMI), som syftar till att frimja expansions-
investeringar inom tillverkningsindustrin.

Niringsdepartementet ir dven ansvarigt departement for de fem
samverkansprogrammen som lanserades 2016 av regeringen. Sam-
verkansprogrammen syftar till att stirka Sveriges globala innovations-
och konkurrenskraft inom féljande fem omriden:

8 EU-kommissionens nitverk Solvit syftar till att hjilpa féretag och privatpersoner som stéter
pd problem med andra linders myndigheter. Under 2017 behandlade Kommerskollegium
193 Solvit-drenden, varav majoriteten gillde problem relaterade till EU-medborgare som inte
kan f3 svenskt personnummer. (Killa: Kommerskollegium, Solvit hjilper nir den fria rorlig-
heten hindras,
www.kommers.se/nyheter/Forcerade-nyheter/Solvit-hjalper-nar-den-fria-rorligheten-hindras/
(2019-01-29 10:20).

? Utrikesdepartementet (2012), Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskolleginm.
19 Utrikesdepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Kommerskollegium
och Utrikesdepartementet (2017) Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Kommerskollegium.
"' Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2017, 5. 78.
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1. Nista generations resor och transporter.
Smarta stider.
Cirkulir och biobaserad ekonomi.

Life sciences.

ook »n

Uppkopplad industri och nya material.

Utredningen ser det som positivt att den sakpolitiska 6verenskom-
melsen (det s.k. januariavtalet) foreslr att de strategiska samverkans-
programmen med niringslivet ska "byggas vidare”."* I delbetinkandet
uppmirksammade vi att det finns tydliga synergier mellan samverkans-
programmen och Business Swedens prioriterade nyckelomrdden for
investeringsfrimjandet. Vi forslog bl.a. att samverkansprogrammens
globala dimension bor férstirkas genom samarbeten med internatio-
nella partners och att Business Sweden vidareutvecklar tre av SI:s
toolkits om samverkansprogrammen i marknadsféringssyfte."

Aktérer med anknytning till Niringsdepartementet
samt dess myndigheter och bolag

¢ Innovations- och forskningsrad

e Vinnova

o Tillvixtverket

e Tillvixtanalys

e RISE Research Institutes of Sweden AB

e Visit Sweden

o Almi Foretagspartner AB, inkl. Almi Invest
e Saminvest AB

e Swedavia.

12 Socialdemokraterna Utkast till sakpolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljspartiet de grona, www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/
utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf (2019-02-14 18:00), s. 3.

3 SOU 2018:56 Bittre kommunikation for fler investeringar, s. 41.
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Innovations- och forskningsrdd

Regeringens innovations- och forskningsrdd bedriver 1dngsiktigt
och strategiskt frimjande av Sverige som kunskapsnation frén sina
innovations- och forskningskontor (Science and Innovation Offices)
vid de svenska ambassaderna 1:

1. Brasilia, Brasilien

2. New Delhi, Indien

3. Peking, Kina

4. Seoul, Sydkorea (ska tillsittas under 2019)
5. Tokyo, Japan

6. Washington, USA.

Réden ir dven en del av den lokala Team Sweden-kretsen i respektive
land. De finansieras och styrs av Niringsdepartementet, Utbildnings-
departementet samt Miljé- och energidepartementet i samverkan med
Utrikesdepartementet.'

Rédens roll har beskrivits som dérréppnare och miklare, forsk-
nings- och innovationsdiplomater, spanare och kunskapsférmedlare."
Mer specifikt har riden till uppgift att stirka det svenska innovations-
systemets kopplingar till strategiskt viktiga innovations-, forsknings-
och hogre utbildningsnivéer. I rddens uppdrag ingdr dven att bidra il
att frimja Sverige som en attraktiv kunskapsnation foér investeringar
och samarbeten. Genom en kontaktskapande roll kan rdden identi-
fiera nyckelaktérer och agera dérréppnare for svenska intressenter
till samarbeten, samt bidrai besék och delegationsresor. De ska dven
utféra och férmedla relevanta omvirldsanalyser och trendspaningar.

Samtliga rdd triffas tvd ginger &rligen vid s.k. hemmaveckor 1
Stockholm fér erfarenhetsutbyte och kunskapsbyggande, vilket in-
kluderar vissa externa moten med exempelvis Business Sweden och SI.

Sett till den 6kande konkurrensen om kunskapsintensiva inve-
steringar anser utredningen att innovations- och forskningsridens

4 Regeringskansliet, Regeringens innovations- och forskningsrdd i utlandet,
www.regeringen.se/regeringens-politik/innovation/regeringens-innovations--och-
forskningsrad-i-utlandet/ (2018-12-18 12:55).

'* Niringsdepartementet, Utlandsorganisationen fér innovation, forskning och hogre utbildning,
www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/internationellt/forum_for_int/2018/5-juni/innovations--och-
forskningskontoren_forum-180605.pdf (2018-12-18 13:05).
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strategiskt [ngsiktiga roll utgor ett viktigt komplement i frimjar-
systemet, exempelvis till Business Swedens mer affirsnira verksam-
het. Férvintningarna pd rdden ir hogt stillda och uppgiftsbeskriv-
ningen bred. Genom utredningens intervjuer med rdden i New Delhi,
Tokyo och Washington férstdr vi att investeringsfrimjandet hittills
endast integrerats i ridens arbete 1 begrinsad utstrickning. I kombi-
nation med en hog arbetsbelastning har rekryteringen av rdden varit
tidskrivande vilket innebir att deras verksamhetsutévning fortfarande
irien inledningsfas. Det dr positivt att riden i enlighet med utlands-
myndigheternas riktlinjer f6r export- och investeringsfrimjande bide
har involverats i lokala Team Sweden-kretsar samt deltagit 1 utform-
ningen av utlandsmyndigheternas frimjandeplaner.

I dag 6verlappar samtliga linder med utsinda innovations- och
forskningsrad, bortsett Brasilien, med Business Swedens prioriterade
marknader for investeringsfrimjandet, enligt tabell 2.15.

Tabell 2.15 Innovations- och forskningsradens lokalisering 6verlappar med
Business Swedens prioriterade marknader for investeringsframjande

Innovations- & forskningsrad Overlappar med Business Swedens prioritering
Brasilia, Brasilien -

New Delhi, Indien
Tokyo, Japan
Peking, Kina
Seoul, Sydkorea*®
Washington, USA

Anm. (*) Innovations- och forskningsradet i Seoul ska tillsattas under 2019.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa uppgifter fran Naringsdepartementet och Business
Sweden.

NN NN

Utéver den geografiska dverlappningen har Business Sweden ett upp-
stillt m3l om att nd 50 HQI 2020. D4 kvalitetsbedémningen for en
HQI bl.a. inkluderar forskningsinnehll bér ett kat samarbete med
rdden vara en god méjlighet for Business Sweden att bittre nyttja
deras expertis liksom rollen som ”dérréppnare” pd hog nivd 1 strate-
giskt viktiga miljoer.

Utredningen noterar att det finns goda exempel pa hur innovations-
och forskningsrddet och niringslivsfrimjaren pd ambassaden i New
Delhi initierat en gemensam Team Sweden-planeringsdag med Busi-

111



Aktorer och samverkan i investeringsframjandet SOU 2019:21

ness Sweden dd man ser en stor potential av att sammanlinka inve-
sterings- och innovationsfrimjande.

Slutligen har riden redan kommit att spela en viktig roll genom att
bidra till férhandsgranskning av till Sverige inkommande utlindska
delegationsresor med ett tydligt innovations- och forskningsfokus.

Forslag:

Dra nytta av innovations- och forskningsrdden

i investeringsframjandet:

Business Swedens samverkan med innovations- och forsknings-
riden boér 6ka. Business Sweden kan dra nytta av rddens omvirlds-
analyser och trendspaningar liksom riden har nytta av Business
Swedens féretagskontakter.

Vinnova

Sveriges innovationsmyndighet Verket f6r innovationssystem (Vinnova)
har ull uppgift att frimja hillbar tillvixt och stirka Sveriges kon-
kurrenskraft. Enligt myndighetens instruktion ska detta ske genom
nyttiggdrande av forskning och frimjande av innovation.'

Myndigheten har ett antal f6r investeringsfrimjandet relevanta
pigdende uppdrag, diribland att bistd 1 arbetet med regeringens stra-
tegiska samverkansprogram, limna stéd till inkubation och etablera
en funktion fér Testbiddd Sverige samt bidra med expertis bl.a. till
regeringens arbete med investeringsfrimjande. Utéver detta har
Vinnova uppdrag att stirka forskning, innovation och utveckling inom
exempelvis fordonsstrategi, biologiska likemedel och flygteknik."”

Vinnova har dven regeringens uppdrag att forstirka arbetet med
strategiska internationella innovationssamarbeten och innovations-
partnerskap. Enligt uppdraget ska insatserna utformas i syfte att kom-
plettera och férstirka andra frimjarinsatser, inklusive bl.a. innovations-
och forskningsriden."*

' Niringsdepartementet (2009) Férordning (2009:1101) med instruktion for Verket for inno-
vationssystem.

' Niringsdepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetiret 2019 avseende Verket for innova-
tionssystem inom utgiftsomrdde 24 Néringsliv, Bilaga 2 till regeringsbeslut.

'8 Niringsdepartementet (2018) Uppdrag att forstirka arbetet med internationella innovations-
samarbeten (N2018/04125/IFK).
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Baserat pd den tidigare satsningen pd en innovationsscout i Silicon
Valley, USA, lanserade regeringen 1 november 2017 ytterligare en
satsning pd en innovationsscout placerad i Tel Aviv, Israel."”” Innova-
tionsscouterna har till uppgift att hjilpa svenska aktorer hitta ritt 1
det aktuella landets innovationssystem men dven stimulera till 6kad
bilateral forsknings- och innovationssamverkan.

Trots att Vinnova inte har ngra specifika uppdrag rérande inve-
steringsfrimjande har myndigheten en central roll f6r att gora Sverige
mer attraktivt genom forskning och innovation. Redan i dag tar Vinnova
emot ett stort antal internationella delegationer med intresse for
Sveriges innovationssystem.

Vinnova ir dessutom en central aktdr i utformandet av de strate-
giska samverkansprogrammen. Utredningen bedémer att 6kad sam-
ordning mellan Vinnovas och Business Swedens uppdrag kan bidra
till att férbittra Sveriges internationella stillning som ett ledande
innovationsland och samtidigt frimja utlindska investeringar. Som
konstaterades 1 delbetinkandet finns det redan synergier mellan sam-
verkansprogrammen och Business Swedens nyckelomriden.

Vikten av detta blir allt mer uppenbar i relation till Sveriges nordiska
grannlinder: 1 Danmark satsar man stort pd innovationscenter i ut-
landet, 1 Norge dr Innovation Norway den centrala frimjandeaktéren
och i Finland slogs den statliga innovationsfinansiiren TEKES i bérjan
av 2018 samman med internationaliseringsorganisationen Finpro till
Business Finland (dir dven Invest in Finland ingdr).

Forslag:

Se gver synergier och samverkan mellan innovations-

och investeringsfrimjandet:

Regeringen bor se dver synergier och samverkan mellan inno-
vations- och investeringsfrimjandet. Detta giller bl.a. méjligheter
till synergier mellan Business Sweden, Vinnova och andra aktérer
s& som RISE och Swedish Incubators and Science Parks (SISP).
Bland utredningens forslag pd omrdden som bor ses éver ingér:

o Synergier mellan Vinnovas pdgiende och kommande sirskilda
uppdrag avseende sektorsinriktat stéd for forskning, innovation
och utveckling och Business Swedens prioriterade omriden for
investeringsfrimjandet.

' Innovationsscouten i Silicon Valley ingdr dven i Nordic Innovation House.
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e Samverkan kring initiativ relaterade till 6ppen innovation, test-
biddar och demofaciliteter.

¢ Internationell marknadsféring av Sveriges innovationserbju-
dande gentemot potentiella utlindska investerare sivil under eta-
bleringsprocessen som genom utvecklingsmojligheter direfter.

Inforliva en skrivning om investeringsfrimjande

i Vinnowvas regleringsbrev:

En skrivning gillande investeringsfrimjande bor inforlivas i re-
gleringsbrevet.

Tillvdxtverket

Tillvixtverket ir en statlig myndighet vars frimsta uppgift ir att frimja
hillbar niringslivsutveckling och regional tillvixt i hela landet.”
Tillvixtverket har runt 440 anstillda vid huvudkontoret i Stockholm
och &tta regionala kontor.

Verksamheten finansieras genom utgiftsomrdde 24 Niringsliv
och 19 Regional tillvixt. Majoriteten av Tillvixtverkets uppdrag frin
Niringsdepartementet syftar till niringslivsutveckling som dven
kommer utlindska investerare till gagn genom att gynna det dver-
gripande foretagsklimatet. Som exempel kan nimnas uppdragen att
stodja regionalt kompetensforsérjningsarbete, stirka férutsittningarna
for industrialisering och tillverkning 1 Sverige samt stddja regionalt
utvecklingsansvariga i deras arbete med smart specialisering.”’ Myn-
digheten har dven regeringens uppdrag att férvalta och férdela EU-
medel (ERUF) under perioden 2014-2020.

Inom ramen for exportstrategin fick Tillvixtverket i uppdrag att
utveckla féretagsportalen verksamt.se med export- och internationa-
liseringsinformation samt att samordna arbetet med att inritta regio-
nala exportcentra.”” Syftet med regionala exportcentra ir att féretag
ska erbjudas stéd 1 sin internationalisering eller exportsatsning oav-
sett var 1 landet de dr verksamma samt att underlitta for féretagen

2 Niringsdepartementet (2009) Férordning (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.

! Smart specialisering 4r ett begrepp som initierats av EU-kommissionen 1 syfte att inom
regioner prioritera utvalda sektorer och teknologier. I utredningens delbetinkande (kapitel 2)
tas initiativet upp i mer detalj.

2 Utrikesdepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende anslagen 2:3 och 2:4
Exportfrimjande verksambet resp. Investeringsfrimjande.
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att hitta ritt bland de offentliga aktdrer som ger stéd till internationa-
lisering och affirsutveckling pé olika sitt. De regionala exportcentra
har inget investeringsfrimjandeuppdrag i dag.

I Sverige ir Tillvixtverket nationell koordinator och huvudfinansiir
fér European Enterprise Network (EEN). Nitverket syftar till att
genom stdd och service till SMF 6ka internationaliseringen och dir-
med tillvixten liksom foretagens utveckling.” **

Tillvéixtanalys

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys) har regeringens uppdrag att utveckla och tillhandahilla kvali-
ficerade kunskapsunderlag om svensk tillvixtpolitik. Myndigheten har
cirka 40 anstillda vid huvudkontoret i Ostersund och i Stockholm.

Tillvixtanalys ska utifrin olika perspektiv utvirdera, analysera och
redovisa effekter av statens insatser for hillbar nationell och regional
tillvixt och niringslivsutveckling. Fér detta syfte har Tillvixtanalys
identifierat sex centrala omriden for tillvixtpolitiken:

1. Sveriges innovationsférmiga
2. Sveriges strukturomvandling

3. Svensk infrastruktur {6r innovationsférmaga och niringslivs-
dynamik

4. Sveriges internationalisering

5. Niringslivets kapitalférsorjning

6. Niringslivets grona omstillning.”

Tillvixtanalys belyser frigestillningar inom dessa sex omriden genom

ramprojekt bestiende av flera delprojekt. I relation till investerings-
frimjandet pdgdr under 2019 ett antal relevanta ramprojekt om exem-

2 European Enterprise Network, Hur kan vi bjilpa ditt foretag, https://enterpriseeurope.se/
(2019-01-16 15:21).

21 Sverige stir utlandsigda foretag for ungefir hilften av den svenska varuexporten. Regio-
nala exportcentra och EEN spelar en viktig roll for att stodja internationalisering och export-
satsningar som 4ven kommer dessa foretag till gagn.

» Tillvixtanalys, Om oss, www.tillvaxtanalys.se/om-oss.html och Studieomrdiden
www.tillvaxtanalys.se/studieomraden.html (2019-01-29 10:08).
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pelvis den offentliga sektorns roll i stora kunskapsintensiva invester-
ingar samt statens roll i frimjande av privata investeringar i féretag.”®

Enligt instruktionen ska Tillvixtanalys identifiera hinder fér och
foresl dtgirder som kan bidra till niringslivsutveckling och héllbar
tillvixt 1 alla delar av landet. Myndigheten ska dessutom bedriva om-
virldsanalys i syfte att stirka sitt utvirderings- och analysarbete.”’

I utredningens delbetinkande férslogs tvd uppdrag for Tillvixt-
analys, dels att utveckla en utvirderingsmodell f6r investeringsfrim-
jandet pd samhillsekonomin, dels att skapa en framtidsorienterad
analys av potentiella svenska styrkeomriden baserat pd ekonomiska,
tekniska och efterfrigedrivna trender. Utifrdn analysen féreslogs att
rapporter var fjirde r bor ligga till grund for en strategi for bl.a.
svensk forskning, frimjande av innovation, investeringar och export
liksom utbildning, kompetensutveckling- och f6rsérjning samt arbets-
kraftsinvandring.

RISE Research Institutes of Sweden AB

RISE Research Institutes of Sweden AB ir ett forskningsinstitut dgt
av staten som har till uppgift att stirka det svenska niringslivets
konkurrenskraft och fornyelse samt bidra till innovativ utveckling
av samhillet.” Sedan ett par 4r tillbaka samlar RISE de flesta svenska
industriforskningsinstituten i en och samma organisation. RISE har
en samlad omsittning pd cirka 2,7 miljarder kronor (2017).

RISE:s uppdrag formuleras i regeringens forskningsproposition®
och 1 dgaranvisningar som faststills av regeringen. Enligt dgaranvis-
ningen f6r 2018 ska RISE bl.a. bidra till genomférandet av nationella
innovationsprogram och till regeringens arbete med Testbidd Sverige.™

Som en del av visionen att vara en internationellt ledande innova-
tionspartner arbetar RISE med en strategi f6r internationella affirer.
Bland RISE:s centrala partners for att generera leads globalt ingdr
bl.a. Vinnovas innovationsscouter i Silicon Valley och Tel Aviv samt

2 Tillvixtanalys, Alla pigdende ramprojekt, www.tillvaxtanalys.se/studieomraden/alla-
ramprojekt.html (2019-01-29 10:08).

¥ Niringsdepartementet (2016) Forordning (2016:1048) med instruktion for Myndigheten for
tillvéixtpolitiska utvirderingar och analyser.

8 RISE Research Institutes of Sweden, Virt uppdrag, www.ri.se/sv/om-rise/vart-uppdrag
(2019-01-10 21:02).

* Regeringen (2016) Regeringens proposition 2016/17:50.

3% Niringsdepartementet (2017) Agaranvisning for RISE Research Institutes of Sweden Holding AB,
s. 2.
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Business Sweden. Konkret innebir detta exempelvis att RISE:s be-
arbetning av internationella marknader sker via Business Swedens
investeringsrddgivare. Detta anses oka triffsikerheten och méjlig-
heten for RISE att introduceras for potentiella kunder p8 ritt niva.

Almi Foretagspartner AB, inkl. Almi Invest

Almi Invest ir ett dotterbolag inom Almi-koncernen som i sin tur
igs av svenska staten. Almi Invest delfinansieras av EU, Almi Fore-
tagspartner AB och regionala organisationer. Almi Invest férvaltar
cirka 3 miljarder kronor och investerar i foretag tillsammans med
affirsinglar och institutionella investerare. Vissa av Almi Invests
innehav har sedan férvirvats av stora utlindska techbolag eller bors-
noterats till miljardbelopp. Portféljen bestdr av cirka 350 bolag i olika
branscher. Genom &tta regionala riskkapitalfonder ticker Almi Invest
hela Sverige.

Saminvest AB

Saminvest AB ir ett riskkapitalbolag dgt av svenska staten som bilda-
des 2016. Bolaget investerar i privat férvaltade venture capital (VC)-
fonder i syfte att utveckla den svenska riskkapitalmarknaden genom
att ge innovativa och snabbvixande féretag tillgdng till kapital och
dgarkompetens. Saminvest forvaltar tillgdngar pd totalt 5 miljarder
kronor och dess investeringar ska 1 framtiden finansieras genom kapi-
tal frdn dotterbolagen Fouriertransform och Inlandsinnovation.”

Visit Sweden

Kommunikationsbolaget Visit Sweden marknadsfér Sverige som
destination internationellt med milgruppen ”den globala reseniren”.
Visit Sweden dgs sedan 1995 gemensamt av staten (Niringsdeparte-
mentet) och svensk besdksniring (Svensk Turism AB) till 50 procent
vardera.

31 Saminvest, Om Saminvest, http://saminvest.se/sv/om-saminvest (2019-01-22 15:37).

117



Aktorer och samverkan i investeringsframjandet SOU 2019:21

Som Sveriges nationella turistfrimjarorganisation arbetar Visit
Sweden med att stirka bilden av Sverige generellt och att inspirera om
Sverige som destination. Detta gors frimst genom egna kontor och
representation pd nio utvalda utlandsmarknader: Danmark, Frank-
rike, Indien, Kina, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Tyskland
och USA.” Utredningen noterar att fem av marknaderna éverlappar
med Business Swedens fér investeringsfrimjandet prioriterade linder,
vilket skapar méjliga synergieffekter. I Visit Swedens affirsidé ingdr
dessutom att skapa affirsméjligheter for svenskt niringsliv.

Swedavia

Swedavia ir ett av staten heligt féretag som dger, driver och utvecklar
tio flygplatser 1 Sverige. Bolaget bildades 2010 och hade under 2017
en omsittning pa 5,7 miljarder kronor.”

I exportstrategin konstaterades att tillginglighet i form av flygplat-
ser med direkta flyglinjer dr en av de faktorer som har stérst betydelse
for utlindska foretag i valet mellan olika alternativ f6r nyinvesteringar
och etableringar. Mot bakgrund av detta ska det statliga turist- och
investeringsfrimjandet stddja arbetet som utfors frimst av Swedavia
med att attrahera fler direkta flyglinjer till Sverige.’* Swedavia sam-
verkar bl.a. med Business Sweden och 6vriga Team Sweden for att
attrahera fler internationella direktflyg till Sverige. Detta sker exem-
pelvis genom méten med nyckelaktdrer och potentiella flygbolag.”

Swedavia ir initiativtagare till Connect Sweden, ett partnerskap
som syftar till att stirka Arlandas roll som skandinavisk hubb for
flygresor och attrahera fler internationella flygtorbindelser. Utéver
Swedavia finansieras Connect Sweden bl.a. av Invest Stockholm Busi-
ness Region AB, Visit Stockholm AB.*

32 Visit Sweden, S4 hdir jobbar vi, https://corporate.visitsweden.com/om-oss/sa-har-jobbar-vi/
(2019-01-10 16:22).

33 Swedavia, Om Swedavia, www.swedavia.se/om-swedavia/roll-och-uppdrag/ (2019-01-29 16:17).
** Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategt, s. 26.

3> Business Sweden.

% Connect Sweden, Our Mission, www.connectsweden.se/en/our-mission/ (2019-01-29 16:55).
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Myndigheter under Finansdepartementet

e Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket ansvarar for att sikerstilla finansieringen av den offent-
liga sektorn och bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare
och niringsliv samt motverka brottslighet. Inom ramen fér Skatte-
verkets huvuduppgifter ingdr bl.a. att ta in skatter och skéta folkbok-

foringen, vilket innefattar utfirdande av personnummer och identitets-
kort.”

Myndigheter under Infrastrukturdepartementet™

¢ Energimyndigheten

e Svenska kraftnit

Energimyndigheten

Statens energimyndighet ir en férvaltningsmyndighet f6r frigor gil-
lande tillférsel och anvindning av energi i samhillet. Myndigheten
ska enligt forordningen verka f6r en 6kad anvindning av férnybara
energikillor och bidra 1 arbetet med omstillningen av energisystemet
som dven kan méjliggora f6r nya anvindningsomriden av el. Vidare
ska Energimyndigheten bevaka och analysera energimarknadernas
och energisystemens utveckling och deras inverkan pd och betydelse
for miljé och klimat samt niringslivets konkurrenskraft och den
ekonomiska tillvixten.”

%7 Skatteverket, Styrning och uppfolining,
www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/styrningochuppfoljning.4.76a43be412206334b8
9800052127.html (2019-03-12 15:28).

3% Infrastrukturdepartementet, som bildades 1 april 2019, ansvarar fér infrastrukeur-, digitali-
serings- och energifrigor.

¥ Miljé- och energidepartementet (2014) Férordning (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet.
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Energimyndigheten har genom utsinda experter utlandsnirvaro 1
New Delhi, Indien och Peking, Kina. Enligt regleringsbrevet ska
myndigheten 1 redovisningen av medel f6r sekondering av personal
beskriva hur satsningen bidrar till bl.a. export- och investerings-
frimjande liksom innovation.*

I mars 2018 fick Energimyndigheten i uppdrag att stédja utveck-
lingen och frimjandet av |6sningar f&r smarta och héllbara stider inom
ramen for den nationella demonstrationsplattformen Smart City
Sweden, som invigdes i maj 2017.* Svenska Miljinstitutet IVL fick
1januari 2019 1 uppdrag av Energimyndigheten att driva regerings-
uppdraget, vars genomfoérande bl.a. ska ta hinsyn till andra initiativ
s4 som samverkansprogrammet Smarta stider.*

Energimyndigheten har dessutom andra fér investeringsfrimjandet
relevanta uppdrag, bl.a. f6r att frimja privata investeringar 1 energi-

teknik.

Svenska kraftndt

Svenska kraftnit ir en myndighet under Infrastrukturdepartementet
som drivs som ett statligt affirsverk. Verksamheten finansieras fram-
for allt av avgifter frdn kunderna (elproducenter och nitigare) som
betalar for tjinsten att transportera el pd Svenska kraftnits stamnit.”

Myndigheten styrs bl.a. av en férordning med instruktioner och
det arliga regleringsbrevet. Enligt instruktionen har myndigheten till
uppgift att pd ett affirsmissigt sitt férvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverforings-
system, silja dverforingskapacitet samt i 6vrigt bedriva verksamheter
som ir anknutna till kraftdverféringssystemet.* *

“Miljs- och energidepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Statens
energimyndighet.

! Regeringskansliet, Uppdrag ger ny energi till Smart City Sweden,
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/uppdrag-ger-ny-energi-till-smart-city-sweden/
(2019-03-06 14:39).

“ Energimyndigheten, Smart City Sweden plattformen dr redo att dras igdng,
www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2019/smart-city-sweden-plattformen-ar-redo-att-
dras-igang/ (2019-03-06 14:36).

* Svenska kraftnit, Organisation, www.svk.se/om-oss/organisation/ (2019-01-22 17:38).

# Milj6- och energidepartementet (2007) Férordning (2007:1119) med instruktion for Affirs-
verket svenska kraftniit.

* Tillstdnd (koncession) att bygga en elférbindelse utfirdas i sin tur av Energimarknads-
inspektionen (Ei) och i vissa fall av regeringen.
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Enligt regleringsbrevet f6r 2019 ska affirsverket verka for att rele-
vanta samhillsekonomiskt motiverade dtgirder vidtas for att siker-
stilla att Sverige har en god effekttillging och att risken f6r effektbrist
minskas. Ansvariga pd Svenska kraftnit har dock nyligen uppmirk-
sammat att kapacitetsbrist i elnit blir alltmer begrinsande f6r vixande
stider och nyetableringar med stora industrier som batterifabriker
och datacenter. Detta beror i sin tur pa bristande nitkapacitet i vissa
regioner. Vidare skulle 6kad kapacitet mellan norra och sédra Sverige
ocks8 kunna forbittra situationen 1 vissa omriden, t.ex. 1 Milardalen.
Det aktuella liget har pa vissa hill 1 landet resulterat 1 att Svenska
kraftnit siger nej till 6kat effektuttag fram till dess att nodvindiga
forstirkningar av stamnitsledningarna eller dtgirder med motsva-
rande effekt gjorts. Enligt Svenska kraftnit riskerar detta att hindra
nyetablering och d& nya kraftledningar tar 10-15 &r att bygga under-
soks nu andra l6sningar som mer effekttdliga kraftledningar och mer
effektivt utnyttjande av nitet.*

Svenska kraftnits verksamhet ir affirsnira och paverkar Sveriges
formaga att attrahera nyetableringar av potentiell framtida industri
som batterifabriker och datacenter. Utredningen anser dirfér att en
skrivning gillande investeringsfrimjande bér inférlivas i Svenska kraft-
nits regleringsbrev.

Forslag:

Inforliva en skrivning om investeringsfrimjande

i Svenska kraftniits regleringsbrev:

En skrivning gillande investeringsfrimjande bér inférlivas 1 re-
gleringsbrevet. Dessutom bér en representant fér Svenska kraft-
nit delta vid Team Sweden Invests stérre sammankomster.

* SV'T, Brist pd el hotar delar av Sverige: *Har kommit véildigt snabbt”,
www.svt.se/nyheter/inrikes/brist-pa-el-hotar-delar-av-sverige (2019-01-21 08:48).
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Aktérer under Kulturdepartementet
Kulturrdd i utlandet

Sverige har {6r nirvarande nio utsinda kulturrdd vid Sveriges ambas-
sader 1 Berlin, London, Moskva, Peking, Pretoria och Washington, vid
Sveriges generalkonsulat 1 Istanbul samt vid Sveriges stindiga repre-
sentation vid EU i Bryssel. For tta av kulturrdden ir Kulturdeparte-
mentet dr huvudman, medan kulturrddet 1 Paris organisatoriskt till-
hér Utrikesdepartementet / SI. Kulturridens frimsta uppgift dr att
frimja kulturutbytet och stimulera den kulturella dialogen mellan
Sverige och verksamhetslandet. De ska dven verka for att genom kultu-
ren bidra till satsningar pd att frimja svenskt niringsliv och handels-
utbyte samt Sverigebilden och dess demokratiska virderingar. Kultur-
riden tar initiativ till projekt, formedlar kontakter och rapporterar
om aktuella kultur- och kulturpolitiska frdgor.”

Myndigheter som paverkar investeringsfrimjandet
genom tillsyn, tillstindsgivning och upphandling

Ett stort antal myndigheter har en pdverkan pd investeringsfrimjandet
genom exempelvis olika former av tillsyn och tillstdndsgivning.
Tabell 2.16 ger ett antal exempel pd hur investeringsfrimjandet
paverkas av verksamhets- och tillsynsutévande av myndigheter vars
centrala uppdrag inte omfattar frimjande av utlindska investeringar.

¥ Kulturrddet, Kulturrdd i utlandet,
www.kulturradet.se/sv/verksamhet/Internationellt/Kulturrad-i-utlandet/ och Regeringen,
Pressinbjudan: Sveriges utsinda kulturrdd pa besok i Stockholm,
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/11/pressinbjudan-sveriges-utsanda-kulturrad-
pa-besok-i-stockholm/ (2019-01-30 11:04).
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Utover tillsyn och tillstdndsgivning har ett antal myndigheter som
t.ex. Trafikverket och Boverket mojlighet att genom offentliga upp-
handlingar paverka frimjandet av utlindska investeringar. Exempel-
vis upphandlar och bestiller Trafikverket &rligen produkter, tjinster
och entreprenader fér cirka 40 miljarder kronor fér att utveckla och
forvalta transportsystemet.'

For att underlitta for utlindska aktdrer att delta 1 upphandlingar
ir det av vikt att relevant information finns tillginglig pa engelska.
I kapitel 3 tas detta upp som ett av exemplen pd hinder f6r utlindska
investeringar 1 Sverige.

2.3.2  Andra aktérer
Branschorganisationer

Branschorganisationer har en samlande roll i investeringsfrimjandet
genom att representera sina medlemsforetag inom respektive sektor.
De bedriver policy- och paverkansarbete, producerar material i
kunskaps- och marknadsforingssyfte samt organiserar olika typer av
evenemang som t.ex. seminarier och missor.

Entreprendrskapsforum

Entreprenérskapsforum ir en oberoende forskningsstiftelse som
driver och kommunicerar policyrelevant forskning 1 syfte att frimja
bittre férutsittningar f6r entreprendrskap, innovation, sméaforeta-
gande, férnyelsekraft och tillvixt. Verksamheten sker frimst genom
seminarier och konferenser, publikationer och prisutdelning.?

Handelskammare

Privata handelskammare spelar en viktig roll i investeringsfrimjandet.
Sveriges Handelskamrar bestdr av elva regionala handelskammare som

! Trafikverket, Upphandling, www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/
(2019-03-08 17:23).

2 Entreprendrskapsforum, Om Entreprendrskapsforum,
https://entreprenorskapsforum.se/om-entreprenorskapsforum/ (2019-01-29 16:06).
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driver frigor relaterat till bl.a. infrastruktur, internationell handel och
kompetensforsorjning. P4 EU-nivd bedrivs piverkansarbete inom
den europeiska handelskammarorganisationen Eurochambers.’

I utlandet finns cirka 50 svenska handelskammare, vilka 1 fore-
kommande fall ir samlokaliserade med svenska utlandsmyndigheter,
som 1 exempelvis London, Tokyo och Washington. Samverkan
mellan handelskamrarna sker bl.a. genom Swedish Chambers Inter-
national (SCI), som ir en kooperativ férening fér svenska handels-
kamrar utomlands som samordnas av Stockholms Handelskammare.

Aven de cirka 30 utlindska handelskammare som finns i Sverige
bidrar till att frimja den bilaterala handeln. Exempelvis kan nimnas
Tysk-Svenska Handelskammaren, som ir Sveriges storsta utlands-
handelskammare. Handelskammaren tillhor det globala nitverket av
tyska utlandshandelskamrar, AHK, och erbjuder tjinster inom bl.a.
etablering, marknadsféring och juridik.*

Kluster

Kluster skapas ofta kring en expertis inom ett sirskilt omride efter-
som utbildning och forskning attraherar féretag med relevant kirn-
verksamhet. Kluster kan dirfér anvindas 1 marknadsforingssyfte gent-
emot inhemska och utlindska investerare.’

Ofta arbetar klustren i nira samverkan med regionala IFO. Som
exempel kan nimnas Nordens storsta likemedelskluster Medicon
Valley, som ursprungligen lanserades av Képenhamnsregionens IFO
Copenhagen Capacity. Andra vilkinda kluster dr teknikklustret Brain-
port Eindhoven samt livsmedelsklustret Foodvalley i Nederlinderna.

I Virldsekonomiskt forums Global Competitiveness Index ingdr en
internationell rankning av klusterutveckling 1 totalt 125 linder. Sverige
rankades 2018 pd plats 14 {6ljt av Finland (15) och Danmark (21),
medan Nederlinderna ligger 18ngt fére pd plats 4.°

3 Sveriges Handelskamrar, De svenska handelskamrarna,
www.sverigeshandelskamrar.se/svenska-handelskamrar.htm (2019-01-28 17:15).

* Tysk-Svenska Handelskammaren, Medlem och Nitverk, www.handelskammer.se/medlem-
natverk (2019-01-22 17:07).

> National Audit Office of Finland (2017) Performance aundit report Encouraging business
investments Overall assessment (3/2017), s. 48.

¢ World Economic Forum (2018) The Global Competitiveness Report 2017-2018.
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Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ir en fristdende akademi
med verksamhet 6ver hela Sverige. IVA bestdr av beslutsfattare och
experter 1 en triple helix-modell: 1 300 ledaméter frin niringsliv,
akademi och férvaltning inom 12 kompetensomriden. Akademien
har dessutom ett niringslivsrdd som representerar cirka 230 foretag.
Som en neutral part har IVA en viktig funktion att samla aktérer f6r
policyutveckling.”

Nationella innovationsrddet

Det nationella innovationsridet inrittades 2015 i syfte att stirka
Sveriges innovationskraft genom 6kad samverkan mellan akademi,
niringsliv och offentlig sektor. I ridet, som leds av statsministern, har
flera ministrar samt representanter for féretag, samhille och universitet
ingdtt.’ Enligt regeringsforklaringen 2019 kommer det nationella
innovationsrddets arbete att fortsitta.

Node Pole

Node Pole ir en kommersiell investerings- och utvecklingshubb som
sedan 2017 samigs av energiféretagen Vattenfall och Skelleftd Kraft.
Node Pole har som mélsittning att attrahera energiintensiva etabler-
ingar till Sverige inom tre huvudomraden: datacenter, energilagring
och energiintensiva industrier (t.ex. silikon och kolfiber).’

Node Pole har i dag avtal med sex regioner och 12 kommuner med
vilka man arbetar proaktivt {or att attrahera energiintensiva etabler-
ingar. For potentiella kunder erbjuder Node Pole tjinster som mark-
nadsundersékningar, ridgivning, val av plats (eng. site selection) samt
stdd i relation till tillstindsgivning m.m.

7 Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), Om IVA, www.iva.se/om-iva/ (2019-01-22
15:51).

8 Regeringskansliet (2015) Nationella innovationsrddet 2015-2018.

? Node Pole, About, www.nodepole.com/about-us (2019-01-22 17:16).
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Rddgivare m.fl.

Olika typer av radgivare s som konsulter och jurister, liksom fore-
tag inom human resources (HR) och redovisning samt privata banker
spelar en mycket viktig roll under olika delar av investeringsproces-
sen och dirmed for frimjandet av utlindska investeringar.

Swedish Incubators and Science Parks (SISP)

Swedish Incubators and Science Parks (SISP) ir den svenska bransch-
féreningen for Sveriges inkubatorer och science parks. Med 65 med-
lemmar nationellt representerar SISP innovationsmiljéer med dver
5 000 foretag som har drygt 70 000 anstillda. Ett flertal av SISP:s
medlemmar driver affirsingelnitverk och siddkapitalfonder for tidiga
investeringar under tillvixtbolags uppbyggnad.'

SISP har en nira samverkan med Business Sweden inom ramen for
Born Globals-uppdraget och dess program Going Global Initiative.
Uppdraget syftar till att utveckla former f6r att inkludera innovativa
och tidigt internationaliserade foretag (s.k. Born Globals) vid export-
och investeringsfrimjande aktiviteter. Genom nitverk och kompetens
kompletterar SISP Business Swedens erbjudande till dessa féretag.
Inom uppdraget samverkar ocksd innovationsmiljéerna och regionala
investeringsfrimjare for att utveckla det regionala erbjudandet till
utlindska investerare. Av den arliga finansieringen for uppdraget pd
7,5 miljoner kronor tilldelas SISP 2,5 miljoner kronor." Utredningen
forslog 1 delbetinkandet att Business Sweden 1 fortsatt nira samverkan
med SISP bor férstirka investeringsfrimjandets roll 1 Going Global
Initiative.

Dessutom verkar SISP och Business Sweden gemensamt for att
skapa attraktiva landningsplatser runt om i landet for utlindska fore-
tag som viljer att etablera sig i Sverige och samverka med akademi
och innovationsprojekt."?

19 Swedish Incubators & Science Parks, About Swedish Incubators & Science Parks,
www.sisp.se/about-swedish-incubators-science-parks (2019-01-29 17:00).

" Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 25.

2 1bid., s. 14.
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Sveriges Allmdnna Utrikeshandelsforening (SAU)

Sveriges Allminna Utrikeshandelstérenings (SAU) vision ir att Sverige
ska ha ett férstklassigt handels- och investeringsfrimjande. De vik-
tigaste uppgifterna ir dels att vara det samlade niringslivets tales-
person i handels- och investeringsfrimjandefrdgor och dels att som
huvudman {ér Business Sweden tillsammans med staten ligga fast
dess 6vergripande verksamhetsinriktning och som avtalspart repre-
sentera niringslivet i férhandlingar med staten betriffande Business
Sweden. Utrikeshandelsféreningen utser hilften av Business Swedens
styrelse liksom hilften av medlemmarna 1 representantskapet, det
hégsta styrande organet.

SAU har cirka 150 medlemmar som omfattar bl.a. Svenskt Nirings-
liv, Lantbrukarnas Riksférbund, Féretagarna, branschférbund och
niringslivsorganisationer samt stora och smi svenska féretag."

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA)

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) ir
en intresseorganisation for aktérer inom private equity (PE) och VC.
Foreningen grundades 1985 och verkar f6r en vilfungerande kapital-
forsorjning 1 Sverige, bl.a. genom att bevaka lagstiftnings- och regler-
ingsforslag. SVCA ir remissinstans for de cirka 140 medlemmarna.
Ordinarie medlemmar ir PE- och VC-fonder, rddgivningsbolag till
fonderna samt institutionella investerare. Associerade medlemmar

ir affirsinglar, affirsingelnitverk samt raddgivare och konsulter till
PE- och VC-fonderna."

2.4 Samverkansinitiativ

2.4.1 Team Sweden

Team Sweden ir ett gemensamt nitverk for allt offentligt arbete for
att stodja niringslivets export och internationalisering som lansera-
des 2015 som den férsta insatsen i exportstrategin. I strategin moti-

3 Sveriges allminna utrikeshandelsférening (SAU), Utrikeshandelsforeningens
huvuduppgifter, hteps://utrikeshandelsforeningen.se/ (2019-01-22 16:21).

" Swedish Private Equity & Venture Capital Association, Om SVCA, www.svca.se/om-svca/
och Medlemmar, www.svca.se/medlemmar/ (2019-01-22 16:57).
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veras satsningen av en efterfrdgan bland svenska féretag pd en for-
bittrad samordning av statens stdd for export- och internationaliser-
ingsfrigor. De intervjuer som utredningen genomfort stirker bilden
av att samordningen bor stirkas ytterligare.

Team Sweden beskrivs ofta som ett forum fér samordning, kraft-
samling och diskussion och ir sdledes ingen myndighet eller ny orga-
nisation. Inom arbetssittet finns Team Swedens hégnivigrupp, som
leds av statssekreteraren for utrikeshandel med deltagande pd GD-/
VD-nivd 119 statliga myndigheter och bolag. Utéver hégnivigruppen
finns cirka tio tematiska och geografiska Team Sweden-undergrupper
etablerade enligt figur 2.6.

I utlandet utgors de lokala Team Sweden-kretsarna vanligtvis av
Sveriges ambassad och Business Sweden, men dven andra relevanta
aktorer forekommer, si som handelskammare, Visit Sweden m.fl.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att beakta resultatet av
Team Sweden, utan endast Team Sweden Invest som ir en av de cirka
tio undergrupperna.

Figur 2.6 Team Sweden undergrupper
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energi
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Invest

sekretariatet (UD)

Team Sweden
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evenemang
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Anm. Figuren aterger endast ett urval av de Team Sweden undergrupper som bildats och ar séledes inte
komplett.

Kélla: Utrikesdepartementet.
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2.4.2 Team Sweden Invest

Team Sweden-samordning skapas dven fér investeringsfrimjandet. En av
dess forsta insatser blir att ge forslag till strategisk inriktning for inve-
steringsfrimjandet.’

Redan i exportstrategin identifierades i september 2015 ett behov av
att skapa Team Sweden-samordning dven for investeringsfrimjandet.
Team Sweden Invest skapades i oktober 2016 i syfte att ”i nira sam-
arbete med nyckelaktorer i det internationella investeringsfrimjandet
identifiera och féresld dtgirder som syftar till att Sverige dels ska
kunna arbeta mer samordnat och effektivt med att attrahera utlindska
investeringar till Sverige, dels ta tillvara synergieffekter mellan de be-
rorda aktdrerna”.' I gruppen, som leds och samordnas av Business
Sweden, har under 2016-2018 cirka 18 aktérer ingdtt:

Tabell 2.17 Aktérer i Team Sweden Invest

2016-2018
Aktorer
Almi Invest RISE Research Institutes of Sweden
Business Sweden (sammankallande) Saminvest
Energimyndigheten Svenska Institutet (SI)
High Coast Invest Swedish Incubators and Science Parks (SISP)
Invest in Norrbotten Swedish Private Equity & Venture Capital
Association (SVCA)
Invest in Skane Swedavia
Invest Stockholm Tillvaxtanalys
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) | Tillvaxtverket
Migrationsverket Vinnova

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden (2018) Redovisning av statens upp-
drag till Business Sweden. Verksamhetsaret 2017, s. 16.

Inom Team Sweden Invest har svenska regioner med ett regionalt
investeringsfrimjande representerats av Invest in Norrbotten, High
Coast Invest, Invest Stockholm och Invest in Skine."

Enligt ett f6rslag till en ny inriktning f6r Team Sweden Invest frin
och med 2019 ska gruppen 6ppnas upp for fler deltagande aktorer i

15 Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategi, s. 22.

' Business Sweden (2017) Atgirder i samverkan for ett effektivare investeringsfrimjande, s. 1.
7 Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2017, s. 16.
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syfte att mota existerande behov inom det kompetenshdjande omridet
samt hos potentiella utlindska investerare. Detta innebir en strivan
mot att sikerstilla att alla relevanta myndigheter och organisationer
medverkar. Siledes kommer deltagandet 1 Team Sweden Invest att
se annorlunda ut framéver. Utredningen ir positiv till denna utveck-
ling, som ocks3 har efterfrigats fran ett flertal av de aktérer som vi
haft tillfille att intervjua angdende resultatet av Team Sweden Invest,
inklusive regionala IFO.

Team Sweden Invests uppgift och resultat

Enligt direktivet ska utredningen beakta resultatet av arbetet i Team
Sweden Invest. I exportstrategin gavs Team Sweden Invest i uppgift
att som en av dess forsta insatser foresld en strategisk inriktning till
investeringsfrimjandet. Exportstrategin ger dock inga mer specifika
detaljer kring Team Sweden Invests malsittning och mandat.

Utover den strategiska inriktningen som var den huvudsakliga upp-
gift som Team Sweden Invest dlades 1 exportstrategin, har gruppen
uppndtt ett flertal ytterligare resultat sedan starten i oktober 2016.
Dessa sammanstills i tabell 2.18.

Tabell 2.18 Team Sweden Invests resultat

Resultat Genomfort / dverlamnat

Kompetenshdjande insatser om investeringsframjandet for att Lopande
stirka de deltagande aktdrernas forméga att mobilisera kring
relevanta aktiviteter.

Forslag pa atgdrder for ett forbattrat investeringsklimat. Maj 2017

Strategisk inriktning som beskriver mal, arbetssatt och Mars 2018
atgardshehov for ett starkt investeringsklimat och samverkan
for att oka investeringar till Sverige.

Gemensamma moten med potentiella investerare. Lopande

Tvé konkreta arbetsomréaden identifierade for 2018: Lopande
talangattraktion och energiintensiva investeringar.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Business Sweden samt Business Sweden (2018)
Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksamhetsaret 2017, s. 16.
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For att bedéma resultatet av arbetet 1 Team Sweden Invest har ut-
redningen genomfért intervjuer med sdvil Business Sweden 1 dess
kapacitet som sammankallande aktdr och med den enhet pd Utrikes-
departementet som ansvarar f6r Team Sweden-samordning (UD-FH).
Vi har dven kontaktat samtliga aktérer 1 Team Sweden Invest och
intervjuat 15 av de nuvarande aktorerna samt granskat gruppens tva
skrivelser. Nedan redovisas resultaten i nirmare detal;.

Kompetenshijande insatser om investeringsframjandet

Enligt Business Sweden har den storsta insatsen inom Team Sweden
Invest bestdtt av kunskapshojande insatser om investeringsfrimjandet.
Arbetet beskrivs som stindigt pigdende och ska enligt ett forslag till
inriktning fér gruppens arbete under 2019 dven fortsitta framéver.
Frin utredningens intervjuer med aktdrerna i Team Sweden Invest
ges en delad bild av virdet av de kunskapshéjande insatserna, vilket
vi hirleder till tv huvudsakliga orsaker:

o Varierande erfarenhet och kunskap om investeringsfrimjande bland
aktirerna 1 Team Sweden Invest: Vissa representanter har arbetat
med investeringsfrimjande i ett par decennier medan andra ir nya
inom omradet. For vissa deltagare med betydande erfarenhet och
kunskap har de kunskapshéjande insatserna upplevts som tids-
krivande och ineffektiva, medan de {6r andra utgjort en limplig
introduktion till investeringsfrimjandet.

o Brist pd tydliga mandat och engagemang for investeringsfrimjande
i den egna organisationen: 1 de fall som investeringsfrimjande inte
utgdr en del av exempelvis en myndighets uppdrag har detta bl.a.
resulterat i nirvaro av olika handliggare utifran tillginglighet vid
Team Sweden Invest-moten. Detta har férsvirat och fordrojt
kompetenshojningen inom gruppen.

Forslag pd dtgirder for ett forbittrat investeringsklimat

Enligt utredningens direktiv ir en viktig uppgift f6r Team Sweden
Invest att uppmirksamma Regeringskansliet pd hinder i investerings-
arbetet. I linje med detta tog gruppen fram en férsta skrivelse med
forslag pd dtgirder for ett forbittrat investeringsklimat som éver-
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limnades till Team Sweden Invests referensgrupp inom Regerings-
kansliet." Skrivelsen och dess forslag diskuteras i mer detalj i kapitel 3.

Utredningen dr av uppfattningen att arbetet med att uppmiirk-
samma Regeringskansliet pd hinder i investeringsfrimjandet utgor ett
betydande resultat. Specifikt har det skapat en bred uppslutning kring
de identifierade hinder som férmedlats till Team Sweden Invests
referensgrupp.

Strategisk inrikining for ett stirkt investeringsklimat och samverkan

I mars 2018 levererade Team Sweden Invest en slutlig version av den
strategiska inriktningen f6r investeringsfrimjandet till Regerings-
kansliet. Inriktningen anger dven att syftet med Team Sweden Invest
dr att 1 nira samarbete med nyckelaktorer foresld dtgirder som stirker
investeringsklimatet och aktiviteter som 6kar antalet utlindska inve-
steringar.

Dokumentet beskriver det framtida arbetet som riktade insatser
med specifika frigestillningar som stirker investeringsklimatet och
som resulterar 1 fler internationella etableringar, samarbeten med och
expansioner av internationella foretag 1 Sverige.” Med mélsittningen
att se en positiv utveckling av referensmatt och nyckeltal genom det
investeringsfrimjande arbetet foreslds 1 den strategiska inriktningen
dtgirder inom 4tta omrdden for tvd typer av insatser: insatser som
forbittrar investeringsklimatet genom att stirka Sveriges konkur-
renskraft samt foretagsnira insatser som syftar till att {4 fler inter-
nationella féretag att investera och expandera i Sverige.

Investeringsklimatet

Fokus: en attraktiv och konkurrenskraftig miljé f6r internationella
foretag 1 Sverige att verka 1.

Referensmatt: samlade utlindska direktinvesteringar, rliga infloden av
utlindska direktinvesteringar, export frin utlandsigda féretag, antal
utlandsigda foretag i Sverige, antal sysselsatta i utlandsigda féretag 1
Sverige samt FoU 1 utlandsigda féretag.

18 Business Sweden (2017) Atgirder i samverkan for ett effektivare investeringsfrimjande.
! Business Sweden (2018) Strategisk inviktning for investeringsfrimjandet — Team Sweden Invest.
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Foreslagna insatser:

o Sikrad kompetensférsérjning

¢ Stark innovationskraft

o Tydliga regelverk och transparens f6r utlindska foretag

e Konkurrenskraftiga incitament for foretag och individer.
Centrala aktorer: politiska beslutsfattare, tjinstemin inom Regerings-

kansliet, myndigheter inom en rad omriden, branschorganisationer
och aktdrer i centrala ekosystem, inklusive Team Sweden Invest.

Foretagsnira insatser

Fokus: omriden som ir viktiga f6r Sverige och internationella investe-
rare utifrin regeringens uppdrag till Business Sweden att frimja HQI.

Nyckeltal: antalet totala investeringar dir Business Sweden varit aktiva,
antalet HQI, antalet kvalificerade leads.

Foreslagna insatser:
o Spetsig paketering av investeringsmdjligheter 1 Sverige.

o Specialiserad, samordnad utlandsverksamhet och marknadsforing
1 virldsklass.

¢ Snabbt och professionellt mottagande av potentiella investerare i
Sverige.

o Mailinriktad bearbetning av befintliga utlindska foretag.
Centrala aktorer: Business Sweden, svenska regionala samarbets-

partners, lokala aktdrer samt privata och offentliga aktérer, inklusive
Team Sweden Invest.

Gemensamma mdoten med potentiella investerare

Fleraav aktorerna inom Team Sweden Invest har dven deltagit tillsam-
mans med Business Sweden vid moten med potentiella investerare.
Merparten av de aktdrer som utredningen talat med uppger sig dock
inte ha deltagit vid sidana méten, vilket gér att vi drar slutsatsen att
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motena med storsta sannolikhet skulle ha haft en liknande utform-
ning dven utan Team Sweden Invest. Detta bl.a. eftersom Business
Sweden redan har ett etablerat nira samarbete med regionala IFO
infér moéten och besdk av potentiella investerare. Dessutom finns
mdnga skilda kontaktpunkter pd myndigheterna, dir interaktionen
inte alltid dr samordnad utan begrinsas till individnivd. Diremot bi-
drar Team Sweden Invest till férenklade kommunikationsvigar genom
etablerade kontaktytor mellan exempelvis regionala IFO och myndig-
heter.

Talangattraktion och energiintensiva investeringar
— tvd arbetsomrdden

Team Sweden Invest har identifierat tvd arbetsomriden: talangattrak-
tion och energiintensiva investeringar med delgrupper inom respek-
tive omrade. Inom grupperna ingdr dven aktdrer som inte vanligtvis
deltar i arbetet inom Team Sweden Invest.

o Talangattraktion

I gruppen ingdr Almega, Business Region Géteborg, Business Sweden,
Invest in Skine, Invest Stockholm, Migrationsverket, IT & Telekom-
foretagen, SI, Teknikforetagen, Tillvixtverket och Vinnova. Arbetet
har fokuserats pd att identifiera hinder och méjliga [6sningar for
talangattraktion, liksom informationsutbyte om pdgdende relevanta
initiativ som t.ex. SI:s Working in Sweden-uppdrag. D3 det i&r mdnga
aktdrer som ansvarar for frigor relaterade till talangattraktion pdgir
dnnu en analys kring hur arbetet ska utformas inom gruppen.

o Energiintensiva investeringar

I gruppen ingdr Business Sweden, Energimyndigheten, High Coast
Invest, Invest in Norrbotten, Node Pole och RISE. Syftet med
gruppen ir att forstirka det l6pande investeringsfrimjande arbetet
med att attrahera energiintensiv verksamhet till Sverige genom att:

— Bidra med ytterligare relevant kunskap och nitverk.

— Forbittra investeringsklimatet {6r energiintensiv industri genom
att identifiera och “angripa” hinder f6r marknadspotentialen.
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Team Sweden Invests plan for det fortsatta arbetet

Team Sweden Invest har beslutat om en plan {6r det fortsatta arbetet
2019 och framit.”® Planen innebir att insatser kanaliseras genom tre
olika koncept:

1. Langsiktiga [osningar (Team Sweden Invest Solution): hinder i inve-
steringsprocessen som paverkar milgruppen nya och befintliga ut-
landsigda foretag.

2. Facilitering (Team Sweden Invest Facilitation): insatser vid storre
investeringar som stdter pa hinder.

3. Kunskapshojning (Team Sweden Invest Knowledge).

Utredningens bedomning: Team Sweden Invest har uppfyllt funktio-
nen och de utsatta milen i exportstrategin genom att Team Sweden-
samordning f6r investeringsfrimjandet skapades och att en strategisk
inriktning togs fram.

Dirutover har Team Sweden Invest priglats av begrinsade mandat,
mal och medel. Trots Business Swedens roll som sammankallande
och ledande aktér inom gruppen saknas referenser till Team Sweden
Invest i Business Swedens riktlinjebrev f6r 2016-2019. Det har si-
ledes varit ett begrinsat team pd Business Sweden som arbetat med
samordningen av Team Sweden Invest.

Ett flertal av aktorerna har poingterat vikten av att bygga pa existe-
rande organisationers uppdrag, en bedémning som utredningen delar.
Samtidigt dr Team Sweden Invest varken en organisation eller myn-
dighet, utan snarare ett arbetssitt och ett forum f6r kraftsamling. Dir-
emot stdr det klart att begrinsade mal, mandat och medel {6r Team
Sweden Invest inneburit att arbetet snarare in att fokusera p& sam-
verkan 1 stor utstrickning inriktats mot kunskapshéjande insatser
och informationsutbyte.

Vi noterar vidare att det tog nistan ett och ett halvt &r frin att
exportstrategin lanserades tills att gruppen tagit fram den strategiska
inriktningen. Denna inriktning har dock inte dnnu férankrats hos
politiska beslutsfattare. Diremot kan den strategiska inriktningen ut-
gora ett viktigt bidrag till en framtida investeringsfrimjandestrategi,
enligt utredningens férslag 1 detta kapitel.

2 Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 13.
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Det har dessutom funnits en inbyggd problematik i det faktum att
endast ett antal aktorer inbjudits att delta 1 Team Sweden Invest. Det
ir viktigt att Team Sweden Invest organiseras pd ett inkluderande sitt,
1 ett format som tillgingliggdr samverkanskoncept f6r samtliga regio-
nala IFO och andra relevanta offentliga aktérer och myndigheter.
Dirfér dr det viktigt att Team Sweden Invests framéver dppnar upp
for ett bredare deltagande.

Sammantaget anser vi att Team Sweden Invest fyller en viktig funk-
tion for att stirka samverkan inom det svenska systemet for inve-
steringsfrimjande, men att dess arbetssitt bor foérindras. Vi foreslir
dirfér 1 nista avsnitt dtgirder f6r att héja Team Sweden Invest till
nista niva.

2.4.3 Lirdomar fran Team Sweden Livsmedel

Team Sweden Invest skiljer sig frin andra Team Sweden undergrupper
som ir mer exportinriktade. Intressanta paralleller och lirdomar kan
dras frin andra Team Sweden undergrupper, sd som Team Sweden
Livsmedel, vars arbete utgdr frin den nationella livsmedelsstrategin.

Den nationella livsmedelsstrategin

Den nationella livsmedelsstrategin utgors av en proposition och en
handlingsplan. Strategin ir lingsiktig och stricker sig till 2030. Dess
dvergripande mél ir “en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den
totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta natio-
nella miljomal nds, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra
till hallbar utveckling i hela landet”.?' Strategin sitter dven ut mal inom
tre strategiska omrdden: Regler och villkor; Konsument och mark-
nad samt Kunskap och innovation.

Handlingsplanen omfattar insatser i form av dtgirder och uppdrag
vilka uppdateras I6pande. For nirvarande ir en ny handlingsplan for
2020-2022 under framtagande.

2 Regeringskansliet (2017) En livsmedelsstrategi for Sverige, s. 10.
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Nationell exportsamordnare for livsmedelssektorn

En ¢kad livsmedelsexport har beskrivits som en férutsittning for att nd
mélen i livsmedelsstrategin.”” Regeringen tillsatte dirfér i augusti 2017
en nationell exportsamordnare f6r livsmedelssektorn, med placering
pa Niringsdepartementet.

Den nationella exportsamordnaren har kombinerad erfarenhet,
tillgingliga nitverk och forstielse f6r bide Regeringskansliet och
livsmedelsbranschen. Detta innebir att samordnaren har méjlighet
att vara en mer kompetent bestillare av relevanta regeringsuppdrag.

Team Sweden Livsmedel

Inom livsmedelsstrategins strategiska omride Konsument och mark-
nad finns en mélsittning att den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsittningar att 6ka for att mota efterfrigan pd relevanta markna-
der. Under 2018 satsade regeringen sammanlagt 48 miljoner kronor
for att stirka den svenska livsmedelsexporten. Som ett led 1 detta
lanserades Team Sweden Livsmedel 1 september 2017.

Team Sweden Livsmedel ir en plattform och ett stdd for foretag
inom livsmedels- och dryckesindustrin som vill ut pd export. I skrivel-
sen Team Sweden Livsmedel — Kraftsamling for en dkad livsmedels-
export beskrivs Team Sweden Livsmedel som “en plattform fér alla
aktorer som ir intresserade av att 6ka svensk livsmedelsexport, myn-
digheter sdvil som foretag och branschorganisationer”.

Plattformen ir frimst tinkt att fungera som en arena {or nirings-
livet att 3 st6d i export- och internationaliseringsfrdgor.”> Aktdrerna
inom Team Sweden Livsmedel framgar av figur 2.7.

22 Regeringskansliet (2017) Team Sweden Livsmedel — Kraftsamling for en ékad livsmedelsexport.
2 Ibid.
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Figur 2.7 Team Sweden Livsmedel
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Kélla: Regeringskansliet (2017) Team Sweden Livsmedel — Kraftsamling fir en dkad livsmedelsexport.

Figur 2.7 visar ocks8 hur plattformen delats in 1 tre aktivitetsomriden:
affirsfrimjande, marknadstilltride och méltidsexport. Dessa omrdden
beskrivs nedan i mer detal;.

1. Affarsfrimjande: Det atfirsfrimjande programmet for livsmedels-
export leds av en styrgrupp under Business Swedens ordférande-
skap.”* Business Sweden har under 2018-2019 regeringens upp-
drag att genomféra en forstirkt satsning pd livsmedelsexport inom
ramen f6r livsmedelsstrategin. Totalt har Business Sweden f6r den
fortsatta satsningen under 2019 tilldelats 16 miljoner kronor. Ut-
dver det nuvarande uppdraget har Business Sweden dven tidigare
haft specialuppdrag f6r livsmedel (Food from Sweden). Detta inne-
bir att det fanns ett upparbetat branschprogram fér livsmedel som

?* Business Sweden har p uppdrag av regeringen under ett antal ir arbetat med ett program med
sirskilt fokus pd sm& och medelstora livsmedelsféretag som vill komma ut pa exportmarknaden.
Under 2017-2019 genom{ér regeringen en &rlig satsning pd mellan 10 och 11 miljoner kronor
per dr pd exportprogrammet.
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man kunnat bygga vidare p& genom det nuvarande uppdraget och
Team Sweden Livsmedel. Ett uppdrag att analysera exportpoten-
tialen utifrdn olika livsmedelssegment fem till tio &r framdt har re-
dan avslutats. Analysen ska enligt regeringens beslut ligga till grund
for inriktningen av det statliga livsmedelsfrimjandet.”

2. Marknadstilltrdde: Tillsammans med frimst Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Kommerskollegium samarbetar Nirings-
departementet och Utrikesdepartementet pd olika vis for att 16sa
problem som svenska exportérer méter i linder utanfér EU.

3. Miltidsexport: Inom landsbygdsprogrammet har regeringen av-
satt 6ver 60 miljoner kronor for samarbetsprojekt som frimjar
svensk méltidsexport (dvs. utlindsk konsumtion av mat, dryck och
maéltider 1 Sverige). Jordbruksverket férvaltar medlen fér pro-
grammet.”®

Utdver moten inom de tre aktivitetsomrddena har cirka tvd moten
per ar f6r hela Team Sweden Livsmedel dgt rum (cirka fyra méten
totalt sedan starten i september 2017). Métena sammankallas och leds
av den nationella exportsamordnaren fér livsmedelssektorn och vid
samtliga moten hittills har dven ansvarig minister eller statssekrete-
rare deltagit. Dessutom deltar representanter fran livsmedelsforetag,
myndigheter och organisationer.

Léirdomar frin Team Sweden Livsmedel
kan appliceras pd Team Sweden Invest

Utredningen ir av uppfattningen att Team Sweden Livsmedel ir ett
exempel pd bista praxis f6r samordning 1 Team Sweden-anda. Ett
antal gynnsamma férutsittningar och faktorer bidrar till att méjlig-
gora detta:

* En nationell lingsiktig livsmedelsstrategi ligger till grund for
arbetet. Overenskommelsen bottnar 1 en tydlig politisk vilja och
uppslutning kring frigorna.

» Niringsdepartementet (2019) Uppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin, genomféra en
forstirke satsning pd livsmedelsexport (rskr. 2016/17:338) och Medel for uppdrag att, inom ramen
for livsmedelsstrategin, genomfora en forstirkt satsning pd livsmedelsexport.

26 Regeringskansliet (2017) Team Sweden Livsmedel — Kraftsamling for en 6kad livsmedelsexport.
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e Livsmedelsstrategin implementeras genom en handlingsplan vars
insatser vilar pd regeringsbeslut och kan férindras givet det parla-
mentariska liget.

¢ En nationell exportsamordnare for livsmedelssektorn har tillsatts
av regeringen med placering pd Regeringskansliet.

e Syftet med Team Sweden Livsmedel och formatet f6r dess tre
aktivitetsomrdden (affirsfrimjande, marknadstilltride och mil-
tidsexport) finns faststillt i skrivelsen Team Sweden Livsmedel —
Kraftsamling for en dkad livsmedelsexport.

o For respektive aktivitetsomride inom Team Sweden Livsmedel
finns tydligt utpekade ansvariga aktorer.

e Hela Team Sweden Livsmedel mé6ts vid stora inkluderande sam-
mankomster cirka tvd ginger per ar.

e Business Sweden har fitt sirskilda regeringsuppdrag for satsningar
pd livsmedelsexport. Detta bygger vidare pd upparbetade bransch-
program for livsmedel.

e En analys om exportpotentialen utifrdn olika livsmedelssegment
fem till tio &r fram&t har genomforts. Analysen syftar till att ligga
till grund for inriktningen av det statliga frimjandet av livsmedels-
export.

Sammantaget visar Team Sweden Livsmedel pi en rad forutsittningar
och faktorer som delvis sirskiljer sig frin Team Sweden Invests be-
grinsade mél, mandat och medel. Vibedémer att en stor del av Team
Sweden Livsmedels recept for framging har potential att vara appli-
cerbara pd Team Sweden Invest. Vi limnar dirfér nedan férslag inte
bara 1 syfte att stirka forutsittningarna f6r Team Sweden Invest, utan
med en bredare mélsittning att forstirka Sveriges samlade offentliga
investeringsfrimjande.
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Forslag:

Anta en strategi for investeringsframjande som del av den fortsatta
exportstrategin: mot bakgrund av att den befintliga exportstrategin
ska utvecklas i linje med regeringsférklaringen och januariavtalet”
bér investeringsfrimjandet ges en central plats.”® Detta bér dven
framgs av strategins namn, som foreslds dndras till Internationali-
seringsstrategin eller alternativt Export- och investeringsfrimjande-
strategin. Ett antal omrdden féreslds ingd i investeringsfrimjande-
strategin:

En konkret handlingsplan: Business Sweden ges 1 uppdrag att
mot bakgrund av den nya investeringsfrimjandestrategin ta fram
ett forslag till regeringen pé en handlingsplan for investerings-
frimjandet med konkreta insatser (tgirder och uppdrag) for
de kommande tv4 iren.

Identifierade prioriterade branscher/sektorer och linder i inve-
steringsfrimjandet: investeringsfrimjandestrategin bor identi-
fiera branscher/sektorer och linder for sirskilda satsningar inom
det offentliga investeringsfrimjandet.

Prioriterade branscher/sektorer bor g i samklang med reger-
ingens niringspolitiska prioriteringar och samverkansprogram
for att sikerstilla synergieffekter mellan investeringsfrimjandet
och niringslivspolitiken.

Prioriterade linder i investeringsfrimjandet bor inkludera lin-
der med hég andel inkommande utlindska investeringar till
Sverige (sd som Storbritannien, Tyskland, USA och de nordiska

grannlinderna).

Forstirkt arbete med l3ngsiktigt strategiskt viktiga invester-
ingar f6r Sverige (HPI): investeringsfrimjandestrategin bor
foresld hur Sverige genom offentligt investeringsfrimjande pd
bista sitt kan arbeta for att sikra att fler HPI landar 1 Sverige.

¥ Regeringen (2019) Regeringsforklaringen 21 januari 2019, s. 3 och Socialdemokraterna
Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljspartiet de grona, www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-
sakpolitisk-overenskommelse.pdf (2019-02-14 18:00), s. 3.

8 Investeringsfrimjandet ingdr som insats 16 (Utlindska foretag ska vilja investera i Sverige)
1 den nuvarande exportstrategin.
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o Tydliggérande om Team Sweden Invests framtida inriktning:
som uppf6ljning pd insatserna i den nuvarande exportstrategin
bor en ny investeringsfrimjandestrategi tydliggéra Team Sweden
Invests framtida inriktning och uppdrag.

Tillsitt en nationell samordnare som ansvarar for att folja upp inve-
steringsframjandestrategin (investeringssamordnare): en nationell
investeringssamordnare tillsitts med placering pd Utrikesdeparte-
mentet (i egenskap av ansvarigt departement for investerings-
frimjande). Den nationella investeringssamordnaren ges ansvar
for att f6lja upp investeringsfrimjandestrategin och utgora en link
mellan Regeringskansliet, Business Sweden och andra berérda
aktorer. Samordnaren bor dven ges ett administrative stod. Ytter-
ligare férslag om den nationella investeringssamordnarens upp-
gifter limnas 1 kapitel 3.

Omstrukturera Team Sweden Invest: {6r att hoja Team Sweden
Invest till nista niv3 foreslds tvd férindringar 1 dess organisation
och arbetssitt:

e Formatet {6r Team Sweden Invests méten dndras: den natio-
nella investeringssamordnaren ges ansvar fér att sammankalla
och leda Team Sweden Invest. Vid dessa moten deltar dven an-
svarigt statsrdd och/eller statssekreterare. Samtliga regionala
IFO och andra berérda offentliga aktdrer (inklusive relevanta
departement, myndigheter och statliga bolag som 1 dag inte
deltar 1 Team Sweden Invest som exempelvis Finansdeparte-
mentet, Finansinspektionen, Skatteverket, Svenska kraftnit och
Trafikverket) bjuds in att delta.

e Team Sweden Invest segmenteras 1 informella aktivitetsomra-
den: med inspiration frin Team Sweden Livsmedel skapas olika
aktivitetsomriden eller undergrupper i Team Sweden Invest.
Dessa kan t.ex. innefatta nyckelomriden si som hinder, pro-
duktutveckling och talangattraktion. En sammankallande aktor
utses for varje aktivitetsomrade.
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3 Ett samlat system for rapportering
av investeringshinder

Med utgingspunkt i det befintliga systemet f6r rapportering av hinder
for utlindska investeringar konstateras att det finns ett behov att for-
bittra nuvarande rapporteringsflode. Dirfor foresldr utredningen att
en nationell investeringssamordnare tillsitts inom Regeringskansliet
med ansvar for att agera mottagare av inrapporterade investerings-
hinder d& en tydlig ansvarig aktdr saknas. Vi tar dven upp hur inter-
nationella center har potential att 16sa hinder pd individnivd och
attrahera internationell kompetens. Kapitlet inleds med exempel pd
investeringshinder som har identifierats av bl.a. Team Sweden Invest,
Business Sweden samt 1 internationella index.

3.1 Bakgrund

Investeringsfrimjandet bygger pa att information om svenska bestim-
melser och forhillanden finns litt tillgingliga och att lagstiftningen och
dess praxis inte skapar hinder som sirskilt och utan anledning férsvirar
utlindska investeringar. (Dir. 2018:3).

Liksom exportstrategin uppmirksammar utredningens direktiv att
investeringsfrimjandet forutsitter tillginglig information om svenska
lagar, regler och forhéllanden. Vidare konstateras 1 direktivet vikten
av att hinder som sirskilt och utan anledning férsvirar utlindska
investeringar inte skapas av lagstiftningen och dess praxis.

Utredaren har dirfor 1 uppdrag att ”analysera om, och vid behov
limna forslag pd hur berérda myndigheter och andra offentliga aktérer
kan involveras f6r en samordnad rapportering av hinder fér utlindska
direktinvesteringar i Sverige samt inom ramen for sina uppdrag med-
verka i att ta fram mojliga 16sningar till hinder som sirskilt och utan
anledning férsvirar utlindska investeringar”. Enligt direktivet ska
utredaren dock inte limna forslag pa skatteindringar.
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Uppdraget innebir att det inte dr utredarens uppgift att foresld
16sningar pd enskilda hinder f6r utlindska investeringar som kommit
till utredningens kidnnedom. Snarare ir uppdraget fokuserat pd att ut-
virdera mojligheterna till ett samlat system {6r rapportering av hinder
for utlindska investeringar samt att foresld hur berérda myndigheter
och andra offentliga aktérer inom ramen f6r sina uppdrag kan bidra
till mojliga I6sningar.

3.2 Exempel pa hinder for utlandska
direktinvesteringar i Sverige

Under en investeringsprocess finns ett stort antal potentiella hinder
for utlindska investerare. Utredningen uppmirksammar hir ett antal
exempel pa hinder 6r utlindska investeringar i Sverige som identifierats
av Team Sweden Invest, Business Sweden (genom dels enkitundersok-
ningen som genomférdes i samband med delbetinkandet, dels djup-
intervjuer med ledande representanter for ett tjugotal féretag) samt
internationella index som miter féretagsklimat och talangattraktion.
Vivill understryka att de hinder som tas upp hir sdledes inte utgér
en komplett lista utan syftar till att 1 linje med direktivet visa pd hinder
som sirskilt och utan anledning férsvérar utlindska investeringar.

Team Sweden Invests identifierade hinder f6r utlindska investeringar

For att visa exempel pd hinder som 1 linje med utredningens direktiv
”sdrskilt och utan anledning férsvarar utlindska investeringar” utgir
vi frin Team Sweden Invests f6rsta skrivelse med identifierade hinder
och mojligheter som ir typiska 1 investeringsprocessen. Skrivelsen
overlimnades 1 maj 2017 till Team Sweden Invests referensgrupp
inom Regeringskansliet dir representanter f6r Utrikesdepartementet
och Niringsdepartementet ingdr.

Bland de fem 3tgirdsomrdden som ingdr i skrivelsen ror ett avsnitt
specifikt hinder kopplade till handliggning och regelverk (se tabell 3.1).
Team Sweden Invest efterfrdgar i rapporten att “regeringen bidrar till
att undanrdja hinder” genom att “férenkla regelverk och underlitta
handliggning av drenden som aktualiseras i investeringsprocesser”.'

! Business Sweden (2017) Atgirder i samverkan for ett effektivare investeringsfrimjande, s. 3.
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Utvecklingen av Team Sweden Invests
identifierade investeringshinder och iakttagelser

Vid utredningens intervjuer med foretridare for utlindska foretag som
investerat eller etablerat sig i Sverige, relevanta myndigheter, organi-
sationer samt regionala IFO och aktérer pd lokal nivd (si som kom-
muner och lokala niringslivschefer) har vi diskuterat Team Sweden
Invests identifierade hinder i investeringsprocessen. Utifrin dessa
iakttagelser sammanstiller vi nedan utvecklingen rérande de identi-
fierade hindren och framkomna synpunkter f6r att nyansera bilden.
Vi har dven inkluderat ett antal goda exempel fér att visa pd hur lik-
nande hinder kan hanteras.

1. Arbetsvisum och arbetstillstind

Exportstrategin liksom nyindustrialiseringsstrategin visar att kompe-
tensattraktion ir ett prioriterat omride fér regeringen.” Men samtidigt
som konkurrensen om internationell talang ir global kompliceras
rekrytering av kompetent arbetskraft frin utlandet av den ldnga pro-
cessen relaterat till arbetsvisum och arbetstillstind.

For en liten 6ppen ekonomi som Sverige ér tillging till internatio-
nellt humankapital med ritt kompetens centralt for tillvixten och
innovationsférmagan. Detta enligt Tillvixtanalys rapport Den globala
jakten pd kompetens — statens roll, som konstaterar att hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare av flera skil har ett stort virde for tillvixten:
de dr viktiga for foretag som soker nischade spetskompetenser, for
dem som rekryterar till bristyrken och for att underlitta nirings-
livets internationalisering.’ I dag utgér hogkvalificerade arbetskrafts-
invandrare 10 procent av rekryterade hogkvalificerade individer som
var nya pa arbetsmarknaden.*

Tillvixtanalys rapport limnar ett antal rekommendationer for
hur statliga insatser kan stirka Sveriges attraktivitet i konkurrensen
om hogkvalificerad arbetskraft. Regeringen rekommenderas bl.a. att
ge hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare lingre tillstindstider och

2 Regeringskansliet (2015) Sveriges Exportstrategi, s. 25 och Regeringskansliet (2015) Smart industr
— en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige, s. 20-21.

3 Tillvixtanalys (2018) Den globala jakten pd kompetens — statens roll, s. 7.

* Enligt Tillvixtanalys berikningar for &r 2015 baserat pd hdgkvalificerade individer som var
nya pd arbetsmarknaden (dvs. kom fran studier, arbetsldshet eller utlandet) var 5 000 av totalt
50 000 hégkvalificerade arbetskraftsinvandrare.
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stirka deras rorlighet pd arbetsmarknaden. Dessutom bér regeringen
enligt rapporten dverviga ytterligare dtgirder f6r att snabba pi pro-
cessen till svenskt personnummer och folkbokféring.

Den sakpolitiska éverenskommelsen (januariavtalet) uppmirksam-
mar behovet av att {3 ett slut pd kompetensutvisningarna och aviserar
att en utredning ska tillsittas under 2019 i syfte att infora ett sirskilt
visum fér hogkvalificerade som vill séka jobb eller starta féretag.” Mot
bakgrund av detta vill vi uppmirksamma att utredningens intervjuer
har gett en bild av att det finns ett utbrett stéd for vikten av att stirka
Sveriges position i den internationella konkurrensen om talang. I rela-
tion till detta ger savil Tillvixtanalys rapport som Internationaliserings-
utredningens slutbetinkande (SOU 2018:78) relevanta rekommenda-
tioner och forslag. Vi foreslar 1 avsnitt 3.5 att Business Sweden bor
fa ett sdrskilt uppdrag och resurssittas for att utifrdn ett frimjar-
perspektiv marknadsfora Sverige i utlandet gentemot méilgruppen
internationell kompetens och talang.

Goda exempel
Migrationsverkets certifieringsprocess med privata aktorer
Genom en certifieringsprocess mellan arbetsgivare och Migra-
tionsverket sikerstills snabbare handliggning av arbetstillstind
for tredjelandsmedborgare (individer som kommer frdn linder
utanfér EU/EES och Schweiz). Certifieringen innebir att kom-
pletta ansokningar ska fa beslut inom tio arbetsdagar vid férsta-
gingsansdkan och 20 arbetsdagar vid en férlingningsansékan.®
Genom avtal kan den certifierade arbetsgivaren dven utgdras av
ett foretag som representerar andra foretag. Exempelvis dr Teknik-
foretagen, en arbetsgivarorganisation med 4 000 medlemsféretag,
sedan augusti 2018 certifierade hos Migrationsverket fér att ansoka
om arbetstillstdnd & sina medlemsféretags vignar.” Regionala IFO
som utredningen talat med uppger att Migrationsverkets certifiering
delvis har bidragit till att forbittra utvecklingen gillande arbets-
tillstdnd.

® Socialdemokraterna Utkast till sakpolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljspartiet de grona, www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/
utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf (2019-02-14 18:00).

¢ Migrationsverket, Bli en certifierad arbetsgivare, www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/
Arbetsgivare/ Anstalla-fran-lander-utanfor-EU/Bli-en-certifierad-arbetsgivare.html (2019-02-14
18:25).

7 Teknikf6retagen Snabbare vig till arbetstillstind, www.teknikforetagen.se/i-debatten/nyheter/
2018/snabbare-vag-till-arbetstillstand/ (2019-02-14 18:25).
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Migrationsverkets handlingsplan for kortare handliggningstider
och Internationaliseringsutredningens rekommendationer
Ytterligare ett relevant exempel dr Migrationsverkets handlingsplan
med syfte att forkorta handliggningstiderna fér ansékningar om
uppehillstillstdnd bl.a. fér arbete och studier. Internationaliserings-
utredningen (SOU 2018:78), som bl.a. haft i uppdrag att f6lja
myndighetens arbete med handlingsplanen, konstaterar 1 sitt slut-
betinkande att Migrationsverket gjort ett genomgripande arbete
for att forbittra processen for inkommande studenter, men att
motsvarande insatser behdver goras for att forbittra handligg-
ningstiderna f6r frimst anstillda.
Internationaliseringsutredningen limnar dven férslag pd hur
tillstdndsprocessen fortsatt kan effektiviseras.®

2. Bankkonton

Utredningens intervjuer visar pd hinder f6r personer och féretag
utanfér EES att 6ppna bankkonton i Sverige. Detta forsvarar for
foretag som avser investera och etablera sig 1 landet.

Problematiken bottnar 1 att Sverige och EU som medlemmar 1

Financial Action Task Force (FATF) forbundit sig att f6lja FATF:s
standarder, vilka EU implementerar genom penningtvittsdirektivet
och i Sverige genom lag (2017:630) om 4tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (PTL). Mot bakgrund av detta behover
svenska banker folja Finansinspektionens foreskrift FFFS 2017:11
om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.” Kraven
pd kundkinnedom (Know Your Customer [KYC]) ir omfattande och
innebir att banken ska:

Identifiera kunden och den som eventuellt féretrider kunden,
samt kontrollera identiteten.

Utreda om kunden har nigon verklig huvudman (giller frimst
juridiska personer).

Kontrollera om kunden eller kundens verkliga huvudman ir en
person 1 politisk utsatt stillning.

$SOU 2018:78 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige, s. 211-217.
? Invest in Stockholm Business Region AB (2018) Tjansteutlitande.
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¢ Kontrollera om kunden eller kundens verkliga huvudman ir eta-
blerad i ett land utanfér EES som av EU-kommissionen har iden-
tifierats som ett hogrisktredjeland.

e Inhimta information om affirsférbindelsens syfte och art.'

EU-direktivets implementering innebir att liknande regler finns 1
hela unionen, liksom utanfér EU fér linder som ir medlemmar 1
FATF. Fran diskussioner med bl.a. Nederlindernas nationella IFO
Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA) har utredningen
forstdtt att de omfattande kraven pd kundkinnedom dven i deras
investeringsfrimjande arbete utgér ett problem.

Regionala svenska IFO har ocksd vittnat om att dven personer
och foretag inom EU (inklusive bl.a. Irland och Danmark) drabbats
av kraven pd kundkinnedom ilag 2017:630. Diremot menar vissa att
Sveriges tolkning av EU-direktivet dr mer rigid in i andra EU-linder.

Enligt Invest Stockholm fir de hogt stillda kraven pd kundkinne-
dom till f6ljd att Sverige och Stockholm riskerar att g8 miste om ut-
lindska investeringar och dirmed lokala arbetstillfillen och kapital-
infléden. Man efterfrigar bl.a. en dialog mellan berérda myndigheter
och banker fér att tillgodose tydligare anvisningar kring hur bankerna
kan sikerstilla att de kinner sin kund tillrickligt vil. Dessutom efter-
frigas tydligare processer och kravstillningar frin Finansinspektionen
om hur bankerna ska tillimpa KYC-kraven."

3. Olika typer av provningstillstind, sasom miljéprovningar

Team Sweden Invest lyfter fram olika typer av prévningstillstdnd
som hinder f6r utlindska investeringar i Sverige. Linsstyrelser, kom-
muner, mark- och miljéprévningsdomstolar, Naturvirdsverket och
Lantmiteriet ir exempel pd myndigheter som involveras i1 olika prév-
ningstillstdndsprocesser.

Av Team Sweden Invest omnimns sirskilt miljopréovningar, och
gruppen uppger att godkinnande vid nyetableringar i minga fall kan
ta ling tid (cirka ett till tre &r). I rapporten Ledtider vid tillstindsprov-
ning av verksambeter med miljopaverkan frin 2016 konstaterar Svenskt

1°SOU 2018:78 Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige, s. 187.
" Invest in Stockholm Business Region AB (2018) Tjanstentldtande.
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Niringsliv att linga handliggningstider kan innebira att foretag viljer
att genomféra investeringar i andra linder i syfte att vinna tid."

Inom regeringens arbete med smart industri gavs en utredare i
januari 2018 1 uppdrag att understka om utformningen av nuvarande
system f6r miljoprévning av miljéfarlig verksamhet ir gjord pa ett sitt
som frimjar investeringar som driver teknik- och metodutvecklingen
mot minskad negativ miljopaverkan. Utredaren skulle dessutom fére-
s18 hur miljopréovningsprocessen kan bli effektivare och mer inda-
mélsenlig.

Departementsskrivelsen Anpassad miljoprévning for en gron om-
stillning (Ds 2018:38), som publicerades 1 oktober 2018, presenterar
forslag for hur skyndsammare handliggning kan uppnds under vissa
férutsittningar utan att miljéskyddet f6rsimras genom tydliga mél-
sittningar f6r miljoprovningsdelegationer och mark- och miljodom-
stolar. I utredningen foreslds bl.a. dven att en e-tjinst inférs f6r an-
sokan om tillstdnd i syfte att underlitta miljétillstindsprévningen.”

Tillvixtanalys genomfér som en del i ett pdgdende ramprojekt om
den offentliga sektorns roll for stora kunskapsintensiva investeringar
en studie om miljélagstiftningens betydelse f6r stora kunskapsinten-
siva investeringar. Studien utgdr frin en central frigestillning om
hur lagstiftning i form av miljétillstind paverkar stora kunskaps-
intensiva foretags investeringsbeslut. I studien ingdr fallstudier om
Facebook, Northvolt och Preem. Resultaten frin studien férvintas
publiceras senast i januari 2020."

Utover tydliga uppdrag till exempelvis mark- och miljéprévnings-
instanser efterfrigar Business Sweden en 6kad kunskap om méjlig-
heterna som internationella foretagsinvesteringar i Sverige medfér.
Utredningen ser en mojlighet att Team Sweden Invest i férsta hand
nyttjas for att stirka kompetensen och forstielsen f6r potentialen i
utlindska investeringar.

4. Information pd engelska

I skrivelsen belyser Team Sweden Invest behovet av att tillhandah8lla
information pd engelska angdende upphandlingar liksom olika typer
av processer kopplade till bygg, etablering, infrastruktur etc. Kort

12 Svenskt Niringsliv (2016) Ledtider vid tillstindsprévning av verksambeter med miljopdaverkan.
' Ds 2018:38, Anpassad miljoprévning for en gron omstillning.

" Tillvixtanalys (2019) Ramprojekt: SKI Vilken roll har den offentliga sektorn for stora kunskaps-
intensiva investeringar? (Dnr 2018/020).
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sagt behover transparensen 6kas genom att tillgingliggora offentlig
relevant information pi engelska. Detta skulle exempelvis bidra till
att férenkla upphandlingar f6r utlindska aktérer, liksom i exemplet
med uppdraget fér en webbsatsning pa engelska till Boverket som
beskrivs nedan. I Finland har Skatteférvaltningen gétt ett steg lingre
och tagit fram riktad information p4 kinesiska till milgruppen start-
ups och internationella investerare.

Ett flertal myndigheter skulle genom att tillhandahilla relevant
information pd engelska bidra till 6kad transparens. Detta skulle for-
slagsvis kunna ske genom sirskilda uppdrag till bl.a. Finansinspek-
tionen, Migrationsverket och Trafikverket.

Goda exempel

Boverkets webbsatsning Buildinginsweden.se

Med bittre information pd engelska syftar Boverkets webbplats
Buildinginsweden.se till att férenkla for utlindska byggforetag
och byggherrar som vill bygga bostider i Sverige. Genom bittre
information om vad som giller i Sverige (bl.a. byggregler) ska
webbsatsningen, som lanserades 1 juni 2018, bidra till att férbéttra
konkurrenssituationen." Detta kan i sin tur frimja konkurrensen
vid offentliga upphandlingar, enligt Konkurrensverket."

Finska Skatteforvaltningens riktade information pd kinesiska

tll malgruppen start-ups och internationella investerare

For att 6vervinna eventuella sprikbarridrer har finska Skatteforvalt-
ningen har pd sin hemsida riktad och uppdaterad information till
potentiella kinesiska investerare. Finland beskrivs som ”det renaste
och mest investeringsvinliga landet 1 Europa och euroomridet”.
P& hemsidan publiceras dven en handbok pa kinesiska med skatte-
information for start-ups och internationella investerare. Hand-
boken innehiller dessutom information om och linkar till finska
frimjandeaktoérer si som Business Finland, Invest in Finland och
Helsinki Business Hub samt information om Finlands placering
1internationella index."”

15 Boverket Ny webbplats sinker trosklarna for utlindska byggforetag i Sverige,
www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/ny-webbplats-sanker-
trosklarna-for-utlandska-byggforetag-i-sverige/ (2019-02-14 20:20).

' Konkurrensverket (2018) Konkurrensen i Sverige 2018, s. 164.

17 Skattefdrvaltningen, Tax handbook Chinese final,
www.vero.fi/contentassets/40919e366a¢94{29b2d27e6733a3b852/tax-handbook---chinese-
final-1.2.2019.pdf (2019-02-13 20:14).
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5. Gynnsammare regelverk efterfrigas for datacenter colocation

Team Sweden Invest efterfrigar ett gynnsammare regelverk f6r data-
center colocation, vilket ir kommersiella datacenterféretag som er-
bjuder plats och infrastruktur fér foretag och organisationer som
inte vill eller har tillrickliga forutsittningar for att sjilva drifta sin IT-
infrastruktur. Som en del av den digitala transformationen har orga-
nisationer tre huvudsakliga alternativ: eget datacenter, colocation
(outsourcing av drift) eller molntjinster. Eftersom vildigt minga
organisationer for nirvarande genomgar denna transformation, s
vixer ocksd colocation-industrin kraftigt.

Frén och med 1 januari 2017 dndrades energiskattelagstiftningen
1 Sverige for att inkludera datacenter i samma skatteklass som hela
tillverkningsindustrin. Detta innebir att datacenter éver en viss stor-
lek ska betala samma energiskatt som 6vrig storskalig tillverknings-
och processindustri. Ambitionen var ocksg att minska den admini-
strativa bordan bdde for branschen som f6r Skatteverket.

For nirvarande pdgdr en dversyn av hur Skatteverket tolkar energi-
skattelagstiftningen. Representanter fér Business Sweden, datacenter
colocation-féretag och regionala IPAs som utredningen intervjuat
uppger att en administrativ borda har pdlagts bide den som erbjuder
colocation-tjinster liksom samtliga av deras kunder. Aterbetalning
av energiskatten har inte skett under en lingre tid eftersom minga
foretag vintar pd besked, med finansiella konsekvenser som f&ljd."

Samtidigt har en dom i hégsta forvaltningsritten fastslagit att
colocation-verksamhet ska klassas som momsbefriad."” Enligt Busi-
ness Sweden skapar detta finansiella utmaningar fér denna typ av
foretag 1 Sverige d& de kan tvingas dterbetala moms retroaktivt for
verksamhet som har bedrivits under de senaste aren.

Utover det s3 har Skatteverket beslutat att utlindska foretag som
viljer att placera en server hos ett colocation-foretag i Sverige har
etablerat ett fast driftstille 1 landet, med paféljd att man blir skatt-
skyldig bdde f6r kostnader men ocks3 vinst (som annars tas upp till
beskattning hos moderbolaget).”

18 Skatteverket (2018) Den som forfogar dver den utrustning i datorballen som elen forbrukas i ska
anses forbruka elen. (Dnr 202 321717-18/111).

1 Skatteverket, Fastighetsuppldtelsen dr 6verordnad, https://www4.skatteverket.se/
rattsligvagledning/edition/2014.14/321532.html#h-Rattsfall-Datorhall (2019-03-31 14:15).
2 Skatteverket, Server som fast drifistille. (Dnr 202 493137-18/111),
https://www4.skatteverket.se/ rattsligvagledning/372979.html (2019-03-31 14:23).
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Utlindska investerare kommer siledes behéva utreda vilka forut-
sittningar som giller for placering av servrar i Sverige, och vad nya
lagtolkningar innebir. Branschen ir i snabb férindring och enligt
Business Sweden behovs ett tydligt men ocksd med niromradet har-
moniserat regelverk sd att Sveriges konkurrenskraft bibehills eller
stirks, och kan attrahera utlindska investerare till landet.?!

6. Attrabera fler fonder och fondrddgivare till Sverige

I skrivelsen frén Team Sweden Invest efterfrigas en bittre fungerande
fondstruktur i Sverige inom vilken de institutionella investerarna kan
kinna igen sig, liksom konkurrenskraftiga och férutsigbara skatte-
regler. Man hinvisar ocks3 till férslag frin utredningen En hillbar,
transparent och konkurrenskraftig fondmarknad (SOU 2016:45) som
syftar till att gynna attraktion av fondrddgivare till Sverige.

Bakgrunden ir att private equity (PE) och venture capital (VC)-
fonder investerar 1 onoterade svenska bolag. Investeringarna, som
tillfor bide kapital och kompetens, har en betydande roll f6r svensk
ekonomi. 2017 hade svenskanknutna PE och VC-fonder ett férval-
tat kapital pi 6ver EUR 41 miljarder. Sverige har under de senaste
tio dren haft nist hogst andel av PE och VC-investeringar 1 f6rhél-
lande till bruttonationalprodukt (BNP) i Europa. Dessa aktorer stdr
for en betydande del av kapitalimporten till Sverige; 6ver 80 procent
av svenskanknutna PE och VC-fonder kommer frin institutionella
investerare i utlandet (bdde frdn EU och tredje land, som t.ex.
Kanada och USA). Fonderna hel- eller deliger 1 160 svenska onote-
rade bolag, som 2017 hade cirka 170 000 anstillda (motsvarande
3,38 procent av de anstillda i Sverige). Dessa bolag omsatte 537 mil-
jarder kronor globalt under 2017. Vidare bidrog PE:s investeringar
till uppskattningsvis 6 procent av Sveriges BNP, enligt en makro-
ekonomisk studie av Copenhagen Economics fér SVCA. Studien
visar dessutom att Sveriges betydande PE-aktivitet bidrar till 6 000
7 000 arbetstillfillen i Stockholmsregionen.” Vidare bidrar VC-mark-
naden med 0,8 procent till Sveriges BNP och marknaden uppskattas
kunna vixa sig dubbelt s& stor om ett antal tillvixtfrimjande dtgirder
genomfors (se tabell 3.1).7

2! Business Sweden, personlig kommunikation 2019-03-29.
22 Copenhagen Economics (2017) Swedish Private Equity Market, rapport fér SVCA, s. 6.
» Copenhagen Economics (2019) Swedish Venture Capital Market, rapport for SVCA.
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Enligt direktivet f6r denna utredning ska vi inte limna frslag pd
skattedndringar. Vinoterar dock att den sakpolitiska 6verenskommel-
sen (januariavtalet) faststiller att beskattningen av personaloptioner
ska reformeras genom att bl.a. utvidga storleken och personkretsen sd
att svenska regler ir konkurrenskraftiga i ett internationellt perspek-
tiv. Dirfér ska en utredning med syfte att férenkla 3:12-reglerna™
genomféras under 2019-2021, med ny lagstiftning frdn 2022.%

Svérigheter att hitta ritt kompetens storsta hindret
i enkitundersokning genomférd av Business Sweden
i samarbete med utredningen

I den enkitundersékning som Business Sweden i samarbete med ut-
redningen genomférde 1 samband med delbetinkandet stilldes frigan
om det foreligger ndgra sirskilda hinder for att expandera 1 Sverige.
Totalt intervjuades 178 foretridare for utlindska féretag som etable-
rat sig i Sverige de senaste fem &ren (2013-2017).*

Enligt de foretagsrepresentanter som svarade 1 undersdkningen
uppgav majoriteten (41 procent) att det inte gor det, medan svirig-
heter att hitta ritt kompetens utgjorde det viktigaste hindret (30 pro-
cent) enligt féretagsrepresentanterna. Dessutom upplevde drygt var
tionde foretag (13 procent) befintliga regler och tillstindsgivning
som ett problem. Marknadsmissiga faktorer (avstdnd till kunder,
leverantorer eller samarbetspartners och férbindelser) sgs endast av
mycket fi (5,3 procent) som ett problem fér att vilja expandera.”” En
sammanstillning av resultaten framgér av figur 3.1.

2* For den som dr aktiv och arbetar i ett f8retag som hen dger aktier i, giller i normalfallet sirskilda
skatteregler for den utdelning som tas ut ur bolaget. Reglerna ingdr i det s.k. 3:12-regelverket. De
s.k. fimansreglerna ”3:12” fér beskattning av aktiva dgare i fimansféretag (juridisk term for start-
ups och tillvixtbolag) innebir att utdelning upp till ett sirskilt grinsbelopp beskattas med endast
20 procent, medan utdelning éver grinsbeloppet beskattas som l6neinkomst. Skatten p4 16ne-
inkomsten kan bli s hég som 60 procent beroende var man bor och vilken 16n man har. Regel-
verket ir komplext och det dr ofta ganska svirt att i férvig veta hur mycket skatt som ska betalas.
De nuvarande svenska skattereglerna f6r deligare i fimansféretag medfor att Sverige redan har
de hogsta kapitalskattesatserna och ligger betydligt 6ver de hogsta nivierna i Sveriges konkurrent-
linder. I dagens internationella virld 4r det mycket enkelt {6r investerare, svenska liksom ut-
lindska, att prioritera bort investeringar i svenska féretag om svenska lagar dr f6r betungande vad
giller t.ex. skattebdrda, komplexitet och bristande forutsebarhet samt langsiktighet. (Killa: SVCA).
# Socialdemokraterna Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljspartiet de gréna, www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/
utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf (2019-02-14 18:00).

?¢ Enkitundersékningen genomférdes av féretaget Origo Group under slutet av april och bérjan
av maj 2018.

¥ SOU 2018:56, Bittre kommunikation for fler investeringar, s. 52-53.
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Figur 3.1
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Kalla: Utredningens sammanstallning av resultat fran undersokning utférd av Origo Group pa uppdrag
av Business Sweden.

Business Swedens foretagsintervjuer visar pa stora utmaningar
och maojligheter f6r investeringsfrimjandet

Mellan november 2018 och februari 2019 har Business Sweden genom-
fort djupintervjuer med ledande foretridare for ett tjugotal foretag
som Business Sweden och 1 vissa fall dess regionala partners varit i kon-
takt med 1 samband med foretagens etablering eller expansion i Sverige.
De utvalda foretagen dterfinns inom Business Swedens investerings-
omriden inom kompetens-, resurs- och marknadsdrivna investeringar.
Intervjuerna har genomférts frimst med féretag inom verkstads-
industri, life sciences och detaljhandel.”

Djupintervjuerna har delvis genomf{orts som uppféljning pa Busi-
ness Swedens enkitundersékning. Detta 1 syfte att vidareutveckla
frigestillningar kring Sveriges attraktionskraft for investeringar och
foretagens investeringsbeslut och etableringsprocess 1 Sverige.

28 Business Sweden (2019) Business Swedens foretagsinterviuer for investeringsframjandet 2018/2019.
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Sverige upplevs generellt som attraktive for investeringar ...

Frén resultaten av djupintervjuerna framgr att féretagens etablering
eller expansion i Sverige drivs av affirsnira motiv:

e Nirhet till kund och marknad i Sverige och Norden styr produkt-
anpassning och férsiljning.

e Forvirv av limpliga svenska foretag och produkter kan bidra till
att accelerera foretagens internationella expansion.

o Okad produktionskapacitet for den svenska och europeiska mark-
naden ir av vikt for tillverkande foretag.

e Rekrytering av nya kompetenser i Sverige kan stirka foretagens
konkurrenskraft.

o Tillgdngen pd svenska rivaror ir en styrande faktor for vissa foretag.

Ur ett nordiskt perspektiv har Sverige dessutom en fordel med en
central geografisk placering, den stérsta marknaden i Norden och
tillgdng till EU:s inre marknad. Sveriges féretags- och investerings-
klimat upplevs genomgdende som bra, dock inte tillrickligt bra for
att ledande foretagsrepresentanter f6r de utlandsigda féretagen aktivt
ska rekommendera Sverige som limpligt investeringsland. Detta be-
kriftar bilden frin Business Swedens tidigare enkitundersékning om
Sveriges investeringsklimat 2018 som ingick i delbetinkandet.”

Men ett flertal faktorer bromsar etableringsprocessen
och har en negativ inverkan pd synen pd Sverige som investeringsland

Resultaten frin djupintervjuerna identifierar ett antal faktorer som
bromsar utlindska féretags etableringsprocess, med 6kade kostnader
och negativ inverkan p4 bilden av Sverige som investeringsland som

fljd:

o Kompetensforsorjningen i Sverige ses av samtliga féretag som inter-
vjuats som ett mer eller mindre stort problem, beroende p4 fore-
tagets verksamhet.

» Ibid.
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— Foretagen upplever att det i4r mycket svirt att rekrytera nod-
vindig kompetens frin utlandet till den svenska verksamheten.
Detta forsvaras ytterligare av svirigheter att hitta attraktiva
bostider (frimst i Stockholm) och internationella skolor for
medarbetare och deras familjer.

— Det svenska regelverket och handliggningen av visum och
arbetstillstind &t utlindsk arbetskraft med medborgarskap i
linder utanfér EU pekas ut som ett stort hinder av féretagen.
Handliggningsprocessen beskrivs som osiker och lingdragen.

— Specialistkompetens upplevs som svér att hitta och dyr nir
den finns.

o Svenska tillstinds- och forberedelseprocesser for ny verksambet upp-
levs som lingsamma. Foretagen upplever sirskilt att miljstillstind
har en l&ng tidshorisont och dirigenom bidrar till osikerhet kring
etableringsférutsittningarna. Ur ett europeiskt perspektiv anses
iven byggprojekt ta l&ng tid, dock ir foretagen nojda med kvali-
teten vid slutfort arbete. Svenska myndigheter och organisationer
uppfattas 6verlag som serviceinriktade, palitliga och professionella.

o Sverige dr en forhdllandevis liten marknad vilket innebir att urvalet
av relevant detaljplanerad mark for nyetablering och attraktiva
lokaler inte bedéms vara stort.

o Sveriges allminna kostnadslige uppfattas som higt, vilket innebir
att vissa foretag driver verksamheten med ligre personaltithet 1
Sverige dn pd 6vriga marknader. Trots en 6kad automatisering
framhéller industriféretag att arbetskraftskostnaderna fortfarande
ir av stor betydelse. Kundernas krav p4 kvalitet kan diremot fort-
satt bidra till att styra produktionen till svenska anliggningar.”

Faktorer som paverkar foretagens investeringsbeslut
och etableringsprocess i Sverige

Beslutet om ett foretags etablering och expansion 1 Sverige liksom
globalt fattas av koncernledningen p& huvudkontoret. Ledningen
beaktar utifrdn foretagets strategi olika faktaunderlag som hanteras

30 Tbid.
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internt inom koncernen. Inom féretaget har endast ett fital personer
insyn 1 hela processen.

Ett flertal av de intervjuade féretagen ir ursprungligen svenska bo-
lag som forvirvats av utlindska dgare. De avgorande skilen till fortsatt
nirvaro 1 Sverige varierar mellan olika foretag.

Inom verkstadsindustrin ir det avgorande skilet till fortsatt svensk
nirvaro att de grundats och vixt organiskt éver tid i Sverige, vilket
ofta méjliggjorts genom betydande investeringar. Det krivs starka
skil for att verksamheten ska avvecklas eller omlokaliseras utomlands
eftersom den har god eller dtminstone tillricklig konkurrenskraft
liksom en stabil forankring i Sverige.

For nyare, mindre och potentiellt mer littrorliga foretag (ofta
yinsteforetag) baseras den fortsatta nirvaron i Sverige efter forviry av
utlindsk dgare pd ett flertal faktorer: upparbetad kompetens och er-
farenhet, befintligt leverantors- och kundnitverk samt att den svenska
foretagsledningen och andra nyckelpersoner fortsatt ir bosatta med
sina familjer i Sverige.

Business Sweden drar slutsatsen att genom en [6pande dialog och
kontakter med foretagen 6ppnas méjligheter for f6ljdinvesteringar
dir Business Sweden har stor potential att medverka. Utéver detta ir
foretagens behov av en investeringsfrimjande organisation frimst i
form av en tjinsteleverantdér som kan dskddliggéra och hyilpa till att
navigera 1 den svenska miljon (inklusive myndigheter, stodtjinster
och nitverk) och som levererar relevant information och sakkunskap
som foretagen sjilva saknar tillgdng till.”!

Internationella index visar pa f6rbittringspotential
inom foretagsklimat och talangattraktion

Ytterligare en killa som visar pd hinder for utlindska investeringar 1
Sverige ir internationella index som miter féretagsklimat och talang-
attraktion. I utredningens delbetinkande &terfinns ytterligare samman-
fattningar av index inom ett flertal omriden, inklusive innovation.

31 1bid.
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Foretagsklimat

I Virldsbankens Ease of Doing Business Index 2019 kom Sverige pa
12:e plats av 190 linder (10:e plats 2018). Sverige rankas hogt inom f6l-
jande omrdden (motsvarande resultat frdn 2018 anges inom parentes):

o Tillging till elektricitet (eng. getting electricity): 9 (6).

e Registrering av egendom (eng. registering property): 10 (9).
o Konkurslésning (eng. resolving insolvency): 17 (16).

o Litthet att starta f6retag (eng. starting a business): 18 (13).

e Handel 6ver grinser (eng. trading across borders): 18 (18).

Samtidigt ir resultatet simre 1 f6ljande kategorier:
e Kreditgivning (eng. getting credit): 85 (77).
o Avtalsefterlevnad (eng. enforcing contracts): 38 (36).

e Skydd av minoritetsinvesterare (eng. protecting minority investors):
33 (29).
o Inbetalning av skatt (eng. paying taxes): 27 (27).

e Handliggning av bygglov (eng. dealing with construction permits):
25 (27).

Utredningens referenslinder rankas pa f6ljande platser 12019-4rs in-
dex: Danmark: 3 (3), Finland: 17 (13) och Nederlinderna 36 (32).”* >

Virldsekonomiskt forums Global Competitiveness Index miter
konkurrenskraften 1 140 linder. Sverige rankades 2018 pd plats 9, en
forsimring jimfért med foregdende &r (plats 7) medan Nederlinderna
rankas pd plats 6 (4), Danmark plats 10 (12) och Finland plats 11 (10).
Sverige rankas mycket hégt inom foljande omriden:

e Befolkningens digitala kompetens: plats 1 av 140
o Inforande av IKT (eng. ICT-adoption): 5
¢ Innovationsférmiga: 5

e Humankapital (inklusive utbildning och kompetens): 7.%*

32 World Bank (2019) Doing Business 2019. Training for Reform, s. 206.
3 World Bank (2018) Doing Business 2018. Reforming to Create Jobs, s. 196.
** World Economic Forum (2018) The Global Competitiveness Report 2018.
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Foretagsledare som deltagit 1 Virldsekonomiskt forums Executive
Opinion Survey 2017 rankar f6ljande omrdden bland de mest proble-
matiska faktorerna for foretagande 1 Sverige: skattenivierna, restriktiv
arbetsreglering, skattereglering, otillrickligt utbildad arbetskraft och
ineffektiv regeringsbyrdkrati.”

Talangattraktion

Som tidigare nimnts ir tillgingen pd kompetent arbetskraft en
mycket viktig faktor vid internationella investerings- och etablerings-
beslut. Svarigheter att hitta ritt kompetens var ocksd det investerings-
hinder som flest foretagsrepresentanter (30 procent) pekade utiden
enkitundersékning Business Sweden genomférde i samarbete med
utredningen. Likasd visar Business Swedens djupintervjuer att fore-
tagen upplever det som svirt att rekrytera noédvindig kompetens frin
utlandet. Vi konstaterade i delbetinkandet att ett effektivt investerings-
frimjande forutsitter att foretag kan {3 tag 1 den kompetens som krivs
1 Sverige, men dven & med sig anstillda som behover flytta med i
etableringen.

Samtidigt visar en rapport frén Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) om svensk ekonomi att tillvixten
framover beriknas ske 1 nigot ldngsammare takt som {6ljd av arbets-
kraftsbrist i minga sektorer, diribland IT, databehandling, vird och
utbildning. Bristen pd kvalificerad arbetskraft inom IKT beskrivs av
OECD som ”akut”. >

12019 Global Talent Competitiveness Index rankas Sverige pd
7:e plats (en nedgdng fran placeringen pd plats 5 2018), vilket ir efter
bdde Danmark (5) och Finland (6) men fére Nederlinderna (8).
Totalt ingdr 125 linder i indexet.”

Den enda huvudkategorin dir Sverige gér mindre bra ifrdn sig
(ligre in plats 10) ir Yrkesutbildning och kompetens (Vocational
and Technical Skills) dir Sverige rankas pd plats 11. Detta uppges
delvis bero pd att det finns férbittringspotential inom underomridet
Anstillbarhet (Employability) som miter matchning mellan ekono-
mins behov och tillginglig talang. Hir rankas Sverige pd 18:e plats
medan Finland rankas p8 plats 3, Nederlinderna 5 och Danmark 16.

¥ Ibid., s. 276.
3 OECD (2019) Overview of the Economic Survey of Sweden, s. 41-43.
% INSEAD (2019) The Global Talent Competitiveness Index 2019, Fontainebleau, France.
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Inom underomrddet Litthet att hitta kompetent arbetskraft (Ease
of finding skilled employees) rankas Sverige pa plats 19 vilket ir betydligt
ligre in Finland (3) och Nederlinderna (11) men fére Danmark (22).
Séledes stodjer indexet bilden frin Business Swedens enkitunder-
sokning och djupintervjuer av svirigheten att hitta ritt kompetens.

Det ir viktigt att tilligga att Sverige dock generellt gor bra ifrén
sig inom samtliga sex huvudomriden som indexet miter.” Ett styrke-
omrade ir Behilla talang (Retaining Talent) dir Sverige rankas pd
6:¢ plats delvis tack vare starka resultat inom underomridet Livsstil.
Danmark och Finland rankas dock dnnu hogre pd plats 4 respek-
tive 5 medan Nederlinderna kommer pd 7:e plats.

Inom omrédet Attrahera (Attract) rankas Sverige pd 10:e plats vilket
ir hogre dn samtliga av utredningens referenslinder: Danmark (15),
Nederlinderna (16), Finland (17). Dock gér Sverige simre ifrdn sig
inom féljande underomriden:

e Internationella studenter: plats 30 jimfort med Danmark (14),
Nederlinderna (15) och Finland (26).

o Brain gain: plats 25. Nederlinderna rankas hogt (10) medan Dan-
mark och Finland hamnar betydligt ligre (plats 30 respektive 47).

Hinder pé individniva

Internationella center har potential att attrahera
internationell kompetens och l6sa hinder pd individnivd

Internationella center, ibland kallade expat centers,” har potential att
spela en viktig roll 1 att attrahera internationell kompetens och talang
till Sverige. En annan viktig funktion ir att [6sa hinder p4 individnivd
som annars riskerar att negativt pdverka utlindska foretags férutsitt-
ningar att verka i Sverige. I detta avsnitt lyfter vi fram ett antal lokala
initiativ till att etablera internationella center i Sverige. Exempel pa
internationella center i utredningens referenslinder tas upp i kapitel 4.

¥ De sex huvudomridena som ingdr i 2019 Global Talent Competitiveness Index ir: Enable,
Attract, Grow, Retain, Vocational and Technical Skills samt Global Knowledge Skills.

*? Begreppet expat kommer frén engelskans expatriate som betyder nigon som inte bor i sitt
ursprungsland.
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Mowve to Gothenburg

Satsningen Move to Gothenburg startades 2016 som resultat av en
gemensam forstudie mellan niringsliv, akademi och offentliga aktorer
1 Vistra Gotaland vars syfte var att underséka hur regionen kunde
bli bittre pd att attrahera och ta emot internationell kompetens.

Move to Gothenburg syftar nu till att underlitta for arbetsgivare
att attrahera, rekrytera och behilla internationell kompetens samt
for den kompetens som kommer till Sverige att {4 en effektiv och
tydlig process in 1 arbetet och samhillet men dven stanna och trivas
pd sikt. Malgruppen for verksamheten dr bred och innefattar allt frén
spjutspetskompetens inom forskningsintensiv verksamhet till bredare
grupper av eftersokt arbetskraft (inom t.ex. mjukvaruutveckling och
IT samt likare och sjukskoterskor), men dven internationella studen-
ter och forskare liksom medfoljande partners och familjer till samt-
liga grupper.

Initiativet drivs utifrdn en gemensam plattform dir alla medver-
kande parter bidrar med finansiering samtidigt som beslut om genom-
forande och utveckling tas av en styrelse bestdende av representanter
fran tio huvudpartners (Trustees). Dessa ir AstraZeneca, Essity, SKF,
Volvo Cars, Volvo Group, Chalmers tekniska hogskola, Goéteborgs
universitet, Vistra Gotalandsregionen, Business Region Géteborg och
Vistsvenska Handelskammaren. *

Alla samarbetspartners (i dagsliget 25 stycken) ir med och finan-
sierar, utvecklar och tar del av de verktyg och tjinster som implemen-
teras. Detta innefattar exempelvis smarta sitt att attrahera talanger
med attraktiva helhetserbjudanden och individanpassad information
till karridrprogram fér medféljande och drop-in ridgivning tillsam-
mans med Eures."

Inom ramen fér Move to Gothenburg understryks vikten av att
skapa en effektiv myndighetsprocess vid mottagandet av arbetskrafts-
invandring. Detta mot bakgrund av att arbetet med talangattraktion
och mottagande av internationell kompetens spinner éver minga
ansvarsomriden foérdelade bland olika myndigheter, departement
och utskott. Utifrdn detta drivs ocksd ett aktivt samverkans- och
paverkansarbete med relevanta myndigheter pd s&vil nationell som

“ Move to Gothenburg (2018), Samordnad myndighetsprocess for internationell kompetens
(sammanstillning méte 28-02-2018).

! Eures ir ett samarbetsnitverk som ska frimja fri rérlighet for arbetstagare i EU-linderna
samt Schweiz, Island, Liechtenstein och Norge.
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lokal niva f6r att skapa en gemensam utveckling av processen frin start
till mal. Bl.a. drivs utvecklingsgrupper pd bade operativ och strategisk
nivd dir representanter for Arbetsférmedlingen, Férsidkringskassan,
Migrationsverket, Skatteverket och Statens servicecenter ingir.

Tillsammans med Statens Servicecenter planeras under hésten 2019
for en pilot av ett nischat servicekontorsuppligg mot internationell
kompetens. Till det engageras fler offentliga och privata aktorer for
att kunna erbjuda ett helhetserbjudande fér internationell kompetens,
utifrdn vilket man bygger vidare mot nista steg 1 ett internationellt
center.”

International Citizen Hub Lund

International Citizen Hub Lund (ICHL) lanserades av Lunds kom-
mun 2015 mot bakgrund av ett behov att rekrytera internationell
arbetskraft till MAX IV:s synkrotronljusanliggning och European
Spallation Source (ESS) i Lund. ICHL finansieras och organiseras
huvudsakligen av Lunds kommun, men 6ver dren har Region Skine
och Malmé kommun ocks3 stéttat hubben ekonomiskt.

Malsittningen med ICHL:s verksamhet ir att attrahera och behélla
specialiserad kompetens till sédra Sverige. Mer specifikt har ICHL
1 uppdrag att upplysa, koordinera och sammanféra internationella
arbetstagare och deras medfoljande familjer med myndigheter, lokala
organisationer och utbildningsinstitutioner samt privatsektorn i sédra
Sverige. I detta syfte hiller ICHL regelbundna evenemang. Over
120 event arrangeras varje ir, bl.a. ett viletablerat jobbprogram fér
medféljande partners.”

Invest Stockholms one-stop-shop uppdrag

Invest Stockholm har under 2019 fitt ett nytt uppdrag av Stockholms
stad att verka for att det etableras en one-stop-shop dir internationella
talanger kan {8 hjilp med olika drenden pd en fysisk plats. Invest
Stockholm planerar flera kontakter med myndigheter under 2019 fér
att undersoka méjligheterna till samarbete.

2 Niklas Delersjs, Head of Move to Gothenburg, personlig kommunikation 2019-03-14.
 Lunds kommun, About International Citizen Hub Lund,
https://internationalcitizenhub.com/about-ichl/ (2019-03-12 09:13).
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Utredningens bedomning: Utredningen vilkomnar utvecklingen med
internationella centers pd ett flertal hdll i landet med syfte att hantera
behovet av kompetensférsorjning och bistd med de individuella behov
som uppstdr vid en potentiell flytt (t.ex. bankkonto, personnummer
och id-handlingar, bostad, ansokan till férskola och skola, skatt och
deklaration m.m.).

Utover detta behovs en samlad nationell kraftanstringning for att
marknadsféra Sverige internationellt gentemot mélgruppen inter-
nationell kompetens och talang. Utredningen foreslar dirfor i kapi-
tel 2 att Svenska institutet (SI) ges 1 uppdrag att utifrdn ett frimjar-
perspektiv marknadsféra Sverige gentemot méalgruppen internationell
kompetens och talang. Man bér dven dverviga sirskilda insatser riktade
mot den svenska diasporan i utlandet, inklusive svenskar pd nyckel-
positioner inom niringsliv och akademi, 1 syfte att etablera expat-
nitverk. For att uppnd bista resultat bér satsningen genomféras i nira
samverkan med Business Sweden, regioner och kommuner, svenska
utlandsmyndigheter och Migrationsverket samt andra berérda myn-
digheter som t.ex. Skatteverket, Arbetsférmedlingen och Forsikrings-
kassan. Marknadsféringen bér dven 1 mojligaste man komplettera
existerande satsningar pd 6kad samhillsinformation till liknande
maélgrupper. SI:s plattform Working in Sweden skulle kunna vidare-
utvecklas i detta syfte.

3.3 Nuvarande system fér rapportering av hinder
for utlandska investeringar

Business Sweden har det huvudsakliga ansvaret
for rapportering av hinder for utlindska investeringar

I riktlinjebrevet f6r 2019 ges Business Sweden inom ramen for inve-
steringsfrimjandets verksamhetsomride 1 uppdrag att:
sammanfatta de férhallanden och &tgirder som paverkar {orutsittningarna

for sdvil unga innovativa tillvixtféretag som for stérre utlindska inve-
steringar i Sverige, inklusive férekomsten av investeringshinder.*

* Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for budgetdrer 2019 for Sveriges export- och investerings-
rdd avseende export- och investeringsframjande verksambet, s. 11.
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Business Sweden har dven inom uppdraget avseende exportfrimjande
1 uppgift att bistd Kommerskollegium* och utlandsmyndigheterna i
att identifiera och rapportera hinder som uppmirksammas pd Busi-
ness Swedens utlandsmarknader. Business Sweden ska dven inom
rapporteringen foér grundliggande exportservice redovisa det antal
handelshinder som anmilts till Kommerskollegium. Business Sweden
redovisade exempelvis att det under 2018 rapporterades 58 handels-
hinder (88 under 2017) samt hur dessa fordelade sig pa olika utlands-
marknader.*

Insamling av information om investeringshinder

Ett sitt som Business Sweden far information om investeringshinder
som kan 3terrapporteras till staten dr genom eftervirdsaktiviteter
genomforda tillsammans med regionala partners fér att stodja utlindska
tillverkningsenheter 1 Sverige och mojliggéra expansion eller behilla
nedliggningshotad verksamhet.”

Frin de djupintervjuer som Business Sweden genomfért under
2018-2019 med foretridare f6r ett tjugotal foretag dras dven slutsatsen
att "en l6pande dialog och kontakter med féretagen éppnar upp for

foljdinvesteringar dir Business Sweden har stor potential att bidra”.**

Team Sweden Invest kompletterar Business Swedens roll

Team Sweden Invest har en viktig uppgift att uppmirksamma Reger-
ingskansliet pd hinder i investeringsarbetet. Detta kompletterar
Business Swedens roll. De hinder som identifieras rapporteras till en
referensgrupp inom Regeringskansliet bestdende av representanter
fran Utrikesdepartementet och Niringsdepartementet.

Fler myndigheter behéver dock ingd eller pd annat sitt delta i
Team Sweden Invest nir sd dr pakallat for att underlitta omedelbar

# Kommerskollegium har enligt myndighetsinstruktionen (2012:990) bl.a. i uppgift att hjilpa
enskilda féretag och privatpersoner som stéter pa handelshinder globalt samt handelshinder
och andra typer av problem med den fria rérligheten pa den inre marknaden,

* Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018,s. 19.

¥ Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2017,s. 22.

* Business Sweden (2019) Business Swedens foretagsintervjuer for investeringsframjandet 2018/2019.
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terféring av rapportering av investeringshinder till den relevanta
myndigheten. Behovet av fler aktérer inom gruppen ir nigot som
uppmirksammas redan i Team Sweden Invests strategiska inrikt-
ning.” Utredningen limnar férslag fér hur fler relevanta myndigheter
och aktorer kan inkluderas i eller knytas till Team Sweden Invest 1
kapitel 2.

Utlandsmyndigheterna formedlar information om investeringshinder
pd ad hoc-basis till Business Swedens utlandskontor

Utlandsmyndigheternas uppgift inom export- och investerings-
frimjande ir att bidra till frimjandet av fri och 6kad handel och
okade utlindska investeringar till Sverige.” I utlandsmyndigheternas
riktlinjer f6r export- och investeringsfrimjande ingdr hantering av
handelshinder inom ramen f6r vardagsfrimjandet.

Handelshinder rapporteras rligen till ansvarig enhet pd Utrikes-
departementet (UD-HI), infor vilket en avstimning sker inom det
lokala Team Sweden i verksamhetslandet, dir Business Sweden och
handelskammare vanligtvis ingdr. Hinder {6r utlindska investeringar
1 Sverige innefattas dock inte 1 vare sig utlandsmyndigheternas rikt-
linjer fér export- och investeringsfrimjande eller den 4rliga rappor-
teringen av handelshinder till Utrikesdepartementet.

Vi noterar vidare att vikten av gemensamt arbete {6r att undan-
roja handelshinder uppmirksammas i en uppdaterad version av det
samverkansdokument fo6r export- och investeringsfrimjande som
sedan tidigare upprittats mellan Business Sweden och utrikesférvalt-
ningen. Diremot omnimns inte hinder {6r utlindska investeringar 1
Sverige.”

De utlandsmyndigheter utredningen intervjuat ger bilden av att 1
de fall som hinder f6r utlindska investeringar i Sverige uppmirk-
sammas férmedlas dessa till Business Swedens lokala utlandskontor
som 1 sin tur vidarebefordrar informationen till Business Swedens
Sverigekontor.

* Business Sweden (2018) Strategisk inriktning for investeringsframjandet — Team Sweden Invest,
s. 2.

3 Utrikesdepartementet (2018) Riktlinjer for export- och investeringsframjande vid utlands-
myndigheterna.

3! Samverkansdokumentet ir inte ett styrande dokument.
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Slutligen konstaterar vi att det 1 en tidigare utredning uppmirk-
sammats att det inom Utrikesdepartementets divarande enhet for
exportfrimjande och den inre marknaden (UD-EIM [numera UD-
FH]) tidigare fanns en interdepartemental arbetsgrupp som arbetade
med hinder fér utlindska investeringar.”> Gruppen, som leddes av den
tjinsteman som ansvarade f6r den ddtida myndigheten Invest Sweden,
avvecklades dock mot bakgrund av frigornas breda natur som gick
utanfoér dess mandat.

Det nuvarande rapporteringsflodet for investeringshinder
behover forbittras

I syfte att visualisera hur rapporteringen av hinder f6r utlindska inve-
steringar i Sverige 1 dagsliget kan ske via olika kanaler har utredningen
baserat pd information fr&n Business Sweden och Team Sweden Invest
gjort nedan visualisering av det nuvarande rapporteringsflédet.

Figur 3.2 Nuvarande rapporteringsflode for investeringshinder
Regeringen
o I o
Ansvarig relevant myndighet : Regeringskansliet / : Tydlig ansvarig aktér saknas

: Team Sweden Invest referensgrupp ;

Business Sweden Sverige : Team Sweden Invest

Busi ien utlandsk Regional IPA

’—%‘ . I

Utlandsmyndigt ; Kommun

Potentiell internationell
investerare & befintliga
utlandségda foretag i Sverige

Kélla: Utredningens sammanstalining baserat pa information fran Business Sweden och Team Sweden Invest.

Frén figur 3.2 framgdr att rapportering av investeringshinder i dag sker
via ménga olika spdr. Business Sweden har en central roll i rappor-
teringsflodet men insamling av information sker fran ett flertal olika

hall:

280U 2001:109 Statens roll for att frimja viktiga utlindska investeringar i Sverige, s. 117.
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o Lokal och regional nivd: aktdrer som kommuner och regionala IFO.
e Nationell nivd: Business Sweden och Team Sweden Invest.

o Internationell nivd: Business Swedens kontor pd utlandsmarknader
och vid vissa tillfillen utlandsmyndigheter.

Inom Team Sweden Invest férséker man utdver rapportering till re-
ferensgruppen dven 16sa enskilda frigor direkt med berérda myndig-
heter och Regeringskansliet. Det framgdr dock av sammanstillningen
att det finns ett uppenbart problem nir hinder saknar en tydlig an-
svarig aktor, vilket riskerar att resultera 1 att investeringshinder faller
“mellan stolarna”.

Dirfor finns ett behov av att uppdraget for den nationella inve-
steringssamordnaren — som utredningen i féregdende kapitel féreslar
tillsitts — ocksd far 1 uppdrag att adressera inrapporterade hinder f6r
utlindska investeringar 1 Sverige nir det saknas en tydlig ansvarig aktor.
Investeringssamordnaren bdr genom sin centrala placering och sitt
nitverk kunna medverka och bidra till en 16sning p frigorna. Utred-
ningen limnar nedan férslag f6r att forbittra det befintliga systemet
for rapportering av hinder for utlindska investeringar.

Forslag:
Sikerstdll att alla rapporterade investeringshinder ombindertas
genom inrittande av en nationell investeringssamordnare:™

o Investeringssamordnarens uppdrag bor dven innefatta att adres-
sera inrapporterade investeringshinder d& en tydlig ansvarig
aktdr saknas, samt 1 kontakt med 6vriga Regeringskansliet,
myndigheter och andra relevanta aktérer pd nationell, regional
och lokal nivd verka for l16sningar till hinder f6r utlindska
investeringar 1 Sverige.

e Regelbundna statusuppdateringar p hantering av inrapporte-
rade investeringshinder bér delges involverade parter (inklusive
Business Sweden och regionala IFO) via det nya format for
Team Sweden Invest som foreslds 1 féregiende kapitel.

> Utredningen foresldr i féregiende kapitel att en nationell samordnare som ansvarar fér att
f6lja upp investeringsfrimjandestrategin (“investeringssamordnare”) tillsitts.
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Tydliggor Business Swedens uppdrag i relation till rapportering

av investeringshinder:

Business Sweden har enligt riktlinjebrevet ansvar for att samman-
fatta forekomsten av investeringshinder. Vi ser att det finns poten-
tial 1 att fértydliga Business Swedens roll genom att:

e Det arliga riktlinjebrevet tydliggor att Business Swedens upp-
drag att “sammanfatta” férekomsten av investeringshinder dven
innefattar ett ansvar for rapportering till Regeringskansliet.

o Business Sweden fir i uppdrag att irligen sammanstilla en
rapport till Regeringskansliet, som beskriver niringslivs- och
investeringsklimatet 1 Sverige. Rapporten ska bygga pd data in-
himtad frdn utlindska foretags investeringsprocesser och inne-
hilla konkreta exempel pa hinder f6r utlindska investeringar 1
landet.

o Business Sweden ansvarar for att rapportering av investerings-
hinder och inspel faktagranskas och kontrolleras grundligt med
berérda myndigheter och regionala IFO innan information del-
ges Regeringskansliet.

o Business Swedens investeringsridgivare 1 Sverige och utlandet
ges 1 uppdrag att bistd svenska regionala IFO och utlandsmyn-
digheter 1 att identifiera och rapportera investeringshinder som
uppmarksammas 1 Sverige liksom pa Business Swedens priori-
terade utlandsmarknader for investeringsfrimjande.

o Business Sweden ska i1 likhet med rapporteringen av handels-
hinder i drsredovisningen av det statliga uppdraget redogéra
for antalet investeringshinder som rapporteras in. Ytterligare
detaljer kan inkluderas, si som typ av investeringshinder.
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Relevanta forslag fran delbetinkandet

I delbetinkandet férslogs en rad relevanta férslag som kan bidra till
att forbittra systemet {or rapportering av hinder f6r utlindska inve-
steringar 1 Sverige. Ett urval av forslagen 3terges nedan 1 korthet:

o Sikerstill och formalisera en sd kallad SPOC-funktion: Business
Sweden foreslogs tilldelas medel for att inritta och formalisera en
Single Point of Contact (SPOC)-funktion fér prioriterade invester-
ingar som bistdr potentiella investerare med kartliggning av behov
och myndighetskontakter.

o Involvera myndigheterna for bra information och etablering: Varje
myndighet som beror investeringsviljan bor ges en instruktion 1
regleringsbrev att aktivt bistd intresserade foretag som Business
Sweden genom SPOC-funktionen har introducerat f6r myndig-
heten.
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Detta kapitel analyserar investeringsfrimjande 1 utredningens tre
referenslinder Danmark, Finland och Nederlinderna sett till bl.a.
resurser, prioriterade linder och sektorer i investeringsfrimjandet,
liksom utrikesrepresentationens roll i frimjandet.' Dessutom analy-
seras observationer frén den kartliggning av nationella investerings-
frimjandeorganisationer (IFO) som nyligen genomférts av Organi-
sationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), med
fokus pé Sverige och referenslinderna. I kapitlet diskuteras dven sir-
skilda satsningar i relation till innovation, start-ups, talangattraktion,
brexit samt eftervdrd av befintliga investeringar.

4.1.1 Danmark
Invest in Denmark — en del av danska Utrikesdepartementet

Invest in Denmark inom The Trade Council (tidigare Eksportrddet)
som ir en del av danska utrikesdepartementet. Personal vid Invest in
Denmark har diplomatisk status och ir i utlandet stationerade vid
danska ambassader genom posteringar pd vanligtvis fyra ar.

Utover cirka 26 investeringsfrimjare pd danska UD och 1 regio-
nerna har Invest in Denmark runt 26 investeringsfrimjare fordelade
pd 12 prioriterade marknader 1 utlandet, vilket framgir av tabell 4.1.
Totalt har Danmark 103 utlandsmyndigheter, diribland 68 ambassa-
der, 16 generalkonsulat och tre handelskontor (i Bangalore, Barcelona
och Taipei).

! Utredningens delbetinkande redogér vidare f6r éverlappningar mellan prioriterande omriden
i investeringsfrimjandet i Sverige och referenslinderna.
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Tabell 4.1 Invest in Denmark: personalresurser och kontor

Land Personalresurser Kontor (personal)
Danmark Képenhamn (19), 6vriga stader (7)*

~No
o

Kina 7 Shanghai (6), Peking (1)
USA 6 New York (5), Silicon Valley (1)
Frankrike 2 Paris (2)**

Japan 2 Tokyo (2)

Tyskland 2 Hamburg (1), Miinchen (1)
Indien 1 Bangalore (1)

Kanada 1 Toronto (1)

Norge 1 Oslo (1)

Spanien 1 Barcelona (1)
Storbritannien 1 London (1)

Sydkorea 1 Seoul (1)

Taiwan 1 Taipei (1)

Totalt 52 (varav i Danmark & utlandet 26 vardera)

Anm. (*) Nérvaron i de danska regionerna innefattar Arhus (3), f\lborg (2), Odense (1) och Silkeborg (1).
Anm. (**) En anstélld i Paris tacker utover Frankrike dven Benelux och Italien.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa uppgifter pa Invest in Denmark, Contact,
https://investindk.com/contact (2019-02-28 14:16).

Utanfér Danmark finns stérst personalresurser pd Invest in Den-
marks kontor vid danska ambassader 1 Kina (7), féljtav USA (6) och
Frankrike, Japan och Tyskland (samtliga 2). I jimférelse med Busi-
ness Sweden har Invest in Denmark en pdtagligt stérre nirvaro pd den
europeiska marknaden genom sju dedikerade investeringsfrimjande-
resurser vid sammantaget sex kontor 1 Frankrike, Norge, Spanien,
Storbritannien och Tyskland.

I augusti 2018 anstilldes vid Invest in Denmarks Londonkontor
en tidigare rddgivare vid danska Exportrddet i Storbritannien och
Irland som investeringsansvarig (Investment Manager) med inriktning
mot life sciences, cleantech och informations och kommunikations-
teknik (IKT). Denna forstirkning bér ses mot bakgrund av brexit.

I investeringsfrimjandet arbetar Invest in Denmark dels med ett
antal prioriterade sektorer, dels med affirsverksamhet (eng. business
operations). Dessa framgar av tabell 4.2.

2 Business Sweden har i Europa sedan 2018 vid kontoren i London, Storbritannien och Berlin,
Tyskland tvd investeringsfrimjanderesurser.
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Tabell 4.2 Invest in Denmarks prioriterade nyckelindustrier,
sektorer och affarsverksamhet

Nyckelindustrier Ingaende sektorer / affarsverksamhet

Cleantech Wind Power, Bioenergy, Energy Storage & Smart Grid,
Green Transportation, Data Centers

Tech Robotics, Sound Technology, Wireless & Mobile Technology,
Software Development, Smart City

Life Science Pharma & Biotech, MedTech, eHealth

Food Food Ingredients, Food Technology

Maritime -

Design & Innovation -

Business Operations Headquarters, R&D, Logistics & Distribution, Innovation & Test,
Production, Service

Kélla: Utredningens sammanstallning baserat pa Invest in Denmark, Set up business in Denmark,
https://investindk.com/set-up-a-business (2019-03-04 10:15).

Innovation Centre Denmark

Genom Innovation Centre Denmark har landet genomfért en stor
innovationssatsning. Innovationscentren tillhér den danska utrikes-
representationen och har mojliggjorts genom en gemensam prio-
ritering av Utrikesdepartementet och Departementet f6r Hogre
Utbildning och Vetenskap. Innovationscentrens uppgift dr att bistd
danska foretag och forskningsinstitut med tillgdng till utlindsk kun-
skap, nitverk, teknik, kapital och marknader.’

Totalt finns cirka 43 anstillda vid danska innovationscenter i nio
stider i Brasilien, Indien, Israel, Kina, Sydkorea, Tyskland och USA,
vilket framgdr av tabell 4.3. Urvalet av linder gors av utrikesdeparte-
mentet utifrdn en genomgripande analys.

Vid varje innovationscenter finns en innovationsattaché och
majoriteten av kontoren leds dven av en chef (som i ett antal fall dven
ir generalkonsul). De flesta centren har dirutover ett flertal inno-
vationsradgivare, med storst antal vid centren 1 Silicon Valley (8),
Shanghai (5) och Indien (4). R8dgivarna har olika inriktning som
exempelvis life sciences, IKT/fintech, tech, cleantech och mat.

* Uddannelses- og Forskningsministeriet, Globalt samarbejde, https://ufm.dk/forskning-og-
innovation/internationalt-samarbejde/globale-samarbejder (2019-01-08 20:10).
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Tabell 4.3 Danska innovationscenter: personalresurser och kontor

Land Personalresurser Kontor (personal)

Brasilien 4 (3) Sdo Paulo (4)

Indien 5 (5) New Delhi (3), Bangalore (2)*
Israel 6 (1) Tel Aviv (6)

Kina 7 (6) Shanghai (7)*

Sydkorea 5(3) Seoul (5)*

Tyskland 5(4) Miinchen (5)*

USA 11 (10) Silicon Valley (10)*, Boston (1)
Totalt 43 (varav 32 innovationsattachéer / innovationsradgivare)

Anm. (*) Kontorens lokalisering dverlappar med Invest in Denmarks utlandskontor.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa danska exportradet The Trade Council, /nnovation,
https://thetradecouncil.dk/services/innovation (2019-02-28 17:57).

Utredningens sammanstillning visar dven att innovationscentrens
lokalisering 1 6verlappar med placeringen av Invest in Denmarks ut-
landsnirvaro 1 fem av nio fall (Bangalore, Miinchen, Seoul, Shanghai
och Silicon Valley).

Aven i Sverige har utsinda innovations- och forskningsrid i upp-
gift att arbeta med l&ngsiktigt frimjande (se kapitel 2). Det stdr dock
klart att Danmarks satsning p& innovationscenter hittills varit betyd-
ligt mer ambitids sett till utlandsnirvaro.

Som utredningens direktiv uppmirksammar finns potential att
attrahera kunskapsintensiva foéretag att investera och etablera sig 1
landet. I utredningens delbetinkande foreslogs att satsningen pd
svenska innovations- och forskningsrdd bor utvirderas for att tareda
pd om och 1 s8 fall hur man pd en bredare front skulle kunna bilda
mindre innovations- och investeringsteam som kan stirka varandra
i utlandet. Utredningen foreslog ocksd 6kade resurser for att for-
stirka Business Swedens utlandsnirvaro, som 1 stérsta mojliga ut-
strickning bér samordnas med placeringar av utsinda innovations-
och forskningsrid.

Start-up Denmark

Start-up Denmark ir ett initiativ som drivs gemensamt av det danska
Nirings- och tillvixtdepartementet och Immigrations-, integrations-
och boendedepartementet. Initiativets viseringssystem syftar till att
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locka talangfulla entreprenérer att flytta till och vixa sina start-ups 1
Danmark. Arbetstillstdnd utfirdas for upp till tv8 &r med mojlig for-
lingning pa tre r i taget.*

Internationella center for talangattraktion

International Citizen Service (ICS) startades 2013 genom en satsning
av den danska regeringen. ICS finns 1 fyra storre stider 1 Danmark
(Képenhamn, Odense, Alborg och Arhus). ICS samlar ett flertal rele-
vanta myndigheter under ett tak som exempelvis Workindenmark
(en del av Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrytering), danska Skatte-
verket och Myndigheten f6r vetenskap och hogre utbildning samt
representanter fé6r kommunen.

ICS erbjuder tjinster fér utlindska arbetstagare, arbetssokande
och studenter samt deras partners, liksom f6r danska féretag som an-
stiller utlindsk arbetskraft. Bland tjinsterna ingdr hjilp med pappers-
arbete (personnummer, id-kort, skattekort m.m.) samt personlig
ridgivning om exempelvis arbetssékande och skattesystemet liksom
information om levnads- och arbetsférhillandena i landet, boende
och skola m.m.?

International House Copenhagen lanserades ocksd 2013 och ir ett
offentlig-privat partnerskap specialiserat pd mottagande och bibeh3l-
lande av internationell talang. Genom att erbjuda en samlad mottag-
ningspunkt syftar initiativet till att ge utlindska medborgare den bista
mojliga starten i Képenhamn.*

Techambassadir med globalt mandat

Sedan 2017 har Danmark en techambassadér med ett globalt mandat
och fysisk nirvaro vid kontor i Danmark, Kina och USA. Tech-
ambassadoren och dess kontor ir en del av det danska utrikesdeparte-
mentet samt av initiativet 7echPlomacy, som lanserades av den danska
regeringen 2017. Enligt regeringens utrikes- och sikerhetspolitiska

* Start-up Denmark, About, www.startupdenmark.info/#about-us (2019-03-23 18:00).

> Work in Denmark, About International Citizen Service, www.workindenmark.dk/About-
Workindenmark/About-International-Citizen-Service (2019-03-12 10:20).

¢ International House Copenhagen, About, https://ihcph.kk.dk/indhold/about (2019-03-12
10:25).
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strategi for 2017-2018 baseras initiativet pd en strategisk prioritering
av digitalisering och teknisk utveckling i dansk utrikespolitik.” Totalt
finns vid techambassadérens kontor ett team pa cirka 18 personer for-
delatiSilicon Valley (11 personer), Képenhamn (4) och Peking (3).*

Sammantaget har Danmark en betydande utlandsnirvaro som har
potential att arbeta med export- och investeringsfrimjande, ocksi med
sirskilt fokus pd innovation och tech, genom The Trade Council,
Invest in Denmark, Innovation Centre Denmark, Start-up Denmark
och techambassadéren. De flesta av dessa initiativ finns samlade inom
det danska utrikesdepartementet, vilket enligt seniora representanter
for Invest in Denmark ger organisationen en stark stillning utifrin
de synergier som finns mellan export-, investerings- och innovations-
frimjande.’

4.1.2 Finland
Invest in Finland

I Finland ir innovations-, export-, investerings- och turismfrimjandet
sammanslaget 1 en organisation, Business Finland, som skapades 1
bérjan av 2018. Myndigheten ligger under Arbets- och nirings-
ministeriet och samlar den tidigare nationella internationaliserings-
organisationen Finpro, den statliga innovationsfinansiiren TEKES
samt den nationella expertorganisationen fér turismsektorn, Visit
Finland. Vid Business Finlands bildande sildes den konsultdrivande
delen av exportfrimjandeverksamheten i Finpro av.

Invest in Finland arbetar i likhet med Business Sweden med nyckel-
industrier och grinsdverskridande prioriterade teman i investerings-
frimjandet. Dessa framgar av tabell 4.4.

7 Regeringen (2017), Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Strategi 20172018, s. 21-22.

8 Office of Denmark’s Tech Ambassador, Organisation chart,
http://techamb.um.dk/en/Team/organisation-chart/ (2019-01-08 19:46).

? Steen Hommel, Director of Invest in Denmark & Innovation, Danish Ministry for Foreign
Affairs (MFA), intervju 2018-05-08.
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Tabell 4.4 Invest in Finlands prioriterade nyckelindustrier, sektorer och tjanster

Nyckelindustrier

Ingaende sektorer / tjanster

ICT & Digitalisation
Health & Wellbeing

Communications technology, Data Centers, Gaming, Wearables
Pharmaceutical R&D, Medical technology R&D,

Digital Health Technologies, Health Startups
Cleantech Smart Grid, Wind Power, Energy Storage
Bioeconomy Bioenergy, Wood Construction, Innovative Bioproducts

Travel & Tourism -
Other industries
Growth capital

Retail, Mining, Business Services (B2B)
Growth Capital Program, Services for Investors

(VC-funds, Corporate Ventures),
Services for Finnish start-ups & growth companies

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Invest in Finland, Business Opportunities,
www.investinfinland.fi/business-opportunities (2019-03-04 10:00).

Tabell 4.5 Invest in Finland: personalresurser och kontor

Land Personalresurser Kontor (personal)

Finland 20 Helsingfors & regionerna (20)
Kina 5 Shanghai (5)

Ryssland 2 Moskva (1), St Petersburg (1)
Storbritannien 2 London (2)

USA 2 New York (2)

Forenade Arabemiraten 1 Dubai (1)

Japan 1 Tokyo (1)

Sverige 1 Stockholm (1)*

Sydkorea 1 Seoul (1)**

Tyskland 1 Miinchen (1)

Osterrike 1 Wien (1)%*

Totalt 37 (varav i Finland 20 & utlandet 17)

Anm. (*) Investeringsradgivaren i Stockholm técker aven Norge.

Anm. (**) Handelssekreterare.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Invest in Finland, Contact,

www.investinfinland.fi/contact (2019-02-28 20:13).

P3 Invest in Finland arbetar totalt 35 anstillda, varav cirka 20 per-
soner i Helsingfors och regionerna samt 17 personer vid utlands-
kontor. Mélsittningen ir att ha en slimmad hemmaorganisation. I de
flesta fall ir kontoren i utlandet samlokaliserade med finska utlands-

myndigheter.

179



Internationella jamforelser SOU 2019:21

Liksom hos Business Sweden utfors en del av investeringsfrimjan-
det av delade resurser i utlandet. Detta skiljer sig frin bide Danmarks
och Nederlindernas nationella IFO som uteslutande arbetar med in-
vesteringsfrimjande.

Invest in Finland har stérst antal personal vid utlandskontoret 1
Kina (5), féljt av Ryssland, Storbritannien och USA (samtliga 2). In-
vest in Finland delar vidare in fokusmarknaderna efter férsta prioritet:
DACH (Schweiz, Tyskland och Osterrike), Japan, Kina, Skandina-
vien och Storbritannien samt USA respektive andra prioritet: Indien,
Mellanéstern, Ryssland och Spanien samt Sydkorea.'®

Liksom Invest in Denmark har Invest in Finland en mer bety-
dande nirvaro 1 form av investeringsfrimjarpersonal i Europa (Stor-
britannien, Sverige, Tyskland och Osterrike) jimfort med Business
Sweden. Nirvaron pd utvalda marknader reflekterar ocksé delvis det
faktum att Finlands storsta investerare under 2017 utgjordes av
Sverige f6ljt av Storbritannien, USA och Danmark."

I Storbritannien har Invest in Finland trappat upp nirvaron till
foljd av brexit och har vid Londonkontoret f6r nirvarande tv4 inve-
steringsrdgivare med cirka 18 respektive 14 rs tidigare erfarenhet
fr&n Finland Trade Commission respektive frin Finpro.

Aven Asien ir ett tydligt fokus for investeringsfrimjandet, vilket
utlandsnirvaron i Kina, Japan och Sydkorea vittnar om. Sirskilt stark
ir nirvaron vid kontoret 1 Shanghai, som méjliggjorts genom en
extrabudgetir projektsatsning av det ansvariga Arbets- och nirings-
ministeriet.

Invest in Finland arbetar bide med att attrahera greenfield-invester-
ingar och M&A till Finland. I slutet av 2017 redovisade Invest in Fin-
land 180 nyetableringar av utlindska féretag och 150 &terinvesteringar
av befintliga utlandsigda féretag. Detta uppges ha skapat hundratals
nya arbetstillfillen som beriknades fortlopa under 2018. Fordelat per
industri dgde de stérsta utlindska direktinvesteringarna rum inom
finans- och férsikringssektorn (31 procent av den totala industri-

!® Hanna Lankinen, Head of Business Development, Invest in Finland, intervju 2018-04-16.
" Business Finland, Invest in Finland 2018 — an overview, presentationsmaterial vid intervju
2018-04-16.
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investeringsbasen) och ¢vriga tjinsteféretag (30 procent). Inom till-
verkning gjordes de stdrsta investeringarna inom metallindustrin
(12 procent) samt foretag inom kemisk industri (10 procent)."

Invest in Finland uppger att cirka 90 procent av verksamheten
fokuserar pd nya bolag, men att den nya organisationen kommer att
ligga mer resurser pd befintliga investerare 1 landet genom eftervérds-
satsningar. For detta kommer ett effektivt och rorligt samarbete
samt 6kad samverkan med regionala utvecklingsorganisationer krivas.
Dock uppges avsaknaden pd ett gemensamt Customer Relationship
Management (CRM)-system utgora en faktor som forsvrar arbetet
med regionerna. "

Under utredningens intervju med det ansvariga departementet
Arbets- och niringsministeriet uppgav man att Invest in Finland lik-
som utlindska foretag direkt tar kontakt med ministeriet f6r att lyfta
investeringshinder. I ett tidigt skede utses en Key Account Manager
(KAM) som agerar central kontaktpunkt gentemot féretaget. Ut-
ifrdn behov utses KAM-funktionen centralt pd ministeriet, inom
Invest in Finland eller hos lokala frimjaraktorer som exempelvis
Helsinki Business Hub. Denna funktion beskrevs fér utredningen
som den frimsta framgangsfaktorn i investeringsfrimjandet, och man
betonade vikten av att KAM-funktionen innehas av en senior person
med bred erfarenhet av landet och dess ekosystem.

Den finska utrikesforvaltningens roll i framjandet

Den finska utrikesférvaltningens representationsnitverk bestdr av
totalt 90 beskickningar, diribland 73 ambassader och fem general-
konsulat. Dessutom har Finland cirka 400 honorirkonsuler.'* P4 det
finska utrikesdepartementets hemsida beskrivs att representations-
nitverkets skapar mervirde genom sin geografiska omfattning, infor-
mation om affirsmojligheter och eventuella handelshinder men dven
prestigetjinster for att underlitta kontakter med verksamhetslandets

12 Invest in Finland Further investments of foreign companies create record number of jobs in Finland,
www.investinfinland.fi/-/further-investments-of-foreign-companies-create-record-number-
of-jobs-in-finland (2019-03-20 11:43).

3 Hanna Lankinen, Head of Business Development, Invest in Finland, intervju 2018-04-16.
'* Ministry for Foreign Affairs of Finland, Finnish missions abroad, https://um.fi/missions
(2019-01-09 11:04).
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myndigheter, féretag m.fl. Finlindska beskickningar iakttar och rap-
porterar iven om kommersiella hot och méjligheter.

Utlandsmyndigheternas frimjandeuppgifter beskrivs endast i rela-
tion till exportfrimjande och internationalisering for finska féretag
samt offentlig diplomati."”

Finlands start-up tillstind.: ett effektivt samarbete mellan finska
Migrationsverket och Business Finland

Finlands regering lanserade ett sirskilt start-up tillstdnd 1 april 2018.
Malgruppen {6r satsningen idr innovativa grundare till start-ups frin
linder utanfér EU som avser etablera ett vixande bolag i Finland.
Tillstdndet utfirdas av det finska Migrationsverket men grundaren
behover forst ansdka om ett behérighetsuttalande (eng. eligibility state-
ment) frén Business Finland innan ansékan om uppehillstillstind in-
limnas."® En komplett ansékan ges en férsta beddmning inom cirka
tio dagar av Business Finland, som utvirderar foretagets affirsmodell,
team och resurser. Detta med syfte att sikerstilla att det finns poten-
tial f6r snabb internationell tillvixt och att féretaget har kapacitet till
att positivt stirka finska kluster. Tillstdndet utférdas f6r max tv8 &r
och kan direfter forlingas."”

Internationella center for talangattraktion

International House Helsinki ir en tjinstebyrd som forvaltas gemen-
samt av kommunerna i Helsingfors, Esbo och Vanda, Nylands magi-
strat, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten (Kela), Nylands
Arbets- och niringsbyrd, Helsingfors regionala handelskammare samt
Pensionsskyddscentralen (ETK).

International House Helsinki erbjuder information och tjinster frén
offentliga myndigheter till internationella nyanlinda 1 Helsingfors-

5 Ibid.

16 Business Sweden (2018) Talent attraction international benchmark — Finland.

7 Business Finland, Finnish startup permit, www.businessfinland.fi/en/do-business-with-
finland/work-in-finland/startup-permit/ (2019-03-23 18:30).
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omradet (t.ex. personnummer, skattekort, socialférsikring och bi-
drag m.m.). For arbetsgivare erbjuds dven kostnadsfri rddgivning 1
irenden relaterade till internationell arbetskraft."

Rekommendationer for ett stirkt framjande av foretagsinvesteringar

Statens Revisionsverk (VIV) genomférde under 2017 en effektivitets-
revision av frimjandet av foretagsinvesteringar i Finland. I rapporten
jimfors investeringsklimatet i landet med Sverige, Danmark och
Nederlinderna. Rapporten limnar féljande tre huvudsakliga rekom-
mendationer:

1. Arbets- och niringsministeriet bér tilldela mer produktutvecklings-
finansiering f6r kommersialisering av innovationer och marknads-
foring.

2. Finansministeriet bor 6vervaka hur néjda féretag dr med tjinster
tillhandahillna av myndigheter och utveckla centrala aktiviteter pd
regeringsniva i syfte att foretagen ska {8 en mer positiv upplevelse
av hur de beméts av myndigheter.”

3. Finpro (numera Business Finland, utredningens anm.) bér utéka
anvindningen av diplomater och féretagsledare for att locka inve-
steringar till Finland, men dven ha mer lingvariga kontakter med
foretag som etablerat sig i landet.”

4.1.3  Nederldnderna
Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA)

Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA) ir sedan starten
1978 Nederlindernas officiella IFO och var alltsd tidigt en pionjir
inom offentligt investeringsfrimjande. NFIA ir en operationell en-
het under Ekonomi- och klimatdepartementet.

'8 International House Helsinki, International House Helsinki, www.ihhelsinki.fi/ (2019-03-12
10:57).

11 Statens Revisionsverks rapport beskrivs finska myndigheter i positiva ordalag frén bl.a. en
finsk féretagsledare som menar att myndigheterna dr “obyrdkratiska” och *6ppna f6r samarbete”
men som samtidigt uttrycker en dnskan att de snabbare ska svara upp mot féretagens dnskemdl.
2 National Audit Office of Finland (2017) Performance audit report Encouraging business
investments Overall assessment (3/2017), Conclusion.

183



Internationella jamforelser

SOU 2019:21

Totalt har NFIA cirka 120 anstillda, varav runt 80 personer vid
26 utlandskontor. NFIA uppger att man arbetar nira nederlindska
utlandsmyndigheter, och personalen i utlandet arbetar vanligtvis p&
ambassader och konsulat.

I tabell 4.6 redogérs for NFIA:s personalresurser 1 Haag och 1 ut-
landet, enligt vad som redovisas pd NFIA:s hemsida. Personalantalet
som framgar av sammanstillningen (88) ir dock betydligt ligre in de
120 anstillda som NFIA uppgivit for utredningen och enligt OECD:s
kartliggning av nationella IFO (100). Detta beror troligtvis pa for-
drojd uppdatering av hemsidan. Sammanstillningen har dock dnd3 ett
mervirde 1 att den synliggér Nederlindernas geografiska fokus for
investeringsfrimjandet. Storst antal utsind personal finns 1 USA (9),

foljt av Japan och Kina (b&da 5).

Tabell 4.6 NFIA: personalresurser och kontor

Land Personalresurser Kontor (personal)

Nederldnderna 40 Haag (40)

USA 9 Atlanta (2), Chicago (2), New York (2),
San Francisco (2), Washington (1)

Japan 5 Tokyo (4), Osaka (1)

Kina 5 Shanghai (2), Peking (1),
Chongging (1), Guangzhou (1)

Indien 4 Mumbai (2), Bangalore (1), New Delhi (1)

Storbritannien & Irland 4 London (4)

Forenade Arabemiraten 3 Dubai (3)

Sydkorea 3 Seoul (3)

Taiwan 3 Taipei (3)

Israel 2 Tel Aviv (2)

Singapore 2 Singapore (2)*

Sydafrika 2 Kapstaden (2)

Turkiet 2 Istanbul (2)

Brasilien 1 Sdo Paulo (1)

Kanada 1 Toronto (1)

Malaysia 1 Kuala Lumpur (1)

Thailand 1 Bangkok (1)

Totalt 88 (varav i Nederlanderna 40 & utlandet 48)

Anm. (*) Utdver Singapore tacker kontoret Indonesien, Vietnam, Filippinerna, Australien och Nya Zeeland.

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa uppgifter fran Invest in Holland, Contact us,
https://investinholland.com/contact-us/ (2019-02-28 16:34).
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Noterbart frin sammanstillningen ir det relativt stora antalet an-
stillda 1 Storbritannien och Irland med placering 1 London (4), vilket
ir nira sammankopplat med brexit. Seniora representanter f6r NFIA
uppger att man mot bakgrund av brexit utdkat antalet anstillda 1
London men dven vid huvudkontoret i Haag samt vid kontor 1 USA.
Det ir dock svért att gora en exakt uppskattning av antalet anstillda
som arbetar med brexit eftersom ménga fér nirvarande uppges vara
involverade i brexit-relaterade projekt.”'

Satsningar i relation till brexit har ocks3 lett till betydande utdel-
ning fér NFIA och det bredare Invest in Holland-nitverket (se nista
avsnitt), vars resultat for 2018 redovisar att cirka 42 foretag valt att
etablera sig 1 Nederlinderna till £6ljd av brexit (en 6kning frin
18 foéretag under 2017). Detta innebir 1 923 arbetstillfillen och cirka
€ 291 miljoner” i investeringar. NFIA uppger dessutom att man har
pagdende kontakter med dver 250 féretag som 6verviger att etablera
sigilandet efter brexit.”” Nirheten till London samt Nederlindernas
skatteincitament for att stimulera utlindska investeringar kan ocksd
antas bidra till framgingarna att attrahera brexit-relaterade etableringar.

Resultaten for 2018 visar vidare att NFIA bidrog till 8 475 av de
9 847 arbetstillfillen som skapades. Totalt sett lyckades NFIA med
att locka 248 utlindska investeringsprojekt till Nederlinderna, vilket
sammantaget motsvarar investeringar pa € 2,76 miljarder.”*

NFIA prioriterar i likhet med Invest in Denmark dels nyckel-
industrier, dels affirsverksamhet 1 investeringsfrimjararbetet, vilket
framgar av tabell 4.7.

?! Nelleke Marrazza, Deputy Director Investment Projects & Business Intelligence, Netherlands
Foreign Investment Agency, personlig kommunikation 2019-03-13.

21 EUR = 10,4 SEK (1 april 2019).

# Invest in Holland, More Foreign Companies Invest in Holland in 2018: 10,000 extra jobs,
https://uk.investinholland.com/more-foreign-companies-invest-in-holland-in-2018-10000-
extra-jobs/ (2019-02-28 17:09).

2 Ministry of Economic Affairs and Climate Policy, NFIA Results 2018,
www.government.nl/ministries/ministry-of-economic-affairs-and-climate-policy/documents/
annual-reports/2019/02/09/nfia-results-2018 (2019-02-28 17:15).
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Tabell 4.7 NFI1As prioriterade nyckelindustrier, sektorer och affarsverksamhet

Nyckelindustrier Ingaende sektorer / affarsverksamhet

Life Sciences & Health ~ BioPharmaceuticals

Agri/Food -

Information Technology ICT, Gaming, Cyber Security, Data Centers
Chemicals -

High Tech Systems Automotive & Mobility Solutions

Creative Media & Broadcasting, Fashion, Advertising
Energy Offshore Energy, Renewable Energy, Smart Energy
Aerospace -

Business Operations Headquarters, Marketing & Sales, Service Centers, Data Centers,
Manufacturing, R&D, Logistics & Distribution, Start-ups

Kalla: Utredningens sammanstallning baserat pa Invest in Holland, Key Industries,
https://investinholland.com/industries/ och Business Operations, https://investinholland.com/business-
operations/ (2019-03-04 10:40).

Invest in Holland

Liksom i Sverige finns i Nederlinderna ett stort antal aktdrer som
pd olika sitt dr involverade i investeringsfrimjandet. Detta framgdr
av figur 4.1, som visar aktdrerna inom NFIAs nitverk.

Figur 4.1 Aktorer i Nederldandernas investeringsframjandesystem
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Kélla: Netherlands Foreign Investment Agency.

RN

186



SOU 2019:21 Internationella jamforelser

Ett initiativ som pa nationell nivd bedéms ha férbittrat forutsitt-
ningarna for det investeringsfrimjande arbetet ir nitverket Invest in
Holland. Nitverket grundades 2015 av bl.a. NFIA och bestdr av ytter-
ligare 12 deltagande aktorer, diribland byrer f6r regional ekonomisk
utveckling och ett flertal stora stider.”

Samarbetet baseras pd en gemensam nationell strategi, Invest in
Holland Strategy 2015-2020, som utarbetades mot bakgrund av ett
behov att uppdatera NFIA:s strategi, men dven p.g.a. en upplevd dkad
konkurrens mellan regioner liksom minskade resurser. Strategin togs
fram p cirka fem manader och bygger pd fyra ben:

1. Framjande av utlindska direktinvesteringar och hollindska styrkor:
Stirkande av industrikluster och affirsverksambhet.

2. Investerarrelationer for att framja expansionsinvesteringar: Gemen-
samma besdk hos cirka 1 000 féretag per &r, frigeformulir till
befintliga investerare vart tredje dr samt dterrapportering till det
ansvariga Ekonomi- och klimatdepartementet.

3. Policy och paverkansarbete: Dedikerad personal fér bevakning av
investeringsklimatet och dterrapportering till politiska besluts-
fattare. Enligt OECD:s kartliggning av IFO ligger NFIA cirka
5 procent av sin budget p piverkansarbete.*

4. Forstirkning av nétverkssamarbetet: Delade resurser {6r att skapa
stordriftsfordelar for exempelvis gemensam forskning och affirs-
underrittelser (eng. business intelligence), marknadsféring och kom-
munikation, fortbildning vid en s.k. FDI-akademi samt ett gemen-

samt CRM-system som delas mellan NFIA och regionerna inom
Invest in Holland.”” **

T Invest in Holland ingdr utéver NFIA féljande aktérer: amsterdam inbusiness (aib), BOM
Foreign Investments, East Netherlands Development Agency Oost NL, Holland International
Distribution Council, InnovationQuarter, Invest in Zeeland, Invest Utrecht, Limburg Develop-
ment and Investment Company (LIOF), NOM Foreign Direct Investment, Rotterdam Partners,
The Development Agency Noord-Holland Noord (NHN) och The Hague Business Agency.
2 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 39.

% Jeroen Nijland, Commuissioner, Netherlands Foreign Investment Agency, presentation vid
Business Swedens investeringskonferens, 2018-09-19.

2 Fordelarna med ett delat CRM-system och gemensamma utbildningstillfillen diskuteras i mer
detalj i kapitel 2.
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I strategin ingdr dven en skriven dverenskommelse rérande hur leads
behandlas, som utgdr frdn transparens och principen om att ”silja” hela
Nederlinderna och inte en specifik plats. Seniora NFIA representanter
uppger att strategin har haft en stor inverkan och att Nederlinderna de
senaste tre ren gjort sina bista resultat inom investeringsfrimjandet.”
En ny strategi for 2020-2025 ir {or nirvarande under framtagande,
som delvis kommer att drivas av det ramverk som Ekonomi- och
klimatdepartementet sitter fér NFIA.*

De nederlindska utlandsmyndigheternas roll i fraimjandet

Nederlinderna har totalt cirka 150 ambassader och generalkonsulat.
Utdver detta tillkommer runt 345 honorirkonsuler.” P4 hollindska
utrikesdepartementets hemsida uppges att beskickningarna frimjar
handels- och ekonomiska relationer mellan Nederlinderna och andra
linder, bl.a. genom att rapportera om det lokala investeringsklimatet
och marknadstrender av intresse for hollindska exportérer. Invester-
ingsfrimjande omnimns dock inte specifikt.”

Startup Delta

Startup Delta ir ett ideellt offentligt-privat partnerskap som arbetar
aktivt pd den internationella marknaden med att locka investeringar
inom techsektorn och internationell kompetens och talang till Neder-
linderna. Partnerskapet verkar dven for att forstirka ekosystemet for
start-ups och féretag som vill expandera sin verksamhet till landet.
Startup Delta fokuserar 1 férsta hand pi kontaktskapande mellan
entreprendrer, banker och riskkapitalinvesterare samt stora féretag.”

# Jeroen Nijland, Commissioner, Netherlands Foreign Investment Agency, presentation vid
Business Swedens investeringskonferens, 2018-09-19.

3% Nelleke Marrazza, Deputy Director Investment Projects & Business Intelligence, Netherlands
Foreign Investment Agency, personlig kommunikation 2019-03-13.

3! Government of the Netherlands, Diplomatic missions of the Kingdom of the Netherlands abroad,
www.government.nl/topics/embassies-consulates-and-other-representations/missions-of-the-
kingdom-of-the-netherlands-abroad (2019-01-09 10:55).

32 Ibid.

33 Startup Delta, About Startup Delta, www.startupdelta.org/about-startupdelta/startupdelta/
(2019-03-23 19:00).
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Internationella center for talangattraktion

I Nederlinderna skapades expat centers genom ett gemensamt initiativ
av regeringen, kommunerna och motsvarande Migrationsverket (the
Immigration and Naturalisation Services [IND]). Expat centers finns
pa dtta platser i landet: Amsterdam, Eindhoven, Groningen, Haag,
Hengelo, Maastricht, Rotterdam, Tilburg, Utrecht och Wageningen.

Vid centren erbjuds tjinster och ridgivning foér internationella
foretag och deras anstillda samt egenféretagare. Man erbjuder dven
en specifik service f6r medféljande och studenter.™

IN Amsterdam (tidigare Expatcenter Amsterdam) erbjuder en one-
stop-shop service for internationella nyanlinda 1 Amsterdamomrédet.
IN Amsterdams tjinster innefattar omrdden som rér invandring s3
som uppehills- och arbetstillstind (inklusive startup-visum) m.m.”

4.1.4 OECD:s kartlaggning av nationella IFO

OECD publicerade i oktober 2018 rapporten Mapping of Investment
Promotion Agencies in OECD Countries, som Kartligger nuvarande
praxis bland 32 nationella IFO inom OECD, diribland Danmark,
Finland, Nederlinderna och Sverige.’ Studien genomférdes under
2017 och kan enligt rapportens inledning bidra till att underlitta fér
aktorer och beslutsfattare att kartligga och jimféra nationella IFO:s
verksamhet gentemot andra linders aktérer (eng. benchmarking).”’

Utredningen noterade i delbetinkandet att det hittills funnits en
brist p4 transparens internationellt om nationella IFO:s verksamhet.
Frin OECD:s kartliggning framgdr ett antal intressanta observatio-
ner som vi bedémer ir av relevans f6r den framtida utformningen av
Sveriges offentliga investeringsfrimjande.

** Invest in Holland (2016) Expat Centers in the Netherlands.

3 T amsterdam, IN Amsterdam, www.lamsterdam.com/en/our-network/in-amsterdam
(2019-03-12 11:52).

’¢ Business Sweden, Netherlands Foreign Investment Agency och Germany Trade and Invest
har tillsammans med nationella IFO i Chile och Irland bidragit finansiellt till rapporten.

7 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 3.
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Fyra kirnfunktioner for IFO

For skapa bittre forstdelse for investeringsfrimjararbetet utgdr OECD
fran en klassificering i Wells, L.T. and A.G. Wint (2000) som delar in
de marknadsforings- och tjinsteverksamheter som genomfors av IFO
1 fyra kirnfunktioner.

1.

Imagebyggande (eng. image building): Syftar till att 6ka potentiella
investerares medvetenhet om virdlandets styrkor och marknads-
fora landet som en attraktiv investeringsdestination.

. Investeringsgenerering (eng. investment generation): Direktkontakt

med potentiella investerare i syfte att generera leads och invester-
ingsprojekt 1 virdlandet.

. Facilitering och bibebdllande av investeringar (eng. investment facili-

tation and retention): Tjinster utformade f6r att bistd investeraren
under projektets ging och etableringen, ytterligare tjinster efter
projektets genomférande samt frimjande av expansion och &ter-
investeringar genom eftervard.

Pdverkansarbete (eng. policy advocacy): Syftar till att skapa och for-
bittra en investeringspolicy pd nationell nivd genom paverkans-
arbete med utgdngspunkt 1 befintliga investerares dterkoppling.

Sett till resursférdelning ligger en genomsnittlig nationell IFO 1
OECD den storsta delen av sin budget pd investeringsgenerering
(46 procent), f6ljt av facilitering och bibehéllande av investeringar
(30 procent), imagebyggande (18 procent) och pdverkansarbete (6 pro-
cent). Motsvarande fordelning f6r Sverige, Finland och Nederlinderna
visas 1 tabell 4.8.
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Tabell 4.8 Resursfordelning inom fyra karnfunktioner per land
Andel av budget (procent), 2016

Image- Investerings-  Facilitering & bibehal-  Paverkans-

byggande generering lande av investeringar  arbete
OECD-genomsnitt 18 46 30 6
Finland 10 55 30 5
Nederl&dnderna 15 55 25 5
Sverige 10 50 40 0

Anm. Danmark inte ingar i denna sammanstallning av OECD.

Kalla: Utredningens sammanstélining baserat pa OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies
in OECD Countries, s. 38-39.

Som framgir av tabell 4.8 ligger samtliga linder mer resurser pd att
generera investeringar in genomsnittet fér nationella IFO inom
OECD. Sverige och Finland ligger minst (10 procent) av resurserna
pd imagebyggande. Sverige ligger storst andel (40 procent) finansiella
resurser pd facilitering och bibehdllande av investeringar, foljt av
Finland (30 procent) och Nederlinderna (25 procent). Dock framgar
inte resurstordelningen mellan facilitering av nya investeringar re-
spektive bibehillande av befintliga investeringar. Sverige allokerar inga
medel f6r pdverkansarbete, vilket bide Finland och Nederlinderna
ligger 5 procent av resurserna pa.

Klassificering av nationella IFO 1 fyra strategiska profiler

I syfte att bittre forstd olika aktivitetsfokus och val bland nationella
IFO Kklassificerar OECD dem efter fyra strategiska profiler utifrén
fordelning av personalresurser. Detta mot bakgrund att uppskattningar
av personalférdelning av OECD anses vara mer pélitliga dn resurs-
fordelningsmonster.™

1. Imagebyggande IFO (eng. image builders): 40 procent eller mer av
personalresurserna liggs pd imagebyggande.” Genomf{ér fler pro-
aktiva kampanjer, inklusive reklam 1 TV och tryckta medier. Totalt
tvd nationella IFO inom OECD (6 procent).

% OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 48.

% Dessutom ir den nist storsta utgiftsposten for kategorierna imagebyggande, genererande och
faciliterande nationella IFO minst tio poing efter respektive huvudaktivitetsomride i OECD:s
klassificering.
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2. Genererande IFO (eng. generators): 40 procent eller mer av resur-
serna gir till att skapa investeringar, och mindre fokus liggs pd
imagebyggande. Totalt 13 nationella IFO inom OECD (41 pro-
cent), diribland Sverige och Nederlinderna.

3. Faciliterande IFO (eng. facilitators): 40 procent eller mer av re-
surserna liggs pd att underlitta investeringar. Erbjuder bredast

utbud inom eftervirdsservice. Totalt itta nationella IFO inom
OECD (25 procent), diribland Danmark.

4. Balanserade IFO (eng. balanced): Genomgiende balanserade natio-
nella IFO vars storsta del av resurserna delas lika mellan att skapa
respektive underlitta investeringar.* Totalt nio nationella IFO
inom OECD (28 procent), diribland Finland.*

Klassificeringen av linder efter IFO-kategorier framgar av tabell 4.9,
som visar en sammanstillning gjord av utredningen baserat pd tvd be-
fintliga tabeller i OECD:s studie. Utdver genomsnittlig budget dterger
tabellen dven ett genomsnitt f6r antal anstillda samt antal lokala eller
regionala kontor respektive utlandskontor som arbetar med invester-
ingsfrimjande.

OECD:s analys visar att kategorin faciliterande IFO (dir bl.a. Dan-
mark ingdr) har storst resurser 1 absoluta termer med en genomsnittlig
investeringsfrimjandebudget pd USD 35 miljoner*” och 162 anstillda
jimfort med det totala genomsnittet f6r nationella IFO inom OECD
pd USD 14 miljoner och 78 anstillda. Det genomsnittliga antalet ut-
landskontor som sysslar med investeringsfrimjande uppgir till 27.%

Som framgir har kategorin genererande IFO (dir Nederlinderna,
och Sverige ingdr) en ligre genomsnittlig budget (USD 7,7 miljoner),
lagre antal anstillda (46), firre regionala eller lokala kontor (0) samt
utlandskontor med fokus pd investeringsfrimjande (11).

“ OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 48-49.

1 Det bér tilliggas att OECD:s undersékning genomférdes under 2017, dvs. fére bildandet av
Business Finland 1 bérjan av 2018.

21 USD = 9,3 SEK (1 april 2019).

“ OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 49.
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Tabell 4.9  OECD:s klassificering av lander efter nationella IFO-kategorier
Strategisk IFO0 profil Image- Genererande  Faciliterande  Balanserad

byggande
Land Schweiz Chile Australien Finland
Slovenien  Estland Danmark Israel
Frankrike Irland Kanada
Grekland Japan Lettland
Island Norge Mexiko
Nederlanderna Storbritannien  Polen
Nya Zeeland Tjeckien Portugal
Slovakien Ungern Spanien
Sverige Turkiet
Sydkorea
Tyskland
USA
Osterrike
Genomsnittlig budget 53 7,7 34,9 9.0
(miljoner USD)
Genomsnittligt antal Uppgift 46,0 162,0 65,0
anstéllda saknas*
Genomsnittligt antal 0,0 0,0 10,0 4,0
investeringsfrimjande
regionala / lokala kontor
Genomsnittligt antal 7,0 11,0 27,0 26,0

investeringsframjande
utlandskontor

Anm. (*) Uppgift saknas i OECD:s sammanstallning.

Kalla: Utredningens sammanstélining baserat pa OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies

in OECD Countries, s. 49-50.

Sett till Business Swedens exportfrimjande verksamhet dr det dock
vanskligt att gora direkta jimforelser p.g.a. exempelvis delade personal-
resurser {or export- och investeringsfrimjande, men utredningen gor

ett antal observationer:

¢ Business Swedens nuvarande statliga anslag for drsuppdraget inve-
steringsfrimjande pa 72,7 miljoner kronor (2019) ligger strax éver
genomsnittet for kategorin genererande IFO pd USD 7,7 miljoner
(motsvarande cirka 71,6 miljoner kronor).* Utdver Business
Swedens grundanslag tillkommer bl.a. finansiering for sirskilda

regeringsuppdrag.

#1USD = 9,3 SEK (1 april 2019).
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e Business Swedens 35 arsarbetskrafter (AAK) f6r investerings-
frimjande i slutet av 2018 ligger under genomsnittet pa 46 anstillda
for genererande IFO.

¢ Business Swedens nirvaro i form av dedikerad investerings-
frimjarpersonal pa sju utlandskontor under 2018 ligger strax under
genomsnittet pd elva kontor. Totalt sett hade Business Sweden
dock 47 kontor pd 42 marknader 1 slutet av 2018.

Gillande kategorin balanserade IFO (dir bl.a. Finland ingdr) visar
OECD:s analys att dessa nationella IFO 1 likhet med faciliterande
IFO (som Invest in Denmark sdllar under) 1 storre utstrickning foku-
serar pd att underlitta investeringar och insatser for eftervird. Men
trots likheter 1 strategi finns stora skillnader avseende finansiella re-
surser och personal.”

Av tabell 4.10 framgir OECD:s sammanstillning av personalresur-
ser och utlandskontor pd nationella IPA i Sverige och utredningens
referenslinder. Vi vill understryka att det finns vissa svarigheter 1 att
jimfora personalresurser mellan nationella IFO, bl.a. till {6ljd av det
faktum att NFIA och Invest in Denmark endast arbetar med in-
vesteringsfrimjande medan nationella IFO i Finland och Sverige
anvinder sig av delade personalresurser fér export- och investerings-
frimjande.

Tabell 4.10 OECD:s sammanstallning av antal utlandskontor
och anstéllda inom investeringsframjande

2017
Land Antal utlandskontor Antal anstéllda inom
investeringsframjande investeringsframjande
Danmark 16 50
Finland 12 40
Nederldnderna 26 100
Sverige 13 32*

Anm. (*) Utredningens tidigare sammanstélining i tabell 2.5 (kapitel 2) av Business Swedens anstéllda
visar pa 40 AAK for investeringsframjande den 31 december 2017. OECD:s undersokning gjordes mellan
maj och september 2017.

Kélla: OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 35.

* OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 50.
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Prioriteringsstrategier for linder och sektorer

inom OECD:s nationella IFO

Internationella jamférelser

Samtliga nationella IFO inom OECD som deltagit i undersékningen
uppger att de prioriterar sirskilda sektorer och linder i investerings-
frimjandearbetet. Tre fjirdedelar inriktar sig mot sirskilda invester-
ingsprojekt och &ver en tredjedel prioriterar sirskilda investerare.*
OECD har faststillt en typologi f6r nationella IFO baserat p deras

prioriteringsstrategier enligt tabell 4.11.

Tabell 4.11 OECD:s typologi av linder utifran

nationella IFO:s prioriteringsstrategier

Ej inriktade mot investerare

Inriktade mot investerare

Ej inriktade mot projekt "Basic Prioritisers”

Chile
Estland
Japan
Lettland
Slovakien
Tjeckien

Inriktade mot projekt  "Project-Centered Prioritisers”

"Investor-Centered Prioritisers”

Kanada

"Super-Prioritisers”

Danmark
Irland
Island
NederlZnderna
Nya Zeeland
Polen
Schweiz
Sydkorea
Turkiet

USA
Osterrike

Australien
Finland
Frankrike
Grekland
Israel
Mexiko
Norge
Portugal
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Ungern

Kalla: Utredningens sammanstélining baserat pa OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies

in OECD Countries, s. 60.

* Ibid., s. 59-61.
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o  Grundliggande prioriterande IFO (eng. Basic Prioritisers): 19 pro-
cent av nationella IFO inom OECD klassas enligt typologin som
*Basic Prioritisers” som prioriterar endast sektorer eller linder.

o Projektfokuserade prioriterande IFO (eng. Project-Centered Priori-
tisers): Danmark och Nederlinderna klassas som ”Project-Centered
Prioritisers” (totalt 34 procent), vilket innefattar nationella IFO
som riktar in sig mot sektorer eller linder samt sirskilda invester-
ingsprojekt.

o Investerarfokuserade prioriterande IFO (eng. Investor-Centered
Prioritisers): Endast Kanada (totalt 3 procent) faller inom kategorin
Investor-Centered Prioritisers” som utgors av nationella IFO som
endast prioriterar sektorer eller linder samt sirskilda investerare.

o Superprioriterande IFO (eng. Super-Prioritisers): Sverige och Fin-
land klassas enligt typologin som ”Super-Prioritisers” (totalt 41 pro-
cent), vilket innefattar nationella IFO som riktar in sig mot sektorer
och linder liksom projekt och investerare.”

OECD:s undersokning visar att faststillandet av prioriteringar f6r
nationella IFO ir en komplex process med ett stort antal inblandade
aktorer och informationskillor. Vanligtvis omvandlas politiska hin-
synstaganden till prioriteringsstrategier genom formella beslut eller
strategier som beslutas av ett departement eller genom nationella
utvecklingsplaner. Godkinnande av milsittningar avseende sektorer
och linder ges inom OECD:s nationella IFO av det berérda departe-
mentet (41 procent),* ledningen (35 procent) eller styrelsen (25 pro-
cent) for respektive IFO. Hilften av nationella IFO inom OECD
omprovar drligen sina omridesspecifika prioriteringar medan en
tredjedel gor s& vartannat eller var tredje &r.

Prioriteringsstrategin faststills ofta (63 procent) 1 en vergripande
strategi hos respektive IFO och/eller 1 landets nationella utvecklings-
plan eller annan strategi pd regeringsniva (50 procent).* Bland vissa
IFO med en strategi pd regeringsnivd — diribland Finland och
Nederlinderna — finns ingen dedikerad strategi for respektive IFO:s

7 1bid., s. 59-60.
I Nederlinderna ir flera departement inblandade.
“ OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 66—67.
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mélinriktning. Danmark forlitar sig tvirtom enbart pd Invest in Den-
marks strategi for sin mélsittning, vilket ter sig naturligt d& organisa-
tionen ir en del av danska UD. !

Andelen resurser av den totala personalstyrkan som liggs pa prio-
riterade sektorer varierar i Sverige och utredningens referenslinder,
enligt OECD. Sverige ligger betydande resurser pa prioriterade om-
riden (84 procent) medan Danmark ligger 60 procent och Neder-
linderna endast 7 procent (Finland ingdr inte i denna sammanstill-
ning av OECD). Vidare finns i Sverige och Danmark dedikerade
enheter for prioriterade sektorer eller linder, medan Finland och
Nederlinderna inte har nigon formell enhet f6r detta syfte.

Utéver att prioritera sirskilda linder eller sektorer prioriterar dven
de flesta (78 procent) av OECD:s nationella IFO sirskilda invester-
ingsprojekt som anses vara hogkvalitativa och strategiska. Detta be-
déms efter férbestimda kriterier som t.ex. innovationseffekter, prio-
riterade sektorer, jobbskapande och investeringens storlek.” *

Satsningar pd eftervdard varierar bland nationella IFO inom OECD

Andra faktorer spelar en de facto roll i utformningen av prioriterings-
strategier. Exempelvis fokuserar en tredjedel av nationella IFO inom
OECD pé nya investeringsprojekt (s.k. greenfield FDI) medan en-
dast ett fatal f6r nirvarande prioriterar expansioner och terinvester-
ingar.’* Inom eftervdrdsaktiviteter ingdr att exempelvis [6sa problem
som foretag stoter pd, och hjilpa dem att expandera verksamheten,
inklusive genom att férankra dem 1 den lokala ekonomin.

Totalt sett genomfér nationella IFO inom OECD i genomsnitt
fler tjinster som syftar till att underlitta nya investerares projekt-
genomforande (59 procent) in eftervirdsaktiviteter (36 procent).”
Den tjinst inom eftervird som oftast erbjuds enskilda investerare ir

0 Tbid., s. 108.

T kapitel 2 féresldr utredningen att en strategi f6r investeringsfrimjande bor antas som del
av den fortsatta exportstrategin i Sverige.

32 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 64.

5 Hégkvalitativa investeringar (HQI) diskuteras i f6rhillande till Business Swedens styr- och
utvirderingsprocess kapitel 2.

>* Frankrike, Portugal, Storbritannien och Ungern.

> OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 43—45.
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strukturerad felsékning (81 procent). Strax under hilften av natio-
nella IFO (45 procent) involverar sig i medling 1 konflikter medan
endast 26 procent erbjuder en ombudsmanservice.”® >

Tabell 4.12 3terger antalet aktiviteter inom omridena facilitering
och eftervrd i Sverige och utredningens referenslinder. For jim-
forelse inkluderas dven fyra av de linder som enligt OECD sirskilt
prioriterar eftervird och expansioner.

Tabell 4.12 Antal tjanster inom facilitering och eftervard genomférda
av ett urval av nationella IFO inom OECD

Land Faciliteringstjanster Eftervardstjénster
Finland 8 5
Frankrike 6 2
Danmark 11 2
Nederldnderna 10 3
Portugal 7 5
Storbritannien 11 6
Sverige 10 6
Ungern 13 8

Kalla: Utredningens sammanstélining baserat pa OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies
in OECD Countries, s. 44.

Enligt sammanstillningen ingdr Sverige bland de nationella IFO som
erbjuder ett stort antal tjinster inom eftervird. Diremot innebir inte
ett stort antal tjinster nédvindigtvis att eftervdrd idr ett prioriterat
omride, eller vice versa. Exempelvis har Frankrikes IFO, som enligt
OECD prioriterar terinvesteringar och expansion, endast tvi typer
av jinster inom eftervird. Detta kan delvis férklaras av att 1 Frankrike
ansvarar dessutom sjilvstindiga lokala aktérer (som regionala och
lokala utvecklingsaktérer) for facilitering och eftervird.”®

Tabell 4.12 visar dven att Danmark och Nederlinderna erbjuder tvd
respektive tre tjinster inom eftervird. Frin utredningens intervjuer
med foretridare f6r nationella och lokala IFO 1 linderna stir det

% Tbid., s. 45.

> OECD uppmirksammar att Sydkorea etablerat en ombudsmanservice som del av stérre
investeringspolicyreformer. Utdver sirskilda klagomal frin investerare bidrar ombudsmannen
dven till att {8rbittra investeringspolicyn genom att férmedla information frin observationer
och erfarenheter i filt.

8 OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, s. 43.
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dock klart att eftervird inte bara utgor en central del av investerings-
frimjandet utan ocks3 resulterar i ett stort antal nya leads och skapade
arbetstillfillen. Eftervirdsinsatserna méjliggdrs genom ett nira sam-
arbete med regioner och lokala aktorer, som i1 Nederlindernas fall
formaliserats genom Invest in Holland-nitverket.

I utredningens delbetinkande konstaterades att Sverige har en
outvecklad eftervird av de féretag som investerat i landet. Delbetin-
kandet foreslog dirfor att eftervdrden bor stirkas genom att etablera
en investor relations-funktion dir Business Sweden f6ljer upp gjorda
investeringar 1 Sverige genom intervjuer, enkitundersékningar och
fortsatt stod vid potentiella nya investeringar. Funktionen ska enligt
forslaget dven utvirdera foretagens upplevelser av Sverige och for-
fatta drsrapporter om investeringsklimatet. I kapitel 3 limnar utred-
ningen forslag for att ytterligare stirka satsningarna pa eftervird av
befintliga investeringar inom det svenska investeringsfrimjandet.
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5 Konsekvensbeskrivning

Enligt direktivet ska utredaren bedéma vilka konsekvenser eventuella
forslag kan ha for féretag och det allminna och vid behov limna fér-
slag pd finansiering. Dessa ska redovisas enligt 14-15 §§ kommitté-
férordningen (1998:1474) samt 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredningen ska ocks8 enligt férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning bedoma foreskrifternas kostnads-
missiga och andra konsekvenser om betinkandet innehiller forslag
till nya eller indrade regler. D3 utredningen inte féreslir ndgra nya
eller indrade regler gors sdledes inte sddana bedémningar.

Generella konsekvenser av investeringsframjande

Investeringar ir centralt for tillvixt och héllbar utveckling. Det 6kar

ekonomins produktionskapacitet och driver skapandet av sysselsittning
och 6kade inkomster. (OECD, 2018).!

Ett effektivare offentligt frimjande av utlindska investeringar for-
vintas ha en positiv inverkan pd sysselsittning och tillvixt i Sverige.
Under 2017 fanns i Sverige totalt 672 420 anstillda vid 14 388 utlands-
igda foretag, enligt en rapport fran Tillvixtanalys. Antalet anstillda
dkade med 39 204 personer eller 6 procent jimfort med foregiende
dr. Detta var den stérsta uppmitta 6kningen pi sex ar.”

Enligt rapporten Nordic Attractiveness Report 2018, som miter de
nordiska lindernas prestation nir det giller att attrahera utlindska
direktinvesteringar (FDI), skapades 1 Sverige 6 000 nya jobb under

' OECD (2018) Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD Countries, forord.
2 Tillvixtanalys (2018) Utlindska foretag 2017,s. 7.
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2017 genom 108 internationella féretagsinvesteringar (FDI-projekt).’
Totalt sett skapades 1 Norden 12 000 nya jobb genom 411 invester-
ingar under 2017, vilket innebir att hilften av alla nya arbetstillfillen
skapades genom utlindska investeringar i Sverige.*

Olika fallstudier visar pa positiva samhillsekonomiska effekter av
investeringsfrimjande. En studie av effekterna av Facebooks etabler-
ing 1 Luled genomférd 2017 av Sweco pd Tillvixtverkets uppdrag
bedémer att etableringen lett till positiva ekonomiska effekter savil
nationellt som regionalt. Detta innefattar betydande sysselsittnings-
effekter, inklusive en samlad effekt under byggnationsfasen som
beriknas till runt 4 700 &rsarbetskrafter (AAK), eller motsvarande
900 sysselsatta i genomsnitt per dr. Dirutdver beriknas drift av an-
liggningen under 2017 ha bidragit till totalt cirka 400 AAK. Utéver
direkta sysselsittningseffekter uppges investeringen ha bidragit till
indirekta effekter 1 nirliggande branscher liksom inducerade effekter
som resultat av de sysselsattas konsumtion. Investeringen har dven bi-
dragit till f6ljdetableringar av andra féretag, inklusive nyetableringar
och/eller tillvixt i befintliga féretag inom exempelvis datacenterrela-
terade bolag, supportféretag och besdksniringen.’

I en studie gjord av Boston Consulting Group (BCG) 2016 pa upp-
drag av Business Sweden konstateras att datacenterindustrin under
2015 bidrog till direkta, indirekta och inducerade ekonomiska effek-
ter motsvarande 6ver 12 miljarder kronor. Antalet arbetstillfillen
beriknas ha uppgatt till 3 700 AAK inom drift och byggnation samt
3 200 AAK genom inducerade eller indirekta effekter av drift och
byggnation. Samma studie uppskattar att datacenterindustrin i ett
scenario med full potential skulle kunna bidra till 50 miljarder kronor
1 direkta och indirekta samt inducerade ekonomiska effekter, liksom
27 000 arbetstillfillen. Detta skulle dock forutsitta att Sverige dkar
anstringningarna betydligt for att skapa bista méjliga miljo {6r in-
dustrin.’

* Nordic Attractiveness Report 2018 miter endast s.k. greenfield-investeringar (som resulterat
inyaanliggningar och nya jobb) och utesluter portfsljinvesteringar samt fusioner och férvirv.
* Ernst & Young (2018) Nordics Attractiveness Report Onward and Upward, s. 7.

> Sweco (2017) Effekter av Facebooks etablering i Luled. En studie av effekter pd regional och
nationell nivd.

¢ Boston Consulting Group (2016) Capturing the Data Center Opportunity — How Sweden Can
Become a Global Front-Runner in Digital Infrastructure.
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Vidare visar en analys av regionalekonomiska effekter och sam-
hillsnytta av 53 etableringar och investeringar 1 Géteborgsregionen
under 2013-2015 p4 2 130 arbetstillfillen 1 direkta sysselsittnings-
effekter. Enligt analysen, som genomfdérdes 2017 av Kontigo AB pd
uppdrag av Business Region Géteborg, uppskattas de totala sysselsitt-
ningseffekterna innebira mellan 40 och 67 procent fler arbetstillfillen
baserat pd tvd olika scenarier. Nettoeffekterna av etableringarna be-
riknas sammantaget uppg3 till 365-525 miljoner kronor per &r.”

En studie genomférd pd uppdrag av Invest Sweden (som 2013 slogs
samman med Exportrddet till Business Sweden) visar pd positiva sam-
hillsekonomiska effekter av Invest Swedens verksamhet.® Utvirder-
ingen, en in- och outputanalys, ir frin 2011 och ir den senaste analys
som gjorts av de samhillsekonomiska effekterna av det offentliga in-
vesteringsfrimjandet. Mot bakgrund av detta féreslog utredningen 1
delbetinkandet att Tillvixtanalys bor ges 1 uppdrag att utveckla en
aktuell samhillsekonomisk analysmodell {6r satsningar inom inve-
steringsfrimjandet.

Business Sweden ansvarar for det statliga investeringsfrimjandet
1 Sverige och arbetar enligt en av styrelsen beslutad strategi (Strateg:
2020) med ett antal uppsatta kvantitativa strategiska mil for verksam-
heten, diribland antalet hogkvalitativa investeringar (HQI). Malsitt-
ningen f6r 2020 dr 50 HQI Motsvarande antal var 34 HQI 2018 samt
40 HQI 2019. Ett av dterrapporteringskraven i Business Swedens stat-
liga uppdrag f6r export- och investeringsfrimjande ir antalet HQI.
Under 2018 uppnidde Business Sweden 1 samverkan med regionala
partners 44 HQL’ Business Sweden uppskattar att de har potential att
tillsammans med regioner, kommuner och andra offentliga aktorer
Oka antalet HQI till 50 per &r frin 2020 férutsatt att man kan anvinda
okade resurser f6r marknadsforing, forsiljning och eftervird. Utred-
ningen menar att de forslag som presenteras i slutbetinkande och
delbetinkande bidrar till att méjliggdra en sidan positiv utveckling.

7 Kontigo AB (2017), Analys av nytta av néringslivsinsatser i BRG samt indikatoruppfoljning,
s. 19.

¥ Bengt Rostrom (2011) Sambillsekonomiska effekter av Invest in Swedens verksambet per afféirs-
omrdde.

? Business Sweden (2019) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambets-
dret 2018, s. 44.

203



Konsekvensbeskrivning SOU 2019:21

Konsekvenser for staten

Utredningen ska i enlighet med 14 § kommittéférordningen foresld
finansiering for kostnadsdkande férslag. Vi foreslar att forslagen 1
forsta hand finansieras med 6kade anslag 1 den kommande budget-
beredningen. Om reformutrymmet inte medger detta bor forslagen
1andra hand finansieras genom omférdelning av sakanslag f6r myn-
digheter eller medel for regeringsuppdrag till andra organisationer
som bidrar till frimjande av svensk ekonomisk tillvixt och av Sverige-
bilden.

I sdvil slutbetinkande som delbetinkande limnar utredningen ett
flertal forslag pd dtgirder f6r ett effektivare investeringsfrimjande.
Nigra av de mest centrala férslagen ir en strategi fér investerings-
frimjande som del av den fortsatta exportstrategin. Denna foreslis
innefatta bl.a. en nationell investeringssamordnare, 18ngsiktig bas-
finansiering av det regionala investeringsfrimjandet samt forstirke
utlandsnirvaro f6r investeringsfrimjandet. Totalt sett foresldr utred-
ningen 1 slutbetinkandet insatser som finansieras av statliga medel
motsvarande 37 miljoner kronor. Férdelningen av dessa medel fram-
gdr av tabell 5.1.

Det ir utredningens bedémning att de foreslagna dtgirderna har
en positiv effekt pd statsfinanserna eftersom ett effektivt offentligt
investeringsfrimjande férvintas bidra till fler investeringar och dir-
med tillvixt, hogre sysselsittning och dkade skatteintikter.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Varje statlig offentlig utredning har att redovisa konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen samt foresld finansiering fér kost-
nadsékningar och intiktsminskningar f6r kommuner eller regioner.
I utredningen foreslds att alla regionala aktérer 1 samverkan med
kommuner bor arbeta med investeringsfrimjande. Dirfor foreslds en
forstirkning av det regionala investeringsfrimjandet genom statlig
basfinansiering som villkoras mot en lika stor finansiering frin respek-
tive region. Satsningen finansieras genom utgiftsomrdde 19 Regional
tillvixt. Dessutom bor alla regionala investeringsfrimjandeorganisa-
tioner (IFO) ingd samverkansavtal med Business Sweden. Utred-
ningen foresldr ocks3 att investeringsfrimjande bor utgdra en del av
de regionala utvecklingsplanerna.
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Vi bedémer att detta inte innebir ndgra bindande krav for regio-
ner eller kommuner eftersom férslagen ska betraktas som ett statligt
erbjudande om l3ngsiktigt samarbete inom investeringsfrimjandet.

Den regionala kostnaden som medfinansieringen innebir bér re-
gioner kunna bira genom omprioriteringar inom nuvarande verk-
samhet. Flera regioner och kommuner avsitter redan i dag medel for
investeringsfrimjande verksamhet och ges genom férslaget méjlighet
till ett férstarke och 1dngsiktigt frimjande av utlindska investeringar.

Konsekvenser for foretag

Vi bedémer att utredningens forslag for ett effektivare investerings-
frimjande kommer att gynna sivil stora som smd och medelstora
foretag. Frimst férvintas detta ske genom att ett dkat stdd till Busi-
ness Sweden och regionala IFO skapar en férstirkt formdga for rid-
givning och stdd under investeringsprocessen och 1 samband med
expansion och 8terinvesteringar. En annan effekt av utredningens
forslag for ett forstirke ldngsiktigt regionalt investeringsfrimjande
och en effektivare eftervird torde vara en utokad forméga att stotta
foretag som hotas av omlokalisering eller nedliggning.

Konsekvenser for sysselsattning
och offentlig service i olika delar av landet

Majoriteten av det utlindska foretagsigandet ir koncentrerat till stor-
stadsregionerna.'® Samtidigt har ett antal uppmirksammade etabler-
ingar skett de senaste dren utanfor storstadsregionerna, som exempel-
vis Northvolts batterifabrik i Skellefted, Kingspans fabrik i Jonképing
och Facebooks etablering i Luled. Utredningens forslag till forstirke
regionalt investeringsfrimjande genom statlig basfinansiering och 6kat
samarbete mellan Business Sweden och regionerna borde underlitta ett
effektivt och lingsiktigt frimjande av utlindska investeringar. Detta
kan 1 sin tur bidra till positiva sysselsittningseffekter och férbittrat
underlag for offentlig service utanfér storstadsomridena.

1 Tillvixtanalys (2018) Utlindska foretag 2017, s. 14.
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Enligt Tillvixtanalys ir arbetsstillen i utlandsigda foretag osik-
rare in 1 icke-multinationella foretag till f6ljd av hogre nedliggnings-
sannolikhet." Regioner med firre arbetstillfillen ir mer kinsliga for
sidana nedliggningar in storstadsregioner med ett mer diversifierat
niringsliv. Utredningens férslag om forbittrad eftervdrd kan bidra
till att regionerna har storre méjligheter att motverka negativa kon-
sekvenser. Dessutom kan utredningens férslag till ett férbittrat system
for rapportering av hinder for utlindska investeringar underlitta eta-
bleringar i alla delar av Sverige.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Utredningens forslag har inga direkta konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Indirekt gynnas sivil kvinnor som min av
ett effektivare investeringsfrimjande, férutsatt att det leder il ill-
vixt, hogre sysselsittning och dkade skatteintikter.

Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En vixande
och breddad arbetsmarknad gynnar generellt sett individer som dnnu
inte fitt fotfiste pd densamma. Erfarenheter {rin regionernas arbete
med investeringsfrimjande visar dessutom att tillgdng till mdngkulturell
arbetskraft ir en viktig lokaliseringsfaktor for utlindska féretag."

Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer vidare att férslagen inte medfor konsekvenser
for den personliga integriteten eller brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.

" Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag i svenskt naringsliv — hot eller méjlighet?, s. 32-34.
' Killa: Region Skéne och Visterbotten.
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Statliga kostnader

Konsekvensbeskrivning

I tabellen nedan ges en 6versikt av de forslag med kostnadspdverkan

som presenteras 1 slutbetinkandet.

Tabell 5.1 Forslag i slutbetdnkandet med kostnadspaverkan

Firslag

Kostnad,
arlig, tkr

Aktor

Stérk Business Swedens kapacitet att arbeta med |angsiktigt
strategiskt viktiga investeringar for Sverige (HPI).

Oka Business Swedens kapacitet att stotta regioner i investerings-
framjandet. Business Sweden bor tilldelas resurser for ytterligare
en heltidstjanst dedikerad till det regionala investeringsframjandet.

Stark det regionala investeringsfrimjandet genom statlig bas-
finansiering. Det regionala investeringsframjandet starks upp
genom basanslag fran staten motsvarande en heltidstjanst per
region. Satsningen finansieras genom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt. Finansieringen villkoras mot en lika stor finansiering fran
respektive region.

Svenska institutet (SI) ges i uppdrag att marknadsféra Sverige
gentemot internationell kompetens och talang. SI bor fa ett sar-
skilt uppdrag att utifran ett frimjarperspektiv marknadsféra
Sverige i utlandet gentemot mélgruppen internationell kompetens
och talang. Satsningen bér ske inom ramen fér foreslagen finan-
siering och genomfédras i ndra samverkan med Business Sweden,
regioner och kommuner, svenska utlandsmyndigheter och Migrations-
verket samt andra berdrda myndigheter.

Tillsatt en nationell samordnare som ansvarar for att folja upp
investeringsfrémjandestrategin (investeringssamordnare).

Tydliggdr Business Swedens uppdrag i relation till rapportering av
investeringshinder. Business Sweden far i uppdrag att arligen
sammanstalla en rapport till Regeringskansliet, som beskriver
ndringslivs- och investeringsklimatet i Sverige. Rapporten ska
bygga pa data inhamtad fran utlandska foretags investerings-
processer och innehalla konkreta exempel pa hinder for utlandska
investeringar i landet.

Summa

5000
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21000

7000

2500

500

37000

Business
Sweden

Business
Sweden

Regioner
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institutet

Regeringen

Business
Sweden
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Ett effektivt offentligt framjande av utldandska investeringar

Beslut vid regeringssammantride den 8 februari 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en éversyn av det offentliga frim-
jandet av utlindska investeringar i Sverige, det s& kallade investerings-
frimjandet. Utredaren ska bl.a. ta fram underlag och forslag pa hur
regeringen och andra relevanta aktérer kan arbeta for att forbittra
den samlade strategiska marknadsféringen av Sverige som destination
for utlindska investeringar. Utredaren ska dessutom analysera och
vid behov féresld forbittringar 1 friga om bl.a. ansvarsfordelning och
samverkan mellan de olika aktdrerna inom investeringsfrimjandet.
Utredaren kan dven identifiera hinder som sirskilt och utan anled-
ning férsvdrar f6r utlindska investeringar och vid behov limna fér-
slag pa hur hinder ska rapporteras.

Utredaren ska limna ett delbetinkande senast den 1 juni 2018.
Uppdraget i1 6vrigt ska redovisas senast den 31 december 2018.

Det svenska investeringsfrimjandet

Det offentliga frimjandet av utlindska investeringar i Sverige, det s3
kallade investeringsfrimjandet, har 6kat i betydelse under senare ar.
Svenska storféretag expanderar frimst pd utlindska marknader, varfor
nya arbetstillfillen behover skapas 1 utlindska foretag som etablerar
sig 1 Sverige.
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Utlindska investeringar som tillfér kapital, kunskap, kompeten-
ser och nya marknader till svenskt niringsliv har stor betydelse for
svensk sysselsittning och tillvixt. I dag finns drygt 14 000 utlands-
dgda dotterbolag i Sverige som sysselsitter 600 000700 000 personer.
Ungefir hilften av den svenska exporten kommer frin utlandsigda
bolag. Utlindska investeringar till Sverige kar konkurrensen, vilket
skapar 6kad produktivitet. De bidrar dven med idéer, kapital och nit-
verk som spiller 6ver pd svenska foretag och leder till stirkt innova-
tionskraft.

Sverige ses internationellt som ett framstiende innovationsland.
Det finns potential att attrahera kunskapsintensiva féretag att inves-
tera och forligga verksamhet hir. Mdnga svenska foretag letar aktivt
efter strategiska partnerskap, samarbete inom forskning och utveck-
ling samt internationella investeringar. For utlindska foretag erbjuder
Sverige en tillgdng till kompetens, resurser och marknader som kan
stirka foretagens innovationskraft och affirer.

Uppdraget att gora en dversyn av investeringsfrimjandet

Forbidttrad marknadsforing av Sverige som destination
for utlindska investeringar

Arbetet med att frimja utlindska investeringar i Sverige sker pd inter-
nationell, nationell, regional och lokal nivd och involverar myndig-
heter och organisationer i Sverige och utomlands. Aktérerna har som
regel skilda huvudmin, uppdrag, arbetssitt och finansiering och har
skilda kanaler, budskap och metoder for strategisk marknadsféring
och kommunikation.

Minga linder arbetar strategiskt med investeringsfrimjande och
marknadsfér sig gentemot internationella féretag och andra investe-
rare for att attrahera direktinvesteringar och portféljinvesteringar.
I detta sammanhang kan Sverige inspireras och ta lirdom av fram-
gingsrika exempel. Jimforbara linder dr exempelvis Nederlinderna,
Danmark och Finland.
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Utredaren ska dirfor

¢ med utgingspunkt i de nyckelomriden som prioriteras av Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), identifiera och
analysera framgdngsfaktorer for Sverige som destination fér ut-
lindska investeringar, inklusive lokala och regionala styrkeomraden,
t.ex. faktorer kopplade till samverkansprogrammen och Sveriges
testbaddar,

e analysera strategisk marknadsféring av och kommunikation om
Sverige och dess regioner som destination f6r utlindska invester-
ingar, inklusive kommunikationskanaler, samt analysera samord-
ning kring varumirkesbyggande och vid behov foresla forbattringar,
och

e analysera hur jimférbara linder sisom Nederlinderna, Danmark
och Finland, arbetar med investeringsfrimjande och belysa model-
ler, samarbeten, strategisk kommunikation och andra [8sningar
som Sverige kan inspireras av.

Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

Investeringsfrimjandet bygger pd att information om svenska be-
stimmelser och férhdllanden finns litt tillgingliga och att lagstift-
ningen och dess praxis inte skapar hinder som sirskilt och utan
anledning foérsvdrar utlindska investeringar. Utredaren ska beakta
pigdende arbete inom EU om utlindska direktinvesteringar sdsom
forslaget till férordning (COM (2017) 487) att inritta en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar liksom meddelandet
(COM (2017) 494) att vilkomna utlindska direktinvesteringar och
samtidigt skydda grundliggande intressen.
Utredaren ska dirfor

e analysera om, och vid behov limna férslag pd hur berérda myndig-
heter och andra offentliga aktdrer kan involveras f6r en samordnad
rapportering av hinder for utlindska direktinvesteringar i Sverige
samt inom ramen for sina uppdrag medverka i att ta fram mojliga
16sningar till hinder som sirskilt och utan anledning férsvérar ut-
lindska investeringar. Utredaren ska dock inte limna férslag pd
skatteindringar.
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Tydlig malformulering, ansvarsfordelning och samverkan mellan aktérer

Eftersom alla utlindska investeringar sker i1 en lokal miljo 1 Sverige
behovs det ett nira samspel mellan relevanta aktdrer for att skapa
och presentera lokala och regionala erbjudanden av bl.a. kompetenser,
finansiering, féretags- och innovationsmiljéer, kommunikationer och
utbildning. Det behdver ocksé finnas en indamélsenlig styrning, finan-
siering och ansvarsférdelning s3 att investeringsfrimjandet bedrivs
effektivt och langsiktigt. Synergier mellan aktdrerna ska tillvaratas
och 6verlappningar undvikas. Det finns allmint ett intresse pa lokal,
regional och nationell nivd av att attrahera utlindska investeringar.
Forutsittningarna varierar dock i landet.

Business Sweden har regeringens uppdrag att samordna och driva
investeringsfrimjandet 1 Sverige och utomlands. Inom ramen for
Sveriges exportstrategi har regeringen gett Business Sweden 6kade
anslag for investeringsfrimjande, inte minst for att férstirka sam-
arbetet med svenska regioner och kommuner. Regeringen har dven
tillsatt innovations- och forskningsrid i fem fér Sverige strategiskt
viktiga linder. Samverkansgruppen Team Sweden invest skapades i
oktober 2016 for att kraftsamla och 6ka samordningen mellan berérda
myndigheter {or att attrahera utlindska investeringar. Gruppen leds
av Business Sweden. En viktig uppgift f6r gruppen ir att uppmirk-
samma Regeringskansliet pd hinder i investeringsarbetet.

Samverkan mellan olika frimjandeaktérer ir centralt for att ut-
lindska potentiellt investerande foretag ska kunna fi den hjilp de
behéver. Arbetet kan 1 dag vara fragmenterat och éverlappande. Det
ir viktigt att samverkan fungerar si att de resurser som finns avsatta
for det investeringsfrimjande arbetet anvinds effektivt och indamadls-
enligt. I Sveriges exportstrategi uppmirksammades ett behov av att
genomlysa den ldngsiktiga finansieringen till regionernas investerings-
frimjande, 1 syfte att gora dem mindre beroende av kortsiktiga projekt-
medel.

Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov foresld forbittringar i friga om mail-
formulering, ansvarsférdelning, resurssittning och samverkan.
Analysen ska beréra om, och 1 s3 fall hur, myndigheter och andra
berérda offentliga aktérer ska involveras i investeringsfrimjandet
pd lokal, regional, nationell och internationell nivi.
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Konsekvensutredning, samrdd och redovisning

Utredaren ska bedéma vilka ekonomiska och andra konsekvenser even-
tuella forslag kan ha for féretag och det allminna och vid behov limna
forslag pd finansiering. Dessa ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474) samt 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska samrida med relevanta myndigheter, féretag och
organisationer, inklusive lokala och regionala investeringsorganisa-
tioner. Utredaren ska beakta tidigare utredningar och analyser inom
investeringsfrimjandet och nirliggande omrdden liksom system och
16sningar f6r investeringsfrimjandet 1 jimférbara linder. Utredaren
ska dven beakta resultatet av arbetet 1 samverkansgruppen Team
Sweden invest. Utredaren ska dirutdver beakta att det kan finnas
skil for att begrinsa vissa utlindska investeringar bl.a. nir det giller
sikerhetskinslig verksamhet eller annan verksamhet av vikt fér total-
forsvaret. Utredaren ska dirfor hélla sig informerad om och beakta
arbetet i utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor (Ju 2017:08)
och kommittén om foérbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet
(F5 2017:02).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018. Dock ska
foljande frigor redovisas i ett delbetinkande senast den 1 juni 2018:

e uppdraget att identifiera och analysera framgingsfaktorer for
Sverige som destination fér utlindska investeringar, inklusive re-
gionala och lokala styrkeomriden, och

e uppdraget att analysera strategisk marknadsféring och kommu-
nikation om Sverige och dess regioner som destination f6r utlindska
investeringar, inklusive kommunikationskanaler, samt analysera
samordning kring varumirkesbyggande, och vid behov féresla for-
bittringar.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:113

Tillaggsdirektiv till
Utredningen for ett effektivt offentligt framjande
av utlandska investeringar (UD 2018:01)

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 kommittédirektiv om ett
effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar (dir. 2018:3).
Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 31 de-
cember 2018.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 30 april 2019.

(Utrikesdepartementet)
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Foljande personer har varit férordnade experter till utredningen.

Namn

Titel

Organisation

Dr Peter Alberius

Torbjérn Bengtsson

Prof. Dr Johan Eklund

Isabella de Feudis

Fredrik Fexe

Stefan Johansson
Daniel Nutley

Pia Roed
Ann-Christine Schmidt
Ingrid Sefastsson
Bengt Toresson

Bjorn Wollentz

head of international business
development

affarsutvecklings- &
implementeringsansvarig

professor, vd
vd

executive vice president, head of
strategy & business development

vd

head of global relationships
kanslirad

national economic developer
departementssekreterare
departementsrad

militdrsakkunnig

RISE Research Institutes
of Sweden AB

Vasterds Marknad &
Néringsliv AB

Entreprendrskapsforum

Swedish Private Equity &
Venture Capital Association
(SVCA)

Business Sweden

Invest in Skane AB
Stockholms Handelskammare
Utrikesdepartementet

Node Pole
Néringsdepartementet

Miljo- & energidepartementet

Forsvarsdepartementet
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I tabellen framgar vilka personer utéver experterna som formellt har
intervjuats eller pd annat sitt har framfért synpunkter till utred-
ningen under 2018-2019. Utover dem har ett antal féretridare for
foretag, rddgivare och andra delar av samhillet delgivit utredningen
synpunkter, men av olika skil énskat vara anonyma.

Namn

Titel

Organisation

Mikael Aamisepp

Hans Christian
Aaskov

Dag Agnvall
Bengt Aldén
Marika Amartey
Cerold Andersson
Patrik Andersson
Johannes

Andreasson

Emilie Anér

Dr Joakim Appelquist
Gabriella Augustsson
Emanuel Badehi
Kullander

Dr Anu Balendran

Ingrid de Beer

director of investment
sektionschef, offentlig diplomati

senior radgivare
projektledare
handelsframjare
vd

vd

forste ambassadsekreterare,
handels-, ekonomisk-, miljo-
& jordbruksrapportering
departementssekreterare, en-
heten for foretag & foretagande
avdelningschef,
internationellt samarbete
kanslirad, gruppchef, Sverige-
bilden & kulturframjande
ansvarig handelspolitik

& standardisering

vice president

business development

senior officer, offentlig diplomati

High Coast Invest
Danmarks Utrikesdepartement

Energimyndigheten

RISE Processum AB
Sveriges ambassad London
Fanuc Nordic

Business Region Gdteborg
Sveriges ambassad Tokyo
Néringsdepartementet
Vinnova
Utrikesdepartementet
Teknikforetagen

Alligator Bioscience

Nederlandernas Utrikes-
departement
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Namn

Titel

Organisation

Mats Bellinder

Kalle Bengtsson
Ylva Berg

Jonas Berggren
Gustaf Bergstrom
Jenny Berthling
Nicklas Bohman
Tor Bonnier

Per Braconier
Kurt Bratteby

Tim Brooks
Tove Carlén

Johan Carlstedt

Cecilia Carter
Jennie Cato

Sonja Daltung
Niklas Delersjo

Martin Diamantoudis

Dr Kathrin DiPaola
Sofia Ed Larsen

Peter Egardt

Henrik Einarsson
Johan Ekerhult

Dr Jonas Ekstrand
Helena Elfvendal
Anders Eliasson
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departementssekreterare, en-
heten for transportinfrastruktur
& finansiering

senior partner

vd

chef, internationella sekretariatet
handelssekreterare & kontorschef
ansvarig IKT

key account manager

ordférande
kommunikationsstrateg

avdelningschef,
internationella relationer

avdelningschef, foretag

departementssekreterare,
enheten for bostader & byggande

senior projektledare,
innovation & entreprendrskap

senior investment manager
enhetschef, handel & hallbarhet
generaldirektor

projektledare

head of business unit, technology,
commerce & expansion

senior investeringsradgivare
medlemsansvarig

f.d. landshovding & séarsk.
utredare SOU 2011:21

f.d. vd for Stockholms Handels-
kammare & Svenska Handels-
kammarforbundet
avdelningschef,

etablering & investering
forste ambassadsekreterare,
ekonomisk rapportering

vd

kommunikationsansvarig
senior investeringsradgivare,
material

Nédringsdepartementet

McKinsey & Company
Business Sweden

Svenskt Naringsliv

Business Sweden London
Invest Stockholm

E.ON Nordic

Karl-Adam Bonniers stiftelse
Teknikforetagen

Svenska institutet

Tillvaxtverket
Néringsdepartementet

Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA)

Invest in Dalarna Agency
Teknikféretagen
Tillvéxtanalys

Move to Gothenburg
Invest in Skane AB

Business Sweden Berlin

Svenska Handelskammaren
Storbritannien

Business Region Géteborg
Sveriges ambassad Berlin

SwedenBIO
High Coast Invest
Business Sweden
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Namn

Titel

Organisation

Klas Ericson

Sture Ericsson
Torsten Ericsson

Jorgen Eriksson
Tommy Eriksson

Victoria Forslund
Bellass

Roberth Friedman

Kjell Friman
Peter Frykblom

Thomas Fageman
Albin Gaunt

Ulrika Geeraedts
Kurt Gieske
Anna Gissler

Erika Gradenwitz-
Koehler

Anne Graf

Ola Granholm
Kiell Grundstrom
Femina Gumz
Carl Géransson
Joel Gorsch

Andreas Gothberg
[lja van Haaren
Anna Hag

Mari Hakkarainen

Maud Hallmans
Achim Hartig
Johan Harvard

investeringsradgivare,
smart industri & tillverkning
vd

departementsrad, gruppchef,
export- & investeringsfrdmjande

vd
projektledare

ministerrad,
bitradande myndighetschef

country manager,
handelsavdelningen

naringslivsutvecklare

avdelningschef, internationali-
sering & strukturomvandling

affarsutvecklare, milj6teknik
sekreterare

utvecklingsdirektor
director, software applications
tf. vd

projektledare, internationell
branding av Nederldnderna

vd

projektutvarderare
affarsutveckling, smart industri
jurist

public affairs manager

etableringsradgivare,
automotive

ansvarig FDI
vd
strateg

ministerrad,
enheten for foretag & innovation

investment promotion manager
vd, investor consulting

kanslirdd,
enheten for foretag & foretagande

Business Sweden

Dalarna Science Park
Utrikesdepartementet

Invest in Norrbotten
Region Jénkdpings l&n
Sveriges ambassad Tokyo

Israels ambassad Stockholm

Borldnge kommun
Tillvéxtanalys

Boden Business Agency

Internationaliseringsutredningen
(U 2017:02)

Region Skane
Robert Bosch AB
Stockholm Business Region

Nederldndernas Utrikes-
departement

Hydro 66

Framvéxtholaget

Region Dalarna / IUC Dalarna AB
Tysk-Svenska Handelskammaren
Nordic Capital

Business Region Géteborg

Business Region Goteborg
The Hague Business Agency
Visita

Finlands Arbets-

& néringsministerium
Invest in Dalarna Agency
Germany Trade & Invest
Néringsdepartementet
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Namn

Titel

Organisation

Anne Have Kjzrholm
Kajsa Hedberg

Bjorne Hegefeldt

Francisca Herodes
Sofie Hillbom
Hékan Hillefors

Martin Hjerpe
Per Holmstrém
Elin Holst Granlund
Steen Hommel

Ylva Hultman-
Erlandsson

Therese Hydén

Eva Haussling

Lars Isacsson

Dr Michael Jacob
Kerstin Jakobsson
Fredrik Jarl

Prof. Henric Johnson
Niklas Johnsson
Fredrik Jonsson

Uno Jonsson

Sofie Jutner

Fredrik Jorgensen

Dr Kerstin Kamp-
Wigforss

Sara Keusen
Pia Kinnhult

234

investor development manager
vd

departementssekreterare,
enheten for framjande
& forenkling

head of investment services
& cooperation

kanslirad, gruppchef,
strategisk kommunikation

departementsrad, chef, enheten
for framjande & forenkling

partner
ambassador
ansvarig utveckling & samverkan

direktor,
Invest in Denmark & innovation

ansvarig life sciences
generalkonsul

policyansvarig, handels-
& investeringsfrdmjande /
verkstallande ledamot

kommunalrad

innovations- & forskningsrad
vd

kommunalrad

innovations- & forskningsrad
senior investeringsradgivare, IKT
regional business developer
tillvaxtchef
naringslivsutvecklare
ambassaddr

chefsjurist

ambassadrad
head of host state relations

Copenhagen Capacity

Swedish Incubators & Science
Parks

Nédringsdepartementet

Business Sweden
Utrikesdepartementet
Néringsdepartementet

McKinsey & Company
Sveriges ambassad Haag
Dalarna Science Park
Danmarks Utrikesdepartement

Invest Stockholm

Sveriges generalkonsulat
Istanbul

Svenskt Naringsliv /
Sveriges Allmanna
Utrikeshandelsférening

Avesta kommun

Sveriges ambassad Tokyo
Medicon Village AB

Gagnefs kommun

Sveriges ambassad Washington
Business Sweden

Invest in Skdne AB

Hérndsands Kemmun
Hedemora kommun

Sveriges ambassad Kdpenhamn
Tysk-Svenska Handelskammaren

Sveriges ambassad Haag
European Spallation Source
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Namn

Titel

Organisation

Michael Koch

Anne Kolmodin
Johan Krallis Anell

Tomas Kristoffersson

Erik Kruger
Marika Kurlberg

Josa Kérre
Ewa Lagerqvist
Anders Lagerwall

Julika Lamberth
Hanna Lankinen
Jan Larsson

Magnus Larsson
Cecilia Leveaux
Anna Liberg
Cecilia Lif
Bosse Lilja

Nils Lindh
Jakob Lindvall

Jorgen Lithander
Maria Lunander
[lona Lundstrém

Claus Lonnborg

Ninni Léwgren
Tischer

Jérgen Malmborg
Nelleke Marrazza

Pauliina Martikainen

Camilla Mellander

enhetschef,
internationell handelsutveckling

analytiker, projektledare
nationell exportsamordnare
naringslivsutvecklare

tf. vd,
ansvarig infrastruktur & bygg

foredraganden

ambassadrad & sektionschef
vd
sekreterare

tf. vice vd
head of business development

vd,
f.d. sérsk. utredare SOU 2018:56

industrial liaison manager
forste ambassadsekreterare
handelssekreterare & kontorschef
ambassadrad

vd

affarsutvecklare, datacenter

director of international
business development

analytiker
innovations- & forskningsrad

generaldirektor,
enheten for foretag & innovation

vd
chef, market entry

director, global sustain team R&D

deputy director investment
projects & business intelligence
kommunikationschef,
policyradgivare
departementsrad, enhetschef,
framjande & hallbart féretagande

Kommerskollegium

Tillvéxtanalys
Néaringsdepartementet
Gagnefs kommun
Invest Stockholm

Naringsutskottets kansli,
Sveriges Riksdag

Sveriges ambassad New Delhi
Visit Sweden

Utredningen om vissa sékerhets-
skyddsfragor (Ju 2017.08)

Invest Stockholm
Invest in Finland
Yrkesakademin

MAX IV Laboratory

Sveriges ambassad Kdpenhamn
Business Sweden Berlin
Sveriges ambassad Washington
IUC Dalarna AB

Boden Business Agency

Swedish Incubators
& Science Parks

Tillvéxtanalys
Sveriges ambassad New Delhi

Finlands Arbets- & narings-
ministerium

Copenhagen Capacity
Tysk-Svenska Handelskammaren

Schneider Electric Buildings

Netherlands Foreign Investment
Agency

Finnish Venture Capital
Association

Utrikesdepartementet
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Namn

Titel

Organisation

Prof. Tor Bjérn Minde

Reijo Munther

Helena Mahler Lejon

Prof. Hans-Erik
Nilsson

Henrik Nilsson
Linda Nilsson
Bert Nordberg
Niklas Nordstrom
Johan Norin

Jan Nyberg

Peter Nygérds

Mikael Nasstrom
Andreas Nasvik

Par Olsson
Ake Persson
Robin Pettersson

Sofia Pettersson

Hans Pontusson
Magdalena Pucher

Maila Reeves

Joakim Reimar
Edvardsson

Annika Rembe
Lina Renberg

Christina Ribbhagen

Ulrika Ringdahl

Pontus Rosenberg
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vd

direktor,
enheten for foretag & innovation

sekreterare
professor dekan

vice president, global R&D
andre ambassadsekreterare
styrelseordférande
kommunalrad

head of government affairs
ambassadrdd

senior advisor,
f.d. sérsk. utredare SOU 2001:109

néringslivschef

head of industrial goods
& services; head of Sweden

senior projektledare
verksamhetsledare

invest manager,
infrastruktur & bygg

kommundirektor
& forvaltningschef

enhetschef, tillvaxtenheten
sekreterare

senior investeringsradgivare

business design
& innovation adviser

f.d. generaldirektor

marknad & kommunikations-
ansvarig

foredraganden

vice vd,
chef material & life sciences

ministerrad, chargé d’affaires a.i.

RISE SICS North

Finlands Arbets- & narings-
ministerium

Internationaliseringsutredningen
(U 2017:02)

Mittuniversitetet

Schneider Electric Buildings
Sveriges ambassad Tallinn
Vestas Wind Systems A/S

Luled kommun

Business Sweden

Sveriges ambassad Helsingfors

Sollefted kommun
Nordic Capital

Robert Bosch AB
Byggdialog Dalarna
Business Sweden

Kommunstyrelsefgrvaltningen
Hérndsands kommun

Region Dalarna

Kommittén om forbattrat skydd
for totalforsvarsverksamhet
(F6 2017:02)

Business Sweden London
itch

Svenska institutet
Almi GévleDala

Néaringsutskottets kansli,
Sveriges Riksdag

Invest in Skane AB

Sveriges ambassad La Paz
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Namn Titel Organisation
Anna Rosengren vd Almi GévleDala
Micaela Rosenlew ansvarig Norden Slush

Magnus Runnbeck

Karin Rydén
Charlotte Rylme
Peter Sandberg

Tommy Sandberg
Henrik Selin

Lena Sellgren
Cecilia Schartau

Peter Scheffers
Christina Schon

Natalie Sidén
Lennart Silfverin
Per Sjélander
Bernadet Smith

Tomas Sokolnicki

Daniel Sonesson
Per Stagnell

Goran Stegrin

Anna Stellinger

Asa Stengel Egrelius

Helena Strigard
Mikaela Sundberg
David Sundstrom
Linda Svanhed

Henrik Svensson
Anna Soderholm

senior analytiker,
strategi & affdrsutveckling

enhetschef,
internationellt samarbete

vice president, marknads-
kommunikation & digitalisering

vd

kommunchef

avdelningschef,
Sverigekommunikation

chefsekonom

senior project manager
government affairs

internationell affarsradgivare

senior manager,
investor support services

investment manager
néringslivschef
naringslivsutvecklare
projektledare

senior investeringsradgivare,
datacenter

vd

kanslirad, enheten for foretag
& foretagande

affarsutvecklare
internationella marknader

generaldirektor

public affairs manager

vice vd & policychef
handelssekreterare Danmark
tillvaxtchef

departementssekreterare, en-
heten for transport & samhalle

site manager Lund
investment manager

Business Sweden
Vinnova
Business Sweden

Svenska Handelskammaren
Storbritannien

Gagnefs kommun
Svenska institutet

Business Sweden
Business Sweden

The Hague Business Agency
Germany Trade & Invest

Invest in Norrbotten
Smedjebackens kommun
Borldnge kommun

Netherlands Foreign Investment
Agency
Business Sweden

SUP46
Néringsdepartementet

Energimyndigheten

Kommerskollegium

Visit Sweden

SwedenBI0

Business Sweden Képenhamn
Region Norrbotten
Naringsdepartementet

Volvo Cars
Almi Invest Stockholm AB
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Namn Titel Organisation

Filip Tauson vd DOW Chemical North Europe

Per Tervahauta amnesrad, innovationsenheten  Néringsdepartementet

Petra Theman ambassadrad, Finlands Utrikesministerium
chef offentlig diplomati

Per Théresson ambassador Sveriges ambassad Berlin

Klas Tikkanen finanschef Nordic Capital

Niklas Tranaeus marknadsstrateg Svenska institutet

Dr Bjdrn Ursing programchef SwedenBIO

Cemille Ustiin néringspolitisk expert Almega

Jenny Valind handlédggare Sveriges ambassad Kdpenhamn

Fredrik Voltaire naringspolitisk expert Almega

Elizabeth Walentin
Marie Wall
Anders Wallberg

Jouni von Wendt
Bjorn Wiklander
Maria Wilenius

Malin Wilson
Anders Akerstrom
Iris Ohrn

Carina Ostlund

forum manager
kanslirad & startup-samordnare

kanslirad, enheten for
internationell handelspolitik
& EU:s inre marknad

direktor, invest in
chief technology officer
huvudsekreterare

projektiedare, Working in Sweden
néringslivschef
etableringsradgivare,

life sciences

departementssekreterare,
néringsliv & handelsfragor

Forum for Global Business
Nédringsdepartementet
Utrikesdepartementet

Helsinki Business Hub
Bolooba Data Centers

Internationaliseringsutredningen
(U 2017:02)

Svenska institutet
Avesta kommun
Business Region Géteborg

Sveriges ambassad Berlin
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Forslag

Forslag i kapitel 1 Inledning

Business Sweden dkar dialogen avseende sikerbetsrisker med myndig-
het som regeringen utser: Business Swedens investeringsridgivare bor
oka dialogen med myndighet som regeringen utser i syfte att tidigt
hantera potentiella investeringar som kan innebira risker f6r kritisk
infrastruktur och andra sikerhetsrisker.

Business Sweden bistdr regionala investeringsfrimjandeorganisationer
(IFO) med bakgrundskontroll av potentiella utlindska investerare:
Business Sweden bor bistd regionala IFO 1 att genomféra en forsta
bakgrundskontroll av potentiella utlindska investerare.

Forslag i kapitel 2 Aktorer och samverkan i investeringsframjandet

Stirk Business Swedens kapacitet att arbeta med lingsiktigt strategiskt
viktiga investeringar for Sverige (High Potential Investments [HPI]):

e Business Sweden ges 1 uppdrag att tillsammans med svenska regio-
ner identifiera och utveckla investeringsmojligheter av speciellt
hég strategisk betydelse f6r Sverige och sedermera marknadsfora
dessa mot ett limpligt urval av ledande internationella féretag.

o DProjektgrupper skapas for enskilda HPI, inom ramen for vilka
relevanta aktdrer (inklusive regeringsrepresentanter) kraftsamlar
vid aktiviteter sd som in- och utgdende hégnividelegationer.
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Intensifiera nyttjandet av handelssekreterarna i investeringsfraimjandet
genom foljande dtgirder:

Ge

Business Sweden utvecklar 1 samr8d med Utrikesdepartementet
(UD-FH) dess interna riktlinjer f6r handelssekreterarnas arbets-
uppgifter i syfte att stirka deras roll inom investeringsfrimjandet.

Handelssekreterarna pd Business Swedens prioriterade marknader
for investeringsfrimjandet erbjuds foérdjupad kompetensutveck-
ling om:

—  Why Sweden-pitch ur investeringsperspektiv, inklusive vanliga
frdgor och svar frn potentiella utlindska investerare.

— Business Swedens prioriterade omriden fér investeringsfrimjan-
det, inklusive konkreta investeringscase som visar pd hur handels-
sekretarens nitverk kan utnyttjas.

— Regionala styrkeomrdden 1 Sverige, inklusive aktuella affirs-
erbjudanden.

utlandsmyndigheter i prioriterade linder ett tydligare proaktivt

investeringsframjandeuppdrag:
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Utrikesdepartementet bér ge ett tydligare proaktivt investerings-
frimjandeuppdrag till utlandsmyndigheter 1 prioriterade linder
(enligt framtida investeringsfrimjandestrategi). Med uppdraget ska
folja en skyldighet att planera och folja upp genomférda aktiviteter.
Rollférdelningen gentemot Business Swedens foretagsnira verk-
samhet tydliggors ytterligare f6r att undvika dverlappande ansvars-
omriden.

Utlandsmyndigheter i prioriterade linder bedomer tillsammans
med Business Sweden vilka branscher/sektorer som gemensamt
ska prioriteras specifikt f6r investeringsfrimjandet i det aktuella
landet. Omradena utgdr ifrin Business Swedens prioriterade nyckel-
omriden for investeringsmdjligheter i Sverige samt branscher och
sektorer som prioriteras enligt en framtida investeringsfrimjande-
strategi. Antalet sektorer begrinsas mellan tre till fem och det
lokala Team Sweden, inklusive innovations- och forskningsrd,
konsulteras 1 bedémningen.



SOU 2019:21 Bilaga 5

e Resurssitt utlandsmyndigheterna i prioriterade linder fér att i
nira samverkan med Business Sweden genomféra ett drligt brett
seminarium / evenemang pi ett for investeringsfrimjandet rele-
vant tema. Resurser till utlandsmyndigheterna férdelas forslags-
vis genom befintliga extra-medel f6r export- och investerings-
frimjande under utgiftsomrade 24.

o Fortsitt att sirskilt uppmirksamma investeringsfrimjande under
UD:s arliga chefsvecka och Handels- och Sverigefrimjardagarna
1 Stockholm. De tv4 tillfillena utgér bra mojligheter att férankra
politiska prioriteringar for investeringsfrimjandet. Utredningen
anser att formatet bor utvecklas si att seniora investeringsridgivare
frén Business Sweden fortsatt medverkar liksom representanter
for regionala IFO. Utlandsmyndigheter bér dven ges tillfille att
presentera satsningar som visar pd hur utrikesférvaltningen kon-
kret kan bidra till investeringsfrimjande inom ramen fér Team
Sweden.

e Inritta ett investeringsfrimjarpris for att uppmirksamma be-
tydande insatser {or investeringsfrimjararbetet. Insatser genom-
forda av exempelvis utlandsmyndigheter och investeringsfrimjande-
organisationer pa nationell, regional och lokal nivd uppmirksammas
genom ett sirskilt pris som delas ut &rligen av ansvarigt statsrad
for handel och investeringsfrimjande. Som en del av eftervirden
av gjorda investeringar och etableringar bjuds berérda utlindska
foretagsrepresentanter in till prisutdelningen. UD:s enhet for
frimjande och héllbart féretagande bor ansvara for investerings-
frimjarpriset.

Oka Business Swedens kapacitet att stitta regioner i investerings-
framjandet: Business Sweden bér tilldelas resurser for ytterligare en
heltidstjinst dedikerad till det regionala investeringsfrimjandet.
Inom ramen for de utékade resurserna ska Business Sweden bl.a.:

¢ Genomféra minst tvd &rliga gemensamma utbildningstillfillen f6r
investeringsfrimjare pd IFO som ir regionala partners, med in-
spiration frin Nederlindernas FDI-akademi.
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e Fordjupa utbildningen och 6ka anvindningen av CRM-systemet
Salesforce for att nyttja dess potential samt sikerstilla efterlevnad
av code of conduct-avtalet, inklusive regionala partners anvind-
ning av CRM-systemet.

e Fortydliga riktlinjerna fér informationshantering och dess fér-
vintningar pa regionala partners i code of conduct-avtalet.

Stirk det regionala investeringsframjandet genom statlig basfinansiering:
Det regionala investeringsfrimjandet stirks upp genom basanslag frin
staten motsvarande en heltidstjinst per region. Satsningen finansieras
genom utgiftsomride 19 Regional tillvixt. Finansieringen villkoras
mot en lika stor finansiering frin respektive region. Utredningens
forslag innebir att EU-medel dirmed ger en mojlighet att ytterligare
stirka upp verksamheten. Regionala svenska IFO som exempelvis
Invest in Norrbotten och Invest in Skdne gor redan detta framgings-
rikt 1 dag.

Still krav i villkorsbeslut pa dterrapportering, samverkan och grund-
liggande investeringsframjandetjinster: Krav gentemot regionerna pa
dterrapportering samt samverkan med Business Sweden och andra
regionala IFO stills 1 villkorsbeslut. Dessutom framgér tydliga krav
pd att grundliggande investeringsfrimjandetjinster som paketering
av virde-erbjudanden och eftervird av etablerade utlindska féretag
genomférs regelbundet av regionerna i nira samarbete med kommu-
nerna Hir kan ocksd RISE Research Institutes of Sweden med sin
regionala spridning i1 Sverige vara en effektiv kanal in pd RISE som
nationell polyteknisk resurs inom den viktiga tillimpade forskningen.
Investeringsfrimjandeverksamhet bor vidare ingd 1 de regionala ut-
vecklingsplanerna.

Svenska institutet (SI) ges i uppdrag att marknadsfora Sverige gentemot
internationell kompetens och talang: SI bor 3 ett sirskilt uppdrag att
utifrdn ett frimjarperspektiv marknadsfora Sverige i utlandet gent-
emot milgruppen internationell kompetens och talang. Satsningen
boér ske inom ramen for foreslagen finansiering och genomféras i
nira samverkan med Business Sweden, regioner och kommuner,
svenska utlandsmyndigheter och Migrationsverket samt andra be-
rorda myndigheter.
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Dra nytta av innovations- och forskningsrdden 1 investeringsframjandet:
Business Swedens samverkan med innovations- och forskningsriden
boér dka. Business Sweden kan dra nytta av rddens omvirldsanalyser
och trendspaningar liksom rdden har nytta av Business Swedens fore-
tagskontakter.

Se over synergier och samverkan mellan innovations- och investerings-
framjandet: Regeringen bor se dver synergier och samverkan mellan
innovations- och investeringsfrimjandet. Detta giller bl.a. méjligheter
till synergier mellan Business Sweden, Vinnova och andra aktérer sd
som RISE och Swedish Incubators and Science Parks (SISP). Bland

utredningens forslag pd omrdden som bor ses 6ver ingdr:

e Synergier mellan Vinnovas pigdende och kommande sirskilda
uppdrag avseende sektorsinriktat stod for forskning, innovation
och utveckling och Business Swedens prioriterade omridden for
investeringsfrimjandet.

e Samverkan kring initiativ relaterade till 6ppen innovation, test-
biddar och demofaciliteter.

¢ Internationell marknadsforing av Sveriges innovationserbjudande
gentemot potentiella utlindska investerare sivil under etablerings-
processen som genom utvecklingsmojligheter direfter.

Inforliva en skrivning om investeringsframjande i Vinnovas reglerings-
brev: En skrivning gillande investeringsfrimjande bor inférlivas i
regleringsbrevet.

Inforliva en skrivning om investeringsframjande i Svenska kraftnits
regleringsbrev: En skrivning gillande investeringsfrimjande bér infér-
livas 1 regleringsbrevet. Dessutom bor en representant fér Svenska
kraftnit delta vid Team Sweden Invests stérre sammankomster.

Anta en strategi for investeringsframjande som del av den fortsatta
exportstrategin: mot bakgrund av att den befintliga exportstrategin
ska utvecklas i linje med regeringsférklaringen och januariavtalet bor
investeringsfrimjandet ges en central plats. Detta bér dven framgd av
strategins namn, som foreslds dndras till Internationaliseringsstrategin
eller alternativt Export- och investeringsfrimjandestrategin. Ett antal
omriden foreslds ingd 1 investeringsfrimjandestrategin:
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e Enkonkret handlingsplan: Business Sweden ges 1 uppdrag att mot
bakgrund av den nya investeringsfrimjandestrategin ta fram ett fér-
slag till regeringen pd en handlingsplan f6r investeringsfrimjandet
med konkreta insatser (3tgirder och uppdrag) fér de kommande
tvd dren.

e Identifierade prioriterade branscher/sektorer och linder i in-
vesteringsfrimjandet: investeringsfrimjandestrategin bor identi-
fiera branscher/sektorer och linder f6r sirskilda satsningar inom
det offentliga investeringsfrimjandet.

— Prioriterade branscher/sektorer bér g8 1 samklang med reger-
ingens niringspolitiska prioriteringar och samverkansprogram
for att sikerstilla synergieffekter mellan investeringsfrimjandet
och niringslivspolitiken.

— Prioriterade linder i investeringsfrimjandet bér inkludera linder
med hog andel inkommande utlindska investeringar till Sverige
(s& som Storbritannien, Tyskland, USA och de nordiska grann-
linderna).

o Forstirkt arbete med langsiktigt strategiskt viktiga investeringar
for Sverige (HPI): investeringsfrimjandestrategin bor foresld hur
Sverige genom offentligt investeringsfrimjande pa bista sitt kan
arbeta for att sidkra att fler HPI landar i Sverige.

o Tydliggérande om Team Sweden Invests framtida inriktning: som
uppfoljning pd insatserna i den nuvarande exportstrategin bér en
ny investeringsfrimjandestrategi tydliggéra Team Sweden Invests
framtida inriktning och uppdrag.

Tillsitt en nationell samordnare som ansvarar for att folja upp inve-
steringsframjandestrategin (investeringssamordnare): en nationell inve-
steringssamordnare tillsitts med placering p& Utrikesdepartementet
(i egenskap av ansvarigt departement {6r investeringsfrimjande). Den
nationella investeringssamordnaren ges ansvar for att f6lja upp in-
vesteringsfrimjandestrategin och utgora en link mellan Regerings-
kansliet, Business Sweden och andra berérda aktdrer. Samordnaren
bor dven ges ett administrativt stdd. Ytterligare forslag om den
nationella investeringssamordnarens uppgifter limnas i kapitel 3.
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Omstrukturera Team Sweden Invest: for att hdja Team Sweden Invest
till nista niva foreslds tvd forindringar 1 dess organisation och arbets-
satt:

e Formatet f6r Team Sweden Invests moten dndras: den nationella
investeringssamordnaren ges ansvar for att sammankalla och leda
Team Sweden Invest. Vid dessa méten deltar dven ansvarigt stats-
rdd och/eller statssekreterare. Samtliga regionala IFO och andra
berérda offentliga aktérer (inklusive relevanta departement, myn-
digheter och statliga bolag som 1 dag inte deltar 1 Team Sweden
Invest som exempelvis Finansdepartementet, Finansinspektionen,
Skatteverket, Svenska kraftnit och Trafikverket) bjuds in att delta.

e Team Sweden Invest segmenteras 1 informella aktivitetsomriden:
med inspiration frin Team Sweden Livsmedel skapas olika aktivi-
tetsomraden eller undergrupper i Team Sweden Invest. Dessa kan
t.ex. innefatta nyckelomrdden s& som hinder, produktutveckling
och talangattraktion. En sammankallande aktér utses for varje
aktivitetsomride.

Forslag i kapitel 3
Ett samlat system for rapportering av investeringshinder

Sikerstdll att alla rapporterade investeringshinder omhbindertas genom
invdttande av en nationell investeringssamordnare:

e Investeringssamordnarens uppdrag bor dven innefatta att adressera
inrapporterade investeringshinder d en tydlig ansvarig aktor sak-
nas, samt i kontakt med 6vriga Regeringskansliet, myndigheter
och andra relevanta aktorer pd nationell, regional och lokal nivd
verka f6r losningar till hinder 6r utlindska investeringar i Sverige.

e Regelbundna statusuppdateringar pd hantering av inrapporterade
investeringshinder bor delges involverade parter (inklusive Busi-
ness Sweden och regionala IFO) via det nya format f6r Team
Sweden Invest som foresl3s i féregdende kapitel.
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Tydliggor Business Swedens uppdrag i relation till rapportering av inve-
steringshinder: Business Sweden har enligt riktlinjebrevet ansvar f6r att
sammanfatta férekomsten av investeringshinder. Vi ser att det finns
potential i att fértydliga Business Swedens roll genom att:
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Det drliga riktlinjebrevet tydliggor att Business Swedens uppdrag
att “sammanfatta” férekomsten av investeringshinder dven inne-
fattar ett ansvar f6r rapportering till Regeringskansliet.

Business Sweden fir i uppdrag att &rligen sammanstilla en rapport
till Regeringskansliet, som beskriver niringslivs- och investerings-
klimatet 1 Sverige. Rapporten ska bygga p& data inhimtad frin
utlindska féretags investeringsprocesser och innehilla konkreta
exempel pd hinder for utlindska investeringar 1 landet.

Business Sweden ansvarar for att rapportering av investerings-
hinder och inspel faktagranskas och kontrolleras grundligt med
berérda myndigheter och regionala IFO innan information del-
ges Regeringskansliet.

Business Swedens investeringsrddgivare 1 Sverige och utlandet ges
1 uppdrag att bistd svenska regionala IFO och utlandsmyndig-
heter 1 att identifiera och rapportera investeringshinder som upp-
mirksammas i Sverige liksom p& Business Swedens prioriterade
utlandsmarknader for investeringsfrimjande.

Business Sweden ska i likhet med rapporteringen av handels-
hinder i drsredovisningen av det statliga uppdraget redogéra for
antalet investeringshinder som rapporteras in. Ytterligare detaljer
kan inkluderas, s& som typ av investeringshinder.
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Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande f6r

2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukférsikring med minniskan i
centrum. S.

)

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. U.

5.Tid fér trygghet. A.

6. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hdgskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. Ju.

O

. Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. N.

10. Stéd for validering eller kompetens-
dtgirder 1 samband med korttidsarbete.
Fi.

11. Biojet for flyget. M.

12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

14. Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. Ju.

15. Komplementir och alternativ medicin
och vird - sikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
— med foértydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering.
Modersmélsundervisning och
studiehandledning pd modersma3l. U.

19. Belastningsregisterkontroll

1arbetslivet — behovet av utékat

forfattningsstod. A.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utékat forfattningsstdd.
(19]

Finansdepartementet

Stdd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. 8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

—med fértydligat ansvar. [16]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens i vird och omsorg. [20]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karridrvigledning for
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveckling
och inkludering.
Modersmélsundervisning och
studiehandledning pd modersma3l. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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