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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att tillkalla en kommitté
i form av en delegation med uppdraget att, inom ramen {or satsningen
Hela Sverige liser med barnen, samla alla aktérer — skola, kultur och
foreningsliv, t.ex. idrotten — runt insatser for lisning i och utanfér
skolan (dir. 2016:78). Syftet med uppdraget ir att bidra till att ge alla
barn och ungdomar mer likvirdiga férutsittningar for en fullgod
lisférmadga och lustfyllda lisupplevelser.

Som delegationens ordférande férordnades fr.o.m. den 22 septem-
ber 2016 Katti Hoflin, stadsbibliotekarie Stockholms stad. Som 6vriga
ledamoter férordnades fr.o.m. den 1 november 2016: Nisha Besara,
teaterchef Unga Klara, Ulf Fredriksson, docent Stockholms universi-
tet, Ann-Helén Laestadius, forfattare och journalist, Lars Lagerbick,
fotbollstrinare, Monica Widman-Lundmark, férbundssekreterare
ABF, Martin Widmark, férfattare. Lars Lagerbick entledigades som
ledamot fr.o.m. den 3 april 2017. Johan Unenge, illustratér och for-
fattare, férordnades som ledamot fr.o.m. den 3 april 2017.

Delegationen har antagit namnet Lisdelegationen.

Som sekreterare i delegationen anstilldes Annika Hellewell (fr.o.m.
den 1 november 2016), Jonas Andersson (fr.o.m. den 1 december
2016) och Helene Larsson (fr.o.m. den 15 februari 2017).

Som delegationens experter férordnades fr.o.m. den 23 januari
2017 dmnesrddet Matilda Berggren och departementssekreteraren Tina
Pettersson samt fr.o.m. den 11 september 2017 departementssekre-
teraren Anna Lindblom.

Hirmed 6verlimnar Lisdelegationen betinkandet Barns och ungas
lidsning — ett ansvar for bela sambillet (SOU 2018:57).
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Sammanfattning

Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla
barn och ungdomar likvirdiga férutsittningar f6r en fullgod lis-
formiga och lustfyllda lisupplevelser. Prioriterad mélgrupp for
arbetet har varit barn och unga mellan 0-18 4r. Aven vuxna har varit
en milgrupp men d& frimst 1 egenskap av lisande f6rebilder f6r barn
och unga.

Delegationens utatriktade arbete

I delegationens uppdrag har det ingdtt att kartligga och folja ut-
vecklingen inom det lisfrimjande omridet. Vi har genomfért ett
stort antal méten med olika aktdrer och gjort ett flertal studiebessk
runt om i landet. Vi har dven genomfort flera méten med barn och
unga dir vi har samtalat om lisning. Vidare har vi genomfért olika
arrangemang, i egen regi eller i samarbete med andra, i syfte att skapa
utrymme for samtal om lisning och méjlighet till erfarenhetsutbyte
mellan aktorer frin verksamheter 1 och utanfér skolan. Vi har dven
genomfort ndgra folkbildningsinsatser kring lisning, sdsom den
mindre kampanjen #visalisningen och informationsinsatsen Ge rid
for lasning!

Utvecklingsomraden

Det finns minga exempel pd framgdngsrika insatser pd lisningens
omrdde i och utanfér skolan. Vi har dock identifierat ett antal
omriden med ytterligare utvecklingspotential, av sirskild vikt for
barns och ungas lisning. Det dr inom dessa omriden som vi har valt
att limna vdra forslag respektive bedémningar. Vira férslag och
bedémningar giller alla barn och unga, oavsett férutsittningar och

13
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behov. Vivill ocksd betona att det finns manga vigar till lisning. Det
ir dirfor av storsta vike att det finns forstielse och kompetens inom
respektive verksamhet f6r att barn och unga utvecklar sin lisning pd
ménga olika sitt.

Sma barns sprakutveckling
Litteratur i forskolan

Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets férskolor med av-
seende pd tillging till litteratur och pedagogisk verksamhet kring
litteratur, foresldr vi att det ska framg3 av liroplanen for férskolan att
forskolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for litteratur.
Vidare foreslar vi att personalen i férskolan 1 hégre utstrickning dn 1
dag ges mojlighet att delta i Lislyftet och att Skolverket ska ta fram
stddmaterial om hur man kan arbeta med litteratur i férskolan.

Samwverkan kring smd barns sprikutveckling

For att hoja den nationella standarden pd samverkan mellan aktérer
kring sm& barns sprikutveckling bér Kulturrddet med sin kunskap
langsiktigt stodja kommuner som i samverkan med BVC, folk-
bibliotek och férskolor arbetar med smé barns sprikutveckling och
dven verka for att fler kommuner pdbérjar en samverkan kring smé
barns sprikutveckling. Arbetet bér ske tillsammans med Skolverket
och Socialstyrelsen.

Lasning i skolan
Alla elevers ritt till en fullgod lisformdga

Alla elever, oavsett forutsittningar och behov, ska ges mojlighet att
utveckla en fullgod lisférmédga. Det ir av stor vikt att tidigt och syste-
matiskt kartligga och identifiera om elever har lis- och skriv-
svarigheter for att tidigt kunna sitta in adekvata stddinsatser. Elever
med lds- och skrivsvirigheter eller lisnedsittning kan iven behéva

sirskilda liromedel eller lirverktyg, till exempel talbécker eller punkt-
skriftsbocker.
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Att arbeta sprikutvecklande 1 alla imnen ir positivt for alla elever
men sirskilt viktigt for nyanlinda elever och elever med annat
modersmal dn svenska.

Vad giller arbetet med skonlitteratur ir det av betydelse att lirare
systematiskt genomfor diskussioner om det lista och dven agerar
lisande forebilder for eleverna, bland annat genom att beritta om vad
de sjilva liser.

Léslyftet ska revideras utifrdn aktuell forskning och verksambetens behov

Lislyftet dr en uppskattad kompetensutveckling inom lis- och
skrivutveckling och har bidragit till att man 1 skolan bérjat diskutera
undervisningen mer systematiskt. Lislyftets moduler bér kontinu-
erligt revideras utifrdn ny forskning och eventuella nya behov 1
verksamheten. Ett omride som Skolverket bor ligga ytterligare
fokus p& dr hur man i skolan kan skapa lisintresse, eftersom flera
undersdkningar visar att barns och ungas lisintresse minskar.

Léngsiktig hdllbar lirarkompetens inom lisning

Skolhuvudminnen bér verka f6r en langsiktigt hillbar kompetens for
lirare inom allt frin lisinlirning och lisutveckling till litteratur-
undervisning. Det ir centralt att insatserna utformas si att lirare fir
den kompetens och de verktyg som behovs for att de ska kunna méta
alla elevers olika forutsittningar och behov.

Det ir viktigt att arbeta med tidiga lisinsatser men dven att
lisundervisningen och lisningen har hég prioritet pd hégstadiet och i
gymnasieskolan.

Det ir dven av vikt att skolans lisundervisning svarar mot den
okade digitaliseringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisforstdelse i
digitala sammanhang i hog grad p& samma f6rméga som traditionellt
lisande. En satsning pd digitalt lisande bor dirfoér g& hand i hand
med det traditionella lisandet och det traditionella lisandet bér ha
ett fortsatt stort utrymme 1 svensk skolundervisning. Férmdgan att
tillgodogora sig lingre texter dr ocksd avgdrande for att utveckla ett
killkritiskt forhallningssitt.
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Skolbibliotek och lasning
Frdgan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgdng il ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn visar att s inte ir fallet. Bemannade
skolbibliotek har visat sig vara en viktig resurs i den pedagogiska
verksamheten men idven hir ser det mycket olika ut i skolorna. Vi
foresldr dirfor att frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Vi
foresldr dven att vad en skolbiblioteksverksamhet 4r ska definieras pd
forordningsnivd och direfter ska Skolverket fi i uppdrag att ta fram
ett allmint rdd om hur man kan bygga upp en skolbiblioteksverk-
samhet med hinsyn tagen till de olika férutsittningar och behov som
skolor har.

Vidare foreslds att Skolinspektionen, inom ramen fér sin regel-

bundna tillsyn, sirskilt fokuserar pa elevernas tillging till skolbiblio-
tek.

Lasning pa fritidshem
Fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning

Fritidshemmen har en stor potential vad giller att stimulera elevers
lisning. For att sikerstilla att alla elever fir tillgdng till lisning inom
ramen for fritidshemmets verksamhet foreslar vi att det ska framgd av
berérda liroplaner att fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning.
Viforesldr dven att Skolverket ska & i uppdrag att ta fram stédmaterial
om hur man i fritidshemmet kan arbeta med sivil sprik- och lis-
utveckling som med lisning generellt. Vidare foreslds att personalen 1
fritidshemmet ges mojlighet till kompetensutveckling inom omridet
lisning.

Lasning pa lov
Verksambetsbidrag ska utgd till lisframjande aktorer

Lisfrimjande insatser p& lov handlar dels om att ge olika ingingar till
lustfylld lisning genom lovaktiviteter, dels att nd barn som tenderar
att halka efter med lisningen under lingre lovuppeh3ll. Det finns flera
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lisfrimjande aktorer som genomfér kvalitativa och uppskattade
lisfrimjande verksamheter f6r barn och unga, bdde under skoltid och
lovtid. En utmaning for majoriteten av dessa aktorer r att de varje r,
eller med jimna mellanrum, mdste finna ny finansiering foér sina
verksamheter. Vi féreslir dirfor att en forsdksverksamhet ska inforas
som innebir att en eller flera lisfrimjande aktorer fir ett drligt
verksamhetsbidrag fér insatser kring lisning pa lov.

Bibliotek och lasframjande
Ett lisframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomfiras

Vi féresldr att en nationell satsning ska genomféras for folkbibliote-
karier, med inriktning pd folkbibliotekariers lisfrimjande uppdrag
gentemot barn och unga — ett lisfrimjandelyft for bibliotekarier.
Lisfrimjandelyftet ska syfta till kompetensutveckling inom littera-
turférmedling och lisfrimjande med ett sirskilt fokus pd barns och
ungas lisning. Satsningen bér inledningsvis vara utformad i projekt
dir olika kommuner och regioner soker statsbidrag for kompetens-
utvecklingen. Milet bor dock vara att éver tid inféra ett nationellt
lisfraimjandelyft f6r bibliotekarier dir staten samlat tar ett storre
ansvar for kompetensutvecklingen f6r landets folkbibliotekarier, att
jimféras med Lislyftet inom skolan.

Lésande forebilder
Foréldrar som ldsande forebilder

Under 2018-2020 har Folkbildningsradet 1 uppdrag att genom studie-
forbunden stirka forildrars delaktighet i1 sina barns lirande. Studie-
forbunden bér, inom ramen for detta uppdrag, sirskilt fokusera pd
forildrar som lisande forebilder. Arbetet bor genomféras tillsammans
med andra aktdrer som arbetar med vuxnas lisning, till exempel
Kulturridet.
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Lésframjande insatser for vuxna

Kulturridet bor, inom ramen for sitt handlingsprogram fér lisfrim-
jande, genomfora ytterligare insatser for att stirka vuxnas lisning sd
att vuxna kan utgéra lisande forebilder for barn och unga. Inom
ramen for detta arbete bor dven ingd att utveckla former f6r hur den
statliga nivin kan samverka med den kommunala och regionala nivin
for att utveckla den lisfrimjande verksamheten 1 arbetslivet, bland
annat nir det giller arbetsplatsbibliotek.

Kommuner bér arbeta for att inritta tjinster for lisfrimjande-
ambassadérer som foretrider de nationella minoritetsspriken och
som kan vara vuxna lisande férebilder f6r barn och unga.

Uppféljning av och samverkan kring barns och ungas lasning
Uppfolining av barns och ungas lisning

Uppféljning ir avgdrande foér att man ska veta om man gor ritt
insatser eller om man behover férindra ndgot. Uppfoljningen ska
stillas mot de mal man har {6r verksamheten och utifrin resultaten pd
uppfoljningen ska man ha mojlighet att forbittra eller forindra pé-
giende eller kommande insatser inom omridet. Uppféljning av det
lisfrimjande arbetet 1 och utanfér skolan bor vara ett ansvar for alla
nivder: nationell nivd, regional nivd, kommunal nivd och lokal niva.

Ett Léisrdd ska invdttas

Lisande medborgare ir en foér samhillet gemensam angeligenhet.
Frigor om sprik- och lisutveckling ror foljaktligen flera samhills-
aktorer. Det behovs nationell samling kring barns och ungas lisning.
Vi foresldr dirfor att ett Lisrdd ska inrittas som ska arbeta for att
samla och samordna aktérer och insatser inom kultur, skola, civil-
samhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas lisning i
och utanfér skolan. Som ett f6rsta uppdrag skulle Lisrddet kunna ta
vid efter Lisdelegationen och félja upp delegationens férslag och
bedémningar.
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Framtidsfragor

Under arbetets gdng har vi stott pd ett antal stérre frgestillningar
som vi anser behéver lyftas fram dven om dessa frigor inte ingdr 1 vart
uppdrag eller mandat.

Grundutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas
liasning

Det ir av stor vikt att berérda grundutbildningar sikerstiller att alla
som arbetar med barns och ungas lisning far relevanta kunskaper i hur
barn och unga lir sig att lisa och utvecklar sin lisning.

Forskning och kunskapsspridning

Det finns ett fortsatt behov av stérre longitudinella, kvalitativa och
kvantitativa forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och
arbetssitt kring lisning, liksom forskning om digitaliseringens
effekter pa lisning samt lisning av digitala texter. Det finns dven ett
behov av att stirka den professionsinriktade biblioteksforskningen.
Vidare finns det behov av kontinuerliga lisvaneundersékningar som
stiller frigor kring olika typer av lisning och som ocks3 utgdr frin i
vilka ssmmanhang lisningen sker (till exempel skola respektive fritid).
Det bér dven undersékas om nigon form av liscentrum, motsvarande
de centrum som finns 1 Norge och Danmark, bor inrittas.

Uppfolining

Kungliga biblioteket bor i samverkan med Kulturridet arligen rap-
portera identifierade utvecklingsomriden till regeringen utifrén den
officiella biblioteksstatistiken, biblioteksplanerna och Kulturridets
uppfoljningar av de lisfrimjande statsbidragen. I arbetet med denna
rapport bor KB och Kulturridet inhdimta synpunkter frdn de regionala
biblioteksverksamheterna.
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Finansieringsformer for lisframjande verksambet

Det finns ett generellt behov av mer permanenta och l&ngsiktiga
finansieringsformer till lisfrimjande verksamhet. Det bor dirfor 6ver-
vigas om lisfrimjande aktdrer som arbetar pa nationell niv3 eller som
har férutsittningar att skala upp sin verksambhet till en nationell nivd
kan ges ett permanent statligt verksamhetsstéd, med krav pd upp-
foljning och utvirdering.

Barns och ungas lisintresse och den digitala tekniken

Barns och ungas lisintresse ir ett omrdde dir man hela tiden behover
tinka nytt. Det behévs bland annat undersékas hur tekniken kan
goras till en mojlighet till 6kad lisning, snarare dn till ett hot mot
lisningen.
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Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla
barn och ungdomar bittre och mer likvirdiga férutsittningar f6r en
fullgod listérméga och lustfyllda lisupplevelser.

Lisdelegationen har bestdtt av personer med olika kompetenser
kring barns och ungas lisning. I citaten nedan ger respektive delegat
sitt perspektiv pd lisning och vikten av lisning.

Lisningen ger oss mojligheter att erdvra ett rikt sprik, som ir en férut-
sittning for att kunna navigera 1 en komplex virld. Fér att barn och unga
ska erévra ett rikt sprak méste de utveckla sin motivation och lust att lisa,
sdvil 1 som utanfér skolan.

— Katti Hoflin

Genom litteratur far vi tillgdng till historier och berittelser som vi inte
stoter pd 1 var vardag. Vi fir empati och forstielse {6r andra verkligheter,
andra typer av personer och andra historier. Lisning ir viktigt av logiska
skil, men ocks3 f6r att vi blir rikare och bittre som minniskor nir vi liser.

— Nisha Besara

Genom att lisa mycket blir man ocks3 bittre pd att lisa vilket gér att man
forbittrar sin tillging till kunskap och information av betydelse {6r pri-
vatliv, arbetsliv, utbildning och samhillsliv.

— Ulf Fredriksson
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Liskunnighet ir att kunna delta 1 samhillsdebatten, att kunna utbilda sig
och inte minst att berika sitt liv med litteratur som kan ge allt frin glidje
och identifikation till trést och kampvilja.

— Ann-Helén Laestadius

Spréket dr nyckeln till att £ vara med, att kunna vilja, att bli respekterad
och kunna uttrycka sin vilja, att f6rstd andras viljor. Spriket ir ju alter-
nativet till vild. Min &vertygelse ir att ingdngen till lisning, att skaffa
lisvanor, inte borjar med dessa stora ord. Hur riktiga de 4n ir. Lisintresse
bérjar med att lisningen ir underhillande, kul, liskig mystisk och dcklig.

—Johan Unenge

Ett lisande folk ir en viktig faktor fér att kunna virna och utveckla
demokratin. Makten tillhér de som kan virdera innehdll, kritiskt granska
information och pd s3 sitt definiera verkligheten. Om minniskor inte
formdr att lisa lingre, mera krivande texter blir det vildigt svart att skaffa
sig en uppfattning och fatta beslut byggda p4 fakta.

— Monica Widman-Lundmark

Man behéver lisa for att f6rstd sig sjilv, vart samhille, virlden och andra
minniskor — och inte minst: for att njuta. Vi har ett samhille som kom-
municerar till stor del genom det skrivna ordet. Kanske indras detta 1
framtiden, men 4n sd linge dr liskunnighet en férutsittning for att en
minniska ska kunna skapa optimala férutsittningar f6r sitt liv. Kan du
lisa, stir alla dérrar Sppna.

— Martin Widmark
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1.1 Lasning — en grundlaggande fardighet

I en rapport frn organisationen International Reading Association'
konstaterades 1999 att ungdomar som vixer upp under det tjugoforsta
drhundradet kommer att lisa och skriva mer in ungdomar har gjort
under ndgot annat drhundrade.” Savil arbete som privatliv kommer att
stilla hoga krav pa lis- och skriviormdgan. Hittills har det tjugoférsta
drhundradet priglats av oroande mitresultat vad avser ungas lisfor-
stdelse och intresse for lisning.” Med utgingspunkt i sidana mitningar
har man, inte minst 1 Sverige, uppmanat till handling frin sivil reger-
ing som myndigheter och lisfrimjande organisationer av olika slag.

Varfor dr det s viktigt att barn och unga liser? Som citaten ovan
uttrycker handlar lisning bland annat om att kunna navigera i virlden,
att skaffa sig nédvindig kunskap och information, men ocksi om att
kinna lisningens glidje och njutning. Lisning dr av central betydelse
for sdvil privatliv och arbetsliv som utbildning och samhillsliv. Bide i
och utanfor skolan spelar lisféormigan en viktig roll fér barns och
ungas kunskapsutveckling och mojlighet att sdvil nu som 1 framtiden
kunna ta del av och paverka det samhille de lever 1.

Att kunna lisa och skriva hér till vad som tillsammans med kun-
skaper och firdigheter i matematik riknas som basfirdigheter.* Med
basfirdighet avses en grundliggande firdighet som har betydelse fér
hur en elev kommer att lyckas i andra dmnen, men ocksd fér en
individs framgéng 1 arbetslivet och méjligheter att engagera sig i sam-
hillet. Att kunna lisa dr avgorande for en individs mojligheter att
skaffa sig nya kunskaper och tillgodogora sig skriftlig information.
Lisféormdga ir ocksd en forutsittning for att kunna finna néje och
rekreation i fritidslisning av olika slag, och inte minst en férutsittning
for att kunna forstd, tolka, och ta ull sig skonlitteratur som konst-
form. Enligt delegationen ir det dirfér ett illavarslande tecken att
lisforstdelsen bland barn och unga har férsimrats 6ver tid och att
lisintresset avtar.

! Numera International Literacy Association.

2 Moore m.fl. (1999).

3For en 6verblick se bilaga 2 Rapport om lisformdga, lisvanor och lisintresse bland barn och
ungdomar i Sverige.

* Fredriksson och Taube (2012).
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1.2 Bakgrund till delegationens arbete

Enligt direktivet ska delegationen med utgdngspunkt i de nationella
milen for litteratur- och lisfrimjande samt skolans styrdokument’
bland annat kartligga och folja utvecklingen p omridet samt siker-
stilla att uppfoljning kan ske i enlighet med de nationella milen och
skolans styrdokument.

De nationella milen for litteratur- och lisfrimjande formulerades
i propositionen Ldsa for livet,* som foljde pd Litteraturutredningens
betinkande.” Milen innebir att:

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgingspunkt i vars och ens
sirskilda forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god lisformiga
och ha tillging till litteratur av hog kvalitet.

For att nd det 6vergripande mélet ska statens samlade insatser syfta

ull:
1. att lisformgan forbittras jimfort med 1 dag,

2. attfler in1dagregelbundet tar del av bide fack- och skénlitteratur,
och

3. att kunskapen om lisningens betydelse fér utbildning, bildning
och delaktighet i samhillslivet 6kar jimfort med 1 dag.

Forbittrad listormaga och okad lismotivation bland barn och unga ir
prioriterat i propositionen Ldsa for livet, 1 synnerhet bland yngre barn.
De grupper som i undersékningar uppvisat svag lisforstielse och
lismotivation har sirskild prioritet. Det handlar om gruppen pojkar
generellt, samt barn frén socioekonomiskt svaga familjer och barn
med forildrar som talar andra sprik idn svenska i hemmet. I pro-
positionen betonas vidare vikten av att uppmirksamma de férut-
sittningar som giller f6r barn och ungdomar med exempelvis dyslexi.
De nationella minoriteternas sirskilda férutsittningar ska beaktas
bland annat mot bakgrund av att det finns begrinsat med litteratur
utgiven pd de nationella minoritetsspriken. Det lisfrimjande arbetet
bor f4 ett genomslag 1 hela befolkningen, inte minst med tanke p3 att
en stor grupp 1 samhillet tillignar sig lisférmdgan 1 svenska i vuxen

5> Med skolans styrdokument avses bland annat skollag och olika férordningar, som till exem-
pel liroplanerna.

¢ Prop. 2013/14:03.

7SOU 2012:65.
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dlder. For att minska skillnaderna 1 befolkningen 1 stort vad giller
lisning boér man 6ka kunskapen om lisningens betydelse. I pro-
positionen framgr dven att det krivs en medvetenhet om lisningens
betydelse i hemmet, att vuxna i barnens omgivning uppfattar att det
finns ett virde med lisning och savil liser sjilva som {6r sina barn f6r
att den negativa trenden ska vinda vad giller lisformdgan bland barn
och unga.

1.3 Nulage

Den sambhilleliga medvetenheten kring vikten av lisning verkar ha till-
tagit 1 Sverige de senaste &ren. Flera storre insatser har genomférts
inom skolans och kulturens omride vad giller barns och ungas
lisning, insatser som férhoppningsvis ocksd ska komma att bira frukt
de kommande &ren i form av bittre lisférmaga och 6kat lisintresse.
Ett positivt tecken dr den stadigt 6kande férsiljningen av barn- och
ungdomsbaocker, som enligt en uppskattning av Svensk bokhandel
2017 stigit med 6ver 20 procent under en femérsperiod.*

1.3.1 Lasforstaelse och lasvanor

I Sverige har man relativt nyligen kunnat iaktta vissa férbattringar vad
giller barns och ungas lisforstdelse vid jimférelse med tidigare inter-
nationella mitningar. Som Ulf Fredriksson dock pekar pd i sin rapport
ir det for tidigt att siga om uppgdngen i den senaste PISA’-undersok-
ningen frin 2015 bara ir ett tillfilligt brott i en lingre utvecklingslinje
eller borjan pd en ny uppitgiende trend.'® Likas3 terstdr att se om de
forbittrade resultaten 1 den senaste PIRLS'-undersdkningen frén
2016 ir borjan pa en trendvindning eller bara ett tillfilligt brott 1 en
langsiktigt negativ trend. Ett illavarslande tecken ir att svenska elever
1 hogre grad in elever i andra linder ir negativa till lisning. Det
avtagande intresset for lisning syns ocksd 1 minskad lisning, och

$ Laxgdrd (2018).

? PISA stédr {6r Programme for International Student Assessment och miter 15-3ringars kun-
skaper 1 bland annat lisf6rstielse.

19 Se bilaga 2 Rapport om lisformaga, lisvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i Sverige.
" PIRLS stir for Progress in International Reading Literacy Study och miter 10-ringars lis-
forstielse.
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minskad lisning innebir mindre listrining vilket kan leda tll simre
lisforstielse. Ett annat orosmoln ir den bristande likvirdigheten. Det
finns 1 dag fortsatt stora skillnader mellan grupper vad giller sdvil
lisforstielse som ldsintresse, och det ir frimst skillnader relaterade till
kén och socioekonomisk bakgrund.

Ett annat orosmoln ir de sjunkande lisvanorna hos ungdomar
mellan barn och vuxenliv. Som framgér av Ulf Fredrikssons rapport
ir det inte 1 befolkningen som helhet och bland barn 1 allminhet som
lisvanorna férindrats si mycket utan bland just ungdomar. Denna
nedging forefaller heller inte vara ett resultat av minskad lisning i de
yngre dldrarna utan nigot som hinder 1 ungdomsaren. Som Fredriksson
noterar finns anledning att vidare utforska vad som hinder med ung-
domars lisning mellan barndom och vuxenliv. En intressant friga ir
om detta vikande lisintresse bland ungdomar ir ndgot tillfilligt som
hér ungdomséren till eller om det dr en ldngsiktig trend som p3 sikt
kommer att pdverka lisning 1 samhillet som helhet.

1.3.2 Insatser inom lasomradet

Mot bakgrund av bland annat de sjunkande resultaten i lisférstdelse 1
PISA-undersokningen frdn 2012, di resultaten inte bara var signi-
fikant ligre in de tidigare svenska resultaten utan ocksi under
OECD-lindernas genomsnitt, initierade den ddvarande regeringen
flera insatser inom lisomridet. En storre satsning som bor nimnas i
det sammanhanget dr Lislyftet — en omfattande fortbildningssatsning
for lirare 1 lis- och skrivutveckling som genomférs av Statens skol-
verk. Lislyftet riktar sig numera dven till férskollirare och skol-
bibliotekarier. I framtagandet av Lislyftet samridde Skolverket med
bland andra Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Nimnas bér ocksd de minga satsningar pd lisning som gjorts
utanfor skolans omrdde. 2013 foreslog den divarande regeringen, i
linje med Litteraturutredningens forslag, att Statens kulturrdd skulle
ges 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp lisfrimjande
insatser av nationellt strategiskt intresse. Under 2014 sammanstillde
Kulturrddet, pd regeringens uppdrag, ett handlingsprogram' fér det
lisfrimjande arbetet utanfér skolan, 1 samverkan med bland andra
Skolverket, Myndigheten for tillgingliga medier (MTM), Kungliga

12 Kulturrddet (2014c).
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Biblioteket och folkbildningens organisationer. I Kulturridets upp-
drag ingdr dven att férdela medel till lis- och litteraturfrimjande verk-
samheter, samordna och initiera lisfrimjande verksamhet, uppfélj-
ning av olika insatser, samt insamling och spridning av metoder, ut-
virderingar och forskning f6r att héja nivin pd kommande projekt.

I MTM:s uppdrag ingdr att aktivt bidra till att utveckla och 6ka
tillgdngen till litteratur och information fér personer med exempelvis
lisnedsittning.

Folkbiblioteken och de regionala biblioteksverksamheterna har
sedan linge arbetat lisfrimjande, ett arbete som fick férnyad aktua-
litet inte minst genom den nya bibliotekslagen som tridde i kraft
2014.” De regionala biblioteksverksamheterna ligger ned en bety-
dande del av sina resurser pd folkbibliotekens lisfrimjande arbete, och
driver dirutdver lisfrimjande verksamheter som vinder sig direkt till
medborgarna. Folkbildningens organisationer har linge bedrivit lis-
frimjande verksamhet, inte minst for vuxna — vuxna som 1 sin tur ir
lisande férebilder for barn och unga. Regeringens forslag i propo-
sitionen Ldsa for livet kom att innebira att en del av det statliga stédet
till folkbildningen under 2014 riktades till lisfrimjande verksamhet.
Nimnas bor ocksé viktiga ideella insatser frin lisfrimjande organi-
sationer och stiftelser som exempelvis Lisrorelsen, Svenska Barn-
boksakademin, Berittarministeriet och En lisande klass.

Sammantaget pdgdr en rad av allt att ddma framgdngsrika insatser
pd lisningens omride, i och utanfér skolan. Delegationen har dock
identifierat ett antal omriden med ytterligare utvecklingspotential, av
sirskild vikt f6r barns och ungas lisning, och det ir inom dessa omr3-
den som vi kommer att limna vira forslag respektive bedomningar. Vi
vill innu en ging betona att virt uppdrag handlar om att ge likvirdiga
forutsittningar for barns och ungas lisférmdga och lislust och detta
hoppas vi &terspeglas i vdra forslag och bedémningar. Dirutéver finns
det ett antal frigor som ingdr i ett stérre sammanhang och som vi
varken har 1 uppdrag eller mandat att komma med férslag inom, men
som dr av en sidan vikt att vi valt att samla dem 1 ett avslutande
kapitel." Dessa frigor rér grundutbildning, forskning, uppféljning,
finansieringsformer av lisfrimjande verksamhet samt barns och ungas
lisintresse och den digitala tekniken.

13 Bibliotekslagen (2013:801).
4 Kapitel 11 Framtidsfrdgor.
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14 Identifierade utvecklingsomraden
1.4.1 Sma barns sprakutveckling

Forildrar spelar en viktig roll {6r barns tidiga sprikutveckling och hur
barnen senare utvecklar sin lisférmdga. PIRLS-undersékningarna
pekar exempelvis pa ett tydligt samband mellan resultat pd lisprovet
och lis- och skrivkunskaper vid skolstarten. Ett av de omriden som
delegationen identifierat som sirskilt angelidget handlar dirfér om de
minsta barnens sprakutveckling och tidiga lisstimulans. Hir kan olika
former av samverkan mellan aktorer som barnhilsovirden och biblio-
teket spela en stor roll. Hit hér givetvis ocksd férskolan, inte minst
med tanke pd den kompensatoriska funktion férskolan kan ha fér
barn frin hem dir lisning férekommer i mindre grad. T kapitel 3 ger
delegationen sina forslag och beddmningar vad giller smé barns sprak-
utveckling.

1.4.2 Lasning i skolan

Skolan, och ytterst lirarna, bir huvudansvaret f6r att barn och unga
lir sig att lisa. Enligt skollagen har alla elever ritt till en likvirdig ut-
bildning och i detta ligger iven ritten till en fullgod lisférméga.
Skolan och de grundliggande forutsittningar som krivs fér att elever
ska lyckas 1 skolan dr en stor frdga som senast behandlades av 2015 &rs
skolkommission, som redovisade sina férslag i april 2017 1 slutbetin-
kandet Nationell samling for skolan —Nationell strategi for kunskap och
likvérdighet.”

Delegationens uppdrag ir mer avgrinsat till sin natur och 1 upp-
draget ingdr att limna forslag som ror likvirdiga férutsittningar for
elevers listérmédga och lislust. Det dr dock viktigt att betona att dessa
forutsittningar gillande lisning ingdr som en viktig del i en likvirdig
utbildning. I kapitel 4 ger delegationen sina bedémningar vad giller
lisning i skolan.

15SOU 2017:35.
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1.4.3  Skolbibliotek och lasning

Fleraav de omriden som delegationen valt att ligga tonvikt pd befinner
sig pa grinsen mellan skola och fritid. Ett viktigt omride med stor
potential att verka i grinslandet mellan skola och fritidslisning ir
skolbiblioteken. Skolbiblioteken har en dubbel uppgift att dels fungera
som en pedagogisk resurs i1 undervisningen, dels frimja elevernas
intresse for lisning och litteratur. Skolbibliotekens lisfrimjande po-
tential ligger inte minst i den kidnnedom en skolbibliotekarie kan ha
om elevernas lisintressen. I kapitel 5 ger delegationen sina férslag vad
giller skolbibliotek och lisning.

1.4.4  Lasning pa fritidshem

Ett annat omride pd grinsen mellan skola och fritid ir fritidshemmet,
som har stora mojligheter att stimulera barns lisning. De svenska
fritidshemmen ir en unik verksamhet s3 till vida att ingen annanstans
i virlden finns en verksamhet for skolbarns fritid som sorterar under
motsvarigheten till det svenska utbildningsdepartementet eller som
lyder under skollag och liroplan. I fritidshemmen finns en ménga
ginger outnyttjad lisfrimjande potential. I kapitel 6 ger delegationen
sina forslag och bedémningar vad giller lisning pa fritidshem.

1.4.5 Lasning pa lov

Annu ett omride i grinslandet mellan skola och fritid giller lis-
aktiviteter under skolloven. Hir handlar det dels om att ge olika
ingdngar till lustfylld lisning genom lovaktiviteter, dels att nd barn
som tenderar att halka efter med lisningen under lingre lovuppehall.
I kapitel 7 ger delegationen sitt férslag och sin bedémning vad giller
lisning pé lov.

1.4.6 Bibliotek och lasframjande

Den enskilt viktigaste aktdren for att frimja lisning f6r barn och unga
utanfér skolan ir folkbiblioteken, vars lisfrimjande uppdrag fortyd-
ligades 2014 genom den nya bibliotekslagen. Folkbibliotekariernas
uppdrag och méilgrupper har férindrats dver tid. Det ir av stor vikt
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att bibliotekarierna ges en kontinuerlig kompetensutveckling inom
det lisfrimjande arbetet riktat till barn och unga. I kapitel 8 ger dele-
gationen sitt forslag och sin beddmning vad giller bibliotek och lis-
frimjande.

1.4.7 Lasande férebilder

Att barn och unga lir sig genom att ta efter andra dr vilkint. Forildrar,
andra vuxna som idrottsledare, bibliotekarier och lirare samt kom-
pisar kan alla pdverka barns och ungas lisning och utgér dirmed
viktiga lisande forebilder. I kapitel 9 ger delegationen sina bedém-
ningar vad giller lisande férebilder.

1.4.8 Uppféljning av och samverkan kring barns
och ungas lasning

Vivill avslutningsvis betona att barns och ungas lisning ir en friga for
hela samhillet. Det idr dirfor viktigt att aktdrer 1 och utanfér skolan
som pd olika sitt arbetar lisfrimjande gor detta i en systematisk och
lingsiktigt hillbar samverkan med varandra. Samverkan bor ske sdvil
inom respektive sektor som &ver sektorsgrinser. Samverkan bor
ocksd ske mellan de olika nivierna stat, region och kommun, liksom
pa tjinstemannanivd och politisk nivd. Det dr ocksd av storsta vikt att
folja upp de insatser som gors, utvirdera resultaten och utifrdn dessa
resultat férbittra kommande insatser. Och kanske viktigast av allt —
alla insatser mdste utgd frin ett barn- och ungdomsperspektiv. Barn
och unga ska ockss, i mojligaste min, vara delaktiga i de insatser som
genomfors. I kapitel 10 ger delegationen sin bedémning vad giller
uppféljning av barns och ungas lisning samt ett forslag pd det fortsatta
arbetet for att samla och samordna aktorer och insatser inom kultur,
skola, civilsamhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas
lisning.

30



SOU 2018:57 Vikten av lasning

1.5 Nagra utgangspunkter

Delegationens uppdrag ir brett och spianner éver minga verksamhets-
omriden. Nedan beskrivs dirfor vilka avgrinsningar vi har gjort ut-
ifrin virt uppdrag.

1.5.1 Definition av lasning

Lisning ir en spriklig aktivitet som innehdller tvd huvudmoment:
avkodning och sprakforstielse. Avkodning innebir att man kan identi-
fiera eller kinna igen bokstiver och skrivna ord och sprikforstdelse ir
resultatet av tolkningen av sprikliga meddelanden. En god lisfirdig-
het férutsitter att bdda dessa moment fungerar vil. Dirfor brukar
ocksd formeln avkodning X sprikforstielse anvindas om lisning, det
vill siga avkodning ginger sprikforstielse. Det innebir att om av-
kodningsfirdigheten eller sprikforstdelsen saknas blir resultaten
ingen lisning.'®

1.5.2  Malgrupper

Den prioriterade mélgruppen fér delegationens arbete ir barn och
unga, det vill siga &ldersgruppen 0-18 ir (till och med gymnasie-
skolan). Enligt vart direktiv ingdr dven vuxna 1 vdr mélgrupp men di
frimst 1 egenskap av lisande férebilder for barn och unga. Vir in-
direkta mélgrupp utgors av forildrar, samt vuxna som pd olika sitt
arbetar med barns och ungas lisning, till exempel personal i f6rskola,
skola, fritidshem och bibliotek.

Vira férslag och bedémningar giller alla barn och unga, oavsett
forutsittningar och behov. Vi vill ocksd betona att det finns minga
vigar till lisning. Det dr dirfor av storsta vikt att det finns forstielse
och kompetens inom respektive verksamhet f6r att barn och unga ut-
vecklar sin lisning pd minga olika sitt. Det r ocksa viktigt att arbetet
med att stimulera barn och unga att lisa bittre och mer svarar mot den
okade digitaliseringen i samhillet. Ett viktigt pipekande ir samtidigt
att lisforstdelse 1 digitala sammanhang 1 hég grad vilar pd samma

16 Formeln brukar kallas for the simple view of reading”. Gough och Tunmer (1986), Hoover
och Gough (1990). Se vidare Fredriksson och Taube (2012).
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férmaga som traditionellt lisande."” En satsning p4 digitalt lisande bér
dirfoér g& hand 1 hand med det traditionella lisandet och det tradi-
tionella lisandet bor ha ett fortsatt stort utrymme 1 det ldsfrimjande
arbetet 1 och utanfér skolan. Formigan att tillgodogéra sig lingre
texter dr ocksd avgorande for att utveckla ett killkritiskt forhdllnings-
sitt som 1 och med digitaliseringen fitt sirskild aktualitet.

7 Med lisning av traditionella texter avses att lisa och férstd tryckt text pi papper sdsom
bécker, tidningar, tidskrifter med mera. Texten dr ofta linjir och kan dven innehilla
illustrationer. Lisning av digitala texter innebir att lisa texter som kan innehilla hyperlinkar,
bilder, symboler, animationer och ljud, vilket bland annat stiller sirskilda krav pd formégan
att navigera. Vidare kan man tala om ”traditionell lisning pd skirm” det vill siga lisning av
texter pd skirm som 1 allt visentligt liknar lisning pd papper. Se vidare kapitel 4 Lisning i
skolan.
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Delegationens uppdrag
och arbete

2.1 Delegationens uppdrag

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att tillsitta en kommitté
iform av en delegation med syftet att samla alla aktdrer — skola, kultur
och féreningsliv — runt insatser f6r lisning 1 och utanfor skolan. Syftet
var att bidra till att ge alla barn och ungdomar likvirdiga férutsitt-
ningar f6r en fullgod listérmdga och lusttyllda lisupplevelser. Kom-
mittén antog namnet Lisdelegationen (KU 2016:03). Enligt kom-
mittédirektiven ska delegationen:

med utgdngspunkt 1 de nationella milen fér litteratur- och lis-
frimjande samt skolans styrdokument kartligga och f6lja utveck-
lingen pi omrédet,

sikerstilla att uppféljning kan ske i1 enlighet med de nationella
mélen for litteratur- och lisfrimjande samt skolans styrdokument,

samordna lisfrimjande insatser i och utanfor skolan, bland annat
genom att anordna utdtriktade aktiviteter och arbeta lisfrimjande,

skapa motesplatser for offentliga och privata aktdrer samt aktorer
fran det civila samhillet som bedriver lisfrimjande insatser och for
experter och beslutsfattare inom omradet i syfte att underlitta
dialog, erfarenhetsutbyte, samarbete och samordning,

uppmirksamma férildrars och andra nirstdende vuxnas forhal-
lande till lisning 1 syfte att frimja barns och ungas lisférméga,

driva arbetet pd ett sidant sitt att genomfdrda insatser i och utan-
for skolan har goda forutsittningar att fortgd dven efter det att
delegationen har avslutat sitt uppdrag, och
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¢ vid behov limna férslag pd hur lisning kan frimjas med utgings-
punkt i skolans styrdokument och de nationella milen fér littera-
tur- och lisfrimjande, inom oférindrade kostnadsramar fér den
statliga kultur- och utbildningspolitiken.

Nedan beskrivs hur delegationen har gitt till viga f6r att genomfora
uppdraget.

2.2 Lasdelegationen
2.2.1 Sammansittning

Delegationen har bestdtt av ordférande Katti Hoflin och delegaterna:
Nisha Besara, Ulf Fredriksson, Ann-Helén Laestadius, Johan Unenge,
Monica Widman-Lundmark och Martin Widmark. Till sin hjilp har
delegationen haft ett kansli bestdende av tva sekreterare pd heltid och
en kommunikatér pd halvtid.

2.2.2 Arbetsformer

Lisdelegationen har under utredningsperioden sammantritt vid totalt
12 ullfillen. Vid motena har delegationen diskuterat utmaningar och
mojligheter for att skapa likvirdiga férutsittningar f6r barns och ungas
lisning. Métena har fokuserat pd olika perspektiv som exempelvis lis-
undervisning, lisfrimjande insatser utanfér skolan, skolbibliotek, fler-
sprakighet och minoritetssprik och lisning 1 relation tll genus och
klass.

Externa aktérer som har deltagit vid nigra av motena har varit
Statens skolverk, Statens kulturrd, Lisambassadéren (2015-2017),
Nationellt centrum f6r sprak-, lis- och skrivutveckling, Skolkommis-
sionen, Utredningen om bittre méjligheter fér nationella minoritets-
sprik i skolan, Den myndighetsévergripande arbetsgruppen fér skol-
bibliotek, Den nationella biblioteksstrategin, Lisrérelsen och ABF.

Delegaterna har medverkat i ett antal seminarier och arrangemang
under arbetets gdng. Studiebesdk och méten har framfor allt genom-
forts av ordforande och kansliet.
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2.3 Barns och ungas syn pa lasning

I frigor som rér barn och unga ir det nédvindigt att barns och ungas
egna erfarenheter beaktas. Vi har dirfér genomfort ett antal moten
med barn och unga dir vi har samtalat om lisning i skolan och p4 fri-
tiden. Vi har triffat elevrepresentanter frdn Sveriges elevrdd (SVEA)
och Sveriges elevkdrer, Fryshusets ungdomsambassadérer, samt trif-
fat 17 fokusgrupper med elever fran forskoleklass till drskurs 8 fran
olika stadsdelar i Stockholm (se tabell 2.1). Cirka 210 elever frin fram-
for allt hogstadiet har ocksd svarat pd en enkit med samma frigor om
lisning 1 och utanfér skolan som stilldes till fokusgrupperna.

Samtalen och enkitsvaren har bekriftat den bild som ges av
nationella och internationella lisvaneundersékningar bland barn och
unga och dven den bild som ménga aktérer som jobbar med barn och
unga har; intresset f6r lisning hos eleverna vi talat med varierar och ju
ildre barnen och ungdomarna blir desto mindre liser de. Samtidigt ser
vi, genom vira samtal, att eleverna i manga fall har strategier for att
kunna komma iging eller hilla i sin lisning och att de pd olika sitt
stottar kompisar och syskon 1 deras lisning. Intresset for lisning hos
eleverna skiljer sig inom skolor, och mellan skolor. Skolorna ger olika
mycket utrymme for lisning. Gemensamt f6r de flesta av skolorna ir
att nigon form av schemalagd binkbokslidsning pagar under lgstadiet
men avtar frin mellanstadiet, f6r att knappt férekomma pd hogstadiet.
De elever som vi har triffat vill framfér allt lisa spinnande berittelser
(girna skrick), roliga, romantiska, och ”overkliga” berittelser som
fantasy och science fiction, men ocksd faktabdcker. Blir berittelserna
”lingsamma” blir de trdkiga, och minga av eleverna slutar di att lisa.
Att eleverna ir intresserade av vad boken handlar om, kinner igen sig
1 karaktirerna och i de sammanhang som handlingen utspelar sig 1
verkar ha stor betydelse f6r om de kommer att tycka om boken eller
inte och sdledes ocks3 lisa klart den eller inte. En sammanstillning av
ett antal av de tankar och synpunkter som kom fram under samtalen
och i enkitsvaren finns i bilaga 3.
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Tabell 2.1 Skolor dar fokusgruppssamtalen genomférdes

Totalt 17 fokusgruppsamtal har genomférts med elever fran
forskoleklass till arskurs 8.

Namn pa skolan Antal fokusgrupper
Adolf Fredriks musikklasser 1
Eriksdalsskolan
Grimstaskolan
Grondalsskolan

Hjulsta grundskola
Hagerstenshamnens skola
Katarina Sddra skola
Norra Anghy skola

Nya Elementar
Solbergaskolan

Spénga grundskola

[ i I R e e N e N

2.4 Moten och studiebesok

For att kartligga det lisfrimjande arbete som pdgir i och utanfér
skolan och fér att identifiera lirande exempel har vi genomfort ett
flertal moten med olika aktorer. I tabell 2.2 anges de aktdrer som vi
har haft méten med eller pd annat sitt varit 1 kontakt med. I tabell 2.3
anges de studiebestk som vi har genomfért.

Tabell 2.2 Aktorer som L&sdelegationen har varit i kontakt med

ABF — Lés for mig

ALMA-kansliet

Berdttarministeriet

Den myndighetsdvergripande arbetsgruppen fér skolbibliotek
Dyslexif6roundet

Elevorganisationer: Sveriges elevkarer och Sveriges elevrad (SVEA)

Fackliga representanter fran utbildnings- och kulturomradet: DIK, Lararnas riksféround,
Lararférbundet, Skolledarna

Filadelfiakyrkan

Folkbildningsradet

Fryshusets ungdomsambassaddrer

Foreningen for regional biblioteksverksamhet

Kungliga biblioteket inklusive Den nationella biblioteksstrategin
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LegiLexi

Linnéuniversitetet — Programmet for biblioteks- och informationsvetenskap

Delegationens uppdrag och arbete

Laromedelsbranschen: Sveriges Laromedelsforfattares Férbund, Svenska Laromedel Service AB

L&s- och skrivpedagogiskt centrum i Botkyrka
Lasa for integration

Lasambassaddren 2015-2017

L&srbrelsen

Léxhjélpen

Myndigheten for tillgangliga medier

Nationella skolbiblioteksgruppen

Nationellt centrum for sprék-, l&s- och skrivutveckling (NCS)
Regionala biblioteksverksamheten, med fokus p& barn och unga
Representanter for de nationella minoriteterna
Riksidrottsforbundet

Sameskolstyrelsen

SISU/Idrottsuthildarna

Skolforskningsinstitutet

Skolkommissionen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens kulturrad

Statens medierad

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Svensk biblioteksftrening

Svenska barnboksakademien

Svenska barnboksinstitutet

Svenska Forlaggarforeningen

Sveriges Kommuner och Landsting:

Beredningen for kultur och fritidsfragor. Beredningen for utbildningsfragor, Avdelningen for utbildning
och arbetsmarknad, Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad (kultur och fritid)

Utredningen om béttre méjligheter for nationella minoritetssprak i skolan

2.4.1 Referensgrupper fran skola, bibliotek och myndigheter

For att kontinuerligt kunna diskutera de utmaningar och mojliga for-
slag pd losningar som delegationen har sett 1 sitt arbete knot dele-
gationen tvd referensgrupper till sig. Grupperna har sammantritt vid
ett flertal tillfillen under arbetets gdng och har med sina kunskaper
och erfarenheter gett virdefulla inspel till delegationens arbete.
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Den ena gruppen har bestitt av lirare frin grund- och gymnasie-
skolan, skol- och folkbibliotekarier samt lisambassadéren 4r 2015—
2017. Gruppen bestod av foljande personer:

e Martin Ahlstedt, gymnasielirare, Goteborg

e Martin Bensch, ungdoms- och metallbibliotekarie, Helsingborg

e Cecilia Dalén, skolbibliotekarie, Stockholm

o Liselott Drejstam, fokusbibliotekarie, Linképing

¢ Jenny Edvardsson, gymnasielirare, Kristianstad

e Tobias Gard, skolbibliotekarie, Trollhittan

¢ Malin Granstrom, grundskollirare, Eda

e Richard Hultén, grundskolelirare, Stockholm

o Paula Hogstrom, barn- och ungdomsbibliotekarie, Vixjo

¢ Anne-Marie Kérling, lisambassadér 2015-2017

e Erika Lovgren, grundskollirare, Pited

Den andra gruppen har bestdtt av myndigheter som pd olika sitt
arbetar med lisning i och utanfér skolan: Skolverket, Skolinspek-
tionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skol-
forskningsinstitutet, Kulturrddet, Medierddet, Myndigheten for till-
gingliga medier, Kungliga biblioteket, Folkbildningsrddet och Riks-

idrottstérbundet/SISU Idrottsutvecklarna.
Delegationen har dirutdver haft ett flertal méten med Kulturrddet

och Skolverket.

2.4.2  Studiebesok for att ta del av lasframjande insatser

Vi har genomfort ett antal studiebesék runt om 1 landet dir utgings-
punkten har varit att identifiera lirande exempel pd lisfrimjande
arbete som skulle kunna fungera p4 en nationell nivd. Féljande studie-
besok har genomforts.
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Tabell 2.3

Delegationens uppdrag och arbete

Genomférda studiebestk

Ort

Plats som bestktes samt varfor den besoktes

Goteborg

Halmstad

Hjo

Linképing

Nykdping

Skellefted

Stockholm

Véxjo

Stdertalje

Lund

Malmd

Géteborg stadshibliotek: for stadens samverkan mellan férskola och folk-
bibliotek, bokstartare och flersprakiga lasambassadérer for att fler barn och
unga ska utveckla sitt sprak pa ett mer likvardigt sitt.

Resurscentrum Larande, Halmstad kommun: for deras samverkan éver sektors-
granserna inom forskola, grundskola och bibliotek, med syfte att skapa en réd
tr&d i barns och ungas sprakutveckling.

Hjo: for deras arbete med litteraturcertifierade forskolor samt samverkan dver
sektorsgranserna mellan BVC, férskola, fritidshem, grundskola och bibliotek
for barns och ungas sprakutveckling. Vi besokte aven Knépplans forskola.
Hjulsbroskolan: for Linkdping kommuns och Hjulshroskolans systematiska
arbete med att fokusbibliotek och fokushibliotekarier ska vara en integrerad
resurs i skolornas verksamhet.

Nykdpings hdgstadium: for att ta del av hur alla larare i en skola kan arbeta
med L&slyftet och hur ett modernt skolbibliotek kan utformas.

Lasligan: for deras samarbete mellan néringsliv, idrottsorganisationer och
stadsbibliotek kring I&sning och idrott samt deras arbete for att ge fler unga
lasande forebilder. Vi besokte aven stadsbiblioteket, Mobackenskolan och
Norrhammarskolan.

Medioteket: for deras arbete med skolbiblioteksteam och arbetet med stadens
sprak-, ls- och skrivutvecklare,

Tio Tretton pa Kulturhuset: fér deras arbete med nya yrkesgrupper i biblioteket
och deras metoder for att sérskilt na ut till unga mellan 1013 &r.

Hjulsta grundskola: for arbetet med skolbibliotek och flersprakighet, samt med
ALMA-pristagarnas verk.

Fritidshemmet pa Sj6landsskolan: fér deras kompetensutveckling i
sprakutveckling pa fritidshemmet.

Regionbiblioteksverksamheten i Blekinge och Kronoberg: for deras arbete
med tidig sprakstimulans genom samverkan mellan BVC och folkbibliotek.
Biblioteks- och informationsvetenskapsuthildningen pa Linnéuniversitetet:
for att ta del av bibliotekarieyrkets utmaningar och méjligheter.

Lasa for integration: for deras arbete med att ge grupper som inte ser biblio-
teket som en sjalvklar plats att vistas p4, tillgang till litteratur och I4sning.

Backaskolan: for deras satsningar pa bams och ungas sprakutveckling genom
samverkan mellan skolbibliotek, l&rare, fritidspedagoger och specialpedagoger.
Lund stadsbibliotek: for kommunens arbete med att alla forskolor i Lund, i
samverkan med folkbiblioteken, ska ha ett férskolebibliotek och dar arbetet
med litteraturen &r en naturlig del i verksamheten. Studiebestk i forskolan
Lonnen i samband med detta besok.

Drivkraft Malmo: fér deras arbete med laxhjalp och mentorskap for elever pa
framst hdgstadiet som vill ha stdd i skolarbetet eller i vardagslivet.

Malmd universitet: for att tréffa Jan Nilsson, lektor i svenska med didaktisk
inriktning, som bland annat skrivit om litteraturlasning i férskolan.
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2.5 Delegationens utatriktade arbete

Av Lisdelegationens direktiv framgar att delegationen ska skapa motes-
platser for att samordna lisfrimjande insatser i och utanfér skolan.
Nedan beskriver vi vilka aktiviteter vi har genomfort.

2.5.1 Motesplatser for samtal om lasning

Delegationen har genomfért ett antal arrangemang;, 1 egen regi eller 1
samarbete med andra, i syfte att skapa utrymme f6r samtal om lisning
och mojlighet till erfarenhetsutbyte fér aktdrer som verkar 1 och
utanfér skolan. Nedan ges en kortfattad redogérelse av de olika
arrangemangen.

Forskarseminarium 1

Den 5 april 2017 anordnades ett halvdags forskarseminarium 1
Stockholms stadsbiblioteks aula. Seminariet riktades till myndigheter
inom kultur- och utbildningsomridet som arbetar inom det lis-
frimjande omrddet. Seminariepunkter var Hur lisningen/lisforstdelsen
ser ut i dag bland svenska 15-dringar (Ulf Fredriksson, docent i peda-
gogik, Stockholms universitet), Vikten av att lisa informativa texter for
okad lisforstdelse (Lars Melin, docent i svenska, Stockholms universi-
tet) och Forstdelse inifrdn. De sirskilda fordelarna med att lisa skon-
litteriira texter (Torsten Pettersson, professor i litteraturvetenskap,
Uppsala universitet). Ett 30-tal personer deltog pd seminariet, varav
flera av delegaterna.

Seminarium om vikten av lisning i och utanfér skolan

Den 19 april 2017 genomfordes ett halvdagsseminarium pd Rosenbad
om lisning i och utanfér skolan. Syftet med seminariet var att ge
aktorer frin verksamheter i och utanfér skolan en bild av olika natio-
nella insatser som gors inom det lisfrimjande omridet.

Bade kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke och utbild-
ningsminister Gustav Fridolin deltog och inledningstalade. Féljande
insatser presenterades: Elevers lisforstdelse 6ver tid utifran PISA-under-
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sokningarna (delegat Ulf Fredriksson), Erfarenbeter frin lisambassa-
doren (Anne-Marie Korling), Tidiga insatser/Bokstart (Kulturridet),
Vuxna forebilder/Lds for mig pappa och PAUS (ABF och Johan
Unenge), Kompetens inom lis- och skrivutveckling/ Léslyfter (Skol-
verket) och Skolbibliotek (Myndigheten for tillgingliga medier och
Skolinspektionen, som representerade den myndighetsévergripande
skolbiblioteksgruppen). Seminariet avslutades med ett panelsamtal med
samtliga delegater samt lisambassadéren om vikten av lisning och
vilka utmaningar som finns. Cirka 140 personer deltog pd seminariet.

Seminarium om idrott och lisning

Den 24 april 2017 genomférde Lisdelegationen och Lisligan, som
arbetar med att fora in lisning i olika idrottsverksamheter, ett
seminarium om lisning och idrott fér allminheten i Skellefted. Ord-
féranden och kansliet deltog. Ett 30-tal personer deltog pa seminariet.

Lisbruk

Under 19-20 maj 2017 deltog Lisdelegationens kansli vid en konfe-
rens som nitverket Lisbruk anordnade. Nitverket verkar fér en 6kad
satsning pa litteratur, lisning, skriv- och sprikutvecklande under-
visning och reflektion 1 férskolor och skolor, inom samtliga 4mnen.
I nidtverket ingdr dven representanter frin folk- och skolbibliotek.

Almedalen 2017

Lisdelegationen deltog i ett antal programpunkter under Almedals-
veckan 2017. Den 4 juli anordnades en lisforstdelsedag 1 Almedals-
biblioteket dir delegaten Martin Widmark var en av arrangérerna
genom projektet En lisande klass. Aven ordféranden och delegaten
Johan Unenge deltog under programpunkten Ldsforstdelse och idrott —
hur héinger det thop?

I samarrangemang med ABF 1 programpunkten Ndr skolan inte
réicker till den 5 juli deltog delegaten Monica Widman-Lundmark, for-
bundssekreterare fér ABF, och delegationens ordférande Katti Hoflin.
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Kansliet genomférde dven ett samtal om lisning med Fryshusets
ungdomsambassadérer.

Bok och bibliotek 2017

Lisdelegationen deltog i1 ett antal programpunkter under Bok och
bibliotek 2017 (Bokmissan) i samarbete med andra aktérer. Ord-
forande Katti Hoflin och delegaten Johan Unenge deltog i program-
punkten Hur skapar vi likvirdiga forutsittningar for barns och ungas
ldsning? 1 samarbete med Kultur i Vist.

Ordférande och delegaten Monica Widman-Lundmark deltog 1
programpunkten Ndr inte skolan ricker till 1 samarbete med ABF.

Ordférande deltog dven i programpunkten Nuligesrapport frin
Lisdelegationen 1 samarbete med Kulturridet.

Utredningssekreterare Jonas Andersson deltog bland annat 1 semi-
nariet Gdvobdcker — lyckat lisfrimjande arrangerat av En bok for alla.

Dirutdver deltog delegaterna Martin Widmark, Johan Unenge,
Ann-Helén Laestadius och dven ordférande i ett flertal andra program-
punkter pd Bokmaissan.

Rundabordssamtal om lisning

Den 16 oktober 2017 arrangerade Kultur 1 Vist ett rundabordssamtal
om lisning 1 och utanfér skolan 1 Tjérn med Lisdelegationen och
aktorer frin Vistra Gotalandsregionen. Syftet med rundabords-
samtalet var att ta del av det som gors i regionen och for att sprida
denna kunskap mellan deltagande aktorer. Delegationens ordférande
och kansliet deltog.

Boksamtal i Hjulsta grundskola med statsministern
och kultur- och demokratiministern

Den 27 oktober anordnade Lisdelegationen tillsammans med skol-
bibliotekarie, lirare och elever 1 Hjulsta grundskola ett studiebesok 1
form av ett boksamtal {6r statsminister Stefan Lofven och kultur- och

demokratiminister Alice Bah Kuhnke. Boksamtalet utgick frin ALMA-
pristagaren Wolf Erlbruchs bok Fru Meier — koltrasten. Delegationens
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ordférande Katti Hoflin deltog ocksd i boksamtalet. Besoket med
statsrdden 1 Hjulsta var ett av startskotten fér 2017 &rs lislov.

Forskarseminarium 2

Den 1 december 2017 genomférde delegationen ytterligare ett halv-
dags forskarseminarium med syfte att sprida forskning om lisning till
bland annat myndigheter inom kultur- och utbildningsomréidet. Pro-
grampunkterna var foljande: Barns tidiga lis- och skrivutveck-
ling/Emergent Literacy (Carina Fast, filosofie doktor i1 pedagogik,
Uppsala universitet), Undervisningen i lisforstdelse och lisstrategier
(Barbro Westlund, universitetslektor, Stockholms universitet), Litte-
raturen 1 undervisningen — varfor lisa litteratur (Magnus Persson, pro-
fessor, Malmé hogskola) och Sprakutvecklande arbetssitt i SO- och NO-
dmnen (Monica Reichenberg, seniorprofessor, Géteborgs universitet).

Regionbibliotek barn och unga

Den 30-31januari 2018 medverkade Lisdelegationens kansli 1
Regionbibliotek barn och unga 2018 1 Ume4, en nationell samling av
bibliotekskonsulenter med fokus p& barn och unga. Under en av
dagarna anordnade kansliet en workshop med syftet att diskutera
mojliga forslag till férbittringar inom biblioteksomridet, med fokus
pa lisfrimjande insatser riktade till barn och unga.

Folk och Kultur i Eskilstuna

Den 9 februari 2018 under kulturkonventet Folk och Kultur i Eskils-
tuna samarrangerade Lisdelegationen och Hjo kommun ett semina-
rium under rubriken Att framja en likvirdig lisning for barn och unga
med fokus pd vikten av samverkan &ver sektorsgrinser f6r barns och
ungas lisning. P4 seminariet deltog ordférande Katti Hoflin och frin
Hjos kommun kommunstyrelsens ordférande, Catrin Hulmarker,
kommunchef Lisbeth Goéthberg, barn- och utbildningschef Katarina
Levenby och Anita Isaksson, kommunal sprikutvecklare.
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Liskickar

Den 15 mars 2018 medverkade Lisdelegationen genom utrednings-
sekreterare Jonas Andersson 1 Liskickar i1 Linképing, en heldagskon-
ferens om idrott och lisning.

Linet dir vi liser for vira barn

Den 18 april 2018 medverkade delegaten Johan Unenge i en temadag
om regional biblioteksverksamhet med deltagare fran férskola, skola,
barnhilsovird, bibliotek, tjinstemin och politiker frén region Jimt-
land Hirjedalen.

Rundabordssamtal om samarbete mellan offentlig sektor,
niringsliv och civilsamhille

Den 26 april 2018 samlade Lisdelegationen ett 10-tal aktérer som
arbetar med barns och ungas lisning utanfér skolan fér att samtala om
samarbete mellan offentlig sektor, niringsliv och civilsamhille. Deltog
gjorde Barnboksakademien, Eskilstuna kommuns lissatsning, Folk-
bildningsridet, Kulturdepartementet, Legilexi, Lisa for integration,
Lisrorelsen, Laxhjilpen, Rabén & Sjogren och Svenska Forliggar-
foreningen. Delegaten Nisha Besara ledde samtalet, delegaten Ulf
Fredriksson samt delegationens kansli deltog.

2.5.2 Folkbildningsinsatser om ldsning
Visa lisningen!

Under arbetets ging har det framkommit hur viktiga lisande fére-
bilder idr for att barn och unga ska komma igdng med sin lisning. En
mindre kampanj genomférdes dirfér under Almedalen 2017 och
Bokmissan 2017 om vikten av att vara en lisande foérebild, bland annat
genom en flyer och uppmuntran av att anvinda #visalisningen i
sociala medier.
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Ge tid for lasning!

Under viren 2018 genomférdes informationsinsatsen Ge tid for lis-
ning! Grunden f6r informationsinsatsen var tva affischer, illustrerade
av illustratdren Louise Winblad. Affischerna var riktade till olika m3l-
grupper och med olika syften.

Den ena affischen har framfér allt férildrar 1 fokus, och syftar till
att sprida kunskap om vikten av tidig sprdkstimulans och lisning. Den
trycktes pd svenska och skickades till samtliga barnavirdscentraler 1
landet och till landets alla regionala biblioteksverksamheter. Affischen
&versattes sedan till fjorton sprik' och spreds genom Facebook, de
regionala biblioteksverksamheterna och flera andra aktéorer.

Den andra affischen syftar till att lyfta fram olika omrdden som
delegationen sett som viktiga fér barns och ungas lisning: skolbiblio-
teksverksambhet, fritidshemsverksamhet, vuxna férebilder, tidig sprik-
stimulans, bok- och textsamtal i skolan, héglisning fér barn 1 folk-
biblioteket, samt lisning pd fritiden, exempelvis i samband med idrott.
Malgruppen f6r affischen var framfér allt bibliotekarier inom skol-
och folkbibliotek, de regionala biblioteksverksamheterna och lirare.
B&da affischerna har delats ut 1 ssmband med méoten, studiebesék och
elevsamtal under viren 2018.

! De nationella minoritetsspriken samt de vid tillfillet vanligaste spriken bland nyanlinda:
albanska, arabiska, engelska, finska, jiddish, meinkieli, nordsamiska, romani chib, romani arli,
romani kale, romani kelderas, somaliska, sydsamiska, tigrinja.
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Figur 2.1
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Affischen Ge tid for lasning! pa nordsamiska och arabiska.
Illustrationer: Louise Winblad.

2.5.3 Digitala kanaler for att na fler

Lisdelegationens Facebook-sida @lasdelegationen har varit en viktig
kanal for att dela med sig av alla de erfarenheter och kunskaper som
delegationen fitt under arbetets ging, och dven fér att lyfta fram
lirande exempel av det lisfrimjande arbete som pigir runt om 1
landet. P4 denna sida har vi kontinuerligt berittat om alla de besck
och méten som har genomforts och om négra av de lirdomar som
dragits av besoken. P4 sidan har vi ocksd linkat till aktiviteter eller
annat som har haft ett lisfrimjande inneh3ll.

Inliggen som vi har delat pd Facebook har nitt allt fr&n 100 il
15 000 personer. De inligg som har nitt flest visningar och interak-
tioner har varit studiebesdk runt om 1 landet och statsministerns och
kultur- och demokratiministerns boksamtal i Hjulsta grundskola. Det
inligg som har spridits allra mest var det inligg dir vi delade affischen
Ge tid for lisning! dversatt till 14 andra sprik in svenska.

Delegationen  har dven anvint sig av  webbplatsen
www.sou.gov.se/lasdelegationen, dir mer statisk information om
delegationens uppdrag, arbete och andra dokument har publicerats.
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3 Sma barns sprakutveckling

I f6ljande kapitel beskrivs inledningsvis vilka yrkesgrupper som sam-
verkar kring barns tidiga sprikutveckling. Direfter beskriver vi den
reglering som styr barnhilsovirden, forskolans och bibliotekens verk-
samhet avseende barns tidiga sprikutveckling, och vad forskningen
siger om vikten av tidig sprik- och lisstimulans med sirskilt fokus pa
familjens betydelse. Sedan beskrivs hur olika férutsittningarna ir i dag
vad giller samverkan mellan bibliotek, barnhilsovard och férskola och
tillgdngen till och anvindningen av litteratur i forskolan. Direfter
redovisas ndgra aktuella statliga insatser. Avslutningsvis ger vi vira
forslag och vira beddmningar inom omridet.

Figur 3.1

Tidig sprakstimulans i form av rim och ramsor, hoglasning och samtal om litteratur har stor betydelse
for sma barns sprakutveckling.
Illustration: Louise Winblad.
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3.1 Yrkesgrupper som arbetar med sma barns
sprakutveckling

Ett flertal yrkesgrupper har i uppdrag att arbeta med sm& barns sprik-
utveckling. Tonvikten kan variera utifrin varje professions sirskilda
kunskaper och kompetenser, men det gemensamma ir att man ser till
barnet i familjen och till barns och férildrars samspel 1 sprik- och
lisutvecklingen. Till dessa yrkesgrupper hér BVC-skoterskan, som
foljer barnets sprikutveckling genom férskoledren och screenar alla
barn fér att bedéma utvecklingen av kommunikation, sprakforstielse,
sprikanvindning och tal. Hit hér ocksé logopeden, som har fokus pd
sprikavvikelser och sprikstdrningar. Forskolan utgor det forsta steget
1 utbildningssystemet och spelar stor roll f6r barns sprakutveckling.
Forskolliraren och annan personal i férskolan arbetar bland annat
med att stimulera barns sprikutveckling och intresse for skriftsprak.
Forskolan ska striva efter att varje barn utvecklar nyanserat talsprik,
ordférrid och begrepp samt sin férméga att leka med ord, beritta,
uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och kommunicera med
andra. Folkbibliotekarien arbetar bland annat med att stimulera barns
sprikutveckling och inspirera barn och familjer till lisning.

3.2 Reglering och ansvar
3.2.1 Barnhalsovarden

Barnhilsovirdens mél finns inte specifikt definierade 1 lag. Social-
styrelsen beskrev 1 allminna rdd 1991 mél och delmal for barnhilso-
virdens arbete. De allminna riden har upphivts men de mil som
beskrevs 1 dem &terkommer fortfarande med ndgot olika formule-
ringar i regionala och lokala riktlinjer f&r barnhilsovirden.'

En strukturerad undersékning av barns tal- och sprikutveckling
gors vid 2,5 eller vid 3 &rs dlder vid i stort sett alla barnavardscentraler
(BVCQC) i landet. BVC-personal kan vigleda férildrar i hur man kan
uppmirksamma och stimulera barnets f6rsék att kommunicera. For
att forstirka och uppmuntra barnets kommunikativa och sprikliga
utveckling kan BVC-personalen ocksa hinvisa till bibliotek och andra
sprikstimulerande verksamheter.

! Socialstyrelsen (2014).
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3.2.2 Forskolan

Kommunen ska erbjuda barn férskola frin ett irs dlder i den om-
fattning som behévs med hinsyn till f6rildrarnas arbete eller studier,
eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i
ovrigt. Aven barn med forildrar som ir arbetslésa eller forildralediga
ska erbjudas férskola minst 15 timmar i veckan. Frdn hostterminen
det &r barnet fyller tre &r ska avgiftsfri forskola minst 525 timmar per
dr erbjudas. Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frn en
helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas sd att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap och férbereda barnen fér fortsatt
utbildning.?

Forskolan styrs av en liroplan som innehéller férskolans virde-
grund och uppdrag samt mil och riktlinjer f6r verksamheten.” Liro-
planen tar upp barnens utveckling och lirande, barnens inflytande 1
verksamheten och samarbete med hemmen.* Den tar ocksi upp hur
forskolan ska samverka med forskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet.

Enligt forskolans liroplan ska férskolan striva efter att varje barn
bland annat:

e utvecklar nyanserat talsprik, ordférrdd och begrepp samt sin for-
maga att leka med ord, beritta, uttrycka tankar, stilla frigor, argu-
mentera och kommunicera med andra,

o utvecklar intresse for skriftsprik samt forstdelse for symboler och
deras kommunikativa funktioner,

e utvecklar intresse for bilder, texter och olika medier samt sin
férmdga att anvinda sig av, tolka och samtala om dessa,

e utvecklar sin skapande férmiga och sin férmdga att férmedla upp-
levelser, tankar och erfarenheter 1 minga uttrycksformer som lek,
bild, rérelse, sdng och musik, dans och drama.

2 8 kap. skollagen (2010:800).

3 SKOLFS 1998:16.

*For nigra aktuella forskningsperspektiv pi undervisningen i foérskolan se kunskaps-
&versikten Undervisningen i forskolan, Skolverket (2018b).
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Liroplanen reviderades 2016 med avseende pd dvergingen mellan
forskola, forskoleklass och fritidshem.’

Det finns dven allminna rdd om maéluppfyllelse i férskolan.® De
allminna rdden handlar bland annat om férskolans styrning och led-
ning, planering och genomférande av utbildningen, samarbete med
hemmen och tillsyn éver férskolor.

3.2.3  Folkbiblioteken

Barn har varit en prioriterad milgrupp 1 folkbiblioteken sedan barn-
biblioteken profilerades som en del av folkbiblioteken 1 1900-talets
bérjan. Folkbibliotekens verksamhet regleras numera av biblioteks-
lagen.” Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen sirskilt frimja
lisning och tillgdng till litteratur samt dgna sirskild uppmirksamhet
4t barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimu-
lera uill lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifrin deras
behov och férutsittningar.

Folkbiblioteken och dess filialer ir kommunala men det finns vissa
riktade statsbidrag till folk- och skolbiblioteksverksamhet. Folk-
biblioteken har ocks3 st6d av den delvis statligt finansierade regionala
biblioteksverksamheten och Kungliga biblioteket har ett samord-
ningsuppdrag som ror hela bibliotekssektorn.

3.3 Forskning om tidig sprak- och lasstimulans
3.3.1 Vikten av att bérja tidigt

Barn som liser bittre dn sina jimndriga liser mer, och blir dirmed
innu bittre pd att lisa. Barn som liser simre liser mindre, med
konsekvensen att de ytterligare hamnar efter. Detta har kallats for
lisningens "Matteuseffekt”. En "Matteuseffekt” innebir att en redan
gynnad part gynnas ytterligare och att en redan missgynnad part

5 Skolverket har dven haft i uppdrag att géra en &versyn av liroplanen for férskolan fér att
tydliggéra och uppdatera férskolans uppdrag. Uppdraget redovisades i mars 2018.

¢ Skolverket (2017a).

7 Bibliotekslagen (2013:801).
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missgynnas ytterligare.® Matteuseffekten har anvints till att férklara
den successivt 6kande klyftan mellan starka och svaga lisare under
skolgdngen.” Lisningens Matteuseffekt talar for att lismotivation och
listormaga ingdr i en dmsesidig relation. Barn som tidigt lir sig att lisa
tenderar att f3 positiva upplevelser av lisning. Lisning blir en del av
den egna identiteten och det blir naturligt att séka ytterligare lisupp-
levelser. Konsekvensen blir en uppitgiende spiral med snabba fram-
steg 1 lasféormaga och lisaktivitet. Omvint giller att barn som ér sena
med att lira sig lisa tenderar att lisa mindre, vilket innebir mindre
ovning. Identiteten som lisare uteblir och slutligen undviks lisning
helt och hallet. Forskare har visat att Matteuseffekten inte giller for
alla lisare.' Litteraturdidaktikern Gunilla Molloy har pitalat risken
med att Matteuseffekten ger upphov till ett negativt tankeménster i
pedagogiska sammanhang — svaga lisare betraktas som hopplésa fall."'
Mer positivt talar Matteuseffekten for att tidiga insatser har stor
betydelse fér barns férhillande till litteratur och lisning."

For att lira sig ldsa och skriva behéver barnet tilligna sig olika kun-
skaper som ligger grunden till den fortsatta utvecklingen. Av vikt ir
vad som brukar kallas fér spriklig medvetenhet. Denna delas 1 regel
upp 1 fyra delar:

1. fonologisk medvetenhet (att kunna uppmirksamma sprikets ljud),

2. grammatikalisk medvetenhet (att uppmirksamma ordféljd och
hur ord konstrueras och bgjs),

3. semantisk medvetenhet (att kinna till ord och ordkombinationers
betydelse), samt

4. pragmatisk medvetenhet (att kinna till sprikets anvindning)."”
Av dessa fyra delar anses den fonologiska medvetenheten vara av

sirskilt betydelse f6r den tidiga utvecklingen av lisandet och skrivan-
det. For att kunna knicka den alfabetiska koden behéver barnet kunna

§ Matteuseffekten har fitt sitt namn efter det stille 1 Matteusevangeliet som siger att ”[v]ar
och en som har, han skall f3, och det 1 6verfléd, men den som inte har, frin honom skall tas
ocksd det han har”.

% Stanovich (1986).

10 Scarborough med flera (2003).

1 Molloy (2007).

12 Se vidare Andersson (2015).

13 Taube (2007).
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fokusera pd hur bokstiver och ord later. Flera studier har visat att det
gdr att pdverka olika aspekter av barnets fonologiska férméga under
forskoledren och under de forsta dren 1 skolan. Ordférridet ir en
annan viktig kunskap som ocksd har betydelse for hur lisningen
utvecklas. Ett tillrickligt omfattande ordférrdd dr en viktig forutsite-
ning for lisforstielse."

Elever som klarar den allra forsta lis- och skrivinlirningen ir
fonologiskt medvetna och har god kunskap om bokstiverna och
sprikljuden. De mer generella sprikliga férmdgorna har dven bety-
delse for lis- och skrivutvecklingen, som att ha ett rikt ordférrdd,
kunna 3terge satser och berittelser samt att kunna ta aktiv del i
samtal.”

3.3.2 Familjens betydelse

Ett barns kunskaper om skriftspriket nir det bérjar skolan varierar
kraftigt frén att barnet vagt kan kinna igen ett fatal ord eller bokstiver
till att barnet faktiskt kan lisa riktiga texter.'®

Bland forskare rdder det konsensus om férildrars betydelse for
barns tidiga sprikinlirning. I forskning om familjens och hemmiljons
paverkan pd barns lisutveckling finns gott om exempel pd de léng-
siktiga effekterna av ett tidigt férildraengagemang.'”

Betydelsen av tidig sprikstimulans betonas genomg3ende inom
olika forskningsinriktningar. Forskningen pekar bland annat p3 att
det genom information till férildrar ir mojligt att pdverka graden av
interaktion med barnen, samt kvaliteten pa den stimulans som barnen
far 1 hemmet. Férildrar med kunskaper om stimulansens betydelse for
barns utveckling sprikstimulerar sina barn mer dn andra, och dessa
barn klarar sedan lis- och skrivinlirningen bittre in barn som fitt
mindre stimulans.'® Det finns kort sagt gott stéd i forskning fér den
typ av lisfrimjande och sprikstimulerande verksamhet som involverar
hela familjen."”

En vixande forskning inom omridet visar pd goda effekter av sd
kallade family literacy interventions eller family literacy programs, det

14+ SOU 2016:59.

15 Skolverket (2017b).

16 Fredriksson och Taube (2012).

17 For en 6verblick se exempelvis Bonci (2011); Eurydice (2011).
18 Svensson (1993).

19 Se vidare Andersson (2015).
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vill siga lisfrimjande initiativ som vinder sig till hela familjer. Termen
”Family literacy” sigs ha myntats av forskaren Denny Taylor, som i
en etnografisk studie anvinde den fér att beteckna medelklass-
familjers dagliga lis- och skrivaktiviteter. I den numera klassiska
studien Family literacy dokumenterade Taylor smd barns tidiga férsok
att lisa och skriva i flera syften och sammanhang — sisom att skriva
anteckningar, lisa varumirken, notiser, trafikskyltar och s vidare.”
Taylor drog slutsatsen att forildrarna inte medvetet var ute efter att
lira barnen att lisa och skriva, utan snarare bidrog till barnens lis- och
skrivutveckling genom att uppmuntra dem att delta 1 olika aktiviteter
som innebar lisande och skrivande. Family literacy kan alltsd syfta pd
de aktiviteter av literacy-karaktir som familjer dgnar sig 4t till vardags.
Family literacy-projekt syftar pa en typ av projekt som vinder sig till
hela familjer for att ge stéd och uppmuntran i denna utveckling.”' Det
finns flera typer av Family literacy-initiativ runt om 1 virlden; en rad
varianter finner man exempelvis i en rapport som samlat och beskrivit
ett flertal projekt i Kanada.” Vanligt inom Family literacy-program ir
att frimja forildrars hoglisning foér sina barn, och/eller att forse
familjer med givobocker. Carpentieri med flera har i en omfattande
meta-analys utrett effektiviteten hos en rad lisfrimjande insatser i
Europa riktade till barnfamiljer, med en sirskild tonvikt pd familjer
inom socialt utsatta grupper.” S3dana program har uppvisat hog
effektivitet bdde vad avser att forbittra barns lis- och skriviormiga
och forildrars forméga att ge barnen stdd. Fyra faktorer avgér ett
projekts framgéng, enligt rapporten: finansiering, projektets kvalitet,
samverkan, och forskning kring metodernas effektivitet. Vissa projekt
lagger till en femte framgingsfaktor: st6d av media.

34 Samverkan mellan aktorer for sma barns
sprakutveckling

Samverkan kring olika insatser leder ofta tll ett bittre resultat.
I rapporten Dags att hija ribban!s: en rapport om samverkan mellan
barnbilsovdrd och bibliotek kring smd barns sprik- och litteracitets-
utveckling understryks sirskilt vikten av samverkan kring de minsta

20 Taylor (1983).

2 For en fordjupad begreppsdiskussion om Family literacy, se exempelvis Brooks m.fl. (2008).
22 Thomas (1998).

2 Carpentieri m.fl. (2011).
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barnens sprikutveckling for att insatserna ska ge onskad effekt. En
forutsittning for att hoja kvaliteten pd insatserna ir att de olika
aktorer som forildrar till sma barn méter visar att de har kinnedom
om varandras verksamheter och att de har en samsyn 1 gemensamma
frigor.”*

34.1 Samverkan mellan bibliotek och barnhilsovard

Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken igna sirskild uppmirk-
samhet &t barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och
stimulera till lisning. Till barnhilsovirdens uppdrag hor att kon-
trollera, stodja och folja upp barnets sprikutveckling. De bida institu-
tionerna bibliotek och barnhilsovdrd mots hir 1 ett gemensamt
uppdrag.

Det finns flera goda exempel p& hur barnhilsovird och bibliotek 1
Sverige samverkar for att stddja och stimulera smi barns sprik-
utveckling. Inom ett projekt kallat Samverkan BVC — bibliotek for
barns sprikutveckling forskning och best practice (Region Halland)
sammanstilldes och analyserades resultat frén svenska och interna-
tionella projekt dir barnhilsovard och bibliotek samverkar. Resultatet
finns presenterat i rapporten Dags att hoja ribban!?*® Man lit ocksd
kartligga nivdn av samverkan mellan bibliotek och barnhilsovird i
Sverige. Resultatet av det arbetet finns presenterat i rapporten
Samuverkan mellan folkbibliotek och barnbdlsovird i Sverige: en utékad
kartliggning och nuligesbeskrivning.”® Rapporten, som bygger pd
enkiter till bland annat BVC-sjukskéterskor och bibliotekarier, visar
att svenska bibliotek och BVC ofta samarbetar vad giller gdvobocker,
men att fordjupade och ldngsiktiga samarbeten som féljs upp och
utvirderas ir ovanligt. Kartliggningen visar ocksi att den vanligaste
formen f6r samarbete dr bokgdvor till barn under tv &r, och den nist
vanligaste dr samarbete kring forildrautbildningar. Vanligt foérekom-
mande dr ocksg att BVC delar ut bibliotekets broschyrer om sprik och
lisning, dversatta till manga olika sprdk. Den méilgrupp man oftast
vinder sig till ir barn 0-2 &r och deras férildrar. Man samarbetar ocksd
kring mer specifika milgrupper, som barn med sprikstérningar och
flersprikiga barn och deras forildrar.

24 Rydsjo (2012). Se dven Rydsjs (2017).
% Rydsjo (2012).
26 Lundh och Michnik (2014).
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I rapporten Samverkan mellan folkbibliotek och barnhdilsovdrd i
Sverige pekas sex angeligna utvecklingsomrdden ut vad giller sam-
verkan mellan bibliotek och barnhilsovird och som hir terges i ned-
kortad form.

o Forildrautbildningar. Det finns en stor utvecklingspotential vad
giller bibliotekens medverkan 1 férildrautbildningarna. Det hand-
lar om alltifrdn att 6verhuvudtaget {3 till stdnd en sidan medverkan
(vilket inte finns over hela Sverige i dag) till att bibliotekets
medverkan fungerar som en integrerad del av férildrautbildningen.

o Gemensam planering, marknadsforing och uppfolining av sam-
arbetsprojekt. For att férdjupa samverkan och skapa ldngsiktighet
krivs att man arbetar med tydliga ml, syften och ansvarsfordel-
ning, marknadsféring, dokumentation och uppféljning.

o Anvindarundersokningar. Uppféljning 1 form av anvindarunder-
sokningar krivs pd bdde kort och lang sikt. Det saknas i synnerhet
undersdkningar riktade till barnen och deras forildrar.

o Skriftliga 6verenskommelser. Lokala samarbetsprojekt saknar ofta
skriftliga 6verenskommelser, med gemensamt formulerade maél
och syften. Med skriftliga 6verenskommelser blir ansvarsférdel-
ningen tydligare och samarbetena mindre individberoende.

o Gemensam och regelbunden fortbildning. Det finns ett behov av
gemensam och regelbunden fortbildning 1 vilken lins-/region-
biblioteken och de centrala barnhilsovirdsenheterna kan spela en
stor roll.

o Forankring hos chefer och ansvariga politiker. Lingsiktiga och hall-
bara strukturer for samarbetet mellan bibliotek och BVC férut-
sitter politiskt stod pd central, regional och kommunal niva.

Sammantaget visar rapporterna Dags att hdja ribban!? och Samverkan
mellan folkbibliotek och barnhilsovdrd i Sverige att det finns en mingd
vil beprévade metoder for att stimulera sma barns sprikutveckling.
Det som ofta saknas ir en utvecklad samverkan mellan olika aktérer,
tillsammans med ett tydligt ledningsansvar och en tydlig politisk vilja
pd alla nivier. Samtidigt finns i dag flera goda exempel p& vixande verk-
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samheter som bygger pa sddan utvecklad samverkan, sdsom exempel-
vis Spriknitet 1 Uppsala lin, Sprdk-kedjan 1 Region Halland och den

nationella satsningen Bokstart.”’

3.4.2 Samverkan mellan bibliotek och forskola

En viktig samverkansform betriffande de yngsta barnens sprik-
utveckling och intresse for lisning ir den mellan bibliotek och fér-
skola. Folkbiblioteken spelar en viktig roll fér barnens tillgdng till
litteratur och som kompletterande pedagogisk kompetens. Sam-
arbeten mellan folkbibliotek och férskolor férekommer pd ménga hill
i landet. Flera projekt har ocks3 initierats med syftet att just utveckla
samarbetet mellan bibliotek och férskola, exempelvis projektet Leka-
spraka-lira, som pigick under &ren 2002-2004 pd initiativ av
d&varande Myndigheten {6r skolutveckling och Statens kulturrdd. Ett
senare exempel ir projektet Give me five 1 Visterbotten, som pdgick
under 2010-2014 och som syftade till att {3 till stdnd ett férdjupat
samarbete mellan férskola och bibliotek. Ett annat exempel ir den
ideella foreningen Lisrorelsens projekt BERATTA, LEKA, LASA
som involverade 31 kommuner och pigick under 2013-2015 med
mélet att utdka och stimulera barns tidiga méte med litteratur. Ett
exempel pi mer permanent verksamhet ir Molndals litteratur-
profilerade férskolor.”

Det finns allts3 flera insatser kring lisning i férskolan, bdde 1 form
av tidsbegrinsade projekt och mer permanent verksamhet. Samtidigt
ir det lngt ifrdn alla forskolor som ser biblioteken som en sjilvklar
samarbetspartner.” Samarbetet mellan bibliotek och férskola har
ocksd minskat pid minga hill i landet till {6ljd av ekonomiska ned-
dragningar och organisationsférindringar genomférda under 1980-
och 1990-talen.”® I Litteraturutredningens slutbetinkande konstateras
att manga, men lingt ifrdn alla, férskolor har samarbeten med folk-
bibliotek. Antingen besoker forskolan barnbibliotek eller bokbussar
eller s3 kommer en barnbibliotekarie regelbundet till férskolan med
bocker.!

%7 Se vidare Rydsj6 (2017).

28 For dessa och fler exempel se Andersson (2015).
2 Rydsjo (2003).

% Rydsjé och Elf (2007).

31SOU 2012:65.
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Forskolans tillgdng till eller samarbete med bibliotek ir inte regle-
rad, vilket gor frigan om tillgdngen till litteratur i forskolan sirskilt
angeligen. En annan viktig friga ir vad man goér med litteraturen i den
dagliga verksamheten. I en rapport frin Statens skolinspektion, som
totalt omfattar 42 forskolor, pipekas att personalen i en del férskolor
har ett medvetet forhdllningssitt till hur de viljer ut bocker och hur
de placerar bockerna i férskolan, samtidigt som manga ”verkar ha ett
oreflekterat sitt att hantera barnbokslitteraturen, mera som ett tids-
fordriv in en lirandemojlighet”.”” T studien Litteraturlisning i for-
skolan, som bygger pa observationer vid 40 olika férskolor i olika delar
av landet, observeras stora skillnader mellan férskolorna vad giller
nedlagd tid pd lisstunder, stora skillnader vad avser tillgdngen pd
bécker, samt en generell avsaknad av ett bakomliggande syfte eller en
medveten tanke med valet av litteratur.”” Som kontrast till denna
nigot dystra bild stdr exempelvis Lunds vixande verksamhet med
forskolebibliotek, som ir ett systematiskt samarbete mellan folkbib-
liotek och férskolorna 1 Lund och dir litteraturen utgér en integrerad
del av den dagliga verksamheten i férskolan.

3.5 Nagra aktuella statliga insatser géllande
sma barns sprakutveckling

3.5.1 Bokstart

Kulturrddet har sedan 2014 1 uppdrag att initiera, samordna och folja
upp lisfrimjande verksamhet utanfér skolan. Ett initiativ inom ramen
for detta uppdrag ir Bokstart, en nationell satsning pd smd barns
sprak- och lisutveckling. T Sverige startades en forsoksverksamhet
med Bokstart 2015 med tre pilotprojekt i delar av Géteborg, Lands-
krona och Sédertilje och med inspiration himtad frin engelska
Bookstart och danska Bogstart. Satsningen har sedan dess spridits till
fler platser runt om 1 landet. Utéver Visternorrland och Jimtland
Hirjedalen som redan arbetar med Bokstart, har bland annat Gotland,
Skane, Blekinge och Kronoberg fitt bidrag frin Kulturrddet for att
starta Bokstart-verksamhet.

32 Skolinspektionen (2012a).

3 Damber m.fl. (2013). Som konstaterats av Andersson (2015) kan iakttagelserna frin Litteratur-
ldsning i forskolan stillas mot vad flera forskare identifierat som de viktigaste faktorerna fér att
skapa lismotivation hos unga, sisom relevans, tillgdng, tid, val, och méjlighet till interaktion
kring det lista.
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Bokstart riktar sig till familjer och syftar bland annat ull att stirka
forildrar 1 deras roll 1 att tidigt stimulera sina barns sprdk och kom-
munikation. Bokstart drivs av folkbiblioteken i samarbete med barn-
hilsovirden. Arbetet bygger iven pd samverkan med exempelvis
familjecentraler, férskolan och civilsamhillet. Inom Bokstart arbetar
man bland annat med givobécker, hembesdk och sprikstimulerande
aktiviteter pd biblioteken. En framgingsfaktor ir samverkan mellan
folkbibliotek, barnhilsovird och férskola, dir samtliga har 1 uppdrag
att stodja barns sprdkutveckling men utifrdn skilda kompetenser och
infallsvinklar.

Bokstart har sitt ursprung 1 det brittiska bokgivoprogrammet
Bookstart som bérjade som ett projekt i Birmingham 1992, pd initiativ
av den ideella lisfrimjandeorganisationen Booktrust. Bokstartpro-
gram finns nu i nirmare 40 linder. Forskning visar att forildrar som
deltagit i bokstartsprogram liser mer med sina barn och de gir oftare
uill biblioteket. De blir ocksid mer medvetna om lisningens roll fér
sprakutvecklingen.’*

Kulturrddet har 1 uppdrag att under 2017-2020 utvidga Bokstart
till fler regioner och till att dven involvera férskolan. Som en del i
utvidgningen erbjuder Kulturrddet dven mojlighet att séka bidrag fér
regionala och kommunala satsningar pd smi barns sprikutveckling
och dven for utveckling av sprdknitverk.

3.5.2 Lasframjande insatser i forskolan

Kulturrddet har fitt i uppdrag att under 2018 genomféra en satsning
pé lisfrimjande insatser i férskolan.” Syftet ir att stirka forskolornas
lisfrimjande arbete och skapa intresse for lisning hos bide barn och
forildrar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2019.
Kulturridet ska:

e erbjuda ett brett urval av limpliga titlar som tagits fram av sak-
kunniga och urvalet ska ske med utgingspunkt i verkens kvalitet
och innehélla titlar inom sivil olika genrer som pa olika sprék, in-
klusive minoritetsspriken, samt beakta barns olika férutsittningar,

o tillse att forskolorna kan bestilla titlar inom ramen fér urvalet och
f& dem distribuerade till sig utan kostnad,

3* Se vidare Rydsjs (2012), (2017); Andersson (2015).
35 Regeringen (2018b).
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e tillhandahilla en handledning om héglisning och annan lisfrim-
jande verksamhet i férskolan,

e tillhandahilla informationsmaterial till férildrar om héglisningens
betydelse och hur en fér barnen sprikutvecklande hoglisning kan
gd till,

e frimja samverkan mellan férskolor och folkbibliotek nir det giller
det lisfrimjande arbetet.

3.5.3  Laslyftet i forskolan

Statens skolverk fick 1 december 2013 i uppdrag att genomféora fort-
bildning fér lirare i lis- och skrivutveckling, ett arbete som fick
namnet Lislyftet.”® T uppdraget ingick dven att ta fram stédmaterial
till f6rskolpedagoger 1 deras arbete att stimulera barns sprikutveck-
ling 1 forskolan.

I december 2016 fick Skolverket uppdraget att inom ramen for
Lislyftet dven genomféra fortbildning av forskollirare 1 sprik, lis- och
skrivutveckling.”” T uppdraget ingdr att utbilda handledare som ska
handleda grupper av forskollirare inom omradet sprak-, lis- och skriv-
utveckling. Bakgrunden till uppdraget ir att lisférmaga och tillgidngen
till sprék ir av stor betydelse redan frin tidig dlder. Av liroplanen for
forskolan framgdr att sprik och lirande hinger oupplésligt samman
liksom sprik och identitetsutveckling.

Skolverket har i dagsliget tagit fram fem webbmoduler (utbild-
ningsmaterial p webben) som riktar sig specifikt till férskolan. Modu-
lerna som ror spr3k- och lisutveckling tar bland annat upp vikten av
hoglisning, berittande, strukturerade samtal om olika texter, inter-
kulturell kommunikation och hur undervisningen kan stotta fler-
sprikiga barn.

Lislyftet pdgér i sin nuvarande form till och med 2020.

% Regeringen (2013a).
% Regeringen (2016a).
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3.6 Forslag och bedomningar gillande sma barns
sprakutveckling

Delegationens forslag: Det ska framg3 av liroplanen f6r férskolan
att forskolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for
litteratur.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stédmaterial om hur
man kan arbeta med litteratur i férskolan 1 syfte att stirka littera-
turens stillning i det dagliga arbetet i férskolan.

Personalen 1 férskolan ska 1 storre utstrickning ges foérutsitt-
ning att delta 1 Lislyftet, exempelvis genom att fler handledare med
inriktning mot férskola utbildas.

Delegationens bedomning: Kulturridet bér med sin kunskap
inom omradet lingsiktigt stodja kommuner som 1 samverkan med
BVC, folkbibliotek och férskolor arbetar med smé barns sprak-
utveckling och dven verka fér att fler kommuner pabdrjar en sam-
verkan kring sm& barns sprikutveckling. Arbetet bér ske 1 sam-
verkan med Skolverket och Socialstyrelsen.

Kulturrddet bor 1 samverkan med Skolverket och Socialstyrel-
sen genomfora mer generella informationsinsatser riktade till
forildrar om vikten av tidig sprikstimulans.

Huvudminnen bor verka for att stirka samverkan mellan f6r-
skolor och folkbibliotek 1 syfte att 6ka barnens tillgdng till sprk
och litteratur.

Litteratur i forskolan: liroplan, stddmaterial
och kompetensutveckling

Det idr av yttersta vikt att barnen far en tidig relation till skriftspriket.
Sarskilt viktigt dr detta for barn som kommer frn hem dir lis- och
skrivaktiviteter férekommer i ligre grad. Skolinspektionen har pitalat
att mdnga forskolor verkar hantera barnlitteratur pd ett oreflekterat
sitt och forskare har pekat pd en generell avsaknad av ett bakom-
liggande syfte eller en medveten tanke med valet av litteratur i for-
skolan.
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I studien Litteraturlisning i forskolan pitalas att litteraturlisning
pafallande ofta tycks vara ett férsummat omride i férskolans pedago-
giska verksamhet. Férutom stora skillnader mellan férskolorna vad
avser tillgdng till litteratur samt nedlagd tid pd lisstunder, ir det
vanligaste sammanhanget {6r lisning den s kallade “lisvilan”. Bara
enstaka exempel gillde urval av litteratur 1 anslutning till ett mer
overgripande tema. Vidare férekom samtal sparsamt i samband med
lisningen, liksom andra former av uppféljning av lisningen sdsom
bildarbete eller dramatiseringar.”

I dag framgdr det av liroplanen for forskolan att forskolan ska
striva efter att bland annat utveckla barnens intresse 6r bilder, texter
och olika medier. Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets
forskolor med avseende pa tillgéng till litteratur och pedagogisk verk-
samhet kring litteratur, féreslir delegationen att det i liroplanen ska
framgs att forskolan dven ska striva efter att utveckla barnens intresse
for litteratur.

Kulturridets uppdrag om lisfrimjande insatser i forskolan ger
forutsittning for mer litteratur 1 férskolan. Delegationen ser det som
sirskilt positivt att Kulturrddet dven ska tillhandahilla en handledning
om hoglisning och annan lisfrimjande verksamhet som ett stod till
forskolans personal. Delegationen anser dock att ytterligare kompe-
tenshojande insatser behdver genomforas 1 forskolan och féreslar
dirfor att personalen 1 férskolan 1 stérre utstrickning ska ges forut-
sittning att delta i Lislyftet, exempelvis genom att fler handledare ut-
bildas eller genom andra insatser. Genom dessa kompetenshéjande
insatser finns forutsittningar for ett mer reflekterat arbetssitt med
litteratur 1 férskolan, som ocksd kan 6ka intresset f6r lisning bland
barnen.

Oavsett om man som forskollirare, barnskétare eller annan peda-
gogisk personal i forskolan deltar 1 Lislyftet eller andra kompetens-
héjande insatser gillande sprikutveckling kan det, utéver Kultur-
ridets kommande handledning, finnas behov av stédmaterial 1 arbetet
med litteratur i férskolan. Vi foresldr dirfor att ett stodmaterial om
hur man kan arbeta med litteratur i férskolan tas fram av Skolverket.
Stddmaterialet bér vara utformat pd ett sitt som gor att flera perso-
nalkategorier ska kunna ha mgjlighet att ta del av det.

3% Damber m.fl. (2013).
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Vikten av samverkan kring sma barns sprikutveckling
och informationsinsatser riktade till férildrar

Det finns flera goda exempel p hur barnhilsovird och folkbibliotek i
Sverige samverkar f6r att stédja och stimulera sm4 barns sprikutveck-
ling, men det finns ocks3 flera utvecklingsomrdden. Till utvecklings-
omridena hoér bland annat bibliotekens medverkan 1 férildrautbild-
ningarna, gemensam planering och uppféljning av projekt, anvindar-
undersékningar, gemensam och regelbunden fortbildning samt f6r-
ankring hos chefer och ansvariga politiker. Det finns ocks3 flera lov-
virda insatser kring samverkan mellan bibliotek och férskola, bide 1
form av tidsbegrinsade projekt och mer permanent verksamhet.
Samtidigt dr det lingt ifrdn alla férskolor som ser biblioteken som en
sjilvklar samarbetspartner, och tvirtom.

For att hoja den nationella standarden pa samverkan mellan barn-
hilsovird, forskola och folkbibliotek gor delegationen bedémningen
att Kulturrddet bér, med sin kunskap inom omridet, 1ingsiktigt stddja
kommuner som i samverkan med BVC, folkbibliotek och férskolor
arbetar med sm& barns sprikutveckling, till exempel genom Bokstart
eller liknande initiativ. Samtidigt bér Kulturridet verka for att £3 fler
kommuner att samverka kring barns tidiga sprikutveckling. For att ge
goda forutsittningar for att kunna stodja samt verka for att fler kom-
muner samverkar kring sm& barns sprikutveckling bér samverkan
bérja pd myndighetsniva, det vill siga mellan Kulturrddet, Skolverket
och Socialstyrelsen.

Forskning pekar pd ett starkt samband mellan tllging tll skrift-
sprik i hemmet och utvecklad lisférmiga. Att omges av lisande
personer, att ha tillging till bécker, tidskrifter och tidningar i hemmet,
att 6verhuvudtaget vistas i en miljé dir lisning virdesitts dr visentligt
for barns lisutveckling. Sirskilt viktigt for barns lisutveckling ir
forildrarnas engagemang, dven om andra personer i1 barnets nirhet
kan ha vil s& stor betydelse. Forildrar som uppskattar att lisa och vill
dela den erfarenheten med sina barn férmedlar en positiv attityd till
lisning, vilket kan bli avgérande for ett barns lisférméiga. Av vikt ir
ocksé vad som brukar kallas for spraklig medvetenhet, vilket kan delas
in i: fonologisk medvetenhet, grammatikalisk medvetenhet, seman-
tisk medvetenhet och pragmatisk medvetenhet. Av dessa anses den
fonologiska medvetenheten vara av sirskilt betydelse f6r den tidiga
utvecklingen av lisandet och skrivandet. Ordférridet dr en annan
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viktig kunskap som ocksd har betydelse f6r hur lisningen utvecklas.
Ett tillrickligt omfattande ordférrdd idr en viktig forutsittning for
listorstielse. Férutom att rikta insatser genom Bokstart och liknande
initiativ gor delegationen beddmningen att dven mer generella insatser
bér riktas till férildragruppen som helhet. Delegationens anser dirfér
att Kulturrddets uppdrag om att bland annat ta fram informations-
material till férildrar om hoglisningens betydelse ir ett steg 1 ritt
riktning. Samtidigt anser vi att detta ir ett ytterligare omride som
limpar sig f6r samverkan mellan Kulturrddet, Skolverket och Social-
styrelsen. Vir bedémning ir att dessa myndigheter tillsammans bor ta
fram informationsinsatser till frildrar som handlar om vikten av tidig
sprakstimulans i mer generella termer.

Okad samverkan mellan férskola och folkbibliotek

Savil ekonomisk som social och kulturell bakgrund har stor betydelse
for barns lisutveckling.”” Inte minst mot bakgrund av hur socio-
ekonomisk bakgrund samvarierar med lisresultat dr arbetet med lis-
ning 1 forskolan betydelsefullt. Forskolor som arbetar aktivt med
litteratur och hoglisning kan bidra till att skapa mer likvirdiga forut-
sittningar for barns senare lisutveckling. I Sverige gir 84 procent av
alla 1-5-4ringar i férskola och bland 4- och 5-iringarna gir drygt
94 procent av barnen i férskola.” Insatser i férskolan ndr alltsi majori-
teten av de yngre barnen, oberoende av socioekonomisk bakgrund. En
forskningséversikt frin Vetenskapsradet 6ver likvirdighet 1 forskolan
pekar bland annat pd att en forskoleverksamhet av hog kvalitet idr
speciellt betydelsefull f6r barn frdn missgynnade férhdllanden, for
utsatta barn och fér barn frin minoritetsgrupper.*'

Samarbeten mellan folkbibliotek och férskolor férekommer pd
ménga hill i landet och flera projekt har ocks3 initierats med syftet att
utveckla ett sddant samarbete. Samtidigt uppfattar l8ngt ifrén alla
folkbibliotek férskolan som en sjilvklar samarbetspartner, och tvirt-
om. Folkbiblioteken spelar en viktig roll f6r barnens tillgdng till
litteratur i férskolan och som kompletterande pedagogisk kompetens.
Delegationen ir positiv till den del av Kulturrddets uppdrag om lis-
frimjande insatser i férskolan som avser att Kulturridet ska frimja

3 Fredriksson och Taube (2012).
4 Skolverkets officiella statistik for férskolan hésten 2017.
# Vetenskapsridet (2015).
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samverkan mellan férskolor och folkbibliotek. For att skapa forut-
sittningar for en lingsiktig samverkan vill vi dock betona att dven
huvudminnen bor verka for att stirka samverkan mellan férskolor
och folkbibliotek 1 syfte att 6ka likvirdigheten f6r barns tillgdng till

sprik och litteratur.
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4 Lasning i skolan

I foljande kapitel beskriver vi inledningsvis hur vi valt att avgrinsa
omridet. Direfter foljer reglering och ansvar for lisundervisningen i
skolan. Vi beskriver vad Skolinspektionen kunnat konstatera under
sina granskningar av lisning 1 skolan samt nigra forskares rekom-
mendationer vad avser lis- och litteraturundervisning. Sedan foljer en
beskrivning av ndgra aktuella statliga insatser gillande lasning i skolan.
Avslutningsvis ger vi vira beddmningar inom omradet.

Figur 4.1
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Boksamtal i skolan &r ett av flera satt att skapa intresse for litteratur och Iasning bland barn och unga.
lllustration: Louise Winblad.
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4.1 Lasinsatser ska anpassas till elevers olika
forutsattningar och behov

Utbildningen i skolvisendet syftar till att alla barn och elever ska {3
utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska utformas med hin-
syn till barnens och elevernas olika behov. En strivan ska vara att upp-
viga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen.'

Detta innebir att olika elever behéver olika former av insatser nir
det exempelvis giller omridet lisning. Elever som har lis- och skriv-
svarigheter behover vissa typer av insatser. Elever som inte har nigra
svarigheter med att lisa men inte tycker om att lisa behéver andra
former av insatser. Elever som inte har nigra svirigheter och som liser
mycket behéver insatser for att utvecklas ytterligare. Inom dessa
elevgrupper finns det ocks3 elever som kan komma att behéva sirskilda
insatser, till exempel elever med ett annat modersmal dn svenska samt
elever som tillhér de nationella minoriteterna. Som lirare dr det viktigt
att kinna sina elever och veta att det krivs olika insatser f6r olika elever
nir det giller att utveckla deras lisférstielse och motivera dem att lisa
mer. Just elevernas lismotivation eller lisintresse ir ett omrade, jimte
likvirdigheten, som visar pd en utveckling i fel riktning.’

Att utmana och stodja alla elever 1 deras lisning och samtidigt se
dem som resurser i lisundervisningen, eller undervisningen 1 stort,
stiller krav pd bdde kompetens och en uppsittning av metoder och
arbetssitt. Liraren dr en av de viktigaste faktorerna for elevernas kun-
skapsutveckling och vi har dirfér valt att i detta kapitel sitta fokus pa
nigra viktiga omriden som kan vara ett stdd 1 lirares lisundervisning.

4.2 Reglering och ansvar
4.2.1 Laroplanerna

Alla lirare 1 den obligatoriska skolan har ansvar fér elevernas sprik-
utveckling 1 skolan och inom sina respektive dmnen. Motsvarande
giller for lirarna 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som enligt
respektive liroplan ska organisera och genomféra arbetet s att eleven
far stdd 1 sin sprak- och kommunikationsutveckling.

1 kap. skollagen (2010:800).
2 Se bilaga 2, Rapport om lisformdga, lisvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i Sverige.
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Av liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
framgdr att skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgangen
grundskola kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett rikt
och nyanserat sitt.” Motsvarande skrivningar finns i liroplanerna fér
specialskolan® respektive sameskolan.” I liroplanen fér grundsir-
skolan framgir att varje elev efter genomgingen grundsirskola kan
anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett nyanserat sitt.®

Den 1 juli 2016 fortydligades forskoleklassens uppdrag 1 samband
med att ett avsnitt om syfte och centralt innehdll férdes in 1 berérda
liroplaner. I liroplanerna framgir nu att férskoleklassen ska ta tillvara
elevernas nyfikenhet och ge dem mojlighet att utveckla sitt intresse
for och sin férméiga att kommunicera med tal- och skriftsprik genom
att ge dem mojligheter att lisa, lyssna pd samt skriva och samtala om
sdvil skonlitteratur som andra typer av texter.

Aven om alla lirare har ansvar for elevernas sprikutveckling har
lirarna 1 de ligre rskurserna ett sirskilt ansvar for elevernas lis-
inlirning och lirarna i svenska och svenska som andrasprik har ett
sirskilt ansvar for elevernas lis- och skrivutveckling. I kursplanerna
for svenska och svenska som andrasprik i grundskolan anges bland
annat att eleverna genom undervisningen ska utveckla sin férméga att
lisa och analysera skonlitteratur och andra texter for olika syften.
Motsvarande skrivningar finns i liroplanerna fér specialskolan respek-
tive sameskolan. I liroplanen f6r grundsirskolan anges bland annat att
eleverna genom undervisningen ska utveckla sin férmiga att lisa,
forstd och reflektera 6ver olika texter samt att bearbeta innehéllet 1
litteratur, bilder, film, teater, drama och andra medier. I imnesplanen
for svenska 1 gymnasieskolan anges att undervisningen ska ge eleverna
forutsittningar att utveckla sin f6rméaga att lisa, arbeta med, reflektera
over och kritiskt granska texter samt producera egna texter med ut-
gingspunkt i det lista.” Eleverna ska dven ges forutsittningar att ut-
veckla sin férmiga att lisa, arbeta med och reflektera &ver skon-
litteratur frin olika tider och kulturer férfattade av sdvil kvinnor som
min, samt producera egna texter med utgingspunkt i det lista. T
dmnesplanen for svenska som andrasprik i gymnasieskolan anges att

> SKOLFS 2010:37.

+SKOLFS 2010: 250.
> SKOLFS 2010:251.
¢ SKOLFS 2010: 255.
7 SKOLFS 2011:144.
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undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att utveckla sin for-
miga att lisa och reflektera &ver texter av olika slag.® Eleverna ska dven
ges forutsittningar att utveckla sin férmaga att lisa och reflektera éver
skonlitteratur 1 skilda former och frdn olika delar av virlden. I imnes-
planen i svenska och svenska som andrasprik f6r gymnasiesirskolan
anges att undervisningen ska ge eleverna forutsittningar att utveckla
sin férmdga att ldsa och reflektera ¢ver skénlitteratur och andra typer
av texter frn olika medier.’

4.2.2 Lararutbildningen

Lirarutbildningarna ska ge blivande lirare tillricklig kunskap och
kompetens for att arbeta i skolan och d& dven vara rustade att méta
elever med olika forutsittningar och behov. Nuvarande lirarutbild-
ningar inférdes hosten 2011 och ersatte den ddvarande gemensamma
lirarexamen med fyra nya yrkesexamina: férskollirarexamen, grund-
lirarexamen, dmneslirarexamen och yrkeslirarexamen.'®

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar: Grundlirarexamen
med inriktning mot arbete i fritidshem, Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans &rskurs 1-3,
och Grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
Srskurs 4-6. Amneslirarexamen ges med tvi inriktningar: Amnes-
lirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9
och Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan.

De examensbeskrivningar som reglerar lirar- och forskollirar-
utbildningarnas innehdll omfattar dels krav pd utbildningens om-
fattning vad giller hogskolepoing som helhet och fér olika dmnen,
dels krav pa vilka kunskaper och firdigheter som studenten ska upp-
visa for att respektive examen ska kunna erhillas."" Av tabell 4.1 fram-
gir vilka konkret formulerade krav som stills vad giller sprakinlirning
och sprikutveckling fér respektive examen och inriktning.

8 SKOLFS 2011:144.

9 SKOLFS 2013:148.

19 Examensmalen fér respektive utbildning regleras i hégskoleférordningens bilaga 2, examens-
ordningen.

" Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2 examensordningen.
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Tabell 4.1 Examensbeskrivningarnas krav

Examen Exempel pa krav som studenten ska ha uppnatt for examen

Férskollararexamen Visa fordjupad kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling.
Visa kunskap om grundl&ggande Ias-, skriv- och matematikinlérning.

Grundlararexamen F-3  Visa fordjupad kunskap om grundlaggande I&s-, skriv- och
matematikinlaring och om barns kemmunikation och sprakutveckling.

Grundlararexamen 46 Visa kunskap om fordjupad Ias- och matematikutveckling

Grundl&rarexamen, Visa kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling samt visa
Fritidshemmet kannedom om grundlaggande las-, skriv- och matematikinlarning.
Amneslararexamen Ingen sérskild skrivning om sprékinlarning eller sprakutveckling.
Yrkeslérarexamen Ingen sarskild skrivning om sprakinlarming eller sprékutveckling.

Kalla: Hogskolefdrordningens bilaga 2, examensordningen.

4.3 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar
av lasundervisningen

Statens skolinspektion har under ett flertal ir granskat olika aspekter av
lisundervisningen 1 skolan."” Utifrén granskningarna ger Skolinspek-
tionen rekommendationer eller lyfter fram utvecklingsomriden
baserade pd aktuell forskning. Utvecklingsomrdden som inspektionen
under &ren lyft fram ir bland annat:

e eleverna bér méta olika texter utifrin varje elevs utvecklingsniv,
erfarenheter och intressen,

e anpassning av undervisningen vid lis- och skrivsvarigheter/ dyslexi
béringd som en del i den dagliga imnesundervisningen och anpass-
ningen ska 1 férsta hand ske inom den ordinarie klassens ram,

e lirare behover kompetensutveckling inom omrédet lis- och skriv-
utveckling/dyslexi,

o strukturerade samtal om skénlitteratur kan 3 stor betydelse for
elevernas lisning och liraren bor bearbeta texterna tillsammans
med eleverna,

e skolbiblioteken ir viktiga for att 6ka elevernas lisintresse,

o digitala medier kan ge lust och motivation, sirskilt for pojkar,

12 Skolinspektionen (2010a, 2012b, 2014, 2015b).
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o rektorerna bor kartligga det kompetensbehov som finns i skolorna
nir det giller lisprocessen 1 undervisningen och se till att kompe-
tensutveckling sker pd omradet.

Den senaste granskningen som inspektionen gjorde inom omridet
visar att arbetet med lis- och skrivstrategier har fitt en nigot mer
framskjuten position och att eleverna f&r mojlighet att méta och
arbeta med olika slags texter inom skonlitteratur och sakprosa.”
Foljande utvecklingsomriden lyfter dock inspektionen fram:

e lirare behover 1 betydligt hogre grad ge elever mojlighet att forstd
vad de ska lira sig och varfor,

o lirare behover i betydligt hogre grad aktivt visa och vigleda
eleverna samt ge dem mojlighet att samtala om texter, bdde egna
och andras,

o lirare och rektorer behdver f6lja upp hur elevernas intresse for
lisning och skrivning utvecklas.

4.4 Rekommendationer utifran forskning gillande
ldsning i skolan

4.4.1 Lasundervisning

I en kunskapsoversikt frin Vetenskapsrddet om lis- och skrivunder-
visning for yngre elever ges ndgra forskningsbaserade rekommen-
dationer till lirare:"*

o si kallade spriklekar bor ingd som en fundamental del 1 férskole-
klassens verksamhet,

e lirare med ansvar for den allra forsta lisinlirningen bor anvinda sig
av explicit och systematisk undervisning om bokstiver, ljud och
ords betydelsebirande delar och denna undervisning ska vara inte-
grerad med annan undervisning for att skapa ett balanserat lis-
program,

13 Skolinspektionen (2016).
4 Taube, Fredriksson och Olofsson (2015). For en diskussion om hur man kan arbeta i skolan
for att stddja barns lis- och skrivutveckling se dven Liberg (2006).
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e eleverna ska lisa mycket och ofta s3 att deras avlisning automa-
tiseras, det vill siga sd att de liser med flyt och d& behover de lisa
bide tyst och hogt,

o ett hinder for lisforstdelse r att eleverna inte forstdr vad ett ord
betyder och forskning har visat att kunskap om ord kan &stad-
kommas med hjilp av flera olika undervisningsmetoder,

o elever som ir i risk for svirigheter behover f stod sd tidigt som

mojligt, till exempel genom en-till-en-interventioner.

I forskningsbakgrunden till ett av Skolverkets bedémningsstdd pekas
ett antal omrdden ut som sirskilt viktiga for elevers lis- och skriv-
undervisning."” Det handlar om att eleven fir mojlighet att utveckla:

e strategier for att férdjupa forstielsen,
e motivation, intresse och engagemang for lisande och skrivande.
Hur vil en elev lyckas med dessa fardigheter hinger ssamman med vilka

texter och textuppgifter eleven méter. Det dr ocksa viktigt att elever
far:

e lisa och skriva tillsammans med andra,

e mota lisandet och skrivandet i ett mer omfattande sammanhang,

och

e att liraren féljer upp det lista eller skrivna med samtal eller med
andra uttrycksformer.

I kunskapsoversikten Ldsning, lisvanor och lisundersokningar pekas
ndgra ytterligare utvecklingsomriden ut gillande elevers lisning:'®

e det dr viktigt att lirares kunskaper om lisning och om hur elever
lir sig lisa okas och stindigt uppgraderas,

o for att forbittra lisundervisningen ir det centralt att aktivt arbeta
med kartliggningen av elevernas lisfirdigheter och ocks3 sitta in
stod tidigt,

15 Skolverket (2017b).
16 Fredriksson och Taube (2012).
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o f{or att ge alla barn en mojlighet att utveckla goda liskunskaper ir
det nodvindigt att arbeta strukturerat med elevers lirande av
lisning,

e barn och ungdomar behéver fortsatt stod for att utveckla lis-
strategier dven efter det att de knickt liskoden och detta inkluderar
bide kunskaper om hur man bearbetar text och kunskaper om hur
man liser olika typer av texter,

o det dr viktigt att arbeta med lisning och skrivning 1 alla skolans
imnen eftersom dessa formdgor ir centrala f6r att utveckla kun-
skaper i samtliga imnen,

e pd samma sitt som elever behover lisa olika typer av texter for att
utveckla sina lisstrategier behover de ocksd stdd i att utveckla sin
lisning av digitala texter.

Sprikutvecklande undervisning

Sprikutvecklande undervisning kan utformas p& minga sitt och ut-
formningen beror till viss del p4 vilket imne som ir aktuellt. Det finns
forskning som visar att en imnesspecifik och sprikutvecklande under-
visning ska vara kontextrik och innehélla bide spriklig st6ttning och
mycket interaktion. For att genomféra denna typ av undervisning
behover lirare planera och genomféra undervisningen pa ett sitt som
gynnar bide sprik- och kunskapsutveckling, alltsi en undervisning
”dir spriket stindigt sitts i fokus i alla imnen och dir sprdk och inne-
hall integreras si att spriket utvecklas parallellt med imneskunska-
perna”."

Liraren bor anvinda varierade arbetssitt som tilldter eleverna att
vara sprikligt aktiva. Liraren behover ocksd vara imnessprikligt med-
veten och kontinuerligt analysera vad som utmirker det aktuella
dmnets sprik, till exempel 1 de texter som anvinds 1 undervisningen.
P3 s sitt 6kar lirarens kunskaper om dmnesspriket 1 det aktuella
imnet och det blir ocksi mojligt att identifiera sddant som rent
sprakligt kan utgora hinder for elevernas kunskapsutveckling, vilket
kan bidra till att gapet mellan elevens vardagssprdk och imnesspraket
minskar.'®

17 Gibbons (2013).
18 Skolverkets hemsida (april 2018).
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Rekommendationer utifran forskning om flersprakighet

Svensk didaktisk andraspriksforskning ir dn si linge ritt blygsam.
I en nordamerikansk forskningsdversikt sammanfattas vad som visat
sig gynna flersprikiga elevers lirande i olika skolimnen." Det handlar
om att liraren:

¢ betonar lisning och skrivande,

¢ betonar muntlig framstillning, lyssnande och visualiseringar,
¢ betonar tankemissigt krivande uppgifter,

o kinner till och kan analysera spriket i sitt imne,

o fokuserar pd en medveten utveckling av ordférridet 1 imnet,

o forstirvilka texter som ir amnestypiska och vad som kinnetecknar
dem,

e undervisar om vad som utmirker olika texter 1 imnet och ocksd
om olika lirandestrategier, och anvinder olika typer av formativ
bedémning av elevernas prestationer,

e skapar en elevcentrerad klassrumsmiljo.

Av kunskapsoversikten Greppa flersprikigheten — en resurs i lirande
och undervisning’® framgdr att flersprikigt arbete ger resultat pd manga
olika sitt for elevers kognitiva utveckling med medféljande positiv
sprak- och kunskapsutveckling. Bland annat betonas betydelsen av att
stodja flersprikiga elevers identitetsutveckling genom att bejaka deras
flersprakighet och mangkulturalitet, eftersom ett sddant arbete kan
stirka elevernas sjilvbild och bidra till att de kinner att det de har med
sig in 1 lirandesituationen ir av virde. Vidare pekar 6versikten pi
positiva effekter av forildrars aktiva deltagande 1 sina barns kunskaps-
utveckling. En annan aspekt ir att anvindande av flersprikiga resurser
1 lirandet innebir tidsvinster for flersprakiga elever, genom att de kan
fortsitta sitt lirande och inte behéver stanna upp i sin kunskaps-
utveckling for att forst lira sig svenska. Av dversikten framgdr dven
att internationell forskning visar att elever fir bittre resultat om de fir
anvinda alla sina sprik som resurser. Diremot finns hitintills endast

19 Skolverket (2012).
20 Skolverket (2018d).
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en begrinsad svensk forskning som visar korrelation mellan ma&l-
uppfyllelse och arbete med flersprikiga resurser i klassrummet.

Lisforstielse

I kunskapsoversikten Atz Lisa och forsta” belyser Barbro Westlund vad
rektor, lirare och elever gemensamt kan gora fér att arbeta med lis-
forstielse.”” Westlund pekar bland annat pd vikten av en medveten
undervisning 1 listorstielse redan 1 de forsta skoldren och att eleverna
sedan behover {3 fortsatt stdd genom hela grundskolan. En god lis-
forstdelse paverkar mojligheterna att utveckla kunskap 1 alla skol-
imnen genom hela skoltiden.

Westlund betonar bland annat betydelsen av att elever far stéd i
undervisningen for att forstd hur de kan ta sig an en ny text. Framfor
allt poingteras vikten av att undervisa om visentliga lisstrategier, inte
minst f6r elever med lissvarigheter. Detta var dven en av slutsatserna
i det s3 kallade Konsensusprojektet,” som understrok att ett centralt
problem vad giller skolan bestar 1 att lirare inte tar tag i lis- och
skrivsvarigheter tillrickligt snabbt.** En annan aspekt som Westlund
lyfter fram ir att olika texter kriver olika typer av lisf6rstielse. Van-
ligen forknippas elevers lisutveckling med dmnet svenska. I dag beto-
nar allt fler forskare betydelsen av alla lirares ansvar att utveckla
elevers sprik kopplat till det amne eller de imnen som de undervisar
i. De olika skolimnena kriver delvis olika typer av lisning. Lisning
inom dmnena naturvetenskap och matematik handlar exempelvis 1 hog
grad om att f6rstd orsaker, samband mellan olika faktorer och resultat.
Lisning inom samhillsvetenskap och historia stiller inte minst krav
pa kritisk killgranskning. En skénlitterir text kan lisas pd en mingd
olika sitt beroende pd de tolkningsinstrument som tillhandahills och
de kontexter som aktualiseras.

2 Skolverket (2016a).

2 For vidare lisning kring lisforstielseundervisning utdver Westlunds kunskapséversikt se
exempelvis Briten (2008), Reichenberg och Lundberg (2011), Reichenberg (2014), Westlund
(2009, 2015a, 2015b, 2017), Schmidt (2016).

2 Det s.k. Konsensusprojektet var ett forskningsprojekt bestiende av 24 forskare under led-
ning av Mats Myrberg, med syftet att belysa sidant som forskare var eniga om vad giller lis-
och skrivsvrigheter och lis- och skrivinlirning.

24 Myrberg (2003).
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Digital lisning

Ett omride som forutsitter delvis andra férmagor dn den traditionella
lisningen® ir digital lisning. Generellt liser flickor bittre dn pojkar.
S& ir ocks3 fallet 1 det digitala listest som genomférdes 1 PISA 2009,
men skillnaden 1 digital lisning mellan flickor och pojkar ir mindre in
1 traditionell ldsning. I Sverige var skillnaden pé den digitala lisskalan
26 poing till flickornas férdel. Detta ska jimforas med den skillnad pd
46 poing som fanns pd det traditionella listestet. Samtidigt ir korre-
lationen mellan digital lisning och traditionell lisning hog, det vill siga
en stark lisare av traditionell text ir dven en stark lisare av digital
text.”®

Forskningsomradet kring lisforstdelse av digitala texter ir relativt
nytt och hur traditionell lisning och digital lisning férhiller sig till
varandra behéver undersékas mer. Avhandlingen Det digitala lisandet:
begrepp, processer och resultat behandlar lisférstielse av traditionella
respektive digitala texter bland annat utifrin kénsskillnader och socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorer.”” Studien utgir frin en distinktion
mellan lisforstdelse av digitala och traditionella texter, respektive
listorstielse av traditionella texter pd skirm. Med lisforstdelse av
traditionella texter avses att lisa och forstd tryckt text pd papper
sdsom bocker, tidningar, tidskrifter med mera. Texten ir ofta linjir
och kan dven innehdlla illustrationer. Lisforstdelse av digitala texter
innebir att lisa och férstd texter som kan innehdlla hyperlinkar,
bilder, symboler, animationer och ljud, vilket bland annat stiller sir-
skilda krav pd férmigan att navigera. Lisforstdelse av traditionella
texter pd skdrm avser lisning av text pd skirm som 1 allt visentligt
liknar text pad papper, sisom exempelvis bocker som lises pd en lis-
platta. Studien pekar bland annat p8 att speciella férmdgor och kompe-
tenser krivs for digital lisning samt att lisforstdelse paverkas av den
kontext som texterna presenteras i. Vidare tycks skillnaden mellan
pojkars och flickors resultat minska till pojkarnas férdel vad giller
lisningen av digitala texter, vilket relateras till pojkars datorspels-
vanor. Ndgra rekommendationer fér skolan som presenteras i avhand-
lingen ir:

> Med traditionell lisning avses lisning av tryckt text pa papper.
26 Skolverket (2011a).
¥ Rasmusson (2014).
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o skolan behover ta hinsyn till att lisforstdelse av digitala texter
kriver nigot utover att f6rstd traditionell text och dven bedémning
av digital lisning behover utvecklas och praktiseras i1 skolan och
inte enbart 1 stérre undersokningar sdsom PISA,

o skolans lisforstielseundervisning bér utdkas for att bittre svara
mot den 6kade digitaliseringen 1 samhillet. Samuidigt vilar lisfor-
stdelse 1 digitala sammanhang i hog grad pd samma férmiga som
traditionellt lisande. En satsning pd digitalt lisande miste dirfor
samtidigt g& hand 1 hand med det traditionella lisandet och det
traditionella lisandet bor ha ett fortsatt stort utrymme 1 svensk
skolundervisning.

Lismotivation

Enbart det faktum att nigon har férmigan att lisa betyder inte att han
eller hon kommer att igna sig it lisning. D3 lisning ir en anstringande
aktivitet som man kan vilja att gora eller inte goéra, krivs ocksd
motivation.”® Lismotivation ir en angeligenhet inte bara fér redan
liskunniga, det dr ocksi en férutsittning for att lira sig lisa.”

Att motivation har stor betydelse f6r utvecklingen av lisféormdgan
har knappast gdtt forskningen forbi, men relationen mellan lis-
inlirning och lismotivation har enligt vissa forskare inte fitt den
uppmirksamhet den fértjinar.’® Den amerikanska lisforskaren Linda
Gambrell har pdtalat otillrickligheten med en skolundervisning som
enbart forser elever med formagan att avkoda och férstd text: om
elever dr omotiverade att lisa kommer de aldrig att uppna sin fulla
potential av lis- och skrivférmaga.” Samtidigt uppfattar hon en 6kad
forskning om lismotivation under de senaste tvi decennierna som ett
tecken pd erkidnnande av dess viktiga roll. Forskarna John T. Guthrie
och Allan Wigfield har argumenterat for att lismotivation har central
betydelse for lisningens si kallade Matteus-effekt, det vill siga att bra
lisare tenderar att bli bittre, och diliga att bli simre: hog lis-
kompetens kar motivationen att lisa, och en hég motivation leder

28 Baker och Wigfield (1999).
2 Verhoeven och Snow (2001).
30 Du Toit (2004).

31 Gambrell (2011).
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till mer lisning, vilket ytterligare forbittrar liskompetensen.” Om-
vint giller att en 18g liskompetens minskar motivationen att lisa, och
en lag motivation leder till mindre lisning.

Inom lisforskningen och 1 pedagogiska sammanhang éverhuvud-
taget skiljer man mellan inre och yttre motivation. Inre motivation
innebir att motiveras av ndgot f6r dess egen skull. Att lisa om ndgot
man ir intresserad av dr exempel pd inre motivation. Yttre motivation
innebir att engagera sig 1 nigot pd grund av utifrdn formulerade virden
eller krav. Nir exempelvis en elev eller ett barn liser f6r att leva upp
till en lirares eller en férilders forvintningar dr det frdga om yttre
motivation. Att lisa fér att fa goda betyg, belonas eller vinna priser ir
andra exempel pd yttre motivation. Bdda typerna av motivation har
betydelse for ungas lisning. Indikationer finns dock p8 att barn som
liser for de yttre resultat lisningen férvintas ge, tenderar att f3 ut
mindre av sin lisning. Beligg finns ocksi for att lisare som ir
motiverade av yttre faktorer ir mer benigna att lisa ytligt in de lisare
som har en inre motivation. Generellt har de bida typerna av
motivation kommit att associeras med olika inlirningsstrategier och
typer av lirande — inre motivation med “djupinlirning” och yttre
motivation med “ytinlirning”. Studier pekar emellertid pd att yttre
motivation kan fungera som medel fér att uppnd inre motivation.”

Linda Gambrell har utifrdn forskning inom filtet reading engage-
ment sammanstillt sju regler for att skapa lismotivation hos elever.’
Till de visentliga faktorer som skapar lismotivation hos unga hér:

o litteraturens upplevda relevans for det egna livet,

o tillgdng till ett storre lismaterial,

e generdst med tid till lisning,

e valfrihet 1 urvalet,

o mojlighet till social interaktion kring det lista,

e mojlighet att framgdngsrikt ta sig an krivande texter, och

e incitament som reflekterar virdet av lisning.”

32 Guthrie och Wigfield (2000).

3 Se exempelvis Wang och Guthrie (2004).
3 Gambrell (2011).

3 Se vidare Andersson (2015).
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4.4.2 Litteraturundervisning

Detta avsnitt avser framfér allt litteraturundervisningen 1 gymnasie-
skolan men rekommendationerna gir att tillimpa oavsett aldersgrupp.

Forskningen om litteraturundervisningen i skolan rymmer frigorna
om varfér, vad och hur.”® Om litteraturundervisningens varfér-friga,
det vill siga hur litteraturlisningen pd olika sitt kan motiveras eller
legitimeras 1 skolan och utanfér skolan har Magnus Persson skrivit i
bockerna Varfor lisa litteraturs: om litteraturundervisningen efter den
kulturella vindningen samt Den goda boken: samtida forestillningar om
litteratur och lisning.”” Persson menar bland annat att skolan domi-
neras av en instrumentell syn pd litteraturlisning, i det att litteratur-
lisning ofta legitimeras med hinvisning till andra virden in littera-
turen sjilv.”®

Unga vuxnas fiktionslisning

Nir det giller litteraturundervisningens vad- och hur-friga finns 1
antologin Litteraturen pd undantag? Unga vuxnas fiktionslisning i
dagens Sverige® ett antal rekommendationer om unga vuxnas lisning.
Rekommendationerna giller sirskilt litteraturundervisningen 1 skolan,
men iven lisforskningen, bibliotekens roll samt bokens och fiktions-
lisningens framtid i det digitala samhillet.” T det f6ljande dterges kort-
fattat nigra av rekommendationerna frin antologins férfattare
Pettersson, Nilsson, Wennerstrém Wohrne och Nordberg.

Torsten Pettersson understryker att den litterira tolkningskompe-
tensen ir en viktig forutsittning for att en text ska kunna utnyttjas till
sjilvreflektion eller omvirldsorientering, men den ir ocks3 viktig for
lislusten. Hans slutsats dr dirfor att:

e en lisare som saknar grundliggande tolkningskompetens upplever
litterdra texter som férbryllande och lisningen som frustrerande.

3 For en inventering av den didaktiska forskningen om litteraturlisningen i skolan se exem-
pelvis Arfwedson (2006). Se dven Skolverket (2007).

37 Persson (2007), (2012).

3% For nigra senare bidrag till frigan om litteraturstudiets legitimering med fokus sirskilt pd
skolans liromedel se Dahl (2015) och Lilja Walt§ (2015). Se dven Ulfgard (2015) och Graeske
(2015).

3 Pettersson m.fl. (2015).

“For fler aktuella forskarperspektiv pd litteraturundervisning se till exempel Olin-Scheller
och Tengberg (2016), Jénsson och Ohman (2015), Ohman (2015), Tengberg och Olin-
Scheller (2015), Kareland (2009b).
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En strivan att avligsna detta hinder, det vill siga att forbittra
kompetensen sirskilt hos de minst erfarna lisarna, utgor dirfér en
visentlig del av litteraturundervisningen.

Vidare pekar Pettersson pi en viktig distinktion vad giller lisfor-
stielse. For att uppskatta och uppleva en litterir text som en
meningsfull och intressevickande helhet ricker det inte med en
forstdelse 1 rent kognitiv bemirkelse. Dirfor dr det viktigt att upp-
fatta denna distinktion mellan en mer grundliggande forstielse och
forstdelse som fordjupning och uppskattning. Litteraturundervis-
ningen 1 gymnasieskolan kan, menar Pettersson, férbittras genom
en 6kad medvetenhet om tolkningskompetensens utvecklingsnivier.
Det handlar framfér allt om att koncentrera uppmirksamheten till
den nivd som omfattar symbolisk innebérd, samt de enskilda berit-
telsekomponenternas relevans.

En annan observation som Pettersson gor ir att respondenterna i
hans studie inte spontant liser for att fordjupa sin omvirlds-
orientering eller f6r att utveckla sin personlighet, i stillet motiveras
lisning 1 det nirmaste uteslutande av en lust till underhillning och
verklighetsflykt. Som lirare giller det dirfér att vara medveten om
denna klyfta mellan elevernas egen spontana lisinriktning och liro-
planens 6nskemal om omvirldsorientering och personlighetsutveck-
ling. Petterssons forslag dr dirfor att:

¢ borja med texter som erbjuder underhillning och avkoppling, for
att sedan 6vergd till att observera sidant som kan ge reflektioner
kring omvirlden och den egna personligheten.
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Pettersson menar vidare att man som lirare bér vara medveten om en
tudelning mellan personlighetscentrerade lisare, som girna associerar
till egna upplevelser, och textcentrerade lisare, som mer flexibelt
anpassar sig till den enskilda texten.*!

Maria Wennerstréom Wohrne uppmirksammar pd ett liknande sitt
ett glapp mellan de ideal som férekommer 1 forskningens och styr-
dokumentens formuleringar kring fiktionslisning som en killa till
sjilvinsikt och omvirldsférstdelse, och den verklighet som bestér 1
unga vuxnas instillning till fiktionsldsning. I synnerhet manliga elever
fran yrkesforberedande program visar pd ett utpriglat motstdnd mot
litteraturlisning.”” Wennerstrom Wohrne pipekar bland annat att
féormagan att gora kopplingar mellan en texts fiktionsverklighet och
den egna livserfarenheten ir avhingig den f6rmiga att analysera och
uttala sig om litterira texter som uppdvas genom lisning och litte-
raturundervisning.

Skans Kersti Nilsson rekommenderar ett subjektivt och personligt
forhallningssitt till fiktionslisning 1 undervisningen. Hon framhéller
sirskilt litteratursamtal i grupp som en vig till lisintresse och lislust.”

Olle Nordberg visar att ungdomarna trots alla digitala land-
vinningar tydligt uttrycker att de girna liser fiktion i bokform. De
upplever stark inlevelse och identifikation med lisningen och den
personliga lisupplevelsen ska dirfér inte dimpas i en undervisnings-
situation utan ses som en tillgdng.** Nordberg varnar for att litteratur-
studiet inte ses som ett eget studieomrdde utan som ett medel {or att
lyckas i andra imnen. Den enskilt viktigaste dtgirden for att bryta den
utvecklingen ir arbetet med litteratur i skolan, skriver han, och d&
sirskilt genom att:

“ For en diskussion om personliga respektive mer analytiska forhdllningssitt till den lista
texten i svensk litteraturundervisning se Johansson (2015).

#2Se vidare Asplund (2010) dir begreppet “motstdndskultur” tillimpas for att beteckna
pojkars negativa attityd till lisning.

# For en férdjupad diskussion om litteratursamtalets potential i skolundervisningen se
Tengberg (2011).

# Se dven Nordbergs (2017) avhandling om empiriska perspektiv p4 lisarattityder och litterir
kompetens hos svenska 18-3ringar, som 1 likhet med flera av undersdkningarna i Litteraturen
péd undantag redovisar en relativt positiv generell instillning till skénlitterirt lisande bland de
utfrigade, dock i kombination med en upplevd brist pi tid. Nordberg betonar sirskilt
betydelsen av att elevernas lisupplevelser ges utrymme 1 litteraturundervisningen. Se dven
Nordbergs (2018) utvirdering av Lisrorelsens projekt Berdttelser som férindrar, som ocksd
har ett fokus p3 elevernas lisupplevelser.
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e liraren redan under de forsta skoliren uppmuntrar och syste-
matiskt genomfor diskussioner om det lista, inte bara riknar
antalet sidor som barnen list.

4.5 Nagra aktuella statliga insatser gillande lasning
i skolan

4.5.1 Insatser gallande forskoleklassen

Forskoleklassen blir obligatorisk frin och med hostterminen 2018.
Det innebir att skolplikten 1 normalfallet pdborjas det &r barnet fyller
sex dr. Forskoleklassens verksamhet kommer att ha samma syfte och
innehdll som 1 dag.

Statens skolverk har 1 uppdrag att redovisa vilka insatser som gjorts
for att mojliggéra implementeringen av de nya avsnitten i berdrda
liroplaner for forskoleklass och fritidshem. Skolverket har ocksa kart-
lagt och analyserat behovet av fortbildning f6r berérda méilgrupper.
Utifrin det behov myndigheten identifierat genomférs fortbildning
till och med 2019. Viss fortbildning riktas mot férskollirare 1 for-
skoleklass inom omriddena sprik och kommunikation.

Skolverket har haft 1 uppdrag att ta fram férslag till kartliggnings-
material 1 spriklig medvetenhet och matematiskt tinkande for for-
skoleklassen.” Kartliggningsmaterialet ska vara forskningsbaserat och
konstrueras med utgdngspunkt frin liroplanerna. Det ska dven finnas
en progression mellan kartliggningsmaterialet 1 forskoleklassen och
de nationella beddmningsstdden i drskurs 11 svenska och svenska som
andrasprik. Uppdraget redovisades i juni 2018.

4.5.2 Laslyftet — kompetensutveckling
i 1as- och skrivutveckling

Skolverket fick i december 2013 1 uppdrag att genomféra fortbildning
for lirare 11is- och skrivutveckling (Lislyftet) med fokus pd det kolle-
giala lirandet.* Mélet med fortbildningen ir att ge lirare vetenskapligt
vil underbyggda metoder och beprévade arbetssitt f6r att utveckla

# Regeringen (2017c).
6 Regeringen (2013a).
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elevernas lis- och skriviormdga med syfte att forbittra elevernas lis-
forstdelse och skrivférmaga. I december 2016 utvidgades malgruppen
till att dven omfatta forskollirare och skolbibliotekarier och samtidigt
forlingdes satsningen till 2019." Lislyftet har direfter forlingts till
2020 och har dven tillf6rts ytterligare medel.*

Lislyftet bygger pa att deltagarna foérdjupar sina kunskaper om
sprik, lis- och skrivutveckling genom att samtala med kollegor om
forskning och undervisning samt préva nya arbetssitt 1 undervis-
ningen. Samtalen leds av en handledare som ocks3 ir lirare eller for-
skolldrare.

Satsningen utvirderas l6pande av Ume3 universitet. Frin starten
2014 till och med lisdret 2017/18 har cirka 28 800 lirare deltagit i sats-
ningen. Utvirderingen frdn 2016 visar att en stor majoritet av lirarna
anser att Lislyftet haft storst effekt pd deras insikter och engagemang
i sprik-, lis- och skrivutvecklingsfrdgor och pd kollegialt lirande.”
Ungefir hilften av lirarna menar att satsningen bidragit till att de
forindrat sin undervisning, frimst genom att de anvinder olika texter
och textsamtal mer medvetet 1 undervisningen. En av fyra lirare
bedémer att Lislyftet ”1 stor utstrickning” férbittrat elevernas sprik,
lis- och skriviormégor.

I utvirderingen frdn 2018 om de webbmoduler (utbildnings-
material pd webben) som specifikt rér gymnasieskolan framkommer
bland annat att modulerna generellt ger ett gott stéd till lirarna for
implementering av foreslagna metoder och arbetssitt.”® Innehillet i
och utformningen av de totalt 14 modulerna motsvarar 1 hog grad de
dvergripande intentionerna med Ldslyfter. Vidare framgar av utvirde-
ringen att modulerna tillgodoser behoven av fortbildning hos fler
lirargrupper, framfor allt 1 gymnasieskolan, men dven forskollirare,
lirare 1 svenska som andrasprdk och lirare 1 gymnasiesirskolan.

Skolverket reviderar kontinuerligt befintliga moduler, bland annat
utifrin utvirderingarna.

# Regeringen (2016a).

* Prop. 2017/18:1.

# Carlbaum m.fl. (2016).

5% Roe och Tengberg (2017).
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4.5.3  Ett nationellt skolutvecklingsprogram om nyanlanda
och flersprakiga barns och elevers lirande

Skolverket erbjuder ett nationellt skolutvecklingsprogram med syfte
att skapa bittre forutsittningar att erbjuda nyanlinda och flersprikiga
barn och elever utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Under hésten
2017 erbjéds flera insatser inom det sprikutvecklande omridet. In-
satserna innebar sdvil uppdragsutbildningar som ger hogskolepoing,
som stddmaterial f6r verksamma lirare. Inom skolutvecklingspro-
grammet finns ocksd bedémningsstddet Bygga svenska. Bedomnings-
stodet dr till {or lirare som undervisar nyanlinda elever i svenska och
svenska som andrasprik.

4.5.4  Nationella centrum for sprakutveckling

Skolverket driver ett nationellt centrum for sprik-, lis- och skriv-
utveckling (NCS). Syftet med verksamheten ir att stimulera huvud-
min och skolor att aktivt arbeta med sprik-, lis- och skrivutveckling.
NCS har kontakt och samverkar med 17 representanter f6r regionala
nitverk av sprik-, lis- och skrivutvecklare. De regionala nitverken 1
landet har olika férutsittningar och ser olika ut bland annat beroende
pa regionernas storlek och placering. Vissa nitverk dr knutna tll ett
lirosite. Inom ramen fér Lislyftet har NCS erbjudit fortsatt st6d for
handledare och utbildning f6r sprik-, lis- och skrivutvecklare.

Det finns dven ett nationellt centrum f6r svenska som andrasprik
(NC) som ir knutet till Stockholms universitet. NC ska bland annat
vara en link mellan forskning, skola och offentlighet och bidra till
forbittrade forutsittningar f6r arbete med sprik- och kunskapsut-
veckling inom alla skolformer och i alla &mnen.

4.5.5  Utredningsforslag om sprakutveckling

Utredningen Bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U 2016:06) har haft 1 uppdrag att limna férslag som syftar till att ge
bittre férutsittningar for lirare, forskollirare, rektorer och férskole-
chefer att utfora sina uppdrag. Utredningen har dven haft 1 uppdrag
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att foresld hur lirares och forskollirares kompetens inom sprak-
inlirning och sprdkutveckling ytterligare kan stirkas. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i mars 2018.”"

Nir det giller den del av uppdraget som handlar om lirares kom-
petens inom sprikinlirning foresldr utredningen att det inte gors
ndgra forindringar av examensbeskrivningarna for de fyra lirar- och
forskollirarexamina. Utredningen uppmanar i stillet att varje univer-
sitet och hogskola med lirar- och férskollirarutbildning noga tillser
att studenterna fir med sig sidan kunskap och kompetens att de kan
arbeta sprikutvecklande i sina imnen och att detta ocksd omfattar ett
andraspriksperspektiv. Utredningen anser dven att Skolverket ska
uppmuntras att se till att kompetensutvecklingsinsatser i sprik-
utveckling som ir relevanta for lirare och forskollirare 1 samtliga skol-
former finns att tillga.

4.5.6 Lasa, skriva, rakna — garanti for tidiga stodinsatser

I propositionen Ldsa, skriva, rikna — garanti for tidiga stodinsatser
foreslds att det 1 skollagen infors en garanti 1 forskoleklassen och
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan.” Syftet med
garantin ir att en elev i behov av stéd tidigt ska {3 st6d utformat
utifrin sitt behov. Garantin foreslds att inféras frin hostterminen
2019. Propositionen beslutades av riksdagen den 30 maj 2018.

4.6 Bedomningar gallande lasning i skolan

Delegationens beddmning: I dag finns det f6r minga elever som
har en bristande lisfé6rmiga nir de slutar den obligatoriska
skolan. Delegationen vill betona vikten av att alla elever, oavsett
forutsittningar och behov, ges méjlighet att utveckla en fullgod
lisformaga.

Lislyftet bor 16pa dver tid och kontinuerligt uppdateras utifrén
aktuell forskning och de behov som finns bland lirare och elever.

51SOU 2018:17.
52 Prop. 2017/18:195.
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Skolverket bér lyfta fram hur man genom befintliga moduler
kan samarbeta inom olika yrkesgrupper, som lirare, férskollirare,
och skolbibliotekarier.

Huvudminnen bér verka for en l8ngsiktigt hillbar kompetens
for lirare inom allt frdn lisinlirning, till lisutveckling och litte-
raturundervisning. Insatserna bér utformas p8 sd sitt att lirare ges
den kompetens och de verktyg som de behover for att de ska
kunna méta alla elevers olika férutsittningar och behov.

Alla elevers ritt till en fullgod lisformaga

Enligt skollagen har alla elever ritt till en likvirdig utbildning. Lis-
féormagan ir avgdrande f6r hur barn och unga lyckas i skolan och dven
senare 1 livet. Lirares undervisningspraktik 1 allt frin tidig lisinlirning
till férdjupad lisforstdelse dr av stor vikt f6r elevernas lirande 1 alla
imnen. Samtidigt har Skolinspektionen 1 sina kvalitetsgranskningar
visat att det finns flera utvecklingsomriden vad giller lis- och skriv-
undervisningen 1 skolan, iven om den senaste granskningen ger en
ndgot positivare bild dn de tidigare granskningarna. Mot bakgrund av
bland annat de vikande resultaten 1 PISA-undersékningen 2012 har en
mingd insatser initierats, sivil pd nationell som huvudmannaniv och
lokal nivd. Delegationen foreslir dirfér inte ndgra nya insatser utan
vill i stillet peka pa vissa kompetensomrdden som, enligt forskningen,
ir av vikt for att alla elever ska ges méjlighet att utveckla en fullgod
lisformdga och dir det i dag fortfarande kan finnas utvecklings-
omriden inom lisundervisningen. Det bor genomforas sdvil generella
som riktade insatser och pd alla nivier: statlig nivd, huvudmannanivd
och lokal nivd. Vivill 1 detta sammanhang betona betydelsen av att det
1 skolan miste finnas forstdelse, beredskap och kompetens fér att
elever behover olika insatser f6r att uppnd en fullgod lisférmaga och
bli motiverade att lisa mer.

Att tidigt och systematiskt kartligga och identifiera om elever har
lis- och skrivsvdrigheter for att tidigt sitta in adekvata stddinsatser
kan vara avgorande for den fortsatta skolgingen. I arbetet med att
systematiskt kartligga och identifiera om elever har lis- och skriv-
svarigheter ir det av stor vikt att det finns utbildade speciallirare och
specialpedagoger. Det ir dven av stor vikt att alla lirare har kunskap
om lis- och skrivsvdrigheter, till exempel dyslexi. Detta ir ocksd nigot
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som Skolinspektionen har uppmirksammat som ett utvecklingsom-
ride. Savil den kommande garantin for tidiga stodinsatser som kart-
liggningsmaterialet 1 forskoleklassen kan vara ett std i detta arbete.
Elever med lis- och skrivsvirigheter kan dven behéva sirskilda liro-
medel eller lirverktyg, till exempel talb6cker eller punktskriftsbocker.
Det ir dirfor viktigt att eleverna har tillgdng till det digitala biblioteket
Legimus™, antingen genom skolbiblioteket eller nirliggande folk-
bibliotek.” Av central betydelse i detta ssmmanhang ir Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM), som ir Sveriges storsta kunskaps-
bank inom specialpedagogik. SPSM ska verka for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillgdng till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljo. Av central betydelse ir ocksd Myndigheten for tillgingliga
medier, som aktivt ska bidra till att utveckla och ¢ka tillgdngen till
litteratur och information {6r personer med exempelvis lisnedsittning.

Sprikutvecklande arbetssitt i alla imnen gynnar alla elever men det
kan vara sirskilt viktigt f6r nyanlinda elever och elever med annat
modersmal in svenska. Férutom att generellt arbeta sprikutvecklande
foreslds 1 propositionen Fler nyanlinda ska uppnd behorighet till
gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska stirkas™
ytterligare insatser for att undervisningen i grundskolan ska kunna
organiseras for att mota behov och forutsittningar hos elever med
kort skolbakgrund och som kommer till Sverige 1 grundskolans senare
ar. Delegationen vill dven betona vikten av tillgdng till litteratur pd
modersmaélet och hir spelar skolbiblioteket en viktig roll. For elever
som tillhér de nationella minoriteterna ir det av stor betydelse att de
har tillgdng till barn- och ungdomslitteratur pa sitt nationella minori-
tetssprak. Detta lyfts bland annat fram i betinkandet Nationella
minoritetsspréik i skolan forbittrade forutsittningar till undervisning och
revitalisering™®. 1 betinkandet limnas dven forslag till forbittrade
mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik i
skolan, bland annat foreslds inférandet av ett nytt imne — nationellt
minoritetssprak”.

5 MTM ir de svenska bibliotekens l8necentral fér tillgingliga medier dir det digitala biblio-
teket legimus.se dr navet 1 verksamheten.

5+ Se dven kapitel 5 Skolbibliotek och lisning.

55 Prop. 2017/18:194.

5% SOU 2017:91.
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Vad giller arbetet med skénlitteratur dr det av betydelse att lirarna
ges en Okad medvetenhet om tolkningskompetensens utvecklings-
nivier. Férmdgan att uppleva en litterir text som en meningsfull och
intressevickande helhet hinger samman med utvecklingen av en
fordjupad lisforstdelse. Delegationen vill 1 det sammanhanget betona
vikten av att lirare uppmuntrar och systematiskt genomfér diskus-
sioner om det lista. Vi vill ocksd betona betydelsen av att lirarna age-
rar lisande forebilder f6r eleverna och girna d& dven berittar om vad
de sjilva liser.”

Kontinuerligt uppdatera Lislyftet utifrin aktuell forskning
och verksamhetens behov

Flera storre reformer och omfattande satsningar har genomférts
under de senaste iren som sannolikt paverkat lirarnas undervisnings-
praktik och elevernas resultat. Samtidigt har flera verksamma inom
skolomridet vittnat om en viss reformtrétthet. Som nimnts tidigare
pagir det redan i dag en rad olika insatser inom lisomrddet och enligt
delegationen behéver man inte stindigt genomfora nya satsningar.
Det ir viktigt att lirare ges arbetsro och méjlighet att bygga vidare pd
sddant som redan fungerar.

Lislyftet dr en pdgdende och uppskattad kompetensutveckling
inom lis- och skrivutveckling. Lislyftet har bidragit till att minga
lirare har borjat diskutera undervisningen mer systematiskt, kanske
for att man ocksd har fitt mer tid till det. I dagsliget finns 40 moduler
som ticker allt frin tidig lisundervisning 1 forskoleklassen till
litteraturundervisning 1 gymnasieskolan. For att bibehilla kvaliteten
pd modulerna bor de hela tiden revideras utifrn ny forskning och nya
behov i verksamheten.

Ett omride som vi anser att Skolverket bor ligga ytterligare fokus
pa ir hur man i skolan kan skapa lisintresse. Detta mot bakgrund av
att flera undersdkningar visar att barns och ungas lisintresse minskar.
Ett annat omrdde som vi vill betona dr samverkan mellan olika yrkes-
kategorier som arbetar i1 skolan med elevernas sprikutveckling. Det
vore dirfor onskvirt att det tydligare framgick pd vilket sitt for-
skollirare, lirare och skolbibliotekarier kan samverka. Detta kunde
exempelvis goras genom att Skolverket lyfter fram lirande exempel

57 Se dven kapitel 9 Ldsande forebilder.
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frén olika huvudmin och verksamheter pd sin hemsida. Utéver detta
instimmer vi i vad som framgar av betinkandet Med undervisnings-
skicklighet i centrum om att Skolverket ska uppmuntras att se till att
kompetensutvecklingsinsatser i sprikutveckling som ir relevanta fér
lirare och forskollirare 1 samtliga skolformer finns att tillgs.

Langsiktigt hallbar lirarkompetens inom lisning

Staten har under de senaste dren genomfort omfattande satsningar pa
lirares kompetensutveckling. Enligt skollagen ligger dock huvud-
ansvaret for lirares kompetensutveckling inom bland annat lisomrédet
hos huvudminnen och det dr dirfér av stérsta vikt att huvudminnen
verkar for en lingsiktigt hillbar kompetens for lirare inom allt frin
lisinldrning och lisutveckling till litteraturundervisning. Enligt Skol-
inspektionen bor rektorerna kartligga det kompetensbehov som finns
1 skolorna vad giller lisprocessen i1 undervisningen samt se till att
kompetensutveckling sker pd omridet. Rektorerna bor ockss, tillsam-
mans med lirarna, f6lja upp elevernas lisutveckling och lisintresse.
Nyligen redovisades ett forslag till en nationell struktur fér
systematisk kompetensutveckling 1 ett professionsprogram for lirare,
forskollirare och rektorer.”® Professionsprogrammet kan utgéra ett
stdd fér huvudminnen nir det giller att planera sivil kompetens som
kompetensbehov 1 skolan.

Delegationen vill dterigen betona vikten av att insatserna utformas
s att lirare f&r den kompetens och de verktyg som de behover for att
de ska kunna moéta alla elevers olika férutsittningar och behov.
I rektors ansvar ligger ocksd att eleverna fir tillgéng till och forut-
sittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt andra lirverktyg
for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala
verktyg. Aven Skolinspektionen lyfter fram vikten av att anvinda
digitala verktyg i lisundervisningen. Forskning har visat att digital lis-
ning kan vara ett sitt att f3 fler pojkar att lisa. Det ir, enligt dele-
gationen, av stor vikt att skapa flera vigar till lisning. Det kan handla
om allt frdn datorspel i undervisningen till anvindandet av ljudbécker
och talbocker. En nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet
antogs av regeringen i oktober 2017.” Under viren 2018 har Sveriges

% SOU 2018:17.
% Nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet, bilaga till regeringsbeslut I:1, 2017-10-19.
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Kommuner och Landsting inlett ett arbete for att ta fram en hand-
lingsplan i anslutning till strategin som kommer att utgora ett stéd fér
huvudminnens arbete med digitalisering i skolan. Det ir viktigt att
skolans listorstdelseundervisning svarar mot den okade digitali-
seringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisforstdelse i digitala samman-
hang 1 hég grad p& samma f6rméga som traditionellt lisande. En sats-
ning pd digitalt lisande bor dirfér gd hand 1 hand med det traditionella
lisandet och det traditionella lisandet bér ha ett fortsatt stort ut-
rymme 1 svensk skolundervisning. Férmigan att tillgodogora sig
lingre texter ir ocks avgdrande for att utveckla ett killkritiskt for-
hallningssitt.

Ulf Fredrikssons rapport visar att de yngre eleverna i Sverige 1 de
flesta fall verkar klara sig bittre i jimforelse med de ildre eleverna.*
Nedgingen som vi har sett 1 PISA har varit allvarligare in den nedging
som vi sett bland de yngre eleverna i PIRLS. Samtidigt finns anledning
att tro att de yngre elevernas lisintresse minskat. D3 lisvanor, lis-
intresse och lisférmiga hinger samman bér man 1 skolan arbeta f6r
att bdde stimulera till mer lisning och forbittra lisférmigan. Det ir
viktigt att bdde arbeta med tidiga lisinsatser men dven att lisunder-
visningen har fortsatt hog prioritet dven 1 hégstadiet och gymnasie-
skolan. Det idr ocksd av stor vikt att eleverna forstir méilet med
lisundervisningen, det vill siga vad eleverna ska lira sig och varfor.

I vira samtal med elever har det framkommit att eleverna vill lisa
bécker som de ir intresserade av men ocksd att de behéver 8 mer tid
i skolan till att lisa.® Dessa synpunkter stimmer ocksd éverens med
vad som framkommit i storre undersdkningar. Det vore énskvirt med
ett 8kat samarbete mellan skola och bibliotek kring metoder som kan
ge lismotivation, med sirskild betoning pd elever som liser 1 liten
omfattning och da sirskilt pd elever 1 hogstadiet och i gymnasieskolan
som enligt flera undersokningar liser i mindre omfattning 4n yngre
elever. Det vore vidare 6nskvirt att eleverna fir stérre utrymme till
lisning 1 skolan och att de, tillsammans med liraren, dven ges moj-
lighet att samtala om det lista.

¢ Bilaga 2, Rapport om ldsformaga, lasvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i Sverige.
°! Se vidare bilaga 3, Barns och ungas reflektioner kring lisning.

89






5 Skolbibliotek och lasning

I foljande kapitel beskriver vi reglering och ansvar for skolbiblioteken
och de myndigheter som har uppdrag som ror skolbibliotek. Vidare
beskriver vi vad berérda myndigheter och organisationer identifierat
som brister vad giller tillgingen till skolbibliotek samt vad forsk-
ningen siger om skolbibliotekets roll f6r elevers lirande, lislust och
attityder till lisning. Avslutningsvis ger vi vira f6rslag inom omrddet.

Figur 5.1

Skolbiblioteksverksamheten kan vara en viktig pedagogisk resurs i elevers Idsande och larande.
Illustration: Louise Winblad
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5.1 Reglering och ansvar

Skolbiblioteken befinner sig i skirningspunkten mellan utbildnings-
politiken och kulturpolitiken. Skolbiblioteken har en dubbel uppgift
att dels fungera som en pedagogisk resurs f6r undervisning och skol-
arbete, dels frimja elevernas intresse for lisning och litteratur. Det
forra betonas av utbildningsomridet och det senare av kulturomradet.
Dessa bida funktioner ska dock inte stillas 1 nigon motsittning till
varandra.! Att eleverna stimuleras att lisa och intressera sig for litte-
ratur ir en angeligenhet f6r sivil utbildnings- som kulturpolitiken,
vilket ocksd mirks 1 regleringen av skolbiblioteken.

5.1.1  Skollagen och bibliotekslagen

Bestimmelser om skolbibliotek regleras i skollagen.” Kommuner,
landsting, staten eller enskilda huvudmin har ansvar f6r skolbiblio-
teken. Detta kan jimféras med folkbiblioteken, dir endast kommu-
nerna bir ansvaret. Eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha
tillgdng till skolbibliotek. Kravet pi att elever ska ha tillgdng till
skolbibliotek giller for sdvil offentliga som fristdende skolor. Skol-
biblioteken ir en del av det allminna biblioteksvisendet, som bestir
av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

Bestimmelser om det allminna biblioteksvisendet finns 1 biblio-
tekslagen.” Av bibliotekslagen framgar att det allminna biblioteks-
visendet ska verka f6r det demokratiska samhillets utveckling genom
att bidra till kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning. Vidare fram-
gir att biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet ska frimja littera-
turens stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet 1 6vrigt. Biblioteksverksamhet
ska finnas tillginglig for alla. Bestimmelserna giller alltsd for det all-
minna biblioteksvisendet 1 stort och dirmed omfattas dven skol-
biblioteken av dessa bestimmelser. Bibliotekslagen innehiller dven

!'T forskningsantalogin Skolbibliotekets roller i forindrade landskap (Limberg och Lund 2013)
identifierar férfattarna tv huvudomriden inom skolbiblioteksverksamheten: stéd och stimu-
lans till lisning och sprikutveckling samt handledning och undervisning i informations-
sékning och informationsanvindning.

2 Skollagen (2010:800).

3 Bibliotekslagen (2013:801).
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bestimmelser inom det allminna biblioteksvisendet gillande priori-
terade grupper. Biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet ska igna
sirskild uppmirksamhet t personer med funktionsnedsittning, bland
annat genom att utifrn deras olika behov och férutsittningar erbjuda
litteratur och tekniska hjilpmedel f6r att de ska kunna ta del av
information. Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska ocksa
idgna sirskild uppmirksamhet t de nationella minoriteterna och per-
soner som har annat modersmal in svenska, bland annat genom att
erbjuda litteratur pd de nationella minoritetssprdken, andra sprik in
de nationella minoritetsspraken och svenska samt pa littlist svenska.
Motsvarande prioriteringar giller sdledes dven for skolbiblioteken.
Varken 1 skollagen eller i bibliotekslagen finns det ndgra bestim-
melser med krav pd att det ska finnas en skolbibliotekarie 1 skolbiblio-
teken. Det finns inte heller ndgon reglering gillande vilken utbildning
eller kompetens man bor ha for att kunna tjinstgora i ett skol-

bibliotek.*

5.1.2 Laroplanerna

Av liroplanerna for sivil de obligatoriska skolformerna som for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgdr att skolbiblioteket ir
en del av rektors ansvar.’

Hosten 2017 inférdes ett fortydligande i liroplanerna gillande
rektors ansvar for skolbiblioteken som bland annat handlar om att
skolbibliotekets verksamhet ska anvindas som en del 1 undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmiga och digitala kompetens.
Andringarna giller frin och med lisiret 2018/19.

*Se kapitel 8 Bibliotek och lisframjande for information om utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap.

> SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS 2010:255, SKOLFS
2011:144, SKOLFS 2013:148.
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5.1.3 Unescos folk- och skolbiblioteksmanifest

Enligt Unescos folk- och skolbiblioteksmanifest ir skolbibliotekets
grundliggande uppgifter féljande: ®

att stédja och frimja de utbildningsmal som anges i skolans mal-
sittning och liroplaner,

att frimja elevernas lislust och lust att lira samt lira dem att bli
biblioteksanvindare,

att erbjuda mojligheter att skapa och anvinda information som en
vig till kunskap, forstielse, fantasi och glidje,

att ge eleverna trining att virdera och anvinda information, oavsett
form, samt ge dem insikt och forstdelse fér olika kommunikations-
former,

att ge tillgdng till sdvil lokala och nationella som globala resurser
for att oka forstdelsen och ge insikt om olika idéer, erfarenheter
och isikter,

att anordna aktiviteter som frimjar kulturell och social medveten-

het och lyhérdhet,

att tillsammans med elever, skola och férildrar verka for att uppnd
skolans mélsittning och frimja insikten om att 3siktsfrihet och
tillgdng till information ir férutsittningar f6r medborgaransvar
och for delaktighet i ett demokratiskt samhiille,

att frimja lisning,

att verka for att skolbibliotekets resurser gors tillgingliga inom och
utanfor skolan.

Utgdngspunkten fér Unesco:s manifest dr att skolbiblioteket dr en del
av utbildningsvisendet med uppgiften att stédja de utbildningsmail
som finns foér skolan. Samtidigt betonas skolbibliotekets viktiga roll
for kultur, for att frimja lis- och skriviérmdgan och f6r férmdgan att
soka information.

¢ Unesco (2006).
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5.1.4  Myndigheter med uppdrag som ror skolbibliotek
Kungliga biblioteket
Kungliga biblioteket (KB) ir Sveriges biblioteksmyndighet och har i

uppdrag att tillhandahilla en nationell verblick och frimja samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet 1 Sverige, vilket ocksd inklude-
rar skolbiblioteken. KB ir den myndighet som har ansvar for Sveriges
officiella biblioteksstatistik, dir skolbiblioteken ingdr. I biblioteks-
statistiken redovisas bland annat bemanning och utbud av bécker och
andra medier.

Kommuner och landsting ska enligt bibliotekslagen anta biblio-
teksplaner. KB arbetar tillsammans med den regionala biblioteks-
verksamheten och kommunerna med att félja upp hur planerna har
utformats och hur de anvinds. Myndigheten ska frimja samverkan
och utveckling genom till exempel kartliggningar, ligesbeskrivningar
och informationsspridning. KB har diremot inte 1 uppdrag att se till
att lagen f6ljs vad giller skolbibliotek. Tillsynsuppdraget for skol-
bibliotek ligger hos Statens skolinspektion.

Skolinspektionen

Skolinspektionen dr den myndighet som har till uppgift att se till att
skollagen och annan reglering {6ljs vad giller bland annat skolbiblio-
tek. Skolinspektionen har tillsynsansvar f6r skola, vuxenutbildning,
fritidshem, forskola och annan pedagogisk verksamhet samt bedémer
ansdkningar om att driva fristiende skola.

I Skolinspektionens regelbundna tillsyn granskas skolbibliotek pa
huvudmannaniv och pa skolenhetsnivi. P4 huvudmannanivi granskas
tillgdngen till skolbibliotek och pd skolenhetsnivd granskas att skol-
biblioteket anvinds for att stédja elevernas lirande och kunskaps-
utveckling. Skolinspektionen kontrollerar dven om eleverna har till-
gang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens lokaler eller pd
rimligt avstdnd frin skolan. Skolinspektionen kontrollerar vidare att
biblioteket omfattar bocker (fack- och skénlitteratur), informations-
teknik och andra medier samt att biblioteket ir anpassat till elevernas
behov for att frimja sprakutveckling och stimulera till lisning. Saknar
en skola skolbibliotek kan skolhuvudmannen (kommunen eller den
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fristdende skolan) foreliggas att ordna ett skolbibliotek. Om inte
foreliggandet foljs kan foreliggandet férenas med vite.

Statens skolverk

Skolverket har sedan 2016 1 uppdrag att fordela statsbidrag till skol-
huvudmin f6r personalférstirkning i skolbibliotek. Syftet med stats-
bidraget ir bland annat att genom personalférstirkningar 6ka mojlig-
heterna for skolbiblioteken att stddja elevernas lirande, stimulera
deras lislust och frimja deras sprakutveckling.”

Skolverket genomfér dven kompetenshéjande insatser gillande

skolbibliotek.

Statens kulturrid

Kulturrddet fordelar statligt inkopsstod till litteratur for folk- och
skolbibliotek.® Stodet séks av kommunerna, som enligt biblioteks-
lagen ska ha en politiskt antagen biblioteksplan.

Myndigheten fér tillgingliga medier

Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM) arbetar for att personer
med lisnedsittning ska erbjudas litteratur i en form som ir tillginglig
for dem. MTM framstiller bland annat talbocker,” talbocker med text
(det vill siga talbocker som férutom ljud dven innehéller den tryckta
bokens text och bilder), littlista bocker, bocker for listrining, bocker
pd olika sprik, och bocker for spriktrining. MTM ir de svenska
bibliotekens linecentral f6r tillgingliga medier dir det digitala biblio-
teket legimus.se dr navet i verksamheten.

Ménga skolbibliotek som ir bemannade anvinder sig av Legimus
och har egna talbokstillstdnd. P4 s sitt ir minga skolbibliotekarier

7 SFS 2016:370.

8 SFS 2018:66.

% En talbok ir en inlist fullstindig version av en utgiven bok som gérs fér personer med lis-
nedsittning av olika slag. Skillnaden mellan en talbok och en ljudbok dr framfér allt juridisk.
En talbok produceras med offentliga medel och i enlighet med ett undantag i upphovs-
rittslagen som medger att ett bibliotek fir producera en utgiven bok som talbok utan
upphovsrittsinnehavarens tillstind.
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involverade 1 skolans arbete att ge stod till de elever som behéver
hjilpmedel 1 form av exempelvis talbocker.

Den myndighetsoverskridande skolbiblioteksgruppen

Det finns en myndighetséverskridande arbetsgrupp som arbetar med
frigor som ror skolbibliotek. Gruppen bestar av representanter frin
Kulturrddet, MTM, Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skol-
verket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens medierdd och
Kungliga biblioteket (KB). Gruppens arbete sker i KB:s regi och
syftet med gruppen ir att genom samverkan over myndighets-
grinserna tillvarata det arbete som redan gors gillande skolbibliotek
och ge forslag pd dtgirder.

Gruppen har bidragit till KB:s uppdrag att ta fram en nationell
biblioteksstrategi bland annat genom att sammanstilla en ligesrapport
éver skolbiblioteken.'® Rapporten presenterar myndigheternas olika
uppdrag, skolbiblioteksliget samt problembeskrivningar. Gruppen
patalar bland annat bristen pd skolbibliotek och dven de dterkom-
mande frigorna om definition av ”tillgdng till skolbibliotek” och be-
manning av skolbiblioteken.

Intresseorganisationer och nitverk med skolbiblioteken i fokus

Forutom berérda myndigheter finns en rad intresseorganisationer
som har skolbiblioteken i fokus. Hit hor bland annat bibliotekariernas
och lirarnas fackliga organisationer, och Sveriges Kommuner och
Landsting. Hit hor ocksd Svensk biblioteksférening, som ir en med-
lemsorganisation vars verksamhet bland annat syftar till att sprida in-
formation, bilda opinion och stédja biblioteksutveckling.

Nationella Skolbiblioteksgruppen (NSG) ir ett nitverk av svenska
organisationer som samverkar pa nationell niv3 for att skolbiblioteken
ska bemannas, stirkas och utvecklas. NSG bildades 1 mitten av 1990-
talet, och initiativet kom frdn Sveriges Forfattarférbund. 2015 dver-
gick administrationen till Svensk biblioteksférening. NSG utgor en
nationell resurs for kunskapsutbyte i skolbiblioteksfrigor och
gruppen arbetar bland annat med att sprida kunskap om goda exem-
pel, till exempel genom att dela ut priset ”Arets skolbibliotek”.

10 Kungliga biblioteket (2016).
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Saco-férbundet DIK, som bland annat organiserar bibliotekarier,
har en expertgrupp fér skolbibliotek som varit verksam sedan 2010.
Gruppens arbete med skolbibliotek har bland annat handlat om att
utarbeta en definition av skolbibliotek samt uppmirksamma goda
exempel pd skolor som pd ett medvetet sitt arbetar med att integrera
skolbiblioteket och skolbibliotekarien i skolans pedagogiska arbete. I
samband med det arbetet har DIK inrittat utmirkelsen “Skolbibliotek
1 virldsklass!”.

5.2 Tidigare utredningar som berort skolbibliotek

Nigon separat offentlig skolbiblioteksutredning har dnnu inte gjorts.
Diremot behandlades frigan om samverkan mellan skola och folk-
bibliotek i en separat rapport 1 1980 ars folkbiblioteksutredning." En
kartliggning, analys och probleminventering av skolbiblioteken gjor-
des av Kulturrddet 1999."” Direfter har ett flertal rapporter och skrif-
ter kring skolbibliotek publicerats.”

I Litteraturutredningens slutbetinkande féreslds att samtliga
elever bor ha tillging till skolbibliotekarier."* Mer specifikt handlar
forslaget om att det 1 skolférordningen och 1 gymnasieférordningen
inférs bestimmelser som anger att huvudminnen ska striva efter att
skolbiblioteken ir bemannade med bibliotekarier som har kompetens
att vara ett stod till elever och lirare 1 det lisfrimjande och pedago-
giska arbetet. Divarande regering valde att inte gd vidare med detta
forslag med motiveringen att bemanningen av skolbiblioteken ir en
friga for skolans huvudmin och att skolbibliotekens bemanning ska
kunna anordnas pd olika sitt beroende pd lokala férutsittningar.

1 Regeringen (1982).

12 Kulturrddet (1999).

13 Bland de senaste bidragen till skolbiblioteksdebatten kan Malmberg (2017) nimnas.
4SOU 2012:65.
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5.3 Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskningar av skolbibliotek

Enligt skollagen ska eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha till-
ging till skolbibliotek. Enligt propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfribet och trygghet, som l3g till grund fér skollagen, ska
organiseringen av skolbiblioteksverksamheten vara flexibel.” Till-
gingen till skolbibliotek ska kunna ordnas p olika sitt med avseende
pa de lokala férhillandena vid varje skola. Skolinspektionen framhaller
att lagformuleringen tillgdng t:/[” dppnar f6r olika fysiska 16sningar,
under forutsittning att kraven pd hur skolbiblioteket ska fungera ir
uppfyllda.' Skolinspektionen har utarbetat kriterier som ska vara
uppfyllda for att eleverna ska anses ha tillging till ett skolbibliotek:

e cleverna har ullgdng tll ett skolbibliotek i den egna skolenhetens
lokaler eller pd rimligt avstdnd frin skolan som gor det mojligt att
kontinuerligt anvinda biblioteket som en del av elevernas utbild-
ning for att bidra till att nd méilen f6r denna,

e biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skénlitteratur, in-
formationsteknik och andra medier,

e biblioteket dr anpassat till elevernas behov for att frimja sprik-
utveckling och stimulera till lisning.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolbibliotek saknas helt i vissa
skolor. I andra skolor ir tillgingligheten till skolbibliotek begrinsad
genom till exempel 6ppettider och bemanning. Vidare visar tillsynen
att det finns brister i hur skolbiblioteket anvinds och integreras i
undervisningen.

5.3.1 Kvalitetsgranskningar

Skolinspektionen genomfér ocksd kvalitetsgranskningar inom olika
omrdden och av ett begrinsat urval av skolor. Inspektionen har
granskat skolbibliotek som en del i flera olika kvalitetsgranskningar av
lisundervisning. Skolinspektionen har 1 sina granskningar pekat pd

15 Prop. 2009/10:165.
16 Skolinspektionen (2011).
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vikten av att skolbiblioteket utgoér en integrerad del av undervis-
ningen, att personal i1 skolbiblioteket bistdr i att vilja material och
medier utifrin elevernas intressen och forutsittningar och att det
finns en samverkan mellan bibliotekarie, lirare och rektor 1 planering
av undervisningen. Granskningarna visar ocksd att skolbiblioteken
inte anvinds som pedagogisk resurs 1 den utstrickning som de skulle
kunna géra och att det saknas fokus pd att méta olika elevgrupper.'”
Hésten 2017 pdboérjade Skolinspektionen en granskning av hur
skolan anvinder skolbiblioteket som pedagogisk resurs for att frimja
elevers lirande. Myndigheten har inte tidigare gjort ndgon kvalitets-
granskning som inriktats sirskilt mot skolbibliotek. Granskningen
avser drskurs 4-6 och undersoker bland annat i vilken utstrickning
rektor tar ansvar for en vil fungerande samverkan mellan skol-
bibliotek och lirare samt i vilken utstrickning skolan anvinder skol-
biblioteket som en integrerad del 1 den pedagogiska verksamheten.
Granskningen redovisades 1 juni 2018 och visar pi att undersokta
skolbibliotek sillan fullt ut ir en integrerad del i den pedagogiska
verksamheten i skolan." I en majoritet av de granskade skolorna an-
vinds inte skolbiblioteket pd ett likvirdigt sitt nir det giller att stotta
elevernas lirande. Vidare ir det stor variation mellan skolorna nir det
giller bok- och mediebestdndet samt skolbibliotekariens utbildning.

5.4 Skolbiblioteken i Kungliga bibliotekets
biblioteksstatistik

Enligt Kungliga bibliotekets senaste statistik har drygt hilften av
landets 1,4 miljoner elever tillgdng till ett skolbibliotek med ungefir
halvtidsbemanning."” 77 kommuner saknar enskilt skolbibliotek som
har minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka, vilket kan jimféras
med 88 kommuner féregiende ar. Forbittringen hinger samman med
att ytterligare skolbibliotek har tillkommit i 14 av de kommuner som
fatt statsbidrag for personalférstirkning 1 skolbibliotek. Man bor i
sammanhanget nimna att den avsatta bemanningen om minst 20 tim-
mar per vecka ir KB:s statistiska urvalsram. Kravet pd att skolbiblio-
teken ska vara bemannade 4r som tidigare nimnts inte reglerat.

17 Skolinspektionen (2011), (2012), (2015).
18 Skolinspektionen (2018b).
19 Kungliga biblioteket (2018d).
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KB:s statistiska undersékning av skolbiblioteken specifikt frin
2012 visar att en av tre elever i grundskolan och gymnasieskolan har
tillgdng till ett skolbibliotek som dtminstone:*

e har katalog, manuell eller datoriserad,
o ligger i skolans lokaler,
e ir bemannat minst 20 timmar,

e har minst 1 000 fysiska medier (sex bokhyllor).

KB har dven pétalat frinvaron av skolbiblioteken i de kommunala
biblioteksplanerna.”’ Endast cirka en fjirdedel av biblioteksplanerna
innehdller formuleringar kring mal f6r kommunens skolbibliotek.
Rapporten visar att ungefir hilften av biblioteksplanerna beskriver
samverkan mellan folk- och skolbiblioteken. I rapporten pétalas ocksa
avsaknaden av en tydlig definition av skolbibliotek i skollagen, vilket
innebir att det dr svirt att avgora i vilken mdn det finns ett skol-
bibliotek vird namnet eller inte.

5.5 Utvecklingsbehov gédllande skolbibliotek:
definition och bemanning

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
anges lite mer utforligt vad som avses med skolbibliotek. Av pro-
positionen framgar bland annat att med skolbibliotek brukar vanligt-
vis avses en gemensam och ordnad resurs av medier och information
som stills till elevernas och lirarnas férfogande och som ingdr 1 skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas lirande.”

I en rapport om skolbiblioteken uppmirksammar Svensk biblio-
teksforening att skollagens kortfattade bestimmelse ”ska ha tillging
till bibliotek” ger utrymme fér tolkningar om vad som kan betraktas
som ett skolbibliotek.” Svensk biblioteksférening har i samma rapport
idven pekat ut ett antal problem vad giller tillgingen till skolbibliotek
1 Sverige och formulerat ett antal behov, diribland f8ljande:

2 Kungliga biblioteket (2012).
2! Kungliga biblioteket (2015).
22 Prop. 2009/10:165.

2 Thomas (2013).
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o skolbiblioteken behover nationella och évergripande mal,

¢ skolbiblioteken behover extra stimulansdtgirder for att en éverlag
godtagbar standard ska kunna uppnds inom rimlig tid,

¢ skolbibliotekens bemanning behéver granskas och 8tgirdas,

¢ skolbibliotekens roll f6r utbildningen behéver kartliggas och ut-
virderas.

I den nationella biblioteksstrategins omvirldsanalys patalas att
”[f]r&nvaron av en klar och tydlig definition innebir att det ir omojligt
att mita om alla skolor verkligen ger lirare och elever tillgdng till ett
skolbibliotek”.**

Just bristen pd precisering av vad ett skolbibliotek egentligen ir
och/eller hur det ska bemannas ir en stindigt dterkommande friga i
skolbiblioteksdebatten. Den nationella biblioteksstrategins omvirlds-
analys hinvisar till IFLA:s” riktlinjer for skolbibliotek och pekar pa
”det avgorande att skolbiblioteket bemannas av bibliotekarier som
kan samverka med och komplettera lirarna”.** Detta fir ocksi stod i
forskningen, som framhdllit vikten av en kvalificerad bibliotekarie och
ett gediget samarbete mellan lirare och bibliotekarier.”

5.6 Aktuell forskning om skolbibliotek

I forsknings- och kunskapséversikten Skolbibliotekets roll for elevers
lirande pekar biblioteksforskaren Cecilia Girdén pd att minga &rs
tvirvetenskaplig, internationell forskning visar att bemannade skol-
bibliotek som samspelar nira med dmnesundervisningen kan ge
visentliga bidrag till elevers lirande. Nimnas bor att det enligt samma
oversikt inte finns sirskilt manga svenska undersékningar som for-
sokt mita effekterna av skolbibliotek, och att det saknas en svensk
empirisk vetenskaplig undersdkning som forsoke faststilla pd vilka
sitt skolbibliotek bidrar till elevers lirande. Kunskapséversikten rym-
mer ocksg flera exempel pd internationella forskare som aktualiserat

24 Palsson (2017).
2 JFLA - International Federation of Library Associations and Institutions.
26 P3lsson (2017).
7 Girdén (2017).
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svarigheter med att pdvisa ett tydligt orsakssamband mellan férekom-
sten av skolbibliotek och elevers prestationer.

Vad giller omridet lisning specifikt har exempelvis den ameri-
kanske forskaren Keith Curry Lance, i de omfattande s& kallade
Coloradostudierna, pekat pd ett starkt samband mellan elevers lislust
och férekomsten av skolbibliotekarier.” T det nederlindska forsk-
ningsprojektet The Library at school visade det sig att lisfrimjande
aktiviteter pagick i1 hogre grad 1 skolor med eget skolbibliotek in i
skolor som saknade bibliotek. Samma undersékning visar ocksd pd
samband mellan besok 1 skolbiblioteket och positiva attityder till
lisning.”’

Ett flertal studier 1 Girdéns 6versikt pekar pd framfor allt tre vik-
tiga komponenter vad giller skolbibliotek och dess effekt pé elevers
lirande:

e en kvalificerad bibliotekarie,
e ctt brett och varierat utbud av resurser,

o ett gediget samarbete mellan lirare och bibliotekarier.

Bemanning, utbildad personal och ett samarbete byggt pd liropla-
nernas formuleringar hér enligt kunskapsoversikten till de viktigaste
faktorerna for skolbibliotekets roll 1 elevers lirande. Flera rapporter
och uppsatser frin &versikten poingterar dven skolledarens viktiga
roll f6r skolbiblioteksverksamheten. Vidare betonar flera rapport- och
uppsatsforfattare vikten av att de bdda yrkeskategorierna lirare och
bibliotekarier redan under sin utbildning ges en forstdelse for varand-
ras kompetenser. Forskare som sirskilt studerat samarbeten mellan
lirare och skolbibliotekarier har pekat pi kompetensutveckling i form
av exempelvis workshops som ett sitt att férbittra samarbetet mellan
de bida professionerna.™

28 Girdén (2017).

2 Ibid.

39 Som ett exempel pd kompetensutveckling inom skolbiblioteksomridet kan det s3 kallade Skol-
bibliotekarielyftet nimnas, ett projekt som drevs i samarbete mellan Linsbibliotek Jénképing,
Linsbibliotek Sydost, Lansbibliotek Ostergétland och Regionbiblioteket i Kalmar lin 2012-2014.
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5.7 Nagra aktuella statliga insatser gillande
skolbibliotek

5.7.1 Den nationella biblioteksstrategin

Regeringen gav 2015 KB i uppdrag att limna forslag till en nationell
biblioteksstrategi for att frimja samverkan och kvalitetsutveckling
inom det allminna biblioteksvisendet, dir skolbiblioteken ingdr som
en visentlig del.’' I uppdraget ingdr dven att i samrdd med Skolverket
och andra berérda myndigheter samt representanter {6r skolhuvud-
minnen, gora en analys av vilka utvecklingsbehov som finns for skol-
biblioteken fér att de 1 6kad grad ska kunna frimja sprikutveckling
och stimulera till lisning.

I september 2017 presenterades omvirldsrapporten Den femte
statsmakten: Bibliotekens roll for demokrati, utbildning, tillginglighet
och digitalisering.” 1 rapporten redovisas bland annat ndgra av de ut-
vecklingsbehov som finns f6r skolbiblioteken, sisom behovet av en
tydlig definition av skolbibliotek och behovet av 6kad bemanning.
I maj 2018 redovisades delrapporten Frdn ord till handling. P vig mot
en nationell biblioteksstrategi, dir ocksa utvecklingsbehoven fér skol-
biblioteken uppmirksammas, bland annat behovet av digitala skol-
bibliotekstjinster.” Uppdraget med den nationella biblioteksstrategin
ska slutredovisas senast den 1 mars 2019.

5.7.2  Utvdrdering av skolbiblioteken

Skolverket har haft i uppdrag att utvirdera satsningen pd personal-
forstirkningar i skolbibliotek. Utvirderingen redovisades i november
2017.** Av utvirderingen framgar att stadsbidraget haft ett hogt sok-
tryck, vilket tyder pd ett behov hos huvudminnen att utéka beman-
ningen i skolbiblioteksverksamheten. Personalen har genom bidraget
utdkats med drygt 77 &rsarbetskrafter enligt huvudminnens sjilv-
skattning och resultatet av fordelningen visar att mest medel till
personalforstirkning har gitt till kommunala huvudmin. Utvirde-
ringen pekar dock pd att minga huvudmin ir osikra pd om den
personalférstirkning som skett genom statsbidraget kommer att leda

1 Regeringen (2015a).

32 Kungliga biblioteket (2017).
33 Kungliga biblioteket (2018c).
3* Skolverket (2017d).
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till en lingsiktig 16sning fér bemanningen 1 deras skolbiblioteks-
verksambhet, eftersom bemanning ir beroende av resurser och stats-
bidrag 1 form av personalférstirkningar kan riskera att enbart bli till-
filliga forstirkningar. Minga huvudmin anser dven att statsbidraget
ir for litet. Enligt huvudminnen ir den viktigaste faktorn for att skol-
biblioteken ska stddja elevernas lirande, stimulera lislust och frimja
sprikutveckling en bra samverkan mellan skolbibliotekspersonal och
ovrig skolpersonal. Utvirderingen visar dven att skolbiblioteks-
personalens kompetens och utbildning spelar roll. Skolverket stiller
krav pd att bide kommunala och enskilda huvudmin ska ha en biblio-
teksplan nir de ansdker om statsbidraget. I dag ingdr inte krav pd att
enskilda huvudmin ska ingd i biblioteksplanerna.

Utifrén utvirderingen foresldr Skolverket att:

e finansiering for personalforstirkning i skolbiblioteken fortsitter
att prioriteras, och

o mojligheten att integrera bibliotekslagens krav pa biblioteksplan i
skollagen ska undersokas si att kravet inte bara giller kommuner
utan dven de enskilda huvudminnen.

Skolverket har dven haft i uppdrag att se ¢ver i vilken min skol-
bibliotekets funktion och skolbibliotekariernas kompetens anvinds
pa bista sitt for att stirka utbildningens kvalitet. Uppdraget redo-
visades i mars 2018.” Av redovisningen framgir att skolbibliotekens
roll behover stirkas. Skolverket foresldr dirfor att:

e regeringen bor utreda om skolbibliotekens roll i skolan kan for-
tydligas 1 skollagen,

o Skolverket kan erbjuda fler insatser for att stirka skolbiblioteks-
verksamheten inom ramen f6ér de nationella skolutvecklings-
programmen dir méilgrupperna for insatserna bér vara skol-
bibliotekarier, lirare och skolhuvudmin,

o Skolverket kan ta fram stddmaterial om skolbiblioteksverksam-
heten med anledning av fértydligandet 1 liroplanerna om hur
skolbiblioteket kan anvindas i undervisningen,

o Skolverket anser dven att det finns behov av en lingsiktig finan-
siering gillande skolbibliotek och féresldr dirfor att statsbidraget

3 Skolverket (2018c).
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om personalférstirkningar 1 skolbibliotek inordnas i det nya
statsbidraget for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.

5.8 Forslag gallande skolbibliotek och lasning

Delegationens forslag: Frdgan om bemannade skolbibliotek ska
utredas.

Vad en skolbiblioteksverksamhet ir ska definieras p& forord-
ningsniva.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett allmint rdd f6r hur
man 1 samverkan med eleverna bygger upp, utformar, féljer upp
och utvirderar en skolbiblioteksverksamhet.

Skolinspektionen ska, inom ramen for sin regelbundna tillsyn,
fokusera sirskilt pd skolbiblioteken.

Frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgdng till ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn har visat att si inte ir fallet. Det
innebir att det inte rider ndgon likvirdighet nir det giller alla elevers
ritt till ett skolbibliotek.

For att frimja ldsning visar flera undersékningar att det inte bara
ricker att ha ett skolbibliotek utan skolbiblioteket bor vara bemannat
med en person med bibliotekarieutbildning eller motsvarande. Det
boér ocksd finnas ett systematiskt samarbete mellan skolbibliotekarien
och skolans lirare. Dessutom bér sjilva skolbiblioteket erbjuda ett
varierat utbud av litteratur och andra medier, samt erbjuda en milj6
som inbjuder till lisning. I boken Bdécker omkring oss: om lismiljo
framhdller Aidan Chambers vikten av att underlitta f6r lisning genom
att tillhandahélla speciella lisplatser, vilket ocksd ger en indikation om
att lisningen virderas, samt att skylta och stilla fram bocker, vilket
bide ir ett sitt att ge boktips och visa att lisning virderas.”®

Som nidmnts tidigare har Skolverket nyligen foreslagit att reger-
ingen bér utreda hur skolbibliotekens roll kan fértydligas i skollagen.
Delegationen stiller sig bakom Skolverkets forslag men vill g8 ett steg

3¢ Chambers (1995).
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lingre genom att foresld att dven frigan om bemanning av skol-
biblioteken ska utredas. Denna friga ir extra aktuell eftersom det
nyligen fordes in ett fértydligande i liroplanerna om rektors ansvar,
som handlar om att skolbibliotekets verksamhet ska anvindas som en
del i undervisningen for att stirka elevernas sprakliga férmiga och
digitala kompetens. Enligt delegationen forutsitter detta att det finns
personal i skolbiblioteken och di med férdel en utbildad bibliotekarie.
Forutom att vara en pedagogisk resurs kan skolbibliotekarien frimja
elevernas fritidslisning, bland annat genom att samarbeta med perso-
nalen pd fritidshemmen. En skolbibliotekarie kan ha god kinnedom
om elevernas lisintressen och dessutom representera en mindre krav-
fylld lisning 4n vad lirarna generellt kan gora. Vidare kan skolbiblio-
tekarien genom det digitala talboksbiblioteket Legimus ge elever med
lis- och skrivsvarigheter stod i deras lisning. Skolbibliotekarien ir
iven en viktig resurs nir det giller elevernas arbete med informations-
sokning och killkritik.

Det statsbidrag som nu finns fér personalférstirkningar ir en
positiv signal frin regeringen nir det giller frigan om bemannade
skolbibliotek. Det finns emellertid en risk att det enbart blir en till-
fillig personalforstirkning, nigot som ocksi minga huvudmiin patalar
i Skolverkets utvirdering av statsbidraget.”” Detta medfor i sin tur att
det dr svart att bygga upp en skolbiblioteksverksamhet som ir héllbar
over tid. Behovet av en hillbar och langsiktig finansiering gillande
skolbibliotek har dven Skolverket uppmirksammat genom sitt forslag
att statsbidraget om personalforstirkningar i skolbibliotek inordnas i
det nya statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling,
som ir tinkt att vara ett permanent statsbidrag. Vi instimmer 1 att
finansieringen av skolbibliotek och framfér allt bemanningen av skol-
biblioteken bor vara langsiktigt hdllbar. Vi vill samtidigt betona att det
bor sikerstillas att statsbidraget anvinds till just skolbiblioteksverk-
samheten.

Oavsett finansieringsform mdste frigan om bemannade skol-
bibliotek utredas vidare eftersom ett sidant forslag kommer att f3
konsekvenser for sdvil skolhuvudminnen som for staten. Frigan om
bemanning av skolbiblioteken bor dirfér hanteras inom ramen for
forslaget att utreda hur skolbibliotekens roll kan fértydligas i skol-
lagen. I en dylik utredning ir det av stor vikt att ta hinsyn ull vilka
olika férutsittningar och behov skolor har nir det giller att bygga upp

37 Skolverket (2017d).
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en fungerande skolbiblioteksverksamhet. Det bér dven undersokas
hur digitaliseringen kan skapa fungerande 16sningar 1 form av exem-
pelvis skolbibliotekariestdd pd distans.

Definition av skolbiblioteksverksamhet och allmint rid

Skolinspektionens regelbundna tillsyn och kvalitetsgranskningar har
visat att skolbiblioteken ser mycket olika ut. Det kan rora sig om allt
frin nigra bocker 1 ett litet rum, ull ett vilutrustat bibliotek med
ménga bocker, olika medier och en utbildad bibliotekarie. Givetvis har
en stor skola mer resurser att ligga pd ett skolbibliotek dn en mindre
skola. Skolorna har ocksd olika méjlighet att samarbeta med ett nir-
liggande folkbibliotek. Det ir inte heller helt enkelt fér en skola att
veta vad ett skolbibliotek eller en skolbiblioteksverksamhet ska inne-
hilla. Det enda som skolorna i dag kan st6dja sig pd vad giller reglering
ir Skolinspektionens kriterier som inspektionen anvinder vid tll-
synen av skolbiblioteken.

I utvirderingen av skolbiblioteken har Skolverket ocksg lyft denna
friga och foreslagit att verket kan ta fram stddmaterial om skol-
biblioteksverksamheten. Enligt delegationen idr detta bra men inte
ullrickligt. Oavsett en skolas eller kommuns resurser anser vi att det
finns ett behov av att fi stéd 1 att bygga upp och utforma ett skol-
bibliotek, till exempel med avseende pd lokal, bokbestind, andra
medier och lismiljder. Vi foreslar dirfor att en tydlig definition av vad
en skolbiblioteksverksamhet bor innehdlla fors in pd forordningsniva,
till exempel i skolférordningen och gymnasieférordningen. Vi fére-
slér dven att Skolverket direfter fir i uppdrag att ta fram ett allmint
rdd om hur man kan bygga upp och dven f6lja upp och utvirdera en
skolbiblioteksverksamhet. Det dr av stor vikt att hinsyn tas till de
olika férutsittningar och behov som skolor har. Skolverket bér 1 detta
arbete inhimta synpunkter frn relevanta aktérer, bland annat
Sveriges Kommuner och Landsting och Kungliga biblioteket. Det ir
av sirskild vikt att involvera eleverna 1 arbetet med att utforma skol-
biblioteket till en inbjudande lismiljo. Nir det giller sjilva bok-
bestdndet dr det givetvis ocksd viktigt att utgd frin elevernas behov,
intressen och sprikbakgrunder. Det ir av stor vikt att skolbiblioteken
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erbjuder litteratur pd fler spr8k in svenska, bland annat pd de
nationella minoritetsspriken.”®

Nir det giller kompetensutveckling anser vi att Skolverkets forslag
om att erbjuda fler insatser for att stirka skolbiblioteksverksamheten
inom ramen {6r de nationella skolutvecklingsprogrammen ir mycket
bra. Vi instimmer iven 1 att mélgrupperna fér insatserna bor vara
skolbibliotekarier, lirare och skolhuvudmin.

Tillsyn av skolbiblioteken

Det ir skolhuvudminnen som ir ytterst ansvariga for att eleverna har
tillgdng till ett skolbibliotek. Som nimnts tidigare har Skolinspek-
tionen genom sin tillsyn och sina kvalitetsgranskningar visat pé stora
brister vad giller tillgdng till skolbibliotek. Skolinspektionens gransk-
ning av skolbiblioteken visar att undersokta skolbibliotek sillan fullt
ut ir en integrerad del i den pedagogiska verksamheten 1 skolan.
Granskningen visar pd stor variation gillande bok- och mediebestind
samt skolbibliotekariens utbildning. Detta innebir att eleverna inte
har likvirdig tillging till skolbiblioteket som en pedagogisk resurs.

Vianser att det dr hog tid att ndgot gors &t de skolor som inte foljer
skollagens krav pa tillgdng till skolbibliotek och 1 det ligger, enligt oss,
dven att skolbiblioteket anvinds som en pedagogisk resurs 1 verk-
samheten for att stddja elevernas lisande och lirande. Till kravet i
skollagen kan liggas det fértydligade 1 liroplanerna om rektors ansvar
for skolbiblioteken som nyligen har inférts. Vi féreslar dirfor ate
Skolinspektionen, inom ramen fér sin regelbundna tillsyn, sirskilt
fokuserar pa skolbiblioteken och utifrén resultatet av denna tillsyn vid
behov vidtar dtgirder for att sikerstilla att alla huvudmin erbjuder
sina elever tillgdng till ett skolbibliotek.

38 Se vidare Lucassi (2014).
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6 Lasning pa fritidshem

I foljande kapitel beskriver vi den reglering som styr fritidshemmets
uppdrag och vilka som ansvarar fér fritidshemmets verksamhet.
Direfter foljer en kortfattad beskrivning av grundutbildningen fér
fritidspedagoger och aktuell elev- och personalstatistik. Vi redovisar
sedan ndgra av fritidshemmets utmaningar och méjligheter vad giller
lisning och dven nigra aktuella statliga insatser gillande fritidshem.
Avslutningsvis ger vi vra foérslag och bedémningar inom omradet.

Figur 6.1

Fritidshemmen har stor potential att stimulera elevernas lasning.
lllustration: Louise Winblad.
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6.1 Reglering och ansvar
6.1.1 Fritidshemmets uppdrag

Fritidshemmet ir en del av skolvisendet och en pedagogisk verksam-
het for elever frdn 6 3rs 3lder till och med virterminen det ar de fyller
13 &r. For barn i &ldern 10-13 &r kan kommunen bedriva &ppen
fritidsverksamhet 1 stillet for fritidshem.

Fritidshemmet ska komplettera utbildningen 1 férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och 1 de sir-
skilda utbildningsformer som skolplikten kan fullgéras i. Fritids-
hemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda
dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utg2 frn
en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska frimja
allsidiga kontakter och social gemenskap.'

Fritidshemmet kompletterar skolan pd tvd sitt, dels tidsmissigt
genom att ta emot elever under den del av dagen di de inte vistas i
skolan och under loven, dels innehdllsmissigt genom att ge eleverna
delvis andra erfarenheter och kunskaper in de far i skolan.

Fritidshemmen ir 6ppna hela dret. De dagliga 6ppettiderna anpas-
sas till forildrarnas arbete eller studier och till elevernas behov. Fri-
tidshemmen ir ofta samordnade med skolan. Samordningen kan gilla
personal, lokaler och den pedagogiska verksamheten.

Statens skolverk har gett ut allminna rdd for fritidshem.” Syftet
med de allminna rden ir att ge stod och vigledning 1 arbetet med att
planera en mélstyrd fritidshemsverksamhet som utgdr ifrdn styrdoku-
menten och att bidra till en 6kad maluppfyllelse for eleverna 1 fritids-
hemmet. De allminna riden behandlar férutsittningarna f6r arbetet 1
fritidshemmet, rektorns pedagogiska ledarskap, lirande 1 fritidshem-
met och samverkan med hemmet.

! 14 kap. skollagen (2010:800).
2 SKOLFS 2014:39. Fér tillfillet genomfér Skolverket en revidering av de allménna rdden med
anledning av det nya avsnittet om fritidshemmet i berdrda liroplaner.
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6.1.2 Fritidshemmet i laroplanerna

Liroplanerna fér grundskolan, respektive specialskolan och same-
skolan giller dven for fritidshemmet i tillimpliga delar.’ Liroplanerna
ir, jimte skollagen, de viktigaste styrdokumenten for verksamheten i
fritidshemmet. Begreppet undervisning anvinds numera dven i fritids-
hemmet men ska ges en vid tolkning dir omsorg, utveckling och
lirande utgér en helhet.*

Den 1 juli 2016 foértydligades fritidshemmets uppdrag genom att
ett nytt avsnitt med syfte och centralt innehdll fordes in 1 berérda
liroplaner. Under rubriken ”Syfte” stdr att undervisningen 1 fritids-
hemmet ska erbjuda eleverna en meningsfull fritid genom att ta sin
utgdngspunkt i elevernas behov, intressen och erfarenheter, men ocksi
kontinuerligt utmana eleverna vidare genom att inspirera till nya
upptickter. I undervisningen ska eleverna erbjudas en variation av ar-
betssitt, uttrycksformer och lirmiljéer. Olika omriden som till exem-
pel elevernas sprikutveckling lyfts sirskilt fram i det nya avsnittet.
I punktform sammanfattas vilka férmigor som eleverna ska ges
forutsittningar att utveckla. Till formigorna hor bland annat att
kommunicera med sprikliga uttrycksformer i olika sammanhang och
for skilda syften, samt att skapa och uttrycka sig genom olika estetiska
uttrycksformer. Det nya avsnittet i liroplanerna har ocks3 ett centralt
innehll, 1 likhet med kursplanerna f6r bland annat grundskolan. Det
centrala innehillet anger vilka omrdden som eleverna ska f& under-
visning om. Under rubriken ”Sprdk och kommunikation” finns exem-
pelvis en punkt om att samtala om olika typer av texter.

6.1.3 Ansvar for fritidshemmet

Fritidshemmen bedrivs huvudsakligen av kommuner och inom ramen
fér en kommunal skola. Det finns dven fritidshem som bedrivs i
enskild regi, det vill siga vanligtvis inom ramen for en fristiende skola.
Vidare finns ocksd fritidshem som bedrivs 1 statlig regi. Det ir
fritidshem inom specialskolan eller sameskolan.

3 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251.
* Prop. 2009/10:165.
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Statens skolinspektion har tillsynsansvar fér skola, vuxenutbild-
ning, fritidshem, férskola och annan pedagogisk verksamhet. Det be-
tyder att Skolinspektionen kontrollerar att kommunen eller den
fristdende skolan féljer de lagar och andra bestimmelser som giller for
verksamheten.

6.1.4  Lararutbildningen — med inriktning mot arbete
i fritidshem

Utbildningarna fér arbete i fritidshemmet har reformerats ett antal
ginger. Inom ramen f6r de lirar- och foérskollirarutbildningar som
finns sedan 2011 finns ingen examen eller examensinriktning enbart
avsedd for arbete 1 fritidshemmet. I stillet utbildas grundlirare med
inriktning mot arbete 1 fritidshem. Tidigare utbildningar avsedda for
arbete 1 fritidshemmet har varit dels lirarutbildningar, dir inrikt-
ningen mot arbete 1 fritidshem ingdtt som en del i utbildningen, dels
utbildningar avsedda enbart for arbete 1 fritidshemmet, bland annat
fritidspedagogutbildningen.” I nuvarande utbildning ingdr, férutom
imneskunskaper inom det fritidspedagogiska omridet, ocksi dmnes-
kunskaper 1 ett eller tvd av grundskolans praktiska eller estetiska
imnen. Detta till skillnad frin fritidspedagogutbildningarna fére 2001
som visserligen inneholl dmnesstudier men som huvudsakligen var
inriktade mot arbete i fritidshemmet.

Utvecklingen har gitt frdn att fritidshemmet varit en 1 férhllande
till skolan nirmast fristdende verksamhet till att fritidshemmet tyd-
ligare har knutits ull skolan, vilket ocksd kommit att innebira att
lirarna och fritidspedagogerna samverkar i hdgre utstrickning in tidi-
gare. P4 samma sitt har utbildningen for arbete i fritidshemmet gitt
frdn en utbildning huvudsakligen inriktad pd den verksamhet som
bedrivs i fritidshemmet, till att bli en lirarutbildning inriktad bdde mot
undervisning i fritidshemmet och i grundskolan.®

Grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshem ska visa kun-
skap om barns kommunikation och sprikutveckling samt visa kinne-
dom om grundliggande lis-, skriv- och matematikinlirning.” I tidigare
utbildningar av fritidspedagogerna ingick inte samma tydliga krav att
visa kunskap om dessa omriden.

>SOU 2017:51.
¢SOU 2017:51.
7 Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2 examensordningen.
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6.2 Statistik om fritidshemmet

Foljande statistik dr en kort sammanfattning av Skolverkets PM om
elever och personal i fritidshem lisdret 2017/18.°

6.2.1 Elever

Antalet elever som gir i fritidshem fortsitter att 6ka. Andelen av alla
barn, 6-12 3r, som ir inskrivna 1 fritidshem 4r 58 procent. Det ir
framfor allt 6-9-dringar som gir 1 fritidshem (85 procent). Andelen
pojkar som ir inskrivna i fritidshem ir hégre dn andelen flickor vilket
har att géra med att andelen pojkar i befolkningen ir hogre dn andelen
flickor.

Fritidshem i enskild och statlig regi utgér ungefir 17 procent av
fritidshemmen och har ungefir 12 procent av alla inskrivna elever.

Mellan &ren 2016 och 2017 har antalet grupper totalt sett blivit fler
1 fritidshemmen. Nu gir det i snitt 39,7 elever per avdelning medan
motsvarande uppgifter f6r 2016 och 2015 var 40,3 respektive 40,9. Sett
till den senaste tiodrsperioden har grupperna dock vixt kraftigt i stor-
lek. 2007 hade en genomsnittlig avdelning 33,5 elever.

6.2.2 Personal

Det ir vanligt att personal som tjinstgor i fritidshem dven tjinstgor i
forskoleklass och/eller 1 grundskola. Hosten 2017 arbetar 63 procent
av personalen 1 fritidshem 4ven 1 férskoleklass och/eller 1 grundskola,
vilket ir 3 procentenheter firre in for ett ir sedan.

72 procent av de anstillda i fritidshem ir kvinnor. Andelen min
bland personalen har dock 6kat kontinuerligt under ménga r. De
senaste tio dren har andelen min i fritidshem 6kat frin 17 till 28 pro-
cent.

Jimfort med foregdende 3r har personaltitheten 6kat marginellt.
Det senaste aret har antalet anstillda 6kat med 1,6 procent medan
antalet elever har ¢kat med 1,3 procent. Varje anstilld ansvarar nu i
genomsnitt fér 12,5 elever jimfért med 12,6 elever ett &r tidigare.

8 Skolverket (2018a).
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Personalens utbildning

Det krivs en hogskoleutbildning som ir avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande fér att £ undervisa 1 fritidshemmet.
I dagsliget krivs ingen lirarlegitimation.” Hosten 2017 hade 39 pro-
cent av drsarbetarna 1 fritidshem en pedagogisk hogskoleexamen. Det
ir den ligsta andelen som uppmiitts sedan tidsserien paborjades 1995
och en minskning med drygt 3 procentenheter jimfoért med fore-
gdende dr. Var femte heltidstjinst har annan utbildning fér arbete med
barn, men 40 procent har ingen utbildning fér arbete med barn.

6.3 Utmaningar i fritidshemmen

De svenska fritidshemmen ir en unik verksamhet fér ingen annan-
stans 1 virlden finns en verksamhet f6r skolbarns fritid som sorterar
under motsvarigheten till det svenska utbildningsdepartementet eller
som lyder under skollag, liroplan och liknande styrdokument. Det
finns dessutom en lirarutbildning som utbildar lirare f6r just denna
verksamhet.'®

Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning av fritidshemmen''
visar dock, likt granskningen frdn 2010," att det finns fortsatt stora
utmaningar, bland annat gillande svirigheten med tillging till behorig
personal, stora elevgrupper och rektors ledning av undervisningen 1
fritidshemmen.

Forekomsten av stora barngrupper 1 fritidshemmen har tidigare
patalats av sdvil Skolverket som Lirarférbundet. Den senaste elev-
statistiken gillande fritidshemmen forstirker bilden av stora elev-
grupper, dven om grupperna blivit ndgot mindre de senaste dren.
Dessutom har andelen &rsarbetare med pedagogisk hégskoleexamen
minskat under de senaste &ren. Aven i forskningséversikten Fritids-
hem och fritidspedagogik frin 2016 uppmirksammas stora elevgrupper
som ett problem." Till &vriga brister patalas att lokalerna ofta ir sm3
och illa anpassade for fritidshemsverksamhet samt att rektorerna har
bristande kompetens att leda fritidshemmen.

1 prop. 2017/18:194 féreslds att alla fritidspedagoger/lirare i fritidshem ska kunna f3 lirar-
legitimation och behérighet i fritidshem.

10 Falkner och Ludvigsson (2016).

"1 Skolinspektionen (2018a).

12 Skolinspektionen (2010c).

13 Falkner och Ludvigsson (2016).
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6.4 Maojligheter till lasning i fritidshemmen

Fritidsverksamheten ir ett omrdde som dnnu inte ir sirskilt beforskat.
Flera undersékningar lyfter dock fram fritidshemmet som en arena
for sdvil sprak- och lisutveckling som lisning generellt.

Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning av fritidshemmen
handlar bland annat om undervisning inom sprik och kommunika-
tion."* Enligt granskningen varierar kvaliteten pd undervisningen men
det finns samtidigt goda exempel pd hur fritidshem arbetar for att
frimja elevernas sprikliga utveckling. Det finns fritidshem med lis-
miljéer 1 avskilda rum eller bibliotekshérnor, dir eleverna har tillging
till faktabdcker, ljudbocker, skénlitteratur och tidningar pd sdvil
svenska som andra modersmal. Vidare anvinds skolbiblioteket eller
kommunala bibliotek i undervisningen. Det finns dven goda exempel
pa hur personal medvetet arbetar f6r att stimulera elevernas kom-
munikativa férmigor med hjilp av lisning och samtal om det lista.
Skolinspektionen bedémer att det finns stor utvecklingspotential
overlag vad giller fritidshemmens méjligheter att frimja elevernas
lirande och utveckling. Inspektionen identifierar ocksd utvecklings-
omrdden som innefattar att skapa lirmiljéer som uppmuntrar till lis-
ning, lyssnande och samtal om det lista.

I forskningsoversikten Fritidshem och fritidspedagogik anges ett
antal centrala utvecklingsomriden for fritidshemsverksamheten. Av
dversikten framgdr att studier visar att barns fritidserfarenheter av lis-
och skrivsprik via populirkultur ir en tillgdng for barns lis- och
sprikutveckling. Samtidigt visar forskning att populirkultur och de
val av estetiska uttrycksformer barn sjilva viljer sillan tas till vara av
de vuxna 1 skolan och pi fritidshemmet. En central friga blir dirfor
hur fritidshemmen bittre kan ta till vara barns informella och vardag-
liga erfarenheter av lisande och skrivande, men ocks3 hur fritidshem-
men p3 olika sitt kan stimulera till ett vidgat lisintresse. "

I betinkandet P4 goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik uppmirksammas fritidshemmets potential vad
giller att bidra till uppfyllandet av skolans kunskapskrav, och sam-
arbete kring elevernas lisning identifieras som ett limpligt omride att
bérja med.' Utredningen anser att regeringen boér dverviga om
avsnittet om fritidshemmet 1 liroplanen ska kompletteras med en

14 Skolinspektionen (2018a).
15 Falkner och Ludvigsson (2016).
16SOU 2016:59.
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skrivning med inneborden att eleverna ska stimuleras och ges mojlig-
het att lisa skonlitteratur och facklitteratur for att frimja lisforstdelse,
lislust och lisvana. Enligt utredningen behover dock konsekvenserna
av ett sddant forslag utredas vidare.

6.5 Nagra aktuella statliga insatser gillande
fritidshem

6.5.1  Personalforstarkning i fritidshemmen

Sedan 2015 kan skolhuvudminnen séka statsbidrag for att anstilla
mer personal 1 de ligre drskurserna i syfte att ge lirare i forskoleklass
och drskurs 1-3 mer tid f6r varje elev."” Frdn och med den 1 juli 2016
omfattas fritidshem av satsningen, vilket innebir att statsbidraget
kan sokas dven for att anstilla mer personal i fritidshemmen.

Statsbidraget for mer personal i fritidshemmen uppgir till 500 mil-
joner &rligen. Enligt Skolverkets uppfoljning av statsbidraget har
intresset varit mycket stort och hela beloppet har utbetalats f6r lisdren
2016/17 och 2017/18.

6.5.2 Insatser med anledning av fortydligande
av fritidshemmets uppdrag

Som nidmnts tidigare inférdes den 1 juli 2016 ett fortydligande 1 liro-
planerna nir det giller fritidshemmets syfte och uppdrag. Foértyd-
ligandet innebir att personalen i fritidshemmet bland annat ska arbeta
med sprik och kommunikation och i detta innefattas samtal om olika
texter.

I mars 2017 limnade Skolverket en delredovisning med en beskriv-
ning av behovet av fortbildning fér olika milgrupper och vilka fort-
bildningsinsatser som planeras."® Redovisningen visar att rektorer
behéver bli mer fortrogna med fritidshemmets uppdrag sd att verk-
samheten far tillrickligt med ledningsstdd, att det finns behov av att
stddja huvudmiin, rektorer, lirare och férskollirare i det systematiska
kvalitetsarbetet och att det dven finns behov av kompetensutveckling
for all pedagogisk personal 1 verksamheterna gillande 6verging och

17SFS 2015:215.
18 Skolverket (2017c).
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samverkan. For att méta dessa behov kommer Skolverket under
2017-2019 att informera malgrupperna om de nya avsnitten i liro-
planerna, géra en &versyn av berérda allminna rdd och utveckla skol-
utvecklingsinsatser inom ramen fér de nationella skolutvecklings-
programmen.

6.6 Forslag och bedomningar géllande fritidshem

Delegationens forslag: Det ska framgd av den del av liroplanerna
for grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser fritids-
hemmet att fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stodmaterial om hur
man 1 fritidshemmet kan arbeta med sdvil sprik- och lisutveckling
som med lisning generellt.

Personalen i fritidshemmet ska ges mojlighet till kompetens-
utveckling inom omridet lisning.

Delegationens bedémning: Statens kulturrdd boér inom ramen
for statsbidraget lis- och litteraturfrimjande insatser prioritera
ansékningar om lisfrimjande insatser 1 fritidshemmen.

Huvudminnen bér ta tillvara fritidshemmens méjlighet att
arbeta kompensatoriskt med elever som behéver stod eller ut-
maningar i sin lisning.

Huvudminnen bér arbeta for att skapa lisfrimjande miljder i
fritidshemmen.

En tydligare skrivning om lisning i fritidshem ska inforas
i berérda liroplaner

Fritidshemmet har redan i dag i uppdrag att komplettera utbildningen
i férskoleklassen, grundskolan, specialskolan och sameskolan. Den
senaste elev- och personalstatistiken visar dessutom att personalen 1
fritidshemmen 1 stor utstrickning dven arbetar i skolan. Det nya
avsnittet 1 liroplanerna om fritidshemmets syfte och uppdrag kan ses
som ett konkretiserat uppdrag att stddja maluppfyllelsen 1 skolan.
Fritidshemmet har dven, likt skolan, ett kompensatoriskt uppdrag och
enligt delegationen finns det goda mojligheter att 1 fritidshemmen

119



Lisning pa fritidshem SOU 2018:57

arbeta kompensatoriskt med elevernas lisning, bdde nir det giller att
stddja och utmana eleverna i deras lisning.

I det nya avsnittet i liroplanerna om fritidshemmet lyfts bland
annat sprak och kommunikation fram 1 det centrala innehillet men
det nimns inget om lisutveckling eller lisning generellt. Som berérts
tidigare har fritidshemmets potential som en arena fér sdvil sprik- och
lisutveckling som lisning generellt uppmirksammats pd flera hill
I synnerhet Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning betonar
fritidshemmets roll som en lirmiljé som uppmuntrar till lisning,
lyssnande och samtal om det lista. I manga fritidshem pigir arbete
med elevernas sprikutveckling och i flera fall arbetar dven personalen
i fritidshemmen med elevernas lisutveckling eller lisning mer
generellt. Samtidigt visar Skolinspektionens senaste granskning att
detta langt ifrdn giller alla fritidshem. For att sikerstilla att alla elever
far tillging till lisning inom ramen fér fritidshemmets verksamhet
foresldr dirfor delegationen att lisning 1 fritidshem behéver regleras
si att det framgdr av berérda liroplaner att fritidshemmet ska
stimulera elevernas lisning. I samband med denna dndring i liropla-
nerna foreslir vi att Skolverket ska fi i uppdrag att ta fram stod-
material om hur man i fritidshemmet kan arbeta med savil sprik- och
lisutveckling som med lisning generellt.

Kompetensutveckling {6r personalen i fritidshemmet inom
omridet lisning och dven méjlighet att soka projektmedel
hos Kulturridet

En utmaning {6r fritidshemmet ir bristen pd behérig personal. Bland
personal med pedagogisk utbildning varierar ocksd kompetensen
inom lisomrddet. Kunskaper om barns kommunikation och sprik-
utveckling samt kinnedom om grundliggande lis- och skrivinlirning
ingdr i den nya grundutbildningen {6r grundlirare med inriktning mot
arbete i fritidshem, men fér fritidspedagoger med en ildre utbildning
har inte samma tydliga krav funnits.

Oavsett vilken utbildning personalen i fritidshemmet har anser vi
att det finns mer eller mindre stora behov hos personalgruppen att
kompetensutveckla sig inom lisomridet. Vi féreslar dirfor att perso-
nalen inom fritidshemmet ska ges méjlighet till kompetensutveckling
inom omradet lisning. Detta ir dven ngot som Skolverket lyfter fram
1 delredovisningen av uppdraget att beskriva behovet av fortbildning
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for olika malgrupper och vilka fortbildningsinsatser som planeras.
Enligt Skolverket ir fritidshemmet inte en uttalad malgrupp i upp-
draget om Lislyftet men flera av de moduler som ingdr 1 Lislyftet kan
anpassas for att gilla dven personalen i fritidshem. Oavsett om kom-
petensutvecklingen sker inom ramen for Lislyftet eller genom andra
kompetenshojande insatser dr det enligt delegationen viktigt att den
anpassas till de férutsittningar och behov som fritidshemmets per-
sonalgrupp har.

Som tidigare nimnts varierar kvaliteten pd undervisningen 1 fritids-
hemmet och detta giller dven arbetet med sprak- och lisutveckling.
Foérutom nationella och mer generella kompetenshdjande insatser kan
det dven finnas behov av att fritidshemmen fokuserar pd omrdden som
ar av sirskilt intresse f6r det egna fritidshemmet. Enligt delegationen
bor Kulturrddet dirfor prioritera fritidshemmen i ansékningarna om
statsbidrag for lis- och litteraturfrimjande insatser. Projekt som
genomférs som samarbeten mellan fritidshem och skolbibliotek eller
folkbibliotek har exempelvis goda méjligheter att skapa en brygga
mellan lisning pd fritidshem och lisning pd fritiden.

Huvudminnen bor arbeta f6r lisande milj6er i fritidshemmen

Som nimnts tidigare lyfter Skolinspektionen fram utvecklingsom-
riden i fritidshemmet som handlar om att skapa lirmiljoer som upp-
muntrar till lisning, lyssnande och samtal om det lista. I de allminna
rdden for fritidshem understryks att fritidshemmet kan bidra med en
annan miljo, sammanhang och andra gruppkonstellationer in de
dvriga verksamheterna och iven med andra arbetsformer som
exempelvis utforskande, laborativ och praktisk metodik. Enligt dele-
gationen har fritidshemmet i likhet med skolbiblioteksverksamheten
stor potential vad giller att stimulera elevers fritidslisning. I fritids-
hemmet finns mojligheten att nirma sig lisning pd ett mindre krav-
fyllt och mer lustbetonat sitt in i skolan, dir bedémningen av elevers
prestationer 1 hogre grad styr verksamheten.

Sjilva miljon kan vara en framgingsfaktor nir det giller lisning.
Skolinspektionens granskning visar att flera fritidshem erbjuder
inbjudande lismiljoer, men lngt ifrdn alla. Enligt delegationen bor
huvudminnen arbeta f6r en inbjudande lismiljé 1 fritidshemmet. En
sddan miljo bor dven kunna erbjuda ett visst utbud av litteratur och
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andra medier. Skolbiblioteket kan vara ett komplement tll fritids-
hemmet, med avseende pd sdvil lokaler som utbud av litteratur och
andra medier. Skolbiblioteket kan ocksd vara en pedagogisk resurs for
sdvil eleverna som personalen i fritidshemmet. Vi vill i detta samman-
hang betona att barns fritidserfarenheter av lisning via populirkultur
ir en tillgdng f6r barns lis- och sprikutveckling och att man i stérre
utstrickning in 1 dag bér ta tillvara pd dessa erfarenheter, sivil i skolan
som 1 fritidshemmet. Det dr ocksd av stor vikt att elevernas val av
litteratur och lisvanor utmanas 1 syfte att utveckla deras lisning.
Genom att skapa lisfrimjande miljder i fritidshemmen finns ocksd
goda forutsittningar for sivil fritidshemspersonal som jimn3riga
kompisar att agera lisande forebilder."”

19 Se vidare kapitel 9 Lasande forebilder.
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7/ Lasning pa lov

I foljande kapitel beskriver vi nigra olika typer av lisfrimjande
insatser pa lov. Vi beskriver sommarlisningsprogram som de bedrivits
internationellt och 1 Sverige samt aktiviteter kring lisning under
kortare lovuppehdll sisom lislovet vecka 44. Direfter beskriver vi
ndgra aktuella statliga insatser. Avslutningsvis ger vi vart forslag och
vir bedémning inom omrédet.

Figur 7.1

Att kombinera lasning med andra lov- och fritidsaktiviteter kan gora att fler barn och unga laser.
Illustration: Louise Winblad.

7.1 Vikten av lasning pa lov

Det finns ménga skil att betrakta skolloven som en tid for lisning. Ett
forsta sjilvklart skil dr forstds just tidsmissigt; nir barn och unga ir
lediga frin skolan finns tid &ver till annat, och det finns anledning att
arbeta for att lisningen blir en naturlig del av barns och ungas fritid
vid sidan av och i samband med andra aktiviteter. Det finns en risk
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med att allt fler barn och unga betraktar lisning som ndgot som
huvudsakligen sker 1 skolan, och att alla uppmaningar frdn vuxna att
lisa uppfattas som en uppmaning till skolarbete. Fritidslisningen
hamnar p& undantag, vilket kan leda till att lisklyftorna vidgas.

Flera av de faktorer som kan pdverka barns och ungas lisfirdig-
heter dr kopplade till skolan; den skola eleven gir 1, den klass eleven
gir 1, den lirare som eleven har och de undervisningsmetoder som
liraren anvinder. Den enskilda faktorn av storst betydelse for ut-
vecklingen av lisfirdigheter ir dock den lismiljé som finns i hemmet.'
Skolan kan spela en viktig roll f6r att hjilpa elever frdn en socio-
ekonomiskt mindre gynnad bakgrund och kan dirmed tll viss del
kompensera fér hemmiljon.” Vid framfér allt lingre lovledigheter
finns dock en risk att denna kompensatoriska effekt avtar, med resul-
tatet att hemmiljon blir 1 det nirmaste avgérande. Inte minst dirfér
finns goda skil att se vilka insatser som kan goras frén samhillets sida
for att frimja barns och ungas lisning p4 lov.

7.2 Lasframjande insatser pa lov med olika mal

Verksamheter som syftar till att fi barn och unga att lisa pa loven kan
ha flera mal. Milen kan vara mer eller mindre hirt knutna till viljan att
ge barn och unga en form av kompensation fér vad de annars riskerar
att tappa i samband med lovledigheten. Internationellt sett ir exem-
pelvis s& kallade sommarlisningsprogram i regel starkt férknippade
med tanken att 6verbrygga de lisklyftor som riskerar att bli f6ljden av
”summer learning loss”, det vill siga att elever tenderar att halka efter
med inlirningen i samband med sommarledigheten och barn och unga
frin socioekonomiskt utsatta omrdden halkar efter mer.” Man kan
delvis uppfatta sidana program som en form av listrining pd loven,
vars yttersta syfte blir att barnen inte ska hamna efter med lisningen
och i férlingningen skolarbetet i stort.

En annan typ av verksamhet kring lisning pd lov kan vara frikopp-
lat frin skolans mélsittningar och mer handla om att skapa positiva
attityder till lisning 6verlag. Det lustfyllda i lisningen betonas och
man ir mindre benigen att stilla upp krav i form av exempelvis ett

! Fredriksson och Taube (2012).

2 Ibid.

3 Vad giller lisning specifikt har man talat om "Summer Holiday Reading Dip”, Summer
Reading Setback” och liknande. Se vidare Andersson (2015).
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visst antal lista bocker. Sddan lisfrimjande verksamhet kan 1 minga
fall innefatta samma metoder som 1 mer strikt hdllna lisprogram,
exempelvis organiserade former av boksamtal. Aktiviteterna handlar
dock 1 hégre grad om vad forskarna Fuller och Rehberg Sedo benimnt
“reading beyond the book”, det vill siga en typ av ”social lisning” dir
boken fortfarande ir central men de sociala aktiviteterna runt
omkring den minst lika centrala.* Sddan ”social lisning” vidgar tradi-
tionella uppfattningar om lisning som en ensam sysselsittning.” Kom-
munikation lisare emellan om litteratur och lisupplevelser, och inte
minst olika aktiviteter relaterade till lisningen, blir med ett sddant
perspektiv minst lika centralt som lisningen i sig.

7.2.1 Sommarlasningsprogram
Internationella sommarlisningsprogram

Sommarlisningsprogram — Summer Reading Programs — betraktas
ofta, framfor allt internationellt, som ett medel for att motverka att
elever halkar efter med inlirningen 1 samband med sommarledig-
heten.® Sommarboksprogram kan inbegripa en mingd olika lisfrim-
jandemetoder sisom tivlingar, boksamtal, bokrelaterad pysselverk-
samhet, forfattarbesk, historieberittande och beléningar. Vanligt dr
att sommarlisningsprogram féljer ett slags lis-och-rapporterastruktur,
dir barn f&r redovisa vad de list, muntligen eller skriftligen. Ofta giller
det for barnen att lisa ett bestimt antal bocker, med nigon form av
beléning 1 sikte. Program av den typen har inom forskningen kallats
for ”incitaments-program” — Incentive Programs. Ett exempel ir det
brittiska programmet Summer Reading Challenge. Programmet in-
begriper tusentals bibliotek 1 Storbritannien och innebir att barnen
(4-12 &r) ska lisa minst sex bocker under sommarlovet och direfter
beldnas fér sin insats. Deltagarna uppmuntras ocks att arbeta aktivt
med bockerna genom att skriva, rita och pyssla. Summer Reading
Challenge erbjuds genom folkbiblioteken och har ett sirskilt tema
varje dr. Bakom programmet stir organisationen The Reading Agency
som kontinuerligt publicerar utvirderingar av verksamheten pi sin

* Fuller och Rehberg Sedo (2013).
> Om social lisning se vidare Andersson (2015).
¢ Andersson (2015).
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hemsida. Verksamheten finansieras av Arts Council England och ett
antal sponsorer.”

Internationellt sett priglas sommarlisningsprogram ofta av kvanti-
tativa lisprestationer och beldningar. Flera undersékningar redovisar
att sommarlisningsprogram bidrar till 6kad lisning, och omfattande
extensiv lisning kan 1 bista fall ge kvalitativt positiva effekter sdsom
ett utdkat ordforrdd, okad lisforstdelse och mer positiva attityder till
lisning dverlag. Om den 6kade mingden lisning ska leda till en positiv
attityd till lisning férutsitter det att lisaren uppndtt ett storre flyt i
sin lisning samt erbjudits ett lismaterial som lisaren funnit viktigt och
intressant. Lisarens positiva forvintningar pa vad lisning kan ge kar
nir lisningen och lisaren "kopplar” pa 4 sitt att lisupplevelsen fir en
personlig betydelse.*

Det finns ett antal, foretridelsevis kanadensiska, nordamerikanska
och brittiska, studier som redovisat positiva effekter av sommarlis-
ningsprogram pi elevers lisférmaga, lisvanor, lislust, sjilviortroende
och biblioteksanvindning. Forskningslitteraturen om sommarlis-
ningsprogram handlar ofta om i vilken grad programmen lyckats mot-
verka Summer Learning Loss. Ett stort antal artiklar har skrivits 1
imnet. Artikeln Summer reading and the ethnic achievement gap pub-
licerad i Journal of Education for Students Placed at Risk argumenterar
exempelvis {or att lisning av 4-5 bocker 6ver sommaren ir tillrickligt
for att p ett avgdrande sitt motverka de klyftor som uppstir till f61;d
av sommarledigheten.” I kunskapséversikten Med Lisning som mdl ges
flera exempel pd studier som undersokt effekterna av sommar-
lisningsprogram, som sammantaget talar for att sidan verksamhet kan
spela en betydande roll for att dverbrygga lisklyftor och att folk-
biblioteken hir har en viktig funktion att fylla.'

Svenska sommarlisningsprogram

Sommarlisningsprogram har vid svenska folkbibliotek bland annat
gitt under namnet “Sommarboken”. ”Sommarboken” har ofta inne-
burit en lisfrimjande metod dir barnen ska lisa ett antal bocker under
sommaren, for att sedan belénas om de lyckas. Inom det nuvarande

7 Se vidare Andersson (2015).

8 McKenna (2001). Se vidare Andersson (2015).
9 Kim (2004).

1 Andersson (2015).
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nationella programmet Sommarboken har man fringdtt metoden med
redovisningar och beléningar for att 1 stillet ligga tonvikten pd bok-
samtal 1 olika former.

Sommarboken ir ett lisfrimjande biblioteksprojekt som startade
2012. Verksamheten syftar till att ge alla barn mellan 8-12 3r tillging
till en sommarlovsaktivitet pa bibliotek, med fokus p4 lustfylld lisning
och samtal om bécker och litteratur med en vuxen, utan nigra som
helst krav. Sommarboken finns i dag éver hela landet och drivs av
Kultur i Vist. Inom ramen {6r projektet Sommarboken har man ocksd
tagit fram metodboken Lust till lisning som bland annat bygger pd
barn- och ungdomsférfattaren Aidan Chambers idéer om boksamtal."

7.2.2 Laslov vecka 44

Ldslov vecka 44 ir ett brett lisfrimjande samarbete som startades av
den ideella féreningen Lisrorelsen. I dag ingdr drygt 80 medlemmar 1
samarbetet, bland andra elevorganisationer, bokférlag, bibliotek, bok-
handel, idrottsféreningar, fackliga organisationer, kulturinstitutioner
och féretag. Lisrorelsen introducerade verksamheten pi Bokmassan 1
Géteborg 2015 och den har fitt stod frdn bland andra Statens Kultur-
rad.

Under Ldslov vecka 44 arrangeras lisfrimjande aktiviteter och
evenemang 6ver hela landet med syftet att stimulera barns och ungas
lust till lisning, berittande och skrivande. Exempel pd lislovsaktivi-
teter ir bokbytardagar, skrivarverkstider och filmvisningar. Fér den
som vill anordna en aktivitet under Lislovet finns en guide fér ned-
laddning pd Lisrorelsens hemsida.

7.3 Nagra aktuella statliga insatser géllande lasning
pa lov

7.3.1  Obligatorisk sommarskola

Den 1 augusti 2017 inférdes en skyldighet f6r kommuner eller andra
aktorer som driver skolor att erbjuda lovskola. Lovskolan giller de
elever som har slutat drskurs 8 och ir i riskzonen for att inte bli

! Jedvik (2017). Se dven Lindsksld (2015) som redovisar barns upplevelser och erfarenheter
av att delta 1 det lisfrimjande projektet Sommarboken 2014.
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behoriga till gymnasieskolans nationella program. Lovskolan giller
dven de elever som har slutat drskurs 9 och som inte ir behériga till
ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

7.3.2  Statsbidrag fér lasning pa lov

Kulturrddet har i uppdrag att under 2017-2020 fordela medel for
lisfrimjande insatser under skollov. Statsbidraget uppgér arligen till
5 miljoner kronor. Bidraget kan sékas av aktorer som vill uppmuntra
lisning, exempelvis skol- eller folkbibliotek, fritidshem, idrottsfore-
ningar, kulturinstitutioner och andra inom den regionala kulturverk-
samheten. Kulturrddet har sirskilt efterlyst lisfrimjande aktiviteter
som ndr nya, lisovana milgrupper. Aktiviteter som utgér frin barns
eget lisintresse premieras, liksom samarbeten mellan bibliotek, fri-
tidshem, idrottsféreningar och kulturinstitutioner.

7.3.3 Insatser for att starka laslovet

Skolverket har 1 uppdrag att genomféra kontinuerliga och lingsiktiga
insatser for att stirka lislovet frin och med 2018." Syftet med insat-
serna ir att vicka nyfikenhet f6r de mojligheter som skonlitteratur
och sakprosa kan ge samt stimulera lisintresse hos barn och elever
oavsett kén i forskola, forskoleklass, fritidshem samt grundskola,
grundsirskola, specialskola och sameskola. I uppdraget ska folkbiblio-
tekens och skolbibliotekens verksamhet sirskilt beaktas. Vid genom-
forandet av uppdraget ska Skolverket inhimta kunskaper och erfaren-
heter frin Kulturridet och andra relevanta aktérer. Uppdraget ska
redovisas senast den 18 december 2020.

7.3.4  Statsbidrag for kostnadsfria aktiviteter under skolloven

Foérutom lisfrimjande insatser under lov finns dven statsbidrag fér
andra aktiviteter under skolloven. Socialstyrelsen har 1 uppdrag att
fordela 250 miljoner kronor per &r under 2018-2020 fér att ge fler
barn i dldern 6-15 &r méjlighet till kostnadsfria aktiviteter under skol-
loven. Stédet fordelas till kommuner utifrdn statistik om antal barn i

12 Regeringen (2018a).
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hushdll med férsérjningsstéd. Aktiviteterna ska komplettera de
aktiviteter som tillhandahélls inom fritidshem och &ppen fritidsverk-
samhet. Kommunen kan vilja att bedriva lovaktiviteter 1 egen eller
annan regl.

Utdver denna satsning finns dven sommarslovssatsningen som
uppgar till 200 miljoner kronor per &r och som pagar under ren 2016~
2019. Frén den 1 januari 2018 fordelar Socialstyrelsen dven medel for
denna satsning.

7.4 Forslag och bedomning géllande ldsning pa lov

Delegationens forslag: En flerdrig forsoksverksamhet ska inféras
dir en eller flera lisfrimjande aktorer fir ett arligt verksamhets-
bidrag fér att erbjuda lisfrimjande verksamhet under lovtid. For-
soksverksamheten ska f6ljas upp.

Delegationens bedémning: Loven utgdr en mojlighet till att
arbeta med barns och ungas lisférmaga och lislust. Varje huvud-
man bor dirfér planera f6r hur kommunens barn och unga pd bista
sitt kan ges tillfille till olika lisfrimjande aktiviteter som gynnar
sdvil lisformdga som lislust. I denna planering bér man ta vara pd
mojligheterna av att kombinera lisning som en aktivitet tillsam-
mans med andra lovaktiviteter, till exempel idrott och friluftsliv.

Verksamhetsbidrag ska utga till lisfrimjande aktorer

Det finns flera lisfrimjande aktérer som genomfor kvalitativa och
uppskattade lisfrimjande verksamheter f6r barn och unga, bdde under
skoltid och lovtid. En utmaning f6r majoriteten av dessa aktorer ir att
de varje &r, eller med jimna mellanrum, miste finna ny finansiering fér
sina verksamheter. Detta innebir att mycket tid liggs pd att bide soka
bidrag och hitta sponsorer i stillet for att dgna den tiden till att ut-
veckla verksamheten sd att fler barn och unga nés av olika lisfrimjande
insatser under sdvil skoltid som lovtid.

I skolans uppdrag ingdr att alla elever pd olika sitt ska lira sig att
lisa och pd annat sitt komma i kontakt med lisning under skoltiden.
Skolan har dven ett kompensatoriskt uppdrag vilket innebir att skolan
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ska uppviga skillnader 1 elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Delegationen anser att det ir av stor vikt att dven den
kompetens som de lisfrimjande aktérerna utanfor skolan har, i storre
utstrickning in 1 dag, tas tillvara fér att frimja barns och ungas
listormdga och lislust. Vi foresldr dirfor att en flerdrig forsoksverk-
samhet infors som innebir att en eller flera lisfrimjande aktorer far
ett arligt verksamhetsbidrag. Det dr av betydelse att de lisfrimjande
aktorerna har kapacitet att nd sd minga barn och unga som mojligt
under loven och i olika delar av landet. Verksamhetsbidraget ska f6ljas
upp 1 syfte att pd sikt undersdka om fler lisfrimjande aktdrer kan ges
en mer langsiktig statlig finansiering for sina verksamheter. I kapi-
tel 11 Framtidsfrigor uppmirksammar vi ett generellt behov av mer
permanenta och lingsiktiga stodformer till lisfrimjande verksamhet,
och detta férslag om verksamhetsstdd till lisfrimjande verksamhet pd
lov ska ses som ett steg i den riktningen.

Vikten av samarbete kring barns och ungas lisning under lovtid

Framgingsfaktorer betriffande sommarlisningsprogram ir vil identi-
fierade milgrupper, fungerande marknadsféringsstrategier, utvirde-
ringsmetoder och erfaren personal.” Litteraturen kring sommar-
lisningsprogram pekar ocksd pd vikten av att effektivt marknadsféra
programmen till férildrar med barn 1 skoldldern, dir biblioteken bor
betona de utbildningsrelaterade foérdelarna med sommarlisningspro-
gram gentemot férildrarna. Sommarlisningsprogram bor vidare prig-
las av en effektiv samverkan med skolor. Programmet Summer
Reading Challenge visade sig exempelvis fungera bist nir bibliotek,
skolor och lokala myndigheter samarbetade. Skolan kan identifiera
grupper av barn och deras familjer f6r att erbjuda praktiskt st6d att
delta, samt folja upp de framsteg som elever gjort i samband med
programmet. Dirutdver kan skolan knyta personliga kontakter med
forildrar och uppmuntra syskon, dldre kompisar och liskompisar att
folja med yngre lisare till biblioteket. Skolan kan ocks3 linka samman
sommarlisningen med héstterminens undervisning, genom att under
hésten anknyta till de texter som listes 1 samband med sommarlis-
ningsprogrammet.

13 Andersson (2015).

130



SOU 2018:57

Oavsett om man arbetar specifikt med lisférmagan (dir dven lis-
lusten ir en viktig faktor) eller mer generellt med att 6ka lislusten
anser delegationen att mer kan goras om fler aktdrer samarbetar, vil-
ket ocksd stods av forskning om och utvirderingar av internationella
sommarlisningsprogram. Om man 1 en kommun tar ett gemensamt
helhetsgrepp om kommunens barn och unga under skolloven skulle
det kunna leda till forbittrad lisférmiga och okad lislust. Detta
forutsitter dock ett systematiskt och [dngsiktigt samarbete mellan till
exempel skola, fritidshem, skolbibliotek, folkbibliotek och det civila
samhillet. Hir finns ocksd mdnga méjligheter att kombinera lisning
som en aktivitet tillsammans med andra lovaktiviteter, till exempel
idrott och friluftsliv. Vi skulle girna se att kommuner — exempelvis
med stdd frin statsbidragen f6r kostnadsfria aktiviteter pa skolloven
eller lisfrimjande insatser pd lov — pabdrjar ett dylikt samarbete.
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8 Bibliotek och lasframjande

I foljande kapitel beskriver vi regleringen av folkbibliotekens lis-
frimjande uppdrag och utbildningen inom bibliotek- och informa-
tionsvetenskap. Direfter foljer en kortfattad beskrivning av vilka
myndigheter som har uppdrag kring folkbibliotek, samt aktuell biblio-
teksstatistik. Vibeskriver sedan folkbibliotekens lisfrimjande uppdrag
och samverkan med olika aktérer, behovet av kompetensutveckling for
folkbibliotekarier samt nigra aktuella statliga insatser. Avslutningsvis
ger vi vart forslag och vir beddmning inom omradet.

Figur 8.1

Folkbibliotekarien har ett betydelsefullt uppdrag att stimulera barns och ungas intresse for Idsning och litteratur.
lllustration: Louise Winblad.
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8.1 Reglering och ansvar

Det allminna biblioteksvisendet bestir bland annat av folk-, skol- och
forskningsbibliotek. Kommunerna ansvarar fér folkbiblioteken och
dess filialer men det finns statsbidrag riktade till bidde folk- och
skolbiblioteksverksamhet. Folkbiblioteken har ocksd st6d av den del-
vis statligt finansierade regionbiblioteksverksamheten och Kungliga
biblioteket har ett samordningsuppdrag som rér hela bibliotekssek-

torn. Sedan 1997 regleras det allminna biblioteksvisendet, diribland
folkbiblioteken, av en bibliotekslag.

8.1.1 Bibliotekslagen

I syfte att sdkerstilla avgiftsfria bokldn och ett fungerande biblio-
teksnitverk over hela landet foreslog regeringen 1996 en biblioteks-
lag." Lagen omfattar hela det allmidnna och offentligt finansierade
biblioteksvisendet, det vill siga kommunala, landstingskommunala
och statliga bibliotek. Lagen innehiller 1 huvudsak bestimmelser om
kommunernas skyldighet att tillhandahilla folkbibliotek, folkbiblio-
tekens avgifter, ansvarsférdelning och huvudmannaskap inom det
allminna biblioteksvisendet, samverkan mellan biblioteksverksam-
heterna, sirskilda gruppers tillgdng till folk- och skolbibliotek samt
reglering av fjirrlinesystemet. 2004 infordes 1 lagen ett krav pd kom-
muner och landsting att anta biblioteksplaner fér biblioteksverk-
samheterna. Samtidigt infordes ocksd ett krav pd samverkan mellan
bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteks-
visendet.

Fortydliganden av folkbibliotekens liasfrimjande uppdrag

Bibliotekslagen reviderades 2013 och bland annat inférdes for-
tydliganden gillande folkbibliotekens lisfrimjande uppdrag.” I 1996
drs bibliotekslag anges att alla medborgare ska ha tillging till folk-
bibliotek, bland annat till frimjande av intresset fér lisning och
litteratur. I propositionen Ny bibliotekslag foreslog regeringen att
det 1 lagen infors en allmin syftes- och indamélsbestimmelse for

! Bibliotekslagen (1996:1596).
2 Bibliotekslagen (2013:801).
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hela det allminna biblioteksvisendet. Mot bakgrund av den negativa
utveckling vad giller lisforstielse som observerats under senare ar
ansdg regeringen att folkbibliotekens roll fér frimjande av lisning
och tillgdng till litteratur skulle uttryckas tydligare 1 den nya lagen.
Av propositionen framgdr att dven om det primira ansvaret {or lis-
inlirning 8ligger det allminna skolvisendet, hinger lisf6rmigan nira
samman med lusten att lisa och de faktiska lisvanorna, och hir spelar
biblioteken en viktig roll.”

Enligt den nuvarande bibliotekslagen ska biblioteken i det all-
minna biblioteksvisendet frimja litteraturens stillning och intresset
for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell
verksamhet 1 &vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillginglig for
alla. For folkbibliotek giller bland annat att varje kommun ska ha folk-
bibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgingliga for alla och anpassade
till anvindarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjinster
ska priglas av allsidighet och kvalitet och folkbiblioteken ska sirskilt
frimja lisning och tillgdng tll litteratur. Folkbiblioteken ska dgna
sirskild uppmirksamhet 8t barn och ungdomar fér att frimja deras
sprakutveckling och stimulera till lisning, bland annat genom att
erbjuda litteratur utifrin barns och ungas behov och férutsittningar.

Enligt bibliotekslagen ansvarar kommunerna fér folkbiblioteken.

8.1.2  Utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap

Det finns flera olika vigar att vilja mellan for att utbilda sig till biblio-
tekarie, forska i biblioteks- och informationsvetenskap eller arbeta vid
ndgon annan informationsférmedlande verksamhet. Gemensamt for
dem alla dr att man liser biblioteks- och informationsvetenskap. Sedan
Bologna-reformen 2007 finns méjlighet att lisa biblioteks- och infor-
mationsvetenskap inom ramarna f6r kandidat-, magister- eller master-
program. De biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningar
som 1 dag finns pd de olika lirositena sammanfaller till stora delar
innehillsligt, &ven om det finns viss variation betriffande inriktningar
och profilomrdden. Det finns en gemensam dmnesmissig kirna som
bestdr av kunskapsorganisation, informationsférmedling, bibliote-
kens roll som kunskaps- och kulturinstitutioner, litteraturférmedling

’ Prop. 2012/13:147.
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och lisfrimjande arbete samt studier av olika anvindargrupper. Det
finns dven mojlighet att lisa ett antal valbara kurser.*

Utformningen av utbildningen for blivande bibliotekarier i Sverige
forindrades pd ett genomgripande sitt i samband med hogskolere-
formen 1993. Den nya utbildningen gav bland annat en hégre
akademisk grad dn vad den féregiende bibliotekarieutbildningen hade
gjort. Vidare utgick den nya utbildningen frin imnet biblioteks- och
informationsvetenskap (B&I) som vid tiden hade inrittats 1 Sverige,
med en forsta professur vid Goteborgs universitet 1991. Utdver Hog-
skolan 1 Bords (d4 1 samverkan med Géteborgs universitet) startade
universiteten 1 Lund, Uppsala och Ume3 nya utbildningar, och nigot
senare tillkom 4ven en utbildning 1 B&I vid Vixj6 universitet (i dag
Linnéuniversitet). I samband med den s& kallade Bolognaprocessen
och hégskolereformen 2007 lanserades utbildningar med en mer direkt
inriktning mot biblioteksfiltet in de féregdende, med en uttalad
ambition att verka for studenters anstillningsbarhet samt 6kad kom-
munikation och samverkan med yrkesverksamma utanfér akademin.’

8.1.3  Myndigheter med uppdrag kring folkbiblioteken
Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) ir en statlig myndighet och Sveriges natio-
nalbibliotek. KB samordnar det svenska biblioteksvisendet och samlar
bland annat in biblioteksstatistik. Myndigheten ska dven ha en natio-
nell 6verblick &ver det allminna biblioteksvisendet och frimja sam-
verkan och utveckling inom omrddet. Myndigheten ska sirskilt
ansvara for uppfoljningen av hur kommunernas och landstingens bib-
lioteksplaner har utformats och hur de anvinds. Uppféljningen gors
tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna och kom-
munerna.

* Kungliga biblioteket (2018b).
5 Lindberg (2015).
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Statens kulturrid

Kulturrddet har 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp
lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse.

Kulturrddet foérdelar verksamhetsbidrag till den regionala biblio-
teksverksamheten via kultursamverkansmodellen.® Bidrag till biblio-
teksverksamhet samt lis- och litteraturfrimjande verksamhet ingdr 1
kultursamverkansmodellen. Kulturrddet foérdelar dven bidrag till
inképsstdd till folk- och skolbibliotek. Inkdpsstédet ska anvindas till
inkép av barn- och ungdomslitteratur eller till inkép av vuxenlittera-
tur som frimjar barns och ungas lisintresse. Kulturradet har frin 2015
infért kravet att kommuner som soker statsbidrag ska ha en politisk
antagen biblioteksplan.

Kulturrddet fordelar dven bidrag till lis- och litteraturfrimjande
insatser. Statsbidraget far ges till den som anordnar lisfrimjande in-
satser, exempelvis kommuner, férskolor, skolor, bibliotek, bokhand-
lar, ideella féreningar och andra sammanslutningar med verksamhet i
Sverige.

Vidare forser rddet, genom distributionsstédet, huvudbiblioteken
med de bocker som fatt statligt litteraturstdd. Syftet dr att invanare i
hela landet ska {3 tillgdng till en bred och kvalitativt virdefull bok-
utgivning 1 biblioteken.

Myndigheten for tillgingliga medier

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) - tidigare Talboks- och
punktskriftsbiblioteket — arbetar fér att personer med lisnedsittning
ska erbjudas litteratur 1 en form som ir tillginglig f6r dem. Myndig-
heten har ocks3 till uppgift att tillgingliggora, ge ut och distribuera
littldst litteratur 1 den utstrickning behoven inte tillgodoses p& den
kommersiella marknaden. MTM framstiller bland annat talbécker,”
talbocker med text (det vill siga talbocker som forutom ljud dven

¢ Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 fér att skapa ett dkat utrymme for regionala
prioriteringar och variationer. Tidigare avgjorde staten vilka regionala kulturinstitutioner som
var berittigade till statligt stdd. Landsting/regioner som ingdr i modellen beslutar, i samverkan
med linets kommuner och kulturlivet, hur det statliga bidraget fordelas till regional
kulturverksamhet. Samtliga lin, utom Stockholm, ir sedan 2013 med i kultursamverkans-
modellen.

7 En talbok ir en inldst fullstindig version av en utgiven bok som gors fér personer med lisned-
sittning av olika slag. Skillnaden mellan en talbok och en ljudbok ir framfér allt juridisk. En talbok
produceras med offentliga medel och i enlighet med ett undantag i upphovsrittslagen som medger
att ett bibliotek fir producera en utgiven bok som talbok utan upphovsrittsinnehavarens tillstind.
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innehdller den tryckta bokens text och bilder), littlista bocker, bécker
for listrining, bocker pd olika sprik, och bécker for spriktrining.
MTM ir de svenska bibliotekens lanecentral for tillgingliga medier
dir det digitala biblioteket legimus.se ir navet i verksamheten.

8.2 Kungliga bibliotekets biblioteksstatistik

SOM-institutets® undersékningar visar att biblioteken har en stark
stillning bland offentliga institutioner och mer in hilften av befolk-
ningen beséker bibliotek rligen.’

Biblioteksstatistiken frdn Kungliga biblioteket (KB) visar sam-
tidigt att antalet bibliotek minskar. Samtidigt minskar ocksa antalet
fysiska besok, fysiskt bestdnd, fysiska utldn och andelen av befolk-
ningen som ir aktiva lintagare.' Det som &kar mest ir anvindningen
av e-medier och olika aktiviteter som inte ir direkt kopplade till ut-
liningen av bocker och andra medier. Enligt den senaste statistiken
var totalt sett 60 procent av alla aktivitetstillfillen pa biblioteken rik-
tade till barn och unga. Variationen ir stor mellan olika lin, frin 19 till
55 aktivitetstillfillen per 1 000 invénare.

8.2.1 Medier och utlaning

Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken igna sirskild uppmirk-
samhet 3t barn och unga for att frimja deras sprikutveckling och
stimulera till lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifrn
deras behov och férutsittningar.

I KB:s statistik dr 3ldersgrinsen for barn och unga 0-17 &r. Totalt
finns 68 procent av det fysiska barn- och ungdomsbestindet pa folk-
biblioteken. Det ir ocksd folkbiblioteken som har den hégsta ut-
liningsgraden av barn- och ungdomslitteratur. Tillgdngen till barn-
och ungdomslitteratur varierar mellan linen. Utliningen till gruppen
varierar ocksd mycket mellan olika lin. Det finns ett samband mellan
stort utbud och hog utldning; ir utbudet litet blir Iinen ocks3 f3.

8 SOM-institutet ir en opartisk undersékningsorganisation vid Géteborgs universitet som
sedan 1986 arbetat tillsammans med forskare inom en rad olika forskningsfilt for att belysa
opinioner och for att f6rstd svensk samhillsutveckling.

? Hoglund (2017).

10 Kungliga biblioteket (2018d). All statistik i detta avsnitt utgdr frin KB:s senaste statistik.
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Medier f6r personer med lisnedsittningar

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken dgna sirskild uppmarksamhet
&t personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att utifrin
deras olika behov och férutsittningar erbjuda litteratur och tekniska
hjilpmedel f6r att de ska kunna ta del av information. Myndigheten
for tillgingliga medier ir de svenska bibliotekens lanecentral for till-
gingliga medier och ansvarar bland annat {6r det digitala biblioteket
legimus.se.

Det rapporterade fysiska bestindet av medier for personer med lis-
nedsittningar har 6kat med 3 procent sedan féregiende mitning.
Utldningen har dock minskat nigot. Det ir framfér allt folkbiblio-
teken som har egna bestind av anpassade medier. Det finns flera kom-
muner dir inget kommunalt bibliotek har rapporterat att de har an-
passade medier 1 sitt bestdnd.

Titlar pd de nationella minoritetsspriken

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken dgna sirskild uppmirksamhet
3t de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmadl
in svenska.

Nistan en fjirdedel av antalet titlar pd fysiska medier pd biblio-
teken ir pd utlindska sprik. 1,17 procent av antalet titlar pd fysiska
medier dr pd nigot av de nationella minoritetsspriken.! Myndigheten
for tillgingliga medier har drygt 3 800 e-titlar pa nationella minoritets-
sprak som ir anpassade for personer med lisnedsittning.

8.3 Folkbibliotekens lasfraimjande verksamhet

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken verka fér det demokratiska
samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
dsiktsbildning. Folkbibliotekens traditionella roll innebir att ull-
handahilla bok- och mediesamlingar. Det ir en fortsatt viktig uppgift
men 1 dag handlar verksamheten om betydligt mer in si. Dagens
biblioteksverksamhet forutsitter ett aktivt och utdtriktat lisfrim-
jande arbete som ocksg ofta involverar fler aktorer. Biblioteken ir den

" Denna siffra dr en sammanslagning av samtliga minoritetssprik och siger inget om férdel-
ningen spriken emellan.
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enskilt viktigaste aktdren i det lisfrimjande arbetet utanfér skolan. De
regionala biblioteksverksamheterna och folkbiblioteken har sedan
linge arbetat lisfrimjande, ett arbete som fitt férnyad aktualitet inte
minst genom den nya bibliotekslagen.

Det lisfrimjande arbetet vid ett folkbibliotek kan innebira alltifrin
att 1 samverkan med barnavardscentralen (BVC) gora hembesok hos
smabarnsforildrar, till uppsékande verksamhet med héglisning pd
ildreboenden. Folkbiblioteken samarbetar med BVC, férskolan, skolan
och folkbildningens organisationer, men ocksd med idrottsfére-
ningar, hembygdsféreningar och andra delar av civilsamhillet. Bland
de ménga lisfrimjande metoder som tillimpas 1 arbetet finns alltifrin
vilbeprévad verksamhet som bokprat, lisecirklar, sagostunder, hog-
lisning och forfattarbesok, till upprittandet av bokbestind pi nya
platser."

8.3.1 Bibliotekens uppsékande arbete

Det finns ménga skil f6r biblioteken att arbeta uppsdkande. Det kan
handla om ndgot s konkret som fysiska hinder {6r l8ntagare att ta sig
till biblioteket. Flera folkbibliotek erbjuder dirfér servicen ”Boken
kommer”, det vill siga hemleverans av bocker till de personer som inte
sjilva kan ta sig till ett bibliotek. Det kan ocksd handla om kulturella
hinder; bibliotekarier som deltagit i projekt som rér idrott och lisning
har exempelvis vittnat om att de fitt bittre kontakt med ungdomar
som de métt pd ungdomarnas egen arena in i biblioteket.”

Bokbestind pa andra platser

Bland folkbibliotekens uppstkande verksamheter finns det en tradi-
tion att uppritta fysiska bokbestind p4 andra platser in i biblioteks-
byggnaden och dess filialer, en typ av uppsckande arbete som genom-
gitt viss fornyelse under senare tid. Att nd ut genom att uppritta nya
bokbestdnd kan innebira alltifrin mer sjilvklara varianter som biblio-
tek 1 vintrum, till mer experimenterande som bibliotek i simhallar.

12 For fler exempel pd lisfrimjande verksamheter och metoder se Andersson (2015). Se dven
Schmidt (2015).
13 Andersson (2015).
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Tvittstugebibliotek har upprittats pd flera hill i landet, kapprums-
bibliotek ir en annan variant, liksom omklidningsrumsbibliotek.
Mobila bibliotek sisom bokbussar och bokbdtar fyller en viktig
funktion inte minst vad giller att nd ut med bécker och andra medier
dir avstdndet till nirmsta bibliotek ir stort. I Bords har man under

somrarna flyttat ut delar av utldningsservicen pd gatan, och erbjudit
drive-in-bibliotek."

Bibliotek i samverkan med andra aktorer:
exemplet idrott och lisning

En angeligen uppgift f6r folkbiblioteken 1 dag bestér i att finna nya
former for samverkan och pd s& sitt nd nya méalgrupper. Ett exempel
utgdr samverkan med idrottsrorelsen. Att involvera idrottsorgani-
sationer 1 lisfrimjande projekt och kampanjer férekommer svil
nationellt som internationellt.

Kulturridet fick 2013 1 uppdrag att genomféra en lisfrimjande-
satsning med det sirskilda syftet att gora litteratur tillginglig for
idrottande flickor och pojkar.” Det lingsiktiga milet med satsningen
var att vicka ett tidigt intresse for lisande och bidra till 6kad lis-
firdighet och lislust. Ett av skilen som regeringen angav for sats-
ningen var att pojkars val att inte lisa ir forknippade med sociala
normer om manlighet. Ett sitt att forindra sddana normer ir att nd
fram tll den aktuella malgruppen genom vuxna forebilder. Férebilden
ir i detta fall idrottsledaren.'® Uppdraget resulterade i projektet PAUS,
en nationell satsning i samarbete med Riksidrottstérbundet, idrottens
studieférbund SISU Idrottsutbildarna och Kulturridet. Till detta
projekt knéts en liscoach som arbetade med att inspirera, sprida kun-
skap och agera lisande forebild."”

En mélsittning med PAUS var att skapa férutsittningar f6r sam-
verkan mellan idrottsféreningar, den regionala biblioteksverksam-
heten och folkbiblioteken foér att gora litteratur tillginglig for
idrottande barn och unga. Inom ramen fér PAUS tilldelades sam-
manlagt 30 olika projekt projektmedel. De metoder som anvindes

4 For fler exempel se Andersson (2015).
15 Regeringen (2013b).

16 Se vidare kapitel 9, Ldsande forebilder.
17 Se vidare Kulturrddet (2015a).
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inom projekten kan sorteras in under huvudkategorierna lisande
forebilder, listips och bokpresentationer, social lisning samt tillging-
liggdérande av litteratur.” I projekten fanns ett brett urval av idrotter
representerade. Ett exempel pd projektverksamhet inom ramen fér
PAUS-satsningen ir Ldismuskler 1 Ulricehamn, som genomférdes i
samarbete mellan Ulricehamns bibliotek och SISU Idrottsutbildarna.
I projektet anvindes bland annat mobila s3 kallade pop-up bibliotek i
samband med trining och tivling pd lokala idrottsféreningar inom
fotboll och ridsport.”” Ett annat exempel dr Lésligan 1 Skelleftes, ett
samarbete mellan Skellefted kommun, biblioteken i Skellefted, dags-
tidningen Norran och PR-foéretaget Henson, med syftet att 3
idrottande ungdomar mellan 9-15 &r att forstd vikten av och tjus-
ningen med att lisa. I projektet har man bland annat anvint sig av
boktrunkar samt idrottsprofiler som lisande forebilder. Ytterligare ett
exempel dr Laskickar i Ostergétland, som syftar till att i nira sam-
arbete med ungdomslag i fotbollsféreningar och fritidsgirdar ta fram
koncept och metodik fér ett 1angsiktigt lisfrimjande. Léskickar riktar
sig till tjejer 6-13 &r som ir aktiva i Ostergétlands fotbollsféreningar.
Liiskickar har byggt upp ett samarbete i Sverige mellan forlagsvirlden,
idrottsforbund, idrottsutbildare, elitklubbar, fotbollstéreningar, bib-
liotek och fritidsgardar.

Bibliotek i samverkan med andra aktérer: exemplet fritidsgdrdar

En potentiell arena for sdvil sprik- och lisutveckling som lisning
generellt dr landets fritidsgdrdar. Fritidsgdrdar i Sverige drivs kom-
munalt eller av foreningar och kyrkosamfund. Fritidsgirdarna fir sina
mal och riktlinjer frin kommunerna.

Ett exempel pd ett storre projekt med syftet att skapa ett nitverk
mellan bibliotek, fritidsgirdar, studieférbund och féreningar samt ge
fortbildning inom lisfrimjande r projektet Lds, bré! i Orebro lin.
Projektet hade ett sirskilt fokus pd pojkars och unga mins fritids-
lisning 1 samtliga av linets kommuner. I utvirderingen av projektet
pipekas att om lisfrimjande ska integreras som en del av arbetet pd
fritidsgirden behover det framgd av verksamhetens mél och planer

18 T enlighet med den kategorisering av lisfrimjande verksamhet som gérs av Andersson (2015).
1Y For en utvirdering av projektet se Tattersall Wallin och Michnik (2016).
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och ledningen behéver dven avsitta resurser fér arbetet. Grund-
liggande dr ocksd samarbetet mellan fritidsgdrdar och folkbibliotek,
dir folkbiblioteken tillfér kunskaper om litteratur och lisfrimjande
metoder. En viktig slutsats ir att en strukturerad samverkan mellan
folkbildning, folkbibliotek och fritidsgirdar kriver ett starkt sam-
arbete pa regional nivd som stéd f6r lokala insatser.”

8.3.2 Biblioteken och de nationella minoriteterna

Enligt en rapport frin Svensk biblioteksférening har de svenska folk-
biblioteken en mycket begrinsad verksamhet riktad mot de fem natio-
nella minoritetsgrupperna judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar
och urfolket samer. Det giller sdvil bestind, som olika verksamheter
och samarbeten.”

Enligt en forstudie om nationella minoriteter genomférd av
Regionbibliotek Stockholm ser bibliotekens verksamheter f6r och om
de nationella minoriteterna olika ut, med stora skillnader mellan
enskilda bibliotek och vad giller tillging till medier pd de olika mino-
ritetsspraken. Hilften av biblioteken uppger att de har programverk-
samhet och aktiviteter pd minoritetssprdk och om de nationella mino-
riteterna. Kommuner som ingdr 1 forvaltningsomrdden for finska har
mer kontinuerlig programverksamhet kring de nationella minori-
teterna.”” Bilden bekriftas ocksd av en rapport frdn Den nationella
biblioteksstrategin, som bland annat pekar pi att synliggérandet av
nationella minoriteter och nationella minoritetssprdk ir mycket
ojimnt och ser mycket olika ut éver landet.”

8.4 Lasframjande inom den regionala
biblioteksverksamheten

I den nya bibliotekslagen ersattes termen ”linsbibliotek” med termen
”regional biblioteksverksamhet”. Skilet var att tydliggora att det inte
ror sig om en fysisk byggnad och att verksamheten inte riktar sig
direkt till allminheten. Den regionala biblioteksverksamheten utgor

20 Corneliuson (2017).

! Hansson m.fl. (2010).

22 Bengtsson (2014).

2 Kungliga biblioteket (2018a).
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en sammanhdllande, verksamhets- och kompetensutvecklande aktér 1
ett regionalt och nationellt biblioteksnitverk. Enligt bibliotekslagen
ska varje landsting och de kommuner som inte ingdr i ett landsting
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek som
ir verksamma 1 linet. Den primira milgruppen fér den regionala
biblioteksverksamheten ir de kommunala biblioteken inom linet.

En viktig del 1 utvecklingsarbetet bestdr 1 att svara f6r kompetens-
héjande insatser. Den regionala biblioteksverksamheten ir den stérsta
utbildningsanordnaren inom bibliotekssektorn. Aven inom omridet
listrimjande ir den regionala biblioteksverksamheten férmodligen
den storsta aktdren och en betydande del av resurserna liggs pa folk-
bibliotekens lisfrimjande arbete. De lisfrimjande insatserna riktas
framfér allt till barn och unga.”* Den regionala biblioteksverksam-
heten stédjer folkbiblioteken och driver dven lis- och litteratur-
frimjande verksamheter som vinder sig direkt till medborgarna. Ett
exempel pd en sidan regional lisfrimjande verksamhet ir Barnens
bibliotek, en webbplats f6r barn och unga som drivs av region-
biblioteket 1 vistra Gétaland. Ett annat exempel dr Bokcirklar.se, som
startade 2007 och som nu drivs av Kultur i Vist, Géteborgs stads-
bibliotek, Litteraturbanken och Kultur i Halland - regionbibliotek.

8.5 Bibliotekariers kompetens inom det lasframjande
omradet

8.5.1 Bibliotekarieprofessionen

I en avhandling om bibliotekariers yrkesidentiteter konstaterar Jenny
Lindberg att den dmnesutbildning 1 biblioteks- och informations-
vetenskap (B&I) som startade i Sverige under 90-talet inte lingre gav
samma handfasta vigledning 1 friga om vad en bibliotekarie ska dgna
sig at, som gjorts fére 1993 di utbildningen inriktades mot en biblio-
tekarieexamen.”

Till bibliotekarieyrkets kirna hor informationskompetens och
kunskapsorganisation. Bibliotekarieyrket férutsitter ocksd en social
och pedagogisk kompetens samt en férmiga att jimféra och virdera

2 Thomas (2015).
% Lindberg (2015).
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information och olika killor. Till yrket hor ocksd att erbjuda service,
formedla kultur, ha god kinnedom om litteratur och vicka lislust.”®

I rapporten Profession, utbildning, forskning. Biblioteks- och infor-
mationsvetenskap for en stirkt bibliotekarieprofession ges ett antal strate-
giska forslag rorande utbildning och forskning fér en stirkt biblio-
tekarieprofession, diribland ett férslag om etablering av en samlad
nationell struktur fér kontinuerlig kompetensutveckling.” Rapporten
pekar pd ett behov av en stérre samordning av den kontinuerliga kom-
petensutvecklingen pi nationell nivd dir inférandet av en samlad,
synlig struktur bedéms vara central foér att stirka bibliotekarie-
professionen éver tid samt som komplement till de professionsfér-
beredande programmen i biblioteks- och informationsvetenskap.
Enligt férslaget skulle inriktningen pi en satsning pd kontinuerlig
kompetensutveckling med férdel kunna styras mot tydliggérande av
specialistkompetenser och biblioteksledarskap.

8.5.2  Kompetensutveckling inom litteratur- och lasframjande

Enligt en rapport frin Svensk biblioteksforening ir kompetens-
utveckling en viktig forutsittning for att biblioteken ska kunna méta
nya krav i sin verksamhet. Rapporten visar dven p4 interna brister vad
giller att skapa forutsittningar for ett ldngsiktigt kompetensupp-
byggande.” Kompetensutveckling ses dock inte alltid som en strate-
giskt viktig friga och de materiella férutsittningarna i form av tid och
pengar saknas ofta inom organisationerna.

I den internationella biblioteksorganisationen IFLA:s” uppdate-
rade riktlinjer foér professionell utveckling féreslds 2 procent av
personalbudgeten som ett limpligt minimimdtt p& fortbildningsinsat-
serna och den yrkesmissiga utvecklingen bor 3 ta 10 procent av de
anstilldas arbetstid.™® Utgingspunkten fér IFLA ir en informations-
bransch som férindras 1 hog hastighet och en kir som stdr mitt i
flodet. Folkbiblioteken i1 Sverige ligger i snitt 0,79 procent av sin
personalbudget p3 fortbildning.”!

26 K3ring Wagman (2008).

¥ Kungliga biblioteket (2018b).

28 Svensk biblioteksférening (2008).

¥ International Federation of Library Associations and Institutions.
30 Antagna av IFLA Professional Committee i maj 2016.

31 Biblioteksbladet maj 2017.
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I Kulturrddets delrapport till regeringen 2014, infér framtagandet
av handlingsprogrammet for lisfrimjande, uppmirksammas att det
finns stora behov av kompetensutveckling pd folkbiblioteken for att
fullt ut kunna genomféra det lisfrimjande uppdraget.’” I ett underlag
till Den nationella biblioteksstrategins omvirldsanalys uppmirksam-
mar Kulturrddet frigan igen och att stéd till kompetensutveckling inte
ingdr i medlen avsatta for att genomféra handlingsprogrammet for
lisfrimjande, samt att man dnnu inte sett ndgon motsvarighet pd
biblioteken till skolans lislyft.”

Behovet av utbildning {ér bibliotekarier inom omridet litteratur-
didaktik har tidigare uppmirksammats av bland andra Foreningen
Sveriges Linsbibliotekarier (numera Féreningen for regional biblio-
teksverksamhet). I ett remissvar pd Litteraturutredningens betin-
kande’* pitalar féreningen avsaknaden av litteraturdidaktik pd grund-
nivd 1 bibliotekarieutbildningarna. Féreningen féreslar dirfor att kurser
och metodutvecklingar sker fér bibliotekariekdren inom omridet,
girna i samarbete med lirarkiren.® Aven andra remissvar p3 Litteratur-
utredningens betinkande aktualiserar behovet av kompetensutveck-
ling for bibliotekarier inom det lisfrimjande omridet, till exempel
Svensk biblioteksférening och Sveriges Forfattarférbund. I den tidi-
gare nimnda rapporten som tagits fram av de fem svenska utbild-
ningarna i biblioteks- och informationsvetenskap p& uppdrag av Den
nationella biblioteksstrategin, forslds bland annat att en nationell
struktur f6r kompetensutveckling skapas som méjliggor for fortbild-
ning i exempelvis litteraturférmedling.”®

Exempel pd kompetensutveckling inom litteraturformedling

Ett exempel pd en stérre kompetensutvecklingssatsning inom om-
ridet litteraturférmedling ir projektet Musa (Metodurveckling i skon-
litterdirt arbete), dir 90 bibliotekarier frin hela landet deltog. Musa var
en distanskurs som genomférdes i tre omgéngar under &ren 2005-
2008. Kurserna arrangerades av Svenska Akademiens Nobelbibliotek
tillsammans med Regionbiblioteken i Skéne, Stockholm och Vistra

32 Kulturridet (2014a).

3 Kulturrddet (2017).

3#*SOU 2012:65.

% Foreningen Sveriges Lansbibliotekarier (2012).
3¢ Kungliga biblioteket (2018b).
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Gotaland. Mélgruppen var verksamma bibliotekarier och syftet var att
stirka arbetet med skonlitteratur pd folkbiblioteken. Kursen mot-
svarade tio veckors studier, med inriktning mot lisarstudier, férmed-
larrollen, planering av det skonlitterira bestindet, konstnirlig kvalitet
och virdering av litteratur, strategier och utvecklingsplaner for arbetet
med skonlitteraturen samt praktiska tillimpningar.

Ett senare exempel pd kompetensutveckling inom omradet littera-
turformedling dr projektet Synen pd skonlitteratur pd svenska bibliotek,
som var ett samarbete mellan Kultur 1 Vist, Regionbibliotek
Stockholm, Malmé hogskola och Regionbibliotek Halland. Mélet
med projektet var bland annat att utveckla arbetet med skonlitteratur
pa svenska folkbibliotek och professionalisera bibliotekariens kun-
skap inom omridet. Inom ramen f6r detta projekt startades fortbild-
ningskursen ViSA — Vidareutveckling i Skonlitterirt Arbete, som holls
pa sex olika platser 1 Sverige under ett rs tid. ViSA var ett nationellt
projekt i samarbete mellan Kultur 1 Vist, Regionbibliotek Halland och
Regionbibliotek Stockholm.”

Av forstudien tll projektet Synen pd skonlitteratur pd svenska
bibliotek framgir att det finns en efterfrigan bland bibliotekarier av
fortbildningar och forum i vilka man kan diskutera skonlitteratur och
litteraturférmedling.® T samma skrift pdtalar litteraturforskaren
Magnus Persson en avsaknad av tydligt uttalade mél och medvetna
strategier for arbetet med skonlitteratur pa folkbiblioteken, samt en
avsaknad av ett tydligt formulerat férmedlingsuppdrag. Persson
menar vidare att det till skillnad frin exempelvis virt grannland Norge
1 hog utstrickning saknas relevant och uppdaterad forskning att luta
sig mot for ett medvetet strategiarbete kring litteraturférmedling pd
folkbiblioteken.

En aspekt av litteraturférmedling pd folkbiblioteken ir biblioteka-
riernas egen lisning. Att folkbibliotekarier generellt ir en grupp med
ett stort lisintresse bekriftas av Maria Ehrenbergs bidrag till rappor-
ten om projektet Synen pd skonlitteratur pd svenska bibliotek, dir
bibliotekariernas egen lisning kartliggs. Samtidigt framtrider en bild
av en biblioteksledning som 1 hog grad forlitar sig pd gratisarbete, det

3 Kursen ViSA finns beskriven i Persson m.fl. (2015).
3% Ehrenberg m.fl. (2013).
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vill siga det mesta av bibliotekariernas lisning sker pd fritiden. Dir-
med minskar ocksd mojligheterna f6r en mer genomtinkt strategi
kring litteraturférmedling pd biblioteken.”

8.6 Nagra aktuella statliga insatser gillande
bibliotek och lasning

8.6.1  Satsning pa stérkta bibliotek

Kulturrddet har i uppdrag att under 2018-2020 genom{&ra en satsning
for en stirkt biblioteksverksamhet 1 syfte att 6ka utbudet och tillging-
ligheten till biblioteksverksamhet i hela landet.* Bakgrunden till sats-
ningen ir att folkbiblioteket har en viktig roll som demokratisk
motesplats dir minniskor med olika bakgrund och férutsittningar
kan métas.

Statsbidraget kan sokas for att stirka en kommuns folkbiblioteks-
verksamhet vad giller verksamhetsomriden och maélgrupper som
pekas ut 1 bibliotekslagen. Satsningen bor ha effekt pa 18ng sikt for att
biblioteksverksamheten i kommunen fortsatt ska komma fler till del.
Kulturrddet ska limna en delredovisning av uppdraget senast den
1 mars 2019. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2021.
Satsningen uppgdr till 250 miljoner kronor arligen. Av medlen avsitts
25 miljoner kronor till kultursamverkansmodellen, dir bland annat
medel till bibliotek, lis- och litteraturfrimjande férdelas.

8.6.2 Digitalt kompetenslyft

Kungliga biblioteket har i uppdrag att under 2018-2020 stodja de
regionala biblioteksverksamheterna 1 deras arbete att 6ka anvind-
ningen av digitaliseringens mojligheter och 6ppet tillginglig kun-
skap.*' Satsningen uppgr till 25 miljoner kronor arligen.

» Persson m.fl. (2015).
40 Regeringen (2017d).
1 Regeringen (2017a).
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8.6.3  Nationell biblioteksstrategi

I juni 2015 fick Kungliga biblioteket 1 uppdrag att ta fram en biblio-
teksstrategi for hela Sverige.” T uppdraget ingdr dven att belysa biblio-
tekarieyrkets roll och férutsittningar. I september 2017 redovisades
omvirldsrapporten Den femte statsmakten: Bibliotekens roll for demo-
krati, utbildning, tillginglighet och digitalisering.”

I maj 2018 redovisades delrapporten Frdn ord till handling. Pd vig
mot en nationell biblioteksstrategi.* Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 mars 2019.

8.7 Forslag och bedémning gallande bibliotek
och lasframjande

Delegationens forslag: Ett nationellt lisfrimjandelyft for folk-
bibliotekarier ska genomféras. Lisfrimjandelyftet ska syfta till
kompetensutveckling inom litteraturférmedling och lisfrimjande
med ett sirskilt fokus pd barns och ungas lisning. Satsningen bor
inledningsvis vara utformad i projekt dir olika kommuner och
regioner soker statsbidrag for kompetensutvecklingen. Mélet bor
dock vara att over tid inféra ett nationellt lisfrimjandelyft for
bibliotekarier dir staten samlat tar ett stérre ansvar for kom-
petensutvecklingen f6r landets folkbibliotekarier.

Delegationens bedomning: Kommunen bér, 1 samarbete med
regionen, verka for en ldngsiktigt hdllbar kompetens for folk-
bibliotekarier med sirskilt fokus pd barns och ungas lisning.

Statligt ansvar for folkbibliotekariers kompetensutveckling
for 6kad likvirdighet

Folkbiblioteken och folkbibliotekarien har ett betydelsefullt uppdrag
att stimulera barns och ungas intresse f6r lisning och litteratur. Den
senaste biblioteksstatistiken visar dock att biblioteksverksamheten 1

42 Regeringen (2015a).
+ Kungliga biblioteket 2017.
# Kungliga biblioteket (2018c).
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Sverige inte ir likvirdig, bland annat nir det giller tillgingen till barn-
och ungdomslitteratur.

Folkbibliotekariernas uppdrag och milgrupp har férindrats 6ver
tid och férindringar kriver nistan alltid nigon form av kompetens-
utveckling. Den genomsnittliga siffran i Sverige nir det giller hur
mycket som satsas pd bibliotekariers kompetensutveckling ligger
dock ligt vid en internationell jimférelse och variationen dr ocksd stor
mellan kommuner. Det finns olika statliga och regionala aktérer som
erbjuder mer sporadisk kompetensutveckling till folkbibliotekarier
men det finns inget nationellt helhetsgrepp for att sikra folkbiblio-
tekariers kompetens. Nir det giller lirare har situationen under en
ling tid varit densamma. Staten har dock nu genom olika nationella
satsningar tagit ansvar fér en mer nationell likvirdig kompetens-
utveckling for landets lirare.” Exempelvis genomfér Statens skolverk
sedan 2015 en omfattande och uppskattad kompetensutveckling inom
lis- och skrivutveckling for férskollirare, lirare och skolbibliotekarier
(Laslyftet). Satsningen har fokus pd det kollegiala lirandet och ir
uppbyggd runt webbmoduler (utbildningsmaterial pd webben) med
olika perspektiv pd lisning. Utbildade handledare arbetar med grupper
av foérskollirare, lirare och skolbibliotekarier som diskuterar och
provar olika metoder och férhillningssitt 1 sin undervisning. Som
tidigare nimnts har folkbibliotekariens uppdrag och mélgrupp for-
dndrats 6ver tid men utan att motsvarande fortbildningsinsatser har
genomfdrts 1 nigon storre utstrickning. Delegationen foresldr dirfor
att en nationell satsning ska genomféras dven for folkbibliotekarier,
med inriktning pd folkbibliotekaries lisfrimjande uppdrag gentemot
barn och unga — ett lisfrimjandelyft for bibliotekarier.

Ett lisframjandelyft 1 tvd steg

Lisfrimjandelyftet bor bland annat syfta till férdjupade kunskaper
om litteratur, och sirskilt barn- och ungdomslitteratur, samt litte-
raturdidaktiska metoder. Vidare bér kompetensutvecklingen syfta till
att skapa forutsittningar for ett mer strategiskt arbete med litteratur-
formedling p& biblioteken. Att bibliotekariernas lisning 1 hog grad
sker pd fritiden fir bland annat till f6]jd att det egna lisintresset med
allt vad det for med sig i form av preferenser relaterade till kén och

* Se vidare kapitel 4 Ldsning i skolan.

150



SOU 2018:57 Bibliotek och lasframjande

klass riskerar att spegla férmedlarverksamheten. Detta kan vara en
god sak, men det kan ocksd innebira att vissa grupper inte kan fér-
vinta sig samma engagerade och kunniga litteraturférmedling som
andra. S&vil Kulturrddet som Den nationella biblioteksstrategin har
exempelvis pekat pd tydliga utvecklingsbehov for att folkbiblioteken
pa allvar ska bidra till litteratur- och lisfrimjande f6ér personer som
tillhér de nationella minoriteterna. Arbetet med skénlitteraturen bor
kort sagt professionaliseras ytterligare och tydligare mailgrupps-
anpassas for att bli mer likvirdigt, och for detta krivs kompetens-
utveckling.

Som ett forsta steg skulle satsningen pd ett nationellt lisfrimjande-
lyft for folkbibliotekarier kunna rymmas inom det uppdrag Kultur-
ridet har om stirkta bibliotek. Det innebir att Kulturridet ska priori-
tera ansdkningar for folkbibliotekarier som syftar till att genomféra
kompetensutveckling inom det lisfrimjande omradet riktat till barn
och unga. Nir det giller utformningen av denna kompetensutveckling
har olika kommuner och regioner olika behov. Exempelvis kan pro-
jekt som Synen pd skonlitteratur pd svenska bibliotek tjina som modell
for dylik kompetensutveckling. Inom ramen fér en sidan kompetens-
utveckling kan med férdel dven moment som kunskap om och bemét-
ande av olika malgrupper ings.

For att komma ifrdn kortsiktigheten med projekt och f6r att uppnd
en storre likvirdighet 6ver tid bland landets folkbibliotekarier stiller
vi oss bakom forslaget frin de fem svenska utbildningarna i biblioteks-
och informationsvetenskap om att en nationell struktur fér kom-
petensutveckling ska skapas som méjliggér for fortbildning 1 exem-
pelvis litteraturformedling. Som ett andra steg 1 virt forslag om ett
lisfrimjandelyft anser vi att en nationell satsning likt Lislyftet skulle
kunna genomféras 1 syfte att skapa en mer l8ngsiktig hillbar kom-
petensutveckling inom lisfrimjande fér folkbibliotekarier. Denna
friga behover 1 sddant fall undersokas ytterligare. Det skulle bland
annat behéva undersékas hur en sidan insats skulle utformas, vilken
myndighet som skulle vara mest limpad att ansvara fér den och dven
vilka kostnader som skulle uppstd, bide fér stat och kommun.
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Kommunens ansvar {6r folkbibliotekariers kompetensutveckling
behéver stirkas

Kommunen ir huvudman fér folkbiblioteken och dirmed ytterst
ansvarig for folkbibliotekariers kompetensutveckling. Som tidigare
nimnts ir det dock 1 genomsnitt en mycket liten summa som kom-
munerna satsar pd detta, sett ur ett internationellt perspektiv. Enligt
delegationen bér kommunen, i samarbete med regionen, verka fér en
lingsiktigt hillbar kompetens for folkbibliotekarier med sirskilt
fokus p& barns och ungas lisning. Utformningen av denna kompe-
tensutveckling bor utgd frin de olika behov som finns i respektive
kommun och region. Vi vill dock sirskilt lyfta fram de prioriterade
grupperna enligt bibliotekslagen och di behovet av barn- och ung-
domslitteratur pd de nationella minoritetsspriken och andra sprik in
svenska.

Flera folkbibliotekarier som vi har varit i kontakt med har lyft
frigan om att lisning av litteratur borde ingd i bibliotekariens l6pande
kompetensutveckling, det vill siga lisningen borde genomféras under
arbetstid. Nir det giller folkbibliotekaries egen tid till lisning skulle
detta kunna ingd som en fortlopande kompetensutveckling, men det
ir dd viktigt att betona att denna lisning bor vara orienterad mot olika
mélgruppers faktiska eller tinkbara lisintresse sd att alla folkbiblio-
tekarier fir en tillricklig bredd for att méta olika mélgruppers férut-
sittningar och behov.
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9 Lasande forebilder

I f6ljande kapitel ger vi inledningsvis en kort &versikt av forskning
som identifierat de viktigaste lisande forebilderna fér barn och unga.
Direfter foljer ndgra exempel pa projekt och verksamheter dir lisande
forebilder har engagerats bland férildrar, kompisar, idrottsledare och
forfattare. Vidare har vi identifierat ett behov av ett stirkt lasfrim-
jande f6r vuxna for att de ska kunna vara lisande forebilder for barn
och unga. Avslutningsvis ger vi vira bedémningar inom omradet.

Figur 9.1

Lasande vuxna 4r viktiga forebilder for barns och ungas lasning.
Illustration: Louise Winblad.

153



Lasande forebilder SOU 2018:57

9.1 Vikten av lasande forebilder

Att barn och unga lir sig genom att ta efter andra ir vilkint. En
forebild kan vara en person vars beteende man tar efter, men ocksd
nigon vars virderingar och férestillningar man delar. Minga barn
borjar tidigt att hirma vuxnas lisbeteenden.' Det finns flera studier
som undersdkt hur forildrars lisvanor pd fritiden pdverkar barns
lisbeteende. En studie utgdr exempelvis frén drygt 750 barn i dldern
10-19 &r.” Enligt denna studie har bida forildrarna storst inverkan pd
lisbeteendet hos dottrar. Samtidigt ger undersokningen stod dt den sd
kallade genus-stereotyp-hypotesen, enligt vilken fider har stérre
inverkan pd lisbeteendet hos séner, och médrar pa dottrar. I studien
redovisas ocksd att lisbeteendet hos médrar har starkare inverkan pd
yngre barns lissocialisation, medan lisbeteendet hos fider verkar ha
starkare inverkan pa ildre barn.

Enligt en mindre svensk undersékning baserad pi cirka trehundra
telefonintervjuer med pojkar mellan 13-25 &r ir det i forsta hand
kamrater, forildrar och andra vuxna i de ungas nirhet som utgor de
viktigaste forebilderna f6r unga min och pojkar nir det giller lisning.
Forildrar och vinner framstdr enligt de utfrigade som viktigare
potentiella lisande forebilder in exempelvis kinda personer.’ Ett
liknande resultat ger en storre brittisk undersékning, baserad pd ut-
frigningar av lite drygt tvdtusen unga i ildern 7-15 4r. Enligt den
bestdr de viktigaste lisande f6rebilderna av de nirmaste i familjen, foljt
av kompisar och lirare.* Merparten av de utfrigade uppger som fore-
bild nigon ur den nirmsta familjekretsen, f6r det mesta nigon av
forildrarna. Utanfér den omedelbara sociala miljon kommer foére-
bilderna frin sdvil politikens som religionens omride, men frimst
kommer forebilderna frin sportutdvare i allminhet och fotbolls-
spelare i synnerhet. Fler pojkar in flickor uppger sportutévare bland
sina forebilder. Flera av de utfrdgade uppger att listips frin kinda
idrottsutdvare skulle uppmuntra dem att lisa. Undersdkningens slut-
sats dr att forildrarnas viktiga roll som lisande forebilder talar for lis-
frimjandeprogram med familjer som malgrupp, men att man sam-
tidigt inte ska underskatta metoden att anvinda kinda personer i
arbetet med att paverka unga att lisa.

! Fredriksson och Taube (2012).
2 Wollscheid (2014).

3 Redman (2013).

* Clark m.fl. (2009).
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9.1.1 Vikten av manliga ldsande forebilder

Att pojkar generellt sett uppvisar simre lis- och skriviérmiga in
flickor finns belagt 1 ett flertal storre studier, liksom skillnader mellan
pojkar/min och flickor/kvinnor vad giller lisvanor. Flickor inom
OECD-linderna presterar inte bara bittre pd tester som miter lis-
forstdelse, de dr ocksd mer benigna att tycka om lisning, lisa oftare,
tinka positivt kring lisning och uppfatta sig sjilva som lisare.” Inom
OECD-linderna dgnar sig 1 genomsnitt drygt hilften (52 procent) av
pojkarna i &ldern 15 4r &t nojeslisning (reading for enjoyment), att
jimféra med nistan tre fjirdedelar (72 procent) av flickorna.® Utifrin
en analys av nordiska PISA-data har forskare menat att om pojkar
liste skonlitteratur pd sin fritid i samma utstrickning som flickorna
och uppvisade samma lisengagemang som flickor, skulle skillnaderna
i lisprestationer mellan pojkar och flickor minska signifikant.”

I Sverige har man kunnat konstatera att konsskillnaderna betriffande
lisformaga dr sd gott som lika oavsett socialgrupp. Lisforskaren Karin
Taube har relaterat detta till att pojkar liser mindre pa sin fritid, som
ett resultat av en mindre positiv attityd till lisning.® Bdde 1 resultaten
fran PISA och PIRLS framgir att flickor i regel dr mer positiva till
lisning dn pojkar.” Skillnader relaterade till kén finns dven vad giller
vuxnas lisvanor. Kvinnor 1 Sverige ldser mer 4n min — 1 synnerhet om
man ser till lisning av skonlitteratur. Litteraturutredningen frin 2012
pekar pd att andelen kvinnor i befolkningen som nigon gdng per vecka
liste skonlitteratur dr 2007 var nistan dubbelt s& stor som mot-
svarande del av minnen, och fér yngre kvinnor nistan tre ginger s3
stor som motsvarade del av de yngre minnen.'°

Bide biologiska och miljomissiga faktorer kan bidra med fér-
klaringar till skillnaden mellan pojkars lisférméga och lisvanor. Till de
biologiska forklaringarna hér uppfattningen att vissa pojkar mognar
senare in flickor, liksom forestillningen om biologiska skillnader i
temperament.'' Ur ett sociokulturellt perspektiv har klyftan mellan
pojkars och flickors lisvanor forklarats med att vi socialiseras in 1 olika
lisroller. Socialisation innebir di den process genom vilka individer

5 Clark och Burke (2012).

s OECD (2010).

7 Linnakyld och Malin (2003).

$ Taube (2013).

% Fredriksson och Taube (2012).
10SOU 2012:65.

! Fredriksson och Taube (2012).

155



Lasande forebilder SOU 2018:57

inférlivar omgivningens normer/kultur, en process som till stor del
sker omedvetet. Lisvanor kan utifrin ett sddant perspektiv betraktas
utifrdn sociala férestillningar om manlig respektive kvinnlig identitet.
Pojkars lisvanor har exempelvis uppfattats som produkten av en social
paverkan gentemot pojkar att anpassa sig till maskulina identiteter, 1
kombination med stereotypa férestillningar om lisning som en ”femi-
nin” sysselsittning.

Att barn socialiseras in 1 genusrelaterade férhillningssitt till lisning
av skonlitteratur har uppmirksammats av litteraturvetaren Lena
Kireland.” En forskare som lagt sirskild emfas vid lisningens genus-
aspekt dr Gunilla Molloy.” Sivil Kireland som Molloy anvinder
begreppet motstandskultur for att beskriva pojkars motvilja till lisning."*

En engelsk undersékning baserad pd utfrdgningar av lirare vid
cirka 225 engelska skolor delar in férmodade orsaker till lisklyftan
mellan pojkar och flickor i tre huvudkategorier: uppfattningar om
kulturella normer, hemmiljén, och individuella faktorer.” Till den
forsta kategorin hor att lisning inte uppfattas som en “cool” syssel-
sittning bland pojkar, men ocks3 att pojkars val av lisning inte respek-
teras 1 tillrickligt hog grad. Hit hor ocksa en ofta pdtalad avsaknad av
manliga lisande forebilder, vilket ocksd kan relateras till barns och
ungas hemmiljé: barn pdverkas av vad deras forildrar gor, och det
finns en tendens bland pojkar att identifiera sig med sina fider. Om
pojkar ser att deras fider fér det mesta dgnar sig dt annat in lisning,
kan det {4 negativa effekter pa pojkars lismotivation, har man hivdat.
Avsaknaden av lisande fider 1 hemmet gor att pojkar 1 hogre grad
uppfattar lisning som nigot man i huvudsak dgnar sig dt i skolan. Det
finns ocksd studier som visat att médrar har en starkare tlltro till sin
formaga att forbittra sina soners lisprestationer dn vad fider har.'

12 Kareland (2009a).

13 Molloy (2007).

4 Begreppet motstindskultur hirrdr frén Paul Willis etnografiska studie Learning to labour:
how working class kids get working class jobs (1977), som visar hur ett antal skolpojkar med
arbetarklassbakgrund etablerar ett motstdind med maskulina fértecken gentemot de
medelklassnormer och virderingar de upplever att skolan representerar. Senare studier sisom
exempelvis Mac an Ghaills The making of men. Masculinities, sexualities and schooling (1994)
har tillimpat begreppet pa elever med medelklassbakgrund. Fler exempel pi hur begreppet
motstindskultur anvinds inom skolforskningen for att beteckna pojkars negativa attityd till
lisning finns 1 Stig-Borje Asplunds avhandling Lésning som identitetsskapande handling:
gemenskapande och utbrytningsforsok i fordonspojkars litteratursamtal (2010).

15 Clark och Burke (2012).

16 Lynch (2002).
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Bristen pd manliga lisande forebilder ir ett vanligt férekommande
tema i forskningen om flickors och pojkars lisning, inte minst i veten-
skapliga artiklar som berér mins lisférmiga.’” Behovet av manliga
forebilder tenderar ocksd att foras pd tal sd snart pojkars lisvanor
diskuteras. Forskning som studerat hur pojkar och flickor socialiseras
in i en lisaridentitet har motiverat kampanjer dir sportstjirnor agerar
lisande forebilder, som i det engelska exemplet "Reading Stars”."® Att
pojkars val att inte lisa l3ter sig forklaras utifrdn sociala normer om
manlighet ligger ocks3 till grund for regeringens satsning pd idrott och
lisning."” Overhuvudtaget har manliga lisande forebilder blivit en
viktig aspekt av lisfrimjande verksamhet 1 dag.

9.2 Lasframjande initiativ med fokus pa forebilder
9.2.1 Fordldrar och andra vuxna som lasande forebilder

Vad giller lisfrimjande verksamheter inriktade pd barns och ung-
domars fritid finns flera exempel pd program och projekt som anvin-
der forebilder anpassade efter specifika milgrupper. Vad giller lisande
forebilder inom den innersta familjekretsen finns flera projekt och
kampanjer som syftar till att uppmuntra och ge stdd &t pappor, eller
blivande pappor, att agera lisande f6rebilder f6r sina barn, ofta med
det uttalade syftet att paverka negativa lisattityder bland pojkar. Ett
sddant projekt dr Pojkar, pappor och prat om bicker, som pagick 2006—
2007 i fyra visternorrlindska kommuner, med lisovana pojkar pd hog-
stadiet och deras fider som mélgrupp. Manliga forebilder var ocksd
huvudfokus i projektet Mubammad frin Frostmofjillet. Berittelser om
manlighet 1 mdngkulturella miljoer, ett projekt som genomférdes
2007-2010 i samarbete mellan Linsbiblioteket i Visterbotten och
Jamtlands lins bibliotek, med sirskild inriktning pd socioekonomiskt
utsatta omriden. Ett annat projekt dir manliga férebilder betonats ir
Lésbryggan, som genomférdes 1 samarbete mellan bland andra ABF,
folkbibliotek, fackforeningar, skolor och idrottsféreningar. Milet
med detta projekt var att dndra mins och pojkars férhillningssitt till
lisning och litteratur, bland annat genom att anordna s8 kallade ”Lis

17 Clark (2008).
18 Se avsnitt 9.2.3.
19 Regeringen (2013b).
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for mej pappadagar”. Bakgrunden till projektet var ett identifierat
behov av lisande manliga férebilder och ett behov av samarbete mellan
bibliotek och folkbildning/studieférbund.”

Lés for mig pappa! ir ocksd namnet pa ett storre lisfrimjande pro-
gram, genomfort 1 samverkan mellan fackféreningsrorelsen, ABF och
En bok for alla. Idén till Lds for mig pappa! vicktes av LO:s rapporter
om medlemmarnas fritidsvanor, och programmet utgdr frin sdvil
lisandets genusdimension som klassaspekt. Lds for mig pappa! borjade
som ett projekt 1999 och utvecklades sedermera till en bestdende
programverksamhet. Till verksamheten hor forfattarbesok, informa-
tion om barns sprikutveckling, studiebesck pd bibliotek, och utdel-
ning av gdvobdcker f6r bide pappor och barn. 2013 hade Lis for mig
pappa-verksamheten genomférts pd ett 30-tal orter i landet, och mer
in 2 000 min hade deltagit.”" Sivil deltagarundersdkningar som ut-
virderingsdagar har férekommit inom ramen for verksamheten. En
handledning till programmet har férfattats av Gunnar Klaesson.”

Det finns flera liknande projekt runtom 1 virlden dir fider up-
pmuntras att lisa hogt for sina barn och agera lisande forebilder.
I Tyskland har exempelvis projektet Mein Papa liest vor! (Min pappa
liser f6r mig!) initierats av lisfrimjandeorganisationen Stiftung Lesen.
I projektbeskrivningen uppges bland annat att projektet syftar till att
mojliggora for fider att stirka sin roll som lisande forebilder. Hir
uppmanas pappor ocksd att ta ett ansvar som lisande fider. I det
norska projektet Les for meg, pappa! betonas vikten av goda lisande
forebilder, speciellt bland smibarnsfider och andra manliga vuxen-
personer. Projektet ir initierat av Foreningen !les och pagick under
2009-2011.%

9.2.2 Kompisar som ldasande férebilder

Kompisar hor till en viktig kategori vad giller ungas lisande fore-
bilder.** Att kompisar pdverkar ungas lisvanor har inte minst betonats
inom forskningen kring lisattityder.” I flera projekt och kampanjer
har man arbetat med att 1ita unga agera lisande forebilder it andra

2 Eriksson m.fl. (2014).

2! Lundgren och Kallenberg (2013).

22 Klaesson (2011). En magisteruppsats om verksamheten har skrivits av Larsson (2009).
2 Se vidare Andersson (2015).

24 Clark m.fl. (2009).

% McKenna (2001).
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unga. I England har man exempelvis anvint metoden att rekrytera
framstiende skolelever till att bli ”Reading Champions”, med upp-
giften att uppmuntra pojkar att lisa. Verksamheten har initierats av
den brittiska lisfrimjande organisationen National Literacy Trust och
har pigitt sedan 2000. Programverksamheten Reading Champions har
ett sirskilt fokus pa pojkar och min och manliga lisande forebilder.

Forebildstanken ir dven central inom s& kallade Book Buddy
Reading-program, vars grundtanke ir att para thop ldsare som befinner
sig pa olika nivier. Exempelvis har man I4tit barn 1 femte klass lisa fér
barn i férskolan, med tydliga vinster f6r bida parter: yngre barn 1 {6r-
skolan far en ildre lisande forebild, och ildre barn med lissvirigheter
erbjuds en hoglisningstrining de kan kinna sig bekvima med.*
Liknande verksamhet férekommer vid flera skolor i Sverige.”” T Ume3
pagick mellan 2008-2011 projektet Bokbundisar, dir barn i ligstadie-
eller mellanstadiedldern och ungdomar 1 hogstadie- eller gymnasie-
dldern triffades regelbundet for att tillsammans dgna sig &t hoglisning
och andra lisrelaterade aktiviteter. Inspirationen himtades frén verk-
samhet med Book Buddies pd Nya Zeeland och 1 USA. Mer om
Bokbundisar kan man lisa 1 inspirationshiftet Men lis dd!, som togs
fram inom ramen f6r projektet.”® Dir beskrivs bland annat mentor-
skapets dubbla férdelar: yngre fir uppmirksamhet frin ildre, och
ildre stirker sitt sjalviortroende genom att agera férebilder.

9.2.3 Idrottsutovare och idrottsledare som lasande forebilder

Att involvera idrottsorganisationer 1 lisfrimjande projekt och kam-
panjer ir vanligt férekommande sdvil nationellt som internationellt.
Statens kulturrdd fick 2013 i uppdrag att genomféra en lisfrimjande-
satsning med det sirskilda syftet att gora litteraturen tillginglig for
idrottande flickor och pojkar. Det lingsiktiga mélet med satsningen
var att vicka ett tidigt intresse for lisande och bidra till 6kad lis-
formdga och lislust.

26 McKoy Lowery m.fl. (2008).

%7 Vad giller lisande férebilder i skolan bland sdvil lirare som elever finns ett antal ytterligare metoder
att tillgd under avsnittet "Lisande férebilder” i Skolverkets modul ”Stimulera lisintresse”, ett material
som tagits fram inom ramen fér Lislyftet. www.larportalen.skolverket.se.

28 Fsreningen Kulturstorm (2011).
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Av uppdraget framgir att det bland pojkar varit en tydlig trend att
lisande och liskunnighet minskat under senare r och att dessutom
en stor och vixande grupp av unga pojkar i dldern 15 3r uppvisar
allvarliga brister i lisférstielse”. Enligt uppdraget bedomer regeringen
att detta ir ett demokrati- och jimstilldhetsproblem, som riskerar att
f3 allvarliga &terverkningar 1 samhillslivet och bidra till utanférskap.
I uppdraget framgdr vidare att pojkars val att inte lisa férknippas med
sociala normer om manlighet. Ett sitt att férindra sddana normer ir
att nd fram till den aktuella mlgruppen genom vuxna férebilder.
Forebilden dr 1 detta fall idrottsledaren. Uppdraget resulterade i
projektet PAUS, en nationell satsning i samarbete med Riksidrotts-
torbundet, SISU Idrottsutbildarna och Kulturridet.

Flera listrimjande verksamheter som férenat idrott med lisning
har profilerat idrottsstjirnor som lisande forebilder. S8 uppmirk-
sammade exempelvis Riksidrottsmuseets utstillning Lésning dr ocksd
en sport ett antal kinda och framgingsrika idrottare med lisintresse.*
I England har man under en lingre period arbetat med fotbollsstjirnor

som lisande férebilder, si kallade "Reading Stars”.’!

9.24 Lasambassadoren

Till projektsatsningen med idrott och lisning (PAUS) knéts en Lis-
coach, som arbetade med att inspirera, sprida kunskap och agera
lisande forebild.”” En liknande funktion har Sveriges Lisambassadér.
Lisambassaddren ir initierad av Kulturrddet som ocksd finansierar
verksamheten. Inspirationen kommer frin USA, Storbritannien,
Irland och Australien dir motsvarande utnimningar finns sedan
tidigare. Lisambassadoren ska verka for att alla, oavsett bakgrund, ska
fa lika mojligheter att nd litteraturen och bli ldsare. Lisambassadéren
ska ocksd hitta nya vigar att inspirera till lisning, synliggéra olika
sorters lisare 1 olika miljder och olika delar av landet och férstirka
lisaridentiteter. En viktig mélgrupp ir barn och vuxna som av olika
skil inte liser, eller liser i liten omfattning. Lisambassadoren har

2 Regeringen (2013b). )

% Projektet har utvirderats av Aleman och Ogland (2013).

31 Se vidare Andersson (2015).

32 Se vidare broschyren Idrott och lisning — ett dream team (Kulturrddet 2015a). PAUS-sats-
ningen, som innefattar fler metoder n att anvinda sig av lisande férebilder, beskrivs vidare 1
kapitel 8 Bibliotek och lisframjande, och di som ett exempel pd nya former av samarbeten
mellan bibliotek och aktérer inom civilsamhillet.
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funnits sedan 2011 och varje lisambassador anstills pd halvtid under
tva ar.

9.2.5 Forfattare som ldsande forebilder

Forfattarbesok 1 lisfrimjande syfte férekommer bide som enskilda
evenemang och inom ramen f6r en mingd olika typer av lisfrimjande
program och projekt, sdvil nationellt som internationellt.” I Sverige
har férfattarcentrum férmedlat forfattarbesok sedan 1967 och driver
Sveriges storsta forfattarférmedling. Liksom med bokcirklar fére-
kommer inte bara fysiska forfattarbesék utan dven digitala varianter.
Den engelska nitsidan Bebind the Bookshelf erbjuder exempelvis ett
digitalt substitut till forfattarbesdk i form av korta filmer, dir kinda
forfattare intervjuas om sitt skrivande.

Varje &r genomférs cirka 2 500 forfattarbesok 1 svenska klassrum,
bland annat i syfte att stimulera elevers lislust och lisférmiga.* Enligt
KB:s statistik forekom cirka 4 070 férfattarbesdk vid landets folk-
bibliotek 2017 varav 1 750 tillfillen riktade till barn och unga.”® Ett
uppmirksammat och viktigt exempel pd forfattarbesok riktat till en
yngre publik ir det drliga beséket 1 Rinkeby av nobelpristagaren 1
litteratur, en verksamhet som pdgitt sedan 1988.% Ett annat exempel
pa forfattarbesok med fokus pd barn och unga ir mottagandet av
ALMA-pristagaren i1 samband med projektet "Virldens ALMA” vid
Hjulsta grundskola, dir eleverna arbetar med ALMA-pristagarnas
verk.”’

9.3 Vikten av vuxnas lasning

Nira sammanhorande med frigan om lisande forebilder dr vuxnas
eget lisande. I sdvil lirobocker som forskningsstudier och student-
uppsatser som behandlar férildrars roll som lisande férebilder be-

3 Om forfattarbesdk som lisfrimjande metod och forskning som bedrivits kring detta se
vidare Andersson (2015).

3 Bergman och Persson (2013).

35 Kungliga biblioteket (2018d).

3¢ Se vidare Lundgren och Silfverhielm (2010).

7 ALMA: Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne ir instiftat av Sveriges regering 2002
och ir virldens stérsta barn- och ungdomslitteraturpris. Det ir ett internationellt pris som
delas ut varje &r till en eller flera mot