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Till statsradet Ann Linde
Utrikesdepartementet

Det offentliga frimjandet av utlindska investeringar i Sverige har 6kat
1 betydelse under senare &r. Svenska storforetag expanderar pd ut-
lindska marknader. En snabb omstillning 1 arbetslivet drivs pa av
globalisering. Tekniska framsteg och nya behov av bide varor och
yanster utvecklas. Utlindska investeringar bidrar till att bygga upp ny
produktionskapacitet, skapa nya jobb och driva pd produktivitet och
innovation 1 Sverige. Dirfér har utlindska investeringar en stigande
betydelse for Sveriges vilstind, tillvixt och sysselsittning.

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 om direktiv till en offent-
lig utredning fér att genomféra en éversyn av investeringsfrimjandet.
I beslutet framgick att regeringen i juni 2018 ville ha ett delbetinkande
som

1. identifierade och analyserade framgdngsfaktorer for Sverige samt
lokala och regionala styrkeomriden, och

2. analyserade den strategiska marknadsféringen av och kommuni-
kation om Sverige och dess regioner som destination f6r utlindska
investeringar, samt samordningen kring varumirkesbyggandet.

Statsridet Ann Linde férordnade verkstillande direktren Jan Larsson
som sirskild utredare fr.o.m. den 1 mars 2018. Samma dag anstilldes
Susanna Silversol som sekreterare 1 kommittén.

Som experter férordnades den 1 mars 2018 kanslirdet 1 Utrikes-
departementet Pia Roed, dmnesridet i Niringsdepartementet Johan
Norin, departementsrddet 1 Miljo- och energidepartementet Bengt
Toresson, militirsakkunniga i Férsvarsdepartementet Bjérn Wollentz,
vice verkstillande direktdren Ulrika Cederskog Sundling, professorn
och verkstillande direktéren Johan Eklund, chefsekonomen Andreas
Hatzigeorgiou, verkstillande direktorerna Isabella de Feudis och Stefan



Johansson, affirsutvecklaren Torbjérn Bengtsson och head of inter-
national business Peter Alberius samt national economic developer
Ann-Christine Schmidt. Experterna har sammantritt vid tv3 tillfillen
for att behandla uppdraget for delbetinkandet.

Delbetinkandet ir formulerat 1 vi-form, men det ir utredaren
ensam som ir ansvarig for sdvil fakta och analys som forslag och
bedémningar.

Under arbetet med delbetinkandet har intervjuer med éver 70 myn-
dighets-, organisations-, och niringslivstéretridare och ett antal inves-
teringsfrimjandeaktdrer pd nationell och regional nivd genomférts.
Studiebesok pd plats har gjorts 1 utredningens tre referenslinder
Nederlinderna, Danmark och Finland. Utredningen har dven deltagit
vid ett antal f6r delbetinkandet relevanta méten och konferenser, bl.a.
med Team Sweden och Team Sweden Invest samt vid Business
Swedens regionméte for investeringsfrimjande.

I samarbete med utredningen har Sveriges export- och investerings-
rid (Business Sweden) genomfért en enkitundersékning med ut-
lindska féretag som investerat 1 Sverige under de senaste fem &ren.
Resultaten frin undersékningen redovisas i delbetinkandet.

Utredningen fir hirmed 6verlimna delbetinkandet Bttre kom-
munikation for fler investeringar (SOU 2018:56), 1 vilket redovisas
uppdraget om en férbittrad kommunikation och marknadsféring av
Sverige som destination fér utlindska investeringar. De ytterligare
frdgor som uppdraget omfattar — ansvarsfordelning, samverkan mel-
lan de aktorer som finns inom investeringsfrimjandet, former f6r en
langsiktig finansiering till regionernas investeringsfrimjande samt
hinder som forsvdrar utlindska investeringar och forslag pd en sam-
ordnad rapportering — kommer att behandlas i utredningens slut-
betinkande som ska limnas senast den 31 december 2018.

Stockholm den 15 juni 2018

Jan Larsson
/ Susanna Silversol
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Sammanfattning

Utlindska investeringar' bidrar till 6kad tillvixt, sysselsittning, pro-
duktivitet och innovation samt internationalisering av svensk eko-
nomi. P4 en internationell marknad med globala virdekedjor 6kar
betydelsen av strategisk marknadsféring av och kommunikation om
Sverige som destination for utlindska investeringar.

Denna utrednings uppdrag ir att gora en Sversyn av det offentliga
frimjandet av utlindska investeringar i Sverige. Delbetinkandet be-
handlar uppdraget om en férbittring av den samlade strategiska mark-
nadsforingen av Sverige som destination for utlindska investeringar.

Det finns minga aktorer som ir involverade 1 investeringsfrim-
jandet i Sverige. Sveriges export- och investeringsrid (Business
Sweden) ansvarar f6r det statligt finansierade investeringsfrimjandet.
Aven regionala och lokala investeringsfrimjandeaktérer har en central
roll d3 alla investeringar sker 1 ett lokalt sammanhang. Till detta till-
kommer berérda myndigheter och andra offentliga och privata akts-
rer. Utredningen ska i slutbetinkandet analysera och féresld for-
bittringar i friga om méilformulering, ansvarsfordelning och sam-
verkan mellan aktorer. Uppdraget innefattar dven att identifiera
hinder for investeringar och limna férslag pid hur berérda myn-
digheter och andra offentliga aktorer kan involveras fér en samordnad
rapportering av sidana investeringshinder. Dessa frigor berérs inte 1

delbetinkandet.

! Utlindska investeringar ir ett brett begrepp med vilket utredningen syftar pé direktinvester-
ingar i form av nyetableringar, f6rvirv och fusioner, liksom samarbetsavtal och investeringar 1
forsknings- och innovationssamarbeten samt expansionsinvesteringar.
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Slutsatser

Utredningen drar ett antal évergripande slutsatser:

1. Arbetet med sdvil nationella framgdngsfaktorer som lokala och
regionala styrkeomriden bedrivs med kraft och framgdng runt de
behov som uppstar och efterfrgas. Det innebir att relativt mdnga
regioner har identifierat samma eller liknande styrkeomrdden och
att Sveriges framgdngsfaktorer och styrkeomriden ofta ir relativt
lika andra linders. Inom de omriden som valts ir dirfér konkur-
rensen stor bdde mellan regioner i Sverige och mellan regioner 1
norra Europa.

2. Framgingsfaktorer och styrkeomriden skulle kunna bli skarpare
genom en mer framétblickande analys av de kommande investe-
ringsbehoven och pd vilket sitt Sverige skulle kunna positionera
sig for att marknadsfora sig mot den typen av investeringar. Det
tar tid att etablera en upplevelse av ett land, och genom ett mer
proaktivt forhdllningssitt till positionering skulle Sverige kunna
finna mer unika styrkeomrdden och arbeta upp en forstelse for
svenska framtida framgingsfaktorer.

3. Svenska institutet (SI) bor ha det 6vergripande generella ansvaret
for att samordna varumirkesbyggandet for Sverige, och 1 det
arbetet ligga en bas som fungerar for sdvil bistdnd och demokrati
som export och investeringar i Sverige. I det ingdr att arbeta med
och genom Nimnden f6r Sverigefrimjande i utlandet (NSU) och
gora NSU och framfor allt dess arbete mer kint hos de minga
olika intressenterna inom svenskt varumirkesbyggande.

4. Det saknas i dag en strategi och kommunikationsplan specifikt
for att 6ka de utlindska investeringarna 1 Sverige. En sddan bor
utvecklas av Business Sweden, 1 nira samarbete med Utrikes-
departementet (UD) som uppdragsgivare. Strategin, den strate-
giska planen och framfér allt innehillet 1 kommunikationen bor
vidare forankras med deltagarna 1 samverkansgruppen Team
Sweden Invest for att sikra att alla som har intresse kan forstirka
kommunikationen och undvika suboptimering och motverkande
kommunikation.
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5. De svenska insatserna for att finna, bearbeta och utveckla kund-
relationer med potentiella investerare ir vil utvecklade. Ett pro-
gram for att 6ka digitala stéd 1 processen och integrera siljverk-
samhet med kommunikation genomférs av Business Sweden
under 2018. Sdvil intervjuer med svenska frimjandeaktérer och
utlindska frimjandeorganisationer som jimforelser av resurser
visar tydligt att Sverige riskerar att halka efter 1 utlandsrepresen-
tationen for investeringsfrimjandet. Dirfor foreslds okade anslag
for att Sverige ska kunna féretridas nira de potentiella investe-
rarnas hemmamarknad, girna i1 kombination med svenska inno-
vations- och forskningsrdd.

6. Sverige har en outvecklad eftervird av de féretag som har investerat
1 landet. Jimférbara linder har en betydligt effektivare kontakt
med foretagen genom uppfoljande intervjuer, enkitundersok-
ningar och olika former av nitverkande. Andra linder har ocksd
mer utvecklade metoder fér att vilkomna personal och med-
foljande nir nya foretag etablerar sig i landet. I de linder dir efter-
vérden prioriteras utgdr ocksd investeringar av nyetablerade fére-
tag en betydande andel av de utlindska investeringarna. Utlindsk
personal som etablerat sig i Sverige dr ocksd ofta viktiga pdverkare
infér nya beslut bide 1 sina egna féretag och gentemot andra
foretag i hemlandet. Dirfér bor Sverige utveckla en mer aktiv
organisation bdde nationellt och regionalt fér att f6lja upp hur
foretagen upplever sin etablering, vilket stod man behover for att
gora tilliggsinvesteringar och sikerstilla att personal och med-
foljande trivs 1 Sverige.

7. Det finns en i huvudsak starkt positiv upplevelse av Sverige bland
de utlindska foéretag som har etablerat sig hir. I en enkitunder-
sokning som Business Sweden har genom{ért i nira samarbete med
utredningen uppger 72 procent av foretagen som har investerat i
Sverige de senaste fem 4ren att de planerar att expandera sin verk-
samhet i landet inom de nirmaste &ren. I ett s.k. lojalitetstest, eller
en mitning av Net Promoter Score (NPS), fir Sverige ett index pd
5 procent, vilket antyder att respondenterna generellt sett har en
benigenhet att tala vil om Sverige. Svirigheter att hitta ritt kom-
petens ir det viktigaste hindret for att expandera 1 Sverige. Kompe-
tensbristen upplevs som speciellt allvarlig inom branscherna efter-
marknad, produktutveckling och affirstjinster.
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. En rangordning av olika styrke- och svaghetsomriden visar att

foretagens representanter upplever att faktorer som berér mark-
nad och effektivitet talar mycket starkt f6r att investera 1 Sverige,
medan tillgdng till prisvird energi och andra insatsvaror och till-
gdngen pa bostider rangordnas ligt:

Marknad och effektivitet. De tillfrdgade foretagen upplever att
nirheten till kunder, bra flygférbindelser och nirhet till sam-
arbetspartners talar mycket starkt for att investera 1 Sverige.

Arbetsmarknad. Aven arbetsmarknadsrelaterade faktorer som
tillgdng till kompetens, 18g nivd av arbetsmarknadskonflikter
och svensk ledarskapskultur ses generellt som relevanta styrke-
omriden for Sverige.

Innovationsinsatser. De svenska insatserna for att frimja sam-
arbete och innovation — samverkan om forskning och utveck-
ling samt svenska testmarknader hamnar 1 mitten av de testade
potentiella styrkeomridena.

Att leva i Sverige. Att levailandet upplevs som ett starkt talande
skil for att investera i Sverige vad betriffar livskvaliteten for
medfoljande och Sveriges vil utvecklade jimstilldhet och jim-
likhet. En mycket negativ uppfattning om tillgdngen till bosti-
der drar dock ned snittvirdet inom kategorin.

At verka 1 Sverige. De foretag som svarade i undersokningen
upplever inte mojligheterna att rekrytera kompetens frdn utlan-
det som en faktor som talar till Sveriges fordel. Inte heller priset
pd energi och insatsvaror eller mojligheterna att bedriva hillbar
produktion och {3 tillgdng till grén el upplevs som ndgra starka
skil till att etablera sig i Sverige.
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Kostnader

I tabellen nedan ges en 6versikt av de férslag med kostnadspaverkan
som presenteras 1 utredningen.

Forslag i utredningen med kostnadspaverkan

Forslag Kostnad, Ansvarig
arlig, tkr

Stark Business Swedens kommunikationskapacitet for investerings- 12 000 Business

frémjande genom att etablera en kommunikationsstrategi, utveckla en Sweden

kommunikationsplan och 6ka resurser for kampanjer och digitala verk-
tyg for att forstarka Sveriges attraktivitet som investeringsland, 6ka
medvetenheten om Sveriges framgangsfaktorer och styrkeomréaden,
samt vidga farstaelsen for samverkansprogrammen och testbaddar.

Sékerstall och formalisera en "kontaktpunkts-funktion”, eller SPOC 2 500 Business
(Single Point of Contact). En sadan SPOC ska vara en samordnande Sweden
funktion som bistar den nationella eller regionala kundansvarige med

kartlaggning av behov och myndighetskontakter.

Skapa en framtidsorienterad analys av styrkeomraden. Tillvaxtanalys 2000 Tillvaxtanalys
ges i uppdrag att understka framtidens potentiella svenska styrke-

omraden och arligen dra slutsatser, arrangera méten och samordna

med andra tillvaxtorienterade myndigheter och verksamheter.

Inrétta en Welcome to Sweden-funktion. Business Sweden hor studera 4000 Business
de olika forstk att etablera Welcome to Sweden-funktioner och expat- Sweden
centers, bl.a. i Lund, Géteborg och Stockholm. 2 miljoner kronor bér

avsattas under 2019 fér att genomfora pilotprojekt pd en sédan

funktion, samt etablera expat-natverk. Ett koncept bor utvecklas och

finansiering sékras sa att fler regioner kan anamma den i ett natio-

nellt system. Samma summa bor avséttas for att framgent kunna

samordna sddana funktioner regionalt och lokalt.

Stérk eftervarden av gjorda investeringar. Etablera en pilot dér 4000 Business
Business Sweden foljer upp gjorda investeringar i Sverige genom inter- Sweden
vjuer, enkatundersdkningar och fortsatt stdd vid potentiella nya

investeringar. En sddan "investor relations”-funktion ska ansvara for

utvardering av foretagens upplevelser av Sverige och baserat pé de

insikterna forfatta arsrapporter om investeringsklimatet.

Inrétta verktyg och en kommuncoach. En stddfunktion och kommun- 800 Business

coach inrattas pa Business Sweden i syfte att stéitta lokala foretradare Sweden

infor investeringshesok i beslutsprocessen.

Okad permanent utlandsrepresentation for investeringsframjande. 15000 Business
Sweden

Parallellt med de framgangsrika exportframjandeinsatserna inom Born 750 Business

Globals-uppdraget ach programmet Going Global bor en verksamhet Sweden, SISP

inrattas for att inom samma ramar gynna &ven investeringsframjandet.
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Stérk Svenska institutets roll i samordningen och utvecklingen av det 2000 Svenska
generella varumarkesarbetet for Sverige. institutet
Utvarderingsuppdrag Tillvéxtanalys (totalt 4 mnkr, periodiserad over 1000  Tillvaxtanalys
de kommande fyra aren).

Summa 44 050

Det ir utredningens bedémning att de féreslagna &tgirderna inom
fyra &r kommer att ha en avsevirt positiv effekt pd statsfinanserna
eftersom de bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet och dirmed hégre
sysselsittning och storre skatteintikter.

Business Sweden uppskattar att de har en potential att 1 det nir-
maste fordubbla antalet hogkvalitativa investeringar (s3 kallade HQI)
till 50 stycken per dr frin och med 2020 — férutsatt att man kan
anvinda storre resurser fér marknadsforing, forsiljning och eftervird.
Utredningen menar att de forslag som presenteras 1 detta delbetin-
kande bor kunna ricka f6r en sddan positiv utveckling.

De samhillsekonomiska effekterna av 20 fler HQI per ir torde vida
overstiga de forslag till kostnadsékningar som utredningen féreslar.
Tidigare analyser som ir gjorda pd uppdrag av Invest Sweden visar pd
stora positiva samhillseffekter av investeringsfrimjande. Den senaste
analysen som kommit till utredningens kinnedom ir dock frin 2011.

Dirfor bor de satsningar som hir féreslds utvirderas efter fyra ar,
dvs. under 2023, for att sikerstilla att de insatser som mojliggjorts
genom satsningarna netto har bidragit positivt till den svenska
samhillsekonomin.

Tillvixtanalys bor {3 1 uppdrag att utveckla en utvirderingsmodell
for investeringsfrimjandet pd samhillsekonomin och utvirdera de
satsningar som hir foreslds. Om 4tgirderna inte bidrar positivt till
statens finanser och ekonomiska utveckling bér de omprévas eller
avskaffas.

Under de férutsittningarna bor finansieringen av forslagen 1 férsta
hand ske genom 6kade anslag i den kommande budgetberedningen.

I andra hand bor forslagen finansieras genom omférdelning av
sakanslagen for myndigheter eller medel for regeringsuppdrag till
andra organisationer som ir inblandade 1 svenskt tillvixtfrimjande
och arbetet med Sverigebilden.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att gora en éversyn av det offentliga
frimjandet av utlindska investeringar 1 Sverige. I utredningens direk-
tiv (Dir. 2018:3) konstateras att betydelsen av investeringsfrimjandet
1 Sverige har ¢kat under senare &r. Som en f6ljd av att svenska stor-
foretag expanderar pd frimst utlindska marknader behover nya
arbetstillfillen skapas i utlindska féretag som etablerar sig i Sverige.

Direktiven pekar pd att utlindska féretag redan i dag har en stor
betydelse for svensk sysselsittning och tillvixt. 600 000-700 000
personer ir 1 dagsliget sysselsatta 1 drygt 14 000 utlandsigda dotter-
bolag i Sverige. Det noteras att utdver att tillféra kapital, kunskap,
kompetenser och nya marknader bidrar utlindska investeringar till
okad konkurrens och produktivitet. Samtidigt stdr utlandsigda bolag
for ungefir hilften av den svenska varuexporten, som samlat bidrar
till cirka 45 procent av Sveriges bruttonationalprodukt.

Sverige kan i sin tur bidra till att stirka foretagens innovationskraft
och affirer. Strategiska partnerskap, samarbete inom forskning och
utveckling och internationella investeringar eftersoks aktivt av bide
storre etablerade svenska foretag och mindre startup-foretag, varfor
det finns potential att attrahera kunskap och innovationskraft genom
utlindska investeringar 1 Sverige.

I dag arbetar ménga linder med att strategiskt marknadsféra sig
gentemot internationella foretag och andra internationella investerare.
Mot bakgrund av detta har utredaren inom ramen f6r delbetinkandet
1 uppdrag att:

¢ med utgdngspunkt i de nyckelomriden som prioriteras av Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), identifiera och
analysera framgdngsfaktorer for Sverige som destination fér ut-

13
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lindska investeringar, inklusive lokala och regionala styrkeom-
riden, t.ex. faktorer kopplade till samverkansprogrammen och
Sveriges testbiddar,

e analysera strategisk marknadsféring av och kommunikation om
Sverige och dess regioner som destination for utlindska investe-
ringar, inklusive kommunikationskanaler, samt analysera samord-
ning kring varumirkesbyggande och vid behov féresld forbitt-
ringar, och

e analysera hur jimférbara linder sisom Nederlinderna, Danmark
och Finland, arbetar med investeringsfrimjande och belysa model-
ler, samarbeten, strategisk kommunikation och andra lsningar
som Sverige kan inspireras av.

Utredningens ambition ir att genom de férslag som ges bidra till en
effektivare marknadsforing av Sverige som destination f6r utlindska
investeringar.

1.1.1  Kostnader och uppfdljning

I delbetinkandet féreslds drliga utgiftsokningar om drygt 44 miljoner
kronor for att stirka arbetet med framgingsfaktorer, varumirkes-
byggande for Sverige, forbittrad marknadsféring och kommunikation
for investeringar, forbittrade siljverktyg och ¢kad representation 1
utlandet samt en helt ny verksamhet for att underlitta f6r personal
och medfoljande i utlindska bolag att etablera sig i Sverige och
beslutsfattare i utlindska bolag som nyligen etablerat sig i Sverige att
motivera fler investeringar.

Den allra storsta delen av de resurserna foreslas tilldelas Business
Sweden. Det ir behiftat med ndgra speciella omstindigheter. Business
Sweden ir nimligen inte en myndighet, utan bedriver en omfattande
konkurrensutsatt konsultverksamhet vid sidan av de bida statliga
uppdragen att frimja export och investeringar. Under 2017 uppgick
det statliga uppdraget f6r investeringsfrimjande till 64 miljoner kro-
nor, dvs. mindre in en tredjedel av de intikter Business Sweden fick
frin externa kunder genom exportrelaterade konsulttjinster. Totalt
sett uppgick investeringsfrimjandet till cirka 10 procent av Business
Swedens totala verksamhet.
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Sedan 2015 har Business Sweden genererat ett positivt resultat, pd
1 genomsnitt 20 miljoner kronor. Dessférinnan var resultatet negativt
sedan sammanslagningen 2013. Svenska staten och regeringskansliet
ir siledes bide deligare och en stor kund — bland méinga fler mindre
kunder - till Business Sweden.

I remissrundan till forslaget om att sl8 samman Exportrddet och
Invest Sweden 2013, och 1 riksdagsbehandlingen restes farhdgor om
att investeringsfrimjandet riskerade att urholkas vid en samman-
slagning och att statens inflytande &ver investeringsfrimjandet efter
en sammanslagning inte var tillrickligt kartlagt.

For att sikerstilla en effektiv kontroll styrs Business Sweden pa ett
sitt som ir snarlikt styrningen av myndigheter, genom riktlinjebrev,
regelbunden dialog, revision och &rsrapportering.

I riktlinjebrevet bestims hur Business Sweden ska &terrapportera
sin verksamhet till uppdragsgivaren, UD. For verksamhetsdret 2018
ska terrapporteringen ske genom bl.a. "uppféljning av intikter samt
kostnader i férhillande till budgeten”, redovisning av “prestationer
och effekter, med hinsyn ull utfallet av de specifika resultatindika-
torer som anges” samt redogorelse kring den mer l8ngsiktiga, strate-
giska inriktningen f6r verksamheten i relation till milen f6r verksam-
heten.”

Dirtill ges Business Sweden i uppdrag att redovisa verksamhet och
uppnddda resultat inom ett antal mer konkreta omréden, si som moj-
ligtvis de prioriterade omridena, marknadsforing, pigdende investe-
ringsprocesser, antal forfrigningar, antal genomforda informations-
insatser och antal hogkvalitativa utlindska investeringar “ull vilka
Business Sweden pd ett betydande sitt medverkat”.

I riktlinjebrevet for 2018 anges ocksa att ”pa sirskild begiran frin
den statliga dgaren ska Business Sweden kunna redovisa sina intikter
for enskilda program eller aktiviteter férdelat pd olika intiktskillor”.

Under en utvecklingsfas dr det naturligt for bide en dgare och en
kund att vilja intensifiera sin delaktighet och 6ka sin insyn 1 arbetet
som bedrivs. Dirfér bér UD under 2018 och 2019 oka sitt fokus pd
att samarbeta med Business Sweden i uppbyggnaden av den nya kom-
munikationsstrategin for investeringsfrimjandet.

Inom ramen {6r de medel som avsitts till Business Sweden {6r att
utveckla sin kommunikationsplan samt sina kommunikativa verktyg
och innehdllet i kampanjerna bér Business Sweden arbeta fram och
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presentera for UD en detaljerad utvecklingsplan utifrin de kom-
munikativa delarna 1 Team Sweden Invests strategiska inriktnings-
dokument, det pigdende utvecklingsarbetet av marknadsféring och
kommunikation inom Business Sweden samt de 1 utredningen fore-
slagna dtgirderna.

Efter det att UD som bestillare och Business Sweden som utférare
ir 6verens om inriktning, budget och kostnadsférdelning gentemot
andra delar av Business Swedens verksamhet dir samverkan kan ske,
bor resurser tilldelas.

En liknande process bor upprittas mellan UD och Business Sweden
for drliga kommunikationsplaner och budgetférslag runt kampanjer,
utveckling av verktyg och andra kommunikationsrelaterade utgifter
for att UD och regeringen ska involveras i de operativa avvigningarna
under uppbyggnaden av ett nytt arbetssitt. Innan kampanjer eller
andra stérre kommunikationsinsatser sjositts bor de dessutom for-
ankras inom samverkansgruppen Team Sweden Invest for att siker-
stilla. kunskap och delaktighet i de kommunikationsinsatser som
genomférs.

Utredningen foresldr vidare att Tillvixtanalys ges i uppdrag att ut-
veckla en utvirderingsmodell och under 2023 utvirdera de samhills-
ekonomiska effekterna av de nya dtgirderna samt de totala resurserna
som liggs pd investeringsfrimjande.

1.2 Definitioner
Begreppet utlindska investeringar

Utlindska investeringar ir ett brett begrepp som innefattar olika typer
av investeringar som nyetableringar, férvirv och fusioner, sam-
arbetsavtal och investeringar i forsknings- och innovationssamarbeten
samt expansionsinvesteringar.

En utlindsk direktinvestering (eng. Foreign Direct Investment
(FDI)) uppstar nir en utlindsk aktor investerar kapital 1 ett foretag
1 ett annat land. D3 aktierna eller rostvirdet utgér minst 10 procent
riknas investeringen som en direktinvestering, medan investeringar
med mindre dgarandelar klassas som en portfdljinvestering och ir en
ren finansiell placering. Syftet vid en direktinvestering ir att paverka
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verksamheten genom att skapa ett bestiende inflytande i det ut-
lindska féretagets ledning.'

Direktinvesteringar sker frimst genom di féretag gér en ny-
etablering frdn grunden (en s.k. greenfield-investering) och genom
forvirv och fusioner (sammanslagningar) dir ett foretag kdper upp
eller gdr thop med ett redan existerande féretag eller verksamhet i ut-
landet (e.g Mergers and Acquisitions (MEA)).? 1 Sverige ir nyetablering
den vanligaste etableringsformen fér utlindska bolag (44 procent under
2015) foljt av férvirv (34 procent) och fusion (1.7 procent).’

Utlindska investeringar — floden och tillgingar

Flodet av utlindska investeringar ingdr 1 ett lands betalningsbalans-
statistik och samlas in av Statistiska centralbyrin (SCB) p& Riks-
bankens uppdrag.

Under 2016 uppgick det globala inflodet av utlindska direkt-
investeringar till 1,75 biljoner USD.* ® T Sverige uppgick inflodet av
utlindska direktinvesteringar 2016 till 104 miljarder kronor, vilket ir
i nivi med det genomsnittliga inflédet under perioden 2000-2016.°
Under 2016 uppgick de utlindska direktinvesteringstillgingarna i
Sverige till 2 725 miljarder kronor, motsvarande 62 procent av BNP.”
Svensk ekonomi ir alltsd starkt internationaliserad, dven jimfért med
andra OECD-linder.

Det utlindska dgandet 1 Sverige ir frimst koncentrerat till foretag
fran Norden och andra europeiska linder. Under de senaste &ren har
asiatiska foretag, frimst frin Kina och Indien, 6kat sin nirvaro pd den

' OECD definierar FDI som “a category of cross-border investment made by a resident in
one economy (the direct investor) with the objective of establishing a lasting interest in an
enterprise (the direct investment enterprise) that is resident in an economy other than that of
the direct investor.” (OECD (2008) OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Invest-
ment, 4th Edition, s. 17.)

2 OECD (2008) OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment, 4th Edition, s.17.
3 Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag i svenskt néringsliv — hot eller mdjlighet?, s. 20.
*UNCTAD (2017) UNCTAD Handbook of Statistics 2017 — Economic trends, Fact sheet #9:
Foreign direct investment.

51 USD = 8,64 SEK (juni 2018).

¢ Business Sweden (2018) Nr firetagen investerar — Sverige i den globala konkurrensen om
direktinvesteringar.

7 Ibid.
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svenska marknaden. Smé linder med férmaénlig skattelagstiftning®
som Luxemburg och Guernsey har dven fitt en mer framtridande
roll.” Foretag frdn Nederlinderna och Luxemburg ir genom holding-
bolag stora investerare i Sverige, iven om moderbolaget ofta finns pd
annan ort.'” Det kan noteras att samtliga transaktioner som ingir i
statistiken 6ver inflodet av utlindska direktinvesteringar i Sverige dr
av rent finansiella karaktir. For att bedéma resultatet av investerings-
frimjande verksamhet anvinder sig frimjandeaktérer dirfér ofta av
referensmitt som ocksd fangar upp i vilket utstrickning investeringar
omvandlas i utlindsk operativ verksamhet. En del av referensmitten
tas upp 1 nista avsnitt.

1.3 Varfér utlandska investeringar?

Investeringsfrimjandets nytta fér Sveriges ekonomi har lyfts fram i
Sveriges exportstrategi (skr. 2015/16:48) och ett flertal tidigare utred-
ningar och rapporter.'’ Utlindska investeringar till Sverige bidrar till
okad tillvixt och sysselsittning. I Sverige kade det utlindska dgandet
kraftigt efter en rad férvirv och fusioner under det sena 1990-talet"
och &r 2016 fanns cirka 630 000 anstillda vid drygt 14 000 utlandsigda
foretag i Sverige.”

Totalt sett av alla anstillda 1 utlindska féretag 2016 var 62 procent
(393 073 personer) anstillda i tjinstesektorn, 32 procent inom till-
verkningsindustrin (200 525 personer) och 5 procent inom bygg-
sektorn. Fordelat per bransch inom tjinstesektorn hade de utlands-

8 Utredningen ska enligt direktiven inte limna skatteférslag men betinkandet SOU 2016:46
En bdllbar, transparent och konkurrenskraftig fondmarknad har behandlat de skatteskillnader
mellan linder som foreligger.

? Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag i svenskt néringsliv — hot eller mdjlighet?.

' Business Sweden (2018) Nir foretagen investerar — Sverige i den globala konkurrensen om
direktinvesteringar.

' Utrikesdepartementet (2015) Sveriges Exportstrategi, s. 22; SOU 2011:21 En utrikesforvaltning i
vérldsklass, s.225-6; Ds 2011:29 Owversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och
investeringsframjande, s. 24-25; Arthur D. Little (2007) Oberoende éversyn av Sveriges export- och
investeringsframjande dtgdrder., s. 11-12; SOU 2001:109 Statens roll for att framja viktiga utlindska
investeringar i Sverige, s. 35-9.

2 Okningen f6ljde utlindska uppkép av ett antal svenska multinationella féretag som
Nobel/Akzo 1994, Pharmacia/Upjohn 1995, Saab Automobile/General Motors 1998, Stora/
Enso 1998, Enator/Tieto 1999, Volvo Personvagnar/Ford 1999, Astra/Zeneca 1999, Aga/
Linde 2000 samt Arla/MD Foods 2000.

P Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag 2016.
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dgda foretagen flest anstillda inom partihandeln (71 650); detalj-
handeln (51 727); och transport och magasinering (43 641). Inom
tillverkningsindustrin fanns flest anstillda inom transportmedels-
industrin (47 549) och dator och elektroindustrin (42 830)."

Over tid har féretagsstrukturerna férindrats och i dag uppvisar
mindre bolag med aktiva dgare hogre tillvixt och skapar fler jobb in
passivt dgda foretag. Detta stiller hdgre krav p forbittrade villkor for
entreprendrer men dven for att kapital attraheras till Sverige."”

Utlandsigda bolag bidrar till en 6kad internationalisering av svensk
ekonomi, bl.a. genom att exportens andel av produktionen stiger.
I dag stdr utlandsigda bolag for ungefir hilften av den svenska varu-
exporten, som samlat bidrar till cirka 45 procent av Sveriges BNP.

Multinationella féretag (eng. Multinational Enterprises (MNEs)) ir
mer produktiva in nationella féretag. Skillnaden 1 produktivitet i
utlandsigda MNE jimfért med nationella féretag ir betydande
(31 procent) enligt en rapport av Tillvixtanalys. Ofta har de mult-
nationella foretagen dgarspecifika tillgdngar si som en unik produkt
eller produktionsprocess och starka varumirken. Svenska foretag som
forvirvas av utlindska bolag dr dessutom ofta redan produktiva med
en hog andel kvalificerad arbetskraft (russinplockning).'

Utlindska uppkép av inhemska bolag har ocksd positiva pro-
duktivitetseffekter efter forvirvet genom bla. teknologi- och kun-
skapsoverforingar och produktivitetshdjdande investeringar 1 t.ex.
maskiner (direkta produktivitetseffekter). Omgivande foretag gynnas
ocksd av att kunskap och teknologi ’spiller éver’ frin utlandsigda
bolag (indirekta produktivitetseffekter)."” I Sverige dr den s.k. spill-
over-effekten pdtaglig bland start-up bolagen."

Utlandsidgda bolag har dven stor betydelse inom forskning och
utveckling (FoU). Ar 2015 investerade utlindska foretag 32 miljarder
kronor 1 FoU 1 Sverige, vilket motsvarar 42 procent av niringslivets
FoU-utgifter.” Utlindska investeringar i forsknings- och innova-

! Ibid.

' Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) & McKinsey & Company
(2015) Aktiva Agare Skapar Fler Jobb.

' Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag i svenskt niringsliv — hot eller méjlighet?.

17 Ibid.

'8 Business Sweden (2018) Ndr foretagen investerar — Sverige i den globala konkurrensen om
direktinvesteringar.

19 Ibid.
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tionssamarbeten dr mycket viktiga for att bibehdlla Sveriges attrak-
tivitetposition som en ledande kunskapsnation med ett av virldens
frimsta innovationssystem.”® Fér att frimja de investeringarna pd sikt
krivs att Sverige utvecklar strategiska relationer med bide ledande och
framvixande kunskapsekonomier, inom ramen fér internationella
innovationssamarbeten.

Sveriges attraktionskraft for utlindska investeringar 1 forskning-
och innovationssamarbeten bygger bla. pd foérmdgan tll system-
tinkande och kapacitet att l6sa globala samhillsutmaningar genom
samskapande eller co-creation mellan niringsliv, akademi och offentlig
sektor. Framstdende forskningsinfrastruktur som European Spallation
Source (ESS), MAX IV-laboratoriet i Lund och annan infrastruktur
fér innovation som attraktiva test- och demonstrationsmiljoer
(initiativet Testbidd Sverige) bidrar ocksd till att locka kapital och
kompetens till landet. Mélsittningen med Testbiddd Sverige ir att det
ska bli mer attraktivt att investera 1 svenska forsknings- och innova-
tionsmiljoer.

Nir mindre innovativa féretag kops upp av internationella foretag
ir syftet 1 majoriteten av fallen att komma 4t immateriella rittigheter
och kompetens, snarare in marknad. Det gor att det kdpande fore-
taget inte nddvindigtvis viljer att fortsitta utveckla foretaget 1 Sverige,
utan ofta viljer att flytta kompetensen till andra linder. Det ir dirfor
av vikt att svenskt investeringsfrimjande redan da ett féretags kops
upp bérjar bearbeta kparna for att f8 dem att behilla sin investering
1 Sverige och helst girna 6ka investeringen 1 forskning och innovation
1 dessa foretag.

Utredningen noterar att vissa risker avseende russinplockning
finns 1 relation tll hégteknologier som ir av betydelse for Sverige,
inom bl.a. forsvarssektorn eller andra samhillsviktiga funktioner som
infrastruktur och IT. Till dessa frigor avser utredningen att 3ter-
komma i slutbetinkandet.

% Internationaliseringsutredningens delbetinkande SOU 2018:3 En strategisk agenda fér inter-
nationalisering behandlar frimjarfrigor och hégre utbildning. I delbetinkandet foreslds bl.a.
ett titt samarbete mellan regering, myndigheter och lirositen for att skapa intresse och
mojligheter f6r utlindsk etablering av utbildnings- eller forskningsverksamhet vid svenska
lirositen och annan kunskapsintensiv verksamhet i Sverige.
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Okad global protektionism och granskning av direktinvesteringar

Utlindska direktinvesteringar regleras inte pd global nivd eller av
Virldshandelsorganisationen WTO. Samtidigt finns en obalans 1
globala floden av direktinvesteringar. Under de senaste &ren har fokus
till stor del riktats mot Kina som begrinsar utlindska investerares
tillging till den inhemska marknaden genom att klassa investeringar
enligt en Foreign Investment Catalogue efter om de tillhér upp-
muntrade, tillitna, begrinsade eller férbjudna industrier.”’ Samtidigt
har Kinas investeringar i Europa och Nordamerika 6kat mer dn dubbelt
mellan 2015-2016 frin 41 miljarder USD till 94,2 miljarder USD.?

Det ir virt att notera Kinas utgiende investeringar under 2017
minskade for forsta gdngen pa ett drtionde. Delvis hirrér detta frin
inhemska regleringar 1 Kina som begrinsar utgiende investeringar,
bl.a. inom sektorer som fastigheter, hotell och restaurang samt sport
och underhillning. T Sverige steg investeringarna frin Kina dock
betydligt under 2017 genom tvi stora affirer: Wandas férvirv av
Nordic Cinemas och Shanyings férvirv av Nordic Paper. Mot den
bakgrunden har nya initiativ tagits till 6kad granskning av direkt-
investeringar 1 USA och Europa, bide pd EU-nivd och 1 enskilda
medlemsstater som bl.a. Tyskland och Storbritannien.” Utredningen
ska 1 slutbetinkandet beakta pigdende arbete inom EU om utlindska
direktinvesteringar, inklusive forslaget att inritta en ram fér gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar. Utredningen ska dven beakta
arbetet 1 utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor (Ju2017:08)
och kommittén om férbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet
(F5 2017:02).

I ett alltmer protektionistiskt geopolitiskt klimat dr det viktigt att
Sverige fortsitter arbetet for att underlitta en 6ppen global virlds-
handel som frimjar ekonomisk utveckling. Samtidigt finns ett behov
att skydda grundliggande intressen vid utlindska direktinvesteringar.

! Copenhagen Economics (2017) FDI In and Out of Sweden.

21 USD = 8,64 SEK (juni 2018).

2 Baker McKenzie (2018) Rising Tension. Assessing China’s FDI drop in Europe and North
America.
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2 Sveriges framgangsfaktorer
och styrkeomraden

Med utgdngspunkt 1 Sveriges export- och investeringsrid (Business
Swedens) prioriterade nyckelomriden for investeringsfrimjandet ger
detta kapitel ger en dversikt éver olika initiativ som syftar till att bygga
upp nationella och regionala styrkeomriden. Vi drar ocks paralleller
till utredningens tre referenslinder Finland, Nederlinderna och
Danmark samt gir igenom Sveriges rankning 1 ett antal internatio-
nella index med betydelse for investeringsfrimjandet. Slutligen
presenteras resultaten fr&n en undersékning om Sveriges investe-
ringsklimat genomférd av Business Sweden 1 nira samarbete med
utredningen.

2.1 Bakgrund
Varfor styrkeomraden?

Utlindska investeringar sker i global konkurrens men i en lokal
miljo. Minga linder arbetar med strategisk kommunikation och
marknadsféring for att vissa det nationella erbjudandet till utlindska
investerare. Som tabellen visar anvinder nationella investerings-
frimjandeaktérer 1 jimforbara linder som Finland, Nederlinderna
och Danmark liknande argument som Sverige fér att locka till sig
utlindska investeringar. For att vissa det investeringsfrimjande er-
bjudandet dr det dirfor viktigt att identifiera och kraftsamla kring
Sveriges framgingsfaktorer och styrkeomriden p& nationell och
regional niva.

Business Swedens prioriterade nyckelomriden inom kompetens-,
resurs- och marknadsdrivna investeringar utgor en viktig grund for
att bygga ett nira samarbete med regionala investeringsfrimjande
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aktorer inom styrkeomrdden. Alla kan inte vara bra pd 7allt” —
snarare finns det en styrka i att nischa sig och bygga upp spets-
kompetens. P4 s8 sitt bidrar nationella och regionala styrkeomriden

till att stirka Sveriges globala konkurrenskraft.

Tabell 2.1 Liknande argument anvands av nationella investeringsfraimjare
En oversikt 6ver Sverige, Finland, Nederlanderna och Danmark

Sverige Finland Nederlanderna Danmark

Framattankande Foretagsklimat Strategiskt lage Enklast i Europa att

& foretagsvanligt

Skarpa hjérnor
& Gppna sinnen

Konkurrenskraftig
arbetskraft

Kvalitet & effektivitet Trygg lekplats

i centrum

Full marknads-
tillgang till Europa
Stabilitet & hall-

Dynamisk startup
scen

Laget mellan st &

Internationellt
foretagsklimat
Overlagsen
infrastruktur

Konkurrenskraftigt
skatteklimat

Hogutbildad, fler-

bedriva affars-
verksamhet
Produktiv & moti-
verad arbetskraft
Kostnadseffektiv
& flexibel arbets-
marknad

Vél ansluten
infrastruktur

FoU & innovations-

barhet som standard vést sprakig arbetskraft — miljd i varldsklass
Pélitlig infrastruktur  Kreativ & innovativ
miljo
Oppet samhille Blomstrande sektorer
Finlands plats i Exceptionell
rankningar livskvalitet

Kéllor- Business Sweden, Invest in Finland, Invest in Holland och Invest in Denmark.

Business Sweden

Business Sweden ansvarar f6r det statligt finansierade investerings-
frimjandet. Business Sweden dgs av svenska staten och Sveriges
Allminna Utrikeshandelsforening (SAU) och bildades 1 januari
2013 d& Exportridet och Invest Sweden slogs samman.

Anslagen for Business Swedens verksamhet beslutas av Riks-
dagen. For 2018 uppgér den statliga finansieringen for den investe-
ringsfrimjande verksamheten till 67,3 miljoner kronor. Av denna
summa kommer 10 miljoner kronor frin regeringens exportstrategi
genom ett drligt tillskott under &ren 2016-2019.
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Anstillda inom investeringsframjandet i internationell jimforelse

Business Sweden fanns den 31 december 2017 representerat pa 53 egna
kontor med totalt 480 anstillda, varav 363 1 utlandet och 117 1 Sverige.
De for investeringsfrimjandet prioriterade utlandsmarknaderna ir
USA, Kina, Indien, Japan, Sydkorea, Tyskland och Storbritannien.

Antalet anstillda inom investeringsfrimjandet uppskattades i
slutet av 2017 uppga till totalt cirka 40 &rsarbetskrafter, varav hilften
1 Sverige och hilften i utlandet. Detta motsvarar cirka 8 procent av
den totala personalstyrkan. I utlandet férdelas tjinsterna pd flera
medarbetare som ibland delar sin arbetstid mellan investerings- och
exportfrimjande. Som komplement till de egna personalresurserna
anlitar Business Sweden underkonsulter med specialistkompetens.

I Business Swedens uppdrag ingdr att samverka med Sveriges
regioner i syfte att skapa férutsittningar for internationella investe-
ringar regionalt och lokalt. Samverkan sker med svenska offentliga
regionala och lokala samarbetspartners 1 hela landet.

Liksom i Sverige konstaterar utredningen att det finns en mingd
relevanta aktoérer inom investeringsfrimjandet 1 referenslinderna
Finland, Danmark och Nederlinderna. I detta avsnitt ligger fokus
frimst pa centrala investeringsfrimjare med ett nationellt investe-
ringsfrimjaruppdrag motsvarande Business Swedens. En del andra
investeringsfrimjaraktorer presenteras endast mycket kortfattat hir.

Invest in Finland ir en del av den nybildade organisationen
Business Finland. Forutom investeringsfrimjande ingdr 1 den nya
centraliserade organisationen dven aktdrer inom export-, innova-
tions-, och turismfrimjande. P4 Invest in Finland arbetar totalt cirka
35 personer med investeringsfrimjande, varav runt 20 personer i
Helsingfors och regionerna samt 15 personer utomlands. Liksom pa
Business Sweden utgors en del av personalen av delade resurser,
vilket inte anses vara optimalt. Genom en extraordinir satsning frin
Arbets- och niringsministeriet har nirvaron pd den prioriterade
geografiska marknaden Kina utékats frdn en ull fyra personer i en
temporir satsning som man hoppas kunna permanentera.

Invest in Denmark ir organisatoriskt en del av Exportridet, som
1 sin tur dr en del av det danska Utrikesdepartementet sedan 2001.
Totalt arbetar pd Invest in Denmark runt 50 investeringsfrimjare,
varav cirka 29 p4 12 utlandsmarknader, 10 pd UD och 101 regionerna.

25



Sveriges framgangsfaktorer och styrkeomraden SOU 2018:56

Danmark har dven sedan 2006 satsat stort pd innovation som en
del i frimjandearbetet. Genom ett samarbete mellan UD och Depar-
tementet fér Forskning och Hégre Utbildning finns danska innova-
tionscenter Innovation Centre Denmark i dag i itta stider.! P4 de
flesta kontoren finns runt 67 experter, men Silicon Valley har flest
(21 anstillda) och Sao Paolo har minst (tre anstillda). Ett nytt kon-
tor med sirskilt fokus pd life science kommer att 6ppnas 1 Boston
under 2018.

Det finns ett nira etablerat samarbete med regionala investerings-
frimjandeorganisationer som Copenhagen Capacity. I nuliget disku-
teras dock en forenklingsprocess inom investeringsfrimjandet for
att minska antalet aktdrer genom att skapa en nationell investerings-
frimjandestyrelse. Det finns en uppfattning hos Invest in Denmark om
att de regionala aktorerna skapar f6r mycket duplikation 1 investerings-
frimjandet.

Den centrala investeringsfrimjandeaktoren 1 Nederlinderna ir
Netherlands Foreign Investment Agency (NFIA). NFIA ir en opera-
tionell enhet under det nederlindska Ekonomi- och klimatdeparte-
mentet. NFIA har totalt 115 anstillda, varav 35 pd huvudkontoret i
Haag och 80 utomlands. NFIA har ingen egen regional personal.
I utlandet arbetar NFIA:s personal vanligtvis pd ambassader och
konsulat.

Nitverket Invest in Holland lanserades under 2015 och har i dag
12 deltagande aktorer. En gemensam strategi utgor basen foér sam-
arbetet. Relationer med existerande investerare (eng. Investor
Relations) stdr fér en betydande del av Invest in Hollands verksamhet
och genererar en stor andel nya leads.

I Nederlinderna finns dven StartupDelta, ett ideellt offentligt-
privat partnerskap som arbetar aktivt pd den internationella markna-
den med att locka investeringar inom techsektorn och kompetens
samt forstirka ekosystemet for start-ups. StartupDelta fokuserar
frimst pd kontaktskapande mellan entreprendérer, banker, riskkapital-
investerare och stora foretag.

Utredningen noterar att det 1dag saknas transparens om olika
nationella investeringsfrimjandeaktdrer. Inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) pdgir dock ett arbete

! Innovation Centre Denmark finns i Brasilien (Sio Paulo), Indien (New Delhi och
Bangalore), Israel (Tel Aviv), Kina (Shanghai), Sydkorea (Seoul), Tyskland (Miinchen) och
USA (Silicon Valley och Boston, som dppnar under 2018).
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for okad kunskap om internationell investeringsfrimjandeverksam-
het, dir Business Sweden deltar.

Tabell 2.2 Uppskattning av investeringsframjanderesurser

Sverige, Finland, Danmark och Nederlédnderna

Nationellt/regionalt Utlandskontor Totalt
Sverige 20 20 40
Finland 20 15 35
Danmark 20 29 49
Nederl&nderna 35 80 115

Kallor: Business Sweden, Invest in Finland, Invest in Denmark och Invest in Holland.

Som framgdr av tabellen finns det i1dag stora variationer 1 antalet
frimjare. Sverige har i dagsliget en fjirdedel (20) av Nederlindernas
resurser (80) 1 utlandet. Nederlinderna har dven storst antal anstillda
totalt sett (115) och Finland ligst (35). Samtidigt vittnar samtliga av
de nationella investeringsfrimjandeaktérerna i utredningens referens-
linder om vikten av nirvaro och nitverkande for att stimulera genere-
ring av leads. Fysisk nirvaro anses vara en avgdrande konkurrens-
fordel och ett komplement till digitala kanaler. Regionala investe-
ringsfrimjare 1 Sverige efterfrigar ocksd en férstirkning av Business
Swedens utlandsorganisation, med fokus pd tillvixtlinder i Asien men
dven 1 viktiga europeiska handelspartners som Tyskland.

For att std sig i den internationella konkurrensen om utlindska
investeringar behover Sverige 6ka sin utlandsnirvaro av investerings-
fraimjare stort. Utredningen gor dirfor beddmningen att den inter-
nationella representationen som bedriver investeringsfrimjande verk-
samhet bor utvidgas. Resursfordelningen bor utgd ifrin Business
Swedens prioriterade geografiska utlandsmarknader.

Okade satsningar i Storbritannien till folid av brexit

Infor brexit, Storbritanniens uttride ur EU, har Business Sweden 1
likhet med de nationella investeringsfrimjandeaktérerna 1 Finland,
Danmark och Nederlinderna tagit beslut om en ¢kad satsning pd
verksamheten i Storbritannien. Noterbart ir att Nederlinderna okat
personalstyrkan i Haag sdvil som i Storbritannien. En del av {or-
stirkningen har redan gett utdelning — Nederlinderna vann i bérjan
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av 2018 kampanjen om EU:s likemedelsmyndighet EMA. Det kan
noteras att Sverige, Finland och Danmark ocksd hade kampanjer fér
EMA.

En rapport av Business Sweden pd uppdrag av regeringen konsta-
terade bl.a. att cirka en femtedel av svenska féretag 1 Storbritannien
eventuellt kan omlokalisera investeringar frin den brittiska mark-
naden till f6]jd av brexit. Rapporten rekommenderade bl.a. forstirke
marknadsféring mot utvalda utlindska foretag och investerare med
sirskilt fokus pd IT och telekom (ICT), datacenter, life science,
fordonsindustri och &vrig tillverkande industri samt finansiella
tjinster.”

Business Swedens prioriterade nyckelomraden

Business Sweden ansvarar for Sveriges statliga investeringsfrimjande.
Regeringen beslutar om inriktningen fér den statliga investerings-
frimjandeverksamheten 1 ett gemensamt riktlinjebrev till Business
Sweden med tv3 separata avsnitt f6r export- respektive investerings-
frimjande. Enligt &rsuppdraget f6r 2018 ska Business Sweden frimja
och 6ka antalet utlindska investeringar 1 Sverige som skapar syssel-
sittning eller tillfor kapital, kompetens och marknader till det svenska
niringslivet 1 alla delar av landet. Utlindska investeringar som leder
till ny produktion i och export frin Sverige och som bidrar till att
stirka strategiska kluster och innovationsmiljéer ska ges sirskild upp-
mirksamhet. I vrigt omfattar Business Swedens uppdrag nyetable-
ringar, expansionsinvesteringar, samarbetsavtal, forvirv och fusioner.’

Business Swedens strategiska inriktning for det foretagsnira
investeringsfrimjandet fokuserar pd tre huvudsakliga drivkrafter
bakom internationella féretags investeringar: tillging till kompetens,
resurser och marknader. Foretagens behov under investerings-
processen skiljer sig beroende pd de tre drivkrafterna, som pdverkar
alla investeringsomrdden men i varierande utstrickning. Genom att
utgd frin kompetens (eng. Science & Technology), resurser (eng.
Resources) och marknader (eng. Market) har Business Sweden identi-
fierat ett antal prioriterade nyckelomriden fér investeringsfrimjandet
enligt figuren.

? Business Sweden (2016) Internationella Investeringar Efter Brexit — Mojligheter for Sverige.
3 Utrikesdepartementet (2017) Riktlinjer for budgetdret 2018 fér Sveriges export- och
investeringsrdd avseende export- och investeringsfrimjande verksambet.
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Figur 2.1 Business Swedens prioriterade nyckelomraden

SCIENCE & RESOURCE DRIVEN

TECHNOLOGY DRIVEN — * Data Centers

- ICT * Automotive / e-mobility
* Life Science * Materials

o Tech scale-ups & ) ) * Manufacturing

Venture Capital

MARKET DRIVEN | T~ Intersecting opportunities:
o Infrastructure & * Health Tech
Construction * Smart & Autonomous Vebicles
* Retail * New Materials
—  Smart Industry

Not: Utredningen anvander sig genomgéende av Business Swedens terminologi for investeringsframjandets
prioriterade nyckelomrdden, som ocksa anvinds i kkmmunikation med regeringen. Flertalet engelska
bendmningar som ICT och life science ar i dag vedertagna.

Kélla: Business Sweden.

Inom majoriteten av de nyckelomridena har Business Sweden dven
identifierat profilomrdden f6r investeringsfrimjandet. Tabellen ger en
oversikt av utvecklingen av dessa omriden mellan 2015-2018 baserat
pd Business Swedens redovisningar av det statliga uppdraget frin
2015-2017. Det framgdr att det skett {3 storre forindringar inom de
prioriterade nyckelomridena under de senaste &ren. Life science, ICT,
Datacenter, Materials, Manufacturing, Infrastructure & Construction
samt Retail dterfinns bland de omriden som forblivit prioriterade.
Diremot finns inte lingre Logistics, Travel & Tourism eller Contact
Centers bland nyckelomridena. Under 2016 togs ett beslut att
upphéra med det proaktiva arbetet med Cleantech till {5ljd av en
relativ 6kning inom omrddet Automotive. I detta skede 6verférdes
iven allokerade resurser for Cleantech till Automotive.

Samtidigt har férindringar skett inom profilomriden med nytt
fokus pa bl.a. Health Tech, Fintech och New Materials sedan 2018.
Under 2017 tillkom Electromobility (e-mobility) som innefattar bl.a.
batterier, elbilar, hybridbussar och laddstolpar.

Smart industri-uppdraget f6r 2016-2019 inom ramen fér reger-
ingens nyindustrialiseringsstrategi tillkom 2017 under omridet Manu-
facturing. Uppdraget har synergier med och férstirker Business
Swedens Invest Manufacturing Initiative (IMI).*

* Invest Manufacturing Initiative (IMI) ir ett arbetssitt som tillimpas av Business Sweden och
ett antal regionala investeringsfrimjandeaktdrer inom ramen fér investeringsomridet Manu-
facturing och regeringsuppdraget Smart Industri. IMI verkar for att internationella foretag
med industriell verksamhet i Sverige expanderar sin verksamhet.
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Utredningen kan konstatera att de flesta forindringar som gjorts
inom Business Swedens nyckelomriden fér investeringsfrimjandet
har skett genom variationer av profilomrdden. Vi ser en potential fér
en tydligare redovisning av évergripande nyckelomrdden och speci-
fika profilomriden 1 Business Swedens drsredovisning till regeringen.

Tabell 2.3 Business Swedens prioriterade nyckelomraden 2015-2018
Investerings- och profilomraden med allokerad budget fér proaktivt
investeringsframjande

2015 2016 2017 2018

Life Science Life Science Life Science Life Science

Medicinteknik Medicinteknik Medicinteknik Health Tech

Bioteknik Bioteknik Bioteknik Medicinteknik

Lakemedel Lakemedel Lakemedel Bioteknik

Lakemedel

ICT ICT ICT ICT

Kommunikationsteknik Kommunikationsteknik ~ Kommunikations- Connected

Dataspelsutveckling  Dataspelsutveckling teknik devices

IT-konsulttjanster
Elektronikutveckling
Riskkapital till
svenska start-ups
Internet of Things

Datacenter
Materials
BioEconomy
Metals & Mining

Manufacturing

Construction
& Infrastructure

IT-konsulttjdnster

Riskkapital till svenska

tech start-ups
Uppkopplade bilar
Internet of Things

Datacenter
Materials
BioEconomy
Metals & Mining

Manufacturing
Invest Manufacturing
Initiative (IMI)

Construction
& Infrastructure

Cleantech
Fornybar energi
Hallbara teknologier
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Cleantech/Automotive

Dataspelsutveckling
IT-konsulttjdnster
Riskkapital till sven-
ska tech start-ups
Smarta fordon
Internet of Things

Datacenter
Materials
BioEconomy
Metals & Mining

Manufacturing
Invest Manufacturing
Initiative (IMI)
Smart Industry
Infrastructure
& Construction

Automotive

Fdrnybar energi
Hallbara teknologier

Electromobility

Computer game
tech & develop-
ment
Digitalisation
Autonomous

& connected
vehicles

VC & tech scale-
ups

Fintech
Datacenter
Materials
BioEconomy
Metals & Mining
New Materials
Manufacturing
Smart Industry

Infrastructure
& Construction

Automotive
Electromobility
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2015 2016 2017 2018
Miljévénlig Miljévénlig

fordonsteknik fordonsteknik

Logistics and Supply  Logistics and Supply = =
Chain Chain

Internationell tillgang- Internationell tillgdng-
lighet via fraktlinjer  lighet via fraktlinjer

Fastigheter Fastigheter

Logistiklosningar for ~ Logistikldsningar for e-

e-handel handel

Professionella tjdnster Professionella tjdnster

Travel & Tourism Travel & Tourism - -

Contact centers - - _
Kélla: Business Swedens arsredovisningar av det statliga uppdraget 2015, 2016, 2017 samt Business Sweden.

Business Swedens prioriterade nyckelomrdden i internationell jamforelse

Det finns stora 6verlappningar 1 Business Swedens prioriterade nyckel-
omriden jimfort med mélsektorer (eng. targer sectors) for den natio-
nella investeringsfrimjande verksamheten 1 utredningens referens-
linder Finland, Nederlinderna och Danmark.

Som tabellen nedan illustrerar ir investeringsomradena life science,
ICT och datacenter prioriterade i samtliga linder. Jimférelsen ir in-
tressant som illustration av de stora likheter och dirmed konkurrens som
finns inom de for investeringsfrimjandet identifierade nyckelomridena.

Tabellen visar att Danmark, som framgingsrikt attraherat data-
centeretableringar under de senaste dren, marknadsfér investerings-
omridet som en del av cleantech vilket framhiver hillbarhetsaspekten
1 investeringserbjudandet. En mer detaljerad jimforelse av maél-
sektorerna och profilomriden 1 Sverige och referenslinderna visar att
bl.a. logistik, cleantech och turism, omriden som tidigare prioriterats 1
Business Swedens investeringsfrimjande verksambhet, fortfarande ingdr
bland Nederlinderna, Danmark och Finlands méilsektorer. Investe-
ringsmdjligheter inom affirsverksamhet som huvudkontor och service-
center, liksom innovation och olika typer av testmiljéer, marknadsfors
av bide Danmark och Nederlinderna.
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Tabell 2.4  Sveriges nyckelomraden i jamforelse med malsektorer i Finland,
Nederldnderna och Danmark

Prioriterade omraden av nationella investeringsframjandeaktorer

Sveriges Finland > Nederldnderna Danmark 7 Konkurrens-
nyckelomréaden 6 grad mellan
lander
Life Science . . . .
ICT . ° °
ICT & T (Del av Tech) .
Digitalisation
Datacenter ° ° ° .
(Del av ICT) (Del avIT)  (Del av Cleantech)
Materials ° - -
Bioeconomy, @
Mining
Manufacturing - ° °
(Del av Production O
Business
Operations)
Automotive - ° °
Testbed for Green
Automotive & Transportation G
Mobility
Solutions
Infrastructure & . = =
Construction Wood @
Construction
Retail . ° -
Marketing & @
Sales

Kallor: Business Sweden, Invest in Finland, Invest in Holland och Invest in Denmark.

Sverige har naturligtvis en konkurrensférdel inom de omriden som
inte prioriteras av jimférbara linder. Inom Materials, dir endast
Finland ocksi marknadsfér Bioeconomy och Mining, har Sverige en

> Invest in Finlands maélsektorer: Health & Well-being, ICT & Digitalisation, Cleantech,
Bioeconomy, Travel & Tourism, Growth Capital samt Other Industries.

¢ Invest in Hollands mélsektorer: Life Science & Health, Information Technology, High Tech
Systems, Energy, Creative, Acrospace, Agrifood samt Business Operations.

7 Invest in Denmarks malsektorer: Life Science, Tech, Cleantech, Design & Innovation,
Maritime, Food samt Business Operations.
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stark position. Genom innovations- och forskningssamarbeten mellan
akademi och industri kring nya material samt vidareutveckling av
klustersamarbeten kan Sveriges sirstillning forstirkas ytterligare. Det
dr dirfor bra att New Materials ingdr bland Business Swedens profil-
omrdden fér investeringsfrimjandet.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att gora en bedémning av
Business Swedens prioriterade nyckelomriden {ér investerings-
frimjandet. Vi kan dock konstatera att det finns minga verlapp-
ningar i de utvalda mélssektorer som nationella frimjandeaktorer 1
Sverige och utredningens referenslinder prioriterar i den investe-
ringsfrimjande verksamheten. Detta stirker behovet av en vass
marknadsféring av Sveriges styrkeomriden avpassad till konkurren-
terna och gentemot utlindska investerares behov.

Hoégkvalitativa investeringar inom prioriterade nyckelomrdden

Business Sweden fokuserar i den strategiska inriktningen for investe-
ringsfrimjandet pd att frimja hogkvalitativa investeringar (eng. High
Quality Investments (HQI)). Syftet ir att sikra de internationella
investeringar som bist bidrar till Sverigenyttan genom t.ex. dkad
sysselsittning, forstirkning av forskning- och utvecklingsmiljéer
(FoU-miljoer) eller den svenska marknaden med ny kompetens och
teknologi.

Business Sweden anvinder en styr- och utvirderingsmodell f6r att
kvalitetsbedéma investeringarna med hjilp av fyra indikatorer for:

1. Investeringens storlek (satsat kapital och planerat antal arbets-

till illen)

2. Investeringens direkta nytta (bidrag till ny teknologi, innova-
tioner, FoU, marknadsutveckling och internationalisering)

3. Investerarens kvalitet (varumirke och historik av internationella
investeringar)

4. Investeringens framtida nytta (potential for jobbskapande och

expansionsinvesteringar).

Under 2017 definierades 29 av totalt 55 investeringar som hogkvali-
tativa, varav 90 procent av HQI:erna var inom Business Swedens prio-
riterade investeringsomriden, jimfért med 75 procent av samtliga
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investeringar. Business Sweden har som mal att uppnd 50 HQI:er per
ar 2020.

Utlindska investerare som valt att forligga verksamhet eller kapital
1 Sverige dr ur marknadsféringshinseende de frimsta internationella
ambassaddrerna 1 Sveriges investeringsfrimjande. Andelen investe-
ringar inom prioriterade investeringsomrdden ir dessutom hégre
bland HQI:erna. Mot bakgrund av detta kan maélsittningen pd
50 HQI:er per &r 2020 p.g.a. kriterier som investeringens storlek och
varumirke forvintas bidra till forstirkt marknadsféring av Sverige
som destination fér utlindska investeringar. For att kunna utnyttja
den potential som dirigenom skapas for eventuella f6ljdinvesteringar
behéver Business Sweden ha tillricklig marknadstéringskapacitet.

Investeringsfrimjande for innovativa mindre foretag

Parallellt med hogkvalitativa investeringar finns ett behov av ett effek-
tivt investeringsfrimjande for att attrahera mindre innovativa foretag
till Sverige. Beslut och internationella etableringar i dessa féretag sker
inte nddvindigtvis pd samma sitt som 1 de storre féretagen och initialt
sd handlar det oftare om nigra enstaka anstillda. Dock kan dessa
investeringar vara strategiskt viktiga for ekosystemet samt leda till
snabb expansion och tillvixt och dirfér vara minst lika viktiga pd sikt.

Investeringsfrimjandet mot de mindre innovativa féretagen beho-
ver organiseras pd andra sitt dn investeringsfrimjandet mot HQI:er.
Malgruppen ir bredare, det dr svirare att identifiera vilka féretag att
fokusera pd och investeringarna ir initialt vildigt sm&. Besluten fattas
dessutom oftare utifrdn personliga preferenser in féretagsekono-
miska.

Inom ramen foér Exportstrategin har Business Sweden ett sirskilt
uppdrag att stédja innovativa foretag 1 tidiga faser, s.k. Born Globals.
Genom en 3rlig finansiering pa 7,5 miljoner kronor driver Business
Sweden 1 nira samarbete med Swedish Incubators and Science Parks
(SISP) programmet Going Global. Bland Going Globals huvud-
omriden ingdr bla. deltagande i internationella techmissor for nit-
verksbyggande och méten med investerare och riskkapitalbolag. Busi-
ness Sweden har dven ansvar for att inspirera utlindska start-ups att
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etablera sig i Sverige samt att koppla ihop stora globala féretag med
smi innovativa bolag.®

Utredningen bedémer att Business Sweden genom Born Globals-
uppdraget stirkt sitt erbjudande mot mindre innovativa féretag i
exportfrimjandet, men att det finns fortfarande behov av att i nira
samarbete med SISP se 6ver hur investeringsfrimjandet kan organi-
seras for att attrahera milgruppen.

2.2 Sveriges framgangsfaktorer
2.2.1 Regionala och lokala styrkeomraden
Nyckelomrdden samt regionala och lokala styrkeomrdiden

Mot bakgrund av den internationella konkurrensen om investeringar
spelar en nira samverkan mellan investeringsfrimjandeaktorer pi
nationell, regional och lokal nivd inom de prioriterade investerings-
omridena en mycket viktig roll i att stirka Sveriges erbjudande till
utlindska investerare.

Business Sweden samverkar utifrin det proaktiva arbetet med
kompetens-, resurs- och marknadsdrivna investeringar inom priorite-
rade investeringsomriden med regionala investeringsfrimjare och
andra nyckelaktorer som bla. samverkansgruppen Team Sweden
Invest och branschorganisationer. Under 2017 hade Business Sweden
ett nira samarbete med 17 svenska regioner genom samarbetsavtal.’
Tabellen ger en 6versikt 6ver samtliga regioner som Business Sweden
samarbetade med 1 slutet av 2017. Punkterna anger prioriterade
investeringsomraden dir en aktiv samverkan finns med respektive
region. Exempelvis samarbetar Business Sweden inom det riktade
operativa investeringsfrimjandet for life science med de regionala
investeringsfrimjandeaktérerna Invest Stockholm, Invest in Skéne
och Business Region Géteborg.

¥ Business Sweden (2018) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden. Verksambetsdret
2017, s. 39.

? Sedan 4rsredovisningen har Business Sweden under 2018 slutit ett nytt samarbetsavtal med
Bords (Business Region Boris).
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Business Swedens samarbete med regionala

investeringsframjare

Tabell 2.5
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Verksamhetsaret 2017, s. 69.
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Tabellen visar att de sektorer inom vilka Business Sweden samarbetar
med flest antal regioner ir Datacenter och Manufacturing (bdda
8 regioner), Materials (7 regioner) samt ICT och Automotive (bida
5 regioner).

Storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Skine sirskiljer sig
med flest antal etablerade sektorsamarbeten inom mellan 6-8 av samt-
liga 8 omrdden. Det ir dven i storstadsregionerna som det utlindska
dgandet dr koncentrerat; en undersdkning av Tillvixtanalys visar att
under 2016 fanns 33 procent av alla utlindska arbetsstillen 1 Sverige 1
Stockholms lin, 17 procent i Vistra Gétalands lin och 15 procent i
Skine lin."

Vi bedémer att arbetet med prioriterade investeringsomriden
underlittar f6r investeringsfrimjare pa regional och lokal niv8 att med
Business Swedens stod kartligga styrkeomriden, vilket stirker
Sveriges erbjudande till potentiella internationella investerare."'

Det finns dock en méilkonflikt mellan att & ena sida behova gora
prioriteringar f6r att kunna vara skarp i budskapen frin ett nationellt
perspektiv och & andra sidan finga upp de ambitioner och speciella
forutsittningar som olika regioner eller stider har. Vissa regioner'?
saknar, enligt Business Swedens &rsredovisning, ett nira samarbete
med Business Sweden, Sveriges nationella investeringsfrimjande-
aktor. Regioner vars styrkeomraden faller utanfér Business Swedens
nyckelomriden och proaktiva investeringsfrimjandearbete riskerar
dirfér att missgynnas. Utredningens uppdrag dr dock begrinsat till
att kartligga och utvirdera styrkeomrdden och framgingsfaktorer
inom de av Business Sweden prioriterade nyckelomriddena for
investeringsfrimjandet — inte att utvirdera dem. S3 hir konstateras
bara att det finns regionala styrkeomrdden som faller utanfér de
nationella nyckelomridena.

10 Tillvixtanalys (2017) Utlindska foretag 2016, s. 14.

"' Business Sweden organiserar seminarier bla. fér att hoja kunskapen om investerings-
frimjandet 1 syfte att mobilisera den lokala och regionala nivdn samt utveckla specifika
virdeerbjudanden (s.k. value propositions) hos regionala samarbetspartners. Under intervjuer
med utredningen har regionala investeringsfrimjare uttryckt att seminarierna varit av stor
hjilp fér att definiera och enas om regionala och lokala styrkeomriden.

12 Per december 2017: Halland, Kalmar, Sjuhirad, Skaraborg och Ostergdtland.
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Tabell 2.6

Smart specialisering i Sveriges regioner

Region

Smart specialisering

Blekinge
Dalarna

Gotland
Gavleborg

Halland
Jamtland-
Harjedalen
Jonkdping

Kalmar
Kronoberg
Norrbotten

Skane
Stockholm
Stdermanland

Uppsala
Vérmland
Vésterbotten

Vésternorrland
Véstmanland
Vastra Gotaland

Orebro

Ostergdtland

ICT, Digitalisering, Materialbearbetning

Upplevelseproduktion, Energieffektivt samhallshyggande, Avancerad Industri,
Halsa & valfard

Besoksnéring, Livsmedel

Materialteknologi och héllbar produktion, Smarta héllbara stdder/samhéllen,
Hallbart inkluderande arbetsliv, Biogkonomi, Digitala tjdnster/processer

Halsa, Grén tillvaxt, Bestksnaring, IT
Entreprendrsdrivet, Sport, turism, outdoor, Tillverkande industri

Attityder for innovationer, Effektiva processer for innovation, Samverkan for
innovation

Boende, Livsmedel, Besoksndring

Hallbart hoende, Konkurrenskraftig produktion

Teknik- och tjénsteutveckling inom industrin, Test- och dvningsverksamhet,
Energi- och miljéteknik/cleantech, Digitala tjanstenaringar, Kulturella och kreativa
néringar

Smarta hallbara stider, Personlig halsa, Smarta material

Halsa vérd, omsorg, Griina transporter/bostader, Avancerad produktion/material
Avancerad tillverkning for kravande miljder, Biobaserade naringar; hallbar
produktion och effektiv distribution, Verksamhetsnéra digitala tjanster

Life science, Energi/miljo, Avancerad produktion, Tech-branschen, Grona naringar,
Bestksnaring

Skoglig bioekonomi, Digitalisering av vélfardstjanster, Avancerad tillverkning och
komplexa system, Platsens digitaliserade upplevelser, Systemldsningar med solel
Digitala tjanster, Halsa och sjukvard

Life science, Testverksamhet, Hallbar energi och miljoteknik, Upplevelsenaringar
Skog, IT

Automation, Energi, Jarnvag, Valfard och halsa

Life science, Hallbara transporter, Gron kemi, Textil, Marin miljé och maritima
néringar, Material

Autonoma digitaliserade intelligenta system, Livsmedel i skdrningen hallbarhet,
halsa, miljé & maltid

Effektiv logistik, Affarsmodeller fér hallbara systemldsningar, Smarta, sékra och
uppkopplade produkter/system, Simulering & visualisering, Avancerade material

Kélla: Tillvaxtverket.

Utredningen noterar dven att den ofta kortsiktiga projektfinansieringen
av regionala investeringsfrimjandeaktérer utgér ett problem som for-
svarar ett nationellt sammanhingande arbete med utgingspunkt 1
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styrkeomrdden. Utredningen kommer 1 slutbetinkandet se over
frdgan om den l&ngsiktiga finansieringen av det regionala investe-
ringsfrimjandet.

Smanrt specialisering

Smart spec1ahser1ng ir ett begrepp som initierats av EU-kommis-
sionen 1 syfte att inom regioner prioritera utvalda sektorer och
teknologier. I Sverige har Tillvixtverket 1 uppdrag att samordna smart
specialisering pa nationell nivd i 21 regioner fram till 2020. For detta
syfte har Sverige 6ver fem miljarder kronor i strukturfondsmedel
under programperioden.

Tabellen ger en 6versikt av de omrdden som identifierats f6r smart
specialisering 1 Sveriges regioner. Utredningen noterar att arbetet i
svenska regioner har kommit olika ldngt och att trots viss Sver-
lappning med Business Swedens prioriterade nyckelomrdden for
investeringsfrimjandet s8 skiljer sig styrkeomrddena 4t till stor del. Vi
ser dirfoér en potential 1 att skapa stérre samordning mellan Business
Swedens nyckelomriden och regionernas arbete med smart speciali-
sering.

Samtidigt utgoér smart specialisering en mojlighet till forstirke
samarbete 6ver regionsgrinser och till klusteruppbyggnad, ocksd mel-
lan olika medlemsstater 1 EU.

Samverkan mellan aktérer pa nationell, regional och lokal niv4 ir
en grundliggande forutsittning {or investeringsfrimjandet. En god
och effektiv samverkan utgér en framgdngsfaktor i den internationella
konkurrensen om utlindska investeringar. Samverkan har ocksd en
central roll 1 regeringens exportstrategi.

Inom ramen fér slutbetinkandet har utredningen i1 uppdrag att
foresld forbittringar i relation till malformulering, ansvarsfordelning,
resurssittning och samverkan inom investeringsfrimjandet. Dirfor
ges hir endast en begrinsad 6versikt av initiativ till forbattrad sam-
verkan inom investeringsfrimjandet. Utredningen bedémer att dessa
initiativ utgdr framgingsfaktorer for Sverige som destination for
utlindska investeringar.
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Team Sweden

Team Sweden ir ett gemensamt nitverk for allt offentligt arbete for
att stédja niringslivets export och internationalisering som lanserades
genom regeringens exportstrategi 2015."

Utover Team Sweden hognivigruppen finns tematiska och geogra-
fiska Team Sweden-kretsar etablerade. De lokala Team Sweden-
kretsarna 1 utlandet utgors vanligtvis av Sveriges ambassad och
Business Sweden, men dven andra relevanta aktorer forekommer.

Samverkansgruppen Team Sweden Invest skapades i oktober 2016
1 syfte att kraftsamla och 6ka samordningen mellan berérda myndig-
heter for att attrahera utlindska investeringar. Gruppen leds och
samordnas av Business Sweden och har 17 deltagande organisatio-
ner."* Gruppen har identifierat tvi konkreta arbetsomriden: talang-
attraktion och energiintensiva investeringar. Utredningen ska beakta
resultatet av Team Sweden Invest inom ramen f6r slutbetinkandet.

Samuverkansprogrammen

Fem samverkansprogram lanserades av regeringen under 2016 i syfte
att stirka Sveriges globala innovations- och konkurrenskraft for att
l6sa globala utmaningar. Samverkansprogrammen ir:

o Nista generations resor och transporter
e Smarta stider

e Cirkulir och biobaserad ekonomi

e Life science

e Uppkopplad industri och nya material.

Genom satsningen pd samverkansprogrammen har regeringen identi-
fierat fem svenska styrkeomriden for forstirkt samarbete mellan

3 Utrikesdepartementet (2015) Sveriges Exportstrategi.

'* Foljande organisationer deltar Team Sweden Invest per januari 2018: ALMI Invest, Business
Sweden (sammankallande), Energimyndigheten, High Coast Invest, Invest in Norrbotten,
Invest Stockholm, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), Migrationsverket, Research
Institutes of Sweden (RISE), Saminvest, Svenska institutet (SI), Swedish Incubators and
Science Parks (SISP), Swedish Venture Capital Association (SVCA), Swedavia, Tillvixtanalys,
Tillvixtverket och Vinnova.
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offentliga aktorer, niringsliv och universitet, hogskola och institut.
Foérhoppningen ir att genom samverkan 3 ut mer av de investeringar
som gors men dven bidra till att férstirka niringslivets innovations-
kraft efter en tid av minskad FoU-intensitet 1 Sverige jimfért med de
flesta konkurrerande linder."

Utredningen bedémer att det finns en potential i att marknadsféra
samverkansprogrammen ur ett investeringsfrimjandeperspektiv fér
att stirka Sveriges erbjudande till internationella investerare.

Ett framgingsrikt exempel pd samverkansprogrammens roll i den
investeringsfrimjande verksamheten ir anvindningen av life science
kontoret och samordnaren som mottagningspunkt dir potentiella
investerare kan mota Regeringskansliet. Sivil den tidigare life science-
samordnaren Anders Lénnberg som den nuvarande Jenni Nordborg
har bidragit aktivt till investeringsfrimjandet genom att sammanféra
offentliga och privata partners.

Samverkansprogrammen bér ocksd utnyttjas ur marknadstorings-
synpunkt 1 syfte att stirka Sveriges nationsvarumirke genom nation
branding och offentlig diplomati. Det finns likvil potential att
forstirka samverkansprogrammens internationella aspekt genom
samarbeten med utvalda globala partners inom ramen {ér co-creation.

Detta bor accelereras genom o6kat fokus, forslagsvis genom ett
uppdrag till Business Sweden att bygga vidare pd de toolkits om de
fem samverkansprogrammen som Svenska institutet har i uppdrag att
utveckla. Arbetet bor fokusera pd de tre samverkansprogrammen
Nista generations resor och transporter, Life science samt Upp-
kopplad industri och nya material som har tydliga synergier med
Business Swedens prioriterade nyckelomriden. Aven det material om
startupforetag som SI ska ta fram bér kunna ligga tll grund fér en
kommunikationskampanj riktad mot de prioriterade malgrupperna.

Testbidd Sverige — ett svenskt styrkeomrdde

Sverige ir ett av virldens mest innovativa linder och investerar 1 dag
dver 3 procent av BNP 1 FoU, vilket ir éver genomsnittet i OECD.'
Svenskar dr dessutom tidiga anvindare (eng. early adopters) av
produkter och tjinster. Samtidigt 6kar den globala konkurrensen for

!> Niringsdepartementet (2017) Faktablad. Regeringens strategiska samverkansprogram.
1“ OECD (2016) Gross domestic spending on RED.
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att attrahera internationella kunskapsintensiva féretag och utveck-
lingen av produkter och tjinster sker allt snabbare 1 komplexa globala
virdekedjor. Dirfor har test- och demonstrationsmiljoer, si kallade
testbiddar, en viktig roll 1 att stirka Sveriges erbjudande inom forsk-
ning och innovation till utlindska foretag.

Sveriges innovationsmyndighet Vinnova definierar testbiddar som
“en fysisk eller virtuell miljo dir foretag, akademi och andra organi-
sationer kan samverka vid utveckling, test och inférande av nya pro-
dukter, tjinster, processer eller organisatoriska lésningar inom ut-
valda omriden.”"” Testbidddar delas ofta upp i tre nivder: laboratorie-,
simulerad- och verklig miljo."

Med maélsittningen att gora det mer attraktivt att investera i
svenska forsknings- och innovationsmiljéer lanserade regeringen dir-
for initiativet Testbadd Sverige under 2016. Syftet med initiativet ir
att kraftsamla f6r innovation f6r att 6ka Sveriges konkurrenskraft och
for att battre mota samhillsutmaningar inom héllbar utveckling.

Trots att det finns det 6ver 100 testbaddar 1 Sverige ir kunskapen
om dem l8g. Vinnova har dirfér 1 uppdrag att ansvara fér en nationell
samordnande funktion for att stirka test- och demonstrationsverk-
samheten i Sverige och marknadstéra dem till f6retag och investerare.
I linje med detta samarbetar Vinnova nira med bla. Research
Institutes of Sweden AB (RISE AB) och Business Sweden fér att
stirka den internationella marknadsforingen av relevanta industriella
testbiddar i Sverige.

Business Sweden fick 2016 1 uppdrag av regeringen att ¢ka kun-
skapen om Sverige som ett attraktivt land for hdllbar industriell
produktion och FoU. Inom ramen for det tredriga smart industri-
uppdraget ska Business Sweden bidra till att bla. svenska och
utlindska investerare viljer att forligga eller expandera produktion,
FoU och testverksamhet i Sverige. Business Sweden ska dven anvinda
Testbddd Sverige 1 det samlade investeringsfrimjandet.

Utredningen bedémer att testbiddar utgor ett styrkeomride 1 den
investeringsfrimjande verksamheten. Samverkan mellan Vinnova,
RISE och Business Sweden bor dirfér fortsitta for att stirka mark-
nadsféringen globalt av Sveriges testbidddar, och det bor utgéra en

' Vinnovas hemsida, underrubriken Testbidd Sverige.

'8 Exempel pd de tre nivderna ir MAX IV-laboratoriet i Lund — en testbidd i laboratoriemiljs,
Asta Zero i Bords — en testbidd i kontrollerad milj6, och den nationella testbidden fér inno-
vativ strilterapi, en testbidd 1 verklig miljé som ir ett samarbete mellan Sveriges sju universi-
tetssjukhus.
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sjilvklar del av en strategisk kommunikationsplan fér investerings-
frimjandet.

2.2.2  Sveriges position i index, och hur de kan och ska tolkas

Sverige gor generellt mycket bra ifrdn sig i internationellt jimforande
index och rankningar. Investeringar sker 1 global konkurrens, vilket
innebir att Sveriges placering i relation till jimférbara linder i
internationella rankningar kan ge en indikation av hur landets investe-
ringsklimat uppfattas av internationella investerare.

I en genomgripande analys'” av de olika internationella bedém-
ningarna av linders konkurrenskraft konstaterar Christian Ketels och
Entreprendrskapsforum att svensk konkurrenskraft ir relative god
vad betriffar flera ekonomiska faktorer som inkomstjimlikhet,
medianinkomst och miljomissig uthdllighet. Till stor del drivs detta
av en god arbetskraftsproduktivitet kombinerat med en hog syssel-
sittningsandel. Diremot hojs ett varningens finger f6r dels bostads-
marknaden, dels f6r svirigheter att integrera nyanlinda i samhillet.

Studien konstaterar dven att Sverige intar en topplacering avseende
FoU-investeringar samt presterar mycket bra vad giller mojlighets-
drivet entreprendrskap. Simre ir resultaten dock inom investeringar
och internationell handel dir Sverige pdverkas av vikande ingiende
direktinvesteringar och trendmissigt minskande exportmarknads-
andelar.

I genomgdngen av grunderna for framtida konkurrenskraft fram-
halls tillgdng tll kapital, fysisk infrastruktur, ppenhet, innovations-
formdga, och kvaliteten pd foretagsledningar och institutioner som
styrkeomriden dir Sverige ligger i framkant. Samtidigt konstateras att
Sverige placerar sig i bottenskiktet vad betriffar skattekvot och
marginalskatt. Gillande omfattningen av arbetsmarknadsregleringar
kommer Sverige ldngt bakom andra linder, vilket dven ir fallet for den
generella komplexiteten i den administrativa bérdan. Studien presen-
terar ett antal omriden som ir avgorande for framtida produktivitet
och konkurrenskraft dir forfattaren menar att Sverige riskerar att
underinvestera jimfort med andra linder:

1 Christian Ketels (2017) The Swedish Competitiveness Scorecard 2017, Swedish Economic
Forum Report 2017: Svensk konkurrenskraft. Har vi problem med den ekonomiska fornyelse-
formdgan? Entreprendrskapsforum.
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1. Utbildnings och kompetensutveckling. Mer fokus pi det indivi-
duella lirandet och den kompetensomstillning som krivs i1 ekono-
min fér att mota en forinderlig arbetsmarknad efterfrigas i
studien.

2. Innovationssystemet. Studien ger uttryck for en oro dver att storre
fokus ligger pd en breddad grundforskningsbas in pa 6kad kvalitet
1 forskningsbasen. Samtidigt uppmirksammas de forbittringar
som sker 1 att 6verfora forskningsresultat till niringslivet dven om
studien menar att minga operationella problem kvarstir.

3. Arbetsmarknad, entreprenérskap och incitament. Studien efter-
lyser politiska &tgirder for att férbattra marknadens funktionssitt,
skapa incitament och utrusta minniskor fér att framgingsrikt
kunna méta de forindringar som sker.

I en sammanfattande kommentar efter att ha virderat de olika jim-
forelserna av linders konkurrenskraft och bedémt Sveriges relativa
position slir studien fast: "Givet den robusta grunden fér kon-
kurrenskraft som en rad svenska regeringar har skapat sedan krisen 1
bérja av 1990-talet, finns det ingen nira forestiende risk for ett snabbt
fall i ekonomins underliggande styrkor.”

Liknande jimfoérande studier och internationella index gors 1 dag
inom ett flertal olika omrdden och indikatorer av en mingd institu-
tioner och organisationer. Vissa jimforelser pdverkar bilden av Sverige
som land att investera och bo 1. Sveriges starka placering i inter-
nationella rankningar bér dirfor ses som en framgingsfaktor for
investeringsfrimjandet som bér fortsitta anvindas i1 marknads-
foringssyfte.

Index och internationella mitningar ir dessutom bra verktyg for
att identifiera existerande investeringshinder och hur svensk kon-
kurrenskraft och investeringsattraktivitet skulle kunna férbittras. En
studie av Jesper Strémbick och Futurion av runt 40 internationellt
jimforande index menar att tillginglig och vilgrundad kunskap och
fakta ir viktigt inte minst f6r att Sverige ur ett framtidsperspektiv ska
kunna hantera olika utmaningar p3 ett framgingsrikt sitt.”

2 Strémbeck, J. (2017) Mellan skonmdlning och svartmdlning — Sverige i en internationell jim-
forelse.
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Nedan foljer en genomgang av ett urval av centrala internationella
index inom omrddena demokrati, minsklig och social rittvisa, milj6
och héllbar utveckling samt féretagsklimat.

Demokrati

I index som miter demokrati och minskliga rittigheter, korruption
och rittssikerhet placerar sig Sverige ofta hogt. Sverige rankas bl.a. pd
3:e plats 1 Democracy Index som miter fem omriden inom demokrati
som styrelseskick i 167 linder och territorier,” delad 2:a av 199 linder
1 Freedom of the Press som miiter pressfriheten® och p4 delad 6:e plats
1 Corruptions Perceptions Index, som miter graden av korruption 1 180
linder och territorier.” Sveriges starka positionering bidrar till upp-
fattningen om Sverige som ett stabilt, demokratiskt och rittssikert
samhille.

Miinsklig och social véttvisa

Sverige gor dven bra ifrdn sig inom internationella index dver minsklig
och social rittvisa. I Human Development Index som miter minsklig
utveckling rankas Sverige pd 14:e plats av 188 linder. Nir resultaten
justeras for graden av ojimlikhet ligger Sverige pd 11:e plats.”* T tvd
index som miter jimlikhet mellan kvinnor och min, Gender Inequality
Index och Gender Gap Index rankas Sverige pd 4:e respektive 5:e
plats.” Global Human Capital Index miter hur bra linder ir pd att
investera och ta vara pd humankapitalet i ett land. I 2017-4rs index
rankas Sverige pd 8:e plats av 130 linder.”® I Inclusive Development
Index, som miter graden av inkluderande och héllbar ekonomisk till-
vixt i 103 linder, rankas Sverige pa 6:e plats.”” Genom hoga placeringar
1 index 6ver minsklig och social rittvisa forstirks bilden av Sverige
som ett modernt, dppet, inkluderande och bra land att leva 1.

21 The Economist Intelligence Unit (2017) Democracy Index 2017 Free Speech Under Attack.
22 Freedom House (2017) Freedom of the Press 2017.

2 Transparency International (2018) Corruption Perceptions Index 2017.

2 United Nations Development Programme (2016) Human Development Report 2016, Human
Development Index.

> United Nations Development Programme (2016) Human Development Report 2016, Gender
Inequality Index och World Economic Forum (2017) The Global Gender Gap Report 2017.

2 World Economic Forum (2017) The Global Human Capital Report 2017.

¥ World Economic Forum (2018) The Inclusive Development Index 2018.
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Miljé och hllbar utveckling

Inom index 6ver miljé och hillbar utveckling tar Sverige ocksd en
ledande placering. I Sustainable Development Goals Index som jimfor
hur l8ngt olika linder kommit 1 att leva upp mot FN:s hdllbarhetsmal
kommer Sverige pd 1:a plats av 157 linder.”® Environmental Perfor-
mance Index syftar till att jimfora olika linder gillande skyddet for
den minskliga hilsan och naturens ekosystem. I indexet rankas
Sverige pa 5:e plats av totalt 180 linder.” Sveriges starka positionering
globalt 1 dessa index talar for att hillbarhet kan och bor lyftas fram
som ett prioriterat omrade ocksa 1 frimjararbetet.

Foretagsklimat

Det finns ett flertal internationella index som miter féretagsklimatet.
Hir ingdr bla. index som miter faktorer med direkt och indirekt
inverkan pd foretagsklimatet, som konkurrenskraft och innovation.
Dessa index har naturligtvis en sirskild betydelse for hur attraktive
Sveriges investeringsklimat framstr.

Doing Business tas fram av Virldsbanken och miter féretags-
klimatet i runt 190 linder. I det senaste indexet frin 2018 kom Sverige
pa 10:e plats. Sverige rankas hogt nir det giller tillgdng till elektricitet
(plats 6), fastighetsregistrering (9) och litthet att starta foretag (13).
Sverige gor dock simre ifrdn sig 1 kategorierna kreditgivning (77),
verkstillande av avtal (36) och skydd av minoritetsinvesterare (29)
samt inbetalning av skatt (27) respektive handliggning av bygglov
(27). Utredningens referenslinder rankades pd féljande plats 1
indexet: Danmark (3), Finland (13), Nederlinderna (32).”

Global Competitiveness Index tas fram av Virldsekonomiskt forum
och miter konkurrenskraften 1 140 linder. Sverige placerade sig i den
senaste mitningen pd 7:e plats. P4 4:e plats rankas Nederlinderna,
medan Finland och Danmark intar 10:e respektive 12:e plats. Medan
Sveriges makroekonomiska klimat (plats 4) fortsitter att férbittras
genom fallande budgetunderskott och statsskuld under 2016 visar

8 Bertelsmann Stiftung och Sustainable Development Solutions Network (2017) SDG Index
and Dashboards Report 2017. Global Responsibilities - International spillovers in achieving the
goals.

# Yale Center for Environmental Law & Policy, Yale University och Center for International
Earth Science Information Network, Columbia University (2018) 2018 Environmental
Performance Index.

3 The World Bank (2018) Doing Business 2018. Reforming to Create Jobs.
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data pd en forsimring 1 uppfattningen av bide den offentliga och
privata institutionella miljén. Diremot ir Sverige 1 god position att
bidra till och gynnas av tekniska framsteg och rankas inom topp-10
for bl.a. teknisk beredskap, grad av forfining 1 affirsverksamhet, och
innovationskapacitet.

I indexet ingdr en undersdkning med foretagsledare, Executive
Opinion Survey 2017, dir skattenivierna rankas som den mest
problematiska faktorn fér féretagande i Sverige, f6ljt av bl.a. restriktiv
arbetsreglering, skattereglering, otillrickligt utbildad arbetskraft och
ineffektiv regeringsbyrikrati.”

FDI Attractiveness Scoreboard har utvecklats for EU-kom-
missionen och miter investeringsklimatet i 44 linder. I 2014-4rs index
rankades Sverige pd 6:e plats, Finland p3 3:e plats, Nederlinderna pd
5:e plats och Danmark pd 15:e plats. Inom de fyra delindexen gor
Sverige bist ifrdn sig inom infrastruktur och marknadstilltride
(4:e plats) och politisk-, reglerings- och lagstiftningsmiljoé (7:e plats).
Sverige kommer dock pd 12:e plats f6r kostnadskonkurrenskraft och
pa 28:e plats f6r kompetens- och innovationskapacitet.”

En analys av Copenhagen Economics {6r Teknikforetagen visar att
Sverige sedan 2009 férlorat i drivkraft inom bla. indikatorer som
utbildningssystemets kvalitet, klusterutveckling och statlig reglering.
Forindringar med inverkan pd investeringsklimatet har dven skett 1
utredningens referenslinder. Nederlinderna har minskat bérdan av
statlig reglering medan Finland under 2014 sinkte féretagsbeskatt-
ningen frdn 24.5 ull 20 procent. Danmarks rankning inom de flesta
indikatorerna f6ll dock mellan 2009-2014.”

I Global Innovation Index senaste mitning frin 2017 ingdr
127 linder. Sverige placerade sig pd 2:a plats efter Schweiz och
Nederlinderna féljer pd 3:e plats medan Danmark och Finland rankas
pa 6:e respektive 8:e plats. Sverige rankas inom topp-10 1 samtliga av
indexets grundpelare forutom kreativa outputs. P4 indikatornivd har de
frimsta forbittringarna skett inom offentliga tjinster pa nitet, “e-del-
tagande” (eng. e-participation) och strategiska allianser mellan sam-
risksforetag (eng. Joint Ventures strategic alliance deals). Svaga omriden

' World Economic Forum (2018) The Global Competitiveness Report 2017-2018.

32 Copenhagen Economics (2016) Towards a Foreign Direct Investment (FDI) Attractiveness
Scoreboard.

% Copenhagen Economics (2017) FDI In and Out of Sweden.
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identifieras som bla. andelen lirare-elever, BNP per enhet energi-
anvindning, kreditgivning och nettoinfléden av utlindska direkt-
investeringar.’*

European Innovation Scoreboard tas fram av EU-kommissionen
med syfte att jimfora forsknings- och innovationstérméga bland EU:s
medlemslinder och nirliggande linder. Bland EU:s medlemsstater
kommer Sverige pd 1:a plats i den senaste rankningen frdn 2017 dir 36
linder ingdr. Bland samtliga linder kommer Schweiz pd 1:a plats foljt
av Sverige (2:a), Danmark (3:a), Finland (4:a) och Nederlinderna
(5:a). Sverige och samtliga av utredningens referenslinder klassas som
innovationsledare som ligger hogt éver EU:s genomsnitt. Relativa
styrkor inom Sveriges innovationssystem ir personalresurser, innova-
tionsvinlig miljo och attraktiva forskningssystem, medan relativa
svagheter dr det som kallas forsiljningseffekter (eng. sales impacts),
innovatdrer och kopplingar (eng. linkages).”

Bloomberg Innovation Index rankar virldens mest innovativa lin-
der. I 2018-8rs index kommer Sverige pd 2:a plats efter Sydkorea. Tva
av utredningens referenslinder, Finland och Danmark, rankas ocksi
inom topp-10 pa 7:e respektive 8:e plats, medan Nederlinderna rankas
pd 16:e plats.’® Sverige gynnas av hoga satsningar pd FoU relativt till
BNP pé 3.3 procent under 2016, vilket kan jimféras med 2.8 procent 1
Danmark, 2.7 procent i Finland och 2 procent i Nederlinderna.”

Nerwork Readiness Index bedomer hur 139 linder drar férdel av
olika informations- och kommunikationstekniker for att skapa 6kad
konkurrenskraft och vilmdende. I den senaste mitningen frén 2016
rankas Sverige pa delad 3:e plats med Norge, Nederlinderna, Schweiz
och USA medan Finland och Singapore rankas pd delad 1:a plats.
Danmark kommer p3 11:e plats.*®

3* Cornell University, INSEAD & WIPO (2017) The Global Innovation Index 2017: Innovation
Feeding the World.

3 European Commission (2017) European Innovation Scoreboard 2017.

% Bloomberg (2018) The Bloomberg Innovation Index.

7 OECD (2016) Gross domestic spending on R&D.

¥ World Economic Forum (2016) The Global Information Technology Report 2016.
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Kompetens

Tillgdngen pd kompetent arbetskraft ir en mycket viktig parameter
vid beslut som ror internationella investeringar. Sverige rankas pd 5:e
plats i The Global Talent Competitiveness Index 2018, vilket ir ett gott
betyg fér den kompetens som 1dag finns i Sverige. Den totala
mingden tillginglig kompetens ir dock en stor utmaning bide for
foretag i Sverige och dem som dverviger en etablering i landet.”

Utbildningsinsatser kan l6sa en del av denna brist men lingt ifrn
hela behovet. Sverige dr svagt pd att attrahera kompetens och placerar
sig pd position 28 i indexets indikator brain gain, vilket ir en for-
simring jimfért med tidigare r. Attraktivitet f6r internationella
talanger som kan fylla kompetensgapet ir siledes en kritisk faktor for
ett effektivt investeringsfrimjande. Bilden av Sverige som attraktivt
land att leva och bo 1 f6r den enskilde individen spelar dven en stor roll
for ett foretags beslut att etablera sig 1 Sverige.

Ett effektivt investeringsfrimjande forutsitter att foretag kan fi
tag 1 den kompetens som krivs 1 Sverige, samt att de kan & med sig de
anstillda de behover flytta med sig 1 etableringen.

2.2.3 Sammanfattning och slutsatser

Styrkeomrdden bidrar till att forstirka Sveriges erbjudande till
utlindska investerare. Det finns minga likheter 1 de argument och
mélsektorer som Sverige och jimférbara linder anvinder sig av i den
investeringsfrimjande verksamheten. Detta stirker behovet av en vass
marknadsféring av Sveriges styrkeomriden gentemot internationella
foretag och andra investerare.

En nira samverkan mellan investeringsfrimjandeaktérer pd natio-
nell, regional och lokal nivd spelar en viktig roll 1 att stirka marknads-
foringen av Sverige som destination for utlindska investeringar. Det
finns ett nidra samarbete mellan Business Sweden, regionala investe-
ringsfrimjare och andra centrala aktdrer med prioriterade nyckel-
omrdden inom kompetens-, resurs- och marknadsdrivna investe-
ringar. Alla kan inte vara bist pd allt — dirfér bidrar nyckelomrddena
till att identifiera och stirka regionernas erbjudande.

¥ INSEAD, The Adecco Group & Tata Communications (2018) The Global Talent Compe-
titiveness Index 2018.
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Diremot visar en sammanstillning av regionernas samarbete med
Business Sweden en ganska hog grad av 6verlappning mellan olika
regioner 1 synen pa styrkeomriden, sirskilt inom Datacenter, Manu-
facturing och Materials. Visserligen ir det naturligt och frin ett
svenskt varumirkesperspektiv en positiv sak att svenska regioner i
stor utstrickning reflekterar Business Swedens prioriterade nyckel-
omrdden. Frin ett lokalt och regionalt perspektiv kar dock mojlig-
heten att vara framgingsrik om man kan hitta det unika i regionen, det
som inom marknadsféring ofta kallas unique selling point (USP).
Samtidigt konstaterar vi att det finns regionala styrkeomriden som
faller utanfér Business Swedens prioriterade nyckelomriden.

Utredningen anser att en effektiv samverkan utgér en framgings-
faktor i den investeringsfrimjande verksamheten. Hir har satsningar
som Team Sweden och dess undergrupper en viktig roll for att ytter-
ligare bidra till Sveriges internationella konkurrenskraft inom investe-
ringsfrimjandet. Inom ramen f6r slutbetinkandet kommer utred-
ningen att behandla bl.a. samverkan och ansvarsférdelning mellan
investeringsfrimjandets aktorer.

Vidare anser utredningen att utdver Business Swedens prioriterade
nyckelomriden fér investeringsfrimjandet bidrar regeringens sats-
ningar pd samverkansprogram och testbiddar samt EU-kom-
missionens initiativ smart specialisering till att bygga styrkeomriden
regionalt och lokalt. Det finns en potential 1 att marknadsféra sam-
verkansprogrammen pd internationell nivd till féretag och investerare.
Det ir utredningens bedémning att Business Sweden bor accelerera
den internationella marknadsforingen av tre av samverkansprogram-
men som har tydliga synergier med Business Swedens prioriterade
nyckelomriden: Nista generations resor och transporter, Life science
samt Uppkopplad industri och nya material.

Slutligen utgor Sveriges position 1 internationella index en fram-
gingsfaktor i investeringsfrimjandet som utredningen anser bor fort-
sitta anvindas i marknadsforingssyfte av relevanta aktérer som
Business Sweden, Svenska institutet, Utrikesforvaltningen, m.fl. fér
att positionera Sverige globalt.

Index kan dven utgora ett verktyg fér att identifiera investerings-
hinder 1 syfte att forstirka Sveriges konkurrenskraft. Ett sidant
exempel ir kompetensférsorjning, dir index vittnar om behov att
forstirka Sveriges kapacitet inom talangattraktion. Det svenska
investeringsfrimjandet forutsitter att Sverige dven ir framgdngsrika
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nir det giller internationell kompetensattraktion. Svenska institutet
arbetar med att attrahera studenter till Sverige. Det saknas dock en
aktor 1 det svenska systemet som ansvarar for att stirka Sveriges att-
raktivitet mot yrkesverksam kompetens. Gruppen som arbetar speci-
fikt med omridet talangattraktion inom Team Sweden Invest bor ges
1 uppdrag att utarbeta ett forslag till en effektiv organisation for
internationell kompetensattraktion.

2.3 Resultat av enkdtundersokningen

Under slutet av april och bérjan av maj 2018 utférde Business Sweden i
nira samarbete med utredningen en enkitundersdkning baserad pd
telefonintervjuer med foretridare for utlindska foretag som etablerat
sig 1 Sverige de senaste fem dren (2013-2017). Undersokningen genom-
fordes av foretaget Origo Group som totalt intervjuade 178 foretag
om deras syn pa Sverige som investeringsland.*

2.3.1 Planer pa nya investeringar

Av de intervjuade foretagen hade en majoritet, 72 procent, planer pd
att expandera sin verksamhet 1 Sverige inom de nirmaste dren. Mellan
branscherna var férdelningen relativt jimn, med storst sannolikhet for
expansion hos forsiljningsféretag och minst hos produktutvecklings-
foretag, konsultféretag och foretag inom annan verksamhet.

* Origo Group (2018) Business Sweden Féretagsundersokning 2018.
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Figur 2.2 Andel féretag som nyligen investerat i Sverige som planerar
expansion i landet

Kommer ditt féretag expandera verksamheten i Sverige kommande ar?
- Andel svar per bransch

|15 Nej S Vet ej

Totalt Produkt- Tillverkning  Eftermarknad Afféarstjanster Konsument-  Forséljning Annan
utveckling / support / konsulting och personliga verksamhet
tjdnster

Kalla: Utredningens sammanstallning av resultat fran undersokning utford av Origo Group pa uppdrag
av Business Sweden.

P4 frigan om det foreligger nigra sirskilda hinder for att expandera i
Sverige svarar det storsta antalet féretagsreprentanter att det inte gor
det. Svarigheter att hitta ritt kompetens ir det viktigaste hindret enlig
de foretag som svarade 1 undersokningen. Kompetensbristen ir
speciellt allvarlig inom eftermarknad, produktutveckling och affirs-
tjinster. Aven inom konsumenttjinster och férsiljning dr dock kom-
petensbristen det i sirklass allvarligaste hindret.

Befintliga regler och tillstdndsgivning upplever drygt var tionde
foretag som ett problem, medan mycket fa upplever de mer marknads-
missiga faktorerna — avstdnd tll kunder, leverantérer eller samarbets-
partners och forbindelser — som ett problem fér att vilja expandera.
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Sarskilda hinder for att expandera i Sverige

Upplever du nagra sarskilda hinder for att investera i Sverige?
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Kalla: Utredningens sammanstallning av resultat frdn undersékning utférd av Origo Group pa uppdrag
av Business Sweden.

2.3.2 Lojalitetsindex — Net Promoter Score (NPS)

I undersokningen gjordes ett s kallat lojalitetstest, eller en mitning
av Net Promoter Score (NPS). Testet uppskattar andelen investerare
som kommer att tala vil om Sverige som investeringsland. Eftersom
enkitsrespondenter ofta har en tendens att inte vilja sitta l3ga betyg,
har testen en ganska hird bedémning. Normalt sigs att endast de som
sitter 9 eller 10 kommer att aktivt foresprika landet som man har
investerat i — eller den vara eller tjinst som konsumerats.

P.g.a. det faktum att minga undviker liga betyg riknas alla betyg
upp till sex som kritiker, eller detracters. For att berikna lojalitetsindex
summeras andelen respondenter som har satt 9 eller 10 (féresprikarna)
varefter man subtraherar andelen som har satt ett betyg 1-6 (kriti-
kerna).

Sverige far i underskningen ett lojalitetsindex pd 5 procent. Med
metodiken ir ett positivt index normalt sett ett positivt betyg for
varan — eller i detta fall landets investeringsklimat — och man kan kon-
kludera att fler respondenter kommer att prata vil om Sverige in illa.
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Figur 2.4 Sveriges lojalitetsindex (NPS) som investeringsland

Hur sannolikt ar det att du skulle rekommendera en affarsdrivande bekant som inte konkurrerar med ditt
foretag att etablera sig i Sverige? 1=mycket osannolikt, 10=mycket sannolikt

Totalt NPS per bransch
44% @ Poiing

6,

support
Annan

verksamhet
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konsulting
Forséljning
Genomshnitt

Eftermarknad /
Affarstjanster /

Detracters Passive Promoters

Konsument- och
personliga tjanster

Ejsvar: 7

Kélla: Utredningens sammanstallning av resultat fran undersdkning utford av Origo Group pa uppdrag
av Business Sweden.

Fordelat per bransch dominerar kritikerna tre branscher: affirs-
utveckling, eftermarknad och support samt affirstjinster och konsul-
ting. Inom konsument- och personliga tjinster &r NPS mycket hogt,
men dir dr ocks3 antalet svarande litet (endast 8 respondenter).

Sett till helheten kan det konstateras att nirmare hilften av de
intervjuade sitter 7 eller 8 1 betyg. Det ir ett bra resultat, men for-
vintas inte leda till nigot aktivt och oprovocerat berémmande av
Sverige som investeringsland. Det gir dirfoér att siga att bakom
resultatet 5 1 NPS stdr en i grunden néjd och positiv skara féretags-
foretridare som trots sin positiva grundsyn inte dr entusiastiska.
Kunde hilften av dem som satt 8 férmds att 1 stillet sitta 9 skulle NPS
oka fyrfalt frin 5 som ir ett OK resultat till 20 som ir bra.

Det ir utredningens uppfattning att med en bittre eftervird av
gjorda investeringar, vilket diskuteras i kapitel 3, s8 skulle mojligheten
vara god att lyckas gd frén positiv till entusiastisk 1 lojalitetsindex dver
Sverige som investeringsland.

2.3.3  Rangordning av olika styrke- och svaghetsomraden

For att f3 en indikation frin de foretag som nyligen har etablerat sig i
Sverige om deras syn pd styrkor och svagheter i landets investerings-
klimat, stilldes i telefonundersokningen frigan “Jag kommer nu att
lisa upp ett antal faktorer som 1 olika grad kan tala f6r eller emot att
etablera sig 1 Sverige. Svara pd en skala frin 1-10 dir 1 innebir “talar
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starkt emot” att etablera sig i Sverige och 10 innebir ”talar starkt for”
att etablera sig i Sverige.” Direfter listes ett antal faktorer upp.

I redovisningen nedan av de olika hypotetiska styrkeomridena for
Sverige har ett enkelt balansmatt riknats fram, dir andelen ligre betyg
in skalans mittpunkt (5,5) har subtraherats frdn andelen hogre betyg.
Ett positivt balanstal betyder alltsd att fler respondenter har svarat
mellan 6-10 f6r hur denna faktor talar for Sverige in de som svarat
5 eller ligre.

Med syfte att dven finga upp kraften bakom styrkeomridena
jamfor vi ocksd andelen svar som ir 9 eller 10. Liksom 1 NPS-mit-
ningen gir det att utgd fran att de som sitter ett s hogt betyg kinner
starkt for frigan och skulle bide argumentera for och fatta nista
investeringsbeslut med faktorn i1 dtanke. For att rangordna de olika
omrddena har genomsnittet av de bida mitesitten — balans och
entusiasm — fitt ligga till grund for rankingen.

Figur 2.5 Rangordning av olika métta styrkeomraden

Il Balans (6-10)-(1-5)

Upplevelse av svenska styrkeomraden [ ] Entusiasm (andel 8-10)

Marknad och Narhet till kunder ——— )
offektivitet Flygforbindelser* 8 70
Bra for medfoljande T 00
Tillgang till kompetens 42
@ Fack- och strejkrisk ﬁ%%
Jamstalldhet och jamlikhet — 28
@ Samarbete om FoU f— 22
innovation Nérheten till samarbetspartners ——T19
Internationella skolor (——— 26
Ledarskapskultur (r— 24
@ Testmarknad fm—— 24
Hallbar tillvaxt / grén energi :%16

Rekrytera fran utlandet* 5‘ 8
Verka i Sverige Tillgang till bostader ~ -16 m—_
Prisvérd el och insatsvaror -24 S—

—11

*For flygforbindelser och rekrytering stélls fragan som “Hur fungerar...” istallet fér “Talar féljande for eller emot att etablera sig i Sverige?”

Kalla: Utredningens sammanstallning av resultat frdn undersékning utférd av Origo Group pa uppdrag
av Business Sweden.

Faktorerna kan delas in 1 fem generella kategorier. Den forsta driver
en effektiv nirvaro pd marknaden. Hir ingdr nirhet till kunder, bra
flygtérbindelser och nirhet till samarbetspartners — faktorer som av
respondenterna rankas hogt som styrkor for Sverige, utifrin deras
perspektiv.
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En grupp faktorer som berdr arbetsmarknaden - tillgéng till kom-
petens, sannolikheten att kunna undvika strejker samt svensk ledar-
skapskultur upplevs ocksd generellt som relevanta styrkeomriden for
Sverige.

De insatser som gors 1 samhillet for att frimja 6kad innovation i
Sverige — att etablera Sverige som testmarknad, uppritta testbiddar
och samarbetsméjligheter med bl.a. institut och universitet runt
forskning och utveckling — hamnar 1 mitten av de testade potentiella
styrkeomrddena. Hir finns stora skil att g& vidare 1 undersdkningen
och djupintervjua féretagen i utredningens fortsatta arbete. De rela-
uvt ldga siffrorna skulle kunna forklaras av att satsningarna inte ir
breda insatser med alla féretag som mélgrupp, utan mer riktade mot
utvecklings- och tillverkningsbolag. De senare branscherna rankar
ocks dessa faktorer hogre.

Faktorer gillande hur livsstilen i Sverige pdverkar investerings-
viljan hos utlindska foretag antyder att medféljande och familjens
livskvalitet och Sveriges vil utvecklade jimstilldhet och jimlikhet ir
viktiga styrkeomrdden. Samtidigt upplevs tillgdngen till internatio-
nella skolor som acceptabel medan bostadsmarknaden ir en starkt
negativ faktor.

Bland faktorerna som ror foretagens generella férmiga att verka
allmint 1 Sverige upplevs inte mojligheterna att rekrytera komp