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Sammanfattning

Parlamentariska public service-kommittén redovisar i detta slut-
betinkande sitt samlade férslag om hur en indamailsenlig reglering
av public service i ett nytt medielandskap ska utformas, dels infor
nista tillstdndsperiod som inleds 2020, dels p& lingre sikt. Detta
omfattar bla. frigor om hur Sveriges Radios (SR), Sveriges
Televisions (SVT) och Sveriges Utbildningsradios (UR) utbud ska
nd ut till publiken och hur public service-bolagens ansvar och
oberoende pdverkas nir relationen till olika former av kommersiell
verksamhet forindras. Kommittén redovisar ocksd sin bedémning
om férutsittningarna for att l3ta utgivningen av den littlista
nyhetstidningen 8 Sidor rymmas inom ramen for ett nytt public
service-uppdrag.

Kapitel 1 Uppdragets utgangspunkter och dess genomférande

Betinkandet inleds med en beskrivning av utgdngspunkterna for
kommitténs uppdrag och av hur utredningsarbetet har genomféres.

P23 ndgra {4 &r har tillgingligheten till och utbudet av nyheter och
andra program 6kat dramatiskt for de svenska medieanvindarna.
Detta ir 1 grunden positivt men leder ocksd till en fragmentiserad
mediekonsumtion som kan ¢ka polariseringen i samhillet och hota
den sociala sammanh&llningen. Denna utveckling dkar virdet av att
det finns oberoende medier med hog legitimitet hos allminheten
och starka resurser genom en stabil finansiering. Genom att bidra till
att medborgarna ir vilinformerade och kan féra konstruktiva samtal
utifrin gemensamma verklighetsbilder ir public service en demo-
kratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla medborgare. Dirfér bor
alla medborgare vara med och bidra tll finansieringen av
verksamheten och bolagen dven fortsittningsvis ha ett brett uppdrag
med hog grad av oberoende foér verksamheten. Samtidigt miste
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granskningen av uppdraget garantera en rimlig balans mellan
bolagens oberoende och allminhetens behov av insyn och kontroll.

For att public service ska kunna fungera som en demokratisk
nyttighet bor allminheten ha ett hogt fortroende for bolagen och
anvinda deras tjinster. Hir méter verksamheten utmaningar med
sjunkande fortroende liksom en f6rflyttning av mediekonsumtionen
till plattformar dir bolagen har en svagare stillning.

SR, SVT och UR agerar pi konkurrensutsatta marknader, vilket
innebdr att uppdraget bor inriktas pi de sambhillsbehov som
marknadsaktorerna inte kan tillgodose. I detta ligger bla. att
koncentrera verksamheten till bolagens kirnkompetenser, som ir att
tillhandahdlla ljud respektive rorlig bild. Fér att mota fallande
fortroendesiffror och 6kande konkurrens om medieanvindarnas tid
ir det sirskilt viktigt att bolagen lyckas med sitt uppdrag att spegla
hela landet och den variation som finns i befolkningen.

Kapitel 2 Nya monster i mediekonsumtionen

I kapitel 2 sammanfattar och beskriver kommittén medie-
utvecklingens konsekvenser fér public service och hur férindringar
1 konsumtionsménstren piverkar programféretagens forutsitt-
ningar att nd ut till publiken.

Kommittén konstaterar att medielandskapet pd kort tid genom-
gitt visentliga strukturférindringar som drivits fram av digitali-
seringen och globaliseringen. Det har bl.a. inneburit att konkurrensen
frén stora internationella medieféretag blivit alltmer pétaglig pd den
svenska mediemarknaden. Strukturférindringarna har ocksa paverkat
hur publiken konsumerar medier. Férindringarna visar sig bla.
genom att sociala medier numera utgér en betydande del av allmin-
hetens dagliga mediekonsumtion. Vidare skiljer sig konsumtionen
av rorlig bild betydligt &t mellan unga och ildre. De unga ir stor-
konsumenter av rorlig bild men ser minst pi SVT:s kanaler, och
motsvarande ménster syns bland 20-59-8ringar utan hogre utbild-
ning. SVT forutser en successiv forflyttning i fler mélgrupper
vartefter onlinemarknaden mognar. SR har en fortsatt stark stillning
pa radioomridet. Radiopubliken anvinder Spotify och andra musik-
yjdnster som komplement till radio, snarare in som en ersittning.
Den regelbundna anvindningen av olika nyhetsmedier ir stabil 6ver
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tid, men framfér allt morgonpressen tappar lisare. Konsumtionen av
nyheter 1 SVT, TV4 och Ekot i SR ir stabil medan den 6kar i sociala
medier.

Medieutvecklingen och de indrade konsumtionsménstren innebir
ett antal utmaningar for public service-bolagen. Den hérdare
konkurrensen om anvindarnas tid innebir ¢kade krav pd innehllet
och hoégre rittighetskostnader. Ett exempel ir attraktiva sindnings-
ritter till sportevenemang. For att nd publiken utdkar public service-
bolagen sin onlineverksamhet. Det bidrar tll snabbhet, flexibilitet
och ett personaliserat erbjudande, men innebir ocksa tekniska och
kostnadsmissiga utmaningar.

Kapitel 3 Andamalsenlig reglering av public service

I kapitel 3 behandlar kommittén frigan om hur en indamailsenlig
reglering av public service ska utformas pd kort och ling sikt.

Kommittén konstaterar att dagens reglering i vissa delar inte ir
indamadlsenlig och att bolagens nu gillande uppdrag blir alltmer
otillrickligt eftersom en vixande del av verksamheten bedrivs pd
plattformar som inte far regleras i grundlag och vars innehdll dirmed
inte heller fir granskas av granskningsnimnden fér radio och tv.
Regeringen har aviserat att frigan ska utredas i en grundlags-
utredning.

Kommittén limnar férslag 1 tre tidsperspektiv. Nir det giller
nista tillstdndsperiod, som inleds 2020, féresldr kommittén att
nuvarande struktur med sindningstillstind, anslagsvillkor och beslut
om tillginglighet f6r respektive programbolag i huvudsak ska besta.
Definitionen av kirnverksamhet vidgas till att idven omfatta
tillhandahdllanden av radio- och tv-program pd bolagens egna
plattformar pa fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Det ska
rdda god balans sdvil mellan kirnverksamheterna som mellan kirn-
verksamheterna och de kompletterande verksamheterna.

Kommittén foresldr att samma innehéllsvillkor som giller fér
sindningarna i marknitet frin 2023 ska gilla f6r programverksamhet
som bedrivs pd internet. Verksamheten pd internet ska regleras
genom ett sirskilt regeringsbeslut som kompletterar sindnings-
tillstinden. Forslagen om reglering frin och med 2023 forutsitter att
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nédvindiga dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen har tritt 1 kraft vid
denna tid.

P4 lang sikt, dvs. frdn och med den tillstdndsperiod som foljer
efter den som inleds 2020, beskriver kommittén olika alternativ fér
en mer sammanhdllen och indamailsenlig reglering. Alternativen
forutsitter att public service-bolagens verksamhet genom trdd kan
regleras. En mer teknikneutral reglering kan innebira att villkoren
for verksamheten knyts till uppdraget som sidant i stillet for till en
viss sindningsform. Det kan ske genom en sirskild public service-
lag eller en utokad reglering i radio- och tv-lagen (2010:696) som
anger de villkor som fér stillas pa public service-bolagens verksam-
het oavsett plattform. En sammanhillen reglering av verksamheten
kan ocksi ske genom avtal eller genom att innehillsvillkor och
anslagsvillkor regleras i ett samlat beslut. Oavsett val av alternativ
méste de innehdllsvillkor som far stillas i styrdokumenten framgg av
lag och de programrelaterade villkoren méste godkinnas av public
service-bolagen.

Kapitel 4 Var ska public service finnas?

I kapitel 4 redovisas kommitténs bedomningar om hur public service
ska nd ut till hela befolkningen och om bolagens relation till
kommersiella medieaktdrer och distributérer. Det handlar i den
forsta delen bl.a. om hur ett tickningskrav eller motsvarande bor
formuleras och 1 den andra om det finns ett behov av att fortydliga
kraven pd programféretagens oberoende och integritet 1 relationen
till sociala medier och globala distributionsplattformar.

Kommittén bedémer att public service-bolagens sindningar dven
fortsittningsvis ska nd minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen via marknit. Utdver marksindningarna bér bolagen f3
anvinda de distributionsplattformar som behévs for att nd publiken
med sina linjira sindningar. Vidare bér bolagen fortsitta utveckla
och anvinda sina egna plattformar fér att tillgingliggéra sitt
programinnehill on demand.

Nir det giller frigan om hur féretagen bér forhilla sig till sociala
medier och globala distributionsplattformar bedémer kommittén att
dessa 1 huvudsak bor anvindas for att informera om foretagens
utbud och for att interagera med publiken. Exklusiva publiceringar
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bér undvikas och publicering av hela program eller lingre delar av
program pd sociala medier eller andra kommersiella distributions-
plattformar bor ske endast om det bedéms vara nédvindigt for att
nd en viss publik som inte kan nds via de egna plattformarna.
Foretagen bor ha 6ppna och tydliga riktlinjer om hur de forhéller sig
till sociala medier.

Kapitlet innehéller iven en beskrivning av frigor med anknytning
till det nordiska samarbetet pd public service-omrddet. Det handlar
om hur tillgdng till de nordiska grannlindernas public service-utbud
mojliggors genom utbyte av enskilda program och samverkan kring
programproduktion mellan de nordiska public service-bolagen, och
hur nordiska public service-kanaler tillgingliggérs 1 andra nordiska
grannlinder. En sirskild fréga 1 sammanhanget giller tillgingen till
svensk public service pa Aland.

Kapitel 5 Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Kapitlet inleds med en beskrivning av public service-bolagens
nuvarande innehdllsuppdrag och en analys av om det mot bakgrund
av de nya monster i mediekonsumtionen som beskrivs i kapitel 2
finns anledning att féresld ndgra dndringar 1 uppdraget. Kommittén
slir fast att public services innehdllsuppdrag fortsatt ska vara brett
eftersom det endast genom en bredd 1 utbudet ir mojligt att
attrahera och tilltala hela publiken. I ljuset av de férindrade konsum-
tionsmonstren betonas vikten av public services speglingsuppdrag
och folkbildningsuppdrag, innefattande bolagens fortsatta arbete
med medie- och informationskunnighet. Vad giller uppdraget att
tillgingliggora ett utbud f6r barn och unga ir det svért att nd den
aktuella publiken. Genom en storre flexibilitet att vilja plattform for
tillgingliggdrandet av innehéllet f6r barn och unga bedéms utbudets
synlighet oka.

Framvixten av s.k. mediala vita flickar har inneburit utmaningar
for den lokala kvalitetsjournalistiken. Kommittén foreslar att SR och
SVT inom ramen f{ér sin nyhetsverksamhet ska stirka sin
journalistiska bevakning i svagt bevakade omrdden. De senaste drens
medieutveckling har dven medfért en mer pitaglig konkurrens-
situation mellan public service-bolagen och kommersiella nyhets-
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medier. Kommittén foreslir dirfér att SR och SVT 1 sin nyhets-
verksamhet ska ta hinsyn tll kvalitativa nyhetsmedieaktérers
konkurrensférutsittningar, 1 syfte att virna en méngfald av
perspektiv pd en livskraftig mediemarknad, och dirmed fokusera sin
nyhetsverksamhet till att tillhandahilla ljud respektive rérlig bild.

Vidare foresldr kommittén att public service-bolagens samlade
utbud pd de nationella minoritetsspriken samiska, finska, meinkieli,
romani chib respektive jiddisch varje &r ska uppgd till minst samma
nivd som 2019. Samma krav ska gilla fér SVT:s och UR:s utbud pd
teckensprik. Utbudet pd jiddisch bor dessutom ¢ka i forhéllande till
den nivd som uppnds 2019. Utbudet pd minoritetssprik och tecken-
sprak ska hélla en hog kvalitet och ett led 1 att uppnd detta ir att ha
en kontinuerlig dialog med de berérda grupperna. Kommittén
betonar ocks3 att SR och SVT ska beakta behoven hos personer med
funktionsnedsittning 1 bolagens ordinarie nyhetsverksamhet, vilket
ir sirskilt viktigt 1 extrema nyhetsligen.

Kommittén konstaterar mot bakgrund av den politiska utveck-
lingen 1 Sveriges nirmaste omvirld och det férindrade sikerhets-
politiska liget att det finns ett behov av sindningar riktade till en
utlindsk publik, och foresldr att SR ges 1 uppdrag att tillhandahglla
ett nyhetsutbud som ska vara relevant f6r minniskor i Sverige och
for manniskor 1 Sveriges niromrdden som inte kan ta del av nyheter
pd svenska.

SVT:s centrala roll {6r svensk film betonas. Kommittén anser att
SVT under kommande tillstindsperiod fortsatt ska bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion. SVT:s ansvar for svensk
filmproduktion ska komma till uttryck pd samma sitt som i dag men
kommittén foresldr att SVT, 1 syfte att 6ka transparensen gentemot
filmbranschen, 1 forvig ska redovisa sitt planerade engagemang for
svensk film. Vidare foresldr kommittén att public service ska ha i
uppdrag att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet,
for att 1 den min det ir mojligt mdna om att produktionsbolag
utanfér storstadsregionerna fir tillfille att producera program it
bolagen.

Sist 1 kapitel 5 behandlas frigan om tidningen 8 Sidors
organisatoriska hemvist, med anledning av de tilliggsdirektiv till
kommittén som regeringen beslutade den 15 februari 2018.
Kommitténs beddmning ir att det inte ir mojligt att lta utgivningen
av den littlista nyhetstidningen 8 Sidor rymmas inom ramen fér ett
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nytt public service-uppdrag wutan principiella forindringar 1
regleringen av public service. Nackdelarna med sidana férindringar
uppvigs inte av de fordelar som kan nds med att rymma 8 Sidor inom
public service.

Kapitel 6 Férhandsprovning av nya tjanster

I kapitel 6 behandlar kommittén frigor om systemet med férhands-
provning av nya tjdnster inom public service, vilket har sin grund 1
EU:s statsstodsregelverk.

Forhandsprovningens syfte dr att sikerstilla att tjdnsternas
effekter pd mediemarknaden ir proportionerliga, dvs. inte stor
marknaden mer in vad som ir nédvindigt for att uppfylla pubhc
service-uppdraget. Kommittén beddémer att vissa dndringar i
systemet behdver goras for att det ska fungera effektivt och upplevas
som legitimt bdde av public service-bolagen och av andra aktorer pd
mediemarknaden. Med denna utgdngspunkt foreslir kommittén att
forhandsprévningen begrinsas till nya tjinster av storre betydelse,
och visentliga indringar av befintliga tjinster, inom ramen fér public
service-bolagens kompletterande verksamhet.

Kommittén foreslir dven att berdrda intressenter ska kunna
begira hos Myndigheten f6r press, radio och tv att en ny tjinst eller
en visentlig indring av en befintlig tjinst hos nigot av public service-
bolagen ska forhandsprovas. Om myndigheten utifrdn en sidan
begiran bedémer att en férhandsprévning ir nédvindig ska den
genomfora en sddan. Om regeringen efter genomfoérd férhands-
proévning inte godkinner en tjinst som redan har lanserats ska
bolaget upphora att erbjuda tjinsten.

Kommittén foresldr ocksd att anmilan till férhandsprévning inte
behéver goras om verksamheten pdgdr i hogst sex manader. Detta ir
en begrinsning 1 férhillande till nuvarande f6rséksperiod som ir tolv
ménader. Avslutningsvis limnas bedémningen att férhandsprov-
ningen enligt kommitténs forslag inte strider mot yttrandefrihets-
grundlagens principer om censurférbud, redaktionellt oberoende
eller etableringsfrihet.
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Kapitel 7 Uppf6ljning och redovisning

I kapitel 7 behandlar kommittén frigor om uppféljningen av
bolagens verksamhet dr indamélsenlig. Kapitlet inleds med en
redogorelse for hur public service-verksamheten f6ljs upp 1 dag. En
central friga f6r public service-bolagen ir om onlineverksamheten
ska f3 tillgodoriknas vid uppfyllande av public service-uppdraget.
Kommittén foresldr att public service-bolagen, vid uppfyllandet av
innehdllsuppdraget, far tillgodorikna sig verksamhet som bedrivs pd
egna plattformar pd fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet.
Varje enskilt innehdllsvillkor ska dock huvudsakligen uppfyllas 1
marknitet.

Mot bakgrund av att riksdagen foreslds fatta ett beslut om medels-
tilldelning och regeringen ett villkorsbeslut f6r hela tillstindsperioden
finns inte samma skil {6r regeringen att rligen redovisa gransknings-
nimndens bedémning av om public service-bolagen har uppfyllt sitt
uppdrag for riksdagen. Det féranleder kommittén att limna férslag
om att granskningsnimndens uppféljning av om bolagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag ska ske vartannat ar i stillet for
varje dr, men baserat pd tvd irs public service-redovisningar. Public
service-redovisningarna ska fortsatt limnas arligen, eftersom de ger
allminheten insyn 1 public service-verksamheten.

Linga tillstdndsperioder ger skil for planerad avstimning under
perioden. Denna féreslds formaliseras genom att branschaktérer och
intresseorganisationer bjuds in till public service-dialog med public
service-bolagen och foretridare for regeringen. Dialogen ska vara
framdtsyftande och ge public service-bolagen en méjlighet att
forklara hur de ser pd sitt uppdrag och pdtala behov av eventuella
forindringar framover.

Kapitel 8 Forvaltningsstiftelsens styrelse, agarroll
och finansiering

Public service-bolagen igs av en stiftelse, Férvaltningsstiftelsen for
SR, SVT och UR. I kapitel 8 behandlas frigor om hur Férvaltnings-
stiftelsens organisation, l8ngsiktiga finansiering och styrelse bidrar
till bolagens integritet och oberoende.

Kommittén foresldr att stiftelseférordnandet indras si att det
framgdr att sdvil styrelseledamoterna som ordféranden ska utses
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utifrin krav pd kompetens, integritet och limplighet. Vidare limnas
bedémningen att Forvaltningsstiftelsens uppgifter som igare inte
boér utdkas till att omfatta uppfoljning av om programféretagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag. Slutligen féreslds att stiftelsens
ekonomiska lige forbittras genom ett tillskott av ytterligare
stiftelsekapital om 35 miljoner kronor frn public service-kontot.

Kapitel 9 Ekonomiska férutsattningar

I kapitel 9 behandlar kommittén frigor om vilka ekonomiska ramar
SR, SVT och UR ska ha fér verksamheten under nista tillstinds-
period.

Kommittén foreslar att medelstilldelningen till SR, SVT och UR
riknas upp med 2 procent per &r under kommande tillstindsperiod.
Detta ger bolagen stabila ekonomiska férutsittningar samtidigt som
det skapas ett effektiviseringstryck pd verksamheten. Utdver de
l6pande kostnaderna kommer bolagen att ha 6kade kostnader bl.a.
med anledning av storre investeringar och nya uppdrag som
kommittén foreslir. Resurserna bor dirfor forstirkas genom att
bolagen fir behilla de medel som frigérs nir Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB) avvecklas, totalt cirka 166 miljoner kronor per dr. Mot
denna bakgrund foresldr kommittén att SR tilldelas 3 077,1 miljoner
kronor, SVT 5 041,2 miljoner kronor och UR 445,1 miljoner kronor
for 2020.

Kommittén beddémer att inga férindringar bor géras 1 sindnings-
tillstdnden nir det giller SRis och SVT:s méjligheter att sinda
sponsrade program. SVT bor dock striva efter att minska publikens
exponering for sponsorskyltar. Bolagen bér virna sin integritet
gentemot kommersiella intressen genom att redovisa sponsrings-
verksamheten pd ett dppet och transparent sitt.

Kapitel 10 Konsekvenser av férslagen

I kapitel 10 redovisar kommittén konsekvenserna av férslagen enligt
kommittéférordningen (1998:1474) och kommitténs direktiv.

En mer indamilsenlig reglering av public service férutsitter att
dven verksamheten pd internet omfattas. Regeringen har aviserat att
frigan ska utredas 1 en kommande grundlagsutredning men en
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eventuell sidan forindrad reglering kan tidigast trida 1 kraft 2023.
Det far dock anses frimja public service-bolagens verksamhet att de
frdn och med 2020 har méjlighet att vid uppfyllandet av public
service-uppdraget {3 tillgodorikna sig verksamhet pd internet 1 viss
omfattning. P3 lingre sikt, efter den tillstdndsperiod som inleds
2020, kan en mer teknikneutral reglering ytterligare stirka bolagens
mojligheter att sjilva rdda 6ver hur innehillet distribueras och
ullgingliggors.

Public service-bolagens verksamhet fir per definition anses vara
marknadsstérande. Kommittén bedémer dock att de forslag och
bedémningar som limnas i detta betinkande kommer att 3 positiva
effekter for andra foretag som verkar pd den svenska medie-
marknaden. Det giller bland annat férslag till indring 1 férhands-
proévningssystemet, krav pd public service rérande uppféljning och
redovisning samt krav pd public service att stirka en livskraftig
produktionsmarknad.

Kommitténs f6rslag till en mer indamélsenlig reglering kan bidra
till stérre mojligheter for befolkningen att ta del av public service-
utbudet nir, var och hur de vill. Férslaget om stirkt journalistisk
bevakning 1 svagt bevakade lokala omriden kan {4 positiva effekter
for medborgarnas tillgdng till tillférlitlig information och kvalitativ
nyhetsbevakning i dessa omriden och dirigenom indirekt stirka
mojligheten till demokratiskt deltagande. Forslaget om att SR ska
erbjuda nyhetsverksamhet pid olika sprik kan bidra ull de av
riksdagen beslutade mélen for integrationspolitiken.

Kommitténs forslag om medelstilldelning till SR, SVT och UR
under nista tillstdndsperiod medfér att taket fér maximal public
service-avgift behover oka frin drygt 1 300 kronor per person och ar
2019 till cirka 1 450 kronor 2029.

Reservationer och sarskilda yttranden

Till slutbetinkandet har fogats fem reservationer som har avgetts av
foljande ledamoter:

o Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna.

o Rossana Dinamarca, Vinsterpartiet, Evik Ezelius och
Ida Karkiainen, Socialdemokraterna, samt Niclas Malmberg,
Miljépartiet.
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e Rossana Dinamarca, Vinsterpartiet.

e Jan Ericson och Olof Lavesson, Moderaterna.

o Olle Wistberg, Liberalerna, och Per Lodenius, Centerpartiet.
Dirutdver har fem sirskilda yttranden tillfogats slutbetinkandet,
avgivna av foljande ledaméter:

o Angelika Bengtsson, Sverigedemokraterna.

e Jan Ericson och Olof Lavesson, Moderaterna.

Martina Kyngds, Kristdemokraterna.

Niclas Malmberg, Miljopartiet.
Olle Wistberg, Liberalerna.
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1 Uppdragets utgangspunkter
och dess genomfbrande

1.1 Kommitténs utgangspunkter
Direktiven

Kommittén inledde i mars 2017, utifrdn sitt ursprungliga uppdrag
(dir. 2016:111, se bilaga 1), arbetet med att analysera villkoren fér
radio och tv i allminhetens tjinst och foresld nédvindiga for-
indringar for att skapa fortsatt goda forutsittningar for den verk-
samhet som bedrivs av programforetagen Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). Genom tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2017:73, se
bilaga 2) utvidgades uppdraget till att omfatta hur en indamalsenlig
reglering f6r radio och tv 1 allminhetens tjinst 1 ett nytt medieland-
skap kan utformas pd kort och ldng sikt. Kommitténs forslag och
bedémningar ska, med utgingspunkt i verksamhetens stora be-
tydelse 1 en tid av omvilvande medieutveckling, i alla delar syfta till
att uppritthdlla programforetagens integritet och oberoende.

Kommitténs uppdrag i den forsta fasen fokuserades pd uppdraget
att foresld ett 1angsiktigt hillbart och solidariskt finansieringssystem
for radio och tv i allminhetens tjinst. Utgdngspunkten var att ge
bolagen finansiella forutsittningar att utveckla en oberoende verk-
samhet med hog legitimitet, kvalitet och relevans 1 det moderna
medielandskapet. Denna del av uppdraget redovisades den 16 oktober
2017 genom delbetinkandet Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt oberoende (SOU 2017:79).

Ovriga delar av det uppdrag som foljer av tilliggsdirektiven ska
redovisas senast den 29 juni 2018. Samma dag ska ocks3 tilliggsupp-
draget (dir. 2018:04, se bilaga 3) att utreda forutsittningarna for att
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lita utgivningen av den littlista nyhetstidningen 8 Sidor rymmas
inom ramen fér ett nytt public service-uppdrag 2020 redovisas.

Public service-verksambetens centrala roll for demokratin

De av riksdagen beslutade méilen fér mediepolitiken ir att stddja
yttrandefrihet, mingfald, massmediernas oberoende och tillginglig-
het samt att motverka skadlig mediepdverkan (prop. 2014/15:1 utg.
omr. 17, bet. 2014/15:KrU6, rskr.2014/15:96). Mediepolitiken
syftar till att skapa goda férutsittningar f6r en mangfald av sjilv-
stindiga medieaktorer som bidrar till att stirka en fri dsiktsbildning,
ett fritt utbyte av idéer liksom en aktiv granskning av sambhillets
makthavare. Regeringen anfér 1 tilliggsdirektiv 2017:73 att det for
att sikerstilla kvalitet och ett varierat utbud pd medieomridet
behovs en stark och oberoende radio och tv i allminhetens tjinst
som atnjuter hogt fortroende hos allminheten. Regeringen slir
ocks3 fast att radio- och tv-verksamhet i allminhetens tjinst (public
service) bedrivs av SR, SVT och UR.

Som kommittén skriver i delbetinkandet (s. 46) fyller medier en
viktig funktion f6r demokratin 1 egenskap av central informations-
killa, vakthund och offentligt rum for samhillsdebatt. Oberoende
medier med tillrickliga resurser och kompetens for att producera
granskande journalistik av god kvalitet dr centrala for att engagerade
och vilinformerade medborgare ska kunna utkriva ansvar av makt-
havare, t.ex. 1 samband med val.

Medielandskapet har pd kort tid genomgitt visentliga struktur-
forindringar, vilka kommittén beskriver nirmare 1 kapitel 2. Driv-
ande faktorer bakom detta ir den pdgdende digitaliseringen och
globaliseringen. Fér anvindarna har dessa férindringar inneburit att
tillgingligheten till och utbudet av nyheter och andra program pa
ndgra f4 &r okat dramatiske, vilket i grunden ir positivt. Det 6kade
medieutbudet medfér samtidigt en risk fér 6kad polarisering i sam-
hillet, nir minniskor 1 allt ligre grad delar samma verklighetsbilder.
For mediebranschens nationella aktorer har utvecklingen inneburit
en kraftigt 6kande global konkurrens, krisande affirsmodeller och
ett intensivt arbete for att uppritthdlla produktionen av innehill och
tillgdngen till kvalitativ journalistik. Sammantaget leder detta till en
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fragmentiserad mediekonsumtion som kan hota den sociala sam-
manhillningen, dvs. att minniskor kinner mindre tillit till varandra,
att toleransen for olikheter minskar liksom utrymmet f6r konstruk-
tiva politiska diskussioner.

Den beskrivna utvecklingen ¢kar vikten av att det finns obero-
ende medier med hog legitimitet hos allmidnheten och starka resurser
genom en stabil finansiering. Dessa medier kan bidra till att med-
borgarna ir vilinformerade och kan féra konstruktiva samtal utifrén
gemensamma verklighetsbilder. Genom att tillgodose dessa behov ir
public service en demokratisk kollektiv nyttighet som gynnar alla
medborgare, oavsett om utbudet konsumeras eller inte. Av detta skil
bor ocksd alla medborgare vara med och bidra till finansieringen av
verksamheten, vilket 1 sin tur innebir att programféretagen bér ha
ett brett uppdrag att tillhandahilla innehdll som ir relevant for
publiken. De unika férutsittningar som public service har stiller sam-
udigt sirskilda krav pd systemet for granskning och uppféljning.
Granskningen mdste garantera en rimlig balans mellan bolagens
oberoende och allminhetens behov av insyn och kontroll.

Utmaningar for public service

Om public service ska kunna vara den arena for offentligt samtal som
ir sd viktig ur ett demokratiskt perspektiv bor allminheten ha ett
hégt fortroende for verksamheten. Av Medieakademins senaste for-
troendebarometer framgdr att SR och SVT har hogst fortroende
bland medieféretagen (65 respektive 58 procent), att jimféra med
t.ex. DN pé 45 procent och Expressen pd 10 procent (Medieaka-
demin 2018). Det innebir att SR och SVT finns med p4 listan éver
de tio institutioner som har storst fértroende bland befolkningen.
En oroande utveckling ir dock att fértroendesiffrorna fér SR och
SVT har sjunkit betydligt under den senaste tiodrsperioden, frin
cirka 75-80 procent i borjan av 2010-talet. Samma trend kan noteras
fér merparten av de 6vriga medieféretagen. Av den senaste SOM-
undersdkningen framgar att personer som str till vinster politiskt
har hégre fortroende for public service dn personer som stir till
héger. Medborgarnas politiska hemvist har en 6kande betydelse for
fortroendet for public service (se figur 1.1).
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Figur 1.1 Fortroende for public service efter ideologi 2010 och 2017

Andel stort fértroende

SR SVT
100 581 7381 8683 85 g4 81,5 79
80 67
6163 65 60
60
40
20
0
X X Ke) X 0 X X
A R 4 R R
o o R N o o R N
ST S X S N Y 3
& & & & &
¢ ¥ o NV

m 2010 m2017

Kélla: SOM-institutet 2018.

Medieakademins data visar dven att personer som bor i storre stider
har ett nigot hogre fortroende f6r SR och SVT in personer som bor
pd landsbygden eller i mindre orter. Fortroendet f6r bolagen ir
ocksd ndgot hogre bland personer med hoégre inkomst 4n bland per-
soner med ligre inkomst.

En forutsittning for att befolkningen ska kinna fértroende for
public service ir att den anvinder bolagens tjinster, och dven hir
moter verksamheten utmaningar. Som framgar av kapitel 2 minskar
anvindningen av traditionell radio och tv, dir public service-bolagen,
sirskilt SR, sedan linge har en stark stillning. I stillet 6kar konsum-
tionen av framfor allt rorlig bild via onlineplattformar, sirskilt i
yngre milgrupper. SVT moter dirfér en allt hirdare konkurrens om
tittarna. Som exempel ser 27 procent av befolkningen pd Youtube
varje dag, att jimfora med 8 procent totalt f6r tv-kanalernas play-
yinster, inklusive SVT Play. I dldersgruppen 12-15 &r ir motsvar-
ande siffror 86 respektive 9 procent (IIS 2017).
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Public service-uppdraget under nésta tillstandsperiod

Radio och tv i allminhetens tjinst i Sverige har inda sedan AB Radio-
ginst inledde sina radiosindningar 1925 bedrivits utifrdn vissa
grundliggande principer:

o Staten garanterar den underliggande infrastrukturen genom att
anligga, dga och driva det nit som behovs for radio- och tv-sind-
ningarna.

e Programverksamheten bedrivs av fristiende programbolag som
omfattas av krav pd opartiskhet och saklighet vid urvalet av vilket
innehll som ska sindas.

e Programbolagens verksamhet finansieras av anvindarna sjilva,
inte av staten direkt eller genom kommersiella intikter.

Frin bérjan var programbolagen renodlade aktiebolag. Under 1920-
talet utvecklade dock brittiska BBC principen att verksamheten 1
stillet ska bedrivas 1 publikens intresse. Som en konkretisering av
detta skulle uppdraget vara att informera, utbilda och underhilla
publiken (inform, educate and entertain). Denna princip etablerades
dven 1 en svensk kontext och utgér in i1 dag grunden for det breda
innehillsuppdrag med hog grad av oberoende som public service
enligt kommitténs mening bor ha dven under nista tillstdndsperiod
(se vidare kapitel 5).

Samtidigt gir det inte att bortse ifrdn att SR, SVT och UR agerar
pd mycket konkurrensutsatta marknader. Public service-verksam-
hetens fortsatta legitimitet vilar pd att den kan tillgodose demo-
kratiska, sociala och kulturella behov i samhillet, liksom behovet av
att bevara mingfalden 1 medierna. Det innebir att kirnan i public
service-uppdraget bor vara en inriktning pd de samhillsbehov som
marknadsaktorerna inte kan tillgodose, dvs. ett sirskilt ansvar for
sddant innehill som ger ett tydligt mervirde i det samlade medie-
utbudet. T detta ligger bla. att koncentrera verksamheten till
bolagens kirnkompetenser, som ir att tillhandahélla ljud respektive
rorlig bild.

Public service-verksamhetens sirstillning och unika roll 1 medie-
landskapet kommer till uttryck pd olika sitt i styrdokumenten for
SR, SVT och UR. Till skillnad frdn kommersiella programbolag om-
fattas bolagen bl.a. av foljande krav (se vidare kapitel 3 om reglering):
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— SI8 vakt om programomriden som ir av betydelse f6r allmin-
intresset.

— Sinda ett visst antal radio- eller tv-kanaler till hela landet.

— Erbjuda ett méngsidigt programutbud som speglar férhillanden 1
hela landet och den variation som finns i befolkningen. Detta in-
kluderar bl.a. nyhets-, kultur- och barnprogram samt program pa
minoritetssprik och f6r personer med funktionsnedsittning.

— Utova sindningsritten opartiskt och sakligt, vilket medfér krav
pd att sinda beriktiganden och genmilen.

— Reklam och produktplacering fir inte férekomma i sindningarna,
medan sponsring ir tillitet med vissa begrinsningar.

— Sinda viktiga meddelanden till allminheten och uppritthdlla en
hog sikerhet f6r produktion och distribution.

Kommitténs uppfattning ir att dessa villkor ir centrala f6r den all-
mint finansierade public service-verksamhetens fortsatta legitimitet,
liksom att efterlevnaden av dessa krav kan granskas och féljas upp
pd ett indamilsenligt sitt. Med denna utgdngspunkt limnar kom-
mittén 1 detta betinkande ett antal férslag och bedéomningar till
grund f6r hur uppdraget ska utformas och regleras under nista till-
stidndsperiod.

Kommittén vill sirskilt betona vikten av att bolagen lyckas med
sitt uppdrag att spegla hela landet och den variation som finns i be-
folkningen. Det ir centralt inte minst foér att bolagen ska kunna
vinda den oroande trenden med att fértroendesiffrorna faller och
varierar mellan olika grupper i samhillet, samt mota den dkande
konkurrensen om publikens tid pd olika plattformar. Genom bl.a.
forslag om ytterligare medel for ett utdkat lokalt nyhetsuppdrag,
uppdrag att stirka produktionsmarknaden i hela landet och ett bibe-
hillande av kravet pd att sindningarna i marknitet ska nd hela landet
vill kommittén ge public service bista mojliga férutsittningar att
gora detta. Men grunden fér det arbetet ligger redan 1 bolagens egna
hinder, dvs. att dagligen leverera hogkvalitativt public service-inne-
hall som ir relevant fér anvindaren oavsett vem hen ir och var i
landet hen bor eller kommer ifrin.
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1.2 Utredningsarbetet

I Parlamentariska public service-kommittén har férutom ordféran-
den ingdtt representanter fér samtliga partier i riksdagen. Utred-
ningsarbetet har under kommittén bedrivits av fyra sekreterare med
placering i Stockholm. Till sin hjilp med detta betinkande har
kommittén ocksd haft en expertgrupp bestiende av tva foretridare
for Kulturdepartementet, en for Justitiedepartementet och en for
Niringsdepartementet. Kommittén har, med stdd av sekretariatet
och expertgruppen, sammantritt vid totalt tio tillfillen sedan
dverlimnandet av delbetinkandet den 16 oktober 2017.

Kommittén har i enlighet med direktiv 2017:73 samritt med SR,
SVT, UR, Forvaltningsstiftelsen, Myndigheten fér press, radio och
tv (MPRT), Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket och Teracom
AB, samt med foéretridare fo6r det samiska folket, de nationella
minoriteterna och teckensprikiga. I enlighet med direktiv 2018:04
har samrdd ocksd skett med Myndigheten fér tillgingliga medier,
tidningen 8 Sidor, berérda brukarorganisationer och Svenska Jour-
nalistférbundet. Utdver detta har kommittén och sekretariatet haft
moten eller varit i kontakt med ett flertal myndigheter, intresse-
organisationer, medieféretag och andra utredningar, bl.a. vid en sir-
skild hearing den 24 januari 2018 i riksdagens lokaler.

I faktainsamlingen har kommittén till stor del anvint befintligt
material som har tagits fram av aktérer som bedriver forskning och
publicerar statistik med anknytning till medieomridet, t.ex.
Nordicom-Sverige, MPRT och Internetstiftelsen i Sverige. Erfaren-
heter frin andra linder har beaktats bl.a. genom jimforande studier av
hur public service regleras och f6ljs upp 1 Europa, med sirskilt fokus
pd de nordiska linderna. Ordférande och sekretariat har ocksd
genomfort en studieresa till Képenhamn.

Ordférande och sekretariat har haft en kontinuerlig kontakt med
ledningarna och andra foretridare for public service-bolagen, vilka
dven skriftligen har svarat pi olika frigor om verksamheten frin
sekretariatet. Dessa skrivelser, liksom annan korrespondens frin och
till kommittén samt dokumentation frin samriden, iterfinns 1 kom-
mitténs diarium (Komm2017/00395 och Komm2018/00061).
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1.3 Betankandets disposition

Efter denna inledning dir kommittén redogér for sina utgdngs-
punkter och hur utredningsarbetet har bedrivits fortsitter
betinkandet 1 kapitel 2 med en beskrivning och analys av de senaste
drens indrade monster 1 mediekonsumtionen.

I kapitel 3 behandlas kommitténs huvuduppdrag som ir att ana-
lysera och limna f6rslag om hur en indamélsenlig reglering av public
service bor utformas pd kort och ling sikt.

I kapitel 4 diskuteras var public service ska finnas, vilket inklu-
derar frigor om hur bolagen ska nd ut till hela befolkningen och fér-
hilla sig till globala medieaktérer och distributérer.

I kapitel 5 diskuteras vilket innehdll public service ska leverera pd
de olika plattformarna och hur bolagen ska samspela med olika
aktdrer inom ramen for sitt innehdllsuppdrag. Hir behandlas ocksd
frigan om tidningen 8 Sidors organisatoriska hemvist.

I kapitel 6 behandlas systemet med férhandsprévning av nya
ginster inom public service och 1 kapitel 7 frigor om uppféljning
och redovisning, 1 vilket ingdr frigan om verksamhet p4 internet kan
fa tillgodoriknas vid uppféljningen av innehallsuppdraget.

I kapitel 8 behandlas frigor om Férvaltningsstiftelsens styrelse,
dgarroll och finansiering, och 1 kapitel 9 limnas forslag om eko-
nomiska férutsittningar for public service under nista tillstdnds-
period. I kapitel 10, slutligen, redogérs fér konsekvenserna av for-
slagen i1 detta betinkande.
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2 Nya monster i
mediekonsumtionen

Kommittén ska med utgdngspunkt i de analyser av medieutveck-
lingen som gjorts under senare &r sammanfatta och beskriva konse-
kvenserna for public service och hur férindringen i konsumtions-
monster pdverkat programforetagens forutsittningar att nd ut till
publiken.

I delbetinkandet beskriver kommittén dels hur radio- och tv-
marknaderna ser ut 1 Sverige, dels hur konsumtionen av radio och tv
har utvecklats under senare ir. Hir visas bl.a. att allt mer av kon-
sumtionen av rorlig bild flyttas frin traditionella tv-apparater till
internetansluten apparatur (SOU 2017:79 kap. 3).

Kommittén fortsitter i detta kapitel analysen av medieutveck-
lingen, sirskilt med avseende pd trender som pdverkar konsum-
tionen av medierna och férutsittningarna for medieféretagen att
verka. Kapitlet avslutas med en diskussion om hur utvecklingen
paverkar public service-bolagens mojligheter att nd sin publik och
om vilka foérutsittningar bolagen behéver framéver for att kunna
verka i ett forinderligt medielandskap.

2.1 Strukturférandringar pa mediemarknaden

Som nimns 1 féregdende kapitel har medielandskapet pd kort tid
genomgatt visentliga strukturfoérindringar, med den pigdende digi-
taliseringen och globaliseringen som bakomliggande faktorer. Med
ett 6kat medieutbud foljer en risk f6r 6kad polarisering 1 samhillet,
nir minniskor 1 allt mindre utstrickning delar samma verklighets-

bilder.
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2.1.1 Digitalisering

Genom digitaliseringen och utvecklingen av ny kommunikations-
teknik har svenskarna i dag fler valméjligheter in ndgonsin nir det
giller programinnehll i radio eller pd tv. Det giller inte bara i valet
mellan olika tablilagda radio- och tv-program utan i1 hég grad pro-
graminnehdll som nds via internet 1 form av olika typer av play-
yinster som Netflix eller HBO Nordic, sociala medieplattformar
som Facebook eller videodelningsplattformar som Youtube. Vi kon-
sumerar ocks? i storre utstrickning innehdll via musiktjinster som
Spotify och olika poddradiotjinster. Aven om minga fortfarande
liser tryckta dagstidningar blir tidningarna i allt hégre grad ocksd
digitaliserade och konsumtionen av e-bécker 6kar. Anvindningen av
nya innehdllsplattformar 6kar samtidigt som de gamla plattformarna
fortfarande utgodr en naturlig del av befolkningens vardag.

Tillgingen till internet, bredband och dator 1 hemmet dr mycket
stor 1 Sverige. Som tabell 2.1 visar har 95 procent av alla svenskar
over 12 &r tillgdng till internet. Andelen av befolkningen som har
mobiltelefon dr 98 procent, medan 85 procent har en smart mobil-
telefon. Drygt tv tredjedelar, 69 procent, av svenskarna har minst
en surfplatta 1 hemmet. 16-25-8ringarna har enligt Internetstif-
telsens mitningar en 100-procentig anvindning av musik och film
via internet och chattjinster (IIS 2017).

Tabell 2.1 Tillgangen till internet, bredband, dator, surfplatta
och mobiltelefon

Andel av befolkningen i vissa aldersgrupper (procent)

Tillgang i hemmet Egen utrustning

Alla Gver 12 ar 16-254ar 36-44 66-75
Internet 95
Bredband 91
Dator 93 95 76 75
Mobiltelefon 98
Smart mobiltelefon 85 98 95 45
Surfplatta 69 36 45 24

Kélla: 1S 2017.

Den 31 december 2017 uppgick antalet mobila och fasta internet-
abonnemang till 16,0 miljoner. Det fanns 2,6 miljoner abonnemang
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med hastigheter pd 100 Mbit/s eller mer, vilket dr en 6kning med
19 procent sedan foregdende &rs mitning. Antalet abonnemang via
kabel-tv-nit med denna hastighet var 680 000, dvs. samma nivd som
foregdende &r. Abonnemang med ligre hastigheter in 100 Mbit/s
minskar (PTS 2018).

Digitaliseringen har samtidigt inneburit strukturella férskjut-
ningar pd mediemarknaden. Innehdllsproducenternas inflytande och
kontroll 6ver innehillet har minskat tll fordel f6r bredbands- och
telekomoperatorer och sociala medieplattformar. Publikens bete-
enden och behov har férindrats till {6]jd av medieutvecklingen och
marknaden har blivit mer konsumentdriven.

Digitaliseringen av medielandskapet har ocksd pd ett genom-
gripande sitt kommit att férindra sittet pa vilket reklamen kops,
siljs och konsumeras. Den digitala tekniken har inte bara méjliggjort
nya reklamplattformar och reklamlésningar, den har ocksd fért med
sig helt nya konsument- och annonsérsbeteenden och en ny infra-
struktur f6r reklamférmedling. Den sistnimnda utvecklingen har
inte minst kommit att ta sig uttryck 1 en tilltagande datoradmini-
strerad reklamhandel (MPRT 2017d).

Reklaminvesteringarna i digitala medier stod fér mer dn hilften,
51 procent, av de totala medieinvesteringarna under 2017. Enligt
mitningar frin IRM uppgick reklaminvesteringarna i Sverige till
sammanlagt 37,8 miljarder kronor, vilket ir ett nytt rekord. Reklam-
investeringarna i digitala medier 6kade med 21 procent frin fore-
giende dr och omsatte 19,2 miljarder kronor. Inom denna kategori
vixte sociala nitverk och onlinevideo snabbast. Aven reklam-
investeringarna i tv och radio 6kade med drygt 2 respektive 14,6 pro-
cent under 2017. Av reklaminvesteringarna gick 14 procent till
tryckta nyhetsmedier (IRM 2018).

2.1.2  Globalisering

I takt med att internet blivit en allt viktigare plattform fér att bdde
féormedla och ta emot medieinnehdll blir konkurrensen frin stora
internationella medieféretag alltmer pitaglig pd den svenska medie-
marknaden.
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Dagspressen har drabbats hardast

Den enskilda mediegren som drabbats hirdast av den nya konkur-
renssituation som globaliseringen medfor dr dagspressen. Fram till
for ndgra dr sedan betalade annonsintikterna stora delar av journa-
listiken. Den nya digitala marknaden fér marknadstéring och
annonsering har inneburit en radikalt minskad annonsférsiljning i
de traditionella tidningarna och dirmed en stor ekonomisk ut-
maning. En férklaring till utvecklingen ir det vixande intresset for
sokordsmarknadsféring och reklam férmedlad via mobiltelefoner.
Reklaminvesteringarna via utomnordiska teknikféretag, sirskilt
Google och Facebook, dkar kraftigt. Google stir fér ungefir 95 pro-
cent av alla s6kningar pd den 6ppna webben 1 Sverige och motsvarande
siffra 1 USA ir 70 procent. Googles arbete med algoritmer fir di en
stor betydelse eftersom det finns {8 alternativa sitt att synas och soka
pa den 6ppna webben (Weibull, Wadbring och Ohlsson 2018 s. 203).

Figur 2.1 nedan visar férdelningen av reklaminvesteringar under
dren 2011-2016, dir det ir tydligt att utomnordiska teknikforetag
tar en stor och vixande del av reklamkakan.

Figur 2.1 Reklaminvesteringar 2011-2016 (miljoner kronor)!
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Kélla: Ohlsson 2017.

! Férdelningen mellan inom- och utomnordiska aktérer bygger pd estimat genomférda av
Tobias Hedstrom (Smartplanner) baserat pd data frin IRM:s l6pande statistik. Ovriga killor:
TU, MPRT och &rsredovisningar (bearbetningar).
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Globaliseringen dventyrar allts8 de kommersiella mediernas affirs-
modeller och i férlingningen kvalitetsjournalistiken. Utvecklingen
av nya affirsmodeller f6r att finansiera verksamheten, exempelvis
genom att férséka 6ka de digitala prenumerationsintikterna har blivit
en 6verlevnadsfriga f6r de traditionella tidningsféretagen, se vidare
nedan.

Medieutredningen bedémer i sitt slutbetinkande att Facebook av
allt att ddma kommer att fortsitta forindra sina algoritmer utan att
férvarna de publicister de har bland sina samarbetspartners. Fore-
taget har pd senare tid anstringt sig for att {8 just traditionella medier
att flytta en del eller hela sin verksamhet till plattformen, men fram-
for allt mindre publicister lir fortsitta att betrakta Facebook som en
vansklig och oberiknelig partner (SOU 2016:80's. 211).

Facebook har nyligen beslutat om férindringar i sin styrning av
innehill. Under 2018 kommer inligg frdn vinner, familj och grupper
prioriteras, framfér innehdll frin féretag och medier pd Facebook
(Zuckerberg 2018).

Okad konkurrens om anvindarnas tid och stigande
réttighetskostnader

Globaliseringen har inneburit helt nya férutsittningar f6r aktdrer
som producerar och dger innehill och rittigheter. P4 ganska kort tid
har utlandsigda streamingtjinster som Netflix och HBO Nordic
tagit en 6kande andel av konsumtionen av rorlig bild. Eftersom dessa
foretag ir verksamma pd en global marknad har de ekonomiska
férutsittningar att investera pi en helt annan nivd in nationella
aktorer. Samtidigt miste det innehdll som produceras av nationella
aktdrer konkurrera om publiken med det globala utbudet. Det sitter
okad press pd SVT och andra aktérer att utveckla sitt eget
programutbud, och héja svil kvaliteten som kvantiteten.

Den 6kande globala konkurrensen mirks ocksd tydligt nir det
giller kop av rittigheter, framfor allt sportrittigheter. Om sport-
rittigheter kops av aktdrer som ir verksamma i flera linder, kan det
resultera 1 att det sinds mindre sport 1 svenska kanaler. Se vidare
nedan under avsnitt 2.2 om publikens indrade konsumtionsménster.
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2.1.3  Polarisering och filterbubblor

Med kraftigt 6kande medieutbud fir minniskors preferenser allt
storre betydelse f6r mediekonsumtionen. I direktiven till Medie-
utredningen konstaterades att medborgarna i dag har stérre mojlig-
heter 4n ndgonsin att vilja nir, var och hur de vill ta del av medie-
innehll och vad de vill titta eller lyssna pa. I takt med att utbudet av
information pd olika plattformar blir allt stérre 6kar ocksd skill-
naderna 1 medieanvindning och vilken information minniskor tar
del av. Ett 6kat informationsutbud ir 1 sig positivt. Samtidigt innebir
skillnaderna i medieanvindning en risk {6r 6kade kunskaps- och del-
tagandeklyftor, eftersom de medborgare som i mindre utstrickning
tar del av information i samhillsfrigor fir simre férutsittningar att
vara delaktiga i demokratin och den demokratiska beslutsprocessen.
Klyftor kan ocksd uppstd om minniskor 1 allt hégre grad viljer att 1
forsta hand att ta del av information som bekriftar den egna
virldsbilden. Detta riskerar att leda till polarisering av dsikter och
verklighetsuppfattningar (dir. 2015:26).

Medieutredningen konstaterar i sitt slutbetinkande att smarta
mobiltelefoner och sociala medier har sinkt trosklarna fér med-
borgarna att féra fram olika perspektiv, vilket ir en demokratisk
mojlighet. Samtidigt har nya, delvis dolda, hot mot yttrandefriheten
uppstatt. Utvecklingen gdr mot minskad anvindning av traditionella
medier och journalistiken monteras ner. De traditionella medierna
kimpar med att forsvara sitt virde, polarisering och desinformation
okar och medborgare attraheras av férenklade politiska budskap
(SOU 2016:80s. 17).

Bearbetningen av den anvindardata som sékningar och klickar
genererar kan anvindas for att forutsiga vilken information
anvindaren vill ha. Algoritmer styr vad som kommer upp i enskilda
personers fléden 1 sociala medier och sékningar pi nitet.
Algoritmerna ir desamma, men resultatet blir unikt f6r varje enskild
anvindare, beroende pd tidigare anvindarménster. Flodena blir d&
personifierade och eventuellt ensidiga, vilket kan minska bredden i
opinionsbildningen. Det kan ocksd leda tll att anvindarens virlds-
bild bekriftas genom att nyheter eller webbplatser med innehéll som
anvindaren redan instimmer 1 prioriteras, ndgot anvindaren kanske
inte ens ir medveten om. Detta brukar benimnas filterbubblor
(Weibull, Wadbring och Ohlsson 2018 s. 189 f.). Filterbubblor kan
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gynna dem som vill férse anvindaren med information som kan vara
falsk eller desinformativ.

Den stora faran med filterbubblan ir att anvindaren tror att den
far en ofiltrerad bild av verkligheten, men 1 sjilva verket fir ett visst,
specifikt utsnitt (Wormbs 2017). Det finns dock olika uppfattningar
inom forskningen om algoritmernas betydelse f6r valet av innehill
och filterbubblor. Vissa forskare framhiller att valet av vinner har en
storre betydelse for hur flédet ser ut och att en persons vinner inte
ir en homogen grupp. Vidare ir algoritmer inte skapade for att ge en
ensidig ideologisk blick och den som klickar pd artiklar for en viss
dsikt far dven upp artiklar som torgfér en annan dsikt. Minniskor tar
dock oftare del av s&dant som stimmer 6verens med deras politiska
uppfattningar men sammantaget blir de exponerade for flera olika
politiska uppfattningar. Filterbubblor kan inte ses som ett nytt
fenomen, utan férekom ocks8 nir dagstidningar var mer knutna till
politiska partier med en tydlig ideologisk inriktning (Weibull,
Wadbring och Ohlsson 2018 s. 189 f.).

Aven om filterbubblor inte ir en ny féreteelse, som forfattarna
ovan pipekar, menar andra forskare att det finns skillnader nir det
giller 8siktskorridorer. Tidigare liste vi det som intresserade oss och
som bekriftade vira redan djupt férankrade férestillningar och
dsikter. Numera ir mingden innehall stérre och hastigheten 1 6ver-
féringen av detta hdgre. Informationen ir svagt kurerad p nitet och
fa redaktdrer och grindvakter hjilper anvindaren att hitta innehéllet.
Dessutom forstdr anvindaren bara delvis hur s6kverktygen fungerar.
Vidare agerar maskiner, eller algoritmer, som om de vore minniskor.
Det fir stora konsekvenser for offentligheten eftersom vi faktiskt
inte vet vilka som verkligen deltar i de nya samtalen. Transparensen
hir ir bristfillig (Wormbs 2017).

Forskare vid Uppsala universitet undersokte under 2017 vilka
nyheter som rér sig 1 unga minniskors digitala nyhetsfléden och hur
trovirdiga ungdomarna sjilva anser att nyheterna dr. Av resultaten
framgdr att gymnasieeleverna i1 Nyhetsvirderaren gir direkt till
etablerade nyhetssajter for att lisa nyheter om politik, ekonomi och
samhillsinformation. Det ir enligt forskarna ett tecken pd att
ungdomar kanske undviker att fngas i filterbubblor som uppstér nir
man bara liser nyheter som delas via sociala medier, av andra som
tycker likadant som en sjilv. Resultatet kan vidare tyda pd att det ir
vanligare att unga minniskor hittar nyheter dn att de fir dem delade
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till sig. Det betyder ocksd att de 1 forsta hand liser nyheter som ir
skrivna av professionella journalister (Nygren och Brounéus 2018).

2.2 Publikens andrade konsumtionsmonster

De strukturférindringar som drivs av digitaliseringen och globali-
seringen har lett till vissa indringar 1 mediepublikens konsumtions-
monster, vilka beskrivs 1 detta avsnitt. Den statistik som presenteras
ir himtad frén flera olika killor. Uppgifterna skiljer sig delvis t bl.a.
beroende pd mitmetod (sjilvskattning eller teknisk mitning), mit-
period och vilka dldersgrupper som ingdr i respektive undersékning.
Tendenserna ir dock desamma.

Okande anvindning av sociala medier

Den dagliga mediekonsumtionen 2017 var 359 minuter, vilket kan
jimfoéras med konsumtionen 1997 som var 339 minuter, se figur 2.2.
Medan den totala tiden f6r mediekonsumtion ir relativt stabil dr for-
indringarna nir det giller vilken typ av innehdll som konsumeras
desto storre. Anvindningen av sociala medier har pd nigra ir okat
kraftigt, pd bekostnad framfér allt av ljudmedier, och uppgick 2017
till 50 minuter per dag.

En stor del av anvindningstiden f6r rérlig bild 2017 bestod av tv-
tittande, 97 minuter, varav 27 minuter avsig webb-tv. Under 2017
lyssnade befolkningen pd 68 minuter FM-radio, 7 minuter webb-
eller poddradio och 52 minuter musik. Anvindningstiden fér text-
medier, 62 minuter, omfattade 17 minuter dagstidning pd papper,
10 minuter digital dagstidning, 13 minuter tidskrifter, 19 minuter
bok och 3 minuter digital bok eller ljudbok.
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Figur 2.2 Mediedagen 1997 och 2017
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Kalla: Nordicom-Sverige 2018.

I figur 2.3 nedan visas hur mediedagen har forindrats under den
senaste tiodrsperioden med avseende pd hur stor andel av befolk-
ningen som anvinder olika medier. Konsumtionen av sociala medier
och traditionella medier digitalt har 6kat under hela perioden och
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2017 anvinde 65 procent av befolkningen sociala medier en genom-
snittlig dag.

Figur 2.3 Mediedagen 2009-2017

Andel av befolkningen 9-79 ar som anvander olika medier en
genomsnittlig dag (procent)
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Kélla: Nordicom-Sverige 2018.

Trogrorliga medievanor men tydliga skillnader mellan generationerna

Trots att medielandskapet férindrats radikalt och ny mobil och
digital teknik tillkommit ir medievanorna férhallandevis trégrorliga,
men tydliga generationsklyftor syns i medieanvindningen. Unga
vuxna i dldern 15-24 &r skiljer ut sig tydligast. Deras dagliga medie-
konsumtion ir enligt Nordicoms mitningar f6r 2017 betydligt
storre, 454 minuter, mindre centrerad till traditionella medier och
mer koncentrerad till internet. Strémmad/lagrad musik och sociala
medier stdr sammantaget fér drygt hilften av medietiden, 109
respektive 121 minuter. Fér de som ir dldre dn 65 &r ir 1 princip all
medieanvindning, drygt 90 procent, samlad till traditionella medier
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och pd traditionella sitt. For befolkningen som helhet stir tradi-
tionella medier for tre fjirdedelar av medietiden och mindre 4n en
fjirdedel liggs online. Sammanfattningsvis representerar de unga
vuxnas konsumtionsménster en riktning som successivt omfamnas av
en vixande del av befolkningen (MPRT 2017c). Under 2017 har
konsumtionen av ljudmedier och textmedier 6kat med 7 minuter
vardera frdn 2016 medan rorlig bild har tappat 1 minut (Nordicom-
Sverige 2018).

Enligt Nordicoms mitningar minskade konsumtionen av text-
medier och ljudmedier med 17 respektive 40 minuter mellan 2015
och 2016. Samtidigt ©kade anvindningen av bildmedier med
12 minuter. Fér unga vuxna ir denna férskjutning in mer accen-
tuerad men samtidigt ndgot annorlunda. Det ir en kraftig 6kning av
bild och kraftig minskning av text, medan konsumtionen av ljud-
medier f6r unga vuxna ligger anmirkningsvirt konstant pd kort sikt.
Radiopubliken anvinder Spotify och andra musiktjinster som kom-
plement till radio, snarare in som ersittning (MPRT 2017b).

Det linjira tv-tittandet minskar éver tid 1 alla dldersgrupper. Svér-
ast att nd dr milgruppen i dldern 15-24 &r som i genomsnitt tittar
40 minuter per dag, vilket ir en minskning med 60 procent sedan
2009. Aven i dldersgruppen 25-39 &r har tittartiden minskat mycket
over tid och uppgick 2017 till 88 minuter. Aldersgruppen éver 60 ir
tittar fortfarande 1 hog grad pa linjir tv, 255 minuter per dag enligt
MMS mitningar, men dven 1 de ildre dldersgrupperna minskar tv-
tittandet (MMS 2018b). Analysforetaget Mediavision férutspér att
det linjira tv-tittandet 1 dldersgruppen 12-59 ar kommer att sjunka
till under 100 minuter per dag under 2018. Den storsta nedgingen
forvintas ske i dldersgruppen 15-24 4r, vars tv-tittande beriknas
sjunka till under 30 minuter per dag (Mediavision 2018b).

En successiv forflyttning till onlinetittande i flera malgrupper

I en publik- och utbudsanalys som SVT har l4tit ta fram framgér att
konsumtionen av rérlig bild fortsatte att 6ka under 2017. Tittartiden
uppgick, enligt publikens egna skattningar, tll i genomsnitt
136 minuter per dag, varav 48 minuter pi SVT:s sindningar i broad-
cast. Tittartiden pd rorlig bild f6r unga 16-19 &r var betydligt hogre,
182 minuter. Det som SVT finner anmirkningsvirt ir hur gruppen
9-19 ar konsumerar rorlig bild. Denna grupp ligger allra mest tid pd
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rorlig bild samtidigt som den ligger minst tid pd SVT, oavsett om
tittandet sker 1 broadcast eller online. Motsvarande monster ser SVT
1 gruppen 20-59 &r utan hogre utbildning. Bolaget férutser en succes-
stv forflyttning 1 fler malgrupper vartefter onlinemarknaden mognar.
I den ildre dldersgruppen 75-99 dr ir tittartiden 147 minuter per dag
och de viljer 1 hégre grad SVT:s utbud, 70 procent av tiden. Av den
totala tittartiden 1 SVT:s onlinetjinster utgors 45 procent av tittande
pa utbud bestillt f6r barn och unga, en andel som fortsitter 6ka. Av
tittartiden 1 SVT:s broadcast-kanaler ir motsvarande andel bara 4 pro-
cent.

Vidare uppmirksammas i analysen en nirmast explosionsartad
utveckling av onlinetittande, vilket inte lingre enbart kinnetecknas
av individuellt tittande pd egen skirm utan ocksd 1 hég grad av gemen-
samt tittande pd stor tv-skirm. Tittande pd stor tv-skirm har tidigare
frimst forknippats med traditionellt tv-tittande via broadcast. Dir-
med utmanas tittandet pd SVT:s broadcast-kanaler ytterligare.

Av figur 2.4 nedan framgdr den genomsnittliga konsumtionen av
tv 1 broadcast och online. SVT har en stark stillning nir det giller
broadcast, 29 procent, men betydligt ligre tittartidsandel online,
7 procent (SVT 2018c).

Figur 2.4 Tittartidsandel rérlig bild 2017

Ovrigt online  SVT online
(10%) (7%)

Facebook
(6%)

SVT
broadcast
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Netflix (11%)

Youtube
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Kélla: ST 2018c.
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Aven andra undersékningar visar att tittande p3 rérlig bild via sociala
medier 6kar stadigt. Youtube och Facebook ir oéverligset storst,
men de som ir under 20 r anvinder Instagram och Snapchat mer in
Facebook. Nir det giller att se pa rorligt innehll ligger Facebook
och Youtube pd ungefir samma dagliga rickvidd, 42 respektive 43
procent. Youtube har i genomsnitt en tittartid pd 25 minuter per dag
(MMS 2018c¢). Bland ungdomar i 8ldern 12-15 &r anvinder 86 pro-
cent Youtube varje dag och 13 procent ndgon ging varje vecka.
I ildersgruppen 6675 ar anvinder nistan tvd tredjedelar Youtube
och 1 8ldersgruppen 6ver 75 ar anvinder en dryg tredjedel Youtube
(LIS 2017).

Enligt en undersdékning utférd av Mediavision avseende forsta
kvartalet 2018, fortsitter konsumtionen av digitala tv-tjinster att
oka kraftigt. I gruppen 15-74 &r tittar hilften pd webb-tv med en
daglig rickvidd om 48 procent, vilket innebir en tillvixt pd 10 pro-
cent jimfért motsvarande kvartal 1 fjol. Bland 15-54-ringar uppgar
den dagliga rickvidden tll 60 procent (Mediavision 2018a).

Nybhetskonsumtionen dkar i sociala medier

Den regelbundna anvindningen av olika nyhetsmedier ir éver tid
stabil, trots de strukturférindringar som beskrivits tidigare i
kapitlet. Det dr framfér allt morgonpressen som tappar lisare, iven
om lisningen av de digitala editionerna riknas med, se figur 2.5
nedan. For kvillspressen giller motsatt monster.

Konsumtionen av nyheter i SVT, TV4 och Ekot i SR ir stabil
medan den 6kar i sociala medier. Nyheter om den offentliga sfiren,
det vill siga politik, ekonomi, handel, sociala frigor, konflikt och
krig, tas 1 hogre grad emot genom traditionella sindningar in online.
Drygt hilften av SVT:s utbud 1 traditionella kanaler (exkl. Barn-
kanalen) bestar av nyheter och fakta, medan motsvarande for TV4 ir
ungefir en tredjedel (MPRT 2017b).
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Figur 2.5 Regelbunden anvandning av olika slags nyhetsmedier
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Kélla: MPRT 2017b.

SVT konstaterar i sin analys av utbudet f6r 2017 att bolaget dominerar
vad giller det linjira tittandet pd nyheter, dven 1 yngre grupper.
Konkurrenssituationen fér nyheter online dr i princip oférindrad,
med Aftonbladet och Expressen som tydliga dominanter (SVT
2018¢).

I Mediebarometern for 2017 konstateras att Facebook har storst
rickvidd nir det giller nyheter i webbaserade medier. En dryg fjirde-
del av befolkningen 9-79 ar uppger att de konsumerar nyheter via
Facebook en genomsnittlig dag. Bland ungdomar och 1 alders-
gruppen 25-44 4r ir andelen dnnu hégre, drygt 40 procent. Dirnist
kommer kvillstidningen online med en rickvidd pd 13 procent i hela
befolkningen och 17 procent bland 25-44 &ringarna. 15 procent av
ungdomarna uppger att de tar del av nyheter via Youtube.

Resultaten frin Nyhetsvirderaren visar att svenska gymnasie-
elevers nyhetsfldden innehller mest nyheter om politik, ekonomi,
samhillsinformation, olyckor och brott (s& kallade hirda nyheter)
frin etablerade nyhetssajter. Nyheterna hittas i férsta hand direkt pd
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webben och inte via sociala medier. Mjuka nyheter (om sport,
kultur, néje, livsstil, kost, hilsa och medicin) ir 6verlag mindre van-
liga och uppfattas som mindre trovirdiga — med undantag av sport-
nyheter, som ses som mest trovirdiga av alla nyheter. Pojkar har mer
sport i sina nyhetsfloéden medan flickor har mer nyheter om néje och
livsstil. Elevernas nyheter kommer frin ménga olika nitsidor, varav
Aftonbladet.se dr den mest populira. Nyheter frin dagstidningar,
kvillspress, SR och SVT ses 6verlag som trovirdiga. En del andra
nyhetssajter, som mest vill locka till klick, upplever eleverna diremot
som mindre pélitliga (Nygren och Brounéus 2018).

Nio av tio gymnasieelever anvinder mobilen for att ta del av
nyheter. Sju av tio hittar nyheter p sociala medier. Hilften gir till
kvillstidningssajter. En tredjedel vardera anvinder SVT:s eller reklam-
finansierade tv-kanalers webbplatser. En fjirdedel liser Svenska
Dagbladet eller Dagens Nyheter pd nitet och en knapp femtedel liser
lokaltidningar. Knappt en sjittedel anvinder internationella nyhets-
sajter (samma rapport).

Hég betalningsvilja for innebdll och tidnster

Hushéllens medieutgifter 6kar. Det genomsnittliga hushéllet betal-
ade 2017 cirka 20 500 kronor i medieutgifter. Det ir en 6kning med
omkring 20 procent frdn 2014. De utgifter som 6kar snabbast ir
digitala strémningstjinster i form av abonnemang av film, tv och
musik samt digitala prenumerationer av nyheter och bocker. Abon-
nemang pd framfor allt film, tv och musik har 6kat med éver 400 pro-
cent sedan 2014. Nedladdade tv-spel och digitala prenumerationer pa
morgontidningar har 6kat, med drygt 260 procent vardera. I dag har
mer in halva befolkningen tillging till minst en s.k. SVOD-tjénst,
dvs. en playtjinst som kriver abonnemang. Tva exempel pd sddana
tjanster ir Netflix och Viaplay. Aven stromningstjinster for ljud-
bécker har vuxit i betydelse sedan 2014. Kostnaderna for internet-
och mobilabonnemang utgér 40 procent av hushéllets medieutgifts-
budget (IRM 2017 och Lenas 2017).

Forutom att betala i reda pengar for olika tjinster betalar kon-
sumenten i form av anvindardata som kan bearbetas och kapitali-
seras av telekombolag, sokmotorer och sociala nitverksmedier. Ur
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dessa stora datamingder kan beteendeménster pd internet identi-
fieras for att exempelvis kunna sinda riktad reklam.

Transparensen i1 denna transaktion ir obefintlig. Forskaren Nina
Wormbs menar att medvetenheten om den data vi bidrar med nir vi
befinner oss pa nitet miste 6ka och benimner det “transaktions-
transparens” (Wormbs 2017).

2.3 Public service-bolagens utmaningar och
strategier nar det galler att na publiken

Kommittén konstaterar i kapitel 1 att oberoende medier utgér ett
fundament 1 det demokratiska samhillet genom sin funktion som
central informationskailla, vakthund och offentligt rum fér samhills-
debatt. Okad konkurrens och stérre press pi de kommersiella medi-
erna Okar vikten av att det finns oberoende medier med hog legi-
timitet hos allminheten och stabil finansiering som kan bidra till att
medborgarna ir vilinformerade och kan féra konstruktiva diskus-
sioner utifrin gemensamma verklighetsbilder.

I Demokratiutredningens forskarantologi Lit fler forma fram-
tiden! framhéller professor Jesper Strombick att demokratin férut-
sitter att minniskor &tminstone ir nigorlunda informerade om
politik och sambhille och att det inte kan finnas allt f6r stora
kunskapsklyftor mellan olika grupper. Han betonar att medie-
utvecklingen inte dr en branschfriga utan en demokratifriga (SOU
2015:96 s. 245-248).

Det finns manga utmaningar {6r public service-bolagen vad giller
att nd publiken i alla olika &ldersgrupper, framfor allt den yngre
publiken. Utmaningarna ir bide tekniska men dven innehills- och
rittighetsmissiga. Bolagen miste ta hinsyn till de indrade konsum-
tionsmonstren och konkurrensen om publikens tid hdrdnar.

Konkurrens om anvindarnas tid oavsett medieslag

Som framgdr i foregdende avsnitt ir den totala tid som svenskarna
ligger pd mediekonsumtion relativt konstant, samtidigt som en
okande andel av konsumtionen sker via internet. Konkurrensen
mellan medieféretagen om publikens tid dr f6ljaktligen mycket hdrd.
I en skrivelse till kommittén framhéller SR att det inte lingre ricker
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att enbart ha ritt innehall f6r att bli vald. Det giller ocksg att nd fram.
Dirfor mdste SR kunna tillhandahilla ritt innehdll, vid ritt tidpunkt,
for ritt publik och pa ritt plattform. Det giller ocks3 att pd ett helt
annat sitt in tidigare kommunicera kring vilket innehdll foretaget
kan erbjuda, hur varumirket uppfattas och vad det stdr for (dnr
Komm2017/00395-74).

Utgingspunkten f6r hela UR:s verksamhet ir anvindarnas behov
men ocksd beteende vad giller hur och nir de tar del av UR:s utbud.
UR behover dirfér ta hinsyn till pd vilka plattformar anvindarna
befinner sig (dnr Komm?2017/00395-73).

Bolagen anser att deras uppdrag bestdr av mer in att bara pro-
ducera och sinda radio och tv i marknitet. Att tillhandahilla pro-
gram online dr minst lika viktigt som att sinda program 1 marknitet.
Detta ger ocksd storre mojligheter att 6ka utbudet och anpassa det
for grupper med olika behov. Samtidigt reglerar nuvarande lag-
stiftning 1 huvudsak den verksamhet som public service-bolagen
bedriver 1 marknitet och det ir ocksd i marknitet som de ska
uppftylla sina tillstdndsvillkor.

SVT har en stor andel av tittartiden pd tabldlagd tv. SVT1 ir med
25,6 procent av tittartiden Sveriges storsta kanal. Nist storst ir TV4
med en tittartidsandel pd 21,5 procent (MMS 2018b). SVT kon-
staterar i sin publikundersékning, som redogérs for ovan, att bolaget
har en stark stillning nir det giller broadcast men betydligt ligre
tittartidsandel online. Unga som ir storkonsumenter av rérlig bild
ligger minst tid pd SVT. Bolaget férutser en successiv forflyttning i
fler mdlgrupper vartefter onlinemarknaden mognar. Den férindrade
konsumtionen och 6kande konkurrensen leder ocksg till att rick-
vidden sjunker, dvs. det blir fler som mer sillan eller inte alls kon-
sumerar innehdll frin SVT. Detta gor att det blir svirare {6r bolaget
att nd ut till hela Sveriges befolkning via tabldlagd tv, se vidare avsnitt
2.2 ovan.

SR dominerar pd radiosidan med en relativt stabil marknadsandel
pd drygt 76 procent (vecka 17, 2018). P4 ir den storsta kanalen med
en marknadsandel pa 54,7 procent (Kantar SIFO 2018).
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Okad konkurrens om innebdll och okade rittighetskostnader

Globaliseringen ir en av de strukturférindringar pd medie-
marknaden som bl.a. innebir 6kade kostnader f6r medieféretagen.
En stor del av Sveriges befolkning har, som nimns ovan, numera till-
ging till minst en SVOD-tjinst, t.ex. har 44 procent av befolkningen
13ldern 9-99 ir en medveten tillging till Netflix (MMS 2018c). Nir
globala aktdrer som Netflix kan erbjuda pdkostade serier till sina
kunder innebir det ocks3 att efterfrigan pd ett hégkvalitativt utbud
okar iven hos andra medieforetag. For att mita sig med sddana glo-
bala aktorer férséker SVT och andra inhemska aktérer attrahera
publiken genom att utveckla sitt eget programutbud inom drama.
Ett exempel dr serien Vér tid dr nu som SVT har haft stor framging
med bide linjirt och online under 2017 (MMS 2017b). SVT mirker
ocksd en 6kad internationell konkurrens inom genren dokumentirer
och fakta. SR satsar 4 sin sida bl.a. pa férdjupat innehall 1 olika pod-
dar, som USA-podden och P3 Dokumentir. UR arbetar med att ta
fram utbildningsprogram som har ling hillbarhet.

Priserna pd attraktiva sindningsrittigheter for sportevenemang,
till exempel OS, har 6kat 6ver tid. Sidana rittigheter siljs pd en
global marknad och képs i1 regel av stora bolag som har verksamhet
1 flera linder och dirmed kan sprida kostnaderna. Tiden fir utvisa
om idven lokala sportevenemang kommer att utsittas f6r stérre kon-
kurrens. Konkurrensen pd radiomarknaden ir inte densamma som
for tv. SR har som dominerande marknadsaktér hittills inte haft
nigon konkurrens frin de kommersiella aktérerna om sportrittig-
heter. Frin och med den 1 augusti 2018 har dock de tre stérsta kom-
mersiella aktdrerna ritt att sinda nationell ljudradio och d& 4terstir
att se om deras frimst musikbaserade utbud kommer utokas till att
omfatta dven andra former av innehll, exempelvis sport.

Aven om en stor del av inneh§llet produceras f6r och konsumeras
av en internationell publik finns det alltjimt behov av lokalt eller
hyperlokalt innehdll. Fér att mota behoven vill SR ¢ka den lokala
nirvaron och lokala journalistiken. SR:s lokala P4-kanaler har en stor
del av lyssnandet.

Bolagen satsar ocksd pd att utveckla nyhetsverksamheten i sina
playtjinster. Bide SR och SVT f6r samtal med olika dagstidningar
om samarbetsomrdden (se vidare avsnitt 5.2). Det ir ofta yngre som
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snabbast tar till sig nya medieformer och Facebook ir utan konkur-
rens det viktigaste sociala mediet f6r spridning av nyheter (IIS 2017).
SR férsoker méta denna utveckling genom ett sirskilt nyhetsformat
fér unga, P3 Nyheter. En stor del av det innehdll som sprids pd
Facebook kommer dock frén traditionella medier.

Public service-foretagen utékar sin verksambet online for att nd ut

Foérutom att finnas pd de plattformar som sinder ut de tablilagda
programmen tillhandah&ller bolagen ljud, bild och text p& sina webb-
platser, 1 playtjinster, via egna appar och 1 sociala medier. Fér att ha
en fortsatt relevans och legitimitet ir det enligt bolagen lika viktigt
att bedriva verksamhet online som traditionell utsindning av radio-
och tv-program. P4 sina webbplatser och pd sociala medieplatt-
formar kan bolagen ni fler, interagera och bygga relationer med
publiken och dirmed skapa storre relevans. Det dr ett anvindbart
verktyg for att nd malgrupper de annars har svirt att nd. Vidare kan
bolagen kurera innehillet och gora det mer personaliserat och pa si
sitt nd ritt milgrupp. Enligt SVT finns en stor acceptans hos
publiken fér att medel fors over till onlinetjinsterna (dnr
Komm2017/00395-50). SVT uppskattar att under 2018 kommer
antalet som enbart anvinder SVT:s onlinetjinster en genomsnittlig
vecka att nirma sig 1,5 miljoner. Det samlade onlinetittandet vintas
dirmed g& om traditionell tv i volym (dnr Komm2018/00061-29).
UR menar att i takt med att marksindningarna minskar 1 relevans
for tv 6kar behovet av digital distribution. Kommersiella tredjeparts-
plattformar kommer dock att vara ett komplement till den egna platt-
formen och anvindas med férsiktighet och efter analys av anvindar-
nas behov (dnr Komm2017/00395-65). Onlineverksamheten bidrar
till en snabbhet, flexibilitet och ett personaliserat erbjudande.
Public service-bolagen har hittills varit restriktiva med vilket
innehdll som lagts ut pd sociala medieplattformar. En av anledning-
arna till det dr att de har begrinsad kontroll éver hur, nir och var
innehill och tjinster publiceras pd dessa plattformar. En annan ut-
maning med distribution av innehll online ir ckande kostnader.
Distributionskostnaderna i marknitet ir desamma oavsett hur
ménga som tar del av sindningarna. For onlinedistribution giller
diremot att kostnaderna 6kar ju fler som tittar eller lyssnar. I takt
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med att anvindningen av onlineutbudet okar stiger alltsd distribu-
tionskostnaderna foér bolagen. Detta ir extra tydligt vid distribution
av rorlig bild (se vidare kapitel 4 om distribution).

Public service-foretagen deltar aktivt i den tekniska utvecklingen

Public service-bolagen har med sin stabila finansiering stora méjlig-
heter att delta aktivt 1 den tekniska utvecklingen pid mediemark-
naden. Det har framfér allt handlat om en fortsatt utveckling av
bolagens egna onlinetjinster, bide den funktionalitet som anvindaren
kan utnyttja via bolagens appar och den bakomliggande infra-
strukturen for att fé6rmedla innehdllet. Teknikutvecklingen innebir
ocksd nya mojligheter f6r bolagen att nd publiken. Ett exempel ir att
SR utvecklar tjinster for roststyrda hogtalare, bl.a. Amazon Echo.
SR:s arbetar dven aktivt med att utveckla ny teknik for att underlitta
och modernisera radioproduktionen.

SVT har bl.a. lanserat SVT Play i formatet HbbTV vilket innebir
att appen kan anvindas i alla de stora tv-tillverkarnas nyare apparater.
Bolaget har dven utvecklat en tjinst som gor det mojligt att 8 upp-
list text i parallellsindningar pd SVT Play for att forbittra
tillginglighetstjinsterna.

2.4 Vilka forutsattningar public service behdver
for att kunna verka i ett standigt foranderligt
medielandskap

Medieutvecklingen och publikens férindrade konsumtionsménster
har i grunden foérindrat férutsittningarna fér public service att be-
driva sin verksamhet och n publiken. Konkurrensen om anvindar-
nas tid 6kar oavsett medieslag. Bolagen har en stor utmaning i att nd
alla olika ldersgrupper, framfor allt yngre personer. Det ricker inte
lingre, som SR anfor 1 ett yttrande till kommittén, att enbart ha ritt
innehill. Bolagens innehdll miste, férutom att sindas linjirt 1 mark-
niten, ocksd finnas pd de plattformar som anvinds av de relevanta
grupperna. Kommittén anser att public-service-bolagens uppdrag
bittre bor spegla de férindrade konsumtionsménstren genom att i
mojligaste man vara mer flexibel och teknikneutral och ge forut-
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sittningar for bolagen att verka i en stindigt forinderlig medie-
marknad. Bolagens verksamhet pd internet bér 1 hogre grad dn i dag
ingd 1 public service-uppdraget. Det giller sdvil innehdllsgranskning
som mojlighet for public service-bolagen att fi tillgodorikna sig
verksamhet pd internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget
(se vidare kapitel 3 och 7).

Sociala medier ir viktiga hjilpmedel f6r public service att skapa
dialog med publiken och nir det giller yngre malgrupper dven att nd
ut med sitt innehdll. Public service-bolagen ir dock i en stark bero-
endestillning till innehavarna av dessa medieplattformar, bl.a. efter-
som innehavarna kan pdverka hur public service-innehillet tillging-
liggérs for publiken. Public service bor dirfér inte bli alltfor
beroende av dessa aktorer (se vidare kapitel 4).

I ett fragmentiserat medielandskap med stort medieutbud finns
risk f6r 6kad polarisering av &sikter och verklighetsuppfattningar.
A andra sidan finns dven risker med avsaknad av nyheter, s.k. vita
flickar. Public services uppdrag vad giller nyheter ir dirfor centralt,
bade vad giller innehill och att nd publiken med nyheter pi olika
plattformar och pa olika sitt. Samtidigt ir det viktigt att det finns en
méngfald av nyhetsleverantérer och att det inte blir svirare {6r andra
medieaktorer att verka bl.a. p4 lokala marknader. Public service-upp-
draget bor dirfor formuleras s att det sikerstills att bolagen genom
sitt agerande inte slir ut andra kvalitativa nyhetsmedier (se vidare
kapitel 5).
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3 Andamélsenlig reglering
av public service

Medieutvecklingen, inte minst de férindrade konsumtionsméonster
som beskrivs 1 forra kapitlet, stiller nya krav pd public service och
dirmed dven pd statens reglering av verksamheten. I detta kapitel be-
handlas kommitténs huvuduppdrag som ir att foresld en mer inda-
mélsenlig reglering av public service pé kort och lng sikt.

Som regeringen anfér 1 kommitténs direktiv har modellen fér
reglering av public service bl.a. utformats med hinsyn till de bestim-
melser 1 yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som anger férutsittning-
arna for att meddela foreskrifter om tillstdnd och villkor for att
sinda, men dven med hinsyn till det skydd som finns fér den redak-
tionella sjilvstindigheten. For sindningar 1 trid rider etablerings-
frihet.

En 6vergripande reglering som omfattar hela public service-verk-
samheten ir inte mojlig utan indringar 1 YGL. I kommitténs upp-
drag ingdr inte att foresld grundlagsindringar. Regeringen aviserar i
propositionen Lingsiktig finansiering och stirkt oberoende fér pub-
lic service att den avser att inom kort tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor pd det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omrddet. Utredningen ska bland annat 6ver-
viga om det finns skil att mojliggora villkor f6r public service som
ir oberoende av hur sindningen sker (prop. 2017/18:261 s. 59). Dir-
utdver ska grundlagskommittén analysera om public service-fore-
tagens oberoende ir tillrickligt garanterat genom nuvarande regler-
ing 1 grundlag och 1 vanlig lag, och annars éverviga om oberoendet
for public service kan och bor stirkas ytterligare genom dndringar i
grundlagar (samma proposition s. 25).

Public service-kommittén anférde 1 delbetinkandet att en dndring
som skulle kunna stirka oberoendet for public service ir att inféra en
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grundlagsbestimmelse som reglerar verksamhetens existens, obero-
ende och finansiering. Hur en sidan bestimmelse utformas, var den
inférs och konsekvenserna av ett eventuellt inférande bér utredas
nirmare, t.ex. av den parlamentariska kommitté med uppdrag att se
over YGL som regeringen har aviserat (SOU 2017:79 s. 161).

Eftersom grundlagsindringar kriver tvd likalydande riksdags-
beslut med ett riksdagsval emellan kommer eventuella forslag frin
grundlagskommittén kunna genomféras tidigast 2023, dvs. efter att
nista tillstdndsperiod har inletts. De férslag och bedémningar som
public service-kommittén limnar 1 detta kapitel beaktar dirfér sdvil
ett kortare tidsperspektiv, dir dagens grundliggande férutsittningar
for regleringen av public service giller, som ett lingre tidsperspektiv
dir en mer forutsittningslés bedémning kan goéras 1 dessa frigor.

Kapitlet inleds med en beskrivning av nuvarande reglerings-
system, vilket 1 huvudsak omfattar grundlagarna, radio- och tv-lagen
(2010:696) och specifika styrdokument fér public service-bolagen.
Av betydelse for regleringen dr ocksa det sjilvreglerande pressetiska
systemet och EU:s statsstodsregler, varfér dessa ocksd behandlas 1
detta sammanhang.

3.1 Nuvarande reglering av public service

Den fria &siktsbildningen ir en grundliggande princip i det svenska
statsskicket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktsbildning
och pd allmin och lika réstritt (1 kap. 1§ regeringsformen, RF).
Genom 2 kap. 1 § RF skyddas de s.k. positiva opinionsfriheterna.
Dessa innebir bl.a. att varje medborgare gentemot det allminna ir

tillforsikrad

o yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar 3sikter och kinslor,
och

e informationsfrihet: frihet att inhimta och ta emot upplysningar

samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden.

Yttrande- och informationsfriheten ir inte absolut utan kan
begrinsas genom lag. Begrinsningar fir dock enbart ske for att till-
godose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille
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(2 kap. 21 § RF). En begrinsning far aldrig gd utéver vad som dr néd-
viandigt med hinsyn till det indam&l som foéranleder den, dvs. den
ska vara proportionerlig. Den fir inte heller stricka sig s3 ldngt att
den utgor ett hot mot den fria 3siktsbildningen som en av folk-
styrelsens grundvalar.

Motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och i vissa
liknande &verforingar regleras 1 YGL. Den tar sikte pd offentliga
yttranden riktade till allmidnheten och handlar allts inte om vad som
framfors 1 privata eller slutna sammanhang.

En dndring av en bestimmelse 1 grundlag forutsitter tvd lika-
lydande beslut av riksdagen och att riksdagsval hillits mellan de bida
besluten (8 kap. 14 och 18 §§ RF).

3.1.1  Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § YGL ir varje svensk medborgare gentemot det all-
minna tillférsikrad ritt att 1 ljudradio, television och vissa liknande
dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offent-
ligen uttrycka tankar, 3sikter och kinslor och i 6vrigt limna uppgifter
1vilket imne som helst. Enligt principen om censurférbud i 1 kap. 3 §
YGL fir det inte férekomma att nigot som ir avsett att framforas 1
ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste granskas av
en myndighet eller ndgot annat allmint organ. Inte heller ir det
tilldtet f6r myndigheter och andra allminna organ att utan stdd i
YGL, pd grund av det kinda eller vintade innehdllet i ett radio-
program eller en teknisk upptagning, férbjuda eller hindra dess
offentliggérande eller spridning bland allminheten.

Uttrycket radioprogram omfattar bdde traditionella ljudradio-
och tv-sindningar och s.k. webbsindningar, vilka definieras som till-
handahillanden till allmidnheten p3 sirskild begiran av direktsinda
eller inspelade program, vars starttidpunkt och innehall inte kan p3-
verkas av mottagaren.

I 1 kap. 9 § YGL finns den s.k. databasregeln. Den ger under vissa
forutsittningar grundlagsskydd for yttranden som sker genom till-
handahillanden till allmidnheten ur databaser. For vissa massmedie-
foretag giller grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan att nigon
sirskild dtgird behover vidtas. Exempelvis omfattas redaktioner for
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tv- och ljudradioprogram, vilket innebir att public service-fére-
tagens egna webbplatser har automatiskt grundlagsskydd. Grund-
lagen hindrar inte bestimmelser i allmin lag om bland annat reklam

och sponsring eller viss pornografi (1 kap. 12-13 §§ YGL).

Etableringsfribet for sindningar genom trdd

Enligt principen om etableringsfrihet 13 kap. 1 § férsta stycket YGL
har varje svensk medborgare och svensk juridisk person ritt att
sinda radioprogram genom trid. Nigot krav pa tillstdnd f6r verk-
samheten fir inte stillas och mojligheten att driva verksamheten far
bara begrinsas genom att det i lag meddelas féreskrifter 1 friga om
skyldigheter som har uttryckligt stod 1 YGL. Avsteg frin etablerings-
friheten har gjorts som mojliggdér bestimmelser 1 lag om krav pd
vidaresindning av SVT:s kanaler (vidaresindningsplikt) och skyldig-
het att tillgingliggora tv-sindningar for personer med funktionsned-
sittning. Dessa skyldigheter regleras nirmare i radio- och tv-lagen.

Etableringsfriheten ir en niringsfrihet. Den skyddar i princip alla
led i framstillningen och spridningen av grundlagsskyddade medier.
Etableringsfriheten innebir att det inte krivs tillstind for att sinda
radio- eller tv-program i ett kabelnit eller via internet. Ritten att ut-
6va sddan verksamhet giller dven om den som driver verksamheten
har forsatts 1 konkurs eller meddelats niringstérbud. Etableringstri-
heten innebir ocksd en ritt fér operatorer att sinda andras program.

Det finns ingen definition av begreppet trddsindning i YGL eller
radio- och tv-lagen. I férarbeten till YGL (prop. 1990/91:64 s. 83)
hinvisas till definitionen i den tidigare radiolagen (1966:755), dir
trddsindning 1 1 § definierades som [jud, bild eller annat meddelande
som sdnds med bjilp av elektromagnetiska vdgor vilka dr bundna vid
sirskilt anordnad ledare. Tv-sindningar via kabelnit, ip-tv-nit och
internet fir forstds som sindningar genom trdd (se exempelvis
MPRT 2017a).

Regeringen gav i januari 2018 Myndigheten f6r press, radio och
tv (MPRT) i uppdrag att beskriva tekniken fér distribution av ljud-
radio- och tv-program via internet och vad som utgér sindning av
program i trdd respektive sindning av program pd annat sitt in
genom trid. MPRT konstaterar 1 sin rapport att all internetdistri-
bution sker pd sirskild begiran. Att leveransen sker till anvindarens
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unika adress innebir 1 sin tur att andra anvindare, som viljer att be-
gira att ta del av samma program, inte kommer att ta emot samma
leverans/strom. Denna omstindighet giller sdvil for trdd som foér
trddlos internetdistribution. MPRT menar att férhillandet ir intres-
sant i ljuset av definitionen av tridsindning, vilken ir den samma som
anvinds 1 férarbeten till YGL (se féregdende stycke). Att vigorna
ska vara bundna har i férarbeten till den tidigare radiolagen férklarats
med att energi inte fir strdla ut frin ledaren pd ett sidant sitt att
sindningen kan tas emot utanfér denna. En slutsats som MPRT
menar kan dras utifrin dagens teknik ir att det som ir kinneteck-
nande for trdd 1 detta avseende fortfarande gor sig gillande for trdd-
buren distribution via internet, men iven i friga om tridlos
distribution via internet.

Det ir sdledes ingen teknisk skillnad mellan trddburen och tradlss
internetdistribution 1 detta avseende. Vad som tekniskt sett avgor
om en distribution ska betraktas som tridburen eller trddls ir enligt
MPRT vilket distributionsnitverk som anvinds fram till anvindaren.
Hur sedan anvindaren viljer att ta del av sin leverans med olika
enheter, exempelvis genom att koppla upp sig mot ett tradlost wifi-
nitverk, ir inte avgorande (MPRT 2018c).

Krav pa tillstind for radio- och tv-sindningar i marknditet

Till skillnad frdn sindningar som sker genom trdd ir marksind radio
och tv beroende av att det finns frekvensutrymme. Frekvensutrym-
met ir begrinsat och det ir dirfor inte mojligt att uppritthdlla en
fullstindig etableringsfrihet f6r radio och tv som sinds p annat sitt
in genom trdd. Det dr av tekniska skil nédvindigt att reglera anvind-
ningen s att frekvenserna utnyttjas pi ett sitt som leder till vidaste
mdjliga yttrande- och informationsfrihet (prop. 1990/91:64 s. 78-82
och 116). Av det skilet tillts att det genom lag meddelas foreskrifter
om tillstdnd och villkor {6r sindningar i marknitet (3 kap. 2 § forsta
stycket YGL). Sidana foreskrifter finns 1 radio- och tv-lagen och
mojliggor for staten att ge public service-bolagen deras uppdrag och
genom villkor reglera hur uppdragen ska uppfyllas.

Aven om det i lag fir finnas foreskrifter om tillstind och villkor
for att sinda i marknitet s3 finns 1 YGL ocks ett krav pd redaktionellt
oberoende som tillstdndsgivaren miste ta hinsyn tll (3 kap. 4§).
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Kravet innebir att den som sinder program sjilvstindigt avgér vad
som ska férekomma i programmen. Bestimmelsen syftar till att
skydda programféretag sdvil mot det allmidnna som mot andra, t.ex.
annonsorer (prop. 1990/91:64 s. 17).

Vid tillstdndsgivningen ska det allminna efterstriva att radio-
frekvenserna tas 1 ansprik pd ett sitt som leder till vidaste méjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet, och beslut om tillstdnd ska
kunna 6éverprovas 1 domstol (3 kap. 2 § andra stycket och 5 § YGL).

Syftet med bl.a. dessa bestimmelser ir att 8stadkomma storsta
mojliga etableringsfrihet dven for etersindningar, dvs. tridlosa
radio- och tv-sindningar (SOU 2016:58 s. 143 1.).

3.1.2 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen utgdr frin YGL:s principer och innehéller dirfor
1 huvudsak tvd typer av regleringar, dels generella bestimmelser som
omfattar tv-sindningar, bestill-tv, sékbar text-tv och ljudradiosind-
ningar, dels bestimmelser avseende sindningstillstind och de villkor
som far stillas 1 dessa. Bestimmelserna i lagen omfattar, om inte
annat anges, alla som bedriver sindningar oavsett plattform eller till-
handahiller bestill-tv-tjinster. Bestimmelser om innehll och krav
pd tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning omfattar
dock enbart aktorer under svensk jurisdiktion. Det innebir att flera
programtjinster, bl.a. TV3 och Kanal 5, inte omfattas di dess idgare,
MTG respektive Discovery, ir etablerade 1 Storbritannien och 1
stillet lyder under brittisk lagstiftning.

Generella bestimmelser

De generella bestimmelserna omfattar de grundliggande krav som
far stillas enligt YGL, dvs. reglering avseende sponsring, produkt-
placering, reklam, vildsskildringar, otillbérligt kommersiellt gyn-
nande, exklusiva sindningsrittigheter och korta utdrag av allmint
intresse.

Dirutover finns den s.k. demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § och
14 kap. 1§) som anger att programverksamheten som helhet ska
priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla minniskors lika virde och den enskilda minniskans frihet
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och virdighet. Enskilda program provas inte direkt mot demokrati-
bestimmelsen, eftersom denna bestimmelse giller programverk-
samheten som helhet. Bestimmelsen innebir att programféretagen
kan ta avstind frén eller beméta diskriminerande eller rasistiska ut-
talanden utan att komma 1 konflikt med kravet pd opartiskhet.
Bestimmelsen innebir ocksd en skyldighet att markera ett avstinds-
tagande frin, eller att bemota, antidemokratiska uttalanden. Att pro-
gramforetag inte har gjort detta 1 vissa inslag har féranlett gransk-
ningsnimnden for radio och tv att filla inslagen, d& dessa stridit mot
bestimmelsen om mediets sirskilda genomslagskraft (se exempelvis
Granskningsnimnden f6r radio och tv 2016).

Bestimmelser avseende sindningstillstind

Bestimmelser avseende sindningstillstdnd och de villkor som fir
stillas i dessa omfattar de programféretag som vill sinda eller bedriver
sindningar i marknitet. For satellitsindningar rder inte samma
brist pa frekvensresurser som i marknitet. Med hinsyn till detta och
till att en reglering inte bér gd utdver vad som behdvs pd grund av
knappheten pa frekvenser, krivs dirfor inget sindningstillstdnd for
sindningar via satellit (prop. 1995/96:160 s. 158). For bdde sind-
ningar genom trdd och satellit finns dock ett krav p4 att anmila sig
for registrering hos MPRT (2 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Regeringen meddelar tillstdnd att sinda radio och tv fér public
service-bolagen, dvs. om sindningsverksamheten finansieras med
radio- och tv-avgiften enligt lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allminhetens tjinst.' Regeringen meddelar ocks3 tillstind
att sinda ljudradio till utlandet, medan MPRT ger tillstdnd 1 6vriga
fall (4 kap. 3§, 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 §).

Radio- och tv-lagen skiljer pd regleringen avseende ljudradio
respektive tv, bestill-tv och sokbar text-tv. Nir det giller vilka krav
och villkor som fir stillas i sindningstillstdnden f6r public service ir
dock regleringen snarlik for de olika medieformerna. For tv-sind-
ningar och sékbar text-tv anges bl.a. att tillstind far férenas med vill-
kor som innebir att sindningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt

! Regeringen foreslar i prop. 2017/18:261 att bestimmelserna i stillet knyts till public service-
avgift enligt den foreslagna lagen (2018:000) om finansiering av radio och tv i allmidnhetens
tjinst.
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och med beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet ska rddaitv (4 kap. 8 §). Tillstdnden fir ocksd forenas
med villkor om olika skyldigheter som riknas upp 1 en sirskild vill-
korslista, bl.a. att sinda till hela landet eller till en viss del av landet,
sinda program vars innehall ir sirskilt anpassade f6r personer med
funktionsnedsittning, ta hinsyn till televisionens sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens imnen och utformning och
tiden for sindning av programmen, sinda genmiilen, 1 sindningsverk-
samheten respektera den enskildes privatliv, sinda ett mingsidigt
programutbud och att kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av
vikt for allmidnheten, om en myndighet begir det (4 kap. 9 §). Vidare
far ett tillstdnd att sinda tv eller s6kbar text-tv férenas med férbud
mot och villkor fér att sinda reklam eller andra annonser, sponsrade
program och program dir produktplacering férekommer (4 kap.
10 §). Motsvarande villkorslista for ljudradio finns 1 11 kap. 3 §.

Inga andra villkor dn de som finns upptagna i radio- och tv-lagen
far stillas. Beslut om tillstdnd far inte innehalla andra programrela-
terade villkor in dem som den sékande har godtagit (4 kap. 14 § och
11 kap. 5 §).

3.1.3  Séandningstillstand, anslagsvillkor och beslut
om tillgdnglighet till tv-sdndningar

Som nidmns ovan ir det enligt radio- och tv-lagen regeringen som
beslutar om tillstdnd fér public service-bolagens sindningsverksam-
het 1 marknitet. Regleringen sker 1 huvudsak genom tv3 olika typer
av beslut, dels de flerdriga sindningstillstinden, dels de drliga anslags-
villkoren. Regeringen fattar ocksd sirskilda beslut om vilka krav som
ska gilla for tillginglighet till tv-sindningar f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Alla tre beslut méste folja de begrinsningar som
foreskrivs 1 YGL och radio- och tv-lagen.

Sindningstillstind

Sindningstillstdinden innebir en ritt att sinda i marknitet och
reglerar som en grund tv-sindningar i standardupplést kvalitet (sd)
respektive analog radio 1 FM-nitet. Dessa tillstind kompletteras
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med sirskilda tillstdnd f6r tv 1 hd-tv-kvalitet respektive digital [jud-
radio. Om bolagen utnyttjar sin ritt finns det krav p& hur sindnings-
ritten ska utdvas. Det handlar om programféretagens innehdll och
tickningskrav. Det innebir att regeringen kan stilla vissa villkor pd
innehdllet i sindningarna men att dessa, som redogérs fér ovan,
mdste godtas av det berérda bolaget. Inga dndringar kan heller goras
av tillstdinden utan bolagens aktiva medgivande.

Villkoren fér public service-bolagen ir mer omfattande in for
ovriga svenska programbolag. I nuvarande sindningstillstdnd for SR,
SVT och UR finns bl.a. féljande krav:

Programverksamhet

— Verksamheten ska priglas av oberoende och stark integritet och
bedrivas sjilvstindigt 1 férhillande till sdvil staten som olika eko-
nomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i samhillet.

— Programmen ska vara mingsidiga, spegla hela landet och priglas
av folkbildningsambitioner.

— Sirskild hinsyn ska tas till radions och televisionens sirskilda
genomslagskraft nir det giller programmens imnen och utform-
ning och tiden for sindning av programmen.

— Sindningsritten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beakt-
ande av att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rdda i ljudradio och tv.

— Uppgifter som férekommit i ett program ska beriktigas nir det
ir befogat och bolagen har en skyldighet att sinda genmile om
det finns ett befogat ansprdk pd att bemota ett pastdende.

— Den enskildes privatliv ska respekteras i sindningsverksamheten.

— Reklam och produktplacering far inte férekomma i sindningarna,
medan sponsring ir tillitet f6r SR och SVT med vissa begrins-
ningar.
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Programutbud

Bolagen ska erbjuda nyheter och lokala/regionala nyhets-
program, ett mangsidigt kulturutbud, ett varierat utbud av pro-
gram for barn och unga, program p3 minoritetssprik och
program fér personer med funktionsnedsittning m.m.

SR och SVT ska bereda utrymme {6r sindningar av program frén
UR.

Ovriga villkor

Krav avseende sindningsform och tickningsgrad.
Krav pd att bidra till utvecklingen av svensk film (SVT).

Beredskaps- och sikerhetsfrigor, meddelanden som ir av vikt fér
allminheten (VMA).

Overgripande villkor om att beakta behoven hos personer med
funktionsnedsittning med det ldngsiktiga mélet att hela utbudet
ska goras tillgingligt f6r alla medborgare.

Anslagsvillkor

Anslagsvillkoren beslutas arligen och féljer pa riksdagens beslut om
medelstilldelning. Trots de begrinsningar som féljer av YGL finns
vissa mojligheter att stilla krav pd programféretagen 1 samband med
medelstilldelningen. Anslagsvillkoren innehéller krav p& hur medlen
ska disponeras, organisationen ska utformas, verksamheten bedrivas
och hur redovisning och revision ska genomféras. Diremot hindrar
YGL:s regler om redaktionellt oberoende att programbolagen 8liggs
skyldigheter vad giller programinnehillet i anslagsvillkoren.
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Anslagsvillkoren innehéller bl.a. bestimmelser avseende:

Ekonomiska férutsittningar: krav pd att medlen frimst ska
anvindas for foretagens kirnverksamhet, finansiering av
Radiotjinst i Kiruna AB m.m.

Verksamhet: tekniska regleringar, krav pd att nya permanenta
programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse ska anmailas
till regeringen f6r godkinnande m.m.
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— Organisation: krav pd decentraliserad organisation med sjilv-
stindiga nyhetsredaktioner, krav pd& hur stor andel av pro-
duktionen som ska produceras utanfér Stockholm m.m.

— Redovisning och revision: tidsplan fér nir programbolaget ska
limna budgetunderlag och hur budgetunderlaget ska utformas,
krav pd programbolagets redovisning av hur uppdraget fullgjorts
m.m.

Regeringen foreslir 1 propositionen Lingsiktig finansiering och
stirkt oberoende fér public service att regeringens beslut om
anvindningen av de tilldelade avgiftsmedlen ska omfatta hela till-
stdndsperioden och ersitta de drliga besluten om anslagsvillkor (prop.
2017/18:261 s. 44).

Beslut om tillginglighet till tv-sindningar

Radio- och tv-lagen innehller ett krav pd att leverantérer av medie-
ganster som tillhandahiller tv-sindning, bestill-tv eller sokbar text-
tv ska utforma tjinsten pi ett sidant sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upp-
list text eller liknande teknik (5 kap. 12 §). YGL medger 1 dagsliget
inte att sidana krav stills for bestill-tv genom trad.

Radio- och tv-lagens regler kompletteras av sirskilda beslut om
hur tillgingliggdrandet ska ske och i vilken utstrickning. For verk-
samhet som finansieras med radio- och tv-avgift, dvs. SVT och UR,
fattar regeringen beslut, 1 6vriga fall MPRT. Beslut om tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning ska som huvudregel med-
delas 1 samband med tillstdndsprévningen och bor i1 regel inte dndras
under pigdende tillstdndsperiod. Detta for att tillgodose behovet av
forutsebarhet och kontinuitet for bolagen (prop. 2009/10:115
5. 137).

Regeringen har i propositionen Andrade mediegrundlagar (prop.
2017/18:49) limnat férslag om en inskrinkning i etableringsfriheten
1 trdd for att gora det mojligt att stilla krav pa tillginglighet ocksa fér
bestill-tv som tillhandahills 1 trdd. Riksdagen beslutade den 30 maj
2018 att anta som vilande regeringens forslag till lag om dndring 1
yttrandefrihetsgrundlagen i denna del. De dndrade reglerna ska bérja
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gilla den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:49, bet. 2017/18:KU16, rskr.
2017/18:336).

3.1.4  Granskning och uppfdljning av innehallsvillkor

Av 7 kap. 4 § YGL foljer att det i lag fir foreskrivas att en nimnd ska
granska om radioprogram, som ndgon har sint pd annat sitt in
genom trdd, stir i verensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som giller f6r sindningarna.

Granskningsnimnden f6r radio och tv évervakar genom gransk-
ning 1 efterhand om program som har sints 1 tv eller ljudradio str i
overensstimmelse med radio- och tv-lagen och de program-
relaterade villkor som kan gilla f6r tjinsterna (16 kap. 2 § radio- och
tv-lagen). Granskningsnimnden bestdr av en ordférande och sex
andra ledaméter och ir organisatoriskt en del av MPRT.

Granskningsnimnden granskar program efter anmilan eller pi
eget initiativ. Nimnden fir endast prova frigor som avser intrdng i
en enskilds privatliv om den enskilde skriftligen medger det.

Under 2017 diarieférde MPRT 1 560 granskningsirenden, varav
1243 idrenden avsig de tre public service-bolagens sindningar
(MPRT 2018a). En stor del av anmilningarna till gransknings-
nimnden ror opartiskhet och saklighet och av de anmilningar som
tas upp till prévning av granskningsnimnden frias merparten, se
tabell 3.1 nedan.

Tabell 3.1 Granskningsnamndens prévningar av arenden om opartiskhet
och saklighet

firenden rirande Antal Fallningar
Opartiskhet 134 7
Opartiskhet/saklighet 224 0
Opartiskhet/saklighet/privatliv 8 0
Saklighet 79 4
Saklighet/privatliv 3 0
Anm. Tabellen visar drenden uppréattade under 2016 och provade av namnden under 2016 eller 2017.
Kélla: MPRT.

Utover de fillningar som anges i tabellen behandlades dven 16
drenden dir nimnden kritiserade men friade program/inslag for att
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de brast 1 férhillande till kravet eller kraven pa opartiskhet och/eller
saklighet.

Som nimns ovan ska public service-bolagen utdéva sindnings-
ritten opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt
yttrande- och informationsfrihet ska rida i televisionen. Kravet pd
opartiskhet tillimpas enligt granskningsnimndens praxis 1 princip
fullt ut pd programledare, reportrar och andra som genom sin still-
ning 1 ett program kan uppfattas som féretridare for programfére-
taget. Bestimmelsen innebir bland annat att en programledare eller
reporter inte fir gora virderande uttalanden eller ta stillning 1 kon-
troversiella frigor. Med hinsyn till den vidstrickta yttrandefriheten
kan kraven pd opartiskhet stillas ligre i friga om intervjuade, debatt-
deltagare och andra si kallade tillfilliga medverkande.

Av betydelse for beddmningen dr ocksd bestimmelsen om att SR
och SVT ska stimulera till debatt, kommentera och belysa hindelser
och skeenden samt granska myndigheter, organisationer och féretag
som har inflytande pa beslut som rér medborgarna (8 § 1 respektive
bolags sindningstillstdnd). Dessa skyldigheter innebir enligt praxis
att ett program eller inslag kan ha en kritisk infallsvinkel utan att
strida mot kravet pd opartiskhet. Om allvarlig kritik riktas mot en
klart utpekad part ska dock den kritiserade f& bemota eller
kommentera kritiken. Som regel ska detta ske 1 samma program eller
inslag.

Kravet pd saklighet innebir frimst att uppgifter som ir av bety-
delse f6r framstillningen ska vara korrekta och att framstillningen
inte fir vara vilseledande, till exempel genom att visentliga uppgifter
utelimnas (se exempelvis Granskningsnimnden f6r radio och tv
2018).

En annan uppgift {or granskningsnimnden ir att &rligen bedéma
om public service-foretagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor
i sindningstillstinden, anslagsvillkoren och andra beslut av reger-
ingen som meddelats med st6d av radio- och tv-lagen. Bedémningen
gors 1 efterhand utifrn de public service-redovisningar som SR, SVT
och UR limnar in till nimnden. Eftersom sindningstillstdnden, dir
innehllsregleringen finns, enbart omfattar sindningar 1 marknitet
sker granskningsnimndens bedémning av om innehillsvillkoren
uppfyllts endast utifrdn vad som redovisats om verksamheten 1i
marknitet. Se vidare kapitel 7 om uppféljning och redovisning.
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3.1.5 Pressetiska regler och nytt medieetiskt system

Frigor om sjilvreglering pd medieomridet bor enligt direktiven ses
over 1 ett bredare mediepolitiskt sammanhang och dirmed inte inom
ramen for kommitténs arbete. Det finns dock skil att beskriva det
pigdende arbetet med att utvidga och férstirka det sjilvreglerande
pressetiska systemet, eftersom detta kan pdverka den framtida
regleringen av public service.

Enskilda kan 1 dag vinda sig till Allminhetens Pressombudsman
(PO) med klagom&l mot tryckta tidningar samt vissa nittidningar.
Granskningen avser dven féretagens publiceringar pd konton i soci-
ala medier. Arenden kan sedan hinskjutas till Pressens Opinions-
nimnd (PON). Verksamheten utgér en form av sjilvreglering som
ir fristdende frin staten och bekostas av branschens organisationer:
TU — Medier 1 Sverige (TU), Svenska Journalistférbundet, Sveriges
Tidskrifter och Publicistklubben. Prévningen sker utifrdn de press-
etiska reglerna som bland annat rér korrekt och allsidig nyhetsfor-
medling, méjlighet till bemotande och respekt for den personliga
integriteten.

Medieféretag och bransch- och fackliga organisationer har under
vdren 2018 enats om att inritta ett nytt sjilvreglerande medieetiskt
system med en allminhetens medieombudsman (MO) och en medie-
etisk nimnd (MEN). MEN f{éreslas bli uppbyggt som det nuvarande
sjilvreglerande systemet med representanter for allminheten och
mediebranschen. MO/MEN ska préva om enskilda utsatts f6r en
oforsvarlig publicitetsskada genom intrdng 1 privatlivet. Prov-
ningarna ska omfatta publiceringar pd alla plattformar i de medier
som omfattas av eller frivilligt anslutit sig till systemet. Det innebir
att dven radio- och tv-sindningar, samt de webbpubliceringar som
1 dag inte kan prévas, omfattas av det framtida systemet. Endast om
den som anser sig drabbad av en publicitetsskada ger sitt tydliga
medgivande ska anmilan tas upp till provning. Kostnaden f6r verk-
samheten ska finansieras av huvudminnen f6r MO/MEN. Tilltinkta
huvudmin ir Sveriges Tidskrifter, TU, SR, SVT, UR, Bonnier
Broadcasting (tidigare TV4-gruppen), Publicistklubben och Svenska
Journalistférbundet. Foér att inte granskningsnimndens och
MO/MEN:s uppgifter ska dverlappa varandra har huvudminnen hos
regeringen begirt en dndring av instruktionen fé6r MPRT si att
granskningsnimnden inte lingre ska préva frdgor som ror intring i
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enskilds privatliv 1 inslag och program som sints 1 radio- och tv-
kanaler i marknitet. Grinsdragningssvirigheter och risk fér dubbel-
provning ska minimeras med hjilp av tydlig information till
allminheten och genom att sdvil granskningsnimnden som
MO/MEN hinvisar anmalaren till ritt instans om de sjilva inte ir
behériga att prova en anmailan (Utgivarna m.fl. 2018).

3.1.6  EU:s statsstodsregler

Kommittén beskriver 1 delbetinkandet det rittsliga ramverket for
public service p8 europeisk nivd, vilket bl.a. innefattar EU:s regelverk
om statligt stéd (SOU 2017:79 avsnitt 5.1) som har sin grund i for-
draget om den Europeiska unionens funktionssitt. Av Europeiska
kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om stat-
ligt stdd pd radio och tv i allminhetens tjinst (EUT C 257,
27.10.2009, s. 1) framgdr att finansiering av public service-verksam-
het normalt utgor statligt stéd 1 EU-rittslig mening (p. 21).

Med utgdngspunkt i Amsterdamprotokollet® limnas ett relativt
stort utrymme fér medlemsstaterna att utforma system f6r finansi-
ering och reglering av public service. Enligt kommissionens med-
delande faller det inom medlemsstaternas behérighet att definiera
vad som ska ingd i public service-uppdraget (p.44). Medlems-
staterna har ocksd en stor frihet att vilja hur public service ska
finansieras, men kommissionen maste enligt férdraget kontrollera
att den statliga finansieringen inte piverkar konkurrensen pd den
gemensamma marknaden pd ett oproportionerligt sitt. For att
kunna gora denna bedémning krivs en klar och exakt definition av
uppdraget att verka i allmidnhetens tjinst (p. 45). En tydlig angivelse
av vilka verksamheter som ingdr i public service-uppdraget ir ocksd
viktig for att aktdrer som inte har ett public service-uppdrag ska
kunna planera sina verksamheter (p. 46). Samtidigt anses det med
hinsyn till radio- och tv-sektorns sirprigel och behovet av att sld
vakt om public service-foretagens redaktionella oberoende i regel
berittigat att tillimpa en kvalitativ definition som anfértror ett visst
programforetag tillhandahillandet av ett brett, balanserat och
varierat programutbud (p. 47).

2 Protokoll om systemet f6r radio och tv i allminhetens tjinst i medlemsstaterna, som fogas
till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EGT C 340, 10.11.1997).
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Statsstodsregelverket beskrivs vidare 1 kapitel 6 dir systemet med
féorhandsprévning av nya tjinster inom public service behandlas.

3.2 Utgangspunkter fér en andamalsenlig reglering

Kommittén anser att en indamdlsenlig reglering bor utgd fran public
service-verksamhetens centrala betydelse for samhillet och demo-
kratin. Som kommittén konstaterar 1 kapitel 1 6kar den pigdende
medieutvecklingen vikten av att det finns oberoende medier med
hog legitimitet hos allminheten och att dessa kan bidra till att med-
borgarna ir vilinformerade och kan foéra konstruktiva diskussioner
utifrin gemensamma verklighetsbilder. Public service bér ses som en
demokratisk kollektiv nyttighet som ir till gagn f6r hela samhillet
och ska ha hég legitimitet, kvalitet och relevans i det moderna och
stindigt forinderliga medielandskapet. En reglering miste dirfor ta
héjd for att forutsittningarna snabbt kan férindras.

Utgdngspunkter f6r utformningen av uppdragen ir att trygga
public service-verksamhetens oberoende och garantera dess stabili-
tet samt skydda bolagens redaktionella sjilvstindighet. Uppdragen
bér vara tillrickligt tydligt definierade och avgrinsade for att vara
forenliga med EU:s statsstddsbestimmelser. Uppdragen bér om-
fatta all, eller 1 huvudsak, den verksamhet som public service ska eller
far bedriva i ett snabbt férinderligt medielandskap. Uppdragen ska
vidare omfatta villkor om innehdll pd dvergripande nivd som gir att
folja upp och villkor om att verksamheten ska utévas opartiskt, sak-
ligt och med ritt till genmile. Slutligen ska uppdragen 1 6vrigt f6lja
gillande bestimmelser 1 lagar och férordningar.

3.2.1 Dagens reglering ar i vissa delar inte andamalsenlig

Som framgdr av kapitel 2 innebir de férindrande konsumtions-
monstren att en allt storre del av konsumtionen av ljud och rorlig
bild sker online. Samtidigt avser public service-bolagens tillstdnds-
villkor endast sindningar 1 marknitet, och verksamheten online ir 1
dag 1 stort sett oreglerad. De villkor som meddelas i syfte att till-
godose allminhetens intresse av tillgdng till en allsidig upplysning
omfattar dirmed en allt mer begrinsad del av public service-fére-
tagens verksamhet. D3 de program som tillhandahills online nistan
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uteslutande ocksd sinds 1 marknitet omfattas de dock indirekt av
regleringen f6r marknitet.

Bolagens nu gillande uppdrag blir alltmer otillrickligt eftersom
en vixande del av verksamheten bedrivs pa plattformar som inte far
regleras enligt grundlag. Det innebir 1 sin tur att granskningsnimn-
den inte kan granska innehillet eftersom denna verksamhet inte har
nigra villkor om exempelvis opartiskhet och saklighet. Ytterligare en
komplikation ir att bolagen, vid fullgérandet av sitt public service-
uppdrag, inte kan {3 tillgodorikna sig innehill som enbart tillhanda-
hillits pd bolagens respektive webbplatser. Granskningsnimnden
menar att sindningstillstdnden reglerar den verksamhet som bedrivs
i marksind tv och radio. Det innebir att de villkor som stills upp 1
tillstdnden endast giller f6r programtjinster 1 marknitet. De verk-
samheter som programféretagen bedriver pd andra plattformar,
exempelvis via internet, kan dirfoér inte beaktas vid beddmningen av
uppfyllelsen av de forpliktelser programforetagen har enligt sind-
ningstillstinden.

Redan infér nuvarande tillstdndsperiod konstaterade den férra
regeringen att regleringen av programbolagens verksamhet inte kan
anses vara helt indamailsenlig (prop. 2012/13:164 s. 17). Utveck-
lingen mot distribution och konsumtion av innehill online har sedan
dess accelererat, och en vixande andel innehdll publiceras enbart pd
nitet. Kommittén konstaterar dirfér att de problem som bristerna i
regleringen medfor, bdde for programbolagen och {6r granskningen
av verksamheten, 6kar i en allt snabbare takt.

3.2.2  Férslag och bedomningar i tre tidsperspektiv

I f6ljande avsnitt limnar kommittén férslag och bedémningar som
syftar till att gora regleringen av public service mer indamaélsenlig.
For detta anliggs tre tidsperspektiv. P4 kort sikt inleds 2020 en ny
tillstdndsperiod f6r vilken nuvarande grundlagsreglering ir en f6rut-
sittning. Overgripande frigor om regleringen av verksamheten frin
denna tidpunkt behandlas i avsnitt 3.3, medan en sirskild friga om
mojlighet f6r bolagen att tillgodorikna sig verksamhet pd sina egna
plattformar vid uppféljningen av innehdllsuppdraget behandlas i av-
snitt 7.2. P4 medelling sikt, frdn 2023, kan en dndring 1 YGL komma
att trida 1 kraft som, tillsammans med foljdindringar 1 andra relevanta
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lagar och férordningar, kan medge viss reglering av public service-
bolagens verksamhet 1 trdd (avsnitt 3.4). Dessa dndringar kommer d&
att ske under den 16pande tillstdndsperioden. P4 ldng sikt, infér den
tillstdndsperiod som féljer den som inleds 2020, kan en mer teknik-
neutral reglering av public service évervigas (avsnitt 3.5). Men det
forutsitter att de ovan nimnda grundlagsindringarna tritt 1 kraft.

3.3 Reglering fran 2020
3.3.1 Hur uppdraget ska ges under nésta tillstandsperiod

Forslag: Nuvarande struktur med sindningstillstdnd, anslagsvill-
kor och beslut om tillginglighet fér respektive programbolag ska
1 huvudsak bestd under den tillstdndsperiod som inleds 2020.

Regleringens struktur

Nuvarande sindningstillstdnd f6r SR, SVT och UR giller t.o.m. den
31 december 2019. Den 1 januari 2020 inleds alltsd en ny tillstdnds-
period. Regeringen féreslar i1 propositionen Lingsiktig finansiering
och stirkt oberoende for public service att 4 kap. 12 § forsta stycket
och 11 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen indras med inne-
bérden att sindningstillstdnden for public service-bolagen ska gilla
for dtta &r (prop. 2017/18:261 s. 46 ff.). For att anpassa tillstdnds-
perioderna till riksdagens mandatperioder foresls bestimmelserna
tillimpas forsta gingen for sindningstillstind som giller frin och
med den 1 januari 2030. Som en f6ljd av detta kommer nista till-
stdndsperiod att vara 2020-2029, dvs. i tio ir (samma proposition
s. 57 tf.).

Kommittén foreslog i delbetinkandet att den nya bestimmelsen
skulle trida i kraft den 1 januari 2025, vilket skulle innebira att nista
tillstdndsperiod varar 2020-2025, dvs. i sex &r (SOU 2017:79 avsnitt
10.1).

Regeringen foreslir ocksd 1 propositionen, 1 enlighet med fér-
slaget i delbetinkandet, att riksdagen ska fatta ett beslut om medels-
tilldelning till public service-bolagen for hela tillstdndsperioden, och
att de drliga anslagsvillkoren ska ersittas med regeringsbeslut om
villkoren f6r anvindningen av avgiftsmedlen f6r hela denna period.
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I enlighet med ett beslut om tilldelning fér hela tillstindsperioden
tilldelar riksdagen direfter &rligen avgiftsmedel till programfore-
tagen (prop. 2017/18:261 s. 44 {f.).

Kommittén bedémer att den &vergripande strukturen f6r regler-
ingen i huvudsak bér bestd, med de dndringar som foljer av forslaget
om 4ttadriga tillstdndsperioder och att anslagsvillkoren ska gilla for
samma tid. Public service-bolagens verksamhet ska dirfér liksom
1 dag regleras 1 separata sindningstillstdnd. Frigor om verksamhet,
organisation, redovisning m.m. bor liksom 1 dag regleras 1 beslut om
villkor f6r anvindningen av avgiftsmedlen, dvs. anslagsvillkor. Dir-
utdver ska frigor om tillginglighet till tv-sindningar f6r personer
med funktionsnedsittning regleras i sirskilda beslut. Som redogérs
fér ovan (avsnitt 3.1.3) bor beslut om tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning som huvudregel meddelas i samband med
tillstdndsprévningen och bor i regel inte dndras under pagdende till-
stdindsperiod (prop. 2009/10:115 s.137). I samma proposition
anfordes dock att med hinsyn till att den tekniska utvecklingen gir
snabbt bér inte beslutet avse en alltfér l8ng tid. Kommittén finner,
med hinsyn till den 13nga tillstdndsperioden och den snabba tekniska
utvecklingen, att tillginglighetsbesluten kan gilla fér en kortare
period in tillstdndsperioden.

I propositionen Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49),
vilken har antagits en forsta ging och vilandeforklarats av riksdagen,
foreslds att det frin och med den 1 januari 2019 ska vara mojligt att
stilla krav pd tillginglighet ocksd for bestill-tv som tillhandahills
genom trdd (se avsnitt 3.1.3).

Som nimns ovan har regeringen aviserat direktiv till en parlamen-
tarisk kommitté som bl.a. ska f3 i uppdrag att 6verviga om det finns
skil att mojliggdra villkor for public service som ir oberoende av om
sindningen eller tillhandah&llandet sker genom trdd eller pd annat
sitt. Detta kan leda till en dndring av grundlag som, med foljd-
indringar i radio- och tv-lagen, mojliggor for regeringen att stilla
upp villkor fér public service-bolagens verksamhet p4 internet frin
2023. Kommittén forutsitter att grundlagskommitténs utrednings-
uppdrag inte kommer att omfatta ndgot utrymme att féresl3 krav pd
tillstind for sindningar som sker genom trdd. Med denna utgéngs-
punkt kommer verksamheten pd internet alltsd inte heller frdn 2023
kunna regleras i sindningstillstdnd, varfér ett kompletterande
regeringsbeslut dd bér fattas om villkor rérande sindningar eller
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tillhandahéllande 1 trdd. Detta beslut och 6vriga frigor kring
regleringen frdn 2023 behandlas vidare nedan i avsnitt 3.4.

Regleringens omfattning

En reglering av public-service-foretagens verksamhet pd internet
kriver som nimns ovan grundlagsindringar vilka, om de inférs, kan
trida 1 kraft tidigast 2023. Det innebir att en reglering av inneh3llet
pd internet inte kan borja gilla vid inledningen av nista tillstdnds-
period den 1 januari 2020. Forutsittningarna fér en indamalsenlig
reglering frdn 2020 ir siledes begrinsade av att sindningar via inter-
net och innehdll 1 playtjinster inte kan regleras.

Det finns ocksd andra pigdende processer som kan pdverka for-
utsittningarna for regleringen av public service infér och under nista
tillstdndsperiod. Andringar kan férutses i radio- och tv-lagen som en
foljd av ett svenskt genomforande av de dndringar i AV-direktivet’
som just nu forhandlas. Andringsdirektivet kan bl.a. forvintas inne-
hilla krav pd viss reglering av videodelningsplattformstjinster samt
uppmuntran till sam- och sjilvreglering. Vissa innehillsfrigor,
frimst verksamhet som 1 dag bedrivs p4 internet och som rér pub-
licitetsskada f6r enskild, skulle med ritt férutsittningar eventuellt
kunna tas om hand i1 ett kommande sjilvregleringssystem och
granskningen utféras av ett sirskilt branschorgan (se avsnitt 3.1.5).

Utifrdn de férutsittningar som ir kinda i1 dag har kommittén
identifierat ett antal méjliga dndringar som kan bidra till en mer
indamilsenlig reglering pa kort sikt, dvs. frin 2020.

3.3.2 Definition av kdarnverksamhet

Forslag: Definitionen av kirnverksamhet utékas till att dven om-
fatta tillhandah8llanden av radio- och tv-program pd bolagens
egna plattformar som finns p3 fritt tillgingliga och 6ppna delar av
internet.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handahillande av audiovisuella medietjinster.
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Definition i anslagsvillkor och uttalanden i forarbeten

I bolagens respektive anslagsvillkor, punkt 2, anges att medlen ska
anvindas for foretagets kirnverksamhet, dvs. att producera och
sinda tv-program till allminheten. Medlen ska ocksi i1 férekom-
mande fall anvindas till kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet
som syftar till att utveckla och stédja kirnverksamheten och forbittra
mojligheterna for allminheten att tillgodogora sig denna.

I propositionen om public service infér nuvarande tillstdnds-
period (prop. 2012/13:164 avsnitt 5.4 och 7.1) bedémdes att de
aktuella begreppen skulle behillas 1 anslagsvillkoren. Regeringen
framholl att public service-uppdraget genom definitionen av kirn-
verksamhet ir teknikneutralt och inriktat pd att sindningarna ska
goras tillgingliga pd de plattformar som publiken anvinder. Reger-
ingen ansdg vidare att programfdretagen utdver de tillstdndspliktiga
sindningarna sjilva bor bedéma var programutbudet, dvs. kirnverk-
samheten, ska tillgingliggdras baserat pd publikens efterfrigan, till-
ging till och anvindning av olika distributionsformer samt tillging
till utrustning f6r att tillgodogora sig utbudet. I detta ligger att vara
forsiktig med oprévad teknik och att beakta att alla inte har tillging
till all teknik. Vidare betonade regeringen vikten av att sli vakt om
bolagens redaktionella oberoende och limnade dirfér inte nigon
nirmare definition av kirnverksamhet respektive kompletterande
verksamhet. Regeringen uppgav dock att interaktiva funktioner
kopplade till programmen, tillgingliggérande av extramaterial samt
text och bild kopplade till programmen kunde tjina som exempel pd
kompletterande verksamhet. Vidare menade regeringen att komplet-
terande verksamheter kan finnas pd olika plattformar och att det ir
viktigt att bolagen tydligt sirskiljer kirnverksamhet och komplet-
terande verksambhet i sina public service-redovisningar.

Public service-bolagens tolkning av begreppen

SR menar att den digitala férskjutningen pd mediemarknaden och
indrade anvindarbeteenden goér det nédvindigt att kirnverksam-
heten tillgingliggors pa olika plattformar f6r att public service ska
nd lyssnarna. Det innebir att proportionerna mellan de tvd delarna
av kirnverksamheten, producera respektive sinda till allminheten,
till viss del har férskjutits eftersom allt som produceras inte lingre

75



Andamalsenlig reglering av public service SOU 2018:50

sinds utan 1 viss utstrickning tillgingliggérs pd andra plattformar.
Produktionen av radioprogram utgér alltsd en storre del dn sind-
ningarna (SR 2018as. 47).

SVT anser att medieutvecklingen har medfort en utveckling av
begreppet kirnverksamhet jimfért med nir det inférdes &r 2002 i
anslagsvillkoren (SVT 2018as. 31).

UR menar att lyssnande och tittande pa olika digitala plattformar
blir allt vanligare, sirskilt 1 de yngre ldersgrupperna. Att sinda
radio- och tv-program till allminheten anses ha ftt en vidare be-
tydelse och omfattar tillgingliggérande av radio och tv sdvil 1 mark-
nitet som pd olika plattformar. I anslagsvillkoren finns ocksd angivet
att UR ska delta 1 den tekniska utvecklingen av produktions- och
distributionsteknik fér radio och tv. Fér att nd tittarna ir det nod-
vindigt att kirnverksamheten tillgingliggérs pd olika plattformar.
Utifrén ovanstiende resonemang anser UR att kirnverksamhet ir
att producera program och att tillgingliggora program p8 olika platt-
formar, sdvil linjirt som ickelinjiart (UR 2018 s. 22 1.).

Public service-bolagen menar sammantaget att begreppet kirn-
verksamhet, férutom produktion av program, inkluderar sindning
av hela kanaler 1 marknitet eller p webben, antingen simultant eller
exklusivt, playtjinster, exklusiva program eller program som redan
sints samt direktsindningar 6ver internet.

SR anser att den kompletterande verksamheten utgors av text och
bild p& webben, sociala medier som anvinds f6r dialog och medskap-
ande med publiken och for att forbittra allmidnhetens mojligheter
att ta del av produktionen. Vidare omfattas konsertverksamhet i
Berwaldhallen, den tryckta julkalendern och barnspel som finns pd
webben och 1 appar (SR 2018a s. 48).

Enligt SVT:s tolkning ir kompletterande verksamhet all verk-
samhet som varken ir kirnverksamhet eller sidoverksamhet (SVT
2018a 5. 31).

UR:s kompletterande verksamhet bestdr av pedagogiskt stod-
material 1 form av exempelvis lirarhandledningar och évningsupp-
gifter samt text, ljud och bild som har koppling till och stédjer pro-
grammens anvindning, exempelvis lirare som 1 videoinslag berittar
hur de anvinder och arbetar med UR-material eller spelliknande
applikationer som syftar till att 6ka elevernas engagemang och for-
stdelse (UR 2018 s. 23).
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Granskningsndmndens tolkning av begreppen

Granskningsnimnden delar inte bolagens tolkningar av begreppet
kirnverksamhet och hinvisar i1 sina bedémningar av public service-
redovisningarna till ordalydelsen i anslagsvillkoren och till férarbets-
uttalandena. Nimnden menar att linjira webbsindningar riknas till
kirnverksamhet men inte sidana program som tillgingliggérs pa sir-
skild begiran, dvs. on demand eller playtjinster. Nimnden gor dir-
med en snivare tolkning in bolagen men konstaterar samtidigt att
bolagen har tolkningsforetride nir det giller hur begreppen ska
definieras (Granskningsnimnden f6r radio och tv 2017a).

Kommitténs bedomning

Kommittén anser att definitionen av kirnverksamheten bér dndras
med hinsyn till medieutvecklingen och publikens indrade kon-
sumtionsmonster som innebir att en stor del av tv-tittandet och
radiolyssnandet sker online, frimst 1 playtjinster men dven linjirt.
Att producera program fér verksamhet pd internet fir dirfor allt
storre betydelse for bolagen.

En dndrad definition f&r ocksd anses ligga 1 linje med kommitténs
forslag om att bolagen ska kunna 4 tillgodorikna sig viss verksam-
het pd internet, se avsnitt 7.2. Vidare kan under tillstindsperioden en
eventuell indring 1 grundlagarna innebira att viss del av public ser-
vice-bolagens verksamhet genom trdd kan komma att regleras.

Det bér 6vervigas om all verksamhet pd internet bor omfattas av
begreppet kirnverksamhet eller om endast verksamhet i de delar
som public service-bolagen har full ridighet 6ver ska omfattas. I det
senare fallet begrinsas kirnverksamheten d3 i férsta hand till verk-
samheter pd bolagens egna plattformar som finns p3 fritt tillgingliga
och 6ppna delar av internet.

Det kan konstateras att rittsliget ir oklart nir det giller frigan
om avskilda ytor pd sociala medier kan omfattas av grundlagsskydd
enligt YGL (se avsnitt 3.1.1.) Mediegrundlagskommittén har i sitt
betinkande Andrade mediegrundlagar bedémt att det inte kan ute-
slutas att massmedieféretags avskilda ytor pd sociala medier kan
omfattas av grundlagsskydd. Enligt Mediegrundlagskommittén bér
det finnas utrymme foér en nyanserad bedémning i varje enskilt fall
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och frigan bor 6verlimnas till rittstillimpningen (SOU 2016:58
5. 337).

Mot bakgrund av det osikra rittsliget finns det skil till viss for-
siktighet for verksamhet som bedrivs sjilvstindigt pa sociala medier.
Kommittén finner dirfor att en limplig avvigning ir att tillhanda-
hillanden av radio- och tv-program genom trdd omfattas av begreppet
kirnverksamhet om de tillgingliggérs pd bolagens egna plattformar
som finns p4 fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Webbsind-
ningar av radio- och tv-program som siinds direkt, eller vid sirskilda
tidpunkter som bestims av bolagen, omfattas redan 1 dag av
begreppet kirnverksamhet.

En indrad definition av uppdraget férutsitter att den idr forenlig
med EU:s statsstodsbestimmelser. Enligt kommissionens statsstods-
meddelande (se avsnitt 3.1.6) fr det anses falla inom medlemsstat-
ernas behorighet att definiera vad som ska ingd i public service-
uppdraget, men denna definition boér vara si exakt som mojligt.
Kommittén anser att ett tilligg om att dven tillhandah8llanden av
program pd bolagens egna plattformar omfattas av kirnverksam-
heten far anses vara en klar och tydlig definition.

Kommittén féreslir mot denna bakgrund foljande definition av
kirnverksamhet:

Medlen ska anvindas for féretagets kirnverksamhet, dvs. att producera
och sinda radio- och tv-program till allminheten. Aven tillhanda-
hillanden av radio- och tv-program p4 bolagens egna plattformar som
finns pd fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet ingdr i kirnverk-
samheten.

Den indrade definitionen innebir att delar av den verksamhet som
enligt granskningsnimnden med nuvarande reglering bor ses som
kompletterande verksamhet 1 stillet riknas som kirnverksamhet.
Kommittén bedémer dock inte att det féranleder nigon indring av
definitionen av kompletterande verksamhet, vilken dven fortsitt-
ningsvis bor lyda som féljer:

Medlen ska ocksd 1 férekommande fall anvindas till kompletterande

verksamhet, dvs. verksamhet som syftar till att utveckla och stédja kirn-

verksamheten och férbittra méjligheterna {6r allminheten att tillgodo-
gora sig denna.

78



SOU 2018:50 Andamalsenlig reglering av public service

3.3.3  God balans mellan kdrnverksamhet och kompletterande
verksamhet

Bedomning: Anslagsvillkoret om god balans mellan kirnverk-
samhet och kompletterande verksamhet bér kvarstd oférindrat.
Med god balans bor ocksd forstds god balans mellan olika kirn-
verksamheter.

Sveriges Radio bor dven fortsittningsvis kunna driva verk-
samhet 1 Berwaldhallen inom ramen fér sin kompletterande
verksambhet.

SR, SVT och UR ska enligt anslagsvillkoren sirskilja vad som ir att
betrakta som kirnverksamhet och kompletterande verksamhet och
uppritthilla en god balans i omfattningen mellan dessa.

I public service-redovisningarna fér 2017 har bolagen definierat
vad de anser vara en god balans mellan kirnverksamhet och kom-
pletterande verksamhet. SR tolkar detta som att kirnverksamheten
inte ska forsimras pd grund av den kompletterande verksamheten.
En god balans rider nir ritt malgrupp, vid ritt tidpunkt och pa ritt
plattform nds av ett f6r sammanhanget anpassat innehdll (SR 2018a
s. 49). Enligt SVT rdder balans om en verksamhet inte tilldts bli allt-
for dominerande. SVT uppger tre typer av obalanser; obalans 1 rela-
tion till frigan om publikens tillging, kirnverksamhetens kvalitet
och publikens fortroende (SVT 2018a's. 32 f.). God balans rder en-
ligt UR nir kirnverksamheten ir det dominerande 1 verksamheten,
inte kompletterande verksamhet (UR 2018 s. 23).

En indrad definition av kirnverksamheten torde inte innebira
nigon stdrre forindring vad giller den rddande balansen mellan de
bida verksamheterna. Bolagen gor redan 1 dag en avvigning utifrdn
hur de definierar verksamheterna. Det bor dock betonas att defini-
tionen av kirnverksamhet tydliggor att det ir ljud respektive rorlig
bild som ska vara 1 fokus for public service-bolagens verksamheter.
Detta fokus bér dven omfatta den nyhetsférmedling som SR och
SVT bedriver pa sina nyhetsplattformar online och pd sociala medier,
se vidare avsnitt 5.2.5. Anslagsvillkoret om god balans bér kunna
avse balans mellan sdvil olika kirnverksamheter — t.ex. linjira sind-
ningar i marknitet och sindningar och playtjinster pd webben — som
i forhdllande till kompletterande tjinster, exempelvis text pad
webben.
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En god balans mellan kirnverksamheter ir av sirskild betydelse
vid den féreslagna méjligheten fér public service-bolagen att 3 till-
godorikna sig viss verksamhet som bedrivs pd internet vid upp-
fyllandet av public service-uppdraget. Som redogors for ovan ingdr
webbsindningar redan 1dag i kirnverksamheten. Andelen webb-
sindningar och tillhandah8llanden av program pd bolagens platt-
formar kan komma att 6ka i samband med att det inférs en méjlighet
att 18 tillgodorikna sig innehdll pd webben. Det kan innebira att
bredden 1 utbudet pd public service-bolagens plattformar o6kar.
Enligt kommitténs mening bor varken en dndrad definition av kirn-
verksamhet eller mojligheten att tillgodogora sig verksamhet pd
webben innebira att bredden 1 marknitet minskar 1 nigon pitaglig
omfattning, eftersom kommittén foreslar att tillstdndsvillkoren dven
fortsittningsvis huvudsakligen ska uppfyllas 1 marknitet och att ett
beaktande bor avse varje villkor f6r sig (avsnitt 7.2).

Sveriges Radios verksambet i Berwaldhallen

SR ansvarar f6r verksamheten 1 konserthuset Berwaldhallen, med
Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren. Det féljer av
bolagets anslagsvillkor, p. 11. Av anslagsvillkoret framgdr ocksg att
kvaliteten i dessa verksamheter ska stirkas. Enligt SR drivs Berwald-
hallen delvis som sidoverksamhet, och finansieras till knappt en
fjirdedel genom biljett- och hyresintikter, men huvudsakligen inom
ramen for bolagets kompletterande verksamhet, dvs. med avgifts-
medel (dnr Komm2018/00061-19).

Kommittén anser att verksamheten 1 Berwaldhallen har stor
betydelse fér SR:s uppfyllande av kulturuppdraget nir det giller att
vara en del av det skapande kulturlivet och sprida levande musik 6ver
hela landet via SR:s kanaler. D4 konserthusverksamhetens egna
intikter inte dr tillrickliga for att ticka alla kostnader — och d& verk-
samheten bidrar till att forbittra méjligheterna for allminheten att
tillgodogora sig SR:s kirnverksamhet — dr det rimligt att Berwald-
hallen dven fortsittningsvis kan drivas inom ramen fér den komplet-
terande verksamheten. En férutsittning ir naturligtvis att en fortsatt
god balans uppritthills 1 férhillande till kirnverksamheten.
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3.34 Sidoverksamhet

Bedomning: Det finns inte behov av att reglera sidoverksam-
heten ytterligare.

Sidoverksamheter har inte nigon egentlig definition 1 anslagsvill-
koren. Det anges dock att de inte ska ges en sidan omfattning eller
vara av sddan karaktir att de kan riskera att inkrikta pd kirnverksam-
heten eller skada fértroendet f6r radio och tv i allmidnhetens tjinst.
De ska bira sina egna kostnader och bedrivas pd ett konkurrens-
neutralt sitt 1 forhillande till andra féretag som tillhandahéller mot-
svarande tjinster.

Som exempel pd sidoverksamheter nimner SR och SVT licen-
siering av inspelningar till externa aktdrer f6r anvindning 1 kommer-
siellt syfte, utgivning pd cd, radioféljetonger for utgivning som ljud-
bocker, rittigheter att vidareforsilja visningsritter av program som
uppmirksammas internationellt, uthyrning av lokaler, personal,
kostym, rekvisita och produktionsteknik. UR har uppgett att bolaget
inte har ndgon sidoverksamhet.

Kommittén ser inget behov av ett fortydligande av begreppet
sidoverksamhet.

3.4 Reglering fran 2023

Forslag: Om grundlagsindringar genomfoérs som medger dels ett
teknikneutralt uppdrag for public service, dels en mojlighet att
granska inneh8ll i trd, ska public service-bolagens programverk-
samhet genom trdd frin och med 2023 omfattas av samma inne-
hillsvillkor som sindningarna i marknitet. En kompletterande
reglering ska genomforas genom ett sirskilt regeringsbeslut som
kompletterar sindningstillstdnden.

Som framgir tidigare i detta kapitel kan en grundlagsutredning
resultera 1 dndringar av YGL och radio- och tv-lagen som medger
villkor foér public service-bolagens verksamhet i trdd frin 2023 och
som ocksd medger att innehéllet 1 trdd fir granskas. Om sd blir fallet
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kan det komma att finnas férutsittningar f6r att reglera den verk-
samhet som public service-bolagen bedriver online. Genomfors
grundlagsindringar kommer dessa sannolikt inte innebira att det
stills krav pd tillstdnd f6r public service-bolagens verksamhet over
internet. Diremot kommer innehillskrav kunna stillas om bolagen
viljer att bedriva verksamhet genom trdd. Den nirmare regleringen
av vilka villkor som fir stillas for verksamheten fir limpligen
regleras 1 radio- och tv-lagen genom en sirskild villkorslista eller
genom en hinvisning till de villkor som far stillas f6r radio och tv
enligt nuvarande bestimmelser (4 och 11 kap.).

Kommittén foreslir att kraven pd public service-bolagens
programverksamhet i trdd ska formuleras 1 ett sirskilt regeringsbeslut
som med verkan frin 2023 kompletterar de sindningstillstind som
giller for hela tillstdndsperioden. Regeringen har tidigare fattat beslut
om komplettering av sindningstillstind f6r exempelvis ritten att
sinda digital radio. Kommittén har dven &évervigt om innehdlls-
regleringen for all verksamhet bor samlas 1 ett gemensamt styr-
dokument som ersitter sindningstillstinden, men bedémer att det
inte dr limpligt att gora s§ omfattande indringar i1 reglerings-
modellen under en pdgdende tillstindsperiod, bl.a. med hinsyn till
public service-bolagens oberoende gentemot statsmakterna. Ett
sddant arbete bor dirfér anstd till den dirpd féljande tillstdnds-
perioden, 1 ett samlat 6vervigande om hur en mer teknikneutral
reglering for ett mer sammanhéllet uppdrag kan inféras (se avsnitt
3.5).

Kommittén bedémer att det saknas skil {or att stilla andra inne-
hillskrav f6r bolagens sindningar och tillhandah3llande i trdd idn for
sindningarna i marknitet. Enligt kommitténs forslag till definition
ska radio- och tv-program utgéra kirnverksamhet oavsett pa vilken
av bolagens egna plattformar de tillhandahills. De kompletterande
regeringsbesluten rérande programbolagens sindningar och till-
handahillande av program 1 trdd ska dirfér omfatta samtliga inne-
hillsvillkor som stills f6r sindningarna i marknitet. Nir det giller 1
vilken omfattning respektive villkor ska uppfyllas, se vidare avsnitt
7.2. Av sirskild vikt ir villkoren om hur verksamheten ska utévas, 1
synnerhet villkoren om opartiskhet och saklighet, vilka i dag rér
huvuddelen av de anmilningar som kommer in till gransk-
ningsnimnden (se avsnitt 3.1.4).
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Som nimns 1 kapitlets inledning ska den kommande utredningen
av indringar 1 YGL inkludera en analys av om public service-fére-
tagens oberoende ir tillrickligt garanterat genom nuvarande
reglering 1 grundlag och i vanlig lag. Om utredningen resulterar i
grundlagsindringar for att ytterligare stirka oberoendet f6r public
service kan det pdverka forutsittningarna fér regleringen av verk-
samheten frdn 2023. Om si blir fallet bér konsekvenserna av detta
analyseras 1 sirskild ordning.

Ytterligare en process som kan ha betydelse f6r regleringen ir den
foreslagna utvidgningen och férstirkningen av mediernas sjilv-
reglering. Som nimns 1 avsnitt 3.1.5 kan ett sjilvreglerande medie-
etiskt system finnas pd plats 2023 och hantera anmilningar rérande
publicitetsskada och ritten till genmiile 1 public service-bolagens verk-
samhet pd internet. Om s34 ir fallet fr 6vervigas om sjilvregleringen
ir tillricklig eller om ett villkor om respekt f6r den enskildes privat-
liv bor inféras 1 det nya kompletterande beslutet f6r verksamhet 1
trdd. Ett annat alternativ ir att den typen av villkor i marknitet
upphor och ocksd tas om hand i ett sjilvregleringssystem.

Frigan om ett sjilvregleringssystem togs iven upp infér nuvar-
ande tillstindsperiod. Regeringen uttalade di att den generellt var
positiv till att aktdrer inom radio och tv, diribland programfére-
tagen, tar initiativ till sjédlvsanerande insatser. Nir det giller verksam-
heten pd internet skulle behovet av reglering genom ett effektivt
system for sjilvreglering kunna tillgodoses i vissa delar. Regeringens
uppfattning var dock att uppdraget till radio och tv i allminhetens
tjanst bor vara tydligt formulerat, transparent och uppféljningsbart.
Detta ansigs inte till fullo kunna uppnds genom ett system for
sjilvreglering (prop. 2012/13:164 5. 20 {.).

3.5 Reglering pa lang sikt

Bedomning: P& ling sikt och under férutsittning att public
service-verksamhet genom trdd kan regleras finns olika alternativ
for en mer sammanhillen och indamélsenlig reglering av public
service-uppdraget. Oavsett val av alternativ miste de inneh3lls-
villkor som fér stillas upp i styrdokumenten framg av lag. De
programrelaterade villkoren miste godkinnas av public service-
bolagen.

83



Andamalsenlig reglering av public service SOU 2018:50

I kommitténs uppdrag ingir att bedéma hur den 6vergripande
inriktningen och grinserna fér ett public service-uppdrag som om-
fattar savil sindningar 1 marknitet som verksamhet i en onlinemiljo
kan formuleras, och bedéma hur ett sidant heltickande uppdrag bér
regleras pd lng sikt.

Som nimns ovan innebir regeringens férslag 1 prop. 2017/18:261
att nista tillstdndsperiod ska vara 2020-2029, vilket betyder att dirpd
foljande tillstdndsperiod inleds 2030. Ett inférande av kommitténs
forslag 1 delbetinkandet skulle innebira att foljande tillstdndsperiod
inleds 2026 (SOU 2017:79 avsnitt 10.1). Det finns infér den perioden,
oavsett nir den inleds, en mgjlighet att reglera public service utifrin
en helhetssyn dir dven verksamhet i trdd ingdr. Det forutsitter dock
en indrad grundlagsreglering. I bedémningarna avseende reglering-
en pd ldng sikt utgdr kommittén frin att en sddan indring kommer
att trida 1 kraft.

Det ir svirt att 1 dag limna en prognos om vilka évriga férutsitt-
ningar som ir f6r handen vid den tidshorisont som detta avsnitt tar
sikte pd. Det enda som ir sikert dr att medieutvecklingen fortsitter
1 snabb takt. Av betydelse for regleringen ir bl.a. hur mediemark-
naden och omvirlden i stort ser ut samt hur teknik- och prisutveck-
lingen och tillgdng till kapacitet sdvil i bredband och kabel som i
marknit, pdverkar aktorers verksamhet och publikens konsumtions-
monster.

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att foresld hur radio-
spektrumanvindningen kan planeras fér dren 2027-2047, med ut-
gdngspunkt i att radiospektrumanvindningen ska vara effektiv och
leda till s8 stor samhillsnytta for hela landet som mojligt. Utgdngs-
punkten bor enligt direktiven vara de krav pd tickning, kvalitet och
beredskapsfunktionalitet som finns fér utsindningar 1 marknitet
1 dag. Samtidigt menar regeringen att den indrade anvindningen av
olika kommunikationsformer och olika distributionskanaler ger skil
att dverviga om rundradiosindningar 1 marknit pd ldng sikt dr det
frimsta eller huvudsakliga sittet f6r medborgare och juridiska per-
soner att utdva sin yttrande- och informationsfrihet {6r den fria
3siktsbildningen och dirfér behover en sirskild reglering. T utred-
ningens uppdrag ingdr dock inte att féresld grundlagsindringar (dir.
2017:99).
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Som kommittén konstaterar tidigare 1 detta kapitel ir nu gillande
reglering av public service 1 vissa delar inte indamé&lsenlig. Bedém-
ningen baseras huvudsakligen pd att tillstdndsvillkoren endast
reglerar sindningar 1 marknitet och att verksamheten online i prin-
cip ir oreglerad. Allt tyder pi att utvecklingen av mediekonsum-
tionen online kommer att fortsitta, vilket innebir att bristerna 1
regleringen pd sikt blir allt allvarligare.

3.5.1 Historisk och nordisk utblick

Som bakgrund till kommitténs bedémningar pi ling sikt limnas
forst en kortfattad historisk redogérelse dver hur public service har
reglerats i Sverige genom 4ren samt en kort beskrivning av forhal-
landena i 6vriga nordiska linder.

Tidigare reglering — fran avtal till tillstind med villkor

Rundradiosindningar inleddes 1 Sverige pd 1920-talet. Det forsta av-
talet mellan staten och AB Radiotjinst sléts 1924 och gav bolaget
ensamritt till radiosindningar. Avtalet innehdll krav pd att program-
men ska vara av vixlande art, skiinka god forstroelse, vara dgnade att
vidmakthilla allminhetens intresse for rundradio, hillas pd en hog
ideell, kulturell och konstnirlig nivd samt vara priglade av vederhif-
tighet, saklighet och opartiskhet. Vidare skulle verksamheten bedrivas
s att folkupplysningen och folkbildningsarbetet befrimjades. Avtalet
inneholl dven forbud mot reklam samt krav pd att enskilds ritt ¢
krinks och att myndighetsmeddelanden ska sindas utan sirskild
ersittning. Frin 1966 reglerades verksamheten 1 Sveriges Radio AB
dven 1 den ddvarande radiolagen (1966:755).

Flera av de grundliggande principerna i det ursprungliga avtalet
bestar in i1 dag, om dn nigot annorlunda formulerade. Principen att
public service-foretagen sjilvstindigt utformar programverksam-
heten utifrdn allminna riktlinjer beslutade av regering och riksdag
har legat fast under hela radions och televisionens historia i Sverige.
Ar 1977 genomférdes vissa dndringar i radiolagen med hinsyn till
den nya regeringsformens regler om fri- och rittigheter vilket
innebar att vissa dittillsvarande avtalsvillkor 1 stillet mste framg3 av
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lag. Av radiolagen framgick sedan tidigare att ensamritten skulle
utdvas opartiskt och sakligt.

Sedan 1997 har verksamheten reglerats i tillstind med tillhérande
villkor som har godkints av public service-bolagen. Den 1 december
1996 inférdes en ny radio- och tv-lag (1996:844) som sammanférde
flera olika lagar pd medieomridet, bl.a. radiolagen. I férarbetena till
den nya lagen uttalade regeringen att konstruktionen med avtal
mellan regeringen och programforetagen inte skulle finnas kvar
(prop. 1995/96:160 s. 84). I stillet ansdgs det limpligt att de krav
som ska stillas pd bolagen uttryckligen anges som villkor for sind-
ningsritten. Regeringen anférde att det frn principiella utgdngs-
punkter vore nira till hands att samtliga férutsittningar for sind-
ningsritten framgick direkt av lag. Detta avfirdades dock eftersom
en lag med alla de specifika villkor som vid den tiden framgick av
avtal skulle bli mycket vidlyftig och fé6rmodligen snart dven inaktu-
ell. Av dessa skil ansdgs den bista 16sningen vara att regeringen fir
forena sindningstillstind med villkor.

Avtalskonstruktionen hade tidigare utsatts for kritik, bl.a. mot
bakgrund av att det inte ir friga om ett avtal mellan tvd jimbordiga
parter. Det hade ocks8 ifrigasatts om styrkeforhillandena ir sddana
att den typen av avtal i stillet ind3 tangerar att vara forvaltnings-
beslut. Aven om avtalsmodellen tidigare betraktats som konstitu-
tionellt tveksam, har den uttryckligen genom férarbetsuttalanden
bedémts vara forenlig med YGL (samma proposition s. 83).

I augusti 2010 inférdes nuvarande radio- och tv-lag (2010:696).
I lagen regleras vissa innehéllsbestimmelser som giller for alla for-
mer av sindningar, bl.a. demokratibestimmelsen. Dessutom regleras
vilka villkor som fir stillas pd public service-verksamheten (se
avsnitt 3.1.2).

Reglering av public service i de nordiska grannlinderna

I Norge bedrivs public service-verksamheten av det statligt igda
bolaget Norsk Rikskringkasting AS (NRK). Det finns vidare tre
kommersiella bolag som har tillstind med vissa public service-for-
pliktelser. NRK:s évergripande uppdrag regleras i lag (kringkastings-
loven). Statens krav och foérvintningar p4 NRK samt ramarna for
bolagets verksamhet definieras i NRK-plakaten, vilken kan jimféras
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med de svenska public service-bolagens sindningstillstdnd. Av
plakaten, som ir placerad i bolagets bolagsordning, framgir bl.a. att
NRK ska vara nirvarande och utveckla nya tjinster pd alla viktiga
medieplattformar.

I Danmark bedrivs public service-verksamhet av bland annat den
statliga institutionen Danmarks Radio (DR) och det statligt dgda
bolaget TV2 Danmark. Public service-verksamheten regleras i férsta
hand av lag (lov om radio- og fjernsynsvirksomhed), medan nirmare
reglering av DR:s verksamhet, organisation och finansiering finns 1
stadgarna (bekendtgerelse om vedtegt for DR). I DR:s public ser-
vice-kontrakt, som ingds mellan DR och kulturministern, fértyd-
ligas vilka uppgifter institutionen férvintas uppfylla och faststills
ramarna f6r hur public service-verksamheten ska bedrivas. Det fram-
gdr bl.a. att den samlade public service-verksamheten via tv, radio
och internet eller liknande ska tillférsikra den danska befolkningen
ett brett utbud av program och tjinster. Kontrakten ir 1 regel fyra-
driga och grundar sig pa politiska medieavtal, dvs. 6verenskommelser
mellan regeringen och ett eller flera partier 1 parlamentet (Folke-
tinget) dir ramarna fér mediepolitiken liggs fast. Det nuvarande
medieavtalet giller f6r perioden 2015-2018.

Public service-verksamheten i Finland bedrivs av det statligt igda
bolaget Rundradion Ab (Yle), vars uppgifter, organisation och
finansiering framgir direkt av lag (lag om Rundradion Ab). Yle ska
bl.a. tillhandahdlla ett allminnyttigt tv- och radioutbud med till-
hérande special- och tilliggstjinster f6r alla pa lika villkor.

P2 Island bedrivs public service-verksamheten inom det statliga
bolaget Rikisttvarpid (RUV) som sinder radio och tv och tillhanda-
hiller onlinetjinster. Lagen om RUV stadgar ritten for RUV att be-
driva sindningar och inneh8ller rambestimmelser f6r bolagets verk-
samhet. Den nirmare regleringen av uppdraget terfinns i det public
service-kontrakt som triffas mellan utbildnings- och kulturministern
och RUV. Kontraktet, som giller for fyra &r i taget, innehiller
ytterligare bestimmelser om syftet, uppdraget och omfattningen av
bolagens verksamheter. Kontraktet innehiller ocksi bestimmelser
om finansiering av medietjinster som omfattas av uppdraget att till-
handahilla allminnyttiga tjinster under hela kontraktsperioden.
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Jémforelse mellan regleringen i Sverige och dvriga nordiska linder

I Sverige krivs ett sirskilt sindningstillstdnd for public service-
bolagen, dir det stills villkor om bla. innehdll. I 6vriga linder
regleras public service-bolagens ritt att sinda diremot direkt i lag. I
Finland framgdr dven innehéllsvillkoren direkt i lag. I Norge och
Danmark regleras innehillet delvis 1 lag, men den nirmare reglering-
en faststills i olika typer av styrdokument, som NRK-plakaten och
DR:s public service-kontrakt. Aven verksamhet via internet eller
onlinetjinster regleras i dessa linder.

3.5.2  Forutsattningar for en reglering pa lang sikt

En eventuell grundlagsindring avseende public service-verksam-
heten i trid skulle innebira en mojlighet for staten att skapa en mer
sammanhdllen och dirmed mer indamailsenlig reglering av public
service — en reglering som fokuserar pd public service-uppdraget som
en helhet snarare dn pd olika distributionsformer. Oavsett vilka vig-
val som gors for en sidan reglering bor besluten om public service-
verksamhetens inriktning liksom 1 dag fattas av regering och riksdag.
Det bor ocksd understrykas att alla programrelaterade villkor méste
godkinnas av programforetagen dven 1 ny regleringsform.

Vilka delar av public service-uppdraget som mdste framgd av lag

I avsnitt 3.1 redogérs f6r nuvarande reglering av public service i
Sverige. YGL gor undantag frin etableringsfriheten for radio- och
tv-sindningar 1 marknitet. Som en f6ljd av detta far ritten att sinda
1 markniten regleras genom lag som innehdller foreskrifter om till-
stdnd och villkor for att sinda. Vid tillstdndsgivningen ska det all-
minna efterstriva att radiofrekvenserna tas 1 ansprdk pd ett sitt som
leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet, och
beslut om tillstind ska kunna 6verprévas 1 domstol (3 kap. 2 § andra
stycket och 5 § YGL). Grundlagsregleringen innebir att de delar av
public service-uppdraget som roér marksindningar iven fortsitt-
ningsvis kommer kriva tillstdnd och att de villkor som fér stillas upp
for tillstdindet dven fortsittningsvis miste framga av lag. Vilka villkor
som fir stillas pd public service framgdr av radio- och tv-lagen
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antingen 1 en sirskild bestimmelse eller 1 uttémmande villkorslistor.
Inga andra innehdllsvillkor in de som framgir av lagen fir stillas.
Anledningen till att villkoren fér public service inte regleras direkt i
lag dr att en s3dan lag skulle bli mycket vidlyftig och snabbt kunna
bli inaktuell. Férdelen med en villkorslista dr att den littare kan
anpassas till ridande férhillanden vad giller teknik och medie-
utveckling i stort och att olika villkor kan stillas fér public service och
de kommersiella aktorerna (se prop. 1995/96:160 s. 84). Vidare kan
villkor fér sindningar i marknitet rérande bl.a. tickningsgrad och
utsindningsteknik behéva stillas.

En kommande grundlagsindring kan medge en inskrinkning i
etableringsfriheten for public service-verksamhet pd internet, som
innebir att det blir méjligt att stilla innehillsvillkor. Om s4 blir fallet
far det forutsittas att de villkor som fir stillas upp dven i detta fall
méste framgd av lag, 1 bestimmelse eller i form av en uttdémmande
villkorslista. Kommittén bedomer att detta krivs for att regleringen
ska vara forenlig med YGL:s nuvarande bestimmelser om etersind-
ningar och den eventuellt kommande regleringen rérande public
service-bolagens verksamhet i trdd (se 3 kap. 1-2 §§ YGL).

Vissa innehdllsvillkor anges direkt 1 radio- och tv-lagen. Det ror
di endast skyldigheter som giller for alla sindningar av viss art, for
tv bl.a. bestimmelser om ingdende vildsskildringar, pornografiska
bilder, krav pd beriktigande och otillborligt kommersiellt gynnande.
Kommittén bedémer att de innehllsvillkor som 1 dag regleras direkt
1 lag dven fortsittningsvis bor gora det.

3.5.3 Alternativ fér en samlad reglering av public service
pa lang sikt

Enligt kommitténs forslag utdkas definitionen av kirnverksamhet
till att dven omfatta bl.a. bestill-tv-tjinster pd bolagens egna platt-
formar (se avsnitt 3.3.2). En mer teknikneutral reglering kan inne-
bira att dven denna typ av tjinster omfattas av innehéllsvillkor. Vill-
koren for public service-bolagens verksamhet knyts da till uppdraget
som sddant i stillet f6r till en viss sindningsform eller tjinst. Det
skulle ha férdelen att public service-uppdraget blir samlat och att
samma innehdllsvillkor dirmed giller oavsett var innehillet publi-
ceras. Viktiga vigval blir att bedoma vad som bor regleras 1 lag, vad
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som limpligast liggs 1 sdrskilda beslut och vilken form s&dana beslut
bér ha.

En samlad reglering innebir dock att det uppstar nya frigor och
utmaningar som regering och riksdag méiste ta stillning till. En sidan
friga dr férdelningen av innehdll mellan plattformar. Om public ser-
vice-bolagen sjilva helt f&r avgora pd vilken plattform och pd vilket
sitt innehdllet tillhandahills, eventuellt med inskrinkningen att ha
ljud eller rorlig bild i fokus, skulle det kunna leda till en utarmning
av utbudet 1 exempelvis marknitet. En utarmning i detta avseende
kan ifrigasittas ur ett mediepolitiskt perspektiv men skulle ocksd
kunna vara 1 strid med YGL:s bestimmelse om att det allminna ska
efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprdk pd ett sitt som leder
till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet (3 kap.
2 §). A andra sidan kan marknitet minska i betydelse p lang sikt och
en del av det frekvensutrymme som i dag ir avsatt f6r marksind tv
kan 1 stillet avsittas for andra typer av tjinster (se ovan om utred-
ningen om radiospektrumanvindning i framtiden, dir. 2017:99). Ett
centralt stillningstagande 1 en framtida reglering blir dirmed om och
1 54 fall pd vilket sitt férdelningen mellan innehdll 1 plattformar bor
regleras.

Som redogors for ovan kommer verksamheten 1 marknitet dven
fortsittningsvis kriva tillstind, varfor ritten fér public service-
bolagen att bedriva sidana sindningar méste regleras antingen direkt
1 lag, som 1 Finland, eller i beslut om tillstdnd eller 1 ett avtal. Sam-
tidigt dr det inte sikert att dessa tillstdnd i en framtid behéver om-
fatta innehillsvillkor. Kanske kan dessa, liksom tillstinden fér de
kommersiella aktorerna i dag, fokusera pa tekniska aspekter av distri-
butionen medan innehillsvillkoren, dvs. public service-uppdraget,
regleras i andra former.

Utover sindningstillstdnden regleras public service-verksamheten
i dag med anslagsvillkor som bl.a. reglerar hur medlen fir anvindas
och redovisningskrav. Enligt radio- och tv-lagen fir anslagsvillkoren
inte innehdlla villkor avseende innehdll. Grunden for detta dr bla.
YGL:s bestimmelser om redaktionellt oberoende vilket hindrar en
alltfor detaljerad reglering i anslagsvillkoren (SOU 2012:59 5. 312 1.).
Samtidigt har i tidigare utredningar konstaterats att regeringens
mojligheter 1 princip ir omfattande nir det giller vilka frigor som
kan regleras 1 anslagsvillkoren, men villkoren miste ha st6d i de
allminna riktlinjer for verksamheten som beslutats av riksdagen
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(SOU 2000:55 s. 387). I en samlad reglering ir det nodvindigt att
dven analysera anslagsvillkorens funktion och férhdllande till en
eventuell utvidgad reglering.

Mot bakgrund av den snabba medieutvecklingen ir det inte moj-
ligt f6r kommittén att limna konkreta f6rslag eller bedémningar om
hur public service ska regleras frén och med den tillstdndsperiod som
foljer efter den som inleds 2020. Detta uppdrag bér ges till en ny
utredning infér denna period. Kommittén beskriver dock 1 det £6lj-
ande nigra alternativ fér hur en sammanhillen och indamailsenlig
reglering skulle kunna utformas pd en dvergripande nivd. Se ocksd
avsnitt 4.2.5 f6r en diskussion om distributionsfrigor pa lingre sikt.

Utckad reglering i lag

Ett alternativ f6r en mer indama&lsenlig reglering ir att flytta de vill-
kor som 1 dag finns 1 sindningstillstind, anslagsvillkor och beslut om
tillginglighet till tv-sindningar till en lag. P4 s8 sitt skulle all reglering
av public service-bolagens verksamhet samlas 1 en text, vilket skulle ge
en bittre 6verskidlighet. Med en sidan konstruktion skulle indringar
av villkoren kriva en mer omfattande beredningsprocess, vilket & ena
sidan kan sigas stirka oberoendet fér public service-bolagen.
A andra sidan finns risk for att lagen kommer att behéva ndras ofta
for att inte bli otillricklig eller inaktuell 1 en stindigt pdgdende
medieutveckling och med férindrade konsumtionsménster.

En mer rimlig ordning dr dirfér att endast flytta vissa av bestim-
melserna till lag, exempelvis villkor om opartiskhet och saklighet,
och liksom 1 dag dven reglera verksamheten 1 ndgon form av beslut
om villkor och med krav pd tillstdnd 1 marknitet. Sirskilda villkor
fér anvindningen av avgiftsmedlen (anslagsvillkor) bor ocksé gilla.

De bestimmelser som flyttas till lag kan antingen liggas 1 en sir-
skild public service-lag eller 1 radio- och tv-lagen. En sirskild public
service-lag kan tydliggéra public service-bolagens roll och sirskilja
deras mer plattformsoberoende uppdrag frin évriga kommersiella
aktorers. En sirskild lag skulle iven kunna understryka public ser-
vice-bolagens oberoende.

En sirskild public service-lag dr dock ett avsteg frén den princip
om en sammanhillen reglering av all radio och tv som radio- och tv-
lagen ir ett uttryck for. En stor del av regleringen i denna lag torde
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dven 1 fortsittningen behova vara gemensam for sdvil public service
som andra aktdrer som sinder radio och tv. Det giller exempelvis
vilka villkor som fér stillas upp 1 sindningstillstdnd och vilka villkor
som framgir direkt 1 lag, bestimmelser om utformning av sponsrings-
meddelanden, tillginglighetsbeslut, straff och avgifter och hand-
liggning av drenden. I stillet for att stifta en helt ny lag dr dirfor ett
alternativ att inordna bestimmelserna om public service-regleringen
1ett eller flera sirskilda kapitel i radio- och tv-lagen.

Reglering genom avtal

Ett annat alternativ ir att de grundliggande foérutsittningarna for
public service-verksamheten regleras i lag, antingen i radio- och tv-
lagen eller 1 en sirskild public service-lag, medan de mer detaljerade
forutsittningarna regleras i avtal mellan staten och bolagen. En fér-
del med en sidan 16sning skulle kunna vara att villkoren kan dndras
pd ett enklare sitt 6ver tid om foérhllanden s kriver och parterna ir
overens om det. Avtalskonstruktionen férekommer exempelvis i
Danmark.

Tidigare ingicks, som redogdrs fér ovan, sddana avtal mellan
staten och SR men sedan den 1 januari 1997 regleras sindningsritten
for public service i stillet genom tillstdndsvillkor (prop. 1995/96:160
s. 83 f.). Avtalsmodellen kritiserades bland annat mot bakgrund av
att det inte ir friga om ett avtal mellan tvd jimbordiga parter.
Avtalsmodellen betraktades som konstitutionellt tveksam, dven om
den uttryckligen genom férarbetsuttalanden bedémts vara forenlig
med YGL.

En avtalskonstruktion kan ocksd, enligt kommitténs mening,
innebira att det politiska inflytandet &ver bolagens verksamhet dkar.
Vidare kan det ifrdgasittas om styrkeférhillandena mellan parterna
ir sddana att den typen av avtal ind4 tangerar att vara férvaltnings-
beslut. Aven om avtalsmodellen tminstone i teorin ger bolagen en
mojlighet att férhandla om avtalsvillkoren dr det 1 slutinden reger-
ingen som beslutar om public service-bolagen ska fi sinda eller inte.

Som redogors f6r ovan far beslut om tillstdnd inte innehélla andra
programrelaterade villkor in de som bolagen godtagit. Det kan
tolkas som att tillstdnden 1 praktiken dr en form av avtal mellan
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regeringen och bolagen, dir bdda parterna miste vara ense om inne-
hillsvillkoren. En skillnad ir dock att bolagen med denna konstruk-
tion saknar mojlighet att forhandla om innehdllsvillkoren utan
endast kan vilja att acceptera eller férkasta de villkor som regeringen
presenterar. Liksom i avtalsmodellen har regeringen den yttersta
makten att avstd frin att bevilja tillstdnd till public service-bolagen
om bolagen inte godkinner att sindningarna férenas med vissa inne-
hillsvillkor.

Kommittén finner sammantaget att en reglering genom avtal har
vissa svagheter som inte vigs upp av de styrkor modellen kan ha.

Innehdllsvillkor och anslagsvillkor i ett samlat beslut

Ytterligare ett alternativ som kan évervigas ir att samla innehalls-
villkoren och anslagsvillkoren i ett och samma styrdokument. Detta
skulle ge en tydligare 6verblick 6ver regleringen av public service-
bolagens verksamhet.

Med denna konstruktion miste det dock tydligt framgs vad som
ir innehéllsvillkor enligt bestimmelser 1 lag (radio- och tv-lagen eller
en sirskild public service-lag) och vad som hér till anslagsvillkor,
eftersom det enbart dr innehdllsvillkor som maiste godkinnas av
bolagen och vars efterlevnad kan granskas av granskningsnimnden f6r
radio och tv.
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4 Var ska public service finnas?

I detta kapitel redovisas kommitténs bedémningar om hur public
service ska nd ut till hela befolkningen och om bolagens relation till
kommersiella medieaktdrer och distributérer. Det handlar i den
forsta delen om hur ett tickningskrav eller motsvarande bor
formuleras och i den andra om det finns ett behov av att fértydliga
kraven pd programforetagens oberoende och integritet i relationen
med olika typer av medieaktérer och distributérer. Kapitlet inne-
hiller iven en beskrivning av frigor med anknytning till det nordiska
samarbetet pd omrddet, bl.a. tillgingen till svensk public service pd

Aland.

4.1 Utgangspunkter for kommitténs bedomningar

I kapitel 2 beskrivs hur strukturférindringar pd mediemarknaden
och publikens indrade konsumtionsménster innebir nya utmaningar
foér public service att nd ut med sitt innehdll tll publiken. I detta
avsnitt f6ljer en fordjupning av ett antal frigor med anknytning till
distributionen som ytterligare bakgrund till kommitténs bedém-
ningar om hur public service ska n ut till hela befolkningen.

4.1.1 Radio- och tv-distribution

I public service-foretagens sindningstillstind finns villkor som inne-
bir att féretagen ska anvinda marknitssindningar f6r att nd publiken.
Sindningstillstinden och anslagsvillkoren ger ocksa féretagen ritt att
anvinda andra distributionstekniker f6r att nd ut med sitt inneh3ll.
Sammantaget nir SVT:s och UR:s program allminheten via de flesta
férekommande distributionsplattformarna fér linjira tv-sindningar.
SR:s program sinds 1 huvudsak via det analoga FM-nitet. Foretagens

95



Var ska public service finnas? SOU 2018:50

utbud ir dven tillgingligt via internet, bdde i1 form av de linjira sind-
ningarna eller kanalerna och genom playtjinster, dvs. on demand.

Utvecklingen pd marknaden for tv-distribution

Traditionell tv i form av tablilagda eller linjira sindningar, distri-
bueras bl.a. via marknit, kabel, ip-tv-nit och satellit.

Marknitet for tv har varit den centrala distributionsplattformen
for SVT sedan verksamheten etablerades. Tillstdndsvillkoren innebir
att foretagets sindningar ska nd 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen via marksindningar och vara mojliga att ta emot utan
krav pd sirskild betalning. SVT:s kanaler finns dirfor tillgingliga 1
marknitet som fri-tv, dvs. utan att tittaren behover ett betal-tv-
abonnemang. Marknitet dgs och drivs av det statligt dgda bolaget
Teracom. I marknitet verkar betal-tv-operatdren Boxer, tidigare ett
dotterbolag till Teracom och numera igt av Com Hem. Boxer hade
2017 cirka 416 000 abonnenter (PTS 2018). 2016 hade knappt 8 pro-
cent av de svenska hushillen enbart fri-tv via marknitet vilket mot-
svarar cirka 354 000 hushdll (PTS 2017b). Enligt statistik frin Media-
mitning 1 Skandinavien (MMS), som arligen genomfér en under-
sokning om bla. hushillens mottagningssitt for tv, anvinde
22 procent av hushillen antenn for att ta emot tv-sindningar (MMS
2018a). Marknitet utnyttjas ocksd av hushdll som annars anvinder
andra plattformar for sitt huvudsakliga tv-tittande, t.ex. fér hus-
hillets andra och tredje tv-apparater och for tv-apparater i fritidshus.

Kabel-tv har funnits sedan 1980-talet och innebir att en kommer-
siell aktor dger och driver ett kabelnit som férbinder en huvud-
central med ett antal hushill, 1 allminhet hushill i flerbostadshus.
I huvudcentralen tas tv-sindningar emot via satellit, marknit eller
fiber och distribueras dirifrdn vidare till hushillen. Drygt hilften av
landets hushill ir anslutna till ett kabel-tv-nit. Cirka 32 procent av
hushéllen ir aktiva kabel-tv-konsumenter (MMS 2018a). Com Hem
ir den dominerande kabel-tv-operatéren. I radio- och tv-lagen
(2010:696) finns regler om vidaresindningsplikt som innebir att
SVT:s och UR:s sindningar méiste tillhandahillas av kabel-tv-
operatdren utan villkor om sirskild betalning. Kabel-tv-foretaget far
dock ta ut en mindre avgift av de anslutna hushéllen for drift- och
underhillskostnader.
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Satellit-tv, dir mottagningen sker via en egen parabolantenn,
utnyttjas av cirka 13 procent av hushdllen som det huvudsakliga
sdttet att ta emot linjir tv (MMS 2018a). P4 den svenska satellit-tv-
marknaden konkurrerar operatérerna Viasat och Canal Digital.

Ip-tv, ibland dven kallat bredbands-tv, innebir att tv-kanalerna
distribueras med ip-teknik via fibernit eller telefonnit (xDSL) direkt
frdn operatérens huvudcentral ut till de anslutna hushillen.'
I praktiken ir likheterna stora med traditionell kabel-tv. Distri-
butionen sker i nit som ir avgrinsade frin det 6ppna internet och
kriver sirskild mottagningsutrustning hos konsumenterna i form av
en ip-tv-box. Telia ir den storsta aktdren pd omridet. Reglerna om
vidaresindningsplikt giller ocksd f6r ip-tv-nit. Cirka 27 procent av
hushéllen ir ip-tv-abonnenter (MMS 2018a).

Marknaden f6r tv-distribution ir abonnemangsdriven och till viss
del konkurrerar plattformarnas operatérer med varandra om att
distribuera tv till hushdllen. Foérutsittningarna for public service-tv
att nd publiken pdverkas av utvecklingen p& denna marknad. En tyd-
lig trend ir att tv-abonnemang via fiber fortsitter att 6ka medan tv-
abonnemang via marknitet minskar. 2018 rapporterade Post- och
telestyrelsen (PTS) att tv via fiber 6kade med 18 procent till
1,03 miljoner abonnemang. Samtidigt fortsitter antalet betal-tv-
abonnemangen via marknitet att minska. Frin 2016 till 2017 var
minskningen 12 procent. Sedan 2008 har antalet betal-tv-
abonnemang via marknitet minskat varje dr (PTS 2018 s. 44).

! Med IP menas internetprotokoll, dvs. de tekniska regler som styr éverféring av information
péd internet. xDSL ir en teknik for att dverféra data via telefonledningar av koppar. Tekniken
har begrinsningar vid lingre distanser.
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Figur 4.1 Antal tv-abonnemang per distributionsform?
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Kélla: PTS 2018.

Distribution av radio

SR har liksom SVT tillstdndsvillkor som innebir att marksindningar
ska anvindas f6r att nd 99,8 procent av landets fast bosatta befolk-
ning. Radions marksindningar sker i huvudsak med analog FM-
teknik. SR har dven ett kompletterande tillstind att sinda digital
ljudradio 1 fyra omriden som ticker cirka 35 procent av befolk-
ningen. I stor utstrickning anvinds samma infrastruktur for bdde
SR:s och SVT:s marknitsdistribution. Aven om nigon plattforms-
konkurrens inte rider for distribution av tablilagd radio pd samma
sitt som for tv kan f6rutsittningarna f6r SR:s distribution paverkas
av utvecklingen i det digitala marknitet f6r tv med anledning av den
gemensamma infrastrukturen f6r marksind radio och tv.

2 Satellite Master Antenna Television (SMATYV) ir ett fristdende kabel-tv-nit dir flera hushill
delar en mottagare.
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Onlinedistributionen

Public service-féretagens linjira sindningar tillgingliggdrs ocksd via
internet. Innehillet gors dven tillgingligt on demand, dels via fore-
tagens webbplatser, dels via appar s& som SR Play, SVT Play och UR
Play.

De senaste &ren har anvindningen av onlineplattformar for att ta
del av radio och tv 6kat. Nordicom-Sveriges mitningar visar att allt
fler tittar pd webb-tv definierat som traditionellt tv-innehdll via
internet. Anvindningen av webb- och poddradio ékar ocksi, men
inte 1 samma utstrickning som webb-tv-anvindningen. SVT redo-
visar i sin public service-redovisning fér 2017 att knappt tre av fyra
svenskar anvinder SVT:s tv-kanaler en genomsnittlig vecka. En allt
storre del, i dag cirka 13 procent av befolkningen, anvinder SVT:s
yjdnster enbart online (SVT 2018as. 61).

Genom den fortsatta bredbandsutbyggnaden far alltfler hushall
mojlighet att ta del av public service-foretagens utbud via internet.
Att uppskatta hur manga hushill som 1 dag har en faktisk méjlighet
att ta del av SVT:s tjinster via internet ir svart. Bredbandstickningen
1 Sverige dr mycket hog, bl.a. med anledning av utbyggnaden av 4G-
nit. PTS har rapporterat att mer dn 93 procent av landets hush&ll har
mojlighet att skaffa fast bredbandsanslutning med trddbunden tek-
nik, dvs. via fiber, kabel-tv-nit eller xDSL (PTS 2017a). En fast trdd-
bunden bredbandsanslutning ir i de flesta fall en férutsittning for
att kunna ta del av tv-sindningar, bdde av kostnads- och kvalitets-
skal.

Nir utbudet tillgingliggors online involveras helt nya aktorer 1
distributionskedjan. Det handlar bl.a. om féretag som férfogar dver
den tekniska infrastrukturen for att distribuera innehéllet. De har i
de flesta fall inte ndgon koppling till de féretag som dr verksamma
inom de traditionella linjira distributionsplattformarna. For att
beskriva hur det tekniskt fungerar kan SVT:s tillvigagingssitt for att
tillgingliggora sitt utbud online anvindas som exempel. Foretaget
anvinder sig av tre olika vigar for att nd ut med sitt innehdll pd
internet. De olika l¢sningarna skiljer sig at tekniskt och ir forenade
med olika kostnader men kompletterar varandra och ger samman-
taget en stabil och siker distribution och hog tillginglighet till SVT:s
innehdll. Om distributionen beskrivs frin SVT till slutanvindaren ir
de tekniska skillnaderna i de tre olika vigarna hinférliga till strickan
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mellan SVT och anvindarens operatoér (internetleverantér). Frin
anvindarens perspektiv ir denna del av distributionskedjan, och de
tekniska skillnaderna, dold. Anvindaren har en kundrelation med
internetleverantdren som tillhandahller anslutningen mot internet.

De

t mojliggodr for anvindaren att ta del av SVT:s innehdll via en webb-

lisare eller app. Vilken vig som SVT:s innehdll tar till anvindaren ir
beroende av vilken operatdr som anvindaren har samt hur mnga som
for ullfillet tar del av SVT:s utbud, dvs. vilken belastning som rider.

1.

100

Det forsta sittet for SVT att tillgingliggora innehdll pd internet
ir genom en direkt anslutning mellan féretaget och operatéren,
1 praktiken en kabel mellan servrar som innehéller SVT:s utbud
placerade 1 féretagets lokaler och servrar hos nigra av de storsta
operatdrerna. Denna l6sning skapar en distributionsvig som ir
skild frin det 6ppna internet. SVT betalar i dessa fall f6r den
kapacitet som direktanslutningen till operatérerna medger.

Om kapaciteten inte skulle ricka till fir anvindaren SVT:s inne-
hall via det 6ppna internet. Det samma giller internetanvindare
som inte anvinder en operatdér som slutit avtal med SVT om en
direktanslutning till féretagets servrar. I dessa fall tillgingliggors
innehillet via foretag som tillhandahéller kapacitet for att ansluta
till internet. Denna andra 18sning innebir att SVT anvinder ett
antal webbservrar {6r att lagra och goéra innehillet tillgingligt.
Sjilva distributionen sker via den kopta kapaciteten frdn SVT:s
servrar till noder pd internet. Dirifrdn distribueras innehéllet
sedan till internetanvindarnas operatorer.

. Den tredje |6sningen innebir att SVT upphandlat en CDN-tjinst

(content delivery network). Det dr en tjinst som tillhandahlls av
flera svenska och internationella féretag och frimst anvinds for
mediefdretag som har behov av att publicera stora informations-
mingder via webben. En CDN-tjinst innebir att en mingd servrar
anvinds for att lagra samma innehdll vilket frimjar méjligheten fér
anvindaren att ta del av innehdllet utan férdréjnings- eller
buffringsproblem. CDN-leverantoren kopplar sedan upp sig mot
olika internetoperatdrer. Priset for en CDN-tjinst ir relaterat till
hur mycket data som distribueras via CDN-servrarna. Det inne-
bir att kostnaden 6kar for varje ny anvindare som tar del av
innehdll pd detta sitt. CDN-losningen ger forutsittningar for en
hog tillginglighet till SVT:s innehill via webben. Mot bakgrund
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av att SVT:s onlineinnehill anvinds olika mycket under olika
tider pd dygnet och dven under olika tider pd iret ir det nod-
vindigt f6r SVT att anvinda ocksd en sidan l6sning. Det ger en
flexibilitet for féretaget att mota de stora variationerna i anvind-
ningen av onlineinnehillet.

Marknitets betydelse for krisberedskap

Beredskaps- och sikerhetsfrigor utgor en sirskild del av sindnings-
tillstdnden och innebir bl.a. krav pd att programfdretagen ska upp-
ritthdlla en hog sikerhet f6r produktion och distribution. Skilen till
att sirskilda krav stills 1 detta avseende dr att programforetagens
sindningar utgér en viktig informationskilla nir samhillet befinner
sig under pafrestning eller 1 kris. Programforetagen spelar dven en
roll for samhillets krishantering genom att det stills krav pd fore-
tagen att kostnadsfritt sinda myndighetsmeddelanden. Utover detta
har féretagen ingdtt avtal med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap for utsindning av informations- och varningsmeddelanden,
s.k. viktigt meddelande till allminheten (VMA).

Markniten f6r radio och tv har hog tillginglighet och medger en
robust utsindning med f3 avbrott och stérningar. Samtliga radio-
linkstationer och stérre sindarstationer ir forsedda med reservkraft
och dubbla system inkluderande elférsérjning via batteri och diesel-
aggregat. Teracom forfogar ocksd éver mobila elverk utéver den fast
installerade reservkraften. Foretaget disponerar dven transportabla
reservmaster. Det bor nimnas att dvriga distributionsplattformar
ocksd har inbyggda reservfunktioner som kan anvindas vid t.ex.
stromavbrott. En jimforelse mellan de olika distributionssittens
driftssikerhet dr svdr att gora. Ur ett krisberedskapsperspektiv har
dock marknitsdistributionen férdelen att allminhetens mottagning
av utsindningarna kan ske med enklare utrustning, ytterst en batteri-
driven FM-mottagare.
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Kostnader for distribution

Public service-féretagens kostnader for att distribuera innehillet
kommer sannolikt att 6ka de nirmaste dren. Hur stor 6kningen blir
ir svdr att bedoma. Tv4 faktorer kan bli drivande fér kostnads-
okningen. For det forsta férskjutningen 1 anvindarmonster som
innebir att allt fler tar del av innehéllet via internet 1 stillet f6r de
traditionella plattformarna. Prismodellerna fér tjinster for att till-
gingliggdra innehdll online bygger 1 stor utstrickning pd att kost-
naderna okar ju fler som tar del av innehllet, till skillnad frin
traditionell broadcasting som inte medfor 6kade kostnader med
storre publik. Varje ny anvindare som tar del av féretagens utbud
online innebir sdledes potentiellt 6kade distributionskostnader. For
det andra kan de pigiende férindringarna pd marknaden fér tv-
distribution, som innebir att marknitet blir mindre attraktivt for
betal-tv-publiken, medféra att dkade kostnader for distribution
maste bidras av public service-foretagen. Varje kommersiellt
programforetag som limnar marknitet betyder att de som ir kvar
tvingas ta en storre del av de totala kostnaderna. Det samma giller
om nigot av public service-féretagen skulle minska sin nirvaro 1
markniten.

SVT redovisar i sin public service-redovisning foér 2017 att de
totala distributionskostnaderna uppgick till cirka 257 miljoner
kronor (SVT 2018as. 69). Dessa kostnader innefattar kostnaden fér
marksindningar samt kostnad for internetdistribution. Nigon
nirmare specifikation gors inte i redovisningen. Frin 2014 till 2016
okade de totala distributionskostnaderna med 9 procent med anled-
ning av den 6kade anvindningen av féretagets onlineutbud. Under
2017 har dock ett internt teknikutvecklingsarbete hos SVT inneburit
minskade behov av att képa distributionstjinster frin externa
leverantorer vilket inneburit att de totala distributions-kostnaderna
sjunkit med cirka 44 miljoner kronor. En fortsatt 6kning av anvind-
ningen av SVT Play kan innebira ¢kade distributionskostnader
framover. I sammanhanget kan nimnas att kostnaderna f6r mark-
nitsdistributionen regleras av PTS eftersom Teracom bedéms ha ett
betydande inflytande pd marknaden fér distribution av marksind fri-
tv och ljudradio.

De totala kostnaderna for SR:s distribution uppgick 2017 till
218 miljoner kronor enligt foretagets public service-redovisning
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(SR 2018a s.149). Av detta belopp utgdér kostnaderna for FM-
distributionen uppskattningsvis cirka 160 miljoner kronor enligt
uppgifter limnade av Teracom till den tidigare Public service-
kommittén 2012. Nyare uppgifter har inte varit mojliga act £ fram.
Eftersom radion fortsatt har ett anvindarmonster som priglas av ett
mindre utnyttjande av internetdistribution, 1 kombination med att
distribution av ljud ir betydligt mindre kapacitetskrivande in distri-
bution av rorlig bild, berérs SR inte av samma problematik nir det
giller kostnadsutvecklingen som SVT.

4.2 Hur ska public service na ut till hela
befolkningen?

4.2.1 Téackningskravet i marknatet

Bedomning: Public service-féretagens sindningar ska dven fort-
sittningsvis nd minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen via marknit.

Genom distribution via marknit ir public service-féretagens sind-
ningar tillgingliga f6r alla. Det nuvarande tickningskravet bor dirfor
uppritthéllas.

Marksindningar har i sig flera férdelar jimfoért med andra distri-
butionsformer. De ir fritt tillgingliga, dvs. inga abonnemang krivs
for att ta del av sindningarna, och de mojliggor enkel mottagning fér
publiken. Marksindningar ir éverligsna ur beredskaps- och siker-
hetssynpunkt. Vidare ir infrastrukturen via Teracom under statlig
kontroll vilket ocksd har betydelse 1 ett sikerhets- och beredskaps-
perspektiv.

Ytterligare skil for att stilla ett fortsatt hogt krav pd befolknings-
tickning ir att det ger god yttickning, inte minst viktigt for god moj-
lighet till mobil mottagning av radio, t.ex. lings vigar. Enligt uppgifter
frdn Teracom innebir det nuvarande kravet att ticka 99,8 procent av
landets fast bosatta befolkning att marknitssindningarna ticker
84 procent av landets yta. Om kravet t.ex. minskades till 98 procents
befolkningstickning skulle yttickningen minska till 78 procent.

Trots férindrade konsumtionsménster dr marksindningar fort-
farande ett viktigt mottagningssitt f6r tv. Forvisso minskar antalet
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hushdll som ir beroende av marknitet som huvudsakligt mottag-
ningssitt for tv, men marksindningar ir fortfarande betydelsefulla
for hushillens andra och tredje tv-apparater. Nir det giller radio ir
marksindningar fortsatt den 1 sirklass viktigaste distributions-
formen.

Teracom har redovisat att kostnaderna f6r SVT:s marksindningar
har minskat under flera &r (dnr Komm2017/00395-71). Hur kost-
naderna kommer att utvecklas under kommande tillstindsperiod ir
svira att bedéma med anledning av de osikerhetsfaktorer som
beskrivs ovan (avsnitt 4.1.1). Utifrdn féretagens behov av sind-
ningsutrymme och kommande behov av investeringar 1 infrastruk-
turen dr det dock osannolikt att ndgra stérre kostnadsékningar hin-
forliga till marknitsdistributionen skulle uppkomma under nista
tillstdndsperiod, forutsatt att andra aktdrer 1 marknitet inte limnar
detta i ndgon storre utstrickning (se féregiende avsnitt). Till detta
kommer att PTS prisreglerar kostnaderna fo6r Teracoms utsind-
ningstjinster vad giller fri-tv. Sammantaget finns det inte skil att
utifrin féretagens kostnader for marksindningar foresld en minsk-
ning av det nuvarande tickningskravet.

Andra faktorer kan dock tala f6r att frigan om marknitets tick-
ning boér bli féremdl {6r en ny genomging infor tillstdndsperioden
som bdrjar efter nista tillstdndsperiod. Inte minst handlar det om
hur radio- och tv-konsumtionen kan komma att f6rindras de nirm-
aste dren och om marknitets betydelse som distributionsplattform
for kommersiella tv-féretag. En annan anledning till att s sma-
ningom se dver frigan om tickningskravet dr att det kan vara pkallat
for att tillgodose behovet av en effektiv frekvensforvaltning. Fre-
kvenserna ir en begrinsad resurs av stort virde ocksi fér andra
aktorer dn radio- och tv-foretag. I sammanhanget bor det framhéllas
att det pd EU-nivd beslutats att det frekvensutrymme som f6r nir-
varande anvinds {or tv ska vara reserverat f6r detta indam4l fram till
2030.> Vidare har regeringen tillsatt en utredning om framtidens
frekvensanvindning som bl.a. ska féresld hur frekvensanvindningen
kan planeras pd ling sikt, 2027-2047 (dir. 2017:99). Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag den 31 december 2018.

Teknikutvecklingen, bredbandsutbyggnaden, den sikerhets-
politiska utvecklingen i vir omvirld och utvecklingen av féretagens

? Europaparlamentets och ridets beslut 2017/899 av den 17 maj 2017 om anvindningen av
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen, EUT L 138, 25.5.2017, s. 131.
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kostnader for onlinedistributionen ger sammantaget anledning att
dterkomma till frigan infér den tillstdndsperiod som foljer efter den
som inleds 2020. En genomgang av frigestillningen skulle kunna ske
genom ett uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv (MPRT).
Myndigheten fick infor tillstindsperioden 2014-2019 i uppdrag att
underséka om SVT:s tickningskrav var relevant. Myndighetens slut-
sats var dd att tickningskravet skulle vara oférindrat (MPRT 2012).

4.2.2  Antal programtjanster och andra marknatsrelaterade
distributionsfragor

Bedomning: SVT bor liksom 1 dag sinda fyra kanaler i standard-
upplésning i marknitet och tvd av dessa kanaler dven i HD-
kvalitet. Om SVT vill sinda ytterligare permanenta program-
ydnster 1 marknitet fir tillstdnd sokas hos regeringen.

En 6verging till modernare sindningsteknik i marknitet som
innebir att SVT kan sinda fyra programtjinster 1 HD-kvalitet
med 99,8 procents tickning bér genomféras under forutsittning
att det rider en samsyn mellan marknitets aktérer och Myndig-
heten for press, radio och tv om en 6verging, samt att tittarnas
intressen kan tas tillvara.

SR bér i analoga marksindningar (FM) fortsatt sinda i samma
omfattning som 1 dag. SR bor sjilvt avgdra om foretaget ska
bedriva digitala ljudradiosindningar och i sd fall anséka om till-
stdnd hos regeringen.

UR bér dven fortsittningsvis sinda ljudradio- och tv-program
med utnyttjande av SVT:s och SR:s sindningsutrymme enligt
overenskommelse bolagen emellan.

Frigan om antalet kanaler har anknytning till distributionsfrigan
eftersom det pdverkar det sindningsutrymme och den infrastruktur
som féretagen behéver anvinda foér sina marksindningar. Kom-
mittén beddmer att féretagen bor tillhandahilla samma antal kanaler
som 1 dag. Nir det giller bolagens mojlighet att starta nya kanaler 1
marksindningar finns det regleringsmissiga skillnader mellan
bolagens forutsittningar. SVT:s sindningstillstind ger foretaget ritt
att anvinda all tillginglig 6verforingskapacitet 1 en frekvenskanal och
att sinda s minga samtidiga programtjinster som den tillgingliga
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kapaciteten medger. Det innebir att det dr mojligt f6r SVT att sinda
fler kanaler in i dag. Samtidigt innebir villkoren i tillstdndet att fore-
tagen ska sinda fyra kanaler. For nirvarande giller att om SVT will
sinda ytterligare permanenta programtjinster i marknitssindning
far tillstdnd s6kas hos regeringen (prop. 2008/09:195). Det ir en
ordning som bor gilla dven fortsittningsvis.

Nir det giller SR framgar av sindningstillstdndet att foretaget har
ritt att 1 hela landet samtidigt sinda fyra program. Dirutéver har
foretaget ritt att i Stockholm och Malmé samtidigt sinda tva respek-
tive ett program. Mojligheten f6r SR att starta nya kanaler begrinsas
dven av att foretaget inte far ta fler frekvenser 1 FM-bandet i ansprdk
in vad som anvints under huvuddelen av 2013.

I den del av marknitet som ticker 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen sinds 1 dag SVT:s kanaler i standardupplésning. SVT1
HD och SVT2 HD siinds 1 dag i en del av marknitet som ndr 98 pro-
cent av befolkningen. Genom en 6vergdng till modernare sindnings-
teknik (DVB-T2) skulle SVT kunna sinda fyra kanaler i HD-kvalitet
med 99,8 procents tickning. Den nuvarande parallellsindningen av
SVT1 och SVT2 ibdde standard- och hégupplést kvalitet kunde upp-
héra och SVT:s distributionskostnader, 1 varje fall teoretiskt, kunna
sinkas. Samtidigt kan sindningsutrymme frigéras for ytterligare
kommersiella tv-kanaler. Fér marknitstittarna skulle en sddan for-
indring vara en forenkling pd s& sitt att SVT:s kanaler bara skulle
forekomma 1 en hégupplost version som skulle vara tillginglig for
alla. En 6vergdng kriver dock att tittarnas intressen kan tas till vara
eftersom det fortfarande finns ett bestind av ildre digital-tv-mot-
tagare och tv-apparater som inte dr férberedda for mottagning av
sindningar med DVB-T2-teknik. Tillforlitliga uppgifter om antalet
saknas. Sannolikt minskar detta problem allteftersom éldre tv-mot-
tagare byts ut till nyare. Ett antal hushill kommer dock att behova
skaffa modernare tv-utrustning och en 6verging ir dirfér férenad
med ett behov av en informationsinsats. Vidare ir samordning néd-
vindig. Det ir exempelvis viktigt att hela marknitet gir 6ver till
modern sindningsteknik f6r att undvika en situation dir det finns
ett bestdnd av tv-mottagare som inte kan anvindas for att se p& pub-
lic service-utbudet men vil andra tv-kanaler som sinder med ildre
teknik. MPRT har en viktig roll 1 frigan med anledning av myndig-

hetens ansvar f6r tillstdndsgivning f6r kommersiell marksind tv.
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SR och UR har kompletterande tillstdnd att sinda digital ljud-
radio via marksindningar som giller till och med 2019. SR:s tillstdnd
ger foretaget ritt att sinda upp till tio kanaler i fyra olika omrdden.
For nirvarande sinds sju kanaler med den férsta versionen av digi-
talradiotekniken DAB. Kostnaden fér dessa sindningar uppgir
enligt SR till 6,5 miljoner kronor per &r (dnr Komm?2018/00061-19).
UR har enligt sitt kompletterande tillstdnd ritt att sinda med
utnyttjande av SR:s sindningsutrymme. Frigan om en 6verging frin
analog tll digital ljudradio aktualiserades av Digitalradiosam-
ordningen (SOU 2014:77). Efter remittering beslutade regeringen
2015 att avvakta och folja utvecklingen internationellt. I public
service-redovisningen for 2017 skriver SR att det utbud som sinds
via DAB ocks3 finns tillgingligt pa internet och nir dir huvuddelen
av publiken utan att fi tillgodoriknas. Vidare skriver SR att det 1
lingden inte ir ekonomiskt férsvarbart att distribuera i en digital
teknik som inte fitt ndgot storre genomslag och dirmed f4 kan ta
del av. Mot denna bakgrund bedémer kommittén att SR sjilvt bor
avgora om de ska bedriva digitala ljudradiosindningar och 1 s8 fall
anstka om tillstdnd hos regeringen infér nista tillstdndsperiod.

UR:s radio- och tv-utbud sinds 1 marknitet 1 SR:s och SVT:s
kanaler samt 1 Kunskapskanalen som UR driver tillsammans med
SVT. Sindningstider och sindningsvolymer regleras nirmare i ett
sindningstidsavtal som UR tecknar i samridd med SR och SVT. UR:s
sindningstillstdnd bor dven fortsittningsvis ge foretaget ritt att
sinda program med utnyttjande av SVT:s och SR:s sindnings-
utrymme enligt 6verenskommelse som triffas mellan bolagen.

4.2.3  Ovrig distribution

Bedémning: Utdver marksindningarna bor public service-fére-
tagen f3 anvinda de distributionsplattformar som behévs for att
nd publiken med sina linjira sindningar.

Programféretagen boér fortsitta utveckla och anvinda sina
egna plattformar for att tillgingliggéra sitt programinnehdll on
demand.
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Bedémningen ligger 1 linje med den nuvarande regleringen som
innebir att programféretagen har en ritt att anvinda andra distri-
butionsformer dn marksindningar. Nir det giller tillgingliggdrande
pd andra plattformar foljer av anslagsvillkoren att utbudet ska
utformas pd ett sddant sitt att s& mdnga som mojligt kan tillgodogéra
sig tjinsterna och programmen. Vidare bor féretagen iaktta forsik-
tighet nir det giller satsningar pd oprovad teknik eller teknik som
inte alla tittare och lyssnare har tillgdng tll (se t.ex. SVT:s anslags-
villkor p. 9). Bedémningen ger uttryck for att det dr programfére-
tagen sjilva som ska besluta om distributionen, utéver marksind-
ningarna.

Den nuvarande regleringen innebir sdledes inte ndgot krav pd att
bolagen ska tillhandahélla sitt utbud online och nigon férindring i
den delen ir inte avsedd. Att stilla krav pd att andra internetbaserade
plattformar ska anvindas ir for det forsta inte méjligt mot bakgrund
av den grundlagsreglerade etableringsfriheten i trdd. Krav pd fore-
tagen att anvinda vissa utpekade plattformar bor vidare undvikas
eftersom det skulle kunna leda till att public service-féretagen ham-
nade i ett simre férhandlingslige gentemot operatérerna nir det
giller exempelvis vem som ska ansvara f6r upphovsrittsersittningar.
Dirtll kommer att kostnaderna for internetdistributionen kan
komma att 6ka om nuvarande trender i konsumtionen av tv-innehill
haller i sig. En fortsatt frihet f6r foretagen att sjilva besluta om distri-
butionen utdéver marksindningar ir dirfér att foredra. Samtidigt
miste foretagen kontinuerligt beakta teknikutvecklingen och de
forindrade konsumtionsmonstren for att kunna nd hela befolk-
ningen.

Nir det giller tillgingliggérande av program on demand utgér
bedémningen frn att bolagen sjilva avgér hur de ska tillhandahilla
sitt utbud utdver marksindningarna. Det ir sdledes inte friga om ett
krav pd bolagen att tillgingliggora sitt innehdll pd ett visst sitt.
I stillet handlar det om att konstatera att foretagens egna platt-
formar i form av webbsidor och playtjinster bor prioriteras framfor
distributionsplattformar som kontrolleras av utomstiende aktorer,
t.ex. Facebook och Youtube. Kommittén har noterat att det ligger i
linje med foretagens egna riktlinjer. Beddmningar nir det giller
public service-foretagens nirmare forhdllningssitt till tredjeparts-
plattformarna, t.ex. hur de anvinds for att tillgingliggdra innehall,
dterfinns 1 avsnitt 4.3. I sammanhanget bor dven nimnas att
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kommittén foreslir att definitionen av kirnverksamhet utékas till att
dven omfatta tillhandah&llanden av radio- och tv-program pd bolagens
egna plattformar. Se vidare avsnitt 3.3.2.

Som beskrivits 1 avsnitt 2.3 innebir den tekniska utvecklingen nya
utmaningar f6r bolagen att nd publiken. Inte minst pd tv-omridet
tillkommer stindigt nya lésningar f6r att ta del av programmen on
demand. De kan vara inbyggda i tv-apparater, set top-boxar och spel-
konsoler och ibland efterstrivar tillverkarna att lisa in anvindarna
till sina egna tjinster och varumirken. Fér att underlitta for
publiken ir det rimligt att bolagen si lingt mojligt anvinder 6ppna
och etablerade standarder nir innehdllet tillgingliggérs 1 nya tek-
niska sammanhang.

4.2.4 Beredskaps- och sikerhetsfragor

Bedémning: Programforetagen ska uppritthilla en hog sikerhet
for produktion och distribution och stilla hoga krav pa de foretag
som anlitas for att programutbudet ska nd allminheten. I de &rliga
beredskapsplaner som féretagen, efter samrdd med Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, limnar till regeringen bor
distributionen via internet sirskilt beaktas ur ett beredskaps- och
sikerhetsperspektiv.

Beredskapsfrigorna blev senast féremaél for en public service-utred-
nings stillningstagande 1 SOU 2000:55. Det utmynnade 1 ett forslag
om att de villkor som gillt f6r verksamheten under hojd beredskap
och vid svira pifrestningar pd samhillet ska fortsitta gilla. I public
service-propositionen infér tillstindsperioden 2007-2012  tog
regeringen upp beredskapsfrigor utan att frigan behandlats av den
kommitté som limnat underlag till regeringen. I propositionen fore-
slogs bl.a. att programforetagen ska uppritthdlla den hoga sikerheten
for produktion och distribution som hittills utmirkt verksamheten
(prop. 2005/06:112 5. 71).

Kommitténs bedémning terspeglar nuvarande tillstdndsvillkor
avseende beredskaps- och sikerhetsfrigorna. De ir relevanta ocksd
fér kommande tillstdndsperiod.

Kommittén noterar att Forsvarsberedningen uttalat sig om
public service-féretagens uppdrag att férmedla information i krig
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och kris (Ds 2017:66 s. 108). Forsvarsberedningen framférde bl.a.
att det dr av storsta vikt att sdkerstilla att infrastrukturen for
foretagens utsindning av radio och tv dven i framtiden ir robust.

De krav som 1 dag stills innebir att markniten uppritthdller en
hég tillginglighet och att det t.ex. finns resurser i form av dubbla
elférsérjningssystem och att andra sikerhets- och beredskapsrela-
terade hinsyn ir tillgodosedda. Mycket har dock hint de senaste tio
dren nir det giller hur allminheten tar del av public service och det
kan dirfor finnas skil att uppmirksamma hur dessa férindringar pa-
verkar sikerhets- och beredskapsfrigorna. De beredskapsplaner som
foretagen 1 enlighet med tillstdndsvillkoren &rligen limnar till
Kulturdepartementet fyller en viktig funktion. En nirmare analys av
internetdistributionen ur beredskaps- och sikerhetsperspektiv kan
vara virdefull i detta sammanhang.

4.2.5 Distributionsfragan pa lang sikt

Bedomning: Ett teknikneutralt uppdrag som innebir att public
service-foretagen sjilva rdder dver hur innehdllet distribueras och
tillgingliggdrs for publiken kan évervigas pd lingre sikt.

Ur ett oberoendeperspektiv bér styrningen av public service-fore-
tagens distribution minimeras. Ett teknikneutralt uppdrag skulle bl.a.
ge foretagen storre utrymme att bestimma 6ver de medel som till-
gingliggors for verksamheten. P4 l3ng sikt kan det inte uteslutas att
det kan bli aktuellt att 6verviga en forindring av regleringen i den
riktningen. Négra foérhdllanden bér uppmirksammas i detta sam-
manhang,.

I kapitel 3 beskrivs ndgra alternativ for regleringen av public ser-
vice-uppdraget under den tillstdndsperiod som féljer efter den som
inleds 2020. Dir framgdr bl.a. att en reglering som omfattar hela
public service-verksamheten inte ir mojlig utan indringar i yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Regeringen har aviserat att en parlamen-
tarisk kommitté ska tillsittas for att se dver YGL (prop. 2017/18:261
s. 59). Eventuella indringar kommer att kunna trida 1 kraft tidigast
2023.
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Frigan om nitneutralitet dr redan 1 dag betydelsefull for fore-
tagens distribution. I en framtid dir internets betydelse som distri-
butionskanal har vuxit sig dnnu starkare blir frigan dnnu viktigare.
I praktiken handlar frigan om den EU-reglering som finns pd om-
ridet genom TSM-f6érordningen.* Den innebir bl.a. begrinsningar
av internetoperatdrernas mojlighet att styra trafiken 1 niten. PTS ut-
ovar tillsyn enligt regelverket.

Aven om teknikutvecklingen innebir fortsatt forindrade kon-
sumtionsmonster kan det vara nédvindigt att stilla villkor om distri-
butionen dven pd ling sikt. Den sikerhetspolitiska utvecklingen 1 vir
nirmaste omvirld kan innebira ett behov av att dven i fortsittningen
ta sirskilda hinsyn till allminhetens mojligheter att ta del av public
service.

4.3 Oberoendet i forhallandet till globala
medieaktérer och distributérer

Kommittén ska bedéma behovet av att fértydliga kraven pd pro-
gramforetagens oberoende och integritet 1 kommersiella samarbeten
och i relationen med olika typer av medieaktérer och distributorer.
Om s3 anses motiverat ska kommittén foresld hur sidana krav bor
formuleras. Uppdraget handlar bl.a. om féretagens nirvaro pd sociala
medier, exempelvis Facebook, Twitter och Instagram men ocksd om
hur féretagen anvinder sig av globala distributionsplattformar som
Youtube. I féljande avsnitt beskrivs hur public service-féretagen
anvinder sociala medier och globala distributionsplattformar i dag,
hur de forhéller sig till att deras innehll tillgingliggors 1 ett kom-
mersiellt sammanhang och hur de arbetar for att virna sitt
oberoende. Uppgifterna ir himtade frin foretagens public service-
redovisningar och skriftliga svar pd kommitténs frigor. Direfter
foljer en redogorelse for de stillningstaganden som tidigare gjorts i
dessa frigor, och slutligen kommitténs bedémningar.

* Europaparlamentets och ridets férordning om 3tgirder rérande en 6ppen internetanslutning
och om roaming i allmidnna mobilnit i unionen (2015/2120).
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4.3.1 Hur anvdnder public service-féretagen sociala medier
och globala distributionsplattformar?

Nir utbudet tillgingliggérs online involveras helt nya aktérer i
distributionskedjan. Det handlar dels om foéretag som forfogar dver
den tekniska infrastrukturen for att distribuera innehillet, beskrivna
1 avsnitt 4.1.1 under rubriken Onlinedistributionen, dels om aktorer
som tillhandahiller sjilva anvindargrinssnittet eller den tjinst som
anvindaren utnyttjar for att hitta och ta del av innehillet. Dessa s.k.
tredjepartsplattformar, t.ex. Youtube och Facebook, anvinds av
public service-foéretagen framfér allt som en plattform for att infor-
mera om utbudet och interagera med publiken men de kan ocksd
anvindas for att distribuera innehall till publiken.

Sveriges Radio

SR beskriver sin verksamhet som att den stir pd tre ben, marksind
radio, digitala plattformar och sociala medier. Enligt foretagets
public service-redovisning anvinder SR sociala medier som ett verk-
tyg for att tillsammans med publiken skapa originaljournalistik.
Detta bidrar enligt SR ocks4 till att 6ka lyssningen. SR framhaller att
foretaget dr pd de plattformar publiken viljer att vara, samt testar
och utforskar regelbundet nya. Var SR viljer att vara styrs siledes
utifrdn publikens beteende och journalistiska behov. Nigra exempel
enligt foretagets public service-redovisning ir Facebook, Twitter,
Instagram, Youtube och Snapchat. Poddradio frdn SR finns till-
gingligt pd Spotify, Stitcher, Acast och iTunes/Podcaster, vilket
enligt foretaget resulterat 1 att en yngre mélgrupp, 18-34 &r, hittar
SR:s utbud.

SR:s redaktioner har tagit fram handlingsplaner for arbetet i
sociala medier. I handlingsplanerna har riktlinjer for det redaktios-
nella arbetet 1 sociala medier satts upp sdsom syfte, former f6r nir-
varo, publikmedskapande, organisation och arbetsmetoder. I hand-
lingsplanerna finns ocksd tydliga mal {6r arbetet och f6r att det ska
kunna utvirderas och féljas upp.

SR framhédller vidare i sin redovisning att det finns ett stort
engagemang 1 sociala medier pd redaktionerna och att redaktionella
medarbetare utbildas 1 arbetet med sociala medier. SR redovisar att
den andel av trafiken till sverigesradio.se som kommer frin sociala
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medier 6kade frdn 15 till 16 procent under 2017 och att antalet besok
frdn sociala medier pd ett &r har 6kat med drygt 6 procent (SR 2018a
s. 41 och 46.).

Nir det giller frigan hur oberoendet pdverkas av féretagets nir-
varo pd tredjepartsplattformar framhéller SR att grunden fér fore-
tagets journalistik dr oberoende och opartiskhet. Inga utomstiende
styr 6ver det innehdll som SR producerar och distribuerar. Det giller
enligt SR dven det som féretaget gor pa sociala medier eller tredje-
partsplattformar. SR hivdar att oberoendet inte piverkas av att
material tillgingliggors pd sociala medier eller via tredjepartsplatt-
formar.

Tva principer ir enligt SR vigledande 1 foretagets verksamhet,
den redaktionella kontrollen och tydlighet kring avsindaren. Re-
daktionell kontroll innebir bl.a. att bolaget aldrig liter nigon annan
aktor redigera i foretagets material. I praktiken ligger allt material pd
SR:s servrar och tillgingliggors via linkning. Eftersom reklam inte
ir en del av SR:s erbjudande hivdar féretaget att trovirdigheten i
relation till publiken kan bibehillas. Tydlighet kring avsindaren
handlar enligt SR om att det ir visentligt att publiken forstdr att det
ir SR som ir avsindare och ansvarig utgivare.

SR beskriver vidare att det material som distribueras via reklam-
finansierade plattformar i princip alltid finns tillgingligt gratis pd de
plattformar som foéretaget sjilvt kontrollerar, dvs. sverigesradio.se
och SR Play. Utbudet finns ocks3 tillgingligt via FM-sindningarna.
Det innebir enligt SR att ingen behover anvinda sociala nitverk for
att lyssna pd programmen. SR:s egna plattformar ir enligt féretaget
alltid prioriterade.

Nir det giller frdgan om att public service-innehill tillgingliggors
1 reklamfinansierade miljoer menar foretaget att tillginglighet och
Oppenhet ir centrala begrepp. Publikens férvintningar ir att kunna
ta del av public service-material pA minga olika plattformar och att
ocksd kunna féra en dialog. Att tillgingliggéra materialet pi minga
olika sitt dr enligt SR en service till en publik med helt olika krav och
vanor. Foretagets strategi ir att vara ett oppet foretag och dela med
sig av det som produceras. SR framhéller att reklam givetvis aldrig ir
en del av foretagets erbjudande till publiken, men i den digitala kon-
texten presenteras reklam bredvid reklamfria erbjudanden.
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Enligt SR ir sociala medier inte sillan den férsta platsen dir unga
moter foretaget och dirmed ocksd ett innehdll som inte ir reklam-
finansierat. SR:s bedémning ir att nirvaron dir ir oerhért viktig,
inte minst eftersom det just ir en kommersiell miljé. P4 grund av det
flitiga nyttjandet av sociala medier, innebir det ocksi att SR:s
lyssnare dr vana vid att méta foretaget ocksd i en kommersiell inram-
ning. Dirfér ir det enligt foretaget viktigt med tydlighet om vem
som ir avsindare och vad det innebir (dnr Komm2017/00395-74).

Sveriges Television

I sin public service-redovisning beskriver SVT att foretagets nirvaro
1 sociala medier syftar till publikdialog och marknadsféring. Publik-
dialogen bidrar till en utveckling av foretagets tjanster och program
och utgér blaa. grund f6r en stor andel nyhetstips. Marknadsférings-
funktionen ir ocksd betydelsefull. Féretaget framhiller att 20 pro-
cent av besdken pd SVT Play och SVT Nyheter kommer via sok-
yjdnster och sociala medier. Grunden for féretagets onlinetjinster ir
oppna tjinster pd internet pd SVT:s egna webbplatser och applika-
tioner. SVT skriver vidare att deras programutbud, med nigra f3
undantag, inte finns tillgingligt pd sociala medieplattformar, utan
foretaget prioriterar utvecklingen av de egna tjinsterna (SVT 2018a
s. 30 f.).

P4 frigan om hur oberoendet paverkas av att SVT anvinder
tredjepartsplattformar har foretaget framhillit f6ljande for kom-
mittén (dnr Komm2017/00395-75). SVT méter likartade utmaningar
som ovriga svenska medier nir det giller en grundliggande obalans 1
relation till de globala, amerikanska, plattformarna och sociala
medierna. Public service ir f6rvisso inte beroende av annonser, men
drabbas 1 stillet pd andra sitt. En utmaning uppstdr i de fall platt-
formarna kriver en s.k. “revenue split” (t.ex. fordelning av betal-
eller annonsintikter). Eftersom det for public service del inte finns
nigra intikter att férdela, finns en risk att public service-material
sirbehandlas negativt av plattformarna.

De sociala medieplattformarna dr enligt SVT 1 praktiken monopol
och gatekeepers. De verkar under amerikansk lag och med
amerikanska virderingar. Plattformarna styr vilka andra som publi-
cerar sig i deras kontext samt vad anvindarna exponeras for oavsett
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SVT:s avsikter med publiceringen. Samtidigt ir plattformarna ofta
en forutsittning for att medieinnehall ska nd anvindarna och fér att
en dialog med anvindarna ska gi att genomféra.

SVT framhéller vidare att foretaget har liten kontroll éver hur,
nir och var innehdll och tjinster publiceras pd plattformarna. Nir
som helst kan plattformarna med utgingspunkt i sina egna kommer-
siella intressen géra forindringar i de algoritmer som styr anvindar-
nas mojligheter att ta del av innehéllet. S8 gott som alla andra medier,
kommersiella och public service, ir enligt SVT verksamma 1 sociala
medier. Likasd myndigheter, foretag, kommuner, ideella organisa-
tioner och inte minst medborgarna som individer. Mot bakgrund av
det vore det, enligt SVT, orimligt med krav som begrinsar eller f6r-
bjuder SVT att nirvara 1 sociala medier. SVT betonar ocksd att
eventuell reglering snarare ska riktas mot plattformarna in mot
enskilda public service-bolag.

For att virna sitt oberoende fokuserar SVT s8 ldngt mojligt pd
utvecklingen av egna plattformar sdsom SVT Play och SVT Nyheter.
Det ir plattformar som féretaget kan kontrollera. SVT framhéller att
det ir viktigt att féretaget har en lingtgdende frihet att utveckla
dessa tjinster och att, 1 synnerhet nir det giller nyheter, anvinda de
medieslag som krivs for att formedla dem pa bista sitt.

SVT hivdar att de har intagit en internationellt sett restriktiv hall-
ning till sociala medier. I den utstrickning SVT publicerar material 1
sociala medier ir det enligt foretaget f6r att marknadsféra innehill
och locka anvindare till de ytor som SVT har kontroll éver, samt for
att generera journalistik och foéra dialog med anvindare. Utgdngs-
punkten fér SVT ir att foretaget tillimpar samma publicerings-
principer — sdsom exempelvis opartiskhet och saklighet, fritt frin
reklam och respekten for enskildas privatliv — {6r alla publiceringar,
oavsett plattform.

I projekt didr SVT utforskar nya, korta format publiceras ibland
hela avsnitt pd tredjepartsplattform. Syftet ir att nd ut till mal-
grupper som 1 liten utstrickning tar del av public service-innehdll.
Principen ir dock att allt innehall alltid publiceras f6rst pd SVT Play
och 1 andra hand pid sociala medier. Enligt SVT ska ingen vara
tvungen att anvinda ett socialt medium for att ta del av foretagets
programutbud.
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Nir det giller frigan om hur foretaget ser pd att anvindning av
tredjepartsplattformar innebir att innehéllet tillgingliggors 1 reklam-
finansierade miljoer framhéller SVT att detta inte dr ndgon ny férete-
else. Foretagets material har sedan linge funnits i reklamfinansierade
miljder i marknadsféringssyfte, som tv-tabler, annonser i tidningar
och utomhusreklam. Skillnaden 1 dag ir att det inte bara ir stillbilder
som visas utan ocksd rorligt material 1 form av korta klipp. Detta
giller enligt SVT framfor allt tva fall, dels publiceringar 1 sociala
medier, dels nir andra medier biddar in foretagets klipp pa sina sajter.
For sociala medier giller det huvudsakligen Facebook, Instagram och
Twitter dir det finns reklam 1 miljén. P4 Youtube finns enligt SVT
ingen reklam p3 sjilva sidan, utan det liggs som pre-rolls pd klipp,
dvs. reklam som spelas upp fére det innehdll anvindaren vill se.
S&dan reklam férekommer dock inte i anslutning till SVT:s klipp.

SVT:s distributionsstrategi slir fast att programutbud kan fore-
komma pd sidor med reklam, forutsatt att reklamen ir avskild frén
bolagets programutbud och det av sammanhanget framgdr att SVT
inte ir reklamfinansierat. Distributionsstrategin sldr ocksd fast att
sammanhang som uppfattas som kontrollerade av SVT eller dir SVT:s
programutbud dominerar inte ska innehdlla reklam. Det giller for
exempelvis SVT Play och SVT Nyheter (dnr Komm2017/00395-75).

Sveriges Utbildningsradio

UR beskriver 1 sin public service-redovisning att de distribuerar och
marknadsfér sitt utbud via kommersiella tredjepartsplattformar
speciellt f6r de malgrupper UR har svirt att nd ut till i broadcast och
pd sina egna plattformar. Vissa milgrupper, sirskilt 1 de yngre dlders-
grupperna, nds enligt UR utdver skolan frimst via tredjepartsplatt-
formar. Aven om UR ir nirvarande p4 tredjepartsplattformar menar
foretaget att de aldrig forlitar sig pd dessa utan strivar efter att virna
sitt tekniska och kommersiella oberoende. Detta gér UR genom att
vara nirvarande pd tredjepartsplattformar med konsekvent restrik-
tivitet.

Under 2017 har UR tagit fram en policy f6r nirvaron pd kom-
mersiella tredjepartsplattformar, diribland sociala medier (UR 2018).
UR:s policy omfattar kriterier och principer f6r bolagets publicering
av programinnehll i sociala medier. UR:s hillning till kommersiella
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tredjepartsplattformar ir att bolagets nirvaro dir dr viktig men att
den samtidigt ska vara restriktiv och priglas av oberoende och stark
integritet.

Under 2017 har UR fortsatt att tillgingliggéra program, delar av
program och webbunika klipp pd Youtube for att nd olika mail-
grupper, till exempel ungdomar, nyanlinda och lirare. Tink till-
kanalen tar upp frigor som berdr ungas liv — exempelvis identitet,
MIK, yrkesval och normer. Orka plugga-kanalen fokuserar pa ungas
behov och utmaningar kopplat till skolan och ger rdd och strategier
for en bra studieteknik. Innehdllet i bida Youtube-kanalerna tas
fram 1 nira samarbete med mélgruppen f6r bista nytta och relevans.
For Orka plugga fungerar Youtube ofta som en programbank dir
flera dldre inslag anvinds lika ofta som nyare innehdll. Ny i Sverige-
kanalen riktar sig till nyanlinda och lir ut enkla svenska ord som
fungerar i vardagliga situationer (UR 2018 5. 20 1.).

P3 frigan hur oberoendet paverkas av att innehdll tillgingliggors
pa tredjepartsplattformar svarar UR bl.a. att sociala medier ir ett allt
viktigare verktyg for att nd mélgrupperna nir de 1 6kad utstrickning
blir digitala (dnr Komm2017/00395-73). Det faktum att det finns
ndgra stora tredjepartsplattformar dir en stor del av befolkningen
ligger en stor del av den tid de tillbringar online ir ndgot UR méste
forhalla sig till. UR framhéller att de finns pd tredjepartsplattformar
frimst f6r att nd anvindarna, vicka deras nyfikenhet och helst {3 dem
att soka sig till utbudet pd UR:s egna plattformar. Om tillstdndet
exempelvis skulle begrinsas vad giller utbudet i sociala medier eller
mojligheterna att testa nya sitt att skapa lirande menar UR att fore-
taget snart skulle bli irrelevant.

UR:s utgdngspunkt ir att ha en restriktiv nirvaro pd tredjeparts-
plattformar fér att virna oberoendet. UR varken kan eller vill forlita
sig pd kommersiella tredjepartsplattformar som distributionsform.
Nirvaron pd andra aktdrers plattformar ir enligt foretaget ett viktigt
komplement till det egna plattformserbjudandet.

UR beskriver vidare att det redaktionella oberoendet ir grunden
for allt som publiceras. Det gér att nir UR uppmirksammar att ett
material anvinds grovt felaktigt och riskerar att skada UR:s redak-
tionella oberoende kan UR vilja att agera och 1 vissa fall begira att
materialet tas bort. UR menar att bolaget ir pd tredjepartsplatt-
formar med restriktivitet och sikrar oberoendet bland annat genom
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att infor varje publicering gora redaktionella éverviganden bide med
avseende pd innehdll och val av tredjepartsplattform.

Nir det giller frigan om att public service-innehall tillgingliggérs
ireklamfinansierade miljoer svarar UR att det dr viktigt att anvindarna
aldrig ska behéva tvivla pd att UR ir ett redaktionellt oberoende
public service-bolag som arbetar i allminhetens tjinst. Risken for att
det kan finnas reklam 1 anslutning till UR:s material kan enligt fére-
taget inte vara avgorande for om det ska finnas pd tredjeparts-
plattformar éver huvud taget, men det fir aldrig finnas reklam i det
innehdll som UR publicerar. Innehdll frdn UR pd tredjeparts-
plattformar ska i férsta hand publiceras pd bolagets egna kanaler pd
dessa plattformar, t.ex. Youtube, dir UR ansvarar f6r det som liggs
upp. Utéver detta vill UR kunna féra dialog med anvindarna,
exempelvis lirare, dir de befinner sig i olika forum pd tredjeparts-
plattformar. Aven om det ir kommersiella tredjepartsplattformar
dir det finns reklam, s3 ska reklam inte férekomma 1 det innehill
som UR publicerar dir.

UR anser att det ir viktigt att dven icke-kommersiella aktorer
finns nirvarande med sitt inneh3ll i dessa kanaler f6r att skapa en mot-
vikt till kommersiellt inriktat material, belysa andra perspektiv och
spegla hela Sverige. UR gor beddmningen att deras anvindare kan lisa
av kontexten som programmen befinner sig i och férstdr att bolaget
inte ir en del av en kommersiell miljé (dnr Komm2017/00395-73).

4.3.2  Hur regleras public service-féretagens anvandning av
sociala medier och globala distributionsplattformar?

I dag saknas bestimmelser 1 sdvil sindningstillstinden som anslags-
villkoren om féretagens anvindande av sociala medier foér att nd
publiken. De onlinebaserade distributionsplattformarna berdrdes
dock i den senaste public service-propositionen i samband med
regeringens beddmning av var programutbudet ska goras tillgingligt.
Frigan handlade d& om att utbudet ska kunna tas emot utan villkor
om sirskild betalning utdver erlagd radio- och tv-avgift. Regeringen
konstaterade att iven de delar av kirnverksamheten och den
kompletterande verksamheten som tillhandahdlls pd internet ska
goras tillgingliga 1 5ppna 16sningar och utan annan kostnad 4n erlagd
radio- och tv-avgift. Kostnader f6r internetabonnemang och data-
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trafik kan vara nédvindiga for publiken att bira, men som huvud-
regel ska nigra extra kostnader for sirskilda tjinster eller abonne-
mang f6r att nd public service-féretagens programverksamhet inte
behova betalas. Detta ska enligt regeringens uppfattning dock inte
hindra att programféretagen, utéver de 6ppna och kostnadsfria
ydnsterna, ocksd tillhandahiller sitt utbud via speciallgsningar som
kan kriva abonnemang eller betalning, t.ex. Spotify, Youtube eller
andra bestilltjinster, om det 6kar tillgingligheten till utbudet. Sam-
tidigt understroks att programforetagen vid valet av kommersiella
eller andra distributionsvigar bor forsikra sig om att den hoga tro-
virdigheten for radio och tv 1 allminhetens tjinst inte skadas (prop.
2012/13:164 5. 50 1.).

Sammanfattningsvis ger propositionen uttryck fér hillningen att
innehdll som tillgingliggdrs pa internet ska tillhandah&llas 1 6ppna
16sningar och utan annan kostnad in radio- och tv-avgift. Samtidigt
framhills att det kan vara aktuellt for foretagen att finnas i andra,
dvs. mindre 6ppna, sammanhang om det 6kar tillgingligheten till ut-
budet och féretagens trovirdighet inte kommer till skada.

I detta sammanhang kan ocksi granskningsnimndens praxis
nimnas. Enligt radio- och tv-lagen fir public service-foretagen inte
otillbérligt gynna kommersiella intressen. Det innebir att program-
men inte f&r uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjinster
eller inneh&lla andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en vara eller
en tjinst pd ett otillborligt sitt. Granskningsnimnden har i flera
irenden bedémt om hinvisningar till bl.a. Facebook inneburit otill-
borligt gynnande av kommersiella intressen 1 strid med radio- och
tv-lagen. Nimnden har di uttalat att det miste vara mojligt for pro-
gramféretagen att vara aktiva pd olika plattformar och sociala nit-
verkssidor och dven hinvisa till dessa 1 programverksamheten. Upp-
maningar att beséka bl.a. Facebook har friats nir programmet
bedémts bygga pd publikkontakt eller Facebook omnimnts som en
eller flera mojliga vigar att kommunicera med programmet. Nimn-
den har ocks3 friat nir programledaren redogjort f6r kommentarer
pa programmets sidor p8 sociala medier. Ett visst gynnande har upp-
kommit 1 dessa fall men det har kunnat motiveras av ett informa-
tions- eller underhdllningsintresse. Upprepade uppmaningar att
besoka Facebook, uppmaningar att bli medlem eller g& med i grupper
pa Facebook och exponering av plattformarnas logotyper 1 bild har
diremot fillts (Granskningsnimnden for radio och tv 2017b).
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4.3.3  Hur bor public service-foretagen forhalla sig till sociala
medier och globala distributionsplattformar?

Bedomning: Foretagen bor prioritera sina egna plattformar och
onlinetjinster nir innehdll tillgingliggors pd internet. Sociala
medier och globala distributionsplattformar bér i huvudsak
anvindas for att informera om fdretagens utbud och for att
interagera med publiken.

Utgdngspunkten nir foretagen tillhandahéller sitt utbud via internet
ir att de ska anvinda sina egna plattformar och onlinetjinster. Fore-
tagen har kommit lingt med utvecklingen av sina egna plattformar
och de ir framgingsrika hos publiken. De egna plattformarna ger
ocksd bolagen foérutsittningar att uppritthilla sitt oberoende och sin
integritet. Kommersiella tredjepartsplattformar ir dock ett viktigt
komplement till de egna onlinetjinsterna. De ger foretagen nya moj-
ligheter att nd ut med information om sitt utbud och det skapar f6r-
utsittningar f6r 6kad dialog med publiken. Sociala medier ir numera
en naturlig del av minniskors medievardag och det ir viktigt att dven
public service-foretagen kan vara nirvarande dir. Vidare ir de som
anvinder sig av sociala medier i hog grad medvetna om vad det hand-
lar om, dvs. att det dr en reklamfinansierad miljo med innehall frin
ménga olika leverantérer. Public service-féretagens nirvaro 1 sociala
medier behéver ur det perspektivet inte ifrdgasittas. Det kan tvirt-
om framhillas att det dr viktigt att public service ger sig till kinna
ocksi 1 sidana onlinemiljéer.

Bedémningen &terspeglar i stort den hillning som foéretagen
sjilva ger uttryck for. P4 SR:s webbplats sverigesradio.se och via SR
Play finns hela f6retagets utbud av kanaler och program tillgingligt
for lyssning on demand. SR skriver 1 sin public service-redovisning
for 2017 att de anvinder sociala medier f6r att sprida kinnedom om
utbudet och fér att gora publiken medskapande. Anvindningen av
sociala medier ska stirka relationen med publiken, 1 hogre grad gora
den medskapande och 6ka lyssningen.

SVT framfér exempelvis att bolaget sd 18ngt mojligt fokuserar pd
utvecklingen av egna plattformar sdsom SVT Play och SVT Nyheter
eftersom det ir plattformar som féretaget kan kontrollera. SVT
hivdar vidare att de har intagit en internationellt sett restriktiv
hillning till sociala medier. I den utstrickning SVT publicerar
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material 1 sociala medier ir det enligt féretaget for att marknadsfora
innehill och locka anvindare till de ytor som SVT har kontroll éver,
samt for att generera journalistik och féra dialog med anvindare.

UR tillhandahéller sitt radio- och tv-utbud pd de digitala platt-
formarna UR Play, UR Skola och kunskapskanalen.se. UR distri-
buerar dven 1 viss utstrickning sitt utbud via kommersiella tredje-
partsplattformar men hivdar samtidigt att de dr nirvarande pa sddana
plattformar med konsekvent restriktivitet. Med kommunikationen 1
sociala medier strivar UR efter att bredda och 6ka kinnedomen om
UR:s utbud genom att presentera relevant utbud fér olika mal-
grupper, bygga en relation med och bidra till dialog hos anvindarna
for okat lirande.

4.3.4  Exklusiva publiceringar bor undvikas

Bedomning: Innehdll bor inte tillgingliggoras exklusivt via sociala
medier eller globala distributionsplattformar. Publiken ska inte
behéva anvinda tredjepartsplattformar for att kunna ta del av
public service-innehall.

Public service-féretagens distribution bygger pd hog tillginglighet.
Om innehdll tillhandahills pd ett sddant sitt att delar av publiken
inte kan ta del av det, eller om tillgdngen till inneh&llet ir villkorad
med att anvindardata utnyttjas i kommersiella syften, kan verksam-
hetens legitimitet komma att ifrigasittas. Aven om anvindningen av
sociala medier och globala distributionsplattformar 6kar saknar de i
allminhet den hoga tillginglighet som priglar det ppna internet och
foretagens egenutvecklade onlinetjinster. Tillgingliggérande av inne-
hall exklusivt pd tredjepartsplattformar bor dirfér undvikas. Det kan
framhaéllas att SR och SVT sjilva betonar betydelsen av att féretagens
innehdll alltid finns att tillgd via foretagens egna plattformar. UR
framhaller att féretagets nirvaro pd andra aktdrers plattformar ir ett
viktigt komplement till det egna plattformserbjudandet.

En annan friga som uppkommer nir tredjepartsplattformar ut-
nyttjas exklusivt for att tillgingliggora féretagens innehdll handlar
om hur det redaktionella ansvaret paverkas. Rittsliget nir det giller
fridgan om avskilda ytor pd sociala medier kan omfattas av grundlags-
skydd ir inte klart. Mediegrundlagskommittén har 1 sitt betinkande
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Andrade mediegrundlagar bedémt att det inte kan uteslutas att mass-
medieforetags avskilda ytor pd sociala medier kan omfattas av
grundlagsskydd. Enligt Mediegrundlagskommittén bér det finnas
utrymme for en nyanserad bedémning i varje enskilt fall och frigan
bér enligt Mediegrundlagskommittén 6verlimnas till rittstillimp-
ningen (SOU 2016:58 s. 335 ff.). Eftersom grundlagsskyddet ir
avgorande for bl.a. ritten att meddela uppgifter och killskyddet kan
det finnas skil f6r public service-foretagen att ocksd med hinsyn till
det osikra rittsliget, iaktta forsiktighet nir det giller exklusiva
publiceringar pd tredjepartsplattformar.

4.3.5 Publicering av hela program eller langre delar
av program

Bedomning: Publicering av hela program eller lingre delar av
program pd sociala medier eller globala distributionsplattformar
bér ske endast om det bedéms vara nédvindigt fér att nd en viss
publik som inte kan nds via de egna plattformarna.

Frigan om public service-féretagens publicering av hela program via
tredjepartsplattformar har bl.a. uppmirksammats av andra aktorer
pd mediemarknaden. Det har bdde handlat om denna féreteelses om-
fattning och vilken paverkan det har pi mediemarknaden som hel-
het. Av public service-foretagen ir det UR som tydligast anvinder
tredjepartsplattformar som en distributionsplattform fér att wll-
gingliggora hela program fér publiken. Exempelvis har UR skapat
Youtube-kanaler bestiende av fristdende avsnitt ur vissa program-
serier. UR menar att det ir nodvindigt for att nd den avsedda
publiken.

SVT har framhéllit att nir foretaget utforskar nya korta format
publiceras ibland hela ”avsnitt” pd tredjepartsplattform. Syftet ir dd
att nd ut till mélgrupper som 1 liten utstrickning tar del av public
service-innehill.

Kommersiella medieféretag har hivdat att SVT har agerat pd ett
problematiskt sitt (dnr Komm2018/00061-5). Aven om det kan
ifrigasittas om det handlar om hela program eller klipp ir den
grundliggande problematiken att dessa publiceringar pé tredjeparts-

122



SOU 2018:50 Var ska public service finnas?

plattformar kan pdverka andra aktérer pd mediemarknaden. I all-
minhet ir annonsfinansierade medieféretag mer restriktiva med att
anvinda exempelvis sociala medier for att tillgingliggéra hela pro-
gram, eftersom de vill driva trafik till sina egna kanaler och undvika
att ge de globala distributionsplattformarna ytterligare konkurrens-
fordelar. Om SVT di gor det skapas obalanser pd mediemarknaden
som kan vara till nackdel fér svenska medieféretags affirsmojlig-
heter.

Kommitténs bedémning syftar inte till att férbjuda féretagen
frdn att publicera hela program pd tredjepartsplattformar. En
publicering bér dock féregds av en analys av om denna typ av distri-
bution ir nédvindig f6r att nd en avsedd publik som inte kan nds via
de egna plattformarna. Frigan ir om det inte ir mojligt att genom
exempelvis kortare informationsklipp p& Facebook och linkning till
de egna plattformarna nd publiken i friga pd ett lika effektivt sitt
som genom ett tillgingliggérande av hela programmet, eller en
lingre del av detta, pd en tredjepartsplattform. Ett reflekterande
forhallningssitt i denna friga ir visentligt f6r fértroendet f6r public
service-foretagen. Genom kopplingen till att det ska vara nédvindigt
for att nd en viss publik ges utrymme f6r public service-foretagen att
ha olika férhéllningssitt till publicering av hela program pd tredje-
partsplattformar.

TU — Medier i Sverige (TU) har framfért att det finns behov av
en lika-princip med innebérden att om public service-bolagen
publicerar sitt material pd andra plattformar in sina egna, si ska det
goras tillgingligt ocksd for andra medier (dnr Komm2018/00061-63).
Det skulle enligt TU lingt ifrdn lésa alla principiella och praktiska
problem med publicering pd andra plattformar, men det skulle
innebira ett steg mot en mer jimlik situation. TU menar dirfor att
det 1 sindningstillstdnden bor klargoras att 1 den utstrickning public
service-foretagen tillgingliggor sitt material pd andra plattformar in
dem som de sjilva dger, sd ska det for det forsta ske med dterhdll-
samhet. For det andra ska detta material 1 si fall ocksd goras
tillgingligt for alla andra medier — givet att dessa har ett redaktionellt
oberoende och ansvarig utgivare — som dnskar ta del av och publicera
materialet.

Som framgdr i detta avsnitt &r kommitténs bedémning att public
service-foretagen bor anvinda sociala medier eller globala distri-
butionsplattformar f6r publicering av hela program eller lingre delar
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av program endast om det bedéms vara nddvindigt fér att nd en viss
publik som inte kan nis via de egna plattformarna. Det ir enligt
kommittén inte limpligt att 1 sindningstillstinden reglera public
service-foretagens publiceringsbeslut pd det sitt som TU:s forslag
innebdr. Det hindrar inte att public service-foretagen kommer
overens med andra medieforetag eller organisationer om att ta del av
och publicera innehdll. Kommittén anser dock sammantaget att det
ir en rimlig princip som bor vara vigledande f6r public service-
foretagens forhllningssitt nir det giller publicering av eget material
pd andra plattformar in de egna.

4.3.6 Riktlinjer

Bedomning: Foretagen bor ha 6ppna och tydliga riktlinjer om
hur de forhéller sig till sociala medier.

Public service-féretagen har 1 olika omfattning och pd olika sitt tyd-
liggjort hur de arbetar med sociala medier. SR:s redaktioner har tagit
fram handlingsplaner for arbetet i sociala medier. I handlings-
planerna har riktlinjer f6r det redaktionella arbetet 1 sociala medier
satts upp: syfte, former f6r nirvaro, publikmedskapande, organisa-
tion och arbetsmetoder. I handlingsplanerna finns ocksd tydliga mal
for arbetet och f6r att det ska kunna utvirderas och féljas upp.

SVT:s riktlinjer f6r dessa sammanhang kommer bl.a. till uttryck
i foretagets distributionsstrategi. Den sldr fast att programutbud kan
forekomma pd sidor med reklam, foérutsatt att reklamen ir avskild
frdn SVT:s programutbud och det av sammanhanget framgir att SVT
inte ir reklamfinansierat. SVT:s programutbud ska emellertid inte
foregds eller efterfoljas av reklam. Vid exempelvis inbiddningar pd
andra mediesajter fir det finnas reklam p3 sidan, men annonser far
inte liggas pd fore eller efter SVT:s klipp. Distributionsstrategin slar
ocks3 fast att sammanhang som uppfattas som kontrollerade av SVT
eller dir SVT:s programutbud dominerar inte ska innehilla reklam.
Det giller fér exempelvis SVT Play och SVT Nyheter.

UR:s policy for foretagets nirvaro pd sociala medier och andra
kommersiella tredjepartsplattformar omfattar principer for fore-
tagets publicering av programinnehdll pd dessa plattformar. Kom-
mersiella tredjepartsplattformar definieras hir som sociala medier,
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t.ex. Facebook, Instagram och Twitter, och som innehillsdistri-
butérer, t.ex. Spotify och Youtube. Policyn innehéller bla. skriv-
ningar om UR:s malgrupper pd tredjepartsplattformar, kriterier f6r
urval av plattformar, principer f6r att distribuera och marknadsfora
programmen pd de utvalda plattformarna samt hur UR ska agera nir
principerna bryts.

Kommittén vill poingtera betydelsen av féretagens arbete i dessa
delar. Det finns ett behov av en kontinuerlig diskussion om frigorna
och den kan frimjas av att féretagen har 6ppna och tydliga riktlinjer.
Det dr ocks3 viktigt fér transparensen och en tillgdng nir foretagens
agerande pd sociala medier ifrigasitts av kommersiella aktérer. Det
skapar forutsittningar for en diskussion och debatt om den verklig-
het som alla medieaktérer har att f6rhélla sig ull.

Riktlinjer eller policyer pd omridet bor ocksd kunna vara en killa
till information om hur féretagen resonerar kring frigor om obero-
ende och integritet. En annan viktig aspekt av nirvaron pd tredje-
partsplattformar ir hur anvindarnas beteende kan kapitaliseras av de
som stdr bakom plattformarna. Detta ir ocksi en friga om trans-
parens, sdvil mellan public service-féretagen och publiken som mellan
foretagen och plattformarna. Den anvindardata som genereras 1 dessa
sammanhang har ett betydande kommersiellt virde. Oppenhet och
information om hur den anvinds ir betydelsefullt ur ett legitimitets-

perspektiv.

4.4 Tillgangen till nordiskt public service-utbud

Tillgdng till vira nordiska grannlinders public service-utbud mojlig-
gors dels genom utbyte av enskilda program och samverkan kring
programproduktion, dels genom att nordiska public service-kanaler
tillgingliggdrs 1 andra nordiska grannlinder. Kommittén har inget
uttalat uppdrag i denna del men vill mot bakgrund av frigans
betydelse ur ett sprikligt och kulturellt perspektiv beréra nigra vik-
tiga aspekter av den. En sirskild friga i sammanhanget giller till-
gangen till svensk public service p3 Aland.
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4.4.1 Samarbete om programinnehall och utbyte av program

Av sindningstillstdnden framgdr att SR och SVT som en del av
kulturuppdraget ska sinda program om och frin de nordiska grann-
linderna 1 syfte att stirka den nordiska kulturgemenskapen. UR har
inte nigot motsvarande uppdrag. En central del i det nordiska sam-
arbetet ir den verksamhet som bedrivs inom Nordvision. Samarbetet
omfattar bl.a. programutbyte och samproduktioner av program.
SVT skriver 1 sin public service-redovisning att utbytet mellan de
nordiska linderna genom Nordvision fortsitter att 6ka. Under 2017
utvixlades och samproducerades 5 102 programepisoder vilket ir det
hégsta antalet 1 Nordvisionens historia. Antalet samproducerade
program Okade frin 1 626 episoder till 2 279 (SVT 2018a s. 43). Det
ir det fjirde &ret 1 rad som samarbetet mellan de nordiska public
service-bolagen ékar inom Nordvision-verksamheten.

Samarbetet p& radioomrddet ir av en annan karaktir mot bak-
grund av sprikskillnaderna inom Norden. Det innebir att det sillan
sinds program frin de andra nordiska linderna i radio. SR har dock
ett journalistiskt och publicistiskt samarbete, t.ex. inom Sameradion,
med NRK och Yle. Aven SVT har genom nyhetsprogrammet
Oddasat ett grinsoverskridande samarbete riktat till den samiska
gruppen.

I sin public service-redovisning lyfter SR fram att samarbetet och
banden mellan SR och public service-bolag i de andra nordiska
linderna sedan linge ir viletablerade och starka. Det handlar bl.a.
om kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom omvirldsanalys, program-
utveckling och teknik- och distributionsstrategier. Nir det giller
programsamarbetet ir minoritetsspriksredaktionerna Sameradion
och Sisuradio samt lokala P4-stationer som grinsar till ett nordiskt
grannland viktiga. Programsamarbetena utvecklas kontinuerligt.
Samarbeten och erfarenhetsutbyten kring teknikutveckling genom-
fors dven pd projektnivd. Exempel pd detta ir SR:s arbete med
Radiohus Next Generation® (SR 2018a's. 90 f.).

I den senaste public service-propositionen bedémde regeringen
att det inte fanns behov av att stirka programféretagens uppdrag

5 Next generation ir ett projekt som SR drivit fér att hitta nya 18sningar for fjérrstyrning av
utrustning och transport av ljud i nitverk och som installerats pd de lokala kanalerna i Bords
och Uddevalla. Next Generation innebir att sindningen styrs pd distans frin en dator med
pekskirm, en surfplatta eller telefon i stillet f6r att sindningen skéts frén ett traditionellt
mixerbord.
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med avseende pd det nordiska samarbetet (prop. 2012/13:164 s. 47).
Kommittén noterar det fortsatt framgingsrika arbetet inom Nord-
vision och att bide antalet samproduktioner och utbyten av program
fortsitter att 6ka. Mot den bakgrunden bedémer kommittén att det
saknas skil att foresld nigra forindringar av public service-fore-
tagens nuvarande uppdrag att sinda program om och frin de nordiska
grannlinderna i syfte att stirka den nordiska kulturgemenskapen.

4.4.2 Tillgangen till nordiska public service-kanaler

Tillging tll hela kanaler frén grannlindernas public service-bolag
bidrar ocks4, liksom den samverkan som sker inom Nordvision, till
att ge allminheten mojlighet att ta del av nordisk tv. I Sverige har
flera kommersiella tv-operatérer kanaler frin nordiska public
service-bolag i sitt utbud. I Com Hems digitala kabel-tv-utbud finns
exempelvis kanalerna DR1, DR2, NRK1, NRK2, NRK3 samt Yle
TV1 och Yle TV2. Telia tillhandahiller bl.a. kanaler frdn NRK via ip-
tv. P4 motsvarande sitt tillhandahiller den danska kabel-tv-opera-
téren YouSee exempelvis SVT1, SVT2 och NRK1 i sitt kanalutbud.
Mot bakgrund av att en stor del av Sveriges hushill ir anslutna till
Com Hem och minga icke kabelanslutna hushill har méjlighet att
skaffa ip-tv ir allminhetens méjligheter att ta del av vira nordiska
grannars public service-kanaler god.

Kommittén ser positivt pd att kommersiella tv-operatérer erbjuder
nordiska public service-kanaler. Nir marksind tv var analog férekom
1 minga grinstrakter, t.ex. Tornedalen, méjlighet att titta pd grann-
landets tv-sindningar eftersom dessa nddde utanfér landets grinser.
Det var en ofta uppskattad mojlighet som pd vissa platser for-
indrades 1 och med 6vergdngen till digital marksind tv. Att dessa
kanaler kan tillgingliggéras 1 ett betal-tv-sammanhang, via kabel-
och ip-tv-nit, visar pd att det finns ett intresse frin allminheten att
kunna ta del av grannlindernas tv-utbud. Det frimjar en fortsatt
samverkan mellan de nordiska linderna och stirker den nordiska
kulturgemenskapen.

En sirskild form av tv-utbyte mellan Sverige och Finland har
bestdtt 1 att SVT tillhandahillit den numera nedlagda kanalen SVT
World f6r utsindning i det finska marknitet. Samtidigt har kanalen
TV Finland distribuerats i det svenska marknitet. Sindningarna
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inleddes efter en overenskommelse mellan den finska och den
svenska staten om ett dmsesidigt utbyte av tv-program. Den svenska
delen av utbytet finansierades genom ett sirskilt anslag 1 stats-
budgeten. Ett sirskilt statsbidrag utgdr fortsatt till det Sverigefinska
Riksférbundet for att ticka TV Finlands distributionskostnader.
Férutom att vara en kanal fér svensktalande i Finland var SVT World
ocksd en kanal for svenskar i utlandet. Denna del av verksamheten
inom SVT World finansierades genom abonnemangsavgifter och
riknades som sidoverksamhet. SVT World sinde dygnet runt, huvud-
sakligen svenskproducerade program frin SVT:s samtliga kanaler.
Aven UR bidrog till utbudet.

Under 2017 fattades beslut om att ligga ner SVT World och
kanalen upphorde med sina sindningar den 30 april. Det berodde pd
att Yle fattat beslut om att dndra sin kanalstruktur vilket medférde
att det inte fanns ndgon plats f6r SVT World i det finska marknitet.
SVT framhiller i sin public service-redovisning att nedliggningen av
sindningarna riktade till utlandet ocksd berodde p3 att antalet abon-
nenter f6r den abonnemangsfinansierade delen minskat kraftigt de
senaste dren. Skilen till det var enligt SVT bland annat piratverksam-
het och 6kad anvindning av SVT Play som i den del det dr méjligt
rittighetsmissigt ocksd ir tillginglig utomlands (SVT 2018as. 29).

4.4.3  Tillgangen till svensk public service pa Aland

Bedomning: De itgirder som vidtagits for att svenska public
service-kanaler ska vara tillgingliga p3 Aland har varit av stor
betydelse fér den dlindska befolkningen, bide sprikligt och kul-
turellt.

Nyligen genomférda dndringar i den finska upphovsritten kan
gora det mojligt f6r aktdrer pd den dlindska tv-marknaden att
16sa frigan om bittre tillgdng till SVT:s utbud on demand.

En friga av sirskild betydelse nir det giller tillgdngen till nordiskt
public service-utbud giller méjligheten att ta del av svensk public
service pa Aland. Aland 4r en ensprikig svensk del av Finland med
cirka 30 000 invénare. Sverige och Finland har sedan Alandséverens-
kommelsen 1921 virnat den 3lindska befolkningens intressen. Det
har bl.a. handlat om det svenska sprikets stillning och en virdefull
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tillgdng har i det sammanhanget varit svenska public service-sind-
ningar. Av sprikliga och kulturella skil har det varit viktigt for
Sverige och Finland att verka for att de svenska public service-fore-
tagens sindningar ir tillgingliga for den 8lindska befolkningen. Ett
exempel ir den 6verenskommelse mellan linderna frén 1965 som
innebar att Sverige ska uppfoéra en tv-sindare pd Viddo for att for-
bittra méjligheterna att se svenska tv-program pa Aland. Att kunna
ta del av SVT:s sindningar har drfér en l&ng historia pi Aland och
SVT har kommit att bli en viktig del av det 3lindska medieutbudet.
I samband med 6vergdngen till digital-tv, som innebar att sindning-
arna frin Viddémasten av tekniska skil inte lingre tickte Aland,
gjordes ett tilligg till 6verenskommelsen. Enligt den nya lydelsen
ska Sverige genom “erforderliga dtgirder” foérbittra mojligheterna
att se svenska televisionsprogram pa Aland (SO 1965:18 och SO
2003:19). For nirvarande distribueras SVT:s kanaler via en fiberlink
till det &lindska public service-bolaget Alands radio och TV Ab.
SVT:s kanaler vidaresinds p& Aland, dels i marksindningar som
drivs av Alands radio och TV Ab, dels i lokala operatérers kabel- och
ip-tv-nit. Rittigheterna till SVT:s program klareras enligt den finska
upphovsrittslagens  avtalslicensbestimmelser.  Klareringen  sker
genom att landskapsregeringen p& Aland betalar fér vidaresindningen
av SVT:s kanaler tll den finska upphovsmannaorganisationen
Kopiosto, motsvarande svenska Copyswede. Aven SR:s kanaler
vidaresinds i FM-sindningar p& Aland. Sammantaget finns dirfor en
mycket god tillging till linjira sindningar av svensk public service pd

Aland.

Biittre tillging till SV T:s utbud on demand

De férindrade konsumtionsmdnstren som innebir att allt mer av tv-
utbudet konsumeras online innebir att de traditionella linjira sind-
ningarna blir mindre betydelsefulla. Publiken har kommit att upp-
skatta mojligheten att ta del av tv-innehdll pd tider och platser som
de sjilva kan rida 6ver. Det dr en utveckling som ocksd paverkar for-
utsittningarna fér 6verenskommelserna mellan Sverige och Finland
om att ge Aland tillgng till svenska tv-program.

Nir det giller SVT:s on demand-utbud ir SVT Play en viktig
plattform. I dag kan cirka tvd tredjedelar av utbudet i SVT Play ses
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utomlands. Det som inte kan ses dr bl.a. program som SVT forvirvat
pd den internationella marknaden och vissa utlindska program-
format som SVT producerar en egen version av. Tillgingliggérande
av program pa SVT Play férutsitter att SVT har ritten till on demand-
utnyttjanden. Programrittigheter ir normalt territoriellt begrinsade
och SVT férvirvar endast rittigheter till inképta program och
format for Sverige. Det innebir att dessa program ir blockerade for
SVT Play-anvindare p3 Aland.

En terkommande friga vid kontakter mellan féretridare f6r den
3lindska landskapsregeringen och féretridare for svensk medie-
politik har dirfér varit om det dr mojligt att gora hela SVT:s on
demand-utbud tillgingligt f6r den 8lindska befolkningen. Olika 16s-
ningar har diskuterats, bl.a. att SVT klarerar on demand-rittighet-
erna foér inképta program dven foér Finland. Det skulle dock innebira
att SVT konkurrerade med finlindska programféretag pd den inter-
nationella programmarknaden om rittigheter till det finska territoriet.
Attt klarera rittigheter for enbart Aland ir inte mojligt. Den 3lindska
tv-marknaden ir for liten f6r att det ska vara intressant fér interna-
tionella programsiljare att erbjuda specialldsningar som i praktiken
skulle paverka foérutsittningarna att silja rittigheter till programmet
ifrdga bide f6r Sverige och for Finland.

Nyligen har en avtalslicenslsning f6r on demand-rittigheter
inférts 1 den finska upphovsrittslagstiftningen. Det kan innebira att
mojligheterna for 8lindska aktdrer att verka for en l6sning 6kat.
Exempelvis skulle en tv-operator pi Aland, via den finska upphovs-
rittsorganisationen Kopiosto, kunna skaffa rittigheter till att spela
in SVT:s program och géra dem tillgingliga 1 efterhand fér on
demand-utnyttjande. De rittsliga férutsittningarna  behdver
analyseras nirmare av de inblandade aktdrerna. For nirvarande fram-
stdr det dock som en tinkbar 18sning for att tillgodose 6nskemélen
om bittre tillging till SVT:s utbud p3 Aland.
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5 Vad ska public service gora
och tillsammans med vem?

I detta kapitel tar kommittén upp frigor om vilket innehdll public
service-bolagen ska leverera pd olika distributionsplattformar och
hur bolagen ska samspela med olika aktdrer inom ramen for sitt
innehdllsuppdrag. Detta inkluderar hur SR och SVT ska forhilla sig
till lokala nyhetsaktérer (avsnitt 5.2), hur utbudet pd nationella
minoritetssprak och teckensprik kan stirkas (5.3), om det finns
behov av ett uppdrag om programverksamhet med nyheter om
Sverige och svenska foérhdllanden riktad till en utlindsk publik (5.4),
hur SVT:s ansvar {6r svensk film ska formuleras (5.5) och om public
service ska haiuppdrag att stirka en livskraftig produktionsmarknad
(5.6). Avslutningsvis behandlas frigan om tidningen 8 Sidors
organisatoriska hemvist (5.7).

Kapitlet inleds med en beskrivning av public service-bolagens nu-
varande innehdllsuppdrag och om det mot bakgrund av de nya
monster i mediekonsumtionen som beskrivs i kapitel 2 finns anled-
ning att foresld ndgra indringar 1 uppdraget (5.1). Som utgdngspunkt
fér denna del av uppdraget anger regeringen 1 direktiven att det
nuvarande innehdllsuppdraget i sina huvuddrag ir relevant utformat
och dirfér huvudsakligen bor kvarstd oférindrat. I ljuset av de for-
indrade konsumtionsménstren har kommittén diskuterat hur det
dvergripande innehdllsuppdraget bor formuleras under nista till-
stdndsperiod, liksom speglingsuppdraget, folkbildningsuppdraget
och uppdraget att tillhandahilla innehall f6r barn och unga.
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5.1 Innehallsuppdraget
5.1.1 Public service-bolagens nuvarande innehallsuppdrag

Vilket innehdll public service-bolagen ska sinda finns reglerat 1
respektive bolags sindningstillstdnd (f6r SR 6-13 §§, SVT 6-12 §§
och UR 7-13 §§).

Enligt den inledande innehillsbestimmelsen ir den centrala upp-
giften f6r bolagen att erbjuda ett méngsidigt programutbud, vilket
for SR och SVT omfattar allt frn det breda anslaget till mer sirprig-
lade programtyper. For samtliga bolag anges vidare att de ska till-
handahilla ett varierat utbud pd det svenska spriket. Bolagen har ett
sirskilt ansvar for det svenska spriket och dess stillning 1 samhillet,
och sprikvardsfrigor ska beaktas i verksamheten. Programverksam-
heten ska som helhet bedrivas utifrin ett jimstilldhets- och ming-
faldsperspektiv och utmirkas av hoég kvalitet, nyskapande form och
innehdll. T bestimmelsen anges ocks3 att programmen ska utformas
s& att de genom tillginglighet och méngsidighet tillgodoser skiftande
forutsittningar och intressen hos befolkningen i hela landet. Pro-
gramutbudet ska vidare spegla forhdllanden 1 hela landet och den
variation som finns 1 befolkningen som helhet, samt som helhet
priglas av folkbildningsambitioner. Bolagen ska beakta program-
verksamhetens betydelse f6r den fria dsiktsbildningen och utrymme
ska ges &t en mingfald av &sikter och meningsyttringar.

UR ska koncentrera sin programverksamhet till utbildningsom-
ridet med villkor om att vidga och utveckla sitt utbud och ska dir-
utover tillhandahdlla ett utbud av folkbildningsprogram. Sindnings-
tillstdnden f6r samtliga programforetag innehiller dirutover villkor
om att verka f6r méngfald i programverksamheten genom en varia-
tion 1 produktionsformer och om ett varierat utbud fé6r barn och
unga. Samtliga tre bolag ska beakta behoven hos personer med
funktionsnedsittning och tillgingliggéra innehdll pd de nationella
minoritetsspriken (se avsnitt 5.3). SR:s och SVT:s tillstdnd inne-
hiller dirutover villkor om nyhetsverksamhet och samhillsbevak-
ning liksom om ett mangsidigt kulturutbud. Fér SR finns ett sirskilt
villkor om program fér sindningar till utlandet (se avsnitt 5.4).

Som beskrivs 1 tidigare kapitel innehiller sindningstillstdnden
utdver innehdllsvillkoren flera andra typer av villkor. Dessa giller
bl.a. hur sindningsritten ska utdvas, vilket inkluderar villkor om
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opartiskhet och saklighet, genmile och beriktigande och respekt for
den enskildes privatliv.

5.1.2  Andringar i innehallsvillkoren infor nuvarande
tillstandsperiod

Infér tillstdndsperioden 2014-2019 férindrades innehdllsvillkoren 1
vissa avseenden. UR fick ett utvidgat utbildningsuppdrag i och med
att det beslutades att bolagets programverksamhet dven ska rikta sig
till folkhégskolor och studieférbund. Vidare f6rdjupades samarbetet
mellan bolagen vad giller sindningstider f6r att mojliggéra for UR:s
utbud att nd en vidare publik. Speglingsuppdraget utvidgades frin att
endast omfatta geografisk spegling till att programutbudet dven ska
spegla forhdllanden i hela landet och den variation som finns i befolk-
ningen, samt att programverksamheten ska bedrivas utifrdn ett jim-
stilldhets- och mingfaldsperspektiv. Vidare inférdes ett uttryckligt
uppdrag att tillhandahilla utbud pd minoritetssprdk och tecken-
sprak. Slutligen inférdes dven en bestimmelse om att SR och SVT
skulle fortsitta att férdjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud
(prop. 2012/13:164 s. 33 ff.).

5.1.3  Utmaningar som féljer av medieutvecklingen

Som beskrivs 1 kapitel 2 férindras medieanvindarnas beteende och
férutsittningarna for aktdrerna pd mediemarknaden mycket snabbt.
Foljande kan sirskilt lyftas fram hir.

e Mediearenan domineras av nya aktdrer som inte sjilva dr inne-
hillsproducenter, som Facebook, Google och Youtube.

e Medievanorna férindras mot att publiken 1 allt stdrre utstrick-
ning tar del av innehall digitalt och on demand.

e Mediekonvergensen innebir att allt fler medieaktdrer gér samma
saker pd samma plattformar — konkurrensen mellan inneh3lls-
leverantdrerna okar.

e Nya forum gér det méjligt att sprida nyheter och information,
iven falsk sidan, till stora grupper av minniskor.
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e Okad valbarhet ger 6kade mojligheter att vilja bort innehall —
individualiserad medieanvindning kan skapa filterbubblor.

Det ir framfér allt det forindrade sict pd vilket publiken tar del av
innehdll och den ¢kade internationella konkurrensen som innebir
stora utmaningar fér public service-bolagen att upptylla sina inne-
hillsuppdrag. I sina underlag till kommittén lyfter bolagen ett antal
utmaningar f6r kommande 4r.

Enligt SR ir de stdérsta utmaningarna globaliseringen, digita-
liseringen och polariseringen. Globaliseringen stiller enligt SR nya
krav pd innehillet och dirmed pd kunskaperna hos de redaktioner
som ska rapportera om bide globala och lokala hindelser. Polari-
seringen innebir att speglingsuppdraget forindras och kriver att
organisationen utvecklas for att bittre kunna méta mianniskor i deras
vardag, medan digitaliseringen innebir nya krav pd att erbjuda ett
relevant innehdll pd plattformar dir publiken befinner sig. De for-
indringar som dessa faktorer har inneburit gér enligt SR innehills-
uppdraget mer komplext dn tidigare (dnr Komm?2017/00395-74).

SVT gor 1 stora delar samma bedémning och konstaterar att den
forindrade spelplanen med 6kad global konkurrens har lett till att
publiken stiller hogre krav pd innehillet. Den stora utmaningen
menar SVT ir att skapa en helhet som uppfyller kraven pd bl.a. hog
kvalitet, folkbildningsambitioner, mangfald och Sverigespegling,
samtidigt som man ndr ut med sitt innehdll till publiken i en virld av
forindrade mediebeteenden (dnr Komm2017/00395-75).

UR & sin sida menar att den stdrsta utmaningen ir att 3 de till-
delade medlen att ricka till allt som bolaget vill géra utifrdn sind-
ningstillstdndet och samtidigt hilla en hég kvalitet 1 produktionen.
Okade volymkrav utan tillrickliga resurser piverkar kvaliteten och
hillbarheten pa produktionerna, och speglingsuppdraget blir lidande
(dnr Komm2017/00395-73).

5.1.4  Det breda innehallsuppdraget bor besta

Bedomning: Public service-bolagens breda innehdllsuppdrag bér
bestd under kommande tillstdndsperiod.
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Infér den nuvarande tillstdndsperioden uttalade regeringen att
bolagens innehillsuppdrag som helhet dven fortsatt skulle vara brett
och dirmed leda till en méngfald 1 utbudet. Det betonades att
bolagen dven fortsittningsvis skulle ta ett sirskilt ansvar fér de om-
rdden som de kommersiella bolagen inte ticker. En viktig princip ir,
enligt regeringen, att bolagen ska kunna motivera alla program som
sinds utifrin uppdraget i allminhetens tjinst. Vidare uttalades att
det dr av stor betydelse att public service erbjuder produktioner av
hog kvalitet som ger ett tydligt mervirde i det samlade medieutbudet
(prop. 2012/13:164 s. 25).

Utgdngspunkten f6r kommitténs uppdrag dr som nimnts att det
nuvarande innehdllsuppdraget ir indamalsenligt och 1 allt visentligt
bér bestd. Regeringen anfér vidare 1 kommitténs direktiv att medie-
utvecklingen inte ger anledning att ompréva samhillets behov av
programforetag med uppdrag att ge alla tillgdng till ett allsidigt och
oberoende programutbud av hég kvalitet.

Vissa kommersiella medieaktorer framhdller att public service
inte borde {3 tillhandahailla kommersiellt gingbart innehdll eftersom
det konkurrerar med de privata mediernas affirsidé. Flera av de kom-
mersiella radioaktdrerna har invint mot att framfér allt P3 har en allt
mer kommersiell framtoning i valet av den musik som spelas (dnr
Komm2018/00061-87 och Modig 2018). Aven Svenska Oberoende
Musikproducenter har framfoért synpunkter till kommittén pd SR:s
musikutbud, framfér allt att det dr svirt {or lokala artister pd obero-
ende bolag att gora sig horda (dnr Komm2018/00061-83).

Kommitténs uppfattning ir att public service inte ska styras av
att maximera antalet tittare eller lyssnare utan 1 stillet se till hela
publikens behov och intressen for att pd sd vis kunna vara relevant
for alla. Det innebir inte att alla kommer att tycka om allt som public
service erbjuder. Men genom en bredd 1 utbudet kan public service
tilltala hela publiken. Public service méste ha utrymme att tillhanda-
hilla innehdll med bide bredd och spets — att erbjuda allt frin pro-
gram om specialiserade intressen eller férdjupande samhillsanalyser
till bredare underhéllningsprogram eller populir musik. Vad som ir
kommersiellt gingbart forindras 6ver tid och bor dirfor inte
anvindas som ett kriterium for att avgrinsa public service-bolagens
uppdrag. Kommittén anser att innehdllsuppdraget dirfor dven fort-
sittningsvis bor vara brett och inriktat pd att tillhandahdlla ett
méngsidigt programutbud.
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Public service-uppdraget innebir att utbudet ska hilla en hog
kvalitet. Det framgdr av bolagens sindningstillstdind. I public
service-uppdraget ligger ocks3 ett sirskilt ansvar for sddant innehill
som ger ett tydligt mervirde 1 férhillande till de kommersiella aktér-
ernas utbud. Kommittén vill hir lyfta fram uppdraget att tillhanda-
hilla ett mingsidigt kulturutbud och uppdraget att spegla forhél-
landen 1 hela landet och den variation som finns i befolkningen som
omriden dir public service-bolagen har en unik roll och unika méj-
ligheter att bidra med kvalitativt och relevant innehll.

Public services unicitet och utgdngspunkt finns formulerat i
innehdllsuppdraget. Alla program ska kunna motiveras utifrin upp-
draget. Det innebir inte att public service-bolagen méste avhilla sig
frén att sinda innehill som ocksd ir kommersiellt gdngbart, men
dven detta ska bottna i1 public service-uppdraget.

5.1.5  Speglingsuppdraget

Bedomning: Speglingsuppdraget ir centralt for public service-
verksamhetens roll som sammanhillande kraft i samhillet.

Public service-bolagens speglingsuppdrag omfattar som nimns ovan
spegling av forhillanden 1 hela landet och den variation som finns 1
befolkningen. Programverksamheten ska bedrivas utifrin ett jim-
stilldhets- och méngfaldsperspektiv. Utdver de kraven ska bolagens
nyhetsférmedling ha olika perspektiv sd att hindelser speglas utifrin
olika geografiska, sociala och andra utgdngspunkter.

Kommitténs bedémning dr att speglingsuppdraget si som det
kommer till uttryck i sindningstillstdnden ir indamailsenligt ut-
format, men vill hir sirskilt betona detta uppdrags centrala betydelse
for public service-verksamhetens legitimitet och funktion som sam-
manhillande kraft i samhillet. Kommittén beskriver sivil i delbetink-
andet som 1 detta betinkande en utveckling mot alltmer frag-
mentiserade medievanor och filterbubblor som riskerar att piverka
den sociala ssmmanhillningen negativt och 6ka polariseringen i sam-
hillet. Public service ir en demokratisk angeligenhet for alla. For att
verksamheten ska behilla ett hogt fortroende hos publiken och
dirmed sin legitimitet dr det viktigt att alla kinner igen sig 1 public
service. I fortroendemitningarna for 2018 syntes en nedging i
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publikens fértroende for SVT, 1 férhdllande till mitningarna som
gjordes 2017 (Medieakademin 2018). Fértroendet fér SR har ékat
med 1 procent i férhillande till 2017, men mitningarna visar pd ett
minskat fortroende sett éver tid. Mediekonsumenternas indrade
vanor gor speglingsuppdraget mer angeliget in nigonsin. Public
service kan genom att spegla hela landet och den variation som finns
i befolkningen bidra till en 6kad igenkinning fér publiken, vilket
stirker sivil tilltron wll public service som den sociala sam-
manhéllningen 1 samhillet.

Kommittén dterkommer i avsnitt 5.2 till frigan om vilken roll den
lokala nyhetsverksamheten i svagt bevakade omriden har f6r SR:s
och SVT:s f6rmiga att uppfylla speglingsuppdraget.

5.1.6  Medie- och informationskunnighet inom ramen
for folkbildningsuppdraget

Bedomning: Folkbildning bér fortsatt vara en central del av pub-
lic service-uppdraget. Inom ramen fér folkbildningsuppdraget
bor alla tre public service-bolag fortsitta sitt arbete inom medie-
och informationskunnighet.

For samtliga public service-bolag giller att programutbudet som hel-
het ska priglas av folkbildningsambitioner. UR ska koncentrera sin
verksambhet till utbildningsomrddet men ska dirutéver tillhandahilla
ett utbud av folkbildningsprogram. UR har till kommittén framfére
att bolaget, mot bakgrund av den 6kande polariseringen i samhillet,
bor {4 ett utvidgat folkbildningsuppdrag och ett sirskilt uppdrag om
medie- och informationskunnighet (dnr Komm2017/00395-54).

Medie- och informationskunnighet

Medie- och informationskunnighet (MIK) definieras huvudsakligen
som férmdgan att finna, analysera, kritiskt virdera och sjilv skapa
information i olika medier och kontexter (SOU 2016:80 s. 407).
Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen har mojliggjort for
fler aktorer att gora sina roster horda. Ett storre utbud av informa-
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tion och fler kanaler {or att ta emot information ir i grunden posi-
tivt, men har foérindrat mediebeteendet och resulterat i en allt mer
fragmentiserad medieanvindning. Oreflekterade delningar av artiklar
pa sociala medier kan bidra till att desinformation eller férvanskade
budskap sprids snabbt.

Medieutredningen identifierade MIK som ett omrdde som, mot
bakgrund av den hir utvecklingen, méste bli en allt mer central och
aktiv del av mediepolitiken och betonade vikten av en nationell
kraftsamling f6r att 6ka medie- och informationskunnigheten i sam-
hillet. Utredningen anférde i sitt slutbetinkande att mediepolitiken
bér frimja allminhetens medie- och informationskunnighet och att
det dven bor vara en del av det mediepolitiska mélet (SOU 2016:80
s. 300).

Unesco presenterade 2011 ett ramverk for lirare och lirarutbild-
ningar som forklarar begrepp och visar med konkreta exempel pd hur
man kan arbeta med MIK 1 lirarutbildningen. Som en foljd av det
etablerade Svenska Unescoridet, Nordicom, Statens Medierid,
Skolverket, Svenska Filminstitutet och Filmpedagogerna ett sam-
arbete dir man tog fram en svensk version av ramverket i syfte att
stirka kunskapen om medier och information utifrdn ett medborgar-
och demokratiperspektiv. Sedan dess har frigan blivit allt mer ange-
ligen och fler typer av aktdrer, som bl.a. Internetstiftelsen, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap samt Forum foér levande
historia, arbetar pd olika sitt med frigor relaterade till MIK.

Statskontoret redovisade viren 2018 en rapport om hur Statens
medierdd uppfyller sitt uppdrag utifrdn sin instruktion. Stats-
kontoret konstaterade bl.a. att det pdgdr en mingd insatser for att
stirka barns och ungas medie- och informationskunnighet och att
arbetet genomfors av ett flertal aktorer utdver Statens medierdd, dir-
ibland myndigheter och andra aktorer, bl.a. UR, som ocksd anvindes
som jimférande aktor 1 analysen. Av rapporten framgdr att mycket
av det material om MIK som tas fram av de olika aktérerna 1 minga
fall 6verlappar varandra till innehéllet (Statskontoret 2018 s. 56 ff.).
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Public services centrala roll inom omrddet MIK

De tre public service-bolagen uppger att de arbetar med att belysa
frigor om MIK p3 olika sitt. SVT lyfter i sin public service-redovis-
ning f6r 2017 fram MIK som ett allt mer aktuellt omride, bide for
barn och vuxna, fér bolaget att arbeta mer med. Bolaget har f6rt sam-
tal om MIK med bl.a. Internetstiftelsen, Skolverket och Barnom-
budsmannen. SVT framhéller bla. sitt nyhetsuppdrag och Lilla
Aktuellt som produceras i samarbete med UR, som exempel p3 att
bolaget arbetar med MIK. Under 2016 och 2017 har SVT tillsam-
mans med bl.a. SR arrangerat en temadag om det fria ordet f6r elever
14rskurs 6, 1 syfte att lira ut killkritik och hur medier arbetar (SVT
2018as. 55 ff.). Liknande aktiviteter genomférs dven under 2018. SR
och SVT startade ocksd, tillsammans med Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet, under vdren 2018 en gemensam plattform fér
faktagranskning, faktiskt.se.

MIK nimns inte uttryckligen i SR:s senaste public service-redo-
visning men bolaget har patalat att det pa olika sitt arbetar med
fragor kopplade till killkritik. SR ordnar bl.a. utbildningar 1 killkritik
och arbetar for att 6ka transparensen kring sina publicistiska beslut
och metoder. SR hinvisar dven till de aktiviteter som bolaget gor till-
sammans med SVT, vilka redogérs fér ovan (SR 2018a's. 17 och 20).

Sedan 2016 ir MIK ett av UR:s tre fokusomrdden. UR produ-
cerar ett antal program om MIK, bl.a. radioprogrammen Fejk och
Kjellkritik. Delar av UR:s MIK-utbud riktas till allmidnheten, men
genom UR Skola producerar UR ocksd program som sirskilt riktar
sig till pedagoger inom utbildningsvisendet. UR tar dven fram kom-
pletterande material som lirarhandledningar och évningsuppgifter.
UR framhéller att bolaget har en unik kompetens pd omridet genom
kombinationen av publicistik och pedagogik, vilket mojliggor for
UR att pd ett pedagogiskt sitt paketera innehdll om MIK i ljud och
rorlig bild (UR 2018 s. 49 och dnr Komm2018/00395-54).

Kommitténs bedomning

Kommittén konstaterar att MIK har fitt stort genomslag som en
central friga for kvalitativa medier i den dagliga verksamheten. Det
blir exempelvis vanligare att dagstidningarna 1 anslutning till sina
granskande reportage redovisar hur de har arbetat fram en viss
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artikel. En storre transparens kring publicistiska beslut stirker till-
tron till medierna.

Som framgdr ovan gér ménga aktodrer i dag olika insatser inom
omrddet MIK. Enligt Statskontoret &verlappar dessa insatser i
mdinga avseenden varandra. Kommitténs bedémning ir trots det att
samtliga public service-bolag inom ramen for sina nuvarande folk-
bildningsuppdrag bor vara en del av arbetet med att stirka medie-
och informationskunnigheten i samhillet. Detta dr centralt inte
minst mot bakgrund av den utveckling mot fragmentiserade medie-
vanor som har beskrivits. Kommittén ser positivt pa de satsningar pd
MIK som UR vill géra men anser att dessa ryms inom ramen f{ér
bolagets folkbildningsuppdrag. UR:s h6jda ambitioner nir det giller
MIK kan dock medfora 6kade kostnader, vilka foreslis hanteras
inom ramen f6r en generell férstirkning av bolagets resurser under
nista tillstdndsperiod (se kapitel 9).

5.1.7  Att na ut med innehallet till barn och unga

Bedomning: En storre flexibilitet for bolagen att vilja vilka platt-
formar som innehillet f6r barn och unga ska tillhandahillas pd
bér bidra till att 6ka utbudets synlighet f6r milgruppen. Publi-
cering av innehdll f6r barn och unga pa sociala medier eller andra
kommersiella distributionsplattformar bér dock endast ske om
det bedéms vara nédvindigt for att nd den publiken.

I 10 §irespektive bolags sindningstillstind regleras vilka krav public
service-bolagen har pd att f6rmedla innehill riktat till barn och unga.
Bolagen ska erbjuda ett varierat utbud f6r och med barn och unga.
Programmen ska pd barns och ungas egna villkor férmedla nyheter
och fakta samt kulturella och konstnirliga upplevelser frin olika
delar av Sverige och virlden. Bolagen ska ha en omfattande nypro-
duktion och egen produktion av program i olika genrer f6r barn och
unga. Bolagen ska sirskilt utveckla programverksamheten for ildre
barn och unga och ta hinsyn till de sprikliga behoven hos barn och
unga som tillhor sprikliga eller etniska minoritetsgrupper. SVT och
UR ska dven ta hinsyn till de sprikliga behoven hos barn och unga
som ir teckensprikiga.
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En stor utmaning ir att nd barn och unga pé& de plattformar dir
de befinner sig. Svirigheten beror till stor del pa det kade utbudet
online, dir framfér allt Youtube dr en viktig plattform f6r den yngre
publiken. Som nimns 1 kapitel 2 anvinder 86 procent av ungdomar i
dldern 12-15 &r Youtube varje dag. Den utvecklingen har exempelvis
foranlett UR att tillgingliggora innehdll genom sirskilda Youtube-
kanaler som Orka plugga och Tink till, med anpassat material som
riktar sig till hogstadie- och gymnasieungdomar. Enligt UR tas
innehillet fram pd detaljnivd tillsammans med malgruppen for att
sikerstilla att det dr relevant och att tilltalet ar ritt.

Att nd ildre barn och ungdomar med public services utbud kom-
mer fortsatt vara en av de stora utmaningarna och ndgot som sam-
tliga tre bolag behover prioritera. Bolagen arbetar redan i dag aktivt
for att bittre nd de utpekade méilgrupperna genom att befinna sig pa
samma digitala plattformar som de unga. Dir informerar bolagen om
public service och dess innehill, sivil som f6r dialog med sin publik.
Som framgdr av kommitténs beddmning i avsnitt 4.3 bor publicering
av hela program eller lingre delar av program p& sociala medier eller
andra kommersiella distributionsplattformar ske endast om det
bedéms vara nédvindigt f6r att nd en viss publik som inte kan nis
via de egna plattformarna. Ett exempel skulle kunna vara en yngre
publik som inte har erfarenheten av att ta del av public service-
utbudet via foretagens egna plattformar. I sammanhanget vill kom-
mittén poingtera att exklusiva publiceringar via sociala medier eller
andra kommersiella distributionsplattformar bér undvikas. Public
service-foretagen har ocks? sjilva framhaillit betydelsen av att fore-
tagens innehdll alltid finns att tillgd via de egna plattformarna (se
vidare avsnitt 4.3).

Public service-bolagen fir inte vid uppfyllandet av sina uppdrag
tillgodorikna sig programmen riktade till barn och unga som endast
tillhandahdlls via féretagens onlinetjinster. S3dana publiceringar
omfattas inte heller av nuvarande innehéllsreglering. Detta kan 1 viss
médn himma bolagens intresse och méjligheter att utveckla utbudet.
Om en teknikneutral reglering inférs kan det ge bolagen en stérre
flexibilitet att vilja var utbudet fér barn och unga ska tillginglig-
goras. Det bor bidra till att 6ka utbudets synlighet och dirigenom
underlitta for public service att bittre nd den unga publiken. Frigor
om hur public service bor forhilla sig till sociala medier och globala
distributionsplattformar behandlas 1 avsnitt 4.3.
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5.2 Forhallandet till lokala nyhetsaktorer

De senaste drens medieutveckling har medfért en mer pataglig kon-
kurrenssituation mellan public service-féretagen och kommersiella
nyhetsmedier. Mot bakgrund av den férindrade situationen ska
kommittén ta stillning till om programféretagen bér ha 1 uppdrag
att samverka med lokala oberoende medier i syfte att stirka ming-
falden av kvalitativa nyhetsmedier.

5.2.1  Utvecklingen pa den svenska mediemarknaden

Konkurrensen frin de stora globala aktdrerna har som framgir i
kapitel 2 pdverkat den inhemska mediemarknaden i1 grunden genom
att annonsérer i stor utstrickning har flyttat frin den svenska medie-
marknaden till internationella plattformar. Under 2016 investerade
svenska annonsérer uppskattningsvis 9,9 miljarder kronor pd reklam
via Google och Facebook, vilket motsvarade 63 procent av den sam-
lade digitala reklamforsiljningen i Sverige (Ohlsson och Facht 2017).

Dagspressen ir det medieslag som drabbats hirdast av den nya
konkurrenssituationen pd mediemarknaden och har under de senaste
tio ren férlorat omkring en fjirdedel av sina intikter. Den frimsta
forklaringen till de sjunkande intikterna ir den fallande annonsfér-
siljningen, men dven den digitala omstillningen och évergingen frin
enbart papperstidning till iven onlinedistribution. En konsekvens av
utvecklingen ir att tidningarna 1 hog grad har satsat pd intikter frin
digitala prenumerationer, vilket har gett resultat. Under 2016 redo-
visade minga av landets tidningsforetag en stark tillvixt 1 forsilj-
ningen av digitala prenumerationer, men denna tillvixt i digitala pre-
numerationer kompenserar inte fér nedgdngen for tryckta tidningar
(MPRT 2017d).

En effekt av att annonsintikterna till stor del nu tillfaller de
globala aktérerna dr konsolideringen av den svenska mediemark-
naden. Fler aktorer gir thop f6r att effektivisera sin verksamhet och
for att lyckas st emot den internationella konkurrensen, vilket
pdverkar mingfalden av sjilvstindiga medieaktorer.

Public service-bolagen utvecklar kontinuerligt sin verksamhet
online. Utvecklingen har inneburit nya férutsittningar for ett vidare
spektrum av innehll in vad som var méjligt att erbjuda nir public
service endast sinde linjir radio och tv. Samma méjligheter att
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bredda sitt utbud har sjilvklart 6ppnat sig f6r de kommersiella
medieaktdrerna. Tidningarna har bérjat sinda webb-tv och tv-fére-
tagen publicerar artiklar online. Fler aktorer konkurrerar numera
med samma typ av tjinster pd samma plattformar.

Forindringar i den lokala journalistiken

Utmaningarna for kvalitetsjournalistiken mirks tydligast inom den
lokala journalistiken. Medieutredningen framhéll att den lokala
journalistiken ir sirskilt viktig for medborgarnas mojligheter att
vara demokratiskt delaktiga och visade att det idag finns stora
grupper 1 samhillet som har dilig tillging till lokal kvalitetsjourna-
listik. Utredningen belyste problemet med de mediala vita flickarna
som till stor del blivit en effekt av konsolideringen pi mediemark-
naden (SOU 2015:94 s. 251 {.).

For att klara den omstillning som digitaliseringen har inneburit
for de lokala mediernas affirer har tidningskoncernerna minskat sina
redaktioner. Tidningar har slagits ithop och dgandet koncentrerats.
Som en f6ljd av det har antalet journalister i landet minskat kraftigt
de senaste dren. Det ir de stora regionala dagstidningarna som har
minskat med flest antal journalister. Storstadstidningarnas redak-
tioner har minskat ndgot medan bdde SR och SVT har stirkt sina
redaktioner med fler journalister (Nygren och Nord 2017 s. 32).

SR har under senare r utdkat sin lokala verksamhet och menar
att de i dag ir det riksmedium som har stérst lokal ndrvaro — 50 platser
dver hela landet. SR har 25 lokala P4-kanaler som sinder 50 timmar
varje vecka. De lokala kanalerna har ungefir 20 medarbetare vardera,
vilket innebir cirka 500 journalister spridda éver landet. Under 2017
var den genomsnittliga rickvidden 5,2 miljoner lyssnare per vecka.
Arbetssittet pd de lokala kanalerna har under senare ir f6érindrats
mot en mer undersékande och férdjupande journalistik, vilket har
resulterat 1 fler nyheter (dnr Komm2018/00061-41).

Precis som SR har SVT successivt utdkat sin regionala nirvaro.
Bl.a. har nya lokalredaktioner 6ppnat i Rinkeby, Angered, Bords och
Overtorned. Huvudproduktionsorterna ir Stockholm, Géteborg,
Malmé och Umed. Lokala nyhetsprogram sinds frén 21 olika om-
riden och SVT finns i dag nirvarande pd 34 platser runt om i landet.
Satsning p& ny teknik och kompetensutveckling — dir samtliga
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reportrar bdde ska behirska journalistiskt berittande och ha teknisk
kompetens — forindrar journalistrollen till att bli mer multimedial
och flexibel. SVT har 350 journalister verksamma utanfér de tre stor-
stiderna (dnr Komm2018/00061-41).

I februari 2018 gjorde TU — Medier i Sverige (TU) en genomging
av nyhetsrapporteringen i1 fem av de kommuner som saknar redak-
tionell bemanning. Kartliggningen visar bl.a. att den rapportering
som sker om dessa kommuner till 6vervigande del gors av dags-
pressen, medan public service-bolagens bevakning endast utgér en
brikdel av publiceringarna (dnr Komm2018/00061-63).

TV4 valde att ligga ner sina regionala nyhetssindningar 2014,
vilket innebar att 21 regionala redaktioner stingdes ner. Anled-
ningen till det beslutet var enligt bolaget att regionala nyheter inte
var [6nsamma (MPRT 2018b s. 13).

Institutet for Mediestudier konstaterar i sin &rsbok for
2016/2017 att 73 av landets 290 kommuner i dag saknar en regel-
bundet bemannad nyhetsredaktion. Det motsvarar var fjirde kom-
mun (Tenor 2017 s. 81). Fler dn fyra kommuner av tio upplever dven
enligt studien att dagspressens kommunbevakning blivit simre eller
mycket simre 6ver tid (samma artikel s. 90). I en annan kartliggning
av redaktionell nirvaro av dagstidningar och public service gors
gillande att s minga som 104 kommuner saknar dagstidnings- eller
public service-journalister pa plats (dnr Komm2018/00061-41). De
typer av kommuner som uppges ha sirskilt svag redaktionell nirvaro
ir glesbygdskommuner och kommuner med mycket svag turism, dir
endast 22 av 40 kommuner har redaktionell nirvaro, samt fororts-
kommuner runt storstider och medelstora stider. I de kommunerna
finns bara en redaktionell nirvaro i 13 av 59 kommuner.

Avsaknaden av redaktionell nirvaro innebir dock inte nédvin-
digtvis att lokal bevakning saknas. Genom effektiviseringar 1 dags-
tidningarnas organisation, dir visst innehdll produceras for att dter-
anvindas 1 flera publikationer, kan firre journalister producera lika
ménga tidningar. Antalet artiklar som bevakar kommunpolitiken till
och med 6kar nigot (Truedson 2017 s. 24 {.). Samtidigt har en annan
studie belyst hur avsaknaden av redaktionell nirvaro paverkar kvali-
teten pd bevakningen och konstaterar att andelen unikt producerade
nyheter om lokala hindelser blir firre, medan nyheter som baseras
pd firdig information frin externa aktorer, exempelvis pressmed-
delanden fr&n myndigheter eller foretag, 6kar allt mer. Kommuner
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som inte har en redaktionell nirvaro har dubbelt si stor andel
brottsnyheter, s.k. bldljusnyheter, som de med en redaktion. Det
avspeglar rimligtvis inte den faktiska brottsligheten 1 omridet utan
torde bero pd att dessa nyheter ir litta att finga upp via den officiella
polisrapporteringen (Hellekant Rowe och Karlsson 2017 s. 116 f.).
Forskarnas slutsats dr att redaktionell nirvaro spelar roll for
kvaliteten i den lokala bevakningen och att en fysisk nirvaro inte kan
kompenseras med andra medel (samma artikel s. 123).

Studier har dven gjorts pd om sannolikheten for att lisa lokala
nyheter ir ligre pd orter utan en lokal redaktion. Nirvaron av en
lokal redaktion har enligt dessa studier inte ndgon piverkan pi
sannolikheten for att individer ska lisa den lokala tidningen. Dir-
emot har det stor pdverkan i vilken utstrickning det bor journalister
pd orten. P4 de platser dir det bodde 4 eller inga journalister minskade
konsumtionen av lokala medier signifikant. Den geografiska lokali-
seringen av redaktionen spelar enligt dessa studier siledes inte en
avgorande roll, s3 linge lokala medier anstiller journalister som bor
over storre ytor dn 1 titorten (Mellander 2018 och Mosesson 2018).
Lokaljournalistik har, utéver nyhetsrapportermgen dven en samman-
hillande effekt om publiken kinner igen sig i rapporteringen.
Avsaknad av nirvarande journalister lokalt kan dven mojliggéra for
alternativa roster att etablera sig som en tongivande aktér.

Lokala tidningsaktorers invindningar mot public services
verksambet online

Det rdder ingen tvekan om att public service piverkar konkurrensen
pd mediemarknaden. Myndigheten fér press, radio och tv (MPRT)
konstaterade 2015 i sin rapport Utveckling och pdverkan i allmin-
hetens tjinst att public service-bolagens verksamhet 1 grunden har
en positiv paverkan pid mediemarknaden genom att de erbjuder ett
sdvil brett som smalt utbud till svenska mediekonsumenter. Myn-
digheten uttalade dven att public service har en negativ paverkan pd
delar av mediemarknaden eftersom public service konkurrerar med
de kommersiella medierna om samma konsumenter, men bedémde
att public service inte kan anses agera pd ett sitt som uppenbart
hindrar konkurrerande aktorer frin att etablera, driva och utveckla
sina medieverksamheter. Det stora hotet mot den kommersiella
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mediemarknaden menade myndigheten var 1 stillet den pigdende
digitaliseringen och globaliseringen (MPRT 2015 s. 67 ff.).

Den utveckling som beskrivs ovan innebir stora utmaningar fér
kvalitetsjournalistiken. Det ir frimst den lokala nyhetsjournalistiken
som har pdverkats, vilket har fitt TU och ett antal lokala kommersiella
medieaktdrer, bl.a. Mittmedia, att invinda mot SR:s och SVT:s allt-
mer utbredda nirvaro online. De framhaller att public service dgnar
sig for mycket dt verksamhet som ligger utanfér kirnverksamheten,
vilket inkriktar pd tidningarnas dominer och snedvrider kon-
kurrensen pd mediemarknaden (dnr Komm?2018/00061-5).

Kritiken frin de privata lokala nyhetsmedieaktorerna riktas 1 viss
mén mot SR, men framfor allt mot SVT. Det handlar dels om att for
fd av bolagens nyhetspubliceringar innehéller inslag av ljud respek-
tive rorlig bild, dels om att framfér allt SVT p4 sina plattformar allt-
for utforligt redogér i text vad lokala nyhetsaktérer publicerar
bakom betalvigg exklusivt for sina digitala prenumeranter. Aven om
public service linkar till lokaltidningarnas originalartiklar ir incita-
mentet {or lisarna att klicka sig vidare l3gt om lisaren redan har fatt
ta del att det mesta av innehéllet gratis, menar bl.a. TU.

I januari 2018 publicerade TU en rapport som gér gillande att
endast 4 procent av SVT:s nyhetspubliceringar innehéller inslag av
rorlig bild. Om man riknar in innehdll frdn TT sjunker siffran till
3 procent. Motsvarande berikningar avseende SR:s publiceringar
med inslag av ljud ir 34 procent, respektive 30 procent om innehill
frén TT riknas in (dnr Komm2017/00395-83). Bdde SR och SVT
ifrigasitter dock dessa uppgifter. SR hivdar att bolagets mitningar
visar att 75 procent av publiceringarna innehiller inslag av ljud (dnr
Komm2018/00061-41). SVT menar att andelen artiklar med video-
inslag pd deras forstasida pd SVT Nyheter uppgér till cirka 25-40
procent, beroende p& nyhetsliget (dnr Komm2018/00061-88). TU:s
rapport gor dven gillande att andelen artiklar hos SR och SVT som
hinvisar till en ursprungsartikel inom en betallosning varierar mellan
21 och 26 procent. Nigon exakt siffra ir enligt TU svér att sld fast
eftersom betallgsningarna ser olika ut hos tidningsféretagen.

Att nyhetsmedier bygger vidare p varandras nyheter ir en del av
det journalistiska hantverket. Flera kommersiella lokalmedier menar
dock att public services agerande pdverkar de privata medieaktér-
ernas affirsidé negativt, eftersom méjligheten f6r lokaltidningarna
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att ta betalt f6r sitt innehdll genom digitala prenumerationer f6rsim-
ras. De digitala prenumerationerna ir helt centrala f6r tidningarnas
dverlevnad. De kommersiella nyhetsmedieaktdrerna befarar att pub-
lic service-bolagens beteende pd sikt kan pdverka mediemingfalden
negativt.

Som svar pd den hir kritiken pekar SVT pd konsumenternas fort-
satta vilja att betala for att f3 tillgdng till material bakom en betalvigg
och menar att det i sig dr ett bevis pd att public service inte har ndgon
negativ piverkan pi de kommersiella aktdrernas verksamhet eller
affirsidé (dnr Komm2017/00395-67). Bolaget hinvisar dven till bide
internationella och nationella studier som visar att kommersiella
medier och public service har en férstirkande effekt pa varandra och
att det inte finns stdd for att public service tar publik frén andra lokala
nyhetsaktorer eller minskar betalningsviljan (dnr Komm2018/00061-
88). SVT menar dven att de fall dir public service kan sigas ha en
negativ marknadspdverkan méste stillas mot dess positiva samhills-
paverkan och att det bor vara utgdngspunkten i en bedémning av hur

uppdraget uppftylls.

SR:s och SVT:s samarbete med lokala medier

SR och SVT har sedan en tid tillbaka f6rt samtal med lokala tidnings-
aktorer for att se om och hur bolagen kan samarbeta bicttre.

SR triffade under 2017 &verenskommelser med olika medie-
koncerner, bl.a. Mittmedia och Gota Media, om hur kreddning, dvs.
citering av och hinvisning till varandras material, ska g3 till och vilka
gemensamma riktlinjer som ska gilla bolagen emellan (dnr
Komm2017/00395-59). Man har bl.a. enats om att SR ska linka till
tidningarnas material bakom betalvigg for att driva trafik till tid-
ningarnas plattformar. Utdver det gors dven samarbeten kring
aktuella frigor, som temadagar om bl.a. yttrandefrihet som gjordes i
samarbete mellan bl.a. Mariestads-Tidningen och P4 Skaraborg. SR
tilliter dven alla som vill att anvinda bolagets material pa sina platt-
formar gratis. SR har ocks3 tydligt uttalat att bolaget fokuserar pd
sitt kirnuppdrag — att sinda radio med ljudet i fokus — och har for
avsikt att undvika att publicera l3nga texter online.

Sedan 2010 tilldter SVT lokaltidningar att anvinda s gott som allt
av bolagets lokala nyhetsmaterial genom inbiddning. SVT har ocksd
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en pigdende dialog med ett antal lokala medieaktérer kring hur de
kan samverka om anvindning av varandras material genom bl.a.
citeringspolicyer, delning av SVT:s material och inkép av varandras
material (dnr Komm2017/00395-67). SVT:s utgingspunkt dr att
bolaget ingdr samarbeten dir det ser att det finns en dmsesidig nytta
for licensbetalarna och tidningen 1 friga. Samarbetet fir inte heller
hota mediemdngfalden. Ett sitt att samarbeta ir att lokalmedia far
koépa SVT:s material och férst publicera det bakom sin betalvigg,
innan SVT publicerar samma material. Man vill dven samverka kring
gemensamma utmaningar, som frigor om hot och hat mot jour-
nalister, lokala valkompasser och 6kad transparens kring mediernas
arbetsmetoder.

5.2.2 Regleringen i de nordiska grannldnderna

Aven i de 6vriga nordiska linderna har medieféretagen paverkats
hirt av att annonsférsiljningen har flyttat till Google och Facebook.
De nordiska reklammarknaderna skiljer sig dock at bdde nir det
giller storlek och struktur. Skilda ekonomiska konjunkturer under
senare r har dessutom bidragit till att driva utvecklingen pd de olika
marknaderna i delvis olika riktning. De senaste &ren har inneburit en
nedging f6r de samlade reklaminvesteringarna i Norden.

Forhillandet mellan dagspressen och de offentligt finansierade
medierna ir dirfér ndgot som ocksi diskuteras i vdra nordiska grann-
linder. Public service agerande gentemot de kommersiella aktdrerna
har reglerats i Norge och Finland. I Danmark ir den frigan for nir-
varande under utredning infér kommande avtalsperiod.

Norge

Efter kritik frin de kommersiella medieaktérerna i Norge, dir aktor-
erna menade att NRK blivit {6r stort och dominerande pd mark-
naden, sirskilt avseende nirvaron online, har regeringen och Stor-
tinget diskuterat frdgan om NRK:s ansvar f6r mediemangfalden.
I NRK-plakaten, som reglerar det 6vergripande uppdraget, ingdr nu-
mera en bestimmelse om att bolaget ska ha ett sjilvstindigt ansvar
for att bidra till den norska mediemangfalden regionalt och natio-
nellt. Regeringen framholl f6r Stortinget att NRK kan bidra till
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méngfalden pd flera sitt, bl.a. genom att vara restriktiva med att
citera frin artiklar bakom betalvigg, generdst linka till andra medier
och utéka samarbetet med andra medieaktérer (Norska kultur-
departementet 2015).

Medietilsynet har under vdren 2018 redovisat ett regeringsupp-
drag om hur NRK pédverkar medieutbudet och de kommersiella
aktdrernas férutsittningar, samt bidrar till mediemangfalden. Myn-
digheten avgrinsade sitt uppdrag till nyhetsinnehillet pd digitala
plattformar och konstaterade att NRK bidrar positivt till medie-
méngfalden genom sitt public service-uppdrag, dir det regionala
uppdraget dr av sirskild vikt. Myndigheten fann dven att public ser-
vices nirvaro pd de digitala plattformarna inte innebir ndgon pataglig
negativ konkurrens i férhillande till de kommersiella aktérernas
affirer, eftersom det saknas koppling mellan NRK:s nyhetsutbud
och publikens vilja att betala for digitala nyheter. Medietilsynet kon-
staterade dven att de kommersiella medieaktdrerna fortsatt befinner
sig 1 en omstillningsfas dir sirskilt de lokala och regionala medierna
ir under press, men det beror inte pd konkurrensen frin NRK och
deras digitala utbud (Medietilsynet 2018).

Finland

I juni 2017 inférdes ett krav pd att det finska public service-bolaget
Yle ska verka for att frimja mediemangfalden. Enligt 7 a § lagen om
Rundradion Ab ska bolaget genom sin verksamhet frimja yttrande-
friheten, hogklassig journalistik och mingfald inom medierna. Av
propositionen framgdr att Yle ska beakta dessa mil i all sin verksam-
het och 1 mgjligaste min inleda samarbeten med andra. Samarbetet
ska ske pd jimlika och icke-diskriminerande villkor och fir inte
?onddigt 6ka risken for ett homogent konkurrenshimmande bete-
ende mellan konkurrenter”. Samarbetet bor dven gagna bida parter.
Som exempel pd samarbeten som kan komma i friga nimner
regeringen att Yle kan samverka med kommersiella medieaktérer vid
produktion av sportprogram, eller géra gemensamma lyssnarunder-
sokningar med de kommersiella radiokanalerna. Man framhaller dven
att Yle och kommersiella aktdrer kan samarbeta genom att linka till
varandras material p plattformarna online. Yle bér dessutom kunna
dela innehdll med kommersiella medieaktdrer och inskaffa nyhets-
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och aktualitetsmaterial av dem p3 ett sitt som gagnar vardera parten
(Finska regeringens proposition RP 13/2017 rd).

Danmark

I DR:s public service-kontrakt finns i dag ingen uttrycklig bestim-
melse om ansvar for mediemdngfalden. Diremot finns féljande
inskrivet 1 det politiskt antagna medieavtalet som slir fast de dver-
gripande mediepolitiska milen 1 Danmark {6r nuvarande avtals-
period (2015-2018):
DR skal have et uathengigt og alsidigt nyhedstilbud p4 nettet med fokus
pi egenproduktion. Aftalepartierne forventer, at DR og Danske Medier
etablerer en dialogproces om samspillet mellem DR som public service-
virksomhed og dagbladene mhp. at afsege muligheder for samarbejds-

modeller sdsom deling af DR-indhold, eksponering af dagbladene 1 en
DR-kontekst mv. Parterne melder samlet tilbage til aftalepartierne.

Skrivningen féranledde DR att ligga fram forslag pd samarbeten,
bl.a. samverkan kring grivande journalistik och mer omfattande
linkning av mediernas material. Den kommersiella mediebranschen
ansig emellertid att forslagen var otillrickliga. Det nuvarande avtalet
loper alltsd ut 2018, varfér processen med att se dver public services
villkor infér kommande period ir 1 full ging. I en utredning infor
forhandlingarna om det nya medieavtalet framhills att samarbeten
mellan public service och kommersiella medier kommer bli allt
viktigare framéver (Danska kulturministeriet 2016 s. 104). Sam-
tidigt uttalar utredningen att fruktbara samarbeten inte kan etableras
och utvecklas genom reglering. Lyckade samarbeten mellan public
service och kommersiella aktdrer uppstdr nir bdda parter vinner pd
att samarbeta.

5.2.3  Public service i svagt bevakade omraden

Forslag: SR och SVT ska inom ramen for sin nyhetsverksamhet
stirka sin journalistiska bevakning 1 svagt bevakade lokala
omréden.
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Forslag fran Myndigheten for press, radio och tv

MPRT har fitt 1 uppdrag av regeringen att analysera effektiviteten i
SR:s och SVT:s villkor i sindningstillstind och anslagsvillkor som
reglerar bolagens uppgift att, utifrdn geografiska utgingspunkter,
spegla forhdllanden i hela landet. I uppdraget angavs att analysen
dven skulle éverlimnas till public service-kommittén (Regerings-
kansliets dnr Ku2017/02645/MF).

Myndigheten redovisade sitt uppdrag den 15 mars 2018.
I rapporten, Ett speglingsuppdrag for ett forindrat medielandskap,
har MPRT avgrinsat uppdraget till att analysera om villkoren avse-
ende geografisk spegling ir effektiva for att sikerstilla nyhetsfor-
medling och samhillsbevakning 1 svagt bevakade lokala omriden.
Myndigheten konstaterar att sd inte ir fallet och féreslar att SR:s och
SVT:s villkor om nyhetsbevakning, 8 § i respektive sindningstill-
stind, kompletteras i syfte att sikerstilla nyhetsférmedling och sam-
hillsbevakning dven i svagt bevakade lokala omriden. Till det fore-
slagna kravet kopplas dven ett redovisningskrav (MPRT 2018b).

Public service-bolagens instéillning till MPRT:s forslag

Som nimns ovan har SR:s lokala kanaler under senare r forindrat
sitt arbetssitt mot en mer undersékande och férdjupande jour-
nalistik, vilket har resulterat i1 fler nyheter. Som en foljd av detta
anser SR att det lokala uppdraget tydligare borde komma till uttryck
1 bolagets sindningstillstdnd. SR anfér att det inte nédvindigtvis
behéver innebira etablering av fler fasta redaktioner, utan anser att
mobila journalister, med hjilp av SR:s tekniksatsning Next Gene-
ration och ny portabel sindningsteknik (OB-viskan), skulle ricka
for att uppfylla uppdraget. Fokus méste ligga pa kvalitativ original-
journalistik, som granskningar, anser SR. Foér att det ska vara mojligt
att dstadkomma krivs ytterligare resurser. En forstirkning av det
lokala uppdraget ir dven centralt f6r att stirka SR:s lokala sikerhets-
och beredskapsuppdrag.

Ett utokat lokalt uppdrag skulle enligt SVT kriva ytterligare
resurser, eftersom redan gjorda satsningar, bl.a. dppnandet av nya
lokalredaktioner under senare ir (se ovan), har finansierats genom
rationaliseringar. Med viss ekonomisk forstirkning skulle SVT
kunna utdka sin verksamhet till 500 lokala videojournalister med
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nirvaro pd ver 50 orter. En lokal satsning skulle innebira satsning
pd att sirskilt utveckla bevakningen av vissa imnesomriden, som
kultur- och niringslivsjournalistik och lokal politik. SVT ser, precis
som SR, att samhillsutvecklingen och det férindrade medieland-
skapet foranleder att public service fir ett utdkat lokalt uppdrag. Ett
utdkat lokalt uppdrag ger dven ett storre urval av lokalt innehall f6r
rikssindningar i bide nyhetsprogram och program som exempelvis
Landet Runt och Sverige I dag, vilket bidrar till speglingsuppdraget.
Okad lokal nirvaro innebir dven vinster ur ett sikerhets- och bered-
skapsperspektiv, menar SVT.

Kommitténs bedomning

MPRT:s regeringsuppdrag utgick frin frigan om public services
geografiska speglingsuppdrag. Okad lokal nyhetsbevakning innebir
inte 1 sig att olika geografiska férhéllanden speglas i andra delar av
landet. Utdver att medborgare ser sin vardag speglas 1 de egna lokala
nyhetsprogrammen innebir uppdraget att spegla hela landet ocksa
att det lokala innehillet tillgingliggors i sindningar som ndr utanfor
det lokala omrédet, till en publik som kan se programmen ur sitt
perspektiv. Myndigheten menar att mer lokal bevakning genererar
ett storre urval frin dessa svagt bevakade omriden, vilket kan pre-
senteras 1 rikssinda nyhetsprogram och p4 s8 sitt bidra till SR:s och
SVT:s speglingsuppdrag. Oavsett 1 vilken grad som férslaget bidrar
till speglingsuppdraget, menar kommittén att forslaget ir relevant
utifrdn medieutvecklingens pdverkan pi den geografiska medie-
kartan.

Mot bakgrund av de problem som Medieutredningen tog upp
kring mediala vita flickar féreslog regeringen i mars 2018 ett nytt
mediestdd till medier som etablerar sig 1 omrdden som saknar eller
har svag journalistisk bevakning (prop. 2017/18:154). Regeringen
uttalade att vikten av kvalitetsjournalistik ir stérre in ndgonsin.
Stoédet syftar till att stirka demokratin genom att frimja allminhet-
ens tillgdng till oberoende nyhetsférmedling 1 hela landet via en
mdngfald av allminna nyhetsmedier med redaktionellt innehdll av
hég kvalitet. Utgdngspunkten fo6r de mediestdd som foreslds har
varit medborgarnas behov av kvalitetsjournalistik for att ta del av all-
sidig information, nyhetsférmedling och debatt, och for att kunna
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vara demokratiskt delaktiga oavsett var 1 landet de bor (prop.
2017/18:154 s. 13). Riksdagen férvintas besluta om det nya medie-
stodet i juni 2018 (bet. 2017/18:KU43).

Frigan om mediala vita flickar ir ur ett demokratiperspektiv
hégst central att 18sa. Det ger regeringen uttryck f6r genom sitt for-
slag till nytt mediestdd. Enligt professor Gunnar Nygren, som
bidragit med underlag till MPRT:s forslag, finns det ett tydligt behov
av att stirka public services roll 1 den lokala och regionala journa-
listiken f6r att sl vakt om mediernas roll som en del av den demo-
kratiska infrastrukturen (dnr Komm2018/00061-41). Okad lokal
nirvaro av public service ir inte hela svaret pd problematiken med
vita flickar, men det kan vara en del av 16sningen.

MPRT pipekar i sin rapport att anledningen till att en viss ort inte
bevakas med redaktionella resurser pa plats sannolikt har sin grund i
att kommersiella medieféretag inte har sett mojligheten att bedriva
exempelvis utgivning av en dagstidning pa dessa platser. Tendensen
mot att de digitala prenumerationerna 6kar talar dock for att forut-
sittningarna for att etablera sig som lokal medieaktér 1 svagt bevakade
omraden kan vara nigot bittre in tidigare. Myndigheten utesluter inte
att public services eventuella utékade nirvaro lokalt kan paverka moj-
ligheten att bedriva kommersiell medieverksamhet i de aktuella om-
ridena, varfér det ir viktigt att SR och SVT agerar s3 att de inte ris-
kerar att férsvaga férutsittningarna f6r kommersiella medieaktorer.

Anledningen till att vissa omrdden ir svagt bevakade dr i mingt
och mycket att privata medieaktdrer inte har ansett det tillrickligt
l6nsamt att fortsitta med, eller etablera, en verksamhet 1 dessa om-
rdden. Under forutsittning att utvecklingen med stirkta digitala
affirer fortsitter kan det bidra till att fler medieaktdrer intresserar
sig for att starta ny verksamhet 1 svagt bevakade omriden eller for-
stirka befintlig verksamhet. Om regeringens férslag om mediestod
till medier som bevakar omrdden med svag eller obefintlig lokal bevak-
ning genomfors, 6kar incitamenten ytterligare f6r privata aktorer att
starta eller utdka journalistisk verksamhet dir. Public services lokala
utbredning kan potentiellt himma en sdan utveckling, men inte
nédvindigtvis.

TU varnar f6r att 6kade resurser till public service 1 syfte att eta-
blera nirvaro 1 svagt bevakade omraden riskerar att pdverka de privata
mediernas konkurrensméjligheter negativt (dnr Komm2018/00061-
41). TU:s argument ir relevant mot bakgrund av att de digitala
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prenumerationerna kar och att regeringens forslag till mediestod
ytterligare forbittrar de privata mediernas férutsittningar och
incitament att satsa 1 underbevakade omriden.

Public service-bolagens nirvaro behover dock inte innebira att
andra medier kommer avstd frin att etablera sig 1 omrdden som
klassas som vita flickar, om det finns ekonomiskt underlag for att
gora det. Tvirtom kan public services aktivitet 1 svagt bevakade om-
riden ge andra aktdrer underlag f6r att bedéma hur stort intresset
for nyhetsbevakning 1 omridet dr och dirmed littare kunna avgora
om det dr l6nsamt att etablera sig dir.

Bide dagspress och public service behovs for att det offentliga
samtalet ska bli s& mingsidigt som mgjligt. Dagens medieanvind-
ning innebir dven att minga anvinder flera olika nyhetskillor, varfor
public service och kommersiella aktérers innehdll ofta anvinds som
kompletterande informationskillor. Med sin trygga finansiering och
rikstickande verksamhet har public service mojlighet att bevaka
imnen som lokala kommersiella aktorer inte alltid kan ticka,
exempelvis férdjupad samhillsbevakning eller vissa kulturhindelser.

Mot bakgrund av behovet av att stirka alla medborgares tillgdng
till kvalitativ journalistik limnar kommittén dirfor ett forslag i
enlighet med vad MPRT foreslér i sin rapport. SR och SVT ska inom
ramen for sin nyhetsverksamhet stirka sin journalistiska bevakning
1 svagt bevakade lokala omriden. Omriden kan vara svagt bevakade
bide geografiskt, befolkningsmissigt och dmnesspecifikt. Det ir
upp till bolagen att sjilva vilja hur bevakningen ska stirkas. Ny-
etablering av lokala redaktioner kanske inte alltid ir 16sningen, men
som studier visar kan 6kad lokal nirvaro av journalister bidra till att
allt fler tar del av nyhetsbevakningen. Genom lokal nirvaro okar
igenkinningen och dirmed potentiellt fértroendet for public service
och f6r medier generellt. Mot bakgrund av att fértroendet for public
service enligt 2018 rs fortroendemitningar sjunker finns anledning
att vidta 4tgirder for att ytterligare foérankra verksamheten hos
publiken. Ett stirkt lokalt public service-uppdrag innebir dven en
forstirkning av den kvalitativa och férdjupande originaljournalistiken.

Kommittén delar myndighetens bedémning att en utbredd lokal
nirvaro miste priglas av ett 6dmjukt agerande frin public services
sida. Samma forhdllningssitt till lokala medieaktérers konkurrens-
forutsittningar som kommittén férordar nedan (se avsnitt 5.2.4) ska
prigla hela nyhetsverksamheten inom public service.
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Finansiering av ett utokat lokalt uppdrag

SR och SVT stiller sig generellt positiva till ett utékat lokalt uppdrag
men anser att det inte gdr att uppfylla ett sddant uppdrag utan att
bolagen tillférs ytterligare medel (dnr Komm2018/00061-41). Bida
bolagen har redan gjort omfattande interna omférdelningar av
resurser for att stirka upp sina nuvarande regionala och lokala verk-
samheter. Om det inte tillférs medel kommer omprioriteringar som
drabbar andra delar av verksamheten negativt att behéva goras, enligt
bolagen. Utdkad lokal verksamhet som i vissa fall kan innebira att
etablera verksamhet pd helt nya platser — ambulerande verksamhet
eller fasta lokaler — ir kostsamt. Utan 6kade resurser finns risk att
SR och SVT endast har mojlighet att tillhandahilla en verksamhet
som bygger pd att vidareformedla s.k. bldljusnyheter eller omfor-
mulera pressmeddelanden till nyheter 1 svagt bevakade omrdden, pd
bekostnad av kvalitativt riksinnehdll. Att SR:s och SVT:s lokala nir-
varo ska kunna stirkas pd ett verkningsfullt sitt dr dirfor ett viktigt
skil for den forstirkning av bolagens medelstilldelning som kom-
mittén foresldr infér nista tillstdndsperiod (se vidare kapitel 9 om
ekonomiska férutsittningar).

5.2.4  Ansvar att virna en mangfald av lokala kvalitativa
nyhetsmedieaktérer

Forslag: SR och SVT ska i sin nyhetsverksamhet ta hinsyn till
kvalitativa nyhetsmedieaktdrers konkurrensférutsittningar, i
syfte att virna en mingfald av perspektiv pa en livskraftig medie-
marknad.

Mingfald ir en del av det riksdagsbundna mélet f6r mediepolitiken.
En méngfald av medieaktorer, dir ett starkt oberoende public service
och olika kommersiella medier 6ver tid kan verka sida vid sida for att
bidra till en m&ngfald av perspektiv och dtnjuta allminhetens fortro-
ende, ir centralt for en vil fungerande demokrati och dess befolk-
ning. Medieutredningen pitalade att ett medielandskap med ett ftal
dominanta aktérer ir riskabelt ur medborgar- och demokratisyn-
vinkel d& det ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv ir mer fordelaktigt
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med en mingd olika medieaktérer som kan bidra med olika perspek-
tiv (SOU 2016:80 5. 479).

Svenska medier behover goda férutsittningar for att kunna fort-
sitta bedriva kvalitativ journalistisk verksamhet. Det finns ett press-
stdd som syftar till att stirka tidningarna, vilket regeringen nu
foresldr ska utvidgas till ett mer teknikneutralt mediestdd f6r att om-
fatta dven digitala publikationer och konvergerade medieslag (prop.
2017/18:154 s. 14 ft.). En stirkt samverkan mellan public service och
andra medieaktérer kan vara ett ytterligare verktyg for att bidra till
att stirka mediemangfalden.

Public service kan inte sigas vara orsaken till att m3nga tidningar
har hamnat i en svir ekonomisk situation. Det beror som nimns
ovan frimst pd ett antal olika effekter av digitaliseringen och glo-
baliseringen och de férindrade forutsittningar som har blivit f6lj-
derna dirav, som férflyttningen av annonsintikter till Google och
Facebook — intikter som tidigare finansierade kvalitativ journalistik
1 Sverige.

Kommittén ska ta stillning till om public service-bolagen bor ha
1uppdrag att stirka mingfalden av kvalitativa nyhetsmedier. Ett upp-
dragatt stirka mediemé&ngfalden kan innebira sirskilda insatser, som
att public service-bolagen inleder nirmare samarbeten med olika
lokala nyhetsaktorer, exempelvis genom att upphandla kommersiella
mediehus som leverantérer av lokala nyheter. Det ir dock tveksamt
om sidana nira journalistiska samarbeten kring inneh8llsproduktion
pd sikt gynnar konkurrensen och méngfalden p&8 mediemarknaden.
Aven om regler om kreddning, dvs. hur medier hinvisar och linkar
till varandras material, och samarbeten kring grivande journalistik ir
viktiga bestdndsdelar i public services férhéllande till privata nyhets-
medieaktdrer, sd dr frigan mer omfattande in si.

Public service har med sin stabila finansiering och uppdrag i all-
minhetens tjinst en sirstillning pd den svenska mediemarknaden.
Mot bakgrund av den position och det uppdrag som public service-
bolagen har menar kommittén att SR och SVT har ett ansvar att
virna en mingfald av kvalitativa nyhetsmedier. Det ir sirskilt viktigt
for en lokal medial mingfald.

Ett uppdrag att virna mediemangfalden handlar, snarare dn sir-
skilda insatser, om ett 6vergripande forhdllningsitt till privata medie-
aktorers forutsittningar att verka pd samma marknad. SR och SVT
bér ha utrymme att agera eftertinksamt och generdst 1 sittet de
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torhiller sig till de kommersiella nyhetsmedieaktdrernas affirsidé.
Dirfor foresldr kommittén att det inférs ett nytt anslagsvillkor som
innebir att SR och SVT i sin nyhetsverksamhet ska ta hinsyn till
kvalitativa nyhetsmedieaktorers konkurrensforutsittningar, 1 syfte
att virna en mingfald av perspektiv pd en livskraftig mediemarknad.

Ett sdtt att virna lokala nyhetsmedier kan exempelvis vara att for-
hilla sig restriktiv till vad och hur man viljer att publicera text-
material som har himtats bakom andra nyhetsmediers betalviggar.
I linje med det som kommittén foresldr har SVT under viren 2018
uttalat att man avser minska andelen rewrites. I de fall bolaget terger
vad andra har skrivit ska det antingen goras kortfattat och sakligt,
eller s3 ska bilden fordjupas och kompletteras med egna killor
(Lagercrantz 2018a och 2018b).

Kommittén ser ingen motsittning i att public service agerar
ddmjuket 1 forhdllande till andra nyhetsaktérer och att bolagen sam-
tidigt fortsitter att vara relevanta och &tnjuter ett hogt fértroende
hos allminheten. Tvirtom kan ett mer restriktivt forhllningssitt
bidra till att hoja kvaliteten pd det journalistiska innehéllet 6ver lag
och dirigenom iven stirka allminhetens fértroende fér nyhets-
medierna och public service-féretagens anseende.

Inget uttryckligt krav att samverka

Som redogjorts fér ovan har SR och SVT under 2017 {6rdjupat sina
dialoger med olika lokalmedieaktérer kring hur man tillsammans ska
arbeta for att bl.a. bittre kredda och citera varandras nyheter. SR till-
liter dven alla som vill att l&na radioklipp eller bidda in hela kanaler
frdn SR f6r att tillgingliggdra pd sina egna plattformar. SVT delar i
sin tur med sig av stora delar av sitt lokala nyhetsmaterial.

Att medier hinvisar och linkar till varandra fir ses som en natur-
lig del av det journalistiska hantverket och nirmast en hygienfaktor
1 dagens medielandskap. Journalistisk samverkan mellan olika medie-
aktorer och overenskommelser kring hur man ska referera till
varandras material ir ndgot som, mot bakgrund av de senaste drens
medieutveckling, sannolikt kommer att bli allt vanligare. Det ir
nigot som kommittén ser positivt pd. Hur public service viljer att
samverka med lokala medieaktérer ska dock fortsatt vara en friga
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som ir upp till bolagen sjilva, 1 dialog med de kommersiella medie-
aktdrerna, att avgora. Detta eftersom givande samarbeten mellan
public service och kommersiella aktérer inte kan etableras och
utvecklas genom reglering.

Samverkan kring innehéllsproduktion mellan olika medieaktérer
har ocksd en bortre grins. Att SR l3ter alla som vill anvinda allt
bolagets material visar pd en generositet och éppenhet frin ett bolag
med public service-uppdrag. Samtidigt kan ett sddant tillvigagdngs-
sitt pa sikt riskera att skada konkurrensen p4 radio- och poddmark-
naden, eftersom incitamentet {6r andra aktorer att sjilva producera
ljud minskar. Kommittén bedémer att ett uttryckligt krav p& bolagen
att samverka med lokala nyhetsmedieaktorer om innehdllsproduktion
inte skulle vara ritt vig att g for att pd sikt stirka mediemangfalden.
Diremot ser kommittén ingen risk for negativ inverkan pd medie-
méngfalden nir det giller samverkan mellan public service och
privata medieaktdrer kring andra omrdden, t.ex. journalisters siker-
het eller insatser om killkritik.

5.2.5 Fokus pa ljud respektive rorlig bild
i nyhetsverksamheten

Bedomning: Att bolagen ska uppritthilla en god balans mellan
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet, samt mellan
olika kirnverksamheter, innebir att SR och SVT ska bedriva sin
nyhetsverksamhet med fokus p3 att tillhandahilla ljud respektive

rorlig bild.

SR och SVT publicerar stora delar av sitt nyhetsinnehdll 1 textform
p sina nyhetsplattformar online och pd sociala medier. SR har dock
under de senaste dren sett 6ver sin verksamhet och definierar i dag
tydligt sin affirsidé som "ljudet i fokus”. Det innebir bl.a. att bolaget
inte lingre publicerar innehdll direkt himtat frin andra 1 text utan
inslag av ljud, i samma utstrickning som tidigare. Detta bekriftas
ocksd av TU och andra medieaktorer.

SVT har i sin tur uttalat att bolaget har som mal att bli bist i
Sverige pd nyhetsvideo” och har tagit steg mot att 6ka andelen video-
inslag 1 sin nyhetstjinst (dnr Komm2018/00061-88).
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I avsnitt 3.3 foreslds att definitionen av kirnverksamhet ska ut-
Okas till att omfatta dven tillhandah&llande av radio- eller tv-program
pa egna plattformar online. Det limnas ocksd en bedémning om att
gillande anslagsvillkor om att uppritthdlla en god balans mellan
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet bér kvarstd. Kom-
mittén vill 1 detta sammanhang betona att det kravet omfattar hela
public services verksamhet. I férhdllande till nyhetsverksamheten
innebir det att SR och SVT ska fokusera sin nyhetsverksamhet till
att tillgingliggéra nyheter genom ljud respektive rorlig bild. Att
bolagen fokuserar pd sin kirnverksamhet inom ramen {ér nyhets-
verksamheten har central betydelse for att virna en méngfald av
lokala nyhetsmedieaktorer.

I SVT:s fall ska rérlig bild vara prioriterat inom ramen f6r nyhets-
férmedlingen och vigleda hur SVT bedriver sin nyhetsverksamhet.
Det ir férvisso mer kostsamt och tidskrivande att producera rorlig
bild 4n ljud eller text, men ambitionen bor indd fortsatt vara att
andelen nyhetsinslag med rérlig bild ska 6ka. Motsvarande, fast ljud,
giller for SR. SR och SVT ska inom den kompletterande verksam-
heten iven fortsittningsvis f& publicera nyheter i text pd sina platt-
formar online for att kunna ha relevanta och sékbara multimediala
nyhetstjinster. Kommittén menar dock att nyhetsverksamheten
mirkbart bor fokuseras kring bolagens kirnuppdrag, dvs att pro-
ducera och tillgingliggora ljud respektive rorlig bild.

5.3 Okad kvalitet och synlighet for utbudet pa
nationella minoritetssprak och teckensprak

I public service-uppdraget ingdr ett ansvar for att erbjuda ett sirskilt
utbud av program pd de nationella minoritetsspriken. Syftet ir dels
att frimja och erbjuda miljoer dir spriken anvinds och sprids, dels
att synliggdra de nationella minoriteterna f6r en bredare allminhet.
Uppdraget har under den senaste tillstdindsperioden skirpts genom
ett krav pd att utbudet ska 6ka arligen. Motsvarande uppdrag giller
dven teckensprdk. Programforetagen har dessutom ett ansvar for
sindningar pd andra minoritetssprak.

Kommitténs uppdrag i denna del ir att foresld hur ansvaret for
utbudet pd de nationella minoritetsspriken och teckensprik ska

159



Vad ska public service gora och tillsammans med vem? SOU 2018:50

formuleras for att bidra till att kvaliteten 1 utbudet och sprikens syn-
lighet stirks. Forslagen om de nationella minoritetsspriken ska lim-
nas med utgingspunkt i Sveriges internationella taganden pi om-
rddet och regeringens strategi f6r de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158). Forslagen ska dven beakta de bedémningar som har
limnats av utredningen f6r en stirkt minoritetspolitik (Ku 2016:02).
Samrdd ska ske med foretridare fér det samiska folket och de
nationella minoriteterna.

I detta avsnitt beskrivs f6rst de nationella minoritetssprikens och
teckensprdkets stillning i samhillet och direfter public service-
bolagens uppdrag och utbud p& dessa sprik. Med hinsyn bl.a. till
synpunkter som har framkommit vid samrdd med de nationella
minoriteterna och teckensprikiga redovisar kommittén direfter sina
overviganden och férslag om hur kvaliteten och synligheten for
utbudet pa nationella minoritetssprdk och teckensprik kan okas.

5.3.1 De nationella minoritetssprakens och teckensprakets
stdllning i samhallet

De nationella minoriteterna och minoritetsspriken i Sverige

I Sverige finns fem erkinda nationella minoriteter: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt foér dessa
minoritetsgrupper ir att de har befolkat Sverige under ling tid samt
att de utgdr grupper med en uttalad samhérighet. De har dven en
religios, spriklig eller kulturell tillhérighet och en vilja att behilla sin
identitet (SOU 2017:60 s. 45). Det finns ocksd fem erkinda natio-
nella minoritetssprik: finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska. Enligt utredningen finns det inget entydigt samband mellan
den minoritetsgrupp och det minoritetssprdk som gruppen ir fér-
knippad med, t.ex. talar minga finska romer finska 1 stillet for
romani chib.

Sametinget driver pd uppdrag av regeringen webbplatsen mino-
ritet.se, 1 syfte att sprida kunskap om Sveriges nationella minoriteter.
Hir finns bl.a. f6ljande fakta om minoritetsgrupperna och minori-
tetsspriken:
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o Ungefir 25 000 judar beriknas leva i Sverige. Omkring 4 000 per-
soner talar och férstdr 1 dag jiddisch 1 olika utstrickning. For
ménga jiddischtalande i Sverige dr det inte f6rstasprik, men starkt
forknippat med familjeliv och judisk kultur.

¢ Omkring 50 000-100 000 romer beriknas leva i Sverige. Romani
chib, som betyder det romska spriket, bestdr 1 Sverige av olika
varieteter, t.ex. kale, lovari, gurbeti, svensk romani (resande-
romani), kaldaras, arli och romungri. De olika varieteterna ir
omsesidigt begripliga 1 mycket skiftande grad.

e 20 000-35 000 samer beriknas leva i Sverige i dag. Samiskan delas
in 1 tre huvudvarieteter, dst-, central- och sydsamiska. De tva
senare av dessa talas 1 Sverige och delas i sin tur in 1 olika dialekter,
bl.a. nord-, lule-, ume- och sydsamiska. 85 procent av de som talar
samiska talar nordsamiska. Uppskattningsvis finns 70 000 samer
totalt 1 Sverige, Norge, Finland och Ryssland, varav runt 20 000
talar samiska.

o Sverigefinnarna uppskattas vara 450 000-600 000 till antalet och
ir dirmed den storsta av de nationella minoritetsgrupperna i
Sverige. Av dessa beriknas ungefir hilften, 200 000-250 000 per-
soner, kunna finska.

e Tornedalingarna bor frimst i de nordliga kommunerna Gillivare,
Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala och Overtorned. Det ir ocksi
hir meinkieli frimst talas, av uppskattningsvis 70 000 personer.

Internationella dtaganden

Sverige har 1 nistan 20 3r haft en sirskild politik for att stirka de
nationella minoriteterna och stédja de nationella minoritetsspriken.
Politiken inleddes med ratificeringen &r 2000 av tv4 av Europarddets
konventioner: ramkonventionen till skydd fér nationella minoriteter
(ramkonventionen, SO 2000:2) och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik (sprikstadgan, SO 2000:3). Ram-
konventionen omfattar samtliga fem nationella minoritetsgrupper.
Sprikstadgan har ratificerats i férhdllande till alla fem nationella
minoritetssprak, men ger ett starkare skydd till samiska, finska och
meinkieli 1 egenskap av territoriellt bundna sprik.
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Artikel 9 i ramkonventionen, i vilken frigor om yttrandefrihet
och medier behandlas, innebir bl.a. ett tagande om att de som till-
hér nationella minoriteter ges mojlighet att framstilla och anvinda
sina egna medier. Dessutom ska parterna underlitta tilleride till
massmedier f6r personer som tillhér nationella minoriteter, 1 syfte
att frimja tolerans och tillita kulturell mangfald.

Artikel 11 1 sprikstadgan medfor detaljerade dtaganden avseende
medier pd minoritetssprak. Nir det giller public service specifikt har
Sverige bla. dtagit sig att vidta limpliga dtgirder for att radio-
stationer och tv-kanaler ska tillhandahilla sindningar pd samiska,
finska och meinkieli. Artikeln innehiller ocksd en forpliktelse om
att intressena hos personer som anvinder aktuellt minoritetssprik
ska foretridas eller beaktas 1 sddana organ som har ansvar for att
garantera frihet och mingfald inom massmedierna. Detta giller i
dagsliget inte Sverige, men utredningen for en stirkt minoritets-
politik har 1 sitt slutbetinkande foreslagit att Sveriges dtagande ut-
vidgas till att omfatta denna punkt (SOU 2017:88 5. 107). Se vidare
kapitel 8 om Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR.

Europaridet genomfér regelbundna granskningar av Sveriges och
andra konventionsstaters efterlevnad av ramkonventionen och
sprikstadgan, i femdrs- respektive tredrscykler. Utifrdn de gransk-
ningsrapporter som tas fram kan Europarddets ministerkommitté
utfirda rekommendationer till staterna som 1 regel accepteras iven
om de inte ir rittsligt bindande. Enligt utredningen for en stirke
minoritetspolitik limnades inga rekommendationer till Sverige avse-
ende dtgirder pd medieomridet i den senaste granskningen (SOU
2017:60 s. 56 {f.).

Nationell minoritetspolitik

De nationella minoriteternas rittigheter i Sverige har fértydligats i
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
vilken bl.a. innehiller bestimmelser om ritten att anvinda minori-
tetssprik hos férvaltningsmyndigheter och domstolar. I lagen anges
ocksd att det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken. Det allminna ska idven i
ovrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behilla
och utveckla sin kultur 1 Sverige. Barns utveckling av en kulturell
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identitet och anvindning av det egna minoritetsspriket ska frimjas
sarskilt.

Det allminnas sirskilda ansvar att skydda de nationella minori-
tetsspraken framgdr ocksd av spriklagen (2009:600). I detta ansvar
ingdr att den som tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet att
ldra sig, utveckla och anvinda minoritetsspriket.

Regeringens strategi fér de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158) innehiller bla. dtgirder for att sikerstilla en bittre
efterlevnad av ramkonventionen och sprikstadgan samt for att frimja
bevarandet av de nationella minoritetsspriken. Som ett led i strategin
har tvd samiska sprikcentrum inrittats med Sametinget som huvud-
man i syfte att stirka revitaliseringen av det samiska spriket. Utred-
ningen fér en stirkt minoritetspolitik har 1 sitt delbetinkande
foreslagit att sprikcentrum inrittas iven foér de dvriga nationella
minoritetsspraken (SOU 2017:60 s. 228).

Det svenska teckensprikets stillning

Det finns inte bara ett teckensprik i virlden utan varje land har sitt
teckensprdk. Enligt Institutet f6r sprik och folkminnen finns det
kunskap om ungefir 160 olika teckensprik 1 virlden. Av de som har
det svenska teckenspriket som modersmil ir alla inte déva. Aven
personer med hérselnedsittning och hérande personer — framfér allt
barn till teckensprikiga — kan tilligna sig svenskt teckensprik i tidig
alder.

I spriklagen har det svenska teckenspriket en stillning motsvar-
ande de nationella minoritetssprdken. Det framgir att det allminna
har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja det svenska tecken-
spriket, och att den som ir dov eller horselskadad eller av andra skil
har behov av det ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
teckensprk. I férarbetena till lagen uttalade regeringen att tecken-
spraket 1 forhdllande till svenskan dr ett av m&nga minoritetssprak i
Sverige, och att det f6r dess anvindare har stor betydelse for identi-
teten och den kulturella tillhérigheten (prop. 2008/09:153 s. 25).
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5.3.2 Public service-bolagens uppdrag
Nuvarande villkor

Alla tre public service-bolag har villkor i sindningstillstinden som
innebir att det samlade programutbudet pd de nationella minoritets-
spraken samiska, finska, meinkieli och romani chib - tillsammans
med 6vriga bolags utbud — ska 6ka drligen jimfért med 2013 rs niva.
Okningen ska vara betydande, vilket enligt forarbetena inbegriper
sdvil det totala utbudet som utbudet f6r barn och unga (prop.
2012/13:164 s. 42 £.). For SVT och UR giller bestimmelsen ocks3
utbudet pa teckensprik. Dirutdver ska samtliga tre bolag erbjuda ett
utbud pd jiddisch och andra minoritetssprik. Vidare framgér att
bolagen ska ha en dialog med de berorda grupperna.

Av relevans for verksamheten pd teckensprik ir ocksd att bolagen
enligt sindningstillstdinden ska beakta behoven hos personer med
funktionsnedsittning. Ambitionsnivdn nir det giller méjligheterna
for personer med funktionsnedsittning att tillgodogéra sig bolagens
utbud ska hojas och tillgingligheten férbittras. Det lingsiktiga
mailet ir att hela utbudet gors tillgingligt for alla medborgare, och
tllgingligheten till program fér barn och unga ska prioriteras.
Bolagen ska vidare producera program for sirskilda milgrupper och
ha en dialog med de berérda grupperna.

I friga om programverksamhet pd minoritetssprik, och nir det
giller program om och fér personer med funktionsnedsittning, far
bolagen sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser. Enligt
anslagsvillkoren ska 6verenskommelser rérande sidana insatser
sindas till Kulturdepartementet och MPRT innan verksamhetsiret
bérjar.

SVT har ett sirskilt anslagsvillkor om att programverksamhet for
teckensprikiga ska bedrivas 1 en teckensprikig miljo, vilket innebir
att arbetsplatsen ska vara tvdsprikig (svenskt teckensprik och
svenska). Bolaget uppfyller detta villkor genom redaktionen i Falun
som producerar Nyhetstecken, SVT:s nyheter pa teckensprik.

164



SOU 2018:50 Vad ska public service gora och tillsammans med vem?

Foriandringar infor tillstandsperioden

I tidigare sindningstillstind fanns ett villkor om att public service-
bolagen skulle beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen.
Infér nuvarande tillstdndsperiod renodlades detta till ett villkor om
omfattningen av utbudet pd nationella minoritetssprik och tecken-
sprak. Som skil for dndringen angav regeringen att det generella
speglingsuppdraget samtidigt breddades for att inkludera beaktandet
av sprikliga och etniska minoriteters intressen (prop. 2012/13:164
s. 40 £.). Tidigare hade speglingsuppdraget framfor allt en geografisk
utgdngspunkt. Ett annat skil f6r indringen var att Sveriges erkin-
nande av, och skyldighet att skydda och frimja, de nationella mino-
riteterna borde avspeglas tydligare i sindningstillstdnden. Dirfér
borde begreppet nationella minoritetssprik foras in i styrdoku-
menten. Mot bakgrund av att antalet jiddischtalande 4r {3 ansig
regeringen emellertid att det inte dr rimligt att stilla samma krav av-
seende detta sprdk som f6r 6vriga nationella minoritetssprik
(samma proposition s. 43). Ett tredje skil var att program p8 tecken-
spriak, mot bakgrund av den status det svenska teckenspriket getts
genom spriklagen, borde betraktas som en del av bolagens sprak-
uppdrag och inte som en del av uppdraget att tillgingliggéra pro-
gram for personer med funktionsnedsittning.

Public service-kommittén hade foreslagit att mojligheten for
public service-bolagen att férdela insatserna mellan sig nir det giller
program pd minoritetssprik samt om och fér personer med funk-
tionsnedsittning skulle tas bort (SOU 2012:59 s. 152 och 187).
Regeringen ansdg dock att méjligheten skulle finnas kvar, bla.
eftersom samarbetena medfér en mer effektiv resursanvindning
(prop. 2012/13:164 s. 43 och 73).

Sérskilda beslut om tillgingliggorande av tv-sindningar

En annan férindring infér tillstdndsperioden var att uppdraget for
SVT och UR att tillgingliggora tv-sindningar f6r personer med
funktionsnedsittning flyttades frin sindningstillstinden till sirskilda
beslut. De tekniker som bolagen ska anvinda ir textning, tecken-
sprikstolkning, upplist text och syntolkning. Enligt nuvarande
beslut ska andelen tv-sindningar p svenska som teckensprikstolkas
uppga till 3 procent 2017, 3,5 procent 2018 och 4 procent 2019. Till
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skillnad frin sindningstillstdnden, som enbart avser sindningar i
marknitet, giller dessa beslut dven programtjinster som sinds via
satellit och genom trdd. Skyldigheten omfattar inte bestill-tv, men
om bolagen dnd3 har tllgingliggjort sindningar {6r personer med
funktionsnedsittning pd denna plattform far detta tillgodoriknas till
viss del f6r att uppfylla kraven i besluten. Tillgodoriknandet far inte
overstiga 30 procent av den sindningstid som ska tillgingliggoras
enligt respektive niva.

Regeringen har i propositionen Andrade mediegrundlagar (prop.
2017/18:49) limnat forslag om en inskrinkning i etableringsfriheten
1 trdd for att gora det mojlige ate stilla krav pd tillginglighet ocksd
for bestill-tv som tillhandahdlls i trdd. Frigan ir under riksdags—
behandling (se avsnitt 3.1.3).

5.3.3  Public service-bolagens utbud

Som nimns ovan fir public service-bolagen sinsemellan férdela
ansvaret for insatser nir det giller program p& minoritetssprik. Den
overenskommelse som giller f6r finska, samiska, meinkieli, romani
chib och teckensprik under 2018 framgir av tabell 5.1. I éverens-
kommelsen nimns dven att radio- och tv-program ocks3 tillginglig-
gors pa jiddisch och andra minoritetssprdk under dret.
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Tabell 5.1 Overenskommelse mellan SR, SVT och UR om program pa
finska, samiska, meénkieli, romani chib och svenskt teckensprak

under 2018
Sprak Inriktning Nyheter och Drama/kultur*  Uthildning
samhélle

Finska Barn SR SR, SVT UR
Unga SR, SVT SR UR
Vuxna SR, SVT SR, SVT UR

Samiska Barn SR, SVT UR
Unga SVT SR UR
Vuxna SR, SVT SR, SVT UR

Meankieli Barn SR SR, SVT UR
Unga SR, SVT SR, SVT UR
Vuxna SR, SVT SR, SVT UR

Romani chib Barn SR, SVT UR
Unga SR, SVT SR, SVT UR
Vuxna SR, SVT SR, SVT UR

Teckensprak**  Barn UR SVT UR
Unga SVT SVT UR
Vuxna SVT SVT UR

* |nnefattar fiktion, underhalining, kultur och musik, fritidsfakta.
** Endast SVT och UR.

Bolagens sammanlagda utbud p finska, samiska, meinkieli, romani
chib och teckensprak har 6kat varje ir under innevarande tillstdnds-
period. Totalt sindes 11 316 timmar pd dessa sprik 2017, vilket ir en
okning frin 10 541 4r 2013. Frinsett en liten minskning f6r finskan
mellan 2016 och 2017 har utbudet pd respektive sprik ocksd ckat
varje dr under perioden (se figur 5.1). Bolagen har tagit fram ett
gemensamt index for att mita hur det totala utbudet pd spriken har
utvecklats 1 forhillande till tillstindsvillkoren, och anser sig med
detta kunna visa att det har skett en betydande 6kning (index 169 ir
2017 jimfért med 100 4r 2013). I sitt senaste beslut om bolagens
public service-redovisningar, avseende 2016, instimde gransknings-
nimnden fér radio och tv i denna bedémning (Gransknings-
nimnden for radio och tv 2017a's. 81 {f.).
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Som figur 5.1 visar sinds det dverligset mest pa finska (7 830 tim-
mar 2017), vilket till stor del kan férklaras med SR:s Sisuradio som
bl.a. har en egen kanal i det digitala marknitet for radio (DAB).

Figur 5.1 Antal sanda timmar i marknatet totalt SR, SVT och UR

2013-2017
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Kéllor: SR 2018a, SVT 2018a och UR 2018.

Generellt stdr SR f6r en vildigt stor majoritet av minoritetsspraks-
sindningarna (92 procent 2017, se figur 5.2), vilket har en naturlig
grund 1 att bolaget sinder betydligt fler timmar totalt per &r in SVT
och UR. SVT stir for 85 procent av timmarna av sindningarna p
teckensprik.

Under 2017 sinde samtliga bolag ocks& program pd jiddisch. SR
redovisar 2 timmar och UR 11 timmar medan SVT inte uppger ndgon
siffra. Samtliga bolag hade dirutéver ett utbud pd andra minori-
tetssprak, bl.a. arabiska, kurdiska, persiska, somaliska och engelska.

Utover sindningarna pd svenskt teckensprik enligt ovan sinde
SVT 696 timmar och UR 45 timmar teckentolkade program under
2017. SVT skriver i sin public service-redovisning fér 2017 att
bolaget genom detta har uppfyllt kravet 1 det sirskilda tillginglig-
hetsbeslutet for dret, dvs. 3 procent av sindningstiden (SVT 2018a
s. 50). UR limnar inte ndgon sidan bedémning.
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Figur 5.2 Fordelning av sandningstimmar per bolag 2017
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Kéllor: SR 2018a, SVT 2018a och UR 2018.

5.3.4  Synpunkter fran intresseorganisationer,
public service-bolagen och andra aktérer

Kommittén har haft sirskilda samrdd om hur public service-bolagens
ansvar for minoritetssprdks- och teckenspriksutbudet ska formu-
leras med foretridare for sdvil de nationella minoriteterna som
teckensprikiga (dnr Komm?2018/00061-91). Frigan har ocksa berérts
vid en hearing med branschaktérer (dnr Komm2018/00061-5).
Kommittén drar féljande slutsatser av diskussionerna vid dessa till-
fillen:

e DPublic service dr centralt f6r synliggorandet av minoriteterna,
deras sprik och kultur, och de teckensprikstalande. Inga andra
medier har samma relevans pd omrédet.

e Det ir viktigt med en bredd i utbudet. Kravet pd ett visst antal
sindningstimmar fyller en viktig funktion f6r minoritetsspriken.
Teckenspriksforetridarna betonar dock mer kvaliteten i utbudet.

e Det saknas grund fér att behandla jiddisch pd ett annat sitt dn de
ovriga fyra nationella minoritetsspraken i public service-bolagens
sindningstillstind.
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e Relevans och kvalitet i innehéllet ir av stor betydelse. Det kan
sikerstillas genom att personer med respektive modersmal deltar
1 produktionsprocessen och i urvalet av utbudet. Det ir ocksd
centralt att bolagen har kompetens pd omridet.

o Tvasprikiga produktioner behévs for att revitalisera spriken och
synliggora minoriteternas kultur. Tvasprakiga program ir ocks
viktiga for att forildrar och anhériga till teckensprikiga ska
kunna lira sig teckenspriket.

e DPublic service-bolagen miste ta dialogerna med grupperna pa all-
var. SR har under de tre forsta ren i tillstdndsperioden inte haft
ndgon dialog med minoritetsgrupperna.

e Det finns ingen storre oro hos milgrupperna for att innehdll liggs
ut pd onlineplattformar si linge det finns ett utbud kvar 1 mark-
nitet. Enligt foretridarna har grupperna samma beteende som
befolkningen 1 stort nir det giller anvindningen av bolagens
plattformar.

e SVT miste bli bittre pd att teckensprikstolka nyheter 1 krisligen.
Efter terrorattacken pd Drottninggatan i Stockholm den 7 april
2017 var SVT:s nyheter for teckensprikiga mycket senfirdiga och
bristfilliga.

Public service-bolagen anser bl.a. att nuvarande krav pd att utbudet
pd minoritetssprdk och teckensprik ska oka drligen medfor en risk
att kvaliteten pd de producerade programmen blir simre. En anled-
ning till det ir svdrigheten att rekrytera journalister med tillrickliga
kunskaper 1 de aktuella sprdken. Bolagen anser vidare att utbudet
skulle bli mer synligt i vissa grupper, sirskilt bland unga, om deti4nnu
hogre grad tillgingliggjordes online. Men den vigledande principen ir
att finnas dir publiken finns, vilket innebir att utbudet tills vidare dven
miste tillhandahillas 1 marknitet (dnr Komm2017/00395-73-75).

Utredningen om en stirkt minoritetspolitik gor 1 sitt delbetink-
ande beddmningen att hinsyn bor tas bide till kvantitet och kvalitet i
bolagens kommande sindningstillstind. Vidare anser utredningen att
jiddisch bor ges samma stillning i sindningstillstinden som &vriga
nationella minoritetssprik (SOU 2017:60 s. 235 {f.).
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5.3.5  Mer fokus pa kvalitet i sprakutbudet

Forslag: Public service-bolagens samlade utbud pd samiska,
finska, meinkieli, romani chib respektive jiddisch ska varje 4r
uppgd till minst samma nivd som 2019.

Samma krav ska gilla f6r SVT:s och UR:s utbud pd tecken-
sprak.

Utbudet pd sivil minoritetssprik som teckensprik ska hilla
en hog kvalitet. Ett led 1 att uppnd detta dr att ha en kontinuerlig
dialog med de berérda grupperna.

Samtliga public service-bolag bor 6ka sitt utbud pé jiddisch
under tillstdndsperioden i férhillande till den nivd som uppnis
2019.

Bedomning: Mojligheten for bolagen att sinsemellan foérdela
ansvaret for olika slags insatser 1 friga om programverksamhet pd
minoritetssprik och program om och fér personer med funk-
tionsnedsittning bor finnas kvar.

Programverksamheten p& minoritetssprik och teckensprik ir en
central del av SR:s, SVT:s och UR:s public service-uppdrag. Som
regeringen beskriver i den senaste public service-propositionen
erbjuder denna verksamhet méjligheter for personer som tillhér en
spraklig minoritet att stirka sin sprikliga och kulturella hemvist och
dirigenom f& bekriftelse genom konstnirliga upplevelser, nyheter
och information i bide radio och tv. Det ir ocks3 ett sitt att synlig-
gora spriken och dirigenom de minoriteter som talar dem. For de
som inte helt behirskar svenska ir det dirutdver av demokratiskil
betydelsefullt att kunna ta del av den pdgiende samhillsdebatten
(prop. 2012/13:164 s. 42). Denna bild bekriftas i kommitténs sam-
rid med foretridare fér de nationella minoriteterna och tecken-
sprikiga.

Enligt public service-bolagens nuvarande sindningstillstdnd ska
det samlade programutbudet pi de nationella minoritetsspriken
samiska, finska, meinkieli och romani chib - tillsammans med évriga
bolags utbud — 6ka &rligen jimfért med 2013 4rs nivi. Okningen ska
vara betydande. For SVT och UR giller bestimmelsen ocksd utbudet
pa teckensprik. Samtliga bolag ska ha en dialog med de berorda
grupperna.
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Kravet pi en kontinuerlig 6kning av utbudet dr nytt f6r inne-
varande tillstdndsperiod. Ett skil for inférandet av kravet var att
Sveriges erkinnande av, och skyldighet att skydda och frimja, de
nationella minoriteterna borde avspeglas tydligare i sindningstill-
stdnden (prop. 2012/13:164 s. 40 1.).

Bolagens samlade utbud pd de aktuella spriken har 6kat drligen
under tillstdndsperioden, frin totalt 10 541 timmar 2013 till 11 316
timmar 2017. En 6kning kan ocks8 noteras for varje enskilt sprik (se
avsnitt 5.3.3). Dirmed har det nya kravet uppfyllts hittills. Nir det
giller dialogen med berérda grupper bedémde granskningsnimnden
1 beslutet avseende 2016 att SVT och UR hade uppfyllt kravet, men
inte SR (Granskningsnimnden for radio och tv 2017a s. 86).

Skdrpt krav pd kvalitet i utbudet och dialog med berdrda grupper

Det miste konstateras att manga inom de nationella minoriteterna
varken talar eller férstdr respektive minoritetssprik. Foretridare fér
nationella minoriteter har dven patalat att det ocksd ir centralt att
public service bidrar till att revitalisera spriken och synliggéra mino-
riteternas kultur, medan féretridare f6r teckensprikiga lyfter fram
att tvdsprakiga program ir viktiga fér att forildrar och anhoriga till
teckensprikiga ska kunna lira sig teckenspriket. Intresseorganisa-
tionerna efterfrigar vidare en hogre kvalitet pd programmen vilket
de anser kan sikerstillas genom att personer som behirskar spriken
deltar 1 produktionsprocessen och 1 urvalet av utbudet. Public
service-bolagen framfér § sin sida att det dr svart att hitta utbildade
journalister och tolkar som behirskar spriken, liksom teckenspriks-
tolkar som sjilva ir déva. Bolagen anser att denna svirighet i relation
till nuvarande krav p3 ett &rligt 6kat utbud inte frimjar framtagandet
av ett hogkvalitativt innehall.

Kommitténs uppdrag i denna del handlar bl.a. om att stirka kvali-
teten 1 public service-bolagens utbud pd de nationella minoritets-
spriken och teckensprdk. Behovet av detta lyfts ocksd fram av sivil
bolagen sjilva som olika intresseorganisationer. Mot denna bak-
grund bor det foras in ett krav 1 sindningstillstdinden om att utbudet
pd minoritetssprak och teckensprik ska hilla en hog kvalitet.
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En viktig faktor f6r att bolagen ska kunna avgora vad som utgér
hég kvalitet i detta ssmmanhang ir att rekrytera personer med kom-
petens om och erfarenhet av méilgruppernas behov. Ett naturligt
verktyg for att bedoma om publiken upplever innehillet som relevant
och angeliget blir ocksd den dialog med berérda grupper som bolagen
ska ha enligt sina tillstind. Denna kan bl.a. inkludera frégor om hur
bolagen kan dstadkomma en stérre bredd i utbudet, f6r sivil minori-
tetssprakstalande och teckensprkiga som andra anvindare, och hur
grupperna kan vara mer delaktiga i denna programproduktion. Som
framgdr ovan har SR inte haft ndgon dialog under de tre férsta &ren
1 denna tllstdndsperiod. Det kan dirfor finnas skl att skirpa vill-
koret pa s sitt att dialogen ska vara kontinuerlig, vilket borde inne-
bira dtminstone ett tillfille per &r.

Utbudets omfattning

Det foljer som nimns ovan av internationella dtaganden och nationell
lagstiftning att de nationella minoritetsspriken ska skyddas och
frimjas (avsnitt 5.3.1). Det allminna har ocksd ett sirskilt ansvar for
att skydda och frimja det svenska teckensprdket. Kommittén anser
mot denna bakgrund att det dven fortsittningsvis ska stillas krav pd
att bolagens utbud pa samiska, finska, meinkieli och romani chib har
en viss omfattning. Det samma giller SVT:s och UR:s utbud pi
teckensprik.

Som framgdr ovan har bolagen enligt nu gillande villkor 6kat sitt
samlade utbud pd sprdken varje &r under tillstdndsperioden, men de
bedémer samtidigt att kravet pd drlig 6kning riskerar att leda till ett
innehdll av ligre kvalitet, bl.a. beroende pd svarigheter att rekrytera
personer med ritt kompetens. For att forbittra forutsittningarna
for ett utbud av hog kvalitet anser dirfér kommittén att en rimlig
nivd kan vara att utbudet pd de aktuella spriken varje &r under nista
tillstdndsperiod ska uppga till minst samma nivd som den som upp-
nds 1 slutet av nuvarande tillstdndsperiod, dvs. 2019. Kommittén
anser vidare att det ir rimligt att kravet ska gilla varje sprik for sig,
dvs. utbudet pd respektive sprik ska ha minst samma omfattning
som 2019. Det gir naturligtvis inte att veta 1 dagsliget vilken nivd
detta faktiskt blir, men det fir frutsittas att bolagen liksom hittills
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under tillstdindsperioden tar villkoret om en betydande &rlig 6kning
av utbudet pa allvar dven under de dterstdende tva dren av perioden.

Enligt nuvarande sindningstillstdind ska samtliga tre bolag
erbjuda ett utbud pd jiddisch och andra minoritetssprak utéver de
nationella minoritetsspriken. Jiddisch ir alltsd 1 dagsliget det enda
av de nationella minoritetsspraken for vilket det inte finns ett krav
pa en drlig 6kning. Som framgar i avsnitt 5.3.3 dr bolagens utbud pd
spraket ocksd mycket litet. I forarbetena infér tillstdndsperioden
anforde regeringen att det inte dr rimligt att stilla samma krav avse-
ende detta sprik eftersom antalet jiddischtalande ir 38 (prop.
2012/13:164 s. 43). Kommittén noterar dock att denna sirbehandling
utgdr en avvikelse frdn Sveriges rittsligt bindande internationella
dtaganden och anser av detta skil, till skillnad frin den udigare
regeringen och i likhet med utredningen om en stirkt minoritets-
politik (SOU 2017:60 s. 235), att jiddisch ska ges samma stillning 1
sindningstillstinden som 6vriga nationella minoritetssprik. Mot
bakgrund av att utbudet pd jiddisch dr negativt sirbehandlat 1 dag ir
det dessutom rimligt att public service-bolagen 6kar sin ambi-
tionsnivd for spriket framéver. Kommitténs uppfattning ir dirfér
att utbudet pd jiddisch bor 6ka under nista tillstdndsperiod 1 for-
hillande till den nivd som uppnds i slutet av nuvarande period.

Bolagen fir enligt nuvarande sindningstillstdnd foérdela ansvaret
sinsemellan for olika slags insatser 1 friga om programverksamhet pd
minoritetssprak och program om och fér personer med funktions-
nedsittning. I likhet med vad regeringen anfoérde infor tillstdnds-
perioden bedémer kommittén att bolagens samarbete om detta
utbud ir ett led 1 en effektiv resursanvindning (prop. 2012/13:164
s. 44). Mojligheten till ansvarsférdelning pd detta omrdde bor dirfor
finnas kvar. En del i denna ansvarsférdelning kan vara att genom
hinvisningar vigleda anvindarna till utbud pd minoritetssprak hos
andra public service-bolag.
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5.3.6  Stoérre flexibilitet for bolagen att védlja plattform bidrar
till 6kad synlighet for utbudet

Bedomning: En storre flexibilitet for public service-bolagen att
vilja pd vilka plattformar minoritetssprdks- och teckenspriks-
programmen ska tillgingliggéras bor bidra till att 6ka utbudets
synlighet.

Sindningstillstdinden omfattar public service-bolagens sindningar i
marksind radio och tv. Det finns inga krav p4 att minoritetsspriks-
och teckenspriksutbudet ska sindas i utpekade kanaler eller vid sir-
skilda tider. Foljaktligen redovisar bolagen inte 1 detalj var och nir
programmen sinds, men kommittén noterar att utbudet generellt
inte har en framtridande plats i de storsta kanalerna pé bista sind-
ningstid. Som exempel ligger SR, som sinder 6verligset flest timmar
pd minoritetssprik, en mycket stor del av programmen i den digitala
kanalen Sisuradio och i1 FM-kanalen P6 som endast sinds over
Stockholmsomridet. Det kan med andra ord ifrigasittas om de
marksinda minoritetsspriksprogrammen ir sirskilt synliga fér den
breda allminheten i dag. Liknande invindningar kan géras nir det
giller SVT:s och UR:s program pi teckensprik.

Bolagen tillhandahiller dven utbudet pi sina egna onlineplatt-
formar och bedémer sjilva att detta bidrar till en 6kad synlighet for
programmen. Att 1 innu hogre grad tillgingliggora innehéllet digitalt
ir ocksd naturligt mot bakgrund av att publiken allt mer soker sig till
onlinemiljén dir den kan bestimma nir och pd vilken enhet inne-
hillet ska konsumeras. Som lyftes fram 1 kommitténs samrdd med
foretridare f6r de nationella minoriteterna och teckensprikiga finns
samma anvindarménster inom dessa grupper som 1 befolkningen i
ovrigt.

Som ndmns ovan omfattar inte dagens reglering program som till-
handahills via internet, och public service-bolagen fir inte heller
tillgodorikna sig dessa program vid uppfyllandet av sina uppdrag.
Kommittén bedémer att detta himmar bolagens intresse och moj-
ligheter att utveckla utbudet pd internet, bl.a. pi minoritetssprik och
teckensprdk. En mojlighet att tillgodorikna sig verksamhet pd
internet vid uppféljningen av uppdraget (se avsnitt 7.2) skapar i detta
hinseende en storre flexibilitet fér bolagen att vilja pd vilka platt-
formar utbudet ska tillhandahallas.
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En farhdga som har lyfts fram, bl.a. av utredningen f6r en stirkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60 s. 236), ir att bolagen flyttar dver
hela utbudet p& minoritetssprik till onlinemiljén. Denna oro delas
dock inte av de intresseorganisationer som kommittén har samritt
med, men samtidigt framhéller f6retridarna att de forvintar sig ett
brett utbud i1 marknitet. Bolagen anser sjilva att det viktiga ir att
placera utbudet dir det nir flest anvindare. Detta bér vara en vig-
ledande princip dven med en mer teknikneutral reglering. Analysen
av hur minoritetsspriks- och teckenspriksutbudet bist nér sin publik
kan vidare bli ett viktigt inslag 1 den kontinuerliga dialog som bolagen
ska ha med de berorda grupperna (se avsnitt 5.3.5).

Kommittén bedémer mot denna bakgrund att en 6kad flexibilitet
for bolagen att vilja vilka plattformar som programmen ska tll-
handahillas pd — vilken féljer av en mojlighet att tillgodorikna sig
verksamhet pd internet — kan bidra till att 6ka minoritetsspraks- och
teckenspriksutbudets synlighet. En mer teknikneutral reglering av
public service-uppdraget, som kan bli f6ljden av kommande grund-
lagsutredning pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet (se
kapitel 3), kan p& ndgot lingre sikt 6ka bolagens flexibilitet ytter-
ligare nir det giller val av plattform f6r utbudet.

Som diskuteras 1 avsnitt 7.2 kan en reglering som leder till en ut-
armning av det utbud som sinds i marknitet vara problematisk 1 fr-
hillande till yttrandefrihetsgrundlagen. Varje enskilt tillstdndsvill-
kor ska dirfor huvudsakligen uppfyllas i marknitet. Detta giller dven
villkoren avseende minoritetssprik och teckensprik. Om en for stor
andel verksamhet pd internet far tillgodoriknas kan det ifrigasittas
om tillstdndsvillkoren 1 marknitet har uppfyllts.

5.3.7  Nyhetsverksamhet for personer
med funktionsnedsattning

Bedomning: Kravet pd SR och SVT att beakta behoven hos per-
soner med funktionsnedsittning inkluderar bolagens ordinarie
nyhetsverksamhet, men ir sirskilt viktigt 1 extrema nyhetsligen.

I detta avsnitt behandlas bl.a. frdgan om hur kvaliteten i tecken-
spriksutbudet och sprikets synlighet kan stirkas inom public service.
Teckensprikiga berdrs ocksd av sindningstillstdndens villkor nir det
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giller tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Enligt
tillstdnden ska alla tre bolagen beakta behoven hos personer med
funktionsnedsittning. Ambitionsnividn nir det giller mojligheterna
for personer med funktionsnedsittning att tillgodogéra sig bolagens
utbud ska hojas och tillgingligheten forbittras. Det [dngsiktiga mélet
ir att hela utbudet gors tillgingligt fér alla medborgare. Bolagen ska
ocks3 ha en dialog med de berérda grupperna.

Infér nuvarande tillstdndsperiod uttalade regeringen att SVT:s
verksamhet pd teckensprik liksom tidigare skulle fokuseras pd
nyheter, information och kulturprogram (prop. 2012/13:164 s. 43).

Vid kommitténs samrdd med foretridare f6r teckensprikiga har
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och Sveriges Dévas Ungdoms-
férbund (SDUF) riktat skarp kritik mot SVT:s nyhetsverksamhet
for dova och teckensprikiga 1 samband med terrorattacken pd Drott-
ninggatan i Stockholm den 7 april 2017. Enligt férbunden drojde det
mycket l8ng tid innan bolaget sinde sitt forsta teckensprikstolkade
nyhetsprogram och nir det vil sindes var det svirt f6r milgruppen
att hitta pd bolagets onlineplattform SVT Play. SVT har senare upp-
gett fOr organisationerna att textning ir den service som bolaget kan
ge till dova 1 extrema nyhetsligen medan teckentolkade nyheter kan
sindas senare, nir nyhetsliget ir mindre akut, av redaktionen som
gor Nyhetstecken (dnr Komm2018/00061-24). Organisationerna
framhéller dock att textning inte ir likvirdigt med att {3 information
pa sitt forstasprik, vilket f6r minga i mélgruppen ir teckensprik.

Kommittén instimmer med SDR och SDUF om att det just vid
akuta nyhetsligen ir extra viktigt att inte exkludera vissa grupper,
sirskilt personer med funktionsnedsittning som kan ha svirt att
hitta andra informationskanaler. Vid storre kriser eller stérningar i
samhillet vilar huvudansvaret {6r framtagande och férmedling av
krisinformation pd myndigheter som Polisen, riddningstjinsten och
MSB. Hur denna information ska utformas for att vara tillginglig fér
personer med funktionsnedsittning ir inte en friga for kommittén.

Diremot berédrs public service genom kravet pd SR och SVT att
kostnadsfritt sinda meddelanden som ir av vikt fér allminheten
(VMA) om en myndighet begir det. Enligt sindningsvillkoren ska
bolagen se till att meddelandet ges en limplig utformning, vilket
skulle kunna innebira en anpassning till behoven hos personer med
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funktionsnedsittning. D& VMA 1 regel ir mycket korta med-
delanden som ska skickas ut i akuta ligen utan f6rdrojning ir ett krav
pa teckensprikstolkning av dessa knappast rimligt.

Kommittén anser inte att det finns skil att skirpa public service-
bolagens villkor i detta avseende. Som framgitt ovan ska bolagen
beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning. Diremot
vill kommittén understryka vad regeringen anférde infor tillstdnds-
perioden om att nyhetsverksamhet ir ett viktigt fokusomride for
SVT:s verksamhet pd teckensprdk. Vid extrema nyhetsligen ir det
av naturliga skil extra viktigt att nyhetssindningarna ir tillgingliga
for personer med sirskilda behov.

SVT har med anledning av kritiken efter bevakningen av terror-
attacken pd Drottninggatan i Stockholm initierat ett férindrings-
arbete kring arbetssitt och rutiner f6r att snabbare kunna erbjuda
teckensprikstolkning 1 alla ligen. Som ett resultat av detta kommer
bolaget att erbjuda teckensprikstolkning av en daglig nyhetssind-
ning pd vardagar med start hosten 2018 (SVT 2018d). Kommittén
uppfattar detta som ett viktigt steg for att férbittra mojligheterna for
personer med funktionsnedsittning att tillgodogéra sig SVT:s utbud.

5.4 Programverksamhet med nyheter pa olika sprak

Kommitténs uppdrag dr att bedéma behovet av ett uppdrag om pro-
gramverksamhet med nyheter om Sverige och svenska férhillanden
riktad till en utlindsk publik och féresld hur ett eventuellt uppdrag
bér formuleras.

5.4.1 Bakgrund
SR:s sandningar till utlandet

Utlandssindningarna inleddes 1938 och bestod 1 huvudsak av nyhets-
program pa engelska, franska och tyska. En férebild var den inter-
nationella verksamhet som bedrevs av BBC. Utbudet har varierat
under &ren och 1 praktiken har det delvis styrts av utvecklingen 1
omvirlden. Exempelvis bedrevs sindningar pd de baltiska spriken i
samband med Sovjetunionens upplésning.
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Programmen har sints via kortvdg och mellanvig for att mojlig-
gora mottagning 1 utlandet. T takt med teknikutvecklingen har iven
andra distributionssitt anvints, t.ex. satellit och internet. Aven 3ter-
utsindningar 1 andra linders FM-nit har férekommit. Sindningarna
pa kort- och mellanvig lades ner av SR 2010 med hinvisning till den
tekniska utvecklingen och att det kostade f6r mycket att uppritt-
hilla denna typ av radiodistribution. Sindningar pi engelska, tyska
och ryska fortsatte pd internet och via satellit till 2015, direfter har
den verksamhet som SR bedriver under beteckningen Radio Sweden
varit inriktad pd att forse nyanlinda 1 Sverige med nyheter. Radio
Sweden ir 1 dag en del av Ekoredaktionen och sinder pd arabiska,
kurdiska, persiska, somaliska och engelska. Utbudet tillgingliggors
pd sverigesradio.se och vissa inslag sinds i FM-nitet (P6) 6ver
Stockholmsomridet. Sindningar till utlandet forekommer siledes
inte lingre.

Utlandsverksamheten har finansierats pd olika sitt genom aren.
Ursprungligen med licensmedel, men frin 1960-talet fram till 1995
var verksamheten skattefinansierad, inledningsvis med anslag via
Utbildningsdepartementet men frin 1970 var Utrikesdepartementet
ansvarigt. Frin och med 1995 finansierades verksamheten med tv-
avgiftsmedel, men finansieringen var fortsatt skild frdn SR:s 6vriga
verksamhet, dvs. ett sirskilt anslag utgick till Radio Sweden i den
drliga medelstilldelningen. Frin och med 2002 anvisades medel for
utlandssindningarna tillsammans med 6vriga medel for SR. For &r
2001, dvs. det sista dret d3 medel anvisades sirskilt f6r Radio Sweden,
tilldelades verksamheten 40,3 miljoner kronor (cirka 2,2 procent av
SR:s ordinarie medelstilldelning). I férhillande till &rets medels-
tilldelning motsvarar det cirka 63 miljoner kronor.

SR:s uppdrag att sinda till utlandet

Bestimmelser om utlandssindningar fanns i det tidigare avtalet
mellan staten och SR och finns fortsatt i féretagets nuvarande sind-
ningstillstdnd. I avtalet for perioden 1993-1996 stod att SR ska sinda
program avsedda for mottagning i utlandet (5 §). I avtalets 17 § for-
tydligades att SR:s program for sindningar till utlandet ska ge dels
svenskar som befinner sig utomlands, dels utlindsk publik méjlighet
att {8 information om och uppritthilla kontakt med Sverige. Vidare
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stod att programmen bér ge kunskap om Sverige och bidra till f6r-
stdelse for det svenska samhillet.

I det nuvarande sindningstillstindet finns ingen tydlig skrivning
om att SR ska sinda program avsedda fér mottagning 1 utlandet,
motsvarande den som tidigare fanns i avtalet. Denna skrivning f6r-
svann 1997, di avtalskonstruktionen ersattes med tillstind och till-
stidndsvillkor. Av det nuvarande sindningstillstdndet framgar i stillet
att SR medges ritt att sinda ljudradioprogram avsedda fér mottag-
ning 1 utlandet. Av tillstdndets innehdllsbestimmelser (13 §) féljer
sedan att SR:s program fér sindningar till utlandet ska ge dels
svenskar som befinner sig utomlands, dels utlindsk publik, mojlig-
het att 8 information om och uppritthilla kontakt med Sverige.
Programmen bér syfta till att ge kunskap om Sverige och bidra till
forstdelse for det svenska samhillet. Det dr samma formulering som
fanns i det tidigare avtalets 17 §.

Enligt den s.k. villkorslistan 1 radio- och tv-lagen, som inférdes
1997, saknas mojligheten att stilla villkor om skyldighet att sinda
till utlandet. Att SR:s tillstdndsvillkor saknar en bestimmelse om att
foretaget ska sinda till utlandet maste dock ses 1 sitt sammanhang.
Det kan bla. framhillas att verksamheten med sindningar till
utlandet finansierades med ett sirskilt anslag i samband med 6ver-
gingen frin avtal till sindningstillstdind med villkor, dvs. di den
tidigare skrivningen om att SR ska sinda program avsedda fér mot-
tagning i utlandet férsvann. Genom den 4rliga medelstilldelningen
till Radio Sweden befistes verksamheten med skrivningar 1 budget-
propositionen. I public service-propositionen infér den forsta
perioden med sindningstillstdnd och anslagsvillkor framhéll ocksi
regeringen att Radio Swedens uppdrag ska kvarstd ofériandrat (prop.
1995/96:161 s. 89).

Frigan om utlandssindningarna har inte tagits upp sirskilt i de
tvd senaste public service-propositionerna. Frigan berérdes senast
infor tillstdndsperioden som inleddes 2007. Regeringens forslag var
d3 att SR:s program fo6r sindningar till utlandet ska ge dels svenskar
som befinner sig utomlands, dels utlindsk publik, méjlighet att £3
och uppritthilla kontakt med Sverige (prop. 2005/06:112 s. 64).
Regeringen framhéll samtidigt att det dr SR:s direktion som fattar
beslut om vilka sprik Radio Sweden ska sinda pa till utlandet. I pro-
positionen som foregick tillstdindsperioden 2002-2006 foreslog
regeringen att SR:s uppdrag att sinda program till utlandet ska vara
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oférindrat. I samma proposition foreslogs att Radio Swedens
medelstilldelning skulle bli en del av SR:s samlade medelstilldelning.
Med anledning av det forslaget framhéll regeringen att denna for-
indring inte skulle pdverka verksamhetens inriktning (prop.
2000/01:94 s. 52 f.). Riksdagen godkinde regeringens forslag om
Radio Sweden vid bdda tillfillena. Nigra sirskilda uttalanden om
sindningar till utlandet gjordes inte i samband med utskottsbehand-
lingen (bet. 2000/01:KrU8 och bet. 2005/06:KrU28).

SR tolkar sindningstillstindet s att de har en ritt men inte en
skyldighet att bedriva utlandssindningar (dnr Komm?2017/00395-74).
Granskningsnimnden for radio och tv har vid sin bedémning av SR:s
public service-redovisning fér 2016 uppfattat ordalydelsen 1 till-
stindet pd samma sitt som SR, dvs. att ndgon skyldighet att bedriva
sindningar till utlandet inte foreligger. Nimnden noterar samtidigt
att villkoret kan tolkas p4 olika sitt (Granskningsnimnden for radio
och tv 2017a).

Kommitténs uppfattning ir att SR har ett uppdrag att sinda till
utlandet enligt nuvarande sindningstillstind. Nir det giller tolk-
ningen av sindningstillstdndets uppdrag bér ledning sékas i de ut-
talanden som gjorts av regering och riksdag. Riksdagen har inte tagit
stillning till att férindra uppdraget om sindningar till utlandet. Som
framgar ovan har det nir frigan behandlats tydligt framggtt att verk-
samheten ska besta.

Kommittén menar inte att detta innebir att uppdraget att bedriva
sindningar till utlandet méste ske genom kort- och mellanvigssind-
ningarna. Regeringen pipekade i den proposition som senast behand-
lade SR:s utlandssindningar att det dr viktigt att SR kan anpassa
verksamheten efter den tekniska utveckling som sker och som bl.a.
medger nya sitt att distribuera foretagets programverksamhet (prop.
2005/06:112 s. 65). Av sirskild betydelse fér denna bedomning ir att
det handlar om en sindningsverksamhet som riktar sig till en publik
utanfér Sverige.
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SVT:s sindningar till utlandet

SVT har inget uppdrag motsvarande SR:s nir det giller sindningar
till utlandet. SVT har dock bedrivit sindningar till utlandet genom
SVT World. Till skillnad frin SR:s utlandssindningar har verksam-
heten aldrig syftat till att f6rse andra sprakgrupper in den svenska
med information och nyheter om Sverige, utan kanalen har bestitt
av ett urval av det utbud som ocks3 tillhandahillits f6r publiken i
Sverige. Vid sidan av satellitdistribution har kanalen sints 1 det finska
marknitet som en del av det sverigefinska tv-utbytet. Verksamheten
upphorde den 30 april 2017. Orsaken var att Yle férindrat sin kanal-
struktur och inte lingre hade utrymme f6r SVT World samt att den
abonnemangsbaserade satellitdistributionen till évriga virlden inte
bar kostnaderna for kanalen. De sirskilda medel som tidigare utgick
till SVT {or 6verforing av kanalen till Finland (11,5 miljoner kronor
2016) har dirfér upphért. Det kan tilliggas att SVT World var en
sidoverksamhet som skulle bira sina egna kostnader.

5.4.2 Behovet av nyhetsverksamhet pa olika sprak

Bedémning: Det finns ett behov av programverksamhet inom
public service med nyheter pd olika sprik. Ansvaret f6r denna
verksamhet bér biras av SR.

Den politiska utvecklingen i vir nirmaste omvirld och det férind-
rade sikerhetspolitiska liget har ocksd pdverkat forutsittningarna
for medier att verka. Saklig nyhetsrapportering frin oberoende
medier dr dirfér mycket betydelsefull och kan spela en viktig roll for
minniskor 1 vir omvirld att kunna skapa sig en bild av hindelse-
utvecklingen. Nyheter frin Sverige pd andra sprik ir ocks3 en virde-
full informationskilla fér utlindska journalister f6r vidarerappor-
tering i hemlandet. Det dr dirfér rimligt att public service har ett
uppdrag att tillhandah8lla nyheter om Sverige f6r en utlindsk publik.

Av de tre bolagen dr SR mest limpat att bira ansvaret fér detta
uppdrag. SR har erfarenhet av nyhetsférmedling pd olika sprik,
vilket SVT saknar. Det ir vidare littare att tillhandahilla ljud dn ror-
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lig bild f6r en utlindsk publik, bide distributionstekniskt och kost-
nadsmissigt. Rittighetsfrdgorna ir mindre problematiska for ljud in
rorlig bild. UR har inget nyhetsuppdrag.

Kommittén vill poingtera att det inte handlar om att sprida en
viss bild av Sverige. Verksamheten ska bestd av oberoende nyhets-
rapportering och det dr avgérande att den bedrivs 1 enlighet med de
journalistiska principer som giller for SR:s 6vriga verksamhet. Det
ir siledes en verksamhet som skiljer sig frin det som gors inom
ramen for Sverigefrimjandet. Kommittén noterar att det framfér allt
inom Utrikesdepartementets omride gors betydande insatser for att
informera om Sverige och svenska férhillanden utomlands. Men den
verksamheten omfattar inte en regelbunden oberoende nyhets-
rapportering, vilket bor vara i1 fokus f6r denna del av SR:s program-
verksambhet.

5.4.3  Hur bor ett uppdrag formuleras?

Forslag: Sveriges Radio ska erbjuda ett utbud av nyheter pa olika
sprak. Utbudet ska vara relevant f6r minniskor 1 Sverige och fér
minniskor 1 Sveriges niromrdden som inte kan ta del av nyheter
pa svenska.

Om idndringar i yttrandefrihetsgrundlagen s& medger ska upp-
draget till SR att bedriva nyhetsverksamhet pa olika sprik preci-
seras pd s& sitt att uppdraget innebir att tillhandah&lla utbudet
ifriga online.

I foregdende avsnitt beddmer kommittén att det finns ett behov av
programverksamhet med nyheter om Sverige och svenska foérhil-
landen riktad till en utlindsk publik. Mot bakgrund av att teknik-
utvecklingen inneburit att den tidigare distributionsmissiga grunden
for verksamheten, dvs. sindningar via kort- och mellanvig, blivit
obsolet beddmer kommittén att uppdragets formulering behéver for-
dndras for att stadkomma en indamilsenlig reglering p& omridet.
Det gors limpligast genom att nuvarande § 13 forsta stycket 1 SR:s
sindningstillstdnd ersitts. Den foéreslagna formuleringen SR ska
erbjuda ett utbud av nybeter pd olika sprik avser att fortydliga att det
handlar om nyhetsverksamhet. Som framgitt ovan ir det avgérande
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att samma journalistiska principer giller f6r denna nyhetsverk-
samhet som f6r SR:s 6vriga nyhetsverksamhet. Av den anledningen
bér andra stycket 113 § kvarstd. Det innebir bl.a. att bestimmelserna
1 sindningstillstdndets 8 § om nyhetsverksamhet, t.ex. att nyheterna
ska ge allsidig information, dven fortsittningsvis ska tillimpas med
avseende pd varje sprakgrupp for sig. Att nuvarande utformning av
forsta stycket ersitts innebir vidare att verksamheten inte lingre ska
syfta till att f6rse svenskar som befinner sig i utlandet med mojlig-
heten att {3 information om och uppritthdlla kontakt med Sverige.
Detta behov tillgodoses dven utan denna del av bestimmelsen efter-
som merparten av SR:s utbud finns tillgingligt pd webben utan
geoblockering.

Forslaget till formulering innebir vidare att utbudet ska vara
relevant f6r minniskor i Sverige och fér minniskor i Sveriges nir-
omriden som inte kan ta del av nyheter p4 svenska. Utformningen
av villkoret har en férebild 1 minoritetsspriksparagrafen, som bl.a.
innehiller ett villkor om att SR, utdéver de nationella minoritets-
spriken, dven ska erbjuda ett utbud pa andra minoritetssprik. I enlig-
het med tidigare stillningstaganden frin regering och riksdag ska SR
sjilvt £ avgora vilka sprdk som nyheterna ska tillgingliggoras pa.
Senast i propositionen infér tillstdndsperioden som inleddes 2007
konstaterade regeringen att SR:s direktion sjilva fattar beslut om
vilka sprik SR International/Radio Sweden ska sinda pa till utlandet.
Mot bakgrund av kommitténs bedémning av behovet av program-
verksamheten ir det rimligt att uppdraget konkretiseras pa s8 sitt att
utbudet ska vara relevant ocks fér minniskor i Sveriges niromriden
som inte kan ta del av nyheter pd svenska. Forslaget till ny utform-
ning av uppdraget rymmer dven det nyhetsutbud som SR for
nirvarande erbjuder pd arabiska, kurdiska, persiska, somaliska och
engelska till en nyanlind publik.

Eftersom programverksamheten bl.a. syftar till att nd minniskor
1 Sverige som inte kan ta del av nyheter pd svenska ir det rimligt att
SR:s formella méjlighet att uppfylla tillstdndsvillkoret bestdr i att
utnyttja marksindningar inom landet. Exempelvis sinder SR kanalen
Pé6 6ver Stockholm pd frekvensen 89,6 MHz. Kanalen beskrivs av SR
som den flersprkiga kanalen och innehiller bl.a. Radio Sweden -
News in English, program frin Sameradion, Sisuradio och vidare-
sindningar frin BBC World Service. Kommittén vill samtidigt fram-
hilla att ett viktigt syfte med verksamheten ir att nd en utlindsk
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publik med intresse for Sverige. Som kommittén framfére ir
meningen inte att de tidigare kort- och mellanvigssindningarna ska
behéva dterupptas. Det dr en otidsenlig distributionsform och allt
firre har den mottagningsutrustning som krivs for att kunna lyssna
pd sindningarna. Att tillgingliggéra programutbudet ifrdga via inter-
net ir ett sitt att nd denna mélgrupp. Det kan dven nimnas att den
programverksamhet SR tidigare bedrev under beteckningen Radio
Sweden frin 2010, di kortvigssindningarna lades ned, t.o.m. 2016
bl.a. fanns ullginglig pd webben.

I avsnitt 3.4 foreslir kommittén, under foérutsittning att vissa
grundlagsindringar genomférs, att public service-bolagens program-
verksamhet genom trdd ska omfattas av samma innehéllsvillkor som
sindningarna 1 marknitet. Kommitténs uppfattning ir att SR ska
tillhandah&lla nyheter pd olika sprik, bl.a. de som anvinds i Sveriges
niromriden. Detta gors mest effektivt genom att programutbudet
ifriga tillhandahills via webben. Eftersom det inte ir mojligt att
stilla sddana krav utan en dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen menar
kommittén att den foreslagna regleringen ska kompletteras nir de
rittsliga férutsittningarna medger det. I praktiken kan det innebira,
enligt de forslag som presenteras om dndamélsenlig reglering pé kort
och l3ng sikt, att en sidan f6érindring kan gilla frin 2023.

5.5 SVT:s ansvar for svensk film

Enligt direktiven ska kommittén utifrdn SVT:s avgdérande betydelse
for svensk filmproduktion foresld hur bolagets ansvar for svensk
film ska formuleras. Kommittén sldr i detta avsnitt fast att ansvaret
for svensk filmproduktion ska komma till uttryck pd samma sitt
som i dag. I syfte att 6ka transparensen gentemot filmbranschen
limnar kommittén forslag om att SVT 1 forvig ska redovisa sitt
planerade engagemang for svensk film.

5.5.1 SVT:s roll under filmavtalet

Den svenska filmpolitiken férverkligades tidigare huvudsakligen
genom det nirmast virldsunika filmavtalet. Genom avtalet garan-
terades medel till produktion, distribution och visning av svensk
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film. SVT var en av parterna som tilltritt avtalet och bidrog till pro-
duktionen av svensk film genom att varje &r bidra med en viss summa
som sedan férdelades som stéd av Stiftelsen Svenska Filminstitutet
(Filminstitutet). Under det sista filmavtalet, som lopte under
perioden 2013-2016, bidrog SVT med frin 42,1 miljoner kronor till
44,7 miljoner kronor per dr. Utdver detta garanterade SVT att drligen
anvinda ungefir motsvarande belopp f6r samproduktion, medfinan-
siering och kép av visningsritter vad giller nya svenska lingfilmer
samt nya svenska kort- och dokumentirfilmer (det s.k. garanti-
beloppet). En del av den summan skulle vidare anvindas till sam-
produktion och medfinansiering av film som fick férhandsstod frén
Filminstitutet. Medel som SVT anvinde till egna produktioner av
film riknades inte in 1 garantibeloppet. SVT var hirigenom, efter
staten och biografbranschen, den tredje storsta finansiiren av svensk
film genom filmavtalet. De andra tv-bolagen som var parter 1 film-
avtalet var TV4, C More Entertainment, MTG och SBS TV, numera
Discovery Networks Sweden.

5.5.2  Nuvarande reglering

SVT:s uppdrag pd filmomradet ir en del av kulturuppdraget som
kommer till uttryck 19 § i sindningstillstindet. I stora drag innebir
uppdraget att SVT ska bevaka kulturhindelser, producera kultur-
program och tillgingliggéra forestillningar, konserter m.m. Som en
del av kulturuppdraget ska SVT iven bidra ull utvecklingen av
svensk filmproduktion.

Flera tidigare public service-utredningar har analyserat om SVT:s
ansvar for svensk filmproduktion borde stirkas. Den férra public
service-kommittén uttalade 2012 att SVT:s verksamhet pd film-
omridet pd olika sitt bidrar till att fullgéra bolagets kulturuppdrag,
exempelvis genom att SVT visar betydande mingd fiktion, drama
och dokumentir i bide l8ng- och kortfilmsformat, vilket bidrar till
att uppfylla bolagets uppdrag om att tillgingliggéra kultur. Enligt
utredningen gjorde dven SVT investeringar 1 svensk film som gick
utdver 6verenskommelsen 1 filmavtalet. Investeringarna gjordes uti-
frdn foretagets uppdrag att bidra till utvecklingen av svensk film.
Utredningen bedémde att det inte fanns ett behov av att stirka
SVT:s uppdrag nir det giller utvecklingen av svensk filmproduktion,
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eftersom SVT genom sitt deltagande i filmavtalet tog ett stort ansvar
for filmen. Public service-kommittén betonade att SVT iven fort-
sittningsvis skulle fortsitta att ta det ansvaret under kommande till-
stdndsperiod, oavsett om filmpolitiken skulle komma att regleras via
ett filmavtal eller p4 annat sitt (SOU 2012:59 s. 116 ff.).

Regeringen delade utredningens bedémning, men uttalade att
SVT:s engagemang for svensk filmproduktion tydligt bor redovisas
1 public service-redovisningarna och, i de delar som rérde filmavtalet,
till Filminstitutet. For det fall att ett nytt filmavtal inte triffades for-
utsatte regeringen att SVT redovisade sitt engagemang for svensk
filmproduktion 1 public service-redovisningarna (prop. 2012/13:164
s. 48). I anslagsvillkoren for 2018 inférdes ett krav pd att SVT ska
redovisa omfattningen av och formerna for féretagets engagemang
for utvecklingen av svensk filmproduktion.

Mot bakgrund av att SVT var part i filmavtalet fanns det sdledes
tidigare inte anledning att fortydliga eller nirmare reglera SVT:s
ansvar {or svensk film.

5.5.3 Filmpolitiken efter filmavtalet

Filmavtalet sades upp av staten i maj 2015 och upphorde att gilla den
31 december 2016. Omstillningen av filmpolitiken innebar att staten
tog 6ver helhetsansvaret f6r finansieringen av svensk filmproduk-
tion. En f6ljd av omstillningen blev att den 10-procentiga biograf-
avgiften som varit en del av filmavtalet samtidigt upphérde. D3 fore-
komsten av en sirskild biografavgift motiverat en sinkning frin
momssats om 25 procent pd biobiljetter till 6 procent, innebar det
att momsen pa biobiljetter dter hojdes till 25 procent.

I syfte att vidga den krets som har inflytande 6ver filmstédens
utformning och éka insynen 1 stddverksamheten inrittades dven
olika branschrid som samrider med Filminstitutet. I samband med
omstillningen formulerades dven nya filmpolitiska m3l och en vision
for svensk film. Mailen antogs av riksdagen i juni 2016 (prop.
2015/16:132, bet 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289).

Som en f6ljd av omstillningen har Filminstitutet sett éver samt-
liga filmstéd. Eftersom filmbranschen behéver lingsiktiga och
stabila férutsittningar implementeras de férindringar som gérs av
filmstddens utformning successivt. Vren 2018 pigir omstillningen

187



Vad ska public service gora och tillsammans med vem? SOU 2018:50

av filmpolitiken fortfarande, 1 och med att de olika aktérerna i den
svenska filmbranschen anpassar sin verksamhet efter de nya férut-
sdttningarna.

SVT:s satsning pd film efter filmavtalet

I propositionen som foéregick omstillningen av filmpolitiken uttalar
regeringen att SVT:s roll som finansiir av svensk filmproduktion
skiljer sig frdn 6vriga tv-bolags, dels genom omfattningen av inve-
steringar och produktioner, dels genom SVT:s uppdrag i allminhetens
ginst (prop. 2015/16:132 s. 38). Under 2016 bérjade SVT férbereda
bolaget f6r en stirkt roll, bl.a. genom ett stort antal samtal med olika
kreatérer och produktionsbolag i filmbranschen. SVT beslutade
utifrin samtalen att 6ka satsningarna inom alla filmomriden (kort-,
lang-, barn- och dokumentirfilm) samt att tillsammans med externa
kreatorer 1 filmbranschen vara mer aktiva redan 1 filmernas utveck-
lingsfas.

SVT har 4tagit sig att under perioden 2017-2019 bidra med sam-
manlagt 300 miljoner kronor till svensk film. I public service-redo-
visningen fér 2017 anges att bidraget fordelas pd fem kategorier —
langfilm, kortfilm, dokumentir, kulturdokumentir och talangsats-
ningar. Det sistnimnda sker inom ramen foér talangutvecklings-
programmet Moving Sweden tillsammans med Filminstitutet. Under
2017 har SVT ingitt avtal f6r 94,3 miljoner kronor, varav 49,4 miljoner
kronor till lingfilm, 19,3 miljoner kronor till dokumentirfilm,
13,2 miljoner kronor till talangsatsningar, 8,3 miljoner kronor till
kulturdokumentir och 4,1 miljoner kronor till kortfilm (SVT 2018a
s. 43 1.).

SVT har f6r kommittén uppgett att bolagets vision och mal med
samarbetena inom film ir att hoja verkshojden pa svensk film s8 att
den svenska filmen kan &terta andelar frin den utlindska filmen 1
Sverige. Under senare &r har den svenska biograffilmen tappat i
betydelse f6r besokarna och SVT ser som sin roll att indra p8 detta.
Bolaget menar dock att det ir lika viktigt att sikerstilla bredden
inom svensk film si att den ocksd kan vara en garant fér en hog-
kvalitativ produktion som riktar sig till en nigot smalare publik.

Mot bakgrund av globaliseringen och digitaliseringen ser SVT ett
behov av att ytterligare 6ka kvaliteten i sitt utbud for att std sig i
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konkurrensen mot de internationella aktdrerna, bl.a. Netflix och
HBO Nordic. SVT piborjade dirfor under 2017 en omfattande
omliggning av sin verksamhet for att 6ka satsningarna pd svenskt
drama och svensk film. De medel som SVT nu investerar i film-
produktion ger ett direkt dgande 1 filmerna som kan generera
intikter till bolaget, till skillnad frén under filmavtalet, di en stor del
av SVT:s medel fordelades som stddmedel via Filminstitutet.

5.5.4  Filmbranschen behover stod och transparens

I filmpropositionen skriver regeringen att film dr en av de viktigaste
konstformerna 1 vir tid. Film nir ut till de allra flesta, oavsett alder
och bakgrund och kan bide underhilla och inspirera till diskussioner
och omprévning av sddant vi tagit for givet. Film som kinnetecknas
av hog kvalitet och som upplevs relevant f6r publiken, bidrar till att
skapa arenor f6r samtal och samhillsdebatt. Genom att synliggora
en mingfald av roster och berittelser bidrar filmen till att stirka
yttrandefriheten och ir dirmed en viktig del i en fungerande demo-
krati (prop. 2015/16:132's. 17 1.).

Frin att tidigare enbart ha visats 1 nigra 3 visningsfonster, pd
begrinsade tider, finns film 1 dag tillginglig for alla, i en mingd olika
visningsfonster, dygnet runt. Den digitala utvecklingen har revo-
lutionerat mojligheten att konsumera men ocksg att producera film
och rorlig bild. P4 ménga sitt innebir den digitala utvecklingen nya
mojligheter men den medfér ocksd utmaningar. Det handlar t.ex. om
svirigheter att finansiera produktion av ny film och om den 6kade
illegala spridningen av upphovsrittsligt skyddat material.

Sverige ir ett litet sprikomrade. Precis som i de nordiska grann-
linderna och i flera europeiska linder 6verlever inte den inhemska
filmmarknaden utan statligt stod 1 konkurrensen mot de globala
aktdrerna. Det ir dyrt att producera film och ytterst {4 filmer lyckas
gd med vinst varfér de som ir med och finansierar film tar en stor
risk. Ledtiderna i filmproduktionen ir l18nga, och minga férutsitt-
ningar kan av olika anledningar férindras under tiden en filmpro-
duktion pdgdr. Filmbranschen kriver dirmed finansiell f6rutsebar-
het och stabila férutsittningar for att fungera.

Det pagir forhandlingar mellan Film- och TV-producenterna
(FTVP) och SVT om s.k. normalvillkor fér film dir bla. olika
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modeller fér férdelning av rittigheter och intikter diskuteras.
Utgingspunkten f6r férhandlingarna ir dels att produktionsbolagen
inte dr garanterade ndgra andra intikter in de som filmerna eller pro-
duktionerna kan generera, dels att SVT inte lingre bidrar med
resurser till filmavtalet och dirfér kan de medel som SVT investerar
1 svensk film numera ge ett direkt dgande 1 filmprojekten, vilket kan
generera intikter fér SVT.

5.5.5  SVT ska fortsatt bidra till svensk filmproduktion

Bedomning: SVT har en avgérande betydelse f6r svensk film och
ska under kommande tillstindsperiod fortsatt bidra till utveck-
lingen av svensk filmproduktion.

Efterfrigan pd svenska dramaserier ir f6r nirvarande stor och dessa
produktioner har dirfor stark ekonomisk potential. Det finns flera
kommersiella tv-aktorer som satsar pd kvalitativa dramaserier.
Svensk film har inte samma utgdngslige. Trycket frin de inter-
nationella aktérerna och digitaliseringens paverkan p& publikens sitt
att konsumera innehdll har satt en redan pressad kulturell uttrycks-
form under allt hirdare press. SVT:s roll som producent och bestillare
av svensk film dr helt avgérande f6r den inhemska filmbranschen.
For att svensk film ska kunna utvecklas, engagera och fortsatt nd
framgdngar bdde pd hemmaplan och ute 1 virlden ir det viktigt att
svensk film fir det st6d och goda férutsittningar som den behéver.
Dirfor dr SVT:s besked om sin satsning pd film (avsnitt 5.5.3) vil-
kommet f6r den svenska filmbranschen. SVT har med sitt uppdrag i
allminhetens tjinst och sin stabila finansiering mojlighet att fort-
sitta att ta ett stort ansvar for att bidra till att stirka den svenska
filmen. Det ansvaret 4r en central bestdndsdel i bolagets kulturupp-
drag. Inom SVT:s breda innehillsuppdrag, som innebir att bolaget
har ett sirskilt ansvar f6r sddant innehdll som ger ett tydligt mer-
virde 1 det samlade medieutbudet, bor det sirskilt finnas plats for
berittelser som aldrig hade fitt berittats om det bara hade funnits
en helt kommersiell marknad. P4 samma sitt kan SVT mojliggora for
kreatérer med en smalare inriktning att verka och utvecklas.
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I vissa andra linder styrs public service-bolagen av betydligt fler
villkor vad giller deltagande i den inhemska filmproduktionen, jim-
fort med i Sverige. I exempelvis Danmark stills krav pd satsningarnas
ekonomiska omfattning férdelat pa respektive kategori av film och
det finns dven bestimmelser om begrinsningar 1 bolagens méjlig-
heter att forvirva och exploatera rittigheter i enskilda produktioner.
SVT anser att dagens skrivningar som &ligger SVT ett ansvar for
svensk film ir tillrickliga. Precis som vad giller andra delar av kultur-
uppdraget, kan SVT utféra uppdraget pd filmomradet pd ett obero-
ende och sjilvstindigt sitt, varfor det inte finns anledning att reglera
frigan nirmare.

Kommitténs bedomning

Kommittén anser att SVT:s ansvar {6r att bidra till utvecklingen av
svensk filmproduktion fortsatt ska vara en del av bolagets kultur-
uppdrag och att dagens formulering, som kommer till uttryck i
SVT:s sindningstillstdnd, dr indamalsenlig. Infér den nuvarande till-
stindsperioden inférdes krav 1 sindningstillstdndet om att SVT:s
méngsidiga kulturutbud skulle férdjupas, utvecklas och vidgas under
tillstdndsperioden. Det giller alltjimt SVT:s ansvar for svensk film.

Diskussioner pdgdr som nimnts mellan FTVP och SVT om
normalvillkor f6r film och aktdrerna i1 branschen arbetar f6r att for-
hilla sig till nya férutsittningar efter filmavtalet. En nirmare reglering
av SVT:s ansvar for film kan riskera att féregripa den process som nu
pagdr och {3 effekter som inte skulle gynna samspelet i filmbranschen.

Av SVT:s sindningstillstdnd framgdr dven att bolaget inom ramen
for sitt kulturuppdrag ska svara f6r en omfattande produktion av
kulturprogram i vid mening, dir sirskild vikt ska liggas vid drama-
produktion. Ansvaret f6r dramaproduktionen ir en viktig uppgift
for SVT varfor ocksd det kravet bor bestd oférindrat under kom-
mande tillstindsperiod.
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5.5.6  SVT ska redovisa sitt engagemang fér svensk film

Forslag: SVT ska i underlag infér kommande tillstdndsperiod
redovisa hur bolaget avser att satsa pd svensk filmproduktion.
SVT ska dven 1 de drliga public service-redovisningarna redovisa
och félja upp hur engagemanget for svensk film fortloper, samt
redogora for eventuella forindringar av bolagets satsning pd film
framover.

Eftersom SVT idr en avgdrande aktor i den svenska filmbranschen far
det stor piverkan hur bolaget viljer att satsa sina medel pd film.
Filmbranschen behover l8ngsiktiga och stabila forutsittningar. Det
finns {8 stora aktdrer pd den svenska filmmarknaden och hur dessa
aktdrer agerar och samspelar pdverkar hela den svenska film-
branschen. For att ge svensk film bittre forutsittningar att kunna
planera ldngsiktigt behdver transparensen kring SVT:s satsning pd
filmproduktion 6ka. Dirfor foreslir kommittén att det skrivs in 1
anslagsvillkoren att SVT i ett underlag infér kommande tillstdnds-
period ska redovisa hur bolaget avser satsa p4 svensk filmproduktion
under hela tillstindsperioden och vilka mélsittningar SVT har med
sin satsning (se vidare avsnitt 9.2.1). Aven om det blir svirt for SVT
att med nirmare precision redogéra f6r planerade satsningar pé film
under kommande tillstindsperiod kan information om bolagets
ambitionsnivd och planerade riktning ind3 ge filmbranschen 6kad
forutsebarhet och skapa stérre trygghet.

I anslagsvillkoren f6r 2018 inférdes ett krav pa att SVT ska redo-
visa omfattningen av och formerna fér foretagets engagemang for
utvecklingen av svensk filmproduktion. SVT ska dven fortsittnings-
vis 1 de drliga public service-redovisningarna félja upp hur engage-
manget for svensk film fortléper, samt redogéra f6r om bolaget ser
behov av férindringar i satsningen framéver. Detta {6r att skapa en
flexibilitet f6r SVT att kunna revidera sin satsning pd svensk film
allteftersom.
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5.6 Ansvar for att starka en livskraftig
produktionsmarknad

5.6.1  Krav pa mangfald i produktionen

I bolagens sindningstillstdnd finns likalydande krav pd att SR, SVT
och UR ska verka fér mangfald 1 programverksamheten genom en
variation 1 produktionsformer. Vid sidan om en betydande egen pro-
gramproduktion ska utliggningar, samarbetsprojekt och inkép av
program bidra till denna variation liksom utomstiendes medverkan
1 den egna programproduktionen. Dirutéver innehéller tillstdnds-
villkoren f6r SR och SVT om kulturutbud krav pd att bolagen pd
egen hand och 1 samarbete med externa producenter och utévare ska
svara for en omfattande produktion av kulturprogram i vid mening.
Utover de uttryckliga kraven pd utliggning av produktion innehéller
ocks3 flera av innehillsbestimmelserna skrivningar om att bolagen
ska erbjuda ett varierat eller mdngsidigt programutbud inom de olika
programkategorierna.

I anslagsvillkoren anges dven att SR, SVT och UR i dialog med
externa produktionsbolag ska sikerstilla att féretagens organisation
for inkdp och bestillning av extern produktion priglas av tydlighet.
SR och UR har krav pd sig att 1 sina budgetunderlag ange 1 vilken
utstrickning bolaget avser att satsa pd extern radioproduktion.
Kommittén foreslar att kravet tas bort, se avsnitt 7.4.6.

Ett minimikrav pd anlitande av sjilvstindiga producenter vad
giller tv-sindningar stills ocksi 1 5 kap. 7§ radio och tv-lagen
(2010:696). Dir anges att minst 10 procent av den &rliga sindnings-
tiden eller minst 10 procent av programbudgeten ska avse program
av europeiskt ursprung som har framstillts av sjilvstindiga
producenter. Bestimmelsen svarar mot artikel 16 1 AV-direktivet.'

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om till-
handah&llande av audiovisuella medietjinster.

193



Vad ska public service gora och tillsammans med vem? SOU 2018:50

5.6.2  Forandringar infor nuvarande tillstandsperiod

Den férra public service-utredningen analyserade programfére-
tagens bestillarroll gentemot externa producenter, omfattningen av
den externa produktionen och huruvida det var limpligt att ytter-
ligare reglera utliggningen av produktion pd externa producenter.
Utredningen fann att det inte var indamalsenligt att reglera hur stor
andel som skulle liggas ut pa externa producenter. Det ansdgs inte
frimja konkurrensen mellan extern och intern produktion. I stillet
foreslogs en modell f6r momskompensation som syftade till att 6ka
konkurrensneutraliteten mellan intern och extern produktion. En
okad konkurrensneutralitet skulle enligt utredningen bidra till att
den bista programidén eller genomforandet i stdrre utstrickning
skulle vara styrande i valet av om produktionen ska goras internt eller
externt (se mer om momskompensation under avsnitt 5.6.5 nedan).

Utredningen foreslog dven att kravet pd SR och UR att 1 budget-
underlaget ange i vilken omfattning foretagen avser ligga ut radio-
produktion pi externa produktionsbolag skulle tas bort. Vidare
ansdg utredningen att ingen ytterligare reglering gillande rittigheter
skulle inféras avseende utliggningar pd externa producenter. I stillet
foreslogs att regeringen vid halvtidséversynen skulle gora en ut-
virdering av hur SVT:s normalvillkor {6r produktionssamarbeten,
som vid tidpunkten f6r utredningen inte var firdigférhandlade, pa-
verkade de externa producenterna (SOU 2012:59 s. 247 {f.).

Regeringen delade till stora delar utredningens bedémning och
betonade att bolagen fortsatt skulle arbeta for att sikerstilla att deras
organisationer for inkdp och bestillning av extern produktion
priglades av tydlighet och att detta arbete fortsatt skulle ske 1 dialog
med de externa produktionsbolagen. Ingen ytterligare reglering av
rittigheter foreslogs 1 frdga om utliggningar pd externa producenter.
Regeringen delade utredningens bedémning att normalvillkorens
effekt skulle utvirderas under den kommande halvtidséversynen.

Regeringen instimde dock inte i utredningens forslag om att ta
bort kraven pd SR och UR att i f6rvig redovisa hur mycket de avser
ligga pd extern radioproduktion. Kraven inférdes for att stimulera
bolagen till 6kad extern produktion och regeringen menade att de
fortsatt fyllde en viktig funktion genom 6kad transparens gentemot
de externa radioproducenterna.
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Regeringen valde inte heller att g8 vidare med utredningens fér-
slag om att inféra en modell f6r momskompensation. Som skil for
detta angavs bl.a. oklarheter om vilka varor och tjinster som skulle
kunna omfattas av modellen, samt att forslaget skulle innebira extra
kostnader for avgiftsbetalarna (prop. 2012/13:164 s. 88 ff.).

5.6.3  Public service-bolagens externa produktion

SR och SVT har en sirstillning som bestillare av radio- respektive
tv-innehdll. Inom exempelvis barngenren och dokumentir ir SVT i
princip den enda bestillaren av rorligt inneh8ll 1 Sverige, vilket gor
bolagets stillning mot vissa produktionsbolag stark. P34 radio-
omridet har SR en avgoérande roll som bestillare eftersom bolaget i
huvudsak ir den enda bestillaren av radioproduktioner i Sverige. UR
ir med sitt specifika uppdrag inte en stor bestillare av innehdll.
Bolaget ir diremot beroende av att det finns nischade produktions-
bolag som kan leverera innehdll for att UR ska kunna uppfylla kravet
pa en variation i produktionsformer.

Sveriges Radio

SR redovisar inte antalet externt producerade timmar utan viljer att
redovisa baserat pd kostnad fér att producera innehllet. Detta
eftersom en uppdelning av helt externt innehill inte l3ter sig goras,
enligt SR. Kostnaden {ér externa produktionsbolag, samproduk-
tioner och f6rvirv av sindningsritter uppgick 2017 till 164 miljoner
kronor, vilket innebir en minskning frin 2016 di motsvarande kost-
nader uppgick till drygt 167 miljoner kronor. SR uttalade 2016 att
bolaget avsdg fortsitta pd samma nivd och om méjligt dven 6ka den,
men utvecklingen har i stillet varit den motsatta. 2017 uppgav SR att
bolaget anlitade 1 674 externa bolag. Nigra av bolagen har levererat
flera program eller serier, medan andra endast haft enstaka uppdrag
eller varit medverkande 1 SR:s egna produktioner. Merparten av de
anlitade bolagen ir enligt SR enmansbolag. Antalet arvoderade med-
verkande uppgar 2017 till 1 490 men antalet har minskat successivt
under tillstdndsperioden. Det beror enligt SR pd att bolaget har tills-
vidareanstillt fler medarbetare (SR 2018as. 120 1.).
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SR anvinder sig av externa produktionsbolag och medverkanden
i alla programkategorier, férutom nyhetssindningar och nyhets-
program. Aven musikliggningen gérs internt. Sveriges Radio Dramas
produktioner bygger till stor del pd utomstiende dramatiker,
regissorer och skddespelare. SR anvinder sig av produktionsbolag
som dr utspridda ¢ver hela landet 1 syfte att {3 en bred variation 1
utbudet (dnr Komm2017/00395-74).

SR viljer ut samarbetspartners fér extern produktion antingen
genom att g8 ut och efterfriga idéer eller genom att idéer presenteras
for bolaget. Utgdngspunkten ir att g vidare med de bista program-
idéerna till det mest rimliga priset. SR arrangerar sirskilda pitch-till-
fillen och erbjuder dessutom utbildningsméjligheter f6r externa
bolag. Arbetet med att forbittra, forenkla och effektivisera
hanteringen for externa bolag pdgir enligt SR kontinuerligt och pd
SR:s webbsida publiceras information om hur och nir man efter-
frdgar program, vad och av vilka bolag som produktioner har kopts
in, samt hur man skriver programférslag och levererar program.

Sveriges Television

SVT arbetar med fyra typer av utbudsproduktion: egenproduktion,
produktionsutliggning till externa bolag, samproduktioner och
inkdpta program (visningsritter). Under 2017 var 59 procent av
SVT:s forstasinda utbud egenproducerat — en stor del av det egen-
producerade innehillet var nyheter och SVT Forum. Utlindska
ink&p stod for ytterligare 30 procent och produktionsutliggningar,
samproduktioner och svenska forvirv svarade f6r drygt 11 procent
av utbudet 1 SVT. Av allminproduktionens sammanlagda 1 874
timmar var 33 procent producerat i samarbete med eller ink&pt av
utomstiende svensk producent, vilket ir en liten minskning frén
2016. Det ir frimst inom genrerna fiktion och drama, underhillning,
fritidsfakta och dokumentir som innehéllet tas fram av externa pro-
ducenter. 2017 betalade SVT 778 miljoner kronor fér produktions-
utliggningar, samproduktioner och visningsritter. Det 4r en 6kning
med nistan 100 miljoner frdn 2016 (SVT 2018a s. 54).

SVT uppger att bolaget anvinder sig av produktionsbolag som
finns 1 hela landet. Externa producenter kan l6pande vinda sig till
SVT:s programchefer for att presentera ett nytt programférslag och
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de forslag som ligger i linje med SVT:s utbudsstrategi har sedan moj-
lighet att g vidare till produktion.

For att mojliggéra for digital hantering av programférslag har
bolaget skapat tjinsten SVT Pitch dir bdde externa bolag och intern
personal kan registrera sina innehéllsidéer. Den fungerar som en sam-
arbetsplattform och syftar till att 6ka sikerheten och transparensen
kring idépresentation fér bolaget.

SVT utvirderar bide program och sjilva samarbetet efter genom-
forda produktioner samt fér 16pande samtal med Oberoende filmares
forbund och FTVP for att se hur bolaget kan bli en bittre sam-
arbetspartner och ha goda relationer till produktionsbolagen (dnr
Komm2017/00395-75).

I syfte att 6ka transparensen mellan SVT och produktionsbolag
och fria filmare s& har féretaget efter férhandlingar med bl.a. FTVP
formulerat s.k. normalvillkor, som finns publicerade pd SVT:s B2B-
webbsida. Normalvillkoren ligger till grund for det dagliga produk-
tionssamarbetet och anger inriktningen pa de villkor som giller vid
produktionssamarbeten av all tv-produktion som inte ir nyheter,
sport eller inkép av firdiga samarbeten. Normalvillkoren omfattar
villkor f6r kategorierna underhillning, fakta och reality, dokumentir
och kultur, samt drama, men omfattar inte filmproduktion. Fér-
handlingar om normalvillkor dven fér filmsamarbeten pagir, vilket
redogdrs for 1 avsnitt 5.5.

Sveriges Utbildningsradio

UR har en férhillandevis 13g grad av extern tv-produktion. Av totalt
3 216 producerade timmar tv ir 2016 var 106 timmar produktions-
utligg, samt 123 timmar samproducerat innehdll. Avseende radio-
produktion var andelen extern produktion stérre — av totalt 396 pro-
ducerade timmar radio var 99 timmar producerade av externa
produktionsbolag (UR 2018 s. 46).

Vissa samarbetspartners sdks aktivt upp med riktade forfrig-
ningar, men UR tar dven emot spontana programférslag frin externa
bolag. UR uppger att man strivar efter transparens och tydlighet i
processerna bl.a. genom information p4 sin webbsida. Kriterierna fér
UR:s urval ir bl.a. ett identifierat behov hos en prioriterad mélgrupp
och att programmet i frdga gor skillnad och kommer till anvindning
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pd ett adekvat sitt. Enligt uppgifter frdn UR strivar bolaget efter en
méngfald i val av externa producenter (dnr Komm2017/00395-73).

UR har systematiskt arbetat for att initiera samarbeten med
externa producenter som UR inte tidigare har samarbetat med.
Malet ir att sprida uppdragen s& mycket som méjligt for att bidra till
pluralism pd produktionsmarknaden. Det arbetet har resulterat 1 att
fler externa producenter numera har god kinnedom om vilka krav
som stills pd ett UR-program, vilket har resulterat i att marknaden
av potentiella samarbetspartner f6r UR har breddats. UR uttalade
redan 2016 att det var mojligt att oka andelen utligg, men dessa har
under 2017 i stillet minskat. Bolaget menar att det dr svart att ligga
ut vissa program pd externa producenter, exempelvis program pd
nationella minoritetssprdk och teckensprik, eftersom den speciella
kompetens som krivs f6r dessa program oftast inte finns inom pro-
duktionsbolagen.

5.6.4 Den svenska produktionsmarknaden
Film- och tv-produktion

Utover SVT dr TV4, Discovery och MTG de storsta bestillarna av
rorligt innehdll frén externa produktionsbolag. FTVP uppger att det
finns cirka 15-20 ndgot storre produktionsbolag och dirutéver ett
stort antal enpersonsféretag som ir verksamma inom den svenska
produktionsmarknaden. Av FTVP:s 114 medlemsforetag ir ett tiotal
lokaliserade utanfér Stockholm, varav tre 1 Goteborg och ett i
Malmé. Den sammantagna nettoomsittningen bland FTVP:s med-
lemstoretag 2016 uppgick till strax under 5 miljarder kronor. Mellan
2015 och 2016 minskade omsittningen med cirka 2 procent.
I december 2017 redovisade Tillvixtverket och Filminstitutet ett
regeringsuppdrag om inférande av produktionsincitament och finan-
sieringsstimulanser f6r filminspelningar. I rapporten bekriftas bilden
av att det inom film- och tv-branschen ir vanligt med enpersons-
foretag och smiforetag med ett fital anstillda — en tendens som har
stirkts under de senaste dren, vilket enligt bedémningen tyder pd en
hirdnande konkurrens eller en vikande marknad (Tillvixtverket
2017 s. 123 ff.).

Det konstateras ocks8 i rapporten att film- och tv-branschen gir
igenom stora forindringar och mdter stora utmaningar. Sett till
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bidraget till BNP har tillvixten de senaste &ren varit svag inom kate-
gorin film och tv, jimfért med de kulturella och kreativa niringarna
i stort och jimfért med hela ekonomin. De senaste dren har utveck-
lingen dven varit svag sett till det totala antalet sysselsatta 1 den
svenska film- och tv-branschen. Marknaden har visserligen vuxit f6r
produktionsbolagen, men bidraget till BNP har utvecklats svagt,
vilket enligt Tillvixtverket och Filminstitutet tyder pd att produk-
tiviteten inte har 6kat mycket och konkurrenskraften har dirmed
varit svag. Rapporten om produktionsincitament har remitterats och
frdgan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Den storsta utmaningen ir att finansiera produktionerna. Pro-
duktionsbolagens verksamhet kriver ofta stora utligg i borjan.
Eftersom all idéutveckling sker pd bolagens bekostnad och 4 idéer
gdr vidare till produktion, ligger produktionsbolagen mycket tid pd
arbete som aldrig genererar ndgra inkomster. Just férproduktions-
fasen och mojligheten att utveckla nya produktioner eller format ir
det som framfér allt blir lidande. Vinsterna kommer ofta sent i pro-
cessen, framfor allt avseende film, vilket innebir att bolagen tar stora
risker. Sm& och mellanstora féretag har dirfér svért att hitta privat
finansiering och dirmed begrinsas féretagens produktutveckling.

Kvalitativt innehdll ir en 6kande konkurrensférdel pd film- och
tv-marknaden. Jakten pd den nista stora tv-serien eller filmen gor att
redan stora aktdrer vill stirka sin stillning i konkurrensen, t.ex.
Disney som hosten 2017 kopte 20th Century Fox. Nya typer av
aktorer, som e-handels-, plattforms- eller teknikaktérer, visar ocksd
intresse for att producera eget innehdll. Bl.a. Amazon och Apple ger
sig nu in p& produktionsmarknaden. Det finns en stor efterfrdgan pd
svenskproducerat innehdll och enligt FTVP stir sig svenska pro-
duktioner vil i den internationella konkurrensen. Men eftersom den
inhemska produktionsbranschen lider av dilig lénsamhet ir mojlig-
heterna att utveckla nytt kvalitativt innehdll och att kunna kapitali-
sera pd sin produktion mer begrinsade in tidigare. Trycket frén den
internationella konkurrensen blir dirmed allt mer kinnbar for den
inhemska film- och tv-produktionsmarknaden.
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Radioproduktion

Branschen f6r radioproduktion ser visentligt annorlunda ut jimfort
med marknaden f6r film- och tv-produktion. SR dr i princip det enda
programbolaget som ligger ut radioprogram fér extern produktion,
vilket innebir att SR:s stillning 1 férhillande till produktionsbolagen
pd radioomradet ir stark. SR har varit en drivande kraft inom radio-
produktionsmarknaden och i vissa avseenden varit en plantskola fér
radioproducenter. Det finns dock ingen aktiv branschorganisation
for radioproducenter som kan ge en heltickande bild av hur mark-
naden f6r produktionsbolag som producerar radio ser ut. Av de bolag
som SR uppger att man arbetar tillsammans med ir en stor majoritet
lokaliserade till storstiderna.

Diremot kan konstateras att marknaden for radioproduktion har
forindrats de senaste &ren 1 och med att utbudet och efterfrigan pd
poddradioprogram har 6kat. Allt fler aktorer producerar numera
ljud 1 olika former. Spotify, Acast och SoundCloud ir nigra av de
svenska aktérer som satsat stort inom ljudmedia och lyckats inter-
nationellt. Radiopubliken i Sverige anvinder dock fortfarande strém-
made ljudtjinster huvudsakligen som ett komplement till linjir radio
(MPRT 2017¢).

Aven inom ljudmedier 6kar konkurrensen frin internationella
aktorer, som 1Tunes, Tuneln och Amazon, men inte 1 samma ut-
strickning som p3 film- och tv-omridet. Radio- eller ljudmediepro-
duktion ir inte forknippat med samma kostnader som tv- eller film-
produktion, vilket gér att ljudproduktionsbolag inte tar en lika stor
ekonomisk risk som produktionsbolag som gor film eller tv.

5.6.5 Uppdrag att starka produktionsmarknaden i hela landet

Forslag: SR, SVT och UR ska stirka en livskraftig produktions-
marknad 1 hela landet.

Public service-bolagen ir beroende av en vilmdende produktions-
marknad f6r att kunna uppfylla sina uppdrag om ett mangsidigt pro-
gramutbud med bredd, sirpriglade programtyper och variation 1
produktionsformer. En mingfald i programproduktionen kan bara
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realiseras genom en blandning av egenproduktion, utliggningar, sam-
arbetsprojekt, inkép och utomstdendes medverkan. Utliggningar till
externa aktorer konkurrensutsitter den egna verksamheten och
bidrar till att 6ka kreativiteten internt.

Samtliga tre programbolag uppger att de arbetar f6r att 6ka tyd-
ligheten kring sina bestillarroller. SR, SVT och UR ir som bestillare,
med sina respektive uppdrag och stabila finansiering, i vissa avse-
enden helt avgoérande for produktionsmarknaden 1 Sverige. Public
service har dven sirdeles stark koparmakt eftersom bolagen har en
omfattande intern produktion. I en rapport om public services
marknadspdverkan som MPRT presenterade 2015 betonade myndig-
heten att det var viktigt att public service-bolagen inte missbrukade
sin starka stillning som bestillare utan skulle virna om att agera ritt-
vist och affirsmissigt (MPRT 2015 s. 112).

Public service-bolagen har mgjlighet att vigleda sina bestillare av
externt producerat innehdll f6r att sikerstilla att produktionssamar-
betena priglas av l8ngsiktighet och transparens 1 syfte att frimja en
vilmdende produktionsbransch. Precis som Konstnirliga och
Litterira Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS) framhiller ir ett
uppdrag att stirka en livskraftig produktionsmarknad dven en viktig
del av bolagens kulturuppdrag, eftersom public service pa s& sitt in-
direkt stirker det stora antalet kreatdrer och kulturarbetare som
bidrar till produktionerna (dnr Komm2018/00061-36). Kommittén
foreslar dirfor att det i respektive bolags anslagsvillkor inférs ett vill-
kor om att public service-bolagen har ett ansvar for att stirka en livs-
kraftig produktionsmarknad i hela landet.

Produktion i bela landet

Uppdraget att stirka en livskraftig produktionsmarknad 1 hela landet
innebir att public service férdelar sina produktioner pd si vis att
olika produktionsbolag fir mojlighet att producera &t public service-
bolagen. SR, SVT och UR bér dven, i den mdn det ir mojligt, mana
om att produktionsbolag utanfér storstadsregionerna fér tillfille att
producera program &t bolagen. Produktionsbolag utanfor stor-
stiderna kan dven bidra med lokalkinnedom och lokal kompetens,
vilket bidrar till att stirka public services speglingsuppdrag. Huvud-
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delen av alla produktionsbolag, bide avseende radio- och tv-pro-
duktioner, ir beligna i Stockholm. Redan i1 dag uppger dock SR och
SVT att man anlitar produktionsbolag utspridda 6éver hela landet,
varfor det inte torde vara svért f6r bolagen att uppfylla och redovisa
det krav som kommittén féresldr. Att public service-bolagen fir i
uppdrag att stirka en produktionsmarknad 1 hela landet kan ocks
utgdra ett incitament att etablera produktionsverksamhet utanfor
storstiderna.

Erséttning for utvecklingskostnader

Det ir oftast produktionsbolagen som stdr fér utvecklingskost-
naderna f6r en produktion. Bolagen ligger dirmed i regel ner betyd-
ande arbete i produktionerna som de inte fir ersittning for. Ett sitt
for public service att stirka en livskraftig produktionsmarknad kan
vara att striva efter att produktionsbolagen i storre utstrickning fir
betalt fér det arbete som bolagen initialt har lagt ner i produktionen.

Public service ska anvinda sina medel med omsorg och publikens
bista fér 6gonen. Ett forhillningssitt som innebir att minimera
kostnaderna for externt innehill ligger inom bolagens uppdrag. Det
kan dock dven pd sikt riskera att urholka produktionsmarknaden och
villkoren f6r de som arbetar dir. Att det finns en livskraftig produk-
tionsmarknad som 6ver tid kan leverera hégkvalitativt och relevant
innehill och utmana public service-bolagen till att héja kvaliteten pd
sin interna produktion ligger ocksd i publikens bista. Ett sitt att
stirka produktionsmarknaden mer lingsiktigt kan sdledes vara att i
den mén det ir mojligt ta hinsyn till produktionsbolagens idéut-
veckling nir ersittningen férhandlas.

Fordelning av réttigheter

Ett annat sitt att stirka en livskraftig produktionsmarknad kan vara
att produktionsbolagen ges 6kad mojlighet att exploatera sin pro-
duktion eller sitt format. Det giller framfér allt film- och tv-pro-
duktioner som generellt sett har en stérre andrahandsmarknad in
radioproduktioner. Men mot bakgrund av medieutvecklingen och
forindringen 1 sittet som ljud i dag konsumeras, som exempelvis
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podcasts, torde det dven bli allt viktigare i férhillande till radiomark-
naden.

Under hésten 2017 har SVT och FTVP omférhandlat SVT:s
normalvillkor f6r tv-produktion. FTVP anser att de nya villkoren
innehéller forbittringar och menar att relationen mellan parterna ir
bittre dn nigonsin. SVT anser att den allminna utgingspunkten
fortsatt bér vara marknadsmaissighet och férhandlingar 1 respektive
fall, dir rittighetsfordelningen stir 1 proportion till den risk som
respektive aktor tar. Bolaget uppger att man i férhandlingarna med
produktionsbolagen arbetar for att tillvarata publikens intressen. En
tvingande rittighetsfordelning skulle 1 férlingningen kunna inne-
bira en begrinsning av andelen utliggningar och en tvingande ut-
liggningsniva skulle enligt SVT dven forsimra konkurrensen mellan
intern och extern produktion.

Kommittén instimmer i att villkoren mellan public service och
produktionsbolagen bor bestimmas av parterna 1 dialog. Det gynnar
produktionsbolagen om det finns en émsesidig acceptans for vill-
koren, snarare dn att public service dliggs specifika villkor av staten.
Sddana villkor riskerar dven fi sviréverblickbara konsekvenser for
samtliga aktérer pd radio- och tv-marknaden.

Omfattningen av utliggningen

I vissa linder har public service-bolagens skyldighet att képa in
externt producerat innehdll reglerats. I exempelvis Storbritannien
anvinds ett antal olika kvoter for att reglera omfattningen av den tv-,
radio- och onlineproduktion som BBC ska ligga ut pd externa pro-
ducenter. Exempelvis s& ska minst 25 procent av det totala tv-inne-
hillet produceras externt. Motsvarande reglering finns i Danmark.
Dir dr det ett belopp, 1 genomsnitt 300 miljoner kronor per r under
innevarande avtalsperiod, 2015-2018, som ska liggas pd extern pro-
duktion. Utover detta ska minst 65 miljoner kronor arligen liggas pd
filmproduktion. I DR:s nuvarande public service-kontrakt finns
dven reglerat hur dialogen med de externa produktionsbolagen ska
hanteras, bl.a. att DR ska bjuda in till en pitch-dag och hilla drliga
dppna moten for produktionsbolagen (BBC 2016 och Danska
kulturministeriet 2014).
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SVT uppger att bolagets andel externa produktion redan i dag
ligger pd en internationellt sett hog nivd och att andelen extern pro-
duktion inte bor regleras. En i férvig bestimd kvot ska inte vara
styrande 1 stillet for den bidsta programidén, menar bolaget. Mot-
svarande internationella jimforelser saknas fér SR och UR. Det ir
overlag svért att beddma andelen av SR:s externa produktion efter-
som bolaget endast redovisar kostnaden fér produktionsutliggningen
utan att relatera den ull jimférbara kostnader foér det egenpro-
ducerade innehillet.

UR har en noterbart lig grad av extern tv-produktion men upp-
ger att det 1 dagsliget &r mojligt att utdka andelen utligg.

Kommittén anser inte att public service-bolagens andel externa
produktion bor regleras nirmare utan menar att bolagen sjilva slut-
ligt avgdér omfattningen av den externa produktionen. Men i upp-
draget att stirka en livskraftig produktionsmarknad 1 hela landet
ligger en férvintan pd att public service-bolagen 6kar andelen extern
produktion.

Frdgan om momskompensation

Foérutom att vara bestillare av innehdll dr public service-bolagen dven
direkta konkurrenter till produktionsbolagen genom sina stora
andelar egenproduktion. En friga som har aktualiserats nir det giller
fordelningen av intern och extern produktion ir méjligheten till
momskompensation. Public service-bolagen betalar i dag moms pa
inkdpta program men har inte ritt att dra av den ingdende momsen
eftersom radio- och tv-avgiften ir undantagen frén skatteplikt.
Bolagen har inte heller ritt till 3terbetalning av den ingdende
momsen, varfér den stannar som en kostnad 1 bolaget. Enligt flera
intressenter, bl.a. FTVP, pdverkar detta konkurrensneutraliteten
mellan externa och interna produktioner — det ir kostnadsmissigt
mer fordelaktigt f6r public service-bolagen att producera innehéllet
internt (dnr Komm2018/00061-5).

Som nimns ovan utreddes denna friga ingdende infér nuvarande
tillstdndsperiod, men regeringen valde att inte genomféra utredning-
ens forslag eftersom det fanns vissa oklarheter 1 modellens kon-
struktion. En momskompensationsmodell skulle innebira stora
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kostnader att inféra men garanterar inte att bolagens externa pro-
duktion kommer att 6ka. Kommittén anser att det finns andra sitt
att stimulera till 6kad extern produktion, bl.a. genom kommitténs
forslag om ett uttryckligt uppdrag att stirka produktionsmarknaden
1 hela landet.

5.7 Tidningen 8 Sidors organisatoriska hemvist

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 genom tilliggsdirektiv att
ge kommittén i uppdrag att utreda férutsittningarna for att l3ta ut-
givningen av den littlista nyhetstidningen 8 Sidor rymmas inom
ramen for ett nytt public service-uppdrag 2020 (dir. 2018:04, se
bilaga 3). I detta avsnitt limnar kommittén sin bedémning med
anledning av tilliggsdirektivet. Inledningsvis ges en bakgrunds-
beskrivning av tidningen 8 Sidor och frigan om verksamhetens
organisatoriska hemvist.

5.7.1 Bakgrund

8 Sidor idr en nyhetstidning pd littlist svenska som riktar sig till per-
soner med lissvirigheter. Verksamheten ingir i Myndigheten for
tillgingliga medier (MTM) som den 1 januari 2015 &vertog utgiv-
ningen frin stiftelsen Centrum for littlist 1 samband med att stiftel-
sen upphorde. Tidningen publiceras i en pappersutgiva och pd webb-
platsen 8sidor.se. Tidningen tillgingliggérs ocksd 1 inlist form, som
digitalt distribuerad taltidning och som punktskriftstidning. En
oberoende ansvarig utgivare utses av  MTM:s generaldirektor.
Redaktionen har fem &rsarbetskrafter.

8 Sidor utkommer en ging per vecka. Antalet prenumerationer
har minskat nigot under de senaste dren. Samtidigt dkar antalet
besok pa 8sidor.se (tabell 5.2). Totalt bedéms 8 Sidor ha cirka 70 000
lisare (MTM 2018). I propositionen Littare att lisa bedémde reger-
ingen att eftersom det inte ir tillrickligt utrett att malgrupperna for
littlist har samma mojlighet att tillgodogéra sig den littlista tid-
ningen digitalt bor tidningen dven fortsatt goras tillginglig 1 trycke
format vid behov (prop. 2013/14:134 s. 22).
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Tabell 5.2 Prenumerations- och besoksstatistik for 8 Sidor och 8sidor.se

2015 2016 2017
Antal besok pa 8sidor.se 1713681 2 258 596 2370077
Antal sidvisningar pa 8sidor.se 6 36 988 8586774 9473165
Antal prenumerationer 8 Sidor 8091 8053 7634
Genomsnittlig upplaga,
papperstidning 7506 7191 6927

Kélla: MTM 2018.

De flesta lisarna finns inom den vanliga ungdomsskolan. Den nist
storsta lisargruppen ir personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning inom sirskolan, pd olika former av boenden och iven arbets-
platser. En annan grupp lisare ir invandrare som lir sig svenska.
Sedan 2014 har MTM &rligen fitt ett uppdrag att driva webb-
platsen ”Alla viljare” — allavaljare.se — som innehdller littlista nyheter
och information om politik och de allminna valen. Verksamheten ska
sirskilt inriktas mot grupper av réstberittigade med l3gt deltagande i
tidigare allminna val sdsom unga, utrikes f6dda och personer med
funktionsnedsittning. Webbplatsen ir en del av 8sidor.se och drivs
av redaktionen fér 8 Sidor. Uppdraget finansieras for 2018 med
800 000 kronor frén anslag 6:1 Allminna val och demokrati, UO1.

Frdgan om organisatorisk hemuvist

Den organisatoriska hemvisten {or 8 Sidor har sedan tidningen 2015
blev en del av MTM varit féremal for diskussion, huvudsakligen mot
bakgrund av frigan om tidningens oberoende.

Det var ursprungligen Littlistutredningen (SOU 2013:58) som
foreslog att 8 Sidor skulle ges ut av MTM med en oberoende chef-
redaktdr. Efter att en majoritet remissinstanser pitalat problema-
tiken med att en statlig myndighet ger ut en nyhetstidning som ska
vara publicistiskt oberoende bedémde den divarande regeringen i
propositionen Littare att lisa (prop. 2013/14:134) att produktionen
av en littlist nyhetstidning 1 stillet borde upphandlas av MTM.
Detta skulle enligt regeringen vara det bista alternativet for att till-
godose behovet av en oberoende ansvarig utgivare som ir frikopplad
frdn myndigheten. Ett exempel pd en liknande l6sning dr Sidas
tidning OmVirlden. Riksdagen, som i stillet férordade en skyndsam
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utredning av ett inordnande av tidningen inom public service, an-
forde dock att om detta inte var mojligt av tidsskil borde tidningen
drivas vidare inom MTM. For att inte omgjliggéra ett alternativ till
att myndigheten ir huvudman fér 8 Sidor borde tidningen inte
upphandlas, utan drivas av myndigheten under en 6vergdngsperiod
(bet. 2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356). I frdgan anférde utskottet
bl.a. att tidningen 8 Sidor riktar sig till en mélgrupp med ett mycket
begrinsat utbud att vilja bland och att det dirfor dr extra viktigt att
nyhetsférmedlingen fortsitter att vara fri och oberoende.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande tog Kulturdeparte-
mentet 1 juli 2014 fram en promemoria gillande 8 Sidors orga-
nisatoriska hemvist som remitterades (Regeringskansliets dnr
Ku2014/1282/MFI). I budgetpropositionen fér 2015 bedémde
regeringen att utgivning av tidningen 8 Sidor som en del av ett public
service-uppdrag inte ir forenligt med nuvarande reglering av public
service-verksamheten. Regeringen ansdg att tidningen 8 Sidor till-
filligt ska ges ut av MTM och avsdg att noga f6lja 8 Sidors situation
och utreda tidningens hemvist ytterligare (prop. 2014/15:1, utg.omr.
17, s.38). I budgetpropositionen fér 2017 bedémde regeringen
vidare att den redovisning MTM limnat (Regeringskansliets dnr
Ku2014/01216/MF) visade att tidningens redaktionella oberoende
och spridningen till mélgruppen tillgodosetts pd ett indamélsenligt
sitt. For att sikerstilla det redaktionella oberoendet har bla.
dtgirder vidtagits nir det giller lokaler, it-l6sningar och administra-
tion. Regeringen ansdg mot bakgrund av de 3tgirder som vidtagits
att riksdagens tillkinnagivande tillgodosetts och fick anses slut-
behandlat (prop. 2016/17:1, utg.omr. 17, s. 85).

Frigan aktualiserades pd nytt i Medieutredningens betinkande
En grinsoverskridande mediepolitik (SOU 2016:80), dir utred-
ningen bedémde att huvudmannaskapet fér 8 Sidor bér omprévas.
Medieutredningen ansdg bl.a. att det inte gir att férena en oberoende
nyhetsférmedling med att vara organisatoriskt eller finansiellt bero-
ende av en central myndighet pd det omride som ska granskas.
Utredningen anférde bla. att tidningen skulle kunna inordnas i
ndgot av de nuvarande public service-bolagen eller 1 nigon annan
konstruktion under Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och UR och
menar att frigan bér utredas vidare. I sitt remissvar vilkomnade
MTM en utredning fér att klargéra om det finns behov av en annan
16sning for 8 Sidors fortsatta utgivning. Aven 8 Sidor vilkomnade i
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sitt remissvar en utredning som undersdker vilken huvudman som
ir limpligast for 8 Sidor. Tidningen var positiv till mgjligheten att bli
en del av public service och att detta utreds i samband med nista
tillstdndsperiod.

Regeringen beslutade den 25 januari 2018 att uppdra &t MTM att
omlokalisera sin verksamhet frin Stockholm till Malmé, dir myn-
digheten ska ha sitt site (Regeringskansliets dnr Ku2018/00099/MF).
Lokaliseringen ska vara avslutad senast den 31 december 2019.
I beslutet anfors att vad giller nyhetstidningen 8 Sidors organisa-
toriska hemvist bor forutsittningarna utredas i sirskild ordning.

5.7.2 Kommitténs utredning av forutsattningarna for att
inrymma tidningen 8 Sidor inom public service

Uppdraget enligt tilliggsdirektiven

Uppdraget handlar om att analysera och bedéma férutsittningarna
for att [3ta utgivningen av tidningen 8 Sidor rymmas inom ramen for
ett nytt public service-uppdrag 2020. Om forutsittningar beddms
finnas kan ett forslag till ett s3dant uppdrag limnas eller eventuella
fragor hinvisas till vidare utredning. Om férutsittningar saknas for
att inordna 8 sidor i public service-bolagens verksamhet ingdr det
inte 1 uppdraget att utreda andra alternativ. Kommittén uppfattar
uppdraget som att 8 Sidor 1 allt visentligt ska bestd i sin nuvarande
form och att en viktig del av verksamheten ir att svara for utgivning
av en tryckt nyhetstidning.

Synpunkter frin ber6rda aktorer
Public service-bolagens instillning

Kommittén har genom skriftliga frigor inhimtat public service-
foretagens instillning 1 frigan.

SR bedémer att forutsittningar att rymma utgivningen av tid-
ningen 8 Sidor inom ett uppdrag till public service ir mycket sm4.
SR konstaterar mot bakgrund av att public service hittills definierats
som radio och tviallminhetens tjinst att det skulle innebira ett om-
fattande avsteg frin svensk public service-tradition att ge nigot av
bolagen i uppdrag att ge ut en tidning. SR lyfter ocks8 fram att det
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med dagens regelverk inte gir att inlemma en tidning, vare sig tryckt
eller digital, i granskningsnimndens uppdrag. Den granskning som
skulle komma ifrdga for det tryckta formatet ir via Allminhetens
Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnimnd (PON) (dnr
Komm2018/00061-43).

SVT framfor att det ir fullt tinkbart att, inom ramen fo6r fére-
tagets nyhetsorganisation, producera nyhetsinformation i enlighet
med de behov som méilgruppen f6r 8 Sidor har. SVT framhéller att
de redan 1 dag har ett uppdrag som syftar till att tillgingliggéra pro-
gramutbud f6r personer med olika funktionsvariationer. Detta gors
genom olika medieslag sdsom video, ljud och text. Foretaget anser
dock att de delar av 8 Sidors verksamhet som dr hinférliga till tid-
ningsdistribution (prenumerationslésningar, tryck och distribution)
inte pd ett enkelt sitt ryms inom ett public service-uppdrag. SVT
foreslar att verksamheten delas upp sd att exempelvis en institution
som MTM tar ansvar f6r att tillgingliggéra nyheterna frin public
service 1 tryckt tidningsform (dnr Komm2018/00061-42).

UR menar att forutsittningar att rymma utgivningen av tid-
ningen 8 Sidor inom ett public service-uppdrag saknas eftersom det
inte skulle vara férenligt med nuvarande reglering av public service-
verksamheten. UR anser inte heller att det ir 6nskvirt att genomféra
de omfattande dndringar i lagar och tillstdnd som skulle kunna géra
detta mojligt. UR framfor vidare att ett inrymmande av utgivningen
av 8 Sidor inom public service skulle leda till en minskad medieplura-
lism (dnr Komm2018/00061-55).

8 Sidors och MTM:s instillning

Foljande synpunkter har limnats av redaktionen fér tidningen
8 Sidor och MTM.

Redaktionen for tidningen 8 Sidor menar att forutsittningarna
for att inrymma verksamheten inom public service ir mycket goda.
Public service ir ett uppdrag i allminhetens tjinst och det stimmer
mycket vil in pd 8 Sidor. Enligt 8 Sidor bér verksamheten bedrivas
som en oberoende redaktion inom public service men med méjlighet
till samarbeten med andra redaktioner inom public service. Sddana
journalistiska utbyten lyfter 8 Sidor fram som mycket positiva och

209



Vad ska public service gora och tillsammans med vem? SOU 2018:50

som argument fér att flytta verksamheten frin nuvarande myndig-
hetsmiljé till ett av public service-bolagen. 8 Sidor framhéller vidare
betydelsen av den tryckta tidningen som i huvudsak gir till skolor
och andra verksamheter som daglig verksamhet och gruppboenden.
For minga lisare dr det den tryckta tidningen som gér nyheterna
tillgingliga. Den kan inte ersittas av littlista nyheter pd internet
(dnr Komm2018/00061-56).

MTM avstdr fr@n att yttra sig om forutsittningarna for att
inrymma 8 Sidor inom public service och menar att det dr en friga
for kommittén att beddma. MTM har framfért att det finns en fér-
stdelse hos myndigheten for att det innebir vissa svarigheter och ut-
maningar att vara en sjilvstindig, oberoende tidningsredaktion i en
myndighet. En viktig aspekt, som bor beaktas, ir frigan om trovir-
dighet och opartiskhet for sdvil tidningen som fé6r myndigheten. En
annan ir intresset av att tillvarata redaktionens erfarenhet och kom-
petens vid en eventuell utgivning av 8 Sidor inom ett public service-
uppdrag (dnr Komm?2018/00061-57).

Brukarorganisationernas instillning

Genom ett skriftligt samrid har kommittén inhimtat synpunkter
frén organisationer som foretrider tidningen 8 Sidors lisare.

Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
(FUB) framhaller bl.a. att personer med utvecklingsstdrning ska ha
tillgdng till en eller flera papperstidningar med littlista nyheter.
Vidare anfér FUB att tidningen 8 Sidor bor goras av en oberoende
redaktion oavsett huvudman och att det finns férutsittningar att
rymma utgivningen av 8 Sidor inom ett public service-uppdrag med
tanke pd foretagens uppdrag att férmedla oberoende journalistik i
ett tillgingligt format (dnr Komm2018/00061-79).

Dyslexiférbundet understryker att det dr viktigt att tidningen
8 Sidor ges ut av en oberoende redaktion och att tidningen dven 1
fortsittningen finns i pappersformat. Vidare framhéller Dyslexifér-
bundet att det inte har kompetens att ta stillning till om den bista
hemvisten {6r 8 Sidor dr inom public service eller inom limplig myn-
dighet (dnr Komm2018/00061-77).
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Afasiférbundet anfér bl.a. att det dr viktigt att tidningen gors av
en oberoende redaktion och att det ir viktigt att virna papperstid-
ningen. Afasiférbundet bedémer att det finns en méjlig utvecklings-
potential vid en flytt av 8 Sidor till public service-féretagen i och med
att olika redaktioner 6msesidigt kan lira av varandra (dnr
Komm2018/00061-72).

Autism- och Aspergerférbundet vill framfor allt betona vikten av
att tidningen fortsatt publiceras som papperstidning och att den,
oavsett organisatorisk hemvist, har en oberoende redaktion. For-
bundet avstr frin att svara pa frigan om tidningen bér ha sin orga-
nisatoriska hemvist inom public service (dnr Komm2018/00061-78).

Svenska Journalistforbundet

Enligt tilliggsdirektivet ska kommittén hilla berérda centrala arbets-
tagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
framfora synpunkter. Svenska Journalistférbundet har framfért f61-
jande. Utgivningen av tidningen 8 Sidor kan inte inrymmas inom det
nuvarande public service-uppdraget. Aven om det finns lagtekniska
mojligheter att utdka public service-uppdraget till att omfatta print-
produkter finns flera nackdelar med en sidan l6sning. Férbundet
menar vidare att det ir viktigt att verksamheten fir en ny hemvist
for att sikerstilla tidningens oberoende och férordar en form som
ir frikopplad frin myndighetsutdvning fér att virna oberoendet och
skydda den publicistiska verksamheten (dnr Komm2018/00061-81).

Fo6rdelarna med att inrymma 8 Sidor i ett public service-uppdrag

Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit frin berérda aktorer
och vad som framkommit under frgans tidigare hantering vill kom-
mittén lyfta fram f6ljande fordelar med att inordna tidningen 8 Sidor
i public service.

Den nuvarande 18sningen dir MTM ansvarar {ér tidningen ir
problematisk ur ett principiellt perspektiv. Medieutredningen fram-
forde bl.a. att det inte gir att forena en oberoende nyhetsférmedling
med att vara organisatoriskt eller finansiellt beroende av en central
myndighet pd det omrdde som ska granskas, och anférde att huvud-
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mannaskapet bér omprovas (SOU 2016:80 s. 257). Dessa princi-
piella problem kan undvikas om verksamheten bedrivs pa ett mer
oberoende sitt i férhillande till staten, t.ex. inom ramen for ett public
service-uppdrag.

Vissa positiva effekter skulle kunna vinnas om verksamheten
bedrevs inom public service, till gagn f6r tidningens lisare. Bak-
grunden ir att det finns kopplingar bide vad giller verksamhet och
maélgrupper. SVT och SR ir nyhetsorganisationer. UR har ett utbild-
ningsuppdrag. Samtliga public service-bolag har ocks8 krav pd sig att
genom tillginglighetsanpassning av innehdll och tekniska tjanster nd
personer med funktionsnedsittning. S3dana kopplingar kan vara en
fordel och bidra till positiva synergieffekter f6r sivil 8 Sidor som fér
public service.

Nackdelar med att inrymma 8 Sidor i ett public service-uppdrag

Utifrdn en analys av om det mgjligt att rymma 8 Sidor inom public
service med nuvarande regleringssystem och vilka konsekvenser det
skulle fi att genomféra noédvindiga forindringar 1 foretagens
anslagsvillkor, ser kommittén att det ir férenat med féljande nack-
delar att inrymma 8 Sidor 1 public service.

8 Sidor som kirnverksambet eller kompletterande verksambet

Verksamheten 8 Sidor bestir av en nyhetsredaktion som ger ut en
tryckt tidning och publicerar nyheter i text pa internet. Att det ir en
tryckt skrift innebir att tryckfrihetsférordningens regelsystem ska
tillimpas. Frigan ir hur en sddan verksamhet, om den ska rymmas
inom public service, kan regleras i befintliga styrdokument. Efter-
som det inte handlar om en tillstdndspliktig verksamhet dr frigan om
det ir mojligt att reglera verksamheten genom skrivningar i anslags-
villkoren. Anslagsvillkoren ir kopplade till medelstilldelningen och
ger uttryck for vad medlen fir anvindas till. Enligt punkt 2 i anslags-
villkoren ska medlen anvindas for féretagets kirnverksamhet, dvs. att
producera och sinda radio och tv-program till allminheten. Medlen
ska ocksd 1 forekommande fall anvindas till kompletterande verk-
samhet, dvs. verksamhet som syftar till att utveckla och stédja
kirnverksamheten och forbittra méjligheterna for allmianheten att
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tillgodogora sig denna. I avsnitt 3.3.2 féreslir kommittén att den nu-
varande definitionen av kirnverksamhet indras pd s sitt att dven
tillhandah&llanden av radio- och tv-program pd bolagens egna webb-
platser ska ingd 1 kirnverksamheten.

Verksamheten 8 Sidor kan enligt kommittén inte rymmas inom
den nuvarande eller féreslagna definitionen av kirnverksambhet.
Kompletterande verksamhet ska som nimns ovan syfta till att
utveckla och stodja kirnverksamheten, dvs. att producera och sinda
radio och tv-program till allminheten. Kompletterande verksamhet
har séledes en tydlig koppling till kirnverksamheten. 8 Sidor kan inte
betraktas som kompletterande verksamhet.

Att verksamheten inte ryms inom den nuvarande definitionen av
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet konstaterades
ocksd av Kulturdepartementet i den promemoria som remitterades
2014 (Regeringskansliets dnr Ku2014/1282/MFI). I promemorian
sigs det vidare att en utgivning av en tidning skulle kriva att omfatt-
ningen av public service-uppdraget dndras. En sidan idndring kan
enligt departementet goras 1 anslagsvillkoren, men kriver stéd 1 de
riktlinjer f6r verksamheten som beslutats av riksdagen for tillstinds-
perioden. En ny inriktning f6r public service-verksamheten skulle
alltsd behéva godkinnas av riksdagen.

Kommittén bedémer att en utvidgning av definitionen av kirn-
verksamhet och kompletterande verksamhet till en f6r public service-
foretagen helt ny medieform skulle vara en stor férindring. Det
nuvarande regleringssystemet bestdende av regler 1 radio- och tv-
lagen, sindningstillstdnd och anslagsvillkor fér programféretagen,
samt de processer och mojligheter som finns for att granska och f6lja
upp verksamheten genom granskningsnimnden har funnit sin form
under minga decennier av radio- och tv-verksamhet. Det ir en
regleringsmodell som bér virnas mot alltfér stora férindringar inte
minst mot bakgrund av den stora betydelse public service-féretagen
spelar p& den svenska mediemarknaden. Aven om det handlar om
tidningsutgivning i liten omfattning och fér en avgrinsad milgrupp
ir det ett principiellt stort steg att utvidga definitionen av vad som
ir public service-féretagens kirnverksamhet och kompletterande
verksamhet. Det skulle innebira en uppluckring av public service-
verksamhetens grinserien tid dd just public service-féretagens verk-
samhet pd icke-traditionella radio- och tv-arenor ifrdgasitts av andra
medieaktorer.
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Om en f6rindring 1 denna riktning ska genomféras bor det inte
ske utan en omfattande utredning av konsekvenserna fér den nuvar-
ande modellen for reglering av public service. Det handlar d3 bl.a.
om hur en eventuell tidningsutgivning kan paverka hur grinserna for
public service-verksamheten kan uppritthdllas 1 framtiden och hur
systemet for granskning av innehdll som publiceras inom public
service-sfiren pdverkas. En friga i detta sammanhang ir om en tydlig
avgrinsning av mélgruppen for verksamheten kan dimpa de prin-
cipiella problem som ir férenade med en utvidgning av uppdraget.

8 Sidor som sidoverksambet

Frigan ir om 8 Sidor kan rymmas inom public service utan att
grinserna for foretagens kirnverksamhet och kompletterande verk-
samhet formellt utvidgas. Skulle 8 Sidor kunna regleras som sido-
verksamhet?

Sidoverksamheter har inte nigon egentlig definition i anslags-
villkoren. Det anges dock att de inte ska ges en sddan omfattning
eller vara av sidan karaktir att de kan riskera att inkrikta pd kirn-
verksamheten eller skada fértroendet f6r radio och tv i allminhetens
ginst. De ska bira sina egna kostnader och bedrivas pd ett kon-
kurrensneutralt sitt i férhillande till andra féretag som tillhandahéller
motsvarande tjinster.

Eftersom sidoverksamheter ska bira sina egna kostnader, dvs.
inte finansieras med avgiftsmedel, saknas exempel pd sidoverksam-
heter som ir reglerade i anslagsvillkoren, som ju handlar om hur
foretagen fir anvinda tilldelade medel. Mgjligen skulle det g8 att
skriva in 1 anslagsvillkoren att verksamheten 8 Sidor inte ska
finansieras med avgiftsmedel utan med ett sirskilt anslag som &rligen
ansl3s f6r verksamheten. Genom en sidan omvind skrivning skulle
man 1 anslagsvillkoren befista att 8 Sidor ir en sidoverksamhet med
sirskild finansiering.

Det finns flera invindningar mot en sddan 16sning. Regering och
riksdag har sagt att programforetagen inte ska bedriva publicistisk
verksamhet annat dn inom ramen for kirnverksamheten eller som
kompletterande verksamhet (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8).
Om riksdagen viljer att dndra detta forhillningssitt genom att moj-
liggora for fristdende redaktioner att etableras inom public service
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som sidoverksamheter, med sirskilda uppdrag och finansiering 6ver
statsbudgeten, finns en uppenbar risk f6r problem pd lingre sikt. Det
skulle 6ppna upp for att tillféra nya uppgifter till public service-
foretagen pd ett sitt som kan skada programféretagens oberoende
och integritet och allminhetens fértroende fér public service. En
sddan 16sning skulle ocksd ligga mycket nira traditionell myndig-
hetsstyrning och kunna ifrigasittas av public service-féretag som
ogirna vill betraktas som knutna till statsmakterna.

En uppdelning av verksambeten

SVT har foreslagit att foretaget kan ges 1 uppdrag att tillhandahilla
ett innehdll f6r mélgruppen ifrdga som sedan nigon annan aktor
distribuerar i tidningsform. Det kan konstateras att en viktig aspekt
nir det giller 8 Sidors organisatoriska hemvist ir att verksamheten
kan bibehéllas i sin nuvarande form. Det ir betydelsefullt f6r mal-
gruppen att kinna igen produkten 8 Sidor och dirfér bor verksam-
heten bedrivas pd samma sitt som i dag dven om den fir en annan
hemvist. Det handlar ocksd om méjligheten att uppritthilla den hoga
kvalitet som priglar verksamheten. En uppdelning av verksamheten
bér dirtor undvikas. MTM har ocksd framhallit att en viktig aspekt
pd frigan ir intresset av att tillvarata redaktionens erfarenhet och
kompetens vid en eventuell utgivning av 8 Sidor inom ett public
service-uppdrag. En annan aspekt som bor beaktas ir att en integrer-
ing av verksamheten inom public service skulle méjliggora positiva
synergieffekter genom ¢kade journalistiska utbyten men samtidigt
minska mediemangfalden pd detta omrade.

De principiella invindningar som kan resas mot att ge reglerings-
missiga forutsittningar for ett public service-bolag att producera
nyheter 1 textform fér publicering i en tryckt tidning ir relevanta
dven vid en 16sning 1 enlighet med SVT:s forslag.
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5.7.3 Kommitténs stallningstagande

Bedomning: Det ir inte méjligt att rymma tidningen 8 Sidor i ett
public service-uppdrag utan en principiell forindring av regler-
ingen av public service. Nackdelarna med en sidan férindring
uppvigs inte av de férdelar som kan nds med att rymma 8 Sidor
inom public service.

I kommitténs analys har vissa fordelar och nackdelar som finns med
att inrymma 8 Sidor inom public service lyfts fram. Férdelarna bestar
av att det skulle vara positivt for redaktionen fér 8 Sidor att kunna
samverka med andra redaktioner inom public service. Vidare skulle
den nuvarande problematiken med att en statlig myndighet ansvarar
for en journalistisk verksamhet kunna undvikas. Nackdelarna ir
hinférliga till att grinserna fér public service skulle behéva utvidgas
for att rymma en verksamhet som 8 Sidor. Public service dr 1 huvudsak
programverksamhet inom radio och tv, medan 8 Sidor i grunden ir en
tryckt tidning. Kommittén bedémer att det skulle innebira en prin-
cipiell férindring av public service-uppdraget att ge de reglerings-
missiga forutsittningarna f6r tidningsutgivning. Konsekvenserna av
en sidan dndring dr svira att overblicka. Sammantaget bedémer
kommittén att dessa nackdelar inte uppvigs av de férdelar som en
public service-18sning for tidningen 8 Sidor kan medféra.

Kommittén vill samtidigt framhélla betydelsen av att verksam-
heten kan bedrivas pd ett sidant sitt att det redaktionella oberoendet
kan virnas. Det dr dven viktigt, som brukarorganisationerna ocksé
pipekat, att 8 Sidor fortsatt kan ges ut i pappersformat.
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S} Forhandsprovning
av nya tjanster

Kommittén ska med utgdngspunkt i programféretagens oberoende
och marknadspaverkan analysera och bedéma om det finns behov av
indringar 1 systemet med forhandsprévning av nya tjinster inom
public service. I detta kapitel limnar kommittén férslag och bedém-
ningar som syftar till att gora systemet mer effektivt och legitimt.
Inledningsvis beskrivs férhandsprévningen som den ir utformad
i dag och det statsstodsregelverk inom EU som det utgdr ifrin.

6.1 Beskrivning av forhandsprévningssystemet
6.1.1 Bakgrund i EU:s statsstédsregler

I december 2010 inférdes 1 Sverige ett system for férhandsprovning
av nya tjinster som SR, SVT och UR vill lansera. Systemet infordes
mot bakgrund av EU:s statsstodsregler, mer specifikt Europeiska
kommissionens meddelande frin 2009 om tillimpningen av reglerna
om statligt stéd pa radio och tv i allminhetens tjinst (EUT C 257,
27.10.2009, s. 1). Meddelandet ir inte rittsligt bindande, utan syftar
till att klargora de principer som kommissionen féljer vid tillimp-
ningen av fordragets statsstodsregler pd offentlig finansiering av
public service. Genom hinvisning till EU-domstolarnas praxis fram-
gdr av meddelandet att finansiering av public service-verksamhet
normalt utgdr statligt stéd i EU-rittslig mening.'

! Det rittsliga ramverket fér public service pd europeisk niv4, inkl. statsstodsregelverket och
kommissionens meddelande, beskrivs utférligt i delbetinkandet (SOU 2017:79 avsnitt 5.1)
och i kapitel 3.
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Enligt meddelandet faller det inom medlemsstaternas behorighet
att definiera vad som ska ingd 1 public service-uppdraget (p. 44), men
denna definition bor vara s exakt som mojligt (p. 45).

Nir det giller audiovisuella tjinster som inte ir radio- och tv-
sindningar 1 traditionell mening skriver kommissionen att public
service-foretag ska ha mojlighet att 1 samhillets intresse kunna ut-
nyttja de mojligheter som uppstdr genom digitaliseringen och
diversifieringen av distributionsplattformar pi en tekniskt neutral
grund (p. 81). For att foretagen ska fi anvinda statligt stod for
visentligt nya audiovisuella tjinster ska medlemsstaterna, genom ett
forfarande med forhandsbedémning som grundar sig pd ett offent-
ligt samrad, underséka om de tjinster som planeras uppfyller villko-
ren i Amsterdamprotokollet® (p. 84).

Kommissionen limnar ett relativt stort utrymme fér medlems-
staterna att avgora vad som utgdr en vdsentligt ny tignst (p. 85). En viss
vigledning limnas dock, t.ex. att ett program som sinds via internet
samtidigt som det sinds 1 en traditionell kanal inte ska betraktas som
en ny tjinst.

Aven nir det giller hur férfarandet ska utformas har medlems-
staterna en relativt stor frihet (pp. 86-89). Nigra principer som
nimns ir dock att alla berérda parter ska ha mojlighet att limna syn-
punkter pd den planerade tjinsten och att bedémningen ska goras av
ett organ som ir oberoende av programféretagens ledning. Viktiga
aspekter vid bedomningen av tjinstens marknadspdverkan ska bl.a.
vara forekomsten av liknande eller utbytbart utbud och potentiell
inverkan pa privata initiativ.

Enligt kommissionen ska riktlinjerna inte hindra programfére-
tagen frin att prova innovativa nya tjinster i begrinsad omfattning

(p. 90).

6.1.2  Systemets utformning

Riksdagen beslutade i november 2009 om villkoren fér program-
verksamheten 1 SR, SVT och UR under tillstdndsperioden 2010—
2013, vilket inkluderade ett krav pd att nya tjinster som program-
foretagen vill lansera skulle anmalas till regeringen f6r godkinnande

2 Protokoll om systemet {6r radio och tv i allminhetens tjinst i medlemsstaterna, som fogas
till férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EGT C 340, 10.11.1997).
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(prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61). Reger-
ingen aviserade 1 propositionen att den skulle utarbeta ett system for
detta, vilket lanserades 1 december 2010.

Det svenska forhandsprovningssystemet har tvd huvudsakliga
komponenter, dels villkor 1 public service-bolagens anslagsvillkor
om att anmila och redovisa nya tjinster, dels ett sirskilt regerings-
uppdrag den 16 december 2010 till Myndigheten for press, radio och
tv (MPRT) om att genomféra bedémningen av de tjinster som an-
mils (Regeringskansliets dnr Ku2009/1674/MFI).

Enligt bolagens anslagsvillkor ska nya permanenta programtjins-
ter eller andra tjinster av storre betydelse inom ramen fér kirn-
verksamheten och den kompletterande verksamheten som féretagen
vill lansera anmalas till regeringen f6r godkinnande. Anmilan, som
ocks3 ska sindas till MPRT, ska utformas for att utgéra underlag for
en dppen konsultation och bl.a. innehilla féljande:

¢ Enutforlig beskrivning och motivering av tjinsten som utgir frin
dess virde f6r publiken och relevans f6r public service-uppdraget.

e En redogorelse f6r vad tjinsten tillfor 1 relation till existerande
eget respektive andras utbud.

e En beskrivning av hur tjinsten pdverkar évrig verksamhet, bl.a.
med avseende pd ekonomiska konsekvenser.

e En redogorelse f6r mélgrupp och férvintad anvindning bland
befolkningen.

¢ En bedémning av tjinstens marknadspdverkan, t.ex. med avseen-
de pd vilka aktdrer som pdverkas och hur.

Enligt villkoren behéver anmilan om férhandsprévning inte goras
om verksamheten pdgdr i hogst 12 minader, om tjinsten ir begrin-
sad geografiskt eller i friga om publik, eller om avsikten ir att f3
erfarenhet och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjinst.
MPRT:s bedémning av de tjinster som anmils ska, enligt upp-
draget till myndigheten, innefatta sdvil tjinstens allminna virde som
dess marknadspéverkan. I den senare delen ska MPRT:s bedémning
goras efter ett remissforfarande och samrdd med Post- och tele-
styrelsen (PTS). MPRT ska utifrdn en sammanvigd bedémning ta
fram ett yttrande gillande om tjinsten i friga bor godkinnas for
lansering. Detta yttrande ska, tillsammans med inkomna remissvar,
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overlimnas till regeringen inom tre manader efter att programfére-
tagens anmilan har inkommit. Regeringen fattar direfter beslut om
den nya tjinsten ska godkinnas eller inte.

Av public service-bolagens anslagsvillkor framgar ocks3 att bola-
gen drligen ska redogora for vilka nya programtjinster eller andra
ydnster av storre betydelse som har lanserats under dret. Detta giller
oavsett om tjinsterna har anmilts for godkinnande eller inte. For de
ydnster som har lanserats pa forsok ska det anges hur ling férsokstid
som har planerats for dessa.

6.1.3  Vilka tjanster som ska anmadlas

Det svenska systemet bygger pd principen att programféretagen
sjilvstindigt avgor vilka tjinster som ska betraktas som nya perma-
nenta programtjinster respektive andra tjinster av storre betydelse
och dirmed faller under anmilningskravet. Viss vigledning finns 1
prop. 2008/09:195, dir regeringen uttalar att det ir friga om en ny
programtjinst nir det ir en kanal som har ett eget namn (s. 39). En
kanal som bestir av material frin andra kanaler ir en ny kanal om
den sinds, omnimns och uppfattas som en egen kanal. En ny kanal
med samma innehdll som en redan existerande kanal (t.ex. en parallell
hd-tv-kanal med bittre bildupplésning) bér dock inte betraktas som
en ny programtjinst. Regeringens medgivande bor inte heller krivas
for att tillgingliggdra kirnverksamheten pd nya plattformar.
Regeringen uttalar 1 propositionen att det dr svart att pd forhand
veta vilka tjinster som ska betraktas som andra tiinster av storre
betydelse och anser dirfér att det i forsta hand dr programforetagens
sak att avgora vilka tjinster som uppfyller kravet f6r anmailan.
Public service-bolagen har hittills inte anmilt nigra tjinster f6r
férhandsprévning, varfor det saknas praxis 1 Sverige om vilka
kriterier som ska vara uppfyllda for att en tjinst ska behéva provas.
Enligt en rapport som tagits fram pd uppdrag av TU — Medier i
Sverige (TU) borde fyra digitala tjinster inom SVT — Nyhetsappen,
Edit, Opinion och Recept — ha anmiilts {6r provning, och det hivdas
att varken Nyhetsappen eller Edit skulle ha godkints i en sddan
provning (TU 2015). SVT framforde i public service-redovisningen
for 2015 att varken Edit eller Recept ir av sddan betydelse att de ska
betraktas som anmilningspliktiga (SVT 2016 s.19). Huruvida
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Nyhetsappen skulle ha anmilts fér férhandsprévning kom-
menterades inte. SVT nimner 1 sammanhanget att tjinsten Flow,
som lanserades viren 2014, utgdr en sidan tjinst som skulle ha
kunnat anmilas. Tjinsten lades dock ned inom den 12-méinaders-
grins som giller f6r forsoksverksamhet.

6.2 Synpunkter pa systemet

Foérhandsprovningssystemet har varit omdiskuterat sedan det infér-
des, ur olika perspektiv. Nedan redogérs for ndgra av de synpunkter
som kommittén har inhimtat frin olika aktérer och som framkom 1
samband med den 6versyn av systemet som MPRT genomférde
2015 (se nedan).

6.2.1 Public service-bolagen

SR, SVT och UR anser att férhandsprévningen bor avskaffas. De skl
som bolagen har framfért 1 sina inlagor tll kommittén
(dnr Komm2017/00395-59, 57 och 53) kan sammanfattas 1 tre
punkter:

1. Systemet strider mot yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) princi-
per om censurférbud, redaktionellt oberoende och etablerings-
frihet eftersom det inte gir att gora provningen utan att diskutera
innehillet i de tjinster som anmiils.

2. Systemet ir negativt fér utvecklingen av nya tjinster pd medie-
marknaden eftersom bolagens, och deras samarbetspartners,
innovationsarbete himmas av att de méste presentera nya idéer
for konkurrenter innan de lanseras. Denna bedémning delas av
foretridare fér European Broadcasting Union, EBU (Burnley
2015).

3. Systemet behovs inte. Den préovning som sker inom ramen for
tillstdndsprocessen och medelstilldelningen, samt den arliga
granskning som granskningsnimnden gor av om public service-
uppdraget har uppfyllts, ir ullrickliga f6r att uppfylla de krav
som EU:s statsstodsregler stiller.
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6.2.2  Andra aktorer pa mediemarknaden

Flera kommersiella aktdrer pd mediemarknaden invinder mot att
public service-bolagen sjilvstindigt fir avgdra vilka nya tjinster som
ska anmilas for forhandsprovning. I en gemensam skrivelse framfor
flera mediekoncerner, bl.a. Schibsted, Mittmedia och Bauer, att kom-
mittén bor 6verviga en ordning dir en myndighet som ir oberoende av
public service-bolagen avgér om en tjinst ir att betrakta som ny och
om den ska férhandsprovas eller inte (dnr Komm2017/00395-5).

I samband med MPRT:s 6éversyn av systemet (se nedan) fram-
forde Bonnier och TV4 att undantaget f6r f6rsoksverksamhet bér
tas bort. Ndgra radio- och tv-bolag, bl.a. MTG Radio, ansig att for-
soksperioden bor vara kortare dn 12 minader. TV4 framférde ocksd
att forhandsprovningen bor utféras av Konkurrensverket (KKV) i
stillet f6r av MPRT. Andra aktorer, bl.a. produktionsbolaget Munck
och Riksférbundet Oppna kanaler i Sverige, framforde vid samma
tillfille att systemet dr problematiskt eftersom det kan himma public
service-bolagens utvecklingsarbete.

6.2.3  Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen har i en skrivelse till svenska myndigheter
1 maj 2014 angett att den har fitt indikationer pd att Sverige even-
tuellt inte uppfyller sina skyldigheter enligt statsstodsmeddelandet
frdn 2009, och har bl.a. begirt in svar om hur férhandsprévnings-
systemet har implementerats 1 landet (Regeringskansliets
dnr N2014/02301/KSR). Av den efterféljande skriftvixlingen fram-
gdr att kommissionen preliminirt anser att det inte dr férenligt med
meddelandet att public service-bolagen sjilva avgor vilka tjinster
som ska férhandsprévas. Med denna ordning kan, enligt kommis-
sionen, beddmningen av tjinsternas marknadspdverkan inte goras av
ett organ som ir helt oberoende frin programféretagens ledningar.
Arendet om det svenska férhandsprévningssystemet kan i for-
lingningen leda till att kommissionen beslutar att det utgdr olagligt
statligt stod till public service-bolagen, och att avgiftsmedel dirfor
miste dterkrivas av staten. Enligt vad kommittén har inhimtat ir
drendet i dagsliget dock inte hégt prioriterat inom kommissionen.
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6.3 Tidigare férslag till andringar i systemet

Regeringen gav i maj 2014 MPRT i uppdrag att se &ver systemet med
féorhandsprévning av nya tjinster och bl.a. underséka om det finns
behov av att skirpa anmilningskravet med tanke pd att ingen ny
tjinst hade anmiilts.

I en rapport som limnades till Kulturdepartementet 1 september
2015 foreslog MPRT att systemet skulle goras mer effektivt genom
att mojliggdra for berdrda intressenter att begira en prévning av om
en tjinst borde férhandsprévas (MPRT 2015 s. 134 {f.). Utifrén en
sddan begiran, och public service-bolagens public service-redovis-
ningar, ska granskningsnimnden {6r radio och tv préva om tjinsten
ar anmilningspliktig. Aven om nimnden bedémer att tjinsten ir
anmilningspliktig ska det dock fortsatt vara public service-bolagen
sjilva som avgdr om en anmilan ska goras.

MPRT féreslog ocksd ett tydliggérande av att tidsgrinsen for
forsoksverksamheten ska gilla dven om tjinsten ir begrinsad geo-
grafiskt eller 1 friga om publik. Enligt myndigheten kan villkoret tol-
kas som att undantaget frdn anmailningsplikten inte ir tidsbegrinsat
1 friga om en geografiskt eller publikt begrinsad tjinst.

MPRT:s forslag har inte genomforts utan lagts till handlingarna
med hinvisning till kommitténs uppdrag om férhandsprévningen.

6.4 Forhandsprévning av nya tjanster i andra lander

MPRT beskriver i sin rapport 1 vilken utstrickning évriga europeiska
linder har infoért férhandsprévningssystem och om systemen har
tagits i bruk genom prévning av nya tjinster. Sammanstillningen visar
att 14 av de 30 studerade linderna (inkl. Sverige och 6vriga nordiska
linder) har infért ett system. Nya tjinster har provats i itta av lin-
derna (bla. Finland, Norge och Storbritannien), och tll en &ver-
vigande del har tjinsterna godkints. I huvudsak rér det sig om ett
fatal provningar i respektive land. Undantaget dr Tyskland, dir del-
staterna ansvarar for regleringen av public service, med totalt 44 prov-
ningar.

Endast i ett land, Finland, fr andra intressenter dn public service-
bolaget begira att en tjinst ska férhandsprovas. I september 2016
utnyttjade intresseorganisationen Medieférbundet denna mojlighet
och anmilde fornyelsen av public service-bolaget Yles webbsidor
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och sirskilt regional- och lokalnyhetstjinsternas effekter pd dags-
tidningarnas nyhetsutbud pd webben. I februari 2017 inledde Yles
forvaltningsrdd en forhandspréovning vilken 1 maj samma &r av-
slutades med ett beslut om att bolaget kan fortsitta med den aktuella
verksamheten (Yle 2017). I Finland kan ocks3, liksom 1 Danmark,
en myndighet sjilv ta initiativ till en prévning. I Norge kan ansvarig
myndighet dligga NRK att limna in en ansékan om prévning.
Forsoksverksamhet utan férhandsprévning ir tilliten 1 8tta linder,
och den tllitna perioden varierar mellan fyra manader och tvi &r.

Ett av de europeiska linder som inte har infért ndgot system fér
férhandsprévning dr Frankrike. Europeiska kommissionen grans-
kade 2010 hur uppdraget till landets public service-bolag France
Télévisions definieras och foljs upp, och bedémde 1 sitt beslut att
kraven 1 statsstodsmeddelandet var uppfyllda, iven nir det giller nya
ginster (EUT L 59, 4.3.2011, s. 44). Kommissionen noterar att den
lag som styr verksamheten innehéller en bred, kvalitativ men precise-
rad definition av bolagets public service-skyldigheter. Bolagets skyl-
digheter preciseras ytterligare bl.a. genom regeringsdekret med krav-
specifikation i form av specifika och kvantifierade indikatorer som
ska uppnds 1 programtablin. Kommissionen utgir ifrin att de nya
tjinster hos France Télévisions som kan tillkomma i framtiden han-
teras inom de forfaranden som giller f6r regeringsdekret, dvs. sam-
rid fére genomférandet och drlig genomférandekontroll i efterhand.

Ett annat land som saknar system f{6r férhandsprévning ir
Italien. Den statliga regleringen av det italienska public service-bola-
get Rai kommer framfér allt till uttryck genom ett tjinsteavtal mel-
lan bolaget och ett departement inom regeringen (Italienska depar-
tementet for ekonomisk utveckling 2018). Aven detta uppvisar en
betydligt hégre detaljeringsgrad in styrdokumenten f6r svensk pub-
lic service nir det giller bolagens tjinster.
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6.5 Overvaganden och forslag

6.5.1  Vissa dndringar i systemet behdvs for att det ska
fungera effektivt och upplevas som legitimt

Bedomning: Syftet med forhandsprévningen av nya tjinster
inom public service ir att sikerstilla att tjinsternas effekter pa
mediemarknaden ir proportionerliga, dvs. inte stér marknaden
mer dn vad som dr nédvindigt for att uppfylla public service-upp-
draget. Vissa dndringar i systemet behover goras for att det ska
fungera effektivt och upplevas som legitimt bide av public ser-
vice-bolagen och av andra aktorer pd mediemarknaden.

Centralt 1 det statsstodsregelverk som forhandsprévningen av nya
yjdnster baseras pd ir att public service-bolagen ska f3 anvinda statligt
stdd till att erbjuda sina tjinster pd nya distributionsplattformar,
under férutsittning att tjinsterna inte fir oproportionerliga effekter
pd mediemarknaden som inte ir nddvindiga fér att uppfylla public
service-uppdraget. Férhandsprévningens syfte ir att underséka och
virdera dessa effekter, bl.a. med utgdngspunkt i ett offentligt samrad.

Olika kommersiella medieaktérer, t.ex. TU, TV4 och Mittmedia,
har till kommittén framfort att vissa tjinster som public service-
bolagen erbjuder pa nya plattformar stér marknaden mer in vad som
kan anses nédvindigt utifrin public service-uppdraget. Det giller
t.ex. SVT:s nyhetssajt och nyhetsapp som till stor del bestar av text
och samma bolags publicering av lingre inslag pa sociala medier som
Facebook (dnr Komm2018/00061-6). Som framgir ovan har varken
SVT eller 6vriga public service-bolag hittills anmilt ngon tjinst for
forhandsprévning sd det ir inte méjligt att veta om de exempel pd
jdnster som tas upp skulle ha godkints eller inte. TU bedémer dock
som nimns ovan att SVT:s Nyhetsapp inte skulle ha godkints vid en
féorhandsprévning.

Det beskrivs ocksd ovan att public service-bolagen anser att
férhandsprévningssystemet bor avskaffas eftersom det strider mot
YGL, pdverkar utvecklingen av nya tjinster pd mediemarknaden nega-
tivt och ir overflodigt utéver den regelbundna prévning och upp-
féljning som gors av bolagens uppdrag 1 samband med tillstdndspro-
cessen.
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Nuvarande system kritiseras alltsd frin tvd motsatta hill, dels av
de kommersiella aktdrer som anser att det inte ir effektivt, dels av
public service-bolagen som ifrigasitter dess legitimitet. Med anled-
ning av denna otillfredsstillande situation, och kommissionens
bedémning att Sverige inte har infért systemet pd ett korreke sitt, r
det angeliget att nigon form av dtgird vidtas nir det giller férhands-
provningen.

Kommittén har noterat att det finns medlemsstater inom EU
som inte har infért nigot system med férhandsprévning, och har
analyserat de rittsliga forutsittningarna for att avskaffa systemet 1
Sverige. Mot bakgrund av EU:s statsstodsregelverk bedomer kom-
mittén att férhandsprévningen 1 s fall skulle behova ersittas med en
betydligt mer specificerad reglering av vilka olika tjinster som public
service-bolagen ska erbjuda pa olika plattformar under tillstdndsperio-
den, t.ex. som 1 Frankrike. En sidan reglering kan 18sa in bolagen 1
vissa tjinster som kan vara relevanta fér publiken vid en viss tidpunkt
men obsoleta senare under perioden. D3 detta riskerar att himma
bolagens utvecklingsarbete ir en sidan reglering olimplig att inféra.

Dirmed &terstdr att gora indringar inom systemet. Dessa bor
syfta till att forhandsprévningen ska fungera effektivt och upplevas
som legitim av sivil public service-bolagen som andra aktérer pd
mediemarknaden. Kommitténs forslag till indringar 1 systemet f6ljer
nedan. Kapitlet avslutas med slutsatser om férhandsprévningens
forenlighet med YGL. I kapitel 10, dir kommittén beskriver kon-
sekvenserna av forslagen 1 detta betinkande, limnas en bedémning
av om dndringarna av férhandsprévningssystemet ir férenliga med
EU:s statsstodsregelverk.

6.5.2  Férhandsprovningen begransas till tjanster
inom den kompletterande verksamheten

Forslag: Forhandsprévningen begrinsas till nya tjinster av storre
betydelse, och visentliga dndringar av befintliga tjinster, inom
ramen for den kompletterande verksamheten.

Enligt nuvarande svenska regelverk omfattar férhandsprévningen
nya permanenta programtjinster och andra tjinster av stérre bety-
delse inom ramen for kirnverksamheten och den kompletterande
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verksamheten. Begreppet ny programtjinst omfattar enligt forarbe-
tena en ny radio- eller tv-kanal med eget namn, dock inte om den har
samma innehdll som en redan existerande kanal. Vad som ska
betraktas som andra tjinster av storre betydelse saknas det diremot
nirmare uttalanden om i férarbetena.

Dagens system omfattar alltsd bdde kirnverksamheten och den
kompletterande verksamheten. Som framgir av avsnitt 3.3 foreslar
kommittén att definitionen av kirnverksamhet dndras till att dven
omfatta tillhandahillanden av radio- eller tv-program pi egna platt-
formar online, oavsett om de sinds simultant med marknitssind-
ning eller webbexklusivt. Savil olika playtjinster som direktsind-
ningar dver internet inkluderas i begreppet.

Detta innebir ett fértydligande av vad som utgor kompletterande
verksamhet. Det kan t.ex. vara text som publiceras online eller till-
gingliggorande av rorlig bild eller ljud pd tredjepartsplattformar
(inkl. sociala medier). Att ddma av de synpunkter som kommersiella
medieaktdrer har framfért gillande férhandsprévningssystemet ir
det framfér allt de tjanster som enligt den dndrade definitionen
kvarstir inom den kompletterande verksamheten som anses stora
marknaden pd ett oproportionerligt sitt. Att public service till-
handahiller radio- eller tv-program, webbexklusiva eller ej, pa sina
egna onlineplattformar anses generellt vara mindre kontroversiellt.
En forutsittning dr dock att dven onlineutbudet utformas efter
samma principer som marknitsutbudet, dvs. med fokus pd ming-
sidighet och ansvar {6r sddant innehill som ger ett tydligt mervirde
1 det samlade medieutbudet.

Antalet kanaler som bolagen ska fi sinda i marknitet behover
inte heller vara en friga som hanteras inom férhandsprévningssyste-
met eftersom det redan finns en annan process for detta. Som fram-
gdr av avsnitt 4.2 provas denna friga infor varje ny tillstdndsperiod
och slds fast i bolagens sindningstillstind. Om t.ex. SR vill starta
ytterligare en radiokanal i FM-nitet miste alltsd tillstdndet dndras,
vilket kriver regeringsbeslut.

Mot denna bakgrund bor férhandsprévningssystemet begrinsas
till att omfatta nya tjinster av storre betydelse, och visentliga ind-
ringar av befintliga tjinster, inom ramen f6r den kompletterande
verksamheten. Detta bér genomféras genom en dndring i bolagens
anslagsvillkor.
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Kommittén bedémer att en sddan indring skulle 6ka systemets
legitimitet pd s8 sitt att det tydligt fokuseras pd tjinster som ligger
utanfér kirnuppdraget, vars marknadsstérande effekter behover
vigas mot hur nddvindiga de ir for att uppfylla public service-for-
pliktelserna.

Den féreslagna fokuseringen pd den kompletterande verksam-
heten medfér naturligtvis en risk att public service-bolagen, utan
krav pd férhandsprévning, lanserar nya tjinster inom kirnverksam-
heten som stér marknaden pd ett oproportionerligt sitt. Det kan
t.ex. vara nya webbkanaler som enbart fokuserar pd tydligt kom-
mersiellt gdngbart innehdll som topplistemusik, talangjakter eller
premiumsport. Enligt kommitténs bedémning i avsnitt 5.1 bér pub-
lic service-bolagens breda innehillsuppdrag bestd, men det betyder
inte att bolagen i alla ligen ska striva efter att maximera antalet tit-
tare eller lyssnare. Det borde dirfér vara en sjilvklarhet inom bola-
gen att den hir typen av verksamhet inte bor férekomma eftersom
den riskerar att dventyra deras fortroende hos publik och konkurren-
ter. Kommittén bedémer att anslagsvillkoret om god balans mellan
kirnverksamhet och kompletterande verksamhet bor kvarstd ofor-
indrat men betonar att god balans ocksd bér inbegripa god balans
mellan olika kirnverksamheter (se vidare avsnitt 3.3). Dirmed ska
inte frigan behova regleras genom férhandsprévningssystemet.

En svirighet i sammanhanget ir att avgora vilka nya tjinster som
ir av sd stor betydelse och vilka dndringar av befintliga tjinster som
ir sd visentliga att de behdver provas. Public service-bolagen kan
dock sjilva bidra till en 6kad klarhet genom en &ppen instillning till
att lita myndigheten avgéra vilka tjinster som méste provas, dvs. att
snarare anmila en tjinst for mycket dn en for lite. Den nya ordning
som foreslds dir en myndighet ska kunna initiera férhandsprov-
ningar efter begiran frin intressenter (se nedan) borde ocks3 inne-
bira att en vigledande praxis utvecklas efterhand.

I likhet med vad som giller 1 dag behéver inte bolagens sidoverk-
samheter férhandsprévas si linge de hills inom befintliga regler, dvs.
ir smd till omfattningen och inte bedrivs pd ett sitt som stér mark-
naden pd ett oproportionerligt sitt.
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6.5.3  Forhandsprovning efter begaran fran berord intressent

Forslag: Berorda intressenter ska hos Myndigheten for press,
radio och tv kunna begira att en ny tjinst eller en visentlig
indring av en befintlig tjinst hos ndgot av public service-bolagen
ska férhandsprévas. Om myndigheten utifrdn en sidan begiran
bedémer att en férhandsprévning dr nédvindig ska den genom-
fora en sddan enligt riktlinjerna for detta.

Om regeringen efter genomférd férhandsprévning inte god-
kinner en tjinst som redan har lanserats ska bolaget upphora att
erbjuda tjinsten.

Enligt riktlinjerna for férhandsprévningssystemet ska nya perma-
nenta programtjinster eller andra tjinster av storre betydelse som
public service-bolagen vill lansera anmilas till regeringen fér god-
kinnande. Anmilan ska dven sindas till MPRT som har i uppdrag att
genomféra bedémningen av de tjinster som anmils. Nir myndig-
heten har genomfort sin utredning av tjinstens allminna virde och
marknadspdverkan gér den en samlad bedémning om tjinsten i friga
bér godkinnas eller inte. Denna bedémning, tillsammans med in-
komna remissvar, limnas till regeringen som direfter fattar beslut
om den nya tjinsten ska godkinnas eller inte. Ansvarsfordelningen
mellan regeringen och MPRT motiveras med att det ir regeringen
som utifrin riksdagens beslut formulerar uppdraget tll program-
foretagen, men att det ir limpligt att sjilva prévningen av tjinsterna
gors pd myndighetsnivd (prop. 2008/09:195 s. 39).

I nuvarande system ir det alltsd public service-bolagen sjilva som
avgdr om nya tjinster eller indringar av befintliga tjinster ir sd bety-
dande att de ska anmilas f6r férhandsprévning. Denna ordning
foljer svensk praxis med starkt redaktionellt oberoende foér public
service-bolagen men har som nimns ovan ifrigasatts av sivil Euro-
peiska kommissionen som kommersiella medieaktérer och kan
strida mot EU:s statsstodsregelverk. Kritiken ror framfor allt att
bedémningen av tjinsternas marknadspaverkan 1 dagsliget inte gors
av ett organ som ir helt oberoende frin public service-bolagens led-
ningar, vilket ir ett krav enligt kommissionens statsstédsmed-
delande (p. 89).

For att hantera denna kritik och gora férhandsprévningssystemet
mer effektivt, bor det inféras en mojlighet for berdrda intressenter
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att, pd motsvarande sitt som i Finland och Norge, begira hos MPRT
att en ny tjinst eller en visentlig indring av en befintlig tjinst hos
ndgot av bolagen ska forhandsprévas. Utifrdn en sidan begiran ska
myndigheten, efter att ha l3tit ansvarigt public service-bolag yttra
sig, gbra en bedémning av om den nya tjinsten eller indringen av en
befintlig tjinst ir av sddan betydelse att en férhandsprévning ir
nddvindig. Om myndigheten bedémer att kraven for en provning ir
uppfyllda ska den begira in underlag frin det aktuella public service-
bolaget och, forutsatt att den aktuella tjinsten inte utgodr forsoks-
verksamhet (se avsnitt 6.5.4), genomféra en férhandsprévning
enligt riktlinjerna fér detta. Denna dndring bor inféras genom ett
nytt regeringsbeslut som kompletterar 2010 4rs uppdrag till MPRT
att genomfora forhandsprovningarna. I enlighet med nuvarande
riktlinjer ska myndigheten direfter limna éver sin utredning och
inkomna remissvar till regeringen som direfter beslutar om tjinsten
ska godkinnas eller inte. Regeringens beslut ska allts liksom i dag
baseras pd MPRT:s bedémning av om tjinsten bér godkinnas. Om
en redan lanserad tjinst inte godkinns efter provning enligt detta
forfarande ska bolaget upphéra att erbjuda den. En bestimmelse om
detta bor inféras 1 bolagens anslagsvillkor.

Utgdngspunkten i férhandsprévningssystemet ir att bolagen ska
anmila de nya tjinsterna eller indringarna av befintliga tjinster for
proévning innan de lanseras. Det dr dirfér limpligt att bolagen anmi-
ler planerade tjinster till regeringen och myndigheten, dven om det
ir osikert om kraven f6r férhandsprévning uppfylls. Kommittén har
overvigt om det bor skapas storre incitament for bolagen att anmila
yjinster genom ett krav pd att bolagen miste upphora att erbjuda
tjinster som ir under provning. Detta skulle kunna géras genom att
det i bolagens anslagsvillkor inférs en bestimmelse om att bolaget
inte fir erbjuda tjinsten under den tid som férhandsprévningen
pigdr, om regeringen beslutar om det. Ett sidant beslut bor alltsd
meddelas av regeringen 1 egenskap av tillstindsgivare, men baseras
pd en anmilan frin MPRT som ska kunna visa att det finns en risk
att marknaden stors av tjinsten pd ett allvarligt sitt. Beslutet skulle
vara en signal om olimpligheten i att fortsitta erbjuda en tjinst som
riskerar att paverka andra marknadsaktérer mycket negativt. Kom-
mittén bedomer dock att det foreslagna kravet att bolagen ska upp-
héra att erbjuda redan lanserade tjinster efter ett negativt beslut av
regeringen skapar tillrickliga incitament fér bolagen att anmila
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yanster for godkinnande fére lansering. Ur ett publikperspektiv
borde det vara bittre att avvakta med lansering av en tjinst till efter
ett godkinnande i jimférelse med att upphora med en tjinst efter ett
underkinnande.

Vilka som fir anses vara berérda intressenter kan variera bero-
ende pd tjinst och marknad men borde typiskt sett utgoras av fore-
tag och branschorganisationer pd medieomrddet och andra féretag
som paverkas av tjinsten. Exempelvis har liromedelsbranschen tidi-
gare ansett sig paverkade av viss verksamhet som UR bedrivit. Det
bér kunna stillas vissa grundliggande krav pd en begiran sisom att
intressenten ska kunna visa vilken tjinst det dr friga om, hur linge
tjansten funnits och pa vilket sitt den aktuella tjinsten piverkar dess
verksamhet negativt.

Som framgir ovan anser public service-bolagen att férhandsprov-
ningen riskerar att himma deras innovationsarbete, och inférandet
av en mojlighet f6r MPRT att initiera provningar efter begiran frin
intressenter kan leda till férnyad kritik p4 denna punkt. Mot detta
kan dock stillas att férhandsprévningen har begrinsats till den kom-
pletterande verksamheten, pd vilken en mindre del av bolagens ut-
vecklingskraft borde liggas, och att det fortfarande finns en moj-
lighet for bolagen att bedriva férséksverksamhet 1 viss utstrickning
(se nedan).

Kommittén anser alltsd att det fortsatt bér vara MPRT som pd
regeringens uppdrag genomfér sjilva prévningen av tjinsterna, och
att myndighetens bedéomning av tjinsternas marknadspaverkan ska
goras efter ett remissforfarande och samrdd med PTS. Vid inféran-
det av systemet 2010 overvigdes om KKV borde ges 1 uppgift att
bedéma tjinsternas marknadspdverkan, men det ansdgs olimpligt
eftersom verkets huvudsakliga uppgift ir att tillimpa konkurrens-
reglerna i efterhand. Denna bedémning, som ocksd éverensstimmer
med vad KKV har framfért under samrdd med kommittén, giller
fortfarande.
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6.5.4  Forsoksperioden begrénsas till sex manader

Forslag: Anmilan till férhandsprévning behéver inte géras om
verksamheten pdgdr i hogst sex minader. Denna tidsgrins ska
gilla dven om tjinsten dr begrinsad geografiskt eller i friga om
publik, eller om avsikten med tjinsten ir att {3 erfarenheter av
och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjinst.

Enligt bolagens anslagsvillkor behéver anmilan om férhandsprévning
inte goras om verksamheten pdgdr 1 hégst 12 ménader, om tjinsten ir
begrinsad geografiskt eller i friga om publik, eller om avsikten ir att
f erfarenhet och kunskap om en ny teknik eller innovativ tjinst.

Genom sin trygga finansiering har public service-bolagen stora
mojligheter att avsitta medel for att utveckla nya tjinster som for-
bittrar allminhetens tillgdng till innehéllet. Detta utvecklingsarbete
kan ocksd vara till nytta f6r minga andra aktérer pd mediemark-
naden. Det dr dirfor viktigt att public service-bolagen har en fortsatt
mojlighet att testa nya innovativa tjinster innan de miste anmilas
for forhandsprévning. Denna mojlighet limnas som nimns ovan
ocksd i kommissionens statsstodsmeddelande (p. 90).

Samtidigt kan det hivdas att ett &r ir en oproportionerligt ling
forsoksperiod vilken medfér en risk att fér stora resurser liggs pd
verksamhet som inte blir bestdende men kan vara marknadsstérande.
Det borde vara méjligt fér bolagen att under en kortare tid samla
tillrickligt med kunskap om hur publiken tar emot en tjinst for att
kunna fatta ett beslut om att lansera den permanent. Samtidigt bér
forsoksperioden inte vara s& kort att bolagen far ett bristande under-
lag f6r en utvirdering av om tjinsten ir vird att satsa pa. I ljuset av
detta kan en limplig avvigning vara att forkorta forséksperioden till
sex minader, som i Storbritannien och Osterrike. Tidsgrinsen bor
framg3 av bolagens anslagsvillkor dir det liksom 1 dag bor finnas ett
krav pd att redovisa hur ling forsokstid som har planerats for de
tjinster som har lanserats.

I sammanhanget kan det ocks3 finnas skil att tydliggora att tids-
grinsen for férsoksverksamheten giller iven om tjinsten ir begrin-
sad geografiskt eller i friga om publik. Som MPRT framforde 1 sin
rapport 2015 kan nuvarande villkor tolkas som att undantaget frin
anmilningsplikten inte ir tidsbegrinsat i friga om en geografiskt
eller publikt begrinsad tjinst.
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6.5.5  Férhandsprévningens forenlighet
med yttrandefrihetsgrundlagen

Bedomning: Forhandsprévningen enligt kommitténs férslag stri-
der inte mot yttrandefrihetsgrundlagens principer om censurfér-
bud, redaktionellt oberoende eller etableringsfrihet.

I december 2010 inkom en begiran till konstitutionsutskottet (KU)
om att granska regeringens beslut om att inféra férhands-
provningen, vilken ansdgs strida mot censurférbudet 1 1 kap. 3 §
YGL, dvs. att det inte fir forekomma att ndgot som ir avsett att
framforas 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning férst maste
granskas av en myndighet eller nigot annat allmint organ. Enligt KU
innebir dock inte férhandsprévningen att innehdllet i radio- och tv-
program foérhandsgranskas och systemet strider dirfér inte mot
YGL (bet. 2010/11:KU20). Med den fokusering av systemet till
kompletterande verksamhet som kommittén nu foreslir blir det
innu tydligare att férhandsprévningen inte innebir en prévning av
innehill i radio- eller tv-program i strid med censurférbudet 1 YGL,
utan att systemet endast omfattar nya tekniker och metoder som
utvecklas for att forbittra allminhetens mojligheter att tillgodogora
sig kirnverksamheten.

En nirliggande friga dr hur férhandsprévningen forhiller sig till
principen om redaktionellt oberoende 1 3 kap. 4 YGL, dvs. att den
som sinder radioprogram sjilvstindigt avgdr vad som ska férekom-
ma i programmen. Mot bakgrund av ovanstdende bedémning att
férhandsprévningen inte utgdr en prévning av innehdll i radio- och
tv-program innebir systemet inte heller en inskrinkning i public
service-bolagens utrymme att sjilvstindigt utforma innehéllet i de
program som tillhandahills. Att MPRT fir en mojlighet att initiera
férhandsprovningar efter begiran frén berérda intressenter f6rind-
rar inte detta forhillande.

En annan invindning som bl.a. public service-bolagen har fram-
fort dr att férhandsprévningen, genom att den omfattar tjinster som
tillhandahdlls online, strider mot principen om etableringsfrihet i
3 kap. 1 § YGL, dvs. att varje svensk medborgare och svensk juridisk
person har ritt att sinda radioprogram genom trdd. Kommitténs
uppfattning ir dock att systemet inte strider mot denna princip.
Public service-bolagen agerar pd en marknad och deras intikter
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utgdr nistan uteslutande statligt stéd. Etableringsfriheten kan inte
anses innebira att bolagen har en oinskrinkt ritt att anvinda sina
statliga medel till vilken verksamhet som helst, utan det miste vara
mojligt for staten att reglera vilka tjinster som ingdr i public service-
uppdraget, oavsett om de tillhandahills genom trdd eller inte.
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/ Uppf6ljning och redovisning

Kommitténs férslag och beddmningar ska enligt direktiven i alla delar
syfta till att uppritthilla programforetagens integritet och oberoende.
Ur detta perspektiv limnades i delbetinkandet bla. férslag om &tta-
driga tillstdndsperioder med ett medelsbeslut f6r hela perioden. Med
lingre tillstindsperioder blir det in mer centralt att public service-
bolagen redovisar sin verksamhet i en transparent anda och att
granskningsnimnden for radio och tv kan félja upp bolagens upp-
drag pd ett indamailsenligt och verkningsfullt sitt. T detta kapitel
behandlas frigor om hur uppfoljning och redovisning av public
service-verksamheten ska ske under kommande tillstindsperiod. En
sirskild friga kopplad till det i&r om public service-bolagen ska 3
tillgodorikna sig verksamhet pd internet vid uppfyllandet av sitt
innehillsuppdrag.

7.1 Uppfdljning av public service-verksamheten i dag
7.1.1  Public service-redovisningarna

I anslagsvillkoren anges att bolagen arligen ska f6lja upp och redovisa
hur uppdraget i allminhetens tjinst har fullgjorts (punkt 18 fér SR,
punkt 21 f6r SVT, respektive punkt 19 f6r UR). Bolagen ska redovisa
samtliga verksamhets- och programomraden samt hur det sikerstills
att all verksamhet uppfyller de krav som stills pd féretagen i sind-
ningstillstdnd och anslagsvillkor. Det finns dven en rad omriden som
bolagen ska redogéra sirskilt for, bl.a. intikter vid sidan av avgifts-
medel och eventuella sidoverksamheter. De s kallade public service-
redovisningarna ska limnas till Kulturdepartementet och Myndig-
heten fér press, radio, och tv (MPRT) den 1 mars varje ar. SR, SVT
och UR limnar dven i egenskap av aktiebolag 4rligen en &rsredo-
visning till bolagens dgare, Forvaltningsstiftelsen for SR, SVT och
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UR, i enlighet med 4rsredovisningslagen (1995:1554). Arsredo-
visningarna utgdr inte formellt en del av statens uppféljning av
public service-verksamheten.

Kravet pd programféretagen att redovisa hur verksamheten
uppfyller public service-uppdraget inférdes infor tillstindsperioden
1997-2001. Enligt férarbetena var syftet med public service-redovis-
ningarna att skirpa foretagens fokus pd hur uppdragen uppfylls och
ge statsmakterna ett underlag infor att villkoren skulle férnyas, men
dven att informera avgiftsbetalarna om hur medlen anvints for att
kunna stimulera till offentlig debatt (prop. 1995/96:161 s. 73 1.).

Kraven pd public service-redovisningarnas utformning har succes-
sivt utvecklats 6ver dren. Infér den nuvarande tillstindsperioden
skirptes redovisningskraven bl.a. genom att bolagen 3lades att 1 sam-
verkan foérséka dstadkomma en gemensam redovisningsform och
tillsammans definiera och operationalisera vissa centrala begrepp 1
sindningstillstinden och anslagsvillkoren (prop. 2012/13:164 5. 91).
De tre public service-bolagen har direfter utformat sina redovis-
ningar mer likartat. Public service-redovisningarna ir numera omfat-
tande dokument som strukturerats efter alla de villkor som bolagen
ska uppfylla. SR, SVT och UR uppger att de ser positivt pd public
service-redovisningarna som instrument, iven om de tar mycket
resurser 1 ansprik att sammanstilla. Utéver att redovisningarna stir-
ker legitimiteten f6r public service fungerar de dven som ett verktyg
for bolagen att f3 en bittre dverblick 6ver sina verksamheter, vilket
underlittar for bolagen att félja upp sina internt satta mal.

Public service-bolagen ir éverlag kritiska till de produktivitets-
och kvantitetsmitt som det enligt anslagsvillkoren iligger bolagen
att redovisa, eftersom dessa typer av métt inte anses spegla effekten
av verksamheten eller public services alla sidor vil (dnr
Komm18/00061-18, 19 och 29). UR har dock gjort en insats fér att
arbeta om dessa mitt i en hillbarhetsfaktor och ett effektmétt som
kan pdvisa vilken lirandeeffekt enskilda program har. Dessa mitt
appliceras pd bolagets produktioner och redovisas i public service-
redovisningen (dnr Komm18/00061-18).
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7.1.2  Granskningsnamndens arliga uppfdljning

Sedan 2007 har granskningsnimnden for radio och tv i uppdrag att
drligen 1 efterhand bedéma om SR, SVT och UR har upptyllt sina
uppdrag enligt villkor i sindningstillstdnden, anslagsvillkoren och
andra beslut av regeringen som meddelats med stéd av radio- och tv-
lagen (20 § forordning [2010:1062] med instruktion fér Myndig-
heten for press, radio och tv). Nimndens bedémning baseras pd
bolagens public service-redovisningar. Granskningsnimnden ska
inte beddma hur utan om programféretagen har uppfyllt sina upp-
drag. Nimnden kan ha synpunkter pd hur programféretagen bor
utforma sina redovisningar for att det ska vara méjligt att bedéma
om bolagen uppfyllt sina respektive uppdrag (se t.ex. Gransknings-
nimnden for radio och tv 2017a). Eftersom sindningstillstinden
enbart omfattar sindningar i marknitet ir det endast dessa som ingdr
1 granskningsnimndens bedémningar. Uppfoljningen av det sirskil-
datillginglighetsbeslutet omfattar dock dven sindningar genom trid
och via satellit (se avsnitt 3.1.3).

Uppféljningen av om public service-uppdraget har uppfyllts ska
inte blandas samman med nimndens granskningsuppgift — att efter
klagomal frin enskilda eller pd eget initiativ granska om sinda pro-
gram efterlever lag och tillstdndsvillkor. Exempel p3 tillstindsvillkor
som provas 1 en sddan efterhandsgranskning ir kraven pa saklighet
och opartiskhet, respekten fér den enskildes privatliv och regler om
sponsring. Granskningen av innehillet 1 sindningarna ir reglerad i
radio- och tv-lagen (2010:696) och myndighetens instruktion men
omfattas inte av de forslag som limnas i detta kapitel.

MPRT avdelar varje &r resurser motsvarande tv heltidstjinster
under ungefir fyra minader for att granska public service-redovis-
ningarna och ta fram underlag till nimnden. Granskningsnimnden
avsitter tvd sammantriden f6r beddmningen av om public service-
bolagen har uppfyllt sina uppdrag i allminhetens tjinst. Bedom-
ningen sammanstills i en rapport som limnas till regeringen i borjan
av juni varje ir. Bedémningen av om bolagen har uppfyllt sina upp-
drag utgér sedan underlag for regeringens arliga redovisning av
public service-bolagens verksamhet 1 budgetpropositionen, dir det
ocks3 liggs forslag om medelstilldelning till bolagen fé6r kommande
&r. Granskningsnimndens &rliga uppféljning utgdr dven en viktig del
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av Kulturdepartementets kunskapsunderlag nir kommittédirektiven
till en kommande public service-utredning formuleras.

Aven om SR, SVT och UR ibland kritiseras av granskningsnimn-
den for att inte ha uppfyllt vissa villkor eller redovisat delar av sin
verksamhet pd ett tillrickligt sitt, har nimnden hittills alltid funnit
att bolagen 1 huvudsak har uppfyllt sina public service-uppdrag.

Public service-bolagen uppger att de tar t sig av gransknings-
nimndens kritik och arbetar aktivt med att {6lja upp den i sin verk-
samhet (dnr Komm2018/00061-18, 19 och 29). Bolagen menar att
frigan om att beakta den verksamhet som bedrivs pd onlineplatt-
formar ir central f6r att komma till ritta med delar av den kritik som
granskningsnimnden framfor. Det ir sirskilt relevant 1 férhdllande
till verksamhet som riktar sig mot barn och unga, eftersom den
publiken idr svir att nd genom sindningar i marknitet. Se vidare
avsnitt 7.2.

7.1.3  Halvtidsdversynen

Inf6ér nuvarande tillstdndsperiod, vilken omfattar dren 2014-2019,
uttalade regeringen att det ir visentligt f6r programféretagens sjilv-
stindighet och integritet att uppdragens omfattning och inriktning
ligger fast under en lingre period. Samtidigt féreslog regeringen en
planerad éversyn efter halva tillstindsperioden. Som skil angavs att
ny teknik, nya regelverk och andra medieformer snabbt kunde leda
till dndrade férutsittningar f6r bolagens verksamhet. Halvtidsover-
synen skulle vara framétsyftande och bl.a. ge statsmakterna mojlighet
att pd ett strukturerat sitt folja upp och utvirdera om villkoren gett
avsedd effekt 1 programforetagens verksamhet (prop.2012/13:164
s.22).

Kultur- och demokratiministern triffade foretridare for de tre
public service-bolagen foér halvtidséversyn den 22 februari 2017.
Statsrddet och ledningarna fér bolagen diskuterade framfér allt forut-
sittningarna infér nista tillstdndsperiod. Métet kom att handla om
hur en indamilsenlig reglering kan utformas och vilken roll public
service ska spela 1 en kommersiell och férinderlig medievirld, t.ex.
relationen till lokala medier men ocks3 till globala medieaktérer. En
del av métet dgnades &t frigor kopplade till innevarande tillstdnd,
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som exempelvis sponsring och kommersiella samarbeten, foérut-
sittningar for extern produktion, SVT:s ansvar fér svensk film och
SR:s program for en publik utanfér Sverige (Kulturdepartementet
2017).

Halvtidséversynen genomfordes sdledes som ett tillfille dir public
service-bolagen och regeringen kunde diskutera public services férut-
sittningar och pétala eventuella problem. Frigorna som diskuterades
vid halvtidséversynen utgjorde dven del av Kulturdepartementets
underlag infor férfattandet av kommitténs direktiv.

Eftersom halvtidséversynen inte resulterar i nigot konkret utfall
ir den som instrument ifrdgasatt frin flera hill och betraktas av vissa
privata medieaktdrer inte som en verkningsfull del 1 uppféljningen
av bolagens verksamhet (dnr Komm2018/00061-5). Aven public
service-bolagen ifrigasitter virdet av halvtidséversynen, di den
enligt dem tar mycket tid och resurser 1 ansprik utan att leda till
nigot synbart resultat. Med lingre tillstdndsperioder finns férvisso
ett storre behov av avstimning under hand, men en halvtidséversyn
ska 1 s fall vara framitsyftande och helt inriktad p& ekonomiska
férutsittningar, anser bolagen. Det finns dven en oro hos bolagen att
oberoendet riskeras om éversynen blir allefér detaljerad.

7.2 Beaktande av verksamhet pa internet
vid uppfdljning av innehallsuppdraget

7.2.1 En méjlighet att beakta verksamhet pa internet
vid uppféljning av innehallsuppdraget bor inféras

Bedémning: Det bor frén 2020 inféras en mojlighet fér public
service-bolagen att tillgodorikna sig en viss andel av verksam-
heten genom trdd vid uppfyllandet av public service-uppdraget.
Att granskningsnimnden fér radio och tv beaktar denna
verksamhet 1 sin uppféljning av innehillsuppdraget strider inte
mot yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om etablerings-

frihet for tillhandahillanden 1 trad.
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Riksdagens tillkinnagivande

Som framgdr ovan beaktar granskningsnimnden fér radio och tv
enbart sindningarna 1 marknitet vid sin bedémning av om public
service-bolagen har uppfyllt sina uppdrag. Under behandlingen av
propositionen infér nuvarande tillstdndsperiod (prop. 2012/13:164)
gav riksdagen regeringen tillkinna att den ska 6verviga en férind-
ring som gor det mojligt f6r SR, SVT och UR att, inom ramen fér
nuvarande reglering, 1 praktiken {3 tillgodorikna sig verksamhet pd
internet som en del av public service-uppdraget. Regleringen av pro-
gramforetagens verksamhet ansdgs inte helt indamilsenlig eftersom
bolagen inte kan tillgodorikna sig verksamhet pd internet som en del
av public service-uppdraget, samtidigt som den tekniska utveck-
lingen innebir att internet blir en allt viktigare informationskanal.
Sindningarna i marknitet ansdgs dock dven 1 fortsittningen utgdra
grunden fér den uppféljning som granskningsnimnden fér radio
och tv gor av hur programféretagen uppfyller sitt uppdrag i allmin-
hetens tjinst (bet. 2013/14:KrU3, rskr 2013/14:60).

Public service-bolagens onskemdl om en storre flexibilitet

Public service-bolagen har framfért att de dnskar en storre flexibi-
litet nir det giller mojligheten att tillgingliggéra sitt utbud pé olika
plattformar. De vill {3 en méjlighet att kunna tillgodorikna sig verk-
samhet pd internet som en del av public service-uppdraget genom att
kunna tillgingliggéra sina program pé det sitt som ir mest limpat
utifrdn publikens krav och férvintningar. I en skrivelse till riksda-
gens kulturutskott och konstitutionsutskott den 31 maj 2017 anfor
bolagen att ett sidant tillgodoriknande ir forenligt med grund-
lagarna (SVT m.fl. 2017). Bolagen foreslar i skrivelsen att ett till-
godoriknande av deras verksamhet pd de egna webbplatserna p4 fritt
tillgingliga delar av internet skulle kunna regleras i anslagsvillkor
och 1 forordningen med instruktion fér Myndigheten for press,
radio och tv. Forslaget omfattar alltsd inte tillgodoriknande av inne-
hall pd sociala medier eller andra kommersiella medieplattformar.
En storre flexibilitet anses vara sirskilt relevant for innehall fér
ildre barn och unga som huvudsakligen konsumerar rérlig bild on-
line. Vidare anférs att SR har ett omfattande utbud 1 DAB-nitet pd
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minoritetssprak med lig lyssning och betydande distributions-
kostnader. Samma sindningar finns pid webben och nir di mél-
grupperna effektivare med 6kad tillginglighet och flexibilitet. Om
SR fir tllgodorikna sig dessa webbsindningar menar bolaget att
DAB-sindningarna, dir bl.a. Sisuradios program p3 finska ingdr, kan
liggas ned och medel dirmed frigoras f6r programproduktion.

Synpunkter fran foretridare for teckensprikiga och nationella
minoriteter

Vid kommitténs samrdd med foretridare for teckensprikiga den
30 januari 2018 framkom att organisationerna, dtminstone yngre
representanter, generellt dr positiva till att public service-bolagen
bedriver verksamhet pd internet. Det pdtalades dock att vissa grupper,
sirskilt dldre, kan behova hjilp med att hantera ny teknik (dnr
Komm2018/00061-91).

Vid samrdd med foretridare for de nationella minoriteterna den
31 januari 2018 framholls vikten av att det finns relevant innehll i
marknitet. Det pdpekades samtidigt att behoven och férutsittningarna
inom de olika grupperna varierar stort, beroende pa dlder, utbildnings-
bakgrund m.m. Vid métet bekriftades ocksd SR:s bild att bolagets
sindningar 1 DAB har vildigt 8 lyssnare (dnr Komm2018/00061-91).

Kommitténs bedomning

Medieutvecklingen visar att publikens konsumtionsménster férind-
ras 1 rask takt och att allt fler tar del av innehall online — sirskilt den
yngre publiken, men en dkning sker i alla 8ldrar. SVT uppskattar att
cirka 13 procent av befolkningen anvinder SVT:s tjinster enbart
online (SVT 2018a s. 61). Att mojliggora en storre flexibilitet for
bolagen innebir att hinsyn tas till de indrade konsumtionsménstren
och att bolagen, som de pétalar i sin skrivelse, kan ha som utgings-
punkt att tillgingliggéra utbudet pd det sitt som dr mest limpat
utifrin publikens krav och férvintningar. Kommittén bedémer att
en Okad flexibilitet kan leda till stérre bredd och fler program som
vinder sig till smalare publik och att program finns tillgingliga under
lingre tid. Det bor ocksd ¢ka utbudets synlighet, exempelvis for
minoritetsspraks- och teckenspriksprogrammen (se avsnitt 5.3).
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Riksdagen framfor i sitt tillkinnagivande, som redogors fér ovan,
att nuvarande uppféljning av public service-uppdraget inte tar hin-
syn till att internet blir en allt viktigare informationskanal.

Kommittén beddémer att det infor nista tillstdndsperiod som
inleds 2020 bér inféras en mojlighet for public service-bolagen att
tillgodorikna sig verksamhet genom trdd vid uppfyllandet av public
service-uppdraget. Detta ir ett steg 1 ritt riktning for att dstadkom-
ma en indamdlsenlig reglering och uppféljning av public service-
verksamheten.

En invindning mot ett inférande av denna mojlighet 4r att bola-
gen fir tillgodorikna sig verksamhet som, med den grundlagsregler-
ing som giller vid tillstdndsperiodens bérjan, varken kan regleras
eller granskas av granskningsnimnden. Det giller t.ex. villkoren om
opartiskhet och saklighet. Kommittén konstaterar dock att public
service-bolagen sjilva har 3tagit sig att f6lja samma publicistiska
principer for publiceringar pd webben och i sociala medier som 1i
marknitsindningarna. Exempelvis har SVT antagit en s&dan policy
(SVT 2018a s. 22). Kommittén understryker att mojligheten for
bolagen att tillgodorikna sig verksamhet genom trdd innebir ett
stort ansvar och bedémer att ett itagande att uppfylla de publi-
cistiska principerna dven pi webben ir centralt for att uppritthdlla
publikens fortroende for verksamheten. Samtidigt kan konstateras
att tillstdndsvillkoren huvudsakligen ska uppfyllas 1 marknitet, var-
for innehillet till allra storsta del dven fortsittningsvis kommer att
kunna granskas. Public service-bolagen f&r redan i dag bedriva webb-
sindningar och dessa kan heller inte granskas. Sammantaget beds-
mer kommittén att ett tillgodoriknande av verksamhet pd internet
bér kunna inféras trots att nimnden inte kan granska programmen.

Som nimns 1 kapitel 3 har regeringen aviserat att en parlamen-
tarisk kommitté ska tillsittas med uppdrag att utreda vissa frigor pd
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrddet. Grundlags-
kommittén ska bland annat éverviga om det finns skil att méjliggéra
villkor fér public service som ir oberoende av hur sindningen sker
(prop. 2017/18:261 s. 59). Om verksamheten 1 trdd kan regleras frin
2023, som ett resultat av indringar i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
som foreslds av denna kommitté, ir problemet med att verksamheten
pd internet inte kan granskas alltsd 6vergdende pd ndgra ars sikt. Skulle
grundlagskommittén finna att en reglering av public service-bolagens
verksamhet pd internet inte dr mojlig eller limplig att infora bér public
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service-bolagen under resterande tillstindsperiod fortsatt ges en
mojlighet att tillgodorikna sig viss andel av verksamheten p3 internet,
sirskilt med hinsyn till bolagens behov av férutsebarhet. Innehéllet
kommer d3 inte heller att kunna granskas men kommittén bedémer
att samma skil som anges ovan kan anféras hir.

Eventuella farhigor om att bolagen tillgingliggér visst innehdll
enbart online och inte i marknitet bér omhindertas i1 6vervigandena
om hur beaktandet ska utformas (se nedan).

Beaktande av verksambet i grundlagsskyddade tjinster forekommer
redan

En annan invindning mot ett beaktande av verksamhet i trdd ir att
det framstdr som ologiskt att villkor som uppstills for sindningar 1
marknitet kan uppfyllas pd en annan plattform. En frga som bor
stillas i detta sammanhang ir om det ir mojligt att frikoppla resul-
tatet frin villkoren, dvs. kan det betraktas som tillatet att hitta andra
vigar (webben) in det anvisade (marknitet) for att uppfylla till-
stindsvillkoren om en sidan mojlighet gavs 1 tillstindsvillkoren.

En jimférelse kan goras med regeringens respektive MPRT:s
beslut om krav p3 tillgingliggérande av tv-sindningar f6r personer
med funktionsnedsittning, dir bolagen, bl.a. SVT och UR, wvid
fullgérande av kraven fir tillgodorikna sig viss andel som till-
handahills 1 en bestill-tv-tjinst genom trdd (Regeringskansliets
dnr Ku2016/02488/MF, MPRT 2016a och MPRT 2016b). For bestill-
tv genom trdd rdder etableringsfrihet och dirmed ett forbud att
reglera utan grundlagsstéd. Regeringen foresldr i prop. 2017/18:49
att krav pd tillginglighet dven ska innefatta bestill-tv i trdd. Frigan
ir under riksdagsbehandling (se avsnitt 3.1.3).

I MPRT:s beslut konstateras att det 1 dag inte dr mojligt att stilla
krav pa tillginglighet till tv-program som tillhandahills 1 bestill-tv
genom trdd. Det finns dock enligt myndighetens bedémning inga
lagliga hinder for att beakta att ett tillgingliggdrande 1 bestill-tv
skett. I rapporten som féregick myndighetens beslut anges att skilet
till denna slutsats ir att det inte dr friga om att stilla krav pd bestill-
tv-tjinster genom trdd eller att utdva tillsyn dver bestill-tv-exklusiva
program. Det handlar endast om ett tillgodoriknande av sidant ut-
bud som ocksé sints linjirt. Det bor dessutom noteras att tillging-
liggérandet avser tekniker. Det har med andra ord ingenting med en
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anpassning av det redaktionella innehillet 1 sindningarna att géra —
vilket vore fallet med exempelvis ett klarspriksprogram eller ett
program pd teckensprik. I stillet handlar kraven pd tillginglighet om
tekniska hjilpmedel eller tillginglighetstekniker, som goér det méj-
ligt att ta del av ett redaktionellt innehdll, som exempelvis textning
eller syntolkning av program. I bide regeringens och MPRT:s beslut
slds fast att de kvoter som uppstills till viss del far tillgodoriknas 1
bestill-tv.

Regeringens beslut, dir dven ett tillgodoriknande fir goras for
bestill-tv-tjinster, borjade gilla den 1 januari 2017 och ska f6r forsta
gdngen f6ljas upp av granskningsnimnden under 2018. I féregiende
rs bedémning konstaterade nimnden att radio- och-tv-lagen inte
ger utrymme f6r att stilla krav pd ullgingliggérande av program for
personer med funktionsnedsittning i1 bestill-tv genom trdd. Namn-
den pipekade dock att under kommande dr kommer andra typer av
tillgingliggdranden kunna tillgodoriknas av SVT och nimnden hin-
visade till det nya tillginglighetsbeslutet.

Maojligheten att beakta public service-bolagens verksamhet online
har flera likheter med de bida besluten om tillginglighet. Det rér sig
om ett beaktande av verksamhet i en icke-reglerad grundlagsskyddad
tjinst. Beaktandet avser ingen granskning av innehdll utan det ir
endast friga om ett beaktande vid bedémningen av om ett specifikt
krav som avser en annan plattform ir uppfyllt. Det ir inte heller friga
om att stilla krav pd en oreglerad tjinst. I likhet med tillginglighets-
besluten bér dock en begrinsning géras av den andel som far till-
godoriknas genom trdd (se vidare nedan).

Det finns dock dven en visentlig skillnad mellan tillgodoriknande
av tillginglighetstjinster och tillgodoriknande av innehill. Tillgodo-
riknande av tllginglighetstjinster giller enbart inneh8ll som ocksi
sints 1 marknitet, via satellit eller genom trdd, till skillnad frin tll-
godoriknande av innehdll som sirskilt avser det webbexklusiva inne-
hillet som tillhandah3lls on demand. Tillgodoriknande av tillginglig-
hetstjinster i1 bestill-tv inférdes f6r public service eftersom en grund-
lagsindring gillande detta dr pd vig att inféras (se ovan och avsnitt
3.1.3). Regeringen har nu aviserat en grundlagsutredning avseende
public service-verksamhet 1 trdd men det dr dnnu oklart vad den
utredningen kommer att féresld. Ett beaktande av webbexklusivt
innehdll kommer dirfor foregd ett eventuellt férslag om en grund-
lagsindring p& detta omride.
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Beaktande av verksambet i trad strider inte mot
yttrandefribetsgrundlagen

Som beskrivs i avsnitt 3.1 ir etableringsfriheten f6r verksamhet i trdd
(kabel, internet, ip-tv) skyddad i1 grundlag (3 kap. 1§ YGL). Det
innebir att avsteg frin denna etableringsfrihet ocksd miste vara
reglerad 1 grundlag.

Ocks3 granskningsutrymmet f6r innehdll i trdd ir begrinsat. Av
7 kap. 4 § YGL foljer att det 1 lag fir foreskrivas att en nimnd ska
granska om radioprogram, som ndgon har sint pd annat sditt dn
genom trdd, stir i dverensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som giller f6r sindningarna. Fér att nimnden ska kunna
beakta public service-verksamhet i trdd krivs alltsd att nimndens
villkorsuppféljning inte dr att betrakta som en sddan granskning som
regleras i 7 kap. 4 § YGL.

I detta sammanhang kan inledningsvis konstateras att uttrycket
radioprogram ir ett innehdllsbegrepp. Uttrycket definieras enligt
propositionen Andrade mediegrundlagar (prop. 2017/18:49) som
innehéllet 1 bl.a. ljudradio och tv (forslagets 1 kap. 2 §). Det innebir
att regleringen 17 kap. 4 § far anses avse rena innehillsgranskningar.

Granskningsnimndens bedémningar av bolagens public service-
redovisningar regleras 1 férordningen med instruktion fér Myndig-
heten for press, radio och tv. Dir anges att nimnden &rligen 1
efterhand, utifrdn redovisningar frin SR, SVT och UR, bedémer om
bolagen har uppfyllt sina uppdrag enligt villkor i sindningstillstin-
den, anslagsvillkoren och andra beslut av regeringen som meddelats
med st6d av radio- och tv-lagen (20 §). Av sdvil granskningsnimn-
dens egen instillning som av férarbetsuttalanden framgdr att denna
bedémning inte ska réra hur utan om programforetagen har uppfyllt
sina uppdrag (se Granskningsnimnden f6r radio och tv 2017a och
prop. 2008/09:195 s. 53). En sddan uppfoljning kan enligt kommit-
tén inte anses utgora en granskning av public service-foretagens pro-
graminnehall.

Det kan ocks3 noteras att innehdllsgranskning endast fir regleras
ilag (7 kap. 4 § YGL). Granskningsnimndens uppfoljning av public
service-redovisningarna regleras dock som nimns ovan i férord-
ningen med instruktion f6r Myndigheten for press, radio och tv.
Bestimmelsen om uppféljning ir dessutom placerad i en egen para-
graf (20 §) och dirmed skild frin bestimmelserna om granskning av
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program 1 efterhand (11-19 §§). Vidare rér uppféljningen inte
enskilda program och det saknas dessutom sanktionsmojligheter
som giller for dvertridelser av innehdllsvillkor (17 och 18 kap. radio-
och tv-lagen). Regeringen fir dirmed antas ha bedémt att gransk-
ningsnimndens uppféljning inte ir att betrakta som en granskning
enligt 7 kap. 4 § YGL.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan, och efter samrdd med
nimndens kansli, finner kommittén sammanfattningsvis att gransk-
ningsnimndens uppfoljning av public service-redovisningarna inte
utgdr en sddan granskning som enligt 7 kap. 4 § YGL ir utesluten for
innehdll i trdd. Ett beaktande av program som tillhandahdlls 1 trd
kriver dirmed inte ndgon grundlagsindring.

7.2.2  Hur ett beaktande ska regleras

Forslag: Det infors ett villkor i public service-bolagens sind-
ningstillstdnd om att tillstdndsvillkoren ska uppfyllas i marknitet
men att visst tillgodoriknande far goras f6r den verksamhet som
bedrivs pd internet.

Det infors ett krav 1 anslagsvillkoren att bolagen, for det fall
de onskar tillgodorikna sig verksamhet pd internet inom en viss
programkategori, ska redovisa denna verksamhet tydligt och
utforligt 1 public service-redovisningen.

Public service-bolagens forslag

Public service-bolagen féreslar i sin skrivelse till kulturutskottet och
konstitutionsutskottet att det infors en méjlighet for gransknings-
nimnden att vid sin uppféljning beakta verksamhet som bolagen
bedriver pd internet genom féljande tilligg 1 férordningen med in-
struktion f6r Myndigheten fér press, radio och tv (SVT m.{l. 2017):

Om granskningsnimnden fér radio och tv bedémer att SVT, SR och
UR inte till fullo uppfyllt sitt respektive uppdrag i nigon del via den
enligt tillstind frin regeringen bedrivna verksamheten, fir gransk-
ningsnimnden i sin bedémning ange om syftet med villkoret ind3 upp-
fyllts genom att beakta den bedrivna verksamheten p4 respektive bolags
webbplatser pd fritt tillgingliga delar av internet.
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Bolagen hinvisar vidare till bestimmelsen 1 anslagsvillkoren om att det
ir nodvindigt att bolagen tillgingliggér kirnverksamheten pd olika
plattformar och utformar utbudet p ett sddant sitt att s3 minga som
mojligt kan tllgodogéra sig tjinsterna och programmen. Med ut-
gdngspunkt 1 denna bestimmelse foresldr bolagen att det gors ett
tilligg 1 anslagsvillkoren som innebir att bolagen sirskilt ska redogéra
for tillgingliggérandet av verksamheten pa sina webbplatser pa fritt
tillgingliga delar av internet.

Kommitténs bedomning

Kommittén ska enligt direktiven 1 sina beddmningar sirskilt beakta
granskningsnimndens sjilvstindighet vid myndighetsutévning och
rittstillimpning. Som redogérs for ovan anser granskningsnimnden
att begreppet programverksambhet i sindningstillstinden endast avser
den kirnverksamhet som bedrivs 1 marksind tv och radio. Skilet for
denna instillning ir att det endast ir den verksamheten som omfattas
av sindningstillstdinden. Granskningsnimndens villkorsuppféljning
utgér myndighetsutévning och regeringen far inte bestimma hur en
forvaltningsmyndighet 1 sirskilt fall ska besluta 1 ett drende (12 kap.
2 § regeringsformen). Nimnden ir alltsd hirigenom skyddad frin att
behova ta direktiv frin regeringen om hur nimnden ska tolka ett visst
tillstdndsvillkor. Kommittén bedémer dirfér att det inte dr limpligt
att som public service-bolagen foreslir reglera frigan om mojlighet fér
nimnden att beakta verksamhet pd internet genom ett tilligg 1 en
férordning.

Det bor alltsd inte inforas en reglering som kan anses ge reger-
ingen mandat att ange hur nimnden ska tolka en viss bestimmelse.
Diremot har nimnden att bedéma bolagens sindnings- och anslags-
villkor, vilka foljer av riksdagsbeslut, utifrdn deras lydelse. Om det
av ett tillstindsvillkor framgdr att ett tillgodoriknande till viss del
kan gbras genom verksamhet pd internet bér nimnden kunna for-
halla sig till det. Mot denna bakgrund féreslar kommittén att mojlig-
heten for bolagen att tillgodogéra sig verksamhet pd internet vid
uppfyllandet av uppdraget regleras genom ett nytt villkor i1 bolagens
sindningstillstind. Villkoret bér formuleras som att tillstdndsvillko-
ren ska uppfyllas i marknitet men att ett visst tillgodoriknande far
goras for verksamhet som bedrivs pd internet. Det ir viktigt att
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villkoret stills upp sd att det ir tydligt och mojligt att félja upp.
Kommittén dterkommer till denna friga i nista avsnitt.

Public service-féretagen redovisar redan 1 dag évergripande den
verksamhet som de bedriver pd internet. For det fall att bolagen
onskar tillgodorikna sig verksamhet pd internet inom en viss pro-
gramkategori bor denna verksamhet tydligt och utférligt redovisas.
Ett sddant krav, som kan inféras 1 anslagsvillkoren, ligger i linje med
det forslag som bolagen har limnat och bér inte heller innebira en
inskrinkning i etableringsfriheten nir det giller verksamhet 1 trid
(se vidare avsnitt 7.2.1).

7.2.3  Vilken verksamhet pa internet som far tillgodordknas

Forslag: Public service-bolagen far vid uppfyllandet av innehills-
uppdraget tillgodorikna sig verksamhet som bedrivs pd egna
plattformar pd fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Varje
enskilt innehdllsvillkor ska huvudsakligen uppfyllas i marknitet.
Tillgodoriknandet far endast omfatta linjira sindningar eller till-
handahéllanden av program. Samma program fér inte tillgodo-
riknas mer in en gdng under ett ar.

Public service-bolagens forslag

Public service-bolagen har inte limnat férslag pd hur stor andel av
utbudet som ska fi tillgodoriknas. I stillet foreslir bolagen som
nimns ovan en skrivning som innebir att granskningsnimnden, om
public service-foretagen inte till fullo uppfyllt sitt uppdrag 1 mark-
nitet, fir beakta verksamheten p& bolagens webbplatser och ange om
villkoret p4 s3 vis uppfyllts. I kompletterande skrivelser har bolagen
utvecklat vad som avses med skrivningen inte till fullo. SR menar att
skrivningen inte till fullo pekar pd att delar av verksamheten méste
kvarstd i broadcast (dnr Komm2018/00061-49). UR och SVT delar
denna uppfattning och tilligger att bolagen di miste visa att
dtminstone visentliga delar av utbudet inom ett omride sints 1
kanalerna (dnr Komm2018/00061-47 och 48).
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Kommitténs bedomning

Kommittén bedémer att public service-bolagens uttryck inte tll
fullo ir t6r oprecist f6r att kunna ligga till grund for reglering, dven
med de fortydliganden som gjorts av bolagen direkt till kommittén.

Av YGL framgir att det allminna ska efterstriva att radiofre-
kvenserna tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder till vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet (3 kap. 2 § andra stycket YGL).
En reglering som leder till en utarmning av det utbud som sinds 1
marknitet skulle dirfér kunna anses vara 1 strid med syftet om fér-
delning av frekvenser. Om en f6r stor andel av verksamheten pd
internet fir tillgodoriknas kan det ocksd ifrdgasittas om tillstinds-
villkoren i marknitet har uppfyllts. Det kan vidare tolkas som att
kraven 1 sjilva verket avser férhdllandena 1 trddsindningarna, vilket
skulle innebira en indirekt reglering som det inte finns grundlags-
stod for 1 dagsliget.

Tillstdndsvillkoren bor dirfoér huvudsakligen uppfyllas 1 mark-
nitet och ett beaktande bér avse varje villkor for sig. Detta innebir
att bolagen inte kan uppfylla sitt public service-uppdrag i denna del
genom att ligga ut huvuddelen av programmen online. SR kan
exempelvis inte 3 tillgodorikna sig finska program om hela utbudet
pa detta sprik enbart sinds online och inte 1 marknitet.

Ett tillgodoriknande forutsitter att en stor del av allminheten
kan ta del av programmen. 95 procent av befolkningen éver 12 &r har
tillgdng till internet 1 hemmet och 91 procent har bredband. Vidare
har 93 procent en dator i hemmet och en stor andel av dem har egen
utrustning (IIS 2017, se vidare kapitel 2). Utdver kostnader for till-
ging till internet, bredband och innehav av utrustning, ska tillging
till public service-programmen inte innebira nigon kostnad for
befolkningen.

Public service-bolagen har i sitt forslag till utformning ansett att
ett tillgodoriknande ska begrinsas till bolagens egna webbplatser
som finns fritt tillgingliga pd det &ppna internet. Bolagen har med
formuleringen velat exkludera verksamhet som bedrivs pd andras
webbplatser eller tjinster, exempelvis verksamhet i sociala medier.
Hirigenom sikerstills att publiken inte ska behéva logga in pd de
globala distributionsplattformarna fér att ta del av innehillet.
Kommittén anser detta vara en limplig avvigning.
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Vidare menar public service-bolagen att dven appar ska omfattas
s& linge de ir fritt tillgingliga och tjinsterna eller programmen
distribueras 6ver flera ledande operativsystem sd att inte publiken
tvingas vilja ett visst alternativ for att ta del av utbudet frin public
service. For att tillgodoriknandet ska kunna avse bdde bolagens egna
webbplatser och appar har kommittén valt att anvinda begreppet
plattform i stillet f6r webbplats.

Kommittén anser att bolagen inte bér 3 tillgodorikna sig ett
program mer in en gdng om det ir friga om parallellsindning av
program, dvs. en sindning pd internet samtidigt som programmet
sinds linjirt 1 marknitet. Att program finns tillgingliga 6ver tid i en
playtjinst fir anses positivt och medfér att fler har mojlighet att ta
del av program hur, nir och var de vill. UR {ér fram héllbarhets-
aspekten pd programmen i sin public service-redovisning. Program
som tillhandahdlls 1 en playtjinst under ett visst &r bor dirfér ocksd
kunna beaktas, iven om de sints linjirt i marknitet under ett annat ir.

Mot denna bakgrund limnar kommittén foéljande forslag till
tilligg i respektive bolags sindningstillstind:

Tillstdndsvillkoren ska uppfyllas i marknitet men ett visst tillgodorik-

nande fir goras for den verksamhet som bedrivs pi SR:s/SVT:s/UR:s

egna plattformar p3 fritt tillgingliga och 6ppna delar av internet. Varje
enskilt tillstdndsvillkor ska huvudsakligen uppfyllas i marknitet. Till-
godoriknandet fir endast omfatta linjira sindningar eller tillhanda-

hillanden av program. Samma program fir inte tillgodoriknas mer dn en
gdng under ett 4r.

7.3 Forandringar i uppféljningen av public service

Den &rliga uppfoljningsprocessen som beskrivs ovan under av-
snitt 7.1 med omfattande redovisning och uppféljning tar mycket
resurser 1 ansprdk frin public service-bolagen, granskningsnimnden
och till viss del dven fr&n Regeringskansliet. Uppféljningen resul-
terar inte 1 ndgra konkreta dtgirder frin regeringens sida eller i nigon
vidare offentlig debatt kring public service-bolagens verksambhet.
Utover frdgan om att beakta verksamhet pd internet (se avsnitt 7.2
ovan) har frigor om uppféljning och redovisning inte varit en utpe-
kad del av kommitténs uppdrag. Mot bakgrund av de férindringar
som foljer av ett nytt finansieringssystem for public service, enligt
regeringens forslag 1 propositionen Lingsiktig finansiering och
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stirkt oberoende f6r public service (prop. 2017/18:261), anser kom-
mittén dock att vissa ytterligare indringar nir det giller uppfolj-
ningen av public service-uppdraget bér goras.

7.3.1  Uppfdljning av public service-uppdraget vartannat ar

Forslag: Granskningsnimndens bedémning av om public ser-
vice-bolagen har uppfyllt sitt uppdrag ska ske vartannat &r i stillet
for varje &r. Public service-bolagen ska fortsatt limna public
service-redovisningar &rligen och uppféljningen ska dirmed
baseras pd tvd irs redovisningar.

Regeringen foreslr i prop. 2017/18:261 att 4 kap. 12 § forsta stycket
och 11 kap. 4§ forsta stycket radio- och tv-lagen indras med
inneborden att sindningstillstinden f6r public service-bolagen ska
gilla for dtta &r (s. 46 ff.). For att anpassa tillstdndsperioderna till
riksdagens mandatperioder foreslds bestimmelserna tillimpas forsta
gingen for sindningstillstdnd som giller frdn och med den 1 januari
2030. Som en f6ljd av detta kommer nista tillstdndsperiod att vara
2020-2029, dvs. i tio ir. Kommittén foreslog 1 delbetinkandet att
den nya bestimmelsen skulle trida i1 kraft den 1 januari 2025, vilket
skulle innebira att nista tillstindsperiod varar 2020-2025, dvs. i sex ir
(SOU 2017:79 avsnitt 10.1).

Regeringen limnar 1 propositionen ocksd forslag om att
riksdagen ska fatta ett beslut om medelstilldelning till public service-
bolagen fér hela tillstdndsperioden och att ett villkorsbeslut for hela
tillstdndsperioden ska ersitta de rliga anslagsvillkoren. Forutsatt att
dessa forslag genomfors kommer det inte lingre finnas behov for
regeringen att arligen 1 budgetpropositionen redovisa gransknings-
nimndens bedémning av public service-verksamheten f6r riksdagen.
Det skulle kunna leda till slutsatsen att de arliga public service-redo-
visningarna inte lingre behévs. Kommittén anser dock att public
service-redovisningarna fyller en viktig funktion fér att sikerstilla
allminhetens insyn i bolagens verksamhet. Redovisningarna utgor
idven ett bra underlag f6r bolagens interna verksamhetsuppféljning.
Kraven pd bolagen att drligen redovisa sin verksamhet f6r regeringen
bér enligt kommittén dirfor kvarstd.
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Kommittén bedémer diremot att inférandet av ett samlat vill-
korsbeslut for hela tillstdndsperioden medfér att det inte lingre
finns anledning f6r regeringen att 1 samma utstrickning som tidigare
drligen f6lja upp public service-verksamheten 1 budgetpropositio-
nen. Det innebir i sin tur att granskningsnimndens uppf6ljning av
public service-redovisningarna inte nédvindigtvis méste ske varje ar.
Samtidigt ir en kontinuerlig uppféljning av public service-uppdraget
centralt f6r verksamhetens legitimitet. Kommittén menar samman-
taget att det ir tillrickligt att granskningsnimnden foéljer upp om
programfdretagen har uppfyllt sitt uppdrag vartannat &r i stillet for
varje r. Kommitténs forslag innebir dock att den uppféljning som
gors vartannat r baseras pd tvd ars public service-redovisningar, vil-
ket mojliggér en férdjupad uppféljning eftersom den di kan inne-
hilla jimforelser mellan de tvd &r som analyseras. Att uppféljningen
innefattar en analys av utvecklingen 6ver tid hojer dess virde.

Uppfolining under kommande tillstindsperiod

Om nista tillstindsperiod blir tiodrig, som regeringen féreslar, bor
granskningsnimndens uppfoljning av bolagens verksamhet under
nista tillstindsperiod utifrdn forslaget ovan att ske &r 2020, 2022,
2024, 2026 och 2028. Uppféljningen 2020 summerar den nuvarande
tillstdndsperioden. Likasd blir den uppféljning som sker ar 2030 en
summering av nista tillstdndsperiod.

Med den inriktning som kommittén angav i delbetinkandet, dvs.
en sexdrig tillstdndsperiod, bér granskningsnimndens uppféljning
dga rum dr 2020, 2022 och 2024.

Granskningsnimndens uppféljning kompletteras sedan med en
mer omfattande halvtidséversyn 1 form av en public service-dialog,
enligt det f6rslag som limnas nedan 1 avsnitt 7.3.2.

Avsikten med det hir forslaget ir inte att minska ambitionsnivin
nir det giller uppfdljningen av public service-uppdraget, utan att
gora denna mer indamdlsenligt utformad. Eftersom det, med avskaf-
fandet av de arliga medelsbesluten, inte lingre finns skil som talar
for en drlig uppfoljning ges public service ett 6kat utrymme att under
tvddrsperioder tolka sina uppdrag, vilket stirker bolagens obero-
ende. Den uppféljning som kommer att ske vartannat r kommer att
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bli mer anvindbar eftersom den avser tvd ars public service-redo-
visningar och dirmed ger en bild av hur public service-verksamheten
utvecklas 1 férhdllande till uppdraget. Kommittén bedémer att en
effekt av forslaget kan bli att granskningsnimnden kan frigéra mer
resurser for sin ordinarie granskningsverksamhet. Det méjliggor for
nimnden att ta fler initiativ till sirskilda granskningar av pro-
graminnehillet, och pd s& sitt ge en bittre service till medborgarna,
vilket kommittén ser positivt pa.

Kommittén menar att nimndens uppféljningsrapport s som den
ir utformad i dag kan uppfattas som svértillginglig. Det dr dirfor
onskvirt att granskningsnimnden, utéver den fullstindiga rappor-
ten, dven redovisar relevanta delar av bedémningen p4 ett mer 6ver-
skddligt och for allminheten litullgingligt sitt. Redovisningen bor
iven spridas 1 syfte att stimulera till allmin debatt.

Upptoljningen av public service-uppdraget Kkritiseras av vissa
aktorer for att vara tandlos, frimst for att den inte direkt leder till
konkreta dtgirder frin regeringens sida (dnr Komm2018/00061-5).
Kommittén vill dock pdpeka att granskningsnimndens bedémning
fyller ett syfte bide genom att eventuella brister uppmirksammas
och offentliggors och genom att indirekt utgora ett underlag for
regeringen vid formuleringen av uppdraget till kommande public
service-oversyn. Nimndens uppféljning ir ocksd verkningsfull i det
avseendet att public service-bolagen noggrant ser dver sin verksam-
het utifrdn den kritik som nimnden uttalar.

7.3.2  Public service-dialog under tillstandsperioden

Forslag: En public service-dialog med SR, SVT och UR, samt
foretridare for regeringen, branschaktorer och intresseorganisa-
tioner ska arrangeras under kommande tillstdndsperiod. Resul-
tatet av diskussionerna vid dialogen ska offentliggoras for att
stimulera till allmin debatt om public service-bolagens uppdrag
och hur dessa uppftylls.

Kommittén konstaterar i delbetinkandet att en tillstdndsperiod pd
dtta dr dr ldng 1 en tid av omvilvande medieutveckling, varfor det kan
finnas skil for en planerad éversyn av programféretagens uppdrag
och ekonomiska férutsittningar efter halva perioden, med méjlighet
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att géra en mer samlad bedémning av verksamheten. P3 s3 sitt ges
statsmakterna en mojlighet att pd ett strukturerat sitt folja upp och
utvirdera om villkoren har gett avsedd effekt 1 programféretagens
verksamhet (SOU 2017:79 s. 153 1.).

Nir public service-redovisningarna inférdes var tanken att dessa
dven skulle stimulera till offentlig debatt. Public service ir en demo-
kratisk nyttighet och dirmed en friga som har potential att engagera
alla medborgare. Ett levande samtal om public service som en demo-
kratisk angeligenhet kan stimulera till 6kat engagemang och for-
stdelse for public service-bolagens verksamhet och utmaningar, vil-
ket stirker legitimiteten och fértroendet for public service.

Som nidmns under avsnitt 7.1.3 innebir halvtidséversynen i dag
att public service-bolagen triffar kulturministern och f6r ett samtal
kring vissa specifikt utvalda frigor. Resultatet av dialogen framgar
endast 6versiktligt av ett pressmeddelande publicerat pd regeringens
webbplats. For att stirka legitimiteten for public service-verksam-
heten ser kommittén ett behov av att 6ppna processen f6r uppfolj-
ning av bolagens verksamhet och stimulera till ett levande offentligt
samtal om public service. Dirfér foreslir kommittén att den 6versyn
som enligt delbetinkandet ska dga rum under tillstdindsperioden sker
i form av en eller flera s.k. public service-dialoger. Public service-
dialogen formaliseras genom att féretridare f6r branschaktérer och
intresseorganisationer bjuds in att delta for att tillsammans med
public service-bolagen och kulturministern diskutera public services
uppdrag och férutsittningar.

Om regeringens forslag om en tiodrig tillstdndsperiod genomfors
bor det hillas tva public service-dialoger under den kommande perio-
den. Tio &r ir en ldng period med den utvecklingstakt som medie-
marknaden befinner sig i, varfor det bor finnas tillfillen till dialog
om public services uppdrag, forslagsvis under hosten 2023 och viren
2027. Ar 2023 har de nya villkor som inférs for perioden gillt i tre
dr och dessutom kan eventuella grundlagsindringar ha genomforts
som gor det mojligt f6r regeringen att stilla krav pd public service-
bolagens verksamhet online. Det finns d3 anledning att samla public
service-bolagen och relevanta branschaktérer for att diskutera gemen-
samma férutsittningar och eventuella farhdgor som de ser framfér sig.
Ar 2027 torde arbetet med &versynen av public service-bolagens vill-
kor infér nistkommande tillstdndsperiod pabérjas. Public service-
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dialogen som hills 2027 kan dirmed fungera som startskott f6r eller
inspel till den kommande 6versynen.

Med den inriktning som kommittén angav i delbetinkandet, dvs.
en sexdrig tillstdndsperiod, skulle det vara limpligt att hélla dialogen
pd hosten 2022, efter att granskningsnimndens bedémning har
limnats. Uppféljningsrapporten utgér dd underlag for diskussionen.
Tidsmissigt sammanfaller dialogen 1 detta scenario ungefir med
halvtid 1 tillstdndsperioden.

Innebdllet i public service-dialogen

Enligt 4 kap. 14 § och 11 kap. 5 § radio- och tv-lagen kan de program-
relaterade tillstindsvillkoren bara dndras om bolagen godkinner det.
Det innebir ett viktigt skydd fér programverksamhetens sjilvstin-
dighet. Genom att riksdagen, enligt regeringens forslag till ny lag om
finansiering av public service, ska fatta ett beslut om medelstill-
delning till public service-bolagen som giller for hela tillstdnds-
perioden sikerstills det dven att de medel som fastsls infor perioden
inte kan minskas utan att fringd detta beslut. Utgdngspunkten for
public service-dialogen ir dirmed att public service-bolagens medels-
tilldelning och villkor inte dndras under tillstdndsperioden.

Som kommittén anfor i delbetinkandet bor éversynen under
tillstdndsperioden vara framdtsyftande och ge programforetagen
mojlighet att pitala eventuella behov av férindringar i villkoren infér
kommande tillstindsperiod. Lingre tillstindsperioder innebir en
ansvarsforskjutning, di programféretagens 6kade oberoende for-
enas med ett 6kat ansvar f6r att hushilla med de tilldelade medlen
(SOU 2017:79 s. 147 och 155). Regeringen anfér 1 propositionen att
det bor vara méjligt f6r riksdagen att, om det finns medel pd public
service-kontot, fatta separata beslut om extra medel f6r oférutsedda
kostnader som orsakas av t.ex. regeringsbeslut eller extraordinira
hindelser. Enligt regeringen bor frigor om extra medel dock hante-
ras restriktivt och enbart komma i friga 1 absoluta undantagsfall
(prop. 2017/18:261 s. 46).

Tanken ir att public service-dialogen ska vara ett tillfille for
regeringen att under tillstdindsperioden félja upp public service-
bolagens verksamhet och ge en mojlighet f6r bolagen att lyfta sats-
ningar som de har gjort och utmaningar som de ser framfor sig.
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Public service-bolagen har fortsatt tolkningsféretride nir det giller
villkoren fér sin verksamhet men ges genom public service-dialogen
en formaliserad arena att férklara hur de ser pd sina uppdrag och hur
de uppfyller dem.

En invindning mot att féretridare for branschaktdrer och intresse-
organisationer tillits medverka vid dialogen skulle kunna vara att
diskussionen inte kan ske lika fritt som i dag. En annan invindning
kan vara att konkurrenter och andra aktorer ges f6r stort inflytande
over public service. Mediemarknaden i Sverige ir liten och ménga av
de utmaningar som public service ser framfér sig har de gemensamt
med andra medieaktérer. I UR:s fall finns det ocksd gemensamma
utmaningar tillsammans med liromedelsbranschen. Dialogen ir ett
tillfille att utvirdera public services uppdrag, men dven en méjlighet
att tillsammans blicka framit och diskutera kommande utmaningar
och gemensamma lésningar. Oavsett om vissa aktorer 1 ett specifikt
fall girna skulle se en dndring av public services villkor ir dock
utgdngspunkten for dialogen, som nimns ovan, att public service-
bolagens medelstilldelning och villkor inte dndras under tillstdnds-
perioden.

Public service-dialogen kan dven fungera som ett inspel till Kul-
turdepartementet nir kommittédirektiv formuleras till versynen av
public service-uppdraget infér den tillstindsperiod som féljer efter
den som inleds 2020. Infér denna period bor det utvirderas om den
modell f6r dialog som kommittén foresldr gett férvintade resultat.

Okad transparens for att stimulera till debatt

Syftet med att dven bjuda in branschaktérer och intresseorganisa-
tioner till samtal ir som anges ovan att 6ka transparensen 1 uppfolj-
ningsprocessen och mojliggéra f6r en bredare dialog. Public service-
dialogen foreslds resultera i ett kortare skriftligt referat eller liknande
underlag som offentliggdrs och sprids 1 syfte att stimulera till ett
levande samtal om public service som alla medborgares nyttighet.
Den offentliga debatten kan ses som en del av uppféljningen av pub-
lic services uppdrag.
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7.4 Redovisning

Den férra public service-kommittén hade 1 uppdrag att se over flera
frigor kopplade till redovisning av public service-verksamheten och
infér nuvarande tillstdndsperiod gjordes dirfér ett antal forindringar
i kraven som reglerar hur public service-bolagen ska redovisa sin verk-
samhet. I kommitténs direktiv dr inte redovisning utpekat som ett
omrdde for kommittén att nirmare analysera. Kommittén bedomer
att bolagens redovisning av verksamheten 1 huvudsak fungerar vil,
men har identifierat ett omrdde — redovisningen av kommersiella sam-
arbeten — dir det finns behov av vissa dndringar.

7.4.1  Andringar i redovisningskraven infér nuvarande
tillstandsperiod

Den forra public service-kommittén gjorde ett omfattande arbete
med att analysera och limna férslag om hur 6ppenheten kunde f6r-
bittras avseende redovisningen och uppféljningen av public service-
verksamheten. For att ¢ka granskningsbarheten i public service-
redovisningarna féreslog utredningen bl.a. att programbolagen skulle
f3 1 uppdrag att 1 samverkan &stadkomma en s lingt méjligt gemen-
sam redovisningsform. Bolagen skulle dven definiera och operatio-
nalisera centrala begrepp 1 sindningstillstdind och anslagsvillkor.
I redovisningarna skulle ocks3 tydligt anges hur bolagen har tolkat
sina villkor och vad bolagen anser bér goras for att uppfylla dessa
(SOU 2012:59 5. 339 ff.)

Regeringen valde att g vidare med utredningens forslag om en
gemensam redovisningsform och uttalade att bolagens sjilvstindiga
stillning inte utesluter att god insyn ska kunna ges 1 verksamheten.
Utdver att mojliggdra for sddan insyn bidrar redovisningarna ocks
till att skirpa programféretagens uppmirksamhet pd hur uppdraget
forvaltas och underlittar pd sd sitt intern uppféljning och kvalitets-
sikring. Regeringen menade dven att bolagens public service-redo-
visningar behdvde bli mer éverskddliga och littillgingliga och att det
i redovisningarna borde tydliggéras hur bolagen har tolkat sina upp-
drag (prop. 2012/13:164 s. 91 {f.).

Utover dessa dvergripande forindringar utékades dven redovis-
ningskraven vad giller bolagens intikter vid sidan av avgiftsmedel
genom krav pd att bolagen skulle redovisa hur de sikerstiller sitt
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oberoende vid indirekt sponsring. SVT fick ocksd utékade redovis-
ningskrav avseende sin sponsringsverksamhet. Vidare infoérdes sir-
skilda redovisningskrav fér andra kommersiella samarbeten, exem-
pelvis kopplade till Melodifestivalen. Syftet var att 6ka 6ppenheten
och tydligheten kring dessa samarbeten {6r att stirka insynen i verk-
samheten och dirmed stirka oberoendet gentemot kommersiella
aktorer.

7.4.2  Granskningsnamndens bedémning av bolagens
redovisning

Granskningsnimnden har i samtliga uppféljningsrapporter under
den nuvarande tillstdndsperioden pitalat att bolagen sd lingt mojligt
ska ha en gemensam redovisningsform och ta fasta pa resultatmaitt,
indikatorer och nyckeltal, samt betonat vikten av att redovisa tids-
serier. Ndimnden noterade i sin senaste rapport att bolagen fortsitter
att utveckla mitt och indikatorer foér sina redovisningar, och att
redovisningarna har blivit tydligare och enklare att félja under till-
stindsperioden.

I granskningen av public service-redovisningarna frdn 2016 utta-
lade granskningsnimnden bl.a. att SR och SVT endast delvis uppfyllt
kraven pd att redovisa hur uppdraget har fullgjorts med avseende pd
nyckeltal som visar produktivitet. Kritik riktades bl.a. dven mot
redovisningen av sidoverksamheterna och vissa delar av uppdragen
gillande barn och unga. Alla tre bolag kritiserades fér redovisningen
av hur bolagen har uppfyllt sina uppdrag att prioritera tillginglig-
heten till program fér barn och unga med funktionsnedsittning.
Granskningsnimnden kritiserade vidare SVT for att inte ha uppfyllt
kravet pd att sirskilt redogéra for vilka kommersiella samarbeten
som foretaget har deltagit i och vilka intikter de har genererat
(Granskningsnimnden {6r radio och tv 2017a).

7.4.3 Inga skérpta krav pa formerna fér redovisningen

I bolagens anslagsvillkor fér 2018 (punkten 18 fér SR, punkten 21
for SVT, respektive punkten 19 f6r UR) kommer bestimmelsen om
en harmoniserad redovisning till uttryck pd féljande sitt:

258



SOU 2018:50 Uppféljning och redovisning

SR, SVT och UR ska i samverkan fortsatt utveckla sin redovisning med
inriktning pd att s lingt som mojligt dstadkomma en gemensam redo-
Vlsnmgsform som kan tillimpas i redovisningen for 2018. I arbetet ska
ing3 att definiera och operationalisera centrala begrepp 1 tillstdnds- och
anslagsvillkoren, ta fram konkreta uppfoljningsbara resultatmdtt base-
rade pd dessa och att utveckla arbetet med att mita och redovisa olika
indikatorer p3 kvaliteten och sirarten i programutbudet. Resultatmit-
ten bor utformas si att de ger visentlig information om uppdraget och
féormedlar viktiga erfarenheter av verksamheten. Programféretagen ska
pd olika sitt stimulera en fortlopande offentlig diskussion om verk-
samheten.

SR, SVT och UR har under tillstdndsperioden tillsammans arbetat
aktivt for att harmonisera sina redovisningar och géra dem mer
overskddliga. Bolagen menar att de nu har nitt vigs inde 1 arbetet med
redovisningarnas 6vergripande struktur (dnr Komm?2018/00061-19,
29 och 18). Det finns en risk for att redovisningarna, om de harmo-
niseras ytterligare, inte ger en rittvisande bild av respektive bolags
verksamhet. Det ir tre olika bolag av olika storlek och med 1 minga
avseenden skilda uppdrag. En mer samstimmig redovisning kommer
inte nddvindigtvis att ge en tydligare bild av hur public service-
bolagen uppfyller sina respektive uppdrag, menar bolagen. Diremot
ir de oppna for forbittringar pa vissa specifika omriden.

Det ir viktigt att bolagen p3 ett verskddligt sitt kan formedla en
rittvisande bild av hela sin verksamhet och hur de viljer att dispo-
nera sina medel. Om bolagen p4 sikt far tillgodorikna sig viss del av
sin onlineverksamhet ska den verksamheten redovisas p& samma sitt
som public service-verksamheten 1 marknit redovisas 1 dag. SR, SVT
och UR bér di harmonisera sina redovisningar av onlineverksam-
heten p& motsvarande sitt som redovisningarna for villkoren 1 mark-
sindningarna, 1 den min det ir relevant och ger en bittre bild av
bolagens verksamhet. Kommittén gér mot bakgrund av detta bedom-
ningen att det nuvarande kravet p4 att harmonisera redovisningsfor-
men ir dndamdlsenligt och att det dirfor inte finns anledning att
skirpa det ytterligare.

Public service-bolagen har enligt anslagsvillkoren dven i uppdrag
att i sin redovisning uttrycka olika programkategoriers andel av den
totala sindningstiden, nir olika programtyper sinds, samt resurs-
forbrukningen for respektive kategori. Kommittén har noterat att sd
inte alltid sker. Exempelvis nir det giller SR:s redovisning av externt
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producerade timmar. I stillet f6r att redovisa andelen externt produ-
cerade timmar i férhdllande till den totala sindningstiden viljer SR
att redovisa baserat pd kostnad fér utomstiendes medverkan i
programutbudet. Detta trots att granskningsnimnden har efterfra-
gat redovisning foérdelat pd andelar av det totala innehallet. Anled-
ningen till att det inte gir att sirskilja vad som ir extern respektive
intern produktion, ir enligt SR att minga produktioner bestdr av
blandformer, dvs. dir programanstillda medarbetare deltar i det som
riknas som del av extern produktion. Programanstillda ir i minga
fall programledare for program dir ocks3 fast anstilld personal med-
verkar. Att rikna ut och redovisa mitbar kvantitet i sindningstid
liter sig dirmed inte goras, menar SR.

Kommittén anser att kraven om tydlig och mitbar redovisning
over tid dr centrala fér bolagen att efterleva. T de fall dir en sidan
redovisning inte siger ndgot om hur verksamheten ser ut, eller till
och med kan riskera att ge en missvisande bild av verksamheten, ir
det viktigt att bolagen redovisar med exempel. Dessutom bér det
forklaras varfor en kvantitativ redovisning 1 férhdllande till den
totala sindningstiden, eller annan form av kvantitetmaitt, inte ir
limplig i det specifika fallet.

7.4.4  Fortydligande om redovisning av intdkter
vid sidan av avgiftsmedel

Forslag: Public service-bolagen ska 1 sin redovisning av intikter
vid sidan av avgiftsmedel specificera vilka kommersiella samarbe-
ten som har ingdtt 1 dessa.

Samtliga tre public service-bolag ska enligt krav 1 anslagsvillkoren
redovisa intikter frin eventuella kommersiella samarbeten. Det ir
dock bara SVT som in sd linge har nigra kommersiella samarbeten 1
nimnvird grad. Mot bakgrund av att SVT och granskningsnimnden
har olika meningar om hur SVT bér redovisa sina kommersiella
samarbeten har kommittén valt att analysera just den frigan.
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I SVT:s anslagsvillkor, punkt 21, anges att SVT sirskilt ska redo-
gora for

— foretagets intikter vid sidan av avgiftsmedel,

— vilka evenemang som sponsrats, hur minga sindningar som
sponsrats och med vilket belopp sponsringsbidrag totalt har
mottagits,

— hur foretaget har sikerstillt sitt oberoende vid indirekt
sponsring,

— 16vrigt vilka kommersiella samarbeten som foretaget har deltagit
1 och vilka intdkter de har genererat,

— eventuella sidoverksamheter som foéretaget har bedrivit, och

— omfattningen av och formerna for féretagets engagemang for ut-
vecklingen av svensk filmproduktion.

I sin granskning for 2016 kritiserade granskningsnimnden SVT f6r
att inte folja uppmaningen frin féregdende dr om att redovisa vilka
kommersiella samarbeten som ingtts i samband med Melodifesti-
valen och for ytterligare ndgra produktioner som SVT deltagit i. Inte
heller redovisade SVT vilka intikter dessa samarbeten genererade.
Nimnden uttalade att redovisningen av affirsmissiga och utrym-
mesmissiga skil inte behover vara heltickande, men menade att
SVT:s redovisning inte ger en bild av vilka kommersiella samarbeten
som typiskt sett forekommer 1 SVT:s verksamhet (Gransknings-
nimnden for radio och tv 2017as. 44 1.).

Under 2017 uppgick SVT:s intikter frin kommersiella samarbe-
ten till 220,3 miljoner kronor, exklusive sidoverksamheterna. Det ir
en minskning med 115 miljoner kronor jimfért med 2016, vilket
forklaras av att SVT 2016 stod vird for Eurovision Song Contest.
SVT redovisar intikter frin sidoverksamheterna fér sig. Dirutdver
redovisas intikter frin samtliga kommersiella samarbeten under
rubriken 6vriga intikter och kommersiella samarbeten. Den redovis-
ningen delas upp 1 sju kategorier. Intikter frin Melodifestivalen och
Eurovision Song Contest ingdr i den redovisningen. SVT menar att
det utdver dessa sju huvudgrupper inte forekommer nigra 6vriga
intikter eller andra kommersiella samarbeten. Eftersom SVT:s kom-
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mersiella samarbeten ir tusentals till antalet och av skiftande karak-
tir miste dessa, enligt bolaget, redovisas aggregerat i relevanta pos-
ter. For varje intiktskategori redovisas totala intikter och typiska
exempel pd samarbeten inom varje kategori.

SVT har i sin redovisning f6r 2017 vidtagit flera dtgirder for att
tillmotesgd nimndens kritik, bl.a. genom att 1 stérre utstrickning in
tidigare exemplifiera olika typer av kommersiella samarbeten. Exem-
pelvis anges under 6vriga rorelseintikter att SVT 1 samband med
Melodifestivalen har upphandlat tjinsten turnésamordning och att
SVT uppbir intikter vid licensieringen av varumirket och ull-
hérande rittigheter som hér samman med produktionen. Med hin-
visning till affirsetik menar SVT att bolaget inte kan redovisa
enskilda uppgorelser eller avtal (SVT 2018a s. 64 ff.).

Kommitténs bedomning

Det ir skillnad p3 att redovisa vilka avtal man har tecknat och vilken
typ av kommersiella samarbeten som man typiskt sett har ingitt.
Kommittén bedémer att det finns utrymme for SVT att tillmotesgd
granskningsnimnden utan att rdja ndgon affirssekretess. SVT har i
2017 &rs public service-redovisning tagit steg i denna riktning genom
att 1 storre utstrickning ge exempel pd vilka typer av samarbeten som
ingdtts. Kommittén bedomer att det finns ytterligare utrymme att
exemplifiera vilka kommersiella samarbeten som SVT har ingdtt och
med vilka grupper av aktérer. Exempelvis skulle SVT kunna redo-
gora for vilka typer av aktdrer som bolaget licensierar sitt varumirke
Melodifestivalen till. En sidan fortfarande évergripande redovisning
skulle ytterligare bidra till att 6ka insynen 1 verksamheten och fér-
troendet for bolaget. Det torde inte heller skapa nigot stérre mer-
arbete f6r SVT.

SVT har tjinat som exempel i detta avsnitt eftersom problem-
bilden hittills har varit tydligast hos SVT. Samma redovisningskrav
bér dock gilla dven for SR och UR.

Kommittén menar att det bor dvervigas om denna punkt 1 SR:s,
SVT:s och UR:s anslagsvillkor kan struktureras pd ett tydligare sitt,
for att undvika eventuella oklarheter kring vad bolagen ska redovisa.
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7.4.5 Redovisning av hur oberoendet sakerstalls
vid kommersiella samarbeten

Forslag: SR, SVT och UR ska redovisa hur oberoendet sikerstills

vid kommersiella samarbeten.

Infér den nuvarande tillstdndsperioden inférdes krav i anslagsvill-
koren pd att public service-bolagen ska redovisa hur oberoendet
sikerstills vid indirekt sponsring. Med indirekt sponsring avses
program som framstills i samarbete med ndgon annan som fitt
bidrag frin utomstdende f6r sin andel av produktionen.

For att ytterligare 6ka oppenheten kring hur bolagen bedriver sin
verksamhet och dirmed stirka legitimiteten f6ér public service, fére-
slir kommittén att kravet pd att redovisa vilka kommersiella sam-
arbeten som bolagen har deltagit i kompletteras med ett krav pd att
foretagen dven ska redovisa hur de sikerstiller sitt oberoende vid
kommersiella samarbeten. Eftersom det finns ett antal olika typer av
kommersiella samarbeten som bolagen kan ingd finns det ocks8 olika
sitt att sikerstilla sitt oberoende i det enskilda fallet. Oberoendet ir
ett grundliggande public service-krav och ndgot som bolagen dagli-
gen forhéller sig till i sin verksamhet. Att bolagen agerar for att
sikerstilla sitt oberoende just vid ingdendet av kommersiella sam-
arbeten ir sirskilt centralt eftersom kommersiella samarbeten ir ett
avsteg frn principen att public service-verksamheten ska bedrivas
icke-kommersiellt. Det torde dirmed inte vara svrt for bolagen att
redovisa hur oberoendet sikerstills dven 1 dessa fall.

7.4.6  Kravet pa att redovisa extern radioproduktion tas bort

Forslag: Kravet pd SR och UR att i samband med budgetunder-
laget ange 1 vilken utstrickning bolagen avser att satsa pd extern
radioproduktion tas bort.

SR och UR har krav pd sig att 1 férvig redovisa hur mycket bolagen
avser att satsa pd extern radioproduktion (punkterna 17 respektive 18
1 bolagens anslagsvillkor f6r 2018). Den férra public service-utred-
ningen foreslog att det kravet skulle tas bort, men regeringen menade
att kravet fyllde en viktig funktion fér de externa radioproducenterna
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och att det dirfor skulle vara kvar f6r att stimulera bolagen till att ligga
ut mer radioproduktion (prop. 2012/13:164 s. 90).

Kommittén foresldr i delbetinkandet att de &rliga budgetunder-
lagen ska avskaffas och att dessa ska ersittas med ett férdjupat
underlag om verksamheten infér kommande tillstdndsperiod
(SOU 2017:79 s. 144). I propositionen om finansiering av public
service delar regeringen kommitténs bedémning om att de &rliga
underlagen ska avskatfas, men anfor att frigan om vilka underlag som
kommer att krivas och vad dessa bor inneh8lla ska hanteras vidare 1
beredningen infér kommande sindningstillstdnd (prop. 2017/18:261
s. 46). Om kommitténs férslag med fordjupade underlag genomfors
ska SR och UR med nuvarande krav redogora fér den planerade gra-
den av extern radioproduktion under en hel tillstindsperiod i sina
verksamhetsunderlag. En sddan redovisning kommer knappast bli
anvindbar for radioproduktionsbolagen. Om kravet behélls finns en
risk att SR och UR anger en kvot som ir fér lig f6r att motivera
bolagen till 6kad extern utliggning, varfér kommittén foresldr att
det kravet tas bort. Kommittén menar att det ir ytterst viktigt att
bolagen arbetar for att 6ka den externa utliggningen men foreslar
i stillet att det inférs ett dvergripande krav for SR, SVT och UR att
stirka en livskraftig produktionsmarknad, se avsnitt 5.6.5.
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8 Forvaltningsstiftelsens styrelse,
agarroll och finansiering

SR, SVT och UR igs av en stiftelse, Férvaltningsstiftelsen f6r Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(Forvaltningsstiftelsen). Stiftelseformen har valts for dgandet efter-
som den bist ansetts kunna tillgodose kraven p3 sjilvstindighet och
integritet for programforetagen 1 forhdllande tll staten som den
yttersta dgaren (prop. 1992/93:236s. 12).

Kommittén ska enligt direktiven utvirdera hur Forvaltningsstif-
telsens organisation, l3ngsiktiga finansiering och styrelse bidrar till
programfdretagens integritet och oberoende, och om s anses moti-
verat foresld férindringar. Regeringen foreslar 1 propositionen Ling-
siktig finansiering och stirkt oberoende foér public service
(prop. 2017/18:261), mot bakgrund av férslag frin kommittén i del-
betinkandet, att den som ir verksam som riksdagsledamot inte fir
vara styrelseledamot i Forvaltningsstiftelsen. Redan i dag giller
denna begrinsning bl.a. for ledaméter 1 regeringen och anstillda i
Regeringskansliet. Regeringen delar ocksd kommitténs bedémning
att det bor slds fast 1 programféretagens bolagsordningar att verk-
samma riksdagsledaméter inte fir vara ledaméter 1 programforetagens
styrelser (s. 50 f.).

Kommittén évervigde dven i delbetinkandet om mandatperio-
derna for Forvaltningsstiftelsens styrelseledaméter borde forlingas
fran dtta till tolv &r, och om endast en tredjedel av ledaméterna bor
utses dret efter ordinarie riksdagsval. En sddan forindring skulle i
och for sig minska regeringens inflytande 6ver styrelsen, men sam-
tidigt vara problematisk eftersom tolv &r idr en mycket ldng tid for
ett styrelseférordnande (SOU 2017:79 s. 160).
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Kommittén har mot bakgrund av direktiven fortsatt att analysera
olika frigor som ror Foérvaltningsstiftelsen och limnar nedan férslag
och bedémningar om stiftelsens styrelse, dgarroll och finansiering.

8.1 Stiftelsens styrelse

Forslag: Stiftelseférordnandet dndras s3 att det framgar att sty-
relseledaméterna ska utses utifrdn krav pd kompetens, integritet
och limplighet. Stiftelseférordnandet ska ocksd dndras si att de
krav pd kompetens, integritet och limplighet som giller f6r ord-
féranden uttryckligen framgar.

Styrelseledamiternas kompetens, integritet och limplighet

Forvaltningsstiftelsens syfte ir enligt stiftelseférordnandet att frimja
sjilvstindigheten hos féretag i den omfattning och pd det sitt som
riksdagen och regeringen bestimt, hir i landet bedriver sindningar av
ljudradio- och televisionsprogram i allminhetens tjinst”. Det anges
ockss att stiftelsen ska tillgodose sitt syfte genom att dga och for-
valta aktier i programforetagen samt utdva de befogenheter som ir
forknippade med detta. Dessa befogenheter inkluderar framfor alle
att utse styrelserna i programféretagen, med undantag av vd och
arbetstagarrepresentanter. Stiftelsen fyller en central funktion som
garant for public service-bolagens oberoende frin staten och olika
intressen och maktsfirer i samhillet vilket stiller hoga krav pd de
personer som ingdr i stiftelsestyrelsen.

Stiftelsens verksamhet leds av en styrelse som bestir av en ord-
forande och tolv andra ledaméoter. Ordféranden utses av regeringen
utifrdn kompetens, integritet och limplighet pd samma sitt som
giller f6r andra regeringsutnimningar (prop.2008/09:195 s. 62).
Riksdagen slog 1993 fast att de 6vriga ledaméterna utses av reger-
ingen efter forslag frin riksdagspartierna (prop. 1992/93:236,
bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). I styrelsen bor det enligt
stiftelseforordnandet ingd personer med erfarenhet frin olika verk-
samheter 1 samhillet och olika delar av landet. En jimn koénsférdel-
ning ska efterstrivas. I 6vrigt omfattas ledamoterna inte av ndgon
uttalad kravprofil avseende personliga egenskaper. Kommittén
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bedémer att avsaknaden av sidana krav medfor en risk att ledaméter
inte har tillricklig erfarenhet av styrelsearbete, eller det engagemang
for frigorna som fordras, f6r att bidra till stiftelsens centrala roll som
garant f6r public service-verksamhetens oberoende. Det finns dirfor
skil att fortydliga att riksdagspartierna bér nominera ledaméter till
styrelsen utifrin krav pid kompetens, integritet och limplighet, 1
likhet med vad regeringen gér vid férordnandet av ordféranden.

Kravet bor limpligen féras in 1 stiftelseférordnandet, t.ex. 1
punkt 7. D& de kriterier som regeringen tillimpar vid utnimning av
ordféranden inte framgdr av stiftelseférordnandet bor dven dessa
slds fast hir pd motsvarande sitt. Stiftelseférordnandet fr endast
indras om ett riksdagsbeslut foranleder det och om styrelsen har
beretts tillfille att yttra sig.

Kommittén bedémer att endast de dvergripande kriterierna kom-
petens, integritet och limplighet bér formuleras 1 stiftelseférord-
nandet. Vad de innebir i detta sammanhang bér utvecklas av reger-
ingen vid nista tillfille som nya ledaméter ska férordnas, dvs. infor
den 1 januari 2020, med utgdngspunkt 1 de krav som regeringen stil-
ler pd ordféranden och hur styrelsens kompetensbehov ser ut vid det
aktuella tillfillet.

Nationella minoriteters representation i stiftelsens styrelse

Utredningen {or en stirkt minoritetspolitik har féreslagit att Sverige
ska utoka sitt dtagande enligt den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprdk (sprikstadgan) pi si sitt att intressena hos
personer som anvinder samiska, finska och meinkieli féretrids eller
beaktas 1 sidana organ som har ansvar {6r att garantera frihet och
méngfald inom massmedierna (SOU 2017:88 s. 107). Utredningen
foresldr att detta genomfors genom att regeringen sikerstiller att
dtminstone ndgon 1 Forvaltningsstiftelsens styrelse och gransknings-
nimnden f6r radio och tv kan representera de nationella minori-
teternas och minoritetssprikens perspektiv. I det sammanhanget bor
dven perspektiven hos den judiska och romska minoriteten samt
jiddisch och romani chib beaktas.

Den 6vergripande frigan om Sverige ska utdka sitt dtagande en-
ligt sprakstadgan, liksom om granskningsnimndens sammansittning
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ska dndras, ligger utanfér kommitténs uppdrag. Frigan om repre-
sentation i Foérvaltningsstiftelsens styrelse kan diremot ses som en del
av diskussionen om hur stiftelsen bidrar till programféretagens
integritet och oberoende. En mojlighet hade kunnat vara att de poli-
tiska partierna vid nomineringen av ledaméter beaktar hur de natio-
nella minoriteternas och minoritetssprikens perspektiv kan tll-
varatas 1 styrelsen. Syftet skulle d& vara att sikerstilla att dessa per-
spektiv fir ett bittre genomslag i verksamheten in i dag. Aven om
detta ir ett gott syfte ir det viktigt att framhilla att Foérvaltnings-
stiftelsens uppgift ir att som aktiedgare frimja public service-bola-
gens sjilvstindighet, och att stiftelsen inte har nigon mojlighet att
piverka vilka program som bolagen ska producera och sinda. Att
vissa perspektiv representerades 1 stiftelsestyrelsen skulle dirfér inte
fd ndgot genomslag i public service-bolagens utbud. Kommittén anser
dirfor inte att forslaget frdn utredningen f6r en stirkt minoritets-
politik bér genomféras.

8.2 Stiftelsens agarroll

Bedémning: Forvaltningsstiftelsens uppgifter som dgare bor inte
utdkas till att omfatta uppfoljning av om programféretagen har
uppfyllt sina public service-uppdrag.

Forvaltningsstiftelsen dger samtliga aktier i SR, SVT och UR. I upp-
giften att dga och forvalta dessa ingdr, enligt bestimmelserna 1
aktiebolagslagen (2005:551), att vid bolagsstimma i respektive bolag
besluta om ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledaméterna
och vd. Detta beslut foljer pd foredragning vid stimman av bolagets
rsredovisning och revisorernas berittelse.

Som framgdr av avsnitt 7.1 beddémer granskningsnimnden foér
radio och tv drligen i efterhand, utifrin bolagens redovisningar, om
SR, SVT och UR har uppfyllt sina public service-uppdrag. Bedém-
ningen ska goras med utgdngspunkt i de villkor som reglerar bola-
gens verksamheter vilka anges i sindningstillstdnden, anslagsvillko-
ren och besluten avseende SVT och UR om krav p3 tillginglighet till
tv-sindningar fér personer med funktionsnedsittning.

Kommittén har inom ramen f6r uppdraget att stirka uppfolj-
ningen av hur public service-uppdraget uppfylls analyserat om dven
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granskningsnimndens 4rliga yttrande bor utgéra underlag for stim-
mans beslut att bevilja ansvarsfrihet fér bolagens ledningar. Detta
skulle vara en utékning av Forvaltningsstiftelsens dgaruppgifter som
innebir ytterligare uppféljning av bolagens uppdrag, utéver den som
gors av granskningsnimnden, och méjliggora ett ansvarsutkrivande
om uppdragen inte uppfylls. En tydligare uppféljning kan 1 sin tur
stirka public service-verksamhetens legitimitet och fértroende hos
allminheten.

I analysen av om en utdkad dgarroll f6r stiftelsen dr limplig eller
mojlig dr det viktigt att skilja mellan uppféljningen av programrela-
terade villkor och &vriga villkor.

Programrelaterade villkor

I yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) finns vissa begrinsningar f6r vil-
ken granskning det allminna fir gora av innehéllet 1 ljudradio och i
tv-program. Av 7 kap. 4 § YGL f6ljer t.ex. att endast en nimnd far
granska om ett program som har sints pd annat sitt in genom trdd
stdr 1 6verensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som
giller for sindningen.

En forutsittning for att Forvaltningsstiftelsen ska kunna ges ett
uppfoljningsuppdrag ir alltsd att uppdraget inte ir att betrakta som
en granskning enligt 7 kap. 4 § YGL. Som framgér av avsnitt 7.2
anser kommittén att den uppféljning som granskningsnimnden i
dagsliget gor av bolagens public service-uppdrag inte utgér en sidan
granskning. Diarmed kan inte heller ett motsvarande uppdrag for
Forvaltningsstiftelsen betraktas som grundlagsstridigt eller hindras
av att stiftelsen inte dr en nimnd. Detta fir anses gilla med hinsyn
tagen till att det kan bli friga om sanktioner.

En central friga ir dock om en uppféljning frin Férvaltnings-
stiftelsens sida dr limplig. Regleringen av public service har konstru-
erats for att frimja verksamhetens sjilvstindighet frin statsmak-
terna (jfr SOU 2017:79 s. 159). Den bygger pd en férdelning av
ansvaret for centrala beslut dir en birande princip ir att dgaren inte
ska kunna péverka programverksamheten. Kommittén anser att denna
princip bér virnas och att stiftelsen dirfor inte ska ha en roll nir det
giller uppfoljningen av de programrelaterade villkoren.
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Owriga villkor

Nir det giller uppfoljningen av évriga villkor, t.ex. anslagsvillkoren
som avser resursférbrukning, kostnadsetfektivitet och produktivi-
tet, ir de restriktioner som féljer av YGL och radio- och tv-lagen
(2010:696) inte tillimpliga. Det skulle kunna ses som naturligt att
stiftelsen som dgare foljer upp villkor som tydligt har med skétseln
av bolagen att gora.

Den férra public service-kommittén &vervigde om stiftelsen
skulle ta 8ver granskningsnimndens roll nir det giller uppféljningen
av de aktuella villkoren, men bedémde det som olimpligt, bl.a. efter-
som stiftelsen inte kunde anses ha en tillrickligt fristdende roll gent-
emot bolagen (SOU 2012:59 s. 334 f.). Den nu aktuella frigan ir
dock om det utéver granskningsnimndens yttrande ska finnas en
mojlighet f6r stiftelsen att vidta dtgirder om villkoren inte uppfylls.
Kommittén bedémer emellertid att en sidan ordning skulle vara
problematisk av flera skil.

For det forsta dr det dr principiellt tveksamt att f6lja upp public
service-uppdraget inom ramen fér aktiebolagsritten. Stimmans
beslut att bevilja ansvarsfrihet f6r bolagens ledning handlar om méj-
ligheten att fora skadestindstalan mot styrelseledamot eller vd som
vid fullgérande av uppdraget uppsétligen eller av oaktsamhet skadat
bolaget, t.ex. genom overtridelse av regler 1 aktiebolagslagen eller
bestimmelser i bolagsordningen.

For det andra ir det stora flertalet av anslagsvillkoren si generellt
formulerade att de svérligen kan ligga till grund for ett beslut om att
inte bevilja ansvarsfrihet for bolagsledningarna. En effektiv uppfélj-
ning skulle dirfor kriva en 6kad detaljreglering, t.ex. mer konkreta
produktivitetsmél, vilken inte ir limplig i1 férhdllande till den styr-
modell som har valts fér svensk public service.

Ett tredje problem av mer praktisk natur ir tidsaspekten. Gransk-
ningsnimndens yttrande limnas normalt i juni dret efter det dr som
uppféljningen avser, medan bolagsstimmorna brukar héllas 1 borjan
av april. Enligt 7 kap. 10 § aktiebolagslagen ska ordinarie bolags-
stimma héllas inom sex m&nader frdn utgdngen av varje rikenskaps-
4r. Om nimndens yttrande ska utgdra underlag till stimman maste
det alltsd limnas betydligt tidigare dn idag. Om det ir mojligt ir
ytterst en resursfriga fér Myndigheten fér press, radio och tv som
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utgér nimndens kansli. Sannolikt skulle public service-redo-
visningarna behéva firdigstillas betydligt tidigare in den 1 mars som
ir nuvarande tidsfrist f6r bolagen.

Mot denna bakgrund bedémer kommittén att Forvaltningsstiftel-
sens dgaruppgifter inte bor utdkas till att omfatta uppféljning av hur
public service-bolagen har uppfyllt sina uppdrag, varken de program-
relaterade villkoren eller dvriga villkor.

8.3 Stiftelsens finansiering

Forslag: Forvaltningsstiftelsen tillskjuts ytterligare stiftelsekapi-
tal om 35 miljoner kronor frin public service-kontot.

Bedomning: En ny berikning av beloppet som ska tillskjutas bér
goras med utgingspunkt 1 aktuella prognoser éver utvecklingen
av stiftelsens kostnader och avkastningen p3 stiftelsekapitalet.

Riksdagen beslutade 1993 att SR, SVT och UR skulle dgas av varsin
forvaltningsstiftelse  (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28,
rskr. 1992/93:377). Stiftelserna ombildades 1997 till en enda stiftelse
eftersom de 4nd8 ansigs ha samma G6vergripande mal
(prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Infor
bildandet av stiftelserna konstaterades att dessa skulle komma att
behéva ett visst kapital for sin fortldpande verksamhet att utéva
aktieigandet. Staten tillskot dirfér 20 miljoner kronor via rund-
radiokontot 1 syfte att avkastningen av dessa medel skulle ticka
kostnaderna for stiftelsestyrelsernas verksamhet och redovisning
samt arvode till ledaméterna. Avkastningen pd kapitalet har under
flera &r dock varit otillricklig for att ticka stiftelsens kostnader. For
att stirka stiftelsens ekonomiska férutsittningar har staten vid tv3
tillfillen tillfért medel frin rundradiokontot i form av kapital-
tillskott, dels med 1 miljon kronor till det egna kapitalet 2008
(prop. 2007/08:99, bet. 2007/08:FiU21, rskr. 2007/08:262), dels med
15 miljoner kronor till stiftelsekapitalet 2013 (prop. 2012/13:164,
bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60).

Stiftelsekapitalet har sedan starten placerats i rintebirande pap-
per enligt en princip om ligt risktagande vid placeringen av till-
gdngarna. Stiftelsen beslutade 2012 att Kammarkollegiet ska ansvara
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for forvaltningen av stiftelsekapitalet vilket numera placeras 1
Kammarkollegiets s.k. féretagsobligationskonsortium. Avkastningen
1 konsortiet uppgick till 3,6 procent 2016 och 1,8 procent 2017
(Kammarkollegiet 2018). For stiftelsens del gav detta en utdelning
pa 706 000 kronor 2016 och 547 000 kronor 2017, att jimféra med
stiftelsens kostnader som relativt stabilt uppgar till cirka 1,1 miljoner
kronor (Forvaltningsstiftelsen 2018).

Trots 6kningen av kapitalet ir avkastningen alltsd fortfarande inte
ullricklig f6r att ticka stiftelsens &rliga kostnader. Stiftelsen maste
dirfér dven finansieras med koncernbidrag, dvs. en verféring av
avgiftsmedel frin SR, SVT och UR. Under sivil 2016 som 2017
uppgick detta bidrag till 950 000 kronor (brutto fére skatt).

Stiftelsens ekonomiska situation ir inte tillfredsstillande. De
drliga koncernbidragen frin dotterbolagen ir en l6sning som strider
mot den finansieringsmodell som riksdagen har beslutat om
(prop. 1992/93:236 s. 10). Stiftelsen dr mer sjilvstindig om den har
formaga att ticka sina kostnader frin avkastningen av sin egen for-
mogenhet in om den dr beroende av bidrag frin sina dotterbolag.

Det ir svirt for stiftelsen att sinka sina kostnader nimnvirt efter-
som de nistan uteslutande hirrér frén verksamhet som dgarrollen
kriver, dvs. arvoden till styrelseledaméter och revisorer. Om den
ekonomiska situationen ska forbittras méste dirfor intikterna oka.
Stiftelsen skulle sjilv kunna férsoka oka avkastningen genom att
placera kapitalet mer offensivt, t.ex. i aktier eller kreditobligationer.
Detta innebir dock att placeringen blir mer konjunkturkinslig och
att avkastningen riskerar att fluktuera alltfér mycket for att ge en
lingsiktigt hillbar ekonomisk situation.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att finansiera stiftelsen
genom en direktdverforing av medel frén public service-kontot.
Detta skulle f6rvisso skapa en stérre stabilitet 1 finansieringen, men
skulle samtidigt vara ett tydligt avsteg frin 1993 &rs riksdagsbeslut.
Dessutom skulle det sannolikt vara oférenligt med stiftelselagen
(1994:1220) enligt vilken det inte ir mdjligt att bilda stiftelser som
ir beroende av l6pande anslag.

Kommittén bedémer dirfér att stiftelsens ekonomiska lige bor
forbittras genom att stiftelsekapitalet 6kas ytterligare en ging. Mot
bakgrund av att det 18ga rinteliget 1 Sverige sannolikt kommer att
bestd under en ldng tid enligt Riksbankens prognos (Riksbanken
2018) behovs en storre 6kning av kapitalet dn tidigare. Som framgar
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ovan ticker utdelningarna frin stiftelsekapitalet 1 dagsliget endast
ungefir hilften av stiftelsens kostnader. Givet nuvarande placerings-
policy och ridande rintelige behover kapitalet dirfér dubbleras frin
35 miljoner kronor till totalt 70 miljoner kronor fér att ge en tillrick-
lig utdelning till stiftelsen. Om ett nytt finansieringssystem inférs
enligt regeringens forslag 1 prop. 2017/18:261 bor ullskottet kunna
gdras utan att nivdn pa public service-avgiften pdverkas nimnvirt (se
kapitel 10).

En ny berikning av storleken pd det belopp som ska tillskjutas
bér géras med utgdngspunkt 1 aktuella prognoser éver utvecklingen
av stiftelsens kostnader och avkastningen pa stiftelsekapitalet. Kom-
mande rintedkningar kan medféra att utdelningarna frin kapitalet
okar mer dn vad som behdovs for att ticka stiftelsens kostnader. I s&
fall kan det overskott som ackumuleras anvindas som en buffert
infér tider med forsimrat rintelige.
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Regeringen beslutade den 24 maj 2018 om propositionen Lingsiktig
finansiering och  stirkt oberoende fér public  service
(prop. 2017/18:261). I denna féreslir regeringen, mot bakgrund av
kommitténs forslag 1 delbetinkandet, att det infors ett nytt system
for finansiering av public service som ska borja gilla den 1 januari
2019. Detta innebir bla. att riksdagen ska fatta ett beslut om
medelstilldelning till public service-bolagen for hela tillstindsperio-
den. Regeringen limnar dock inget férslag om hur stor denna medels-
tilldelning ska vara eller hur public service-bolagens ekonomiska
férutsittningar ska se ut i évrigt under den tillstdndsperiod som
inleds 2020.

I detta kapitel limnar kommittén férslag och bedémningar om
vilka ekonomiska ramar SR, SVT och UR ska ha for att kunna bedriva
verksamheten under nista tillstdndsperiod med de foérindringar av
uppdraget som kommittén foresldr i detta betinkande. Detta
inkluderar frigan om vilka andra intiktskillor utdver public service-
avgiften som bolagen har, nirmast frin sponsring.

9.1 Intdkter och kostnader under nuvarande
tillstandsperiod

9.1.1 Intdkter

Riksdagen beslutade 1 december 2013 hur stor medelstilldelningen
till public service-bolagen ska vara under tillstindsperioden 2014—
2019 (prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3, rskr. 2013/14:60). En-
ligt beslutet skulle SR tilldelas 2 732,4 miljoner kronor, SVT
4 476,5 miljoner kronor och UR 395,2 miljoner kronor fér 2014,
vilket inkluderade dels en nivdhéjning om 6 miljoner kronor till SR
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tor att stirka verksamheten 1 Berwaldhallen, dels en sirskild till-
delning om 50 miljoner kronor till UR for att stirka utbildnings-
uppdraget. Riksdagen beslutade vidare att medelstilldelningen till
public service-bolagen ska hojas med 2 procent per &r under till-
stdndsperioden, under forutsittning att antalet avgiftsbetalare inte
minskar 1 ngon storre omfattning. Denna férutsittning har hittills
bedémts vara uppfylld, trots sviktande betalningsvilja i befolk-
ningen, eftersom minskningen av antalet betalade radio- och tv-
avgifter har bedémts vara en {6ljd av en teknisk utveckling som var-
ken bolagen eller Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) haft mgjlighet
att pdverka (se kapitel 4 i delbetinkandet).

Medelstilldelningen till public service-bolagen har riknats upp
med 2 procent per &r sedan 2002, med undantag f6r 2010 di den
riknades upp med 3 procent. Intikterna frn radio- och tv-avgiften
har tidigare fordelats mellan public service-bolagen enligt en sirskild
fordelningsnyckel, nimligen 37,52 procent till SR, 57,73 procent till
SVT och 4,75 procent till UR. Under senare tid har det dock
beslutats om sirskilda tilldelningar for olika indamal vilket delvis har
satt nyckeln ur spel. Férdelningen av avgiftsmedel mellan bolagen
under 2018 och 2019, enligt riksdagens beslut infor tillstdndsperio-
den, framgdr av nedanstiende tabell.

Tabell 9.1 Medelstilldelning under 2018 och 2019 (miljoner kronor)!

2018 2019 Fordelning
SR 2 957,6 3016,8 35,93 %
SVT 48454 49423 58,87 %
UR 427.8 436,3 5,20 %
Totalt 8230,8 83954 100 %

Public service-bolagen finansierar sin kirnverksamhet och komplet-
terande verksamhet nistan uteslutande med avgiftsmedel. Hos SR
uppgir dessa medel till 98 procent av intikterna, hos SVT till
94 procent och hos UR till 99 procent.” Storsta 6vriga intiktskillor

! Den faktiska tilldelningen till SVT fér 2018 har minskats med 6 miljoner kronor i férhallande
till den redovisade siffran, med anledning av att kostnaderna till f6ljd av regeringens beslut
den 27 februari 2014 om sindningsutrymme blivit ligre 4n beriknat.

2 Siffrorna avser genomsnitt f6r 2014-2017 efter att bolagen har avstitt medel till dotter-
bolagen RIKAB och Sveriges Radio Férvaltnings AB (SRF), totalt cirka 340 miljoner kronor
per &r.
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ir for SR konsertverksamheten i1 Berwaldhallen (24 miljoner kronor
2017) och fér SVT och UR samproduktioner och royalty (58 mil-
joner respektive 1 miljon kronor 2017), enligt bolagens public
service-redovisningar (SR 2018a, SVT 2018a och UR 2018).

Endast SVT har och redovisar intikter frdn sponsring. Dessa har
uppgdtt till 1 genomsnitt 32 miljoner kronor per &r sedan 2014, vilket
motsvarar mindre dn 1 procent av de totala intikterna (se vidare
avsnitt 9.3).

Utover ovanstiende har SR och SVT ocksd intikter om cirka
10 miljoner kronor respektive 70 miljoner kronor frdn sin sidoverk-
samhet, bl.a. uthyrning av studios och férsiljning av tjinster. Denna
verksamhet ska enligt anslagsvillkoren ticka sina egna kostnader.

9.1.2 Kostnader

Public service-bolagen kom 1 bérjan av tllstdndsperioden 6éverens
om att foérdela sina kostnader 1 gemensamma huvudgrupper:

o Programproduktion, som bl.a. avser programproducerande enhe-
ter, programbestillande funktioner, gemensamma programavtal,
webbverksamhet och kontribution. SVT har valt att sirredovisa
kostnaderna f6r produktion fér broadcast respektive online.

o Distribution, till vilken riknas bolagens kostnader for distribu-
tion via marknit och internet. F6r SVT:s del ingdr dven kostnader
fér UR:s marknitsdistribution, enligt avtal mellan bolagen.

o Ouwrigt, vilket till stérsta delen bestir av kostnader for lednings-
enheterna ekonomi, teknik, kommunikation, HR, juridik och
strategi och fastighet. Dessutom ingdr investeringskostnader vilka
SR ocksd sirredovisar (cirka 120140 miljoner kronor per ar, SR
2018a's. 150 f.). Enligt SVT ska de 6vriga kostnaderna inte enbart
ses som overhead, utan som helt nédvindiga {6r produktionen
men inte mojliga att férdela pd de olika programmen och verk-
samheterna (SVT 2018a s. 69).

o Sidoverksambet, som finansieras med egna intikter (se ovan).

Hur dessa kostnader har férdelat sig inom respektive bolag hittills
under tillstdndsperioden framgir av figur 9.1 nedan.
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Figur 9.1 Public service-bolagens kostnader, genomsnitt 2014-2017
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De redovisade kostnaderna inom respektive kostnadsslag har varit
relativt stabila under tillstdndsperioden. Hos SVT har det dock skett
en markant férskjutning av programkostnaderna frin broadcast till
online, sirskilt under det senaste aret. De totala distributionskost-
naderna har inte 6kat nimnvirt 1 nigot av bolagen, dven om SVT
pekar pd att en 6kad anvindning av bolagets tjinster via internet
innebir 6kade kostnader for distributionen av strémmat innehdll (se
kapitel 4 och nedan). F6r UR har programkostnaderna 2017 minskat
markant till f6rman for dvriga kostnader, vilket enligt bolaget beror
pd att omstillningen till ny organisation har medfért att en del av
programproduktionen har skjutits upp till 2018 (UR 2018 s. 55).
Bolagen redovisar ocksd hur kostnaderna férdelas pd olika pro-
gramkategorier. Som framgir av public service-redovisningarna fér
2017 ir nyheter den kategori som bdde SR och SVT ligger mest medel
pd (38 respektive 24 procent). Inga storre férindringar kan mirkas
mellan &ren nir det giller férdelningen av resurser mellan kategori-
erna. Fér UR ir program f6r unga den kategori som fir mest resurser
(26 procent), medan bolaget &ver perioden har lagt minskande
andelar pd program riktade mot studieférbund och folkhégskolor.

Effektivitet och produktivitet

Public service-bolagen ska enligt anslagsvillkoren redovisa och kom-
mentera hur uppdraget fullgjorts bl.a. med avseende p& nyckeltal
som visar effektivitet och produktivitet. Varken SR eller SVT redo-
visar nigra sidana nyckeltal, och framfor i sina underlag till kom-
mittén att kvantitativa mitt, t.ex. kostnad per producerad timme
radio eller tv eller sindningstid per anstilld, generellt fungerar daligt
for verksamheter som ska utmirkas av hog kvalitet och nyskapande
1 form och innehdll (dnr Komm2018/00061-19 och 29). En bittre
indikator p& produktivitet anses vara att en storre del av resurserna
omférdelas till programproduktion och utveckling.

S&vil SR som SVT framhéller i sina budgetunderlag infér 2019 att
den arliga medelsupprikningen om 2 procent innebir ett stindigt
effektiviseringstryck pa verksamheten. SR pekar t.ex. pa att l6nerna
under hela 2000-talet har 6kat med mer 4n 2 procent, vilket far stor
paverkan pd bolaget d cirka 80 procent av kostnaderna ir [6ne- och
personalrelaterade. Bolaget bedémer att det har uppsttt ett glapp pa
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170 miljoner kronor under &ren 2006-2017 mellan upprikning och
l6nedkningar enbart pd programsidan. Resurser for detta och andra
indamal har frigjorts bl.a. genom standardisering av ny teknik och
minskade lokalytor (SR 2018b). Rationaliseringarna inom SR har
enligt bolaget dessutom méjliggjort nya satsningar, t.ex. fler utrikes-
korrespondenter, utveckling av SR Play-appen och kvillsbemanning
pd lokala P4-kanaler (dnr Komm2018/00061-19).

SVT beskriver 1 sitt budgetunderlag att bolaget bedriver ett
l6pande rationaliseringsarbete inom programproduktionen, bl.a.
genom inférandet av nya enklare produktionsmetoder och att bola-
gets lednings- och stédfunktioner organiseras om fér att bli mer
effektiva (SVT 2018b). I underlag till kommittén beskriver SVT
kraftiga prishéjningar fér rittigheter, talang och teknik. Bolaget har
under tillstdndsperioden omférdelat resurser frin utsindning till
journalistik framfor allt genom utokad redaktionell nirvaro pa flera
orter 1 landet (dnr Komm2018/00061-29).

Aven UR beskriver att bolaget prioriterar hirt inom ramen for
nuvarande medelstilldelning. UR nimner ocks3 att bolaget har arbe-
tat fram egna produktivitets- och effektmétt som inkluderar en s.k.
hillbarhetsfaktor, genom vilken hinsyn kan tas till ett programs
kvalitet och héllbarhet (dnr Komm2018/00061-18).

9.2 Medelstilldelning under nasta tillstandsperiod

Infér nuvarande tillstdndsperiod motiverade regeringen forslaget om
2-procentig medelsupprikning med att den ger bolagen stabila eko-
nomiska férutsittningar och mojliggoér en utveckling av verksam-
heten samtidigt som den skapar ett tryck pd bolagen att effektivisera
sin verksamhet (prop. 2012/13:164 s. 83).

En tanke med modellen har alltsd varit att inte kompensera fér
bolagens kostnadsokningar fullt ut utan i stillet bygga in ett effekti-
vitetskrav (SOU 2012:59 s. 240). Som jimférelse kan nimnas att den
genomsnittliga indexomrikningen som anvinds fér pris- och I6ne-
omrikningen for statliga myndigheter har uppgatt till i genomsnitt
1,46 procent dren 2014-2018, med en variation mellan 0,58 procent
och 2,48 procent.’ Detta index anvinds fér den &rliga upprikningen

3 Berikningen bygger pi ett antagande om f6ljande kostnadsférdelning hos en genomsnittlig
statlig myndighet: 16ner 62 procent, lokaler 10 procent och 6vriga férvaltningskostnader
28 procent (Arbetsgivarverket 2018).
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av statliga myndigheters férvaltningsanslag. I jimforelse med statliga
myndigheter har public service-bolagen alltsd haft en férdel bide nir
det giller kompensationsnivé och stabilitet.

Det kan konstateras att public service-bolagen har vidtagit vissa
effektiviseringsitgirder som har bidragit till att frigéra medel till
olika satsningar under tillstdindsperioden (se ovan). Kommittén
delar bolagens bedémning att kvantitativa mitt som kostnad per
producerad timme radio- eller tv-program inte ger en rittvisande
bild av om bolagen ir produktiva eller bedriver sin verksamhet effek-
tivt. I avsaknad av andra fungerande métt f6r detta har det inte varit
mojligt att gora en djupare analys av bolagens produktivitet och
kostnadseffektivitet och dra slutsatser om vilka ytterligare rationa-
liseringar som bolagen bor kunna gora fér att finansiera nya pro-
gramsatsningar inom ramen for en given resursnivi. Av samma skil
har kommittén inte heller ndgot underlag for att kunna gora en
generell beddmning av om nuvarande férdelning av medlen mellan
bolagen ir rimlig eller om den s.k. férdelningsnyckeln (se av-
snitt 9.1.1) bor justeras.

Kommittén baserar dirfor sitt forslag till medelstilldelning under
nista tillstdndsperiod pd 6verviganden om vilka resursbehov som de
foreslagna férindringarna av uppdraget féranleder, och vilka andra
faktorer som kan pdverka de ekonomiska férutsittningarna for bola-
gen under nista tillstindsperiod. Av stor betydelse for forslaget dr
ocksd att en upprikning av medlen ska medféra rimliga kon-
sekvenser for avgiftsbetalarna. Finansieringssystemets legitimitet ir
centralt for fértroendet f6r public service-verksamheten.

9.2.1 Public service-bolagens bedémningar av resursbehoven

Public service-bolagen har till kommittén limnat in bedémningar av
resursbehoven under kommande tillstdndsperiod, dels under perio-
den 2020-2025 (dnr Komm2018/00061-18, 19 och 29), dels under
perioden 2026-2029 (dnr Komm2018/00061-76, 80 och 82)* Alla tre
bolagen betonar den stora svirigheten i att limna en konkret och

* De ursprungliga underlag om resursbehoven som bolagen limnade utgick ifrin den inrikt-
ning som kommittén angav 1 delbetinkandet nir det giller lingden p4 nista tillstdndsperiod,
dvs. sex &r (2020-2025). Efter att regeringen den 12 april 2018 limnat sitt férslag 1 lagrads-
remissen Ny finansiering av public service om en tiodrig tillstdndsperiod till och med 2029
kom bolagen in med kompletterande underlag avseende perioden 2026-2029.
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siker prognos over hur deras kostnader kommer att utvecklas under
en ldng tidsperiod, sirskilt den senare delen, men har ind3 pekat pd
olika behov av férstirkningar utifrin den kunskap de har nu om
mediemarknaden, férindrade konsumtionsménster och den teknis-
ka utvecklingen. De har ocks8 framfort vissa 6nskem3l om nya upp-
drag som skulle kriva kade resurser.

Kommittén limnar i delbetinkandet (avsnitt 9.1) bedémningen
att public service-bolagen 1 stillet f6r de &rliga budgetunderlagen bor
limna in ett fordjupat underlag om verksamheten infér varje till-
stdndsperiod och att detta bér kunna goras infér den period som
inleds 2020. I propositionen om ett nytt finansieringssystem fér pub-
lic service (prop. 2017/18:261 s. 46) instimmer regeringen i kommit-
téns beddmning att de 3rliga budgetunderlagen inte lingre kommer
att behévas, men anfér vidare att frdgan om vilka underlag som kom-
mer att krivas och vad de bér innehilla hanteras vidare 1 beredningen
infér kommande sindningstillstdnd. Kommitténs uppfattning ir att
ett underlag frin bolagen som, utifrin de ekonomiska ramar som
toreslas 1 detta betinkande, beskriver vilken verksamhet de vill bedri-
va och vilka resurser denna kriver, fyller en viktig funktion i bered-
ningsprocessen infor nista tillstdindsperiod.

Sveriges Radio

SR beskriver 1 sitt underlag f6ljande behov av férstirkningar.

o Upprikning 3 procent: SR:s medel behéver som en grund riknas
upp med 3 procent per dr. Bakgrunden till detta ir vad som nimns
ovan om lénekostnadernas hoga andel av bolagets kostnader och
att 16nedkningarna sedan 2006 har urholkat bolagets ekonomi.
Bolaget hinvisar bl.a. till en prognos frin Konjunkturinstitutet
som visar att lénerna inom niringslivet kommer att 6ka med
3,0 procent under 2019.

o Next Generation: SR vill bygga ut Next Generation, bolagets nya
teknik f6r ett mer mobilt arbetssitt, till samtliga lokala kanaler.
I dagsliget ir systemet implementerat pd tvd orter. For detta
bedémer SR att det behdvs en engdngssatsning pd 200 miljoner
kronor.
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o Beredskap lokalt: For att kunna utnyttja den 6kade mobilitet som
Next Generation medger, och bittre leva upp till sitt bered-
skapsuppdrag, ser SR behov av en 6kad lokal bemanning pa kvil-
lar och helger. Detta beriknas kriva en nivdhojning pd cirka
100 miljoner kronor per ar.

o Digital redundans: Mot bakgrund av tillstdndskravet om hog
sikerhet for produktion och distribution har SR en hég grad av
redundans i FM-nitet. For att SR ska kunna hilla samma tekniska
nivd pd beredskap digitalt ser bolaget ett behov av en engdngs-
satsning pd cirka 30 miljoner kronor ull bla. it-system och

skyddade datahallar.

o Berwaldhallen: For att kompensera for ckade kostnader 1 verk-
samheten 1 Berwaldhallen, bl.a. p.g.a. indrade skatteregler, ser SR
behov av en nivdhéjning om 11 miljoner kronor per &r.

Nir det giller mojligheter att minska kostnader nimner SR att en
nedliggning av DAB-sindningarna skulle innebira att 6,5 miljoner
kronor per &r i stillet skulle kunna liggas pd programproduktion.

Sveriges Television

SVT framhadller i sitt underlag att den 2-procentiga upprikningen ir
en grundférutsittning for att bolaget ska klara sitt uppdrag och
hantera 6kade kostnader for bla. 6ner, rittigheter, produktions-
teknik och utveckling av program. Bolaget pekar pd nigra sirskilda
omriden som kan komma att kriva ytterligare resurser utdver denna
niva:

o Teknikskifte produktion och kontribution: SVT nimner att de stir
infér en investeringspuckel fér 6verging till onlinebaserad
produktion. Bolaget beh&ver under tillstdndsperioden byta ut en
stor mingd system som behévs f6r produktion och sindning.
Kostnaderna f6r detta beriknas till 50 miljoner kronor per &r.

o Plattformsutveckling: Pi grund av 6kad anvindning av onlinetjins-
terna och en starkare internationell konkurrens ser SVT behov av
att oka investeringarna i sina tjinster for att forbittra deras
driftssikerhet, funktionalitet och tillginglighet. Detta bedéms
kriva en nivihéjning om 60-100 miljoner kronor per &r.
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Kwalitet och redundans online: Onlinetjinsterna, bl.a. SVT Play,
bedoms ocksd behova utvecklas mot bittre bildkvalitet for att
matcha internationell branschstandard. Onlineverksamheten be-
héver ocksd en 6kad redundans i form av parallell lagring och
distribution. Prognoserna for att utféra detta indikerar dkade
kostnader om cirka 85 miljoner kronor per ar.

Beredskap och sikerbet: SVT bedomer att Sveriges sikerhetslige
har férsimrats och anser sig vara i ett ligintensivt beredskapslige.
Bolaget ser behov av att ligga om sin beredskapsplanering, bl.a.
nir det giller digitalt skalskydd och 6kad fysisk sikerhet, vilket

kriver en nivihojning om 30-70 miljoner kronor per &r.

Utokat speglingsuppdrag: SVT ser behov av att stirka bolagets
speglingsuppdrag p4 det journalistiska omridet. Med en f6rstirk-
ning om 150 miljoner kronor per &r kan SVT t.ex. utdka sin
nirvaro frin dagens 34 till 50 orter, och méjliggéra bittre lokal
bevakning av imnen som kultur, samhille och niringsliv.

Satsning pd svenskt innehdll: SVT bedémer att konkurrensen frin
internationella stromningstjinster som Netflix skapar ett behov
av att forstirka svenskt innehills relevans 1 férhéllande till 1 syn-
nerhet anglosaxiskt innehdll. En nivdhojning om 200 miljoner
kronor per ir skulle kunna finansiera en utdkning av utbudet
inom drama, folkbildning/fakta och barnprogram om totalt sex
till nio programserier.

Sveriges Utbildningsradio

UR bedomer 1 sitt underlag att medelstilldelningen under nista
tillstindsperiod behdver dka frin dagens 5 procent till runt 10 pro-
cent av den totala medelstilldelningen till public service. Bolaget
nimner bl.a. att féljande satsningar foranleder denna nivddkning:

o Intern och extern produktion samt tillgingliggorande: UR behover
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bl.a. utveckla digitala plattformar och tillgingliggéra, kommuni-
cera och anpassa innehdllet efter nya anvindarbeteenden. Dess-
utom vill bolaget 6ka sina externa produktionsutligg. Detta
beriknas totalt kosta bolaget 644 miljoner kronor per ar.
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o Utékat uppdrag: UR vill utéka sina insatser inom medie- och
informationskunnighet, satsa mer pd innehall {6r personer som ir
nya 1 Sverige och 6ka ambitionen inom folkbildningen (totalt
119 miljoner kronor per &r).

o Ny produktionsteknik: UR bedémer att bolaget framfér allt under
perioden 2026-2029 behéver kunna producera innehill som kan
upplevas 1 flera olika dimensioner, genom tekniker for virtual
reality, artificiell intelligens m.m. Detta uppskattas kosta totalt
733 miljoner kronor éver hela perioden.

o Kunskapskanalen online: UR vill ta ett stdrre ansvar f6r Kunskaps-
kanalen, sirskilt online, vilket kostar 16 miljoner kronor per ar.

e Distribution broadcast och online: UR beriknar att den tekniska
distributionen, inklusive kostnader for it-sikerhet, medfor ett
resursbehov om 28 miljoner kronor per ir. Enligt bolaget ir
distributionskostnaden den enskilt storsta osikerhetsfaktorn
under perioden frdn 2025.

9.2.2 Kommitténs analys av resursbehoven

Kommittén limnar i1 detta betinkande ett antal férslag och bedém-
ningar om férindringar av public service-bolagens uppdrag som kan
medfora forindrade resursbehov f6r bolagen, sivil 6kade som mins-
kade. Utdver dessa finns ett antal andra faktorer och investerings-
behov som kan péverka de ekonomiska férutsittningarna f6r bola-
gen under nista tillstdndsperiod. Négra av dessa behov har ocksi
tagits upp 1 bolagens underlag (se ovan).

Okat resursbehov

o Beredskap och sikerbet online: 1 kapitel 4 diskuteras vikten av att
bolagen uppritthiller en hég sikerhet fér produktion och distri-
bution, iven pd internetplattformarna. Dessutom har alla tre
bolagen lyft beredskaps- och sikerhetsfrigor och behov av 6kade
investeringar 1 onlinemiljén. Som en indikation nimner SVT en
nivihdjning om 30-70 miljoner kronor per dr och SR en engdngs-
satsning pd 30 miljoner kronor (se ovan).
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Distribution i markndt: Kommitténs bedomning (kapitel 4) dr att
nuvarande tickningskrav i marknitet ska bestd. Kostnaden fér
detta ir medriknat 1 nuvarande medelstilldelning, men en osiker
faktor dr hur andra radio- och tv-bolag ser pa sin framtid 1 mark-
nitet under perioden till och med 2029. Om andra bolag limnar
plattformen méste public service-bolagen sannolikt ta en storre
del av Teracoms fasta kostnader for att driva marknitet. Hur
detta skulle paverka SR:s och SVT:s kostnadsbild ir dock mycket
svirt att bedoma 1 dagsliget.

Distribution via onlineplattformar: Enligt SVT kan kostnader for
onlinedistributionen komma att 6ka ytterligare de nirmaste dren
mot bakgrund av fortsatt forindrade konsumtionsménster. Kom-
mitténs inriktning ir att bolagen sjilva ska besluta om distribu-
tionen, utdver marksindningarna. Som framgir av kapitel 4 fore-
slds inga krav pd att bolagen ska tillhandahlla sitt utbud online 1
viss omfattning. Om onlinedistributionen medfér 6kade kostna-
der och bolaget inte tillférs extra medel for att ticka dessa fir de
biras av SVT genom omprioriteringar som involverar andra
utgiftsomrdden in distributionen, eftersom kostnaderna fér
marksindningarna inte kan viljas bort. Alternativt miste SVT
kompromissa med kvaliteten 1 onlinedistributionen, vilket bola-
get, som framgar ovan, inte anser vara 6nskvirt mot bakgrund av
konkurrensen frin internationella strémningstjinster.

Okade krav pd innehdll av hog kvalitet: Som kommittén beskriver
1avsnitt 5.1 innebir den 6kade konkurrensen frin internationella
stromningstjinster ocksd att publiken stiller krav pd att inne-
hallet 1 de program som public service-bolagen tillhandahller ska
hilla en hogre kvalitet. Detta medfér 6kade kostnader. Som
exempel har SVT i sitt underlag indikerat ett behov av en nivé-
héjning om 200 miljoner kronor per r for detta indamail.

Utokat lokalt uppdrag for SR och SVT: Kommittén foresldr 1
avsnitt 5.2.3 att SR och SVT inom ramen fér nyhetsverksamheten
ska stirka sin journalistiska bevakning i svagt bevakade lokala
omriden. For att bolagen ska kunna stirka sin lokala nirvaro pd
ett verkningsfullt sitt behovs en 6kad budget for detta uppdrag,
t.ex. for att kunna etablera verksamhet pa nya platser i landet. Om
medelstilldelningen ska 6kas, och 1 s fall hur mycket, beror pd
vilken ambitionsnivd som anges fér uppdraget. SR indikerar 1 sitt
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underlag att medelstilldelningen behéver héjas 1 nivd med cirka
100 miljoner kronor per r f6r att 6ka den lokala bemanningen pd
kvillar och helger, medan SVT nimner en férstirkning om
150 miljoner kronor per ar for ett utdkat speglingsuppdrag (se
ovan).

Minskat resursbehov

o Avveckling av RIKAB: 1 nuvarande medelstilldelning ingir den
overforing av avgiftsmedel som public service-bolagen &rligen gor
ull RIKAB f{oér hanteringen av nu gillande radio- och tv-
avgiftssystem. Om regeringens forslag till nytt finansierings-
system genomfors kommer RIKAB att ha avvecklats 2020 (se
prop. 2017/18:261 s. 52). Detta innebir minskade kostnader om
totalt cirka 166 miljoner kronor per &r (RIKAB 2017).

e Tillgodoriknande av verksambet pd internet (avsnitt 7.2): SR har
nimnt att bolaget, om det inférs en méjlighet att tillgodorikna sig
verksamhet pd internet vid uppfyllandet av public service-upp-
draget, vill upphéra med sina sindningar 1 digital ljudradio (DAB).
Dessa kostar 1 dagsliget bolaget 6,5 miljoner kronor per &r.

Oférindrat resursbehov

Enligt kommitténs bedémning medfor dvriga forslag och bedom-
ningar 1 betinkandet inga eller endast marginella férindringar av
bolagens resursbehov.

Forslaget 1 avsnitt 5.4 om SR:s programverksamhet med nyheter
pa olika sprik innebir férvisso en utdkning jimfért med bolagets
nuvarande verksamhet, men denna utékning bedéms rymmas inom
ramen f6r befintliga medel. Ett sirskilt anslag frin Utrikesdeparte-
mentet har tidigare varit den ekonomiska grunden f6r SR:s utlands-
sindningar. I samband med &vergingen till finansiering av verksam-
heten med tv-avgiftsmedel 1995 hojdes den totala medelsanvisningen
for SR for att ticka kostnaderna f6r utlandssindningarna. Fram till
och med 2001 anvisades tv-avgiftsmedel sirskilt f6r Radio Sweden,
men direfter ingick dessa i den ordinarie medelstilldelningen fér hela
SR. For 4r 2001, dvs. det sista dret d3 medel anvisades sirskilt for
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Radio Sweden, tilldelades verksamheten 40,3 miljoner kronor (cirka
2,2 procent av SR:s ordinarie medelstilldelning). Omriknat till 2018
&rs tilldelning skulle medelsanvisningen till Radio Sweden uppg3 till
cirka 63 miljoner kronor. Mot denna bakgrund kan den foreslagna
forindringen av SR:s uppdrag genomféras utan en férstirkning av
bolagets medelstilldelning.

9.2.3  Slutsatser och férslag om medelstilldelningen

Forslag: For 2020 tilldelas Sveriges Radio 3 077,1 miljoner kro-
nor, Sveriges Television 5041,2 miljoner kronor och Sveriges
Utbildningsradio 445,1 miljoner kronor. Medelstilldelningen till
respektive bolag hojs direfter med 2 procent per &r under till-
stindsperioden.

I likhet med vad som anférs 1 den f6rra public service-propositionen
anser kommittén att det vore principiellt fel att kompensera bolagen
fullt ut for deras kostnadsokningar eftersom det riskerar att driva
upp léner och andra kostnader (prop. 2012/13:164 s. 83). Dessutom
bér det beaktas vilka inkomster public service-avgiften enligt reger-
ingens forslag kan och bér leverera, vilket ytterst handlar om hur
hog avgiften kan vara utan att det skadar finansieringssystemets
stabilitet och legitimitet. Mot denna bakgrund anser kommittén att
det ir rimligt med en upprikning av medelstilldelningen med 2 pro-
cent per 4r iven under kommande tillstdndsperiod. Detta ger bola-
gen stabila ekonomiska férutsittningar och mojliggor en utveckling
av verksamheten. Samtidigt skapas ett tryck pd bolagen att effekti-
visera sin verksamhet for det fall kostnadsutvecklingen, t.ex. nir det
giller loner, forvirv av rittigheter eller distribution av innehdll pd
olika plattformar, dverstiger 2 procent per &r.

Av riksdagens beslut infér nuvarande tillstindsperiod foljer som
nimnts att SR ska tilldelas 3 016,8 miljoner kronor, SVT 4 942,3 mil-
joner kronor och UR 436,3 miljoner kronor fér 2019. Dessa medel
inkluderar medelsavstiende till RIKAB pd 166 miljoner kronor.
Regeringen foresldr i propositionen om ett nytt finansieringssystem
for public service att statens avtal med RIKAB ska sigas upp med
innebérden att bolaget ska fortsitta att bedriva delar av verksam-
heten under 2019 och direfter avvecklas den 31 december 2019.
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Regeringen anfor vidare att den avser att samrdda med RIKAB och
programféretagen gillande den nirmare utformningen av, samt
kostnaden for, RIKAB:s verksamhet under 2019 (prop. 2017/18:261
s. 53 f.). Det ir dirmed osikert 1 nuliget hur stora kostnader som
public service-bolagen kommer att ha {f6r hanteringen av nuvarande
avgiftssystem under 2019.

Om regeringens forslag till ny finansiering av public service
genomfors stdr det dock klart att public service-bolagens kostnader
for RIKAB:s verksamhet kommer att ha upphort 2020. Kommittén
skriver 1 delbetinkandet att nivin pd medelstilldelningen till public
service-bolagen fr.o.m. 2020 bér justeras ned med det belopp som
RIKAB har tilldelats tidigare &r, vilket innebir att nivin pd public
service-avgiften vid samma tidpunkt kan justeras ned f6r att motsvara
minskningen 1 medelstilldelningen (SOU 2017:79 s. 174). Kommittén
aviserar dock ocksd att den ska dterkomma i1 slutbetinkandet med
forslag om hur stor medelstilldelningen till bolagen ska vara under
nista tillstdndsperiod, 1 ett samlat vervigande om hur uppdraget till
public service ska regleras pd kort och ling sikt (s. 147).

Vilken analys public service-bolagen och kommittén gor av resurs-
behoven under kommande tillstdndsperiod framgér ovan. Kommittén
instimmer i flera av bolagens bedémningar nir det giller nédvindiga
investeringar for att 6ka kvaliteten och sikerheten avseende sivil
program som olika tekniska tjinster, inte minst i onlinemiljon. Detta
giller alla tre bolagen, men sirskilt SVT. For SR bér det ocksd beto-
nas att bolaget har 6kade kostnader f6r den kompletterande verk-
samhet som bedrivs 1 Berwaldhallen, vilka inte bér drabba bolagets
kirnverksamhet. Utéver det foreslir kommittén ett utdkat lokalt
uppdrag, vilket kommer att leda till 6kade kostnader foér SR och
SVT. Kommittén vill dven lyfta fram de kade ambitioner som UR
nimner bl.a. nir det giller insatser inom medie- och informations-
kunnighet och {6r personer som ir nya i Sverige.

Kommittén anser som nimns ovan att det vore fel att kompensera
bolagen fullt ut f6r deras kostnadsékningar. Den arliga 2-procentiga
upprikningen som foreslds medfér ocksa ett visst effektiviseringskrav
i forhdllande till de l6pande kostnadsdkningar som bolagen be-
skriver. Utover detta konstateras behov av stérre investeringar och
foreslds nya uppdrag som innebir ytterligare kostnader f6r bolagen.
Det vore olyckligt om bolagen fér att finansiera dessa kostnads-
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okningar miste gora rationaliseringar som har en alltfér negativ pa-
verkan pd den journalistiska verksamheten, vilken 4r central inte
minst f6r bolagens uppdrag att spegla hela landet och den variation
som finns 1 befolkningen. Det dr dirfor rimligt att de okade kost-
naderna for storre investeringar och nya uppdrag ticks genom en
resursforstirkning under tillstdndsperioden. Kommitténs slutsats ir
att bolagen bor fi behilla de medel som i dagsliget avsitts for
RIKAB:s verksamhet, vilket innebir att verksamheten inom SR, SVT
och UR 3rligen férstirks med 50-60 miljoner kronor, 90-100 mil-
joner kronor respektive 7—10 miljoner kronor, utifrdn hur mycket
medel bolagen har avstdtt till RIKAB hittills under nuvarande till-
stidndsperiod.

Mot denna bakgrund foresldr kommittén att SR tilldelas
3 077,1 miljoner kronor, SVT 5 041,2 miljoner kronor och UR
445,1 miljoner kronor fér 2020, och att tilldelningen frdn detta
utgdngslige riknas upp med 2 procent per &r under hela tillstdnds-
perioden.

Kommittén bedémer att den féreslagna 6kningen av medelstill-
delningen kan genomféras utan att iventyra stabiliteten och legiti-
miteten 1 det finansieringssystem som foreslds inforas 2019. Reger-
ingen anfor i propositionen att avgiftsintikterna med storsta sanno-
likhet kommer att 6ka automatiskt, dels till f6]jd av &rliga hojningar
av inkomstbasbeloppet, dels eftersom antalet personer med beskatt-
ningsbar férvirvsinkomst 6kar. Eftersom intikterna i sd hog grad
som mdjligt bor f6lja tilldelningen av medel till programforetagen
bér avgiften justeras om det blir stora skillnader mellan hur mycket
medel som kommer in 1 systemet och tilldelningen tll program-
foretagen. Inkomstutvecklingen pd public service-kontot kommer
dirfor att behova analyseras noggrant for att kontot ska vara i balans
pd bdde kort och lang sikt (prop. 2017/18:261 5. 36 1.).

Kommittén beriknar att taket for public service-avgiften behéver
oka frdn drygt 1 300 kronor 2019 till cirka 1 450 kronor 2029 for att
finansiera de resursférstirkningar som foreslds 1 detta betinkande,
inklusive tillskottet till Forvaltningsstiftelsens stiftelsekapital (se
kapitel 8). Mot bakgrund av férvintade inkomstékningar 1 samhillet
kommer den hégsta avgiftens andel av medelinkomsten att minska
frin cirka 0,3 procent till cirka 0,25 procent under samma period (se
vidare kapitel 10). Det kan dock inte uteslutas att framtida avgifts-
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intikter 1 ndgot skede minskar, t.ex. till f6ljd av en kraftig ligkon-
junktur och en sinkning av inkomstbasbeloppet. Dirfor ir det limp-
ligt att anpassningen av avgiftstaket gors med sikte pd att bygga upp
en viss buffert pd kontot i férhéllande till medelstilldelningen till
programféretagen.

Om nuvarande finansieringssystem skulle fortsitta att gilla
under kommande tillstdndsperiod behéver den &rliga radio- och tv-
avgift som ett hushall betalar hjas frin nuvarande nivd pa 2 400 kro-
nor till cirka 3 230 kronor 2029.°

9.3 Sponsring

Bedémning: Inga forindringar bor goéras 1 sindningstillstdinden
nir det giller SR:s och SVT:s méjligheter att sinda sponsrade
program. SVT bér dock striva efter att minska publikens expo-
nering f6r sponsorskyltar.

Bolagen bor virna sin integritet gentemot kommersiella intres-
sen genom att redovisa sponsringsverksamheten pd ett 6ppet och
transparent sitt.

En grundprincip 1 sindningstillstinden ir att public service-bolagen
inte fr sinda reklam och sddana sponsrade program dir sponsor-
bidraget har tillfallit bolagen direkt. Med undantag frin denna prin-
cip fir sponsring férekomma hos SR och SVT nir det giller program
som innebir utsindning av allmin sammankomst eller offentlig till-
stillning dir ndgot av bolagen ir arrangér. En férutsittning for detta
ir att det dr ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot
Europeiska Radiounionen (EBU), eller ett arrangemang av liknande
betydelse, samt att programmet direktsinds till flera linder. Spons-
ring fdr dirutdver forekomma 1 SVT:s sindningar i samband med
sportevenemang. For SVT giller dessutom en sirskild bestimmelse
om att sponsring fir férekomma i samband med hogst 20 evenemang
per ar.

Som framkommer 1 avsnitt 9.1.1 ir det bara SVT som utnyttjar
mojligheten att sinda sponsrade program. Bolagets intikter frén

5 Berikningen bygger pd antagandet att antalet inbetalda radio- och tv-avgifter fortsitter att
minska i den takt som RIKAB prognosticerar for 2018 och 2019, dvs. med motsvarande
0,8 procent per &r (SR 2018b).
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sponsring har uppgatt till 1 genomsnitt 32 miljoner kronor per ar
under innevarande tillstdndsperiod, vilket motsvarar mindre in
1 procent av bolagets intikter. I forhillande till de totala medie-
investeringarna 1 Sverige, 37,8 miljarder kronor 2017 enligt IRM,
utgdr den ungefir en promille (IRM 2018). Generellt ir intikterna
hégre under &r som bolaget arrangerar storre evenemang eller sinder
frdn storre sportevenemang. Exempelvis uppgick intikterna till cirka
40 miljoner kronor 2016, di SVT arrangerade Eurovision Song
Contest (ESC) och sinde frin fotbolls-EM {6r herrar 1 Frankrike.
Som jimforelse uppgick sponsringsintikterna till knappt 24 miljoner
kronor 2017.

9.3.1 Antal evenemang som far sponsras

Begrinsningen till 20 evenemang per ir fér SVT inférdes infér
tillstdndsperioden 2010-2013. Regeringen anférde 1 propositionen
att sponsringen utgdr ett undantag frin den i 6vrigt icke-kom-
mersiella verksamheten som ska priglas av sjilvstindighet och integ-
ritet, och ansdg dirfor att det ir viktigt att public service-bolagen
utnyttjar mojligheten till sponsring restriktivt. Samtidigt ansigs det
angeliget att SVT kan sinda sport (prop. 2008/09:195 s. 57 {.).
Infér innevarande tillstdndsperiod inférdes fér SVT sirskilda
krav 1 anslagsvillkoren pd redovisning som ger en tydlig bild av i
vilken omfattning sponsrade program har férekommit. I denna
redovisning ska framg3 vilka evenemang som sponsrats, hur minga
sindningar som sponsrats och med vilket belopp sponsringsbidrag
totalt har mottagits. Regeringen anférde ocksg att den avsdg att noga
folja utvecklingen nir det giller sponsrade program 1 SVT och effek-
terna av begrinsningen till 20 evenemang. I det fall begrinsningen
inte fitt avsedd effekt kunde det bli aktuellt att 6verviga en sinkning
av antalet evenemang som fir vara sponsrade (prop.2012/13:164
s. 96). Ndgon sidan sinkning har inte skett under tillstindsperioden.
For 2016 redovisade SVT att totalt 598 enskilda sindningar av
20 evenemang hade sponsrats. For 2017 redovisades 486 enskilda
sindningar av 20 evenemang. Det var det ligsta antalet sponsrade
sindningar hittills under tillstdindsperioden. Flest sindningar bida
dren (100 resp. 133) gillde den alpina virldscupen, medan fotbolls-
EM 2016 genererade 127 sindningar. Utdver sportevenemangen
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sponsras varje ir dven den internationella sindningen av finalen av
Melodifestivalen, vilket ir ett evenemang inom ramen fér bolagets
dtagande gentemot EBU. 2016 sponsrades som nimnts dven SVT:s
arrangemang av ESC genom samma 3tagande.

Granskningsnimnden for radio och tv har i sin uppféljning av
SVT:s public service-redovisningar genomfért sirskilda gransk-
ningar av enskilda sindningar frin evenemang med utgingspunkt i
sponsringsreglerna 1 bolagets sindningstillstdnd. I den senaste rap-
porten, om redovisningen fér 2016, anser nimnden att SVT har
uppfyllt villkoret om hégst antal sponsrade evenemang. Nimnden
konstaterar att det framgdr av férarbetena att ett sportevenemang
kan vara ett stdrre evenemang som innefattar ett flertal olika tiv-
lingar, tll exempel ett OS, men att det dven kan vara en enskild
tivling. En turnering eller annan tivling som avgérs i form av del-
tivlingar eller omgdngar och som inte ir tidsmissigt sammanhéllen
ska enligt SVT, sdsom nimnden uppfattar det, ses som ett (1)
sportevenemang. Ett exempel pa detta dr den alpina virldscupen som
bestir av fristdende tivlingsevenemang men som har betydelse for
placeringen i den totala virldscupen (Granskningsnimnden fér radio
och tv 2017as. 46 ff.).

9.3.2  SVT:s behov av att sanda sponsrade program

Riksdagen anférde i ett tillkinnagivande viren 2012 att SVT iven
fortsittningsvis ska ha mojlighet att sinda attraktiva sportevene-
mang som forutsitter sponsring (bet. 2011/12:KrU4).

SVT framfor 1 skrivelser till kommittén att mojligheten till
sponsring av sportevenemang ir nédvindig for att public service ska
kunna konkurrera om de stora sportevenemangen och framfér allt
bibehilla mingfalden i sportutbudet (dnr Komm?2017/00395-75 och
Komm2018/00061-75). Bolaget anser att det genom sponsringsmoj-
ligheten kan visa dven mindre sporter samtidigt som forbund eller
arrangdrer av mindre sporter fir stérre mojligheter att attrahera
sponsorer. Samspelet mellan sponsorer, idrottsrérelse och SVT ir
viktigt f6r bredden 1 public service. Vidare anférs att sponsrings-
mojligheten 1 enskilda fall kan utgéra en direkt férutsittning for att
forvirva en sportrittighet, eller for att tillsammans med kommer-
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siella kanaler foérvirva och dela pd rittigheter ull stérre sport-
evenemang, pa ett konkurrensneutralt sitt. Exempel pd detta ir EM
och VM i fotboll som SVT sinder tillsammans med TV4. Om SVT
inte fick ha de intikter som sponsringen ger skulle det enligt bolaget
mirkbart paverka vilka evenemang som kan erbjudas.

Enligt SVT har sponsringen av Melodifestivalen gjort det mojligt
att utdka evenemanget till den turné det utgér i dag. Turnén har tack
vare sponsringen och samarbetspartnern Live Nation kunnat ut-
vecklas till ett professionellt evenemang som har blivit populirt hos
publiken, menar bolaget. Direkt sponsring av ESC férekommer
endast nir SVT stdr som vird och bidrar d3 till att minska bolagets
kostnader fér evenemanget, senast (2016) med 14 miljoner kronor.

Enligt SVT finns det inga tecken pd att sponsringsintikterna
piverkar publikens fértroende f6r bolaget pd ett negativt sitt. Bola-
get har tidigare gjort egna mitningar av hur publiken ser p& sponsor-
skyltar 1 SVT. Det senaste resultatet frin vdren 2013 visar att 75 pro-
cent av de tillfrdgade inte ser skyltarna som stérande, medan
25 procent ser dem som stdrande.

9.3.3 Kommitténs bedémning

Kommittén instimmer i vad den tidigare regeringen anférde om att
sponsringen utgdr ett undantag frin den 1 6vrigt icke-kommersiella
verksamheten som ska priglas av sjilvstindighet och integritet.
Detta innebir 1 grunden att bolagen bér utnyttja méjligheten till
sponsring restriktivt. Att SVT:s sponsorskyltar uppfattas som
reklambudskap medfér en otydlighet i bolagets uppdrag pd medie-
marknaden som riskerar att pverka publikens fortroende negativt.
Samtidigt ir det viktigt att SVT dven fortsittningsvis kan sinda
attraktiva sportevenemang. Kommittén bedémer i likhet med SVT att
sponsring i vissa fall kan vara nédvindigt f6r att bolaget ska kunna
sinda storre sportevenemang och bibehdlla mangfalden i sport-
utbudet. En begrinsning av public service-bolagens méjligheter att
sinda sport, vilket sannolikt blir effekten av en begrinsning av
sponsringen, skulle troligen sl8 mot bolagets legitimitet, eftersom
utbudet di skulle kunna bli mindre attraktivt eller mindre relevant
for stora delar av allmidnheten. Mot denna bakgrund anser kommit-
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tén att SR och SVT iven fortsatt bor ha méjlighet att sinda spons-
rade program, inom de begrinsningar som giller i nuvarande sind-
ningstillstdnd. En annan central aspekt av public service legitimitet pd
mediemarknaden ir att verksamheten 1 grunden ir icke-kommersiell.
SVT bér dirfor striva efter att minska tittarnas exponering for de
reklambudskap som sponsorskyltarna kan framstd som, t.ex. genom
att fortsitta minska antalet enskilda sindningar som sponsras.

Kommittén konstaterar att SVT:s redovisningskrav 1 anslagsvill-
koren skirptes infér innevarande tillstdndsperiod och anser att spons-
ringsverksamheten bér redovisas pd ett dppet och transparent sitt.
Som med de 6vriga intikterna vid sidan av avgiftsmedel ir det viktigt
att bolagen virnar sin integritet gentemot kommersiella intressen
och kan visa hur de sikerstiller sitt oberoende 1 detta avseende (se
avsnitt 7.4).
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10  Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel analyserar och redovisar kommittén konsekvenserna
av sina forslag och de effekter som dessa bedoms {8 for jimstilld-
heten mellan flickor, pojkar, kvinnor och min, tillgingligheten for
personer med funktionsnedsittning och 1 &vrigt 1 enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) 1 den omfattning som ir rele-
vant f6r de olika férslagen. Kommittén ska enligt direktiven sirskilt
analysera och bedéma férslagens konsekvenser for niringslivet, i
synnerhet f6r svenska medieféretag inom press, radio och tv och for
foretag inom produktion och distribution av audiovisuellt innehill
(se direktiven bilaga 1-3).

Av kommittéférordningen framgér att om férslagen i ett betin-
kande paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommu-
ner eller landsting, ska kommittén féresld en finansiering (14 §).
Aven konsekvenser avseende bla. den kommunala sjilvstyrelsen,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, smd
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, och jimstilldheten mellan
kvinnor och min ska anges i betinkandet (15 §).

Om ett betinkande innehller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i
betinkandet och uppfylla vissa uppstillda krav pd en konsekvens-
utredning (se nirmare 1 15 a §). Betinkandet innehdller dock inga
forslag till nya eller indrade regler. Kommitténs analys omfattar
konsekvenser av féljande forslag och bedémningar.
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10.1 Konsekvenser for féretag
10.1.1 Konsekvenser for public service-foretagen
Ekonomiska konsekvenser

Kommittén foresldr att SR tilldelas 3 077,1 miljoner kronor, SVT
5 041,2 miljoner kronor och UR 445,1 miljoner kronor fér 2020,
samt att medelstilldelningen till respektive bolag direfter hojs med
2 procent per ar under tillstdndsperioden. Som framgar av kapitel 9
bedémer kommittén att denna tilldelning dr anpassad dels till de
forindrade resursbehov som de féreslagna indringarna i1 public
service-bolagens uppdrag féranleder, dels till andra faktorer som kan
piverka de ekonomiska forutsittningarna for bolagen under nista
tillstdndsperiod. Det giller bl.a. 6kade kostnader {6r distribution via
onlineplattformar (kapitel 4) och ett utokat lokalt uppdrag fér SR
och SVT (avsnitt 5.2.3). Om regeringens forslag till ny finansiering
av public service genomférs kommer Radiotjinst i Kiruna AB
(RIKAB) att vara avvecklat 2020 (prop. 2017/18:261 s. 52). Kom-
mitténs forslag om medelstilldelning (avsnitt 9.2.3) innebir att
medel som ticker kostnader for detta bolag i stillet kan anvindas i
public service-bolagens egen verksamhet. Uppdraget till SR att
erbjuda ett utbud av nyheter p8 olika sprik (avsnitt 5.4) bedéms inte
forindra bolagets resursbehov di denna precisering av uppdraget
bedéms rymmas inom ramen for befintliga medel.

Konsekvenser av en dndrad reglering

I propositionen om ett nytt finansieringssystem for public service
(prop. 2017/18:261) limnar regeringen ett antal forslag 1 syfte att
stirka oberoendet fér public service, bl.a. féreslds lingre tillstdnds-
perioder och att beslut om tilldelning av medel ska gilla fér en hel
tillstdndsperiod. Om férslagen genomférs kommer det innebira mer
stabila forutsittningar for public service. Samtidigt blir bolagens nu
gillande uppdrag alltmer otillrickliga. En vixand