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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en bred kartliggning av transperson-
ers villkor och situation 1 samhillet och féresld insatser som bidrar
till forbittrade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme {6r trans-
personer (dir. 2016:102).

Som sirskild utredare férordnades den 1 december 2016 Ulrika
Westerlund. Utredningen har antagit namnet Utredningen om stirkt
stillning och bittre levnadsvillkor for transpersoner (Ku 2016:05).

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 23 januari 2017
Karin Stenson och Pia Kjellander, Kulturdepartementet, Filip Nilsson,
Utbildningsdepartementet och Caroline Nilsson, Socialdepartemen-
tet. Frdn och med den 25 april 2017 entledigades Filip Nilsson och
Karin Stenson frin sina uppdrag och Marie Ek, Kulturdepartemen-
tet och Asa Karlsson, Utbildningsdepartementet férordnades fran
och med samma dag som sakkunniga 1 utredningen.

Som experter i utredningen férordnades den 23 januari 2017
Tommy Eriksson, Folkhilsomyndigheten, Malte Sundberg, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Johanna Jupiter,
Socialstyrelsen. Georg Lagerberg, Socialstyrelsen, férordnades som
expert 1 utredningen frdn och med den 25 april 2017. Johanna Jupiter
entledigades frin sitt uppdrag frin och med den 22 juni 2017. Frin
och med den 26 juni 2017 férordnades Bassam Michel El-Khouri,
Socialstyrelsen som expert i utredningen.

Utredningen har dven knutit till sig en referensgrupp bestiende
av bland annat likare och jurister.

Som sekreterare forordnades Jonah Akleye den 16 januari 2017
och Annelie Larsson den 1 februari 2017.



Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Transpersoner
i Sverige — Forslag for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor SOU
2017:92. Uppdraget ir i och med detta slutfért.

Stockholm 1 november 2017

Ulrika Westerlund
/Jonah Akleye

Annelie Larsson
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Sammanfattning

Utredningen om stirkt stillning och bittre levnadsvillkor for trans-
personer redogor 1 detta betinkande for resultaten av vdr kartligg-
ning av transpersoners levnadsvillkor. Vi limnar ocks3 forslag till &t-
girder inom flera omriden i syfte att stirka transpersoners stillning.

Utredningens utgangspunkter och sammanhang

Utredningen redogér inledningsvis for ndgra av de politikomriden
som vira forslag beror. Med start 1 det globala och europeiska arbetet
for minskliga rittigheter gdr vi sedan vidare till arbetet for ménskliga
rittigheter generellt 1 Sverige, dtgirder f6r hbtg-personers rittigheter,
arbetet mot diskriminering, for jimstilldhet och fér folkhilsa.

Bland annat beskriver vi utformningen av En strategi for lika réttig-
heter och majligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck, utvirderingen av denna, och nigra goda exempel pd strategier
frdn andra linder. Vi gér ocksd en kortare analys av jimstilldhets-
arbetet ur ett transperspektiv, och redogér ur ett transperspektiv for
nigra av de senaste satsningarna mot diskriminering och fér jim-
stilldhet. Férslagen under nedanstdende rubrik har sin bakgrund 1
sdvil bdda dessa kapitel som 1 kapitlet om levnadsvillkor.

Transpersoners levnadsvillkor

Utredningen ska, enligt direktiven, undersoka hur transpersoner pa-
verkas av samhillets cis- och heteronorm samt identifiera de hinder
som finns i samhillet for transpersoners mojligheter att leva i enlig-
het med sin konsidentitet. Vid behov ska utredningen dven foresld
insatser for att tgirda eventuella brister.
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Utredningens slutsats ir bland annat att arbetet f6r att forbittra
transpersoners levnadsvillkor méste stirkas pd ett strukturellt plan,
med fortydliganden av ansvar och uppdrag till myndigheter.

Utredningens kartlaggning om transpersoners levnadsvillkor

Utredningens resultat visar bland annat att en relativt hég andel av
transpersonerna inte kan leva 1 enlighet med sin kénsidentitet och
att detta forsimrar hilsan. Det idr vanligare bland transpersoner in
bland befolkningen i stort att skatta sin egen hilsa som délig.

Det finns ocksd en tydlig skillnad inom gruppen transpersoner,
dir ickebinira 1 hogre utstrickning skattar sin hilsa som dilig, lik-
som de som uppger att de inte kan leva i enlighet med sin kénsiden-
titet. Unga transpersoner skattar sin livskvalitet som ligre in unga
cispersoner. Sjilvmordstankar och sjilvmordsforsok ir vanligare bland
transpersoner in bland befolkningen i stort. Bland unga transper-
soner uppger en majoritet att de har haft sjilvmordstankar.

Att inte ha stdd av sin nirmaste omgivning tycks leda till simre
hilsa, och resultat frén flera undersékningar tyder pé att transper-
soner som grupp har simre stdd i sin omgivning dn befolkningen 1
stort.

Det ir vanligare att transpersoner utsitts for trakasserier, krin-
kande behandling och diskriminering in vad det ir for befolkning-
en i allminhet. Manga transpersoner upplever ocks3 att de osynlig-
gors 1 samhillet, till exempel genom sprakbruk som konar, de svenska
personnumrens konstruktion och att det saknas mojlighet att ha en
juridiskt erkind identitet som nigot annat dn kvinna eller man.

Minga transpersoner har erfarenheter av utsatthet och otrygg-
het pd olika arenor, bland annat olika platser i det offentliga rummet,
pa restauranger, under resor och vid toalettbesok.

Det ir vanligare att transpersoner ir utsatta for fysiskt vild in
vad befolkningen som helhet ir. Nir det giller vald 1 nira relationer
kan transpersoner utsittas for en specifik form av vild som tar sikte
just pd konsidentiteten och kénsuttrycket. Hatbrott och heders-
relaterade brott drabbar ocks3 transpersoner.
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Ett konstaterat problem ir att statistiken gillande transperson-
ers utsatthet ir bristfillig. Detta kan delvis forklaras av att minga
utsatta inte anmiler brott till polisen pa grund av bristande tillit, eller
bristande tilltro till att det kommer att gora ndgon skillnad.

Yngre transpersoner uppger att de énskar mer information om
sexuell hilsa, till exempel vilka effekter hormonbehandlingar kan ha
pa den sexuella hilsan och sexualiteten. Aven vad giller reproduktiv
hilsa och rittigheter finns brister 1 den tillgingliga kunskapen om
till exempel behovet av stod.

Forekomsten av hiv bland transpersoner i Sverige ir inte kind,
eftersom statistiken inte omfattar konsidentitet eller kénsuttryck som
en variabel. Transspecifik information om sikrare sex ir nigot som
efterfrigas.

Baserat pd ovanstiende foresldr utredningen féljande insatser:

Béattre samordning av och struktur pa arbetet
for hbtgi-personers rattigheter

e Regeringen tar fram en handlingsplan for hbtqi-personers lika
rittigheter och méjligheter. Fler myndigheter utses till strategiska
myndigheter och en av myndigheterna fir ett permanent samord-
nande ansvar.

e Migrationsverket, Polismyndigheten, Statens skolverk, Barnom-
budsmannen och den nya Jimstilldhetsmyndigheten utses till nya
strategiska myndigheter 1 tilligg till de redan existerande fem.

¢ Jimstilldhetsmyndigheten ges ett samordnande ansvar och ett
stddjande uppdrag.

En utredning om méjligheten till ett tredje juridiskt kon

e Regeringen tillsitter en utredning i syfte att utreda mojligheten
till ett tredje juridiskt kén 1 Sverige samt dirmed ett inférande
av kénsneutrala personnummer.
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Battre kunskap om hbtqi-personers levnadsvillkor

Andringar i examensbeskrivningarna i hogskoleforordningen i re-
levanta utbildningar genomférs for att sikerstilla att kunskap om
hbtq-personers och personer med intersexvariationers levnads-
villkor ingir.

Forbattrade mojligheter att resa

Jimstilldhetsmyndigheten ges 1 uppdrag att utreda vilka hinder
transpersoner upplever 1 samband med resor.

Polismyndigheten ges i uppdrag att underséka méjligheten att
infora alternativet X som kdénsmarkor i svenska passhandlingar.

Tillgangligare toaletter och omkladningsrum

Regeringen infor ett statsbidrag for stod till utvecklingsprojekt
for transinkluderande miljoer.

Diskrimineringsombudsmannen ges i uppdrag att, 1 samarbete med
Boverket, ta fram en vigledning fér hur transinkluderande om-
klidningsrum och toaletter kan utformas.

Alla offentliga aktorer bor skylta enskilda toaletter kénsneutralt.

Starkt stod till brottsoffer

24

Ett uppdrag ges till Polismyndigheten att genomféra en intern
kompetenshdjning med hbtgi-perspektiv, med tydligt transper-
spektiv, gillande hatbrott, hedersrelaterade brott och vald 1 nira
relationer.

Ett uppdrag ges till Brottsforebyggande rddet att inkludera trans-
personer 1 Nationella trygghetsundersokningen.

Ett ldngsiktigt ekonomiskt stéd till civila samhillets stodverksam-
het f6r hbtqi-personer som brottsoffer ska sikerstillas.
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Starkt och forbattrat arbete for sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter

e Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att se 6ver statistiken avse-
ende dverforingar av hiv i syfte att utreda om transpersoner bittre
kan inkluderas i denna.

e Regeringen tar fram en nationell SRHR-strategi, med ett tydligt
hbtqi-perspektiv integrerat.

Fler perspektiv pa transpersoners levnadsvillkor

I utredningens direktiv framgdr att vi ska anligga ett intersektionellt
perspektiv pd uppdraget och bland annat belysa hur andra diskri-
mineringsgrunder som etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning och
dlder samspelar med frigorna om konsidentitet och konsuttryck.
Utredningen ska dven ha ett livscykelperspektiv och belysa vilka hin-
der som kan uppkomma under ett liv som transperson, samt redo-
gora for skillnader mellan transpersoner med olika konsidentitet.
I detta avsnitt har vi sirskilt belyst situationen for transpersoner 1
olika delar av livscykeln, samt f6r bland annat transpersoner med er-
farenhet av att rasifieras och av att ha en funktionsnedsittning. Utred-
ningen foresldr foljande insatser:

Starkt trans- och intersexperspektiv i arbetet for barns rattigheter

¢ Barnombudsmannen ges i uppdrag att prata med barn och unga
om frigor som ror konsidentitet och om intersexvariationer,
utifrdn sin metod Unga Direkt. Detta syftar till att 6ka kunska-
pen 1 samhillet om hur barns rittigheter enligt barnkonventionen
tillgodoses f6r unga transpersoner och barn och unga med inter-
sexvariation.

o Skolinspektionen ges 1 uppdrag att utreda transpersoners situation

som elever 1 grundskola och gymnasium.

Barnombudsmannen har uppgett {6r utredningen att antalet barn med
transerfarenhet som hor av sig har 6kat. Barnkonventionen har fére-
slagits bli svensk lag och enligt utredningen finns det ett behov av
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att inkludera ett trans- och intersexperspektiv i arbetet med att siker-
stilla att konventionens intentioner {6ljs.

Manga av de berittelser som kommit in till utredningen frin yngre
transpersoner handlar om skolan. Att alla har lika ritt till utbildning
och att kunna ta del av denna utan att utsittas {or trakasserier eller
diskriminering, ir av central betydelse.

Starkt hbtqgi-perspektiv i arbetet for aldres levnadsvillkor

o Folkhilsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram ny kunskap om
ildre transpersoners levnadsvillkor och sirskilda behov, samt att
kartligga vilka insatser som behévs for att oka ildre transper-
soners psykiska vilbefinnande.

e Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram rekommendationer f6r
hur kommuner kan inkludera ett hbtqi-perspektiv, med ett tyd-
ligt transperspektiv, i de planer och styrdokument som ror ildre-
omsorgen.

o Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram en handbok fér hur verk-
samheter inom ildrevirden kan arbeta med frigor som rér kéns-
identitet, kénsuttryck, sexuell liggning och sexualitet.

Kunskapen om ildre transpersoner ir begrinsad. Det finns mer kun-
skap om situationen fér dldre homo- och bisexuella personer, och
mer om unga transpersoner. Bland de ildre svarande i Folkhilsomyn-
dighetens studie var det vanligare in bland de yngre svarande att
sakna emotionellt stod.

Inom ildreomsorgen finns brister i sivil kunskap som 3tgirder
for att sikerstilla att dldre transpersoners behov uppfylls.

Starkt stod till hbtgi-familjer

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att kartligga behovet av stédmaterial
till familjer dir ndgon eller flera av férildrarna ir transpersoner,
samt till familjer med transbarn.

e Regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att genomfora
en dversyn av forildrabalken 1 syfte att géra den konsneutral.
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Det finns bristande kunskap om transpersoner och férildraskap. I en
undersdkning frin EU:s byrd for grundliggande rittigheter uppgav
58 procent av de svarande transpersonerna att de var forildrar.

Transpersoner som ir forildrar har behov av transkompetenta
vérdgivare inom till exempel virden for gravida och pa barnavirds-
centraler.

Att forildrabalken inte ir konsneutral leder till administrativa
problem vad giller registrering av transpersoner som ir forildrar 1
folkbokfoéringen. De forslag som limnats av tidigare utredningar
adresserar inte detta problem pd ett tillfredsstillande sitt enligt ut-
redningen. Utredningen menar dirfor att det finns ett behov av att
se over forildrabalken. Alternativt bor en utredning tillsittas med
ett begrinsat uppdrag att féresld nodvindiga dtgirder ur ett trans-
och intersexperspektiv.

Forbattrat arbete fér asylsékande hbtqi-personer

e Migrationsverket ges 1 uppdrag att férbittra mojligheterna att
kontinuerligt utvirdera kvaliteten av prévningarna av hbtqi-per-
soners asylansékningar. Utvirderingarna ska ha ett normkritiskt
perspektiv sd att eventuella stereotypa forestillningar som kan
prigla beslut blir belysta.

e Migrationsverket ges 1 uppdrag att forindra utformningen av
LMA-korten s3 att de inte skapar hinder {6r transpersoner.

e Migrationsverket ges i uppdrag att i myndighetens register regi-
strera asylsokandes konstillhorighet baserat pa sjilvidentifikation.

e Migrationsverket ges i uppdrag att sikerstilla trygga boenden for
asylsékande hbtgi-personer.

Asylsokande transpersoner som utredningen varit 1 kontakt med upp-
ger att de saknar trygga boenden. Det skapar problem att LMA-
korten som anvinds fér att identifiera asylsokande inte &terspeglar
deras konsidentitet och/eller konsuttryck och att transkompetensen
hos Migrationsverkets handliggare varierar.

Juridiska bitriden och kuratorer som utredningen varit 1 kontakt
med ger en liknande bild av bland annat beslut som fattas p4 stereo-
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typ och godtycklig basis och om utsatthet pd Migrationsverkets
boenden.

Migrationsverket har sjilva utvirderat kvaliteten 1 beslut vad giller
ansokningar med “hbtq-skil” och konstaterat att det finns forbitt-
ringspotential.

Transpersoners psykiska hdlsa

Enligt direktiven ska utredningen, 1 samrd med den nationella sam-
ordnaren fér utveckling och samordning av insatser inom omridet
psykisk hilsa (S 2015:09), identifiera hur insatser for att 6ka den
psykiska hilsan och minska stressen bland transpersoner kan inkor-
poreras i det arbete som utférs av myndigheter, kommuner, lands-
ting och organisationer inom omridet psykisk hilsa. Utredningen
ska dven foresld hur riktade preventiva insatser mot sjilvmord och
sjalvmordsférsok bland transpersoner kan inrymmas 1 Folkhilsomyn-
dighetens uppdrag att samordna det suicidférebyggande arbetet samt
foresld hur det nuvarande alkohol, narkotika- och tobaksférebyg-
gande arbetet kan sikerstilla att den férhojda risk som finns hos
gruppen transpersoner beaktas. Dessutom har utredningen ett gene-
rellt uppdrag att kartligga transpersoners levnadsvillkor, vilket vi i
detta kapitel har gjort med fokus pd psykisk hilsa. Utredningen
limnar foljande forslag:

Folkhdlsomyndighetens arbete far ett tydligare
trans- och intersexperspektiv

¢ Folkhilsomyndigheten ges i uppdrag att genomféra kunskaps-
héjande insatser riktade mot personer med strategiskt ansvar fér

folkhilsoarbete.

¢ Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att fokusera pa transperson-
ers utsatthet och sirskilda behov 1 sitt arbete med suicidpreven-
tion. Detta ska bland annat ske genom att det nyligen inrittade
anslaget pd omridet for stod till civila samhillets organisationer
permanentas och hojs.
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e Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att kartligga férekomsten
av dtstérningar bland transpersoner i Sverige samt ta fram férslag
pd mojliga tgirder och identifiera utvecklingsbehov.

¢ Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att ta fram ny kunskap samt
utveckla ett stddmaterial om hbtq-personer och ANDT-proble-
matik. Stéd till peer-to-peer-insatser och metodutveckling ska
ullgingliggoras 1 syfte att mojliggdra f6r mindre organisationer
som representerar sirskilt utsatta grupper att soka bidrag.

En tydligare ANDT-strategi

e Den befintliga ANDT-strategin ska uppdateras pa sd sitt att det
finns tydliga forslag kring hur sirskilt utsatta grupper ska nés.

Ett tilldgg i 6verenskommelsen med SKL

o I 6verenskommelsen for psykisk hilsa mellan staten och SKL
skrivs in att kommunerna i sina linsvisa handlingsplaner ska redo-
gora f6r hur de planerar att arbeta med att frimja den psykiska
hilsan och férebygga psykisk ohilsa hos transpersoner.

Undersokningar visar att utsattheten fér stress dr mycket hégre bland
transpersoner in hos befolkningen i allminhet. Mer forskning om
situationen fér transpersoner 1 Sverige behévs bland annat vad giller
itstorningar och vad giller vilka insatser som fir effekt nir det giller
att till exempel minska utsattheten f6r minoritetsstress.

I svenska enkitundersékningar uppger en hogre andel av gruppen
transpersoner att de funderat pd sjilvmord eller har férsokt ta sitt
eget liv, jimfort med befolkningen i stort.

I 6verenskommelsen mellan staten och SKL om arbetet {6r psy-
kisk hilsa ingdr bland annat att linsvisa planer {or att forbittra den
psykiska hilsan ska tas fram. Hbt-gruppen finns nimnd 1 9 av de
21 planerna, som en sirskilt utsatt grupp.

Inom det suicidpreventiva arbetet finns en nationell handlings-
plan, som saknar ett hbtq-perspektiv. Den nationella ANDT-strate-
gin har inte heller ngot uttalat transperspektiv, eller ett hbtq-per-
spektiv.
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Bemoétande inom hélso- och sjukvarden
samt social omsorg

I utredningens direktiv stdr att vi, med utgdngspunkt i tidigare genom-
forda studier, ska kartligga hur bemétandet ser ut for transpersoner
inom hilso- och sjukvirden. Utredningen limnar féljande forslag:

Kunskapen och sdkerheten inom halso- och sjukvarden ska 6ka

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att gora en forstudie om vilka ut-
bildningsinsatser for befintlig virdpersonal som behovs.

e Socialstyrelsen ges i uppdrag att kartligga om de journalsystem
som anvinds 1 Sverige for graviditetsrelaterad vird, forlossnings-
vard och fosterdvervakning ir anpassade for individer med man-
ligt personnummer.

e Landsting och regioner bér sikerstilla att journalsystem som kops
in inte har spirrar mot vissa personnummer.

e Socialstyrelsen och Statens skolverk ges i uppdrag att uppdatera
Vigledning for elevhilsan med kunskap om unga transpersoners
levnadsvillkor.

Undersdkningar visar bland annat att upp till en fjirdedel av de sva-
rande transpersonerna uppger att de utsatts for diskriminering eller
diligt bemétande inom virden och att detta leder till att de drar sig
for att uppsoka virden igen.

Utredningen har ocks3 via vir webbplats tagit emot ett stort antal
berittelser om problematiskt bemétande inom virden, bland annat
frin virdcentraler, psykiatrin inklusive BUP, samt ungdomsmottag-
ningar.

Vi har noterat specifika utmaningar {6r transmin och ickebinira
som ir gravida, bdde vad giller behov av sirskilt stéd, och tekniska
svarigheter med journalsystem.
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Transpersoners fritid

Enligt direktiven ska utredningen foresld konkreta insatser for att
forbittra transpersoners forutsittningar att tryggt kunna delta i
olika typer av fritidsaktiviteter, i det civila samhillet och 1 andra
sociala sammanhang, samt foresld dtgirder for att forbittra transper-
soners mojligheter att delta i trining och idrott. Utredningen lim-
nar foljande férslag:

Tryggare motesplatser och starkt egenorganisering

e MUCF ges 1 uppdrag att fordela projektstdd till aktdrer som
mojliggdr motesplatser och verksamheter f6r transpersoner och
personer med intersexvariationer samt mojlighet till organisering
for anhoriga till dessa.

e Statsbidraget till hbtq-organisationer bér hojas.

e MUCEF ges i uppdrag att kartligga hur transpersoner upplever

sina mojligheter att vara delaktiga i civilsamhillet.

e MUCEF tilldelas sirskilda medel 1 syfte att uppdatera utbildnings-
material och stirka transperspektivet i sitt arbete med att stédja
den 6ppna fritidsverksamheten.

Att ha tillgdng till motesplatser riktade till den egna gruppen ir ndgot
som unga transpersoner uppger ir mycket viktigt 1 en undersok-
ning frin Ungdomsstyrelsen, nuvarande MUCF.

Egenorganisering och kontakten med andra transpersoner nimns
1 flera av de berittelser som kommit in till utredningen som avgo-
rande fér vilmiendet. Aven anhériga kan ha behov av kontakt med
andra anhoriga. Det kan ocksd finnas behov av att organisera sig 1
grupper med sirskilt fokus pd transpersoner med vissa erfarenheter,
det dr darfor viktigt att bidrag ir méjliga att séka ocksd f6r mindre
organisationer.
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Transpersoners mojligheter att idrotta och trdna ska starkas

¢ Folkhilsomyndigheten ges 1 uppdrag att identifiera orsaker till
transpersoners stillasittande samt foresld dtgirder for att {4 trans-
personer i rorelse.

e Regeringen bor inleda en dialog med Riksidrottsférbundet om
transpersoners situation inom idrotten.

e Regeringen bor utforma anslagen, anslagsposterna och anslags-
villkoren pd ett sddant sitt att endast barn- och ungdomsidrott
som bedrivs med beaktande av barnrittsperspektivet fir bidrag.

e Centrum f6r idrottsforskning (CIF) ges 1 uppdrag att utveckla
indikatorer s3 att statens stdd till idrotten kan foljas upp ur ett
barnrittsperspektiv.

Transpersoner har en mer stillasittande fritid in befolkningen i stort.
I en undersokning frin EU:s byrd for grundliggande rittigheter,
FRA, uppgav en dryg fjirdedel av de svarande transpersonerna att
de upplevt diskriminering pa triningsanliggningar. Flera undersok-
ningar visar ocksd att transungdomar har negativa erfarenheter av att
vara aktiva inom idrotten, har upplevt trakasserier kopplade tll trans-
identiteten och dven brist pd stdd frin trinare nir detta intriffat.
Mer kunskap behévs for att kunna undanréja hinder.

Den svenska idrottspolitiken syftar bland annat tll att frimja
folkhilsan och stddja den fria idrottsrérelsen. Det ekonomiska stodet
till idrottsrorelsen har fokus pd barn och unga, och ligger vikt vid
allas mojlighet att delta. Riksidrottstérbundet dr svensk idrotts-
rorelses paraplyorganisation, som bland annat férdelar bidrag.

Transpersoners situation pa arbetsmarknaden

Utredningen har haft 1 uppdrag att 1 dialog med arbetsmarknadens
parter kartligga hinder {6r transpersoners mojligheter att pa lika vill-
kor delta 1 arbetslivet, samt vid behov féresli konkreta insatser for
att forbittra arbetsmiljon och situationen pd arbetsmarknaden fér
transpersoner. Utredningen limnar f6ljande forslag:
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Kunskapen om transpersoners situation
pa arbetsmarknaden ska oka

¢ Den nya myndigheten Nationellt Arbetsmiljécentrum ges i upp-
drag att med utgdngspunkt i befintliga studier utforma ett kun-
skapsunderlag f6r arbetsmiljofrdgor med ett hbtq-perspektiv, med
sirskilt fokus pd transpersoners situation. Materialet ska rikta sig
till sdvil arbetsgivare som skyddsombud och andra fértroende-
valda pd arbetsplatser.

e Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att omarbeta eller komplettera
de paragrafer 1 arbetsmiljoforeskriften Arbetsplatsens utformning
som ror regler fér omklidningsrum, tvitt- och duschutrymmen
samt toaletter i syfte att inkludera ett transperspektiv.

¢ Diskrimineringsombudsmannen ges i uppdrag att genomféra kun-
skapsspridande insatser till arbetsgivare med goda exempel och
metoder fér implementering av aktiva dtgirder ur ett transper-
spektiv.

Utredningen konstaterar att kunskapen om transpersoner pd arbets-
marknaden ir begrinsad och borde 6ka. Det finns vissa faktorer som
gOr att transpersoners situation inom arbetslivet sirskiljer sig frin
cispersoners. Detta handlar bland annat om tillging till toaletter och
omklidningsrum. Det finns ocksd en ridsla fér att komma ut pd
arbetsplatsen och riskera att bli utsatt f6r diskriminering.

Arbetsgivare uppger for utredningen att de girna vill géra mer for
att motverka diskriminering, men att det saknas kunskap, och att det
ir svirt att veta hur de ska implementera de nya reglerna om aktiva
dtgirder.

Fackférbunden konstaterar att det kommer in fi anmilningar men
att morkertalet vad giller diskriminering antagligen idr ganska stort.
Dock har utredningen kunnat konstatera att fackférbunden har
drivit en del drenden om diskriminering av transpersoner till f6rlik-
ning, vilket borde bli mer kint.
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Administrativa problem for personer
som andrat juridiskt kon

Utredningen ska identifiera vilka administrativa hinder transperso-
ner moter 1 sin vardag. Utredningen ska ocksd féresld konkreta in-
satser for hur transpersoners vardag kan underlittas nir det giller
handliggning och bemétande i kontakt med myndigheter och andra
aktorer. Utredningen limnar féljande forslag:

Obligatorisk uppgift fran Skatteverket, forbattrad information
och en ny utredning

o Skatteverket och Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram littill-
ginglig information om de administrativa konsekvenserna av
indrad juridisk konstillhorighet.

o Skatteverket ges i uppdrag att sikerstilla att hinvisningsperson-
nummer anges som obligatorisk uppgift 1 informationssystemet
Navet.

e Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att folja upp sin kartliggning frin
2014 av administrativa problem for personer som dndrat juridiskt
kén.

e Regeringen tillsitter en utredning med uppgift att utreda hur det
kan sikerstillas att en person som byter personnummer inte blir
behandlad som en ny person.

Utredningen har fitt in ett mycket stort antal berittelser om problem
som har uppstitt efter indring av juridiskt kén och dirmed person-
nummer, vid kontakt med sdvil privata aktérer som myndigheter.
Problemen beror pd att information om enskilda 1 Sverige oftast
ir knuten till personnumren och en dndring av den juridiska kons-
tillhorigheten innebir att personen tilldelas nytt personnummer. Rela-
tivt manga samhillsaktorer har system som inte kan hantera en sddan
férindring, det finns inga rutiner for att hantera situationerna och
informationen till de som dndrat juridisk konstillhérighet r brist-

fallig.
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Nytt utfardande av examensbevis, betyg
och annan dokumentation vid andrat juridiskt kon

Utredningen ska enligt direktiven kartligga vilka eventuella hinder
som kan uppkomma nir en person som dndrat juridiskt kon behover
anvinda dokumentation som ir utfirdad i enlighet med tidigare per-
sonnummer. Vid behov ska utredningen limna forslag pd dtgirder
som kan vidtas pd kort respektive ldng sikt fér att komma tillritta
med sidana eventuella hinder samt féresld hur kontakterna mellan
individer och aktérer inom utbildningsvisendet och arbetsmarkna-
den kan férenklas.

Utredningen har inriktat sig p& aktdrer inom utbildningsvisen-
det och transpersoners behov av och mgjlighet att i ut dokumen-
tation om genomgangen utbildning 1 nytt personnummer och limnar

foljande forslag:

If\tgéirder for att féorenkla méjligheten att fa ut betyg
och examensbevis i ratt personnummer

o Statens skolverk, Universitets- och hégskolerddet och Myndig-
heten for yrkeshogskolan fir ett gemensamt uppdrag att utreda
och ta fram riktlinjer kring hur nya betygsdokument kan tas fram
inom respektive utbildningsvisende.

e En utredning bor tllsittas 1 syfte att sikerstilla ritten f6r per-
soner med idndrat juridiskt kon att f8 ut betygsdokument och
nirliggande handlingar 1 sitt nya personnummer.

Utredningen har fitt information om att hanteringen har sett olika
ut for olika personer och att olika skolor, universitet och hogskolor
fattar olika beslut nir det giller att {8 ut examensbevis eller slutbetyg
med nytt personnummer. Till utredningen har framférts att en lik-
virdig hantering ir 6nskvird.
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Transpersoner i statistiken

Enligt direktiven ska utredningen belysa hur enkiter och undersék-
ningar kan inkludera ickebinira personer och peka pd goda exempel
pd hur detta kan genomforas. Utredningen ska ocksd belysa hur kons-
uppdelad statistik kan kompletteras genom att inkludera ickebinira
personer. Utredningen limnar féljande forslag:

Battre inkludering av transpersoner i enkater
och undersokningar

e Statistiska centralbryn (SCB) ges i uppdrag att ta fram ett stod-
material for hur offentliga aktdrer kan inkludera binira och icke-
binira transpersoner i enkiter och undersékningar.

Utredningen har tagit del av erfarenheter och exempel frén bland
andra SCB, RFSL och Géteborgs stad, gillande inkludering av icke-
binira i enkitundersokningar. Bland annat betonas vikten av att ha
tinkt igenom vilken aspekt av kén det dr som ska belysas 1 undersok-
ningen (juridiskt kon, konsidentitet, konsuttryck) och stilla frigan
utifrin detta. For att uppfylla lagkrav om konsuppdelad statistik
och samtidigt vara inkluderande méste enkiter stilla frigor bide om
juridiskt kén och om konsidentitet. For att 3 korrekta resultat om
alla transpersoner krivs ocksd en explicit friga om transidentitet.

Vid kénsuppdelad statistik som baseras pd registerdata finns en
del utmaningar nir det giller att komplettera denna sd att ickebinira
personer, men iven binira transpersoner, inkluderas. Detta handlar
bland annat om risken f6r identifiering av individer som inte gett
sitt samtycke till detta. Aven personuppgiftslagens férbud mot in-
samling av data som riknas som kinsliga uppgifter ir relevant i sam-
manhanget. Utredningen pdpekar att det kan finnas anledning att
ifrdgasitta vad som numera kan anses vara kinsliga uppgifter.

Utredningen menar att en inkludering av ickebinira personer i
registerbaserad kénsuppdelad statistik dr komplicerat bland annat
med anledning av att det inte ir mojligt fullt ut. Vi hinvisar dirfor
hir tll virt férslag om att utreda mojligheterna att infora ett tredje
juridiskt kén.
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Den konsbekraftande varden

Enligt direktiven ska utredningen belysa hur personer som genom-
gir konsbekriftande vird uppfattar utredning, vird och behandling,
inklusive eftervird; belysa hur dessa personer uppfattar kontakten
med olika instanser; kartligga vintetider for start av utredning och
tiden f6r utredning, samt foresld konkreta insatser for att 6ka vilbe-
finnandet hos personer som vintar pa vird; samla goda exempel pd
korrekt information till personer som behéver genomga virden och
hur dessa kan spridas; undersdka i vilken omfattning kénsbekrif-
tande vird och behandling 4r anpassad till ickebinira personers be-
hov och foresld eventuella insatser. Utredningen limnar féljande

forslag:

En éverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting
for att korta kéerna och gora tillgangen till vard mer jamlik

e Regeringen tar initiativ till att en éverenskommelse med SKL ingds
1 syfte att gora den kénsbekriftande virden mer jimlik 6ver lan-
det och sikra tillgdng till konsbekriftande vird f6r alla som har
behov av den oavsett till exempel dlder och kénsidentitet.

o Till 6verenskommelsen knyts ett belopp for férdelning mellan
de olika teamen och specialistlikare inom olika virdomriden. For-
delningen ska ske utifrin lingden p& kéerna och teamens presta-
tioner och justeras vid behov.

Socialstyrelsen gav 2015 ut tv kunskapsstdd f6r den kénsbekriftan-
de virden, ett f6r virden av barn och ungdomar och ett {6r virden
av vuxna. Aret direfter gjordes en uppféljning. Socialstyrelsen kon-
staterade att bristande kunskap och resurser hos remitterande lands-
ting leder till att virden ir fortsatt ojimlik mellan landstingen.

Svensk forening for transsexuell hilsa, SFTH, har ocksd upp-
mirksammat att den konsbekriftande virden ir ojimlik 1 landet, pd
liknande omriden som Socialstyrelsen iakttagit, och menar att detta
ir ett problem.

Utredningen har ocksi fitt in ett ganska stort antal berittelser
om svirigheter med att 3 remiss till den kénsbekriftande virden,
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samt tagit del av enkitundersékningar som visar pd ett relativt utbrett
missnoje.

De berittelser utredningen fitt in om problem inom virden kan
delas in 1 sex olika huvudomriden: de l8nga vintetiderna och de nega-
tiva f6ljderna for den psykiska hilsan; problem med brist pg infor-
mation och delaktighet; oklar nytta med psykologtester och ”real-
life-period”; upplevelse av att man férvintas leva upp till stereotypa
bilder; kinsla av maktléshet och utsatthet; varierande erfarenheter
av bemdétande frin vardgivare.

Enligt teamen f6r den konsbekriftande virden finns utmaningar
pd flera omrdden vad giller méjligheten att bedriva god vard. Brist-
ande resurser och svdrigheter att rekrytera tillrickligt med personal
med ritt kompetens, bristande kunskap hos beslutsfattare, och dir-
med svirigheter att £ gehoér for vikten av verksamheten hor till ut-
maningar som nimns.

Utredningen har ocksd kartlagt vintetiderna fér att f& komma
till de olika teamen och till de olika behandlingarna som erbjuds efter
utredning och diagnos. Vintetiderna varierar kraftigt éver landet.

Levnadsvillkor for personer med intersexvariation

Utredningen ska, enligt direktiven, dir det ir limpligt, undersoka
levnadsvillkoren f6r personer med intersexvariation. Vi har tagit del
av synpunkter frn organisationer som representerar personer med
intersexvariation, samt av forskning inom dmnet. Utredningen lim-
nar féljande forslag:

I:\tgéirder for att forbattra vard och rattigheter for personer
med intersexvariation

e Regeringen tillsitter en utredning med uppgift att forutsittnings-
16st utreda frdgan om lagstiftning eller andra tgirder gillande
kirurgiska och andra ingrepp pd personer med intersexvariation.

e Socialstyrelsen ges ett uppdrag att utreda mojligheten att sikra
patientens ritt till information om den egna medicinska historien.

e Socialstyrelsen ges ett uppdrag att, 1 samarbete med organisationer
som foretrider berdrda personer, ta fram ett kunskapsstdd for

38



SOU 2017:92 Sammanfattning

virden av personer med intersexvariation. Arbetet kan inledas med
att gora en kartliggning och ska komplettera den tidigare gjorda
kartliggningen.

Utredningen har tagit del av resultat frdn en enkitundersdkning,
dsdLIFE, dir svenska personer med intersexvariation svarade pd fré-
gor om sin livskvalitet. De flesta som svarat ir nojda eller ganska
ndjda med sina erfarenheter men minga menar samtidigt att virden
egentligen borde vinta med irreversibla ingrepp. Resultaten fir tolkas
med forsiktighet.

Statens medicinsk-etiska rdd menar 1 en kommentar att kirurgiska
ingrepp pé spidbarn eller smd barn inte ska goras utan medicinsk
indikation eller pd svag indikation med bristande kunskapsunder-
lag. Mer kunskap efterfrigas, liksom stéd &t férildrar och barn.

Bland de organisationer som representerar personer med inter-
sexvariation finns olika uppfattningar i frdgan om kirurgiska ingrepp
pd spidbarn och sm& barn. Diremot finns konsensus rérande behovet
av mer kunskap inom varden och tillgdng till specialistvird.
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Summary

In this official report, the Inquiry concerning a Stronger Status and
Improved Living Conditions for Trans People provides an account
of the results of our survey of trans people’s living conditions. We
also propose measures in several areas with the aim of strengthening
the status of trans people.

Context of the inquiry

In these sections, the inquiry describes some of the policy areas that
our proposals touch on. Beginning with the work undertaken to pro-
mote human rights at the global and European level, we then move
on to general human rights efforts in Sweden, action to promote
the rights of LGBTQI people, efforts to combat discrimination and
to promote gender equality and public health.

We describe the design of A Strategy for Equal Rights and
Opportunities Regardless of Sexual Orientation, Gender Identity or
Gender Expression, the evaluation of this and some good examples
of strategies from other countries. We also conduct a brief analysis
of gender equality efforts from a trans perspective and provide an
account, from a trans perspective, of some of the latest initiatives
to tackle discrimination and promote gender equality. These chapters,
as well as the chapter on living conditions, provide the background
to the proposals under the following heading.

Trans people’s living conditions

According to its terms of reference, the inquiry is to investigate how
trans people are affected by society’s cis and hetero norms, identify
the barriers in society to trans people’s opportunities to live according
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to their gender identity and, where necessary, propose interventions
to remedy any shortcomings.

Among the inquiry’s conclusions is that efforts to improve trans
people’s living conditions must be reinforced at a structural level,
with the responsibilities and tasks of public authorities being set out
clearly.

The inquiry’s survey of trans people’s living conditions

The inquiry’s results indicate that a relatively high proportion of
trans people cannot live in accordance with their gender identity and
that this has a detrimental impact on their health. Trans people are
more likely than the population as a whole to rate their own health
as poor.

There is also a clear difference within the group, trans people,
where non-binary people to a greater extent rate their health as poor,
as 1s the case with those who state that they cannot live in accord-
ance with their gender identity. Young trans people rate their quality
of life as poorer than young cis people. Suicidal thoughts and attempt-
ed suicide are more common among trans people than among the
population as a whole. A majority of young trans people state that
they have had suicidal thoughts.

Not having the support of those closest to you is thought to
lead to poorer health, with the results of several studies suggesting
that trans people as a group have less support from those around
them than the population as a whole.

It is more common for trans people to experience harassment,
degrading treatment and discrimination than the general population.
Many trans people also feel they are made invisible in society, for
example, through the use of gendered language, the format of Swedish
personal identity numbers and because it is not possible to have a
legally recognised identity other than as a woman or a man.

Many trans people have experienced vulnerability and insecurity
in various public spaces, for example, in restaurants, while travelling,
or when accessing public toilets.

Trans people are more likely than the general population to
experience physical violence. In close relationships, there is a specific
form of violence that affects trans people, specifically focusing on

42



SOU 2017:92

gender identity and gender expression. Trans people are also affected
by hate crimes and honour-related crimes.

One clear challenge is that the crime statistics are incomplete,
partly, because many victims do not file police reports due to a lack
of trust or confidence that doing so will make a difference.

Younger trans people state that they want more information about
sexual health, for example, what impact hormone treatments can
have on sexual health and sexuality. Regarding reproductive health
and rights, there is also a lack of knowledge available concerning
factors such as the need for support.

The incidence of HIV among trans people in Sweden is not known
because the statistics do not reveal gender identity or gender expres-
sion as a variable. There is a demand for trans-specific information
about safe sex.

On the basis of this information, the inquiry proposes the
following;:

Improving the coordination and structure of work to promote
the rights of LGBTQI people

e The Government develops an action plan for the equal rights
and opportunities of LGBTQI people. This work should involve
additional public authorities being appointed as strategic authori-
ties and one assigned permanent responsibility for coordination.

e The Swedish Migration Agency, the Swedish Police Authority,
the National Agency for Education, the Ombudsman for Children
in Sweden, and the forthcoming Swedish Gender Equality Agency
are appointed as new strategic authorities in addition to the
existing five.

e The new Gender Equality Agency is given responsibility for co-
ordination and an supportive mandate.

An inquiry into the feasibility of a third legal gender

e The Government establishes an inquiry to investigate the feasibi-
lity of introducing a third legal gender in Sweden, as well as
gender-neutral personal identity numbers.
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Improved knowledge about LGBTQI people’s living conditions

Changes should be made to the qualification criteria in the Swedish
Higher Education Ordinance for relevant study programmes to
ensure that these include knowledge of the living conditions of
LGBTQ people and people with intersex variations.

Improved opportunities to travel

The Gender Equality Agency is tasked with investigating difficul-
ties experienced by trans people when travelling.

The Police Authority is tasked with investigating the possibility
to introduce the option X as a gender signifier on Swedish pass-
port documents.

More accessible toilets and changing rooms

The Government establishes state funding to support develop-
ment projects for trans-inclusive environments.

The Swedish Equality Ombudsman, in collaboration with the
National Board of Housing, Building and Planning, is tasked with
developing guidelines on designing trans-inclusive changing rooms
and toilets.

All public agencies should provide gender-neutral signage on
individual toilets.

Stronger support for victims of crime

a4

The Police Authority is tasked with implementing an internal skills
development programme with an LGBTQI perspective and a
distinct trans perspective regarding hate crimes, honour-related
crimes and violence in close relationships.

The Swedish National Council for Crime Prevention is tasked
with including trans people in the Swedish Crime Survey.
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e A long-term grant for support activities provided by civil society
to LGBTQI victims of crime is to be secured.

Strengthened and improved efforts to promote sexual
and reproductive health

e The Public Health Agency of Sweden is tasked with reviewing
the HIV transmission statistics to see how best to include trans
people.

e The Government develops a national SRHR strategy that inte-
grates a specific LGBTQI perspective.

More perspectives on the living conditions
of trans people

The inquiry’s terms of reference state that we must apply an inter-
sectional perspective to the task and explore how other grounds of
discrimination such as ethnicity, disability or age intersect with issues
pertaining to gender identity and gender expression. The inquiry
must also have a life cycle perspective and highlight the barriers that
impact the life of a trans person, as well as present the differences
among trans people with diverse gender identities. In this section, we
have specifically highlighted the situation for trans people at different
stages of the life cycle in addition to, among others, the experiences
of trans people who are being racialised and trans people with dis-
abilities. The inquiry proposes the following:

Strengthened trans and intersex perspective
in efforts to promote children’s rights

¢ The Ombudsman for Children in Sweden is tasked with talking to
children and adolescents about issues pertaining to gender identity
and to intersex variations, using its Young Speakers method as a
basis. The aim of this is to improve society’s knowledge of how
children’s rights according to the Convention on the Rights of
the Child are fulfilled for young trans people and children and

adolescents with intersex variations.

45

Summary



Summary

SOU 2017:92

o The Swedish Schools Inspectorate is tasked with investigating the
situation trans people face as pupils in compulsory and upper
secondary schools.

The Ombudsman for Children has reported to the inquiry that there
has been an increase in the number of children with trans experience
contacting the office. It has been proposed that the Convention on the
Rights of the Child becomes Swedish law and, according to the in-
quiry, there is a need to include a trans and intersex perspective in the
work to ensure that the intentions of the convention are adhered to.

Many of the submissions received by the inquiry from younger
trans people concern school. Of central importance is that everyone
has an equal right to education and to be able to exercise this right
without being subjected to harassment or discrimination.

Strengthened LGBTQI perspective in efforts to improve
the living conditions of older people

o The Public Health Agency is tasked with developing new know-
ledge about the living conditions and specific needs of older trans
people and investigate what initiatives are required to improve

the psychological well-being of older trans people.
o The National Board of Health and Welfare is tasked with develop-

ing recommendations concerning how municipalities can include
an LGBTQI perspective, and a distinct trans perspective, in the
plans and governance documents that pertain to elder care.

e The National Board of Health and Welfare is tasked with pro-
ducing guidelines that set out how organisations within the field
of elder care can work with issues related to gender identity,
gender expression, sexual orientation, and sexuality.

Knowledge about older trans people is limited. More is known about
the situation of older lesbian, gay and bisexual people, and of young
trans people. In the Public Health Agency’s study, the older re-
spondents were more likely to lack emotional support than their
younger counterparts.

Within the field of elder care, there is a lack of knowledge and
measures to ensure that the needs of older trans people are met.
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Strengthened support to LGBTQI families

e The National Board of Health and Welfare is tasked with in-
vestigating support material needs for families where one or more
of the parents are trans people and in families with trans children.

e The Government establishes an inquiry tasked with reviewing
the Children and Parents Code to make it gender neutral.

There is a lack of knowledge about trans people and parenthood. In
a survey by the European Union Agency for Fundamental Rights,
58 per cent of the trans respondents stated that they were parents.
Trans people who are parents are in need of trans-qualified care-
givers within, for example, prenatal care and at child health centres.
The lack of gender neutrality in the Children and Parents Code
results in administrative problems when registering trans people as
parents in the national population register. The proposals put forward
by previous inquiries do not, according to the inquiry, address this
problem in a satisfactory manner. According to this inquiry, there
is a need to review the Children and Parents Code. Alternatively,
an inquiry should be established with the limited task of suggesting
necessary amendments from a trans and intersex perspective.

Improved work for LGBTQI asylum-seeking people

e The Migration Agency is tasked with improving the possibilities
of continually evaluating the quality of the review of LGBTQI
people’s asylum applications. These evaluations are to have a norm-
critical perspective so that any stereotypical assumptions that may
shape decisions are highlighted.

e The Migration Agency is tasked with changing the format of the
asylum seeker card so that it does not create barriers for trans
people.

e The Migration Agency is tasked with registering asylum-seeking
people’s gender on the basis of self-identification.

e The Migration Agency is tasked with ensuring there is safe accom-
modation for LGBTQI asylum-seeking people.
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Asylum-seeking trans people with whom the inquiry has been in
contact state they do not have safe accommodation. It is problematic
that the asylum seeker card used to identify them does not reflect
their gender identity and/or gender expression and that the Migration
Agency’s officers’ trans expertise varies.

Legal counsel and welfare officers with whom the inquiry has
been in contact paint a similar picture that includes decisions based on
a stereotypical and arbitrary basis and vulnerability in the Migration
Agency’s residential facilities.

The Migration Agency has itself evaluated the quality of its
decisions pertaining to applications on ‘LGBTQ grounds’ and con-
cludes that there is room for improvement.

Trans people’s mental health

The inquiry’s terms of reference state that it is to identify, in con-
sultation with the national coordinator for development and coordi-
nation of interventions within the field of mental health (S 2015:09),
how interventions that aim to improve mental health and reduce
stress among trans people can be incorporated into the work being
carried out by public authorities, municipalities, county councils and
organisations within the field of mental health. The inquiry is also
to propose how targeted interventions to prevent suicide and attempt-
ed suicide among trans people can be accommodated in the Public
Health Agency’s task of coordinating suicide prevention and propose
how current alcohol, drug and tobacco prevention can ensure that
the increased risk existing among trans people is taken into account.
In addition, the inquiry has a general mandate to investigate trans
people’s living conditions, which has been addressed in this chapter
with a focus on mental health. The inquiry proposes the following:

The Public Health Agency’s work given a more distinct
trans and intersex perspective

o The Public Health Agency is tasked with conducting educational
interventions aimed at people with strategic responsibility for
public health efforts.
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e The Public Health Agency is tasked with focusing on trans
people’s vulnerability and specific needs as part of its work on
suicide prevention. This is to be achieved through means such as
increasing, and making permanent, the recently established grant
to support civil society organisations in this area.

o The Public Health Agency is tasked with mapping the incidence
of eating disorders among trans people in Sweden and drawing up
proposals for possible actions and identifying developing needs.

e The Public Health Agency is tasked with developing new know-
ledge and support materials concerning LGBTQI people and alco-
hol, narcotics, doping and tobacco (ANDT) problems. Support
for peer-to-peer interventions and developing methods should be
made available with the aim of facilitating smaller organisations
that represent particularly vulnerable groups to apply for grants.

A clearer ANDT strategy

o The existing ANDT strategy should be updated so that it includes
clear proposals concerning how particularly vulnerable groups are
to be reached.

A supplement to the agreement with SALAR

o It should be included in the agreement for mental health between
the Government and the Swedish Association of Local Authorities
and Regions (SALAR) that municipalities are to report in their
county-wide action plans how they plan to promote mental
health and prevent mental ill health among trans people.

Surveys indicate that trans people are much more susceptible to
stress than the general population. More research about the situation
for trans people in Sweden is needed regarding, among other matters,
eating disorders and interventions that are effective, for example, in
reducing susceptibility to minority stress.

In Swedish surveys, a higher proportion of trans people state they
have contemplated suicide or have attempted to take their own
lives, compared with the general population.
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The agreement between the Government and SALAR regarding
efforts to promote mental health includes the creation of county-
wide plans for improving mental health. The LGBT group is named
in 9 of the 21 plans as a particularly vulnerable group.

The suicide prevention programme contains a national action plan,
which is lacking an LGBTQI perspective. In addition, the national
ANDT strategy lacks any explicit trans perspective or an LGBTQI
perspective.

Attitudes within the health and social care sectors

The inquiry’s terms of reference state that, on the basis of past
studies, how trans people are treated within the health sector is to
be explored. The inquiry proposes the following:

Knowledge and privacy within the health sector shall improve

e The National Board of Health and Welfare is tasked with con-
ducting a preliminary study of required training interventions
for existing healthcare personnel.

e The National Board of Health and Welfare is tasked with in-
vestigating whether the medical record systems used in Sweden
for obstetric care and foetal monitoring are adapted to individuals
with male personal identity numbers.

e County councils and regions should secure that new medical
record systems do not have a block against certain personal iden-
tification numbers.

e The National Board of Health and Welfare and the National
Agency for Education are tasked with updating Vigledning for
elevhilsan (Guide to Pupils’ Health) with information about the
living conditions of young trans people.

Research indicates that up to one in four trans respondents have been

subjected to discrimination or been treated badly within the health
sector and that this leads to a reluctance to seek further care.
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Through its website, the inquiry has also received a large number
of submissions concerning problematic treatment within the health
sector, for example, at primary care centres, psychiatric services, in-
cluding child and adolescent psychiatry, and young people’s clinics.

We have noted specific challenges for trans men and non-binary
people who are pregnant, relating to both the need for specific
supports and technical difficulties with the medical records system.

Trans people’s leisure time

The inquiry’s terms of reference state that it is to propose concrete
initiatives that improve trans people’s opportunities to safely parti-
cipate in various recreational activities, in civil society, and in other
social contexts, as well as propose measures that improve trans
people’s opportunities to participate in exercise and sports. The
inquiry proposes the following:

Safer meeting spaces and strengthened self-organising

e The Swedish Agency for Youth and Civil Society is tasked with
allocating grants to actors that facilitate meeting places and
activities for trans people and people with intersex variations,
and facilitate relatives of trans people and people with intersex
variations to form organisations.

e The Government grant to LGBTQ organisations should be in-
creased.

e The Agency for Youth and Civil Society is tasked with investigat-
ing how trans people perceive their opportunities to participate
in civil society.

e The Agency for Youth and Civil Society is allocated specific fund-
ing to update educational materials and strengthen the trans per-
spective in its efforts to support open and inclusive recreational
activities.
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Access to meeting places specifically for their own group is some-
thing that young trans people indicated is very important in a survey
conducted by the National Board for Youth Affairs, now the
Agency for Youth and Civil Society.

Forming organisations and contacts with other trans people is
mentioned in several of the submissions received by the inquiry as
vital to well-being. Relatives can also be in need of contact with other
relatives. There can also be a need to organise groups with a specific
focus on trans people with certain experiences, which is why it is im-
portant that smaller organisations are also able to apply for grants.

Increased opportunities for trans people to participate
in sports and exercise

¢ The National Board of Health and Welfare is tasked with iden-
tifying reasons for the sedentary leisure time of trans people, as
well as suggesting initiatives to encourage greater activity.

e The Government should initiate a dialogue with the Swedish
Sports Confederation on the situation of trans people in sports.

e The Government should design grants and terms of funding in
such a way that only children and youth sports taking account
of the child rights perspective receive funding.

o The Swedish Research Council for Sport Science is tasked with
developing indicators so that the state’s support for sports can
be reviewed from a child rights perspective.

Trans people have more sedentary leisure time than the general
population. In a survey by the European Union Agency for Funda-
mental Rights (FRA), just over one in four trans respondents stated
that they had experienced discrimination at sports facilities. Several
studies indicate that young trans people also have negative experiences
from their involvement in sports, have experienced harassment as-
sociated with their trans identity, as well as a lack of support from
coaches when this occurred. More knowledge is required to address
these barriers.

Swedish sports policy has aims that include promoting public
health and supporting the independent sports movement. The finan-
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cial support provided to sports is focused on children and young
people and emphasises everyone having the opportunity to parti-
cipate. The Sports Confederation is the umbrella organisation for
Swedish sports and its role includes allocating grants.

Trans people’s situation in the labour market

The inquiry has been tasked with mapping, in dialogue with the
social partners, the barriers to trans people’s opportunities to parti-
cipate in working life on equal terms and, where necessary, with
proposing concrete actions to improve the work environment and
the labour market situation for trans people. The inquiry proposes
the following:

Increase knowledge about trans people’s situation
in the labour market

o The new agency, National Work Environment Centre, is tasked
with, on the basis of existing studies, developing basic information
materials concerning work environment issues with an LGBTQ
perspective, including a special focus on the situation of trans
people. The information should target employers, as well as safety
representatives and other elected representatives at the work

place.

e The Swedish Work Environment Authority is tasked with amen-
ding or adding to the paragraphs in the work environment direc-
tive, Workplace Design concerning the rules for changing rooms,
washing and shower facilities, and toilets, with the purpose of
including a trans perspective.

e The Swedish Equality Ombudsman is tasked with disseminating
knowledge to employers with good examples and methods for
implementing active measures from a trans perspective.

The inquiry concludes that there is limited knowledge about trans
people in the labour market, which should increase. There are certain
factors entailing to the situation of trans people in working life differs
from that of cis people. These include access to toilets and changing
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rooms. There is also a fear of coming out in the workplace and risk
being subjected to discrimination.

Employers are telling the inquiry that they would like to do
more to combat discrimination, but that there is insufficient know-
ledge, and that it is difficult to know how to implement the new
regulations concerning active measures.

The trade unions are realising that while there are few reports of
discrimination, there is probably a rather large number of incidents
that go unreported. The inquiry has found that the unions have taken
a number of settled cases of discrimination against trans people,

which should be highlighted.

Administrative challenges facing people
who have changed their legal gender

The inquiry is to identify the administrative barriers that trans people
experience in their everyday lives. The inquiry is also to propose
concrete initiatives that can ease trans people’s everyday lives in terms
of administration and treatment when engaging with public author-
ities and other actors. The inquiry proposes the following:

Obligatory data from the Swedish Tax Agency,
improved information, and a new inquiry

o The Tax Agency and the National Board of Health and Welfare
are tasked with producing accessible information about the ad-
ministrative consequences of a change in legal gender.

o The Tax Agency is tasked with ensuring that the reference per-
sonal identity number should be an obligatory item of data in
the information system Navet.

o The National Board of Health and Welfare is tasked with follow-
ing up its 2014 survey of administrative problems for people who

have changed their legal gender.

e The Government establishes an inquiry tasked with investigating
how to ensure that a person changing their personal identity num-
ber is not treated as a different person.
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The inquiry has received a very large number of submissions regarding
problems that have arisen when engaging with both private sector
actors and public authorities following a change of legal gender and
subsequent personal identity number.

These problems are due to the individual’s information in Sweden
most often being connected to their personal identity number and
a change of legal gender means that the person is assigned a new
personal identity number. Relatively many organisations that engage
with the public have systems that cannot facilitate this change, their
procedures are lacking or non-existent and the information pro-
vided to those having changed their legal gender is inadequate.

Reissuing degree certificates, grades and other
documentation after change of legal gender

The inquiry’s terms of reference state that it is to map any barriers
that may arise when someone who has changed their legal gender
must use documentation in accordance with their previous personal
identity number. Where necessary, the inquiry is to propose measures
that can be implemented in the short and long term to remove any
barriers and propose how contact between individuals and actors
within the education system and the labour market can be facilitated.
The inquiry has focused on actors within the education system
and trans people’s needs and opportunities to obtain documentation
for completed courses and study programmes that lists their new
personal identity number, and makes the following assessments:

Measures to make it simpler to obtain grades and degree
certificates with the correct personal identity number

e The Swedish National Agency for Education, Swedish Council for
Higher Education, and the Swedish National Agency for Higher
Vocational Education are to jointly investigate and develop guide-
lines for issuing new diplomas and certificates within their re-
spective educational fields.
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e A new inquiry is established to ensure the right to diplomas and
related educational documents for people who have received a new
personal identity number.

The inquiry has obtained information that the process has been
different for different people and that different schools, univer-
sities and university colleges make different decisions with respect
to obtaining degree certificates or final grades with a new personal
identity number. It has been suggested to the inquiry that equivalent
processing of such cases is desirable.

Trans people in statistics

According to the inquiry’s terms of reference, it is to address how
questionnaires and surveys can include non-binary people and present
good examples of how this can be implemented. The inquiry is also
to review how gender-differentiated statistics can be supplemented
by including non-binary people. The inquiry proposes the following:

Better inclusion of trans people in questionnaires and surveys

e Statistics Sweden is tasked with producing support material to
assist public sector actors to include binary and non-binary trans
people in questionnaires and surveys.

The inquiry has reviewed experiences and examples pertaining to
the inclusion of non-binary people in questionnaire surveys from
organisations including Statistics Sweden, the Swedish Federation for
Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Queer Rights (RFSL) and
the City of Gothenburg. These emphasise the importance of con-
sidering which aspect of gender is to be highlighted in the survey
(legal gender, gender identity, gender expression) and posing the
question on the basis of this. In order to comply with the legal re-
quirements concerning gender-differentiated statistics, while still
being inclusive, questionnaires must ask questions about both legal
gender and gender identity. If accurate results are to be obtained from
all trans people, there also needs to be a specific question about
trans identity.
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Gender-differentiated statistics that are based on registry data
present some challenges in terms of supplementing these so that non-
binary people, as well as binary trans people, are included. These
challenges include the risk of identifying individuals who have not
consented to this. The Swedish Personal Data Act’s ban on collecting
data that is considered sensitive is also relevant in this context. The
inquiry points out that there may be grounds to call into question
what might now be regarded as sensitive data.

The inquiry argues that including non-binary people in registry-
based gender-differentiated statistics is complicated because it is not
entirely possible. Consequently, we present here our proposal to
investigate the feasibility of introducing a third legal gender.

Gender-confirming care

The inquiry’s terms of reference state that it is to explore how
people who undergo gender-confirming care perceive the assess-
ment, care and treatment, including aftercare; how these people per-
ceive their contact with various authorities; map how long people
have to wait before assessments begin and the duration of assess-
ments, and propose concrete initiatives to increase the well-being
of people who are waiting for care; collect good examples of accurate
information provided to people who need to undergo this care and
how these can be disseminated; investigate the extent to which
gender-confirming care and treatment are adapted to the needs of
non-binary people and propose any initiatives that may be required.
The inquiry proposes the following principal action:

An agreement with the Swedish Association of Local Authorities
and Regions to shorten waiting times and make access to care
more equal

¢ The Government initiates an agreement with SALAR with the aim
of making gender-confirming care more equal across the country
and ensuring that all those who need have access to this care,
irrespective of factors such as their age and gender identity.
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e A budget attached to this agreement is to be distributed between
the various teams and specialist doctors within various fields of
care. The length of waiting times and gender teams’ performance
will determine the distribution of funding which will be adjusted
as needed.

In 2015, the National Board of Health and Welfare published two
evidence-based guides on gender-confirming care, one for paediatric
and adolescent care and one for adult care. A follow-up was con-
ducted the following year. The National Board of Health and Welfare
concluded that a lack of knowledge and resources among referring
county councils leads to the care provided remaining unequal between
different regions.

The Swedish Association for Transsexual Health (SFTH) has also
noted that gender-confirming care is unequal across the country in
similar areas to those identified by the National Board of Health
and Welfare and argues that this is a problem.

The inquiry has also received quite a large number of reports of
difficulties obtaining a referral for gender-confirming care and has
reviewed questionnaire surveys that indicate there is relatively wide-
spread dissatisfaction.

Reports received by the inquiry concerning problems within the
health sector can be divided into six main areas: long waiting times
and the negative consequences for mental health; problems with a
lack of information and participation; uncertain benefit of psycho-
logical tests and the ‘real-life experience’; perception of being expected
to conform to stereotypes; feelings of powerlessness and vulnera-
bility; varying experiences of the attitude of care providers.

According to the gender teams, there are challenges in several
areas in terms of the feasibility of delivering a high standard of care.
Lack of resources and difficulties recruiting sufficient staff with the
correct expertise, lack of knowledge among decision makers and thus
difficulties conveying the importance of these services are among the
challenges identified.

The inquiry has also mapped the waiting times for accessing the
various teams and the subsequent various treatments offered follow-
ing assessment and diagnosis. Waiting times vary greatly across the
country.
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Living conditions of people with intersex variations

The inquiry’s terms of reference state that, where appropriate, it is
to investigate the living conditions of people with intersex variations.
We have explored points of view from organisations that represent
people with intersex variations and research in this field. On the
basis of this, we propose the following:

Measures to improve care and rights for people with intersex
variations

e The Government appoints an inquiry tasked with unconditionally
investigating the matter of legislation or other measures pertain-
ing to surgical and other procedures on people with intersex
variations.

e The National Board of Health and Welfare is tasked with in-
vestigating opportunities to ensure the patient’s right to infor-
mation about their own medical history.

e The National Board of Health and Welfare is tasked with de-
veloping, in collaboration with representative organisations, an
evidence-based guide for the care of people with intersex va-
riations. This work can be initiated by conducting a survey and
is to complement the previous survey.

The inquiry has reviewed the results of a questionnaire survey,
dsdLIFE, in which Swedish people with intersex variations answered
questions about their quality of life. The majority of respondents
are satisfied or quite satisfied with their experiences, but at the same
time many argue that the health sector should actually postpone
irreversible procedures. The results must be interpreted with care.

The Swedish National Council on Medical Ethics argues in a com-
ment that surgical procedures on infants or young children should
not be conducted without a medical indication or when there is a
lack of supporting evidence. More knowledge is required, as is more
support for parents and children.

There are a variety of perspectives among the organisations that
represent people with intersex variations on the issue of performing
surgical procedures on infants and young children. However, there
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is a consensus regarding the need for more knowledge within the
health sector and access to specialist care.
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1 Begreppsordlista

AFAB (assigned female at birth) betyder att en person tilldelats det
juridiska kénet kvinna vid fédelsen. Juridiskt kon tilldelas 1 den abso-
luta majoriteten av alla fall baserat pd utseendet pd de yttre kons-
organen hos det nyfédda barnet och grundar sig alltsd p& tanken om
kroppsliga egenskaper som kénsbestimmande. Alla barn som féds 1
Sverige tilldelas ett kon for att kunna registreras i folkbokforingen.

AMAB (assigned male at birth) betyder att en person tilldelats det
juridiska konet man vid fédelsen. Se dven ovan.

Binir En binir transperson identifierar sig som ett kén som, inom
ramen for ett tvdkdnssystem, ir motsatt det kon personen tilldela-
des vid fodelsen. En vanlig benimning pd binira transpersoner ir
transsexuell. En person vars konsidentitet ir kvinna och som vid
fodelsen blivit tilldelad det juridiska kénet man kan benimnas exem-
pelvis transkvinna eller transsexuell kvinna. En person vars kéns-
identitet 4r man och som vid fédelsen blivit tilldelad det juridiska
konet kvinna kan benimnas exempelvis transman eller transsexuell
man. Benimningar som anvinds om personer miste alltid respektera
personens egen identitet och de begrepp personen sjilv foredrar.

Biologiskt kon Begrepp som vanligen syftar till de kroppsliga egen-
skaper som legat till grund for att en person tilldelats ett visst
juridiskt kén vid fédelsen. De kroppsliga egenskaper som allmint
anses vara konsbestimmande ir kénskromosomer (“kromosomalt
kén”), inre kénsorgan/konskortlar ("gonadalt kon”), yttre konsorgan
(*genitalt kon”) och hormonnivier ("endokrint/hormonellt kon™).
En indelning i tv4 sd kallat biologiska kén bygger pd en uppfattning
om normalvariationer inom dessa fyra aspekter och kombination-
erna av dessa, dir vissa variationer anses falla utanfér det normala
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och dirfér diagnostiseras som avvikelser (intersexvariationer). Indel-
ningen 1 tvd “biologiska kén” ir en medicinsk konstruktion som an-
tyder en betydligt mer begrinsad variation idn vad som 1 praktiken
forekommer bland minniskokroppar.

Cisnormativitet Antagandet att alla minniskor identifierar sig som
det kon de blivit tilldelade vid fodelsen och lever enligt de sociala
normerna for det konet. Cis ir latin f6r ”pd samma sida”. Se vidare
begreppet Cisperson.

Cisperson En person som identifierar sig med det kon hen blivit
tilldelad vid fodelsen. Cis ir latin for ”pd samma sida”. En cisman ir
en person som identifierar sig som man och som tilldelats konet man
vid fodelsen. Vanligen uttrycker personen ocksé sin kénsidentitet pd
sitt som 1 den tid och det samhille dir personen befinner sig allmint
kodas som “manliga”. En ciskvinna ir en person som identifierar sig
som kvinna och som tilldelats konet kvinna vid fédelsen. Vanligen
uttrycker personen ocksd sin kénsidentitet pd sitt som 1 den tid och
det samhille dir personen befinner sig allmint kodas som kvinn-
liga”. Se vidare begreppet Biologiskt kén.

Hbtq Hbtq ir ett paraplybegrepp fér homosexuella, bisexuella, trans-
personer och personer med queera uttryck och identiteter. I det hir
betinkandet férekommer begreppet 1 olika variationer. Det har
bland annat att géra med hur det ir formulerat i killtexten. I vissa
killor nimns endast hbt och 1 internationella sammanhang ir per-
soner med intersexvariation ofta representerade med ett 1.

Heteronormativititet Antagandet att det bara finns tvd kon,
flicka/kvinna respektive pojke/man och att dessa dr varandras mot-
satser eller komplement. Min och kvinnor férvintas vara hetero-
sexuella och bete sig enligt normer f6r det kon de blivit tilldelade vid
fodelsen. Se vidare begreppen Biologiskt kén, Cisperson och Cis-

normativitet.
Ickebinir Personer som tidvis eller alltid identifierar sig som bide

man och kvinna, inget av det, mellan eller bortom kénsindelningen
man och kvinna. Ickebinir anvinds som ett paraplybegrepp for olika
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ickebinira konsidentiteter. Begreppet ickebinir kan ocksd vara ett
sitt att benimna sin egen identitet.

Intersexvariation Benimning som anvinds fér tillstdnd dir kroppen
inte enkelt gir att konsbestimma utifrdn f6restillningen om tva bio-
logiska kén. Det finns ett stort antal intersexvariationer. Gemen-
samt for detta dr att ndgon eller ndgra kroppsliga egenskaper skiljer
sig frin det som anses som “normalvariationer” 1 sddan omfattning
att det kan bli féremdl for diagnos. De egenskaper det hir ror sig
om ir kénskromosomer, inre kénsorgan/kénskértlar, yttre kdnsorgan
och hormonnivéer. De variationer som diagnostiseras dr bide sinse-
mellan och inom respektive kategori olika och har olika orsaker. De
yttrar sig pa olika sitt och pdverkar individen i olika stor omfattning.
Intersexvariationer kan upptickas under barndomen, i puberteten
eller 1 vuxen alder.

Uppskattningar av hur vanligt det ir med intersexvariationer vari-
erar beroende p3 vilka tillstind som inkluderas. En uppskattning ir
att 0,5-1,5 procent av alla nyfédda barn har nigot slags intersex-
variation.

Juridiskt kon eller juridisk konstillhorighet Det kén som registre-
rats for en person i folkbokféringen. Juridiskt kén tilldelas 1 den
absoluta majoriteten av alla fall baserat pd utseendet pd de yttre
kénsorganen hos det nyfédda barnet. Juridiskt kén registreras 1 folk-
bokforingen 1 Sverige bland annat genom personnumret dir det
juridiska konet framgdr av en siffra i detta nummer. Bedémningen av
kroppens “kén” och det 3tfoljande tilldelandet av juridiskt kon kan
ocksi sammantaget benimnas som (vid fodelsen) tilldelat eller till-
skrivet kon.

Ko6n Begreppet kon anvinds i de flesta sammanhang for att sirskilja
minniskor genom att dela in dem 1 grupperna kvinnor och min. Kén
ir dock mycket mer komplext dn s8. Kon kan brytas ned i fyra olika
delar: Kropp/”biologiskt kén”, juridiskt kén, kénsidentitet och kéns-
uttryck. Se vidare dessa begrepp.

Konsidentitet En persons sjilvupplevda kon, det vill siga det kén

man identifierar sig med. Konsidentitet kallas ibland ocksd psyko-
logiskt eller mentalt kén. Socialstyrelsen definierar konsidentitet som
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en persons sjilvidentifierade kon, den inre upplevelsen av att vara
man/pojke, kvinna/flicka eller att tillhéra inget eller ndgot annat kén”.
Aven den inre upplevelsen av att inte ha nigot kén alls riknas hir
alltsd som en konsidentitet, vilket tyder pd att begreppet konsiden-
titet dr allt {6r snivt for alla de sitt att identifiera sig som det dr tinkt
att omfatta.

Konskongruens och koénsinkongruens En person vars tilldelade
kén overensstimmer med konsidentiteten ir kénskongruent. Ibland
riknas ocksd kénsuttryck in i koénskongruensen. Socialstyrelsen
definierar cisperson som “en person vars konsidentitet, konsuttryck
och fodelsekon /vid fodelsen tilldelade kén, utredningens anmirk-
ning/ ir och alltid har varit kongruenta”. En person vars tilldelade
kon inte 6verensstimmer med konsidentiteten dr konsinkongruent.
Att det finns en ickedverensstimmelse mellan en persons tilldelade
kén och personens sjilvvalda kénsuttryck kan ocksd betecknas som
en inkongruens. Ett vanligt sitt att benimna personer med kéns-
inkongruens ir transpersoner.

Koénsuttryck Med konsuttryck, eller socialt kén, avses attribut som
allmiint uppfattas som “manliga” eller “kvinnliga”. Sidana attribut
kan vara till exempel klidder, kroppssprdk och hér. Dessa kan variera
beroende pa vilken tid och vilket samhille en person befinner sig 1.
Socialt kén kan ocksd vara hur en person uppfattas utifrin kropps-
liga egenskaper som allmint férknippas med kon, si som rost och
kroppsform. Transpersonsbegreppet innefattar dven personer som,
1 olika sammanhang eller olika omfattning, anvinder sig av kénsut-
tryck som 1 ett tvikdnssystem anses vara motsatta dem som personen
forvintas anvinda. Ett sidant sitt att vara transperson pd ir att vara
transvestit. Transvestiter kan, med en definition av kénskongruens
som enbart omfattar tilldelat kén och konsidentitet, riknas som
cispersoner dd deras tilldelade kén 6verensstimmer med konsiden-
titeten. Ibland riknas ocksd personer som gor drag (att Sverdriva
kénsuttryck som en del av exempelvis performance eller aktivism)
till gruppen transpersoner. Se vidare begreppet Transperson.

Koénsoverskridande identitet och uttryck En av diskriminerings-

grunderna som avser transpersoner 1 lagen mot diskriminering och
krinkande behandling. Diskrimineringsombudsmannen beskriver
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koénsidentitet och konsuttryck pd foljande sitt: ”/.../ att ndgon inte
definierar sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel (eller pa
annat) sitt ger uttryck for att tillhora ett annat kén in det som regi-
strerats for hen vid fodelsen. Begreppen omfattar dels en persons
mentala eller sjilvupplevda kénsbild, dels hur nigon uttrycker det
som kan kallas personens sociala kon, till exempel genom klider,
kroppssprak, smink eller frisyr.”

Konskaraktiristika Kan delas upp 1 primira och sekundira kons-
karaktiristika, dir de primira ir yttre kdnsorganens utseende och
de sekundira dr andra aspekter av kroppen som allmint anses som
”konade”, som kroppsform och rost. Se begreppet Biologiskt kén
och begreppet Kénsuttryck.

Konsdysfori Psykiskt lidande eller en férsimrad férmdga att fungera
1 vardagen som orsakas av att kdnsidentiteten inte stimmer Sverens
med det kon personen blivit tilldelad. Konsdysfori dr individuell.
Den kan omfatta olika kroppsdelar och variera 1 intensitet och omfatt-
ning 6ver tid eller mellan olika sammanhang. Lidandet kan ha sdvil
psykiska som sociala aspekter. Kénsdysfori kan bli féremal for olika
diagnoser, beroende pd vilken av de internationella sjukdomsklassi-
fikationerna (ICD eller DSM) som anvinds. En del utgdr primirt
frin individens lidande eller upplevda hinder, andra tar sin utgdngs-
punket i identifikationen med ett visst kon.

Ko6nsbekriftande vard och behandling Samlingsbegrepp fér olika
sitt att dndra pd kroppen s8 att den stimmer mer 6verens med kons-
identiteten. I direktivet anvinds dven ordet konskorrigering, men
utredningen har valt att inte anvinda detta begrepp annat idn i citat.

Transpersoner och personer med transerfarenhet eller transbak-
grund Paraplybegrepp fér en mingd olika individer med erfaren-
heter av att det juridiska kén de tilldelats vid fédelsen inte stimmer
dverens med konsidentiteten och/eller konsuttrycket. Transpersoner
anvinds som ett paraplybegrepp for personer med identiteter och ut-
tryck som pd olika sitt bryter mot samhillets normer fér kén/kéns-
identitet. Begreppet transperson kan ocks3 vara ett sitt att benimna
sin egen identitet.
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Det finns inga svenska befolkningsstudier som har transidentitet
eller transerfarenhet eller transbakgrund som en variabel. Dirfor ir
det vildigt svart att uppskatta antal personer som pd ndgot sitt
identifierar sig som transpersoner eller personer med transerfarenhet
eller transbakgrund. Antalet personer som soker vird for konsdys-
fori, antalet som fir en konsdysforidiagnos och antalet som anséker
om faststillandet av dndrat juridiskt kén har 6kat i Sverige och pd
andra hill 1 virlden de senaste dren, men det gir inte att med ledning
av dessa siffror dra ndgra slutsatser om hur ménga som ir transper-
soner eller transerfarenhet eller transbakgrund. Man vet inte vad
okningen beror pd, men mojliga forklaringar dr att samhillet blir mer
tillitande eller &ppet, att frigor som ror konsidentitet och kénsut-
tryck uppmirksammas i samhillet, 6kad tillgdng till konsbekriftan-
de vird, okad tillgdng till information och minskad stigmatisering.

Transsexuell En person vars kénsidentitet dr kvinna och som vid
fodelsen blivit tilldelad konet man benimns exempelvis transkvinna
eller transsexuell kvinna. En person vars kénsidentitet &r man och som
vid fodelsen blivit tilldelad kénet kvinna benimns exempelvis trans-
man eller transsexuell man. Se vidare begreppet Binir.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade 1 december 2016 att tillsitta en sirskild utre-
dare med syfte att stirka efterlevnaden av transpersoners rittigheter
och férbittra levnadsvillkoren fér transpersoner. Chefen for Kultur-
departementet, statsrddet Alice Bah Kuhnke, utsdg samma dag Ulrika
Westerlund att vara sirskild utredare. Uppdraget skulle redovisas
den 31 oktober 2017.

Utredningens uppdrag har enligt direktiven (dir. 2016:102) varit
att utifrn befintlig kunskap gora en bred kartliggning av transper-
soners villkor och situation 1 samhillet och foresld konkreta insatser
som bidrar tll férbittrade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrym-
me for transpersoner. Utredaren skulle dven belysa hur personer
som genomgdr konskorrigering uppfattar utredning, vird och be-
handling. Direktiven &terfinns i sin helhet 1 bilaga 1.

2.1.1 Kartldggning av transpersoners levnadsvillkor

I uppdraget att foresld konkreta insatser for att férbittra levnads-
villkoren f6r transpersoner har ett flertal omrdden lyfts fram 1 direk-
tiven. Det forsta handlar om transpersoners mojlighet att leva i en-
lighet med sin konsidentitet eller 6nskat kénsuttryck. Utredningen
har uppdragits att:
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e underséka hur transpersoner piverkas av samhillets cis- och
heteronorm, och

e identifiera de hinder som finns 1 samhillet {or transpersoners moj-
ligheter att leva i enlighet med sin konsidentitet, och vid behov
foresld insatser for att dtgirda eventuella brister.

Utredningen skulle dven svara pd hur transpersoner i Sverige kan fi
en bittre psykisk hilsa och belysa hur arbetslivet ser ut for trans-
personer i Sverige, samt foresld konkreta insatser for att forbittra
transpersoners arbetsmiljé och situation pd arbetsmarknaden. Ytter-
ligare ett syfte var att ta reda p hur transpersoner beméts inom hilso-
och sjukvirden. Vidare skulle utredningen ta reda pd hur en tryg-
gare fritid f6r transpersoner kan sikerstillas och foresl8 insatser for
att férbittra transpersoners férutsittningar att tryggt kunna delta i
olika typer av fritidsaktiviteter och i det civila samhillet. I uppdraget
har ocks8 ingdtt att foresld dtgirder for att férbittra transpersoners
mojligheter att delta 1 trining och idrott. I utredningens uppdrag
ingick ocks3 att belysa hur enkitundersékningar kan inkludera icke-
binira personer samt hur kénsuppdelad statistik kan kompletteras
genom att inkludera ickebinira personer.

Utredningen skulle dessutom synliggora hur transpersoner beméots
1 sin kontakt med myndigheter, genom att identifiera vilka admini-
strativa hinder personer som dndrat juridiskt kén moter 1 sin vardag,
foresld insatser for att avhjilpa dessa hinder och vid behov foresld
nddvindiga férfattningsindringar. Utredningen uppdrogs dven att
svara pd hur personer som dndrat juridiskt kon littare kan 3 ut nya
betyg och examensbevis frin lirositen och arbetsgivare. Utredningen
kunde dven pd detta omrdde foresld nédvindiga forfattningsind-
ringar.

I delar har uppdraget varit utdtriktat och det har ingdtt att med-
verka till att sprida kunskap om transpersoners levnadsvillkor till
personer som i sin yrkesroll eller roll inom det civila samhillet moter
transpersoner, men dven till allménheten.
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2.1.2  Kartlaggning av den konsbekraftande varden

Nir det giller uppdraget att belysa hur personer som genomgir kons-
bekriftande vird uppfattar utredning, vird och behandling skulle
utredningen fokusera pd hur eventuella brister 1 dagens utrednings-
forfarande kan dtgirdas. I uppdraget har ingdtt belysa hur personer
som genomgar koénsbekriftande vird uppfattar dagens utrednings-
forfarande, vird och behandling samt kontakten med olika instan-
ser. Utredningen skulle dven kartligga vintetider, samla goda exempel
pd inkluderande och korrekt information samt undersoka i vilken
omfattning konsbekriftande vird ir anpassad till ickebinira per-
soners behov och féresld insatser. I arbetet med frigorna som berér
den koénsbekriftande virden skulle utredningen anligga ett geogra-
fiskt perspektiv.

2.1.3 Gemensamma utgangspunkter fér utredningens
bada delar

I direktiven beskrivs ocksd nigra utgdngspunkter f6r utredningen
och dess arbete. Dir stdr det att utredningen bér tillimpa ett inter-
sektionellt perspektiv och belysa hur évriga diskrimineringsgrunder
samspelar med frigor kring kénsidentitet och kénsuttryck. Utred-
ningen ska synliggora eventuella skillnader i levnadsvillkoren mellan
transkvinnor och transmin.

I direktiven konstateras ocksa att det saknas studier om levnads-
villkor f6r personer med intersexvariation och att utredningen dirfor,
dir det dr limpligt, ska underséka levnadsvillkoren for dessa.

Det har ingdtt 1 virt uppdrag att beakta andra pdgiende processer
som ir relevanta f6r uppdraget, till exempel lagstiftningsarbete inom
Regeringskansliet. Det har dven ingdtt 1 uppdraget att ha ett utdtrik-
tat arbetssitt genom att delta i den allminna debatten och medverka
1 olika former av utbildningstillfillen f6r att bidra till diskussion 1 fr3-
gor relaterade till uppdraget.

Det har ingdtt 1 virt uppdrag att samrida med statliga myndighe-
ter, kommuner, landsting/regioner och civilsamhillesorganisationer.
Det har ocksg ingdtt i virt uppdrag att inhimta kunskap och erfa-
renheter frin virdpersonal vid de utredningsteam som arbetar med
koénsbekriftande vard och behandling, frin Socialstyrelsens rittsliga
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rdd och frin organisationer som arbetar med transpersoners rittig-
heter.

Utodver att redovisa konsekvenser 1 enlighet med kommittéfér-
ordningen, skulle utredningen enligt direktiven dven beakta ett barn-
rittsperspektiv och ett ungdomsperspektiv samt redovisa hur for-
slagen som limnas forhiller sig till europeiska konventionen angdende
skydd fér de minskliga rittigheterna och Sveriges vriga dtaganden
om minskliga rittigheter.

2.2 Hur arbetet bedrivits

Utredningen har strivat efter att ha ett utdtriktat arbetssitt dir det
funnits flera olika sorters mojligheter f6r berdrda personer att komma
1 kontakt med oss och ge sin bild av situationen for transpersoner
1 Sverige.

2.2.1 Transpersoners berattelser

Som framgir 1 detta betinkande ir det vanligt férekommande att
transpersoner saknar tilltro till det offentliga. En viktig del av virt
arbete har varit att pdbdrja en process av att skapa det fértroendet.
En utgdngspunkt 1 arbetet har dirfér varit att transpersoner sjilva
ska vara delaktiga och komma till tals 1 utredningen. Fér att &stad-
komma detta har vi huvudsakligen anvint tvd arbetssitt. Det ena ir
att skapa en webbplats f6r utredningen. Det andra att bjuda in trans-
communityt till ett antal communityforum.

Utredningens webbplats

Vi har haft en egen webbplats, transpersonerslevnadsvillkor.se, dir
transpersoner och personer med intersexvariation kunnat limna be-
rittelser anonymt. Méjligheten att limna berittelser pd detta sitt
fanns mellan den 4 maj och den 20 augusti 2017. I en text pd webb-
platsen bad vi berérda personer beritta f6r oss om sina upplevelser,
att det gick bra att berdtta om bide negativa och positiva erfaren-
heter och att de sjilva fick vilja vad de ville fokusera sin berittelse
kring. Négra omrdden, dir utredningen identifierat kunskapsluckor
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lyftes dock sirskilt, till exempel upplevelser frin arbetsliv och for-
eningsliv samt vilka problem personer haft nir de varit i kontakt med
myndigheter. Totalt 122 berittelser har inkommit till utredningen
genom denna kanal.

De som limnat berittelser ir huvudsakligen personer som sjilva
identifierar sig som transpersoner, men det finns dven ett mindre
antal berittelser frin anhériga till transpersoner. Vissa berittelser be-
star av enstaka anekdoter, medan andra berittar om hela eller delar
av livstérlopp. Materialet har begrinsningar i form av att det inte
alltid framgdr nir i tid en hindelse som beskrivs har intriffat. Det
ir ocksd olika hur mycket information personer valt att limna om
sig sjilva. Medan vissa har angett bide vilken typ av transidentitet de
har, hur gamla de dr och kanske vilken stad de bor i eller vilket utred-
ningsteam de sdkt vird hos s finns det andra som helt utelimnat
sidan information.

Communityforum och deltagande vid arrangemang
f6r hbtq-personer

Vi har anordnat fem forum fér transcommunityt under olika evene-
mang pa olika platser i landet: Trans Fest Stockholm, Bistadtriffen,
LundaPride, West Pride 1 Géteborg och Luled Pride. Utdver detta
har vi deltagit och presenterat virt arbete pd exempelvis Transam-
mansdagen 1 Visterds, FPES drsmote 1 Uppsala, RFSL:s fortroende-
rid i Sodertilje, RFSL Ungdoms kongress i Orebro, Stockholm
Pride, Linképings regnbdgsvecka och en triff f6r medlemmar 1 RFSL
Stockholms transanhoériggrupp. Samtliga arrangemang dir utredning-
en nirvarat finns redovisade 1 bilaga 3.

2.2.2 Den konsbekriftande varden — beréttelser
fran professionen

I syfte att {8 detaljerad information om vad foretridare for den kéns-
bekriftande virden har identifierat f6r utmaningar inom sitt om-
ride har vi skickat ut en enkit till teamen f6r den kénsbekriftande
virden. Vi har dven genomfért djupintervjuer med fem endokrino-
loger med fokus pd livscykelperspektiv och behov av eftervird. Vi

71



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2017:92

har ocksd deltagit vid en konferens som European Professional
Association for Transgender Health (EPATH) anordnad 1 Belgrad.

2.2.3 Bilaterala kontakter, samradsméten och hearing

Under arbetets ging har vi haft ett stort antal bilaterala kontakter
och samriddsmoten. Fran civila samhillet har vi triffat representanter
for RFSL, RFSL Ungdom, FPES, Intersex Scandinavia, INIS, Trans-
forsvaret, RFSL Newcomers, Blattetrans, Funkisprojektet (RFSL),
Sveriges forenade hbtq-studenter, CAH-féreningen, Malmé mot
diskriminering, Nitverket Transhilsa, Klinefelternitverket. Utred-
ningen har dven triffat Riksidrottsférbundet.

Statliga myndigheter som vi haft samridsméten eller avstimning-
ar med inkluderar: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCEF), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Socialsty-
relsen (samt Socialstyrelsens rittsliga r3d), Arbetsférmedlingen,
Folkhilsomyndigheten, Universitetskanslerimbetet(UKA), Skatte-
verket, Barnombudsmannen (BO), Statistiska centralbyrin (SCB),
Boverket, Transportstyrelsen, Statens Kulturrdd, Polisen, Migra-
tionsverket, Arbetsmiljoverket, Statens Skolverk, Myndigheten fér
familjeritt och forildraskapsstod, Kommissionen for jimlik hilsa,
Nationella samordnaren fér psykisk hilsa och Utredningen fér in-
rittande av en jimstilldhetsmyndighet. Vi har dven varit 1 kontakt
med Nationella sekretariatet for genusforskning och Centrum fér
idrottsforskning.

Vi har triffat Sveriges kommuner och landsting (SKL), och dven
representanter for enskilda kommuner och landsting/regioner till
exempel Stockholms Stad, Géteborgs Stad och Kunskapscentrum
for sexuell hilsa Vistra Gétalandsregionen. Utredningen har dven
genomfort ett studiebesok pd anliggningen Hégevall 1 Lund.

Utredningen har triffat Akademikerférbundet SSR, Unionen,
Vision, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) liksom representanter for den konsbe-
kriftande virden 1 Sverige; Svensk forening for transsexuell hilsa
(SFTH), Louise Frisén, 6verlikare pd BUP konsultenhet vid Astrid
Lindgrens barnsjukhus, samt Vistra Gétalandsregionen, via
Lundstrémmottagningen 1 Alings3s, 1 syfte att ta del av deras arbete

72



SOU 2017:92 Utredningens uppdrag och arbete

med ett kvalitetsregister. Vi har dven triffat Svenska bankfor-
eningen.

Vi har varit i kontakt med ett flertal forskare. Utdver de som in-
gitt 1 utredningens referensgrupp s ir det Signe Bremer vid Uppsala
universitet, Johan Norberg vid Malmé hogskola, Erik Migi vid
Goteborgs universitet, Tove Lundberg vid Lunds universitet, Anna
Nordenstrom pd Karolinska Institutet och Jeff Hearn som leder
forskningsprojektet Trans Rights. Utredningen har ocksd triffat
Arbetsgruppen for Forskning inom TransOmridet (AFTO) via
Transforeningen FPES.

Utredningen har dven varit i kontakt med internationella aktérer
sd som ILGA World, Transgender Europe, enheten for frigor om
sexuell liggning och kénsidentitet (sogi-unit) vid Europaridet,
Amnesty Danmark, samt med anstillda vid regeringskansliet pd Malta
och i Norge.

Hearing

Den 30 augusti 2017 anordnade utredningen en hearing med repre-
sentanter huvudsakligen frdn civilsamhillesorganisationer, statliga
myndigheter, kommuner och landsting/regioner 1 syfte att diskutera
utredningens forslag. Av de 61 inbjudna (som redovisas i bilaga 2)
nirvarade féljande 37 aktorer: RESU, RFSL, RFSL Ungdom, FPES,
Transférsvaret, Transammans, Hbt-Liberalerna, Feministiskt Initiativ,
Oppna kristdemokrater, Oppna moderater, psykoterapeut Anneli
Svensson, Diskrimineringsbyrin Uppsala, Malmé mot diskriminering,
DO, Férsikringskassan, BO, Polisen, Brottsofferjouren, Svensk for-
ening for transexuell hilsa, Universitets- och hogskolerddet (UHR),
UKA, Akademikerférbundet SSR, TCO, LO, Arbetsférmedling-
en, Arbetsmiljoverket, Goteborgs Stad, Jénkoépings kommun,
Norrkopings kommun, Malmé stad, Uppsala kommun, Luled kom-
mun, Visterds stad, Vixjé kommun, Orebro kommun, Landstinget
1 Visternorrland, och Nirhilsan kunskapscentrum for sexuell hilsa
1 Vistra Gotalandsregionen.
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2.2.4  Referensgrupp och konsulter

Utover den expertgrupp som férordnats av Regeringskansliet har ut-
redningen knutit till sig en referensgrupp bestdende av Cecilia Dhejne
(6verlikare, samt patientflodesansvarig for transmedicin vid
ANOVA, Karolinska universitetssjukhuset), Reb Kerstinsdotter
(jurist samt forvaltningsrittsfiskal), Axel Repka (likare samt initia-
tivtagare till Nitverket Transhilsa), Kerstin Burman (jurist), Micah
Grzywnowicz (internationellt sakkunnig, RFSL), Jameson Garland
(postdoktor vid juridiska institutionen, Uppsala Universitet), Erika
Alm (lektor i genusvetenskap, Goteborgs universitet), Lina Axelsson
Kihlbom (jurist samt grundskolechef), Nils-Olof Zethrin (expert for
omridet fritid och idrott, SKL), Lina Fjelkegird (processutvecklare,
SCB) och Mathilda Piehl (férfattare till rapporten Hbtq och idrott,
RFSL).

Utredningen har dven tagit hjilp av konsulter som férfattat delar
av betinkandet: Vierge Hird (RFSL Ungdom), Christian Antoni
Méllerop, Linnea Ornstein, Marie Nordstrém, Josefin Nauri, Chris
Schenlaer och Pom Sandhagen. Utredningen har dven haft Sara
Sjolander som praktikant under véren 2017.

2.2.5 Befintligt material

Utredningen har begirt ut handlingar med f6r oss relevant material
frén Justitiekanslern, Diskrimineringsombudsmannen och Social-
styrelsens rittsliga rdd. Vi har dven 1 stor utstrickning utgdtt frin
befintlig forskning eller av andra redan insamlat material.

Kvantitativa unders6kningar

Vi har huvudsakligen anvint oss av resultat frén nedanstdende under-
sokningar. Vi har dven fatt ta del av insamlat material frin en enkit-
undersékning som RFSL Stockholm genomférde 2016 i syfte att
kartligga behovet av stédjande och sociala insatser f6r hbtq-per-
soner kopplat till forildraskap/umginge med barn, 1 hela landet samt
svaren frin en enkit som RFSL Ungdom genomfért med medlem-
mar i Newcomers Youth. For lisbarhetens skull har vi oftast avrun-
dat procentdecimaler och redovisat hela procentandelar.
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Folkhilsomyndighetens enkit om hilsan och hilsan
bestimningsfaktorer

Folkhilsomyndigheten genomférde 2015 en enkitundersckning
som riktade sig uteslutande till transidentifierade individer. Totalt
800 personer svarade pd enkiten, vilket innebir att det 4r den stérsta
folkhilsoenkit riktad till transpersoner som genomférts 1 Sverige.
Enkiten inneholl frigor om livsvillkor, levnadsvanor, hilsa och
livskvalitet. Totalt 53 procent av respondenterna var mellan 15 och
29 &r gamla. De svarande representerar olika transidentiteter s3 som
transsexuella, transvestiter och intergender. De vanligaste trans-
identiteterna var transperson, transsexuell och intergender. En hog
andel var hogutbildad. En hog andel var dven ldginkomsttagare. De
bodde oftare 1 storre lin som Stockholm, Vistra Gotaland och Skine.
Nir det giller sexuell identitet var de vanligaste sitten att identifiera
sig pa bisexuell och queer. Stora delar av resultaten finns redovisade
1 Folkhilsomyndighetens rapport Hdilsan och hélsans bestimnings-
faktorer for transpersoner. En rapport om hdlsoliget bland transper-
soner i Sverige. Utredningen har dven ftt ta del av nigra tidigare
opublicerade resultat avseende svar pd frigor om den konsbekrif-
tande vérden.

Transgender Europes enkit om hilsa och hilso- och sjukvard
for transpersoner samt enkit om transrelaterade fragor till
vardgivare

Transgender Europe genomforde tvd enkitundersékningar under
2016. Den ena riktade sig till transpersoner och handlade om deras
upplevelser av konsbekriftande vird och allmin hilso- och sjukvird.
Den andra vinde sig till virdpersonal och handlade om deras erfa-
renheter av och syn pd transpersoner som patienter. Totalt 472 per-
soner svarade pd den svenska brukarenkiten. Nistan alla hade svenskt
medborgarskap eller permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Respon-
denternas 8ldrar varierade mellan 16 och 77 &r och medianéldern var
27. Totalt 36 procent identifierade sig som transmin, 36 procent
som ickebinira och 23 procent som transkvinnor and 5 procent hade
annan transidentitet. Den sista gruppen ir dock fér liten f6r att ingd
ten analys. Totalt 70 procent av respondenterna hade tillskrivits
kvinnligt kon vid fédseln och 30 procent hade tillskrivits manligt
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koén vid fédseln. Bland de som identifierade sig som ickebinira hade
84 procent tillskrivits kvinnligt kén vid fédseln och 16 procent till-
skrivits manligt kon vid fodseln. Totalt 487 svarade pd den svenska
enkiten for virdpersonal.

Delar av resultaten finns publicerade 1 TGEU:s rapport Over-
diagnosed but Underserved. Trans Health Care in Georgia, Poland,
Serbia, Spain and Sweden: Trans Health Survey. Fler resultat finns 1
den av RFSL publicerade rapporten “In society I don't exist, so it's
impossible to be who I am.” — trans people’s health and experiences of
health care in Sweden. Det finns ett stort antal frigor 1 enkiten som
inte redovisas 1 nigon av dessa rapporter och utredningen har fatt
ta del av dven det materialet varav en del anvinds 1 betinkandet.
I materialet ingick dven fritextsvar.

EU LGBT survey

EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FRA) genomférde 2012
en enkitundersdkning riktad till hbt-personer. I enkiten stilldes
frdgor om upplevelser av diskriminering, upplevelser 1 vardagslivet, pd
skola och 1 arbetslivet, utsatthet f6r vald och trakasserier samt vilken
medvetenhet personer har kring vilka rittigheter de har. T under-
sokningen fanns méjlighet att vilja alternativen transperson (med
ett antal underkategorier), homosexuell man, homosexuell kvinna,
bisexuell man och bisexuell kvinna. De som angav att de var trans-
person fick dven svara pd ett antal transspecifika frigor. Dessa rorde
bland annat lagstiftning avseende juridiskt konsbyte och tillgdng
till konsbekriftande vard.

Antalet svarande frin Sverige var totalt 2464 personer. Av dessa
var 374 transpersoner, 427 homosexuella kvinnor, 1053 homosexuella
min, 269 var bisexuella kvinnor och 269 var bisexuella min.

MUCE:s nationella ungdomsenkit

MUCEF genomf{ér var tredje ar en nationell ungdomsenkit som be-
svaras av ett slumpmassigt urval av personer mellan 16 och 25 &r om
arbete, studier, hilsa, trygghet och inflytande. Den redovisade statisti-
ken i utredningen ir baserad pd en sammanslagning av datamaterial
frn tvd ungdomsenkiter, frin 2012 och 2015.
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Ungdomsenkiten 2012 och 2015 har besvarats av 4551 personer,
vilket utgér en svarsfrekvens pd 48,8 procent. Sammanlagt besvarade
4423 unga frigan om huruvida de identifierar sig som transperson.
Av dessa svarade 1,1 procent ”ja” pd frigan och 2,6 procent svarade
osdker”. De som har svarat ”ja” och ”osiker” redovisas tillsammans
som en grupp. I analysen jimfors dessa personer med resterande
96,3 procent som inte identifierade sig som transpersoner. Endast

statistiskt signifikanta resultat redovisas 1 detta betinkande.

2.2.6  Sprida kunskap om transpersoners levnadsvillkor

Utredningens arbetssitt och breda uppdrag har fért med sig att manga
aktorer som inte tidigare arbetat med eller reflekterat 6ver trans-
frigor fitt en anledning att bérja.

Utredningen har dven medverkat vid ett antal arrangemang (se
bilaga 3) for att sprida kunskap om transpersoners levnadsvillkor
och om vért pdgdende arbete.

2.3 Betidnkandets innehall

Utredningens uppdrag har enligt regeringens direktiv varit att gora
en bred kartliggning av transpersoners levnadsvillkor och féresld
konkreta insatser som ska bidra till férbittrade levnadsvillkor och ett
tryggare livsutrymme for transpersoner. Uppdraget har omfattat
mojligheten att limna forslag till férfattningsindringar nir det giller
betyg och administrativa hinder. Resterande delar av uppdraget har
inte omfattat att limna firdiga forslag till férfattningsindringar.

Utredningen har valt att limna férslag till mojliga nya utrednings-
uppdrag, men ligger inte sjilva fram ndgra forslag om forfattnings-
indringar.

Uppdraget har varit synnerligen brett och har inkluderat att bide
att ge en dvergripande beskrivning av de problem som det tvikons-
normativa och cisnormativa samhillet skapar i transpersoners vardag,
men iven att belysa specifika frigestillningar som hur man kan in-
kludera ickebinira 1 statistiken. Detta gér ocksd att betinkandets
olika delar skiljer sig mycket it bide gillande innehdll och kom-
plexitet.
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Kapitel 3 redogér for utredningens utgdngspunkt i minskliga
rittigheter.

Kapitel 4 placerar utredningen 1 ett politiskt sammanhang. Dir gir
vi igenom Sveriges arbete med minskliga rittigheter, samt hur ut-
redningen relaterar till jimstilldhetspolitiken, diskrimineringsomr3-
det och folkhilsopolitiken. Kapitlet innehéller dven en genomgéng
av ansvarsférdelning mellan staten, kommuner och landsting/regio-
ner i arbetet att férbittra transpersoners levnadsvillkor.

Kapitel 5 ger en generell beskrivning av transpersoners levnads-
villkor: i vilken utstrickning transpersoner anser att det ir mojligt
att leva 1 enlighet med sin konsidentitet, utsatthet f6r krinkningar
och trakasserier samt f6r vild och hot om vild, sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter samt attityder till transpersoner.

I kapitel 6 belyser vi levnadsvillkoren ur ett livscykelperspektiv
och synliggér sirskilda erfarenheter som vissa transpersoner har, till
exempel transpersoner med funktionsvariation och asylsékande trans-
personer.

Kapitel 7 ger en bild av hur transpersoners psykiska hilsa ser ut.
Vi redogér f6r befintliga insatser pa nationell niva f6r att stirka den
psykiska hilsan. Kapitlet tar dven upp férekomsten av sjilvmords-
tankar och sjilvmordsférsok, dtstorningar och bruk av alkohol, narko-
tika och tobak.

I kapitel 8 skildrar vi transpersoners upplevelser av beméotande
inom den allminna hilso- och sjukvirden och ger exempel pd ini-
tiativ som tagits for att férbittra bemdtandet.

Kapitel 9 handlar om transpersoners fritid. Behovet av egna métes-
platser och stirkt egenorganisering behandlas, liksom transpersoners
upplevelser och behov gillande fysisk aktivitet och idrottsutévan-
de. Kapitlet behandlar dven de idrottspolitiska milen och statens
stdd till idrotten.

Kapitel 10 beskriver vilka hinder som finns fér transpersoner att
pa lika villkor delta i arbetslivet.

Kapitel 11 bestdr av en kartliggning av de administrativa hinder
som transpersoner kan uppleva i sin vardag. Fokus i kapitlet ir de
problem som uppstér {6r personer som dndrat juridiskt kén. Ett s3-
dant problem behandlas dven i kapitel 12 som behandlar de méjlig-
heter som finns att fi ut betyg och intyg med de nya personupp-
gifterna.
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I kapitel 13 ger vi exempel pd hur ickebinira kan inkluderas i
enkitundersékningar och belyser hur kénsuppdelad statistik kan
kompletteras genom att inkludera ickebinira. Aven frigan om trans-
erfarenhet som bakgrundsvariabel behandlas i1 kapitlet.

I kapitel 14 terfinns utredningens 6verviganden och forslag pd
hur transpersoners levnadsvillkor kan férbittras.

Kapitel 15 beskriver transpersoners upplevelser och erfarenheter
av den konsbekriftade vrden samt identifierar utmaningar hos de
olika virdteamen. I slutet av kapitlet finns ett avsnitt som handlar
situationen for personer med intersexvariation.

I kapitel 16 finns utredningens éverviganden och forslag gillan-
de den konsbekriftande virden och férslag pd insatser for att for-
bittra livskvaliteten fér personer med intersexvariation.

Kapitel 17 innehéller en konsekvensbeskrivning.

Utredningens direktiv har fogats till betinkandet i bilaga 1. Bila-
ga 2 utgor kallelse och sindlista till den hearing som utredningen
genomforde 1 syfte att diskutera vara forslag. Bilaga 3 ir en lista pd
de arrangemang som utredningen deltagit 1. Bilaga 4 utgér en samman-
stillning av linder som har infért méjligheten att ha X som kons-
markér 1 pass.
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3 Med utgangspunkt
| manskliga rattigheter

I arbetet med att stirka transpersoners stillning och férbittra lev-
nadsvillkoren méste respekten f6r de minskliga rittigheterna std 1
centrum. I utredningens direktiv pipekas att de minskliga rittig-
heterna ir universella och giller for alla utan ndgon atskillnad, samt
att de svarigheter transpersoner moter aktualiserar viktiga frigor kring
samhillets ansvar for implementeringen av de minskliga rittigheter-
na och skyddet mot diskriminering. Sirskilt nimns ocksd rekommen-
dationen frn Europarddets ministerkommitté frdn 2010 om skydd
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning eller konsidentitet.

Vi tolkar direktivets skrivning som en vilja att lyfta fram dokument
och stillningstaganden om mainskliga rittigheter generellt i utred-
ningen, och inte bara till exempel betona dem som har stillning som
lag 1 Sverige, som Europakonventionen (1994:1219). Vi har gjort en
dvergripande indelning 1 globala minskliga rittigheter och principer,
med bland annat kirndokument frdn FN, foljt av dokument med
olika status frin Europarddet, och till sist EU-direktiv.

I de FN-dokument som brukar kallas f6r kirnkonventioner om
minskliga rittigheter finns inga direkta hinvisningar till transperson-
er eller personer med intersexvariation, liksom inte heller till homo-
sexuella eller bisexuella personer'. Diaremot har under de senaste dren
flera av de kommittéer som bevakar att konventionerna f6ljs gjort

! Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD), Inter-
nationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), Internationell
konvention om ekonomiska, social och kulturella rittigheter (ICESCR), Konvention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), Konvention mot tortyr och annan
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CAT), Konvention om barnets
rittigheter (CRC), Internationell konvention om skyddet av rittigheter fér alla migrantarbetare
och deras familjer (ICMW), Internationell konvention for skydd av alla personer mot pi-
tvingat forsvinnande (CPED), Konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning (CRPD).
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explicita uttolkningar som inkluderat dessa grupper av personer.
Dessutom har tre resolutioner om gruppernas rittigheter rostats
igenom 1 FN:s rdd fo6r minskliga rittigheter.

Terminologin i dokumenten varierar ndgot, men det har éver tid
blivit allt vanligare att ocksd personer med intersexvariationer inklu-
deras 1 samma sammanhang som hbtq-personer. Nir detta ir fallet
anvinder vi dirfor férkortningen hbtqi-personer.

De olika FN-organen har under senare &r producerat mycket
informationsmaterial och material for piverkansarbete inom omridet
hbtqi-personers rittigheter. Mycket av detta finns samlat av FN:s
hégkommissarie fér minskliga rittigheter?.

De minskliga rittigheterna giller alla, och 1 sivil FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna’ som i Europakonvention-
en* finns ocks3 en 6ppen lista gillande f6rbud mot diskriminering.
I detta avsnitt redogér vi f6r dels de mest relevanta hbtqi-specifika
dokument som finns, dels for ndgra av uttolkningarna, inom ndgra
sirskilt relevanta omrdden. I kommande kapitel dterkommer vi i vira
forslag med hinvisningar till nigra av de dokument som redogérs
for hir.

Oftast omfattar de dokument vi hir hinvisar tll hela hbtqi-
gruppen. Det dr ocks3 relativt vanligt att hbtqi-personers rittigheter
nimns 1 samma kontext som kvinnors rittigheter. I den hir utred-
ningen fokuserar vi pd rittigheter f6r transpersoner och personer
med intersexvariation, men redogér for nir dokumenten ocks3 in-
kluderar andra.

3.1 Globala manskliga rattigheter och principer
3.1.1 Generella rattigheter och principer

Ritten till liv och sikerhet

Ritten till liv finns inskrivet i artikel 3 1 den allminna férklaringen
om de minskliga rittigheterna, artikel 6 1 konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter, artikel 6 1 barnkonventionen och

? www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBTUNSystem.aspx

(himtad 2017-09-20).

* Allmin férklaring om de minskliga rittigheterna (UDHR).

* Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (ECHR).
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artikel 2 1 Europakonventionen. I artikel 9 i konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter garanteras allas ritt till sikerhet
for sin person, och i artikel 33 i konventionen om flyktingars still-
ning stadgas att ingen ska skickas tillbaka till platser dir personens
frihet eller liv hotas.

I en allmin kommentar frin FIN:s kommitté f6r minskliga rittig-
heter konstateras att artikel 9 1 konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, om personlig frihet och sikerhet, ocksd giller
bland annat hbtq-personer’. Detta inkluderar frihet frin kroppsska-
dor och mentala skador och ritten till kroppslig och mental integritet.

UNHCR har ocks3 klargjort att personer som séker asyl baserat
pa forfoljelse pd grund av sexuell liggning eller konsidentitet ska rik-
nas in i termen “sirskild social grupp” och dirmed omfattas av kon-
ventionens skrivningar®.

I en skrift frin OHCHR frn 2012 klargér FN-organet att lag-
stiftning mot hatbrott som skyddar minniskor frin att utsittas for
vild pd grund av sin sexuella liggning eller konsidentitet ska finnas,
och att staterna ocksd ska anta effektiva system fér att kunna doku-
mentera och anmila hatbrott.

Forbud mot tortyr och annan ominsklig eller f6rnedrande
behandling eller bestraffning

Tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning forbjuds i artikel 5 i den allminna forklaringen om de
minskliga rittigheterna, 1 artikel 7 i konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter och 1 artikel 3 1 Europakonventionen.
Som nimnts tidigare finns ocksd den sirskilda konventionen mot
tortyr, CAT.

I en rapport frn 2016 av FN:s sirskilda rapportér om tortyr och
annan grym, ominsklig och nedvirderande behandling eller straff,
anliggs ett genus- och hbtqi-perspektiv pd frigorna, och situationen
for transpersoner och personer med intersexvariation belyses sirskilt,

> CCPR/C/GC/35.

¢ Guidelines on International Protection No. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual
Orientation and/or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Con-
vention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees.

?Born Free and Equal. Sexual Orientation and Gender Identity in International Human
Rights law.
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thop med situationen fér kvinnor, samt homosexuella och bisexu-
ella personer’.

Rapportéren berdr bland annat situationen fér kvinnor och hbtqi-
personer som har frihetsberévats av olika skil. Bland annat nimns
sirskilt situationen for asylsékande, som I6per sirskild risk att ut-
sittas fér misshandel och annat diligt bemétande frin andra personer
1 samma boende som de sjilva, eller frin personal. Rapportéren pé-
minner ocksd om att stater inte fir skicka tillbaka nigon till en
situation dir det finns stor anledning att tro att de kommer att ut-
sittas for tortyr eller annan misshandel och att detta férbud ir av
sirskild betydelse f6r kvinnor och hbtqi-personer.

Rapportoren konstaterar ocksd att transpersoner 18per sirskilt
stor risk att utsittas f6r diligt bemétande inom rittssystemet och
inom vdrden, genom att till exempel placeras pd konsindelade enheter
utan att hinsyn tas till personens kénsidentitet. Det ir ocksd en
storre risk f6r hbtg-personer att utsittas for vald 1 fingelse, dn vad
det dr f6r andra. Dessutom ir det vanligare att dessa inte rapporte-
rar overgrepp de utsatts for, eftersom de har bristande fértroende for
de instanser som ska ta emot anmilningarna. Att till exempel siker-
stilla representation av kvinnor och hbtqi-personer i de funktioner
som jobbar med att évervaka situationen 1 fingelser och andra platser
dir minniskor hills 1 férvar skulle kunna vara en vig framit.

Rapportoren belyser ocksd problemen fér transpersoner och per-
soner med intersexvariation nir det giller att {3 tillgdng till limplig
hilso- och sjukvird, vilket bland annat beror pd personalens diskri-
minerande agerade eller brist pd kunskap. Rapportéren papekar ocksd
att barn som féds med atypiska konskaraktiristika, personer med
intersexvariation, ofta utsitts for irreversibla, normaliserande ingrepp
och ofrivillig sterilisering, vilket leder till lidande och stigmatisering.

Rapportdren konstaterar vidare att transpersoner och personer
med intersexvariation ofta utsitts fér handlingar som kan likstillas
med tortyr for att de inte uppfyller konstruerade férvintningar pd
kon. Staterna misslyckas ofta med ett bekimpa homofobiskt och
transfobiskt motiverade handlingar, som valdsbrott, inklusive heders-
relaterade brott.

8 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treat-
ment or punishment, A/HRC/31/57, 5 januari 2016
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Rapportéren rekommenderar staterna att foérsikra sig om att asyl-
sokande far individuella prévningar, som inkluderar méjligheten att
gora till exempel sin trans- eller intersexidentitet kind, och att asyl-
sokande transpersoner som frihetsberévas ska 3 sin konsidentitet
respekterad. Vidare rekommenderas staterna att utbilda aktérer inom
hilso- och sjukvirden for att motarbeta diskriminering av hbtqi-
personer, till {6ljd av kénsstereotypa uppfattningar. Staterna upp-
manas ocksd att lagstifta bort méjligheten att genomféra “normali-
serande” kirurgi pd intersexpersoner, som inte haft mojlighet att ge
sitt samtycke, samt att anta transparenta och tillgingliga procedurer
for att dndra juridiskt kén. Vidare rekommenderas staterna att siker-
stilla att alla offer for vild, inklusive 1 en nira relation, och inklusive
transpersoner och personer med intersexvariation, har tillgdng tll
skyddat boende och std. Lagar som skyddar mot vld och diskri-
minering méste gilla lika f6r alla, oavsett till exempel konsidentitet.

I en tidigare rapport frn 2013 frin samma rapportor f6rdéms
medicinskt onddiga kirurgiska ingrepp pi personer med intersex-
variation i starka ordalag’. Rapportéren beskriver bland annat hur
de irreversibla ingreppen kan skapa irr, smirtor och depressioner,
samt ofrivillig sterilitet, och rapportéren menar ocks3 att ingreppen
ofta dr pdtvingade, ovetenskapliga och bidrar till stigma.

Ritten till respekt for privatlivet

Ritten till respekt f6r privatlivet finns med i artikel 12 i den all-
minna forklaringen om de minskliga rittigheterna, artikel 17 1 kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 16
1 barnkonventionen och artikel 8 i Europakonventionen.

I mars 2017 antog FN:s kommitté {6r minskliga rittigheter, den
kommitté som évervakar implementeringen av ICCPR, Internatio-
nell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, sitt forsta
yttrande gillande transpersoners minskliga rittigheter'®. Det gillde
en gift transkvinna 1 Australien som inte fick tillgdng till ett nytt
fodelsebevis, dir hon var registrerad som kvinna. Australien menade
att de inte kunde ge henne ett sddant, eftersom dktenskap 1 Australien

> UNHCR (2013), Report of the Special Rapporteur on Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment, A/HRC/22/53
' CCPR/C/119/D/2172/2012
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endast finns tillgingligt fér olikkénade par. Diremot hade hon fitt
ut ett pass dir hon angavs ha kvinnligt kon. Kommittén menade att
Australien hade brutit mot artikel 17 (ritten tll privatliv) och arti-
kel 26 (diskriminering) i ICCPR. Kommittén menade att de olika
behandlingarna av gifta och ogifta personer som ville dndra sitt
juridiska kon pd sina fodelsebevis, inte var rimliga och dirmed hade
kvinnan diskriminerats pd grund av sin kénsidentitet och sitt civil-
stdnd.

Ritten till hilsa

I FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
stadgas 1 artikel 12 att konventionsstaterna erkinner vars och ens
ritt att tnjuta bista mojliga fysiska och psykiska hilsa. For att denna
ritt ska kunna tillgodoses ska staterna vidta dtgirder for att skapa
forutsittningar som ger alla likarvard och sjukhusvérd i hindelse av
sjukdom. Artikel 12 har ocksd en koppling till artikel 15, som garan-
terar ritten att dtnjuta fordelarna av vetenskapliga framsteg och
dessas tillimpningar, liksom ritten till skydd mot vetenskapliga risker
och ovissheter. UNESCO har klargjort detta 1 The Right to Enjoy
the Benefit of Scientific Progress and its Applications (2009).

Ritten till hilsa finns ocks3 i artikel 25 i den allminna férklaring-
en om de minskliga rittigheterna, artikel 17, 23 och 24 i barnkon-
ventionen och artikel 25 1 FN:s konvention om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning. Inom Europarddet finns ritten 1
artikel 11 och 13 1 den reviderade Europeiska sociala stadgan frin
1996 (SO 1998:35).

UNESCO:s Universal Declaration of Bioethics and Human Rights
frdn 2005 stadgar ocksd i artikel 4 att det inom medicinsk praktik
ska efterstrivas minimal skada pd individer, och att férdelarna ska
maximeras. Artikel 6 framhéller att den berérda personens medgivan-
de ska efterstrivas i stérsta mojliga utstrickning; och 1 artikel 8 fram-
halls att nir det giller sirbara individer ska sirskilt skydd finnas fér
att sikerstilla att deras integritet respekteras.

Inom Europarddet finns Konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och mdnniskans virdighet med avseende pd
tllimpning av biologi och medicin, vilken ocksd stadgar att kvaliteten
pa virden mdste bedémas 1 ljuset av vetenskaplig kunskap (artikel 3)
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och att informerat samtycke ska inhimtas nir det ir mojligt (arti-
kel 5 och 6). I Explanatory Report to the Convention on Human Rights
and Biomedicine klargors att detta ocksd giller barn, beroende pd
hur allvarligt ingreppet ir (paragraf 24 och 45).

Ritten till skydd mot diskriminering

I artikel 2 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter finns ett férbud mot diskriminering gillande de rittig-
heter som konventionen giller. Kénsidentitet nimns inte uttryck-
ligen, men 1 ett uttalande frdn Kommittén f6r ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (CESCR) frin 2009 betonades att “kons-
identitet ir erkint som en av de skyddade diskrimineringsgrunderna;
till exempel utsitts personer som ir transgender, transsexuella eller
intersex ofta for allvarliga krinkningar av sina minskliga rittigheter,
som till exempel trakasserier 1 skolor eller arbetsplatser” (vir 6ver-
sittning)'".

Ocksd artikel 26 1 konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och artikel 14 1 Europakonventionen berér ritten att
skyddas mot diskriminering.

I en rapport frin FN:s sirskilda rapportér om den minskliga
ritten till vatten och sanitet frdn 2016 konstaterar rapportdren att
hbtqi-personer och andra personer som avviker frin normer fér kon
utsitts for diskriminering nir det giller tillging till bland annat
toaletter och ocksi riskerar att utsittas for vald, trakasserier och
dvergrepp 1 dessa sammanhang'’. Rapportdren betonar att toaletter
méste vara tillgingliga och trygga fér alla, inklusive transpersoner
och andra som avviker frin normer fér kon, vilka riskerar att utsittas
for vald och 6vergrepp nir de anvinder konssegregerade sanitets-
anliggningar.

Transpersoner undviker ibland att anvinda allminna toaletter helt
och héllet av denna anledning. Transungdomar kan vara extra utsatta
nir de forsoker anvinda skoltoaletter. Rapportéren uppmanar stat-
erna att vidta alla nédvindiga dtgirder f6r att fi bort de hinder som

" CESCR (2009), General comment NO. 20: Non-Discrimination in Economic, Social and
Cultural Rights (Article 2, paragraph 2, of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights), (E/C.12/GC/20).

12 A/HRC/33/49.
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avskricker minniskor fr@n att anvinda sanitetsanliggningar. Det
vore ocksd virdefullt att studera hur ojimlikheten nir det giller att
fa tillgdng till toaletter fir inverkan pd andra minskliga rittigheter,
pipekade rapportoren, eftersom bristen pd detta leder till svarig-
heter med att gd i skolan och delta i arbetslivet.

I Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, Kvinnokonventionen, (CEDAW) stadgas i artikel 2 att de
undertecknande staterna ”férdémer diskriminering av kvinnor i alla
dess former”. Detta inkluderar ocksd diskriminering frin enskilda
personer, organisationer och féretag.

Artikel 5 stadgar att staterna ska vidta alla limpliga dtgirder for
att "indra mins och kvinnors sociala och kulturella beteendemonster
for att dirmed avskaffa férdomar samt seder och bruk som grundar
sig pd forestillningen om det ena konets underligsenhet eller pd
stelnade roller f6r min och kvinnor”.

Artikel 12 specificerar dtagandena for staterna pd hilso- och sjuk-
virdsomridet, och syftar till att sikerstilla kvinnors tillgdng till hilso-
och sjukvdrd, inklusive limplig vird under havandeskap och fér-
lossning.

I artikel 13 fortydligas att staternas forpliktelser gir utéver de
omriden de sjilva dr direkt ansvariga for. Bland annat stadgas att de
ska ”vidta alla limpliga dtgirder for att avskaffa diskriminering av
kvinnor inom andra omrdden av det ekonomiska livet och samhills-
livet”. Sirskilt nimns sedan ritten till banklin, och ritten att delta
1 fritidsverksambhet, 1 idrott och 1 kulturlivet.

Artikel 16 berér ritten att ha lika rittigheter och skyldigheter
som forildrar, med bland annat skrivningar om ”lika ritt att fritt och
under ansvar bestimma om antalet barn /.../ liksom tll de medel
som erfordras fér att kunna utdva denna ritt”.

Kvinnokonventionen har ocksi ett tilliggsprotokoll som antogs
1999. Protokollet innebar att en mekanism fér individuella fall infér-
des och att individer 1 och med detta kan klaga direkt till CEDAW-
kommittén 1 sitt eget personliga fall. Kommittén kan sedan ge den
aktuella staten rekommendationer. Tilliggsprotokollet ger ocksi
kommittén mojlighet att initiera utredningar och komma med re-
kommendationer, gillande de stater som ratificerat protokollet.
Sverige gjorde detta 2003.

CEDAW-kommittén har varit en av de mer aktiva kommittéerna
nir det giller att explicit inkludera transpersoner 1 sitt arbete. 2010
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antogs tvd rekommendationer av kommittén som bdda bekriftade
att “diskriminering av kvinnor baserat p& kon och genus dr oupp-
l6sligt sammanlinkat med andra faktorer som péverkar kvinnor, s3
som /.../ kénsidentitet” (vir &versittning)". 2014 kom ytterligare
en rekommendation, om kvinnors asylritt, som explicit refererar till
transpersoner, den hir gingen med ordvalet “transgender status™'.
2015 kom en rekommendation som handlar om méjligheter att fi
upprittelse 1 rittssystemet, och hir mirks ett allt mer intersektionellt
perspektiv. Bland annat transpersoner och intersexpersoner finns med
1 en upprikning av grupper som “oproportionerligt ofta kriminali-
seras” (Var dversittning)".

I artikeln "Designing Women: The Definition of “Woman’ in the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women” argumenterar juristen Elise Meyer {6r att begreppet
“kvinna” i CEDAW méste tolkas pd si sitt att alla transpersoner
ocks3 inkluderas i begreppet, inte bara transkvinnor.'® Meyer utgir
frdn Wienkonventionen om traktatritten (1969) och pdpekar att
konventionens artikel 31 stadgar att tolkningar av traktat ska goras
”irligt 1 6verensstimmelse med den gingse meningen av traktatens
uttryck sedda 1 sitt sasmmanhang och mot bakgrunden av traktatens
indamadl och syfte”. Meyer konstaterar att det finns flera olika sitt
att tolka vem som ir kvinna och att alla dessa skulle kunna anses

vara “gingse”."

Ett transperspektiv pd barns rittigheter

Under 2016 kom Barnrittighetsutredningen med sitt betinkande
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19). Utredningen fore-
slog att konventionen skulle inkorporeras 1 svensk lag. Sverige rati-
ficerade barnkonventionen 1990.

"> General recommendation No. 27on older women and the protection of their human rights,
16 december 2010, CEDAW/C/GC/27; respektive General recommendation No. 28 on the
Core Obligations of State Parties under Article 2 of the Convention on the Eliimination of
All Forms of Discriminaton Against Women, 16 december 2010, CEDAW/C/GC/28.

* General recommendation No. 32 gender-related dimensions of refugee status, asylum,
nationality and statelessness of women, 14 november 2014, CEDAW/C/GC/32.

!5 General recommendation No.33 on women’s access to juatice, 3 augusti 2015,
CEDAW/C/GC/33.

!¢ Artikeln ir publicerad i Chicago Journal of International Law 2016, vol. 16, no.2, article 7.
17 1bid, sidan 572ff.
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Flera av konventionens artiklar ir relevanta f6r transbarn och
barn med intersexvariation. Barnkonventionens artikel 16 slir fast
att inget barn far utsittas for godtyckliga ingripanden 1 sitt privat-
och familjeliv och att barn har ritt till skydd mot sidana ingripan-
den. Ur ett intersexperspektiv kan pdpekas att artikel 16 skulle kunna
anses vara relevant nir det giller utférandet av irreversibla kropps-
liga ingrepp, som inte ir medicinskt nédvindiga, men som dnd3 ut-
fors pd personer som ir f6r unga for att sjilva ha kunnat ge sitt med-
givande.

I artikel 22 beskrivs konventionsstaternas forpliktelser gillande
barn som ir flyktingar. Dessa ska erhilla limpligt skydd och huma-
nitirt bistdnd och tnjuta "tillimpliga rittigheter”. Hir kan finnas
sirskilda behov fér transbarn och barn med intersexvariation som
ir flyktingar.

Artikel 23 stadgar att konventionsstaterna ska erkinna att ett
barn med “fysiskt eller psykiskt handikapp” ska dtnjuta ett fullvir-
digt och anstindigt liv, som sikerstiller virdighet, frimjar sjilvior-
troende och mojliggor ett aktivt deltagande 1 samhillet. Vissa inter-
sextillstdnd kan leda till ett liv med funktionsnedsittningar, vilket
aktualiserar artikel 23.

I konventionens artikel 24 finns skrivningar om att erkinna varje
barns ritt att dtnjuta bista uppnieliga hilsa och ritt till sjukvard
och rehabilitering, samt att konventionsstaterna ska striva efter att
sikerstilla att inget barn dr berévat sin ritt att ha tillgdng till hilso-
och sjukvird. Dessutom finns skrivningar om att konventionsstat-
erna ska vidta alla effektiva och limpliga dtgirder i syfte att avskaffa
traditionella sedvinjor som ir skadliga for barns hilsa. Manga trans-
barn och barn med intersexvariation har behov av trans- eller inter-
sexspecifik hilso- och sjukvird, utéver annan sjukvérd, vilket ju
aktualiserar rittigheterna som specificeras i artikel 24.

Ocks3 situationen fér transpersoner och personer med intersex-
variation som ir forildrar berdrs av barnkonventionen. I barnkon-
ventionens artikel 7 nimns barns ritt att om mojligt £ kinnedom
om vilka dess forildrar ir, och att bli omvardat av dessa. Betydelse-
fullt hir 4r bland annat hur ”férilder” definieras, si att det till exem-
pel inte endast handlar om personer som har en genetisk eller bio-
logisk koppling till sina barn.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att FIN:s kommitté {or barnets
rittigheter, CRC, som 6vervakar staters efterlevnad av barnkonven-
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tionen, 1 januari 2015 under den 68:e sessionen uttryckte oro dver
att hbt-barn utsitts f6r mobbning, hot och vld i Sverige'®. Sverige
borde sirskilt fokusera pd att férebygga diskriminering och dir det
ir nodvindigt jobba med positiv sirbehandling for att skydda hbt-
barn och andra sirskilt srbara grupper av barn, som barn frin mar-
ginaliserade och missgynnade familjer, barn med migrationsbak-
grund och romska barn, ansdg kommittén.

I december 2016 antog kommittén for barnets rittigheter, CRC,
en s kallad allmin kommentar (general comment no. 20) om imple-
menteringen av barns rittigheter under adolescensen”. I kommen-
taren nimns hbtqgi-ungdomar sirskilt. Bland annat konstateras att
dessa ofta utsitts for forfoljelse, vald, stigmatisering, diskriminering
och exkludering frin utbildning, liksom brist pd st6d frin familj
och svirigheter att 13 tillgdng till information om sexuell och repro-
duktiv hilsa. Kommittén f6rdomer férekomsten av patvingade kirur-
giska ingrepp eller behandlingar pd ungdomar med intersexvariation,
och uppmanar staterna att vidta dtgirder for att skydda alla hbtqi-
ungdomar frin v3ld och diskriminering, bland annat genom att
genomféra informationskampanjer.

Till och med oktober 2017 har fem FN-kommittéer gett rekom-
mendationer till 26 stater att vidta dtgirder pd omrddet rittigheter
foér barn och andra med intersexvariation. Rekommendationerna ir
alltid desamma: att sikerstilla att medicinskt onddiga, ej bridskan-
de och irreversibla behandlingar inte utférs utan samtycke frdn den
berérda personen; att sikerstilla att fordldrar och barn ér fullt med-
vetna om riskerna och férdelarna med de olika ingreppen innan de
samtycker; och att erbjuda kompensation f6r dsamkad skada och
for inkriktandet pid de berdrda personernas rittigheter. Rekom-
mendationerna har hinvisat till barnkonventionen, kvinnokonven-
tionen, konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning, konventionen mot tortyr och konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter’?'.

'8 CRC/C/SWE/CO/5

1 CRC/C/GC/20

2 Se till exempel: Committee on the Rights of the Child: Concluding observations on the
fifth periodic report of the United Kingdom, CRC/C/CHL/CO/4-5 (2015), Committee on
the Rights of the Child, Concluding observations on the combined third and fourth periodic
reports of Ireland, (2016) CRC/C/IRL/CO/3-4; Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women: Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic
reports of Switzerland, CEDAW/C/CHE/CO/4-5 (2016); Concluding observations on the
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3.1.2 Trans- och intersexspecifika rekommendationer
Yogyakartaprinciperna

Yogyakartaprinciperna arbetades fram 2006 av experter pd minsk-
liga rittigheter, 1 syfte att klargora tillimpningen av internationell
ritt nir det giller brott mot minskliga rittigheter pd grund av sexuell
liggning eller kdnsidentitet. Bland andra var Internationella jurist-
kommissionen inblandade i framtagandet av rittsprinciperna. 2010
tog svenska regeringen fram en svensk 6versittning av principerna®.
Yogyakartaprinciperna ir inte juridiskt bindande men har haft stort
inflytande &ver utvecklingen av hbtqi-rittigheter sivil internatio-
nellt som i enskilda linder.

Dokumentet bestr av 29 principer samt ett antal rekommenda-
tioner till bland annat regeringar om 3tgirder for att forbittra skyddet
for de minskliga rittigheterna. Vi redogér hir kortfattat, med nigot
moderniserat sprikbruk, fér ndgra av de principer som ir mest in-
tressanta ur ett svenskt transperspektiv i dag.

Princip 3: Ritten till erkinnande infér lagen, betonar allas ritt
att erkinnas som en person i lagens mening. Ingen ska tvingas genom-
¢d medicinska processer for att {4 sin konsidentitet erkind. Staterna
ska vidta alla nddvindiga dtgirder for att se till att det finns férfaran-
den som sikerstiller att alla identitetshandlingar som tillhandah&lls
av staten som anger en persons kon, till exempel pass, speglar per-
sonens egendefinierade konsidentitet, och att alla forfaranden ir

combined seventh and eighth periodic reports of Germany, CEDAW/C/DEU/CO/7-8
(2017); Committee Against Torture: Concluding observations on the seventh periodic
report of Switzerland, CAT/C/CHE/CO/7 (2015); Committee Against Torture, Concluding
observations on the sixth periodic report of Austria, CAT/C/AUT/CO/6 (2016), Committee
Against Torture, Concluding observations on the sixth periodic report of Denmark,
CAT/C/DNK/CO/6-7 (2016); Concluding observations on the seventh periodic report of
France, CAT/C/FRA/CO/7 (2016); Committee on the Rights of Persons with Disabilities:
Concluding observations on the initial report of Italy, CRPD/C/ITA/CO/1 (2016); Com-
mittee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial
report of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, CRPD/C/GBR/CO/1;
Human Rights Committee (Comité des droits de ’homme), Observations finales concernant
le quatrieme rapport périodique de la Suisse, CCPR/C/CHE/CO/4 (2017).

' En sammanstillning finns i The Rights of Children in Biomedicine: Challenges posed by
scientific advances and uncertainties, utgiven av The Committee on Bioethics of the Council
of Europe 2016.

2 www.regeringen.se/49baf9/contentassets/fadeb656cb2e44bba5cb076100e1cb70/
yogyakartaprinciperna-pa-svenska
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effektiva, rittvisa och icke-diskriminerande. Till personer som genom-
gatt konsbekriftande behandlingar ska socialt stéd erbjudas.

Princip 5: Ritten till personlig sikerhet, betonar staters f6rplik-
telse att skydda alla mot vdld och kroppsskador. Staterna ska bland
annat sikerstilla att vildsgirningar som begds mot nigon pd grund
av dennes sexuella liggning eller konsidentitet ska utredas noggrant,
démda fordvare straffas och offren fi upprittelse.

Princip 9: Ritten till human behandling under frihetsberévande,
betonar att alla som ir frihetsberdvade ska behandlas med respekt.
Staterna ska sikerstilla att frihetsberdvade personer inte utsitts f6r
vald, fysiska, mentala eller sexuella évergrepp och att alla frihets-
berévade personer har tillgdng till medicinsk vird och rddgivning,
inklusive konsbekriftande behandlingar; 1 mojligaste min garantera
att alla frihetsberdvade ir delaktiga 1 beslut som rér vilken anstalt
som ir limplig med hinsyn till konsidentitet; inféra skyddsdtgirder
for frihetsberdvade personer, som ir sirskilt utsatta pd grund av kéns-
identitet eller sexuell liggning; sikerstilla att personalen utbildas.

Princip 11: Ritten att skyddas mot alla former av utnyttjande
av, forsiljning av och handel med minniskor, betonar vikten av att
staternas dtgirder mot detta beaktar faktorer som ¢kar utsattheten,
bland annat ojimlikhet och diskriminering beroende pd sexuell ligg-
ning eller konsidentitet.

Princip 12: Ritten till arbete, uppmanar staterna att bland annat
tillhandahélla limpliga utbildningsprogram {ér att motverka diskri-
minerande attityder.

Princip 15: Ritten till en limplig bostad, uppmanar staterna att
etablera stodprogram f6r att komma till ritta med faktorer som ir
knutna till sexuell liggning eller kénsidentitet som 6kar utsattheten
for hemldshet, inklusive till exempel avvisande frin familj eller vald
1 hemmet.

Princip 17: Ritten till bista uppndeliga hilsa, pdminner staterna
om att alla har ritt till hogsta uppnieliga standard for fysisk och psy-
kisk hilsa, och att sexuell och reproduktiv hilsa ir en grundlig-
gande aspekt av denna rittighet. Staterna uppmanas bland annat att
vidta alla lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder som krivs for att
se till att alla minniskor har tillging till inrittningar, varor och tjinster
med anknytning till hilso- och sjukvird, ocksd vad giller sexuell
och reproduktiv hilsa och till de egna medicinska journalerna, utan
diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet. Sir-
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skilt betonas ocksd vikten av att underlitta tillgdng till kompetent
och icke-diskriminerande konsbekriftande behandling, samt av att
anta utbildningsprogram for att sikerstilla att all personal kan till-
handahilla hogsta uppndeliga standard inom hilso- och sjukvirden
for alla, utan diskriminering.

Princip 18: Skydd mot medicinskt utnyttjande, uppmanar stater-
na att vidta alla dtgirder som krivs, inklusive lagstiftning, for att siker-
stilla att inget barns kropp férindras odterkalleligt genom medi-
cinskt forfarande 1 ett f6rsok att ge barnet en konsidentitet utan ett
fullstindigt, frivilligt och informerat samtycke frin barnet i enlighet
med barnets lder och mognad.

Princip 23: Ritten att ska asyl, pAminner staterna om att alla
har ritt att soka och dtnjuta asyl frin forfoljelse. Ett land fir inte
utvisa en person till ett land dir denna riskerar att bli utsatt {or tortyr,
forfoljelse eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet.

Princip 24: Ritten att bilda familj, uppmanar staterna att vidta alla
dtgirder som krivs for att garantera ritten att bilda familj, ocksd
genom tillgdng till adoption eller konstgjord befruktning, utan diskri-
minering pd grund av sexuell liggning eller kénsidentitet; och att se
till ate all lagstiftning och politik erkinner olika familjeformer.

Princip 28: Ritten till effektiva rittsmedel och skadestdnd, kon-
staterar att alla offer for brott mot de minskliga rittigheterna, in-
klusive brott som baseras pd sexuell liggning eller kénsidentitet, har
ritt till effektiva, limpliga och tillrickliga rittsmedel. Detta inklu-
derar ritten till skadestind. Staterna ska etablera de rittsliga forfaran-
den som krivs for att garantera att offer har tillgdng till ett fullstin-
digt skadestdnd och ocksd bland annat sikerstilla att alla personer
har tillgdng till all nédvindig information om férfaranden fér an-
sokan om kompensation och upprittelse.

Yogyakartaprinciperna hinvisades till av regeringen 1 Avskaffan-
de av steriliseringskrav som villkor for dndrad kénstillbérighet (DS
2012:46). Socialstyrelsen gjorde ocksa en referens i sin rapport frin
2010, Transsexuella och ovriga personer med konsidentitetsstorningar:
Rittsliga villkor for faststillelse av konstillborighet samt vdrd och stod.
I The Yogyakarta Principles at Ten av Michael Flaherty” konstateras

1 Nordic Journal of Human Rights, 33:4, 280-298.
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att principerna allt mer erkinns av aktdrer som arbetar f6r minsk-
liga rittigheter.

Under hosten 2017 pigir en uppdatering av principerna, med
planerad lansering i november. Experterna som jobbade med upp-
dateringen har enats om att ligga till ytterligare nio principer, vilka
tillsammans innehdller 52 uppmaningar till stater. Till de befintliga
principerna har ytterligare 50 uppmaningar till stater lagts till. Dess-
utom har det tillkommit fem nya rekommendationer till icke-stat-
liga aktorer.

De nio nya principerna ir: ritten att skyddas av staten mot krink-
ningar av de minskliga rittigheterna; ritten att erkinnas juridiskg;
ritten till kroppslig och mental integritet; ritten att vara befriad frdn
kriminalisering och straff pd grund av sexuell liggning, kénsiden-
titet, konsuttryck och konskarakteristika; ritten att skyddas mot
fattigdom; ritten till sanitet; ritten till frimjande, skydd och &tnjutan-
de av minskliga rittigheter genom information och kommunika-
tionsteknologi; ritten till sanning; ritten att praktisera, skydda, bevara
och dteruppliva kulturell mangfald™.

Resolutioner i MR-riddet om hbtq-personers rittigheter

Den férsta resolutionen om hbtg-personers rittigheter frin FN:s rid
for minskliga rittigheter kom 2011. Resolutionen innehsll bland
annat skrivningar om att rddet “uttrycker stark oro éver de vildshand-
lingar och den diskriminering som begds 1 alla regioner i virlden mot
minniskor pd grund av deras sexuella liggning och kénsidentitet”
(vir 6versittning)”. Resolutionen gav ocksd bland annat i uppdrag
till FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter att dokumen-
tera diskriminerande lagar och vildshandlingar.

2014 antogs en ny resolution, bland annat med innehéllet att den
tidigare beslutade och genomférda rapporten skulle uppdateras®.
Den senaste resolutionen inom omradet antogs 1 juni 2016, och inne-
hiller framfér allt ett beslut om att tillsitta en oberoende expert.
Experten ska under tre &r utvirdera implementeringen av redan existe-
rande mekanismer som ska motverka vild och diskriminering mot

2 Uppgifter frén samtal med Micah Grzywnowicz, REFSL
% Human rights, sexual orientation and gender identity, 15 juni 2011, A/HRC/17/19
2 Human rights, sexual orientation and gender identity, 2 oktober 2014, A/HRC/RES/27/32
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hbtq-personer, skapa medvetenhet om problemen och identifiera
orsakerna till dem, konsultera bland annat stater och civila samhillet,
samarbeta med stater och stédja dem 1 deras arbete f6r att motverka
vald och diskriminering?.

I de tvd rapporterna frin FN:s hogkommissarie f6r minskliga
rittigheter som kom 2011% respektive 2015” redogérs for det vild
som drabbar transpersoner. Rapporterna tydliggér att transpersoner
drabbas av ett liknande vild som det som kvinnor utsitts for, vilket
inkluderar vildtikter och hedersrelaterade mord. Rapporten frin
2011 lyfter explicit fram artikel 2 i kvinnokonventionen, som handlar
om férbud mot diskriminering, och applicerar denna p8 transpersoner.

Till moétet med FN:s rdd f6r minskliga rictigheter 1 juni 2017
kom den férsta rapporten frdn den oberoende experten®. I texten
betonar rapportéren att de redan existerande instrumenten till skydd
for minskliga rittigheter giller ocksd hbtgi-personer. Bland annat
nimns rekommendationer frin CEDAW-kommittén, rapporter frin
WHO och uttalanden av kommittén fér ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (se nedan).

Den oberoende experten pekar sirskilt ut sex dtgirder som av-
gorande for att motverka vald och diskriminering: avkriminalisering
av samkonade relationer; effektiva antidiskrimineringsdtgirder; juri-
diskt erkinnande av konsidentitet; avstigmatisering och avpatologi-
sering; sociokulturell inkludering; och frimjande av utbildning och
empati (vira versittningar). Experten betonar genomgiende vikten
av att ha ett intersektionellt perspektiv i arbetet och redogér bland
annat for vad andra FN-mekanismer gjort pd omradet pd senare tid.

Gillande vikten av att ha effektiva antidiskrimineringsitgirder pd
plats konstaterar experten bland annat att transpersoner ofta diskri-
mineras 1 skolan och att detta leder till marginalisering och risk foér
utsatthet lingre fram 1 livet. Experten pekar ocksd pd att dven om
det finns lagar mot diskriminering kan implementeringen vara svag

¥ Protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender
identity, 30 juni 2016, A/HRC/RES/32/2.

% Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their
sexual orientation and gender identity: report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, 17 november 2011, A/HRC/19/41.

¥ Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their
sexual orientation and gender identity: report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, 4 maj 2015, A/HRC/29/23.

3% Report of the Independent Expert on protection against violence and discrimination based
on sexual orientation and gender identity, 19 april 2017, A/HRC/35/36.
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och méjligheten till personlig upprittelse vara for otillginglig. S3-
dana svagheter méste ocks3 dtgirdas.

Gillande juridiskt erkinnande av minniskors konsidentitet pa-
pekar experten att det finns ett behov av att staters lagstiftning er-
kinner minniskors konsidentitet utan ngon form av tvingande krav.
Identifierade problematiska krav som experten nimner inkluderar
bland annat pdtvingade psykologiska utvirderingar och medicinska
ingrepp, svarigheter att {3 tillgdng till 6nskad vird, som till exempel
hormonbehandling, och byrakratiska hinder. Allt detta kan leda till
svarigheter att {4 tillging till utbildning och arbetsmarknad. I sam-
manhanget nimner experten ocksd problemen med pdtvingade kirur-
giska ingrepp p& smd barn med intersexvariation.

I frigan om avpatologisering konstaterar experten att det gillande
transpersoner ir av stor vikt att sikerstilla tillgdngen till nskad vard,
samtidigt som arbetet med att minska stigmatiseringen genom att till
exempel justera klassificeringen av transidentiteter inom ICD pagir.

P4 omridena sociokulturell inkludering och frimjande av utbild-
ning och empati betonar experten vikten av olika dtgirder som mot-
verkar exkludering av hbtqi-personer, vilket kan leda till utsatthet
och o6kad risk f6r ohilsa. Inom utbildningsomridet pekar experten
pa att goda resultat kan uppnds genom att inkludera frdgor om sexuell
liggning och kénsidentitet 1 till exempel arbetet mot mobbning
generellt.

Experten betonar att detta dr den férsta rapporten 1 arbetet, och
att fler kommer att folja med ytterligare rekommendationer. Ex-
perten har ocksd bjudit in stater att skicka in relevant information
gillande de av experten sex utpekade prioriterade dtgirderna.

De avslutande rekommendationer till stater som ges i denna rap-
port och som berér transpersoners och personer med intersexvaria-
tioners rittigheter ir foljande: staterna uppmanas att ratificera kirn-
fordragen pd omridet minskliga rittigheter och implementera dem
till fullo ocksd vad giller hbtqi-personer; staterna uppmanas att f6lja
de rekommendationer som getts av de olika organen f6r minskliga
rittigheter och inom Universal Periodic Review-processen; arbetet
med héllbarhetsmélen borde inkludera ett hbtqi-perspektiv; pa natio-
nell nivd borde diverse dtgirder vidtas for att sikerstilla respekten
fér minskliga rittigheter, bland annat inom rittsvisendet genom
kapacitetsstirkande dtgirder; samarbetet med oberoende minskliga
rittigheter-aktdrer borde stirkas nationellt och regionalt; civila sam-
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hillets insatser mdste skyddas och arbetet med 6kad medvetenhet
stirkas.

Gemensamma uttalanden frin FN-organ

2014 publicerade flera FN-organ (FN:s hdgkommissarie fér minsk-
liga rittigheter, OHCHR; UN Women; UNAIDS; Férenta natio-
nernas utvecklingsprogram, UNDDP; FN:s befolkningsfond, UNFPA,
UNICEF och Virldshilsoorganisationen, WHO) en gemensam rap-
port om tvangssteriliseringar, bland annat av transpersoner och per-
soner med intersexvariation’'. Enligt rapporten innebir tvingssteri-
liseringar ett brott mot ritten att slippa tortyr och annan grym,
ominsklig och férnedrande behandling och bestraffning, men ocks
mot ritten till hilsa, ritten till privatliv, ritten att bilda familj och
ritten att inte diskrimineras. FN-organen rekommenderar att ingrepp
som leder till sterilitet ska skjutas upp till dess att den berdrda person-
en ir mogen nog att sjilva fatta ett informerat beslut, om ingreppen
inte ir medicinskt nédvindiga.

Den 29 september 2015 publicerade tolv olika FN-organ (ILO,
OHCHR, UNAIDS, UNDP, UNESCO, UNFPA, UNHCR,
UNICEF, FN:s organ mot brott och narkotika, UNODC; UN
Women, FN:s livsmedelsprogram, WFP; WHO) ett gemensamt ut-
talande mot vald och diskriminering av hbtqi-personer. Organen upp-
manade regeringar 6ver hela virlden att gora mer f6r att komma tll-
ritta med vald, diskriminering och &vergrepp mot hbtqi-personer.
Bland annat nimns sirskilt att stater inte borde utvisa hbtqi-personer
till platser dir deras liv eller frihet hotas, och att onédiga medicinska
ingrepp p& personer med intersexvariation, utan samtycke, borde
upphora. Staterna borde ocksd mojliggéra juridiskt erkinnande av
konsidentitet utan krinkande krav, samt arbeta mot férdomar om
hbtqi-personer genom till exempel kampanjer och utbildningssats-
ningar.

Den 17 maj 2017 uppmanade en grupp experter pd minskliga
rittigheter, frin bland annat FN-organ, stater att skydda barn och
ungdomar med transidentiteter, eller andra konséverskridande iden-

' OHCHR, UNWomen, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO (2014): Eliminating

forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: An interagency statement.
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titeter, frin diskriminering, exkludering, vld och stigmatisering och
arbeta for att skapa stédjande familjer fér transpersoner®.

3.2 Trans- och intersexrattigheter inom Europaradet

I Europakonventionen saknas en referens till konsidentitet, kons-
uttryck, konskaraktiristik eller andra ord som explicit inkluderar
transpersoner och personer med intersexvariation. Diremot har
Europadomstolen i en dom frén 2015% slagit fast att transpersoner
inkluderas 1 konventionens artikel 14, som handlar om ritten att inte
diskrimineras vad giller tillgdngen till de rittigheter som konven-
tionen har etablerat. Sedan 1992 har domstolen kommit med en rad
domar som positivt har tydliggjort transpersoners rittigheter. Den
senaste domen kom sd sent som april 2017 (se nedan).

Ocks3 andra mekanismer inom Europarddet har tagit stillning fér
transpersoners och personer med intersexvariationers rittigheter.
Kommissioniren f6r minskliga rittigheter har givit ut flera betydelse-
fulla publikationer och 2010 kom en banbrytande rekommendation
frdn ministerrddet. Hir redogor vi f6r innehéllet i ndgra av dessa.

3.2.1 Europakonventionen och domar fran Europadomstolen

Enligt regeringsformen 2 kap. 19 § fir svensk lag inte strida mot
Europakonventionen, om det inte rér sig om en konflikt mellan sjilva
regeringsformen och konventionen. Det ir dock méjligt f6r perso-
ner vars rittigheter skyddas av konventionen att ocksd 1 sddana fall
driva sina fall i svenska domstolar’*. Europakonventionen ir alltsi
bide gillande svensk ritt och internationell ritt, och individer kan
driva sina fall bide 1 Sverige och till Europadomstolen om deras rittig-
heter har krinkts.

Flera rittigheter 1 Europakonventionen ir av sirskild vikt for trans-
personer och personer med intersexvariation: skydd mot tortyr och
nedvirderande behandling (artikel 3); ritt till frihet och sikerhet

32 www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21622& LangID=E
(himtad 2017-10-14)

33 Identoba and others v. Georgia, (no. 73235/12), dom 12 maj 2015

3* Se bland annat Ian Cameron, Introduction to the European Convention on Human Rights (7
edition, Tustus 2014)
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(artikel 5); ritten till privat- och familjeliv (artikel 8) och frihet frin
diskriminering (artikel 14). Europadomstolens Grand Chamber, den
hogsta beslutsfattande instansen, har klargjort att staterna har ett
begrinsat tolkningsutrymme nir det giller statens ansvar att skydda
individers ritt till privatliv. Staterna har ocksd en plikt att skydda
barn frin skada 1 situationer dir staten kinde till risken for skada,
eller borde ha kint till den®.

Vad giller ritten till juridiskt erkinnande av konsidentitet har
domstolen slagit fast att iven om det inte finns konsensus hos med-
lemsstaterna kring exakt hur rittigheterna pd omridet ska utformas,
s& ska den vetenskapliga och sambhilleliga utvecklingen féljas och
analyseras. Sirskilt ska ocksd proportionaliteten analyseras nir det
giller lagstiftning pd omriden som berér intrdng 1 en individs privat-
liv>e.

I april 2017 kom den senaste betydelsefulla domen gillande trans-
personers rittigheter frin Europadomstolen. Det gillde tre separata
fall frdn Frankrike och frdgan om ritten att indra namn och juri-
diskt koén utan att genomg3 ett ingrepp som med stor sannolikhet
skulle leda till sterilitet”. Domstolen ansdg att kraven frin Frankrike
pd att de sokande miste genomféra ingreppet innebar en krinkning
av artikel 8, ritten till privatliv, vad gillde sokande tv och tre. Dom-
stolen ansdg dock samtidigt att det inte hade inneburit ndgon krink-
ning av artikel 8 att Frankrike stillde krav pd sokande tv3 att bevisa
att hen ”led av konsidentitetsstérning”, eller att krav hade stillt pa
sokande ett att genomgd en medicinsk undersékning. Dock betona-
des att Frankrikes krav hade inneburit att ritten att fullt ut dtnjuta
ritten till privatliv hade villkorats av att gora avkall pa ritten till
den personliga integriteten.

I den tidigare nimnda domen frdn 2015, Identoba and others v.
Georgia, klargors ocksd att transpersoner inkluderas i skyddet under
artikel 3, forbud mot tortyr (eller ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning). Skyddet giller mot handlingar utférda
sdvil av statens representanter, som av privata aktorer eller individer.
Artikel 3 limnar inget tolkningsutrymme for stater och domen ir

dirfor betydelsefull.

3 Jmf Séderman v. Sverige (GC) no. 5786/08 (2013).

% Jmf Goodwin v UK (GC), no. 28957/95, och Van Kiick v Tyskland, no. 35968/97.

7 A.P.(no. 79885/12), Garcon (no. 52471/13) and Nicot v. France (no. 52596/13), dom
6 april 2017.

100



SOU 2017:92 Med utgangspunkt i ménskliga rattigheter

2015 kom ocksd en annan dom som klargjorde att det innebir en
krinkning av artikel 8 att kriva att en person ir steril for att per-
sonen ska fi genomgd kénsbekriftande behandlingar™.

Tidigare domar frdn domstolen har bland annat gillt ritten att
gifta sig 1 sitt nya juridiska kén® och ritten att f3 tillging till till-
ricklig kénsbekriftande vird, inklusive inte bara kirurgi utan ocksd
till exempel hormonbehandling och hirborttagning®.

Europadomstolen har i ett par fall, som inte direkt gillt transper-
soner eller personer med intersexvariation, men dndd kan vara vig-
ledande vad giller domstolens uppfattning gillande frigor som berdr
dessa, haft uppfattningen att ocksd mindre ingripanden av virdper-
sonal i personers fysiska integritet kan vara ett brott mot artikel 8*..

3.2.2 Istanbulkonventionen

Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vald
mot kvinnor och vild i hemmet (CETS no. 210) éppnades f6r under-
tecknande 1 maj 2011 i Istanbul av Europarddets ministerrdd och
kallas ofta Istanbulkonventionen. Konventionen handlar inte direkt
om transpersoners rittigheter, men den ir det forsta juridiskt bin-
dande regionala instrumentet som explicit refererar till konsidentitet
1 sin antidiskrimineringsartikel, som hir ir artikel 4(3). I Sverige
tridde konventionen 1 kraft i november 2014.

I en forklarande rapport till konventionen utvecklas uttolkningen
av begreppet “kénsidentitet”. Bland annat sigs, 1 paragraf 53, att min-
niskor kan bli diskriminerade pi grund av sin konsidentitet, vilket
definieras som “konet de identifierar sig med inte ir detsamma som
det som tilldelades dem vid fédseln. Detta inkluderar kategorier som
transpersoner, transsexuella, *cross-dressers’, transvestiter och andra
personer som inte motsvarar det samhillet anser hor till ‘manliga’ eller
’kvinnliga’ kategorier” (vir dversittning)*.

#Y.Y. v. Turkey (no. 14793/08), dom 10 mars 2015.

¥ Goodwin and I v UK (no. 28957/95 och 25680/94), dom 11 juli 2002.

# 1. v. Lithuania (no. 27527/03), dom 11 september 2007.

“'Till exempel Storck v. Germany, application No. 61603/00, dom 16 juni 2005; Glass v.
United Kingdom, application No. 61827/00, dom 9 mars 2004.

2 Ministers’ Deputies, Council of Europe Conventionon preventing and combating violence
against women and domestic violence (Explanatory report), 7 April, 2011, CM(2011)49addfinal,
para 53.
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Enligt artikel 5.2 har stater som anslutit sig till konventionen ett
ansvar for att vidta ndédvindiga lagstiftningsdtgirder och andra &t-
girder for att forebygga, utreda, straffa och gottgora vildshandlingar
som omfattas av konventionen (bland annat psykiskt och fysiskt vld,
tvingsiktenskap, tvingsabortering och tvingssterilisering) och begis
av icke-statliga aktorer. Staterna ska ocksd pa nationell nivd anta och
genomféra en effektiv, omfattande och samordnad politik fér att
forebygga och bekimpa alla former av vdld mot kvinnor och vild i
hemmet (artikel 7). Civila samhillets arbete pi omradet ska stodjas
(artikel 9) och staterna ska utse eller inritta offentliga organ som
ansvarar for att samordna, genomféra, bevaka och utvirdera politi-
ken och dtgirderna pd omridet (artikel 10).

Konventionen innehiller ocksd bestimmelser om férebyggande
dtgirder, bland annat om utbildning av yrkesgrupper som kommer
1 kontakt med brottsoffer eller forovare (artikel 15), och om 3tgir-
der som ska syfta till skydd. Bland annat finns en artikel om tillgdng
till skyddat boende (artikel 23). De forebyggande dtgirderna och &t-
girderna gillande stéd och skydd ska genomféras pd ett sitt som tar
sirskilt utsatta personers sirskilda behov i beaktande (artikel 12.3
och 18.3) och dessa grupper specificeras 1 den foérklarande rappor-
ten s& som varandes bland annat personer med funktionsvariation,
ildre, barn, gravida, personer med missbruksproblematik och hbtq-
personer.

Implementeringen av konventionen évervakas av en expertgrupp,
GREVIO, och de anslutna staterna ska rapportera tll gruppen om
sitt arbete. Sverige ska rapportera i november 2017%.

Den 12 september 2017 rostade Europaparlamentet ja till att EU
ska ratificera och implementera konventionen. I rapporten som ledde
fram till beslutet nimns lesbiska och bisexuella kvinnor, transkvinnor
och kvinnor med intersexvariation explicit som en sirskilt utsatt
grupp vars behov miste beaktas 1 arbetet. Dessutom rekommende-
ras kommissionen att revidera EU:s lagstiftning s att hatbrott mot
personer med anledning av deras sexuella liggning, konsidentitet och
konskaraktiristika inkluderas*.

* nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-perspektiv
/istanbulkonventionen/ (himtad 20170912).

* www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT +A8-
2017-02664+0+DOC+PDF+V0//EN (himtad 2017-09-20).
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3.2.3  Resolutioner fran Europaradets parlamentariska
forsamling

I oktober 2017 antog PACE, Parliamentary Assembly of Council of
Europe, Europarddets parlamentariska férsamling, en resolution om
minskliga rittigheter och personer med intersexvariation®. Resolu-
tionen uppmanar medlemsstaterna att férbjuda *medicinskt onodiga,
normaliserande kirurgiska ingrepp” och andra behandlingar som ut-
fors pd sma barn och unga utan deras tydliga samtycke. I rapporten
som resolutionen bygger p8, konstateras bland annat att barns kropps-
liga integritet och sjilvbestimmande maste skyddas genom att utveck-
la virden, tillsammans med organisationer som arbetar fér personer
med intersexvariation. Resolutionen uppmanar dessutom staterna att
gora registrering av kon valfritt for alla, och att erbjuda flera olika
alternativ till registrerat juridiskt kon.

I april 2015 antog PACE en resolution som beskriver situationen
for transpersoner 1 Europa och ger rekommendationer till Europa-
ridets medlemsstater*.

I resolutionen uttrycks oro éver de krinkningar av grundliggan-
de rittigheter, som ritten till privatliv och till fysisk integritet, som
forekommer 1 staters krav pd personer som ansdker om att indra
juridiskt kén. Sirskilt noteras férekommande krav pa sterilisering,
skilsmissa, vissa medicinska behandlingar, diagnoser eller en sirskild
period d& den person som anséker maste visa att den under en viss
tid har “levt i” det kon som personen 6nskar dndra sitt juridiska kon
till, ndgot som ibland kallas for ett “real life test”. Den problematiska
administrativa bérdan for personer som bytt juridiskt kén noteras
ocksa.

Som en positiv kontrast nimns bland annat stater som baserar
sin lagstiftning pd sjilvdefinition och ritten att {4 sin konsidentitet
juridiskt erkind.

Vad giller tgirder mot diskriminering uppmanas staterna att
explicit férbjuda diskriminering pd grund av kénsidentitet och inklu-
dera situationen for transpersoner 1 mandatet till nationella minsk-
liga rittigheter-institutioner, implementera internationella standarder
fér minskliga rittigheter, inklusive domar frén Europadomstolen,

# Resolution 2191 (2017) Promoting the human rights of and elimination discrimination against
intersex people.
# Resolution 2048 (2015) Discrimination against transgender people in Europe.
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samla in och analysera information om situationen fér transperso-
ners minskliga rittigheter, inklusive diskrimineringsfall och fore-
komsten av hatbrott, introducera hatbrottslagstiftning som inklu-
derar transpersoner och utbilda aktérer inom rittsvisendet, erbjuda
effektivt skydd mot diskriminering pd grund av kénsidentitet till
exempel pd arbetsmarknaden och vid tillging till boende och sjuk-
vird, involvera och konsultera transpersoner och organisationer som
representerar dem nir lagstiftning och andra 3tgirder som berér
dem ska inféras och implementeras.

Medlemsstaterna uppmanas ocksd att utveckla snabba, transpa-
renta och tillgingliga tillvigagdngssitt, baserat pd sjilvdefinition, for
byte av juridiskt kon. Att dndra juridiskt kon ska ocksd goras till-
gingligt for alla personer som 6nskar sig detta, oavsett till exempel
3lder, medicinsk diagnos och personlig ekonomisk situation. Det ska
ocksd vara mojligt att pd samma tillgingliga sitt genomféra ind-
ringarna pd alla relevanta dokument, som tll exempel id-kort, pass
och betyg. Staterna uppmanades ocksd att férbjuda steriliseringar
och andra tvingande medicinska behandlingar, liksom psykiatriska
diagnoser, som krav f6r att kunna dndra juridiskt kén. Regler som
hindrar ritten f6r transpersoner att fortsitta vara gifta, eller som
leder till att personer som ir gifta med transpersoner eller deras barn
forlorar rittigheter, ska ocksa tas bort.

Andra rekommendationer till medlemsstaterna ir att dverviga
att inféra ett tredje alternativ for juridiskt kén f6r de som nskar,
och att gora konsbekriftande behandlingar, inklusive hormonbe-
handlingar, kirurgi och psykologiskt stéd, tillgingliga och finansiera-
de av det offentliga. Staterna uppmanas ocksg att explicit inkludera
transpersoner 1 forskning om suicidprevention och dtgirder pa detta
omride, liksom att utforska alternativa modeller fér konsbekriftan-
de vird, baserad pd informerat samtycke. Nationella klassifikations-
manualer fér sjukdomar bér justeras, och staterna medverka till
forindring av internationella manualer, f6r att sikerstilla att trans-
personer inte klassificeras som psykiskt sjuka, och garanteras tillging
till vird fri frin stigmatisering.

Staterna rekommenderas ocks3 att arbeta med informationssprid-
ning om transpersoners minskliga rittigheter och om diskriminering
mot transpersoner, genom informationskampanjer och genom ut-
bildning av till exempel lirare, poliser, psykologer, psykiatriker och
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allminlikare. Sirskilt fokus bor ligga pa kravet pa respekt fér privat-
livet.

2013 antogs en annan resolution frdn Europaridets parlamenta-
riska férsamling, om tvingssteriliseringar'. Resolutionen inneholl
tydliga stillningstaganden om att tvingssteriliseringar innebir grava
krinkningar av minskliga rittigheter och inte kan accepteras bland
Europarddets medlemsstater.

I resolutionen konstateras bland annat att definitionen av ”tving”
(engelskans ”coerced”) ir under utveckling inom internationell minsk-
liga rittigheter-lagstiftning, men att den utgdr frin situationer dir
informerat samtycke saknats. Aven om en person har skrivit pi ett
dokument om samtycke kan det anses ha forelegat en tvingssitua-
tion om personen har blivit felinformerad eller manipulerad eller ut-
satts for ekonomiska eller andra pdtryckningar. Ibland anses till och
med tving ha férelegat om situationen dir beslutet om sterilisering
fattades priglades av till exempel en maktobalans, som mellan en
likare och en patient.

Resolutionstexten konstaterar vidare att det ir nodvindigt att,
for att motverka framtida liknande 6vergrepp, arbeta férebyggande
med att forindra attityder och férdomar mot minniskor som fram-
stdr som annorlunda. Inom sjukvirden finns behov av att arbeta
mot “paternalistiska attityder” som méjliggor 6vergrepp.

Den parlamentariska férsamlingen anser vidare att offer for tvings-
steriliseringar ska ges upprittelse genom officiella ursikter och 3t-
minstone symbolisk kompensation. Férsamlingen uppmanar med-
lemsstaterna att férindra sina lagar och policys s8 att ingen form av
tvingssterilisering lingre kan férekomma; sikerstilla upprittelse for
offren; be om ursikt offentligt; och arbeta for att sikerstilla att sjuk-
virden erbjuder evidensbaserad vird baserad pd informerat samtycke.

Samma &r, 2013, antogs ytterligare en resolution av Europarddets
parlamentariska foérsamling, om barns ritt till fysisk integritet*. I
resolutionen berors kvinnlig konsstympning, omskirelse av pojkar
av religidsa skil, tidiga medicinska ingrepp p& barn med intersex-
variationer och ofrivilliga tatueringar, piercings och plastikkirurgiska
ingrepp pd barn. Férsamlingen rekommenderar medlemsstaterna att

# Resolution 1945 (2013) Putting an end to coerced sterilisations and castrations.
* Resolution 1952 (2013), Children’s right to physical integrity.
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arbeta for forbittrad medvetenhet kring riskerna dessa foreteelser
kan ha f6r barns hilsa och att utoka det rittsliga skyddet for barn.
Staterna uppmanas bland annat att underséka férekomsten av de
olika kategorierna av icke-medicinskt motiverade operationer och
ingrepp och besluta om vad som borde goras utifrdn ett tydligt
barnrittsperspektiv; initiera medvetandehdjande dtgirder och utbild-
ning om alternativ till vissa av ingreppen inom bland annat sjuk-
vérden; ta initiativ till forskning fér att 6ka kunskapen om situation-
en for personer med intersexvariationer, sikerstilla att ingen utsitts
for onddiga medicinska eller kirurgiska behandlingar som ir kos-
metiska snarare in nédvindiga for hilsan under spidbarnstiden eller
barndomen, garantera kroppslig integritet, autonomi och sjilvbe-
stimmande for berérda personer och erbjuda familjer med barn med
intersexvariation nédvindigt stéd. Staterna uppmanas ocksd att oka
medvetenheten om att sikerstilla att barn sjilva, nir det ir mojligt,
ir delaktiga 1 beslut som ror deras fysiska integritet och att anta
lagstiftning som sikerstiller att vissa operationer och praktiker inte
utférs innan ett barn dr gammalt nog fér att vara delaktigt i beslutet.

3.2.4  Ministerradets rekommendation

2010 antog Europarddets ministerrdd en rekommendation till med-
lemsstaterna, gillande arbetet mot diskriminering pa grund av sexuell
liggning eller kénsidentitet”. Dokumentet ir ett framférhandlat,
men ej bindande dokument, som fortfarande giller. En forsta dter-
rapporteringsrunda genomférdes 2013*° och en ny ir planerad till
2018. I utredningens direktiv nimns rekommendationen sirskilt.
Rekommendationen innehiller uppmaningar till staterna att bland
annat utvirdera sin lagstiftning regelbundet och samla in informa-
tion fér att 6vervaka diskrimineringen och avhjilpa den; inféra ny
lagstiftning och vidta andra tgirder for att motarbeta diskriminering;
samt sikerstilla att de som diskriminerats kinner till och har till-

gdng till effektiv hyilp.

# Recommendation CM/REC(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, an-
tagen 31 mars 2010.

50 iterrapporteringarna ir tillgingliga pd
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Others_issues/LGBT/Follow_up_en.asp
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Rekommendationen innehiller specifika uppmaningar pa ett antal
omrdden. Hir redogor vi f6r nigra av dtagandena som ir sirskilt
relevanta for Sverige och transpersoners rittigheter:

e Ritten till liv, sikerhet och skydd mot vild. Staterna uppmanas
att vidta dtgirder for att sikerstilla att hbtg-personer skyddas mot
hatbrott, inklusive hetsande tal (engelskans “hate speech”). Bland
annat ska staterna se till att aktdrer inom rittsvisendet har till-
ricklig kunskap for att kunna identifiera hatbrott s8 att offer kan
anmila dem och f§ upprittelse och stod. Atgirder ska vidtas for
att motarbeta hatbrott, inklusive hetsande tal i medier och p4 nitet.
Staterna ska ocksd samla in statistik pd ett tillfredsstillande sitt.

e Ritten till respekt for privat- och familjeliv. Staterna rekommen-
deras att regelbundet utvirdera krav, inklusive krav pd fysiska for-
indringar, som stills upp fér att en person ska {8 dndra juridiskt
kon, f6r att kunna avligsna krav som ir “krinkande”. Staterna ska
ocksd vidta dtgirder for att sikerstilla det fulla rittsliga erkin-
nandet av en persons kénskorrigering pd alla livets omriden, sir-
skilt genom att gora det mojligt att byta namn och juridiskt kon
pa ett snabbt, transparent och tillgingligt sitt. Dir det dr limp-
ligt ska staterna ocks8 sikerstilla att ocksd icke-statliga aktérer,
som till exempel utbildningsanordnare, genomfér indringarna pd
viktiga dokument. Staterna ska ocksd, med hinsyn till barnets
bista, sikerstilla att beslut om virdnaden om barn inte ir diskri-
minerande.

¢ Anstillning. Staterna ska sikerstilla att det finns ett effektivt skydd
mot diskriminering, och att detta sirskilt ska skydda transper-
soners privatliv s att tidigare juridiskt kén eller namn inte miste
avsljas 1 till exempel anstillningssituationer.

e Utbildning. Staterna ska lagstifta och vidta andra tgirder f6r att
sikerstilla att alla barn kan ta del av utbildning utan att utsittas
for vald, mobbning, social exkludering eller annan diskrimineran-
de eller nedlitande behandling pd grund av sexuell liggning eller
koénsidentitet.

e Hilsa. Staterna ska lagstifta och vidta andra tgirder f6r att siker-
stilla att den hogsta uppndeliga hilsostandarden kan dtnjutas av
alla, oavsett sexuell liggning och konsidentitet. Hbtg-personers
sirskilda behov ska sirskilt tas hinsyn till nir det giller nationella
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dtgirder pd hilsoomridet, som till exempel suicidpreventions-
handlingsplaner, hilsoenkiter, medicinska liroplaner och vid ut-
virderingar av hilso- och sjukvirden. Transpersoner ska ha tillging
ull konsbekriftande vird, inklusive expertis inom psykologi,
endokrinologi och kirurgi, utan att utsittas f6r orimliga krav.
Ingen ska utsittas f6r behandlingar personen inte samtyckt till.
Beslut om att inskrinka de offentligt finansierade delarna av den
koénsbekriftande virden ska vara lagliga, objektiva och propor-
tionerliga.

e Sport. Homofobi, transfobi och diskriminering inom idrotten ir
oacceptabelt och ska bekimpas. Sportaktiviteter och idrottsan-
liggningar ska vara tillgingliga for alla. Dialog ska féras med
idrottsklubbar fér att jobba med medvetandehodjande Atgirder
mot diskriminering.

o Ritt att s6ka asyl. Staterna ska sirskilt sikerstilla att asylsokan-
de inte skickas till ett land dir deras liv eller frihet hotas, eller dir
de riskerar att utsittas for tortyr, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, p& grund av sexuell liggning eller
koénsidentitet.

e Nationella strukturer f6r minskliga rittigheter. De funktioner
som finns inom staten ska ha ett tydligt mandat att arbeta mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet. De
ska sdrskilt ha mojlighet att komma med rekommendationer om
lagstiftning, arbeta med medvetandehdjning mot allminheten, och
undersoka individuella klagomal, samt initiera rittsfall.

3.2.5 Rekommendationer fran Europaradets kommissionar
for manskliga rattigheter

Minskliga rittigheter och personer med intersexvariation

2015 publicerade Europaridets kommissionir en skrift med fakta
och stillningstaganden gillande minskliga rittigheter fér personer
med intersexvariation®'. Rapporten ir en uppféljning av ett tidigare

! Human rights and intersex people. Issue paper published by the Council of Europe Com-
missioner for Human Rights, 2015
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mindre omfattande dokument frin 2014°* och innehiller beskriv-
ningar av situationen for personer med intersexvariation vad giller
bland annat registrering av juridiskt kon, diskriminering och medi-
cinska ingrepp och ger en vigledning utifrdn ett minskliga rittig-
heter-perspektiv. Kommissioniren ger ocksd ett antal rekommen-
dationer till stater, som handlar 1 huvudsak om tv4 olika omriden:
att f3 stopp pd "medicinskt onddiga” behandlingar som genomfors
utan samtycke; och att ge forslag pd hur diskrimineringsskyddet for
personer med intersexvariation kan stirkas. Kommissioniren ger
itta olika rekommendationer (vira dversittningar):

1. Medlemsstaterna uppmanas att inte lingre genomféra onddiga
“normaliserande” behandlingar, som till exempel kirurgiska in-
grepp som inte kan 3terstillas och steriliseringar, om inte den
beroérda personen sjilv haft mojlighet att samtycka till behand-
lingen. Personer med intersexvariation ska 3 tillgdng till den kéns-
bekriftande vard de sjilva onskar frdn en 3lder di de sjilva kan
uttrycka sitt samtycke.

2. Personer med intersexvariation och deras familjer ska erbjudas
stod, inklusive stdd frin andra i liknande situation. Personernas
tillgdng till sina egna medicinska journaler méste sikras.

3. Nationella och internationella medicinska klassifikationer som
patologiserar variationer 1 konsutvecklingen borde ses dver for att
avlidgsna hinder f6ér personer med intersexvariation att itnjuta sina
minskliga rittigheter, inklusive ritten till bista méjliga hilsa.

4. Staterna rekommenderas att gora det mojligt f6r personer med
intersexvariation att fi juridiskt erkinnande foér den sjilvdefini-
erade konsidentiteten, att gora det enkelt att dndra juridiskt kon
1 officiella dokument och att gora det mojligt att inte tvingas vilja
mellan endast manlig eller kvinnlig kénsmarkor. Staterna upp-
manas ocksd att generellt beakta proportionaliteten vad giller
krav pd att ange koén 1 officiella dokument.

52 A boy or a girl or a person — intersex people lack recognition in Europe, Human Rights Com-
ment, 2014
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5. Kommissioniren rekommenderar ocksd att “kénskaraktiristik”
explicit ska inkluderas 1 hatbrottslagstiftning och diskriminerings-
lagstiftning, som en egen diskrimineringsgrund eller som tydligt
inkluderat i diskrimineringsgrunden kén.

6. Nationella diskrimineringsombudsmin och liknande funktioner
ska aktivt arbeta med frdgor som rér situationen fér personer med
intersexvariation, inklusive gillande méjligheten att 3 upprittel-
se rittsligt for tidigare krinkningar.

7. Staterna borde genomféra forskning om situationen fér personer
med intersexvariation, bland annat vad giller behovet av skydd
for de minskliga rittigheterna. De berdrda personerna och orga-
nisationer som representerar dem borde aktivt involveras i forsk-
ningen som roér dem och i utvecklandet av tgirder som for-
bittrar respekten for deras minskliga rittigheter.

8. Stater som har utsatt personer med intersexvariation for krink-
ningar borde erkinna detta och kompensera de berérda personer-
na, samt sikerstilla att minskliga rittigheter inte krinks fortsitt-
ningsvis.

Rapport om diskriminering av hbtq-personer

2011 publicerades resultaten av en stor studie om hbtqg-personers
situation 1 Europarddets medlemsstater”. Savil lagstiftning som den
sociala situationen hade studerats pd sex olika omrdden: Attityder
och uppfattningar; rittslig standard och implementering av denna;
skydd: vild och asyl; deltagande: demonstrationsfrihet, yttrandefri-
het och organisationsfrihet; privatliv: erkinnande av konsidentitet
och familjeliv; tillgdng till hilso- och sjukvird, utbildning och an-
stillning. I rapporten framférdes ocks ett flertal rekommendationer
pa dessa omraden, samt vad giller forskning och datainsamling.
Méinga av dessa rekommendationer ir snarlika dem som gjordes
redan 2009 1 rapporten gillande transpersoners minskliga rittigheter
(se nedan). Hir nimner vi nigra av de rekommendationer som ir
relevanta ur ett svenskt transperspektiv och som inte dterfinns nedan.

%3 Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe.
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P3 omradet rittslig standard och implementering av denna rekom-
menderade kommissioniren att stater undertecknar och ratificerar
tilliggsprotokoll nummer 12 till Europakonventionen, samt att effek-
tiviteten och implementeringen av lagstiftning pd antidiskrimine-
ringsomridet ska 6vervakas. Inom omridet gillande skydd (vild och
asyl) rekommenderas staterna att utbilda aktérer inom rittsvisendet
om hatbrott, samt anstillda inom migrationsmyndigheterna i frigor
om asylsokande hbtq-personers situation. Situationen for asylso-
kande hbtqg-personer i boenden for asylsokande ska ocks3 ses 6ver.

P& omriddet tillgdng till hilso- och sjukvérd, utbildning och an-
stillning betonas bland annat vikten av att ta bort krav pd att f en
psykiatrisk diagnos for att f tillgdng till vird, att personer som
utbildar sig till ett yrke inom hilso- och sjukvird méste {4 kunskap
om hbtq-personers behov, att kénskorrigerande behandlingar borde
goras tillgingliga baserat pd informerat samtycke, och att sirskilda
satsningar borde goras for att £ stopp pd exkluderandet och diskri-
mineringen av transpersoner pa arbetsplatser.

Vad giller forskning och datainsamling betonas behovet av att
systematiskt samla in fakta om diskriminering genom att bland annat
inkludera hbtq-relaterade frigor 1 attitydundersokningar.

Minskliga rittigheter och kdnsidentitet

2009 publicerade kommissioniren en skrift om minskliga rittig-
heter och kénsidentitet™. Skriften berér, utifrin gillande lagstiftning
1 olika linder, frigor om konsidentitet som diskrimineringsgrund i
Europaridets medlemsstater, juridiskt erkinnande av kénsidentitet,
familjepolitiska frigor, tillgdng till hilso- och sjukvird, tillgdng till
arbetsmarknaden, transfobiskt vild och situationen fér asylsékande
transpersoner. Den existerande lagstiftningen idr i minga fall djupt
problematisk utifrin ett minskliga rittigheter-perspektiv, enligt kom-
missioniren.

Bland annat nimns férekomsten av tvingssteriliseringar, tving
pa medicinska diagnoser for att fi dndra juridiskt kon, tvingsskils-
missa och olika hinder vad giller ritten att uppnd bista mojliga hilsa,
som till exempel stigmatiserande diagnoser, brist pa tillgdng till offent-

>* Human Rights and Gender Identity. CommDH)/IssuePaper(2009)2.
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ligt finansierad vard eller krav pd att till exempel framtrida pd ett
stereotypt sitt for att uppfylla krav for att fi tillgdng tll vird.
Diskriminering och krinkande bemétande pd arbetsmarknaden var
ett annat problem, liksom utsatthet fér vild och hatbrott. Sirskilt
nimndes ocksd situationen for asylsékande transpersoner och bristen
pa lagstiftning dir de explicit nimns s& som tillhérande sirskilda grup-
per i behov av skydd, samt tillgdng till tryggade boenden. Problem
vid resor och férflyteningar generellt togs ocksd upp.

Kommissioniren pekade pd att transpersoners tnjutande av
minskliga rittigheter linge hade ignorerats och krinkts och att nir
det fanns lagstiftning pd plats inkluderade denna oftast bara trans-
sexuella personer, medan 6vriga 1 gruppen limnades utanfér. Det var
anledningen tll framtagandet av skriften. Kommissioniren konsta-
terade ocksd att det fanns en stor brist pd kunskap och att en stor
jimfoérande studie dirfor hade lanserats (se ovan).

I skriften limnades 12 rekommendationer till Europarddets med-
lemsstater:

1. Implementera internationell minskliga rittigheter-standard utan
nigon form av skillnad i tillimpning mellan minniskor och intro-
ducera diskrimineringsgrunden kénsidentitet. Anvind Yogyakarta-
principerna som guide fér implementeringen;

2. Introducera hatbrottslagstiftning som uttryckligen inkluderar
skydd fér transpersoner;

3. Skapa snabba och transparanta processer f6r att dndra namn och
juridiskt kon 1 pass, id-kort, intyg frén utbildningar, och andra
liknande dokument;

4. Forbjud lagkrav pd sterilisering och annan obligatorisk medicinsk
behandling f6r att erkinna en persons kénsidentitet juridiskt;

5. Gor konsbekriftande behandlingar, som till exempel hormonbe-
handlingar, kirurgi och psykologiskt stod, tillgingliga och be-
kostade av det offentliga;

6. Ta bort alla begrinsningar vad giller ritten for transpersoner att
fortsitta vara gifta efter dndrat juridiskt kon;

7. Forbered och implementera policies som bekimpar diskriminer-
ing och exkludering av transpersoner pa arbetsmarknaden, inom
utbildning och 1 hilso- och sjukvirden;
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8. Involvera och konsultera transpersoner och deras organisationer
nir policies och lagar som berér dem tas fram;

9. Utbilda om transpersoners minskliga rittigheter och diskrimi-
nering baserad pd konsidentitet, till exempel genom kampanjer;

10.Ordna med utbildning till aktérer inom hilso- och sjukvirden,
till exempel psykologer, psykiatriker och allminlikare, om trans-
personers behov och rittigheter och kravet pd att respektera
transpersoners virdighet;

11.Inkludera frigor om transpersoners minskliga rittigheter 1 det
arbete som utférs av aktdrer som arbetar for likabehandling och
minskliga rittigheter;

12.Utveckla forskningsprojekt for att samla in och analysera data
om situationen for transpersoners minskliga rittigheter, inklusive
erfarenhet av diskriminering och intolerans.

3.3 EU:s lagstiftning och arbete for lika rattigheter
for transpersoner och personer med
intersexvariation

I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna™
finns inte konsidentitet eller konsuttryck explicit inkluderat, men i
artikel 21 som férbjuder diskriminering finns en 6ppen lista, som
bland annat nimner kén och sexuell liggning. Transpersoner som
planerar att dndra juridiskt kén och genomgd konsbekriftande be-
handling, eller har gjort det, skyddas av EU:s lagstiftning mot kéns-
diskriminering, p4 de omriden dir EU har mandat att lagstifta™.
Diskrimineringsgrunderna konsidentitet och kénsuttryck har
sedan 2011 inkluderats uttryckligen 1 ndgra EU-direktiv pd ett par
specifika omriden (se nedan). P4 de flesta omrdden som direkt berér
transpersoners rittigheter och levnadsvillkor finns diremot inte,
dtminstone inte dn s linge, nigon lagstiftning pd EU-nivd som in-

%2000/C 364/01.
% Se tex EU Fundamental Rights Agency, Being Trans in the European Union (2014, s. 19
och 21), samt P v S and Cornwall County Council, C-13/94 (1996).
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kluderar alla transpersoner. Inget av de anti-diskrimineringsdirektiv’’
som har antagits inkluderar diskrimineringsgrunderna kénsidentitet
eller konsuttryck, men direktiven som giller tillgdng till varor och
ydnster och likabehandling i arbetslivet inkluderar dtminstone trans-
sexuella. I en rapport om implementeringen av direktiv som giller
tillgdng tll varor och tjanster 2015 klargjorde dock kommissionen
att all lagstiftning som férbjuder diskriminering pd grund av kons-
bekriftande vird ska tolkas sd att den inkluderar f6rbud mot diskri-
minering pd grund av kénsidentitet™.

Efter en rapport om transpersoner och personer med intersex-
variationer som togs fram av kommissionen 2012”°; har sivil Euro-
peiska unionens rdd och Europaparlamentet uttryckt uppfattningen
att framtida lagstiftning méste skydda hela gruppen transpersoner
och personer med intersexvariation mot diskriminering®. Sedan 2014
har ocksd parlamentet tvd gdnger uppmanat medlemsstaterna att
upphora med medicinskt onddiga ingrepp pd barn med intersex-
variation som inte gett sitt medgivande®. EU:s byr fér grundlig-
gande rittigheter har ocks3 kritiserat dessa praktiker och uppmanat
till en omvirdering vad giller ett binirt system vad giller registrering
av kén®.

I den &rliga rapporten om jimstilldhetsarbetet 1 EU som antogs
av Europaparlamentet i mars 2017, finns en tydlig inkludering av
hbtqi-personer. Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera
hets pd grund av sexuell liggning, kénsidentitet och konskaraktiris-

” De mest centrala dr: Direktiv 2000/78/EC (om inrittande av en allmin ram fér likabe-
handling); Direktiv 2000/43/EC (om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung); Direktiv 2006/54/EC (om genomfdrandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet, om-
arbetning); Direktiv 2004/113/EC (om genomf&rande av principen om likabehandling av kvin-
nor och min nir det giller tillging till och tillhandah3llande av varor och tjinster).

>% ec.europa.eu/justice/ gender-equality/files/law_reviews/directive 2004 113 report_en.pdf

*?S. Agius och C. Tobler, Trans and Intersex People: Discrimination on the grounds of sex,
gender identity and gender expression (2012).

% Europeiska unionens rdd, Guidelines to promote and protect the enjoyment of all human
rights by lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex (LGBTI) persons, 11153/13 COHOM
125 COPS 240 PESC 728; Europaparlamentets resolution den 4 februari 2014 om EU:s
firdplan mot homofobi och diskriminering pd grund av sexuell liggning och kénsidentitet
(201372183 (INT)).

¢! Betinkande om jimstilldhet mellan kvinnor och min i Europeiska unionen 2014-2015
(2016/2249 (INI)); Europaparlamentets resolution den 14 februari 2017 om frimjande av
jamstilldhet inom psykisk hilsa och klinisk forskning (2016/2096 (INT)).

®2 EU Fundamental Rights Agency, The fundamental rights situation of intersex people
(2015).

63 A8-0046/2017.
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tika 1 lagstiftningen mot hets mot folkgrupp. Rapporten poingterar
ocksd att den framtida strategin for EU:s arbete med jimstilldhet
borde inkludera transpersoner och personer med intersexvariation.
Medlemsstaterna uppmanas att inkludera diskrimineringsgrunderna
konsidentitet och konskaraktiristika 1 sin egen jimstilldhetslagstift-
ning, nir EU-direktiv implementeras. Rapporten adresserar ocksi
situationen fér asylsokande hbtqi-personer och poingterar att dessa
ska f4 stod 1 alla stadier av migrationsprocessen, inklusive forflytt-
ning om deras sidkerhet hotas, psykologiskt stéd och omedelbart er-
kinnande av sin kénsidentitet under asylprocessen.

3.3.1 EU:s lagstiftning pa asylrattsomradet

Det forsta EU-direktivet som explicit inkluderade diskriminerings-
grunden konsidentitet var det s kallade skyddsgrundsdirektivet 2011
(2011/95/EU), en omarbetning av ett dldre direktiv. Férutom att det
var ett framsteg pd asylrittsomradet f6r asylsokande transpersoner
var det betydelsefullt ocksd i ett stdrre perspektiv att en explicit
skrivning om konsidentitet fanns med 1 ett direktiv.

Diskrimineringsgrunden finns med i ett sammanhang dir ett re-
sonemang fors om vikten av att introducera en gemensam tolkning
av vad forfoljelsegrunden “tillhérighet till en sirskild samhillsgrupp”
(vdr oversittning) innebir. Nir en sddan grupp ska definieras ska
hinsyn tas till problem som kan ha uppstitt pd grund av till exem-
pel den asylsékandes “kon, inklusive konsidentitet och sexuell ligg-
ning, och som kan ha samband med till exempel vissa lagliga tradi-
tioner och sedvinjor och resultera 1 till exempel kénsstympning,
tvingssterilisering eller tvingsabort” s& linge som de hinger samman
med den sokandes vilgrundade ridsla for forfoljelse.

Ett annat betydelsefullt direktiv pd asylrittsomrddet dr direktivet
som behandlar gemensamma foérfaranden for att bevilja och dter-
kalla skydd (2013/32/EU), som ocksd det ir en omarbetning av ett
ildre direktiv. I detta direktiv som antogs 2013 anges att personer
som genomfdr intervjuer med asylsékande ska vara utbildade 1 hbtg-
fragor. I artikel 15 stadgas att den som genomfér intervjun ska ha
tillricklig kompetens for att kunna ta hinsyn till de personliga och
generella omstindigheterna 1 en ansékan, inklusive vad giller den
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sokandes kulturella ursprung, kon, sexuella liggning, kdnsidentitet
eller sirbarhet” (vir 6versittning).

EU:s lagstiftning pd asylomridet ir under omarbetning och
skyddsgrundsférordningen (KOM (2016) 466), antogs av kommis-
sionen 13 juli 2016. Syftet med denna férordning anges vara en 6kad
harmonisering mellan medlemsstaterna vad giller bedémningar av
asylansékningar och att sikerstilla att rittigheterna f6r asylsékande
ir desamma 1 alla linder. Foérindringen ir en del av reformen av hela
det gemensamma asylsystemet och férhandlingar ir klara att inledas®.

3.3.2 Brottsofferdirektivet

Den 25 oktober 2012 antogs brottsofferdirektivet (2012/29/EU),
som ersatte ett ildre beslut (2001/220/JHA). Direktivet behandlar
vilken minimistandard som ska gilla vad giller rittigheter till, stod
for och skydd av brottsoffer. I detta direktiv nimns sdvil konsiden-
titet som koénsuttryck, vilka bida ska vara skyddade diskriminer-
ingsgrunder i arbetet mot diskriminering av brottsoffer i och med
detta direktiv. I direktivet stdr bland annat att brottsoffer ska be-
handlas med “respekt, kinslighet och professionalitet, utan ndgon
form av diskriminering baserad p& ndgon grund, som till exempel ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprik,
religion eller tro, politisk eller annan uppfattning, tillhérighet till
nationell minoritet, egendom, fédelse, funktionsvariation, &lder, kén,
konsuttryck, konsidentitet, sexuell liggning, uppehillstillstindsstatus
eller hilsa” (vdr oversittning). Det tydliggors ocksd att vild mot
transpersoner ska ses 1 kontexten av annat kénsbaserat vald: “vild
som begds mot en person pi grund av den personens kén, konsiden-
titet eller konsuttryck, eller som drabbar personer av ett sirskilt kon
oproportionerligt ofta, kallas f6r konsbaserat vald” (vir dversittning).

¢ www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/07/19-qualification-protection
standards (himtad 2017-09-12).
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4 Utredningens sammanhang

Utredningen vill i foljande kapitel ge ett sammanhang och en bak-
grund till de omrdden som vi har kartlagt och kommer att ligga férslag
om. Virt breda utredningsuppdrag berdr ett flertal olika politik-
omriden. Hir beskriver vi arbetet med minskliga rittigheter, hbtq-
personers rittigheter, antidiskrimineringsarbetet, jimstilldhetsarbet-
et och folkhilsoarbetet. Vi beskriver bland annat ansvarsférdelning,
pdgdende arbete och kommande satsningar. I vart kapitel med 6ver-
viganden och forslag dterkommer vi med bedémningar och férslag
kring hur arbetet borde férindras och utvecklas.

4.1 Regeringens strategi for det nationella arbetet
med manskliga rattigheter

I oktober 2016 beslutade regeringen om sin strategi for det nationella
arbetet med minskliga rittigheter (skr. 2016/17:29). Strategin tar sin
utgdngspunkt 1 méilet for politiken fér minskliga rittigheter som
riksdagen antagit, nimligen att sikerstilla full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

I strategin gor regeringen bedémningen att for att sikerstilla
full respekt f6r Sveriges internationella dtaganden om minskliga rit-
tigheter behévs en sammanhillen struktur for att frimja och skydda
de minskliga rittigheterna. En sdan struktur bor bestd av ett starkt
rittsligt och institutionellt skydd, ett samordnat och systematiskt
arbete med minskliga rittigheter inom offentlig verksamhet och ett
starkt stod for arbete med minskliga rittigheter inom det civila
samhillet och inom niringslivet. I den ligesrapport som ingdr 1 skri-
velsen redovisas de internationella instrument om minskliga rittig-
heter som Sverige tilltritt sedan 2006 och det pdgdende arbetet med
att konkret sikerstilla full respekt f6r Sveriges konventionsitagan-
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den om minskliga rittigheter med utgdngspunkt i 2015 &rs gransk-
ning av Sverige 1 FN:s rdd for minskliga rittigheter.

I strategin behandlas delar av de forslag som framférdes 1 Ny
struktur for skydd av méinskliga rittigheter (SOU 2010:70) och de re-
kommendationer som gavs i Samlat, genomtinkt och uthdlligt? En
utvirdering av regeringens nationella handlingsplan for ménskliga
rittigheter 2006-2009 (SOU 2011:29). Betinkandena framhaller bland
annat att det saknas ett helhetsgrepp i arbetet med minskliga rittig-
heter, att samordningen ir begrinsad och att anknytningen till
Sveriges konventionsitaganden ir svag. Mot den bakgrunden betonas
vikten av etablerandet av en struktur som pd ett héllbart sitt och
med utgdngspunkt i Sveriges internationella taganden, kan skydda
och frimja de minskliga rittigheterna.

4.1.1 En nationell institution for manskliga rattigheter

Som en del i ett starke rittsligt och institutionellt skydd av de minsk-
liga rittigheterna gér regeringen 1 strategin bedémningen att en natio-
nell institution f6r minskliga rittigheter enligt de s3 kallade Paris-
principerna, bor inrittas i Sverige. Riksdagen bor vara huvudman
for en sddan institution.

Enligt Parisprinciperna bér uppgifterna f6r institutionen bland
annat inkludera att pd eget initiativ eller p& uppdrag limna rekom-
mendationer och rapporter 1 frigor som ror frimjande och skydd av
minskliga rittigheter, limna synpunkter pd befintlig lagstiftning och
pd forfattningsforslag, samt foresld att staten ansluter sig till inter-
nationella éverenskommelser.

Sverige har i nuliget ingen institution som svarar mot Parisprin-
ciperna. Diskrimineringsombudsmannen nedgraderas 2011 frin A- till
B-status av Global Alliance of National Human Rights Institutions
(GANHRI), som bedémer huruvida en nationell institution upp-
fyller Parisprinciperna. Skilen till bedémningen var bland annat att
DO:s mandat ir begrinsat till frigor om lika rittigheter samt att re-
geringen bdde tillsitter och kan avsitta ombudsmannen utan tyd-
liga kriterier. Sverige accepterade rekommendationer om att inritta
en institution for minskliga rittigheter 1 enlighet med Parisprincip-
erna i granskningen i MR-rddet 2015.
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4.1.2  Ett samordnat och systematiskt arbete med manskliga
rattigheter inom offentlig verksamhet

Som en del i ett samordnat och systematiskt arbete inom offentlig
sektor gors 1 skrivelsen bedémningen att regeringens arbete med
internationell konventionsgranskning bér férbittras. Samrdd med
berérda aktérer, ocksd inom civila samhillet, bér dirfor vidgas till
att omfatta forslag pa dtgirder som ir nédvindiga med anledning av
granskningarna. Uppsala universitet har regeringens uppdrag att kom-
petensutveckla statligt anstillda om minskliga rittigheter och Lins-
styrelsen i1 Dalarna har ett uppdrag att samordna och utveckla lins-
styrelsernas arbete med minskliga rittigheter.

Regeringen har ocks en éverenskommelse med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om att stirka arbetet med minskliga rittigheter
pd kommunal nivd. Det 6vergripande mélet f6r 6verenskommelsen
ir att bidra till férverkligandet av mélet for politiken f6r minskliga
rittigheter och att bidra till Sveriges genomférande av Agenda 2030.
Detta ska ske bland annat genom att ka kunskaper hos fértroende-
valda och anstillda samt 6ka integrering av minskliga rittigheter 1
ordinarie processer for styrning och ledning.

4.1.3  Nagra konventioner och protokoll som ej tilltratts

Det fakultativa protokollet till FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

Detta ger kommittén som bevakar staters efterlevnad av konvention-
en ritt att ta emot och granska klagomal frin enskilda individer. Frig-
an om eventuell ratificering analyseras for nirvarande i Regerings-
kansliet.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen
om ett individuellt klagomalsforfarande

Gor det mojligt for enskilda som anser sig har blivit utsatt for en
krinkning av bestimmelser 1 barnkonventionen att gora en fram-
stillning om detta till kommittén. Sverige har inte undertecknat pro-
tokollet, och ett argument som framférs 1 skrivelsen ir att Sverige
vill vara sikra pd att det dr gorligt att leva upp till dtaganden som gors.
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Oavsett om Sverige ratificerar tilliggsprotokollet eller inte s8 ir det
av vikt att det finns nationella system fér att se till att rittigheterna ir
tillvaratagna.

Tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen

Protokollet innehiller ett generellt férbud mot diskriminering avse-
ende alla rittigheter som erkinns 1 nationell lag. Sverige har hittills
ansett att protokollet dr for allmint hillet och har ett for brett
tillimpningsomride. Utvirderaren av handlingsplanen 2006-2009 re-
kommenderade att Sverige borde tilltrida protokollet, liksom dven
Europarddets kommission mot rasism och intolerans, ECRI.

4.1.4  Granskningen av Sverige i FN:s rad for manskliga
rattigheter 2015

Under den senaste granskningen genomférd av FN:s rdd f6r minsk-
liga rittigheter 2015 (Universal Periodic Review 2015) fick Sverige
rekommendationer pd flera omrdden, dock inget som explicit beror
rittigheter for transpersoner eller personer med intersexvariation.
Rekommendationerna ir inte bindande.

Sverige rekommenderades bland annat att utveckla arbetet mot
diskriminering genom att bredda Diskrimineringsombudsmannens
mandat och stirka lagstiftningen. Sverige tillsatte med anledning av
detta bland annat en utredning om hur arbetet mot diskriminering
kan organiseras och effektiviseras (se nedan under avsnittet om diskri-
minering).

Sverige rekommenderades ocksd att forstirka arbetet mot hat-
brott och rasism, och har dirfér under hosten 2016 antagit en natio-
nell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

4.2 Staten, kommuner och landstings ansvar
i arbetet for transpersoners levnadsvillkor

Staten, kommuner och landsting spelar olika roller i férhallande till
transpersoners levnadsvillkor. Kommuner och landstings sjilvstin-
diga stillning i férhallande till staten ir en viktig del av det svenska
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styrelseskicket och regleras frimst av kommunallagen (1991:900),
men dven av lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47) och
1 annan lag eller forfattning. Den senaste revisionen av kommunal-
lagen gjordes under 2017. Kommunernas befogenheter regleras i kom-
munallagens kapitel 2: Kommunala angeligenheter. Lagstiftningen
skiljer dir mellan s8 kallad allmin kompetens och specialkompetens.
Den allminna kompetensen tilliter kommunerna att skota sina egna
angeligenheter som ir av allmint intresse och som har anknytning
till kommunen eller landstingets omride eller deras invdnare (2 kap.
1§).

Specialkompetensen ir de uppgifter kommunen har enligt sirskild
lagstiftning beslutad av riksdagen. Staten kan utfirda férordningar,
riktlinjer, bevilja ekonomiska bidrag, samt stifta lagar (specialkom-
petens) som reglerar sirskilda uppgifter kommunerna eller landsting-
en ska ansvara fér. Staten kan dven skapa arenor f6r samordning och
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, kommuner och landsting.
Landstingens frimsta uppgift relaterat till transpersoners levnads-
villkor dr koncentrerad kring virden och att skapa férutsittning for
transpersoner att kunna firdas tryggt i lokaltrafiken. Kommunerna
har diremot en storre flexibilitet dd dessa 1 princip kan genomféra
de dtgirder de sjilva anser nodvindiga for att forbittra transper-
soners levnadsvillkor (allmidn kompetens) férutom i de sektorer som
andra myndigheter ansvarar for och/eller dir sirskild lagstiftning
giller. Ansvarsomriden som kommunerna har avseende transperso-
ners levnadsvillkor ir till exempelvis skolan, dldreomsorgen och fri-
tidsliv.

For att kunna férindra transpersoners levnadsvillkor behéver in-
satser ske lokalt, regionalt och nationellt. Med den kommunala sjilv-
styrelsen som utgdngspunkt vill vi i detta kapitel beskriva, genom
att presentera ett urval konkreta exempel, vilka méjligheter staten,
kommuner och landsting har att genomféra insatser som kan bidra
till att forbittra transpersoners levnadsvillkor.

4.2.1 Staten

Staten har ett flertal verktyg for att forbittra transpersoners lev-
nadsvillkor. Det handlar om utvecklandet av ny lagstiftning, imple-
mentering av lagstiftning, férordningar och regleringsbrev, samt till-
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delning av medel genom regeringens budgetproposition och den av
riksdagen slutgiltigt beslutade statsbudgeten. Staten kan ta fram stra-
tegier, handlingsplaner, mél och indikatorer f6r genomfdrande av olika
politikomriden. I det foljande kommer vi att ge nigra exempel pd
vilket sitt staten har jobbat med frigor om transpersoners lika rittig-
heter och méjligheter 1 budget, regleringsbrev och férordningar. Vi
kommer ligga sirskilt fokus p& den av regeringen beslutade hbt-
strategin, En strategi for lika réttigheter och majligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck som antogs 2014.

Budget, regleringsbrev, férordningar

I budgetpropositionen kan regeringen féresld mal f6r olika politik-
omrdden om dessa inte redan ir beslutade om genom sirskilda pro-
positioner, handlingsplaner eller strategier. I de fall sidana planer
finns hinvisas det ofta till dessa 1 budgetpropositionen. Budgetpro-
positionens mél styr férordningar och/eller regleringsbrev som 1 sin
tur styr myndigheternas verksamhet. Genom regleringsbreven kan
staten ge olika uppdrag till myndigheter och genom férordningar
kan exempelvis syfte och riktlinjer for olika former f6r statsbidrag
som fordelas av myndigheterna regleras.

Transpersoners situation har berérts i ett flertal budgetpropo-
sitioner, men oftast 1 termer av nuligesanalyser inom omriden som
diskriminering, barns och ungas situation, folkhilsa, brottsofferstod
med mera (se exempelvis prop. 2011/12:1, prop. 2013/14:1, prop.
2014/15:1, prop. 2016/17:1).

Avseende transpersoners levnadsvillkor och vard specifikt skiljer
propositionen for budgetdret 2013 (prop. 2012/13:1) ut sig frén dvriga
budgetpropositioner. Dir konstaterar regeringen att det i och med
indringar 1 lagen (1972:119) om faststillande av indrad konstillhorig-
het 1 vissa fall, och nir det giller villkoren f6r beslut om faststillande
av indrad konstillhorighet, krivs forindringar i virden till transper-
soner. I propositionen aviserar regeringen att det finns behov av ett
kunskapsstod vars indamadl ir att gora virden for transpersoner mer
jamlik och enhetlig 6ver hela landet. 23 miljoner kronor beviljades
over tre ar for detta iandamdl, men dven i syfte att minska den admi-
nistrativa bordan fér personer som indrat konstillhorighet, stirka
det nationella kunskapsstddet, férbittra informationen till patienter
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och vardpersonal, samt stimulera till 6kad regional samordning exem-
pelvis genom gemensamma utrednings- och behandlingsteam.

I ett regeringsbeslut (S2012/4530/FS) ges Socialstyrelsen 1 upp-
drag att ta fram ett "Nationellt kunskapsstod for vard och behand-
ling av personer med kénsdysfori” (Socialstyrelsen 2015h) riktat till
hilso- och sjukvirden med rekommendationer f6r utredning, vard,
behandling och eftervird vid transsexualism samt andra kénsiden-
titetsstorningar. Socialstyrelsen fick dven ansvar for att samordna
ett myndighetsévergripande samarbete 1 syfte att minska den admi-
nistrativa bordan f{ér personer i samband med dndring av konstill-
hérighet. Socialstyrelsen fick 2,5 miljoner kronor fér detta indamail
och uppdraget slutredovisades den 15 december 2014. Férutom dessa
uppdrag finns relevanta férordningar si som férordningen (2008:349)
om statsbidrag till organisationer f6r homosexuella, bisexuella, trans-
sexuella eller personer med konséverskridande identitet eller uttryck,
samt forordningen (2014:1542) om statsbidrag till kommuner och
landsting for att 6ka kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners situation.

Detta ir inte en heltickande redovisning av alla de insatser reger-
ingen, myndigheter och andra statliga aktorer genomfor 1 syfte att
forbittra transpersoners rittigheter, vird och levnadsvillkor, men
det dr exempel pd olika sitt att gd tillviga for att stadkomma for-
indring genom styrdokument som budget, férordningar och myn-
dighetsuppdrag.

Strategiskt arbete pa nationell niva

Nationella strategier varierar i karaktir och det varierar 1 vilken om-
fattning strategierna fir budgetmaissiga konsekvenser och pd vilket
sitt de implementeras. I det f6ljande kommer vi att redogéra f6r den
gillande strategin som omfattar transpersoner.

En strategi for lika rittigheter och majligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck

I januari 2014 lanserade regeringen strategin, som var den forsta 1 sitt
slag 1 Sverige. Syftet dr att ha en samlad strategi med l8ngsiktiga in-
satser. Strategin bestdr av ett 6vergripande mal: Lika rittigheter och
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mojligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck.
Sex fokusomriden definierades och bedémdes vara av sirskild bety-
delse for att nd strategins vergripande mal. Sirskilda myndigheter
fick ansvaret for att genomféra insatser och prioriteringar inom varje
fokusomride. Nedan finns en sammanstillning av strategins olika
fokusomriden, regeringens ambitionsnivé, problembeskrivning samt
vilka myndigheter som har det strategiska ansvaret fér genomférande
av fokusomridet. Sammanstillningen ir tagen frin Urvdirdering av
strategin for lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell liggning,
kénsidentitet eller konsuttryck (2016:31) gjord av Statskontoret (2016).

Fokusomrade: Vild, diskriminering och andra krinkningar.

Regeringens ambitionsniva: Hbt-personers utsatthet for vald, diskri-
minering och andra krinkningar ska minska. Hela Sverige ska vara
ett tryggt land att leva 1 oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
kénsuttryck

Problembeskrivning: Anmilningar om homofobiska hatbrott har
okat och brotten har storre inslag av vild 1 jimférelse med andra hat-
brott. En hég andel hbt-personer har utsatts {6r diskriminering, tra-
kasserier och vild. Hbt-personer utsatta f6r vald 1 nira relationer ir
sirskilt utsatta. Hbt-personer soker sillan hjilp eller anmiler det de
utsatts for.

Strategisk myndighet: Diskrimineringsombudsmannen

Fokusomrade: Unga hbt-personer

Regeringens ambitionsniva: Unga hbt-personer ska ha verklig till-
ging till vilfird och inflytande, och ges mojligheter att sjilvstindig-
het och oberoende utan att begrinsas av stereotypa koénsroller, tving
eller fértryck som minskar individens handlingsutrymme.

Problembeskrivning: Unga hbt-personer, mir betydligt simre in
unga heterosexuella och cispersoner. En betydligt hégre andel 1 denna
grupp har ndgon ging forsokt begd sjilvmord. Det dr ocksd mer van-
ligt att unga hbt-personer utsitt f6r fysiskt vald av forilder, partner
eller nigon annan nirstdende. Minga unga hbt-personer vittnar om
negativt bemétande inom samhillets olika instanser och det finns
fa motesplatser for gruppen.

Strategisk myndighet: Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor (MUCEF)
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Fokusomrade: Hilsa, vird och sociala tjinster

Regeringens ambitionsniva: Hbt-personer ska ha lika férutsittning-
ar och méjligheter som heterosexuella och cispersoner att uppnd god
hilsa. En mer jimlik vird och social omsorg ska ocks3 skapas.

Problembeskrivning: Den psykiska ohilsan 1 form av nedsatt psykisk
vilbefinnande férekommer dubbelt si ofta bland homo- och bi-
sexuella. Sjilvmordsférsok dr dubbelt si vanligt bland hbt-personer
jimfért med heterosexuella. Det finns brister 1 hilso- och sjukvirden
avseende vird och behandling, och manga upplever diligt bemétande
och mycket okunskap.

Strategisk myndighet: Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen

Fokusomrade: Privat- och familjeliv

Regeringens ambitionsniva: Ritten till integritet och frihet f6r den
egna personen och familjen skall virnas. Det ska gilla oavsett sexuell
ligegning, kénsidentitet eller konsuttryck.

Problembeskrivning: Fokusomridet ror frimst frigor som ror f6r-
ildraskap och mojligheterna att bli forilder. Dirutdver ir respekten
for privatlivet en angeligen friga foér minga hbtq-personer, bland
annat nir det giller ritten att indra kénstillhorighet.

Strategisk myndighet: Strategisk myndighet saknas. Regerings-
kansliet har det 6vergripande ansvaret.

Fokusomride: Kulturomridet

Regeringens ambitionsnivd: Kulturomrddets goda mojligheter att
bidra till 6kad mangfald och 6ppenhet ska frimjas genom att normer
som begrinsar minniskor med avseende pd sexuell liggning, kons-
identitet eller kénsuttryck synliggérs och utmanas.
Problembeskrivning: Det anges inga egentliga problem under detta
fokusomride, men de mojligheter kulturomridet har att synliggora,
oka kunskapen och medvetenheten om hbt-frigor diskuteras. Kultur-
sektoren kan, enligt regeringen exempelvis utmana normer och syn-
liggdra mangfald genom kulturuttryck.

Strategisk myndighet: Statens kulturrdd
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Fokusomride: Civila samhillet

Regeringens ambitionsniva: Forutsittningarna fér organisationer
som foretrider hbt-personer att frimja lika rittigheter och méjlig-
heter ska stirkas.

Problembeskrivning: Foreningslivet kan bidra till en kinsla av att
ingd 1 ett sammanhang och ge minniskor méjligheten att vara sig
sjilva. En inkluderande milj6 kan ocks3 stirka sjilvkinslan och egen-
makten. Studier visar att minniskor som engagerar sig inom det civila
samhillet mdr bittre och har en bittre hilsa. Féreningar inom det
civila samhillet som arbetar med att f6rebygga och motverka diskri-
minering fyller en viktig funktion, bland annat genom sitt arbete med
att ge rdd och stdd om diskrimineringsfrigor pa lokal niva.

Strategisk myndighet: Strategisk myndighet saknas. Regerings-
kansliet hare det 6vergripande ansvaret.

Ekonomiska forutsitiningar for genomforande av strategin

I strategin presenterades dtta nya insatser utdver det att de strate-
giska myndigheterna utsigs. Av dessa bekostades sju stycken huvud-
sakligen under utgiftsomrdde 13, Jimstilldhet och nyanlinda invand-
rares etablering. Nir strategin beslutades avsattes 21 miljoner kronor
for perioden 2014-2016 (Utgiftsomrdde 13). Frin 2014 ull 2017
har totalt sett 32 miljoner kronor avsatts till dtgirder for att stirka
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners lika rittigheter och
mojligheter varav dtta miljoner till de strategiska myndigheterna.

Statskontorets utvirdering av “En strategi for lika rittigheter och
méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck”

Den 22 juni 2016 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att utvir-
dera strategin. Utvirderingen analyserade i vilken utstrickning stra-
tegins insatser och struktur har bidragit till att uppfylla strategins
overgripande mil. Huvuddragen i utvirderingen kan summeras pd
foljande sitt:

e Statskontoret sldr fast att regeringen har haft ett annat syfte och
en annan ambition med strategin in vad de strategiska myndig-
heterna och de berérda intresseorganisationerna har haft. Myndig-
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heterna och organisationerna har saknat tydliga prioriteringar,
fler konkreta insatser och regelbunden uppféljning av strategins
effekter. Det foreslds dirfor att framtida strategier méste f3 ett
fortydligat syfte och en forbittrad forankring av strategins ambi-
tioner.

e De problem och utmaningar som hbt-personer méter i samhillet
ir forinderliga och nya kunskaper om hbt-personer tillkommer
stindigt. Problembeskrivningen i en framtida strategi miste dirfor
revideras och uppdateras.

e I och med att problembilden har férindrats och méste revideras
méaste valet av strategiska myndigheter ses dver. Statskontoret fore-
slér att dven Skolverket och Migrationsverket utses som strate-

giska myndigheter.

e Styrningen av strategiarbetet ir inte tillrickligt for att nd upp till
regeringens ambitioner. Roll- och ansvarsférdelning mellan stra-
tegiska myndigheter samt regeringen och Regeringskansliet bor
fortydligas genom gillande styrdokument f6r myndigheterna.

¢ Kontakterna mellan Regeringskansliet och berérda aktérer anses
som goda, men ingen direkt samordning av insatser och resurser
har skett. Statskontoret féresldr att regeringen utser en myndig-
het med ett sirskilt samordnande ansvar fér strategiarbetet.

o Statskontoret féreslar att regeringen, genom myndigheternas reg-
leringsbrev ger alla strategiska myndigheter i uppdrag att integrera
ett hbt-perspektiv.

o Det foreslds vidare att regeringen, genom preciseringar i myndig-
heternas regleringsbrev, fortydligar vad som ska féljas upp och
redovisas, exempelvis genom att strategins vergripande mal kom-
pletteras med ett begrinsat antal mitbara mal.

Som framgdr av 6versikten ovan som redogor for strategins fokus-
omrédden, problembeskrivning och ambitionsnivd hinvisar regeringen
till ett flertal svenska studier om hbt-personers levnadsvillkor och
konstaterar att det finns sirskilda utmaningar i férhllande till hbt-
personers livssituation och levnadsvillkor, 1 synnerhet nir det giller
transpersoners situation. Transpersoners sirskilda behov lyfts fram
1 ndgra av strategins dtgirder, men de ir i och priglas av en beskrivan-
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de karaktir dir redan pdgiende utredningar och uppdrag beskrivs,
men inga nya satsningar eller insatser foreslds. I Statskontorets (2016)
utvirdering framkommer det att bide de strategiska myndigheterna
och intresseorganisationerna anser att fler insatser fér transpersoner
behdovs.

Statskontoret (2016) konstaterar ocks3 att berérda intresseorga-
nisationer anser att arbetet beh6ver utékade ekonomiska resurser.
Bland de strategiska myndigheterna ir uppfattningarna om finansier-
ingen av strategins implementering olika. Ndgra anser att genom-
forande borde integreras 1 myndigheternas ordinarie verksamhet och
dirigenom dven finansieringen av itgirderna. Andra anser att fler
sirskilda uppdrag med specifika medel vore det bista. En fara med
att integrera denna typ av insatser i en myndighets ordinarie verk-
samhet utan sirskilda uppdrag med tydliga krav pd uppféljning och
terrapportering ir att genomfdrande av dtgirder till stor del faller
pd respektive myndighets engagemang 1 frdgorna. Finns det ingen
vilja att lyfta hbt-frigorna frin ledningsnivd finns det en risk att fra-
gorna nedprioriteras till férdel f6r annan verksamhet som uppfattas
som mer angeligen. Det behover dock inte vara ett motsatsférhal-
lande mellan en integrering av ett hbt-perspektiv i ordinarie verk-
samhet & ena sidan och sirskilda uppdrag & den andra.

Overenskommelser och rekommendationer

Ett vanligt férekommande tillvigagingssitt ir att staten skriver dver-
enskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dir sir-
skilda satsningar ska genomféras inom politikomriden som faller
inom landsting och kommuners ansvarsomréde, 1 synnerhet 1 de fall
d3 dronmirkta medel ska g3 till specifika indamél. En férutsittning
for sddana dverenskommelser dr att bide stat och SKL gemensamt
identifierar ett utvecklingsbehov och att det finns behov av att sti-
mulera till forbittring, okad tillginglighet och jimlikhet.

Det finns 6verenskommelser som berdr ocksd transpersoners situ-
ation. I 6verenskommelsen Stid till riktade insatser inom omrddet
psykisk hilsa 2017 (Regeringen 2017) nimns transpersoner som en
sirskilt utsatt grupp. I denna éverenskommelse, liksom i en hel del
andra 6verenskommelser foljer det med stimulansmedel till kom-
muner och landsting/regioner. I fallet med éverenskommelsen om

128



SOU 2017:92 Utredningens sammanhang

psykisk hilsa fordelas stimulansmedlen av SKL, men detta varierar
fran 6verenskommelse till 6verenskommelse. I vissa fall ansvarar sir-
skilda myndigheter for att fordela bidrag, i andra fall férdelar SKL
vissa delar av ett bidrag och en myndighet férdelar en annan del.
Overenskommelser ir en effektiv modell for reell samordning och
fordelning av eventuella statsbidrag och stimulansmedel som ska rik-
tas mot verksamhet som faller inom landsting eller kommuners an-
svarsomriden.

Ett ytterligare verktyg som kan bidra till att skapa mer enhetlig
praxis inom nigot omride som kommuner och landsting ansvarar
for dr att SKL tar fram en rekommendation. SKL har tagit fram ett
flertal olika rekommendationer som rér omrdden dir enhetlighet och
samordning behéver utvecklas och dir skillnader mellan kommuner
och landsting borde minskas. Ett exempel p4 en sddan rekommenda-
tion dr Rekommendation om enbetlighet i landstingens och region-
ernas erbjudande av offentlig finansierad assisterad befrukining (SKL
2016e, SKL:s diarienummer: 16/01938). Senaste uppdateringen av
rekommendationen gjordes i1 samband med den nya lagstiftningen
fran 1 april 2016 gillande ensamstdendes tillgdng till assisterad be-
fruktning.

Nir och hur en rekommendation trider 1 kraft varierar. I vissa
fall informeras kommuner och landsting om att SKL har antagit en
rekommendation, 1 andra fall har varje enskilt landsting formellt an-
tagit rekommendationen.

4.2.2 Kommuner och landsting
Kommuner

RFSL - Riksfoérbundet f6r Homosexuella, Bisexuella, Transperson-
er och Queeras rittigheter har vid tre tillfillen, 1998, 2006 och
2014/2015 tagit fram en undersékning dir organisationen har poing-
satt och rankat landets kommuner utifrdn olika hbt-relevanta variab-
ler. Den senaste undersdkningen gjordes i samarbete med SKL under
2014 och 214 av landets 290 kommuner svarade pd enkiten. RFSL
och SKL (RFSL 2015a) sldr fast att inom det kommunévergripande
arbetet och pd arbetsgivaromridet har gjorts framsteg sedan 2006.
84,5 procent av landets kommuner, i jimférelse med 34,1 procent
2006, har styrdokument eller policydokument dir sexuell liggning
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uttryckligen nimns 1 arbetet med att motverka diskriminering.
2006 hade ingen kommun nigot styr- eller policydokument som in-
begrep konsidentitet eller konsuttryck. 2014 svarar diremot 63,2 pro-
cent av kommunerna att de har inkluderat kén och kénsidentitet/
konsuttryck i plan- och policydokument. Det framkommer dock att
det 1 vissa fall kan ha varit en sammanblandning av kon & ena sidan
och konsidentitet/ kénsuttryck & andra. I undersokningen sls det
vidare fast att 35,1 procent av kommunerna under de senaste fyra
dren har genomfért kompetenshojande insatser, motsvarande siffra
for 2006 var 19,6 procent.

RFSL och SKL (RFSL 2015a) undersdkte dven huruvida social-
tjinsten har beredskap att erbjuda hbt-personer, oavsett kén och
konsidentitet, som har utsatts f6r vald eller hot om vild, skyddat
boende av en likvirdig kvalitet som den f6r andra personer 1 behov
av skyddat boende. 36,3 procent av kommunerna svarar att de har
sddan beredskap och 12,1 procent svarar att de inte har tillricklig
beredskap. P3 f6ljdfrigan om vilka det dr som kommunerna har svirt
att erbjuda ett likvirdigt skydd svarar 39,1 procent att det ir min, och
56,5 procent att det dr transpersoner.

I Socialstyrelsens regleringsbrev  for  budgetiret 2016
(52014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS) fick myndig-
heten 1 uppdrag att genomfora en forstudie om vilken typ av kun-
skapsstod eller insatser som det finns behov av inom Socialtjinstens
olika verksamheter. I forstudien konstateras det att 90 procent av
kommunerna inte nimner hbt-perspektivet 1 introduktionsutbild-
ningar for personal 1 socialtjinsten, 80 procent av kommunerna har
inte nigon blankett med mdjlighet att kryssa 1 ett tredje alternativ
gillande kén, samt att mindre dn 10 procent av kommunerna har tagit
hinsyn till hbt-perspektivet i utformningen av sin hemsida.

Enligt Socialstyrelsen ir bemotande en viktig frga for hela hbt-
gruppen, men det framkommer att det ir for transpersoner, och sir-
skilt de unga transpersonerna extra svért 1 méte med socialtjinsten.
Socialtjinsten kan ha svirt att ge ett bra bemétande di personalen
saknar transkunskap. De kinner sig osikra pd vilka frigor som kan
stillas och vad som kan upplevas krinkande eller inte. Det faktum
att 80 procent av kommunerna inte ger mojlighet att kryssa i ett tredje
alternativ gillande kén, ir, enligt Socialstyrelsen, en indikation pd att
majoriteten av kommunerna inte analyserat sitt bemétande av trans-
personer. Som en uppfoljning av forstudien fick Socialstyrelsen
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genom regleringsbrev for budgetdret 2017 (S2015/04635/FST,
$2016/07779/RS — delvis) uppdraget att ta fram och sprida ett kun-
skapsstod for socialtjinsten avseende hbt-frigor. Stédet ska bygga
pd den forstudie som genomférts och syftar till att skapa forutsitt-
ningar for ett bittre bemétande. Regeringen beviljade 2 miljoner kro-
nor till indamadlet for 2017.

Trots brister 1 kommunernas arbete och att hbt-frigor fort-
farande ir ett eftersatt omride drar RFSL och SKL (RFSL 2015a)
slutsatsen att hbtq-perspektivet ir mer nirvarande 2014 in 2006 i
olika plan- och styrdokument. Det ir dven fler kommuner 2014 som
har genomfért sirskilda satsningar pd omradet 1 jimférelse med 2006.

Det finns ndgra kommuner som har egna handlingsplaner eller
strategier for sitt hbt-arbete. Till exempel Orebro, Hirnésand,
Ovandker, Goteborg stad och Kumla kommun. I Katrineholm har
det genomférts en inventering kring behovet av sirskilda insatser
och pd vilket sitt kommunen kan jobba med frigorna. I Karlstad
bedriver kommunen ett systematiskt hbt-arbete med ett flertal akti-
viteter och insatser 1 kommunal regi, men som inte ir reglerat i en
sirskild handlingsplan. I Géteborgs stad finns ett Hbtg-rdd med re-
presentanter frin civila samhillet. Detta ir ingen fullstindig 6versike,
men det ger exempel pd att det sker olika former av insatser inom
kommunerna for att férbittra hbt-personers levnadsvillkor.

Socialstyrelsen fordelade 1,9 miljoner kronor 2015 och 2,9 mil-
joner kronor 2016 till kommuner och landsting och dir syftet med
bidraget var att 6ka kunskapen om homosexuella, bisexuellas och
transpersoners situation (férordning 2014:1542 om statsbidrag till
kommuner och landsting for att 6ka kunskapen om homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation).Under oktober 2017 beslu-
tades att fordela ytterligare medel enligt samma férordning (dnr
Ku2017/02014/DISK).

Landsting

Med foérbehdll om att landsting kan ha ett policyarbete pd ging har
utredningen inte kinnedom om att det ir ndgot landsting som 1 dags-
liget har aktuella policydokument avseende landstingets hbt-arbete.
Stockholm lins landsting hade en policy mellan 2012 och 2016,
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Landstinget Sérmlands hbt-plan gillde till 2013 och Orebro Lins
Landstings genomférandeperiod var mellan 2010 och 2014.

Inom ndgra landsting pdgdr dock olika former av insatser. I Vistra
Gétaland och Stockholm Lins Landsting har landstingen sjilva tagit
fram ett utbildningspaket, HBT-Diplomering, som riktar sig till an-
stillda inom landstingets verksamheter. Diplomeringarna har dven
kopts in av andra landsting 1 Sverige, exempelvis har Adlon-gruppen
(Regionerna Halland, Ostergotland, Kronoberg, Jonképing samt
landstingen Orebro Kalmar, Blekinge och Sérmland) anvint sig av
Vistra Gotalands HBT-Diplomering. I Region Skdne drivs ett eget
utbildningskoncept, HBTQompetens, som ir en processutbildning
i normkritik och hbtq-personers livsvillkor. Visterbotten Lins Lands-
ting har piborjat ett projekt som syftar till att ta fram ett utbild-
ningspaket for landstingets verksamheter for att férbittra virden,
bemétandet och arbetsmiljon.

Stockholm Lins Landsting har dven tagit fram en webb-utbild-
ning som riktar sig till personal inom virden. Andra landsting har
i stillet for att driva ett eget hbt-utbildningsinitiativ anvint sig av
till exempel RFSL:s utbildning ”"Hbtq-Certifiering”, alternativt har
sirskilda foreldsare hyrts in frin RFSL eller ndgon annan organisa-
tion 1 syfte att forelisa om ett sirskilt dmne. Vistra Gotalands-
regionen har bildat en rittighetskommitté som triffas varje kvartal.
I kommittén sitter bland annat representanter frén regionens olika

RFSL- féreningar och FPES.

Gemensamma nimnare och utmaningar

Det ir viktigt att understryka att antalet hbt-planer 1 landsting eller
kommun inte ger en heltickande och nédvindigtvis rittvis bild av
vad samtliga landsting och kommuner gér pd omridet. Frigor som
ror sexuell liggning och/eller konsidentitet och konsuttryck kan
finnas inkluderade i andra planer s som likabehandlingsplaner eller
méngfaldsplaner. En utmaning ir dock att en inkludering av frigor-
na 1 mer generella och dvergripande styrdokument kan leda till ett
osynliggérande av de sirskilda utmaningarna som homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner har 1 sin vardag.

Vad som framtrider som en gemensam nimnare i flertalet av kom-
munernas och landstingens styrdokument f6r hbt-arbetet ir att hela
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gruppen homosexuella, bisexuella och transpersoner adresseras ge-
mensamt. Detta ir inte nddvindigtvis ett problem 1 de fall dir gene-
rella och &vergripande insatser, mil och visioner ska formuleras, men
det finns utmaningar kopplat till ett sddant tillvigagidngssitt nir kon-
kreta dtgirder och insatser ska formuleras och implementeras. Detta
di vi kan konstatera att utifrin de studier som gjorts om homo-
sexuella, bisexuella och transpersoners levnadsvillkor kan utmaning-
arna och orsakerna till ohilsa och utsatthet skilja sig mellan grup-
perna.

Lite av bakgrunden till svirigheterna ir exempelvis att studier
visar pd psykisk ohilsa inom samtliga grupper. Utmaningen som di
uppstdr nir policydokument och insatser ska utvecklas och formu-
leras ir att orsakerna till den psykiska ohilsan, och behoven av stod
och insatser, kan se mycket olika ut mellan homosexuella, bisexuella
och transpersoner. For homosexuella cispersoner kan kompetent
och professionellt bemétande inom hilso- och sjukvirden vara det
centrala, samtidigt som det for transpersoner sjilvklart kan handla
om behov av ett professionellt bemétande inom hilso- och sjukvérd-
en, men ocksd f6r vissa transpersoner om tillgdng till en specifik form
av vard. Detta kriver att de riktade insatser som gérs grundar sig pa
analyser av sirskilda behov inom varje grupp.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kan spela en viktig roll
1 att ta fram rekommendationer, men iven olika former av stod-
verktyg till kommuner och landsting. S&dana stédverktyg méste,
sikerstilla att de olika grupperna inom hbtqg-gruppen fir riktade in-
satser som tar utgdngspunkt i varje grupps sirskilda behov.

4.3 Internationella exempel pa nationellt
strategiskt arbete

2010 antog Europaridets ministerkommitté rekommendation
CM/Rec(2010)5. Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna
att genomfora insatser for att motverka diskriminering pd grund av
sexuell liggning och kénsidentitet. Sedan 2010 har ett antal med-
lemsstater utvecklat och beslutat om nationella handlingsplaner, lik-
som alltsd dven Sverige 1 och med den ovannimnda strategin.
Handlingsplanerna varierar 1 karaktir och detaljnivd, men gemen-
samt ir att de alla som syftar till att koordinera, frimja och skydda
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hbtgi-personers minskliga rittigheter, samt att systematiskt motverka
diskriminering baserat pd sexuell liggning och konsidentitet (Europa-
ridet 2016c¢). Bland hbtqi-organisationer 1 Europa har nationella hand-
lingsplaner lyfts som ett viktigt verktyg for att motverka diskrimi-
nermg av hbtqi-personer. Transgender Europe (TGEU) skriver bland
annat 1 sin rapport Human Rights and Gender Identity — Best practice
catalogne (TGEU 2016) att det ir osannolikt att transpersoner kom-
mer uppnd jimlikhet om inte specifika och omfattande nationella
handlingsplaner tas fram och beslutas om av linders regeringar. De
skriver dven att lokala och/eller regionala handlingsplaner kan vara
ett alternativ om nationella handlingsplaner inte kan tas fram av
politiska skil. Slutligen poingteras det att handlingsplanerna méste
utvirderas och vara tidsbegrinsade.

4.3.1 Rekommendationer fran Europaradets avdelning
for fragor om sexuell laggning och konsidentitet

I en konferensrapport (frén en konferens som hélls 1 december 2015)
om hur stater kan ta fram handlingsplaner f6r frigor som ror lika
rittigheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet, kénsuttryck och
konskarakteristika listade Europarddet 3tta egenskaper som de anser
att ideala handlingsplaner bér ha (Europaridet 2016¢):

o Gorliga: handlingsplaner ska presentera realistiska mal och {3 stéd
frin en funktion pd departementsnivi eller myndighetsniva. Funk-
tionen ska vara ansvarig f6r framtagandet och implementeringen
av handlingsplanen.

e Ha ullging tll tillrickliga resurser: de ansvariga f6r handlings-
planerna ska ha tillricklig tid, budget och kompetens, och dessa
resurser ska vara avsatta specifikt fér detta indamail.

e Samverkande: nir handlingsplanerna tas fram och implementeras
ska de ansvariga funktionerna involvera hbtqi-communityt.

e Onmfattande och &vergripande: alla omriden dir staten ir ansvarig
som péverkar hbtqi-personer och deras liv ska undersékas under
framtagandet av handlingsplanen.

e Djirva: handlingsplanerna ska adressera potentiellt kinsliga frigor,
som till exempel familjepolitiska frigor, transpersoners rittig-
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heter, inklusive ritten till konskorrigerande vird, och rittigheter
for hbqti-personer 1 fingelse.

e Mainstreamade: alla nivder och omrdden p4 regerings- och myn-
dighetsnivd ska veta hur handlingsplanen pdverkar deras ansvars-
omrdden och ha tillrickliga resurser f6r att integrera detta arbete
1 det ordinarie arbetet.

e Overvakade och utvirderade: handlingsplanerana ir levande doku-
ment, ansvariga funktioner ska évervaka krinkningar av minsk-
liga rictigheter, utvirdera effekten av handlingsplanerna och an-
passa sitt arbete efter detta.

e Vilkommunicerade: kommunikation med allminheten och civila
samhillet om handlingsplanerna ir nédvindigt fér att de ska
lyckas, sirskilt om det finns ett motstind.

4.3.2 Norge

Norge fick sin forsta handlingsplan 2009. Planen hade ett tredrs-
perspektiv och involverade 64 konkreta dtgirder som skulle genom-
féras under planperioden. I samband med handlingsplanen etablera-
des dven Lhbt-Senteret som ir ett nationellt kunskapscentrum fér
frigor som ror sexuell liggning, kénsidentitet, konsuttryck och kéns-
karakteristika. Centret sorterar under Barne-, ungdoms og familie-
direktoratet.

2013 paborjades en omfattande utvirdering av handlingsplanen
som resulterade 1 en ny handlingsplan, Trygghet, mangfold, dpenhet
— Regjeringens handlingsplan mot diskriminering pa grunn av seksuell
orientering, kjonnsidentitet og kjonnsuttryk 2017-2020 (Norge 2017).
Planen innehiller 40 olika dtgirder som ticker ett brett antal sam-
hillsomriden. Atgirderna reglerar budgetssatsningar och planen ska
utvirderas halvvigs in i genomférandeperioden samt efter genom-
férandeperiodens slut.

Nytt fér denna handlingsplan jimfoért med tidigare planer ir att
personer med intersexvariationer ir inkluderade och att planen inne-
haller specifika &tgirder som riktar sig till denna grupp. Utdver den
nationella handlingsplanen finns dven ett flertal lokala och regionala
handlingsplaner 1 Norge.
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LHBT-senteret, Oslo, Norge

LHBT-senteret ir ett nationellt kunskapscentrum for sexuell ligg-
ning, konsidentitet och konsuttryck 1 Norge. Centret arbetar for
att forbittra levnadsvillkoren for lesbiska, homosexuella min, bi-
sexuella, transpersoner och personer med intersexvariationer (lhbti).
Det 6vergripande mélet fér verksamheten ir att bidra ull bittre livs-
kvalitet f6r lhbti-personer och centrets vision ir ett samhille dir alla
oberoende av sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck dtnjuter
respekt, acceptans och 6ppenhet. Centret etablerades 2011 och ir
en integrerad del av den nationella myndigheten, Barne-, ungdoms
og familiedirektoratet (Bufdir) och fungerar som norska myndig-
heters expertmyndighet p4 lhbti-frigor.

Verksamheten hade 2011 en verksamhetsbudget pd 4 miljoner kro-
nor och tre anstillde. Férutom verksamhetsbidraget erhiller centret
olika former for projekt- och forskningsbidrag.

Centrets viktigaste uppgifter dr att

e Systematisera, férvalta och sprida kunskap om lhbti-frigor. Ge
vigledning, r&d och kunskap till andra myndigheter, férvaltning
och verksamheter.

¢ Bedriva forskning om lhbti-personers levnadsvillkor, utsatthet och
rittigheter.

e Vara en samlingspunkt f6r lhbti-kompetens 1 samarbete med andra
myndigheter, forskare och frivilliga organisationer

e Se till att regeringens politik och handlingsplan p& omradet blir
genomfoérda och implementerade, samt att bidra till att identi-
fiera utvecklingsbehov och foresld ny politik pd omradet.

4.3.3 Malta

Malta lanserade en hbtqi-handlingsplan fér perioden 2015-2017 i juli
2015 (Malta 2015). Handlingsplanen togs fram i nira dialog mellan
Ministry for Social Dialogue, Consumer Affairs and Civil Liberties
och det nationella hbtqi-ridet som bestdr av representanter frin civil-
samhillets organisationer. Handlingsplanen bestdr av en omfattande
intentionsférklaring, samt 10 m3lomrdden och totalt 38 olika &tgir-
der tillhérande varje mdlomride som ska genomféras under perioden.
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Atgirderna bestir av allt ifrén lagférindringar till attitydférindrings-
kampanjer.

4.3.4 Storbritannien

2011 lanserades en hbt-handlingsplan och en sirskild handlingsplan
avseende transpersoners situation, Advancing Transgender Equality
(Her Majestys Government 2011) 1 Storbritannien. Bide planerna
ticker ett antal politikomrdden som exempelvis utbildning, hilso-
och sjukvird och hatbrott. I januari 2016 publicerades en rapport
frdin Women and Equalities Committee 1 brittiska parlamentet,
Transgender Equality — First Report of Session 2015-16 (House of
Commons 2016). I rapporten konstateras det att de flesta av tgir-
derna i handlingsplanen frin 2011 inte har genomférts, vilket féran-
leder ett behov av att regeringen ansluter sig till kommitténs fore-
slagna strategi, dir ett antal dtgirder foreslds 1 syfte att forbittra
transpersoners levnadsvillkor och rittigheter.

4.3.5 Ytterligare internationella exempel

Montenegro antog en hbt-handlingsplan 2013 (Montenegro 2013).
Planen bestar av ett antal strategiska mél inom omridena 1) minsk-
liga rittigheter, 2) utbildning, 4) kultur, sikerhet och attityder, 5)
rittsvisendet, 6) hilso- och sjukvird, 7) media, 8) idrott, 9) ekono-
misk vixt och turism, 10) internationella hbt-frigor. Under varje mal-
omréde finns indikatorer f6r maluppnielse, totalt 51 stycken.

Utover exemplen ovan finns det dven framtagna handlingsplaner
i Ttalien (Ttalien 2013), Nederlinderna (Nederlinderna 2013) och
Frankrike (Frankrike 2012). 2015 antog det albanska parlamentet re-
solutionen On Protection of Rights and Freedoms of persons be-
longing to the LGBT community in Albania. 1 resolutionen lyfts ett
flertal dtgirder som rér levnadsvillkor och rittigheter dir en av dtgir-
derna dr att regeringen ska ta fram en handlingsplan. I Serbien (2013)
finns en anti-diskrimineringsstrategi for perioden 2013-2018 dir
ett flertal diskrimineringsgrunder ingdr och dir hbt-personer nimns
sarskilt.
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4.4 Arbetet mot diskriminering

Arbetet f6r lika rittigheter och mojligheter oavsett konsidentitet,
kénsuttryck och sexuell liggning styrs ytterst av diskriminerings-
politiken. Regeringens arbete utgdr sedan frén den ovannimnda stra-
tegin f6r Lika rittigheter och mdojligheter oavsett sexuell liggning,
kinsidentitet eller konsuttryck.

4.4.1 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens (2008:567) syfte ir att motverka diskriminer-
ing och frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
alder. I 1 kap. 5 § 2 diskrimineringslagen anges definitionen av kéns-
overskridande identitet eller uttryck som “att nigon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pd annat sitt
ger uttryck for att tillhéra ett annat kén”.

Med direkt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 1 att ndgon miss-
gynnas genom att behandlas simre in nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jimférbar situation, om
missgynnandet har samband med nigon av diskrimineringsgrunder-
na. Med indirekt diskriminering menas enligt 1 kap. 4 § 2 att nigon
missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssitt som framstdr som neutralt, men som kan komma
att sirskilt missgynna personer med till exempel en viss konsover-
skridande identitet eller uttryck — sdvida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som an-
vinds dr limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet. Lagen inne-
hiller ocksd ett férbud mot diskriminering 1 form av bristande till-
ginglighet, trakasserier och sexuella trakasserier och mot instruktioner
att diskriminera.

Aktiva dtgirder

Sedan 1 januari 2017 giller kravet pd aktiva dtgirder alla diskrimi-
neringsgrunderna. Aktiva dtgirder ir ett forebyggande och frimjan-
de arbete f6r att inom en verksamhet motverka diskriminering och
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pd annat sitt verka for lika rittigheter och mojligheter. Regler om
aktiva dtgirder for att motverka diskriminering pd arbetslivsomridet
finns 1 3 kap. 1-13 §§ diskrimineringslagen. Arbetet innebir enligt
3 kap. 2 § att bedriva ett férebyggande och frimjande arbete genom
att undersoka om det finns risker fér diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder for enskildas lika rittigheter och moj-
ligheter i verksamheten, analysera orsaker till upptickta risker och
hinder, vidta skiliga férebyggande och frimjande &tgirder och félja
upp och utvirdera arbetet. Kravet pd aktiva &tgirder giller inom
arbetslivet och utbildning.

4.4.2 Diskrimineringsombudsmannen
och Namnden mot diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen ska utova tillsyn 6ver att diskrimi-
neringslagen foljs. Enligt 4 kap. 1 § diskrimineringslagen ska ombuds-
mannen 1 férsta hand forsoka f8 dem som omfattas av lagen att fri-
villigt félja den.

Med tllsyn avses 1 diskrimineringslagen en sjilvstindig granskning
som har till syfte att kontrollera om den granskade verksamheten
uppfyller kraven 1 lagen (4 kap. 12a§). Den som omfattas av férbuden
mot diskriminering och repressalier, av skyldigheten att utreda och
vidta dtgirder mot trakasserier eller av bestimmelserna om aktiva
dtgirder 1 diskrimineringslagen ir enligt 4 kap. 3 § bland annat skyl-
dig att pd begiran av ombudsmannen limna de uppgifter om for-
hillandena 1 verksamheten som kan ha betydelse for tillsynen och
komma ull 6verliggningar med ombudsmannen. Den som inte rittar
sig efter en begiran enligt 4 kap. 3 § kan foreliggas vite (4 kap. 4 §),
liksom den som inte fullgér skyldigheterna att bedriva ett arbete
med aktiva tgirder (4 kap. 5 §).

Enligt 4 kap. 7 § ska Nimnden mot diskriminering préva fram-
stillningar om vitesforeligganden enligt 4 kap. 3 § och éverklagan-
den av beslut om vitesféreligganden enligt 4 kap. 4 §.

Bestimmelser om ombudsmannens uppgifter finns ocksd 1 lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen. Hir framgar bland
annat att ombudsmannen ska ta emot anmélningar om diskriminering
och repressalier enligt diskrimineringslagen och medverka till att den
som utsatts for diskriminering kan ta tillvara sina rittigheter, men
ocksd informera, utbilda, 6verligga och ha andra kontakter med myn-
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digheter, foretag, enskilda och organisationer, félja den internatio-
nella utvecklingen och ha kontakter med internationella organisa-
tioner, f6lja forsknings- och utvecklingsarbete, hos regeringen foresla
forfattningsindringar eller andra 3tgirder som kan motverka diskri-
minering och ta initiativ till andra limpliga dtgirder.

Vikten av ombudsmannens oberoende

I propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95) dir lagen om Diskrimineringsombudsmannen och dis-
krimineringslagen féreslogs betonades vikten av myndighetens obero-
ende, bland annat med hinvisning till artikel 13 1 EU-direktivet mot
etnisk diskriminering (2000/43/EG) enligt vilket medlemsstaterna ska
utse ett eller flera organ f6r frimjande av likabehandling av alla per-
soner utan dtskillnad pd grund av ras eller etniskt ursprung. Med-
lemsstaterna ska sikerstilla att behérigheten f6r dessa organ omfattar
att pd ett oberoende sitt bistd personer som utsatts for diskrimi-
nering genom att driva klagomél om diskriminering, att genomféra
oberoende undersokningar om diskriminering och att offentliggéra
oberoende rapporter om och limna rekommendationer 1 frigor som
ror sddan diskriminering. Nir det giller kon, konstaterades 1 samma
proposition, finns en motsvarande artikel 8a i likabehandlingsdirek-
tivet (direktiv 76/207/EEG, indrat genom direktiv 2002/73/EG) och
en annan motsvarande artikel 12 1 direktivet om varor och tjinster
(direktiv 2004/113/EG).

Regeringen betonade att det ir viktigt f6r ombudsmannens sjilv-
stindighet och oberoende att myndighetens grundliggande ansvars-
omriden och uppgifter regleras i lag och att det ir riksdagen som
bestimmer mandatet. Dirigenom garanteras en hdg grad av sjilvstin-
dighet och oberoende i férhillande till regeringen eftersom eventuella
indringar av ombudsmannens grundliggande ansvarsomriden och
uppgifter méste beslutas av riksdagen.

Propositionen hinvisade ocks3 till de si kallade Parisprinciperna
(se dven tidigare avsnitt 4.1.1), dir vikten av en sjilvstindig stillning
for nationella institutioner med uppgift att bevaka frdgor om minsk-
liga rittigheter understryks. En sddan nationell institution ska ha
ett sd brett mandat som méjligt och mandatet ska vara reglerat i
grundlag eller annan férfattning. Regeringen menade i propositionen
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att Diskrimineringsombudsmannen uppfyllde dessa krav, men som

redogjorts fér ovan, ir bedémningen att detta inte ir fallet fullt ut.
Vikten av Diskrimineringsmannens oberoende betonas dven 1 be-

tinkandet Bdttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87), ocksd

hir med hinvisning bland annat till Parisprinciperna.

4.4.3 Foreslagna forandringar

En sirskild utredare fick 1 uppdrag att ta stillning till behovet av en
indring av termen konsoverskidande identitet eller uttryck och de-
finitionen vilket redovisades i betinkandet E#r utvidgat straffrittsligt
skydd for transpersoner m.m (SOU 2015:103). I betinkandet foreslds
att termen konsdverskridande identitet eller uttryck ska ersittas med
konsidentitet eller kénsuttryck i diskrimineringslagen, lagen om
Diskrimineringsombudsmannen, skollagen (2010:800) och lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Vidare ska definitionen
indras till "en persons identitet eller uttryck i form av klider, kropps-
sprak, beteende eller annat liknande férhdllande med avseende pd
kén”.

I betinkandet konstateras att termen “kénséverskridande iden-
titet och uttryck” har métts av kritik sedan den inférdes. Utred-
ningen menar ocks3 att termen och den legala definitionen av den ir
otydlig och missvisande. Med anledning av detta, men ocksd med an-
ledning av att formuleringen avviker frin benimningen i internatio-
nella engelsksprikiga dokument dir termerna dr gender identity” och
“gender expression”, vilket 1 det nirmaste kan oversittas till kons-
identitet och konsuttryck 1 det svenska spriket, féreslds en forind-
ring. Férindringen innebir, konstateras 1 betinkandet, att alla indi-
vider ska skyddas mot diskriminering pa grund av kénsidentitet eller
kénsuttryck, oavsett om de ir transpersoner eller cispersoner. De
foreslagna forfattningsindringarna dr under behandling samtidigt som
arbetet med detta betinkande pagir.

I betinkandet Bdttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87)
foreslds ett flertal forindringar 1 syfte att stirka den enskildes skydd
mot diskriminering, och iven méojligheterna till upprittelse. Bland
annat foreslds en ny diskrimineringsnimnd i form av ett domstols-
liknande organ som prévar diskrimineringstvister. Nimndens uppdrag
ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen
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och den ska préva diskrimineringstvister inom samtliga de samhills-
omrdden som omfattas av diskrimineringstérbuden 1 diskriminerings-
lagen och férildraledighetslagen, férutom diskrimineringstvister som
ror skollagsreglerad verksamhet och tvister pd arbetslivsomridet dir
anmilaren ir medlem 1 en arbetstagarorganisation som valt att f6ra
anmilarens talan.

Nimnden ska préva anmilningar om diskriminering och nir
diskriminering férekommit kunna rekommendera en 18sning som till
exempel en viss summa 1 diskrimineringsersittning. Nimnden ska
dven kunna foresld att olika dtgirder vidtas for att férhindra att
diskrimineringen fortsitter eller upprepas. Nimndens beslut ska inte
vara bindande, inte gd att dverklaga och férfarandet vid nimnden
ska vara skriftligt.

I samma utredning foreslis ocksd att Diskrimineringsombuds-
mannen i sitt tillsynsarbete bor utreda fler drenden, sinda fler anmal-
ningar till den anmilde f6r yttrande och éverviga méjligheten till for-
likning i fler drenden 4n i dag. Utredningen foresldr ingen f6rindring
vad giller huvudregeln for rittegdngskostnader 1 diskrimineringstvist-
er, det vill siga att forlorande part ersitter motpartens rittegdngs-
kostnader.

Utredningen foreslr att bevisbérderegeln 1 diskrimineringslagen
ska fortydligas s att det framgdr att om den som anser sig ha blivit
utsatt f6r diskriminering kan visa omstindigheter som ger anledning
att anta att han eller hon har blivit diskriminerad, s ir det svaranden
som ska visa att diskriminering inte har férekommit. Det foreslds
ocksd att stddet till de fristdende antidiskrimineringsbyrderna ska
oka och att DO ska stddja byrdernas arbete med rdd och stod. Ett
krav pd byrderna for att 8 bidrag ska vara att minst hilften av med-
len anvinds till avgiftsfri rddgivning och stod till enskilda, féreslar
utredningen.

I ett remissyttrande (Ku2016/02814-65) om utredningens forslag
framhéller Riksorganisationen for Sveriges Antidiskrimineringsbyr3-
er (SADB) bland annat att férslaget med nimnden ir bra eftersom
det ndgot skulle 6ka chanserna fér den enskilde att {3 upprittelse, men
att detta dr organisationens uppfattning framfor allt for att dvriga for-
slag inte kommer att ha denna effekt. SADB ir tveksamma till for-
slaget om att endast skriftlig bevisning ska f3 anvindas.

Gillande forslaget om ©kade resurser till antidiskriminerings-
byrderna ir SADB positiva, men motsitter sig forslaget om att det
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huvudsakliga milet ska vara att stddja enskilda. Behoven ser olika ut
pa olika platser i landet. SADB pekar ocksd pd att byrdernas déliga
ekonomi 1 nuliget gor att utveckling av verksamheten ir svért. Det
ir orimligt att hilften av stédet ska g3 till att stddja enskilda.

Forslaget om stéd frdn DO till byrderna ir positivt, menar SADB,
men stiller sig frigande till varfor juridisk rddgivning inte ska om-
fattas, dd det dr detta som byrderna har mest behov av.

SADB framhéller rekommendationen frdn EU:s byrd fér grund-
liggande rittigheter, FRA, om att medlemsstaterna bér utforma sina
rittssystem si att de som inte har tillrickliga ekonomiska resurser
tllforsikras tillgdng till adekvat hjilp. Utredningen har sjilva ocksd
redogjort for denna rekommendation, men féresldr ingen direkt 16s-
ning.

SADB férordar att reglerna gillande rittegdngskostnader dndras
s& att vardera parten bir sina egna rittegingskostnader. Risken for
att f3 betala motpartens rittegdngskostnader ir, enligt SADB, den
enskilt stérsta anledningen till att s8 {8 mal drivs 1 domstol (se vidare
avsnitt 4.4.5). Detta leder till att diskrimineringsersittningen hills
nere pd lga nivier, och SADB menar att det ir tveksamt om
Sverige lever upp till EU-rittens krav pd effektiva, avskrickande och
proportionerliga sanktioner vid évertridelse av diskrimineringstor-
buden. SADB menar att det miste utredas mer hur sanktionsméjlig-
heterna kan foérbittras.

Forutsittningarna for enskilda att {3 upprittelse 1 domstol méste
forbittras, och SADB vill bland annat att det sker en dndring av reg-
lerna om rittegdngskostnader 1 diskrimineringsmal, samt reglerna
om rittshjilp och skadestdnd 1 diskrimineringsmal.

444 Anmalningar till Diskrimineringsombudsmannen

Av Diskrimineringsombudsmannens arsredovisningar framgdr att
det inkommit 213 anmilningar pd grunden kénséverskridande iden-
titet eller uttryck under perioden 2009 — 2016. Hittills har ingen an-
milan pd diskrimineringsgrunden lett till dom. DO har stimt i ett fall,
gillande en man som utsattes for trakasserier och sexuella trakasserier
pa ett sitt som hade samband med sexuell liggning och konsuttryck.
Stimningen gjordes 1 december 2015, men stimningsansékan 3ter-
kallades senare (DO:s diarienummer 2015/2269).
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Utredningen redogér for nigra andra inkomna anmilningar inom
olika samhillsomriden 1 de kapitel 1 betinkandet dir detta omrade

behandlas.

4.4.5  Antidiskrimineringsbyraerna

Antidiskrimineringsbyrerna ir en del av det civila samhillet. Verk-
samheterna drivs lokalt och regionalt bland annat med hyilp av statligt
stod enligt férordningen (2002:989) om statligt stdd for verksamhet
som férebygger och motverkar diskriminering. Enligt 1§ i denna f6r-
ordning fr statligt stéd limnas till organisationer och stiftelser for
verksamhet som syftar till att forebygga och motverka diskrimi-
nering pd grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning och 8lder. Detta stdd foérdelas av Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) enligt 4 §
1 samma forordning. For verksamhetsdret 2017 fordelades 13,5 mil-
joner kronor till 15 antidiskrimineringsbyrier.

Antidiskrimineringsbyriernas verksamhet syftar till att hjilpa indi-
vider som blivit utsatta for diskriminering genom att erbjuda juri-
diskt stéd och ridgivning, men de arbetar ocksd forebyggande for
att frimja allas lika ritt och motverka diskriminering, frimst genom
utbildnings- och opinionsbildningsinsatser. Antidiskrimineringsbyra-
erna kan dven hjilpa till att anmala drendet till den myndighet som
ska se ull att lagen f6ljs och har dven méjlighet att driva drenden 1
domstol.

Flera fall pd diskrimineringsgrunden konséverskridande identitet
eller uttryck har drivits till forlikning av en antidiskrimineringsbyra.
Bland annat har det gillt ett forsikringsbolag som inte indrade namn
pa en kund nir kunden bytt namn, for att bolaget menade att nam-
net inte passade det juridiska konet pd personen, och en person som
nekades att fa bérja pd Polishogskolan for att personen var trans-
person.

En férsvdrande omstindighet for antidiskrimineringsbyrierna ir
att de saknar de ekonomiska férutsittningarna for att driva andra fall
in sd kallade forenklade tvistemal, dir ersittningen till den diskrimi-
nerade kan bli hogst 22 400 kronor. Detta pd grund av den foérut-
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nimnda regeln om att férloraren fullt ut ska ersitta motpartens ritte-
gingskostnader, vilken inte tillimpas i férenklade tvistemal.

4.5 Ett transperspektiv pa jamstélldhetspolitiken

Utredningen kommer att gora en konsekvensanalys av vira over-
viganden och forslag ur ett jimstilldhetsperspektiv, 1 enligt med 15 §
kommittéférordningen (1998:1474). Vi vill dirfér nu gora en kortare
analys av de jimstilldhetspolitiska mélen ur ett transperspektiv och
problematisera dessa 1 relation till virt kommittédirektiv, enligt vilket
vi ju bland annat sirskilt ska belysa situationen fér ickebinira per-
soner.

Vi vill ocksd lyfta fram ndgra omrdden dir vi lagt mirke till mojliga
synergieffekter mellan arbetet for jaimstilldhet och arbetet for att
stirka transpersoners stillning.

4.5.1 De jamstalldhetspolitiska malen och kritik
fran ett hbtqi-perspektiv

Jimstilldhetspolitikens 6vergripande mal ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma sambhillet och sitt eget liv (Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jimstilld framtid, skr.
2016/17:10). Syftet med mélet ir att ta sikte pd bide samhilleliga
strukturer och den individuella friheten, kopplat till kén och makt.
Ett jimstillt samhille 4r ett samhille dir kvinnor och min har samma
makt pd kollektiv niv att forma samhillet och att pd individuell nivd
forma sina liv. Det efterstrivade resultatet ir att kvinnor ska ha samma
rittigheter, mojligheter och skyldigheter som min. Regeringen arbetar
efter sex delmdl, utifrdn det 6vergripande madlet, och vi beskriver
dem hir i korthet.

e En jimn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och min ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren f6r beslutsfattandet.

e Ekonomisk jimstilldhet

Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
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e Jimstilld utbildning

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjligheter
och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig ut-
veckling. (Nytt mal sedan november 2016.)

¢ Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och min ska ha samma ansvar fér hemarbetet och ha
mojligheter att ge och {3 omsorg pa lika villkor.

e Jimstilld hilsa

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma férutsittning-
ar f6r en god hilsa samt erbjudas vdrd och omsorg pa lika villkor.
(Nytt som sjilvstindigt delmél sedan november 2016.)

e Mins vild mot kvinnor ska upphéra

Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och moj-
lighet till kroppslig integritet.

Jamstilldhetspolitiken utvirderades senast under 2014-2015 d3 Jim-
stilldhetsutredningen (2014:06) hade i uppdrag att folja upp och
analysera utvecklingen i friga om jimstilldhet de senaste tio ren. I
sitt betinkande Mdl och myndighet — en effektiv styrning av jam-
stilldbetspolitiken (SOU 2015:86) féreslog utredningen bland annat
tvd nya sjilvstindiga mal. Utredningen féreslog ocksd att en jim-
stilldhetsmyndighet skulle inrittas.

I sitt remissyttrande till utredningen pdpekade Nationella sekre-
tariatet f6r genusforskning att “transpersoners erfarenheter av kénad
ojimlikhet exkluderas” pd grund av hur mélen ir formulerade. Sekre-
tariatet hade ocksd annan kritik: "Genom att fokusera pd fysiska
kvinnor och min, som ska ha samma och lika mycket av olika saker,
i stillet f6r att 18ta normer och kén och makt std i centrum f6r jim-
stilldhetsbegreppet tenderar en sddan binir forstdelse att 1 sjilva verket
dterskapa och férstirka genusrelationer snarare dn férindra dem.”,
skriver sekretariatet (Nationella sekretariatet fér genusforskning
2015).

Nationella sekretariatet f6r genusforskning kritiserade ocksd de
jamstilldhetspolitiska malen, sdvil de gamla som de nya, f6r att sakna
ett intersektionellt perspektiv generellt. ’Om jimstilldhetspolitiken
ska kunna gora skillnad pd allvar krivs att bdde analyser, mil och
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konkreta insatser bygger pd en komplex forstielse av den konade
ojimlikhetens konkreta uttryck.”, pipekar sekretariatet och menar
att milformuleringarna inte speglar kunskapsliget som det ser ut i dag.
Sekretariatet exemplifierar med delméilet "Mins vild mot kvinnor
ska upphora”, och konstaterar bland annat att “formuleringen genom
sin binira utformning dels etablerar en rigid bild av vem som kan
vara forévare och vem som kan vara offer, och dels tar fokus frin
informella normer och strukturer i samhillet gillande kon, makt och
vald genom att s8 starkt fokusera pa fysiska kvinnor och min.”

RFSL, Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transper-
soners och queeras rittigheter, framférde liknande kritik 1 sitt remiss-
yttrande (RFSL 2015¢) till utredningen. Férbundet konstaterade att
utredningen 1 bakgrundsbeskrivning och utvirdering haft vissa inter-
sektionella perspektiv och pa flera platser lyft upp hbtqg-personers
situation och bland annat sirskilt nimnt transpersoners hilsositua-
tion. Medvetenheten om problemen 3terspeglades dock inte 1 for-
slagen pd mal for jimstilldhetspolitiken, konstaterade RFSL, som
papekade begrinsningarna och uteslutningseffekterna av ett binirt
synsitt pi kon. Utredningens uppdrag borde ha innefattat alla som
pdverkas av normer kopplade till kén, kénsidentitet och kénsut-
tryck. En forklaring till att detta inte var fallet dr f6rstds att de fore-
slagna mélen 1 stort utgdr frin tidigare lagda mal, som inte haft ett
intersektionellt perspektiv, eller ett hbtg-perspektiv, pipekade RFSL.

Jamstilldhetsarbetet bor inkludera alla som missgynnas pd grund
av koén, och dirfér borde sdvil det 6vergripande mélet som de olika
delmilen formuleras pi ett mer inkluderande sitt, skriver RFSL, som
ocksd pekar pd hur utredningen sjilva konstaterat att en binir syn
pa kon inte ir oproblematisk, men sedan ind3 gdtt vidare med binira
skrivningar. RFSL foresldr ett tilligg i malskrivningarna dir “alla,
oavsett kon, konsidentitet och kénsuttryck” liggs till efter skriv-
ningen om “kvinnor och min”.

RFSL vilkomnade att delm8let ”jimstilld hilsa” blev ett nytt sjilv-
stindigt delmal. De pekade pd hur utredaren visat pd medvetenhet
om att gruppen transpersoner har simre hilsa in befolkningen i stort
och att den utsatthet som transpersoner lever med paverkar hilsan
negativt. RESL ir dirfér starke kritiska till att formuleringarna av
delmalet inte heller de inkluderar alla transpersoner.

RFSL vilkomnade forslaget om en sirskild jimstilldhetsmyndig-
het — om denna ocksd gavs 1 uppdrag att arbeta med hbtq-personers
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situation, eftersom vald och férdomar som méter dessa ocksd utgar
frén forestillningar om kén och sexualitet, samt hetero- och cis-
normativitet. Myndigheten bér {8 i uppdrag att arbeta utifrin ett
intersektionellt perspektiv, annars kommer myndigheten inte kunna
*forbittra arbetet med att sikerstilla alla minniskors mojligheter att
forma sina liv, oavsett kén, konsidentitet och kénsuttryck”, menade
RFSL. Myndigheten maste ocksg {3 ett tydligt uppdrag och tillrick-
liga resurser.

I regeringens skrivelse (skr 2016/17:10) betonas att strategin for
att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, trots den kéna-
de méilbeskrivningen, omfattar hbtq-personers utsatthet for vald i
nira relationer. I genomférandet ska sivil ett barnrittsperspektiv som
ett hbtq-perspektiv beaktas. Regeringen menar att strategin dirmed
uppfyller kraven i Istanbulkonventionen.

I skrivelsen bemdter regeringen kritiken frin RFSL med flera med
att konstatera att en binir syn pd kén kan vara problematisk, bide
ur ett jimstilldhets- och ett transperspektiv, exempelvis {6r personer
som inte identifierar sig enligt konsuppdelningen kvinna/man. Reger-
ingen menade ocksd att arbetet for att forindra férestillningar om
kén och konsnormer, sdsom normer kring femininitet och maskul-
initet, fortsatt dr en viktig del av arbetet f6r jimstilldhet och ocksd
en central frga for att frimja transpersoners rittigheter och mojlig-
heter 1 samhillet.

4.5.2  Ett transperspektiv pa arbetet med
Jamstélldhetsintegrering i myndigheter, JIM

Regeringen menar att en grundliggande férutsittning for att uppnd
de jimstilldhetspolitiska méilen ir att arbeta med jimstilldhetsinte-
grering. Med detta avses att beslut inom alla polittkomriden ska
priglas av ett jimstilldhetsperspektiv. Jimstilldhetsintegreringen pd
Regeringskansliet styrs av ett regeringsbeslut fér perioden 2016-2020.
P4 myndighetsnivd har sedan 2013 pagitt en satsning med regerings-
uppdraget Jimstilldhetsintegrering 1 Myndigheter, JiM. 59 myndig-
heter och en organisation ingdr nu, sedan 2016, i arbetet med att
sikerstilla att myndigheternas arbete bittre bidrar till att uppna de
jimstilldhetspolitiska mélen. Uppdraget stricker sig till och med
2018.
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Nationella sekretariatet fér genusforskning har, genom Goteborgs
universitet, 1 uppdrag att stddja arbetet med jimstilldhetsintegrer-
ing i statliga myndigheter. Det senaste uppdraget fick sekretariatet
2015 och det loper till 2018 (Regeringsbeslut 2014). Inom ramen for
uppdraget har sekretariatet publicerat ett antal handledningar for
anstillda pd myndigheter som jobbar med jimstilldhetsintegrering.
I augusti 2017 publicerades en handledning med kunskap och for-
slag pd arbetssitt for att utveckla tillimpningen av jimstilldhets-
integreringen genom att inkludera ett hbtq-perspektiv, s3 att "strate-
gin utmanar heteronormen, snarare in cementerar den”, S4 gor du:
HBTQ-kompetent jamstilldbetsarbete. En handledning for dig som
arbetar med jimstilldbetsintegrering pa myndighet (Nationella sekre-
tariatet for genusforskning 2077). I arbetet med att ta fram hand-
ledningen har de fem av regeringen utsedda hbt-strategiska myndig-
heterna, bidragit. De fem myndigheterna ir Diskrimineringsom-
budsmannen, Folkhilsomyndigheten, Kulturridet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrdgor och Socialstyrelsen.

I handledningen konstateras att det finns begrinsad kunskap om
framgdngsrika arbetssitt for att kombinera jimstilldhetsintegrering
med hbtq-perspektiv och att det dirfér finns ett stort behov av
metodutveckling. Handledningen foreslar sedan ett antal arbetssitt
for hur arbetet med jimstilldhet kan kombineras med ett hbtq-per-
spektiv, pd omrddena kvalitetssikring, inkluderande kommunikation
och koénsuppdelad statistik.

P& omridet kvalitetssikring nimner handledningen bland annat
vikten av att sikerstilla att de som jobbar med jimstilldhetsarbetet
ocksd har hbtq-kompetens, och att férdjupa och fértydliga analyser
av jimstilldhetsproblem genom att anligga ett hbtg-perspektiv pd
dem. I handledningen understryker ocksd Nationella sekretariatet
for genusforskning hur viktigt det ir att myndigheter patalar behov
for regeringen. Detta for att sikerstilla att regeringen far kunskap
om jimstilldhets- och hbtg-arbetet som gors vid myndigheterna och
for att undvika att myndigheter fir uppdrag utan jimstilldhets- eller
hbtg-perspektiv, i uppdrag di detta skulle vara limpligt. Utredningen
konstaterar ocksd att det fortsatt dr centralt att myndigheter fir
explicita skrivningar i regleringsbreven om vikten av hbtq-perspek-
tiv 1 arbetet med uppdragen, for att sikerstilla att detta alltid finns
med nir det ir motiverat. Annars riskeras en situation dir det ir upp
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till enskilda sirskilt engagerade medarbetare att se till att till exem-
pel ett transperspektiv kommer med.

Sekretariatet ger ocks3 tipset att undvika “bekéning” som strateg,
sirskilt 1 utdtriktade skrivelser. Sekretariatet konstaterar att det ir
ett vanligt tillvigagsingssitt nir styrdokument ska jimstilldhets-
integreras att “"kvinnor och min” skrivs ut i stillet fér konsneutrala
beskrivningar av méilgruppen som till exempel ”invinare”. Sekreta-
riatet konstaterar att detta kan vara en problematisk strategi som
exkluderar individer, eftersom alla inte identifierar sig som kvinna eller
man. I stillet reckommenderas skrivningar som till exempel: *Verk-
samheten ska fungera likvirdigt och bra oavsett mottagarens kén.”

P4 omridet inkluderande kommunikation rekommenderar sekre-
tariatet att kon ska benimnas pd ett inkluderande och tydligt sitt.
De konstaterar att ”/d/en stindiga upprepningen av ’kvinnor, min,
flickor och pojkar’ i jimstilldhetsarbete osynliggér andra mojlig-
heter.” Det ir bittre att "4tminstone binda nigot 1 de stela katego-
rierna: Kvinnor, min och personer med annat kén.”

Ett annat sitt kan vara att specificera vilken aspekt av kén som
avses 1 ett visst ssmmanhang (biologiske, juridiskt, kénsuttryck, kons-
identitet). Vilken aspekt som ir intressant beror ju pd myndighetens
verksamhet. Sprikbruket pd myndigheten kan ocksd goras mer in-
kluderande, genom att till exempel anvinda "hen” om hypotetiska
personer, men alltid det pronomen som faktiska personer sjilva fore-
drar. Ett annat tips ir att undvika formuleringar som till exempel
”bida kénen”, som signalerar att det bara finns tvi kén.

Det sista omrddet som berérs 1 handledningen ir kénsuppdelad
statistik (se dven kapitel 13 i detta betinkande). Sekretariatet rekom-
menderar att myndigheter som producerar egna enkiter for in ett
tredje konsalternativ, med till exempel benimningen ”annat/inget”.
Om myndigheten baserar sin statistik p& personnummerbaserade re-
gisterutdrag sd ir det de tvd juridiska kénen som kommer att synas
1 statistiken, vilket kan vara viktigt att tydliggéra 1 analysen. Sidan
statistik kan ocksd girna kompletteras med till exempel egna under-
sokningar.

Sekretariatet konstaterar ocksd att om arbetet med hbtg-rittig-
heter ska bli framgangsrikt krivs att resurser avsitts for arbetet. Efter-
som ”/d/en myndighet som viljer att pd ett mer systematiskt sitt
kombinera perspektiven dr bland de férsta att gora det”, s8 finns inga
beligg for att till exempel en viss metod fungerar (Nationella sekre-
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tariatet for genusforskning 2017). Det kan ocksd kosta mer att
utveckla nya arbetssitt dn att implementera befintliga. Arbetet med
jimstilldhetsintegrering har under en ldng tid haft mer resurser in
arbetet for hbtg-rittigheter i svensk offentlig sektor, konstaterar
sekretariatet. Dirfor har det arbetet bland annat resulterat 1 mer syste-
matiska arbetssitt, s§ som integrering av foérindrade arbetssitt 1 be-
fintlig verksamhet. Arbetet f6r hbtq-rittigheter har oftast storre
betoning pd utbildning som ska férindra attityder, vilket ska leda
till férindrade arbetssitt. Men, konstaterar sekretariatet, denna kedja
har visat sig vara svag i praktiskt jimstilldhetsarbete — det krivs mer,
som mitbara mal, aktivt dgarskap frin ledning, férindrade styrdoku-
ment och annat fér att forindra en verksamhet.

Avslutningsvis konstaterar sekretariatet bland annat att ett ligsta
krav pd jimstilldhetspolitiken mdste vara att den inte reproducerar
normer som inskrinker rittigheter och mojligheter avseende andra
maktférhéllanden.

4.5.3 En feministisk jamstalldhetspolitik
och en ny myndighet

I budgetpropositionen f6r 2017 och i skrivelsen Makt, mal och myn-
dighet — feministisk politik f6r en jimstilld framtid (skr. 2016/17:10)
presenterades regeringens jimstilldhetspolitik. Regeringen sldr fast
att de jimstilldhetspolitiska milen formuleras utifrin grupperna kvin-
nor respektive min, men reflekterar kort kring behovet av inter-
sektionella analyser i genomférande och uppféljning av jimstilld-
hetspolitiken for att 6ka genomslaget och triffsikerheten. Diremot
anser inte regeringen att en inkludering av alla maktordningar som
ir relevanta for jimstilldhetspolitiken 1 mélformuleringar skulle bidra
till tydlighet och genomforbarhet.

Regeringen lyfter ocksd fram problematiseringen av en binir syn
pa koén, som sdvil Jimstilldhetsutredningen, som ett antal remiss-
instanser betonat, men skriver ind4 att “konsuppdelad statistik, kart-
ligening och jimstilldhetsanalyser med utgdngspunkt i grupperna
kvinnor och min” ir en férfattningsstyrd grundférutsittning for
jimstilldhetsarbetet.

Regeringen klargjorde ocks? skilen fér bildandet av den nya jim-
stilldhetsmyndigheten. Den nya myndigheten ska bidra till strategisk,
sammanhdllen och héllbar styrning och effektivt genomfdérande av
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jamstilldhetspolitiken. Myndigheten ska ocksd ansvara fér uppfélj-
ning, analys, samordning och stdd utifrdn de jimstilldhetspolitiska
mélen. Myndigheten ska ocksd samordna och genomfora uppdrag
som ror flera departement och myndigheter, och i sitt uppdrag utgd
frén hur andra maktordningar i relation till kén pdverkar genom-
forandet av jimstilldhetspolitiken. Dessutom ska myndigheten stédja
arbetet med jimstilldhetsintegrering vid myndigheter, landsting, re-
gioner och kommuner och dven arbeta med att férdela bidrag till
kvinnors organisering och jimstilldhetsprojekt. Myndigheten ska
ocksd bistd regeringen i bland annat det internationella samarbetet
pa jimstilldhetsomradet, samt dverta en del uppdrag som nu ligger
pa till exempel linsstyrelser.

Nigra av skilen for bildande av myndigheten dr att det ir mest
effektivt och ger storst genomslag pd politiken att bilda en myndig-
het, att en myndighet stirker jimstilldhetsarbetet 1 ordinarie struktur
och att det ger en kontinuitet och en sammanhéllen organisation.

I december 2016 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att
forbereda och genomfora bildandet s& att myndigheten ska kunna
inleda verksamheten den 1 januari 2018 (dir. 2016:108 ). I mars 2017
overlimnade utredaren ett forsta forslag pd verksamhetsplan for
myndigheten (Komm?2017/00201) och redogjorde dir bland annat
for ett forslag att myndigheten under 2018 ska arbeta med att analy-
sera effekter av jimstilldhetsintegrering som metod och ocksd bygga
upp en systematisk form fér analys och utveckling inom de sex
delmailen.

Vad giller uppdraget att ge stdd till myndigheter, landsting,
regioner och kommuner i1 genomférandet av jimstilldhetspolitiken
betonade utredaren att detta arbete ska ha som utgdngspunke att ocksd
andra maktordningar, som till exempel kénsidentitet och kénsuttryck,
i relation till kon pdverkar genomférandet av jimstilldhetspolitiken.

4.6 Folkhalsopolitiken

Folkhilsa handlar om att arbeta med utveckling och hillbarhet dir
folkhilsan ligger grunden fér befolkningens vilmdende (SKL 2017a,
himtad 2017-10-15). Det ir dirfor en skillnad mellan att arbeta med
hilsa & ena sidan och folkhilsa & andra. Virldshilsoorganisationen
(WHO) definierar hilsa som fysiskt, psykiskt och socialt vilbefin-
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nande och inte bara frénvaron av sjukdom och funktionsnedsitt-
ning. Det betonas att god hilsa ska ses som en resurs for samhillet
och dess individer och inte som ett mél i sig (SKL 2017a, himtad
2017-10-15).

Folkhilsa dr i motsittning till WHO:s definition av hilsa inte
individfokuserat, diremot syftar folkhilsa pd hela befolkningens sam-
lade hilsa dir det tas hinsyn till bdde nivd och férdelning, och dir
en god folkhilsa innebir att hilsan ir si god och jimlikt fordelad
som mojligt bland olika grupper i samhillet (SKL 2017a, himtad
2017-10-15). Folkhilsopolitikens bredd och de insatser som gors
lokalt, regionalt och nationellt berér ett flertal politikomriden som pa
olika sitt pdverkar transpersoners levnadsvillkor, vilbefinnande och
livssituation. Vi kommer dirfér att nu presentera folkhilspolitikens
mal, organisering och diskutera folkhilsopolitikens elva malomrad-
en i relation till transpersoners sirskilda utsatthet fér ohilsa som
diskuteras 1 denna utredning.

4.6.1 Folkhilsopolitikens 6vergripande mal och malomraden

I Mal for folkhdlsan (prop. 2002/03:35) féreslog regeringen for forsta
gdngen ett vergripande nationellt mal och en sektorsévergripande
mélstruktur f6r det samlade folkhilsoarbetet med elva milomriden.
Milsittningarna beror ett stort antal politikomrdden och det dver-
gripande nationella mélet f6r folkhilsoarbetet dr “att skapa samhille-
liga forutsittningar f6r en god hilsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen” (prop. 2002/03:35). I propositionen framhills dven vikten
av att det sker regelbundna och samlade folkhilsorapporteringar som
gor det mojligt att analysera och bedéma effekterna av insatserna som
sker inom de olika m3lomrédena. Sen dess har det tagits fram ett fler-
tal folkhilsorapporter som ger en statusrapport om befolkningens
folkhilsa. Hbt-personer diskuteras i varierande grad i dessa rapporter.
I En fornyad folkhdilsopolitik (prop. 2007/08:110) ligger grund-
strukturen for folkhilsoarbetet fast med samma 6vergripande mal
som definierats i prop. 2002/03:35 och ett flertal milomriden. Efter
nigra mindre justeringar 1 milomrddenas rubriker beslutas de att
vara: 1) Delaktighet och inflytande i samhillet, 2) Ekonomiska och
sociala férutsittningar 3) Barns och ungas uppvixtvillkor, 4) Hilsa
1 arbetslivet, 5) Miljer och produkter, 6) Hilsofrimjande hilso- och
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sjukvird, 7) Skydd mot smittspridning, 8) Sexualitet och reproduk-
tiv hilsa, 9) Fysisk aktivitet, 10) Matvanor och livsmedel, 11) Tobak,
alkohol, narkotika, dopning samt spel.

Utanforskapet — det stora hotet mot folkhilsan

Regeringen skriver 1 prop. 2007/08:110 att folkhilsoarbetet bér ha
minniskans behov av integritet och valfrihet som grund och bygga
pd relationen mellan hilsans villkor och individens férutsittningar.
Regeringen lyfter 1 propositionen fram utanférskapet som det storsta
hotet mot folkhilsan och poingterar att f6r att m& bra har min-
niskor behov av att kinna delaktighet och méjlighet att kunna pa-
verka sina egna liv. Det dr i gemenskap som priglas av omtanke, an-
svarstagande och solidaritet minniskan utvecklas och mar som bist
(prop. 2007/08:110).

Utanfoérskap diskuteras 1 propositionen ur sirskilt tvd perspek-
tiv: 1) Behovet av sociala nitverk: Hilsan i befolkningen pdverkas
av hur sociala relationer ser ut pd samhillsnivd, organisationsnivd och
mellan minniskor. Sociala nitverk ir, enligt propositionen, en skydds-
faktor av psykosocial natur som férstirker identitets- och sjilv-
kinslan. Vinner, familjen och 6vriga slikten lyfts som sirskilt bety-
delsefulla. 2) Vikten av att ha arbete och vara en del av yrkeslivet: Det
andra omridet som regeringen lyfter ir betydelsen yrkeslivet har pd
vilbefinnandet och fér folkhilsan. Arbete ger minniskor inkomst
och f6rsoérjning, vi blir delaktiga 1 samhillets aktiviteter, lir oss nya
saker och kommer 1 kontakt med minniskor. Det framhivs att arbets-
16shet kan leda till stress och sociala problem, psykisk ohilsa, och
1 vissa fall dven risk- eller missbruk.

Som sirskilda angeligna grupper lyfts barn, unga och deras for-
ildrar samt ildre fram. Insatserna riktade mot barn och unga bér ta
sikte pd att oka forutsittningarna for goda relationer, framfor alle
mellan barn och deras férildrar, men dven med andra barn och vuxna.
Regeringen skriver vidare att en trygg anknytning till forildrarna
de forsta levnadsdren dr en avgdrande forutsittning for god psykisk
hilsa senare i livet. Andra viktiga insatsomrdden f6r barn och ungas
hilsa dr miljon 1 hemmet, 1 bostadsomradet, i férskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolan, pd fritiden samt andra férhdllanden
som berér deras levnadsvanor och utvecklingsmojligheter.
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Det konstateras att minniskor i Sverige lever lingre vilket ir
positivt, men det stiller krav pd samhillets insatser och den fysiska
tillgingligheten 1 samhillet. Regeringen pekar pd att férindrade lev-
nadsvanor kan ge positiva hilsoeffekter hégt upp 1 dldrarna och att
hilsofrimjande och férebyggande insatser riktade till dldre kan skjuta
upp funktionsnedsittning och hjilpberoende. Det poingteras dven
hir att insatser som bidrar till att dldre mar bittre och har en bittre
hilsa kommer ge samhillsekonomiska vinster da fler dldre kan arbeta.

Hbt i folkhilsopropositionerna

I prop. 2002/03:35 lyfts relationen mellan sexuell liggning och hilsa,
och ett avsnitt dgnades it homo- och bisexuellas hilsa. I proposition-
en hinvisas det till forskning som visar pa simre hilsa bland homo-
och bisexuella 1 jimférelse med befolkningen 1 dvrigt, men att det
behovs ytterligare kunskap om hur gruppens levnadsvillkor paverkar
hilsan. Transpersoners levnadsvillkor diskuteras inte 1 propositionen
frdn 2002.

I prop. 2007/08:110 skriver regeringen att det finns skillnader 1
den sjilvupplevda hilsan mellan utrikes och inrikes fédda, mellan
personer med funktionshinder och 6évriga befolkningen samt bland
homo- och bisexuella i jimforelse med heterosexuella. Trots att hilsan
1 befolkningen har férbittrats de senaste decennierna har de relativa
skillnaderna 1 hilsan mellan olika grupper 1 samhillet forblivit ofér-
indrade och 1 nigra fall 6kat. Regeringen skriver vidare att homo-
och bisexuella samt transpersoner har en simre sjilvrapporterad hilsa
in befolkningen 1 6vrigt. Regeringen avser dock att sirskilt uppmirk-
samma frdgan om hur hbt-personer beméts 1 hilso- och sjukvérden.

4.6.2 Folkhalsopolitikens struktur

Folkhilsopolitikens grundstruktur bygger pa politikens évergripan-
de mél och de elva olika mdlomridena som diskuteras 1 avsnitt 4.6.1
ovan. De elva mdlomrddena grupperar hilsans bestimningsfaktorer
och ger uttryck for vilka faktorer som har stérst betydelse f6r min-
niskors livsvillkor. Enligt regeringen dr det mer effektivt att inrikta
folkhilsoarbetet pa sirskilda bestimningsfaktorer dir det finns veten-
skapligt st6d for att avsaknaden av insatser kan leda till ohilsa. Be-
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stimningsfaktorerna kan bdde frimja hilsa och leda till ohilsa. Inom
varje malomride finns bestimningsfaktorer som totalt dr 42 styck-
en. Bestimningsfaktorerna mits via 36 huvudindikatorer och 47 del-
indikatorer. Kommuner, landsting och linsstyrelser innehar nyckel-
positioner 1 folkhilsoarbetet och har ansvar f6r strategiskt viktiga
verksamheter f6r folkhilsan och dess utveckling. Folkhilsomyndig-
heten ansvarar for sektorsdvergripande uppfoljning och utvirder-
ingar av insatser inom folkhilsoomradet.

Ett transperspektiv pd de folkhilsopolitiska malen

Bredden och omfattningen av politiken ger utrymme f6r en hel del
insatser & ena sidan, men omfattningen och de évergripande ansats-
erna som priglar politiken riskerar att forsvira styrningen och mojlig-
heten att rikta insatser mot mindre och sirskilt utsatta grupper &
andra. I syfte att synliggora pd vilket sitt folkhilsopolitiken kan an-
vindas for att pdverka transpersoners levnadsvillkor kommer vi att
kortfattat exemplifiera, utifrdn dvriga kapitel 1 denna utredning, vilka
insatsomrdden som finns och pd vilket sitt de kan relateras tll de
elva folkhilsopolitiska mdlomrddena. Det ir viktigt att understryka
att exemplen nedan inte ir en heltickande bild av samtliga insatser
som kan eller borde genomféras, utan exempel som syftar till att visa
vilka mojligheter som finns att inom ramen for folkhilsoarbetet pa-
verka transpersoners levnadsvillkor.

Delaktighet och inflytande i sambiillet

Regeringen skriver att i demokratiska samhillen tillerkinns minniskor
lika virde med jimlika méjligheter att vara delaktiga och ha inflytan-
de. Ritten till delaktighet och inflytande giller oavsett kén, etnisk
eller religios tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
&lder (prop. 2007/08:110). Som diskuteras i kapitel 5 om transper-
soners levnadsvillkor och i kapitel 7 om psykisk hilsa 1 detta betin-
kande visar Folkhilsomyndighetens (2015a) studie att transpersoner
ir en grupp som 1 hog utstrickning ir utsatt {6r diskriminering, tra-
kasserier och vild, och minga kinner ridsla for att gd ut ensamma.
Enligt myndigheten har minga transpersoner sirskilda strategier
for att hantera vissa situationer som exempelvis att avstd frin att
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delta sociala sammanhang och vardagliga aktiviteter pd grund av
ridsla for att bli trakasserad, diskriminerad, eller i virsta fall utsatt
for vald (Folkhilsomyndigheten 2015a). Detta begrinsar transper-
soners mojlighet till delaktighet och inflytande i samhiillet.

Ekonomiska och sociala forutsittningar

Regeringen skriver att ekonomisk och social trygghet r en av de mest
grundliggande férutsittningarna fér en god och jimlik folkhilsa. En
hog sysselsittningsnivd som méjliggor f6r manniskor att forsérja sig
genom eget arbete ir grundliggande f6r ett vilfirdssamhille. Som
utredningen pipekar i1 kapitel 10 om transpersoners situation pi
arbetsmarknaden ir kunskapen 1ig pd detta omride. I Folkhilso-
myndighetens enkitundersékning (2015a) konstateras det att fler-
talet av respondenterna arbetar eller studerar, men cirka en fjirdedel
svarade att de ir arbetsldsa, far sjukersittning/sjukpenning eller for-
sorjningsstod. Andelen arbetslsa bland respondenterna ir hogre in
1 befolkningen i sin helhet, 13 procent jimfért med 8 procent (Folk-
hilsomyndigheten 2015a). Siffrorna visar pd att det finns en utsatt-
het inom gruppen avseende ekonomiska och sociala férutsittningar.

Barns och ungas uppvdxtvillkor

Enligt prop. 2007/08:110 ir trygga och goda uppvixtvillkor avgéran-
de f6r barns och ungas hilsa. Som framgir i diskussionen i kapitel 7
om psykisk hilsa dr det sociala stédet, sirskilt frdn forildrarna och
nira familj till transpersoner en viktig bestimningsfaktor fér psykiskt
vilbefinnande. En trygg och stabil psykosocial livssituation med
goda uppvixtvillkor dr centralt f6r unga transpersoners vilmiende
och dirigenom en skyddande faktor mot ohilsa.

Hilsa i arbetslivet

Regeringen skriver 1 prop. 2007/08:110 att arbetsmiljé idr en viktig
friga bide f6r den enskildes hilsa och vilbefinnande, f6r verksam-
heternas utveckling och dirmed dven {6r férutsittningar for tillvixt
och konkurrens. Regeringen skriver vidare att arbetsmiljén ska vara
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utformad p3 sd sitt att arbetet inte innebir risk f6r att den anstillde
skadas eller drabbas av ohilsa. For att sikerstilla att detta inte ir
fallet for transpersoner i arbetslivet behévs mer kunskap.

Miljser och produkter

Regeringen skriver 1 prop. 2007/08:110 att det pa ling sikt finns ett
sammanhang mellan en god folkhilsa och en bra yttre miljo. Fokus
1 mdlomradet ir frimst miljéfridgor, men utredningen vill poingtera
att en del av insatsomridena inom malomradet ir relevanta {6r trans-
personers folkhilsa. Detta ror exempelvis inomhusmiljéer, samt
utomhusmiljoer som parker eller andra offentliga omriden dir min-
niskor vistas. Fokus 1 propositionen ir frimst hur byggnader och
anliggningar kan byggas med miljévinlig standard, men utredningen
vill lyfta ett par andra perspektiv som kan pdverka transpersoners
folkhilsa.

Det forsta perspektivet ror inomhusmiljon. Som utredningen dis-
kuterar 1 kapitel 9 om transpersoners fritid finns det ett stort behov
av konsneutrala toaletter och omklidningsrum. Rutiner och bygg-
normer for detta borde ses 6ver di det har en koppling till transper-
soners vilbefinnande och dirigenom folkhilsa. Det andra perspek-
tivet som borde kunna lyftas inom detta mdlomrdde och som disku-
teras 1 kapitel 5 om transpersoners levnadsvillkor, dr hur man viljer
att utforma offentliga omriden dir minniskor vistas. Byggnormer
och rutiner f6r hur man kan skapa offentliga omraden (till exempel
tunnelbanestationer) som 6kar minniskors sikerhet och dirigenom
forsvirar mojligheten for personer att utdva vald eller sexuellt vild
ir centralt for sirskilt utsatta grupper som till exempel transperson-
er. Andrade byggnormer kan dirmed bidra till att reducera antalet
brott.

Hilsoframjande hdlso- och sjukvdrd

Hilso- och sjukvirden bor ha hég tillginglighet och god kvalitet
samt erbjuda valfrihet f6r den enskilde (prop. 2007/08:110). Som
utredningen diskuterar i kapitel 15 om den kénsbekriftande virden,
finns det en forbittringspotential inom den konsbekriftande vird-
en. Samma behov av forbittring finns inom den 6vriga hilso- och
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sjukvdrden ocks3, vilket vi belyser i kapitel 8 om bemétande inom
hilso- och sjukvirden, samt socialtjinsten.

Skydd mot smuttspridning

For att nd framging 1 det forebyggande arbetet mot hiv/aids och
andra sexuellt 6verférbara sjukdomar ir det viktigt att stimulera in-
satser pd lokal och regional nivd och att arbetet bedrivs med ett brett
perspektiv pd sexuell hilsa (prop. 2007/08:110). Som utredningen
diskuterar 1 kapitel 5 om transpersoners levnadsvillkor s& finns det
en hel del utmaningar relaterat till skydd mot sexuellt éverforbara
infektioner bland transpersoner. Forekomsten av hiv bland transper-
soner 1 Sverige verkar vara lig, men det ir dven dokumenterat i Folk-
hilsomyndighetens (2015a) enkitundersdkning att det ir 3 transper-
soner som testat sig. Utredningen lyfter dirfér behovet av insatser
som syftar till att 6ka kunskapen om hiv och andra sexuellt éverfor-
bara infektioner inom gruppen samt ¢ka testningsbenigenheten.

Sexualitet och reproduktiv hilsa

Sexualiteten ir en viktig faktor i minniskors liv f6r lust och livsglidje
och enligt prop. 2007/08:110 formas minniskors syn pé sexualitet 1
samspel med andra och efter det samhille dir man vixer upp och
lever. Som diskuteras 1 kapitlet om levnadsvillkor, framkommer 1
Folkhilsomyndighetens enkitundersékning (2015a) att minga trans-
personer kinner att de inte kan leva sexuellt som de sjilva 6nskar.
Kunskapen om transpersoners reproduktiva hilsa ir mycket lg och
insatser behdver goras inom virden i syfte att exempelvis 6ka kun-
skapen om transmin och graviditet. Det behovs vidare insatser for
att transpersoner ska kunna f3 fertilitetsbevarande tgirder.

Fysisk aktivitet och matvanor och livsmedel

Osunda matvanor och fysisk inaktivitet bidrar till 6kad dédlighet
och flera vanligt férekommande sjukdomar (prop. 2007/08:110). Som
framgdr av utredningens kapitel 5 om transpersoners levnadsvillkor
ir det mdnga transpersoner som inte idrottar eller deltar i fysisk
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aktivitet. Som vi dven diskuterar 1 kapitel 7 om psykisk hilsa finns
det indikationer pd att det dr vanligare med en itstorningsproblema-
tik inom gruppen transpersoner dn bland befolkningen i stort.

Tobak, alkohol, narkotika, dopning samt spel

Atgirder mot skador p3 grund av tobak, alkohol och spel samt for
ett samhille fritt frdn narkotika och dopning ir bide viktiga for att
forbittra minniskors individuella hilsa och vilbefinnande och fér
folkhilsan generellt menar regeringen i prop. 2007/08:110. Som fram-
gdr 1 kapitlet om psykisk hilsa 1 detta betinkande, ir de riktade in-
satserna gentemot smi som till exempel transpersoner f& och det
skulle behovas till exempel en ny handlingsplan pd omridet som lyfter
utsatta grupper sirskilt.

4.6.3  Kritik och forbattringspotential
Kommissionen for jamlik hilsa

Kommissionen fér jimlik hilsa tillsattes av regeringen 1 juni 2015 och
har tll uppgift att limna férslag som kan bidra till att hilsoklyftor-
na 1 samhillet minskar. Till grund f6r kommissionens uppdrag ligger
regeringens mal om att de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom
en generation.

Kommissionen konstaterar 1 sitt forsta delbetinkande, Det handlar
om jamlik hilsa — Utgingspunkter for Kommissionens vidare arbete
(SOU 2016:55), att skillnaderna i hilsa mellan hbtg-personer och
den 6vriga befolkningen dterfinns i synnerhet vad giller psykisk hilsa.
Ligg dir till att personer som befinner sig i minoritetsposition pd
grund av sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck i1 storre
utstrickning in Svriga befolkningen riskerar att utsittas for olika
stressfaktorer, till exempel diskriminering och negativt bemétande.
Den hégre férekomsten av psykisk ohilsa och anvindning av psyko-
farmaka bland hbtq-personer kan tolkas som ett tecken pd stress-
relaterad ohilsa i gruppen.

I sitt andra delbetinkande For en god och jimlik hilsa — En ut-
veckling av det folkhdlsopolitiska ramverker (SOU 2017:4) beddmer
kommissionen det som centralt att forbittra uppféljningen av hilsan
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bland grupper i sirskilt utsatta situationer for en stirkt kunskap
och stirkta méjligheter att vid behov vidta specifika dtgirder for att
frimja hilsan 1 dessa grupper. Nir det giller analys av exempelvis
situationen for hbtq-personer och nationella minoriteter finns det
ett begrinsat kunskapsunderlag, inte minst {or att det finns uppen-
bara etiska och integritetsmissiga problem med att registrera exem-
pelvis nationella minoriteter. Det saknas dirfér i flera fall sdvil re-
gisterbaserade underlag som direkta mojligheter att identifiera dessa
grupper for att nd ut med enkit- eller intervjustudier. For att det
ska kunna vidtas limpliga dtgirder for att frimja en god och jimlik
hilsa bland grupper 1 sirskilt utsatta situationer bedémer Kommis-
sionen att ett ldpande uppdrag till Folkhilsomyndigheten att gora
en strukturerad uppfoljning av hilsan 1 dessa grupper ir avgérande.
Upptoljningen bér ske i nira samverkan med berérda mélgrupper,
myndigheter och andra relevanta aktorer.

I sitt slutbetinkande Ndsta steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa
— Forslag for ett lingsiktigt arbete for en god och jimlik héilsa (SOU
2017:47) foresldr Kommissionen att regeringen, inom Regerings-
kansliet, bor samordna det strategiska och ldngsiktigt férebyggande
arbetet mot vild, hot, mobbning, diskriminering och annan krinkan-
de behandling. Kommuner och landsting bér verka for att ett icke-
diskriminerande férhillningssitt anvinds 1 vard, skola, omsorg och
andra relevanta offentliga verksamheter. Personal som har direkt-
kontakt med medborgare, elever, patienter, brukare och s3 vidare bor
utbildas och fortbildas i ett sddant férhillningssitt.

Kommissionen skriver dven 1 sitt slutbetinkande att det folkhilso-
politiska ramverket behover reformeras i syfte att 3 bittre effekt.
Kommissionen foresldr ett antal dtgirder for att strama in mélstruk-
turen, effektivisera styrningen av folkhilsoarbetet pd lokal, regional
och nationell niv8. Kommissionen féresldr dven att det utvecklas en
folkhilsolag. Kommissionen hinvisar till Den Nationella folkhilso-
kommittén som foéreslog en sidan lag redan under ir 2000 (SOU
2000:91). Kommissionen poingterar att ett ytterligare motiv till en
sirskild folkhilsolag dr att tydliggéra ansvarsférdelning mellan stat,
landsting, regioner och kommuner d& det i dagsliget finns en risk
for att olika aktdrers ansvar blir otydligt och arbetet *faller mellan
stolarna” och att allas uppdrag blir ingens ansvar.
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RFSL:s kritik av folkhilsoarbetet

RFSL har i flera &r arbetat for att folkhilsopolitiken borde refor-
meras utifrdn argumentet att hbtq-gruppen faller mellan stolarna d&
insatserna blir si breda att ingen tar ansvar f6r mindre och sirskilt
utsatta grupper. RFSL tillstyrker dirfor manga av Kommissionen for
Jamlik hilsas forslag i SOU 2017:4, avseende tydligare styrning, tyd-
ligare milstruktur samt f6rslaget om en folkhilsolag (RFSL 2017d).
RFSL har ocksd lyft frigan om en egen folkhilsolag i tvd tidigare
remissvar, gillande Gor det enklare! (SOU 2012:33) samt En mer sam-
lad myndighetsstruktur inom folkbdilsoomrddet (DS 2012:49). 1 re-
missvaren argumenterar RFSL {6r att behovet for en folkhilsolag
beror pd behovet av ett smartare och effektivare folkhilsoarbete dir
det finns tydliga strukturer for ansvarsutkrivande, uppfoljning och
rapportering (RFSL 2012, RFSL 2013a).

4.6.4  Folkhilsoarbetet en global fraga — Agenda 2030

Det har i decennier bedrivits ett systematiskt och omfattande arbete
pd internationell nivd for att forbittra folkhilsan. Ritten till bista
uppndeliga hilsa ir en minsklig rittighet som skyddas av flera inter-
nationella konventioner. Inom Virldshilsoorganisationens (WHO)
konstitution lyfts ritten till bista uppndeliga hilsa fram som en
minsklig rittighet (prop. 2007/08:110). Insatser som gors ir exem-
pelvis inom omriden som fattigdom, infektioner pd grund av dilig
hygien, insektsburna sjukdomar, brist pi mat och rent vatten.

P4 ett toppméte 1 FN 1 september 2015 antogs Agenda 2030 och
de globala mélen f6r hillbar utveckling. Agenda 2030 ir en utveck-
lingsagenda som bestar av 17 globala mal med 169 delmal och ersitter
de tidigare Milleniemalen. M3lomrdde 3 lyfts av Global Forum on
MSM och Hiv och Outright Action International som sirskilt viktigt
for hbtqi-personer. Milomrade 3 ir att ”sikerstilla hilsosamma liv
och frimja vilbefinnande for alla i alla &ldrar”.

I rapporten Agenda 2030 for LGBTI Health and Well-Being
lyfter Global Forum on MSM och Hiv och Outright Action Inter-
national det faktum att forskning, trots att den pa global niva ir be-
grinsad, visar att hbti-gruppens hilsa ir simre in 6vriga befolkning-
ens. Diskriminering, vild, kriminalisering och social exkludering ir
alla determinanter som leder till ohilsa.
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I rapporten foreslds nio sektordvergripande rekommendationer
for vad FIN:s medlemslinder borde géra i syfte att realisera mlomrs-
de 3 for hbtqi-personer: 1) forpliktiga sig att stoppa all diskrimi-
nering baserat pd sexuell liggning, konsidentitet, kénsuttryck eller
konskarakteristika 1 de tjinster som ges av hilso- och sjukvirden;
2) sikerstilla att alla hbtgi-personer ges méjlighet att pd ett menings-
fullt sitt aktivt delta i utvecklandet av policys pd hilsoomridet som
ir lyhorda och respektfulla gentemot hbtqi-personers sirskilda be-
hov; 3) samla data och genomféra forskning som inkluderar hbtqi
som variabler; 4) avskaffa all lagstiftning och styrdokument som
forbjuder samkénad kirlek eller relationer, samt minniskors ritt att
sjilva bestimma sin konsidentitet; 5) férbjuda medicinska ingrepp
och procedurer dir patienten inte samtyckt till ingreppet; 6) siker-
stilla att anstillda inom hilso- och sjukvarden har kunskap om hbtqi-
personers sirskilda behov och kan adressera dessa vid behov; 7) ge
ekonomiskt stéd till communitybaserade organisationer och aktérer
som arbetar med och/ eller f6r hbtqi-frigor; 8) sikerstilla att hilso-
yinster som ror sexuell och reproduktiv hilsa, s3 som hormonbe-
handling, rutinmissig screening, testning for sexuellt 6verférbara in-
fektioner och familjeplanering ir hbtqi-inkluderande; 9) eliminera
ekonomiska hinder fér hbtqi-personer att f8 medicinsk vird och
behandling.

I dir. 2016:18 fick en nationell kommitté i form av en nationell
delegation 1 uppgift att i november 2016 limna en delredovisning av
Sveriges genomférande av Agenda 2030 som skulle innehélla en 6ver-
siktlig helhetsbild av i vilken utstrickning Sverige uppfyller agendans
mal och senare 1 mars 2017 limna ett fullstindigt férslag till hand-
lingsplan f6r Sveriges genomforande av Agenda 2030.

I delegationens delbetinkande konstateras det att avseende agen-
dans milomrdde 3 finns betydande skillnader 1 hilsa, exempelvis
mellan personer som har hog respektive 13g utbildningsniva, mellan
kvinnor och min, inrikes och utrikes fédda och mellan personer bo-
ende i olika geografiska omriden. Delegationen pipekar att det finns
sirskilt tydliga hilsoskillnader jimfért med befolkningen i stort fér
personer med funktionsnedsittning, hbtq-personer, vissa nationella
minoriteter och det samiska folket (2030-delegationen Fi 2016:01).
Under agendans mal nummer 5 dir mélet dr att “uppnd jimstilldhet
och alla kvinnors och flickors egenmakt” skriver delegationen att
mdinga aktorer har pdpekat vikten av att ha ett intersektionellt per-
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spektiv 1 jimstilldhetsanalyser, och det framhivs att organisationer
som jobbar med hbt-personers rittigheter och levnadsvillkor har
patalat vikten av att inte fastna i en binir definition av kén och att
iven icke-binira personer paverkas av ojimstilldheten 1 samhillet nir
dtgirder skall genomféras (Fi2016:01).

I delegationens féreslagna handlingsplan fér Sveriges genomfér-
ande av Agenda 2030 beskrivs sex prioriterade omriden varav inga
av omrddena har sin utgdngspunkt 1 milomride 3. Ett av de prio-
riterade omrddena 1 handlingsplanen ir dock ett jimlikt och jimstillt
samhille”. T det prioriterade omrddet diskuteras jimstilldhet som
jamstilldhet mellan min och kvinnor och inte jimstilldhet oavsett
kon vilket exkluderar ett hbtg-perspektiv i jimstilldhetspolitiken
(se dven del 4.5 ovan).

I regeringens dterrapportering till FN:s hogniviforum 2017 om
hillbar utveckling nimns ohilsan bland hbt-personer, det framhivs
att Sverige har en nationell strategi for lika rittigheter och mojlig-
heter {6r hbt-personer som en del av en nuligesbeskrivning. Det pekas
dock pi att hbt-personer kommer beréras av de insatser regeringen
avser gora 1 arbetet mot diskriminering, men det framkommer inte
explicit vad som menas eller vilka insatser som avses (Sverige och
Agenda 2030).
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5 Transpersoners levnadsvillkor

Utredningen ska, enligt direktiven, undersoka hur transpersoner pa-
verkas av samhillets cis- och heteronorm samt identifiera de hinder
som finns 1 samhillet f6r transpersoners mojligheter att leva i enlig-
het med sin konsidentitet, och vid behov féresld insatser for att
dtgirda eventuella brister.

5.1 Generella iakttagelser

For att ta reda pd hur transpersoners levnadsvillkor 1 Sverige ser ut
har utredningen anvint flera olika tillvigagingssitt. Dessa finns redo-
visade 1 kapitel 2 om utredningens uppdrag och arbete. I detta kapi-
tel beskrivs levnadsvillkoren 6évergripande och i féljande kapitel 1
utredningens del 1 gor vi nedslag inom de omriden som skrivits fram
sarskilt 1 vdra direktiv, exempelvis transpersoners psykiska hilsa, fritid
och arbetsliv. Det finns ocksd ett kapitel som belyser levnadsvill-
koren ur ett livscykelperspektiv samt villkoren fér transpersoner med
vissa erfarenheter, till exempel asylsékande.

Gruppen transpersoner ir heterogen och bestdr, i likhet med den
allminna befolkningen, av individer med olika bakgrund och erfaren-
heter. Som grupp betraktat ir det dock betydligt vanligare att trans-
personer blir utsatta f6r krinkningar, trakasserier, vdld och hot om
vild dn den allminna befolkningen. Detta pdverkar transpersoners
hilsa negativt. Det ir vanligare att transpersoner upplever sin hilsa
som dalig dn att befolkningen 1 stort gor det. Det dr ocksa betydligt
vanligare att transpersoner har sjilvmordstankar eller har gjort sjilv-
mordsforsok. I utredningen ir det dirfér naturligt att det mestadels,
men ldngt ifrin uteslutande, ir berittelser om negativa erfarenheter
som lyfts fram.
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Den sammantagna bild som framtrider i materialet ir att gruppen
transpersoner lever med en stor utsatthet. P4 individnivd dr det van-
ligt att vara utsatt inom flera omriden i livet (exempelvis i hemmet,
1 skolan och pd offentliga platser), dven om detta inte giller for
varje enskild person. Det ir vanligt att transpersoner uppger att de
inte fullt ut kan leva 1 sin konsidentitet.

Upplevelsen av att vara osynliggjord i samhillet ir genomggende,
sarskilt hos ickebinira personer som ofta beskriver hur detta osynlig-
gorande sker pd daglig basis. Det dr vildigt vanligt att transpersoner
far sin konsidentitet ifrdgasatt av omgivning. For binira transper-
soner tar det sig uttryck 1 att de férvintas ha ett stereotypt kénsut-
tryck for att visa att de dr “riktiga” min eller kvinnor. For ickebinira
kan ifrgasittandet handla om huruvida de ir “riktiga” transper-
soner eller att deras konsidentitet f6rldjligas eller fornekas.

I detta kapitel skildrar vi transpersoners erfarenheter, ofta i form
av citat, s att de sjilva kommer till tals 1 materialet. Vi ger exempel
pa svirigheter som kan uppstd for transpersoner att rora sig i det
offentliga rummet, att resa, att beséka (den kénsuppdelade) toalett-
en men dven hur transpersoner har det med sina nira och kira, hur
viktigt det dr att {3 stod frin sina nirmast anhoriga och hur svirt
det dr nir det stédet inte finns. I kapitlet synliggérs ocksd det vild
som transpersoner utsitts f6r; det fysiska vildet, det sexuella vildet,
men iven det subtila vdldet, i form av mikroagressioner'. Vi redo-
gor dven for hur attityden gentemot transpersoner ser ut bland all-
minheten i Sverige.

5.2 Att leva i enlighet med sin konsidentitet

Att komma ut som trans ir bara en liten del av resan, att sedan leva 6ppet
som trans — det ir di den verkliga kampen bérjar. Jag blir felkénad varje
dag — av alla — likare, virden, jobbet, folk pd stan... Jag har blivit trakas-
serad i sociala medier, och av fullkomliga framlmgar pd allmin plats...

Min egen familj och vinner har haft problem att acceptera min kéns-
identitet och bekrifta mig med ritt pronomen, namn och si vidare, och
spriket har uppenbara brister! Vad ska min familj kalla mig? Barn istil-

"En mikroaggression ir en subtil men krinkande kommentar eller handling riktad mot en
minoritetsgrupp eller person tillhdrande en minoritetsgrupp och som ofta forstirker
stereotyper som finns om den aktuella minoritetsgruppen.
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let for dotter? Broster istillet fér syster? morskon/farskon istillet for
moster/faster? Vi fir sjilva uppfinna nya ord {6r det som ir jag...
(berittelse 54 ickebinir).

Ar 2015 slippte Folkhilsomyndigheten rapporten Halsan och hilsans
bestimningsfaktorer for transpersoner. En rapport om hdlsoliget bland
transpersoner i Sverige. 1 rapporten redovisas resultaten frn en en-
kitundersokning riktad specifikt till transpersoner som myndig-
heten genomfért. Av de 800 personer som svarade pd enkiten var
det endast 11 procent som uppgav att de helt kan leva enligt sin kéns-
identitet. Totalt 32 procent uppgav att de i stort sett lever i enligt
sin konsidentitet och 33 procent att de gor det till viss del. En fjirde-
del svarade diremot att de alltid eller f6r det mesta doljer sin trans-
erfarenhet. Att leva dolt var vanligare 1 de ildre ldersgrupperna
(Folkhilsomyndigheten 2015a).

Organisationen Transgender Europe’ (TGEU) genomférde under
2016 en enkitundersokning som riktade sig till brukare av den kons-
bekriftande virden och personal inom den virden i fem europeiska
linder; Georgien, Polen, Serbien, Spanien och Sverige. Totalt svarade
885 personer pd brukarenkiten, 472 av dessa svarade pd den svenska
brukarenkiten.

Svaren frin respondenterna i Sverige visar att transmin (59 pro-
cent) och transkvinnor (60 procent) i stdrre utstrickning dn icke-
binira (42 procent) har mojlighet att alltid eller nistan alltid leva 1
enlighet med sin konsidentitet. Personer som inte kan leva i enlighet
med sin kénsidentitet upplever 1 storre utstrickning sin hilsa som
dalig (56 procent) jimfért med de som kan leva i enlighet med sin
konsidentitet (24 procent). De tre huvudsakliga skilen till att trans-
personer 1 Sverige inte kan leva i enlighet med sin konsidentitet ir:

o generella reaktioner frin samhillet (81 procent),
e ridsla att bli diskriminerad (78 procent) och

o forildrars reaktioner (51 procent) (TGEU 2017b).

2 Transgender Europe ir en paraplyorganisation som samlar organisationer inom Europa
som arbetar for transpersoners rittigheter. www.tgeu.org
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For transpersoner ir det vanligt att bli uppfattade av omgivningen
som det kén man tillskrevs vid fédseln. Sirskilt vanligt dr det f6r icke-
binira. Totalt 85 procent av ickebinira har erfarenhet av det. Mot-
svarande andel bland transkvinnor ir 45 procent och fér transmin
35 procent. Endast 2 procent av ickebinira uppger att de aldrig blir
uppfattade som det kén de tillskrevs vid fédseln. Motsvarande andel
for transkvinnor dr 14 procent och f6r transmin 27 procent. Att bli
felkénad av omgivningen pdverkar ocksd hilsan. Av de som upplevt
att de alltid eller mestadels blir felkonade upplever 46 procent sin hilsa
som dilig. Motsvarande andel hos dem som inte felkénas ir 21 pro-
cent (TGEU 2017b).

Utredningen har under en period haft en egen webbplats dir det
funnits mojlighet f6r transpersoner att sjilva limna berittelser om
sina liv. Det har kommit in ett stort antal berittelser till utredning-
en som berdr felkéning och vilka konsekvenser den fir for individen.
En transkvinna beskriver att det blivit vardag for henne att bli fel-
kénad och att det dr ndgot som kinns som ett hugg i brostet. Hon
menar att hon vinjer sig, men att det gor lika ont varje ging (berit-
telse 35). En ickebinir person berittar om den transfobi den moter
1 samhillet och hur det ir att nekas ritten till sin identitet:

Folk som frigar om mina genitalier, folk som siger att eftersom jag ser
ut som ett visst binirt kén s3 ir det okej att felkéna mig. Folk som siger
att ens genitalier bestimmer ens kén och att ickebinira identiteter ir
hittepd. Total ovilja att férstd, forsoka forstd eller ens lyssna pd mig
om min identitet och mina upplevelser (berittelse 63 ickebinir).

En transkille bir p liknande erfarenheter av att stindigt behova
forsvara och forklara sig:

Att stindigt behdva forklara, komma ut och férsvara sin egen identitet
och samtidigt férelisa om vad det egenthgen innebir. Att standlgt be-
hova forklara att jag AR kille, inte nigonting som jag s& sminingom
KOMMER att bli (berittelse 33).

Studentorganisationen Rainbows genomférde pd eget initiativ en
fokusgrupp med nigra transidentifierade hégskolestudenter och del-
gav sedan utredningen resultateten av denna. En student, som ir icke-
binir, berittar att vissa 1 omgivningen reagerar starkt pd pronome-
net hen. Personen, som ir lingvistikstuderande, méter irritation éver
pronomenet — att det ir 16jligt och dumheter. Personen beskriver
att det dr svirt att siga ifrdn frin en personlig position och att den
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i stillet utifrdn en neutral utgdngspunkt redogor for de olika for-
klaringsmodellerna f6r pronomenet. Personen berittar att den skulle
vilja siga ifrdn, siga att den sjilv anvinder hen som personligt pro-
nomen, men att den inte gor det. Ibland berittar personen diremot
att andra anvinder pronomenet (Rainbows 2017).

Att ickebinira ofta upplever att deras identitet inte tas pd allvar
och miste forsvaras kan ocksd i konsekvensen att de viljer att inte
komma ut:

Jag ir ickebinir och vigar inte komma ut. Jag vet inte om jag vigar std
upp fér mig s;alv for att vara ute. Eftersom méinga inte vet vad icke-
binir ir for nigot maste en forklara saker frin grunden for sd minga
minniskor. Jag vet inte om jag vigar forsvara mig mot minniskor som
kommer att ogiltigférklara mitt kon. Jag dr konfliktridd och ser fram-
fér mig ett liv med mycket dngest om jag skulle komma ut.

I alla sammanhang som jag ir i offentligt paverkar det mig att jag ir icke-
binir men inte kommit ut. Varenda felkdning. Jag 6nskar att det var
vedertaget att ickebinira existerar och att en inte kan se pi ndgon vad
ndgon har {6r kén. Jag onskar att juridiskt kon skulle avskaffas och att
vem som helst skulle kunna {8 transvird genom informed consent. Jag
onskar att det inte var ndgon stor grej att komma ut. I en ideal virld
skulle vi inte tilldela kén till barn nir de féds. Det skulle vara nigot
som var och en fir utforska sjilv (berittelse 53, ickebinir).

5.2.1 Livskvalitet, néjdhet och framtidstro

Nir transpersonerna 1 Folkhilsomyndighetens enkitundersékning
(2015a) fick skatta sin allminna livskvalitet pd en skala mellan 0
(mycket dilig livskvalitet) och 10 (mycket bra livskvalitet) var det
42 procent som skattade sin livskvalitet som 7 eller hogre.

De yngre dldersgrupperna upplevde simre livskvalitet dn de ildre.
I en undersékning som EU:s byrd fér grundliggande rittigheter
(FRA) genomforde 3r 2012 fick respondenterna ange hur nojda de
var med livet 6verlag pd en skala frin 1 (mycket missnéjd) ull 10
(mycket nojd). Det genomsnittliga virdet for de svarande transper-
sonerna var 6,2. Fér homo- och bisexuella min och kvinnor var mot-
svarande siffra 6,9. Hbt-personerna i Sverige var ndgot nojdare in den
genomsnittliga transpersonen inom EU (6) respektive den genom-
snittliga homo- och bisexuella personen inom EU (6,6).
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Tabell 5.1 Hur néjd eller missndjd ar du i stérsta allmanhet med ditt liv
ndr det handlar om féljande?

Andel ganska/mycket ndjda (procent)

Transpersoner och personer som Cispersoner
ar osakra pa sin konsidentitet

Din arbets-/skolsituation 55 69

Din hélsa 58 68

Dina familjerelationer 75 85

Din utbildning 53 64

Ditt liv i sin helhet 66 78

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Nationella ungdomsenkaten 2012 och 2015

Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
genomfor regelbundet en nationell ungdomsenkit 1 dldersgruppen
16 till 25 &r. Den visar att transungdomar och unga som ir osikra pd
sin konsidentitet’ i ligre utstrickning dn cisungdomar ir ganska eller
mycket ndjda med sin arbets-/skolsituation, sin hilsa, sina familje-
relationer, sin utbildning och sitt liv 1 helhet. Transpersoner och unga
som ir osikra pd sin kénsidentitet dr ocksd mindre optimistiska in-
for framtiden dn cispersoner. P4 en skala frdn 1 till 5, dir 1 betyder
mycket pessimistisk och 5 betyder mycket optimistisk ir det 55 pro-
cent av transungdomarna och 70 procent av cisungdomarna som an-
gett 4 eller 5, det vill siga att de dr optimistiska infér framtiden f6r
egen del (MUCF: Ungdomsenkiten 2012 och 2015).

5.2.2  Det juridiska konet

Jag tycker att det kan vara svdrt att bli tagen pa allvar, nir en som trans-
person inte ir i behov av vird, utan viljer att leva i den kropp som en
féddes i. Jag dnskar mer in ndgot annat att det fanns ett tredje juridiskt
kén, s& omgivningen kunde forstd att min konsidentitet dr pd riktigt
och att det ir viktigt {6r mig att {4 den respekterad (berittelse 85, icke-
binir transperson).

Ovanstdende ir skrivet av en ickebinir transperson, som inte ir 1 be-
hov av konsbekriftande vird, utan viljer att leva med kroppen som
den ir och som upplever att det ir svirt att bli tagen pd allvar av om-

* Unga som svarar “vet €j” pd frigan "Identifierar du dig som transperson?”.
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givningen. Personen ir en av flera ickebinira som pdtalat for utred-
ningen att det behovs ett tredje juridiskt kon. For vissa skulle det
ocksg vara ett godtagbart alternativ att det juridiska kénet togs bort.
Minga har ocksd lyft problematiken med att de svenska person-
numren ir kdnade. Den nist sista siffran ir jimn f6r kvinnor och
ojimn for min. (En friga som angrinsar till detta ir méjligheten att
ha ’X’ som konsmarkér i passet 1 stillet f6r *F” eller "M, den avhand-
las 1 kapitel 11 i detta betinkande.) En ickebinir person berittar:

En av mina hjirtefrigor i transpolitik ir inférandet av ett neutralt juri-
diskt kén och neutrala personnummer, fr att mitt pass dr en 16gn. Och
att inte ha sig sjilv erkidnd p4 mitt identitetsbevis som jag far utfiardat
av staten? Det ir besvikelse pd nya nivier.

Jag ir stolt ver att vara trans. Inte {or att det ir coolt, trendigt eller ens
sirskilt kul. Jag ir stolt for att det ir en del av vem jag dr, och jag ir stolt
over mig sjilv (berittelse 63).

I enkitundersdkningen som EU:s byrd for grundliggande rittigheter
genomforde 2012 angav 23 procent av de svarande transpersonerna
1 Sverige att de personligen upplevt att de blivit diskriminerade nir
de behovt visa identitetshandling som visar juridiskt kén under de
senaste tolv minaderna. Motsvarande siffra f6r homo- och bisexuella
kvinnor och min var tvd procent (European Union Agency for
Fundamental Rights 2012, himtad 2017-04-04).

I TGEU:s enkitundersokning (2017b) framkommer att 41 pro-
cent av respondenterna hade bytt juridisk konstillhorighet eller var
1 processen att gora det. Av dessa var 69 procent transkvinnor, 61 pro-
cent transmin och 6 procent ickebinira. Av de 59 procent som inte
hade bytt juridiskt kon svarade fler dn hilften att de vill gora de 1
framtiden. Bland de som inte ville byta juridiskt kén uppgav hilften
att det var f6r att det kon de ville ha inte fanns tillgingligt.

I Transgender Europes rapport Overdiagnosed but Under Served.
Trans Health Care in Georgia, Poland, Serbia, Spain and Sweden:
Trans Health Survey (2017a) konstateras att den generella processen
for juridiskt konsbyte 1 Sverige behéver bli enklare samt att den be-
héver separeras frin medicinska bedémningar. Sverige behéver ocksd
erkinna minderdrigas kénsidentitet och tillta juridiskt kénsbyte fér
personer under 18 ir. En annan friga giller att det f6r nirvarande ir
omdjligt f6r ickebinira att f& sin konsidentitet erkind juridiskt.
Sverige rekommenderas att dels sluta anvinda kénskodade person-
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nummer samt att inféra ett tredje juridiskt kén eller avskaffa de
juridiska kénen (TGEU 2017a).

Ar 2015 rekommenderade* Europaridets kommissionir for
minskliga rittigheter staterna att gora det méjligt f6r personer med
intersexvariation att f3 juridiskt erkinnande f6r den sjilvdefinierade
konsidentiteten, att gora det enkelt att indra juridiskt kén 1 officiella
dokument och att géra det mojligt att inte tvingas vilja mellan endast
manlig eller kvinnlig kénsmarkér 1 identitetshandlingar. Staterna
uppmandes ocksi att generellt beakta proportionaliteten vad giller
krav pd att ange kon 1 officiella dokument.

PACE (Europarddets parlamentariska férsamling) har antagit tvd
resolutioner dir medlemsstaterna uppmanas skapa ett mer inklude-
rande juridiskt kon. Den forsta, Discrimination against transgender
people in Europe’antogs 2015 och innehdll en rekommendation till
medlemsstaterna att 6verviga att infora ett tredje alternativ for juri-
diskt kon for de som 6nskar.

I oktober 2017 antog PACE en resolution® om minskliga rittig-
heter och personer med intersexvariation. I resolutionen uppmanas
staterna att gora registrering av kon valfritt f6r alla, och att erbjuda
flera olika alternativ till registrerat juridiskt kon.

5.3 Utsatthet for krankning och diskriminering
5.3.1  Utsatthet for krankningar och trakasserier

Over hilften av respondenterna i Folkhilsomyndighetens (2015a)
enkitundersdkning angav att de hade blivit utsatta f6r krinkande
behandling eller bem&tande minst en ging under de senaste tre ména-
derna. Andelen ir nistan tre ginger stérre jimfort med befolkning-
en i allminhet. Det ir framfor allt yngre personer som blivit utsatta.
Att ha blivit utsatt pd grund av sitt kénsuttryck var den vanligaste
anledningen (48 procent), f6ljt av kén (31 procent), sexuell identitet
(22 procent) och utseende (15 procent). Det var vanligast att ha blivit
utsatt av:

* Human rights and intersex people. Issue paper published by the Council of Europe Com-
missioner for Human Rights, 2015

> Discrimination against transgender people in Europe. Resolution 2048 (2015)

¢ Promoting the human rights of and eliminating discrimination against intersex people. Reso-
lution 2191 (2017)
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e en okind person (35 procent),

e en niraanhorig (21 procent),

e en person pd internet (21 procent),
e en vin eller bekant (20 procent),

e enarbetskamrat (14 procent) samt

e personal inom sjukvirden (14 procent).

Nationella ungdomsenkiten visar liknande resultat. Totalt 41 pro-
cent av unga transpersoner och unga med osiker kénsidentitet har
upplevt att de, under det senaste halviret, ndgon ging eller flera ging-
er blivit orittvist behandlade pd ett sitt som gjort att de kint sig
krinkta. Motsvarande andel bland unga cispersoner ir 25 procent
(MUCEF: ungdomsenkiten 2012 och 2015).

Det ir inte bara vanligt att transpersoner utsitts for krinkningar
eller trakasserier, det r dven vanligt att en och samma individ utsitts
vid flera tillfillen. Det visar undersokningen som EU:s byrd fér grund-
liggande rittigheter (FRA) genomférde 3r 2012. Av de som utsatts
for trakasserier under det senaste ret hade en femtedel blivit utsatta
vid tio eller fler ullfillen. Totalt hade 78 procent utsatts vid minst
tvd tillfillen. De vanligaste typerna av incidenter var:

e att bli kallad f6r ndgot nedsittande (64 procent),

e att bli f6rédmjukad genom att ndgot skimtat om en (64 procent)

och

e att utsittas for andra verbala krinkningar eller forolimpningar
(53 procent).

Totalt 30 procent hade utsatts for aggressiva gester, till exempel att
ndgon pekat pid dem. Tolv procent hade upplevt mobbning och
17 procent att de blivit ignorerade/isolerade. Totalt 58 procent upp-
levde att de blivit utsatta pd grund av att girningspersonen betrak-
tat dem som hbt-person. Det var nigot vanligare att bli utsatt av
flera girningspersoner dn en ensam girningsperson. Nistan hilften
hade blivit utsatta av en frimmande person och en femtedel uppgav
att de blivit utsatta av en tondring eller en grupp av tondringar.
15 procent hade blivit utsatta av en kollega och drygt var tionde av
nigon pd skolan eller pd universitetet. Sju procent hade blivit ut-
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satta 1 hemmet eller av en familjemedlem. Det var vanligare att f6r-
dvaren var man (57 procent), men jimfért med vildsbrott sd dr kvin-
nor hir relativt vanligt férekommande som férévare (20 procent).
Totalt 18 procent hade blivit utsatta av kénsblandade grupper och
fyra procent kinde inte till vilket kon férdvaren hade. De vanligaste
platserna att bli utsatt pa var:

offentlig plats (18 procent),

arbetsplatsen (15 procent),

kafé/restaurang/pub/nattklubb (15 procent) och

1 lokaltrafiken (12 procent).

Knappt tio procent hade blivit utsatta pd internet och sju procent
hade blivit utsatta i skolan. Endast fem procent hade polisanmilt in-
cidenten. De vanligaste anledningarna till att inte polisanmila var:

e att incidenten inte var tillrickligt allvarlig (57 procent),
e att man inte trodde att polisen skulle géra ndgot (37 procent) och

e att man inte trodde att polisen kunde géra nigot (29 procent).

Totalt 14 procent trodde att de inte skulle bli trodda av polisen och
nistan lika minga var ridda for att £ ett homo- eller transfobiskt
bemétande frdn polisen (European Union Agency for Fundamental
Rights 2012, himtad 2017-04-04).

5.3.2  Upplevelser av diskriminering

Upplevelser av diskriminering beskrivs 1 detta betinkande p3 flera
olika stillen. Till exempel under olika rubriker i detta kapitel som
5.4 om utsatthet 1 det offentliga rummet, men dven i kapitlen om
bemétande inom den allménna hilso- och sjukvirden, transpersoners
situation pd arbetsmarknaden och transpersoners fritid.

I den undersékning som EU:s byrd for grundliggande rittig-
heter genomférde 2012 framgar dven att 75 procent av alla svarande
hbt-personer 1 Sverige anser att diskrimineringen mot transpersoner
ir mycket eller ganska utbredd. Hir ir det ingen skillnad mellan trans-
personer och homo- och bisexuella personer. Diremot anser homo-
och bisexuella kvinnor detta 1 hégre utstrickning in homo- och bi-

176



SOU 2017:92 Transpersoners levnadsvillkor

sexuella min (European Union Agency for Fundamental Rights 2012,
himtad 2017-04-04).

Tabell 5.2 Under de senaste 12 manaderna, har du kint dig diskriminerad
darfor att du ar hbt-person ...

Andelar redovisade i procent

Transpersoner  Homo- och hisexuella
ja nej vetej ja nej vetej

nar du sokt arbete? 14 71 14 7 89 3
pa arbetet? 19 70 10 16 81 3
nar du letat efter ett hus eller en ldgenhet

att hyra eller kopa? 9 85 6 5 92 4
av vardpersonal? 24 68 8 15 83 2
personal inom socialtjénst? 19 75 6 12 86 2
av personal pa skola eller hogskola? 25 66 10 13 84 3
pa kafé, restaurang, bar eller nattklubb? 17 75 8 14 84 2
i en butik? 14 78 8 4 94 2
hos en bank eller ett forsakringsholag? 2 89 4 4 94 2
pa en idrotts- eller traningsanlaggning? 26 63 11 6 92 2
nar du visat identitetshandling dér kon framgar? 23 71 6 2 97 1

Kalla: European Union Agency for Fundamental Rights. LGBT Survey 2012. Himtad 2017-04-04

I samma undersokning stills frigor om upplevelser av diskriminering
1 olika situationer. Som framgir av tabellen ovan s upplever trans-
personer pd de flesta omrdden diskriminering i storre utstrickning
in homo- och bisexuella personer gor. Det forefaller dven vara van-
ligare att transpersoner inte vet om de blivit diskriminerade eller inte.

5.4 Utsatthet i det offentliga rummet

Folk p3 tdget har frigat om jag ir "tjej eller bog” (berittelse 1, trans-
kille 15 ar).

Vardagliga transfobin finns kvar i mitt liv s3klart. Blickarna p4 gatan. P&
tunnelbanan. Overallt. Inte s mycket vild, men ibland (berittelse 88).

De ginger jag ror mig i offentligheten (hindelser som blir allt firre pa

grund av social fobi) blir jag utstirrad. Ens en liten visit till mataffiren
blir en strid mellan mig och de férvirrade, ibland icklade blickarna.
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Jag har blivit stoppad p4 stan, fér att bli synad och undersékt uppifrin och
ner av ndgon som bestimt ville veta vilket kon jag tillhorde. Jag har hore
alle fran vrilade glipord till ilskna viskningar runt omkring mig. Hur &r
det tinkt att jag ska kinna mig bekvim med och "leva 1 enlighet med mitt
upplevda kén” nir absolut ingen 1 min omgivning verkar vilja hjalpa mig
med detta? Jag har bytt namn. Bytt klider. Forsokt bli bittre pd smink.
Gor rostdvningar. Jag gor verkligen allt jag kan.

Men problemet ir: Huruvida man passerar eller ej ir inget spektrum,
eller en skala. Det ir ett binirt system. Antingen gor du det, eller s gor
du det inte. Att minniskor tolkar dig som en feminin man ir ett resul-
tat av att inte passera, men att minniskor stirrar pd dig 1 férvirring av
vilket kén du tillhor dr inte att passera heller. Nir folk verbalt eller hand-
gripligen vill kontrollera vilket kon du tillhor, di passerar du inte. Jag
vet att jag inte gor det. Och det gor ont (berittelse 119, transkvinna).

Samtliga ovanstdende citat kommer frin berittelser som har limnats
pd utredningens webbplats. De beskriver olika transpersoners upp-
levelser av att befinna sig 1 en utsatt position i det offentliga rummet.
Det ir betydligt vanligare att transpersoner blir utsatta for trakas-
serier in befolkningen i allminhet. Fér minga far det konsekvensen
att de drar sig for att gd ut ensamma. Nistan hilften av responden-
terna i Folkhilsomyndighetens enkit angav att de ofta eller alltid av-
stdr frin att gd ut ensamma av ridsla att bli dverfallna, rénade eller
ofredade pd nigot sitt, jimfort med cirka en femtedel av befolk-
ningen 1 allminhet. Otrygghet ir vanligare i de yngre dldersgrup-
perna (15 till 29 &r) (Folkhilsomyndigheten 2015a). Andelen som
kinner sig trygg pa buss, tdg, tunnelbana eller liknande ir ligre bland
unga transpersoner och personer med osiker kénsidentitet (86 pro-
cent) dn bland unga cispersoner (93 procent) (MUCF: Ungdoms-
enkiten 2012 och 2015). Det férekommer att transpersoner upplevt
att stimningen mot personer med normbrytande identiteter blir
hitsk samt att risken f6r att bli utsatt f6r véldsbrott dkar nir de
3ker kollektivtrafik sent pd kvillar eller nitter och att de dirfor
l8ter bli att vara ute sent (Rainbows 2017). En person berittar fér
utredningen:

En natt i mars 2012 klev jag pi bussen hem efter att ha varit pi... fére-
stillning 1 Kulturens Hus 1 Luled. Jag hann bara sitta mig 1 bussens
frimre del s horde jag frin dess bakre del en hég och tydlig mans-
stimma siga: ”Jag hatar transor”. Dilig stimning blev det. Men jag orkade
inte siga nigot. Ingen annan passagerare sa nigot. Inte heller buss-
chaufféren. Inget mer hérdes dir bakifrdn, jag klev av. Ensam. Gick
hem. Gjorde en polisanmilan. Blev en pinne i hatbrottsstatistiken. Och
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ytterligare en nedlagd férundersékning. Jag fortsitter att undra hur
linge minniskor 1 Sverige helt opdkallat ska behova {3 veta att de dr
hatade pd lokalbussen och andra stillen. Utan att nigot alls egentligen
hinder (berittelse 118).

I det egna bostadsomradet

Andelen som kinner sig trygg 1 sitt bostadsomrade ir ligre bland unga
transpersoner och personer med osiker kénsidentitet (92 procent)
in bland unga cispersoner (98 procent) (MUCF: Ungdomsenkiten
2012 och 2015).

P3 kafé och restaurang

I enkitundersokningen som EU:s byrd for grundliggande rittigheter
genomforde 2012 angav 17 procent att av de svarande transperson-
erna i Sverige att de personligen upplevt att de blivit diskriminerade
pa kafé, restaurang, bar eller nattklubb pd grund av att de ir trans-
personer under de senaste 12 m&naderna. Motsvarande siffra for
homo- och bisexuella kvinnor och min var 14 procent (European
Union Agency for Fundamental Rights 2012, himtad 2017-04-04).

I butiken och pa frisersalongen

Ett annat exempel pd problem som transpersoner kan stéta pd i sam-
hillet dr att de anses vara pd fel avdelning nir de handlar klider och
blir tillrittavisade av personalen utifrdn deras uppfattning om per-
sonens koénstillhorighet. I citatet nedan beskriver en person att den
helt blivit nekad att handla klider frin herravdelning:
Jag har varit med om att jag inte fitt képa de klider jag ville for att jag
tagit dem frin herravdelningen. Jag vet att det inte hinder si ofta...

Men det ir vildigt frustrerande att tinka tillbaka pa det (berittelse 61,
ickebinir).
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En transperson har blivit nekad att klippa hiret pd en “herrsalong”.
Den personen valde att géra en anmilan till DO (ANM 2012/1338)".
I anmilan, som gjordes 2012, skriver personen:

Jag gick till en frisersalong for att klippa mig. Det var en herrsalong,
men jag tinkte att det inte skulle vara ett problem di jag har kort hir
och en sd kallad “herrfrisyr”. Jag ser dessutom inte mig sjilv som tjej,
utan som transperson och har ett maskulint kénsuttryck. Jag gick in
pd salongen och undrade om de hade nigon ledig tid., men de vigrade
klippa mig med motiveringen “vi klipper inte tjejer”. ]ag frigade varfor
men de fortsatte vigra mig. Jag kinde att jag blev diskriminerad p grund
av den kropp jag har.

Andra beskriver att de blivit krinkta nir de besodkt livsmedels-
affirer. En transkvinna 1 30-4rsildern berittar:

P4 Ica slutade de i kassan hilsa pd mig nir jag borjade kli mig mer femi-
nint. Jag har flera ginger 6verhort personalen prata nedsittande om
mig och de skrattar 8t mig nir jag kommer in i butiken (berittelse 74).

En 14-3rig transkille berittar om sina upplevelser av att bli konad
av butiksbitriden:

Aven i de flesta butiker brukar det vara “hejda tjejer ha en s3 bra dag”
nir jag gir dit med mina vinner som manga ocks8 ir transkillar. Detta
ir sjilvklart vildigt skadande och ondédigt att kinna att man behover
sitta kon pd folk som man inte ens kinner (berittelse 99).

En transperson har blivit nekad att képa cigaretter 1 en kiosk. Per-
sonen blev ombedd att limna butiken med motiveringen sddana som
du ir inte vilkomna” (ANM 2016/1357%).

I EU:s byrd for grundliggande rittigheters undersokning frn
2012 framkommer iven att det ir vanligare att transpersoner 1 Sverige
upplever sig diskriminerade pd grund av att de ir transpersoner vid
butiksbesék under de senaste tolv minaderna in att homo- och
bisexuella kvinnor och min gor det. Totalt 14 procent av transper-
sonerna har upplevt det. Bland homo- och bisexuella kvinnor och
min ir det i genomsnitt 4 procent som upplevt det (European Union
Agency for Fundamental Rights 2012, himtad 2017-04-04).

7 DO avslutade drendet 2012-10-12. Skil for beslut: Efter att ha gdtt igenom uppgifterna i
din anmilan har DO beslutat att inte starta en utredning, utan vi avslutar ditt drende. Vi har
inte tagit stillning till om du har blivit diskriminerad.

8 Den sista noteringen i drendets handlingslista dr frdn 2016-08-18, dir det stir att uppgift-
erna behandlats i beredningen.
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P3 teater

En ickebinir person beskriver i en anmilan till DO (ANM 2012/707)°
att den upplevt sig diskriminerad d den forsoke g pd teater:

Jag och en vin skulle pi en teaterforestillning pd /teater/ i /svensk stad/
l16rdagen den 21 april. Vi hade hért att biljetterna var slut, men vi gick
dit ind3 for att se om det skulle finnas nigra platser dver nir forestill-
ningen vil bérjade. Nir min vin kom dit stillde hon oss i en ké som
fanns {6r personer utan biljett, men nir de med biljett vil hade gitt in 1
salongen gillde tydligen inte denna. Istillet pekade personalen ut tvd av
oss fem som stod och vintade och sa att de fick g3 in eftersom det var
firre min 1 publiken. Publiken var alltsd indelad i grupperna kvinnor och
min. Eftersom jag inte definierar mig som varken kvinna eller man kinde
jag mig illa till mods av personalens definiering av mig som kvinna och
att det tydligen dven var hennes definiering av publiken som gillde. Jag
ifrigasatte detta, men jag fick inte uppfattningen av att hon férstod vad
jag menade. Istillet bemodtte hon mig pi ett vildigt arrogant sitt. Nar
]ag till sist, for att forsoka f3 henne att forstd, stillde fragan om jag fick
gi in om jag identifierade mig som man [---] verkade det g8 upp for henne
hur hennes bemétande av mig kunde uppfattas som krinkande. Jag sa
att jag inte kiinde f6r det lingre, varpd hon svarade med ett kort ”jaha”
och gick ivig.

Det jag 1 huvudsak vill anmila /teater/ {ér dr att vi inte blev inslippta pd
grund av det kén som personalen ansig att vi tillhérde (kvinna). Jag skulle
dock ocksa vilja anmila dem for deras indelning av publiken, vilket ex-
kluderade mig som har en transidentitet.

5.4.1 Utsatthet vid besok pa konsuppdelade toaletter

Kénsuppdelade miljéer som till exempel omklidningsrum och toa-
letter skapar otrygghet f6r minga transpersoner, pa fritiden men ocksd
1 arbetslivet. Frigan om omklidningsrum behandlas 1 kapitel 9 om
transpersoners fritid samt 1 kapitel 10 om transpersoner i arbets-
livet. Problematiken med fysiska miljéer som ir uppdelade efter kon
finns beskriven bland annat i Ungdomsstyrelsens rapport Om unga
hbtg-personer — fritid frdn 2012, men har ocksd framforts av manga
transpersoner som varit i kontakt med utredningen. En 28-irig
transkille har limnat foljande berittelse pd utredningens hemsida:

? DO avslutade drendet 2012-05-09. Skil fér beslut: Efter att ha gitt igenom uppgifterna i
din anmilan har DO beslutat att inte starta en utredning, utan vi avslutar ditt drende. Vi har
inte tagit stillning till om du har blivit diskriminerad.
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Kénade, offentliga toaletter ir alltid ett helvete och jag férsoker alltid
att undvika dem sd gott det gir. Jag har flertalet ginger blivit hotad,
utsatt for vald eller ifr8gasatt och trakasserad p4 toaletter. Oavsett vilken
(toalett) jag anvinder kommer det bli problem (berittelse 33).

En transperson, som studerar vid en hégskola, beskriver sin vardag:

P4 fakulteten i stort, allts att bara réra sig 1 lokalerna, ir {6r mig per-
sonligen ganska otryggt. Det ir en stor brist pd kdnsneutrala toaletter,
exempelvis, och jag “passerar” inte tillrickligt bra for att vilja ta risken
att g8 in pd herrarnas (berittelse 31).

En 26-3ring som beskriver sig som en androgyn person som oftast

blir list som kille, berittar om den inre konflikt som uppstdr nir

den tvingas vilja toalett utifrdn kén:
Eftersom jag ser ganska androgyn ut si blir jag ibland tveksam om jag
ska vilja dam- eller herrtoaletten om det inte finns ett neutralt alter-
nativ. Jag viljer inte alltid samma, utan tar det alternativ som kiinns bist
for stunden. Allminna toaletter ir dock de stillen dir jag kiinner mig
som minst trygg i det allmidnna rummet. Aven om jag inte stott pd nigot
problem in si ir jag medveten om att allminna toaletter ir det stille

dir jag med storst sannolikhet kan rika ut fér obekvima frigor (berit-
else 86).

Ett annat exempel som utredningen tagit del av ir en anmiilan till
DO om diskriminering vid besdk pd offentlig toalett frdn 2013".
Det giller en person som har upplevt att den blivit missgynnad genom
att den vid tv4 tillfillen har blivit férhindrad att gd pd den toalett-
avdelning som klienten sjilv har valt. Anledningen till att personen
har nekats tilltride till damtoaletterna ir att toalettvirden, utifrin
sin egen uppfattning om personens konstillhorighet, ansett att hen
i stillet bor g& pa herravdelningen. Aven efter att personen férklarat
for virden att hen inte dr en man, har virden vidhillit sin uppfatt-
ning och vigrat personen tilltride till den toalett som den valt. Toa-
lettvirden har upptritt aggressivt och vid bdda tillfillena spirrat per-
sonens vig rent fysiskt, samt vid ett tillfille hallit fast den hért i armen.
Personen beskriver sjilv toalettvirdens agerande:

% Diskrimineringsombudsmannen avslutade drendet 2013-02-22. Skil fér beslutet 4r att an-
milarens ombud &nskar dra tillbaka anmilan.

182



SOU 2017:92 Transpersoners levnadsvillkor

Han sa bland annat ”aldrig” nir jag férsdkte 6ppna en av de lediga toa-
letterna, samtidigt som han holl fast min hand. Intressant nog s& var
det ingen som reagerade pd att jag var dir, men nir han kom dit sd la sig
folk 1 och tyckte att han hade ritt. Trots att jag férklarade att jag inte
definierade mig som han eller kvinna, utan hen s vigrade han forstd
(ANM 2013/129).

I en berittelse som kommit in via utredningens hemsida pdpekas
ocksd problem med kénsuppdelade toaletter kopplat till Real Life
Experience'':

Jag skulle ocksi vilja siga ndgot kort om Real Life Experience — att
exempelvis be en transman anvinda killtoaletten eller att be en trans-
person anvinda omklidningsrummet som stimmer &verens med deras
kon ir ibland orimligt. Jag KAN INTE kissa pa killtoaletten om det
bara finns en pissoar och ingen toalett. En transperson som inte har fatt
hormonbehandling eller kirurgiska ingrepp kommer inte alltid accep-
teras 1 omkliddningsrum och toaletter som stimmer dverens med deras
kon (berittelse 50).

En 30-8rig transkvinna berittar ocksd att hon planerar sina vitske-
intag for att helt slippa besoka toaletten i vissa sammanhang, nigot
som mdste betraktas som oerhort begrinsande f6r individen och som
drabbar henne inte bara p3 fritiden utan iven under hennes yrkes-
utévning:

Om jag gir pd till exempel bio sd gir jag alltid pd visningar vid 17:30,
jag dricker endast morgonkaffe den dagen si jag inte kommer behova
anvinda toaletten pd biografen eftersom bide andra besdkare och per-
sonal inte tycker jag ska anvinda damernas.

Varje dr jobbar jag pd en missa, dir kan jag inte heller ga pa toaletten. I
tre dagar jobbar jag med att bygga utstéllar-monter s& det ir Valdlgt fy51skt
krivande. Aven de dagarna dricker jag inte sd jag ska slippa gd p toa-
letten, bide personal och andra utstillare har fo6rsékt hindra mig frin
att g pd toaletten och det ir littare att bara skippa det helt (Berittelse
74, transkvinna 30 &r).

' Efter att en person fir diagnosen transsexualism fir den i allminhet leva en period i enlig-
het med sitt ritta kén (sin konsidentitet). Det kallas ibland for Real Life Experience eller
Real Life Test.
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Inférandet av konsneutrala toaletter

Vem som har tilltride till offentliga toaletter har historiskt och globalt
sett varit en omstridd friga. I modern tid i vistvirlden var de forsta
offentliga toaletterna pissoarer fér min. Det foranledde att kvinnor
krivde att fi egna toaletter (Townsend 2016, himtad 2017-09-13).
Likasd har funktionshinderrorelsen drivit frigan om tillgingliga toa-
letter f6r rullstolsburna personer. I Sverige regleras det sistnimnda
1 Plan- och bygglagen (2010:900) 8 kap. 1 § dir det stdr att en bygg-
nad ska vara tillginglig och anvindbar fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga.

I sédra USA fanns det offentliga toaletter som var uppdelade
utifrin hudfirg dir svarta och vita tvingades anvinda olika toaletter
fram till 1964. Frigan om transpersoners mojlighet att anvinda den
toalett som overensstimmer med deras konsidentitet har pd senare
&r varit vida omdiskuterad 1 USA. Delstaten North Carolina blev 2016
den forsta delstaten att inféra lagstiftning som kriver att personer
besoker den toalett som éverensstimmer med det kon som stér re-
gistrerat pd en persons fodelseattest. Detta medforde en omedelbar
reaktion hos allt frin politiker, till idrottsrérelsen, till niringsliv
och kindisar. Till exempel stillde foretaget Paypal in sina planer pd
att dppna en avdelning i delstaten, nigot som skulle ha skapat 400
arbetstillfillen. Artisten Bruce Springsteen stillde in en spelning 1 del-
staten (Townsend 2016, himtad 2017-09-13).

I USA finns det ocksd exempel pd stider som fattat beslut om att
samtliga offentliga toaletter som bestdr av enskilda toalettbds ska
goras konsneutrala genom att skyltarna byts ut mot kénsneutrala
toalettskyltar. New York City lagstiftade om det under 2016. Aven
Philadelphia och Washington D.C. har liknande lagstiftning (CBS
News 2016, himtad 2017-09-13). P4 Malta beslot regeringen 2016
att infora konsneutrala toaletter pd alla ministerier (Malta 2016, him-
tad 2017-09-13). I ett pressmeddelande motiverade den maltesiska
regeringen sitt beslut pd foljande sitt:

Konsneutrala toaletter garanterar den personliga integriteten och elimi-
nerar obehag for transpersoner, som ofta hamnar 1 obekvima situationer
nir de férsdker besdka kénsuppdelade toaletter. Syftet med kdnsneu-
trala toaletter ir att sikerstilla en icke-démande eller inkluderande miljé
for alla.
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Kénsuppdelade toaletter kommer att finnas kvar inom regeringskansliet,
men minst en tredjedel av samtliga toaletter kommer att vara kénsneu-
trala. For att vara tillgingliga for alla kommer kénsneutrala toaletter
att fordelas lika mellan byggnader och deras respektive viningar. Alla
kénsneutrala toaletter kommer att ha neutral skyltning pd samma sitt
som den som bifogas 1 detta pressmeddelande. (utredningens dversitt-

ning'?)

UNISEX

Skylt frén Maltas regeringsbyggnader
beskrivs i texten ovan).

Ett positivt exempel frin Sverige ir Luled kommun. Kommunfull-
miktige 1 Luled beslutade i april 2016 att en handlingsplan upprittas
gillande successivt inférande av kénsneutrala toaletter och enskilda
omklidningsrum 1 kommunala verksamheter, skolor och fritidsan-
liggningar. Stadsbyggnadsférvaltningen fick i uppdrag att leda och
samordna arbetet. I uppdraget ingick att sikerstilla att tillrickliga
resurser finns med 1 kommande budgetplanering och arbetet ska ske
1 nira dialog och samverkan med organisationer och berérda férvalt-
ningar. Under september 2016 antog stadsbyggnadsnimnden en
handlingsplan f6r kénsneutrala toaletter och enskilda omklidnings-
rum (Luled kommun 2016). Den bestdr av féljande punkter:

2 Texten i orginal: Gender neutral toilets ensure privacy and eliminate discomfort for trans
and gender variant persons, who often find themselves in uncomfortable situations when trying
to access gender segregated toilets. The aim of these toilets is to ensure a non-judgmental or
exclusive environment for all.

Gender segregated spaces will remain within ministry buildings, with a minimum of one
third of said toilets to become gender neutral. In order to be truly available for all, gender
neutral toilets will be distributed equally among buildings and their respective floors. All
gender neutral toilets will have neutral signage on the same lines of the one attached in this
press release.
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e Vid nyproduktion s ska skyltning ske med ett kénsneutralt picto-
gram som visar en bild med texten roaletr. Det ska foras in som
krav vid nista revidering av Luled kommuns projekteringsanvis-
ningar.

e Vid nyproduktion s ska det om inte speciella skil foreligger ges
mojlighet till enskild omklidning. Behovsanalys sker 1 ett program-
skede 1 nira dialog och samverkan med berérda férvaltningar.

o Konsneutrala toaletter i befintliga lokaler ska 16sas genom att
nyttja rullstols wc som per definition ir konsneutral. T de fall dir
rullstols we saknas och en omskyltning kan krivas s& ansvarar
respektive verksamhet fér inventering samt utbyte av skylt.

¢ Enskilda omklidningsrum i befintliga anliggningar ska primirt
l6sas genom att ett limpligt utrymme (till exempel RWC eller
idrottslirares omklidning) nyttjas. I de fall en lokalanpassning
skulle behovas ska en behovsanalys i nira dialog och samverkan
med berérda forvaltningar ske genom ordinarie lokalplanerings-
process. P4 detta sitt sikerstills di dven att tillrickliga resurser
finns 1 kommande budgetplanering.

o For att sikerstilla att ovanstiende punkter genomférs successivt
ska uppféljning ske l6pande pa lokalplaneringsmoten med verk-
samheterna och redovisas 1 verksamhetsberittelse.

5.5 Utsatthet vid resor
5.5.1 Upplevda hinder i samband med resor

De problem som transpersoner upplever i samband med resande hand-
lar huvudsakligen om problem med bemétande i1 sikerhetskontroll-
er, sikerhetsskanners och passkontroller samt att det ofta krivs att
man anger kon vid bokning av olika resor.

Bemétande i sikerhetskontroller

Daligt bemétande 1 sikerhetskontroller ir ett dterkommande tema i
berittelser som utredningen tagit del av. Det dr ndgot som upplevts
bide i andra linder och pa svenska flygplatser. Det kan rora sig om
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allt frin att det utbryter férvirring om personen ska visiteras av en
manlig eller kvinnlig vakt, att bli frigad pd ett otrevligt sitt vilket
kén man tillhor eller att personalen pekar, tittar och pratar om en.
En 19-4rig transkille beskriver sina upplevelser av att passera siker-
hetskontrollen:

Att sikerhetskontrollen kallar mig for tjej efter de har kint pd mina
brést. Inga problem att de tar pd mlg, det kan jag std ut med men att de
forst kallar mig for han, sen tar de pd mig och sen byter de (pronomen)
till henne (Berittelse 40 transkille, 19 4r).

En annan transperson beskriver den dubbla utsatthet den lever med
som transperson som rasifieras:

Som mérkhyad transperson ir det inte alltid litt att veta vilken av de
tvd sakerna som vicker misstanke, men... jag blir nistan alltid ifrga-
satt vid sikerhetskontrollerna p4 flygplatser (berittelse 72).

Att ange kon vid biljettbokning

Ytterligare ett omride som ibland stiller till det for transpersoner
ir nir det dr obligatoriskt att fylla i en uppgift om kon (med endast
svarsalternativ man och kvinna) nir man bokar resor. Det ir ett
problem fér ickebinira dirfor att det inte finns nigot svarsalternativ
som speglar den egna identiteten. Det kan ocksd vara ett problem
for bide binira och ickebinira transpersoner om inte det juridiska
koénet dverensstimmer med kénsuttrycket. Det ir inte tydligt vilken
aspekt av kon som efterfrigas; om det ir juridiskt kon eller sjilv-
upplevt kén. Det ir inte heller sjilvklart vilket alternativ som skapar
minst problem; nir det uppgivna kénet inte stimmer éverens med
koénsuttrycket eller nir det uppgivna kénet inte stimmer verens med
det juridiska konet.

En person anmilde flygbolaget SAS tll DO 2014 (ANM
2014/192)". Motiveringen var just kravet pa att ange Mr, Mrs eller
Ms vid bokning. Anmilaren papekar att det ir diskriminerande att
kvinnor miste ange civilstind, ndgot som inte min miste samt att
det inte finns nigon mojlighet att slippa identifiera sig. DO beslét att

B DO avslutade drendet 2014-02-07. Skil fér beslut: Efter att ha gitt igenom uppgifterna i
din anmilan har DO beslutat att inte starta en utredning, utan vi avslutar ditt drende. Vi har
inte tagit stillning till om du har blivit diskriminerad.
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inte starta en utredning och avslutade idrendet utan att ta stillning
till om anmalaren blivit diskriminerad.

Frigan om vilka uppgifter som behéver samlas in vid bokning av
flygbiljetter styrs huvudsakligen av International Air Transport
Association (IATA)" och deras medlemmar. Nir det giller passa-
gerarfartyg s specificeras det 1 Sjofartsverkets foreskrifter om regi-
strering av ombordvarande p3 passagerarfartyg (SJOFS 1999:15)
4 § 2 att en uppgift om kén méste samlas in nir ett passagerarfartyg
genomfor resor vars lingd dverstiger 20 nautiska mil riknat frin av-
gdngshamnen.

Att bevisa sin identitet

Borja med smi dndringar som dnd3 gor stor skillnad fér alla som vintar.
Jag ville inte resa utomlands utan att det stod “kvinna” 1 mitt pass, och
att jag hade fatt mitt nya personnummer. I flera &r kinde jag s8, efter-
som jag presenterade mig utdt som kvinna. Hade jag bara kunnat byta
nir jag ville hade jag ocksd kunnat resa nir jag ville under den per1oden
En stor del av detta var att jag inte ville behdva hivda mig eller pd nigot
sjukt sitt beh6va bevisa att jag faktiskt 4r en kvinna (berittelse 23).

Personen 1 citatet ovan beskriver att den vintat med att resa till dess
att den fick ritt juridiskt kén. Aven i rapporten Hon Hen Han. En
analys av hilsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar
samt for unga transpersoner (Ungdomsstyrelen 2010) beskrivs att flera
av de transungdomar som intervjuats fér rapporten uppgett att de
begrinsas 1 sitt resande dirfor att de drar sig for att visa legitima-
tion. P utredningens webbplats har en mamma till en 9-8rig trans-
flicka limnat foljande berittelse:

Vi reser mycket omkring i virlden. /Hon/ ser ut som en flicka och
passet uppdaterar vi jimt. Tyvirr blir vi alltid hindrade i tullkontroll
utomlands pd grund av att rutan "male” dr ikryssad. I somras tinkte jag
“nu méiste vi dra ner hennes byxor och visa konet” si att de fattar. Att
juridiskt sett {4 vara tjej skulle f6r /henne/ goéra all skillnad (berittelse
103).

"JATA ir en internationell organisation med flygbolag som medlemmar. Organisationen
har 275 medlemmar frdn 117 linder. Dess frimsta syfte ir verka for pilitliga och sikra flyg-
transporter av sdvil passagerare som gods.
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En annan person berittar om hur han tidigare foérsékt anpassa sitt
utseende for att forsikra sig om att det inte skulle uppstd problem
nir han visade passet. Personen ifrdga ir en transman som innu inte
bytt juridiskt kon.
Jag flog till Tyskland for ndgra r sedan, da s3g jag till att vara renrakad
och se lite androgyn ut. Jag var renrakad p3 passfotot och tinkte att jag
kan nog tas som en kvinna med vildigt manligt uttryck. Jag vet inte
om jag hade behévt gbra det, men jag ville ta det sikra fére det osikra,
slippa bli ifrigasatt om det verkligen var jag pd grund av att kénet pi
passet inte stimde med utseendet. Nu var det linge sedan jag flog utom-
lands och jag tror jag kommer undvika det tills jag fir mitt nya juri-
diska kén & personnummer, jag ilskar liksom mitt skigg och vill inte

anpassa mitt utseende pi ett sitt som kinns diligt f6r mig bara for att
inte bli misstinkliggjord i en sikerhetskontroll (berittelse 117).

Intyg frin den kinsbekriftande virden

Det férekommer att likare inom den konsbekriftande virden skriver
intyg till patienter som de kan ha med sig nir de reser. Intygen kan
underlitta {6r personer att bevisa sin identitet. Detta eftersom kons-
uttrycket inte alltid stimmer 6verens med det kén som stdr pa per-
sonens identitetshandling. P4 ett sidant intyg kan det till exempel
std att personen genomgdr hormonbehandling och att kénsutred-
ningen kriver att personer lever som det motsatta konet. Likare"
frin mottagningen 1 Lund och ANOVA har ocksd bekriftat for
utredningen att det férekommer att patienter haft anvindning fér
sina intyg.

X som kinsmarkér i pass

Som framkommit ovan kan transpersoner ibland uppleva problem
nir de ska bevisa sin identitet med hjilp av passet (om kénsuttrycket
inte stimmer med det kén som finns angivet 1 passet), nigot som
kan orsaka stress och obehag. En del linder har dirfor infért moj-
ligheten f6r personer att {8 sin konstillhorighet markerad som X i sitt

!5 Epost frdn Attila Fazekas, Region Skine. Inkommet 2017-09-28. Dnr Komm2017/01403-1
SV: frigor om intyg vid internationellt resande

Epost frén Cecilia Dhejne, ANOVA. Inkommet 2017-09-28. Dnr Komm2017/01403-2 SV:
frdgor om intyg vid internationellt resande
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pass (i stillet fér M, som 1 male eller F, som i female). Detta beskrivs
mer ingdende i kapitel 11 om administrativa problem for personer
som indrat juridiskt kén.

5.6 Utsatthet for vald
5.6.1  Utsatthet for vald och hot om vald
Siffror om vild frin Folkhilsomyndigheten

Ungefir var femte respondent (19 procent) i Folkhilsomyndighetens
undersokning (2015a) angav att de ndgon ging varit utsatta for vild
pd grund av sin transerfarenhet, och detta var vanligast 1 &lders-
gruppen 30 till 44 3r.

Fysiskt vild

I Folkhilsomyndighetens undersékning (2015a) var utsatthet for
fysiskt vald mer in dubbelt s vanligt hos respondenterna in 1 be-
folkningen 1 allminhet. Totalt sju procent av de svarande transper-
sonerna angav att de har blivit utsatta for fysiskt vald under de senaste
tolv mdnaderna, jimfort med tre procent 1 befolkningen 1 allminhet.
Skillnaden finns kvar dven efter dldersjustering. Utsatthet for fysiskt
vald var vanligast 1 dldersgruppen 15 till 19 ar dir elva procent av re-
spondenterna angav att de utsatts for fysiskt vild under de senaste
tolv minaderna. Detta fysiska vild har i de flesta fall skett p allmin
plats eller ett nojesstille, pa eller 1 anslutning till tdg, buss eller tun-
nelbana samt 1 hemmet. Den vanligaste férévaren uppgavs vara:

¢ en okind person (64 procent),
e en polis under yrkesutévning (25 procent) samt

o den utsatta personens partner (17 procent).

Psykiskt vild

Av respondenterna 1 Folkhidlsomyndighetens undersokning (2015a)
svarade 39 procent att de blivit utsatta f6r psykiskt vild under de
senaste 12 ménaderna. Det var vanligt bland alla 3ldersgrupper men
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framfor allt bland 15 till 19-8ringar dir drygt hilften (52 procent)
hade utsatts foér psykiskt vild. Det var vanligast att ha blivit utsatt
for psykiskt vald pa:

e allmin plats eller ett nojesstille (21 procent),
e pdinternet (16 procent) och

e pdeller i anslutning till tdg, buss eller tunnelbana (12 procent).

Det vanligaste var att bli utsatt av en okind person (Folkhilsomyn-
digheten 2015a).

Sexuellt vald

Totalt 30 procent 1 Folkhilsomyndighetens undersékning (2015a)
angav att de nigon ging blivit tvingade till sex mot sin vilja. Sexuellt
vald var vanligt 1 alla 8ldersgrupper men framfér allt 1 8ldersgruppen
20 till 44 &r dir 6ver en tredjedel svarade att de utsatts for sexuellt
vald under de senaste 12 minaderna. Cirka en tredjedel av dem som
blivit tvingade till sex mot sin vilja tvingades av en fast partner eller
en tillfillig partner. I en fjirdedel av fallen var det en okind person
som tvingade dem. For en fjirdedel var férévaren en bekant och
20 procent uppgav att de blev tvingade till sex av en vin. Flera svars-
alternativ kunde anges, vilket forklarar att totalsumman overskrider
100 procent.

Siffror om vald frin EU:s byra for grundliggande rittigheter

Enligt den enkitundersékning som genomférdes av EU:s byrd for
grundliggande rittigheter (FRA) (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2012, himtad 2017-04-04) s angav 48 procent
av transpersonerna i Sverige att de undvek sirskilda platser av ridsla
att bli misshandlade, hotade eller trakasserade. Samma undersékning
visade att 39 procent blivit utsatta for fysiskt eller sexuellt vald eller
hot om vild de senaste fem dren samt att 67 procent utsatts for tra-
kasserier pd ett sitt som uppfattats som krinkande under de senaste
fem &ren.
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De som utsatts for fysiskt eller sexuellt vald eller hot om vald
under det senaste ret har fitt svara pd hur minga ginger detta har
intriffat. Totalt hade 30 procent blivit utsatta vid ett enstaka till-
fille och 32 procent blivit utsatta vid tva tillfillen. Totalt 15 pro-
cent hade blivit utsatta vid fem eller fler tillfillen. De som blivit ut-
satta for fysiskt eller sexuellt vald eller hot om vald under det senaste
dret fick svara pd en rad frigor om det senaste tillfillet d& de blivit
utsatta. Det vanligaste var att bli utsatt for:

e hot om fysiskt vald (33 procent),
o fysiskt vald (27 procent),
e hot om bide fysiskt och sexuellt vdld (15 procent) samt

o sexuellt vald (12 procent).

Totalt 60 procent upplevde att de blivit utsatta helt eller delvis pd
grund av att girningspersonen sig dem som hbt-personer. Totalt
55 procent hade utsatts av en ensam fordvare och 45 procent av en
grupp férévare. Det vanligaste var att bli utsatt av en frimmande per-
son (67 procent). 28 procent angav att de blivit utsatta av en tondring
eller en grupp tondringar. Tio procent hade utsatts av en familjemed-
lem eller person som de delade hushéll med. Nigra hade ocks3 blivit
utsatta av en eller flera medlemmar av en rasistisk eller extremistisk
gruppering (7 procent), av polis (5 procent) och av sikerhetsvakt
(3 procent). En majoritet (78 procent) hade blivit utsatta av min,
medan 13 procent hade blivit utsatta av en kénsblandad grupp och
dtta procent blivit utsatta av kvinnor. De vanligaste platserna att bli
utsatt pd var:

o offentlig plats (25 procent),

o pd kafé, restaurang, pub eller nattklubb (18 procent) eller

e ilokaltrafiken (15 procent).

Var tionde hade blivit utsatt 1 hemmet. Fem procent hade blivit ut-
satta pd sin arbetsplats och fem procent hade blivit utsatta pd ett
hbtq-specifikt arrangemang eller lokal. Endast 13 procent hade anmiilt

hindelsen till polisen. De vanligaste orsakerna som angavs till var-
for de inte polisanmilt incidenten var:
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e att de inte trodde att polisen skulle géra ndgonting (48 procent),
e att de inte tyckte incidenten var allvarlig nog (38 procent) och

e att de var ridda att polisen skulle reagera homofobiskt eller trans-
fobiskt (33 procent).

Mer in en femtedel angav ocks3 att de inte trodde att polisen kunde
gora nigonting och 17 procent var ridda att de inte skulle bli trodda.

Siffror frin nationella trygghetsunders6kningen

I ovanstiende undersdkningar saknas oftast mojlighet att jimfora
siffrorna med den generella befolkningen. For att ge en bild av hur
utsattheten for vald ser ut i den generella befolkningen anvinder vi
dirfor resultaten frin Nationella trygghetsundersckningen som BRA
genomfor &rligen. Den senaste trygghetsundersékningen som finns
redovisad genomférdes under 2016 och frigorna som stilldes avsig
dd incidenter som skett under 2015. I Nationella trygghetsunder-
sokningen stills inga frigor om konsidentitet eller transerfarenhet.

Undersokningen visar att 2 procent av befolkningen (16-79 ir)
utsattes f6r misshandel 2015. Utsatthet f6r misshandel ir vanligare
bland min 4n bland kvinnor och vanligast 1 dldersgruppen 20-24 r.
Vanligast ir att brottsplatsen dr en allmin plats och att girningsper-
sonen ir okind for den utsatte.

Andelen som blev utsatta for hot 2015 uppgick till 5 procent. Ut-
satthet for hot dr vanligare bland kvinnor in bland min och vanli-
gast 1 ldersgrupperna 20-24 3r och 25-34 3r. Vanligast ir att brotts-
platsen ir en allmin plats och att girningspersonen ir okind fér
den utsatta personen.

Ar 2015 var andelen personer som uppgav att de blivit utsatta
for sexualbrott knappt 2 procent. Utsatthet for sexualbrott dr betyd-
ligt vanligare bland kvinnor dn bland min och vanligast 1 3lders-
gruppen 20-24 3r. Den vanligaste brottsplatsen ir en allmin plats,
och vanligaste dr att girningspersonen ir okind fér den utsatte
(BRA 2017).

193



Transpersoners levnadsvillkor SOU 2017:92

5.6.2 Utsatthet i nara relationer

En skotsk studie frin 2010 visar hur transpersoner kan bli utsatta
emotionellt, sexuellt och fysiskt av sin partner eller fére detta partner
och hur subtil denna utsatthet ibland kan vara. Den emotionella
utsattheten var vanligast férekommande och di 1 syfte att fortrycka
eller ogiltigférklara personens kénsidentitet eller uttryck, exempel-
vis genom att kopa presenter (som herrparfym eller damtidningar)
som uppmirksammar kén och koénsuttryck pa ett sitt som ir ofor-
enligt med den utsattas kénsidentitet. Aven utsatthet for sexuellt
och fysiskt vald férekom och bland de som deltog 1 studien var be-
nigenheten att polisanmila partnervild mycket 1dg. En forklaring
kunde vara skam, antingen &ver att avvika frdn normen eller éver
att sd att siga ha l3tit sig utsittas, eller att utsattheten blivit en del av
vardagen och att respondenterna dirfér uppfattade hindelsen (iven
grovre hindelser sdsom misshandel) som felaktig och obehaglig men
inte som ett brott (Morton, Ritchie och Roch 2010).

Liknande problematik lyfts 1 en forskningsartikel av Yerke &
DeFeo (2016). Dir konstateras dels att det forefaller vara timligen
vanligt att transpersoner blir utsatta f6r vild 1 nira relationer, dels
att de utsitts 1 hogre utstrickning dn cispersoner. Transpersoner blir
utsatta pd liknande sitt som cispersoner. Diremot finns det ofta
ytterligare en dimension av vildet som transpersoner rdkar ut for.
Det riktar sig mot deras kdnsidentitet. Exempelvis férekommer det
att transpersoner utsitts for utpressning. Att partnern hotar att av-
sloja konsidentiteten fér andra som till exempel en arbetsgivare eller
familjemedlemmar. Konsspecifika kroppsdelar, sd som brést och geni-
talier, stir ofta i fokus och kan anvindas som ett skil for forévaren
att pipeka att personen ifrdga inte ir en “riktig” man eller kvinna.
Det ir ocksd vanligt att dessa kroppsdelar angrips vid fysiskt vild.

Forfattarna menar att ett binirt sitt att se pd kon har varit ridan-
de inom forskning om vild i nira relationer sedan 1970-talet. Detta
har lett till att transpersoner osynliggjorts och negligerats. Kon-
sekvensen har blivit att transpersoner ignoreras i det strategiska och
praktiska arbetet med att skydda véldsutsatta (Yerke & DeFeo 2016).

194



SOU 2017:92 Transpersoners levnadsvillkor

5.6.3  Hedersvald och begransningar

RFSL Ungdom och Alma Europa slippte 2011 en gemensam rap-
port HBT och heder — en intervjustudie om unga hbt-personer som
lever i familjer med hedersnormer (Darj, Nathorst-Boés & Jarl-Aberg,
2011). Den handlar om hbtq-ungdomars villkor i familjer med heders-
normer. Enligt rapporten karaktiriseras hedersvild av fyra aspekter:
individens agerande pdverkar hela familjen, individens intressen ir
underordnade familjens intressen, individens sexualitet ir en ange-
ligenhet f6r familjen och sexuella relationer ska ske mellan man och
kvinna inom dktenskapet.

Flera av de som intervjuas i rapporten har valt att fly och lever
med skyddad identitet pd hemlig ort efter att ha utsatts for bland
annat omvindelseférsok, hot om tvingsgifte, kidnappning, eller miss-
handel av andra familjemedlemmar. Manga vittnar ocksi om bristan-
de kunskap och férstdelse frin socialarbetare, kuratorer och andra
vuxna de vint sig till fér att £3 hyilp.

Hedersrelaterade krinkningar finns ocks& beskrivna av ungdomar
som intervjuats i Ungdomsstyrelsens rapport Om unga hbtq-personer
— fritid (2012). En ungdom, som blev slagen, utsatt {or verbala krink-
ningar och kidnappad, beskriver sina forildrars reaktion nir hon
kom ut som transsexuell:

Nir jag kom ut accepterade min mamma det inte alls, hon slog och spot-
tade mig 1 ansiktet och kallade mig satans barn. Jag har aldrlg haft en
traumatisk uppvixt men det hir var traumatiskt. Min pappa bor 1 ett annat
land och jag dkte dit, men mamma hade ringt pappa och de hade plane—
rat bakom min rygg. Det hela slutade med, och jag var bara 16 ir d3,
att pappa tvingade mig att stanna kvar i hans land i fyra mnader. Men
jag hade ju en utbildning och vinner i Sverige. Min davarande kille kon-
taktade socialtjinsten och jag lyckades rymma och ta mig till en polis-
station. De visste vem jag var eftersom jag var efterlyst och med hjilp
av socialtjinsten togs jag till ett barnhem. Nir jag var siker dir rmgde
jag till pappa och sa att han var tvungen att kopa en flygbiljett hem &t
mig (Ungdomsstyrelsen 2012).

5.6.4 Hatbrott

Hatbrott dr ett uttryck for bristande respekt for de minskliga rittig-
heterna och strider mot principen om alla minniskors lika virde.
Det som definierar ett hatbrott ir att ett motiv f6r brottet varit att
krinka en person, en folkgrupp eller en annan sddan grupp av per-
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soner pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
bekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet.
Exempel pa typiska hatbrott dr hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering. Den som déms for ett brott med hatbrottsmotiv kan 3
en straffskirpning 1 samband med att hon eller han déms f6r den
brottsliga girningen (Polisen 2017b, himtad 2017-09-28).

Om ett motiv for brottet varit att krinka en person f6r att denna
uppfattas ha en kénsoverskridande identitet eller uttryck har betrak-
tats som en “annan liknande omstindighet” (nir det giller straff-
skirpningsregeln). Mot den bakgrunden fér ocksd Brottsférebyggan-
de rddet (BRA) statistik dver anmilda brott med transfoba motiv.

I en lagrddsremiss om ett utvidgat straffrittsligt skydd for trans-
personer frdn 22 juni 2017 féresldr regeringen att grunden “kéns-
identitet och konsuttryck” liggs till 1 bestimmelserna om hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering samt i talsregeln om férolimp-
ning. Det foreslds ocks? ett tilligg s8 att det uttryckligen framgdr att
det dr en forsvirande omstindighet om ett motiv {6r ett brott har
varit att krinka en person eller en grupp av personer pd grund av
konsidentitet eller konsuttryck. Den foérindrade terminologin skulle
ocksd innebira att inte bara transpersoner skulle inkluderas 1 skyd-
det mot hets mot folkgrupp, utan ocksd andra personer som utsitts
for hets pd grund av konsidentitet eller kdnsuttryck.

I ett protokoll frin lagridets mote 25 september 2017 klargors
att lagrddet avrider frin att formulera lagtexten pd det foreslagna
sittet, och anser att frigan bor évervigas vidare, till exempel genom
att lita den nuvarande terminologin, "kénsoverskridande identitet
eller uttryck” vara den som anvinds.

Transpersoners utsatthet for hatbrott

I BRA:s rapport Hatbrott 2015. Statistik 6ver polisanmdlningar med
identifierade hatbrottsmotiv och sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott
(BRA, 2016) definieras transfobiska hatbrott som ”brott som begss
pd grund av ridsla fér, fientlighet eller hat mot en person, grupp,
egendom eller institution, pd grund av konsoverskridande identitet
eller uttryck och som aktiverar en reaktion mot den eller dem som
ir, uppfattas vara eller representerar personer med koénsoverskri-
dande identitet eller uttryck”.
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Statistiken 6ver polisanmilningar med transfobiska motiv ir be-
grinsad 1 flera avseenden, och det finns mycket lite forskning och
statistik i 6vrigt pa omridet. Ar 2015 identifierades drygt 60 anmil-
ningar med transfobiska motiv. Den vanligaste brottstypen var olaga
hot/ofredande, foljt av drekrinkning och vildsbrott. Internet var
den vanligaste brottsplatsen, f6ljt av via telefon eller sms. Girnings-
personen var obekant for den utsatta i majoriteten av fallen.

I ungefir en fjirdedel av de anmilda fallen var girningspersonen
en nirstiende. Statistiken ger indikationer pa hur hatbrott uppmirk-
sammas 1 polisanmilningarna. Den siger diremot mycket lite om
forekomsten av hatbrott di de flesta brottsliga hindelser aldrig polis-
anmils. Det ir bara nir beskrivningen 1 fritexten 1 anmilan gor det
mojligt att sirskilja det transfobiska motivet frin motivet rérande
sexuell liggning som hindelser kan bedémas som transfobiska 1 sta-
tistiken. Dirfor dr det troligt att en del transfobiska hindelser ingdr
i anmilningarna med homofobiska motiv (BRA 2016).

I rapporten exemplifierar BRA ett par typiska scenarion som
transpersoner kan rdka ut fér, baserat pd de anmilningar som gjorts.
Det ena ir ett exempel pd ofredande via sms:

Stefan anmiler att han har fitt obehagliga sms frin en okind person. I
meddelandena stdr det bland annat att minniskor som Stefan ir ”vidriga”
och ”sjuka i huvudet”. Stefan vet inte vem som har skrivit meddelan-
dena men uppger att de ir skickade av ndgon som kinner till att Stefan
ir transsexuell. Detta di personen tilltalade Stefan som “Emma”, vilket
var Stefans namn innan kénskorrigeringen.

Det andra ir ett exempel pd vildsbrott pd allmin plats:

Johan var p3 vdg hem till en vininna d3 en férbipasserande man spotta-
de mot Johan. Johan stannade upp och frdgade vad mannen héll pd
med, varpd mannen f6rst knuffade Johan och sedan tilldelade ett slag
mot hans huvud. Mannen kallade direfter Johan fér *bégjivel” och
limnade sedan platsen. Johan kinner sig krinkt och tror att mannen
agerade som han gjorde {6r att Johan vid tillfillet bar kvinnliga klider.

BRA har via epost'® limnat en lista till utredningen med exempel p4
vilken typ av brott det kan réra sig om. Utéver misshandel som redan
exemplifierats ovan kan det till exempel handla om:

1 Epost frin Carina Djirv, BRA. Inkommet 17-08-28. Dnr Komm2017/01161
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o Trakasserier — genom att ringa alla tider pd dygnet och sedan ligga
pa, eller ropa “bogjivel”, “transa”, siga “din sjuka jivel” eller dylikt
och ligga pa.

o Kallas saker via telefon, sociala medier, ute pd stan 1 olika kon-
texter. Kommentarer om klidsel, utseende, beteende; att de inte
stimmer dverens med girningspersonens uppfattning om hur en
man eller kvinna ”ska” vara, alternativt irriterar sig dver att den
utsatta inte gdr att konsbestimma genom att se pd den. F4 detal-
jerade frigor om konsdelar och sexliv.

o Trakasserier hemma genom att minniskor ringer pd dorren, knack-
ar pd fonstren, kastar dgg eller smasten (med eller utan tillhéran-
de tillmilen), den utsatta hittar lappar pa dérren eller i brevlidan

med skillsord.

e Att bli nekad att anviinda toalett. Antingen genom att inte 3 an-
vinda den toalett som stimmer med hur personen kinner sig for
att personen ser ut som det andra konet, eller f6r att personen
inte gér att kdnsbestimma (av girningspersonen som nekar).

o Att bli nekad intride till restaurang/pub. Exempel pd skil har varit
?vi vill inte ha sidana som er hir” men iven “det blir bara brik”,
inte for att den utsatta skulle brdka utan for att dennes nirvaro
kan skapa oro eller gora andra (6verforfriskade) gister vildsamma.

o Att personens konskorrigering eller konsuttryck inte respekte-
ras 1 tilltal/omtal sd att de kallas for fel namn eller blir tilltalade
eller hinvisade till enligt fel kon (anmils som drekrinkning eller

ofredande).

Ar 2016 publicerades en rapport frin Malmé Hégskola om studen-
ters utsatthet och upplevelser av hatbrott (Andersspn & Mellgren
2016. Till grund fér rapporten ligger bdde ett trettiotal intervjuer
och en enkitundersokning som 2853 studenter svarade pd. Av dem
ir 4 procent transpersoner, vilket i rapporten definieras som att ha
en konsoverskridande identitet eller dgna sig dt ndgon form av kons-
overskridande praktiker. Av dessa hade 25 procent blivit utsatta for
hatbrott med motivet konséverskridande identitet eller uttryck
under det senaste dret och 32 procent hade blivit utsatta ndgon ging.
De vanligaste stillena att bli utsatt pa var pd utestille eller klubb och
1 den offentliga stadsmiljon. Upprepad utsatthet var vanligast bland

198



SOU 2017:92 Transpersoners levnadsvillkor

de som blivit utsatta for hatbrott med motiven konséverskridande
identitet eller uttryck eller sexuell liggning. Bland de som utsatts
senaste dret hade 81 procent utsatts vid tv3 eller fler tillfillen. Under-
sokningen visar ocksd att det var vanligare foér studenter som var
homosexuella, bisexuella eller transpersoner dn fér de som var hetero-
sexuella cispersoner att utsittas for brott.

Av de 69 personer som angett att de blivit utsatta for hatbrott
pd grund av kénséverskridande identitet eller uttryck eller sexuell
liggning ir det endast tre personer som anmilt hindelsen till polisen.
Anledningarna till att inte anmila ir att hindelsen inte uppfattats
som tillrickligt allvarlig och att hiindelserna ir si vanliga att det inte
kinns 16nt, utsattheten har normaliserats och blivit en del av var-
dagen. Processen med att anmila kinns l8ng och tung och det finns
ocksd ett l3gt fértroende f6r polisen samt en utbredd uppfattning
om att polisen av olika skil inte kommer att utreda brottet. Kon-
sekvenser som utsattheten for med sig dr ilska och att man kinner
sig arg 6ver det som hint, men dven oro for att utsittas igen, samt
att personer undviker platser eller indrar kroppssprik eller kladstil.
Det var mindre vanligt att séka professionell hjilp. En transperson
som blivit utsatt f6r nedsittande kommentarer och som ofta fitt
sin konstillhorighet ifrdgasatt av frimlingar citeras 1 rapporten:

Det ir en stindig oro fér mig att visa mig utomhus av ridsla att bli an-
tastad och hinad fér min kénsidentitet. Den oron har bara blivit virre
efter dessa hindelser och min tilltro till frimlingar har nistan férsvun-
nit helt.

Utsattheten pdverkar studenternas kinsla av trygghet och sikerhet,
liksom deras tilltro till andra minniskor. For vissa leder ocks8 utsatt-
heten till en kinsla av forlust: en kinsla av att inte kunna vara sig
sjilv (Andersson & Mellgren 2016).

Rapportering fran RFSL:s brottsofferjour

RFSL:s brottsofferjour limnar &rligen rapport till ILGA Europe som
sedan limnas vidare till Organization for Security and Co-operation
in Europe (OSCE). I rapporteringen avseende 2015 skriver RFSL:s
brottsofferjour att 172 personer sokt stéd hos dem och att en majo-
ritet av dessa har blivit utsatta {6r hatbrott. Fér RFSL ir det svért
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att ange hur stor andel av de stédsokande som ir transpersoner, efter-
som de inte alltid fr vetskap om detta.

Under 2015 s férekom flera incidenter pd flyktingboenden dir
personer utsattes pd grund av sexuell liggning eller konsuttryck. En
del av dessa rapporterades till polisen, men inte alla. Inget fall som
RFSL:s brottsofferjour hade kinnedom om hade avgjorts rittsligt.
Aven i RFSL:s rapportering avseende 2014 lyfts liknande proble-
matik. Dir finns tvd fallbeskrivningar gillande transpersoner som
utsatts av andra flyktingar pd boendet. I det ena fallet utsitts en trans-
person f6r misshandel och sexuellt 6vergrepp av andra flyktingar pd
boendet. Hindelsen polisanmils inte, men den anmiils till en anstilld
pa boendet som hjilper transpersonen att komma till ett annat bo-
ende. I det andra fallet ir det en transkvinna som blir sexuellt och
verbalt trakasserad och misshandlad av andra flyktingar pd boendet.
Hindelsen anmils inte till polisen, men till personal pd boendet
(RFSL 2015b).

I RFSL:s rapportering avseende 2015 finns dven andra fall av
hatbrott som transpersoner blivit utsatta fér. I ett fall var det en trans-
person och dennes partner som blev utsatta for hot och skadegorel-
se av en granne. Hindelserna rapporterades till polisen som lade ner
forundersékningen 1 brist pd bevis. Brottsoffren kinde oro for sin
egen sikerhet och planerade att flytta till en annan stad. Ett annat
fall giller en transkvinna som blivit utsatt f6r fysiskt vald, sexuellt
overgrepp och rin av en for henne okind man som hon varit pd dejt
med. Hindelsen rapporterades till polisen, som lade ner férunder-
sokningen eftersom de inte kunde identifiera girningsmannen. Polis-
en forhérde inte brottsoffret pd plats utan endast over telefon.
Girningsmannen kunde inte hittas, trots att kvinnan uppgav numret
pa registreringsskylten pd bilen som férévaren kérde till polisen.
Hindelsen fick omfattande konsekvenser for brottsoffret som flyt-
tade till en ny stad till f6ljd av det intriffade. Brottsoffret oroade sig
for sin egen sikerhet och hade mist foértroende f6r andra minniskor i
allminhet och polisen (RFSL 2016d, himtad 2017-08-16). I rappor-
teringen frén 2014 beskrivs ett fall d& en transman kastats ut frin
sitt hem av sin bror pd grund av att han ir transsexuell. Han soker,
utan framgdng, stdd hos socialtjinsten (RFSL 2015b).
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Polisens dtgirder rorande hatbrott

Ar 2014 gav regeringen divarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
utveckla arbetet med att bekimpa hatbrott (Ju2014/1684/PO). Upp-
draget bestod av tre huvudsakliga punkter:

e att i samrid med Aklagarmyndigheten och Brottsforebyggande
ridet verka for en enhetlig praktisk tillimpning av begreppet hat-
brott,

e att stirka kunskapen om hatbrott inom polisen och bli bittre pd
att identifiera och utreda dessa brott i syfte att nd framging vid
lagforingen. Polisens initiala utredningsdtgirder dr av sirskild be-
tydelse for att 6ka férutsittningarna att utreda hatbrott. Samt

e att 6ka fortroendet f6r polisen hos de brottsutsatta grupperna
framfor allt avseende polisens formdga att hantera hatbrott.

Uppdraget redovisades till regeringen under 2015. Ar 2016 gav reger-
ingen Polismyndigheten ytterligare ett uppdrag pd omradet:

e att redovisa vilka tgirder som har vidtagits som ett resultat av
uppdraget att utveckla arbetet for att bekimpa hatbrott. I kravet
pa dterrapportering ingdr att féra ett resonemang kring vilka effek-
ter dtgirderna bedéms ha lett till eller bedéms komma att leda till.
Redovisningen ska innehilla en beskrivning av hur myndigheten
avser att fortsitta utveckla arbetet f6r att bekimpa hatbrott.

I sin redovisning av det sistnimnda uppdraget beskriver myndigheten
sitt arbete. Polisregionerna Stockholm, Vist och Syd har alla sir-
skilda utredningsgrupper med ansvar {6r att utreda demokrati- och
hatbrott. Respektive grupp bestir av ett tiotal medarbetare och en
gruppchef. Dessa kan tas 1 ansprik foér andra utredningar nir en
sddan prioritering bedéms vara nédvindig. Det har medfért att en del
hatbrottsirenden inte blivit firdigutredda, ndgot som myndigheten
inte anser ir optimalt. Prioriteringen har gjorts mot bakgrund av den
héga belastning som just nu rdder pd utredningsverksamheten nir
det giller grova vldsbrott. De 6vriga polisregionerna Nord, Ost,
Bergslagen och Mitt har inte sirskilda utredningsgrupper. I dessa
regioner har kompetenshdjande insatser genomférts med delar av per-
sonalen rérande hatbrott. P4 s sitt har férmgan att identifiera och
utreda hatbrott hojts. Aven flera av Polisens nationella avdelningar
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arbetar pd olika sitt med hatbrott. Det giller i synnerhet Nationella
operativa avdelningen (NOA) som till exempel har ett nationellt
ansvar att styra, utveckla och folja upp arbetsprocessen vad avser
hatbrott och skyddet av grundliggande fri- och rittigheter samt att
sikerstilla enhetlighet rérande detta i polisregionerna.

Myndigheten menar i sin dterrapportering till regeringen att det
ir svirt att bedoma effekten av polisens hojda férmiga att bekimpa
hatbrott. For att mita en effekt bor det finnas ett utgdngsvirde att
jimfora emot. Nigot sddant finns inte eftersom hatbrotten dr svira
att folja 1 polisens anmilningssystem.

Vidare menar Polisen 1 terrapporteringen att myndigheten
genomf{ort andra dtgirder som kan mitas och f6ljas. Framfor allt har
resurser tillférts for utredning, kompetensutveckling och utbildning
samt fortroendeskapande 3tgirder. Myndigheten menar att “effek-
terna av atgirderna borde pd sikt bli att polisen blir bittre pd att
identifiera och utreda hatbrott”. Det framgar inte vilket tillvigagdngs-
sitt myndigheten tinkt anvinda fér att ta reda pd om s3 blir fallet
eller inte. Diremot framgdr att utbildningsinsatserna inom polisen
ska fortsitta och under 2017 ska myndigheten arbeta fram en utbild-
ning som riktar sig till anmilningsupptagare och férunderséknings-
ledare (Polisen 2017a).

Internrevisionens granskning av polisens arbete mot hatbrott

Polisens internrevision limnade sin granskning av polisens hatbrotts-
arbete 1 september 2017. Syftet med granskningen var att bedéma
om Polismyndigheten har sikerstillt att det finns en intern styrning
och kontroll 1 dess arbete mot hatbrott.

Internrevisionen har gjort bedémningen att rikspolischefens be-
slut att stirka polisens férmdga att bekimpa hatbrott och skydda
de grundliggande fri- och rittigheterna ir ett i huvudsak tydligt in-
riktningsbeslut som beskriver hur polisen ska 6ka sin férmiga. De
konstaterar dock att det finns en otydlighet kring den del av be-
slutet som fastslar att det ”1 6vriga polisregioner ska finnas f6rméga
till sddan brottbekimpning” dirfor att finnas f6rmiga” kan tolkas
pd minga olika sitt utifrdn respektive polisregions férutsittningar
och ambitionsniva. Internrevisionen menar ocks3 att bide den natio-
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nella och den regionala férmigan att folja upp effekter av genom-
forda insatser miste oka.

Internrevisionen for fram ett antal rekommendationer i rapport-
en. De rekommenderar polisregionerna att:

¢ kontinuerligt uppdatera framtagna regionala styrdokument fér
hatbrottsarbetet,

o ka formégan att folja upp 4tgirder enligt framtagna regionala
styrdokument och

e genomféra en dversyn av utredningsorganisationen fér att utreda
hatbrott.

Vidare rekommenderar internrevisionen att NOA/Utvecklings cent-
rum Stockholm 6kar férmédgan att f6lja upp effekter av polismyn-
dighetens arbete mot hatbrott. Ytterligare en rekommendation giller
att sikerstilla att det finns en tydlig och férankrad ansvars- och roll-
fordelning f6r kompetensutveckling avseende hatbrott inom polisen
samt att utbildningar behéver anpassas utifrin verksamhetens iden-
tifierade behov. Det bor goras tydligt vilka organisatoriska enheter
och funktioner som ansvarar fér olika delar av kompetensforsorj-
ningen och hur de ska samverka. Detta utvecklingsarbete bér bedrivas
av NOA tillsammans med HR-avdelningen och genomféras tillsam-
mans med polisregionerna. Internrevisionen rekommenderar ocksd
att NOA (tillsammans med polisregionerna):

e genomfor kontinuerliga kompetensforstirkande 3tgirder som i
forsta hand riktas till poliser som arbetar med ingripande verk-
samhet och operatérer vid Polisens kontaktcenter for att klargora
innebérden av hatbrottsmotiv och straffskirpningsregeln 1 brotts-

balken,

o sikerstiller en 6kad férmdga att uppticka hatbrott dir grund-
brottet utgdrs av sd kallad mingdbrott' och

e utvecklar ett nationellt stod for att kvalitetssikra de initiala ut-
redningsitgirderna.

7 Brott som ir vanligt férekommande, och dir férundersdkningen oftast leds av polisen, kallas
f6r mingdbrott.
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NOA/UC Stockholm rekommenderas ocks3 att, tillsammans med
polisregionerna, vidta dtgirder for att utveckla férmigan att iden-
tifiera hatbrott i utredningsprocessen, utveckla samarbetet mellan
brotts- och drendesamordningsfunktionen, utveckla brottssamord-
ningens forensiska analysférmiga samt utveckla utredningsverksam-
hetens férmdga att limna underrittelseuppslag 1 hatbrottsirenden.

I rapporten konstateras ocksd att det finns en férbittringspoten-
tial nir det giller samverkan mellan utsedda 3klagare med sirskilt an-
svar for att handligga hatbrott och motsvarande polisiira funktion-
er (Polisen 2017c¢).

5.7 Allmant halsotillstand

Hilften av transpersonerna i Folkhilsomyndighetens enkitunder-
sokning frdn 2015 uppgav att de har ett bra eller mycket bra allmint
hilsotillstdnd, vilket ir en ligre andel jimfért med befolkningen i
allminhet (73 procent). Cirka en femtedel (18 procent) svarade att
de har ett daligt allmint hilsotillstdnd. Detta svar var ocksd vanligare
bland respondenterna jimfért med befolkningen i stort. Over hilft-
en angav att deras arbetsformdga eller vardag ir nedsatt i nigon grad
pd grund av en fysisk eller psykisk sjukdom, och det giller framfor
allt bland de yngre ldersgrupperna 15 till 29 r.

I TGEU:s enkitundersékning svarade 61 procent att de upp-
lever sin hilsa som god och 39 procent att de upplever den som dalig.
Skillnaderna ir stora mellan ickebinira och binira transpersoner.
Bland de ickebinira dr det 51 procent som upplever hilsan som dilig,
jamfoért med 30 procent av transkvinnorna och 33 procent av trans-
minnen. Det dr betydligt vanligare att transpersoner 1 Sverige upp-
lever sin hilsa som dilig dn det dr i Spanien (2 procent), Serbien
(3 procent) och Polen (26 procent) (TGEU 2017a).

I tidskriften The Lancet publicerades 2016 en forskningsoversikt
genomford av forskare 1 USA. Undersékningen innefattar kvantita-
tiva studier om transpersoners hilsa publicerade pa engelska, spanska
eller franska frdn 2008-2014. Totalt identifierades 116 undersékning-
ar frin 30 linder. De flesta av studierna som ingir 1 oversikten ir
frin USA. Oversikten visar ett okat intresse for att bedriva forsk-
ning pd omradet transpersoners hilsa, men ocksé avsaknad av studier
om barn och unga transpersoner. Den visar ocksd att det finns mer
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forskning om personer som tilldelats manligt kén vid fédseln in om
personer som tilldelats kvinnligt kén vid fodseln. Det saknas dven
forskning som foljer utvecklingen av hilsan i gruppen &ver tid. De
flesta studier ir deskriptiva och miter inte samband mellan till exem-
pel riskfaktorer och hilsoutfall. Endast ett fital studier jimf6r trans-
personers och cispersoners hilsa.

Oversikten visar att det vanligaste omridet fér forskning ir trans-
personers psykiska hilsa. P4 det omridet visar data konsekvent att
vuxna transpersoner tyngs av problem med den psykiska hilsan. Det
nist vanligaste omrddet f6r forskning var sexuell och reproduktiv
hilsa, missbruk av alkohol och narkotika, vild och utsatthet, stigma
och diskriminering. Det minsta antalet studier fanns inom kategorin
generell hilsa (till exempel dodlighet, diabetes och cancer). Detta
lyfts alltsd fram som ett omride dir det finns behov av mer forsk-
ning. Ytterligare ett omride som i artikeln lyfts fram som outforska-
de eller att det behdvs mer forskning ir till exempel kopplingen mellan
lagstiftning och hilsa. Hur pdverkar till exempel kriminalisering av
det som forskarna benimner som sexarbete transpersoner och deras
hilsa? Hur pdverkar méjligheten att {4 sin identitet juridiskt erkind
hilsan? (Reisner, Poteat, Keatley, Cabral, Mothopeng, Dunham,
Holland, Max & Baral 2016)

5.7.1 Vanner, familj och partnerrelation

Totalt 38 procent i Folkhilsomyndighetens undersékning frdn 2015
svarade att de ir nojda eller mycket néjda med sina relationer med
vinner och bekanta, och 13 procent att de dr missndjda eller mycket
missndjda. Vidare ir 40 procent ndjda med sitt familjeliv medan
17 procent ir missndjda eller mycket missnéjda. Nir det giller part-
nerrelationer ir 54 procent ndjda eller mycket néjda medan en tionde-
del 4r missnojda eller mycket missnéjda. Totalt en fjirdedel angav
att de saknar emotionellt stdd, och denna andel ir dubbelt s& hog jim-
fort med befolkningen 1 allminhet (12 procent). Det var vanligare
att sakna emotionellt stéd bland de ildre ldersgrupperna 45-64 ir
(46 procent) och 65-94 ar (43 procent) (Folkhilsomyndigheten
2015a).

TGEU:s enkitundersékning (2017b) visar att 66 procent har
stdd frin sin nirmaste familj. Dit riknas forildrar, syskon, partners
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och barn. Det finns inga signifikanta skillnader mellan olika grupper
av transpersoner. De som upplever att de har st6d frin sin nirmaste
familj uppger 1 storre utstrickning dn andra ocksd att de har god hilsa.
Totalt 50 procent av de som inte har stéd av sin familj upplevde ocksd
hilsan som dilig, jimfort med 32 procent av de som har stéd frin
familjen.

Bland de berittelser som inkommit till utredningen ir det flera
som har haft stéttande familjemedlemmar och vinner. Detta st6d
beskrivs di som oerhort viktigt och ibland till och med avgérande
for individen.

Under ett &r tillbaka har jag varit 6ppen med min transidentitet. Jag har
haft tur eftersom mina vinner och forildrar varit st6ttande. Den trygg-
het jag kinner ir deras fortjinst. Utan detta stdd skulle mitt liv vara 1
ruiner (berittelse 57).

Minga vittnar om relationer som tagit slut i samband med att de
kommit ut eller gdtt igenom transition. Det giller savil kirleksrela-
tioner som vinskapsrelationer och det finns iven de som haft for-
ildrar eller syskon som tagit avstind frdn dem.

Mitt kénsbyte har gjort att jag néstan helt bytt vinskapskrets. Svért att
siga varfor, givetvis beror det pd att jag férindrats men ocks3 att mina
gamla nira vinner haft svirt att acceptera mitt kénsbyte. Detta ir dven
vianner inom hbtq-kretsar (berittelse 60).

Jag har tvingsmissigt fatt klara mig sjilv igenom mina bida puberteter,
och har ingen jag kan vinda mig till f6r emotionellt stod, ingen jag kan
lita pd alltid kommer finnas dir, ingen som jag kinner bryr sig om mig
for att den faktiskt bryr sig om mig (berittelse 95, binir transman).

Tyvirr tror jag att min komma-ut-process som trans bidrog till att rela-
tionen med min d3varande partner tog slut. Jag frigade i en transgrupp
jag ar med 1 hur minga som fortfarande lever med samma person som
innan transitionen... Ingen! Ingen relation hade klarat dvergingen!
Det var smirtsamt, men jag tinkte att VI skulle klara det, vi skulle vara
undantaget, {6r vi var s§ medvetna om allt, min partner var vildigt fin
och férstdende och vi kunde kommunicera kring det. Men trots allt s&
gick det inte! Virt sexliv fullkomligt dog ut. Férutom graviditet finns
det inget som kan vara mer férédande 1 hur mycket det kénar din kropp
— SEX. Och jag klarade inte av det. Vi slutade att ha sex — helt (berit-
telse 54, ickebinir).
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Andra har det kimpigt med att {3 sina nirstiende att fullt ut respek-
tera dem:

Nir jag forst kom ut och berittade {6r alla att jag ir trans s trodde jag
att jag fick ett jittebra stod. Det ir férst nu som jag fattat att det inte alls
var det. Jag fattade det som att folk var nyfikna och ville lira sig men nir
jag tinker pa det nu fattar jag inte varfér jag trodde som jag g]orde Alle
de frigade om var ju om min egen kropp... Jag har blivit en “token”

transperson f6r mina vinner. De gillar att ha mig och kunna siga att de
accepterar folk som mig och ir s& 6ppna och fina minniskor. Men ingen
har lart sig av allt jag pratat om. De outar mig fér sina vinner, berittar
min livshistoria f6r vem som helst. Trots att jag varit tydlig med att det
ir superviktigt att JAG bestimmer OM och NAR och for VEM jag
berittar om min transerfarenhet. Jag har till och med triffat vinners
vinner som sagt “det i4r du som ir transan va?!” nir jag ska hilsa pi dem.

Trots att det gitt flera &r ska jag fortfarande “acceptera” att folk gor “miss-
tag” nir det giller mitt namn och pronomen. Mina kinslor verkar inte
spela ndgon roll utan jag ska alltid acceptera “hen menade inget illa” som
ursikt. Det dr alltid andra som ursiktar, inte den som dédnamnar mig.

Vinner vill bara ”lira sig” nir de ir fulla. Det dr ingen som ber om linkar,
eller googlar sjilv. An idag ir jag deras frigeldda, och in idag ir det bara
frigor om min kropp som kommer.

Ibland bjuder mina vinner in mig pa ”filmkvill med grabbarna”, ”grab-
barna pd krogen” och ”killkvill hos x”. Varje ging blir jag lika ledsen.
Jag har blivit bjuden pi en tjejkvill och det var en av de lyckligaste
stunderna 1 mitt liv (berittelse 74 — transkvinna snart 30 3r).

Flera uttrycker att de tar pd sig ansvaret for att andra familjemed-
lemmar ska acceptera dem. Till exempel skriver en transkvinna:

Min familj ir splittrad pd grund av det jag dr. Det kiinns jobbigt (berit-
telse 50).

En transkvinna i 30-8rsildern berittar att omgivningen férutsatte
att hennes transition innebar ett lidande f6r hennes fru:

Nir jag och min fru bara sigs som ett helt vanligt heteropar s3 var det
inga konstigheter. Vi bara var och alla tyckte vi passade sd bra ihop.
Men efter att jag kom ut s& bérjade minga friga min fru "Men hur ir
det med dig?” med huvudet pé’l sned och ledsen min. Min fru fattade
aldrig varfor det skulle vara nigot problem 6verhuvudraget. Det var sd
ménga som helt plétsligt antog att min transstatus gjorde henne depri-
merad. Till och med nir hon skte vird fér just depression antog hennes
psykolog om och om igen att den EGENTLIGA orsaken var att hon
var gift med en sin dir”. Hon fick erbjudanden om att sova pd vinners
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soffa om hon ”behévde komma bort frin allt”. S§ manga saker, erbju-
danden, frigor som aldrig kom innan... férstér inte (berittelse 74).

Att hitta partners

Cisnormen och heteronormen férsvérar ibland fér transpersoner att
hitta partners. Aven ridsla fér vild kan férhindra transpersoner att
hitta partners. En 23-4rig transperson berittar:

Jag kan inte nitdejta eller ha one night stands pd grund av ridsla att bli
utsatt f6r vld (berittelse 83).

Mikroaggressioner i vinskapsrelationer

I en amerikansk studie frin 2017 underséks transpersoners utsatt-
het for si kallade mikroaggressioner' i vinskapsrelationer. Totalt
211 transpersoner mellan 18 och 65 &r ingick 1 studien. Att bli utsatt
for mikroaggressioner frin vinner betraktas som mer péfrestande och
upproérande for individen dn nir de kommer frin ndgon som personen
inte kinner. Studien visar att det r vanligt att transpersoner far sin
konsidentitet ifrdgasatt. For binira transpersoner tar sig detta utryck
1 att vinner ifrigasitter om de verkligen ir det kon som de identi-
fierar sig med. Ett stort fokus liggs pd kropp och genitalier och de
férvintas genomg3 viss medicinsk behandling f6r att betraktas som
”ikta” 1 sin konsidentitet. For ickebinira giller ifrdgasittandet i stillet
huruvida de kunde betraktas som trans eller inte. Denna typ av ifrdga-
sittande grundar sig i en férestillning att man méste vilja dndra sin
kropp for att betraktas som en “riktig” transperson.

Binira transpersoner férvintades ocksd ha stereotypt konsuttryck,
trots att det inte fanns motsvarande forvintningar pd cispersoner.

Flera berittar ocksd om att de blivit outade mot sin vilja av vinner.
En 22-3rig transkvinna berittar i studien att hennes vin visat foton
pd henne for sina killkompisar i syfte att ”lura” dem att siiga att hon
var snygg, 1 syfte att se deras reaktion nir den sedan berittade att
”det dr en man”. En annan transperson berittar att den blivit outad
av en vininna infér att den skulle triffa en av hennes vinner f6r forsta

'8 En mikroaggression ir en subtil men krinkande kommentar eller handling riktad mot en mino-
ritetsgrupp eller person tillhérande en minoritetsgrupp och som ofta forstirker stereotyper
som finns om den aktuella minoritetsgruppen.
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gdngen. Vininnans forklaring till sitt beteende var att hon hade for-
modat att det skulle vara uppenbart f6r den tredje personen och att
hon inte ville att den tredje personen skulle kinna sig obekvim.

En annan vanligt férekommande typ av mikroaggression var fel-
konande och anvindande av fel pronomen. Aven mikroaggressioner
i religionens namn férekom. Till exempel vinner som siger att det
ir emot Guds vilja att vara trans eller att vilja férindra sin kropp
(Pulice-Farrow, Clements & Galupo 2017).

Artikelforfattarna efterlyser vidare forskning kring mikroaggres-
sioner riktade mot transpersoner och vilka skillnader som finns av-
seende transpersoners dlder, etnicitet, klass och sexuella liggning.

5.7.2  Fysisk hédlsa

I Folkhilsomyndighetens enkitundersékning frdn 2015 uppgav en
fjirdedel att de ir néjda med sin kroppsliga hilsa och lika ménga att
de dr missnojda eller mycket missnéjda med den.

Andelen med svira besvir av virk var 17 procent, och de flesta
ir yngre. Denna andel ir nigot hogre jimfért med befolkningen 1 all-
minhet dir 14 procent har svira besvir av virk. En tredjedel av re-
spondenterna angav att de har huvudvirk eller migrin, och 5 procent
har svir huvudvirk eller migrin. Svir huvudvirk eller migrin var van-
ligast bland respondenter 1 &ldersgruppen 15 till 19 &r (9 procent)
(Folkhilsomyndigheten 2015a).

5.7.3  Sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR)

I foljande avsnitt fokuseras pd sexuell hilsa och reproduktiva rittig-
heter och hilsa. Den konsbekriftande virden och SRHR-frigor
kopplade till denna redogérs for i del 2 av betinkandet, och bemétan-
de inom hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten redogors for i
kapitel 8 i denna del.
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Sex och sexualitet

Under hésten 2010 genomfordes en enkitstudie i regi av RFSL och
RFSL Ungdom om transpersoners sexuella hilsa och hivpreventiva
behov. Totalt 237 personer svarade pd enkiten. Forfattarna slir dir
fast att en vanligt férekommande férestillning om transpersoner och
gruppens sexualliv ir att de inte ir intresserade av att ha sex, eller
att frigor som rér sex och sexualitet dr opassande eller irrelevanta
(Giredal och Orre 2011). Trots att kunskapen om transpersoner har
okat finns det fortfarande felaktiga forestillningar om vad det inne-
bir att vara transperson och hur kénsdysfori kan ta sig till uttryck,
vilket kan forsvéra transpersoners mojlighet att ha 6msesidiga sexuella
kontakter och njuta av sina kroppar och sexualliv (Giredal och
Orre 2011).

Enligt Folkhilsomyndigheten (2015a) ir genomsnittsildern for
sexuell debut 16,5 &r. Totalt 10 procent av respondenterna uppger att
de aldrig haft sex medan 86 procent har debuterat sexuellt med nigon.
Totalt 34 procent anger att de inte har en pdgdende sexuell relation,
38 procent har en pdgdende sexuell relation med en partner och
14 procent har sexuella relationer med flera partners. Under de senaste
tolv minaderna hade respondenterna i genomsnitt haft tre sexuella
partners. Medianen var en partner. Enligt Giredal och Orre (2011)
ir 96 procent intresserade av att ha sexuella kontakter med nigon
annan och de flesta av respondenterna uppger att de ofta eller alltid
upplever det som en positiv upplevelse att ha sex med andra. Det finns
dock en skillnad mellan att uppleva det sexuella motet som ndgot
positivt nir motet sker och att kunna leva helt eller 1 stort sett sexuellt
pa det sitt transpersoner sjilv onskar. Enligt Folkhilsomyndigheten
(2015a) uppger 39 procent att de i stort sett, eller helt kan leva
sexuellt pd det sitt de sjilva 6nskar, 33 procent uppger diremot att
de inte alls kan leva sexuellt som de sjilva 6nskar.

Folkhilsomyndigheten genomférde under 2015 en kvalitativ
undersékning om transpersoners upplevelser och beskrivningar av
hinder och méjligheter f6r sexuell hilsa. Totalt 20 individuella inter-
vjuer med transpersoner genomférdes. Studiens resultat finns redo-
visade 1 rapporten Rdtten till hilsa — Hur normer och strukturer
inverkar pd transpersoners upplevelser av sexuell hilsa (Folkhilso-
myndigheten 2016¢). Syftet med rapporten, férutom att redovisa
resultaten av studien, ir att ge underlag for hilsofrimjande och sjuk-
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domsférebyggande arbete. I studien beskriver respondenterna kinslor
av oro, otrygghet och ridsla i sexuella sammanhang. De uppger dven
att det finns normer och normativa férvintningar till sex, proble-
matik kring kroppar i férindring samt brist p respekt i bide infor-
mella och formella relationer. Oro, osikerhet, ridsla, relationer som
kinnetecknas av att inte fd vara den man ir, brist pd respekt eller
diskriminering hindrar upplevelsen av sexuell hilsa och sexuellt vil-
befinnande vilket 1 sin tur kan leda till sexuellt risktagande (Folk-
hilsomyndigheten 2016c¢).

Att {3 vara en del av ett sammanhang eller en relation dir man
forutsittningsldst kan vara den man ir kan i stillet mojliggora okat
vilbefinnande och minska sexuellt risktagande. En central friga for
sexuellt vilbefinnande ir transpersoners relation till den egna kroppen,
hur bekvim man kinner sig i sin kropp, tillgdng till 6nskad vérd,
respekt och respektfyllda relationer, trygghet samt frihet i sexuella
sammanhang (Folkhilsomyndigheten 2016c). Tillgdng till 6nskad
konsbekriftande behandling ir en viktig forutsittning for upplevel-
sen av sexuell hilsa och vilbefinnande. Information om kropp, sex
och samlevnad 1 samband med konsbekriftande behandling kan ocksa
fa positiva konsekvenser f6r den sexuella hilsan (Giredal och Orre
2011).

Sexologiskt stod och sexualrddgivning

Transpersoner har simre tillgdng till kompetent vird och informa-
tion som ror sexualitet in andra grupper i samhillet (Giredal och
Orre 2011). Det finns ett stort behov av kunskap och information
om sexuell hilsa, sirskilt i de yngre dldersgrupperna. Det vanligaste
kunskapsbehovet som respondenterna i studien hade var hur ens
sexliv kan paverkas av hormonbehandling och kirurgi. Nistan hilft-
en behévde mer kunskap om det. Andra kunskapsbehov var att in-
leda och uppritthdlla konstruktiva relationer samt kunskap om sex,
hiv/STI och hur man kan kommunicera med sexpartners om sex.
Kunskapsbehoven var mer utbredda i de yngre dldersgrupperna.
Respondenterna fick ocks3 ta stillning till olika insatser och ange
om de behévde dem eller inte. 82 procent ville ha tillging till en trans-
kompetent urolog eller gynekolog, endast 9 procent ansdg sig ha det
1 dagsliget. Samma siffor gillde tillgingen p3 littillginglig mottagning
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for sexuell hilsa dir personalen har transkompetens. Manga (73 pro-
cent) ville ocksd ha tillging till samtalskontakt om frigor som rér
sexuell hilsa, endast 15 procent ansdg sig ha tillgdng till det 1 dags-
liget. Minga av respondenterna uttryckte en frustration éver bristen
pd transkompetens inom den vanliga virden, sisom virdcentraler,
gynmottagningar och ungdomsmottagningar. Man vill ocksd att det
ska bli littare att f3 hjilp med och att diskutera sex och sexualitet
inom den koénsbekriftande vdrden (Giredal och Orre 2011).

Intervjupersonerna i Folkhilsomyndighetens kvalitative studie
(2016¢) uttrycker en énskan om och ett behov av likabehandling.
Transpersoner utsitts ofta f6r ofdrstielse, okunskap och krink-
ningar i samspelet med bdde familj, vinner och hilso- och sjukvirds-
personal och tvingas ofta undervisa andra kring, och rittfirdiga, sin
konsidentitet. Aterkommande upplevelser av oférstielse, ifrigasit-
tande och diskriminering och krinkning utgér hinder och upplevs
dven pdverka den sexuella hilsan negativt. Dessa hinder for sexuell
hilsa framtriader 1 nira relationer, men framfor allt 1 bemétandet frin
personal inom hilso- och sjukvirden. De kan ta sig uttryck 1 sprik
eller handlingar som visar pd oférstdelse. Detta pdverkar transper-
soners mojligheter att f& den vird och det stéd de behover vilket
leder till ojimlikhet. Dirfér behovs en 6kad transkunskap 1 samhillet,
och speciellt hos personer som méter transpersoner i sin yrkesroll.
Normmedvetenhet och normkritiskt tinkande ir centralt viktiga
perspektiv for att stadkomma framsteg. Kunskaps- och medvetan-
dehéjande insatser om transpersoners livssituationer och sexuella hilsa
behévs ocksd om man vill méjliggéra likabehandling och forbittra
bemétandet (Folkhilsomyndigheten 2016c¢).

For minderdriga som soker sig till den kénsbekriftande virden
kan det vara svirt att f8 transkompetent sexualupplysning och till
exempel {3 svar pd frigor om hur en eventuell transition paverkar
sexualiteten och den reproduktiva férmigan. Detta framkommer i en
av intervjuerna som utredningen genomfort med endokrinologer vid
de olika teamen f6r konsutredning.

Endokrinolog: Det ir klart att det ir en del frigor som kan vara kopp-

lade till sexologi, men jag skoter inte sidant. Det ir ocksd vuxenmedicin.

Det finns 1 ingen struktur £r det heller, {6r vi p& barnsidan ir inte kom-
petenta just 1 sexologi, det ir ingen barndisciplin pd nigot sitt.
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Intervjuare: Och det dr ju ind4 jitterelevant f&r tondringar.

Endokrinolog: Jo, men det ir inte riktigt pd den nivdn. Det ir klart att
skolkuratorn och skolskoterskan kan prata om preventivmedel och lite
om hur anatomin ser ut, men det hir ir pd en mer avancerad niva. Det
har hiint att jag har skickat patienter till vuxensexolog fér att de har 6nskat
det, mest [biologiska] pojkar. Och di har man kommit tillbaka i ett
antal fall och varit, jag ska inte siga chockade, men ind3 piverkade av att
det hir var vildigt vuxenfokuserat. Det kan vara att man till exempel
ville mita erektion nattetid med olika instrument.

Hiv och sexuellt verforbara infektioner (STI")

Transpersoner lyfts av UNAIDS, FN:s organ {6r hiv och aidsfrigor,
som en viktig preventionsgrupp avseende hiv och STI. Risken for att
fa hiv, sirskilt bland transkvinnor, anses globalt vara nistan 50 ging-
er hogre dn for den generella befolkningen (Folkhilsomyndigheten
2015a, UNAIDS 2014). Detta kan bero pa sdvil biologiska och struk-
turella faktorer, dir de biologiska riskfaktorerna anses vara desamma
som fér cismin som har sex med cismin i samband med oskyddat
mottagande analt samlag, om den sexuella praktiken ir liknande. For
de transpersoner som inte har en sexuell praktik som liknar cismin
som har sex med cismin finns naturligtvis inte denna riskfaktor
(Folkhilsomyndigheten 2015a). Strukturella riskfaktorer ir relatera-
de till marginalisering och diskriminering samt utsatthet fér drogmiss-
bruk. Sidana riskfaktorer ir dven relaterade till sexuellt riskbeteende,
sex 1 utbyte mot ersittning, begrinsad tillgdng till hilso- och sjuk-
vard och riktade hiv-férebyggande insatser s som information om
hiv och éverféringsrisker (Folkhilsomyndigheten 2015a).

I nuliget finns det inte statistiskt underlag for att siga att fore-
komsten av hiv bland transpersoner 1 Sverige ir jimforbar med situa-
tionen fér transpersoner i andra linder. De strukturella riskfaktor-
erna skiljer sig kraftigt frn land till land. Vi redogér for resultaten
av nigra enkitundersokningar nedan dir de svarande sjilva svarat pd
frdgan om sin hivstatus. Dessa tyder inte pd att férekomsten 1 Sverige
skulle vara lika hég som den ir pd vissa andra platser i virlden. Exakt
hur férekomsten ser ut ir dock dnnu inte kint. Diremot finns det
viss forskning som ger oss indikationer pd transpersoners utsatthet

19 STI str f6r sexually transmitted infections.
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for hiv-overforing utifrdn den kunskap vi har om testningsbeni-
genhet, transpersoners kunskap om hiv, andra STT och éverférings-
risker, kondomanvindning, och tillging till transinkluderande mottag-
ningar dir man kan testa sig for hiv och andra sexuellt 6verférbara
infektioner.

Kinnedom om hivstatus

Internationellt sett s3 finns det gott om studier som handlar om pre-
valens av hiv och STT bland transpersoner som tilldelades manligt kén
vid fodseln. Det saknas didremot studier om prevalens av hiv och STI
bland transpersoner som tilldelades kvinnligt kén vid fodseln. Aven
studier om fertilitet och graviditet saknas (Reisner et al., 2016).

Det framkommer inte i1 Folkhilsomyndighetens (2015a) studie
hur ménga av respondenterna som uppger att de lever med hiv, men
bland de av respondenterna som uppger att de har testat sig fér hiv
uppger 90 procent att de inte har hiv och 3 procent kinner inte till
sin hiv-status. En person (0,2 procent) svarade att den lever med hiv.
Det framkommer inte 1 Folkhilsomyndighetens rapport (2015a) vad
ovriga 6,8 procent har svarat. Bland de som svarade pd TGEU:s
enkitundersékning (2017b) uppgav 35 procent att de inte kinner
till sin hiv-status. En person (0,9 procent) av respondenterna uppgav
att den kinner tll att den lever med hiv.

Hivtestning

Totalt 46 procent av Folkhilsomyndighetens (2015a) respondenter
uppgav att de aldrig hade hivtestat sig, 20 procent hade hivtestat sig
under de senaste 12 minaderna, 20 procent har testat sig f6r 1-5 ir sen
och 10 procent gjorde ett hivtest f6r mer 4dn 5 &r sen. Bland trans-
personer i Sverige var de vanligaste anledningarna till att inte testa sig
for hiv att man lever 1 ett monogamt férhdllande med en person som
inte har hiv eller att man aldrig haft samlag eller oskyddat samlag
(Folkhilsomyndigheten 2015a).

I TGEU:s enkitundersékning uppger 59 procent att de aldrig
testat sig, 9 procent har hivtestat sig under de senaste 12 minaderna,
18 procent att de testat sig for 1 till 5 &r sedan och 7 procent gjorde
ett hivtest mer dn fem 4r sedan (TGEU 2017b). I studien framgér
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det dven att 7 procent har testat sig de senaste sex minaderna. Bland
respondenterna 1 TGEU:s undersékning (2017b) svarade 33 procent
att de aldrig har oskyddat sex, 13 procent att de ir i monogam rela-
tion med en hiv-negativ person, 9 procent att de inte vet var de kan
testa sig. 0,6 procent svarade att sjukvirden inte latit personen ta ett
test nir den velat, 10 procent att de ir oroliga for att bli illa behand-
lade, 3 procent att de inte litar pd att resultatet ir sekretessbelagt.
2 procent svarade att de ir ridda fér att bli igenkinda av anstillda
eller andra patienter, 2 procent att de inte vill veta om sin status, 4 pro-
cent att de ir ridda for resultatet. 18 procent uppger annan anled-

ning som sitt svar(TGEU 2017b).

Jag blev smittad med kénssjukdomar ibland (gonorré och klamydia
och dussintals extrema urinvigsinfektioner) men var ridd att séka vird
eftersom jag var vildigt ung och eftersom jag fitt ett inkompetent,
ifrigasittande och ibland till och med férnedrande bemétande di jag
tidigare sokt vird (pi grund av trans). An idag vet jag inte vilka sjuk-
domar jag bir pa eftersom jag hellre vintar dn att soka vird "{or ingen-
ting” och {3 transfobi pd kopet (Berittelse 88).

Kondomanvindning

Folkhilsomyndighetens (2015a) enkitundersdkning visar att det
vanligaste svaret om kondomanvindning var att kondom inte behévs
for den typ av sex de svarande har. Svaret var sirskilt vanligt bland de
42 procent av respondenterna som har pigiende sexuell relation med
en partner, men dven bland de respondenter som hade fler partners
(Folkhilsomyndigheten 2015a). Ett annat vanligt férekommande
svar pd varfor respondenterna inte anvinder kondom var att de kin-
ner till partnerns hivstatus (Folkhilsomyndigheten 2015a). 26 pro-
cent av respondenterna som har pdgdende relation med en partner
angav de kinner till partnerns hivstatus liksom 21 procent av respon-
denterna som har pigiende sexuell relation med flera partner. Att
alltid anvinda kondom vid vaginalt eller analt samlag var vanligare
(22 procent) bland respondenterna med flera partner (Folkhilso-
myndigheten 2015a).
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Kunskap om sexuellt 6verférbara infektioner och tillging
till information om sikrare sex

Totalt 83 procent anser att de fatt tillricklig information for att veta
hur man kan skydda sig sjilv och sin partner mot hiv och 75 procent
anser att de fatt tillricklig information om andra sexuellt 6verférbara
infektioner fér att veta hur man kan skydda sig (Folkhilsomyndig-
heten 2015a). TGEU (2017b) frdgade i sin undersékning responden-
terna om de har mottagit ndgon form av information riktad specifikt
tll transpersoner om sexuellt éverférbara infektioner, 2 procent
uppger att de fitt sddan information frin sjukvirden, 21 procent
uppger att de fitt sddan information fran hbt-organisationer, 26 pro-
cent att de kollade upp det eller fick information frdn vinner och
32 procent uppger att de inte fitt ndgon sidan information och inte
behover det heller 36 procent uppger dock att de inte fitt nigon
sidan information, men skulle vilja ha transspecifik information om

sikrare sex (TGEU 2017b).

Tillgdng till mottagningar dir man kan testa sig
mot sexuellt dverforbara infektioner

I Socialstyrelsens nationella kunskapsstéd f6r vard vid kénsdysfori
(2015h) rekommenderas hilso- och sjukvirden, diribland den trans-
specifika virden, att erbjuda individanpassad sexologisk och sexual-
medicinsk rddgivning och behandling till personer med konsdystori.
Totalt 63 procent av Folkhilsomyndighetens (2015a) respondenter
kinner till ndgon mottagning dir man kan testa sig f6r hiv eller andra
sexuellt 6verforbara infektioner medan resterande 37 procent inte
kinner till en sddan mottagning.

Den nationella hiv- och STI politiken

De insatser som i dagsliget riktar sig specifikt till transpersoner inom
hivpreventionen ir ytterst begrinsade. Dir insatser sker, genom-
fors dessa frimst av civilsamhillets organisationer och insatserna gors
oftast inom ramen for det hiv- och STT férebyggande arbete som
riktar sig till min som har sex med min.

216



SOU 2017:92 Transpersoners levnadsvillkor

I Folkhilsomyndighetens underlag till regeringen "Oversyn och
uppdatering av den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar” slr myndigheten fast att det saknas heltick-
ande data 6ver antalet transpersoner som lever med hiv i Sverige
(Folkhilsomyndigheten 2017a). Det konstateras dven att den hoga
férekomsten av hiv som dokumenteras av studier frin andra delar av
virlden inte gdr att beligga 1 Sverige. Men, det poingteras att studier
1 Sverige visar att nistan hilften av transpersonerna aldrig testat sig
for hiv, och en tredjedel svarar att de inte kinner till ndgon mot-
tagning som har kompetensen att testa dem f6r hiv eller annan STT.
Foérutom dessa konstateranden framkommer det 1 underlaget inga
forslag pd konkreta insatser for att férebygga hiv och STI bland

transpersoner.

Reproduktiv hilsa

De reproduktiva méjligheterna for transpersoner i Sverige varierar
beroende pd bland annat vilka ingrepp personen genomgitt. Den
nuvarande lagstiftningen begrinsar vissa méjligheter, men fér minga
transpersoner finns mojligheten att bli f6rildrar. Transkvinnor och
andra med spermier som genomgatt konsbekriftande kirurgi, men
sparat spermier kan bli férildrar om de har en partner som kan
genomgd insemination eller IVF med transkvinnans sperma. Trans-
min och andra med livmoder och dgg kan bli gravida genom samlag
med en person som har spermier, insemination eller IVF om de har
livskraftiga dgg och livmoder eller blir gravida innan de bérjar behand-
ling med testosteron. Det dr ocksd méjligt f6r minga att bli gravida
genom att ta en paus 1 testosteronbehandlingen. Méjligheten att bli
gravid efter en paus 1 hormonbehandling ir individuell och att det
saknas kunskap om vilka konsekvenser ldngvarig hormonbehand-
ling har p4 den fertila férmigan hos transmin.

Det finns 1 nuliget inga svenska studier som har undersékt trans-
personers graviditet, barnafédande och upplevelse av reproduktiv
hilsa, men utredningen har information om ett pigiende doktorand-
projekt vid Karolinska Institutet av Felicitas Falck om transmin och
graviditet. Det finns dock vissa amerikanska studier pd omrddet som
visar att gravida och barnafédande transmin har sirskilda behov som
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behéver uppmirksammas, 1 synnerhet inom varden. Slutsatserna frn
studierna kan summeras pi foljande sitt:

o Thillande kinsla av ensamhet och isolering ir vanligt férekom-
mande (Ellis et al., 2015)

e Det finns en brist pd positiva, tydliga, vilintegrerade forebilder
for gravida transpersoner (Ellis et al., 2015)

e Att navigera i samhillet som gravid och med ett kénsuttryck som
inte férknippas med graviditet kan leda till 6kad grad av koéns-
dysfori (Ellis et al., 2015: Obedin-Maliver & Makadon 2015)

e Manga upplever att hilso- och sjukvirden, och i synnerhet gravi-
ditetsvirden, har bristfilliga kunskaper om transpersoner (Light,
Obedin-Maliver, Sevelius and Kerns 2014: Ellis et al., 2015:
Obedin-Maliver & Makadon 2015)

Det finns inga studier i Sverige som har undersokt erfarenheter frin
anstillda inom hilso- och sjukvirden med att jobba med gravida
transmin. Det finns dock, som framkommer 1 kapitel 8 om bemo-
tande inom hilso- och sjukvérden, stor okunskap om transpersoners
sirskilda behov, vilket i sin tur kan pdverka den vird som ges. Det
ir dven tydligt f6r utredningen att det behévs mer forskning pa
omrédet, sirskilt avseende transmins erfarenheter av graviditet och
barnatédande, hur graviditet pdverkar kénsdysfori samt hilso- och
sjukvirdens stdd vid graviditet.

Kunskapsbehov

Som framgdtt av detta avsnitt saknas det kunskap om en hel del fri-
gor avseende transpersoners sexuella och reproduktiva hilsa. RFSU
— Riksférbundet f6r sexuell upplysning har 1 kontakt med utredning-
en (Dnr Komm2017/01216-1) identifierat ytterligare ett antal om-
rdden dir organisationen anser att kunskap borde inhimtas. Detta
ror omraden som:

e Hur konsorganen piverkas av hormonbehandling och vilka blir
konsekvenserna av livsling hormonbehandling.

o Frigor om lubrikation, éverféringsrisk f6r hiv och andra sexuellt
overforbara infektioner, intimvird, dilatoranvindande, sexuella
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praktiker, klimakteriepdverkan och vulvasmirtor hos personer
som genomgdtt vaginoplastik.

o Vilka problem finns kopplade till penisplastik.

e Vilka behov som finns gillande cellprovstagning och vilka rutiner
som borde finnas avseende cellprovstagning hos méilgruppen.

Den nationella SRHR-politiken

Inom det svenska bistdndsarbetet finns tydliga mil fér de insatser
Sverige avser att genomféra pd SRHR-omrddet 1 utvecklingslinder.
Diremot finns det inga sirskilda nationella styrdokument fér SRHR-
insatser inom Sverige. Ar 2014 éverlimnade Socialstyrelsen och Folk-
hilsomyndigheten Underlag till nationell strategi for sexuell och repro-
duktiv hilsa och réttigheter till regeringen. I underlaget poingteras
vikten av att SRHR-arbetet tar utgdngspunkt i normkritiska metoder
och perspektiv di ett genomtinkt normkritiskt forhdllningssitt inne-
bir mojligheter att utjimna skillnader 1 hilsan och 4 fler att upp-
leva bra och respektfullt bemétande.

Det slis dven fast 1 underlaget att det behévs kunskapsutveck-
ling for att skapa mer likvirdig rddgivning inom sexuell och repro-
duktiv hilsa, inte bara till kvinnor, men dven till transpersoner och
min. I underlaget foreslds nationella mél och insatser, indikatorer,
samt ett uppfoljningssystem. Utredningen konstaterar att regeringen
fortfarande inte har foreslagit nigot nationellt styrdokument fér
SRHR-politiken.

5.8 Attityder till transpersoner

Det finns {8 studier som handlar specifikt om attityder till trans-
personer 1 Sverige. The Williams Institute, UCLA Law School, publi-
cerade 2016 resultaten av en attitydundersdkning som genomférts i
23 linder, diribland Sverige. Resultaten som redovisas hir avser de
svenska respondenternas svar. Var tionde person uppgav att de hade
en familjemedlem eller en viin som ir transperson. Omkring 80 pro-
cent ansdg att transpersoner har ritt till kénsbekriftande vird och
behandling samt att transpersoner ska tillitas att byta juridiskt kén,
skyddas 1 diskrimineringslagstiftning och ha ritt att gifta sig. En
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nigot mindre andel ansdg att transpersoner borde & adoptera barn
(69 procent) eller féda egna barn (74 procent) och anvinda den toa-
lett som 6verensstimmer med personens konsidentitet (68 procent).
11 procent ansdg att transpersoner lider av en psykisk sjukdom. De
som uppgav att de hade en familjemedlem eller vin som ir trans-
person stottade ocksd 1 stdrre utstrickning transpersoners rittigheter.
Yngre personer uttryckte ocksd stéd 1 storre utstrickning in ildre,
liksom kvinnor uttryckte storre stdd in min och de med hégre in-
komst uttryckte stéd in de med ligre inkomstnivder (Flores, Brown
& Park 2016).

Transfobin och homofobin har flera éverlappande karaktirs-
drag. I dag 6kar antalet hatbrott mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner 1 Europa och girningsminnen har ofta kopplingar till
rasistiska organisationer (Forum {ér levande historia 2017, himtad
2017-08-22).

Forum for levande historia publicerade rapporten Tid for tolerans
r 2014. I den presenteras resultaten av en enkitundersckning om
svenska skolelevers attityder. I rapporten konstateras ocksd att nega-
tiva attityder mot olika grupper hinger ihop. Individer som uppvisar
héga nivier av det rapporten benimner som frimlingsfientlighet ten-
derar ocks3 att vara homofoba och vice versa. I undersékningen har
myndigheten mitt ungdomarnas instillning till invandrare, muslimer,
judar, romer och hbt-personer. De svagaste sambanden uppmiits
mellan instillningen till hbt-personer och instillningen till respek-
tive av de 6vriga grupperna. Detta indikerar att homo-, bi- och trans-
fobi befinner sig 1 en delvis annorlunda attityddimension. Forklar-
ingen kan ligga 1 att fientlighet mot hbt-personer fir niring av bland
annat chauvinistiska och patriarkala strukturer snarare dn ridslan
infér det som ir etniske, religiost eller kulturellt frimmande. Hbt-
personer ir ocksd den grupp som flest unga ir positiva till, men det
ir ocksd den grupp dir instillningen skiljer sig mest mellan pojkar
och flickor samt skiljer sig mest mellan hogstadie- och gymnasie-
elever (Forum fér levande historia 2014).

Som ett led 1 sin undersékning om svenska kommuners hbtg-
vinlighet uppdrog RFSL &t researchféretaget NEPA att undersoka
befolkningens attityd till hbtg-personer. En av frigorna som stilldes
var hur ofta under det senaste dret som den svarande hort nigon 1
sin geografiska nirhet siga nigot nedsittande om nigon pd grund
av dennes konsidentitet eller konsuttryck. Frigan delades upp 1 fyra
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delar och respondenten fick ta stillning till om den hort nigot ned-
sittande sigas med anledning av manlig kénsidentitet, kvinnlig kons-
identitet, transidentitet eller annan konsidentitet. I det lin dir hogst
antal svarat att de aldrig under det senaste dret hért ndgot nedsit-
tande om ndgon med anledning av transidentitet hade 61 procent
uppgett detta. I det lin dir ligst antal svarat att de aldrig under det
senaste dret hort nigot nedsittande om nigon med anledning av
transidentitet hade 44 procent uppgett detta. Undersdkningen visar
att attityden till hbtq-personer ir ungefir likartad 6ver landet. Atti-
tyden var bittre 1 Stockholms lin och Gotlands lin/Kalmar lin (sam-
manslagna) dn 1 6vriga landet och den var nigot simre 1 Virmlands
lin och Orebro lin (RFSL 2015a).

5.8.1 Hbt-personers upplevelser av forekomsten av negativa
yttringar gentemot transpersoner

Tabell 5.3 Hur vanligt/utbrett ar det att ...

Andel som angett mycket eller ganska vanligt (procent)

Transpersoner Homo- och hisexuella

politiker anvander nedséttande sprak om hbt-personer? 31 23
det skdmtas om hbt-personer i vardagslivet? 83 12
nagon uttrycker hat eller aversion mot hbt-personer? 45 29
hbt-personer trakasseras dar du bor? 43 26

Kélla: European Union Agency for Fundamental Rights. LGBT Survey 2012. Hdmtad 2017-04-04

I tabellen ovan framgar att det dr vanligare att transpersoner upp-
lever olika typer av yttringar av negativa attityder gentemot hbt-
personer idn att homo- och bisexuella gor det.

Respondenterna i undersékningen har dven fitt svara pd frigan
hur utbrett de anser att det dr med &tgirder att stirka transpersoners
rittigheter. Det dr firre transpersoner (23 procent) in homo- och
bisexuella (32 procent) som anser att sddana dtgirder dr mycket eller
ganska utbredda. Aven hir finns skillnader mellan homo- och bi-
sexuella kvinnor och min, dir minnen i hégre utstrickning anser
att dtgirder for att stirka transpersoners rittigheter ir mycket eller
ganska utbredda.
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6 Fler perspektiv pa
transpersoners levnadsvillkor

Av utredningens direktiv framgir att utredningen bor tillimpa ett
intersektionellt perspektiv och belysa hur de évriga diskriminerings-
grunderna bland annat etnisk tillhérighet, funktionsnedsittning och
8lder, samspelar med frigorna kring kénsidentitet och kénsuttryck.
Utredningen ska tillimpa ett livscykelperspektiv 1 arbetet, belysa
situationen fér ickebinira samt synliggéra skillnader i levnadsvillkor
mellan transkvinnor och transmin. I direktiven konstateras ockss att
det saknas kunskap om levnadsvillkor for personer med intersex-
variation och att utredningen, dir det ir limpligt, ska undersoka
detta.

Vi konstaterar att det inom ramen fér utredningens uppdrag har
saknats mojlighet att gora en genomgripande intersektionell analys.
Detta har sin grund 1 att sdvil befintlig kunskap, som det nya mate-
rial som vi fitt ta del av 1 form av enkitundersdkningar, tillginglig
forskning och de berittelser utredningen samlat in, inte innehéller
den information som krivs. Det behovs ytterligare forskning kring
hur olika maktrelationer kopplade till diskrimineringsgrunderna pa-
verkar transpersoners liv och samspelar med kén, konsidentitet och
konsuttryck.

Utredningen har dock strivat efter att {8 kinnedom om levnads-
villkoren fér transpersoner med olika erfarenheter och bakgrund. I
detta kapitel presenterar vi dirfér ndgra sirskilda perspektiv pd
transpersoners levnadsvillkor, med fokus pd erfarenheter som gors
under vissa delar av livet, eller erfarenheter som nigra inom gruppen
transpersoner har.

Kapitlet inleds med ett livscykelperspektiv dir vi redogor for
levnadsvillkoren f6r transpersoner som ir barn och unga, ildre trans-
personers levnadsvillkor samt villkor for transpersoner med erfaren-
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het av forildraskap. Direfter foljer avsnitt om transpersoner med
erfarenhet av migration, av att ha sex mot ersittning och av att ha
annan etnisk bakgrund in svensk. Situationen for transpersoner med
funktionsnedsittning tas hir upp i korthet men behandlas primirt
1 kapitel 15. Dir finns ocks8 avsnittet som handlar om levnadsvillkor
for personer med intersexvariation.

6.1 Livscykelperspektiv
6.1.1  Levnadsvillkor fér barn och unga som &r transpersoner

En person ir 1 juridisk mening barn upp till fyllda 18 &r och enligt
Lag (1972:119) om faststillande av kénstillhorighet 1 vissa fall kan
personer bara dndra sitt juridiska kon efter att ha fyllt 18 &r. Viss
vird och behandling med exempelvis pubertetsbromsande hormoner
kan paborjas tidigare dn fyllda 18 &r och regleras inte med &lders-
grins 1 lag. Medvetenheten om att det kon man tilldelats vid f6del-
sen inte stimmer 6verens med det kén man identifierar sig med bérjar
for minga transpersoner minga dr innan 18 drsdagen. Under det
senaste decenniet har antalet unga med kénsdystori och behov av vérd
okat kraftigt (Frisén, Soder, Rydelius 2017, himtad 2017-10-12).
(Den kénsbekriftande virden f6r barn och unga behandlas 1 detta
betinkande i huvudsak 1 kapitel 15.)

For transpersoner under 18 &r ir ritten och mojligheten att fi
utforska sin kénsidentitet och uttrycka denna oerhért viktig dd man
befinner sig 1 en beroendesituation gentemot vdrdnadshavare och
andra vuxna och dirmed ir extra utsatt. Std i nira relationer ir
dirfor mycket viktigt. Att bli sedd som den man ir, bekriftad och
uppskattad av dem som stir en nira kan ge ett skydd mot sniva och
begrinsande normer i sambhillet 1 stort, pdpekar RFSL Ungdom.
Avgérande f6r en bra kommunikation ir att vara lyhérd och att re-
spektera det som barn och unga transpersoner berittar om hur de
upplever sin identitet och de ord de vill anvinda om sig sjilva
(RFSL Ungdom 2016).

Det ir viktigt att inte stilla krav p8 hur ens barn ska vara eller sitta grin-
ser f6r vad som dr for mycket. Det ir ocksd viktigt med konsekvens
och att inte tvinga in barnet 1 orimliga situationer. Att till exempel siga
”du fir ha de hir kliderna till vardags, men inte p skolavslutningen”
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skapar litt otrygghet och gor att ditt barn kommer att behova délja saker
for dig (RFSL Ungdom 2016).

Social transition och behov av vird

Definitionerna av "barn” respektive “unga” kan se olika ut i olika sam-
manhang, iven om den juridiska definitionen av barn som alla per-
soner upp till 18 &r ir tydlig. Tiden f6r barndom och ungdom &ver-
lappar varandra, men skiljer sig ocksg 4t i flera avseenden. Barn 6ver
12 har en storre sjilvbestimmanderitt dn barn under 12, till exempel
vid virdnadstvister och nir det giller att sjilva {8 bestimma vilken
vardnadshavare de ska bo hos. Barnrittspolitiken tar sin utgings-
punkt i barnkonventionen och mélgruppen fér politiken dr personer
upp till 18 r. I den svenska ungdomspolitiken definieras personer
som ir mellan 13 och 25 &r som unga (MUCEF 2017). I Socialstyrel-
sens kunskapsstdd, God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori
(20151), definieras de som dnnu inte har kommit i puberteten som
barn. Personer som kommit i puberteten och innu inte fyllt 18 &r
definieras sdledes som unga. I den forskningslitteratur som utred-
ningen tagit del av definieras unga som personer éver 13/14 &r och
barn som personer under 13 &r.

I en studie fr&n USA konstateras det att antalet barn som lever 1
enlighet med det kén de identifierar sig med 1 stillet f6r det kon de
tilldelats vid fodelsen har 6kat (Olson, Key & Eaton 2015). I studien
undersdktes huruvida transbarn (begreppet definierat som ovan) upp-
visade samma grad av kognitiv samstimmighet med sin kénsiden-
titet som cisbarn har. Forskarna fann att transbarnen 1 studien visade
ett tydligt ménster dir barnen sig sig sjilva som det kon de identi-
fierade sig som och levde 1 enlighet med detta. Forskarna kunde
konstatera att det inte fanns nigra skillnader mellan transbarn och
cisbarn vad gillde hur man upplevde sin kénsidentitet, vilket forsk-
arna menar indikerar att det inte gr att avfirda transbarn som for-
virrade. Snarare ir transbarn mycket medvetna om sin identitet och
lever direfter (Olson, Key & Eaton 2015).

D4 jag var riktigt liten, dagis och ligstadiet, s& har jag inga minnen av
mobbning eller krinkningar. Troligen for att jag bara var barn och mitt
"kdnsoverskridande beteende" eller vad det ska kallas togs inte pi samma
allvar (berittelse 88).
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Olson, Key & Eatons (2015) studie kan dock problematiseras. Som
forskarna sjilva poingterar ir det oklart huruvida deras resultat kan
generaliseras 1 frdga om barn vars psykosociala livssituation ir in-
stabil och dir det saknas stod frin forildrarna. Det dr dven oklart
om studiens resultat kan goras gillande for ickebinira barn. Barnen i
studien hade stéd frin sina férildrar och nirstdende, barnen upp-
levde sig och levde 1 enlighet med sin kénsidentitet och de hade sjilva
valt namn och pronomen. Det ir ocksi oklart huruvida man utifrin
studiens resultat kan dra ndgra slutsatser om framtida och forstirke
kénsdysfori i samband med puberteten. Olson, Key & Eaton (2015)
konstaterar dirfor att det behdvs mer forskning.

I en artikel publicerad i Likartidningen 2017 dir Louise Frisén,
Olle Séder och Per-Anders Rydelius (Frisén et al 2017) forsoker
sammanfatta kunskapsliget pi omradet framkommer ocks3 att antalet
unga med konsdysfori som soker vird for att f3 tillgdng till kéns-
bekriftande dtgirder har okat kraftigt under det senaste decenniet,
men att det, enligt skribenterna, ir en minoritet (cirka 20 procent) av
barnen under 12 ir som kommer att ha en kvarstdende 6nskan om
konsbekriftande dtgirder sedan de kommit i puberteten.

Forfattarna menar att det dr viktigt att vara medveten om detta
vid beslut om tidig social transition (att lita barnet leva i enlighet
med sin kénsidentitet) innan barnet har kommit i puberteten (Frisén
et al 2017). Det ir till exempel viktigt att informera barn och nir-
stdende om att en social transition inte miste vara definitiv och att
det gir att dtergd till att leva i enlighet med det vid fédelsen tilldelade
kénet. Det kan ocksd handla om att synliggéra olika alternativ fér
barnen, sisom mdjligheten att ha mer kénsneutrala klider och att
fritt kunna vilja aktiviteter och leksaker oavsett kdnsidentitet. For
de barn som tydligt och ihillande har en kénsidentitet som inte ir
densamma som deras tilldelade kon vid fédelsen menar forfattarna
dock att den sociala transition som barnet sjilv initierar bor stottas.

De formella diagnoskriterierna for kénsdysfori hos barn dr “ut-
talad brist pd samstimmighet mellan personens upplevda/uttryckta
konstillhérighet och den tilldelade kénstillhérigheten, vilken varat i
minst 6 mdnader”. Forfattarna anser att de barn vars koénsdysfori
forstirks 1 samband med puberteten uppfyller diagnoskriterierna fér
transsexualism och di kan behandlas med pubertetsbromsande hor-
moner och pdbérja social transition. De menar att tidig insatt behand-
ling, det vill siga i samband med pubertetens bérjan, ger behand-
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lingen en mycket bittre prognos in senare insatt behandling (Frisén
etal 2017).

Det finns ocks3 forskning som visar att tidig social transition ir
viktig f6r barns och ungas hilsa. Till exempel menar forskarna bakom
en studie frin University of Washington (Yasgur 2017) dir forsk-
arna menar att det finns resultat som tyder pd att det inte ir ritt att
avvakta med social transition till puberteten, utan att den psykiska
hilsan 1 stillet verkar bli bittre hos dem som transitionerat tidigt.
Dessa har lika god psykisk hilsa som barn i allminhet, menar forsk-
arna, som jimfér med hogre férekomst av bland annat depression
hos transbarn som inte genomgatt social transition.

Jag fick en konsneutral uppvixt dir jag kunde bira klinningar och drém-
ma om att vara en prinsessa eller vara en riddare som slogs mot drakar
och brottas i leran. Jag var okej med mitt biologiska kén eftersom jag
kunde leka mamma pappa barn och vara bide mamma och pappa utan att
ndgon brydde sig. Nir jag kom in 1 puberteten bérjade saker kinnas fel.
Min kropp utvecklades snabbt och jag kinde mig annorlunda och fel.
Kénsnormerna blev tydligare och jag mirkte skillnaderna pd kroppar och
beteende. Vid 15 &rs dlder var jag f6rvirrad och mina kinslor av att vara
obekvim i min kropp blev tydligare. Vi hade sex och samlevnad nir jag
borjade komma pd att jag var trans. Vi pratade om skillnaderna mellan
transpersoner, icke-binira och normer. Nir jag kom hem virvlade tank-
arna stindigt 1 huvudet och jag kollade p3 olika sociala medier med sok-
ordet transperson. Allt slog ner som en blixt och jag grit av littnad och
ridsla. Ndgra dagar senare pratade jag med en lirare som skickade mig
vidare till kuratorn. Vi pratade och i bérjan var jag osiker och ridd men
sakta borjade det sjunka in att jag faktiskt madde déligt i min kropp och
behévde en férindring (berittelse 94).

Mer forskning pd transbarns situation och pd vilket stod och vilka
vardinsatser som behovs ir enligt utredningens uppfattning nédvin-
digt. Bide Olson, Key & Eaton (2015) och Frisén et al (2017) be-
tonar att en helt essentiell faktor for barnen ir vilket stod forildrar
och nirstdende ger. Insatser behdver dirfor genomforas i syfte att
virna om hela familjen och att i mycket storre grad tillgingliggora
stdd till forildrar och andra nirstdende.

I Folkhilsomyndighetens enkitstudie (2015a) systematiserades
respondenterna efter bland annat 8lder och som framkommer i ett
flertal kapitel i denna utredning s& ir unga transpersoner (8lders-
grupperna 15-19 och 20-29) sirskilt utsatta inom omriden som psy-
kisk hilsa, suicid och levnadsvillkor. Detta finns det ocksi exempel
pd i de berittelser som har inkommit till utredningen:
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Forsta gingen jag kinde att min kropp var fel var nir jag kom in i puber-
teten. Kroppen utvecklades 4t fel hill och det var obekvimt. Jag ville aldrig
prata om det med ndgon, jag forsokte bara litsas som inget hinde. Att
vara trans var inget som jag ens hade tinkt pd da. Jag trodde att transper-
soner var detsamma som drag queens/kings, vilket tyder pi en fruktans-
vird representation, och jag visste att jag inte var en sin person.

De tankar jag hade om att min kropp skulle vara fel férnekade jag s&
mycket jag kunde, men nir Jag vil delade med mig av det till min omgiv-
ning s avfirdades de med att "alla tondringar har kroppskomplex. [...] Jag
var 15 &r nir jag visste att jag var transperson (berittelse 90).

Frisén et al (2017) skriver att mer in hilften av unga med kons-
dysfori uppfyller DSM-kriterierna fér minst en psykiatrisk diagnos
utdver konsdysforin. De vanligaste ir dngest, depression och sjilv-
skadebeteende, vilket antas bero pé patientgruppens utsatthet (Frisén
et al 2017). Utredningen vill hir pdpeka att det faktum att kons-
dysfori och exempelvis dngest och depression ofta samvarierar inte
ir detsamma som att det behover finnas ett orsakssamband. Obe-
handlade tillstdnd kan dock férstirka varandra och bidra ull ett
forsimrat allmintillstdnd.

Studier visar dven att det finns en dverrepresentation av autism-
spektrumtillstdnd, upp till 26 procent enligt nyligen publicerade
data frin flera linder (Frisén et al 2017). Som Frisén e al (2017) for
fram behover insatser vid konsdysfori sittas in tidigt. Behovet av
tillgingliga insatser lyfts i ett flertal kapitel i denna utredning, sir-
skilt kapitel 7 om psykisk hilsa. Dir konstaterar utredningen att
bristande eller obefintlig konsbekriftande vird och behandling kan

vara en av orsakerna till depression, dngest med mera.

Jag vill bara kunna leva samma liv som jag skulle gjort om jag inte var
trans, jag vill resa och plugga och jobba var jag vill och det jag vill utan
att hdllas tillbaka av virdens gatekeeping. Hade jag inte behovt vinta s
mycket som jag gjort hade jag varit klar med den vird jag velat ha och
jag hade kunnat flytta utomlands utan att oroa mig {ér framtiden (be-
rittelse 77, 19 4r).

Ett transperspektiv pd barn- och ungdomspolitiken

Malet f6r barnrittspolitiken dr att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling, trygghet, delaktighet och inflytande.
Politiken omfattar barn och unga under 18 ar (skr.2013/14:91).
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Malet grundar sig pd de dtaganden som Sverige gjort genom att rati-
ficera FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen
(skr. 2013/14:91).

Utover barnkonventionen uttrycks barns och ungas rittigheter
dven i andra traktat s§ som: Europakonventionen, konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och Lissabon-
fordraget (skr.2013/14:91). Alla dessa konventioner, samt andra
internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter, utgor
utgdngspunkter for den svenska barnrittspolitiken. For att barnkon-
ventionens, andra relevanta konventioners och éverenskommelsers
anda och intentioner ska realiseras krivs insatser inom politiken pd
alla de omriden dir barn och unga ir berérda (skr. 2013/14:91). Barn-
rittspolitiken dr dirfor sektorsdvergripande, vilket innebir att det
krivs och genomférs insatser inom alla omrdden och verksamheter
dir barn och unga ir berérda. Vidare innebir det att dtgirder och
beslut inom all offentlig verksamhet som ror barn och unga under
18 4r ska genomsyras av ett barnrittsperspektiv.

I skrivelsen Atgirder for att stirka barnets vittigheter och upp-
vixtvillkor (skr.2013/14:91) redogors bland annat for regeringens
fortsatta arbete med att sikerstilla och tillgodose barnets rittighet-
er med utgdngspunkt i propositionen Strategi for att stirka barnets
rittigheter i Sverige, som riksdagen antog 1 december 2010
(prop. 2009/10:232).

Nir unga transpersoner nimns explicit dr det ofta i specifika
sammanhang. I propositionen (prop. 2009/10:232) gérs en nuliges-
analys av unga hbt-personers hilsosituation. I propositionen lyfts
bland annat dévarande Ungdomsstyrelsens uppdrag att genomféra
en fordjupad analys av unga hbt-personers hilsosituation (Se Ung-
domsstyrelsen, 2010). Aven Ungdomsstyrelsens kartliggning av barn
och ungas erfarenheter av och attityder till sexuell exponering, sexuellt
utnyttjande och sexuella tjinster mot ersittning via interaktiva medier
med sirskilt fokus pd situationen f6r unga hbt-personer (Ungdoms-
styrelsen 2009) lyfts fram.

I skrivelsen diskuteras inte unga transpersoners livssituation ur
ett barnrittsperspektiv, men unga transpersoner lyfts, tillsammans
med unga homo- och bisexuella, fram som en grupp det ir viktigt att
undersodka sirskilt avseende erfarenheter av sex mot ersittning
(skr. 2013/14:91).
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Malet for den nationella ungdomspolitiken ir att alla ungdomar
(frdn 13 till och med 25 &r) ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande éver samhillsutvecklingen (prop. 2013:14/191).
Ungdomspolitiken ir, som barnrittspolitiken, sektorsévergripande.
Malet innebir, enligt propositionen, att samhillet ska skapa goda lev-
nadsvillkor fér individen med utgingspunkt 1 ungdomars ritt att
komma i &tnjutande av de minskliga rittigheterna sisom de uttrycks
1 grundlagarna och i Sveriges konventionsitaganden pd omridet
(prop. 2013:14/191). Individen ska ha tillgdng till utbildning, arbete,
bostad, hilsa, trygghet, kultur och fritid, sitt sprak, méjlighet till del-
aktighet och inflytande samt ett liv fritt frdn diskriminering. Att tyd-
ligt uttala att goda levnadsvillkor tar sin utgingspunkt i de minskliga
rittigheterna bidrar ull att gora det dvergripande ungdomspolitiska
mélet blir mgjligt att f6lja upp (prop. 2013:14/191). De insatser som
riktas till gruppen ungdomar ska ocksd vara av god kvalitet och kom-
ma alla individer tll del, det vill siga tillgdngen och méojligheten till
goda levnadsvillkor ska vara jimlik (prop. 2013:14/191).

I propositionen (prop.2013:14/191) lyfts unga hbt-personers
situation vid ett flertal tillfillen. Férutom en analys av hbt-personers
sirskilda utsatthet for ohilsa och diskriminering foreslds ett antal
dtgirder som syftar till att forbittra unga hbt-personers vilbefinnan-
de och levnadsvillkor: 1) Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor blev en myndighet med sirskilt ansvar fér unga hbt-
personer; 2) det ska genomféras insatser for en dppen och inklude-
rande skola; 3) det poingteras att unga hbt-personers situation lyfts
som en specifik milgrupp 1 Regeringens antagna strategi En strategi
for lika rittigheter och majligheter oavsett sexuell liggning, konsiden-
titet eller kénsuttryck; 4) regeringen anger dven att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor bér genomféra en kartliggning
for att ka kunskapen om svirigheter som unga med sjilvrapporter-
ad psykisk ohilsa, 1 synnerhet unga hbt-personer, upplever; 5) unga
hbt-personer nimns specifikt 1 dtgirder avseende tvingsiktenskap
och barniktenskap; och slutligen 6) anser regeringen att Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor bér genomféra en tema-
tisk analys om unga hbt-personer, samt andra grupper som unga
kvinnor och unga nyanlinda avseende fritid och organisering.
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Barnkonventionen blir svensk lag

I betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)
foreslds det att barnkonventionen blir svensk lag. Utredningen
(SOU 2016:19) slér fast att en inkorporering ska leda till att barn-
konventionen blir tillimplig pd samtliga rittsomriden. Det blir, enligt
den utredningen, dirmed tydligt att konventionen ska ses som en
helhet och att dess artiklar ska tolkas 1 relation till varandra, nigot
som kan foérvintas ligga grunden for ett mer rittighetsbaserat syn-
sitt (SOU 2016:19). Ett konstaterande som gors 1 betinkandet ir att
synen pd barn inte utgdr frin att barn har rittigheter. Det priglar hur
barn bemdts av myndigheter (SOU 2016:19). Enligt betinkandet
sirbehandlas barn ibland negativt jimfért med vuxna. Vad giller barn
som utsitts fér vild inom familjen konstaterar SOU 2016:19 exem-
pelvis att den vuxnas agerande gentemot sitt barn hade varit straff-
bart om det hade riktats mot en annan vuxen person, men att det nir
det riktas mot barn kan bli straffritt med hinvisning till vrdnads-
havares stillning gentemot sina barn (SOU 2016:19). Ett annat exem-
pel frdn betinkandet dr barn vars asylskil endast 1 mycket begrinsad
utstrickning prévas i beslut om uppehillstillstdnd.

Utredningen (SOU 2016:19) menar dirfér att en inkorporering
av barnkonventionen i svensk lag syftar till att tydliggéra att barn idr
och ska vara birare av rittigheter, och att dessa rittigheter ska {3 en
starkare stillning vid en inkorporering.

Det finns inget uttalat trans- eller intersexperspektiv i utredning-
en (SOU 2016:19), men ett flertal av barnkonventionens artiklar ir
relevanta ur ett trans- och intersexperspektiv. Det giller inte minst
de som handlar om ritten till bista uppndeliga hilsa och ritten att
soka asyl. T kapitel 3 1 detta betinkande redogér vi mer ingdende
for unga transpersoner och minskliga rittigheter.

Barnombudsmannen

I rapporten Equal opportunities for all children: Non-discrimination of
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex (LGBTI) children and
young people skriver Europaridet (2016) att principerna om jimlikhet
och icke-diskriminering ir grundliggande i internationell minnisko-
rittslagstiftning. Rapporten understryker att lagstiftningen dven giller
hbtqi-barn och att stater och statliga aktérer och myndigheter si
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som barnombudsmannen spelar en viktig roll for att implementera
internationella konventioner om minskliga rittigheter.

Det framgir inte pi Barnombudsmannens hemsida hur man
jobbar med frigor som specifikt rér rittigheter for transbarn och
barn med intersexvariation. Men Barnombudsmannen har berért hbt-
personers levnadsvillkor i olika rapporter, 1 broschyrmaterial och
remissvar. | drsrapporten Alskar, dlskar inte — Om barn och ungas
néra relationer (Barnombudsmannen 2004) diskuteras unga hbt-
personers situation och det pdpekas att den psykiska ohilsan inom
gruppen aktivt maste motverkas. Det pdpekas dven att mer forskning
pd omridet behdvs. Barnombudsmannen skriver iven att familje-
typer dir barn vixer upp med vuxna hbt-personer inte ska osynlig-
goras. Tvirtom borde de lyftas fram (Barnombudsmannen 2004).

I rapporten # Vilkommen till verkligheten — Barn och unga om sam-
héllets stod vid krinkningar och trakasserier i skolan (Barnombuds-
mannen 2015a) uppmirksammas det att FN:s barnrittskommitté har
uttryckt oro éver att mobbningen fortsitter 1 skolorna. Det nimns
dven att barn och ungdomar som ir homosexuella, bisexuella
och/eller transpersoner ir sirskilt utsatta f6r mobbning.

I Barnombudsmannens (2014) remissvar till den statliga utred-
ningen, Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91)
skriver myndigheten att de tillstyrker forslaget om att de som har
fyllt 15 ar sjilva ska kunna anséka om att dndra det juridiska konet,
och att den som har fyllt 12 men inte 15 &r ska kunna gora det med
virdnadshavarens samtycke. Ombudet poingterar dock att de anser
att forslagen om att sinka 8ldersgrinsen fér ingrepp i kénsorganen
eller avligsnande av konskortlarna inte ingick 1 utredningens direk-
tiv. De anser att mojligheten att gora ingrepp 1 kénsorganen méste
vara en del av en egen utredning f6r att de ska kunna ta stillning 1
frdgan. Barnombudsmannen avslutar sitt remissvar med att de hade
hoppats att utredningen skulle diskutera vad dagens system med
tvd juridiska kén fir for konsekvenser f6r personer som inte iden-
tifierar sig som man eller kvinna.

I Barnombudsmannens (2015b) remissvar till den statliga utred-
ningen Ett wutvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner m.m.
(SOU 2015:103) skriver myndigheten att de vilkomnar utredning-
ens forslag om att stirka skyddet for transpersoner. Barnombuds-
mannen skriver dven att de tidigare har anfort att barn som av olika
skil inte har en identitet, ett utseende eller ett beteende som f6ljer
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de ridande eller traditionella kénsnormerna behéver ett sirskilt
starkt skydd. Barn som har forildrar som pd angivet sitt inte foljer
de rddande normerna har behov av motsvarande skydd.

Vid ett méte som utredningen hade med en representant for
Barnombudsmannen under sommaren 2017 framférde myndigheten
att de hade borjat notera att fler och fler unga transpersoner horde
av sig till dem genom myndighetens webbplats. Frigorna frén unga
transpersoner handlar om normativitet, om att man kinner sig pressad
att vara pd ett visst sitt med avseende pd till exempel kénsuttryck.
Barnombudsmannen brukar di svara, uppgav representanten, ungefir
att “enligt barnkonventionen fr alla barn vara som de vill, man
méste inte vara pojke eller flicka pd ndgot sirskilt sitt, och det stir
ingenstans att man miste vilja mellan pojke eller flicka heller”.

Det ir ocksd ett antal skolor som hért av sig till Barnombuds-
mannen med frigor om unga transpersoner och unga hbtq-personer
generellt, uppgav myndighetens representant. Frigorna hade di gillt
till exempel unga som saknade st6d hemifrdn. Myndigheten hade
ocksg haft kontakt med nyanlinda unga transpersoner.

Myndigheten har ocksd satsat pd fortbildning och har bland
annat haft kontakt med RFSL Ungdom i detta syfte. Myndighetens
representant betonade att de forsokte ha fokus i arbetet pd olika grup-
per av barn och att en grupps storlek inte spelar nigon roll, utan
snarare fokuserar myndigheten bland annat pd graden av utsatthet.
Att sdrskilt uppmirksamma unga transpersoner ir i det avseendet
rimligt.

Upplevelser i skolan

Skolan upptar en stor del av de flesta barn och ungas tid. Detta
priglar flera av de berittelser som har skickats till utredningens webb-
plats frin unga transpersoner. De vittnar om svira forhdllanden 1
skolan som fér ménga ir oacceptabla. Det ligger inte i utredningens
direktiv att sdrskilt kartligga eller utreda transpersoners situation i
skolan men inom ramen fér virt uppdrag att kartligga levnadsvill-
koren for transpersoner med ett livscykelperspektiv vill vi 4nd3 in-
kludera ocksd denna aspekt av unga transpersoners liv.

I de berittelser som inkommit till utredningen beskrivs situa-
tioner dir skolpersonal har anvint ett kénande sprik som inte har
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tagit hinsyn till sjilvidentifikation, att transpersoner har osynlig-
gjorts 1 undervisningen och i liromedel, att transpersoner har otill-
ricklig eller ingen tillgdng till omklidningsrum, samt att barn och
unga som ir transpersoner har erfarenheter av utsatthet for trakas-
serier, vild och hot om vild i skolan.

En 15-8rig transkille berittar exempelvis att han har blivit in-
tringd i ett hérn av tvd andra elever som sedan frigat om han ir
kille eller tjej. Nir han forsokte ta sig loss blev han slagen. Han be-
skriver att hindelsen gjorde honom vildigt ridd och att han dirfor
dkte hem frin skolan. Samma person beskriver hur lirare har stillt
privata frigor till honom om hans kropp, hur den ser ut och funge-
rar. Detta skapar en f6r honom otrygg skolmil;jo:

Jag hatar skolan p& grund av att jag kinner mig si otrygg efter alla trans-
foba situationer som jag varit med om (berittelse 1).

En annan ung transperson beskriver att denna forvigrats mojlighet
att byta om avskilt i1 skolan och att en lirare har bemott elevens
behov av enskilt omklidningsrum med att be eleven att ”sluta tramsa”
(berittelse 15). En annan har blivit outad som transperson av sina
lirare utan att sjilv ha gett tilldtelse till detta (berittelse 40, trans-
kille 19 &r). Berittelserna visar ocksd att synliggérande av och till-
gdng till kunskap om transidentiteter kan vara en férutsittning for
att forstd sig sjilv, och att skolan kan ha en viktig roll i detta:

Jag dr en transman som fyller 20 om en och en halv m&nad. Jag ir ganska
n6jd med mitt liv, men det har tagit ett tag att komma till dir jag ir nu.
Jag kom ut niir jag var 16 och jag tror att okunskap var anledningen till att
jag inte insdg att jag var trans f6rrin d. Jag forsokte vildigt mycket for
att trycka in mig i de normer som samhillet f6rvintade sig av en ung
tjej, men en trekant passar inte in i ett fyrkantigt hil. Hade jag fitt lira mig
mer om trans i skolan och frdn media, till exempel att transmin existerar,
s& hade det nog varit littare (berittelse 77).

Flera lyfter sirskilt problem de har haft pd skolan dir lirare har vigrat
att anvinda de namn de sjilva énskar bli tilltalade med.

I hogstadiet pd min skola berittade jag i bérjan av dttonde klass, pd
héstterminen, att jag ville bli kallad f6r ett killnamn i stillet for mitt
tilldelade tjejnamn, och att jag ville bli kallad han. En lirare sa ”Jag
kinner mig inte bekvim med det, gir det bra att jag kallar dig for ditt
efternamn 1 stillet?” En annan lirare sa "Nja det namnet liter s3 himla
maskulint ... Gar det bra att jag siger samma namn men med lite mer
feminin/kénsneutral bojning?” Eftersom jag sa att jag ville bli kallad for
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ett killnamn och férsékte std pd mig, anordnade rektorn ett méte med
alla lirare pa skolan. Rektorn berittade for lirarna att det var strike for-
bjudet att kalla mig for det jag ville bli kallad, oavsett vad jag sa, efter-
som jag inte hade limnat in ett papper {rin skatteverket om att jag bytt
féornamn (det rickte inte f6r dem nir jag ndgra veckor senare limnade
in ett som visade att jag indrat mitt mellannamn till det killnamn jag

ville kallas ...)

En lirare till mig hade en bra strategi som fick resten av lirarna att hinga
pa och bérja siga ritt: han borjade kalla mig for alla méjliga killnamn
han kunde komma p4, eftersom rektorn bara sa specifikt: “kalla inte
elev x f6r namnet y”. S jag hette Simon, Peter, Fredrik, Ali, Markus,
Pir ... allt mojligt under kanske tva veckor, och det fick personer pd
min skola att tinka om. Till slut fick jag ocksi mitt himla férnamns-
byte pd papper pi riktigt ocks3, efter att ha sparat thop pengar till PRV-
namnbyte, och di var alla lirare tvungna att siga ritt (berittelse 83)

Négra vittnar dven om mobbning dir skolpersonal inte har ingripit
for att sitta stopp fé6r mobbningen.

P4 mellanstadiet blev andra i min dlder som var cispersoner mer kons-
stereotypa medan jag stack ut allt mer frdn mingden och dir bérjade
mobbningen. Lirare ryckte aldrig in di mobbningen alltid handlade om
att jag ir trans och de sig min transidentitet som "dumheter” eller nigot
jag sjilv “hittat p8” {6r att jag har "livlig fantasi” och att jag “faktiskt far
forklara mig” /.../ I denna 8lder bérjade sjilvskadebeteende och bero-
endeproblem hos mig. Jag var 11 r gammal d3 och kunde inte se nigon
framtid f6r mig d jag inte visste ens vem jag var (berittelse 88).

Jag borjade anvinda en binder. [---] Denna orsakade och fortsitter att
orsaka fysisk smirta och andningssvarigheter (speciellt i samband med
fysisk aktivitet). Féretagen som siljer binders varnar {6r att anstringa
sig f6r mycket nir en bir binder. Och jag klarar inte av sociala samman-
hang utan att min brostkorg ser platt ut (jag klarar knappt av att se mig
sjilv 1 spegeln for att det ir si fel). Detta férklarade jag {6r min idrotts-
lirare flera ginger. Jag forklarade varfér jag méiste ta det lugnt pd idrotts-
lektionerna. Men liraren struntade i att beddma mig utifrin mina férut-
sittningar och gav mig ett F (berittelse 90).

En mamma till en 10-4rig transtjej berdttar om hur hennes dotter
har det i skolan:

P4 gympan har min dotter ett eget omklidningsrum, som gir att l3sa.
Kanske inte det roligaste att byta om sjilv, men det ir iaf bittre 4n att
byta om 1 killarnas omklidningsrum som hon tidigare gjort /.../. En sak
som mdste dndras i skolan ir att pd klasslistorna 1 dag s finns en liten
rad lingst ner dir det stdr ”Antal pojkar” och ”Antal flickor”. Denna lilla
rad skadar sd otroligt mycket. Vir lirare har anvint tippex pd denna rad
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innan hon skickat ut dem till alla virdnadshavare, men nir rektorn skick-
ade ut de nya listorna via posten di fanns raden dir igen. D4 midde
min tjej s diligt, hon blev si ledsen (berittelse 109).

Utdver berittelser om utsatthet i skolan finns berittelser om posi-
tiva upplevelser som visar hur en 6ppen och inkluderande skola kan
beméta unga transpersoner.

P4 mitt gymnasium respekterade alla mina lirare namn och pronomen,
och jag behovde inte simma med de andra eleverna si linge jag visade
ett intyg p4 att jag kunde simma, och de respekterade att jag bara ville
vara ute som en man och inte som en TRANSman pd gymnasiet. Det var
inga problem att f§ ledigt nir jag behdvde dka in till Stockholm [for
kénsbekriftande behandling, utredningens anmirkning], och de var
vildige forstdende rorande gymnastiklektioner ut6ver simning jag inte
kunde delta 1. Det var fantastiskt, och jag gick frin att skolka ofta
under hogstadiet till att ha vildigt hég nirvaro pd gymnasiet, {or att jag
var accepterad som den jag var och respekterad (berittelse 50, transman).

6.1.2  Aldre transpersoners levnadsvillkor

I majoriteten av de studier som gjorts om hbtqg-personers levnads-
villkor och livskvalitet dr datamaterialet om ildre hbtg-personer be-
grinsat, 1 vissa rapporter mer eller mindre obefintligt. Den forskning
som har gjorts om ildre hbtg-personer har tenderat att utgd frimst
frin sexualitet och sexuell liggning utan att inkludera kon, kons-
identitet eller kdnsuttryck som en variabel som undersokts sirskilt.
Detta innebir att transperspektivet sillan finns med (Siverskog, 2013).

En annan faktor som spelar in ir underrepresentation av ildre
respondenter 1 undersékningar om hbtg-personers levnadsvillkor
och i de studier som fokuserat specifikt pd transpersoner. Folk-
hilsomyndigheten slar exempelvis fast i rapporten Hilsan och hilsans
bestimningsfaktorer for transpersoner (2015a) att trots det relativt
stora antalet respondenter 1 undersdkningen dr de ildre &ldersgrup-
perna underrepresenterade. I undersékningen var 6ver tva tredjedelar
av respondenterna 1 dldern 20-44 4r. I de studier som gjorts om
ildre rent generellt, oberoende av sexualitet och kénsidentitet, ir
frigor som roér sexualitet och konsidentitet en relativt liten del.
Aldreforskningen ir ocksi kvantitativt inriktad, sexualiteten eller
identiteten diskuteras bara i férhillande till dldreomsorgen, det ir
frimst fokus pd de yngre ildre och studierna har en heteronormativ
utgdngspunkt. Det saknas dirfér kunskap om ildre hbtg-personer,
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och 1 synnerhet ildre transpersoner (Siverskog 2016; Persson 2009;
Witten 2014;  Fredriksen-Goldsen, Cook-Daniels, Hyun-Jun,
Erosheva, Emlet, Hoy-Ellis, Goldsen och Muraco 2013).

Den forskning som har gjorts de senaste &ren kan ind3 ge vissa
indikationer om hur mélgruppens situation ser ut. I och med att
forskningen om ildre transpersoner ir in mer begrinsad i Sverige in
den ir 1 flera andra linder kommer vi att i det f6ljande hinvisa till
viss internationell forskning.

Allmin livskvalitet och hilsa

I Folkhilsomyndighetens (2015a)  enkitundersékning skattade
majoriteten av respondenterna sin livskvalitet som god. Den vanli-
gaste skattningen var 7 pd en skala 0-10. De ildre &ldersgrupperna
rapporterade den hégsta livskvaliteten overlag. Siverskog (2016)
menar att en mojlig forklaring dr att manga upplever det som enklare
att komma ut som transperson efter att ha gitt i pension. D3 be-
héver man inte férhilla sig till kollegor och pensionsdldern ger storre
mojligheter att sjilv vilja sitt umginge. Minga transpersoner enga-
gerar sig 1 foreningar eller andra forum dir transpersoner mots. Att
sjilv vilja sammanhang och umginge skapar stérre utrymme att f3
vara sig sjilv utan risk for diskriminering eller trakasserier.

I studier frdn USA rapporterar 13 procent i gruppen ildre hbtq-
personer att de har blivit nekade vird, eller fitt simre vird pd grund
av sin identitet. 83 procent har upplevt stigmatisering i kontakt med
varden (Cartwright, Hughs & Lienert, 2012; Porter, Krinsky, 2014).
Nigot som ocksd framkommit ir att hbtq-personer ogirna berittar
for virdpersonal om sin bakgrund di de ir oroliga f6r att bemotas
diligt, eller fd simre vird, eller {6r att de inte anser det vara relevant
for virden de soker. Det har dock visat sig att for att man ska
kunna identifiera vissa specifika symptom si ir det en fordel om
man kan vara 6ppen infér sin likare. Det ir ett antal sjukdomar som
har hégre prevalens bland ildre transpersoner dn bland ildre som
grupp, si som diabetes, hjirt- och kirlsjukdomar och leverproblem
(Cartwright, Hughs & Lienert,2012; Rawling 2012; Daley,
etal, 2017).

Ett liv priglat av stigmatisering och diskriminering kan skapa
vardbehov som relaterar till olika psykiska sjukdomar och besvir.

237



Fler perspektiv pa transpersoners levnadsvillkor SOU 2017:92

Bland ildre transpersoner finns det en hégre prevalens av PTSD,
dngest, depression och sjilvmordstankar/sjilvmordsférsok dn bland
idldre homo- och bisexuella (Witten, 2017; Rawling, 2012; Porter,
Krinsky, 2014). Daligt bemétande inom virden, brist pd fysisk
aktivitet, klinisk fetma, hogre grad av utsatthet och internaliserat
stigma korrelerar signifikant med psykisk ohilsa, hogre sannolikhet
for forvirvad funktionsnedsittning, depressiva symptom och upplevd
stress (Fredriksen-Goldsen et. al., 2013).

Livsmanuset: cis- och heteronormativa forvintningar
i livets olika skeden

Aven om ildre transpersoner skattar sin livskvalitet som relativt god
priglas transpersoners dlderdom av en mingd olika faktorer som har
samband med normativitet. En utgdngspunkt f6r Siverskogs (2016)
avhandling ir hur minniskor férvintas ha en viss livscykel eller leva
efter vad Ambjornsson och Bromseth (2010) definierar som ett
livsmanus”. I livsmanuset vivs normer kring kén, sexualitet och
dlder samman genom foérvintningar om hur livet ska se ut, vad som
ska ske och nir (Ambjérnsson & Bromseth 2010; Siverskog 2016).
Livsmanuset priglas av cis- och heteronormativitet. Minniskor fér-
vintas uttrycka sig och vara 1 fas med det kén man tilldelats vid
fodelsen 1 livets olika skeden(Siverskog2016). Transpersoner blir
tidigt medvetna om vikten av att presentera sig i enlighet med cis-
och heteronormativa kénsnormer, och denna medvetenhet foljer en
resten av livet (Siverskog 2016).

I det forvintade livsmanuset dr det olikkénade dktenskapet och
att {3 barn centralt. I en studie frdn USA, som baseras pd Trans
MetLife Survey on Later-Life Preparedness and Perceptions in Trans-
gender-Identified Individuals, svarade 60 procent av 1963 respon-
denter frin hela virlden att de har varit gifta vid ndgon tidpunkt i
sitt liv. Resterande 40 procent svarade att de inte varit gifta
(Witten 2014). 45 procent av respondenterna uppgav att de har
barn. Av de transmaskulina respondenterna svarade 27 procent att
de hade barn och bland de transfeminina respondenterna hade 70 pro-
cent barn, en statistiskt signifikant skillnad (Witten 2014). For de
transpersoner som inte levt 1 en heteronormativ relation i en alder
d3 det forvintades av dem har ménga fitt frigor och upplevt pi-
tryckningar frdn omgivningen och familjen som handlat om att det
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var dags att ingd iktenskap och f barn (Siverskog 2016). Ett tyd-
ligt motiv for att ingd olikkdnat dktenskap och att £ barn ir en
onskan om att vara “normal” (Siverskog 2016). Den cis- och hetero-
normativa firdvigen ir starkt kopplad till ett 16fte om att normalitet
skapar stabilitet och dirigenom lycka, vilket i sin tur styr personer
mot vissa och olika livsval (Siverskog 2016).

Jag ir f6dd man 1941 och genomgick min kénsutredning 1999-2001. Jag
gifte mig 1968 i ett slags underférstddd férhoppning om att min kéns-
dysfori skulle upphéra. Detta skedde inte och fyra ir efter bréllopet och
tvd egna s6ner berittade jag om mina kinslor men bara f6r min hustru
(berittelse 81).

For att f8 kunskap om transpersoners dldrande maéste transper-
soners specifika utmaningar ses ur ett livscykelperspektiv, eller med
andra ord: det maste analyseras utifrin det cis- och heteronorma-
tiva livsmanusets ramverk och begrinsningar (Fredriksen-Goldsen
etal. 2016; Mackenzie Jones, Willis2016; Maollerop 2013;
Rawlings 2012; Siverskog 2016). Hur dessa begrinsningar pdverkar
transpersoners dldrande ir centralt om vi vill forstd vilka sirskilda
utmaningar dldre transpersoner méter i sin vardag.

Den dldrande kroppen

Livsmanusets begrinsningar paverkar dven hur vi ser pd vira krop-
par. Alders- och kénskodade kroppsnormer ir nigot som alla p&
ndgot sitt méste forhilla sig till (Méllerop 2013). Det ir stereotypa
forestillningar om hur kroppen ska se ut och hur den ska fungera i
livets olika skeden och pd s sitt skapas definitioner av vad som ir
den fullkomliga kroppen och nir den ir mojlig att uppnd
(Mollerop 2013).

Kroppen ir central f6r minga transpersoner, och méanga ildre
transpersoner upplever att det med en 3ldrande kropp blir svirare
att uttrycka sig och bli list i enlighet med sin konsidentitet
(Siverskog 2016). Tvikénsnormativa, cisnormativa och
heteronormativa férvintningar om hur kroppen ska se ut och vara
skapar begrinsningar for alla  transpersoner, dven ildre
(Siverskog 2016). Intersektionerna mellan ilder, kropp och kon ir
mycket komplexa och det finns ett stort behov av att férstd dessa

239



Fler perspektiv pa transpersoners levnadsvillkor SOU 2017:92

intersektioner utifrin ildre transpersoners egna erfarenheter och
inte utifrdn yngre dldrar (Siverskog 2013; Witten 2014).

Oppenhet

I Folkhilsomyndighetens (2015a) enkitundersokning angav cirka
en fjirdedel av de runt 800 respondenterna att de alltid eller for det
mesta doljer sin transerfarenhet. Att dolja sin transerfarenhet var
vanligast i de ildre §ldersgrupperna. Ovriga respondenter uppgav
att de alltid eller for det mesta dr 6ppna. Det ir vanligt att ildre
transpersoner har erfarenheter av kénsnormer som genom hela
livet har upplevts som begrinsande, vilket lett till att minga under
storre delar av sitt liv inte kunnat leva 6ppet, och med ridsla for
och hot om att bli “upptickta” (Siverskog2013). Nigra av
Siverskogs (2016) respondenter har levt dolt i flera &rtionden och
en del har dven dolt sin transidentitet infér partners och barn.
Fredriksen-Goldsen etal. gjorde 2013 en kvantitativ studie om
ildre hbt-personers hilsa (N = 2560). I studien gjordes jim-
forelser mellan de ildre transpersonernas svar och de idldre homo-
och bisexuella personernas svar i syfte att undersoka skillnader
mellan grupperna. Fredriksen-Goldsen et al. konstaterar, 1 likhet
med Siverskog (2016), att dldre transpersoner rapporterar en hogre
grad av livsling utsatthet och internaliserat stigma, och att gruppen
1 storre utstrickning déljer sin transidentitet 1 jimférelse med hur
homo- och bisexuella dldre déljer sin sexuella liggning. Det dkar
sannolikheten f6r psykisk ohilsa och stress (Fredriksen-Goldsen
etal. 2013).

1996 blev dven det &r dd min transvestism blev upptickt av min hustru.
Hon var tillfilligt borta och d& passade jag pd att tvitta mina kvinno-
klider. Medan tvitten kérdes 1 tvittmaskinen slappade jag framfér TVn.
Hon kom hem, jag var férsjunken i ndgot program och hade alldeles
gldmt vad som pigick 1 killaren. Plstsligt kom jag pa allt och skyndade
ner. Hittar min hustru hingandes mina klidder och nir hon ser mig finns
bara en friga. ”Vems ir de hir kliderna?” (berittelse 16).
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Konsekvenser av att gora avsteg frin normen

Avsteg frin det cis- och heteronormativa livsmanuset kan 3 stora
materiella och sociala konsekvenser f6r individen. Det handlar om
kinslor av skam och ridsla for att bli socialt férskjuten hos den
enskilda, avstdndstagande frin nirstdende, transfobi i samhillet och
pd arbetsplatsen (Siverskog 2016). Transpersoner i alla 8ldrar berittar
om fysiskt vild som de blivit utsatta for i det offentliga rummet.
Enligt Fredriksen-Goldsen et al. (2013) har transpersoner i genom-
snitt upplevt elva incidenter av diskriminering och utsatthet under
sin livstid, jimfoért med sex sddana incidenter for ildre homo- och
bisexuella. De vanligaste hindelserna som rapporterades var verbala
krinkningar (76 procent), hot om fysiskt vald (54 procent), att inte
anstillas av en arbetsgivare (46 procent), bli nekad befordran (39 pro-
cent) och att bli trakasserad av polisen (37 procent).

Ett par minader fore jag fyllde 18 4r, blev trycket att vara och kli sig
som den tjej jag faktiskt var, s stor att jag bestimde mig f6r att vistas
ute, pd en promenad 1 stan. Det var 1 Malmo, 1987. Klinningen hade jag
sytt sjilv. Den var vilsydd och fin. Min ldrarinna pi syslojden hade givit
mig bista betyget {6r den. Nir jag sydde den, sa jag f6rstds att det skulle
bli en present till mamma. Den klinningen 6verlevde tre timmars
vistelse i staden, sedan blev den en blodig sénderriven trasa, som jag
dumpade i en papperskorg i den lilla parken bredvid Nobeltorget. Jag
hade tittat 1 skyltfénster, pd skor och klider, och gitt pd café. Efter
kaffet blev jag antastad av en buse pd gatan. D3 var jag pz’i Sodra
Forstadsgatan Han tyckte jag var klidd som tjej (sic!) och sa &t mig att
g8 hem och byta om till nigot mer passande. Det verkade dock inte som
om han var intresserad av att prata, utan det hade bara varit en inledning
for att misshandla mig. Efter att jag blivit nerslagen, 13g jag pd gatan nir
han sparkade och trampade vilt &verallt pd kroppen (berittelse 12).

Mainga av dem som har utsatts for vild, trakasserier eller diskrimi-
nering rapporterar att stddet och uppféljningen fr&n samhills-
instanser som polisen varit bristfilligt och transfobiskt.

En kvinna i 30-4rsdldern hade kurage nog fér att rycka honom 1 armen
och vidja att han skulle sluta sparka mig. Busen drog ivig di, och
kvinnan sprang till en telefonkiosk 100 meter bort, och ringde polisen.
Polisen kom och himtade mig, och satte mig pi en bink pd polis-
stationen. Kvinnan f6ljde med. Hon ville att de skulle kéra mig till
Allminna Sjukhuset, eftersom jag grit, spydde och blédde som en
stucken gris. Vakthavande sa: ”Ah, det ser vil inte s farligt ut”. Kvin-
nan sa de skulle uppritta en anmilan, och férsdka hitta busen som
gjort det. Polisen tittade &t mitt h3ll d&, och sa att jag fick skylla mig
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sjilv, for att jag genom s grovt provocerande, varit orsak till miss-
handeln. Provocerandet bestod uppenbarligen i min klidsel. En pojke
(sic!) ska ju inte spatsera omkring offentligt 1 klinning och ballerina-
skor ... (berittelse 12).

Det ir virt att understryka att berittelsen ovan beskriver en inci-
dent frdn 1987 och att kompetens och bemétande inom polisen rent
generellt férmodligen férindrats sedan dess. Problemet ir dock att,
oberoende av eventuella dtgirder som genomforts inom polisvisen-
det sedan 1980-talet, dr transpersoners fortroende for viktiga sam-
hillsinstanser fortfarande mycket lagt, vilket gor att minga vigrar
att uppsoka polisen om de blivit utsatta for brott (RFSL2017). I
Folkhilsomyndighetens enkitundersékning (2015a) uppgav en fjirde-
del av respondenterna att de blivit utsatta fér fysiskt vild av en
polis under yrkesutdvning. Transpersoners utsatthet for hatbrott,
trakasserier och diskriminering samt gruppens fortroende fér sam-
hillsinstanser diskuterades mer utforligt 1 utredningens kapitel om
transpersoners levnadsvillkor.

Nira relationer och emotionellt stod

Som iven diskuteras i féregiende kapitel uppgav en fjirdedel av re-
spondenterna 1 Folkhilsomyndighetens enkitundersékning (2015a)
att de saknar emotionellt stod. Andelen ir dubbelt s hog som i be-
folkningen som helhet. Det konstateras dven att det dr de ildre
3ldersgrupperna 45—64 r (46 procent) och 65-94 3r (43 procent) som
1 storst utstrickning saknar emotionellt stod.

Vanligt forekommande inom den forskning som fokuserar pd
homosexuellas och bisexuellas dldrande ir den s kallade valda famil-
jen. Bromseth (2013) definierar den valda familjen som ”de som en
person sjilv anser vara viktiga i dens liv, nigot som stdr 1 motsats till
det traditionella familjebegreppet dir familjen oftast refereras till
som ursprungsfamilj och biologiska band”. Oftast refereras det till
partners, vinner och barn nir den valda familjen beskrivs.

Hur det ser ut bland transpersoner ir mer varierande eftersom
ménga har levt tll synes heteronormativa liv med partners
(Siverskog 2016). For de transpersoner som haft méjlighet att vara
oppna med sin konsidentitet for kirlekspartners har relationen
varit mycket betydelsefull (Siverskog2016). En del har inte varit
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oppna med sin konsidentitet 1 den relation de levt och hilften av
respondenterna uppger att de inte har ndgon kirleksrelation. For
ndgra av Siverskogs (2016) respondenter ir uppvixtfamiljen och rela-
tioner till ens slikt viktiga, och dessa definieras av respondenterna
som familj. Dessa respondenter har oftast haft en bra relation till
sin familj, kunnat vara 6ppna med sin konsidentitet infér dem och
face stod.

Respondenterna har stora nitverk, men dessa bygger inte sillan
pa foreningsengagemang och dir finns inte samma typ av stddjande
relationer som ens familj eller valda familj ofta utgor (Siverskog 2016).

Livets slutskede

Forskningen om ildre transpersoner ir som vi tidigare nimnt be-
grinsad, och in mer begrinsad ir forskning som ror ildre hbt-
personers sista tid 1 livet. I Wittens (2014) studie svarade 53 procent
av respondenterna att de ir mycket oroliga eller oroliga for vad
som kommer att hinda vid den tidpunkt i livet d& de inte har kapa-
citet och/eller resurser att ta hand om sig sjilv. 32 procent kinde
mycket eller vildigt mycket oro fér att inte kunna vara oberoende
av andra ull f6ljd av fysiska begrinsningar. Nir respondenterna ran-
kade vad de var mest oroliga f6r infér livets slutskede var f6ljande
fyra svar de som rankades hogst: a) att inte vara kapabel att ta hand
om mig sjilv, b) bli sjuk eller {8 nedsatt funktionalitet, c) bli bero-
ende av andra, d) bli forvirrad eller dement (Witten 2014). Aldre
transpersoners ridsla och oro infér livets slutskede handlar alltsd
till stor del om att férlora kontroll och integritet.

I Wittens (2014) studie framkommer det att minga éldre trans-
personer ir ridda for att deras identitet och dnskningar inte kom-
mer bli respekterade under deras sista dagar och efter deras déd. I
Lhbtg och dldrande — Nordiska Perspektiv skriver Méllerop (2013)
att det inte dr en ridsla for déden 1 sig som priglar livets slutskede
for hbt-personer, utan i stillet ridsla och oro fér vad som hinder
vid den tidpunkt dir man sjilv inte lingre har kontroll. Som disku-
teras ovan har mycket av dldre transpersoners liv handlat om att ha
kontroll éver sin egen situation, éver kropp, konsuttryck, val av om-
givning med mera. Sorg, oro och ridsla for att férlora kontrollen
och for att dnskemdl inte ska uppfyllas fére och efter doden prig-
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lar frigor som handlar om livets sista dagar (Mollerop 2013).
Witten (2014) lyfter exempelvis att transpersoner kan kinna ridsla
for att det namn de tilldelats vid fodelsen kommer att std pa deras
gravsten istillet f6r deras sjilvvalda namn.

6.1.3  Fordldraskap

Det saknas forskning pd ett stort antal omriden vad giller trans-
personer och forildraskap. Det framgir av en forskningsoversikt
om transpersoner och férildraskap som The Williams Institute
(UCLA Law School) publicerade 2014. I den ingick 51 studier frdn
huvudsakligen Nordamerika och Europa, dock inga svenska (Stotzer,
Herman & Hasenbush 2014). Oversikten visar att det ir vanligt att
transpersoner ir forildrar, men att det verkar en mindre andel av
transpersonerna in av befolkningen som helhet. Det finns indika-
tioner pd att transkvinnor ir forildrar 1 stérre utstrickning dn trans-
min och icke-binira personer. Barn till transpersoner féljer samma
utvecklingskurvor som barn till cispersoner, vad giller bide generell
utveckling och utveckling av konsidentitet och sexualitet. Trans-
personer som ir forildrar uppger att de utsatts f6r diskriminering
till exempel vid vdrdnadstvister och i adoptionsprocesser (Stotzer,
Herman & Hasenbush, 2014).

I en enkitundersékning som EU:s byrd fér grundliggande rit-
tigheter, FRA, genomforde 2012 uppgav 21 procent av de svarande
transpersonerna 1 Sverige att de bodde tillsammans med minder-
3riga barn och att 58 procent uppgav att de var forildrar (European
Union Agency for Fundamental Rights, 2012).

Erfarenheter av forildraskap

RFSL Stockholm driver sedan ett par &r verksamheten HBTQ Famil-
jer som har webbplatsen hbtqfamiljer.se och arrangerar stédjande
verksamheter f6r hbtq-férildrar och deras familjer. Under 2016
genomférde HBTQ Familjer en enkitundersdkning i syfte att kart-
ligga hbtg-personers behov av stédjande och sociala insatser kopp-
lade till férildraskap/umginge med barn, 1 hela landet. Bland respon-
denterna fanns 72 personer som angett att de har en transidentitet.
Utredningen har fitt ta del av svaren f6r denna grupp.
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Nistan alla svarande ir mellan 18 och 45 &r och 6ver hilften ir
bosatta 1 Stockholms eller Vistra Gotalands lin. Fyra av tio ir for-
ilder/vdrdnadshavare till ett eller flera barn och ungefir lika minga
anger att de ir en viktig vuxen for ett eller flera barn. Nistan hilf-
ten av de 72 respondenterna har angett att de inte ir férildrar men
onskar bli det i framtiden.

Respondenterna har fitt svara pd frigan om vad de tycker att
umginge med barn tillfér 1 deras liv. De allra flesta upplever det
som positivt, stirkande och glidjefyllt. En person beskriver det s3

hir:

Jag far se platser och uppleva saker som jag inte hade gjort om jag inte
varit forilder. Forildraskapet har gjort mig mer aktiv, fitt mig att rora
mig utanfér mina vanliga omrdden och det ir fitt mig att uppskatta
saker i vardagen som jag tidigare tog for givet. Férildraskapet har okat
min forstdelse for vad som ir viktigt f6r mig och vad jag mér bra av

(RFSL Stockholm 2017).

Av de som deltog i studien var det endast ett ftal som uppger att de
har blivit tvingssteriliserade. En person berittar om sin upplevelse
av att virden har forsokt tvingsterilisera/kastrera personen, nigot
som beskrivs som skrimmande och psykiskt nedbrytande, men att
varden inte lyckats. Personen beskriver sina barn som meningen med
livet och att denna ir oerhért lycklig dver att ha dem. Personen
kinner samtidigt sorg for alla de som har tvingsteriliserats och som
inte kommer att kunna bli genetiska forildrar.

Respondenterna har dven fitt svara pi om deras erfarenheter av
familjeskapande paverkat deras hilsa pd nigot sitt. Minga uppger
att de mér bra av den regelbundenhet och struktur 1 livet som barn
kriver, att de dricker mindre alkohol sedan de fitt barn och att de
tillbringar mer tid utomhus och 1 rorelse. Ndgon menar att medan
det varit positivt att {4 vara en del av ett barns liv, s& var processen
att skapa familj jobbig d& personen upplevde diskriminering 1 egen-
skap av hbtg-person. Flera uttrycker att det varit jobbigt att vara
gravid, att det 6kat eller utlést bide kroppslig och social kénsdysfori.
(Se kapitel 8 om bemétande inom hilso- och sjukvirden fér mer om
gravida transpersoner, samt kapitel 5 om levnadsvillkor, reproduk-
tiv hilsa). En person har mitt daligt av att bli sedd som mamma:

Jag fick for forsta gdngen 1 mitt liv konsdysfori av det, bide att kroppen

indrades och hur jag blev bemétt pd grund av det. Och att vir famil;
kunde se ut som en kirnfamilj i andras 6gon (RFSL Stockholm 2017).
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En person beskriver negativ pdverkan av att vara dppet trans och
forilder:

Att folk tycker att jag ir konstig. Att de kan fnysa nir mina barn kallar
mig mapa. Att de ropar saker efter oss, bogjivel, flata, jivla neutrum
och lite vad som helst. Jag blir trott p att f6rhilla mig till hur andra
ser pi mig och vir familj. I perioder har jag varit sjukskriven fér ut-
mattningssyndrom sedan barnen féddes (RFSL Stockholm 2017).

En av tio anger att de, med anledning av befintligt eller 6nskat for-
ildraskap, aktivt sokt sig till virdinstanser 1 Sverige som profilerar
sig som hbtg-kompetenta. Minga beskriver att de fitt ett bra be-
motande, medan andra har simre erfarenheter. Till exempel en person
som sokt sig till en mddravirdscentral som genomgitt en hbtq-
utbildning.

De levde inte upp till mina férvintningar. Barnmorskan hade svirt att

benimna oss som par och blivande férildrar. Min partner slutade kom-
ma pd mvc-besdken delvis dirfér (RFSL Stockholm 2017).

Over hilften har angett att de har behov av att triffa andra som
lever 1 liknande familjer och dnnu fler vill att deras barn ska {4 triffa
familjer som liknar deras familj. Tre av fyra uppger att de har ett
behov av en métesplats fri frin heteronormativitet. Manga vill ocksd
triffa hbtq-personer som liksom de sjilva planerar att bli férildrar.
Vi har inte varit si jitteminga gdnger pi hbtq-familjetriffarna men be-
hovet ir stort. Det heteronormativa samhillstrycket dr enormt sedan
vi kom in i férskolevirlden. Kommer séka mig aktivt till sddana

platser/triffar ju dldre virt barn blir (RFSL Stockholm 2017).

En majoritet uppger att de skulle vara intresserade av att delta pd
forildrautbildning om den lokala RFSL-avdelningen skulle anordna
en sddan. Via utredningens hemsida och pi vira communityforum
har det ocksd kommit in berittelser om svarigheter i relation till att
vara transperson och forilder. Exempelvis att barnavirdscentraler,
virdcentraler, familjeritten och si vidare inte haft blanketter som
ir transinkluderande.

De som uppgett i HBTQ Familjers undersdkning att de har er-
farenhet av skilsmissa eller separation, eller funderingar pd detta,
som involverat barn, har fitt svara pd frigan hur de upplevde be-
motandet frin professionella som de mott under processen, till
exempel familjeritt och familjerddgivning. En person beskriver hur
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den och partnern sjilva ville och ansdg sig vara jimlika, nigot som
forsvirades av virdens fokus pd barn och den som féder barn. De
fick rekommendationen att “skippa jimstilldheten” ett tag och lita
”mamman” (personen som fétt barnet) knyta an till barnet. Flera
beskriver ocksi en oférmiga hos professionella att forstd att en
familj kan se ut pd minga olika sitt och att fler in tvd personer kan
vara forildrar till ett barn. De lyfter ocksd problematik med att det
bara finns juridisk mojlighet for tvd personer att vara virdnads-
havare till ett barn (RFSL Stockholm 2017).

I en examensuppsats (Abrahamsson & Arinell 2015) frin psyko-
logprogrammet vid Lunds universitet presenteras resultaten av en
enkitundersdkning om barnénskan och férildraskap som studen-
terna genomfort med 154 transpersoner. Merparten av de som del-
tog 1 studien ville ha barn. Det fanns ocksd signifikanta skillnader
mellan de som hade barn och de som inte hade barn. Till exempel
skattade de som hade barn sin livskvalitet och sitt psykiska vilma-
ende hogre. Det fanns ocksd skillnader mellan ickebinira och binira
transpersoner. De ickebinira instimde 1 hégre utstrickning med
pastiendet "Som férilder blir jag/skulle jag blivit mer ifrgasatt in
andra eftersom jag ir transperson”. Bindra transpersoner angav i
storre utstrickning dn ickebinidra att det var viktigt att ha egna barn
och skattade sin barnlingtan hogre (Abrahamsson & Arinell 2015).

Juridiska problem i relation till férildraskap

Utredningen har under arbetet uppmirksammats pd en del admi-
nistrativa problem fér transpersoner som ir férildrar. Utredningen
har ocksd haft kontakt med Skatteverket 1 frigan. En del av pro-
blemen som har kommit till vir kinnedom har varit tillfilliga, men
ind3 allvarliga nog for att ha kunnat skapa stora problem. Bland
annat har vi fitt hora om personer som tillfilligt forlorat den ritts-
liga kopplingen till sitt/sina barn vid dndring av juridiskt kén. Det
har inneburit att det varit svirt att agera virdnadshavare 1 juridisk
mening, d& denna status varit kopplad till ett personnummer som
upphort.
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En hel del arbete f6r att komma tillritta med dessa problem har
utférts under de senaste &ren, och vi redogér hir fér nigra av de
dtgirder som vidtagits eller dr pd ging, samt ger vir syn pd dtersta-
ende problem och hur dessa borde I5sas.

Skatteverkets registrering av fordldraskap

Under 2014 och 2015 drev RFSL, med juristen Kerstin Burman, tvi
fall som gillde transmins ritt att 1 Skatteverkets personbilder regi-
streras som fader till de barn de fott. Skatteverket ville registrera
minnen som mddrar, trots att de hade manligt personnummer. Den
ena mannen hade fott barnet nir han fortfarande hade kvinnligt
personnummer, och den andra hade f6tt barn efter det att hans
juridiska kon dndrats. Problemet 16stes 1 och med ett beslut frin
Hogsta forvaltningsdomstolen, i november 2015, di Skatteverket
drog tillbaka ett tidigare 6verklagande i ett av fallen. Bada fallen hade
alltsd behandlats i Kammarritten, i Stockholm respektive Géteborg
(Skatteverket 2016a). Bdda kammarritterna gick pi minnens linje.

I och med beslutet frdn Hogsta férvaltningsdomstolen var dessa
fall och liknande situationer {6r andra berdrda losta. Diremot dter-
stod oklarheter vad som gillde till exempel Skatteverkets registrering
av transkvinnor som har barn.

I regleringsbrevet f6r 2016 gav regeringen Skatteverket 1 uppdrag
att redogora for hanteringen av drenden om indrad konstillhorig-
het i folkbokféringen. Skatteverket skulle redovisa konsekvenser av
personnummerbytet f6r bide den berérda personen sjilv och perso-
ner som har en juridisk relation till personen. I en promemoria, Folk-
bokféring och dndrad konstillhorighet, daterad 30 maj 2016 redogor
Skatteverket f6r uppdraget (Skatteverket 2016).

Dir hinvisar Skatteverket till forildrabalken gillande vilka be-
grepp som finns 1 ett forildraskapsrittsligt sammanhang. Den som
foder ett barn ir barnets mor, och vem som ir far respektive for-
ilder bestims 1 enlighet med forildrabalkens forsta kapitel. ”Forilder”
ir 1 detta sammanhang forbehillet de fall di tvd juridiska kvinnor
har fitt barn tillsammans, och blir d& beteckningen pd den kvinna
som inte fott barnet.

Skatteverket redogor for resonemanget kring registrering av
forildraskap som 4terfinns i betinkandet Olika vigar till forildra-
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skap (SOU 2016:11) (se nedan). I detta betinkande konstateras att
det saknas avgéranden i1 Europadomstolen om hur férildraskap ska
registreras. Skatteverket redogdér ocksi for de tidigare nimnda
svenska fallen, samt konstaterar att Kammarritten 1 Goteborg i sin
dom skriver att det saknas uttrycklig reglering i férildrabalken
gillande hur forildraskap ska faststillas vid dndrad juridisk kons-
tillhorighet. Skatteverket skriver ocksd att de vid promemorians
tillkomst inte hade kinnedom om nigon person som indrat juri-
diskt kén frin man tll kvinna och sedan fatt barn.

Skatteverket redogér ocksd for problem som de sjilva redan
uppmirksammat och tidigare redogjort for 1 Socialstyrelsens rap-
port Administrativa problem for personer som bytt juridiskt kin
(Socialstyrelsen 2014). I den rapporten konstateras att personer
som har virdnaden om barn stdr som virdnadshavare 1 sin forra
juridiska identitet i stillet f6r den nya och att detta syns i barnets
personbild. Virdnadshavaren miste dirfor sjilv styrka att ett per-
sonnummerbyte har skett. Detsamma d& ett barn bytt juridiske
koén, d& stdr barnets tidigare personnummer i férilderns personbild.
Nir forildern avlider miste barnet sjilv visa upp bevis for sitt per-
sonnummerbyte for till exempel en boutredningsman. Skatteverket
betonar ocksd att information om sliktskapsforhillanden inte gir
forlorad, utan finns kvar 1 databasen, dven om alla berérda inte kan
se den. Det ir dirfér inte nodvindigt att — vilket intriffat — adoptera
sitt eget barn efter barnets personnummerbyte. Sjilvkritiskt kon-
staterar myndigheten att det kan antas att de inte lyckats férmedla
detta externt.

Skatteverket fortsitter med att konstatera att regeringen i pro-
positionen som ledde till att steriliseringskravet avskaffades ur lagen
(prop. 2012/13:107) bedémde att befintliga forildraskapsrittsliga
bestimmelser kan tillimpas analogt (att komma fram till hur en
oreglerad friga ska avgoras genom att utgd frin lagreglering pd lik-
nande omriden) di en eller bdda férildrarna till ett barn dndrat
juridiskt kén. Regeringen menade dock att rittstillimpningen be-
hovde f6ljas upp. I SOU 2016:11 (se nedan) skriver utredaren att
det med hinsyn till vissa tillimpningsproblem finns anledning att
dverviga dndringar 1 den forildraskapsrittsliga regleringen. Skatte-
verket har sjilva ocksd pipekat vikten av en tydlig rittslig reglering,
bland annat i sitt remissyttrande till betinkandet Andrad kénstill-
hirighet — forslag till ny lag (SOU 2007:16).
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Skatteverket redogér ocksd for att ett tiotal personer har hort av
sig till myndigheten efter det att de tvd tidigare nimnda kammar-
rittsdomarna tridde i kraft. Dessa har ocksd velat dndra sina per-
sonuppgifter si att forildraskapet och virdnaden om barn ska anges
med aktuellt personnummer och namn; att beteckningarna mor
och far ska motsvara forilderns konstillhorighet och att aktuellt
personnummer och namn ska anges 1 den juridiska relationen till
personens egna forildrar. Skatteverket konstaterar att de stills infér
svirbedémda situationer, om alla berérda inte ir 1 kontakt med
varandra. Om en person som vill fi indrad beteckning i sitt barns
personbild inte ir virdnadshavare fér barnet, kan personen inte
anses foretrida barnet, till exempel.

I sin redogorelse for vilka dtgirder som de har vidtagit menar
Skatteverket att den foérildraskapsrittsliga regleringen inte dr an-
passad efter alla situationer som kan uppstd inom folkbokféringen
och att det dirfér ir 6nskvirt med fortydligande bestimmelser 1
det forildraskapsrittsliga regelverket.

Frin och med den 1 juni 2016 tillimpar dock Skatteverket en ny
rutin, inom ramen fér den nu existerande férildraskapsrittsliga reg-
leringen. Denna rutin ir att férilderns indrade juridiska konstill-
hoérighet dterspeglas 1 barnets personbild, sd att transmin registre-
ras som fider och transkvinnor som médrar. Skatteverket kommer
att genomfora rutinen framitsyftande, s8 de som redan har barn
miste sjilva kontakta myndigheten om de vill dndra 1 sitt barns per-
sonbild. Framéver kommer det inte att vara mojligt att avsiga sig
denna typ av registrering, alla kommer att behandlas pd samma sitt.
Det som reglerades i och med detta stillningstagande' var allts3 att
transkvinnor fick samma ritt som transmin att fi en forildrabe-
teckning som 6verensstimde med deras nya juridiska kon.

Skatteverket pekade i sin promemoria pd nigra kvarvarande pro-
blem, som borde 18sas av lagstiftaren. Relevant f6r detta betinkande
ir sirskilt myndighetens konstaterande att situationer som nu ir
mojliga, att ett barn kan komma att ha tva fider eller tvd mdodrar,
kan komma att uppfattas som ett “registerfel” av anvindare av folk-
bokforingen. ”En 18sning kan vara att foérfattningsmissigt skapa

! Skatteverket publicerade 2016-05-31 ocks, férutom promemorian, ocks ett kortare still-
ningstagande, dir den nya praxisen klargjordes. Stillningstagandet innehéller ingenting ut-
&ver det som finns 1 promemorian.
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kénsneutrala forildraskapsrittsliga begrepp”, skriver myndigheten.
Med kénsneutrala begrepp skulle ocksd andra situationer som nu
kan uppkomma, men som inte ir forenliga med rittsliga defini-
tioner av forildraskapsbeteckningar, 16sas. En juridisk kvinna som
ir partner till en transman som féder ett barn och blir far nir han
indrar sin juridiska konstillhorighet, ir barnets forilder. Detta kan
skapa problem for enskilda d4 kombinationen far och foérilder inte
mojlig enligt den rittsliga definitionen av begreppet forilder. Klar-
goranden frén lagstiftaren ir alltsd onskvirt.

Skatteverket belyser ocksd andra situationer, till exempel att det
riskerar att uppstd konflikter inom familjer, nir en persons upp-
gifter dndras 1 andras personbilder. Alla forildrar kanske inte upp-
skattar att det juridiska kénet pd deras barn indras 1 férildrarnas
personbild, och fére detta makar kanske inte vill att det ska framgd
att de har varit gifta med nigon av samma kén. Dirfor, skriver Skatte-
verket, dr det viktigt att lagstiftaren ir tydlig med vad som giller. For
personer som fdder barn utomlands, eller som dndrat juridiskt kon
1 ett annat land och sedan flyttar till Sverige och féder barn hir, kan
ocksd sirskilda problem uppstd som har att géra med till exempel
medborgarskapsfrigor fér barnet.

Forslagen i Olika vigar till forildraskap (SOU 2016:11)

I februari 2016 lades betinkandet Olika wvigar ull forildraskap
(SOU 2016:11) fram. Den utredningen behandlade flera olika
familjepolitiska frigor, vi fokuserar hir framforalle pd forslagen
som ror forildraskapsbeteckningar. I SOU 2016:11 féreslogs att
nya paragrafer skulle inforas 1 foérildrabalken for fall dir personer
far barn efter att ha dndrat juridiskt kén. I betinkandet konstaterar
utredningen att de inte haft i uppgift att gora en fullstindig 6versyn
av alla regleringar som kan aktualiseras till 6ljd av det de kallar det
slopade steriliseringskravet, utan endast éverviga indringar pd om-
riden dir det forekommer tillimpningsproblem. Utredningen har
inte haft méjlighet att genomfora s§ omfattande utredningsitgirder
att de kunnat till exempel 6verviga inférandet av kénsneutral {6r-
ildraskapslagstiftning eller nya forildraskapsrittsliga begrepp, skriver
de. Dirfor utgdr deras forslag frén de befintliga begreppen mor, far
och forilder.
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Utredningen menar i betinkandet att nya paragrafer ska inféras
bland annat eftersom faderskapspresumtion inte kan tillimpas i de
fall d3 transmin ir gifta med en person som féder barn, eftersom
de inte har bidragit med spermier.

I ett remissyttrande gillande utredningen skriver juridiska insti-
tutionen vid Goteborgs universitet’ att utredningens forslag gil-
lande forildraskapsbeteckningar (vilka dverensstimmer med Skatte-
verkets redan inforda praxis, se ovan), kan leda till att en persons
transbakgrund rojs. Detta eftersom det inte finns nigra andra familje-
konstellationer dir det finns tvd fider eller tv8 modrar till ett barn.
Tva ciskvinnor som fir barn tillsammans blir mor respektive for-
ilder, alternativt adoptivmor, beroende pi hur barnet tillkommit,
och nir tv cismin fitt barn genom virdgraviditet (surrogatmddra-
skap) blir den ena adoptivfar. Detta problem skulle kunna l8sas
med en konsneutral forildraskapslagstiftning, konstaterar juridiska
institutionen.

Juridiska institutionen uppmirksammar vidare att utredningens
forslag 1 de nya paragraferna i forildrabalken medfér problem for
personer med intersexvariation. Vad giller transpersoner som dndrat
juridiskt kon finns en logik 1 att rittigheter, skyldigheter och for-
maner som forilder foljer det tidigare juridiska konet, vilket fore-
slds 1 betinkandet. Det innebir i de flesta fall att det ir en persons
fysiologiska férutsittningar for forildraskap som ir avgérande.
Detta ir dock inte alltid fallet vad giller personer med intersex-
variation.

Ytterligare en komplikation av utredningens forslag, pipekar
juridiska institutionen, dr att utredningen utgdr ifrdn att en persons
transbakgrund ir kind foér berérda myndigheter. Det ir inte alltid
fallet och exempelvis kan en situation uppstd dir en transman vars
partner féder barn registreras som far genom fadersskapspresum-
tion, vilket utredningen menar inte ska vara méjligt med deras for-
slag till ny skrivning i forildrabalkens forsta kapitel. Juridiska in-
stitutionen menar att ett sidant faderskap riskerar att upphivas om
uppgifter om faderns transbakgrund framkommer, vilket skapar en
rittsosiker situation for barn och férildrar. Detta behover utredas
ytterligare, tycker juridiska institutionen.

2 Dnr Ju 2016/01712/L2.
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Ocks3 forslaget att den som ir gift med ndgon som foder barn
inte ska omfattas av faderskapspresumtionen om nigon av forild-
rarna har dndrat juridisk konstillhorighet far kritik av juridiska
institutionen. Detta férslag innebir att personer som har spermier
och kan ge upphov till barn behandlas olika enbart p& grund av sin
egen eller partners transbakgrund. Utredningens forslag innebir
alltsd en negativ sirbehandling p& grund av kén och konsidentitet, i
strid med diskrimineringslagen, regeringsformen och Europakon-
ventionen, menar juridiska institutionen.

Juridiska institutionen pdpekar ocksd att utredningens forslag
att ingen ska omfattas av férildraskapspresumtion om nigon av
forildrarna bytt juridiskt kén strider mot gillande rittspraxis. I en
dom fr&n Gota Hovritt frdn 2014 (mél nr. T 2656-13) slds fast att
faderskapspresumtionen for en transman inte ska hivas eftersom
foérutsittningarna om samtycke till insemination var uppfyllda, en-
ligt forildrabalken 1 kap. 6 §. Om dessa inte varit uppfyllda, skulle
faderskapspresumtionen ha hivts. Juridiska institutionen menar att
det rimliga 1 stillet ir att behandla alla gifta par lika, oavsett juri-
diskt kon pd forildrarna, och oavsett om dessa ir cispersoner eller
transpersoner. Denna stdndpunkt frin institutionen giller ocksd
utredningens forslag att sirreglera foridldraskapet for personer som
indrat juridiskt kon 1 sirskilda lagparagrafer. Det blir f6r kompli-
cerat och ooverskidligt och férstirker idén om cispersonen som
den sjilvklara utgdngspunkten och normen. Dessutom innebir det
en mindre férdelaktig lagstiftning f6r barn tll personer som indrat
juridisk konstillhorighet. I stillet foreslar juridiska institutionen en
“kodifierad analogitolkning” av lagstiftningen fér att gora den mer
overskddlig. Denna skulle, 1 korthet, utgd frin de fysiologiska for-
utsittningar minniskor har att ge upphov till barn.

Avslutningsvis konstaterar juridiska institutionen att flera av de
svirigheter som uppstdr for personer som indrat juridiskt kén och
blir forildrar, dr foljder av forildrabalkens kénade begrepp. En kons-
neutral férildraskapslagstiftning skulle minska dessa svdrigheter.
Lagstiftningen bér, i stillet f6r att utgd frdn minniskors juridiska
kén, utgd ifrdn de fysiologiska férutsittningarna de har att £3 barn.
En utredning for att ta fram en sddan lagstiftning bér tillsittas, anser
juridiska institutionen.
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Den pigdende utredningen om forildraskapspresumtion

I mars 2017 tillsattes en ny utredning, Modernare regler om fader-
skap och férildraskap (dir. 2017:28), med uppdrag att se éver for-
ildrabalkens regler om faststillande av faderskap och férildraskap.
I direktiven nimns tidigare utredningars éverviganden, inklusive
ndgra av forslagen 1 SOU 2016:11, dock inte de som beror trans-
personer. Stor vikt liggs vid ny teknik och méjligheterna att utreda
genetiskt faderskap p3 nya sitt.

Utredaren ges ocks8, utan nirmare specifikation, i uppdrag att
beakta konsekvensen av att det numera dr mojligt att dndra juridisk
konstillhorighet med bibehéllen fortplantningstérmaga. Denna del
av uppdraget ir dock inte central, utan presenteras i direktiven mer
som ett faktum. Det ir inte sannolikt att utredningen kommer att
se det som en del av uppdraget att foresld genomgripande férind-
ringar av hela forildrabalken.

6.2 Transpersoner med sarskilda erfarenheter
6.2.1 Transpersoner med annan etnisk bakgrund an svensk

Utredningen har bland annat haft kontakt med nitverket Blattetrans.
Personerna utredningen har pratat med lyfter att de ofta stoter pd
forestillningar om personer med annan etnisk bakgrund in svensk
som hbtq-fobiska och att denna férestillning riskerar att inter-
naliseras och forstirkas dven bland transpersoner som sjilva har en
annan etnisk bakgrund dn svensk. D4 bilden av personer med annan
etnisk bakgrund in svensk som hbtq-fobiska reproduceras kan det
skapa oro for att familjen kommer att reagera negativt och dirfér
vigar en del inte komma ut {6r sina familjer. Detta kan skapa ytter-
ligare en sorts utsatthet for transpersoner med annan etnisk bak-
grund in svensk.

Normsamhillet och dess syn pa blattar och familjen, och den bilden inter-
naliseras, en ridsla som gor att man drar sig undan sin familj (Blattetrans).
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Andra berittar om upplevelser av att inte kinna sig trygg dir man
bor, eller i sin familj och tycker att samhillet maste géra mer.

P3 vardcentralen har jag upplyst flera ginger, och skrivit ett brev om
att det finns mycket problematik med heder och hbtq i férorter. Och
att de MASTE visa oss stod’.

I berittelser som inkommit till utredningen tar personer upp risken
for flerfaldig utsatthet. Det handlar om att vara utsatt {6r flera slags
fortryck, exempelvis bide transfobi och rasism. Att bryta mot flera
normer, exempelvis bdde mot vithetsnormer och mot cisnormer
kan 6ka utsattheten for diskriminering och trakasserier.

Jag dr dven rasifierad och ibland /.../ stor sig inte ndgon pa det ena sd
stor de sig pd det andra. Det kinns nistan som ett dubbelt fortryck.
Bor dven i en lite mindre stad s kiinns som en syns ritt mycket. Har all-
tid stuckit ut pa ndgot sitt, speciellt utseendemissigt (berittelse 112).

Jag har blivit misshandlad 1 tvittstugan och trakasserad 1 manga 4r av
en granne. Svirt att siga om det ir just {Or att jag dr transperson som
de ger sig pd mig, men det ir nog en kombination av /.../ mitt asiatiska
pibra, min svenskhet, mitt biologiska kén, min teckensprikighet [och]
hbtqg-identitet (berittelse 46).

Blattetransnitverkets representant uppgav for utredningen att minga
inom nitverket upplever transrorelsen och hbtq-rérelsen 1 dvrigt
som dominerad av vita personer, att det pratas for lite om vithets-
normer och att det féorekommer rasism ocksd inom hbtg-rorelsen.

Det ir jobbigr att inte riktigt passa in ndgonstans. Inte tillhéra normen
nigonstans, férutom i vissa separatistiska rum (Blattetrans).

Samma iakttagelse har dven andra gjort.

Jag mirkte att jag var svart nir jag kom till Sverige. Jag har kint s dven
1 hbtg-sammanhang. Till exempel p4 en klubb under Pride-veckan fick
jag inte komma in f6r dérrvakten, som sa att jag hade setts snatta. Det
har iven hint att jag inte har fitt komma in pi gayklubb med
forklaringen ”Du ir full”. Jag har fitt kinslan Vi vill inte ha dig som
svart hir.”*

’ Inkomna intervjuer frin konsult, Komm2017/01563.
* Inkomna intervjuer frén konsult, Komm2017/01563.
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Inom grupper for personer som rasifieras talas det 4 andra sidan for
lite om transfrigor, menade bland andra Blattetransnitverkets repre-
sentant. Det dr mest fokus pd det ena perspektivet inom bada grup-
perna, vilket gor det svirare for de som utsitts for dubbelt fortryck
att ta plats.

En kan aldrig f4 vara bida tvi sakerna, rasifierad och trans. I grupper 1
samhillet s& ir du antingen trans eller sd ir du blatte. Det ir vildigt
svirt att {4 leva i alla sina erfarenheter samtidigt (Blattetrans).

Man orkar inte vara rasifierad 1 den vita gruppen trans, och man orkar
inte vara trans i den rasifierade gruppen. Och om man /.../ inte orkar gi
in i de olika grupperna s missar man livsavgdrande info (Blattetrans).

De intervjuade personerna frin bland annat Blattetransnitverket
understryker vikten av att det finns separatistiska grupper, platt-
formar och nitverk. Syftet med sidana separatistiska rum ir att
deltagarna ska f8 mojlighet att prata om sina erfarenheter och hitta
stdd hos varandra utifrdn upplevelsen av att vara utsatt pd grund av
transidentitet, och pd grund av att bli rasifierad.

/.../ att {4 prata med andra ickebinira och kanske framforallt rasife-
rade ickebindra har hjilpt mig att orka och det ir jag s& himla glad for
(Blattetrans).

Blattetransnitverkets representant pdpekade att det 1 sig leder till
en stdrre utsatthet att inte 8 kinna tillhorighet i ndgon grupp. Per-
soner missar information, till exempel om konsbekriftande vérd,
som finns 1 forum dir andra transpersoner befinner sig. Nir man
kanske dragit sig undan sin ursprungsfamilj, eller inte har st6d inom
kretsar f6r andra med erfarenhet av att utsittas for rasism, skapar
bristen pd information om transrelaterade frigor svira situationer.
Att inte ha stod av sin ursprungsfamilj eller inte ha nigot nitverk
skapar dn storre utsatthet f6r personer som tillhér en minoritet,
pipekade representanten for Blattetransnitverket.

Diskriminering pd arbetsmarknaden paverkar bdde gruppen trans-
personer och stora delar av gruppen personer med utlindsk bak-
grund och andra personer som rasifieras. Svirigheter att {3 ett arbete
och ridslan {6r att utsittas f6r bdde rasism och transfobi kan skapa
oro infér ens mojligheter pd arbetsmarknaden.
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Att soka arbete, att vara pd en arbetsplats. Det blir f6r mycket att bdde
vara icke-vit och transperson. Man vigar inte sdka det arbetet, vad kan
det innebira att jobba dir, att bide utstd rasism och heterosexism, att
inte {3 stdd fran kollegor och chefer. Man vill inte utsitta sig. Det blir
fa mojligheter att kunna ha ett jobb (Blattetrans).

Jag tinker alltid pd det i jobbansékningar *Vad hade hint om jag ano-
nymiserade mitt CV?” I vissa CV:n som en fyller i pd internet si gir
det att vilja annat kon dn man eller kvinna. Det ir svirt att veta hur det
gr om jag fyller i det kénsneutrala alternativet 1 stillet f6r kvinna. Gir
det bittre eller simre? Samma sak med mitt namn som ir kénsneutralt
och inte nigot “Svensson-namn”, hur pdverkar det? Sint tinker jag
mycket pd, exempelvis kopplat till att bli kallad till intervju.’

6.2.2  Transpersoner med funktionsnedsattning

Erfarenheter och levnadsvillkor inom gruppen transpersoner med
funktionsnedsittning skiljer sig &t beroende pd typ av funktions-
nedsittning. Gruppen omfattar personer med fysiska, psykiska och
kognitiva funktionsnedsittningar, samt kombinationer av dessa.

Personer med funktionsnedsittningar antas ofta ha en normativ
koénsidentitet och sexualitet, i den man de dver huvud taget ses som
personer som har en kénsidentitet och sexualitet. Enligt forstudien
till RFSL Férbundets och RFSL Stockholms projekt Funkisprojek-
tet *Och aldrig métas de tvd”. En forstudie om hbtg-personer med
erfarenheter av funktionsnedsdtiningar (RFSL Stockholm 2013b), och
projektets slutrapport (RFSL & RFSL Stockholm 2017) upplever
ménga hbtq-personer med funktionsnedsittningar att de ofta tvingas
vilja mellan sina bdda grupptillhérigheter — hbtg-person och funkis
(person med funktionsnedsittning/ar) — och att det dr svirt att bli
sedd och bemétt som sitt “hela jag”.

Det giller 1 savil funktionsnedsittningssammanhang som hbtqg-
sammanhang och har alltsd stora likheter med det som bland andra
nitverket Blattetrans framférde 1 det forra avsnittet. Ocksd andra
framfor liknande tankar:

Jag tinker spontant att det inte finns plats for ytterligare erfarenheter
av normbrott inom en redan normbrytande grupp, men inte for att det
1 sig dr en omo]hghet utan for att det utrymmet inte gors eller tilldts.
Jag dr inte aktiv 1 nigon funkisrorelse s& kan inte svara pd det, men

® Inkomna intervjuer frén konsult, Komm2017/01563.
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kinner att transrérelsen inte nédvindigtvis limnar dppet for fler er-
farenheter (sdklart mycket beroende p8 plattform och grupp, det skil-
jer sig mycket tror jag utifrdn vilket slags sammanhang en pratar om).
Eller i alla fall inte den mer populira transrorelsen di det kanske ir
folk som foresprikar dppenhet men inte limnar mycket rum till évers
for de med (en annan) erfarenhet att prata. Jag tror att det gir att fa
thop olika perspektiv i en grupp men att det ocksi alltid kan vara bra
med fler separatistiska grupper dir det utrymmet som behévs ir en
sjilvklarhet och en kan hyilpa till att stirka varandra i sitt normbryt.®

Att vara beroende av andras stdd 1 vardagen skapar ocksd en stor ut-
satthet. Under utredningens méte med Funkisprojektet framkom att
projektet fitt kinnedom om situationer dir personal p& grupp- och
serviceboenden har uttryckt stor oro fér att om en person ir trans
("far” vara trans) si kanske alla vill bli det, och dirmed hindrat
transpersoner frin att vara sig sjilva/uttrycka sin identitet.

Milet med LSS, Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, ir att personer som omfattas av LSS ska kunna
leva “som andra”. Dock, pdpekade representanterna fér Funkis-
projektet f6r utredningen, saknas det ett fértydligande 1 LSS av vad
ett ”liv som andra” kan innebira nir det giller transpersoners rittig-
heter.

Funkisprojektet lyfte i moétet med utredningen att det finns
behov av identitetsstirkande triffverksamhet, som fir statligt eller
kommunalt verksamhetsstdd, f6r transpersoner med kognitiv funk-
tionsnedsittning (sirskilt for personer inom LSS/daglig verksamhet
och gruppboende). I nuliget finns Hbtq-hinget’ i Stockholm och
Givle och en verksamhet hiller enligt uppgift pd att startas i
Goteborg. Det behdvs dock initiativ i andra delar av Sverige. Dess-
utom har de nuvarande verksamheterna inget tydligt verksamhets-
stdd och riskerar dirfér att inte kunna finnas kvar pd lingre sikt.
Aven fér transpersoner med funktionsnedsittningar som inte om-
fattas av LSS kan ha behov av identitetsstirkande nitverk eller
triffpunkter.

For en mer ingdende redogorelse om transpersoner med funk-
tionsnedsittning och erfarenheter av den konsbekriftande virden,
se kapitel 15.

¢ Inkomna intervjuer frin konsult, Komm2017/01563.
7 Hbtq-hinget startades under Funkisprojektet och beskrivs som “En social métesplats for
personer med kognitiv funktionsnedsittning som har ritt till insatser genom LSS”.
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6.2.3  Transpersoner med erfarenhet
av sex mot ersittning

I TGEU:s (2017b) studie uppger 6 procent av respondenterna att
de har fatt ersittning for sex. Det ir frimst transkvinnorna (10 pro-
cent uppger detta) som har erfarenhet av sex mot ersittning. I Folk-
hilsomyndighetens (2015a) studie uppger 10 procent av responden-
terna att de har erfarenhet av sex mot ersittning: 3 procent vid ett
tillfille och 7 procent flera gdnger.

Bland unga min som fr ersittning for sex dr det frimst homo-
och bisexuella min och transpersoner, som har sidana erfarenheter
enligt en kartliggning gjord av Linsstyrelsen (2014).

Under 2014 distribuerade RFSL Ungdom en enkit om sex mot
ersittning. 2 079 hbtq-ungdomar (14-25 &r) svarade och 18 procent
av dem uppgav att de hade erfarenhet av sex mot ersittning. Re-
sultaten redovisades i Sex for X — Sex mot ersittning bland unga
hbtg-personer av Darj, Jonsson och Summanen (2015). Sex mot er-
sittning definierades brett 1 undersékningen och inkluderade sex i
utbyte mot pengar, klider, alkohol, droger, sovplats och liknande.
Utifrén en sddan bred definition konstateras att det inte ir ovanligt
att unga hbtqg-personer fir ersittning for sex (Darj, Jonsson och
Summanen 2015). Rapporten sldr fast att det frimst ir cis-killar
som har erfarenhet av sex mot ersittning (21 procent) {éljt av per-
soner med transerfarenhet (17 procent) (Darj, Jonsson och
Summanen 2015).

Darj, Jonsson och Summanen (2015) skriver vidare att vad giller
sexuell liggning skiljer sig férdelningen mellan de som har erfarenhet
av sex mot ersittning och de som inte har det. Av cistjejer som haft
sex mot ersittning dr andelen homosexuella ligre dn bland cistjejer
som grupp. Diremot dr andelen bisexuella bland cistjejer som haft
sex mot ersittning hogre dn 1 hela gruppen cistjejer, 55,3 procent
jimfoért med 49,6 procent. Ciskillar som har haft sex mot ersittning
ir oftast homosexuella. Spridningen ser annorlunda ut f6r personer
med transerfarenhet, vilket kan bero pd att personer med transerfa-
renhet dr en mycket mingfacetterad grupp som inkluderar alla per-
soner som pd ndgot sitt bryter mot cisnormen. Eftersom begrepp
som homo- och heterosexuell utgdr frin ens egen konsidentitet ten-
derar personer med transerfarenhet att i hogre utstrickning dn andra
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identifiera sig som exempelvis queer, bisexuell eller annat (Darj,
Jonsson och Summanen 2015).

I RFSL:s rapport Osynliga, synliga aktorer (Larsdotter, Jonsson,
Giredal 2011) presenteras en kartliggning av homo- och bisexuella
min och transkvinnor som erbjod sexuella tjinster pd nitet under en
ménad. Av dessa tolkades 65 som transpersoner. De identifierade sig
sjilva pd foljande sitt: 3 transpersoner, 32 transkvinnor, 13 ”shemale”
och 9 ”ladyboy”. Det framkommer att det dr frimst ir personer i
3ldersgrupperna 20 till 25 (15 procent) och 25 till 30 (nidrmare 25 pro-
cent) som har erfarenhet av att ha sex mot ersittning. Det under-
stryks 1 rapporten att dldersindelningen kan vara felaktig d3 8lder i
internetannonsen inte behdver dverensstimma med personens verk-
liga dlder. Det framkommer dven att det dr frimst min (155) som
tjinsterna riktas till, men dven till viss grad kvinnor (25) och par (28).

Tveit och Skilbrei (2008) uppger att det 1 Norge per dygn berik-
nas vara 20 transpersoner som fir ersittning fér sex, och 76 trans-
personer per &r. Norska PRO-Senteret har gjort en kartliggning dir
man undersokte 1) férekomsten av annonser med syfte att {3 ersitt-
ning for sex, och 2) vilka individer som stdr bakom annonserna pi
internet. Den vanligaste andelen transpersoner bland annonsérerna
var 5 procent eller mindre 1 Norges olika landsting (Kock 2017).
Bide antal transpersoner som annonserade och efterfrigan pd trans-
personer for sex mot ersittning lig pa en jimn nivd under hela kart-

liggningsperioden (Kock 2017).

Orsaker till sex mot ersétining

Transpersoner som har haft sex mot ersittning uppger sjilva ett
flertal olika orsaker till detta. Bland de respondenter i Folkhilso-
myndighetens enkitundersokning (2015a) som har svarat att de fitt
ersittning for sexuella tjinster svarade 41 procent att de saknade
arbete eller f6rsérjning och behévde pengar, 25 procent svarade att
de gjorde det for att det dr spinnande, 24 procent for att skada sig
sjilv, 19 procent for att f3 bekriftelse i sin konsidentitet och 19 pro-
cent for att de inte kunde motstd ersittningen som erbjods.

I TGEU:s studie (2017b) svarade 35 procent att det dr s3 de tji-
nar extra pengar, 19 procent att det var pd grund av brist pd andra
mojligheter, 12 procent for att de kidnner att de 1 det sammanhanget
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accepteras for den de ir, 7 procent for att det ir sd de forsorjer sig,
2 procent att de foredrar att férsérja sig genom sex mot ersittning
framfér ndgot annat och 26 procent uppgav andra orsaker.

Sex borjade dven spela en roll desto ildre jag blev. Hatet och objekti-
fieringen av mig blev mer sexuellt desto ildre jag blev. Jag minns di jag
inte ens var byxmyndig och gick ute pd stan i smink och en man jag inte
kinde stoppade mig och sa till mig att han “gillar trans”, sen kysste han
mig. Det var min {&rsta kyss, tyvirr. Denna hindelse kom att dppna en
helt ny virld {6r mig. Tidigare hade jag aldrig ens varit fysiskt nira med
nigon annan minniska, men helt plétslige sd insdg jag att jag faktiske
kunde anvinda cismins objektifiering av min transkropp till en vinst
for mig sjilv. Jag kunde limna min familj och leva som den jag egentli-
gen var, om jag betalade med min kropp som jag redan hatade /.../ Mitt
liv utanfér denna ”virld” blomstrade under denna period d& jag var eko-
nomiskt sjilvstindig (berittelse 88).

Kunskaps- och stédbehov

I studien Sex for X — Sex mot ersittning bland unga hbtq-personer av
Darj, Jonsson och Summanen (2015) framkommer det att minga
personer med transerfarenhet som fir ersittning for sex onskar sig
olika former av stodinsatser trots att studier visar att transpersoner
ofta har diliga erfarenheter av bemoétande frin vird och myndig-
heter. Andel transpersoner som velat fi st6d kopplat till att de har
haft sex mot ersittning var 31 procent. 69 procent ville inte ha ndgot
stdd (N = 337) (Darj, Jonsson och Summanen 2015). 9 procent
uppger att de fitt nigon form av stdd 1 relation till att de har fitt
ersittning for sex, medan 91 procent inte har ftt ndgot stéd (Darj,
Jonsson och Summanen 2015).

Det framkommer ocks3 i studien att transpersoner som har sex
mot ersittning 6nskar mer kunskap, frimst om hiv/STI och sikrare
sex, sextekniker, analsex, BDSM, grinssittning, vad sex ir och be-
tyder 1 en relation och kénsorganens anatomi och pdverkan av hor-
monterapi (Darj, Jonsson och Summanen 2015). 53 procent av per-
sonerna med transerfarenhet 1 studien uppger att de frimst vill {3
kunskap om sex genom att s6ka sjilva pd nitet. En orsak till att sd
ménga av transpersonerna vill soka efter information pd nitet ir att
det ir dir de upplever sig hitta den mest transinklusiva eller trans-
specifika informationen om sex (Darj, Jonsson och Summanen 2015).
Studien bygger pa data utifrdn ett sjilvselekterat icke-representativt
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urval. Resultaten ir jimférbara med de 6nskemdl transpersoner har
1 stort vad giller kunskap om sex och sexualitet (Folkhilsomyndig-
heten 2015a).

6.2.4  Transpersoner med erfarenhet av migration

Utredningen har vid tv3 tillfillen triffat asylsékande transpersoner
som deltar i RFSL Newcomers verksamhet 1 Stockholm och Malmé.
RFSL Newcomers ir ett nitverk fér och med asylsokande, pappers-
16sa och nyanlidnda hbtq-personer i Sverige. Newcomersverksamhet
finns vid minga av RFSL:s lokalavdelningar, dock inte alla och
verksamheterna varierar 1 karaktir utifrdn ekonomiska och minskliga
resurser. Det finns ocksd en nationell Newcomersverksamhet vid
RFSL:s férbundskansli.

P34 motena som utredningen har haft med Newcomers har vi
tillsammans kunnat identifiera ett antal omrdden dir asylsokande,
papperslésa och nyanlinda transpersoner upplever problem och
hinder. Det har ocks3 till utredningen inkommit ett par berittelser
frin asylsdkande transpersoner, vilka vi redogér f6r nedan. I av-
snittet redogdr vi dven for de dtgirder som Migrationsverket vidtagit
i relation till asyls6kande transpersoner, samt for ndgra intervjuer vi
gjort med personer som pd olika sitt arbetat med att stédja asyl-
sokande hbtqi-personer. Slutligen lyfts nigra kommande férindringar
av lagstiftningen p& omrddet, som kan komma att fd betydelse for
asylsokande transpersoner.

Boende

Som asylsékande erbjuds du boende p& nigot av Migrationsverkets
asylboenden. Ar du ensamstiende delar du rum med nigon person
av samma (juridiska) kén. Myndigheten skriver pd sin hemsida att de
virnar om att alla som bor pd boendet ska kinna sig trygga i sin
boendemiljs. Det ir enligt Migrationsverket viktigt att alla pd boen-
det respekterar varandra och visar varandra hinsyn, oavsett religion,
kultur eller sexuell liggning. Utredningen kan dock utifrin de be-
rittelser som vi tagit del av konstatera att f6r ménga ir situationen
mycket problematisk.
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Det ir ett till utredningen mycket vanligt framfért dnskemal att
det ska inrittas sirskilda boenden f6r asylsékande transpersoner eller
for hela gruppen asylsékande hbtg-personer. Manga inom RFSL
Newcomers uttrycker att de har haft ett stort antal mycket nega-
tiva erfarenheter pd boenden dir de till exempel delat rum eller kok
och badrum med andra asylsékande, som kanske kommer frin
samma land som de sjilva.

Migrationsverket har framfért till utredningen att myndigheten
inte tror att separata boenden fér hbtg-personer ir den bista 16s-
ningen, bland annat eftersom man har erfarenhet av att det kan bli
brik ocksd p& boenden dir minga hbtq-personer bor tillsammans.
Att bara lta alla bo pd samma plats dr dirfér inte en bra 16sning,
enligt Migrationsverket. Det krivs 1 stillet, enligt Migrationsverket,
att ett konsekvent forbittringsarbete genomférs pd flera nivder.

Vid ett moéte mellan Migrationsverket och RFSL i mars 2016 har
Migrationsverket och RFSL gemensamt pekat ut framgingsfaktorer
1 arbetet for att sikerstilla tryggare boenden. Efter motet med
RFSL har myndigheten gitt vidare med férslagen 1 ett pdgdende
uppdrag.

Anledningen till métet med RFSL var att ett boende som RFSL
hbtq-certifierat har ett avtal med Migrationsverket som nu loper ut.
Hbtq-certifieringen har inte 16st alla problem, men enligt RFSL har
utbildningen varit en del av en storre satsning for att forbittra situ-
ationen pd boendet pd flera omriden. Forbittringsarbetet har tagit
lang tid och krivt gemensamt arbete frin RFSL, boendet och
Migrationsverket. Bland annat har det spelat roll att RFSL och bo-
endet kommit éverens om att inte placera asylsékande, férmodat
heterosexuella, (cis-)singelmin i andra delar av det boende dir asyl-
sokande hbtq-personer har haft en egen flygel.

De identifierade framgingsfaktorerna for att en fungerande bo-
endesituation ir, enligt RFSL och Migrationsverket: nirhet till en
vilfungerande RFSL-avdelning med Newcomers-verksamhet; sam-
arbete mellan denna och boendet och boendets samarbete med andra
delar av Migrationsverket; samt boendeleverantérens kompetens i
frdgan. Migrationsverket har inlett 6versyn av boendefrigan. Utred-
ningen fick kinnedom om arbetet vid ett méte med en representant
fér Migrationsverket.
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Registrering av identitetsuppgifter

I ett rittsligt stillningstagande angdende registrering av identitets-
uppgifter (RCI 03/2013) som Migrationsverkets rittschef gjort
framkommer det att sékandens identitet bestir av namn, fodelsetid
och som huvudregel medborgarskap. Det ir den sékande som vid
ansokningstillfillet har ansvar f6r att styrka/klarligga sin identitet.
Normalt sker registreringen utefter uppgifter i sokandens pass. Om
den s6kande inte har ett godkint pass fir andra handlingar ligga till
grund for registreringen. Om den sdkande inte har nigra hand-
lingar som kan styrka/klarligga identiteten ir huvudregeln att iden-
titeten registreras 1 enlighet med de uppgifter som den sékande
limnar. Som framgdr av det rittsliga stillningstagandet ingdr inte
kén 1 Migrationsverkets definition av identitetsuppgifter.

Det finns dock flera samtidigt existerande modeller {6r registre-
ring av kon, vilket lett till att transpersoner fitt kon registrerat pd
olika grunder, och vissa har registrerats pd ett sitt som inte ir i
enlighet med deras konsidentitet. Asylsékande transpersoner som
utredningen har varit 1 kontakt med poingterar att om kon ska re-
gistreras maste det ske utifrdn sjilvidentifikation, i synnerhet dd kén
inte ir en identitetsuppgift som behéver registreras enligt Migra-
tionsverkets rittsliga stillningstagande (RCI 03/2013).

LMA-korten

De sé kallade LMA-korten dr kort som utfirdas till asylsékande for
att de ska kunna visa upp bevis pd att de dr asylsokande. Korten ir
egentligen inte giltiga som identitetshandling, men flera samhillsfunk-
tioner godkinner dem 4ndd som det. Det ir dock upp tll varje aktor
att besluta om huruvida korten ska gilla som identitetshandling.
Detta medfor att till exempel dgare och arrangérer av barer och
klubbar inte godkinner korten, eftersom polisen inte kan garantera
att poliser vid en eventuell kontroll av dlder pd personer som har
kopt alkohol, kommer att godta LMA-korten som identitetshand-
ling. Eftersom minga asylsékande inte har ndgon annan sddan hand-
ling, d eventuella pass har limnats in till Migrationsverket, uppstar
under hela den tid som asylprocessen pdgdr situationer dir per-
soner inte kan identifiera sig pd ett sitt som accepteras av alla sam-
hillsfunktioner dir identifiering ibland eller alltid krivs.
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For transpersoner dr uppgift om kén pd LMA-korten en viktig
friga. En representant f6r Migrationsverket uppgav fér utredningen
att frigan om kon pd LMA-korten har varit uppe for diskussion
under en lingre tid pd Migrationsverket. I ett dokument frin
mars 2016 framgdr att myndighetens rittsenhet fitt i uppdrag att
utreda om det finns rittsliga hinder f6r att ta bort uppgift om kon
pd LMA-korten. Resultaten presenteras 1 den interna rapporten Ut-
redning avseende borttagande av kénsuppgift pa LMA-kort. Bakgrun-
den dr en annan rapport frdn Migrationsverket, det tidigare nimnda
stillningstagandet om registrering av identitetsuppgifter, som visade
att asylsokande som inte ville ange sin juridiska koénstillhérighet
med nuvarande system tvingades till detta varje ging de behovde
visa sitt LMA-kort.

I utredningen konstateras att Migrationséverdomstolen har an-
gett att identitet bestdr av namn, fédelsetid och medborgarskap. Av
MIGREFS 08/2015 2 § framgar att LMA-kortet ska innehilla foto-
grafi, dossiernummer, personuppgifter som finns i den centrala
utlinningsdatabasen, samt uppgift om utlinningens rittsliga status.

Den tidigare nimnda rapporten om registrering av identitets-
uppgifter skickades till ett antal aktorer pd remiss. Svaren varierade.
Bland andra SKL och Polismyndigheten var kritiska till att ta bort
uppgift om kon frin LMA-korten. SKL menade att kén kan ha
betydelse vid till exempel placeringar av ensamkommande barn och
ungdomar. Polismyndigheten framhéll att uppgift om kén behovs 1
vissa sammanhang, till exempel di det ir reglerat 1 lag att en kvinna
inte fir kroppsvisiteras av en man. Det kan ocksd uppstd problem
om en person ska omplaceras till skyddat boende. ”Utan kénsbestim-
melse pd LMA-kort kan en persons egna uppgifter om kén inte
liggas till grund for att t.ex. placeras i ett skyddat boende for kvin-
nor om vederbdrande for polispersonalen framstdr som en man”,
skriver Polismyndigheten, som ocksd framhéller att endast man och
kvinna finns som juridiska kén i Sverige.

Bedomningen i utredningen blir att det inte finns ndgra juridiska
hinder for att ta bort uppgift om koén frdn LMA-korten, men att
det ind3 finns skil att behilla det, bland annat med anledning av
polisens pipekanden. Rapportférfattaren menar att detta inte utgdr
diskriminering, eftersom det finns tv juridiska kon i Sverige. Om
LMA-kortens utformning ind3 ska indras, miste MIGRFS 08/2015
indras, och kostnader beriknas.
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Vid ett méte med en representant fér myndigheten framférdes
till utredningen att den nuvarande praktiken med registrering av
kén pd LMA-korten kan leda till ett missgynnande av transper-
soner. Dessutom ir praktiken inte konsekvent. Personer som kan
visa upp ett pass fir det kon som ir angivet i passet pa sitt LMA-
kort. De som inte visar upp pass har mojlighet att {3 det kén som de
sjilva onskar angivet. Detta bekriftar deltagarna i RFSL Newcomers
verksamhet f6r utredningen.

Migrationsverket uppgav fér utredningen att missgynnande skulle
kunna ske till exempel i situationer di en transkvinna registreras
som man, och direfter behandlas som asylsékande man genom hela
processen och bland annat placeras pd boenden tillsammans med min.
Det finns ocksd en risk fér att myndigheten 1 och med registrer-
ingen inte uppmirksammar hur komplex personens asylansékan kan
vara och att personen kommer in i "fel spdr” i myndighetens interna
hantering. Denna risk forstirks av att det inte finns nigot system
for att registrera en persons sjilvidentifierade kon, om detta inte
overensstimmer med det juridiska kénet, eller det tillskrivna konet.
(Detta innebir ocksg att personer som flyttar till Sverige inom ramen
for till exempel bestimmelserna om arbetskraftsinvandring och har
fatt ett annat juridiskt kon dn man eller kvinna 1 sitt ursprungsland
trots detta tvingas vilja mellan de tv alternativ som stdr till buds 1
Sverige.) Att myndigheten inte har nigot system som fingar upp
transpersoners behov mirks ocksd 1 den nedan refererade rapporten
om kvalitet i asylprévningarna. Av de 190 granskade fallen var en-
dast 5 transpersoner, och dessa kom med i materialet av en slump.
Alla hade registrerats som min eller kvinnor och ingen markering
hade gjorts om transidentitet eller om sirskilda behov.

Tolkning

De asylsokande transpersoner som utredningen har triffat ger exem-
pel pd problem som kan férekomma med de tolkar som Migrations-
verket hyr. En person redogor for ett tillfille dd en tolk vigrade att
oversitta de ord som beskrev personens kénsidentitet, vilket var
centralt for forstielsen av personens asylskil. Personens advokat
stoppade di intervjun och personen fick en ny intervju, men forst
sex minader senare. Om personen hade haft ett annat juridiskt
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bitride som inte varit lika insatt i frigorna, hade risken varit stor att
intervjun bara hade fortsatt och personens chans att 3 sin ansékan
provad korrekt hade varit mycket simre.

Brist pd kunskap om asylsokande transpersoners
sirskilda utsatthet

Flera av deltagarna i RFSL Newcomers verksamhet uppfattar myn-
dighetsrepresentanter frin till exempel Polisen, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen, liksom personal som arbetar pd SFI, Svenska for
invandrare, som inte s insatta i de specifika erfarenheter som asyl-
sokande transpersoner kan ha och vilka svirigheter dessa erfaren-
heter kan vara forenade med. De berittar bland annat om upp-
levelser av att myndigheterna inte tar hinsyn tll att asylsékande
transpersoner kan ha erfarenhet av traumatiska upplevelser orsakade
av utsatthet pd grund av konsidentitet och/eller konsuttryck. Det
kan handla om strukturell diskriminering fr8n ursprungslandets
myndigheter eller hot frn nirstiende eller andra.

Om det hir ir vardagen 1 Sverige dir lagarna finns, men friheten ind3 ir
inskrinkt f6r hbtq-personer, var i virlden finns det dd minskliga rittig-
heter? (Berittelse 102).

Av volontirer hos RFSL Newcomers i Malmé har utredningen fitt
beskrivningar av asylsékande transpersoner som saknar ord for att
beskriva sin identitet 1 en svensk kontext. Andra har inte denna
utmaning, utan kan tydligt beskriva sin identitet pd ett sitt som blir
tydligt for till exempel svenska myndighetspersoner. Oavsett hur
den enskilda personens tillging till sprik ser ut dr det vanligt att asyl-
sokande dr upprorda éver att Migrationsverket inte tror pd deras
transidentitet och ber dem bevisa den. Nir de berittar blir de inte

trodda.

En person pd Migrationsverket som jobbade speciellt med hbtq-per-
soner, sa 4t mig att jag miste beskriva hur jag ir som hbtg-person och
skaffa en partner som bevis pi att jag ir hbtq. Men jag ir ju ickebinir
(berittelse 101).
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Brist pa fortroende

Utredningen har fitt kinnedom om att asylsékande utsatts for
trakasserier, vld och sexuellt v3ld pd asylboenden. (Detta redogérs
ocks3 for i kapitlet om transpersoners levnadsvillkor, i avsnittet om
arbetet pd RFSL:s brottsofferjour.) Det ir mycket vanligt att per-
soner inte anmiler det de utsatts fér. Det kan bero pd misstro
gentemot eller ridsla fé6r myndigheter och polis, men ocksd pd att
den som anmiler kanske tvingas fortsitta bo tillsammans med dem
hen har anmilt och att personen ir ridd fér vad som d& kan hinda.
Personer som blivit utsatta ir ocksd ridda fér att en anmilan kan
paverka deras asylansékan negativt.

Ekonomiska forutsittningar

Minga asylsékande transpersoner har en svir ekonomisk situation.
Exempelvis idr praxis avseende vird som inte kan anstd och huru-
vida konsbekriftande hormonbehandling ingdr i detta olika runt
om 1 landet (vilket vi ocksd beror 1 kapitel 15 om den kénsbekrift-
ande virden). Det innebir att asylsdkande transpersoner i stillet
koper hormoner via internet, vilket kriver mer pengar 4n vad en per-
son som lever pi Migrationsverkets dagersittning har. Manga kinner
sig tvingade att utfora olika sorters arbete svart, och nigra har sex
mot ersittning i syfte att 3 tag 1 tillrickligt med pengar. Ett ytter-
ligare och sirskilt behov ir att kunna skaffa sig klider som stimmer
overens med konsidentiteten, liksom att kunna képa smink av
samma orsak.

Nir man ansdker om pengar till klider s giller det vinterklider, och
det ir svirt att {4 tag pa klider som ir ritt {6r ens transidentitet (RFSL
Newcomers).

Tillging till information

For transpersoner som flyttar till Sverige frin andra linder kan littill-
ginglig information om bland annat kénsbekriftande vird och
motesplatser for transpersoner vara svirt att hitta pd andra sprik in
svenska (eller engelska).
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Jag visste inte hur svirt eller enkelt det var att f& hormoner i Sverige
fore jag kom hit, s4 jag hade hormoner med mig. /.../ Det har varit min
[svensktalande] fru som har hittat informationen, di den inte finns

speciellt litt tillginglig pd andra sprik (berittelse 59).

Férutom bristen pa littillginglig information kan forum fér hbtqg-
personer vara otillgingliga for personer som inte pratar svenska eller
engelska.

Jag tycker de forum som finns {6r transpersoner ir mycket viktiga. Jag

skulle vilja delta mer aktivt, men det ir svirt om man inte pratar flyt-
ande svenska/engelska (berittelse 59).

Moétesplatser och stodgrupper

Bland de asylsékande transpersoner som utredningen har varit i
kontakt med tycker minga viktigt det dr viktigt att fa prata med och
umgds med andra som har liknande erfarenheter. Det finns vissa
grupper, exempelvis RFSL Newcomers, som vinder sig till asylsok-
ande, papperslosa och nyanlinda hbtq-personer. Newcomers vinder
sig dock till hela gruppen hbtg-personer och ett 6nskemal ir att det
ska etableras arenor dir bara transpersoner kan triffas.

RFSL Newcomers ir allt jag fir hora. Jag letar efter en stodgrupp
endast for transpersoner, men jag hittar ingen. Jag behover det stodet’.

RFSL Newcomers upplevs dock som en viktig resurs. Den finns pd
flera RFSL-avdelningar runt om i landet och erbjuder bland annat
lektioner 1 svenska, rddgivning och stéd. Spriklektionerna pd RFSL
Newcomers kan ses som ett komplement till SFI. Manga uppfattar
att SFI har en brist pd hbtq-perspektiv, vilket gor att transpersoner
ibland inte kinner sig bekvima och trygga i en SFI-kontext.

I de cirklar dir man lir sig svenska ir jag inte si 6ppen, eftersom det 4r
ofta ir personer frin minga olika kulturer dir, och minga har invand-
rat frdn mer HBTQ-fientliga land. Jag skulle 6nska att det fanns fler
forum for att lira svenska tillsammans med andra HBTQ-personer
(berittelse 59).

8 Intervju gjord till utredningen av konsult, Komm 2017/01563.
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Offentliga bitridens syn pa asylprocessen for hbtq-personer

RFSL Ungdoms verksamhet Newcomers Youth publicerade som-
maren 2017 resultatet av en enkit dir organisationen har frigat
20 offentliga bitriden som féretrider unga hbtq-personer, diribland
ensamkommande, om asylprocessen och Migrationsverket (New-
comers Youth 2017). De aspekter som bitridena lyfter fram ir i stor
utstrickning desamma som de utmaningar som asylsékande trans-
personer har framfort till utredningen och som diskuteras ovan.

Trovérdighetsbedomningar

Det storsta problemet som de offentliga bitridena ptalar ir tro-
virdighetsbedomningen, det vill siga att den asylsékande ska géra
sin hbtq-identitet sannolik. Bedémningen genomsyras av férut-
fattade meningar om hur hbtqg-personer ska vara och bete sig och
besluten tenderar siledes att vara godtyckliga. Inte heller gors till-
rickliga undersokningar av potentiellt skydd i hemlandet, innan
beslut fattas, menade bitridena.

Brist pd kunskap

Som de asylsékande sjilva lyfter poingterar dven bitridena att minga
aktorer, handliggare och tolkar med flera inom asylprocessen bér
ges grundliggande hbtq-kompetensutbildning. Hilften av bitridena
menar att Migrationsverkets hbtq-specialister (personer med sir-
skild hbtq-kompetens som handligger asylansékningar) dr nédvin-
diga for hbtg-personers rittssikerhet, inte minst dirfor att det ir
oklart om de anstillda p Migrationsverket har adekvat kunskap for
att hantera hbtg-drenden.

Den som moter transpersoner pi Migrationsverket méiste veta ndgot

om transpersoner och hbtq i {6rvig. Det ir inte den som soker asyl som
ska vara lirare (berittelse 101).

Flera av de tillfrigade bitridena ir osikra pd eller kritiska till kun-
skapen hos Migrationsverkets anstillda om de sirskilda behov som
barn har, kunskap som ir sirskilt viktig nir ensamkommandes asyl-
skil ska utredas. For unga hbtq-personer som kommer till Sverige
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med sin familj, finns ocksd en problematik i att Migrationsverket
inte alltid erbjuder dem egna intervjutillfillen dir forildrarna inte
deltar. Som andra problem anges Migrationsverkets tidspress, asyl-
sokandes ridsla for att beritta och risker for hedersvild. Endast en
av fyra tillfrdgade bitridena siger sig ha tillging till tolkar som be-
hirskar hbtg-relaterade begrepp. Andra tolkar har inte velat siga
vissa ord, till exempel ord for kén.

Asylsokanden transpersoners sirskilda utsatthet

Utredningen har haft kontakt med Calle Brunell, psykolog verk-
sam vid Stockholms Mansmottagning, som har ling erfarenhet av
att mota asylsdkande transpersoner och bland annat samarbetar
med RFSL Newcomers i Stockholm.

Han menar att migranter ofta portritteras som heterosexuella
cispersoner som drabbats av krig eller en naturkatastrof. Transper-
soner som flyr har dock ofta ett helt liv bakom sig med olika typer
av vald och utsatthet. Under flykten déljer de ofta dessutom de
verkliga orsakerna och forséker undvika andra migranter lings
vigen. Att vara ensam gor flykten farligare.

De transpersoner som flyr och kommer tll Sverige méts av en
blandning av rasism, transfobi och heterosexism, enligt Brunell.
Asylprocessen och att hitta sin plats i det nya landet innebir ofta
ytterligare stress. Manga upplever att Migrationsverket misstror
dem nir de berittar om sin konsidentitet. Nir ett positivt beslut
om asyl slutligen kommer, kommer oron fér att inte hitta en plats i
samhillet, saknaden efter dem man limnat och sorg. De som soker
samtalsstdd har ofta svdr och komplex problematik. Asylprocessen
och att hitta sin plats i det nya landet innebir ofta ytterligare stress.

Att mota Migrationsverkets handliggare 1 en asylintervju dr svirt
for manga, siger Brunell. Ofta behéver man dterge traumatiska upp-
levelser och formulera i ord sidant man aldrig tidigare berittat om,
och man kan kinna skam infér sig sjilv. Handliggaren kan tycka
att berittelsen ir otydlig. Den som kommer i behandling hos psy-
kolog innan asylprocessen inleds har stoérre chans att i lugn takt
kunna g3 igenom sin historia och dirmed 6ka chanserna tll att kunna
presentera den pi ett sammanhillet sitt infér Migrationsverket.
Brunell pekar ocksd, liksom de svarande 1 RFSL Ungdoms enkit
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(Newcomer Youth 2017), pd att Migrationsverket har férutfattade
meningar om hur en hbtq-person ska vara eller bete sig, till exempel
hur en person ska ’komma ut” {6r sin omgivning. De som soker asyl
har ibland svirt att identifiera sig med “hbtq-karaktirer”. Termi-
nologin “att komma ut” som hbtq-person ir okind fér ménga.
Centralt for Brunell dr ocksd att pipeka att det dr viktigt att inte
gora asylsokande transpersoner till offer. Brunell vill tydliggéra hur
det i stillet i&r mod och hopp som driver personerna.

I en masteruppsats underséker Joanna Mellquist (2016) erfaren-
heter och strategier hos asylsokande hbtq-personer. Mellquist (2016)
konstaterar att en viss ekonomisk situation och socialt nitverk ir
viktigt f6r asylsokande. Fér dem som inte har ritt nitverk, eller inte
pratar engelska, blir det svirare att navigera 1 asylsystemet. Mellquist
(2016) menar att asylprocessen ir pifrestande fér hbqt-personer
dirfoér att de bide mdste bevisa bide sin hbtg-identitet och sin
vilgrundade ridsla for foérfoljelse 1 sitt ursprungsland.

Mellquist tydliggdr ockss att den som soker asyl skapar sina stra-
tegier 1 spinningsfiltet mellan asylprocessen hos Migrationsverket
och RFSL Newcomers. De ginger en asylsokande fitt avslag, ir
RFSL Newcomers strategi ofta att guida personen for att ka chan-
serna till ett nytt, positivt beslut. Inte sillan fir personerna ridet att
framtrida 1 medier och beritta sin historia, eller delta i prideparader,
det vill siga att vara dppen pd ett visterlindskt sitt s& att Migra-
tionsverket littare ska identifiera personen som en hbtg-person.
Detta kan kidnnas tvingande och reproducerar en visterlindsk bild
av att vara hbtq-person. Synlighet i medier 6kar ocksg risken for att
bli utsatt av familj och personer frén ursprungslandet.

Motsatsen till en sddan pdtvingad 6ppenhet, kallar Mellquist (2016)
for “hyper hiding” (hyperdolja eller hypergémma). Forst flyr en
person frin ett land dir hen har varit tvungen att dolja sin identitet
for att undgd forfoljelse. Ett avslag pd asylansdkan tvingar personen
att leva gébmd som papperslos for att undvika utvisning. For att
kunna gémma sig f6r polisen doljer personen si mycket hen kan om
sig sjilv, inklusive sin identitet, sitt ursprungsland, sitt namn och det
faktum att hen ir papperslos.

Utredningen har ocks3 varit 1 kontakt med sjukskoterskan Tilde
Gray och kuratorn Niklas Lindau p& Venhilsan 1 Stockholm, en
mottagning fér min och transpersoner som har sex med min. Ven-
hilsan ir ocksd en mottagning fér minniskor som lever med hiv,
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oavsett kén och sexuell liggning. De berittar att de moter cirka 10—
20 asylsokande transpersoner i verksamheten varje &r. En del kom-
mer for att testa sig, andra som patienter pd hiv-mottagningen eller
den psykosociala verksamheten hos Venhilsans kuratorer. Gray och
Lindau menar att antalet asylsékande transpersoner som kommer
till Venhilsan f6r férsta gdngen 6kar.

De som ir i en asylprocess vittnar rent generellt om stor utsatthet
till exempel pd Migrationsverkets boenden, uppger Venhilsans rep-
resentanter, som menar att personerna verkar vara utsatta for fysiskt,
psykiskt och sexuellt vild och hot om vild. De hér beskrivningar om
misstro mot myndigheter och att de asylsékande ifrigasitts avseende
sexualitet och konsidentitet. Manga asylsckande transpersoner
uttrycker frustration 6ver att inte 3 pdborja eller fortsitta kéns-
bekriftande vird. De har haft en annan bild av sjukvirden och trans-
personers situation i Sverige innan de kom hit.

Kvalitet pa beslut i asylirenden med hbtq-skal

I juni 2017 kom rittsavdelningen pd Migrationsverket med en analys-
rapport om kvaliteten pd asylirenden dir den sokande angett “hbtq-
skil” (Migrationsverket 2017).

Migrationsverkets (2017) rittsavdelning menar att utredningarna
oftast ir tillrickligt fylliga f6r att utgora ett gott beslutsunderlag. I
de flesta fall foljer utredningarna ocksd den metod som rekommen-
deras 1 myndighetens egna rittsliga stillningstagande angdende ut-
redning och prévning av den framitsyftande risken for personer
som 3beropar skyddsskil pd grund av forfoljelse pd grund av sexuell
liggning, konsoverskridande identitet eller konsuttryck (SR 38/2015),
liksom UNHCR:s dokument Guidelines on International Protection
No 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/or
Gender Identity within the context of Article 1A (2) of the 1951
Convention and)/or its Protocol relating to the Status of Refugees.

Migrationsverkets rittsavdelning (2017) fortydligar att relevanta
rittsliga stillningstaganden inte {6ljs i nirmare 30 procent av fallen.
Oftast dr det stillningstagandet gillande metod f6r prévning av till-
forlitlighet och trovirdighet (RCI 09/2013) som inte foljs. Ritts-
avdelningen menar ocksd att landinformation anvinds i de flesta
drenden dir det finns behov av sidan information.
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Diremot menar rittsavdelningen att det, dven om det finns minga
bra beslut, ocks3 finns beslut som uppvisar grundliggande brister i
bevisvirdering av muntliga utsagor, prévning av tillforlitlighet och
trovirdighet, individuella bedémningar och beslutsskrivning. Det
finns dessutom ett specifikt problem som inte ses s ofta i andra
typer av irenden, framhaller rittsavdelningen: 8beropad férfoljelse i
hemlandet prévas inte. Provning gors endast vad giller tillhorighet
till gruppen och landinformationen — vilket ju allts innebir att dbe-
ropad bevisning om férfoljelsen inte heller prévas.

Migrationsverkets rittsavdelning (2017) konstaterar att det inte
ir mojligt att soka fram hbtq-drenden 1 datasystemet och att de
granskade drendena dirfér ir sidana som myndighetens hbtq-
specialister varit involverade 1 och skickat in. 517 drenden frdn 2015
till och med mars 2017 har skickats in och rittsavdelningen konsta-
terar att det inte ir ett statistiskt sikerstillt urval. Det ir inte mojligt
att veta hur minga irenden det totalt har varit friga om under
perioden. 190 drenden har granskats, 5 av dessa gillde personer som
identifierade sig som transpersoner. En jimférelse har sedan gjorts
med den nationella kvalitetsuppféljningen som gjordes hésten 2016.

Rittsavdelningen har gjort analyser av den rittsliga kvaliteten pd
fem olika omrdden: Id och hemvist, utredningarna, landinformation,
bevisvirdering, besluten och resultaten. Vi redogér hir kort for varje
omréde.

Id och hemwvist

Enligt Migrationsverkets rittsavdelning finns det brister 1 10 procent
av utredningarna vad giller identiteten. I 14 procent av utredning-
arna ir det “oklart” om asylskilen provats mot ritt land och 1 1 pro-
cent av irendena har asylskilen prévats mot fel land. Resultatet ir
snarlikt det som framkom 1 den nationella kvalitetsuppfdljningen.
Orsakerna till att utredningarna brister pd denna punkt dr framfor-
allt att den s6kande haft hemvist i flera olika linder.

Utredningarna

Migrationsverkets rittsavdelning bedémer att 76 procent av utred-
ningarna har gett ett fullgott beslutsunderlag, vilket dr bittre dn det
resultat som framkom vid den nationella kvalitetsuppféljningen,
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dir endast 53 procent av utredningarna uppfyllde kraven. Ritts-
avdelningen tror sjilva att det bittre resultatet kan bero pd stodet
frdn SR 38/2015 och UNHCR:s riktlinjer, samt satsningarna pi att
utbilda hbtg-specialister. Bristerna har handlat om tolkproblem,
och om olika sitt att uttrycka sig. Till exempel har utredare frigat
om den sékande anser sig avvika frin "normen” i1 ursprungslandet,
vilket verkar vara en frga som ir otydlig for sékande. Det fore-
kommer ocks3 begreppsforvirring vad giller olika hbtg-begrepp
och handliggare stiller inte alltid f6ljdfrigor nir det giller att reda
ut till exempel ett hindelseférlopp. Detta pdverkar bevisvirdering-
en och beslutet.

Landinformation

Landinformation har tillférts i de drenden dir det funnits behov av
det och den har 1 de flesta drenden varit aktuell och relevant, menar
Migrationsverkets rittsavdelning. I 10 procent av drendena har infor-
mationen inte valts ut objektivt, utifrdn ett balanserat urval av killor.
Soékanden har tillfért landinformation 1 35 drenden, men denna in-
formation har bara bemétts 1 37 procent av besluten. Forklaringen
som ges ir kunskapsbrist, orsakad av hég arbetsbelastning och manga
nyanstillda.

Bevisvirderingen

Migrationsverkets rittsavdelning ser stora skillnader mellan bifalls-
och avslagsbeslut. I 29 procent av bifallsbesluten har tillforlitligheten
av uppgifterna inte provats 1 tillricklig omfattning, 1 33 procent av
fallen ir tllférlitligheten vad giller sokandes tillhorighet till grup-
pen inte tydligt motiverad. I 47 procent av bifallsbesluten ir tillfor-
litligheten av uppgifterna om hindelser i ursprungslandet inte tyd-
ligt motiverad. Motsvarande for avslagsbesluten ir 3 procent vad
giller uppgifter, 12 procent vad giller tillhérighet till gruppen och
19 procent vad giller hindelser.

For bade bifalls- och avslagsbeslut giller att aberopad forfoljelse
och inlimnad bevisning fér denna inte provats 1 manga irenden — 1
59 irenden gillande hindelser i ursprungslandet och i 31 drenden
inte alls. Detta ir inte tillfredsstillande, konstaterar rittsavdelning-
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en, eftersom tillférlitlig dberopad forféljelse kan stodja hela berit-
telsen och ge den sokande ett ligre beviskrav. Orsakerna till dessa
brister ir att det dr svirt att bedoma tillhorigheten till gruppen hbtqg-
personer och att den individuella prévningen kan bli bittre. Den
allminna kunskapen hos handliggare om bevisvirdering ir otill-
ricklig konstaterar rittsavdelningen.

Besluten

I 34 procent av fallen har Migrationsverkets rittsavdelning kommit
fram till att beddmningen av den sdkandes tillhérighet till gruppen
inte dr tydlig och objektivt motiverad. I 37 procent av fallen ir be-
domningen av tidigare forfoljelse inte tydlig och objektivt motiverad.
Detta ir ndgot bittre in i den nationella kvalitetsuppféljningen dir
42 procent av fallen inte var tillrickligt motiverade. Bist var bedém-
ningarna av situationen i ursprungslandet, dir hade endast 16 pro-
cent brister, enligt rittsavdelningen.

En orsak till bristerna, menar rittsavdelningen, ir sannolikt att
det finns osikerhet kring hur prévningen ska motiveras och indivi-
dualiseras. Dessutom finns stora skillnader 1 kunskap mellan olika
beslutsfattare, och olika hbtg-experter. De har inte haft ett samman-
hillet ritesligt stod och fatt for {8 gemensamma utbildningsdagar.

Resultaten

Enligt Migrationsverkets rittsavdelning var 61 procent av bifalls-
drendena korrekta, 20 procent felaktiga och 19 procent “diskutabla”.
79 procent av avslagsirendena hade en korrekt utgdng, 15 procent var
felaktiga och 6 procent en “diskutabel” utging. Migrationsdomstol-
arna har indrat utgdngen i 12 procent av de 6verklagade avslags-
besluten, och faststillt dem 1 68 procent. 20 procent var inte avgjorda
da rapporten skrevs.

Inférande av gemensam asylpolitik i EU

Sedan 2004 har det varit faststillt 1 EU:s lagstiftning pd asylomréidet
att personer som riskerar forfoljelse pd grund av sexuell liggning ska
kunna soka asyl inom EU. 2011 preciserade man att kénsidentitet
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ska uppmirksammas nir asylmyndigheterna bedémer huruvida per-
sonen tillhor ndgon sirskilt utsatt befolkningsgrupp som riskerar
forfoljelse. Ar 2016 presenterade EU kommissionen ett antal olika
forslag 1 syfte att reformera EU:s asylsystem. Dessa presenteras
nedan.

New Qualification Regulation (COM (2016) final)

I direktivet definieras en minimistandard fér vad som gér att per-
soner kvalificerar sig som asylsékande som ir i behov av skydd.
Sedan 2004 har direktivet inkluderat sexuell liggning och sedan
2011 har dven konsidentitet varit inkluderat. Den europeiska hbtqi-
organisationen ILGA Europe (2017) kriver dock att dven konsut-
tryck och konskaraktiristika ska inkluderas i direktivet for att det
ska omfatta alla hbtqgi-personer som har behov av skydd. ILGA
Europe (2017) vill dven att direktivet ska ge utrymme fér en méng-
fald familjekonstellationer, samt att migrationsmyndigheter inte ska
avsld en asylansokan for att den sokande inte vid forsta intervju-
tillfillet berittat att asylskilet bygger pd personens kénsidentitet,
konsuttryck, konskaraktiristika eller sexuell liggning.

Recast Reception Conditions Directive (COM (2016)465 final)

Direktivet syftar till att asylsokande ska 3 ett tryggt och virdigt
bemdtande och mottagande. ILGA-Europe (2017) understryker
dock att EU méste sikerstilla att direktivet ir omformulerat pd ett
sddant sitt att mottagandet av asylsékande, och i synnerhet asylsok-
ande hbtqi-personer forbidttras. For detta maiste enligt ILGA
Europe (2017) asylsokande hbtqi-personer inkluderas i férteckning-
en over grupper med sirskilda behov. ILGA Europe (2017) anser dven
att det ir av stor vikt att dessa far hbtqi-kompetent vird och slut-
ligen att en ny paragraf som inkluderar dtgirder mot vild pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck ska inféras 1 direktivet.

New Asylum Procedures Regulation (COM (2016) 271 final)

Direktivet reglerar vilka procedurer som ska ligga till grund for
bedémning och beslut avseende en persons skyddsskil och diri-
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genom huruvida personen har ritt till skydd. ILGA Europe (2017)
pipekar att man ir positiva till att konsidentitet och sexuell ligg-
ning ir explicit nimnda, men vill att dven koénsut