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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att tillsitta en kommitté
for att genomféra en genomgripande 6versyn av Boverkets byggreg-
ler med mera. Syftet med 6versynen ir att modernisera regelverket
och dirmed gynna 6kad konkurrens och 6kat byggande. Samma dag
forordnades Kurt Eliasson till ordférande och Anna Sander till leda-
mot i kommittén. Kommittén har antagit namnet Kommittén fér
modernare byggregler.

De sakkunniga och experter som har medverkat i arbetet anges
nedan.

Kommittén kommer att limna tre betinkanden, varav detta ir det
forsta och fokuserar pd standardisering. De personer som har an-
stillts 1 kansliet for att arbeta med detta betinkande ir Johanna Ode
som huvudsekreterare och kanslichef frin och med den 13 mars,
Caroline Bernelius Cronsioe som sekreterare frin och med den 8 maj,
Anna-Maria Engqvist som kommunikator frdn och med den 15 maj,
Asa Johansson som jurist frin och med den 10juli och Jonas
Hammarlund som ekonom frin och med den 23 oktober.

Kommittén f6r modernare byggregler éverlimnar hirmed del-
betinkandet Nystart for byggstandardiseringen genom stirkt samverkan
(SOU 2017:106).

Stockholm 1 december 2017

Kurt Eliasson
Anna Sander
/ Johanna Ode
Caroline Bernelius Cronsioe
Anna-Maria Engqvist
Asa Johansson
Jonas Hammarlund



Forteckning 6ver sakkunniga och experter

Om inte annat anges har férordnandet gillt frin och med
den 10 maj 2017.

Sakkunniga
Kanslirdd Sophie Ahlstrand, Niringsdepartementet.

Departementssekreterare Helena Strigdrd, Finansdepartementet till
och med den 8 juni 2017.

Departementssekreterare Helena Lund, Finansdepartementet frn
och med den 9 juni 2017.

Experter

Handliggare Anna-Bie Agerberg, Sveriges Kommuner och Landsting.

Arkitekt SAR/MSA, teknisk dr. Jonas Andersson, Myndigheten for
delaktighet.

Senior ridgivare Tomas Berggren, Energimyndigheten.
Konkurrenssakkunnig Anders Gerde, Konkurrensverket.
Utredare Erik Gravenfors, Kemikalieinspektionen.
Enhetschef Ingrid Hernsell Norling, Boverket.

Stadsbyggnadsdirektor Christer Larsson, Malmé kommun.

Enhetschef Patrik Perbeck, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.

Arkitekt MSA Ulla Rosenius, Arbetsmiljoverket.

Teknisk dr. Kaisa Svennberg, Research Institutes of Sweden.
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Ordlista

Hir listas de forkortningar som kommittén anvinder i betinkandet.
I betinkandet skrivs férkortningarnas betydelse ut férsta gdngen
de anvinds i varje kapitel. Férkortningarna ir hir uppdelade 1 tvd
tabeller:

e allminna férkortningar och organisationers namn, och

e forkortningar som berdr standardiseringen.

I den mén forkortningar som berér standardiseringen finns pd sdvil
svenska som pd engelska s3 redovisas bida.

Begrepp som kommittén anvinder i betinkandet forklaras i

kapitel 1.
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Allmanna forkortningar och organisationers namn som forekommer i beténkandet

Forkortning Betydelse

AMA Allm&n Material- och Arbetsbeskrivning

BBR Boverkets byggregler (foreskrifter och allménna rad), BFS 2011:6

BKR Boverkets foreskrifter och allménna rdd om konstruktion (BFS 1993:58)

BST Byggstandardiseringen

CEN European Committee for Standardization

CENELEC European Committee for Electrotechnical Standardization

Dnr Diarienummer

EKS Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillampningen
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

ETSI European Telecommunications Standards Institute

EU Europeiska unionen

IEC International Electrotechnical Commission

INSTA Internordisk standardisering

ISO International Organisation for Standardization

ITS Svenska Informations- och Telekommunikationsstandardiseringen

ITU International Telecommunications Union

Kommissionen Europeiska kommissionen

PBF Plan- och byggforordningen

PBL Plan- och bygglagen

SBUF Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond

SCB Statistiska centralbyran

SEK Svensk Elstandard

SIS Swedish Standards Institute

SNI Standard fér svensk naringsgrensindelning

SKA-radet Standardiseringens Konsument- och arbetstagarrad

Swedac Styrelsen for ackreditering och kontroll

TBT-avtalet Avtalet om tekniska handelshinder
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Forkortningar inom standardiseringen. Har anges hade den svenska och engelska hetydelsen
av olika forkortningar i den man det finns forkortningar pa bada spraken

Svenska

Engelska

Forkortning

Forklaring

Forkortning  Férklaring

AG

CE

CPR

EN

EN1SO

1SO

SC
CEN/TC
1S0/TC
SEK/TK
SIS/TK
SS
SS-EN

SS-EN IS0

TK

Arbetsgrupp inom svensk
standardisering

Finns ingen svensk
dversattning, ar franskt:
Conformité Européenne

Byggproduktférordningen

Europastandard fran CEN eller
CENELEC

Internationell standard
faststalld som Europastandard

Internationell standard fran 1SO
Underkommitté

Teknisk kommitté inom CEN
Teknisk kommitté inom ISO
Teknisk kommitté inom SEK
Teknisk kommitté inom SIS
Svensk standard

Europastandard som har blivit
faststalld som svensk standard

Internationell standard som
har blivit Europastandard (eller
tvartom) och faststalld som
svensk standard.

Teknisk kommitté

WG

CE

CPR

EN

EN1SO

1SO

SC

CEN/TC
1S0/TC

T8

TC
TG

Work group, inom CEN och I1SO

Finns ingen engelsk
oversattning, ar franskt:
Conformité Européenne

Construction Product
Regulation

European norm

International standard
published as an European
standard

International standard from SO
Subcommittee, inom CEN och ISO
Technical committee at CEN

Technical committee at ISO

Technical Board
(CEN and CENELEC)

Technical committee

Task group
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Kommittén fér modernare byggregler ska enligt kommitténs direktiv
limna tre betinkanden. Det 6vergripande syftet med kommitténs
arbete ir att modernisera regelverket och dirmed gynna okad
konkurrens och 6kat bostadsbyggande utan att dventyra hilsa,
sikerhet, gestaltningskvalitet, en god livsmiljo och ett lingsiktigt
hillbart byggande. Detta dr det férsta betinkandet och handlar
enligt direktivet om att se ver dagens svenska standardiserings-
system inom byggomridet. Utifrdn detta uppdrag limnar
kommittén tre forslag i det hir betinkandet.

En nationell samordnare

Kommitténs forsta forslag dr att regeringen utser en sirskild nationell
samordnare fér byggstandardiseringen. Samordnarens uppgift bor
vara att verka for att den svenska standardiseringsorganisationen
Swedish Standards Institute (SIS), samhillsbyggnadsbranschen och
Boverket identifierar losningar pd svdrigheter sinsemellan och
utvecklar en systematisk samverkan. Vidare syftar forslaget till att
oka samhillsbyggnadsbranschens kunskap om byggstandardisering
och oka samhillsbyggnadsbranschens och Boverkets deltagande i
byggstandardiseringsarbetet. Uppdraget bér omfatta tvi r.

Ett nationellt myndighetsrad inom byggstandardiseringen

Kommitténs andra férslag dr att regeringen inrittar ett nationellt
myndighetsrdd for byggstandardisering for att effektivisera och
stirka myndigheternas byggstandardiseringsarbete.

13
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De myndigheter som bor ingd 1 ridet dr Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Lantmiteriet, Myndigheten fér
delaktighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Statens
fastighetsverk, Sveriges geotekniska institut, Trafikverket och
Transportstyrelsen samt de eventuellt &vriga myndigheter som
regeringen anser vara relevanta.

Niringsdepartementet, eller det departement som ansvarar for
byggfrigor, bor leda arbetet inom ridet.

Regeringen bor &rligen avsitta tv8 miljoner kronor fér att
finansiera studier inom byggomradet som ridet kan anvinda for att
stirka svenska samhillsintressen 1 standardiseringsarbetet.

Tydligare villkor for regeringens medfinansiering av SIS

Kommitténs tredje forslag dr att regeringen villkorar med-
finansieringen utifrin aktuella behov for att stirka standardiseringen
inom byggomradet. Inriktningen pa villkoren bor inledningsvis vara
att sikerstilla att SIS underlittar méjligheterna att avgiftsfritt ta del
av viss information om byggstandarder innan kop samt vidtar
dtgirder for att 6ka deltagandet i de tekniska kommittéerna.

Svenska foretags- och samhallsintressen tillvaratas

Forslagen utgdr fran foljande mal:

e samarbetet mellan berérda aktdrer inom byggstandardiseringen
okar,

o svenska foretags- och samhillsintressen tillvaratas 1 den nationella,
europeiska och internationella byggstandardiseringen,

o det statliga arbetet med byggstandardisering samordnas och
effektiviseras 1 kad omfattning, och

e regeringens medfinansiering av byggstandardisering anvinds pd
ett indamalsenligt, effektivt och transparent sitt.

14
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Flera aktorer upplever svarigheter

Under kommitténs arbete har det framkommit att flera aktérer upp-
lever svirigheter inom den svenska byggstandardiseringen.
Svérigheterna rér inte standardiseringen som sidan eller att
standarder existerar. Tvirtom finns en samlad uppfattning om att
standarder behovs och ir en given del i samhillsbyggandet.

Svérigheterna handlar enligt féretridare fér samhillsbyggnads-
branschen om bristande kunskap om standardisering, kostnader for
standarder, bristande information om standarder, kostnader for
deltagande i tekniska kommittéer, otillricklig representation i
tekniska kommittéer och upphovsrittsliga frigor. Aven féretridare
for Boverket har uppgett att det finns svirigheter med deltagande i
tekniska kommittéer och upphovsrittsliga fragor. Slutligen menar
foretridare f6r den svenska standardiseringsorganisationen SIS att
samhillsbyggnadsbranschens och Boverkets deltagande 1 de
tekniska kommittéerna kan oka, att det foérekommer otilliten
spridning av standarder samt att det saknas tillricklig forstdelse for
standardiseringssystemet ~ och  férutsittningarna  for SIS
verksamhet.

Dessa upplevda svérigheter utifrdn de olika aktorernas
perspektiv har utgjort underlag f6r kommitténs utvirdering av det
svenska byggstandardiseringssystemet. Kommittén har konstaterat
att svirigheterna inte beror pa standardiseringssystemet. Kommittén
har dock kommit till slutsatsen att systemet bygger pi och
forutsitter samverkan mellan de olika aktérerna och att den inte
fungerar tillrickligt vil inom byggstandardiseringen 1 dag.

Grundproblemet ar bristande samverkan

Kommittén har konstaterat att det som har orsakat svirigheterna och
som ir det egentliga grundproblemet ir bristande samverkan mellan
aktorerna.

Framtagandet av standarder drivs av marknadens aktérer sisom
foretridare for samhillsbyggnadsbranschen.  Samtidigt  deltar
offentliga aktorer foér att ta till vara samhillsintressen 1 bygg-
standardiseringen. Vidare kopplas regler och standarder samman
genom att standarder anvinds fér att precisera rittsakter inom
Europeiska unionen och att de svenska funktionsbaserade bygg-

15
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reglerna och tillhérande allminna rdd hinvisar till standarder.
Myndigheter bevakar dven att standarder inte strider mot nationella
regler. Samtidigt bor myndigheterna anmila och utforma féreskrifter
med krav pd produkter, si kallade tekniska foreskrifter, for att
sikerstilla att de ir forenliga med standarder. Kopplingen for
samman privata och offentliga aktorer, dir alla har olika intressen
och forutsittningar. For att detta ska fungera vil krivs samverkan.

Genom de samtal kommittén har f6rt med de berérda aktdrerna
1 den svenska byggstandardiseringen kan kommittén konstatera att
det foér nirvarande inte finns ullrickligt vil fungerande
kommunikation och samverkan mellan aktérerna, men att det finns
en 6nskan om ett bittre samarbete.

Samverkansproblemen mellan aktorerna inom den svenska bygg-
standardiseringen fir allvarliga konsekvenser for aktérernas kunskap
om byggstandardiseringen, deltagande 1 standardiseringen och siker-
stillande av att foretags- och sambhillsintressen tas tillvara i
byggstandardiseringen. Vidare har kommittén funnit att myndig-
heternas arbete inom byggstandardiseringen bér samordnas och
effektiviseras samt att regeringens medfinansiering till SIS bér
tydliggoras.

Mot bakgrund av att staten har ett starkt intresse i att bygg-
standardiseringen fungerar vil anser kommittén att det ir motiverat
med sirskilda insatser. Dirfoér foreslir kommittén 1 detta
betinkande en nationell samordnare, ett nationellt myndighetsrad
och tydligare villkor fér regeringen medfinansiering av SIS bygg-
standardiseringsverksamhet.

16



Summary

The Committee’s remit

Under its terms of reference, the Building Rules Modernisation
Committee is to submit three reports. The overall purpose of the
Committee’s work is to modernise the regulatory framework,
thereby promoting greater competition and increased housing
construction without jeopardising health, safety, design quality, a
good living environment and long-term sustainable construction.
This is the first report and, pursuant to the terms of reference, it
contains a review of the current Swedish standardisation system in
building and construction. Based on this remit, the Committee
puts forward three proposals in this report.

National coordinator

The Committee’s first proposal is that the Government appoint a
national coordinator for standardisation in building and construction.
The coordinator’s task should be to help ensure that the Swedish
Standards Institute (SIS), the built environment industry and the
Swedish National Board of Housing, Building and Planning
(Boverket) identify solutions to difficulties among themselves and
develop systematic collaboration. Moreover, the proposal aims to
enhance the built environment industry’s knowledge of
standardisation in building and construction, and to boost the
industry’s and Boverket’s participation in the standardisation
process. The remit should last for two years.

17
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National government agency council for standardisation

The Committee’s second proposal is that the Government establish
a national government agency council for standardisation in building
and construction to strengthen the agencies’ work and make it more
effective.

This council should represent the following agencies: the Swedish
Work Environment Authority (Arbetsmiljoverket), Boverket, the
National Electrical Safety Board (Elsikerhetsverket), the Swedish
Energy Agency (Energimyndigheten), the Swedish Chemicals Agency
(Kemikalieinspektionen), the National Board of Trade (Kommers-
kollegium), the Swedish Mapping, Cadastral and Land registration
Authority (Lantmiteriet), the Swedish Agency for Participation
(Myndigheten for delaktighet), the Swedish Civil Contingencies
Agency (Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap), the
National Property Board of Sweden (Statens fastighetsverk), the
Swedish Geotechnical Institute (Sveriges geotekniska institut), the
Swedish Transport Administration (Trafikverket), the Swedish
Transport Agency (Transportstyrelsen) and any other agencies the
Government finds relevant.

The Ministry of Enterprise and Innovation (Nirings-
departementet), or the ministry responsible for construction issues,
should direct the council’s work.

The Government should allocate SEK 2 million annually for
funding studies in standardisation in building and construction, which
the council can use to strengthen Swedish public interests in
standardisation.

Clearer terms for Government’s co-financing of SIS

The Committee’s third proposal is that the Government lay down
conditions for its co-financing, based on current needs, in order to
strengthen standardisation in building and construction. In these
conditions, the initial emphasis should be twofold. They should
ensure that SIS makes it easier to obtain certain information on
building and construction standards, free of charge, before purchase.
SIS should also take steps to boost participation in technical
committees.

18
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Safeguarding of corporate and public interests

The proposals are based on the following objectives:

e cooperation of the stakeholders concerned in standardisation in
building and construction should increase,

e Swedish corporate and public interests should be safeguarded in
national, European and international standardisation in building
and construction,

e government agencies’ work on standardisation in building and
construction should become better coordinated and more efficient,
and

¢ the Government’s co-financing of standardisation in building and
construction should be used appropriately, efficiently and trans-
parently.

Difficulties for several stakeholders

In the course of the Committee’s work, it has emerged that several
stakeholders perceive difficulties in Swedish standardisation in
building and construction. The difficulties lie neither in
standardisation as such nor in the existence of standards. On the
contrary, there is a consensus that standards are needed and are a
self-evident part of the built environment.

According to representatives of the built environment industry,
the difficulties concern insufficient knowledge of standardisation,
costs of standards, deficient information about standards, costs of
participation in technical committees, inadequate representation in
these committees and copyright issues. Representatives of Boverket,
too, have cited difficulties of participating in technical committees
and dealing with copyright issues. Finally, representatives of SIS
think that participation by the built environment industry and
Boverket in the technical committees can increase, that
unauthorised dissemination of standards occurs and that there is
insufficient understanding of the standardisation system and the
conditions for SIS activities.

These perceived difficulties, based on the various stakeholders’
perspectives, have formed the basis for the Committee’s evaluation

19
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of the Swedish standardisation system in building and
construction. The Committee has found that the difficulties are
not due to the standardisation system itself. However, the
Committee concludes that the system is based on, and requires,
collaboration among the various stakeholders, and that this is not
functioning well enough in building and construction standard-
1sation at present.

The fundamental problem is lack of collaboration

The Committee has found that the cause of the difficulties, and the
essential problem, is that the stakeholders do not collaborate
enough.

Development of standards is driven by the market’s stakeholders,
such as representatives of the built environment industry. At the
same time, public-sector stakeholders participate to safeguard
public interests in the building and construction standardisation
process. Moreover, the Swedish systems of regulations and
standardisation are linked, since standards are used to pinpoint legal
acts within the European union and the function-based building
regulations and associated general recommendations refer to
standards. Government agencies, moreover, monitor standards to
ensure that they do not conflict with national regulations. At the
same time, government agencies should draw up and issue
regulations containing product requirements (technical regulations)
to ensure their compatibility with standards. This link brings
together private and public stakeholders who all have different
interests and conditions. For this to work well, collaboration is
required.

Through the talks the Committee has held with the stake-
holders concerned in Swedish standardisation, the Committee has
found that the stakeholders do not communicate and collaborate
effectively enough at present. However there is a desire for better
cooperation.

The collaboration problems among stakeholders in the
standardisation process have serious effects on their knowledge of
and participation in it, and their efforts to ensure that corporate
and public interests are safeguarded in the building and
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construction standardisation. Moreover, the Committee has found
that the Swedish government agencies’ work on building and
construction  standardisation should be coordinated and
streamlined, and that the Government’s co-financing of SIS should
be clarified.

In view of the central government’s strong interest in well-
functioning standardisation in building and construction, the
Committee considers that special initiatives are called for. In this
report, the Committee therefore proposes a national coordinator, a
national government agency council and clearer terms for the
Government’s co-financing of SIS in the building and construction
standardisation work.
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1 Uppdraget

I detta kapitel redogér kommittén for uppdraget sdsom det anges 1
kommitténs direktiv. Sedan foljer en redogorelse for relaterade
studier, de avgrinsningar av uppdraget som har gjorts och
forklaringar av begrepp som ir centrala fér betinkandet. Kapitlet
avslutas med en kortfattad beskrivning av  metoder for
kunskapsinhimtning samt betinkandets disposition.

1.1 Kommitténs direktiv

Kommittén fér modernare byggregler ska enligt kommitténs
direktiv' limna tre betinkanden. Detta ir det férsta och fokuserar
pa standardisering inom byggomradet.

Det andra delbetinkandet kommer att behandla behov av
reglering f6r att minska miljopdverkan under byggprocessen och ir
planerat att dverlimnas 2018.

Slutbetinkandet kommer att utgora en grundlig och systematisk
dversyn av det svenska byggregelverket och ir planerat att éver-
limnas 2019. De forslag som avser foreskrifter om byggregler ska
kommittén fortldpande dverlimna till Boverket.

Det o6vergripande syftet med kommitténs arbete ir att
modernisera regelverket och dirmed gynna 6kad konkurrens och
okat bostadsbyggande wutan att idventyra hilsa, sikerhet,
gestaltningskvalitet, en god livsmiljo och ett l8ngsiktigt héllbart
byggande.

Som en overgripande foérutsittning nimns 1 direktivet att
digitaliseringen av sambhillet i stort, liksom av processer for
planering, projektering, produktionsstyrning och uppféljning inom

! Direktiv 2017:22, Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m.
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byggandet, skapar férvintan pd att regler och allminna rid, som till
exempel utgdrs av mitvirden och berikningsmodeller, ska kunna
behandlas digitalt.

Enligt direktivet handlar deluppdraget om standardisering om att
se over dagens standardiseringssystem inom byggomridet och det
framgir att:

Kommittén ska sirskilt utreda hur det nuvarande systemet med stan-
darder och dess praktiska tillimpningar pdverkar byggandets effekti-
vitet, samt systemets ekonomiska konsekvenser och hur det piverkar
konkurrensen inom byggindustrin och pd byggmarknaden. Syftet ir
att 6ka forstielsen och anvindbarheten av systemet med standarder.

Uppdraget innefattar dven att se &ver hur byggregelverkets funktionskrav
och standarder samverkar, for att kartligga sidana férhillanden som
himmar féretags etablering och tillvixt inom byggbranschen.

Kommittén ska dirfor:

o kartligga hur jimforbara medlemsstater inom EU hanterar
standardisering pd byggomradet,

o kartligga pigiende reviderings- och utvecklingsarbete for
standarder inom EU pé byggomridet,

o kartligga och analysera vilka hinder {6r etablering och tillvixt inom
byggindustrin som kan hinféras till kombinationen av byggregel-
verkets funktionskrav och standarder,

o vid behov foresld dtgirder {6r att undanrdja sidana hinder, och

¢ understka om det dr motiverat med sirskilda insatser f6r att under-
litta byggsektorns medverkan i europeisk och internationell
standardisering, med hinsyn tagen till de generella insatser som
bland annat goérs som en del av stddet till den svenska export-
industrin.

Kommittédirektivet finns 1 sin helhet i bilaga 1.

1.2 Aktuella studier

Kommittén har kartlagt aktuella studier om standardisering inom
byggomradet. Nir det giller standardisering generellt finns det ett
antal publicerade studier under 2000-talet, men det ir 3 studier som
specifikt berér byggomridet. Endast Boverket har, vad kommittén
fatt kinnedom om, haft regeringsuppdrag inom omridet.
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Boverket har de senaste fem &ren genomfort tre regerings-
uppdrag om standardisering inom byggomridet. Det forsta
uppdraget fick Boverket i sitt regleringsbrev fér 2013.> Det handlade
om att gora eurokoderna, som ir EU-gemensamma
berikningsmetoder foér birverk, 4tkomliga for aktdérer inom
byggomridet samt utreda standarder och standardisering inom
byggomrddet. Uppdraget resulterade 1 rapporten Tillgingliga
eurokoder och andra standarder inom byggsektorn’ och att Boverket
via ett avtal med Swedish Standards Institute (SIS) tillhandahéller
eurokoderna avgiftsfritt pd svenska under fem &r, till den 30 juni
2018. Direfter fick Boverket i regleringsbrevet for 2015* tvd
uppdrag som resulterade i rapporterna En strategi for hinvisning till
standarder’och Forslag till utvecklade krav pd standardiseringen
inom byggomrddet®. Den forsta rapporten innehiller en guide fér hur
en myndighet kan hinvisa till standarder 1 regler eller vigledningar.
Detta uppdrag resulterade iven 1 en digital handledning kallad
Vigledning om standarder’. 1 den andra rapporten limnar Boverket
forslag pd villkor for de medel som regeringen &rligen avsitter till
byggstandardiseringen inom standardiseringsorganisationen SIS.

Aven internationellt finns det fi studier inom omridet.
Standardiseringsorganisationer och myndigheter i Sverige, Norge
och Danmark genomférde 2006, med stod av Nordiskt
innovationscenter, en undersékning om strategiska méjligheter och
perspektiv  for  ©kat  samarbete mellan  standardiserings-
organisationer i Norden. Rapporten visar vilka utmaningar och
mojligheter som finns fo6r standardiseringsorganisationerna och
resulterade 1 forslag om hur samarbetet mellan standardiserings-
organisationerna kan utvecklas. Intresset fér ett dkat samarbete
fanns frimst inom IT och policyutveckling.®

2 Regeringsbeslut 2012-12-20, Regleringsbrev for budgetdr 2013 avseende Boverket, dnr.
$2012/8390/SAM.

3 Boverket (2013), Tillgingliga eurokoder och andra standarder inom byggsektorn, rapport 2013:27.

* Regeringsbeslut 2014-12-18, Regleringsbrev for budgetdr 2015 avseende Boverket, dnr.
S2014/8774/SAM.

® Boverket (2015), En strategi for hinvisning till standarder, rapport 2015:42.

¢ Boverket (2015), Forslag till utvecklade krav pd standardiseringen inom byggomrddet, rapport
2015:41.

7 Boverket, www.boverket.se/sv/byggande/vagledning-om-standarder, besdkt 2017-10-17.

8 Hansen Eskild, Jensen Bjarne E. och Frankel Christian, Copenhagen business school (2006),
Standardisering i Norden — Dget samarbejde og ny arbejdsdeling mellem standardiseringsorga-
nisationerne i Norden.
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Storbritanniens departement for handel och industri har till-
sammans med organisationen Constructing Excellence 2006
genomfort workshops 1 syfte att identifiera hur standarder kan
stodja effektiviseringar inom byggandet. Arbetet dokumenterades i
en rapport som beskriver fordelar med standarder, pd vilket sitt
standarder kan bidra tll effektiviseringar i byggandet och hur
branschen miste jobba med standardisering. Resultatet ir en
handlingsplan for det fortsatta arbetet 1 Storbritannien.’

Kommittén har vidare skt stod f6r arbetet inom svensk respektive
internationell forskning som behandlar standardisering inom
byggomradet Forskning med tillhérande publikationer har ringats
in genom sokningar dels 1 ©ppna sékmotorer, dels i
Regeringskansliets sokbas BIRK. Kommittén har ocksd tillfrigat
kunniga personer inom expert- och referensgruppen efter relevanta
killor. Resultatet tyder pd att det 1 dagsliget i princip saknas
forskning om hur byggstandardiseringen fungerar.

Vid Lunds universitet startades dock 2011 en forskningshub
med forskning om standarder och standardisering, kallad
Standardisation Research Center. Centret arbetar f6r 6kad kunskap
om standardisering och dess effekter fér samhillet.'® De publicerade
2015 en studie som undersdker hur féretridare fér innovativ
produktutveckling respektive foretridare for standardisering ser pd
relationen mellan standardisering och innovation i nio linder, se
mer om studien 1 avsnitt 3.2.

1.3 Avgransningar av uppdraget

Kommittén utgdr i detta betinkande frin att standarder existerar.
Betinkandet handlar om att utvirdera det svenska systemet for stan-
dardisering inom byggomridet och statens roll 1 standardiseringen.
Betinkandet fokuserar pd standardisering som sker genom
standardiseringsorganisationerna inom byggomradet. Det innebir

? Department of Trade and Industry samt Constructing Excellence (2006), Rethinking Standards
In Construction. Report of a strategic workshop to initiate a new approach to UK standardisa-
tion — Can standards support industry performance improvement?

'% Lunds universitet, www.donationskampanj.lu.se/nyheter/src-europas-ledande-nav-
standardiseringsforskning, besékt 2017-10-30.
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att av de tre standardiseringsorganisationerna som finns i Sverige har
kommittén inriktat sig pd Swedish Standards Institute (SIS), som
arbetar med merparten av standardiseringen inom byggomradet och
1 viss min Svensk Elstandard (SEK), som har viss standardisering
inom byggomridet. Diremot behandlas inte Svenska Informations-
och  Telekommunikationsstandardiseringen ~ (ITS), eftersom
verksamheten frimst berér andra omriden.

Eftersom kommittén enligt direktivet ska se over dagens
standardiseringssystem inom byggomridet har kommittén inte
studerat hela standarderiseringen och inte heller hela SIS verksamhet,
utan begrinsat 6versynen till byggomridet. Som beskrivs 1
avsnitt 1.5 har kommittén genomfért moten med ett stort antal
relevanta aktdrer inom byggomridet, men inte med aktdrer inom
SIS ovriga verksamhetsomriden.

Byggregler hinvisar ibland till standarder. I detta betinkande
undersoker vi om det foérhillandet innebir ett konkurrensproblem.
Frigan om huruvida olika byggregler ska hinvisa till standarder och
1 s fall 1 vilken omfattning och pd vilket sitt, behandlas i den
redovisning som kommittén 16pande ska gora till Boverket samt i
slutbetinkandet.

Eftersom mingden tidigare publicerade rapporter om hur bygg-
standardiseringen i Sverige fungerar ir begrinsad sd har kommittén
anvint uppgifter frdn enkiter och méten som underlag. Kostnader
fér och information om standarder, kunskap om och férstdelse for
standardiseringssystemet, deltagande 1 standardiseringen samt
upphovsrittsliga frigor har visat sig vara centrala frigor for flera
aktorer. Detta har dirfor utgjort frigestillningar f6r kommittén.
Vad det giller frdgan om upphovsritt har kommittén beskrivit vad
upphovsritt ir och vad den innebir fér aktdrerna inom bygg-
standardiseringen. Vidare har kommittén studerat om upphovsritt
vllar svdrigheter mellan aktdrer 1 andra jimférbara linder.
Kommittén har inte gjort nigra beddmningar i friga om vad de
beréorda aktorerna fir eller bor géra utifrdn upphovsritten.
Kommittén har inte i uppdrag att se 6ver den upphovsrittsliga
lagstiftningen eller proéva aktérernas inboérdes rittigheter och
skyldigheter.
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14 Centrala begrepp

I direktivet nimns 1 deluppdraget om standardisering tre begrepp
fér branschen, nimligen byggindustrin, byggbranschen och bygg-
sektorn." Vid de rundabordssamtal som kommittén i ett tidigt skede
hade med olika branschféretridare framkom synpunkter p4 att samt-
liga dessa begrepp ir for smala. Flera foretridare ser sig inte som en
del av bygg, utan féredrar det bredare begreppet samhillsbyggnad."
Kommittén har dirfér valt att beskriva branschen med andra begrepp
in vad direktivet anvinder och skiljer pd bygg- respektive samhills-
byggnadsbranschen. Kommitténs forklaringar for dessa och andra
begrepp som har en birande funktion i betinkandet finns i1 detta
avsnitt. Definitionerna ir anpassade for detta betinkande och det
kunskapsunderlag som ir relevant i sammanhanget.

Byggbranschen

I detta betinkande anvinds begreppet byggbranschen fér att be-
teckna den del av samhillsbyggnadsbranschen som omfattar bygg-
industri och byggmaterialindustri. Detta begrepp ir framfor allt
relevant 1 konkurrensfrigor i detta betinkande.

Byggomradet

I betinkandet anvinds begreppet byggomridet for att beskriva verk-
samhet som omfattar nybyggande, tillbyggnad, indring eller rivning
av byggnadsverk.

Byggnadsverk

I detta betinkande anvinds begreppet byggnadsverk si som det
definieras 1 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), det vill siga
som en byggnad eller annan anliggning. Med annan anliggning

! Direktiv 2017:22, Genomgripande éversyn av Boverkets byggregler m.m.
12 Rundabordssamtal, 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01.
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avses exempelvis vigar, jirnvigar, ledningsnit, plattformar, slussar och
dammar.”

Byggregler

Nir begreppet byggregler anvinds i detta betinkande avser det
regler som ror byggnadsverks konstruktion eller utformning i vidare
bemirkelse.

Nir regler avses 1 en specifik bemirkelse kommer de att nimnas
specifikt. Exempelvis Boverkets byggregler (BBR) eller Boverkets
konstruktionsregler (EKS).

Byggstandardisering

I detta betinkande avser begreppet byggstandardisering det arbete
med standarder som roér nybyggande, tillbyggnad, indring eller
rivning av byggnadsverk. Byggstandardisering drivs av nationella
standardiseringsorganisationer och enligt faststillda avtal och regler
for standardisering.

Samhillsbyggnadsbranschen

Nir kommittén i detta betinkande anvinder begreppet samhills-
byggnadsbranschen omfattar det féretag inom fastighetsigande,
arkitektur och teknisk konsultation, byggbranschen samt de
organisationer som samlar dessa féretag som medlemmar.
Offentlig sektor omfattas i sin roll som dgare och férvaltare av
byggnadsverk, men diremot inte 1 sin roll som myndighetsutévare.

Vi ir medvetna om att begreppet samhillsbyggnadssektorn
vanligtvis anvinds, men eftersom det ofta innefattar offentlig
sektor 1 sin helhet har vi valt att inte anvinda det hir, eftersom vi
anser att det ir viktigt att skilja pd branschen och det offentliga 1
detta sammanhang.

Kommittén har valt tvd begrepp for att beskriva branschen, dir
samhillsbyggnadsbranschen ir mer omfattande och det som oftast

13 Proposition 1993/94:178, Andring i plan- och bygglagen, m.m.
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anvinds 1 betinkandet och byggbranschen ir den del av denna och
anvinds 1 konkurrensfrigor.

Sambhillsintresse

Med samhillsintresse avser kommittén 1 detta betinkande sidana
nationellt faststillda kvalitetsmél och intressen som statliga myndig-
heter bevakar och frimjar genom foreskrifter, allminna rdd och vig-
ledning. Det kan exempelvis vara hillfasthet, sikerhet, miljo, hilsa,
ullginglighet, en god bebyggd miljé och en héllbar utveckling. Dessa
samhillsintressen dr av vikt for brukares behov i egenskap av
anvindare av bostider och lokaler.

1.5 Metod — ett utatriktat arbetssatt

For att 3 en bred och tickande bild av nuliget avseende standard-
isering inom byggomridet, men idven forstd sammanhingande
problem och méjliga ldsningar pd identifierade problem, har
kommittén anvint flera olika metoder f6r kunskapsinsamling.

Kommittén bestimde vid arbetets uppstart att arbeta utdtriktat.
Av den anledningen har kommittén ansett det viktigt att ha externa
moten med fokus pd dialog med ett flertal aktdrer som pa olika sitt
ir berérda av byggstandardisering. Kommittén har studerat de
berérda aktdrernas upplevelser av standardiseringen inom
byggomridet. Aterkommande teman har féljts upp genom att
frigestillningar provats hos minga grupper av aktorer.

I de fall kommittén har anvint uppgifter frin enskilda muntliga
killor 1 betinkandet, har dessa personer getts mojlighet att
kontrollera riktigheten fore publicering.

1.5.1 Moten

Hir redogors f6r de méten som kommittén har genomfort.

30



SOU 2017:106

Expertgrupp

Det ansvariga statsridet har utsett en expertgrupp pa tolv personer
till kommittén. Gruppens sammansittning finns beskriven i missivet.
Kommittén triffade inledningsvis alla experter och sakkunniga
individuellt och har sedan haft ordinarie, gemensamma méten.
Kommittén har sammankallat expertgruppen tre ginger under
arbetet med detta betinkande. Det har ocksd férekommit
kontakter med experter mellan métena, vilket har bidragit till
kommitténs arbete. Bland annat holls ettt mote med
Konkurrensverket — arrangerat av  kommitténs expert frin

myndigheten.

Rundabordssamtal

Under maj och juni 2017 genomférde kommittén 4tta rundabords-
samtal med foretridare for totalt 35 organisationer frin bygg-
industri, byggmaterialindustri, fastighetsigare, brukare, brukare
med fokus pd tillginglighet, kommuner, linsstyrelser, arkitekter
och konsulter."* Syftet var att f& en bred genomlysning av
byggstandardiseringen. Samtalen har gett ett rikt muntligt material
som har analyserats kvalitativt. Sammanlagt deltog 65 personer 1
dessa samtal. Motesforfrigan har gitt till organisationerna. De har
sjilva valt representanter till samtalen.

De tvd rapporterna som Boverket limnade till Nirings-
departementet i december 2015 har remitterats av departementet.
Dirfor fick de som bjods in att delta pi kommitténs rundabords-
samtal mojlighet att limna synpunkter pd rapporterna. Svensk betong,

! Byggindustrin: Sveriges byggindustrier, Installatdrsféretagen, Swedish Rental Association.
Byggmaterialindustrin: Svensk Betong, Stdlbyggnadsinstitutet, Svensk Ventilation, Bygg-
materialindustrierna, Tri- och Mobelféretagen, Hissférbundet. Fastighetsigare: Sabo,
Bostadsritterna, Fastighetsigarna Sverige, HSB, Byggherrarna, Riksbyggen, Studentbostads-
foretagen. Brukare: Hyresgistforeningen, SPF Seniorerna, jagvillhabostad.nu, Villaigarnas
Riksférbund. Brukare med fokus pd tillginglighet: Forbundet F6R Delaktighet och
Jimlikhet, Foérbundet fér ett samhille utan rérelsehinder, Funktionsritt Sverige,
Hérselskadades Riksférbund, Neuroférbundet, Synskadades riksférbund. Kommunerna:
Kontrollansvarigas riksférbund, SKL:s chefsnitverk bygglovchefer, Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektorer.  Arkitekter och  konsulter: Sveriges stadsarkitektforening,
Brandkonsultféreningen, Sveriges Arkitekter, Svenska Geotekniska Foreningen, Energi- och
Miljstekniska foreningen. Linsstyrelserna.
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Sveriges byggindustrier, Swedish rental association och Transport-
styrelsen har limnat synpunkter.

Referensgrupp

For detta delbetinkande har kommittén dven utsett en referens-
grupp bestiende av personer som har god insyn i frigor om bygg-
standardisering frdn samhillsbyggnadsbranschen och myndigheter
som inte ingdr i expertgruppen. Kommittén har triffat referens-
gruppen vid tvd tillfillen under hosten 2017 for att diskutera
problembild, méjliga l6sningar och konsekvenser av dem.

Standardiseringsorganisationerna SIS och SEK samt SKA-ridet

Kommittén har triffat standardiseringsorganisationen SIS vid ett
flertal uillfillen under arbetat med detta betinkande samt stillt skrift-
liga fragor. Kommittén har dven haft ett mote med standardiserings-
organisationen SEK 1 juni och stillt efterféljande skriftliga frigor.
Vidare har kommittén i juni haft ett méte med Standardiseringens
Konsument- och Arbetstagarrdd (SKA-rddet) som frimjar
anvindarnas inflytande 6ver standardiseringsarbetet.

1.5.2 Enkater

Hir redogors for de enkiter som kommittén har genomfort.

SIFO-enkit till professionella och allmianhet

Som ett komplement till de ovan nimnda kvalitativa métena, har
kommittén anlitat Kantar SIFO {or att genomfora tvd kvantitativa
enkiter. Den ena riktade sig till professionella inom samhillsbygg-
nadsbranschen och offentliga aktorer och den andra till allminheten.
I gruppen professionella ingick féljande grupper: arkitekter och
tekniska konsulter, byggbolag”® och exploatorer'®, byggmaterial-

15 Foretag under SNI-kod 41.1, Byggande av bostadshus och andra byggnader, i SCB:s nirings-
livsindelning till exempel féretag som ir verksamma som byggentreprendrer.
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industri, fastighetsigare samt kommun, linsstyrelse och myndighet.
Totalt svarade 2 773 personer pi enkiten. Enkiten genomférdes for
de professionella som telefonintervjuer och fér allminheten som
onlineenkit under sommaren 2017.

Enkit byggindustrierna

For att {8 en fordjupad bild av byggféretags férutsittningar och hur
deras konkurrensforutsittningar pdverkas av systemet och kost-
naderna for standarder och standardisering har kommittén stillt
enkitfrigor till branschorganisationen Sveriges byggindustrier.

Kommittén har pd inbjudan av Sveriges byggindustrier dven haft
tvd moten med deras grupp for standardiseringsfrigor med
mojlighet till férdjupad dialog med ndgra av organisationens
medlemmar.

Jamforande studier inom Europa

Kommittén har genomfért en jimforande studie av standardisering
inom byggomridet i Danmark, Finland, Norge, Skottland och
Tyskland. Urvalet av linder beskrivs tillsammans med resultatet 1
kapitel 3. Studien har genomférts genom att skicka ett frige-
formulir ull byggmyndigheten, den nationella standardiserings-
organisationen som har hand om byggstandardisering samt till en
branschorganisation inom byggomrddet 1 respektive land.
Dirutéver har kommittén besokt och haft méte med dessa tre
organisationerna 1 Tyskland samt deltagit 1 Nordiska
Byggmyndigheters mote 1 augusti 2017. Kommittén har dven triffat
Brian Meacham, professor pd avdelningen foér brandteknik pd
Worcester Polytechnic Institute 1 USA.

!¢ Féretag under SNI-kod 41.2, Utformning av byggprojekt, i SCB:s niringslivsindelning till
exempel foretag som ir verksamma med projektutveckling genom att som byggherre ansvara
for att uppfora ett byggnadsverk som sedan siljs till en fastighetsigare som férvaltar bygg-
naden.
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1.5.3 Litteratur

Savil forskning som litteratur om hur byggstandardiseringen
fungerar dr begrinsad. Kommittén har dock tagit del av relevanta
internationella och nationella avtal, lagstiftningen och praxis inom
Europeiska unionen, meddelanden och strategier upprittade av
Europeiska kommissionen, nationell ritt, propositioner, statliga
utredningar, myndighets- och branschrapporter och liknande
underlag samt information frin de internationella, europeiska och
nationella standardiseringsorganisationernas webbplatser.

1.5.4  Konsekvensanalys

Kommittén har arbetat med konsekvensanalysen parallellt med 6vrigt
arbete. I arbetet med att identifiera och éverviga mojliga forslag
har konsekvenserna av dessa diskuteras med sdvil referensgrupp som
expertgrupp. For delar av de ekonomiska konsekvensanalyserna har
kommittén anlitat Ramboll Management Consulting.

1.6 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en bakgrundsbeskrivning av vad standarder
ir och hur standardiseringen fungerar (kapitel 2). For att utvirdera
det svenska systemet jimfér vi det med ndgra andra jimforbara linder
(kapitel 3). Direfter redogor vi for statens roll 1 standardiseringen,
bidde vad det giller arbetsinsatser samt finansiering och styrning
(kapitel 4). Vidare studerar vi branschens forhillande till standard-
iseringen 1 Sverige, dels hur byggbranschen eventuellt pdverkas ur
konkurrenssynpunkt av standardiseringssystemet, dels hur samhills-
byggnadsbranschen 1 stort medverkar i den europeiska och inter-
nationella standardiseringen (kapitel 5). Direfter redogér vi for den
problembild som kommittén har kommit fram tll (kapitel 6),
kommitténs  6verviganden och férslag  (kapitel 7)  samt
konsekvenser av dessa (kapitel 8).

I bilagorna finns kommitténs direktiv (bilaga 1), en redogorelse
for hur svenska tekniska kommittéer inom byggstandardisering
speglar internationell byggstandardisering (bilaga 2), pégiende
oversyn och revideringar i Europastandardiseringen (bilaga 3), ett
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danskt resultatkontrakt (bilaga 4), myndigheters arbete med
byggstandardiseringsfrigor  (bilaga 5) samt riktlinjebrev till
Sveriges standardiseringsférbund (bilaga 6).
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2 Bakgrund om standarder
och standardisering

I det hir kapitlet férklarar kommittén vad en standard ir, varfér de
finns och hur de anvinds. Vidare gér kommittén en redogérelse for
standardiseringssystemet och involverade organisationer pd inter-
nationell, europeisk och nationell nivd samt processen dir standarder
arbetas fram.

2.1 Standarder och deras funktion

Det finns olika definitioner av vad en standard ir, men det handlar 1
grunden om att komma 6verens om en gemensam l3sning pd ett
fterkommande problem.! Overenskommelserna kan ske inter-
nationellt, europeiskt, nordiskt eller nationellt. Standarder ir
konsensusdokument som faststills av en standardiserings-
organisation.”

Samhillsbyggnadsbranschen anvinder standarder for att ha ett
effektivt arbetssitt och dirmed frimja konkurrenskraften. Nir det
giller standarder inom byggomridet anvinds standarder for i
princip samtliga processer och delar fér en byggnad, frén idé tll
rivning. Vid projektering kan exempelvis en standard som SS
914221 om invindiga mitt 1 bostider anvindas fér att visa att vissa
utformningskrav ir uppfyllda infér bygglov. Under uppférandet
eller infér firdigstillandet av en byggnad, behdver bland annat tithet
kontrolleras infor slutsamrdd med kommunen. D3 finns det

! SIS, www.sis.se/standarder/vadrenstandard/, besckt 2017-11-01.

2ISO/ICE (guide 2:2204), http://isotc.iso.org/livelink/livelink/Open/8389141. Den svenska
Sversittningen dr himtad frin Kommerskollegiums webbplats,
www.kommers.se/Handelspolitiskt-ABC/?q=standard. Besokta 2017-11-01.
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standarder f6r hur till exempel en tithetsprovning kan utforas, ett
exempel ir SS-EN 12237 {6r kontroll av lickage i1 kanaler av plat.
Standarder sikerstiller ocksd att samhillsintressen tas tillvara
genom myndigheternas deltagande, se avsnitt 2.2.

2.1.1 Olika sorters standarder

Standarder kan dels kategoriseras utifrin vilken nivd de har tagits fram
inom (internationell, europeisk, nordisk, nationell), dels utifran deras
innehdll och anvindning. Standarder anvinds inom manga omriden,
till exempel f6r terminologi, produkter, metod, process, berikning,
mitning, material, installation, provning och sikerstillande av
kvalitet.” Ett exempel p en internationell standard ir SS-EN ISO
9000 Ledningssystem for kvalitet — Principer och terminologi.

Harmoniserade standarder

Som ett led 1 Europeiska unionens (EU) strivan att underlitta
handel och harmonisering inom EUs inre marknad tas
harmoniserade standarder fram av de europeiska standardiserings-
organisationerna p3 uppdrag av Europeiska kommissionen
(kommissionen). Aktdrer kan anvinda harmoniserade standarder
for att visa att deras produkter med mera éverensstimmer med EU-
lagstiftningen genom en CE-mirkning.*

Eurokoderna dr en sorts harmoniserade standarder som
innehdller en samling berikningsstandarder for dimensionering av
birverk for att skapa mer likvirdiga sikerhetsnivder 1 alla
byggnadsverk i Europa.’

3 SIS, www.sis.se/forum-i-forvaltning/guidetillstandarderochstandardisering/, besskt 2017-09-21,
CEN och CENELEC, www.cencenelec.eu/research/innovation/standardstypes/Pages
/default.aspx, besskt 2017-11-01.

* Europeiska kommissionen, www.ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/
harmonised-standards_en och www.ec.europa.eu/growth/single-market/ce-marking_en,
besokt 2017-11-12 samt SOU 2009:71 EU, Sverige och den inre marknaden — En 6versyn av
horisontella bestimmelser inom varu- och tjinsteomridet, s. 155. CE stdr for det franska
Conformité Européenne. Det finns ingen svensk eller engelsk dversittning.

> The EN Eurocodes, http://eurocodes.jrc.ec.curopa.eu/showpage.php?id=1, besokt 2017-11-01.
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Branschstandarder

Inom sambhillsbyggnadsbranschen finns ett flertal bransch-
standarder, som branschen tagit fram i stillet for att inom ramen fér
standardiseringssystemen ta fram nationella, europeiska eller
internationella standarder. Branschstandarder finns inom flera
omrdden. Ett exempel ir Allmin Material- och Arbetsbeskrivning
(AMA) som ir en samling projekterings- och utférandestandarder
inom bygg som sammanstills och ges ut av Svensk Byggtjinst.*

2.1.2  Standardiseringens historia

I stort sett allt som tillverkas pdverkas pd ett eller annat sitt av
standarder. De har varit utslagsgivande f6r industrialiseringen och
framvixten av det moderna samhillet och &terfinns inom 1 stort sett
alla omriden.” Standardiseringen tog fart efter forsta virldskriget,
nir bdde niringsliv och stat insig kostnadsmissiga fordelar av att
kunna producera enhetliga och likartade produkter.® I det tidiga
skedet overfordes branschgemensamma tillverkningsprinciper for
den svenska verkstadstekniska produktionen till nationell standard.
Det handlade bland annat om ett metriskt gingningssystem for
skruvar och muttrar och ett mittkontrollsystem i meter med
passbitar i metall som definierade parallella mittsystem.’
Standardisering tillgodosdg producenternas behov av att silja
identiskt reproducerbara enheter och statens behov av att frimja och
sikra kvalitet till nytta fér allminhetens hilsa och sikerhet.'

Frin 1934 och framit samlades kunskapsunderlag in om olika
byggelement, byggnadsmetoder och byggprodukter. Underlaget blev
sd pass omfattande att en sirskild kommitté for byggbranschen
bildades 1942 med namnet Byggstandardiseringen (BST). BST

arbetade med att sammanstilla harmoniserande krav for

¢Svensk byggtjinst, www.byggtjanst.se/bokhandel/ama/?gclid=EAIaIQobChMIq9Hnuf
Gz1gIVUMayCh2KIwrjEAAYASAAEgILMSID BwE, besokt 2017-09-20.

7 Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens berydelse i en globaliserad virld, s. 4.

8 Berner, B. (2007), Rationalizing Technical work: visions and realities of the systematic drawing
offices in Sweden, 1890-1940. Technology and Culture 2007 vol 48(1).

? Standardiseringskommissionen i Sverige (1992), Standardiseringen i Sverige, 1922—-1992: en
kronika utgiven till SIS 70-drs jubileum.

1% Conchoy, F. (2002): Une petite bistoire du client, ou la progressive normalisation du marché
et de Porganisation. IN: Sociologie du travail 44.
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dimensionering och utférande av dérrar, fonster och skdp. 1948
presenterade BST forslag till en standard fér olika badrums- och
koksskdp, som frin antagandet 1950 till slutet av 1990-talet gick
under namnet Svensk Koksstandard."

Ar 1967 introducerades Svensk Byggnorm med en strivan att
utforma foreskrifterna som funktionskrav fér bostider och andra
byggnader."”” Under 1970-talet utvecklades en standard for area och
volymberikning av husbyggnader."” Svensk Byggnorm ersattes 1989
av Boverkets nybyggnadsregler och sedermera Boverkets Byggregler
(BBR). Regelverken introducerade funktionskrav, medan svenska
bostadsideal ~ delvis  6verférdes till  standarder for  god
bostadsutformning."*

2.2 Standarders samhallsnytta och roll i regelverk

Standarder tas fram for att reducera kostnader, ka effektiviteten,
sikerstilla att tjinster och produkter lever upp till vissa kvalitets-
och sikerhetskrav samt for att skapa kompabilitet mellan produkter
och komponenter.” Enligt Virldshandelsorganisationen kan
standarder underlitta den internationella handeln." Europeiska
kommissionen har framhéllit standardiseringens betydelse fér EU:s
inre marknad och Europas stillning inom teknisk utveckling och
internationell handel.” Enligt kommissionen inverkar iven
standarder positivt pd konkurrenskraften och den ekonomiska
tillvixten. De kan bidra till arbetstillfillen och innovation, minska
kostnaderna och 6ppna marknader fér foretag, sirskilt de smé och
medelstora.'®

" Byggstandardiseringen (1975), Nordisk byggstandardisering, En presentation.

12 Boverket (2016), Byggregler — en historisk dversikt.

'3 Standarden finns fortfarande, SS 21054, senaste upplaga 2009.

'* Avser SS91 42 21:2006 Byggnadsutformning — Bostider — Invindiga mdt, samt SS 91 42
22:2006, Byggnadsutformning — Bostider — Funktionsplanering.

"> CEN, www.cen.eu/you/benefits/business/Pages/default.aspx, besokt 2017-09-22.

16 WTO, www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm4_e.htm#TRS, besokt 2017-
10-06.

7 Europeiska kommissionen, C(2016) 3211, Det gemensamma standardiseringsinitiativet i
enlighet med strategin for den inre marknaden — bilaga till kommissionens beslut om
godkinnande och signering av det gemensamma standardiseringsinitiativet, s. 2.

'8 Europeiska kommissionen, KOM (2016) 358, Meddelande frin kommissionen till Europa-
parlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Europeiska standarder for 2000-talet, s. 2.
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Enligt den svenska regeringen bidrar deltagande och engagemang
1 internationell standardisering till svenska foéretags konkurrenskraft
eftersom svenska foretag dirmed inte behover anpassa sig till olika
kravnivier f6r samma produkt pi olika exportmarknader."” Svenska
aktdrer kan pdverka utformningen av nya och befintliga standarder
genom att vara aktiva i den internationella standardiseringen.® I
kapitel 5 redogér kommittén nirmare f6r hur anvindning av stan-
darder och deltagande i1 framtagande av standarder paverkar fore-
tagens konkurrensférmdga.

Standarder dr marknadsdrivna, det vill siga de tas fram p3 frivillig
basis av marknadens aktorer, till exempel féretag och organisationer
1 samhillbyggnadsbranschen utifrdn egenintresse. Lagstiftningen inom
EU befister denna princip. I EU:s standardiseringsférordning
anges att standarder ir frivilliga och ska styras av marknaden. De
aktdrer som pédverkas direkt eller indirekt av dessa standarder bor
enligt forordningen ha storst inflytande.”

I standardiseringsférordningen anges vidare att samhillsintressen
ska speglas 1 standarder. Myndigheter deltar 1 standardiseringen 1
syfte att bland annat bidra till att samhillsintressen tas tillvara i
standardiseringen. Fér byggomridet handlar det ytterst om sikra
och goda boende- och arbetsmiljoer. Det innebir att privata och
offentliga aktérer gemensamt arbetar i standardiseringen.”

Den s3 kallade nya metoden fér teknisk harmonisering, som
infordes inom EU pid 1980-talet, bygger pd att harmoniserade
standarder utvecklas och anvinds for att visa att de krav som finns i
EU:s direktiv och férordningar ir uppfyllda. De tekniska detaljerna
overldts till standardiseringen. Tanken ir att standarderna som
regel dr frivilliga att anvinda och att marknadsaktdrerna pd annat
sitt kan visa att kraven uppfyllts. Denna lagstiftningsmodell dir
foreskrivna krav kompletteras med standarder kallas standard-
receptiv och tilliter en snabbare anpassning till den tekniska
utvecklingen in tidigare EU-lagstiftning, som innehodll omfattande

1 Regeringskansliet (2015), Sveriges exportstrategi.

0 Regeringsbeslut 2016-05-19, Utbetalning av medel till Sveriges standardiseringsforbund for
satsning pd internationell standardisering, dnr UD2016/09162/HI.

21 Skil 11 i ingressen till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1025/2012 av
den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering (standardiseringsférordningen).

22 SIS, www.sis.se/standardutveckling/deltaistandardutveckling, besdkt 2017-11-09.
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tekniska krav.” Som nimnts dr tanken att de europeiska

harmoniserade standarderna som huvudregel ir frivilliga, men EU-
domstolen fastslog 1 en dom den 27 oktober 2016 att standarder
under EU:s byggproduktférordning” ingdr som en del i
unionsritten.” Rittsfallet har orsakat diskussioner. Europa-
parlamentet har i en resolution uttalat att standarder inte kan vara
en forlingning av EU-lagstiftningen. Samtidigt uppmanar Europa-
parlamentet kommissionen att uppritta ett register med en lista dver
alla europeiska standarder pd de officiella EU-spriken och infor-
mation om pigdende standardisering.”®

I Sverige finns i plan- och bygglagen (PBL) bestimmelser om
byggande,”” vilka preciseras i plan- och byggférordningen (PBF). Till
dessa regler finns myndighetsforeskrifter och allminna rd, till
exempel Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets foreskrifter
och allminna r8d om tllimpningen av  europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder) (EKS). Foreskrifterna ir
utformade som funktionskrav, vilket innebir att reglerna ir mal-
inriktade och limnar frihet i friga om de medel och metoder som
anvinds fér att uppnd méilen.”® T BBR och EKS hinvisar Boverket
till standarder. I BBR 25 finns det 108 hinvisningar till standarder,
varav elva i féreskrift. I EKS hinvisar Boverket till eurokoderna och
det sker frimst i foreskrift. Ovriga hinvisningar sker i allminna
rid.”

Aven om hinvisningar till standarder i allminna rid ir frivilliga
att anvinda uppfattas dessa standarder av sambhillsbyggnads-
branschen ibland som tvingande och att det i praktiken inte finns
nigot alternativ. Ett sidant exempel dir SS 9714221:2006
Byggnadsutformning — Bostider — Invindiga mdtt.”

» Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad vérld, s. 8
och SOU 2009:71 EU, Sverige och den inre marknaden — En &versyn av horisontella
bestéimmelser inom varu- och tjinsteomridet, s. 410.

2 Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststil-
lande av harmoniserade villkor fér saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen).
2 M3l C-613/14, James Elliott Construction Limited mot Irish Asphalt Limited.
26 Punkt 4 och 80 P§_TA-PROV(2017)0278, European Parliament resolution of 4 July 2017
on European standards for the 21st century (2016/2274(INI)).
1 kap. 1 § Plan- och bygglagen (2010:900).
28 Proposition 1985/86:1, Forslag till ny Plan- och bygglag, s. 100.
¥ Boverket, e-post 2017-07-21.
3% Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsmote
2017-09-04.
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Bland de myndigheter som hinvisar till standarder inom bygg-
omrddet skiljer sig omfattningen &t. Myndigheterna gér mellan 2 och
300 hinvisningar till standarder. Myndigheter med ett stort antal
hinvisningar till standarder ir enligt Boverket: Arbetsmiljoverket,
Boverket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap samt
Transportstyrelsen. Flertalet av hinvisningarna sker i allmidnna rid.”

Det ir inte bara byggregelverket som har kopplingar till
standarder. Aven reglerna fér offentlig upphandling, vid exempelvis
byggentreprenader, har sidana kopplingar. Lagen om offentlig
upphandling anger att myndigheter antingen ska ange de tekniska
specifikationskrav de stiller som funktionskrav, hinvisa direke till
standarder utan att anvinda sig av funktionskrav eller en
kombination av dessa.”

2.3 Standardisering — ett internationellt system

Standardisering bedrivs pd internationell, europeisk och nationell niv3,
ir ssmmankopplade med varandra genom avtal och grundliggande
principer samt organisatoriskt utifrdn sakomriden.

Figur 2.1 Sveriges standardiseringsorganisationers medlemskap
i internationell och europeisk standardisering

Bland annat Telekommunikations-
byggstandardisering standardisering

Elstandardisering

Internati(_)nel_l 5 IS0 5 I 5 ITU
standardisering

Europeisk ETSI
standardisering —> CEN —> CENELEC —>
Svensk

standardisering SIS . SEK ITS

Kalla: SIS, SEKs och ITS webbplatser.

! Boverket (2015), En strategi fér hinvisning till standarder.
329 kap. 3-5 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

43



Bakgrund om standarder och standardisering SOU 2017:106

2.3.1 Det internationella standardiseringssystemet

Det internationella standardiseringssystemet bygger pd avtal mellan
de inblandade aktérerna. Virldshandelsorganisationen frimjar handel
mellan nationer éver hela virlden. Grunden utgérs av avtal som ir
undertecknade av huvuddelen av virldens handelsnationer och
ratificerade 1 de nationella parlamenten.” Ett av dessa avtal ir
avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet), som syftar bland
annat till att sikerstilla att tekniska féreskrifter’ och standarder inte
skapar onédiga handelshinder. Avtalet inneh3ller bestimmelser som
syftar till att samordna medlemmarna genom att ange principer for
hur de utarbetar, faststiller och tillimpar tekniska féreskrifter och
standarder.”

Inom den internationella standardiseringen finns en princip om
att standarder ska dverensstimma med varandra och att motstridiga
standarder ska undvikas. TBT-avtalet anger att europeiska och
nationella standardiseringsorganisationer som huvudregel ska
anvinda internationella standarder som grund fér de standarder
som de utvecklar.*

Det finns tre standardiseringsorganisationer pi internationell
nivd. International organization for standardization (ISO) ir en privat
internationell organisation med 163 nationella standardiserings-
organisationer som medlemmar. Varje land fir ha en
standardiseringsorganisation som medlem. Enskilda eller foretag
kan inte bli medlemmar.”” ISO finansierar sin verksamhet frimst
genom forsiljning av standarder och medlemsavgifter.”® ISO
hanterar standardisering inom alla sakomriden férutom el och
information och telekommunikation.

% Virldshandelsorganisationen, www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm, besskt 2017-
11-13.

> Med tekniska foreskrifter avses bland annat féreskrifter eller andra bestimmelser som
utgdrs av eller hinvisar till tekniska specifikationer eller andra krav. Se férordningen
(1994:2029) om tekniska regler och artikel 1.1 f) i Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster
(anmilningsdirektivet).

% Virldshandelsorganisationen (1995), Agreement on technical barriers to trade.

3¢ Punkten F i bilaga 3 till Avtalet om tekniska handelshinder.

7 ISO, www.iso.org/the-iso-story.html#24 och https://www.iso.org/about-us.html, besékt
2017-09-01.

3 1SO (2015), Membership Manual, s. 8.
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International electrotechnical commission (IEC)  bedriver
standardisering pd elomridet.” Precis som fér ISO fir varje land
enbart ha en standardiseringsorganisation som medlem.” Den
tredje internationella standardiseringsorganisationen International
Telecommunications Union (ITU) bedriver standardisering inom
information och telekommunikation. Till skillnad frin de andra
internationella standardiseringsorganisationerna kan dven foretag,
organisationer och institutioner vara medlemmar i ITU."

2.3.2  Det europeiska standardiseringssystemet

Ramarna f6r det europeiska standardiseringsarbetet faststills 1 EU:s
standardiseringsférordning.” Férordningen reglerar att det ska finnas
ett samarbete mellan europeiska och nationella standardiserings-
organisationer, medlemslinder och kommissionen for framtagande
av europeiska standarder.” Férordningen bekriftar den samordnings-
princip som finns pd internationell nivd och anger att motstridiga
nationella standarder ska dras tillbaka efter publicering av en
europeisk standard.*

Samarbetet mellan den internationella  standardiserings-
organisationen ISO och den europeiska standardiserings-
organisationen European committee for standardization (CEN)
styrs av Wienavtalet.”

Aven pi Europanivi finns tre standardiseringsorganisationer.
Dessa har genom standardiseringstérordningen utsetts av EU att ta
fram standarder pd europeisk nivi.* CEN hanterar standardisering
inom alla omriden utom el, information och telekommunikation.
CEN ir en privat organisation, vars medlemmar utgors av
nationella standardiseringsorganisationer. Liksom inom ISO kan

¥ ISO, www.iec.ch/about/activities/facts.htm, besékt 2017-09-01.

©JEC, www.iec.ch/about/profile/members.html, besskt 2017-09-01.

' TTU, www.itu.int/en/membership/Pages/overview.aspx, besokt 2017-11-03.

2 Standardiseringsférordningen.

* Artikel 1 i standardiseringsférordningen.

# Skil 14 i standardiseringsforordningen.

#1SO och CEN (2001), Agreement on technical co-operation between ISO and CEN (Vienna
Agreement).

# Skal 4 i standardiseringsférordningen.
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det endast finnas en medlem per land i CEN.¥ CEN finansieras
huvudsakligen av medlemsavgifter och forsiljning av standarder.”

European committee for electrotechnical standardization
(CENELEC) bedriver standardisering inom elomrddet” och
European telecommunications standards institute (ETSI) hanterar
standardisering pa telekommunikationsomridet.”

2.3.3  Det svenska standardiseringssystemet

De svenska standardiseringsorganisationerna styrs av det inter-
nationella TBT-avtalet som har beskrivits ovan, medlemsvillkor 1 de
internationella och europeiska standardiseringsorganisationerna
och den europeiska standardiseringstérordningen.

De nationella medlemmarna representerar de internationella och
europeiska standardiseringsorganisationerna. De ska implementera
internationella och europeiska standarder som nationella
standarder, silja internationella och europeiska standarder i sina
respektive linder samt dra tillbaka eventuella motstridiga nationella
standarder.”*

Standardiseringens kirnverksamhet ir att ta fram och silja
standarder ~ och  standardiseringsorganisationernas  inkomst
sikerstills genom upphovsritt till standarder. Detta faststills i SIS
fall 1 ISO:s och CEN:s medlemsvillkor, enligt vilka férsiljning av
standarder baseras pd kommersiella principer och det ir siledes inte
tillitet att tillhandahilla avgiftsfria standarder. Medlemmar 1 ISO
och CEN ska aktivt skydda upphovsritten till standarder, bland
annat genom att pdminna om att rittsliga dtgirder kan vidtas om
intrdng i upphovsritten sker.”

¥ CEN, https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:5, besokt 2017-09-05.

“ CEN-CENELEC (2015), Guide 10, Policy on dissemination, sales and copyright of CEN-
CENELEC Publications.

# CENELEC, www.cenelec.eu besokt 2017-11-02.

50 ETSI, www.etsi.org/about, besdkt 2017-09-13.

SISO (2015), Membership Manual, CEN-CENELEC (2015) Guide on membership criteria
of CEN and CENELEC, samt CEN, https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=CENWEB:5,
besokt 2017-09-05.

2ISO POCOSA (2017), Policy for the distribution, sales and reproduction of ISO publications
and the protection of I1SO’s copyright samt CEN-CENELEC, Policy on dissemination, sales
and copyright of CEN-CENELEC Publications.
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Upphovsritten ir den ritt som bland andra forfattare har till sina
verk.” Upphovsritten omfattar resultatet av skapande verksamhet
som uppnér en viss grad av sjilvstindighet och originalitet.** Aven
utkast och skisser omfattas av skyddet.”” Den som har skapat ett
litterdrt verk har bland annat ekonomiska rittigheter till detta, vilket
innebir ensamritt att framstilla exemplar av verket och att gora
verket tillgingligt f6r allminheten exempelvis genom forsiljning.
Rittigheterna innebir att ingen annan in upphovsmannen fir anvinda
verket pd dessa sitt utan tillstind.”® Under vissa férutsittningar dr
det dock tillitet att utan tillstdnd frin upphovsmannen citera delar
av och referera till ett verk.” Upphovsmannen fir helt eller delvis
genom kop, byte eller gdva 6verldta sin ritt att forfoga dver verket,
det vill siga den ekonomiska delen av upphovsritten.”

Slutligen har de nationella standardiseringsorganisationerna
skyldigheter enligt standardiseringsférordningen, bland annat att:

o underlitta f6r intressenter att delta 1 standardiseringsarbetet,

e frimja anvindningen av informations- och kommunikations-
teknik, exempelvis genom att mojliggéra samrdd och
synpunkter digitalt och genom att anordna virtuella méten, och

o drligen faststilla ett arbetsprogram med information om de
standarder som utarbetas, indrats och som har antagits.”

Enligt standardiseringsfoérordningen ska medlemslinderna utse
nationella standardiseringsorganisationer.” I Sverige finns tre sidana
organisationer.

531 kap. 1 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

* Proposition 1960:17 och Olsson Henry (2016), Copyright: svensk och internationell
upphovsritt (Zeteo 2016-11-01).

%> Olsson Henry (2016), Copyright: svensk och internationell upphovsrdtt (Zeteo 2016-11-01).
%2 och 3 §§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

%7 Olsson Henry (2016), Copyright: svensk och internationell upphovsritt (Zeteo 2016-11-01),
Inledning, Upphovsritt och ytrrandefribet samt Levin Marianne (2017), Ldrobok i
immaterialritt/II Upphovsritt (Zeteo 2017-04-05).

583 kap. 27 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

%9 Skil 2 och 18 samt artikel 3 och 4 i standardiseringsférordningen.

6 Artikel 27 och skil 14 i standardiseringsforordningen.
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Swedish Standards Institute

Swedish Standards Institute (SIS) ir utpekad av regeringen att ansvara
for standardisering pd de omrdden som inte Svensk elstandard
(SEK) och Svenska informations- och telekommunikations-
standardiseringen (ITS) ansvarar fér samt att samordna svensk
medverkan 1 internationell och europeisk standardisering som
medlem av ISO och CEN.*" Merparten av standardiseringen inom
byggomradet finns hos SIS, men deras verksamhet spinner iven
over en mingd omrdden si som hilso- och sjukvird, industri och
material, informationshantering, energi, milj, kvalitet och
hdllbarhet.”* Foretridare for SIS har uppgett att de girna ser att
samhillsbyggnadsbranschen 1 storre utstrickning bejakar europeiska
standarder.®’ SIS menar ocks3 att det inte finns ndgon motsittning
mellan de standarder de arbetar fram och branschstandarder. En
befintlig branschstandard kan genom SIS anvindas som grund for
att ta fram en nationell, europeisk eller internationell standard.**

SIS ir en privat medlemsorganisation och finansieras huvud-
sakligen av forsiljning av standarder och andra publikationer,
deltagarintikter, utbildning och internationella projekt, statsbidrag
och medlemsavgifter.” Juridiska personer kan bli medlemmar i SIS.
Medlemmar fir mojlighet att delta 1 och motionera till SIS
fullmiktige och att bli utvalda som deltagare i ett strategiskt
affirsrdd inom SIS.*

Arbetet med att ta fram standarder sker 1 tekniska kommittéer.
Sedan 2015 krivs inte medlemskap 1 SIS fér att delta i en teknisk
kommitté.*” Enligt SIS finns det 53 tekniska kommittéer som beror
byggomradet. I kommittéerna finns representanter frin niringsliv
(foretridda av foretag och branschorganisationer), myndigheter,
deltagare finansierade av Standardiseringens Konsument- och
Arbetstagarrdd  (SKA-ridet), universitet och hogskolor samt
kommuner och landsting. Kommittén har studerat representationen

6 Regeringensbeslut 2011-12-15, Utseende av erkinda nationella standardiseringsorgan, dnr.
UF2011/74343/UD/FIM.

628IS, www.sis.se/standardutveckling/deltaistandardutveckling/hur-gar-arbetet-till, ~ besékt
2017-11-13.

63 SIS, mote 2017-09-06.

¢4 SIS, méte 2017-05-10.

% SIS (2016), Arsredovisning 2016.

% SIS, www.sis.se/om-sis/medlem/frmnerochrabatter, besokt 2017-11-01.

57 SIS (2016), Arsredovisning 2016.
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1 48 av dessa kommittéer. De flesta bestdr av 10-20 deltagare. Den
storsta kommittén har 32 deltagare. Tre kommittéer utgors av
enbart ett foretag. Niringslivet dr representerade 1 s& gott som
samtliga kommittéer med sammanlagt 450 foretridare. Ett foretag
deltar ofta 1 flera kommittéer varfor det totala antalet enskilda
foretag dr firre. Genom SKA-ridets finansiering finns nio
representanter 1 ndgra kommittéer. Myndigheter har 97 foretridare 1
olika kommittéer, varav Boverket ir representerat i 17 kommittéer.
Universitet och hdgskolor har fem representanter férdelade pd tva
kommittéer. Kommuner och landsting har sju representanter i ndgra
olika kommittéer.”* Enligt uppgift frin SIS 4r 67 procent av
deltagarna 1 samtliga SIS:s tekniska kommittéer inklusive
byggomridet min och 33 procent kvinnor.*” Enligt foretridare for
SIS kan deltagandet frn samhillsbyggnadsbranschen och Boverket
oka 1 de tekniska kommittéerna. SIS har uppmirksammat
Boverkets minskade engagemang 1 tekniska kommittéer och énskar
ett nirmare samarbete med Boverket.”

Verksamheten 1 de tekniska kommittéerna finansieras med avgifter
frén deltagarna. Grundprincipen ir att kommittédeltagarna delar pd
kostnaderna.”" Enligt SIS behover deltagarna i kommittén ge SIS
(eller andra samarbetsorganisationer) en exklusiv ritt att utnyttja de
s8 kallade ekonomiska rittigheterna till det upphovsrittsliga verket
for att SIS ska kunna silja standarden. Overlitelsen omfattar en
ritt for SIS att férfoga 6ver hela eller delar av verket.””

Den som deltar i en teknisk kommitté inom SIS fir ett personligt
exemplar av de standarder som den tekniska kommittén faststiller.
Om ndgon annan i féretaget eller organisationen vill anvinda samma
standard behover foretaget eller organisationen kdpa denna av SIS.”
Den som &verviger att kdpa en standard kan ibland provlisa en del
av standardens innehill.”* Enligt uppgifter frén foretridare for SIS

68 SIS, e-post 2017-06-29.

¢ SIS, e-post 2017-08-16.

70 SIS, méte 2017-09-06 och SIS, e-post 2017-08-16.

71 SIS, www.sis.se/standardutveckling/allmnnavillkor/policyfrstandardiseringsverksamhet
ochtekniskkommitt, besokt 2017-11-13.

72 SIS, www.sis.se/standarder/allmnnavillkor/verltelseavupphovsrtttill, besskt 2017-11-14.

73 SIS, mote 2017-09-06.

7#Se exempelvis www.sis.se/produkter/miljo-och-halsoskydd-sakerhet/skydd-mot-brand/
brandskydd/ssen146042005, besskt 2017-11-22.
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och SEK sprids standarder eller central information frin standarder
pa ett icke avtalsenligt sitt.”

Vidare upplever foretridare for SIS att det saknas tillricklig
forstielse hos samhillsbyggnadsbranschen och Boverket for att
standardiseringen bygger pd egenfinansiering och avgifter 1 olika
former som forsiljning och deltagaravgifter. Detta och de
internationella avtal och regler som finns ir férutsittningar for SIS
verksamhet.”

Information om de tekniska kommittéernas arbete inom bygg-
omridet 1 forhdllande till internationella och europeiska tekniska
kommittéer redovisas i bilaga 2.

Svensk elstandard och Svenska informations-
och telekommunikationsstandardiseringen

Svensk elstandard (SEK) ir utpekad av regeringen att ansvara fér
standardisering inom elomridet samt att samordna svensk medverkan
1internationell och europeisk standardisering som medlem 1 IEC och
CENELEC.” SEK ir en privat medlemsorganisation som huvud-
sakligen finansieras genom férsiljning av standarder och andra
publikationer, statsbidrag och deltagaravgifter.”* For ideella
foreningar och akademier dr det avgiftsfritt att delta 1 SEK:s
tekniska kommittéer.” Enligt uppgift frdin SEK ir 91 procent av
deltagarna i SEK:s tekniska kommittéer min och 9 procent ir
kvinnor. *

Svenska informations- och telekommunikationsstandardiseringen
(ITS) ir utpekad av regeringen att ansvara for standardisering inom
informations- och telekommunikationsomrddet samt att samordna
svensk medverkan 1 internationell och europeisk standardisering som
medlem av ITU och ETSL*' ITS ir en privat medlemsorganisation.*

7> SIS, e-post 2017-08-16. SEK, e-post 2017-08-17.

76 SIS, méte 2017-09-06 och SIS, e-post 2017-08-16.

77 Regeringensbeslut 2011-12-15, Utseende av erkinda nationella standardiseringsorgan, dnr.
UF2011/74343/UD/FIM.

78 SEK, www.elstandard.se/om/syfte_verksam.asp, besékt 2017-11-13.

7 SEK, méte 2017-06-14 och SEK, e-post 2017-11-09.

80 SEK, e-post 2017-08-17.

81 Regeringensbeslut 2011-12-15, Utseende av erkinda nationella standardiseringsorgan, dnr.
UF2011/74343/UD/FIM.

82 ITS, www.its.se/om-its/stadgar, besdkt 2017-11-03.
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2.4 Omfattande process for ny standard

De flesta standarder som tas fram i Sverige i dag ir antingen inter-
nationella (ISO-standard) eller europeiska (EN-standard). Endast
1-2 procent av de standarder som utvecklas inom SIS ir nationella.”’
Nedan beskrivs dirfér CEN:s process i korthet.** Att ta fram en
nationell eller internationell standard har ett liknande férfarande.*

Initiativ till att ta fram en ny standard kan tas pa flera sitt. Dels
ska ISO eller CEN om de ndtts av en idé till standard vinda sig till
sina respektive medlemmar, diribland SIS, som 1 sin tur underséker
intresset pd den svenska marknaden. Dels kan enskilda aktorer eller
en bransch med ett gemensamt behov initiera framtagandet av en
standard.*® For att ett svenskt foretag ska kunna driva ett
standardiseringsarbete inom CEN eller ISO behover foretaget
delta 1 en teknisk kommitté inom SIS, eftersom det ir SIS som ir
medlem 1 CEN och ISO.¥ Om den tekniska kommittén inom SIS
bedémer att det behévs en europeisk standard foreslr SIS idén for
CEN.®

Nir det finns ett forslag till en europeisk standard remitteras den
till de nationella standardiseringsorganisationerna. SIS ger alla méjlig-
het att ha synpunkter pd remissforslaget.”” Nir den tekniska
kommittén inom SIS idr dverens om ett samlat remissvar skickas
det till motsvarande teknisk kommitté inom CEN, som bearbetar
forslaget till standard och beslutar om den ska publiceras direkt
eller genomga en slutlig omrostning. Om resultatet av den slutliga
omrdstningen ir negativ, si kan forslaget efter bearbetning 3terigen
remitteras.”

Svenska myndigheter har méjlighet att begira en s kallad A-
avvikelse om ndgot 1 standarden inte ir férenligt med svensk lag—
stiftning. En A-avvikelse innebir att en notering skrivs in i

83 STS (2016), Arsredovisning 2016.

8 CEN, www.cen.eu/work/ENdev/how/Pages/default.aspx, besskt 2017-11-01.

88IS,  www.sis.se/standardutveckling/deltaistandardutveckling/hur-gar-arbetet-till, ~ besékt
2017-11-01 och ISO, www.iso.org/developing-standards.html, besokt 2017-11-01.

86 SIS (2015), Ta steget in i SIS virld.

% CEN, www.cen.eu/you/EuropeanStandardization/Pages/default.aspx, besskt 2017-11-01
och ISO, www.iso.org/members.html, besékt 2017-11-01.

88 SIS, mote 2017-05-10.

8 SIS, http://kommentera.sis.se, besékt 2017-11-01.

 CEN, https://boss.cen.eu/developingdeliverables/EN/Documents/Enquiry.pdf, besokt
2017-11-01  och CEN  boss, https://boss.cen.eu/developingdeliverables/EN/Pages
/FV.aspx, besokt 2017-11-01.
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standarden om att den inte kan tillimpas i Sverige.”' I kapitel 4
beskriver kommittén nirmare myndigheternas standardiserings-
arbete.

En faststilld standard publiceras pd engelska, franska och tyska.”
Det ir nu en EN-standard. Direfter publiceras standarden av SIS
och fir beteckningen SS-EN.” SIS &versitter cirka 30 procent av de
internationella och europeiska standarderna som faststills som svensk
standard till svenska.” SIS framhiller att det oftast ir efterfrigan i
den tekniska kommittén och pd marknaden som avgér om det blir
en &versittning eller inte.” Enligt SIS kan det variera vem som utfor
oversittningen, men berdrd teknisk kommitté gor en kvalitets-
sikring eftersom det dr en SIS-produkt.”

Processen att ta fram en ny eller att revidera en befintlig standard
far ta hogst tre &r.”” Under tiden en standard tas fram inom Europa
s fir inte de nationella standardiseringsorganisationerna revidera eller
ta fram nya nationella standarder inom samma omride.” En 6versyn
for att eventuellt revidera en standard ska pdbérjas senast vart femte
8r.” For information om pigdende &versyn och revidering av
standarder se bilaga 3.

Att standarder kontinuerligt revideras innebir att féretag, myndig-
heter och organisationer behver arbeta kontinuerligt med standar-
disering for att sikerstilla sina intressen dven nir en standard ir fast-
stilld och publicerad, eftersom en éversyn och revidering kan indra
forutsittningarna.'® Regeringen konstaterar i en skrivelse till
riksdagen att processen fortsitter utan synbart slut och att det
stiller stora krav pd att myndigheternas medverkan ir effektiv och

I CEN, https://boss.cen.eu/reference%?20material/guidancedoc/pages/nationalreg.aspx,
besokt 2017-11-01.

2 CEN, https://boss.cen.eu/reference%20material/guidancedoc/pages/transl.aspx, besdkt
2017-11-07.

% SIS, www.sis.se/forum-i-forvaltning/guidetillstandarderochstandardisering, besskt 2017-11-
07. SIS, www.sis.se/om-sis/frkortningar, besokt 2017-11-07.

4 SIS, méte SIS 2017-09-06.

% SIS, e-post 2017-11-09.

% SIS, e-post 2017-09-13.

7 CEN, www.cen.eu/news/brochures/brochures/Compass.pdf, besskt 2017-11-01.

% CEN, https://boss.cen.eu/reference%20material/Guidancedoc/Pages/Standstill.aspx,
besokt 2017-11-01.

? CEN, https://boss.cen.et/ MAINTENANCE/REVEN/Pages/default.aspx, besoke 2017-11-01.
100 STS, www.sis.se/standardutveckling/darforskadudelta, samt ISO,
www.iso.org/get-involved.html, bida bestkta besokt 2017-11-22.
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uthdllig, att processerna ir 6ppna for insyn och att samordningen
ir god.'!

Framtagandet av harmoniserade standarder féljer samma process
men skiljer sig pd fem punkter. En harmoniserad standard initieras av
kommissionen och inte av en intressent. Kommissionen ir dven
delaktig i processen for att sikerstilla att standarden &terspeglar
kraven i den EU-rittsakt som ligger till grund fér standarden.
Vidare kontrollerar kommissionen att den firdiga standarden ir
forenlig med de krav som stills i den europeiska rittsakten.
Slutligen offentliggérs en hinvisning till standarden 1 Europeiska
unionens officiella tidning, och den blir d8 en harmoniserad
standard som kan anvindas som grund fér CE-mirkning av
produkten som den omfattar. Europaparlamentet och
medlemslinderna kan pétala till kommissionen att en harmoniserad
standard inte uppfyller de krav den ska omfatta.'”

2.5 Svenska aktorers mojligheter att paverka
internationella standarder

Sveriges standardiseringsforbund har utvecklat en svensk strategi for
standardisering och ser den som ett sitt att bedriva ett samlat
standardiseringsarbete som bidrar till stérsta mojliga samhillsnytta.
Strategin ger vigledning f6ér hur aktdérer inom svensk
standardisering ska hivda svenska intressen i1 den internationella
standardiseringen. Visionen ir att svensk standardisering ska vara
ett internationellt féredome och bidra ull stirkt konkurrenskraft
och hillbar utveckling. Standardiseringsférbundet konstaterar att
Sverige mdste kraftsamla for att nd framgingar i internationell
standardisering.'®

Samhillsbyggnadsbranschen pipekar att Sverige, genom att sam-
verka med 6vriga nordiska linder, kan {8 en stark rést 1 det euro-
peiska standardiseringsarbetet.'” Antalet réster som varje medlem
inom CEN har bestims huvudsakligen av antalet invinare 1i

19! Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld, s. 18.
12 Artikel 2, 10 och 11 i standardiseringsférordningen. Boverket, www.boverket.se
/sv/byggande/vagledning-om-standarder, besékt 2017-07-26.

1% Sveriges standardiseringsférbund (2014), Svensk strategi for standardisering.

104 Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01.
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respektive land samt av respektive lands bruttonationalprodukt.'®

Antal roster per land redovisas 1 tabell 2.1 nedan. Om de nordiska
linderna, Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, gir samman i
rostningen fir Norden 34 roster tillsammans. Det ér fler dn vad de
stdrsta nationerna har var for sig.

Tabell 2.1 Fordelning av roster mellan lander

Antal roster per land inom CEN

Frankrike 29 | Nederldnderna 13 |Sverige 10 |Slovakien 7 Island 3
Tyskland 29 | Belgien 12 | Schweiz 10 | Serbien 7 Malta 3
[talien 29 | Tjeckien 12 | Kroatien 7 |Cypern 4
Turkiet 29 | Grekland 12 |Danmark 7 |Estland 4
Storbritannien 29 | Ungern 12 |Finland 7 | Makedonien 4
Polen 27 | Portugal 12 |lrland 7 | Lettland 4
Spanien 27 | Osterrike 10 |Litauen 7 |Luxemburg 4
Rumanien 14 | Bulgarien 10 | Norge 7 |Slovenien 4

Kalla: CEN och CENELEC (2017), Internal Regulations Part 2 — Common Rules For Standardization Work.

1% CEN-CENELEC (2017), Internal Regulations Part 2 — Common Rules For Standardization
Work.
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3 System fOr standardisering
| jamforbara lander

I detta kapitel redogér kommittén f6r delar av Danmarks, Finlands,
Norges, Skottlands och Tysklands standardiseringssystem, som 1
detta sammanhang ir relevanta f6r en jimforelse med svenska
forhillanden. Kapitlet avslutas med en jimférelse mellan linderna
och Sverige i tabellform och ett avsnitt med kommitténs analys och
slutsatser.

3.1 Urval av lander

Vid valet av jimfoérbara linder har kommittén 1 férsta hand utgdtt
frdn linder inom Europa som har ett jimférbart invnarantal med
Sverige och som inte har nigot av de sprdk som europeiska
standarder publiceras pd (engelska, tyska och franska)' som landets
officiella sprik. Invinarantalet ir bland annat relevant eftersom det
styr antalet roster 1 den europeiska standardiseringen, se avsnitt 2.5.
Spriket har betydelse eftersom &versittning till andra sprik
bekostas av aktorer 1 respektive linder. Utifrdn dessa kriterier har
kommittén valt att studera Danmark, Finland och Norge, som har
mellan 5,2 och 5,7 miljoner invdnare. Dirutéver har kommittén
dven studerat Skottland och Tyskland. Skottland har ett jimférbart
invénarantal, men engelska som officiellt sprak. Kommittén har inda
valt att studera Skottlands standardiseringssystem eftersom det dir
finns ett liknande byggregelverk som de nordiska linderna.
Tyskland utgér inte ett jimférbart land med hinsyn till landets
invinarantal och att det officiella spriket ir tyska, men det har vid

"'CEN, https://boss.cen.eu/reference%20material/guidancedoc/pages/transl.aspx,  besokt
2017-11-07.
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kommitténs rundabordssamtal framfoérts av flera aktorer inom
samhillsbyggnadsbranschen att Tyskland ir ett framgdngsrikt land
inom den internationella och europeiska standardiseringen.’
Kommittén har dirfér valt att studera dven Tyskland.

3.2 Forskning

Standardisation Research Center 1 Lund publicerade 2015 en studie
som genom 25 intervjuer undersdker hur féretridare fér innovativ
produktutveckling respektive foretridare for standardisering ser pd
relationen mellan standardisering och innovation. Studiens fokus ir
Green Buildings och mer specifikt inom isolering och ventilation.
Intervjustudien omfattar foretridare frin Belgien, Danmark, Finland,
Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Sverige, Tyskland och
Osterrike. Studien visar att féretridare for bide innovativ produkt-
utveckling och standardisering ser standarder som en marknads-
forutsittning. De ir 1 stort sett dverens om standardiseringens for-
och nackdelar. Stérst dr kritiken mot hoga kostnader och
tidskrivande standardiseringsprocesser, obalanserade kommittéer
dir sirintressen kan dominera samt dilig projektledning.
Tidsaspekten anses kunna motverka marknadsetablering av
innovativa produkter. Tydligaste énskemilet ir en snabbare och
mer kvalitetssikrad standardiseringsprocess.  Artikelforfattarna
identifierar foljande dtgirder:

o utveckla riktlinjer och praxis for att etablera standardiserings-
kommittéer med en balanserad sammansittning av experter och
oberoende expertis samt erbjuda ekonomiskt stéd till innovativa
smd och medelstora féretag som annars inte kan medverka,

o utveckla hégre kvalitet pd projektledning, inklusive konflikt-
16sning, och tidig etablering av gemensamt mél och riktning for
att undvika problem senare 1 processen,

o utveckla gemensamma center f6r forskningstester och standard-
iseringsutveckling for att erbjuda oberoende tester och besluts-
underlag samt stdd 1 utveckling av innovativa produkter,

2 Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.
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e okad spridning av férdelar med och formen for utveckling av
standarder for att nd storre medverkan 1 kommittéer,

o standardiseringsforetridare rekommenderas dven att vara proaktiva
och utveckla planer fér framtida standarder, och

o effektivare anvindning av informations- och kommunikations-
teknik for méten med mera fér att minska kostnader.’

3.3 Enkéter och urval av fragor

Kommitténs studier grundar sig pd enkitsvar, ett mote 1 Finland
med byggmyndigheterna i Danmark, Finland, Norge och Island,
ett mote 1 Tyskland med representanter fér ett tyskt departement,
en byggmyndighet och den nationella standardiserings-
organisationen, information frin de danska, finska, norska, skotska
och tyska standardiseringsorganisationernas webbplatser, den
skotska regeringens webbplats, resultatkontrakt mellan Dansk
Standard och Erhvervs- og vaektsministeriet och en rapport frin
British Standards Institute.

Kommittén har upprittat tre enkiter, var och en anpassad efter
mottagaren. Enkiterna har skickats till departement respektive bygg-
myndighet inom byggomridet, den nationella standardiserings-
organisationen och till en branschorganisation inom samhills-
byggnadsbranschen. Enkiterna bestdr av frigor om byggregel- och
standardiseringssystemen i de studerade linderna. Enkiternas frigor
har utformats utifrin direktivets problemstillning om kostnader
for standarder samt de svdrigheter inom byggstandardiseringen som
lyfts vid kommitténs samtal med de svenska aktérerna inom bygg-
standardiseringen. Svérigheterna handlar om kostnader fér och
information om standarder, kunskap om och forstdelse for
standardiseringssystemet, deltagande i standardiseringen samt
upphovsrittsliga frigor. Dessa svirigheter presenteras nirmare i
avsnitt 5.3.4.

> Wegelius & Hedestad (2015), Standardization and Innovation within the Green Buildings field:
Insights from Europe. In K. Jakobs, K. Bergh Skriver, J. Jerlang, & G. Mainz (Eds.), EURAS
proceedings: The Role of Standards in Transatlantic Trade and Regulation, s. 431-448.
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Tabell 3.1 visar vilka myndigheter, standardiseringsorganisationer
och branschorganisationer som har ombetts att svara pi kommitténs
enkit. Under tabellen anges vilka som svarade.

Tabell 3.1 Myndigheter, standardiseringsorganisationer och
branschorganisationer som har ombetts svara pa enkiten

Land Byggmyndighet Standardiseringsorganisation  Branschorganisation
Danmark  Trafik-, bygge- och Dansk standard Dansk Byggeri
boligstyrelsen
Finland Miljdministeriet Finnish Standards Association Finnish Association of
Construction Product
Industries
Norge Direktoratet for Norsk Standard Boligprodusentenes
byggkvalitet Forening

Skottland  Scottish Government British Standards Institution  Scottish federation of
housing associations
Tyskland ~ Bundesministerium fiir ~ Deutsches Institut fiir Die deutsche
Umwelt, Naturschutz Normung Bauindustrie
und Reaktorsicherheit
och Deutsche Institut fiir
Bautechnik

Av de som fick enkiten svarade alla utom Scottish Government,
Scottish federation of housing associations och Die deutsche
Bauindustrie. Finnish Association of Construction Product
Industries har svarat pd enkiten bide for egen del och for Finnish
Standards Associations del.*

Kommittén har nedan sammanfattat de svar och uppgifter som
har inkommit f&r respektive land.

34 Danmark

Den danska byggeloven anger de 6vergripande byggreglerna i
Danmark. Mer detaljerade bestimmelser finns i bygnings-
reglementet, till vilket det finns vigledningar. Byggreglerna ir
utformade som funktionskrav.’

* Finnish Standards Association, e-post 2017-08-09.
> Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, enkitsvar 2017-08-22.
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3.4.1 Regeringen avsatter inte medel for att tillhandahalla
standarder

I det danska regelverket finns en rad hinvisningar till standarder,
bide i1 bindande féreskrifter och i icke-bindande vigledningar.
Exempelvis har eurokoderna inforts 1 foreskrifter och méste dirmed
foljas. 1 princip ir det dock mojligt att uppfylla byggreglernas
funktionskrav pd annat sitt in genom att félja de angivna
standarderna, s3 linge som det kan dokumenteras att byggreglerna har
uppfyllts. Enligt den danska byggmyndigheten Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen finns det en branschorganisation som anger att deras
medlemmar uppfattar hinvisningar till standarder i vigledningar som
bindande minimikrav.® Den danska regeringen har inte avsatt medel
for att tillhandah3lla standarder.”

3.4.2 Standardiseringsorganisationen ar en privat
organisation

Den danska standardiseringsorganisationen Dansk Standard ir en
privat organisation. Deltagaravgifter i tekniska kommittéer och
forsiljning av standarder utgdér huvuddelen av organisationens
intikter.’

3.4.3  Regeringens medfinansiering férenas med villkor

Den  danska regeringen  medfinansierar  standardiserings-
organisationens verksamhet. Erhvervsministeriet, den danska
motsvarigheten till svenska Niringsdepartementet, ingdr avtal med
standardiseringsorganisationen dir villkoren fér medfinansieringen
faststills. Avtalen kallas resultatkontrakt och omfattar tre &r.
Resultatkontrakten stodjer den danska regeringens strategi for
standardisering. Medfinansieringen uppgick 2015 «tll drygt
26 miljoner danska kronor, vilket utgjorde 17,5 procent av
standardiseringsorganisationens budgeterade omsittning for ret.’

¢ Dansk Byggeri, enkitsvar 2017-07-11.

7 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, enkitsvar 2017-08-22.

8 ibid.

? Erhvervs- og vaektsministeriet och Dansk Standard (2015), Resultatkontrakt 2015-2017.
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Aren 2015-2017 finns fyra overgripande fokusomriden i
resultatkontraktet.  Till  varje  fokusomridde  formuleras
problembeskrivning, indamdl, madlgrupper, aktiviteter som
standardiseringsorganisationen ska genomféra, effektkedja med
kortsiktiga ~ och  ldngsiktiga  effekter och mil  som
standardiseringsorganisationen  ska uppfylla. Hir Dbeskriver
kommittén de fyra fokusomridena och nigra exempel pa aktiviteter
som standardiseringsorganisationen ska genomfora.

Det forsta fokusomridet for 20152017 ir att det ska bli littare
och billigare f6r smd och medelstora foretag att anvinda inter-
nationella standarder. Nigra aktiviteter som
standardiseringsorganisationen ska genomféra utifrin detta
fokusomrade ir att:

o ctablera partnerskap mellan utvalda branschféreningar, fack-
forbund, foretag, innovationsnitverk och standardiserings-
organisationen 1 syfte att sikra att verksamheter som inte
anvinder internationella standarder litt ska kunna identifiera
relevanta standarder och utbyta erfarenheter av att anvinda dem,

och

e Oversitta de mest relevanta europeiska och internationella
standarderna till danska, dir standarder med omfattande
anvindning och standarder som ir knutna ull reglering
prioriteras.

Det andra fokusomrddet ir 6kad export och produktivitet fér smad
och medelstora foretag genom internationella standarder. En
aktivitet som standardiseringsorganisationen ska genomféra ir att:

e utarbeta ett onlineverktyg som litt ger verksamheter 6verblick
over vilka processer och prestanda som kan forbittras genom
kvalitets- och miljohantering med anvindning av standarder.

Det tredje fokusomridet ir 6kad konkurrens och effektiv marknads-
kontroll genom internationella standarder. Ett par aktiviteter som
standardiseringsorganisationen ska genomféra ir att:

e utarbeta startpaket som ska gora det littare for installatorer att
anvinda nya regler om elsikerhet, och
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e stddja regeringens arbete med att identifiera lagstiftnings-
omriden med mdojlighet att harmonisera danska och
internationella standarder.

Det fjirde fokusomridet idr stirkt danskt inflytande pd inter-
nationella standarder. Niégra aktiviteter som
standardiseringsorganisationen ska genomféra ir att:

e vidareutveckla férdelar och tjinster for intressenter sd att de med
minsta mojliga resurser och maximalt inflytande ska kunna delta
1 standardisering,

e ge 50 procents rabatt till verksamheter med mindre in tio anstillda
och till forsknings- och utbildningsinstitutioner samt avgiftsfritt
deltagande for konsument och icke-statliga organisationer, och

e ge rdd till myndigheter och de stérsta offentliga upphandlarna
for hur de kan paverka europeiska standarder."

I bilaga 4 finns resultatkontraktet i sin helhet.

Aven det danska Trafik-, Bygge- och Boligstyrelsen ingir rligen
ett avtal med Dansk Standard, dir avtalet har omfattat cirka tv3
miljoner danska kronor de senaste dren. Finansieringen ir villkorad
s& att medlen ska anvindas till rddgivning och projekt, betalning for
standardiseringsexperter och underhill av nationella bilagor till
europeiska standarder."

3.4.4  Avgift for att delta i tekniska kommittéer

I Danmark miste de deltagande organisationerna betala en 3rlig
avgift for att delta 1 tekniska kommittéer. Avgiften uppgir for
nirvarande wll 15500-19 500 danska kronor exklusive moms.
Resurssvaga foretag med mindre dn tio anstillda samt universitet
kan fi 50 procents rabatt. Delar av samhillsbyggnadsbranschen
anser att det ir olimpligt att de sjilva betalar f6r deltagande di de

% Erhvervs- og vaektsministeriet och Dansk Standard (2015) Resultatkontrakt 2015-2017.
" Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, enkitsvar 2017-08-22.
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tillhandahiller den professionella kunskapen.'” Efter avslutat arbete
far deltagarna standarderna avgiftsfrite.”

I Danmark uppges representationen i de tekniska kommittéerna
overlag vara tillfredsstillande. Den danska staten har i viss min
bidragit till detta, genom att i vissa fall limna ekonomiskt stod for
att  engagera  ytterligare  deltagare.  Foretridare — for
standardiseringsorganisationen har uppgett att smd och medelstora
foretag 1 allminhet anser att det dr utmanande att delta 1 europeisk
standardisering. Inom vissa omrdden har aktdrer frin smd och
medelstora foretag beslutat att delta dven om kostnaden kan vara
betydande.” Enligt branschorganisationen Dansk Byggeri ir
representationen frdn samhillsbyggnadsbranschen god nir det giller
betong-, tri-, murverk- och fénsterindustri.”

3.4.5 Upphovsritt vallar inga problem

Standardiseringsorganisationen upprittar och siljer handbocker och
broschyrer for sina standarder. Den danska byggmyndigheten ger
ut vigledningar om byggreglerna. Byggmyndigheten anvinder aldrig
text eller avskrifter frin standarder med hinsyn tll upphovsritten.
Trots att standarderna blir en del av den bindande lagstiftningen nir
hinvisningar gors 1 foreskrifter publiceras de inte 1 forfattnings-
samlingen pd grund av upphovsrittsskyddet."

Enligt  foretridare for den danska  standardiserings-
organisationen och branschorganisationen Dansk Byggeri har inte
upphovsritt villat ndgra problem mellan de inblandade aktérerna.
Skilet kan enligt standardiseringsorganisationen vara att det i
allminhet  har  accepterats  att  upphovsritten  tillhor
standardiseringsorganisationen."”

2 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, enkitsvar 2017-08-22.

13 Dansk Standard, enkitsvar 2017-08-01.

" ibid.

'* Dansk Byggeri, enkitsvar 2017-07-11.

16 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, enkitsvar 2017-08-22.

7 Dansk Standard, enkitsvar 2017-08-01 samt Dansk Byggeri, enkétsvar 2017-07-11.
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3.5 Finland

De finska byggreglerna ir utformade som funktionskrav. De
dvergripande bestimmelserna finns 1 Markanvindnings- och
bygglagen, medan de detaljerade kraven finns 1 tekniska
foreskrifter.'® Standarder anvinds som icke-bindande riktlinjer i
rekommendationer som ges ut av regeringen."

3.5.1 Regeringen avsatter inte medel foér att tillhandahalla
standarder

De finska foreskrifterna pd byggomridet hinvisar inte till standarder.
Skilet dr enligt féretridare for den finska regeringen att standarder
ir tekniska dokument som sillan ir skrivna pa det sitt som krivs
for lagstiftning.”® Regeringen anvinder centrala delar av standarder
1 omskriven form 1 lagstiftning. Detta arbete genomfors tillsammans
med intressenter, bland annat standardiseringsorganisationen.
Regeringen omnimner ibland standarder i vigledning som ett sitt att
uppfylla kraven, men utan att det féranleder behov att kopa
standarderna.”’ Den finska regeringen har inte avsatt nigra medel
for att tillhandahdlla nigra standarder, med hinvisning till att
standarder inte ir en del av regelverket.”” Det finska férbundet for
byggproduktindustrierna har angett att hinvisningar till standarder
uppfattas som bindande, oavsett om de ir det eller inte.”

3.5.2  Standardiseringsorganisationen ar en privat
medlemsorganisation

Den finska standardiseringsorganisationen Finlands Standardiserings-
forbund ir en privat medlemsorganisation. Medlemmarna i
organisationen bestdr av niringslivsorganisationer och den finska
staten.  Standardiseringsorganisationen utarbetar och  siljer
standarder samt vigledningar och guider. Inom

'8 Nordiska Byggmyndigheter, méte 2017-08-31.

1 Miljéministeriet, enkitsvar 2017-07-14.

2 ibid.

2! Miljéministeriet, e-post 2017-11-15.

22 Miljéministeriet, enkitsvar 2017-07-14.

% Finska férbundet fér byggproduktindustrierna, enkitsvar 2017-07-12.
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standardiseringsorganisationen finns ett antal experter som var och
en inom respektive bransch ansvarar for tekniska frgor i anslutning
tll  standardisering. De fungerar som  sekreterare  for
standardiseringsorganisationen 1 tekniska kommittéer och
uppfoljningsgrupper samt som kontaktpersoner i kommunika-
tionen med branschorganisationerna. Standarderna utarbetas i
samarbete med tolv  branschorganisationer.  Standardiserings-
organisationen utarbetar och ansvarar sjilv {6r vissa standarder som
giller flera branscher, sisom kvalitets- och miljostandarder.
Branschorganisationerna ansvarar fér utarbetandet av standarder
for sin egen bransch.*

3.5.3  Regeringen medfinansierar inte
standardiseringsorganisationen

Enligt uppgift frdn foretridare for den finska regeringen deltar inte
foretridare for staten i standardiseringsarbetet. Inte heller med-
finansierar ~ den  finska  regeringen  nigon  del av
standardiseringsorganisationens  verksamhet, annat in  att
regeringen ir medlem i organisationen. Diremot bidrar den finska
regeringen till samhillsbyggnadsbranschens deltagande 1 tekniska
kommittéer.”

3.5.4  Avgift for att delta i vissa tekniska kommittéer

I vissa kommittéer ir det forenat med avgift att delta, 1 andra inte.
Enligt det finska forbundet for byggproduktindustrierna har
kommittéer utan deltagaravgift en mycket god representation, medan
de med avgift har en ligre representation. I kommittéerna med god
representation finns dven bemanning med tekniska experter i de olika
frigorna. Som framgir i avsnittet ovan fir forbundet medel frin
regeringen for att delta i standardiseringsarbetet. Férbundet fir
dirutéver intikter fr&n forsiljning av standarder och frin

2 Finlands standardiseringsférbund, www.sfs.fi/sv, www.sfs.fi/sv/publikationer_och_tjanster,
och www.sfs.fi/sv/utarbetandet_av_standarder, samtliga besokta 2017-10-26.
» Miljoministeriet, enkitsvar 2017-07-14.
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konsultuppdrag d branschens standardiseringsexperter arbetar for
finska myndigheter och Europeiska kommissionen.*

3.5.5  Upphovsritt vallar inga problem

Enligt det finska férbundet fér byggproduktindustrierna har upp-
hovsritt inte skapat ndgra problem fér deltagande 1 tekniska
kommittéer. Foérbundet har upplyst om att finska byggnads-
foreningar ibland koper upphovsritten till vissa standarder frin
standardiseringsorganisationen  fér att uppritta och silja
handbécker, inklusive innehdllet i standarden, till civilingenjorer.
Enligt forbundet ser standardiseringsorganisationen &ver sina
riktlinjer om upphovsritt, f6r att upphovsritten inte ska skapa
problem.”

3.6 Norge

De norska byggreglerna ir funktionsbaserade. De &vergripande
bestimmelserna finns i plan- og bygningsloven och de tekniska
foreskrifterna 1 byggteknisk forskrift och saksbehandlingsforskrift.
Till dessa finns vigledningar.*®

3.6.1 Regeringen avsatter inte medel for att tillhandahalla
standarder

I det norska byggregelverket finns hinvisningar till standarder bide
1 foreskrifter och 1 vigledningar. Eurokoderna ir bindande i Norge,
men det finns mojlighet att anvinda andra metoder. De flesta
hinvisningar till standarder sker i vigledning.”” Enligt den norska
branschorganisationen  Boligprodusentenes Forening fir hin-
visningar till standarder i vigledningar bindande verkan i praktiken.
Skilet dr enligt branschorganisationen att den som viljer en annan
l6sning dn den som presenteras i vigledningen, miste visa att den

% Finska férbundet for byggproduktindustrierna, enkitsvar 2017-07-12.
% ibid.

2 Direktoratet for byggkvalitet, enkitsvar 2017-07-17.

¥ ibid.
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valda 16sningen uppfyller funktionskraven genom en omfattande
analys. Enligt branschorganisationen har smd féretag begrinsade
mojligheter att anvinda alternativa 16sningar till det som anges i
vigledningarna.’

Den norska regeringen har inte avsatt medel f6r att tillhandahélla
standarder. Frigan har enligt foretridare for byggmyndigheten i
Norge inte varit aktuell hos myndigheten och det har inte efter-
frdgats av samhillsbyggnadsbranschen under senare tid.”

Foretridare for den norska standardiseringsorganisationen har
uppgett att det har funnits 6nskem3l om att vissa standarder bér vara
avgiftsfria. Enligt standardiseringsorganisationens foretridare kan
standarder likstillas med vilket verktyg som helst som ett foretag
behover for att driva sin verksamhet, exempelvis programvara och
skyddsutrustning.”

3.6.2  Standardiseringsorganisationen dr en privat
medlemsorganisation

Den norska standardiseringsorganisationen Standard Norge ir en
privat medlemsorganisation. Verksamheten finansieras frimst genom
medlemsavgifter samt f6rsiljning av standarder och utbildning. Vid
nigra tillfillen har Standard Norge ingtt avtal med intresse-
organisationer om rabatterat pris for standarder, for att oka
medvetenheten  och  anvindningen.  Avtalen  har  varit
tidsbegrinsade.  Enligt  foretridare  fér  standardiserings-
organisationen ir foretagens kostnad for standarder relativt liten
jimfért med den faktiska kostnaden for att utveckla standarder.”

3.6.3  Regeringens medfinansiering forenas med villkor

Den norska  regeringen  medfinansierar  standardiserings-
organisationens  verksamhet. = 2016  uppgick  regeringens
medfinansiering till drygt 30 miljoner norska kronor, vilket
motsvarade 16  procent av  organisationens intikter.

3% Boligprodusentenes Forening, enkitsvar 2017-09-04.
*! Direktoratet for byggkvalitet, enkitsvar 2017-07-17.
32 Standard Norge, enkitsvar 2017-07-14.

% ibid.
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Standardiseringsorganisationen ir dven aktiv 1 att séka projektmedel
frén offentliga organisationer. Standardiseringsorganisationen fick
2016 projektmedel pd 24 miljoner norska kronor. Den totala
offentliga  finansieringen  (regeringens  medfinansiering  och
projektfinansiering) utgjorde 28 procent av standardiserings-
organisationens intikter 2016. Regeringens medfinansiering
forenas med villkor, som anges 1 ett 3dtagandebrev.
Standardiseringsorganisationen limnar en d4rlig rapport ill
regeringen.”* Enkitsvaren visar inte vilka villkor som finns.

3.6.4 Ingen avgift for att delta i tekniska kommittéer

I Norge ir det avgiftsfritt att delta 1 tekniska kommittéer. S8 vitt fore-
tridare f6r det norska Direktoratet for byggkvalitet kinner till
finns inget missndje med villkoren fér att delta 1 tekniska
kommittéer.”

Enligt den norska standardiseringsorganisationen ir representa-
tionen 1 de tekniska kommittéerna relativt god, men representationen
skiljer sig mellan olika kommittéer. Representationen frin samhills-
byggnadsbranschen ir enligt standardiseringsorganisationen mycket
god.® Foretridare for branschen har uppgett att de ser
standardisering som avgorande fér branschens utveckling.”
Standardiseringsorganisationens foretridare har framfért att
kostnader, sisom resekostnader, begrinsar deltagandet {rin
byggindustrin nationellt och 1 synnerhet internationellt. Vidare har
standardiseringsorganisationens foretridare framfért att minga av
foretagen 1 Norge dr smd, vilket innebir att de har begrinsade
finansiella resurser och begrinsad tid f6ér deltagandet i
standardisering. ~ Standardiseringsorganisationen fokuserar for
nirvarande pd digitalisering, dialog med intressenter och
dokumentation av férdelarna med standarder for att locka deltagare
till de tekniska kommittéerna. Standardiseringsorganisationen avser
att utveckla standardiseringsprocessen genom att utnyttja den digitala

3* Standard Norge, enkitsvar 2017-07-14.
% Direktoratet for byggkvalitet, enkitsvar 2017-07-17.
% Standard Norge, enkitsvar 2017-07-14.
37 Boligprodusentenes Forening, enkitsvar 2017-09-04.
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tekniken, s& att deltagandet kan ske utan att deltagarna behover
38
resa.
Enligt foretridare for standardiseringsorganisationen bidrar
foljande faktorer till en god representation 1 de tekniska
kommittéerna:

e imnet for kommittén miste vara relevant for aktdrerna,

e standardiseringsorganisationens tjinster méste vara professionella
och effektiva,

¢ en allmin medvetenhet och forstdelse for standardisering och
standardiseringsorganisationens roll och tjinster,

o fokus och forstielse, pd ledningsnivd i organisationerna, for
standardisering som mekanism fér innovation, marknadstilltride,
overensstimmelse med regler med mera,

o tillricklig finansiering av standardiseringsarbetet,

e en marknad med en sund balans mellan det offentliga och privata,

och

e prestationsbaserad reglering som gor det méjligt f6r industrin
att aktivt delta i utvecklingen av stddjande standarder.”

3.6.5  Upphovsritt vallar inga problem

Ett villkor for deltagande i1 tekniska kommittéer i Norge ir att
kommittémedlemmarna ger standardiseringsorganisationen upp-
hovsritten till de standarder som arbetas fram. Det frintar dock
inte foretaget ritten att fortsitta anvinda innehéllet de tillhandah&ller.
Varken féretridare for det norska Direktoratet for byggkvalitet
eller standardiseringsorganisationen kinner till att ndgon aktor avstar
fran att delta i tekniska kommittéer pd grund av de upphovsrittsliga
villkoren.** S§ vitt foretridare fér det norska Direktoratet for
byggkvalitet kinner till finns inga problem kopplade till

3% Standard Norge, enkitsvar 2017-07-14.

% ibid.

“ Direktoratet for byggkvalitet, enkitsvar 2017-07-17 och Standard Norge, enkitsvar 2017-
07-14.
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upphovsritten till standarder. Skilen till att upphovsritt inte skapar
ndgra sirskilda problemstillningar kan enligt foretridare for det
norska Direktoratet for byggkvalitet bero pd att deltagande 1
tekniska kommittéer anses vara ett bidrag till samhillet och att det
ger mojligheter att pdverka standarderna. Om det skulle uppstd
nigra problem har féretridare fér standardiseringsorganisationen
uppgett att problemet skulle 16sas genom dialog, information och
utbildning.*

Enligt den norska branschorganisationen Boligprodusentenes
Forening har det varit en del problem med forskningsinstituts del-
tagande 1 tekniska kommittéer d3 instituten vill behdlla
upphovsritten till den information som de delar. Dessa problem
har emellertid 16sts.*

3.7 Skottland

Skottland ir en del av Storbritannien men har eget ansvar for lag-
stiftning inom en rad omrdden, diribland bygglagstiftningen.*
Skottland har funktionsbaserade byggregler. De skotska
byggreglerna finns i Building Act 2003 och i andra regelverk som
innehdller nirmare bestimmelser om bland annat byggnader. Till
reglerna finns vigledningar.”

3.7.1 Regeringen avsatter inte medel foér att tillhandahalla
standarder

Standarder ir 1 huvudsak frivilliga i Skottland. Vissa av eurokoderna
har inférts 1 det bindande byggregelverket. Den skotska regeringen
har inte avsatt medel fér att tillhandahilla standarder. Enligt den

! Direktoratet for byggkvalitet, enkitsvar 2017-07-17.

*2 Standard Norge, enkitsvar 2017-07-14.

# Boligprodusentenes Forening, enkitsvar 2017-09-04.

* Scottish Government, https://beta.gov.scot/about, besdkt 2017-10-30.

#Scottish  Government,  www.gov.scot/Topics/Built-Environment/Building/Building-
standards/ProceduralLegislation, och www.gov.scot/Topics/Built-Environment/
Building/Building-standards/ProceduralLegislation/ProceduralHandbook, bida besskta 2017-
10-26.
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nationella  standardiseringsorganisationen  British ~ Standards
Institution finns ingen efterfrigan efter avgiftsfria standarder.*

3.7.2  Standardiseringsorganisationen dr en privat
medlemsorganisation

Den skotska standardiseringsorganisationen British Standards
Institution ir en privat medlemsorganisation vars huvudsakliga
intikter utgors av férsiljning av standarder. Standardiserings-
organisationen erbjuder en medlemstjinst som bland annat ger
medlemmar rabatt pd standarder.”

3.7.3  Regeringens medfinansiering férenas med villkor

Den skotska regeringen medfinansierar  standardiserings-
organisationens verksamhet. Regeringen erbjuder iven sirskild
hjilp genom en resursfond for deltagare i tekniska kommittéer fér
méten och konferenser utomlands.* 2014-2015 bidrog den skotska
regeringen med drygt fyra miljoner brittiska pund, vilket
motsvarade sex procent av standardiseringsorganisationens intikter
under perioden. All offentlig finansiering férenas med villkor.*’

3.7.4  Ingen avgift for att delta i tekniska kommittéer

I Skottland finns ingen avgift f6r att delta i tekniska kommittéer.
De deltagande organisationerna fir de standarder de har tagit fram
utan avgift. Standardiseringsorganisationen bistdr med sekreterare,
innehdllshantering, redaktionellt stéd och produktionsstéd till de
tekniska kommittéerna. Enligt foretridare foér standardiserings-
organisationen ir representationen i de tekniska kommittéerna god.

* British Standards Institution, enkitsvar 2017-08-22.

¥ ibid.

“ ibid.

*# British Standards Institute, BSI Standards: Report to the Department for Business, Innovation
& Skills, Use of BIS funding and NSB activity for the financial year 1 April 2014 to 31 March
2015, s. 6.
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Skilet uppges bland annat vara att standardiseringsorganisationen
har en stindig dialog med branschorganisationerna.”

3.7.5  Upphovsritt vallar inga problem

Enligt foretridare f6r den skotska standardiseringsorganisationen
forekommer det sillan diskussioner om upphovsritt. De upphovs-
rittsliga villkoren, som innebir att standardiseringsorganisationen
har upphovsritt till standarder, har enligt féretridare f6r organisa-
tionen inte medfort att ndgon aktdr avstdtt frin att delta i tekniska
kommittéer. Vidare har foéretridare for standardiserings-
organisationen uppgett att kommittédeltagare, deras arbetsgivare
och branschorganisationer anser att férdelarna med standardisering
ir si stora att upphovsrittsfrdgor blir mindre viktiga.”'

3.8 Tyskland

Tyskland ir en federation och bestdr av 16 férbundsstater. Varje
forbundsstat har sina egna byggregler, men reglerna ir likartade i
staterna. Byggreglerna ir bindande och faststills 1 Landes-
bauordnungen som ir respektive stats bygglag.
Byggnadsmyndigheten 1 varje stat utfirdar nirmare tekniska
foreskrifter. De tyska byggreglerna ir funktionsbaserade.”

3.8.1 Regeringen avsatter inte medel for att tillhandahalla
standarder

I den tyska lagstiftningen finns hinvisningar till standarder. Det ir
dock mojligt att anvinda en annan 16sning dn den som en standard
anger, om man kan visa att det tekniska kravet ir uppfyllt.
Standarder som inte ingdr i lagstiftning far 1 praktiken en bindande
verkan di de ofta tillimpas av domstolar for att bedéma om
lagstiftning dr uppfylld och mellan aktdrer for att 16sa rittsliga
tvister. Den tyska regeringen har inte avsatt nigra medel for att

%0 British Standards Institution, enkitsvar 2017-08-22.
51 ibid.
52 Deutsches Institut fiir Bautechnik, enkitsvar 2017-09-28.
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tillhandahdlla ndgra standarder. Enligt foretridare fér den tyska
standardiseringsorganisationen, den tyska regeringen och
byggmyndigheten Deutsches Institut fiir Bautechnik efterfrigas
inte heller avgiftsfria standarder frdn samhillsbyggnadsbranschen.”

3.8.2  Standardiseringsorganisationen dr en privat
medlemsorganisation

Den tyska standardiseringsorganisationen Deutsches Institut fiir
Normung ir en privat medlemsorganisation®, vars arbete till
70 procent finansieras genom férsiljning av standarder och andra
tekniska publikationer och tjinster. Ovrig finansiering kommer
frin projektfonder frin industrin, statlig medfinansiering och
medlemsavgifter. Enligt foretridare for den tyska standardiserings-
organisationen, den tyska regeringen och byggmyndigheten
Deutsches Institut fiir Bautechnik har det funnits énskemadl frin
samhillsbyggnadsbranschen om att standardiseringsorganisationen
ska ha bittre information om standarderingsprocessen. Frigan har
16sts och det finns {6r nirvarande inga sirskilda problem 1 frigan.
Standardiseringsorganisationen har méjliggjort for féretag som inte
har rdd att kdpa standarder att ta del av dem pd olika fysiska platser.
For nirvarande kan standarder lisas avgiftsfritt pd 110 stillen i
Tyskland. Standardiseringsorganisationen tillhandahéller rabatterad
avgift fér smd och medelstora féretag. Enligt organisationen
uppgir kostnaderna f6r standarder till 1 000-1 500 euro for ett litet
eller medelstort féretag.”

Den tyska standardiseringsorganisationen Deutsches Institut fiir
Normung har utvecklat en plan fér byggstandardiseringen for
samhillsbyggnadsbranschen.”

> Deutsches Institut fiir Normung, enkitsvar 2017-09-11 och Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Deutsches Institut fiir Bautechnik,
Deutsches Institut fiir Normung, méte 2017-09-14.

>* Deutsches Institut fiir Normung, www.din.de/en, besékt 2017-11-14.

> Deutsches Institut fiir Normung, enkitsvar 2017-09-11 och Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Deutsches Institut fiir Bautechnik, Deutsches
Institut fiir Normung, méte 2017-09-14.

>¢ Deutsches Institut fiir Normung, e-post, 2017-11-14.
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3.8.3  Regeringens medfinansiering bestdms genom
o6verenskommelse

Den tyska regeringen medfinansierar standardiseringsorganisationens
verksamhet. Enligt foretridare for den tyska standardiserings-
organisationen, den tyska regeringen och byggmyndigheten
Deutsches Institut fiir Bautechnik ir skilet for den statliga
medfinansieringen att standardiseringsorganisationen och regeringen
har ett partnerskap 1 att utveckla byggreglerna. Konkret menas att
regeringen anvinder de standarder som standardiserings-
organisationen utvecklar for att ange tekniska krav i lagstiftningen.
Den statliga medfinansieringen férhandlas varje &r mellan
regeringen och standardiseringsorganisationen. Det finns en
god och kontinuerlig dialog mellan regeringen och
standardiseringsorganisationen. Regeringens finansiering uppgick
2016 till nio procent av standardiseringsorganisationens totala budget.
Budgeten uppgick 2016 till 80 miljoner euro, varav cirka 7,5 miljoner
euro utgjorde medfinansiering frin regeringen. Av medfinansieringen
var 1,7 miljoner euro riktat till standardisering inom byggomradet.”’
Kommittén har inte fitt uppgifter om villkoren i éverenskommelsen.

3.8.4  Avgift for att delta i tekniska kommittéer

I Tyskland méste de deltagande organisationerna betala en avgift fér
att vara med 1 tekniska kommittéer. De deltagande organisationerna
méste dven betala f6r den standard som de bidragit till att arbeta fram,
men de fir del av de inkomster som standarderna genererar. Om den
tekniska kommitténs budget tilliter kan deltagarna fi den firdiga
standarden avgiftsfritt. Enligt féretridare for den tyska standardi-
seringsorganisationen, den tyska regeringen och byggmyndigheten
Deutsches Institut fiir Bautechnik ir en allmin uppfattning att den
egna nyttan av att delta i en teknisk kommitté ir storre dn avgiften
for  standarden.® Enligt standardiseringsorganisationen  ir
representationen i tekniska kommittéer dverlag god. Skilet uppges

 Deutsches Institut fiir Normung, enkitsvar 2017-09-11 och Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Deutches Institut fiir Bautechnik,
Deutsches Institut fiir Normung, méte 2017-09-14.

%8 ibid.
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vara att aktorerna ser standardisering som ett effektivt instrument
for sjilvreglering och tillvaratar intressen i samhillet i stort.”

3.8.5  Upphovsritt vallar inga problem

Experter som deltar 1 tekniska kommittéer dverlater sin upphovsritt
till standardiseringsorganisationen. Detta ir en férutsittning for
deltagande.®

I Tyskland har det férekommit diskussioner om upphovsritt till
standarder, men aktdrerna har hittat gemensamma l3sningar. Enligt
foretridare for den tyska standardiseringsorganisationen, den tyska
regeringen och byggmyndigheten Deutsches Institut fiir Bautechnik
har de inblandade aktorerna ett vilfungerande system som bygger pd
goda kommunikationer.*'

I Tyskland ir en ridande uppfattning att det ir tillitet att citera
20 procent av en standard.”’

3.8.6  Ovrigt

Enligt foretridare fér den tyska standardiseringsorganisationen ir
det en fordel att ha privata standardiseringsorganisationer, di de siker-
stiller att anvindarna sjilva bestimmer vilka standarder som ska tas
fram. Vidare har féretridaren fér standardiseringsorganisationen
uppgett att det dr rimligt att kostnaden for att utveckla standarder
fordelas bland dem som drar fordel av dem. Genom att képa
standarder  sikerstiller —anvindarna ocksd finansiering av
standardiseringsarbetet.®’ Enligt foretridare fér den tyska standard-
iseringsorganisationen, den tyska regeringen och byggmyndigheten
Deutsches Institut fiir Bautechnik dr det viktigt att
standardiseringsorganisationerna kan bedriva ett sjilvstindigt
arbete 1 forhdllande till regeringen, di standardiserings-

> Deutsches Institut fiir Normung, enkitsvar 2017-09-11.

% ibid.

' Deutsches Institut fir Normung, enkitsvar 2017-09-11 och Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Deutches Institut fiir Bautechnik,
Deutsches Institut fiir Normung, méte 2017-09-14.

6 ibid.

% Deutsches Institut fiir Normung, e-post 2017-09-11.
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organisationerna mdiste ha ett opartiskt forhdllningssitt nir de
bestimmer vilka standarder som ska arbetas fram.®*

3.9 Kommitténs analys och slutsatser

Kommittén presenterar en jimforelse av resultaten frin
kommitténs studie av Danmark, Finland, Norge, Skottland och
Tyskland med Sverige 1 tabell 3.2 nedan.

Tabell 3.2  Sammanstéllning av studiens resultat och jamforelse
med Sverige

Faktorer som staten kan paverka

Avséatter

Sker hénvisning | regeringen medel AT . FmAnSSt?tl'.g med Villkoras den
N . - standardiserings- | finansiering av )
fran regler till for att L L2 statliga med-
. o organisationen | standardiserings- | .. >
standarder? tillhandahalla ; e finansieringen?
privat? organisationen?
standarder?
Danmark
Finland
Norge
Skottland
Tyskland
Sverige (SIS)

Faktorer som standardiseringsorganisationerna kan paverka
i samarbete med Ovriga aktorer

Upplevs det som
ett problem att
standarder inte &r
avgiftsfria?

Ar det en avgift for att | Upplevs det finnas
delta i en teknisk problem med
kommitté? upphovsratt?
Danmark
Finland
Norge
Skottland
Tyskland
Sverige (SIS)

¢ Deutsches Institut fiir Normung, enkitsvar 2017-09-11 och Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Deutches Institut fiir Bautechnik,
Deutsches Institut fiir Normung, mote 2017-09-14.
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Liksom 1 Sverige innehdller foreskrifter och vigledningar i1 de
studerade linderna hinvisningar till standarder. Ett undantag ir
Finland, som inte hinvisar till standarder i foreskrifter. Liksom 1
Sverige uppfattar samhillsbyggnadsbranschen 1 de studerade
linderna att standarder som myndigheter nimner i vigledningar i
praktiken ir lika bindande som foreskrifter.

Vad det giller huruvida regeringen avsitter medel for att till-
handahlla standarder avgiftsfritt skiljer Sverige sig frin de studerade
linderna. Det ir enbart den svenska regeringen som har avsatt medel
for att tillhandahdlla vissa standarder avgiftsfritt, se avsnitt 4.3.4.
Det har heller inte framkommit av enkitsvaren att det finns nigon
efterfrigan eller foérvintan fr@n samhillsbyggnadsbranscherna 1 de
andra linderna att de standarder som myndigheter hinvisar till 1 regel-
verk ska tillhandahéllas avgiftsfritt av regeringen. I Sverige finns en
sddan efterfrigan, se avsnitt 5.3.4.

I samtliga av de studerade linderna drivs standardiseringen av
privata organisationer, liksom 1 Sverige. I avsnitt 2.2 har kommittén
redogjort for att standardisering dr en marknadsdriven verksamhet.
Som har framhillits av foretridare for tysk standardisering, siker-
stiller standardisering 1 privat regi att anvindarna sjilva bestimmer
vilka standarder som ska tas fram. Det ir enligt kommitténs mening
tydligt att privata standardiseringsorganisationer motiveras av att
standardiseringen dr en marknadsdriven verksamhet.

I friga om statlig medfinansiering av standardiseringsorganisa-
tionernas verksamhet férekommer det i alla studerade linder férutom
1 Finland. I samtliga linder med statlig medfinansiering férenas den
med villkor. Kommittén har inte tagit del av hur alla linders villkor
ir utformade. Det exempel som kommittén tagit del av i sin helhet
ir det danska resultatkontraktet och villkoren dir ir mer
detaljerade och behovsanpassade in villkoren som stills pd
standardiseringsorganisationerna i Sverige.

Nir det giller deltagande 1 tekniska kommittéer visar enkitsvaren
att de tillfrdgade aktdrerna i de studerade linderna inte ser nigra
storre problem med representationen. Svirigheter som beskrivs
handlar om att smd och medelstora foretag kan ha svért att delta
samt att resekostnader ir en faktor som begrinsar deltagandet. Detta
overensstimmer  med  de  svdrigheter  som  samhills-
byggnadsbranschen beskriver 1 Sverige, se avsnitt 5.3.2. Bland de
dtgirder som vidtagits i de studerade linderna noterar kommittén
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att staten 1 Danmark och Finland ger ekonomiskt stod for att
stotta aktorers deltagande 1 standardiseringen, precis som 1 Sverige,
se Standardiseringens Konsument- och Arbetstagarrdd (SKA-ridet)
avsnitt 4.2. Vidare forsoker aktdrer 1 en del linder utnyttja den
digitala tekniken och standardiseringsorganisationerna i Norge och
Skottland framhéller att de f6r en dialog med berorda aktorer. Flera
linder arbetar dven med reducerade avgifter eller tar ingen avgift
alls for deltagandet.

I enkitsvaren har det inte framkommit att upphovsritten orsakar
problem som aktdrerna i de studerade linderna inte har kunnat [8sa.
Enkitsvaren visar exempel pd hur sivil standardiserings-
organisationer, som samhillsbyggnadsbransch och myndigheter pd
olika sitt anpassar sina verksamheter f6r att undvika problem med
upphovsritt. I Norge ir standardiseringsorganisationen proaktiv
med dialog, information och utbildning. Staten i de respektive
linderna forhdller sig olika till upphovsritten och det finns inget
samband med huruvida de regler de utfirdar hinvisar till standarder
eller inte. I Danmark anvinder byggmyndigheten aldrig text frin
eller avskrift av standarder. Trots att standarderna ir en del av den
bindande lagstiftningen publiceras de inte 1 forfattningssamlingen
med hinsyn till upphovsritten. I Finland anvinder regeringen
centrala delar av standarder i omskriven form i lagstiftning. I
Tyskland dr en ridande uppfattning att det tilldtet att citera 20
procent av en standard.

En generell iakttagelse ir att det verkar finnas en god samverkan
mellan de inblandade aktérerna i de studerade linderna. Svaren visar
att det finns en beredskap fér att svirigheter kan uppkomma och att
aktdrerna ser en lopande dialog som ett sitt att forebygga och 15sa
eventuella problem. Standardiseringsorganisationerna anpassar sina
verksamheter efter branschens behov exempelvis f6r att mojliggora
deltagande i de tekniska kommittéerna. P4 motsvarande sitt finns
en forstdelse hos samhillsbyggnadsbranscherna och myndigheterna
att standardiseringen ir marknadsdriven och att standardiserings-
organisationerna behover silja standarder, ta ut avgifter och bevaka
upphovsritt fér att kunna driva sin verksamhet. Kommittén drar
dirfor slutsatsen att en vil fungerande standardisering kan kopplas
till en l6pande dialog och lyhérdhet f6r varandras férutsittningar

och behov.
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Sammanfattningsvis drar kommittén slutsatserna att:

Samverkan mellan standardiseringsorganisationer, samhills-
byggnadsbransch och staten ir en framgingsfaktor.

Samverkan underlittas av att aktdrerna har en gemensam upp-
fattning om vad upphovsritten innebir for aktdrerna.

Atgirder frin sdvil stat som standardiseringsorganisationerna ir
viktiga f6ér att minska kostnaderna for att delta 1 tekniska
kommittéer och dirmed 6ka deltagandet.

Avtal mellan stat och standardiseringsorganisationer underlittar
dialog, samverkan och gemensamma mal. Genom att regeringen
ir tydlig med hur medfinansieringen ska anvindas kan en upp-
foljning goras och dnskade resultat nds.



4 Statens roll | standardiseringen

I detta kapitel beskriver kommittén statens roll i standardiseringen.
Forst beskrivs den statliga medfinansieringen och villkoren fér denna.
Direfter presenteras de statliga myndigheternas arbete med bygg-
standardisering.

4.1 Regeringens verksamhet gédllande
byggstandardiseringsfragor

Staten har ett omfattande och méingfacetterat engagemang i den
nationella, europeiska och internationella  standardiserings-
verksamheten. Standardisering anvinds 1 stor utstrickning som stod 1
den offentliga verksamheten. Enligt en skrivelse frin regeringen till
riksdagen ir det offentligas engagemang i standardiseringen avgorande
for att behdlla en vil fungerande standardisering for Sverige. Det
offentliga engagemanget handlar om myndighetsutévning, priori-
teringar som paverkar konkurrenskraft, sysselsittning och hallbar
utveckling samt att uppmirksamma nir andra linder driver politiska
eller kommersiella frigor som kan st 1 strid med svenska intressen.'

Regeringen avsitter medel och ger myndigheter uppdrag for att
frimja verksamhet inom standardisering. Inom Regeringskansliet
har Utrikesdepartementet ett horisontellt ansvar fér standard-
isering medan fackdepartementen ansvarar for standardiserings-
frigor inom sina sakomriden.” Niringsdepartementet ansvarar for
byggstandardiseringen.

Regeringen beslutade om en exportstrategi 2015, dir standard-
iseringen lyfts fram som en viktig del for att f8 till stdnd okad

! Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld, s. 18.
? Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld, s. 20.
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konkurrenskraft. Strategin innehdller tvd forslag som beror
standardisering:

e de svenska standardiseringsorganisationerna ges ckade mojligheter
att kunna 3ta sig sekretariatansvar for internationell standard-
isering pd for Sverige strategiskt viktiga omrdden, och

e uppdrag ges till utvalda centrala myndigheter att prioritera
standardiseringsarbetet.’

Den forsta punkten har genomférts genom att standardiserings-
organisationerna tillsammans har erhillit 3 miljoner kronor 2016
respektive 2017.*

4.2 Regeringens villkor for medfinansiering
av standardiseringsorganisationerna

Regeringen medfinansierar &rligen standardiseringsorganisationernas
verksamhet. En huvudprincip for regeringens medfinansiering ir att
de foretag, organisationer, myndigheter och andra intressenter som
har nytta av en standard gemensamt finansierar arbetet genom
avgifter. Statens medfinansiering motiveras av att staten har ett
intresse av en vil fungerande standardisering.’ Omlfattningen av
finansieringen och villkoren fér denna framgir av ett riktlinjebrev
till Sveriges standardiseringsférbund.®

Finansieringen  till  standardiseringsorganisationerna  och
Standardiseringens Konsument- och Arbetstagarrdd (SKA-riddet)
betalas ut till Sveriges standardiseringsférbund som sedan fordelar
pengarna dem emellan.” Statens medfinansiering till standardiserings-
organisationerna och SKA-ridet uppgick 2016 till drygt 34 miljoner

’ Regeringskansliet (2015), Sveriges exportstrategi.

* Regeringsbeslut 2016-12-14, Riktlinjer for budgetdret 2017 avseende Sveriges standardise-
ringsforbund, dir. UD2016/21817/FH (delvis) UD2016/21893/HI. Regeringsbeslut 2016-
05-19, Utbetalning av medel till Sveriges standardiseringsforbund for satsning pd internationell
standardisering, dir. UD2016/09162/HI.

> Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld, s. 67.
¢ Regeringsbeslut  2016-12-14,  Riktlinjer for budgetdret 2017  avseende — Sveriges
standardiseringsforbund, dir. UD2016/21817/FH (delvis) UD2016/21893/HI.

7 Sveriges standardiseringsférbund, www.standardiseringsforbundet.se, besékt 2017-11-07.
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kronor.® Av dessa tilldelades SIS 26 miljoner kronor. Inom SIS
finns sju affirsomriden, varav samhillsbyggnad ir ett. SIS-
koncernens totala intikter 2016 uppgick till cirka 271 miljoner
kronor.” Medfinansieringen frin staten utgér cirka tio procent av
SIS intikter.

I riktlinjebrevet framgir att regeringen anser att standardisering
ir ett viktigt instrument f6r tillvixt, konkurrenskraft, niringslivets
utveckling och svensk export. Vidare fastslir regeringen att
standardisering dr viktig foér att mojliggora genomslag for
innovationer och ny teknik inom frimst miljé-, klimat och
energiomridena. Dirfor  fokuserar riktlinjebreven 1 hég
utstrickning pd att statsbidraget ska anvindas for att frimja detta.
Enligt riktlinjebrevet fér 2017 ska statsbidraget anvindas till
basbidrag, mandaterade standardiseringsprojekt, frimjande av
anvindarintresset ~ (SKA-rddet), grund- och  tvirteknisk
standardisering, standardisering pd miljé- och klimatomridena och
standardisering pd IT-omrddet. Regeringen gor 1 riktlinjebrevet en
fordelning av hur stor del av medfinansieringen som ska anvindas
for respektive post.'® Riktlinjebrevet fér 2017 finns i sin helhet i
bilaga 6. Riktlinjebreven fér 2016 och 2015 har haft ett liknande
innehdll."

Bidraget ska bland annat anvindas till att verka fér anvindning
av standarder, uppritthdlla och utveckla den svenska standardiserings-
organisationen samt stdd for lagstiftningen. Det anges att bidraget ska
anvindas inom nigra strategiskt viktiga sektorer, men byggomradet
nimns inte."

Den statliga finanseringen till SKA-rddet syftar ull att frimja
konsument- och arbetsgivarorganisationers deltagande 1 svensk
standardisering och finansiera resor till méten inom den

8 Regeringsbeslut  2015-12-17,  Riktlinjer ~ for  budgetdret 2016 avseende Sveriges
standardiseringsférbund, dnr. UD2015/11874/FIM (delvis) UD2015/12277/FIM.

? SIS (2016), Arsredovisning 2016.

1 Regeringsbeslut  2016-12-14,  Riktlinjer ~ for budgetdret 2017 avseende — Sveriges
standardiseringsforbund, dnr. UD2016/21817/FH (delvis) UD2016/21893/HI.

"' Regeringsbeslut  2014-12-18,  Riktlinjer for budgetdrer 2015 avseende  Sveriges
standardiseringsférbund, dnr. UD2014/80015//UDFIM (delvis) UD2014/80445/UD/FIM.
Regeringsbeslut  2015-12-17,  Riktlinjer ~ for  budgetdrer 2016  avseende  Sveriges
standardiseringsforbund,  dnr.  UD2015/11874/FIM  (delvis) UD2015/12277/FIM.
Regeringsbeslut  2016-12-14,  Riktlinjer ~ for  budgetdrer 2017  avseende  Sveriges
standardiseringsforbund, dnr. UD2016/21817/FH (delvis) UD2016/21893/HI.

12 ibid.
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internationella standardiseringsorganisationen International
organization for standardization (ISO) och den europeiska
standardiseringsorganisationen European committee for standard-
ization (CEN)."”

Sveriges standardiseringsférbund ska rligen redovisa och kom-
mentera verksamhetens utfall och anvindningen av statsbidraget.
Redovisningen ska ocksd innehilla férslag till inriktning och resurs-
behov fér det kommande &ret. I 3terrapporteringen ska det dven
finnas en analys av statsbidragets och verksamhetens effekt
avseende frimjande av svensk standardisering och anvindning av
standarder samt deltagande i och tillvaratagande av svenska
intressen i europeiskt och internationellt standardiseringsarbete."

4.2.1 SIS aterrapportering

Enligt dterrapporteringen for 2016 har SIS anvint:

e basbidraget (16,2 miljoner kronor) till att minska deltagaravgifter
for deltagare i tekniska kommittéer for att sikerstilla en bred
representation och relevanta perspektiv internationellt och
nationellt.

e bidraget till mandaterade standarder (2,4 miljoner kronor) till
deltagandet i arbetet med harmoniserade standarder, diribland
eurokoderna,

e bidraget till grund- och tvirteknisk standardisering (1,2 miljoner
kronor) till att stodja standardisering inom terminologi, och stor-
heter och enheter, additiv tillverkning, tillginglighet, bygg och
forvaltningsdokumentation, grafisk teknik, bedémning av
overensstimmelse och tekniska produktspecifikationer,

e bidraget ull standardisering pd miljo- och klimatomridena
(1,2 miljoner kronor) till att stodja tekniska kommittéer som
arbetar med hillbara stider och samhillen, och

3 Regeringsbeslut 2015-12-17, Riktlinjer for budgetdret 2016 avseende Sveriges standard-
iseringsforbund, dir. UD2015/11874/FIM (delvis) UD2015/12277/FIM.

4 Regeringsbeslut 2016-12-14, Riktlinjer for budgetdret 2017 avseende Sveriges standard-
iseringsforbund, dnr. UD2016/21817/FH (delvis) UD2016/21893/HI.
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e bidraget till standardisering inom IT-omrddet (1,2 miljoner
kronor) till samordning och marknadsféring av de tekniska
kommittéerna inom SIS och Svensk Elstandard (SEK) for IT-
standardisering  samt  forberedande,  deltagande  och
terrapportering av deltagande for Sveriges rikning 1 Europeiska
kommissionens (kommissionen) rid."”

Aterrapporteringen avseende 2015 liknar 3terrapporteringen for
2016."

4.3 Myndigheters standardiseringsarbete

Europeiska unionens (EU) standardiseringsférordning anger att
det ir viktigt att myndigheterna deltar i standardiseringen under
alla skeden av utvecklingen fér att sikerstilla att samhillsintressen
tas tillvara i standardiseringen."”

Innan en internationell, europeisk eller nationell standard faststills
som svensk standard ska den stimmas av mot svensk lagstiftning s3
att den inte bryter mot svenska regler."

Samtidigt ska svenska férslag till nya féreskrifter med krav pd
produkter, s& kallade tekniska foreskrifter, och begiran till en
standardiseringsorganisation om att utarbeta en standard for
sirskilda produkter i syfte att inféra en teknisk foreskrift anmilas
till kommissionen, enligt EU:s anmilningsdirektiv.”” Tekniska
foreskrifter ir bindande regler om bland annat hur en vara ska
utformas, mirkas eller provas for att fi siljas eller anvindas.”
Exempelvis har Boverket anmilt foreskrifter om utslippskrav for
fastbrinslepannor, anpassning av krav pd sirskilda anliggnings-
boenden fér asylsékande och vissa sikerhetskrav pd hissar, rull-

15 SIS (2016), Aterrapportering Statsbidrag &r 2016.

16 SIS (2016), Aterrapportering Statsbidrag dr 2015.

17Skil 2 och 25 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1025/2012 av den
25 oktober 2012 om europeisk standardisering (standardiseringsférordningen).

'8 CEN, https://boss.cen.eu/reference%20material/guidancedoc/pages/nationalreg.aspx,
besokt 2017-11-01 och artikel 11 i standardiseringsférordningen.

1 Artikel 4 och 5 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska féreskrifter och
betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster (anmilningsdirektivet).

0 Se 2 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler och artikel 1.1 f) i anmalningsdirektivet.
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trappor, motordrivna portar och linbaneanliggningar.”' Syftet med
anmilningsskyldigheten dr att kommissionen och andra medlems-
linder 1 EU ges mojlighet att piverka utformningen av nationella
myndigheters foreskrifter. En liknande anmailningsprocedur for
tekniska foreskrifter finns dven enligt det internationella avtalet om
tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Enligt avtalet ska forslag till
nya tekniska foreskrifter anmilas till TBT-sekretariatet. TBT-
avtalet innebidr vidare att nir internationella standarder finns
tillgingliga ska Sverige som medlem i Virldshandelsorganisationen
anvinda dessa som bas for foreskrifter sdvida det inte ir olimpligt
av exempelvis klimatskil.””> Den svenska férordningen (1994:2029)
om tekniska regler ansluter till Sveriges forpliktelser enligt
anmilningsdirektivet och TBT-avtalet. I férordningen anges bland
annat att en myndighet bér utforma tekniska regler s& att de ir
forenliga med internationella och europeiska standarder.”

4.3.1 Myndigheter som arbetar med standarder
inom byggomradet

Det finns flera myndigheter som arbetar med standarder och
standardisering inom byggomrddet. Boverket ir en central
myndighet i detta arbete och utfirdar féreskrifter inom byggomridet
och allminna rdd som hinvisar till standarder.

Boverket har identifierat 25 myndigheter som arbetar med
standardisering inom byggomridet.** Kommittén har bland annat
studerat dessa myndigheters verksamhet och uppdrag utifrdn om
dessa:

e har i uppdrag att arbeta med standardiseringsfrigor inom
byggomridet enligt sin myndighetsinstruktion eller 2017 &rs
regleringsbrev,

o meddelar eller tillimpar f6éreskrifter om byggnadsverk,

2 Europeiska kommissionen, http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/search
/?trisaction=search.results, besokt 2017-12-03.

2 Artikel 2 i TBT-avtalet.

23 och 4 §§ férordningen (1994:2029) om tekniska regler.

2 Boverket (2015), Forslag till utvecklade krav pd standardiseringen inom byggomridet,
rapport 2015:4. Boverket (2015), En strategi for hinvisning till standarder, rapport 2015:42.
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e upphandlar fé6r byggande, och

e utfér marknadskontroll inom byggomridet.”

Kommittén bedémer att det finns 13 myndigheter som ir centrala
for standardiseringen inom byggomridet. Dessa ir Arbetsmiljs-
verket, Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Lantmaiteriet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Statens
fastighetsverk, Statens geotekniska institut, Trafikverket och
Transportstyrelsen. I bilaga 5 redogdr kommittén f6r pd vilka sitt
respektive myndighets uppdrag berér standardisering inom
byggomridet. I kapitel 7 3terkommer kommittén till dessa
myndigheter och deras roll 1 ett av kommitténs férslag.

4.3.2 Myndigheters deltagande i och deltagaravgifter
for standardiseringen

Av de 13 myndigheter som redovisas ovan deltar elva* av dem i totalt
115 av SIS tekniska kommittéer under 2017. I de flesta tekniska
kommittéerna deltar en av dessa myndigheter. I 37 deltar minst tvi.”
Vilka tekniska kommittéer som de deltar 1 framgar av bilaga 5.

Som tabell 4.1 visar deltar 70 myndigheter 1 SIS tekniska
kommittéer under 2017. Tillsammans uppgar deras deltagaravgifter i
tekniska kommittéer tll drygt 18 miljoner kronor. De ovan
utpekade myndigheterna inom byggomradet har totalt kostnader pd
drygt nio miljoner kronor i form av deltagaravgifter tll SIS.
Myndigheternas ~ deltagaravgifter varierar mellan 5000 och
1000000 kronor per teknisk kommitté. Inom byggomridet ir
deltagaravgifterna f6r myndigheterna 1 huvudsak 1 intervallet 15 000
till 25 000 kronor, men Boverket, Lantmiteriet, Statens geotekniska
institut, Trafikverket och Transportstyrelsen deltar iven i ndgra

% Det ror sig frimst om marknadskontroll av byggprodukter, exempelvis Boverkets kontroll
av byggprodukter. Med marknadskontroll avser kommittén inte kommunernas tillsyn enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

% Elsikerhetsverket deltar inte i nigon teknisk kommitté inom SIS men diremot inom SEK.
Kommerskollegium deltar inte 1 nigon teknisk kommitté.

%7 SIS, e-post 2017-06-22.
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kommittéer dir avgiften varierar mellan 50000 och 120 000
kronor.”®

I Tabell 4.1 redovisas hur minga tekniska kommittéer myndig-
heterna deltar 1 och vad varje myndighet betalar totalt 1
deltagaravgifter.”

28 SIS, e-post 2017-06-22.

¥ ibid.
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Tabell 4.1 Myndigheternas deltagande och avgifter i SIS tekniska kommittéer
Uppgifterna avser 2017
Myndighet Antal tekniska kommittéer Kostnad [kr]
Arbetsformedlingen 2 47 000
Arbetsmiljoverket 37 + 1 sekretariat 1006 000
Blekinge Tekniska Hogskola 1 15000
Boverket 17 + eurokod helpdesk 665 000
Chalmers Tekniska Hogskola 4 52 000
eHalsomyndigheten 1 30000
Ekonomistyrningsverket 1 26 000
E-legitimationsndmnden 1 17 000
Energimyndigheten 8 + 2 sekretariat 2 383000
Folkhalsomyndigheten 2 38 000
Fortifikationsverket 1 40 000
Forsvarets materielverk 12 + Styrgrupp flytande och 350 000
gasformiga branslen
Forsvarsmakten 4 145000
Goteborgs universitet 2 + 1 CEN/TC 360 000
Havs- och vattenmyndigheten 1 27000
Hogskolan i Skévde 1 5000
Hogskolan i Vést 1 9000
Kammarkollegiet 7+ 2 CEN/TC + 1 1SO/TC 3032000
Karlstads universitet 1 17 000
Karolinska institutet 1 33000
Kemikalieinspektionen 2 35000
Konsumentverket 29 + 1 CEN/TC + Information 1453000
KOV
Kriminalvarden 1 22 000
Kungliga biblioteket 3 120 000
Kungliga tekniska hogskolan 4 41 000
Kustbevakningen 1 15000
Lantmateriet 12 500 000
Link6pings universitet 1 25000
Linnéuniversitetet 2 10 000
Livsmedelsverket 2 265 000
Luled tekniska universitet 1 5000
Lunds tekniska hogskola 2 10 000
Lunds universitet 1 5000
Lakemedelsverket 8 224 000
Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n 1 25000
Mittuniversitetet 1 32000
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Myndighet Antal tekniska kommittéer Kostnad [kr]
Myndigheten for delaktighet 8 203 000
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 18 + 1 1SO/TC 1572 000
Myndigheten for tillgangliga medier 2 60 000
Myndigheten for yrkeshogskolan 1 25000
Naturvardsverket 4 185 000
Polisen 3 76 000
Post- och telestyrelsen 2 125000
Regeringskansliet 1 32 000
Riksantikvarieambetet 1+ 1 sekretariat 190 000
Riksarkivet 3 + SG forum iFérvaltning 129 000
Sjofartsverket 2 122 000
Skatteverket 1 20 000
Skogsstyrelsen 2 60 000
Skolverket 1 60 000
Socialstyrelsen 1 17 000
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 12 500
Statens fastighetsverk 1+ 1 sekretariat 70 000
Statens geotekniska institut 6 169 000

Statens institutionsstyrelse 25000

1
Statens veterindrsmedicinska anstalt 1 45000
Statens vag- & transportforskningsinstitut 5 89 000
Statistiska centralbyréan 1 25000
Stockholms universitet 2 36 000
Strélsékerhetsmyndigheten 5 127 500
Styrelsen for ackreditering & teknisk kontroll 12 261 000
Sveriges geologiska understkning 9 245000
Sveriges lantbruksuniversitet 4 68 000
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 5 138 000
Sakerhetspolisen 2 50 000
Trafikverket 41 + 1 sekretariat + road 1810 500
traffic safety
Transportstyrelsen 20 + eurokod helpdesk + 838 000
Styrgrupp flytande och
gasformiga branslen

Universitets- och hogskoleradet 1 25000
Upphandlingsmyndigheten 1 15000
Uppsala universitet 1 5000

18 014 500

Kélla: SIS, e-post 2017-06-22.
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Som framgdr av tabell 4.1 medverkar Boverket i 17 tekniska
kommittéer inom SIS. Boverket anser sjilva att cirka 40 tekniska
kommittéer ir aktuella for deras verksamhet.® Orsaken till att
Boverket inte deltar i fler in 17 tekniska kommittéer hos SIS beror pd
flera faktorer, framfér allt bristande sakkunskap, brist pd resurser
och frigan om hur upphovsritten ska tolkas.”'

Foretridare for samhillsbyggnadsbranschen har vid rundabords-
samtal och referensgruppsméten med kommittén uppgett att
myndigheternas deltagande i byggstandardiseringen ir otillrickligt.
Det saknas enligt foretridare fér branschen bide bredd- och
spetskompetens for samhillsintressen som behéver bevakas.”? Aven
SIS och SEK efterfrigar ett storre deltagande frin svenska
myndigheter i standardiseringsarbetet.”

4.3.3 Natverk och referensgrupper

For att Sverige ska kunna hantera standardisering inom nya
omriden, goéra relevanta analyser och hantera konkurrensen frin
nya aktérer 1 virlden behover myndigheter noga bevaka
utvecklingen inom standardiseringen och anvinda effektiva
arbetsformer. Detta innebdr enligt regeringens skrivelse till
riksdagen att myndigheterna behéver samordna arbetet och 1 denna
samordning analysera vilka strategiska frigor som Sverige ska satsa
P§.34

Fér nirvarande finns det ingen aktiv arbetsgrupp som arbetar
med byggstandardisering inom Regeringskansliet eller mellan
myndigheterna inom byggomridet.”

Kommerskollegium har startat ett arbete fér att samordna
myndigheterna i standardiseringsarbetet. Detta nitverk ir bredare dn
byggomridet och berér alla myndigheter som pd ett eller annat sitt
berérs av standardisering.®

% Boverket, e-post 2017-10-25.

31 Boverket, e-post 2017-11-09.

32 Rundbordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.

33 SIS, e-post 2016-06-22 och SEK, e-post 2017-06-14.

’* Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld, s. 71.

% Niringsdepartementet, e-post 2017-10-05.

36 Referensgruppsméte 2017-09-04.
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4.3.4 Myndigheternas kostnader for att kopa standarder

Minga myndigheter har en prenumeration pd SIS onlinebibliotek for
standarder, e-nav. Myndigheterna har olika avtal med SIS som
preciserar hur ménga standarder och vilka standarder
myndigheterna har wllging ull. Totalt har myndigheterna kostnader
pé cirka 13 miljoner kronor om &ret for att f3 tillging till e-nav.”

I Sverige tillhandahills vissa standarder avgiftsfritt for anvind-
arna. Det handlar om de eurokoder som finns &versatta till svenska.
Boverket har fitt medel frin regeringen fér att mojliggora detta

genom ett avtal med SIS som I6per fran 1 juli 2013 fram till 30 juni
2018.°%*

4.4 Kommitténs analys och slutsatser

Kommittén konstaterar att den redovisning regeringen begir for att
sikerstilla. ~ att  medfinansieringen  till  standardiserings-
organisationernas verksamheter ir generellt hillen och inte nimner
byggomridet. Det innebir att medfinansieringen inte styr
standardiseringsorganisationernas verksamhet mot nigra utpekade
mél inom byggomridet.

S&vil myndigheterna sjilva, som samhillsbyggnadsbranschen och
standardiseringsorganisationerna pdpekar att myndigheternas del-
tagande i de tekniska kommittéerna behover 6ka for att sikerstilla
samhillsintressen. Exempelvis har inte Boverket tillrickligt med
resurser och sakkunskap inom byggstandardiseringen fér att delta i
alla tekniska kommittéer inom byggomridet. Myndigheterna har
enligt kommitténs mening mycket att lira av varandra d3 standarder
och standardisering ir ett komplext omrdde. Kommittén anser att
ett sitt att utdka och utveckla myndigheternas deltagande och
kunskap inom standardisering ir att forbittra samordningen mellan
myndigheterna.

%7 SIS, e-post 2017-06-22.
3% Avtal om eurokodernas tillgingliggérande utan avgift mellan Boverket och SIS, Boverket
dnr. 100-3307/2013.
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Sammanfattningsvis drar kommittén slutsatserna att:

e for att regeringens medfinansiering till standardiserings-
organisationerna ska kunna anvindas utifrdn de behov som finns
behéver medlen villkoras tydligare, och

¢ myndigheternas deltagande i de tekniska kommittéerna och kun-
skap om byggstandardisering kan férbittras genom samordning.
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5 Branschens
konkurrensforutsattningar och
deltagande | standardiseringen

Kommittén inleder detta kapitel med en 6versiktlig beskrivning av
samhillsbyggnadsbranschen for att sedan beskriva byggbranschen
specifikt. Direfter foljer redogorelser for standardiseringens och
standarders  pdverkan pd&  konkurrensforutsittningar  samt
samhillsbyggnadsbranschens deltagande i standardiseringen.

5.1 Beskrivning av branschen

Kommittén anvinder tvd begrepp for att beskriva branschen, dir
sambillsbyggnadsbranschen ir mer omfattande och det som oftast
anvinds 1 betinkandet och byggbranschen som ir en del av denna
och frimst avser konkurrensfrigor som behandlas 1 detta kapitel.

5.1.1 Samhallsbyggnadsbranschen

I samhillsbyggnadsbranschen ingdr fastighetsigare, tekniska konsulter
och arkitekter, byggbranschen samt de organisationer som samlar
dessa foretag som medlemmar. Offentlig sektor omfattas i sin roll
som dgare och forvaltare av byggnadsverk, men diremot inte i sin roll
som myndighetsutdvare.

Samhillsbyggnadsbranschen omfattar verksamhet som spinner
over samhillsplanering, projektering, uppférande, forvaltning, och
rivning av byggnadsverk.
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Fastighetsigare, arkitekter och tekniska konsulter

Tillsammans utgdér den byggda miljon ungefir hilften av national-
formogenheten.' I fastighetsbranschen fanns 2016 cirka 82 000 fére-
tag.> Agare och férvaltare av fastigheter kan vara svil privata som
offentliga.

Agare och forvaltare av fastigheter har ofta dven funktionen som
byggherre 1 ett byggprojekt. Bygginvesteringarna uppgick till
388 miljarder kronor 2014, vilket motsvarar cirka tio procent av
bruttonationalprodukten.” Byggherren kan vara allt frin en stor
aktér som bygger bostider, vigar och anliggningar il
engdngsbyggare 1 form av villa- eller fritidshusigare samt
bostadsrittsforeningar. Ibland sker projektering och byggande 1i
egen regi och ibland via konsulters projektledning eller genom
byggentreprendrer.

Byggherren har ansvar for att uppfylla de krav som finns i bygg-
reglerna. Standarder kan anvindas for att uppfylla kraven i reglerna.
I praktiken ir det ofta de arkitekter och tekniska konsulter som bygg-
herren anlitar som tar fram 6sningar som uppfyller regelverkets krav.

Tekniska konsulter ir ofta verksamma 1 tidiga skeden av bygg-
processen och utfér markundersdkningar, mitningstjinster samt
konstruktionsberikningar. Arkitekter féreskriver ofta bide fabrikat
och materialslag och har méjlighet att vilja eller foresld 16sningar
som mojliggdér till exempel spridning av nya produkter och
leverantorer. Det fanns 2016 cirka 36 000 féretag verksamma som
arkitektkontor och tekniska konsultbyrier.* Féretagen ir ofta sm4,
ofta enmansféretag. Det finns ocksd ett antal stora rikstickande
foretag och vissa har dven internationell verksamhet.

! Sveriges Byggindustrier (2015), Fakta om byggandet 2015.

2 SCB, enligt SNI 68.2 férvaltare av egna eller arrenderade fastigheter. SNI ir en standard f6r
svensk niringsgrensindelning for att hinféra foretags verksamhet till en eller flera nirings-
grenar.

3 Sveriges Byggindustrier (2015), Fakta om byggandet 2015.

*SCB, enligt SNI 71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyrder.
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5.1.2 Byggbranschen

Byggbranschen ingdr som en del av samhillsbyggnadsbranschen och
definieras i detta betinkande som byggindustrin och byggmaterial-
industrin. Dir ingdr flera produkt- och tjinstemarknader med
mdnga olika yrkeskategorier.

Byggindustrin

Byggindustrin i Sverige har omsatt ver 500 miljarder kronor per &r de
senaste dren. Inom denna industri fanns det cirka 97 000 foretag 2016.
Byggindustrin kinnetecknas av en ojimn storleksférdelning och
utgdrs av ndgra {3 stora foretag och minga sméforetag.’

I byggindustrin ingdr byggentreprenérer, anliggnings-
entreprendrer samt specialiserade bygg- och anliggnings-
entreprendrer.’ Till den sistnimnda kategorin hor till exempel
rivningsfirmor, takfirmor, vvs-féretag, elinstallationsféretag, golv-
liggningsforetag och méleriforetag.

En stor del av de sysselsatta ir egenféretagare och 88 procent av
byggtoretagen hade hogst fyra anstillda. I den andra delen av skalan
finns tre stora foretag (Peab, Skanska och NCC) med vardera cirka
10000 anstillda och en &rsomsittning tillsammans pi drygt
100 miljarder kronor 2015.

En uppdelning av byggindustrin 1 delsektorerna hus och
anliggning visar att 2012 var 80 procent sysselsatta inom
hussektorn och 20 procent inom anliggningssektorn.®

Marknadsforutsittningar for smd och stora foretag i byggindustrin

Byggindustrin dr 1 hég utstrickning lokal eller regional i Sverige.’
Enligt Tillvixtverket producerar 90 procent av foretagen inom
byggindustrin varor eller tjinster fér den lokala eller regionala
marknaden. Det gor byggindustrin till den mest lokala branschen i

* SCB, enligt SNI 41-43 bygg- och anliggningsféretag.

¢ ibid.

7 Sveriges Byggindustrier (2015), Fakta om byggandet 2015.

8 ibid.

? Konkurrensverket (2013), Konkurrensen i Sverige — s@ kan vi bygga mer och billigare, Rap-
port 2013:10 och SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer.

95



Branschens konkurrensférutsattningar och deltagande i standardiseringen SOU 2017:106

Sverige av de som Tillvixtverket studerade. Nio procent verkar pd
den nationella marknaden och tvd procent verkar pi den
internationella marknaden."

De stora foretagen ir verksamma inom samtliga marknadssegment,
medan mindre foretag ofta dr mer specialiserade pd ndgon del-
marknad. De rikstickande byggforetagen méter pd respektive lokal
marknad konkurrens frin lokalt forankrade féretag. Till viss del
anvinds samma resurser for att bygga bostider som fér att bygga
infrastruktur som exempelvis vigar. Produktion av bostider och
lokaler anvinder i stor utstrickning samma resurser betriffande
vissa yrkesgrupper och materialslag."

Det finns ett antal stora och medelstora féretag, ofta etablerade
lokalt och regionalt, sirskilt i storstadsomriden och 1 tillvixt-
regionerna. Dessa foretag dr viktiga fér konkurrensen pd regionala
byggmarknader och dven vid storre projekt.

Mindre byggféretag arbetar ofta som underentreprendérer till stérre
byggforetag eller som byggherrar vid projektering och byggande av
enstaka villor, radhus eller flerfamiljshus for bostadsritt eller hyres-
ritt. Mindre byggforetag ir ofta inriktade pd dndring vilket inklu-
derar ombyggnad och tillbyggnad med exempelvis egnahemsigare
eller bostadsrittsféreningar som uppdragsgivare.

Byggentreprendrer och underentreprenirer

Byggentreprenadledet karaktiriseras av ett fital stora rikstickande
byggentreprenadforetag och ett stort antal mindre féretag, verk-
samma lokalt och regionalt. De rikstickande foretagen arbetar ofta
med lokala organisationer pd varje ort eller region dir de ir
verksamma."”

Underentreprenérer till byggentreprendrer ir installations-
foretag och bygghantverksforetag. Installatorer levererar el-, VVS-,
och  ventilationsinstallationer. ~ Underentreprenérer ~ inom
installationer hade 2013 en omsittning pd nirmare 111 miljarder

1° Tillvixtverket (2017), Foretagens villkor och verklighet 2017, Rapport 0232.

"' SOU 2000:44 Frin byggseke till byggsektor. SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer.
Konkurrensverket (2013), Konkurrensen i Sverige — s kan vi bygga mer och billigare, Rapport
2013:10.

12SOU 2015:105 Plats fér fler som bygger mer.
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kronor och det fanns cirka 10 000 féretag.”’ Bygghantverksforetag
ir till exempel méleri-, smides- och pldtslageriféretag. Hir dterfinns
foretag som bygger byggnadsstillningar, utfér stenarbeten,
hissarbeten,  glasarbeten, mur- och  putsarbeten  samt
anliggningsarbeten. Det fanns cirka 12 000 bygghantverksforetag
2013, varav minga ir smiforetag, och de omsatte tillsammans cirka
82 miljarder kronor."

Den svenska byggmarknaden priglas av en lig grad av utlindsk
konkurrens. P& senare &r har dock utlindsk nirvaro och
konkurrens 6©kat, frimst inom anliggningsbranschen och pi
underentreprendrsidan. P4 anliggningssidan har den utlindska
konkurrensen 6kat genom att fler storre utlindska aktdrer har
deltagit 1 och vunnit offentliga upphandlingar av stora
anliggningsprojekt.”

Flera av de stora svenska byggentreprenérerna ir aktiva inom
bostadsbyggande i Norden och flera europeiska linder, vilket pekar
pd mojligheten till internationell expansion. Det krivs dock en lokal
nirvaro och fokus p4 ndgra lokala marknader."®

Byggmaterialindustrin

Nirmare hilften av produktionskostnaden vid bostadsproduktion
utgdrs av byggmaterial. Den totala tillférseln av byggmaterial till den
svenska marknaden uppgick till drygt 167 miljarder kronor 2014
inklusive anliggningar, underhdll och den si kallade gor det sjilv-
marknaden."”

Byggmaterialindustrins bredd ir stor. Det handlar om tusentals
olika produkter frin ett stort antal mycket olika leverantérer. Fore-
tagen erbjuder allt frin bulkprodukter, till exempel ballast, till hela
konstruktionssystem, till exempel prefabricerade byggnadsdelar.
Det fanns cirka 4 000 féretag inom byggmaterialtillverkning 1 Sverige
2014." Inom byggmaterialindustrin férekommer mindre féretag och

3 SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer.

' ibid.

'3 SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer. Konkurrensverket (2013), Konkurrensen i Sverige
— sd kan vi bygga mer och billigare, Rapport 2013:10.

1©SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer.

17 ibid.

18 ibid.
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ett antal stora foretag som dven ir internationellt verksamma. Vissa
marknader ir lokala till £6ljd av produkternas karaktir. Den utlindska
konkurrensen av byggmaterial ir begrinsad och férmedlas frimst
genom stora foretag och importérer.

Produktmarknader

Byggmaterialindustrin bestdr av flera produktmarknader och vissa
av dessa priglas av hog koncentration, liten kundrorlighet och
bristande pristransparens. P4 sidana marknader finns ofta
betydande in och uttrideskostnader, exempelvis kopplade till
skalfordelar 1 produktionen som naturligt leder till en hogre grad av
koncentration. Vid nyetablering krivs ofta betydande investeringar.
Det giller bland annat marknaderna fér cement, armeringsstal och
gipsskivor dir ett foretag har mer in 50 procent av respektive
marknad. Den utlindska konkurrensen ir begrinsad och utgors
frimst av stora foretag och agenter. Nigra exempel pi
byggmaterialmarknader ~ 4r  ballast, cement, fabriksbetong,
armeringsstdl, betongelement, trivaror, gips och mineralull,
installationsmaterial och snickeriprodukter."’

5.1.3  Branschens kunskap om byggstandardisering

Under de samtal som kommittén har fért med enskilda aktérer, 1
rundabordssamtal och referensgruppsméten, har det framkommit att
kunskap om standarder, hur de ir uppbyggda och kunskap om
standardiseringssystemet utgér forutsittningar foér att kunna
anvinda en standard och engagera sig i standardiseringen.
Branschen har i samtalen framfért att kunskap om standarder och
standardisering varierar. Variationen kan urskiljas sivil mellan som

' SOU 2000:44 Frin byggsekt till byggsektor. SOU 2002:115 Skdrpning gubbar! Om konkur-
rensen, kostnaderna, kvaliteten och kompetensen i byggse/etom. Statskontoret (2009), Sega gubbar?
En uppfoljning av Byggkommissionens betinkande ”Skirpning gubbar!” Rapport 2009:6. Kon-
kurrensverket, (2013), Konkurrensen i Sverige — sd kan vi bygga mer och billigare, Rapport 2013:1.
SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer. Konkurrensverket (2015), Bittre konkurrens i
bostadsbyggandet? En uppfsljning 2009-2012, Rapport 2015:4.
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inom grupper i branschen. Overlag anser branschen att
kunskapsnivin om standardisering ir otillricklig.”®

Detta bekriftas av den SIFO-undersékning som kommittén har
1atit gora. Dir har branschen framhallit att det behdvs mer kunskap
om nir och hur aktérer kan pdverka standarders innehill, dels som
deltagare i en teknisk kommitté, dels pd andra sitt.”

5.2 Standarderiseringens och standarders paverkan
pa konkurrensen i byggbranschen

Standardiseringssystemet ger branschen méjlighet att genom att delta
1 framtagandet av standarder pdverka vilka standarder som tas fram
och deras innehall.

5.2.1 Potentiella konkurrenshinder

En vil fungerande konkurrens har betydelse for kostnads-
utveckling, effektivitet och kvalitet pd byggandet. P4 en marknad med
en vil fungerande konkurrens finns det ett stort antal siljare med
liknande produkter och tjinster samt aktérer som inte handlar 1
samforstind eller med hjilp av otillbérliga fordelar. En sidan
marknad saknar betydande etableringshinder. Inom byggbranschen
finns egenskaper som kan vara kinnetecken pd en bristande
konkurrens.?

Konkurrensproblem kan uppstd om bestillarnas kompetens och
styrka dr forsvagad. Svaga kopare ger siljarna marknadsmakt och
minskar incitamenten att effektivisera och producera till ritt pris
och kvalitet. Férutsittningarna fér ett innovations- och konkurrens-
klimat beror p interaktionen mellan féretag, kunder, statliga och

2 Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt Referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.

2! Kantar SIFO, redovisning av enkédtundersékning 2017-08-21.

21 byggbranschen férekommer dominerande féretag, monopol, oligopol, bristande import-
konkurrens och vertikalt integrerade produktionsled. Se bland annat SOU2000:44 Frin
byggsekre till byggsektor. SOU 2002:115, Skirpning gubbar! Om konkurrensen, kostnaderna, kva-
liteten och kompetensen i byggsekrorn. Statskontoret (2009), Sega gubbar? En uppfolining av
Byggkommissionens betinkande ”Skirpning gubbar!” Rapport 2009:6. Konkurrensverket (2013),
Konkurrensen i Sverige — sd kan vi bygga mer och billigare, Rapport 2013:10, SOU 2005:105
Plats for fler som bygger mer. Konkurrensverket (2015), Bittre konkurrens i bostadsbyggandet?
En uppféljning 2009-2012, Rapport 2015:4.
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kommunala myndigheter och spelregler 1 form av férfattningar,
traditioner, kultur och normer.” Andamailsenliga byggregler och
standarder kan vara av betydelse i detta ssmmanhang.

Marknader som avviker frin den ideala bilden av en wvil
fungerande konkurrens kan exempelvis kinnetecknas av
informationsproblem och olika former av etableringshinder.**

Svérigheter att inhimta och tillgodogora sig information om olika
handlingsalternativ kan minska féretagens etableringsvilja. Om arbets-
sitt och tillimpning av regelverk skiljer sig dt blir det svért for fore-
tag att dra nytta av tidigare erfarenheter och kunskap. Stora féretag
har ofta mer resurser att informera sig och uppritthilla kompetens
om olika regelverk. De informationsproblem som ett komplext
system med lagar och regler kan dirmed drabba foretag olika.

Standarder finns i ett sammanhang med lagar, férordningar, fore-
skrifter, allminna rid, harmoniserade standarder till rittsakter inom
Europeiska unionen (EU), krav frin férsikringsbransch,
branschstandarder, kvalitet- och miljomirkningar med mera. Enligt
Konkurrensverket upplevs helheten som svdr av branschen och
piverkar troligen konkurrensen mer in att standarder kostar
pengar att ta fram och ta del av.”

Det stora antalet standarder och regler kan vara en nackdel for
smi foretag jimfort med stora, di de mindre inte har tid att sitta
sig in 1 innehillet eller att f6rstd systemet.”

Standardiseringssystemet ir privat och marknadsdrivet. Bransch-
en forfogar dver ett verktyg och har méjlighet att delta i standar-
diseringsarbetet for att pdverka vilka standarder som tas fram och
dess innehdll utifrdn féretagens intressen. For foretag som ir in-
riktade pd exportmarknader kan medverkan i standardisering vara
viktigt f6r att kunna nd ut pa en stérre marknad.

Konkurrensverket ir generellt positivt till internationella och
europeiska standarder d& det 6ppnar upp for en stérre marknad och
en okad konkurrens. Fordelar med standarder ir enligt verket att
standarder sitter en ram som gor att till exempel en produkt eller
yinst blir homogen. Fler kan di erbjuda samma produkt. Detta

2 Lundvall, B-A (2007), National Innovation System: Analytical Focusing Device and Policy
Learning Tool, ITPS, Working Paper, R 2007:004.

2SOU 2015:105 Plats for fler som bygger mer.

25 Konkurrensverket, mote 2017-09-14.

2 ibid.
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underlittar i slutindan f6r koparen av till exempel produkten eller
tjinsten som di kan jimféra bland annat pris och kvalitet.”’

Samtidigt finns det en risk att nationella standarder och idven
branschstandarder kan bli konkurrenshimmande.” Kommers-
kollegiums rapport Vad hindrar svensk utrikeshandel? visar att nir
tekniska regler och standarder skiljer mellan linder skapar det
konkurrensproblem. Kommerskollegium konstaterar att det finns
ett behov av internationellt samarbete 1 regelfrigor for att 6verbrygga
skillnader 1 nationella regelverk.”” Branschstandarder upplevs dock
som betydelsefulla av byggbranschen, sirskilt fér smiforetag.™

Styrelsen for ackreditering och kontroll (Swedac) konstaterar 1
Regeringens exportstrategi — ackreditering och standardisering att
elva procent av de svenska foretagen har behovt genomféra
provningar eller certifieringar i andra EU-linder fér att kunna
exportera och att 25 procent har varit tvungna att anpassa sina varor
eller tjinster pd grund av nationella regelverk. En del av problemet
ir att flera intressenter inte anvinder internationella standarder 1
tillricklig utstrickning vare sig i Sverige eller inom EU.”

Swedac konstaterar att internationella standarder behover
anvindas och utvecklas i1 hégre utstrickning och att myndigheter
behéver involveras mer 1 standardiseringen. Swedac konstaterar
vidare att marknadskontrollen globalt fungerar bristfilligt. For att
skapa en sund konkurrens behovs en fungerande marknadskontroll
som kan sikerstilla att oseriésa aktorer inte finns pd marknaden.”

Aven sprik kan enligt Konkurrensverket vara en barriir som
begrinsar konkurrensen. Dels nir det tas fram nationella
standarder som inte 6versitts till andra sprdk men dven omvint nir
internationella och europeiska inte dversitts till svenska.”

2’Konkurrensverket, mote 2017-09-14.

28 ibid.

2 Kommerskollegium (2016), Vad hindrar svensk utrikeshandel? Rapport 2016:5, s. 24, 32
och 35.

3% Sveriges Byggindustrier, méte 2017-05-03.

3 Swedac (2016), Arsredovisning 2016, dnr. 2016/3007.

2 ibid.

3 Konkurrensverket, méte 2017-09-14.
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5.2.2 Kostnader for att kopa standarder

Den SIFO-undersokning som kommittén har I8tit gora med
branschen visar att en 6vervigande del av de tillfrigade berdrs av
standarder pd olika sitt 1 sitt arbete. Arkitekter uppger i hogst grad
(95 procent) att de generellt berérs av standarder 1 sitt arbete, f6ljt
av byggbolag/exploatérer (75 procent), byggmaterialproducenter
(68 procent) och fastighetsbolag (60 procent).*

Olika aktérer anvinder byggregler och standarder pd olika sitt.
Exempelvis kan en byggherre och en kabeltillverkare lisa samma
byggregel men med olika syften. Byggherren behéver information om
vilka brandklasser pd kablar som fir anvindas i en svensk byggnad.
Denna information finns 1 byggreglerna. Kabeltillverkaren som wvill
kunna silja sin produkt pd den europeiska inre marknaden behover
dessutom lisa och tillimpa standarden dir brandklasserna finns
preciserade for att kunna prestandadeklarera® och CE-mirka sin
produkt.

Kostnaden for standarder drabbar alla foretag lika om ett stort
och ett litet foretag ska utfora samma arbete dir samma standarder
behovs. I férhillande till omsittningen kommer kostnaden att vara
relativt stdrre for ett litet foretag. Detta dr en nackdel for det lilla fore-
taget, men det ir inte sikert att det utgor ett konkurrensproblem.*

Sveriges Byggindustrier konstaterar att sm3 féretag normalt har
en avgrinsad verksamhet som gor att foretaget inte behdver kopa
s& minga standarder. Forst nir foretag blir stérre och breddar verk-
samheten behovs fler standarder men d& 6kar vanligtvis dven intik-
terna. Det gor att standarder fér smi eller medelstora foretag
normalt inte ir en lika stor utgift.””

Om ett foretag skulle kopa alla 108 standarder som Boverket
hianvisar till 1 Boverkets Byggregler (BBR) 25 styckvis, skulle det
kosta cirka 150 000 kronor exklusive moms.”® Motsvarande kostnad
for de eurokoder som Boverket hinvisar till 1 Boverkets
foreskrifter och allminna rdd om tillimpningen av europeiska

** Kantar SIFO, redovisning av enkitundersskning 2017-08-21.

> En prestandadeklaration till en byggprodukt beskriver produktens visentliga egenskaper
som till exempel vilken brandklass produkten ir testad for.

3¢ Konkurrensverket, mote 2017-09-14.

% Sveriges Byggindustrier, e-post 2017-09-27.

3% Avgifterna f6r Boverkets byggregler (BBR), BFS 2011:6 med indringat t.o.m. BFS 2017:5
ir himtade SIS, www.sis.se/standarder/kpenstandard, besékt 2017-09-18.
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konstruktionsstandarder ~ (eurokoder) (EKS) 10 idr cirka
75000 kronor.” Detta dr hégt riknat, di SIS siljer standarder i
paket eller via abonnemang, vilket enligt SIS genererar ett ligre
pris.*

P34 SIS webbplats finns ett prisexempel for ett startpaket med ett
visst antal standarder, se Tabell 5.1. Abonnemanget och kostnaden
ir per &r."

Tabell 5.1 Exempel pa kostnader for ett litet eller medelstort foretag
for SIS-standardpaket

Antal enskilda standarder En anvandare [kronor]  Flera anvandare i organisation med
med SIS som utgivare upp till 100 anstéllda [kronor]
5 2 800 4500
10 4600 6 500
15 5800 8900

Kalla: SIS, www.sis.se/standarder/prenumererapstandarderenav/vadkostardet, besdkt 2017-09-19.

Som exempel fér stora foretag med fler dn 250 anstillda har Sveriges
byggindustrier uppgett att tre medlemsforetag abonnerar pd 1 000,
4 000 respektive 24 000 standarder.”

EU-ritten reglerar inte hur mycket en standard far kosta eller
vilka prissittningsmekanismer som ska anvindas. Nir det giller sm&
och medelstora féretag ska dock de nationella standardiserings-
organisationerna frimja och underlitta deras tillgdng till standarder
genom att:

o erbjuda fri tillgdng till utkast till standarder,

o avgiftsfrite tillhandah3lla ssmmanfattningar av standarder pd sina
webbplatser, och

e tillimpa sirskilda taxor for standarder eller tillhandahilla sam-
lingar av standarder till ett nedsatt pris.”

¥ Avgifterna for Boverkets féreskrifter och allminna rid om tillimpningen av europeiska
konstruktionsstandarder (eurokoder) (EKS), BFS 2011:10 med indringar t.o.m BFS 2015:6
ir himtade frin SIS, www.sis.se/standarder/kpenstandard, besékt 2017-09-18.

SIS, www.sis.se/standarder/prenumererapstandarderenav/vadkostardet, besékt 2017-09-
19.

“ibid.

2 Sveriges Byggindustrier, e-post 2017-09-27.

103



Branschens konkurrensférutsattningar och deltagande i standardiseringen SOU 2017:106

5.3 Samhallsbyggnadsbranschens deltagande
i byggstandardisering

Som vi redogjorde fér 1 avsnitt 2.3.3 finns det 53 tekniska
kommittéer pd byggomriddet inom SIS. Foretag och
branschorganisationer var representerade i si gott som samtliga
kommittéer och hade sammanlagt 450 representanter. Ett foretag
deltar ofta 1 flera kommittéer, varfér det totala antalet enskilda
foretag dr firre. Deltagare finansierade av Standardiseringens
Konsument- och  Arbetstagarrdd  (SKA-ridet), hade nio
representanter i ndgra f§ kommittéer.*

SIFO-undersékningens sirskilda frigor till byggmaterial-
producenter samt arkitekter och konsulter visar pd liga
deltagarsiffror i standardiseringen, vilket de motiverar med bland
annat brist pd resurser och kunskap. 84 procent av de tillfrigade
arkitekterna och de tekniska konsulterna samt 59 procent av
byggmaterialproducenterna  svarar att de inte deltar i
byggstandardiseringsarbetet. Av dem som inte deltar nimns att de
inte visste om att det gick att delta, att det kostar for mycket, att de
inte fitt forfrigan om att delta samt att de inte vet hur de kan
delta.®

Enligt SIFO-undersékningen anser 37 procent av byggmaterial-
producenterna och 22 procent av arkitekter och tekniska konsulter
att Sverige ir tillrickligt representerade i1 det internationella och
europeiska standardiseringsarbetet. Majoriteten vet dock inte.*
Kommitténs rundabordssamtal och aktuell forskning visar att
branschen anser att fler aktorer, inklusive de sjilva, borde delta mer i
framtagandet av standarder. Detta giller bide deltagande i de
tekniska kommittéerna och att limna remissynpunkter.”
Standardisation Research Center publicerade 2015 en studie om hur
foretridare for innovativ produktutveckling respektive foretridare

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering (Standardiseringsférordningen), Artikel 6.1 d)-f).

# SIS, e-post 2017-06-29.

# Kantar SIFO, redovisning av enkitundersékning 2017-08-21.

* ibid.

* Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 och Wegelius & Hedestad
(2015), Standardization and Innovation within the Green Buildings field: Insights from Europe
in K. Jakobs, K. Bergh Skriver, J. Jerlang, & G. Mainz (Eds.), EURAS proceedings: The Role of
Standards in Transatlantic Trade and Regulation, s. 431-448.
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for standardisering ser pd relationen mellan standardisering och
innovation. Betriffande deltagande 1 utveckling av standarder
uttryckte bida grupperna att férdelarna handlar om inflytande 6ver
slutresultatet och om att skapa nitverk. Standardiserings-
foretridarna uttryckte att engagemang i standardiseringsarbetet ger
storre kunskap om utveckling av standarder. Foretridare for
innovativ  produktutveckling uttryckte att det kan stédja
mojligheten att 3 forskningsmedel genom ett storre fortroende
frdn de som fordelar medel. Vidare 6nskade de ocks3 att standarder
inte utvecklas fér en nationell utan fér en internationell marknad.*

Enligt EU:s standardiseringsférordning ska de nationella
standardiseringsorganisationerna 6ka smd och medelstora foretags
deltagande i standardiseringen. Bland annat anger férordningen att
sm4 och medelstora foretag:

e ska kunna delta i1 nationella tekniska kommittéer utan att
behéva vara medlem, och

e fir delta i de nationella tekniska kommittéerna avgiftsfrict eller
enligt en sirskild taxa.”

5.3.1 Deltagande i standardiseringen
kan ge konkurrensfordelar

Enligt Konkurrensverket kan det vara svirt att bedéma om resurser
for att delta 1 standardiseringen utgér hinder eller ett konkurrens-
problem di féretag som redan existerar pd marknaden redan ir
etablerade. De som idr en del av systemet och deltar i
standardiseringen har en fordel d& dessa féretag och organisationer
har upparbetat en kompetens om hur standarders innehdll kan
paverkas.”

Kommittén har uppmirksammats pd att deltagandet 1 standard-
iseringen bdde kan stinga ute smd och medelstora foretag och vara
en forutsittning for deras existens. Ett exempel ir att storre foretag
som deltar i standardiseringen kan verka for att till exempel kost-
samma provningsmetoder skrivs in i en standard s att sma foretag

¥ Wegelius & Hedestad (2015).
# CEN, CENELEC, www.cencenelec.eu/sme/Pages/default.aspx, besdkt 2017-11-07.
%0 Konkurrensverket, méte 2017-09-14.
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har svdrare att tillimpa standarden pa grund av kostnaden. Ett annat
exempel dr att ett mindre foretags affirsidé helt kan bygga pd
deltagande i standardiseringen. Genom att vara ordférande i en
teknisk kommitté skapas legitimitet och férhandsinformation
genom det nitverk standardiseringen erbjuder och den kunskap om
vilka dndringar som kommer att komma i en standard.”

Som deltagare 1 standardiseringen fir foretagets, myndighetens
eller organisationens representant tillgdng till ett nitverk av kom-
petens inom ett specifikt omrdde. De som deltar internationellt fir
ett nitverk som stricker sig utanfér Sveriges grinser.”

5.3.2  Kostnader for att delta i standardiseringen

Kostnaderna for att delta 1 standardiseringen omfattar
deltagaravgift i de tekniska kommittéerna, arbetstid och resor.
Deltagaravgifterna finansierar standardiseringensverksamhet. Staten
ger genom SKA-ridet bidrag till konsument- och arbetstagar-
organisationer for att delta i standardiseringen. Genom SKA-ridet
kan konsument- och arbetstagarorganisationer iven anséka om
resebidrag fér resor till vissa internationella moten.”
Grundprincipen for deltagande i SIS tekniska kommittéer ir att
deltagarna delar lika pd avgiften. Hur deltagarna i praktiken direfter
viljer att fordela kostnaden dr upp till dem. Kostnaderna varierar
mellan ~ kommittéerna  beroende  pid  arbetsprogrammets
omfattning.”* Deltagarna tar &rligen ett gemensamt beslut om nista
drs avgift.” Enligt SIS ir avgiftsstrukturen inom byggomridet bred.
Spannet ligger huvudsakligen mellan 2 500 och 40 000 kronor per
deltagare (exklusive deltagande myndigheter som kan betala mer).*
Smi och medelstora foéretag har mojlighet att fi en reducerad

>! Konkurrensverket, méte 2017-09-14. SIS, e-post 2017-08-16.

52 SIS, www.sis.se/standardutveckling/darforskadudelta, besskt 2017-09-21 och CEN,
www.cen.eu/you/benefits/business/Pages/default.aspx, besckt 2017-09-22.

53 SKA-ridet, www.skaradet.se/sokbidrag.html, besékt 2017-11-15.

>* SIS, e-post 2017-11-08.

35 SIS, www.sis.se/standardutveckling/allmnnavillkor, besékt 2017-11-15.

> SIS, e-post 2017-11-14.
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deltagaravgift.”” Deltagaravgifterna fér smi féretag varierar mellan
1 000 och 20 000 kronor.”®

Branschorganisationen Sveriges Byggindustrier ir representerade
i cirka femton tekniska kommittéer inom SIS, oftast via represen-
tanter frin ett medlemsforetag. Det ror sig om hogst fyra moten
per dr inom EU. Métena ir ofta tvd arbetsdagar (resor och mote).
Dirutdver behover representanten lisa utkast och skriva remissvar.
En grov uppskattning ger att kostnaden kan uppgd till cirka
10 000 kronor per arbetsdag 1 detta exempel.” Sammantaget
uppskattar Sveriges Byggindustrier att de tekniska kommittéer som
de deltar 1 inom SIS innebir direkta kostnader pa storleksordningen
300 000 kronor per ar. Inklusive eget arbete och kopta tjinster
uppgdr  kostnaden  tll  cirka 500000 kronor  per &r.
Medlemsféretagen bekostar deltagande fér sina representanter med
sammanlagt cirka tvd miljoner kronor per dr, for eget arbete och
resor. Totalkostnaden blir uppskattningsvis cirka 2,5 miljoner
kronor per &r.

Eftersom deltagandet i en teknisk kommitté kriver att aktdrer
betalar deltagaravgift och stdr f6r kostnader for arbete och resor ir det
fraimst aktdrer med resurser och ekonomiska intressen 1 standardens
innehill som engagerar sig 1 standardiseringsarbetet. Enligt Sveriges
Byggindustrier saknas ofta representanter fér kunder och
brukare.”’ Aven for sm& och medelstora féretag utgér kostnaderna
for att delta 1 byggstandardiseringsarbetet hinder att engagera sig,
enligt vad foretridare f6r samhillsbyggandsbranschen framfort vid
kommitténs rundabordssamtal.®

5.3.3 Kostnader for att inte delta

Precis som det kostar pengar att delta 1 standardiseringen, kan det
vara forenat med kostnader att inte medverka i internationellt
standardiseringsarbete. Trafikverket beriknade 2014 kostnader for

57 SIS, www.sis.se/standardutveckling/darforskadudelta/kostnadfrattdelta, besdkt 2017-09-
22. SIS, mote 2017-09-06.

38 SIS, e-post 2017-11-09.

%% Sveriges Byggindustrier, e-post 2017-08-31.

¢ Sveriges Byggindustrier, e-post 2017-09-27.

¢! Sveriges Byggindustrier, e-post 2017-08-31.

2 Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.
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att inte delta i standardiseringen f6r tvd fall. Dels var Trafikverket
inte aktivt vid framtagandet av den harmoniserade standarden om
geotextilier. Det innebar att ett for nordiska férhdllanden viktigt
egenskapskrav, s3 kallad t6jning, inte omfattades. Konsekvensen blev
att mingden tillgingliga geotextiler, med den fér svenska for-
hillanden visentliga egenskapen tdjning, pd& marknaden
begrinsades avsevirt med o6kade kostnader som foéljd. En
konservativ bedémning av Trafikverket var att priset pd geotextiler
okade med tio procent. Med en omsittning pa cirka 100 miljoner
kronor innebar detta en férdyring av Trafikverkets verksamhet med
tio miljoner kronor om &ret. Dels var Trafikverket inte aktivt vid
framtagandet av bitumenstandarden. Det innebar att de for
nordiska klimatférhillanden viktiga egenskapskraven brytpunkt
och viskositet inte omfattades av standarden. Konsekvensen av att
inte kunna 3beropa dessa egenskapskrav i Sverige bedomdes
medféra en férkortad livslingd pd Sveriges beliggningar i norra delen
av landet. En konservativ bedémning av Trafikverket var att
livslingden pd belagda vigar skulle {3 en forkortad livslingd om ett
3r. Med en &rlig beliggningsvolym om 500 miljoner kronor skulle
det innebira ett 3rligt ekonomiskt bortfall pd 25 miljoner kronor. I
bada dessa fall arbetade Trafikverket 1 efterhand, under tre till fem
ar, for att f3 in respektive egenskapskrav i standarderna.”’

Sveriges Byggindustrier tog 2015 fram en rapport som visade att
kostnaderna fér att bygga genom att folja EKS och eurokoderna
i stillet for Boverkets tidigare konstruktionsregler (BKR), innebar
en kostnadsékning pd tre till fyra procent, vilket motsvarar fyra till
fem miljarder 1 okade samhillskostnader per &r. Enligt rapporten
saknades nationell samordning fr&n myndigheterna respektive
byggbranschen 1 framtagandet av EKS. Det medférde att det inte
fanns ndgon med i de tekniska kommittéerna som kunde tillvarata
svenska intressen. Att itgirda detta kriver enligt rapporten en
lingsiktig och aktiv medverkan i de tekniska kommittéer som
reviderar eurokoderna.®

I samma rapport visas att inférandet av eurokoderna kan leda till
en storre materialdtgdng for trikonstruktioner, pd grund av metoden

6 Trafikverket, e-post 2017-09-26.
¢ Sveriges Byggindustrier (2015), Eurokoderna och EKS — Effekter pd byggkostnader, SBUF-
projekt 12 928.
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for att mita birformaga for tvirkraft och tryck vinkelritt trifibrerna.
For stilkonstruktioner gor reglerna for utmattning att exempelvis
traverskranbanor kan kriva 25 procent mer stdl in tidigare. For
betongplattor leder nya krav till anvindning av mer armeringsstal.
En smahustillverkare uppger att férindringarna i regelverket har
inneburit att foretaget har ersatt limtrikonstruktioner med
stdlkonstruktioner. Ett kat samarbete mellan svenska myndigheter
inom standardisering pd byggomrddet ir viktigt fér att kunna
piverka standarder som tas fram inom den europeiska
standardiseringsorganisationen European committee for standard-
ization (CEN) si att de understddjer EU:s och Sveriges mél inom
exempelvis miljépolitiken.”

Att inte delta i1 det internationella standardiseringsarbetet kan ha
negativ inverkan for ett lands samhillsintressen och féretags
konkurrenskraft. Flera linder och organisationer har dirfér tagit
fram strategier f6r standardisering. Det giller dels linder i norra
Europa sdsom Danmark, England och Nederlinderna och Tyskland
dels linder som Kina, USA med flera. Exempelvis har Kina lyft
standardisering som en av de viktigaste frigorna for landets
konkurrenskraft. Landet vill inte tvingas anpassa produktionen till
teknologi och patent frin andra linder utan man vill 1 stillet bli
ledande genom standardisering.* Om andra linder utformar
standarder innebir det att svenska foretag kan behova anpassa sig
efter andra linders metoder och produkter. Om hinsyn till
exempelvis svenska klimatférhillanden® inte finns i standarder kan
utlindska foretag offerera ett ligre anbud in foretag som forhdller
sig till svenska klimatforhdllanden. Det kan innebira att det
kommer ut produkter p8 marknaden som inte klarar svenska
forhillanden, med konsekvensen att underhill behévs oftare eller
att helt andra, eventuellt dyrare, 16sningar krivs.**

% Sveriges Byggindustrier (2015), Eurokoderna och EKS — Effekter pd byggkostnader, SBUF-
projekt 12 928.

% Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld, s. 30.

¢ Svenska klimatférhillanden handlar till exempel om att Sverige fir mycket sné i norr och att
temperaturerna kan vara mycket liga, dven det frimst i norra Sverige. Boverkets foreskrifter
och allminna rid om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder EKS stiller krav pd
att byggnader 1 Sverige ska klara vissa laster, s& som till exempel snolaster, som uppstér nir
snd ligger sig pa en byggnad.

68 Referensgruppsméte 2017-10-06.
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5.3.4  Samhillsbyggnadsbranschen efterfragar
battre Idsningar och stéd

Samhillsbyggnadsbranschen kan inte sjilv paverka alla forutsittningar
for att delta i standardiseringen. Vid kommitténs rundabordssamtal
och referensgruppsméten har foretridare for samhillsbyggnads-
branschen framfor att de vill se en mer [8sningsinriktad instillning
frin SIS och bittre stéd fr@n staten. Branschen framhiller att
dialogen mellan branschen och SIS behéver férbittras och att SIS
behover bli mer lyhérda for branschens 6nskemdl. Branschen
efterfrigar bittre information frdn SIS om standarder, okade
mojligheter att ta fram undervisnings- och informationsmaterial
utifrdn upphovsritten samt minskade kostnader fér att delta 1
standardiseringen. Motsvarande synpunkter pd Svensk Elstandards
verksamhet inom byggomradet har inte framforts.’

Branschen saknar exempelvis information om vilka standarder som
hor till vilka regler samt anser att omfattningen (det si kallade
scopet) for en standard alltid ska kunna lisas avgiftsfritt pd svenska
innan kop. Bristen pd information leder enligt branschen till
felinkép.”® Branschen vill iven att de som har deltagit i
framtagandet av en standard inte ska betala fér den firdiga
standarden.”!

Enligt samhillsbyggnadsbranschen begrinsas mojligheten att ta
fram undervisnings- och informationsmaterial om standarder pd
grund av upphovsritten. Branschen har dirfor i vissa fall tagit fram
branschstandarder for att ha ritten till materialet och sammanstillt
informations- och undervisningsmaterial i egen regi.””

Sambhillsbyggnadsbranschen har vidare uppgett att de anser att
deltagandet i tekniska kommittéer ir kostsamt eftersom det innebir
bide avgifter, res- och arbetstid. Branschen anser att SIS tjinster ir

¢ Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.

7 ibid.

7! ibid.

72 ibid.
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kostsamma och att SIS inte vidtar dtgirder utan extra finansiering
nir branschen framfér énskem3l.”

Nir det giller 6nskemil gentemot staten har foretridare for
samhillsbyggnadsbranschen  uppgett  att  standarder  som
myndigheter hinvisar till i regelverk bor tillhandahillas 6versatta
till svenska och vara avgiftsfria.”* Detta bekriftas av den SIFO-
undersokning som kommittén har 13tit géra. Den visar att det finns
en stor efterfrigan frdn samhillsbyggnadsbranschen pd avgiftsfria
standarder &versatta till svenska. 86-95 procent av de respektive
aktorerna (arkitekter och tekniska konsulter,
byggmaterialproducenter,  fastighetsbolag,  byggbolag ~ och
exploatorer) anser att det dr viktigt eller mycket viktigt att de
standarder som byggreglerna hinvisar till ir avgiftsfria. 80-88 procent
av de respektive aktorerna tycker ocksi att det ir viktigt eller
mycket viktigt att standarder ir dversatta till svenska.”

Samtidigt har en samstimmig samhillsbyggnadsbransch under
kommitténs arbete framfort att kombinationen av byggregelverkets
funktionskrav och vigledande hinvisningar till standarder ir bra.
Enligt branschen skapar det utrymme fér innovation och flexi-
bilitet samt underlittar f6r branschen eftersom de utgoér exempel
pd 16sningar som kan anvindas.”” I en rapport frin 2011 om
styrande och stodjande dokument, som aktdrer fr&n samhills-
byggnadsbranschen har tagit fram, anges dock att branschen inte
anvinder dessa dokument i den utstrickning som behdovs, trots att
behovet av styrande och stddjande dokument ir stort. Enligt
rapporten behover kunskapen om dokumenten och samordning
mellan organisationerna 6ka.”’

73 Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.

7 ibid.

7> Kantar SIFO, redovisning av enkitundersokning 2017-08-21.

76 Rundabordssamtal 2017-05-22, 2017-05-23 och 2017-06-01 samt referensgruppsméten
2017-09-04 och 2017-10-06.

77 Samhillsbyggandets Dokumentrad (2011) Dokument for hillbart sambillsbyggande i
Virldsklass.
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5.4 Kommitténs analys och slutsatser

Hir redogor vi for var analys och vira slutsatser avseende de frigor
som har behandlats 1 detta kapitel. Kommittén konstaterar att
standarder och standardisering bide kan ha fér- och nackdelar, men
bedomer att fordelarna 6verviger nackdelarna for samhills-
byggnadsbranschen, vilket framgar nedan.

5.4.1 Konkurrensférutsattningar

Kommittén bedémer att varken standardiseringssystemet, kostnad-
erna for att delta 1 standardiseringen eller att kopa och anvinda
standarder utgor ett hinder f6r konkurrensen inom byggbranschen
eller féretagens mojligheter att etablera sig och expandera.

Standardiseringssystemet med privata organisationer innebir att
marknaden och samhillsbyggnadsbranschen har ett verktyg dir de
utifrin egenintresse kan pdverka vilka standarder som tas fram och
hur de utformas. Systemet borde dirfér gynna branschens forut-
sittningar generellt, enligt kommittén. Att standardiseringssystemet
ir marknadsdrivet och bygger pid egenintresse innebir att
representationen 1 de tekniska kommittéerna ir beroende av
aktorernas intresse och nytta av att delta. Det kan piverka
konkurrensen eftersom de som har tid och pengar minga ginger ir
stora féretag och organisationer. Om foéretag och organisationer
utarbetar standarder som blir kostnadsdrivande att anvinda sig av
kan det begrinsa sm3 foretags etablering och tillvixt. Dessutom kan
de som deltar f8 konkurrensférdelar d& de kan pdverka vilka
standarder som tas fram och deras utformning samt {3 tilltride till
kunskap och nitverk. Foretagen kan pd si sitt pdverka sina
forutsittningar pd marknaden och sin konkurrensférmdga interna-
tionellt. Systemet och mojligheten att delta dr dock oppet for alla,
iven om de reella forutsittningarna skiljer sig &t beroende pi
foretagens storlek, resurser och kunskap om byggstandardisering.
Det kan innebidra att smd foretag har svirare att medverka i
standardiseringen.

Samtidigt kommer utarbetade standarder minga till del, oavsett
om de medverkat i standardiseringen eller inte. Nir en standard har
utvecklats kan en specifik teknisk l6sning som tagits fram av en
aktdr anvindas av flera och enskilda féretags informations- och
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anpassningskostnader dirmed minska. Detta kan gynna inte minst
smi och medelstora foretag. En utveckling och anvindning av
branschgemensamma standarder kan bidra wll ett effektivare
byggande genom att ange de ldsningar som kan anvindas.
Anvindning av standarder kan dirigenom oka féretagens
konkurrensférméga och tillvixt.

En 6kad standardisering inom byggomridet kan frimja en 6kad
internationalisering och handel 6ver grinserna. Det ir till nytta fér
svenska foretags tillvixt och konkurrenskraft och dven f6r svenska
byggherrar och konsumenters méjligheter att {3 ta del av ett storre
utbud frin fler foretag. Internationaliseringen innebir ocksi att
foretag frin andra linder fir mojlighet att konkurrera med svenska
foretag 1 Sverige. En okad konkurrens i Sverige kan innebira att
konsumenternas gynnas genom en 6kad priskonkurrens, men ocksd
att ineffektiva foretag slds ut.

Standarder kan underlitta f6r képare bdde vid stora upphand-
lingar och vid kop av enskilda produkter genom att kdparen fir
kunskap om att produkten uppfyller de krav som stills. Det kan
underlitta byte av leverantor, underlitta spridningen av innova-
tioner och minska risken for felinkop.

Foretagens behov av att kopa standarder varierar kraftigt och
dirmed ocksi kostnaderna. Kostnaden for standarder drabbar alla
foretag lika om ett stort och ett litet foretag ska utféra samma arbete
dir samma standarder behovs. Dock har ett mindre féretag en mer
begrinsad verksamhet idn ett storre varfér behovet av standarder
blir mer begrinsat. Att Boverket 1 sina féreskrifter och allminna rad
hinvisar till standarder kan innebira att branschen upplever ett kat
behov av att kunna tillgodogéra sig standarder.

Vid sidan av kostnaderna for att kopa standarder, ir anvind-
ningen av standarder ofta forenad med en kostnad. Det kan till
exempel handla om krav pd att ett visst material ska anvindas eller
att specifika provningar miste goras. Samtidigt som standarder och
standardisering innebir fordelar fé6r minga foretag, innebir det
ocksd kostnader som drabbar foretag pa olika sitt. Kostnaden for
tillimpningen kan innebira svirigheter for till exempel nya foretag
att etablera sig pd marknaden eller f6r sm3 foretag att expandera.

Kommittén konstaterar mot bakgrund mot det som anforts ovan
att det inte dr aktuellt med ndgra dtgirder vad det giller féretagens
konkurrensférutsittningar.
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5.4.2 Deltagande i byggstandardisering

Byggstandardisering férutsitter deltagande frin olika typer av aktorer
inom branschen med olika kompetenser och foérutsittningar. En
forutsittning for deltagande dr att nyttan verviger kostnaden,
vilket kommittén konstaterar att den kan géra trots att kostnaderna
kan vara hoga. Avgérande fér om nyttorna ska kunna realiseras ir
att samhillsbyggnadsbranschen ges forutsittningar och incitament att
delta i1 standardiseringsarbetet. Staten kan ha en betydelsefull roll
som katalysator for att 6ka kunskapen, engagemanget och medverkan
i nationell, europeisk och internationell standardisering.

En balanserad representation i de tekniska kommittéerna ir efter-
strivansvird for att f8 en bred forankring och gehor for skilda
intressen, men forutsittningarna och incitamenten for att delta i
standardiseringen varierar mellan aktorer. Tid, pengar och kunskap
ir faktorer som pdverkar om en aktor viljer att engagera sig i
standardisering eller inte. Standardiseringen finansieras av de som
deltar. Avgifterna for att delta 1 tekniska kommittéer bestims av
deltagarna och standardiseringsorganisationen. Som nimnts i 5.4.1
finns det konkurrensfoérdelar med att delta 1 standardiserings-
arbetet.

Kommittén konstaterar att det finns representanter frin foretag
och branschorganisationer i samtliga tekniska kommittéer som finns
inom byggomridet hos SIS. Enligt samhillsbyggnadsbranschen
sjilva behover deras deltagande 1 byggstandardiseringen 6ka och
kommittén ser ingen anledning att ifrdgasitta detta.

Det har dock framkommit att branschen saknar tillricklig kunskap
om byggstandardisering och att det finns ett missndje med samarbetet
med SIS inom byggomridet. Branschens missnéje med bygg-
standardiseringen bestdr dels 1 en sjilvkritik om att branschens
kunskap om byggstandardisering och deltagande kan férbittras, dels i
en efterfrigan om en mer l6sningsinriktad instillning frén SIS.

SIFO-undersdkningen visar att kunskapsbristen begrinsar del-
tagandet 1 standardiseringen. Det dr dock oklart om missnojet
paverkar deltagandet eller inte.

Kommittén konstaterar dirfor att det krivs insatser for att bidra
till 6kad samverkan mellan aktorerna, forstielse for varandras for-
utsittningar och att SIS tllmotesgdr vissa av branschens behov.
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Kommittén tror att detta kan bidra till ett okat deltagande 1
byggstandardiseringen.
Sammanfattningsvis drar kommittén slutsatserna att:

¢ Standarder och standardisering utgér inte ett hinder fér konkur-
rens eller foretags mojligheter att etablera sig och vixa pd mark-
nader. Systemet har bdde f6r- och nackdelar, men kommittén
bedémer att fordelarna éverviger. Exempelvis kan alla féretag
tillgodogora sig de 16sningar som arbetats fram 1 standarder och
dirigenom 6ka sin produktivitet och effektivitet.

e Deltagandet 1 standardiseringen frin samhillsbyggnadsbranschen
behover 6ka. Det kan gynna svenska féretags konkurrens-
féormiga internationellt. Ett 6kat deltagande ir beroende av
branschens kunskap om byggstandardisering och féretagens
egenintresse. De som deltar kan ha konkurrensférdelar di de
kan paverka vilka standarder som tas fram och hur de utformas
samt 4 tilltride till kunskap och nitverk.

e Sambhillsbyggnadsbranschens oullfredsstillelse med  bygg-
standardiseringen och hittills bristande lyhérdhet frin SIS for
branschens behov kan 18sas genom 6kad férstdelse for varandras
forutsittningar och en vilja att géra forindringar for att hitta bra
l6sningar. En 6kad samverkan mellan samhillsbyggnadsbranschen
och SIS ir dirfér nodvindig.
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6 Bristande samverkan
skapar flera svarigheter

I detta kapitel redogér kommittén fo6r de svirigheter och det
grundproblem som kommittén har identifierat inom den svenska
byggstandardiseringen.

6.1 Flera aktorer upplever svarigheter

I direktivet anges att det ir motiverat att se Over dagens
standardiseringssystem inom byggomrddet mot bakgrund av de
forindringar plan- och byggregleringen genomgatt sedan plan- och
bygglagen (2010:900) inférdes och Boverkets konstruktionsregler
2011 overgick till Boverkets foreskrifter och allminna rdd (2011:10)
om tillimpningen av  europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder). Kommitténs uppdrag ir att utreda hur det nuvarande
svenska standardiseringssystemet och dess praktiska tillimpningar
pdverkar byggandets effektivitet samt systemets ekonomiska och
konkurrensmissiga  konsekvenser.! I  &vrigt anges ingen
problembeskrivning i direktivet som kommittén ska utgd frin.

Som framgdr av kapitel 5 har det vid kommitténs rundabords-
samtal och referensgruppsméten framkommit att flera aktorer upp-
lever svirigheter inom den svenska byggstandardiseringen.
Svirigheterna rér inte byggstandardiseringen som sidan eller att
standarder existerar. Tvirtom finns en samlad uppfattning om att
standarder behévs och ir en given del 1 samhillsbyggandet.
Svérigheterna handlar enligt foretridare for
samhillsbyggnadsbranschen om bristande kunskap om standar-

! Direktiv 2017:22, Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m.
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disering, kostnader fér standarder, bristande information om standar-
der, kostnader for deltagande i tekniska kommittéer, otillricklig
representation i tekniska kommittéer och upphovsrittsliga frigor.
Aven foretridare for Boverket har uppgett att det finns svirigheter
med deltagande i tekniska kommittéer och upphovsrittsliga frigor,
vilket kommittén har beskrivit i kapitel 4. Kommittén kan inte
utesluta att dven andra myndigheter har svirigheter, men det har
framkommit ndgot som tyder pd det under kommitténs arbete.
Som kommittén har redogjort for i kapitel 2 menar foretridare
for den svenska standardiseringsorganisationen SIS att sambhills-
byggnadsbranschens och Boverkets deltagande i1 de tekniska
kommittéerna kan 6ka. Dirutdver finns enligt SIS svirigheter med
otilliten spridning av standarder och uppgifter ur standarder.
Vidare upplever SIS att det saknas tillricklig forstdelse hos
samhillsbyggnadsbranschen och Boverket fér standardiserings-
systemet och férutsittningarna foér SIS verksamhet. Dessa upplevda
svirigheter utifrin de olika aktorernas perspektiv har utgjort
underlag  f6r kommitténs  utvirdering av  det svenska
byggstandardiseringssystemet. Kommittén har konstaterat att det
som har orsakat svdrigheterna och som idr det egentliga
grundproblemet ir bristande samverkan mellan aktérerna.

6.1.1  Svarigheterna omfattar endast standardiseringen
inom byggomradet inom SIS

Det har visat sig att de nu aktuella svirigheterna endast berér den
byggstandardiseringsverksamhet som bedrivs inom SIS. Mot-
svarande synpunkter pi Svensk Elstandards verksamhet inom
byggomridet har inte framforts. En friga som uppstr ir di om det
finns ndgra sirskilda inslag i byggstandardiseringen som inte finns
inom andra standardiseringsomrdden inom SIS. Kommittén har fért
samtal med foretridare for SIS i frégan och funnit att det inte finns
nigot enkelt entydigt svar.” Enligt kommitténs uppfattning handlar
det troligen om flera saker. En faktor kan vara att samhills-
byggnadsbranschen inte ir en utpriglad exportbransch, vilket kan
bidra till ett mindre behov av standardisering jimfért med andra

2 SIS, mote 2017-09-06.
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branscher. Att svensk bygglagstiftning hinvisar till standarder i1
relativt stor omfattning kan vara en forklaring. Det har tidigare
funnits en egen organisation fér standardisering inom samhills-
byggnadsbranschen, men ersatts av SIS. Denna historiska tradition
kan ocksi bidra. Ytterligare en faktor kan wvara att
samhillsbyggnadsbranschen har = tagit fram relativc ménga
branschstandarder. Agande och styrning ligger i dessa fall direkt
hos sambhillsbyggnadsbranschen sjilva och inte hos en
standardiseringsorganisation.

6.2 Svarigheterna beror inte
pa standardiseringssystemet

Kommittén ska enligt direktivet se &ver dagens standardiserings-
system inom byggomridet. I kapitel 5 har kommittén gjort
bedémningen  att  standardiseringssystemet med  privata
standardiseringsorganisationer inte utgdér ett hinder for
konkurrensen inom byggbranschen eller foretagens mojligheter att
etablera sig och expandera. Kommittén har 1 kapitel 2 och 3
konstaterat att sdvil internationell, europeisk som nationell
standardisering genomsyras av privata organisationer, vilka
huvudsakligen finansieras genom medlemmar, deltagare och képare.
Samtliga studerade linder har, liksom Sverige, privata nationella
standardiseringsorganisationer. I Sverige tycks svirigheterna som
aktdrerna upplever vara koncentrerade till byggomradet och handla
om enskilda frigor, inte standardiseringen 1 stort. Kommittén drar
med anledning av ovanstiende slutsatsen att systemet som sidant
inte ir orsaken till de upplevda svarigheterna.

Kommittén ska enligt direktivet utreda om kombinationen av
byggregelverkets funktionskrav och standarder skapar hinder for
etablering och tillvixt f6r samhillsbyggnadsbranschen. I kapitel 5 har
vi undersokt om det forhdllandet innebir ett konkurrensproblem,
vilket vi inte kan se. Samhillsbyggnadsbranschen har visserligen fram-
fort synpunkter pd kostnaderna for att kopa standarder, men
framhdller samtidigt att kombinationen av byggregelverkets
funktionskrav och vigledande hinvisningar tll standarder ir bra.
Enligt branschen skapar det utrymme fér innovation och flexibilitet
samt underlittar f6r branschen eftersom de utgor exempel pd
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l6sningar som kan anvindas. Frigan om huruvida olika byggregler
ska hinvisa till standarder och i s fall i vilken omfattning och pd
vilket sitt behandlas i den redovisning som kommittén ska géra
l6pande till Boverket samt i1 slutbetinkandet.

Enligt direktivet ska kommittén dven undersoka om det ir
motiverat med sirskilda insatser for att underlitta byggsektorns
medverkan 1 europeisk och internationell standardisering. Som
kommittén har beskrivit 1 kapitel 5 har smd féretag simre
forutsittningar dn stora att delta i byggstandardiseringen, di
medverkan forutsitter resurser och kunskap. I forhillande till
storre foretag som har mojlighet att delta kan smd foretag inte
pdverka vilka standarder som tas fram och deras innehill, vilket
inverkar pd foretagens konkurrenskraft. Samtidigt har kommittén
ocks sett att de féretag som inte deltar ind4 drar nytta av att andra
tar fram standarder som de kan anvinda. Sambhillsbyggnads-
branschen 1 stort har framfért till kommittén att kostnader for att
delta 1 form av deltagaravgifter, resekostnader samt arbets- och
restid begrinsar deltagandet i byggstandardiseringen. Branschen
menar vidare att engagemanget ir otillrickligt. Kommittén anser
dirfor att det finns behov av att minska kostnaderna fér att delta 1
byggstandardiseringen.

6.3 Grundproblemet ar bristande samverkan

Kommittén har konstaterat att standardiseringssystemet inte utgdr
ett problem. Kommittén har dock kommit till slutsatsen att systemet
bygger pd och férutsitter samverkan mellan de olika aktérerna och
att den inte fungerar tillrickligt vil inom byggomridet i dag.

Som kommittén har beskrivit i avsnitt 2.2 drivs framtagandet av
standarder av marknadens aktdrer sdsom foretridare f6r samhills-
byggnadsbranschen. Samtidigt deltar offentliga aktérer for att ta till
vara samhillsintressen i standardiseringen. Vidare kopplas regler och
standarder samman genom att standarder anvinds fér att precisera
rittsakter inom Europeiska unionen (EU) och att de svenska funk-
tionsbaserade byggreglerna och tillhérande allminna rad hinvisar till
standarder. Myndigheter bevakar dven att standarder inte strider mot
nationella regler. Samtidigt bér myndigheterna anmaila och utforma
foreskrifter med krav pad produkter, s3 kallade tekniska féreskrifter,
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sd de ir férenliga med standarder, vilket kommittén har redogjort f6r
1 avsnitt 4.3. Kopplingen fér samman privata och offentliga aktorer,
dir alla har olika intressen och forutsittningar. For att detta ska
fungera vil krivs att samhéillsbyggnadsbranschen och myndigheter
engagerar sig 1 och bidrar med sin kunskap i byggstandardiseringen
och dir samarbetar med standardiseringsorganisationer som projekt-
leder arbetet.

Genom de samtal kommittén har f6rt med de aktdrer som ir
involverade 1 den svenska byggstandardiseringen kan kommittén
konstatera att det for nirvarande inte finns tillrickligt vil
fungerande kommunikation och samverkan mellan aktérerna, men
att det finns en 6nskan om ett bittre samarbete.

Vid en jimforelse med standardiseringen i Danmark, Finland,
Norge, Skottland och Tyskland har kommittén sett att liknande
svarigheter till exempel med deltagande 1 tekniska kommittéer och
upphovsritt har funnits, men att aktdrerna dir har 16st frigorna dels
genom lyhordhet och dialog, dels genom att med aktiva dtgirder
anpassa sig efter varandras behov och férutsittningar.

Samverkansproblemen mellan aktérerna inom den svenska bygg-
standardiseringen fér allvarliga konsekvenser for aktérernas kunskap
om byggstandardiseringen, deltagande i standardiseringen och
sikerstillande av att samhillsintressen tas tillvara.

Bristande samverkan leder till begrinsat kunskapsutbyte och ir
till nackdel f6r samtliga aktdrer. Samhillsbyggnadsbranschen saknar
kunskap bdde om hur de kan anvinda standarder, att de kan delta 1
utvecklingen av standarder och hur arbetet gér till. Samtliga aktorer
tycks enligt kommitténs mening sakna kunskap om och forstdelse
for varandras forutsittningar och behov.

Kunskap ir en forutsittning for engagemang i standardiserings-
arbetet. Samtidigt ir deltagande ett sitt att f& kunskap. Savil
samhillsbyggnadsbranschens som myndigheternas deltagande kan
oka 1 byggstandardiseringen. Det saknas bdde svensk bredd- och
spetskompetens 1 de tekniska kommittéerna. Exempelvis deltar inte
Boverket fullt ut 1 standardiseringsarbetet pi grund av bristande
sakkunskap, brist pd resurser och de villkor om upphovsritt som SIS
stiller. Vad det giller 6vriga myndigheter si saknas dven deras
deltagande enligt branschen och standardiseringsorganisationerna.

Kommittén kan konstatera att ett otillrickligt statligt deltagande 1
standardiseringen innebir risk for att samhillsintressen inte till-
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varatas vid standardiseringen. Standarder ir ett verktyg for staten
att sikra att sambhillsintressen s§ som miljs, sikerhet, hilsa och
tillginglighet tillgodoses i samhillsbyggandet. Det handlar ytterst
om konsumenters och anvindares intressen. Vidare ir regeringens
villkor fér medfinansieringen till SIS  oprecisa avseende
byggomridet. Bidraget ir dirmed inte anpassat utifrdn de behov
som finns inom byggomridet, vilket innebir att det inte sikerstills
att samhillsintressen tas tillvara.

Mot bakgrund av att staten har ett starkt intresse 1 att bygg-
standardiseringen fungerar vil anser kommittén att det ir motiverat
med sirskilda insatser for att 6ka kunskapen om och deltagandet i
byggstandardiseringen samt tillvarata samhillsintressen 1 bygg-
standardiseringen.
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/ Kommitténs forslag

Detta kapitel innehdller kommitténs forslag och de évervigandena
som har legat till grund for forslagen. Inledningsvis redogér kom-
mittén for de utgdngspunkter som kommittén har fér sina forslag.
Direfter foljer forslagen och évervigandena.

7.1 Utgangspunkter for kommitténs férslag

Sveriges standardiseringssystem ir knutet till ett internationellt och
ett europeiskt standardiseringssystem, som 1 sin tur dr knutna till
varandra. En f6rsta utgdngspunkt fér kommitténs arbete ir att det
svenska standardiseringssystemet ska vara anpassat si att det
underlittar arbetet 1 den internationella och europeiska
standardiseringen. Standarder som tas fram av internationella
standardiseringsorganisationer ~ blir  allt  viktigare pd  den
internationella marknaden.'" Endast 1-2 procent utgdr svenska
nationella standarder.

En andra utgdngspunkt f6r kommittén ir att de organisatoriska
och de évergripande finansiella villkoren for standardiseringsarbetet
pd forhand ir bestimda. Standardiseringen ir marknadsdriven, dir
arbetet bedrivs och finansieras av de féretag som vill ta fram en
standard. Genom det internationella och europeiska standard-
iseringssystemet dr vissa organisatoriska villkor givna, genom
Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder
(TBT-avtalet)’, Europeiska Unionens standardiseringsférordning’

! Europeiska kommissionen KOM (2016) 3211, Bilaga Det gemensamma standardiserings-
initiativet 1 enlighet med strategin for den inre marknaden till kommissionens beslut om god-
kinnande och signering av det gemensamma standardiseringsinitiativet, s. 11.

2 Virldshandelsorganisationen (1995), Agreement on technical barriers to trade.

* Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering (standardiseringsférordningen).
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och villkor f6r medlemskap i de internationella och europeiska
standardiseringsorganisationerna International ~organization for
standardization (ISO) och European committee for standardization
(CEN). TBT-avtalet och standardiseringsférordningen innebir att
det ska finnas sirskilda standardiseringsorganisationer for att bedriva
standardiseringsarbetet tillsammans med de féretag som vill ta fram
standarder. Standardiseringsorganisationerna ir som regel privata
medlemsorganisationer, som 1 huvudsak finansieras genom medlems-
och deltagaravgifter samt férsiljning av standarder. Upphovsritten
sikerstiller = organisationernas  inkomster. Den  svenska
standardiseringsorganisationen Swedish Standards Institute (SIS)
har i egenskap av medlem i ISO och CEN, i uppgift att silja de
internationella och europeiska standarderna och att aktivt skydda
upphovsritten till standarderna. De nirmare villkoren fér
samarbetet mellan standardiseringsorganisationer, myndigheter och
bransch bestims diremot av aktdrerna sjilva. Hur aktorer har 16st
frigor sinsemellan kan variera ndgot mellan linder.

En tredje utgdngspunkt f6r kommitténs forslag r att svensk bygg-
standardisering dven fortsittningsvis ska vara en marknadsdriven verk-
samhet med offentliga inslag. I den marknadsdrivna standardisering-
en engagerar sig myndigheter for att ta tillvara samhillsintressen
och kontrollerar att standarder inte strider mot regler.
Myndigheterna bor dven utforma tekniska regler s& de ir férenliga
med internationella och europeiska standarder. Standarder anvinds
som ett komplement till EU:s regelverk och svenska myndigheter
hinvisar ibland till vissa standarder i byggregler och allminna rid.
Detta sammantaget innebir att det privatrittsliga  och
marknadsdrivna standardiseringssystemet fir vissa offentligrittsliga
inslag och vice versa. Det offentliga inslaget har visat sig skapa
férvintningar frdn den svenska samhillsbyggnadsbranschen pd att
staten ska tillhandahilla de standarder som myndigheter hinvisar till
avgiftsfritt, pd samma sitt som med regler. Vidare efterfrigar
samhillsbyggnadsbranschen en mer 16sningsinriktad instillning frn
SIS och branschen anser att det finns svrigheter kopplade till
upphovsritt.  Aven  Boverket upplever svirigheter —med
upphovsritten. Kommitténs utgingspunkt om att bygg-
standardiseringen iven fortsittningsvis ska vara marknadsdriven
grundar sig pa ett inledande vigval. Kommittén har évervigt om en
statlig myndighet bor utses som nationell byggstandardiserings-
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organisation, men avfirdat detta alternativ eftersom det inte kan
anses ligga 1 samhillsbyggnadsbranschens intresse att forstatliga
byggstandardiseringen. En fordel med att standardiseringen drivs
av marknaden ir att marknaden sjilv bestimmer vilka standarder
som behdvs och ska arbetas fram. Kommittén har vidare funnit att
en myndighet, pd samma sitt som SIS, skulle behéva bedriva sitt
arbete 1 enlighet med de medlemsvillkor som stills av de
internationella och europeiska standardiseringsorganisationerna.
Slutligen skulle det enligt kommittén kunna bli problematiskt att
bryta ut byggfrigor till en egen standardiseringsorganisation,
eftersom varje land endast fir ha en medlem i ISO och CEN.

En fjirde utgdngspunkt f6r kommittén dr att samhillsbyggnads-
branschen och staten behéver ha ett aktivt deltagande vid
utveckling av byggstandarder. Svenska féretags och myndigheters
deltagande 1 internationell och europeisk standardisering bidrar till
att svenska foretags- och samhillsintressen tas tillvara. Foretagens
deltagande 1 standardiseringen bygger pd ett egenintresse och 1i
vilken mén de deltar beror pd vilken egennytta de ser med arbetet.
Myndigheternas deltagande innebir att samhillsintressen tas tillvara
dd standarder arbetas fram.

En femte utgdngspunkt f6r kommitténs forslag dr att samverkan
ir en forutsittning for en vil fungerande byggstandardisering.
Byggstandardiseringen engagerar offentliga och privata aktérer med
olika férutsittningar och behov. De centrala aktérerna SIS,
samhillsbyggnadsbranschen och Boverket ir émsesidigt beroende av
varandra f6r en vilfungerande svensk byggstandardisering och dnda-
mélsenliga byggregler. For att d3stadkomma detta dr lyhordhet och
dialog framgéngsfaktorer.

7.2 Malen for kommitténs férslag

I kapitel 6 har kommittén redogjort f6r problemet som kommittén
har identifierat. Det handlar om bristande samverkan mellan de
centrala aktdrerna SIS, samhillbyggnadsbranschen och Boverket.
Utifrdn de ovan angivna utgingspunkterna och problemet med
bristande samverkan har vi formulerat féljande mal f6r vira férslag:

e att samarbetet mellan berorda aktérer inom  bygg-
standardiseringen okar,
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Ne

att svenska foretags- och samhillsintressen tillvaratas 1 den
nationella, europeiska och internationella byggstandardiseringen,

att det statliga arbetet med byggstandardisering samordnas och
effektiviseras i 6kad omfattning, och

att statens finansiering av byggstandardisering anviinds pa ett inda-
mélsenligt, effektivt och transparent sitt.

dan foljer en presentation av kommitténs forslag och de over-

viganden som ligger till grund fér forslagen.
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7.3 En sarskild nationell samordnare
for byggstandardisering

Bedomning: Byggstandardiseringen inom SIS, samhillsbyggnads-
branschen och Boverket bér samordnas 1 syfte att:

o l6sa befintliga svirigheter mellan SIS, samhillsbyggnads-
branschen och Boverket samt utveckla former f6r systematisk
samverkan for att férebygga nya svirigheter,

e oka sambhillsbyggnadsbranschens kunskap om  bygg-
standardisering, och

e oka samhillsbyggnadsbranschens och Boverkets deltagande
1 byggstandardiseringsarbetet.

Forslag: Regeringen bér utse en sirskild nationell samordnare
for byggstandardiseringen inom SIS, samhillsbyggnadsbranschen
och Boverket. Uppdraget boér omfatta tvd &r och samordnaren
bor ha 1 uppgift att verka f6r att SIS, samhillsbyggnadsbranschen
och Boverket:

1. identifierar l6sningar pd de nu aktuella svirigheterna och
eventuella andra svirigheter, och

2. utvecklar en systematisk samverkan sinsemellan.
Samordnaren bor slutredovisa sitt uppdrag och di kortfattat
redogéra for:

o hur arbetet har genomforts, och

e vilka av de nu aktuella svirigheterna som SIS, samhills-
byggnadsbranschen och Boverket har 18st.

En vil fungerande byggstandardisering ligger i statens intresse

Som kommittén beskriver i avsnitt 6.3 finns ett problem med
bristande samverkan inom den svenska byggstandardiseringen som
berér SIS, samhillsbyggnadsbranschen och Boverket. Bristen pd
samverkan piverkar samhillsbyggnadsbranschens och Boverkets
deltagande 1 standardiseringsarbetet negativt. Detta férsimrar
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svenska foretags konkurrensférmiga samt mojligheten att tillvarata
svenska samhillsintressen i byggstandardiseringen. Tillvaratagande
av svenska sambhillsintressen inom byggstandardiseringen och
byggandet ir ett statligt intresse som gynnar slutkonsumenterna
och méjligheten att uppnd en god bebyggd miljo. Det handlar bland
annat om att trygga sikerhet, miljs, hilsa och tillginglighet 1 svenska
bostider och i andra byggnadsverk. Det ligger sdledes 1 statens och
allminhetens intresse att den svenska byggstandardiseringen
fungerar vil.

Med hinsyn tll de konsekvenser som problemet innebir for hela
den svenska byggstandardiseringen ir det angeliget att problemet
3tgirdas skyndsamt.

Kommitténs foreslir att en nationell samordnare utses

Statskontoret har 1 en studie om nationella samordnare kommit fram
till att samordnare ofta anvinds 1 de fall staten ir beroende av flera
andra aktérer och nir det handlar om komplexa problem utan enkla
16sningar eller tydliga slutresultat.* Riksrevisionen har studerat
anvindningen av nationella samordnare och har funnit att
samordnares legitimitet och etablerande av en omsesidig dialog ir
faktorer av vikt f6r ett framgdngsrikt arbete.’

Med hinsyn till problemets art och att 16sningarna ir beroende
av flera aktérer bedomer kommittén att det dr angeliget att en
sirskild nationell samordnare bor utses f6r att bidra till en 6kad
samverkan mellan de aktuella aktérerna. En samordnare kan utgéra
en neutral plattform for dialog och nystart 1 arbetet.

Samordnarens uppgifter och tid f6r uppdraget

Samordnarens uppdrag bor vara ett tidsbegrinsat uppdrag pa tvi ar.
Det ska finnas reella mojligheter f6r aktorerna att hitta gemen-
samma l8sningar pd de aktuella svirigheterna. Det handlar om flera
svarigheter, vars losningar kan kriva &tgirder frdn flera av
aktorerna. En sidan process tar tid. Med tanke pd att SIS ir en
medlemsorganisation bér samordnarens uppdrag vara s& kort som

* Statskontoret (2014), Nationella samordnare, Statlig styrning i otraditionella former?, s. 5.
> Riksrevisionen (2016), Nationella samordnare som statligt styrmedel, RIR 2016:5, s. 10.
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mojligt for att aktdrerna direfter sjilva ska organisera sin
samverkan. Dirfér beddmer kommittén att tvd ar ir en vil avvigd
tidsperiod for uppdraget. Samordnaren bér sjilv bestimma
arbetsformerna f6r hur uppdraget ska genomféras.

Samordnarens uppdrag bor delas in i tre faser. Inledningsvis bér
samordnaren f6rm3 aktdrerna att samordna sig och komma 6verens
1 de frigor de i dag upplever svirigheter inom. Det omfattar de svirig-
heter som har framkommit under kommitténs arbete och eventuellt
andra svérigheter som finns mellan aktérerna. Uppdraget bor dirfor
inledningsvis ha karaktiren av ett medlaruppdrag. De aktuella
aktdrerna ir Omsesidigt beroende av varandra fér att vara
framgdngsrika inom sina respektive uppdrag samtidigt som de har
olika intressen, behov och férutsittningar. Samordnaren bér verka
for att aktorerna fir forstielse foér varandras behov och
forutsittningar och dirigenom en gemensam bild av svirigheterna,
for att direfter hitta kompromisser och 18sningar.

Som ett andra steg bedomer kommittén att samordnarens arbete
kan inriktas mot ett strategiskt utvecklingsarbete av aktdrernas sam-
arbete for att forebygga att nya svarigheter uppstdr. Samordnaren
bér tillsammans med de berérda aktorerna sitta en struktur for ett
systematiskt samarbete f6r framtiden. Det kan exempelvis handla om
fasta métesformer.

I en tredje och sista fas av uppdraget bér samordnaren uppritta
en kortfattad redovisning av hur arbetet har genomforts och utfallet
av samordnarens arbete avseende hur aktdrerna har lyckats l6sa de
aktuella svirigheterna.

Relevanta aktérer for samordnaren

Samordnarens uppdrag bor inriktas mot att {3 till stind en sam-
verkan mellan SIS, sambhillsbyggnadsbranschen och Boverket.
Samordnaren bor 1 évrigt samtala med de aktdrer som samordnaren
finner relevanta.

Samordnaren kan samtala med Svensk Elstandard (SEK) och
Svenska informations- och telekommunikationsstandardiseringen
(ITS), for att f3 intryck och inspiration frén verksamheter som ingdr
1 samma standardiseringssystem.

Samhillsbyggnadsbranschen bestdr av manga skilda aktérer. Det
kan exempelvis vara byggforetag, byggmaterialforetag, arkitekter,
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tekniska konsulter och fastighetsigare. Vissa foretrids av bransch-
organisationer, som kan utgdra naturliga samarbetspartners for sam-
ordnaren, och andra inte.

Utrikesdepartementet, som har ett horisontellt ansvar for
standardiseringsfrdgor 1 Sverige, och Niringsdepartementet som
har ansvaret for samhillsbyggnadsfrigor, kan bidra med kunskap
och inspel frin statens sida. I avsnitt 7.4 nedan limnar kommittén
ett férslag om att Niringsdepartementet® ska leda ett myndighets-
rdd for byggstandardiseringsfrigor. Departementet kan ge
samordnaren en samlad bild av det statliga byggstandardiserings-
arbetet och de enskilda myndigheterna i rddet kan bidra med fler
perspektiv.

Forslaget stirker samarbete, kunskap och deltagande
i byggstandardiseringen

Ett stirkt samarbete bor leda till 6kad kunskap och ett 6kat del-
tagande 1 byggstandardiseringen. Ett 6kat deltagande bér 1 sin tur
leda till att stirka svenska féretags- och samhillsintressen i den inter-
nationella, europeiska och nationella byggstandardiseringen.

For SIS kan ett okat deltagande fr&n samhillsbyggnads-
branschen och Boverket innebira stdrre engagemang frin dessa
aktorer 1 SIS  verksamhet. Detta kan gagna iven
samhillsbyggnadsbranschen, Boverket och andra myndigheter
genom att fler ir med och delar pd kostnaderna for att finansiera
byggstandardiseringsarbetet. Foér foretagen innebir ett 6kat
engagemang och kunskap om Dbyggstandardisering  6kad
konkurrenskraft. Fér Boverkets del kan losningar i frigan om
upphovsritt bidra till ett okat deltagande och dirmed okat
tillvaratagande av samhillsintressen 1 byggstandardiseringen.

En forutsittning for att de positiva effekter som kommittén vill
frimja ska intriffa ir att alla aktorer, det vill siga SIS, samhills-
byggnadsbranschen och Boverket ir beredda att samverka.
Eftersom alla aktdrer ir beroende av varandra kommer deras
respektive vilja att samarbeta paverka de andra.

I kapitel 8 redogér kommittén f6r konsekvenserna av att inte
genomféra nigon dtgird.

¢ Eller det departement som ansvarar fér byggfrigor.
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Nir kan forslaget genomforas?

Det ir angeliget att en samordnare tillsitts s& snart som mojligt. Med
hinsyn till remissférfarande och tid fér beredning inom Regerings-
kansliet bedémer kommittén att en samordnare bor kunna tillsictas
och pabérja sitt arbete under hdsten 2018.

Skulle en myndighet eller uppdrag till aktorerna
kunna skapa 6nskad samverkan?

Kommittén har évervigt alternativa l6sningar till att 1ita regeringen
utse en sirskild nationell samordnare, men avfirdat dem eftersom
de inte fyller samma funktion. Exempelvis har kommittén évervigt
om en myndighet i stillet bor f8 motsvarande samordningsuppdrag.
Kommerskollegium skulle kunna {3 ett samordningsuppdrag efter-
som myndigheten har ett sektorsévergripande uppdrag i standard-
iseringsfrdgor men det idr inte limpligt eftersom det ir ett
medlaruppdrag. Det skulle inte passa in i Kommerskollegiums
uppdrag och en oberoende samordnare kan bittre bidra till
l6sningar pd de aktuella samordningsproblemen. Ett annat alternativ
vore att regeringen villkorar SIS medfinansiering med att samverka
med Boverket samt ger Boverket i uppdrag att samverka med SIS.
Regeringen har dock inte mojlighet att ge motsvarande uppdrag till
samhillsbyggnadsbranschen, varfér det inte dr ett indamélsenligt
alternativ.
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7.4 Ett nationellt myndighetsrad
for byggstandardisering

Bedomning: De svenska myndigheternas arbete med bygg-
standardisering bor samordnas 1 syfte att effektivisera
myndigheternas arbete 1 byggstandardiseringen samt att stirka
de svenska sambhillsintressena i1 den internationella, europeiska
och nationella byggstandardiseringen.

Forslag: Regeringen bor inritta ett nationellt myndighetsrdd for
byggstandardisering som ska effektivisera och stirka myndig-
heternas byggstandardiseringsarbete.

De myndigheter som bor ingd i ridet dr Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Lantmiteriet, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Statens  fastighetsverk,  Sveriges  geotekniska  institut,
Trafikverket och Transportstyrelsen samt de eventuellt 6vriga
myndigheter som regeringen anser vara relevanta.

Niringsdepartementet” bor leda ridet.

Regeringen bor drligen avsitta tvd miljoner kronor som ridet
kan anvinda for att finansiera studier inom byggomridet som
kan anvindas fér att stirka svenska samhillsintressen i standard-
iseringsarbetet.

Aktuella bestimmelser

I skil 25 1 ingressen till EU:s standardiseringsférordning anges att
det viktigt att myndigheterna deltar i standardiseringen under alla
skeden av utvecklingen av de standarder dir de kan vara inblandade
och sirskilt inom de omrdden som omfattas av unionens
harmoniseringslagstiftning avseende produkter pd grund av
standardiseringens betydelse som ett verktyg for att stodja
unionens lagstiftning och politik och fér att undvika invindningar
mot och indringar av harmoniserade standarder i efterhand.?

7 Eller det departement som hanterar byggfrigor.
8 Standardiseringsférordningen.
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Enligt myndighetsférordningen ska svenska myndigheter verka
for att genom samarbete ta till vara de férdelar som kan vinnas fér
enskilda samt fér staten som helhet.’

I bilaga 5 har kommittén redogjort for pd vilka sitt de nu aktuella
myndigheterna har uppdrag avseende standardisering som berér bygg-
omrédet.

Myndigheter kan effektivisera och stirka
byggstandardiseringsarbetet

De svenska myndigheternas deltagande 1 byggstandardiseringen bidrar
till att samhillsintressen som miljo, hilsa, sikerhet, tillginglighet och
en god bebyggd miljé kan tas tillvara. Regeringen har i en skrivelse
till riksdagen om standardiseringen generellt uttalat att
myndigheterna stills infér nya krav 1 och med att de tekniska
kraven ibland formuleras av privatrittsliga
standardiseringsorganisationer och inte av myndigheter. Det
omfattande arbetet med stindigt pigdende standardisering samt
dversyn och revideringar innebir enligt regeringen att processen
fortsitter utan synbart slut. Det stiller enligt regeringen stora krav
pd att myndigheternas medverkan ir effektiv och uthillig, att
processerna ir Oppna fér insyn och att samordningen ir god.
Regeringen menar vidare att det krivs noggrann bevakning,
effektiva arbetsformer och samordning fér att Sverige ska vara
berett pd att hantera standardiseringen pd nya omriden, for att
kunna gora relevanta analyser av nyckelomriden och fér att hantera
konkurrensen frin nya aktérer 1 virlden behéver utvecklingen
bevakas noga och effektiva arbetsformer sikerstillas."

Kommittén delar regeringens bedémning om vikten av
samordning. Nir det giller myndigheternas standardiseringsarbete
inom byggomridet finns inte nigot sirskilt forum i Sverige for
statliga myndigheter att sinsemellan och regelbundet diskutera och
samordna arbetet.

I dag ir forskningen inom byggstandardisering begrinsad. Det
ligger 1 den svenska statens intresse att svenska samhillsintressen

? 1 § forsta stycket och 6 § andra stycket myndighetsférordningen (2007:515).
1% Regeringens skrivelse 2007/08:140, Standardiseringens betydelse i en globaliserad virld,
s. 18 och 71.
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tillvaratas i standardiseringen. For att kunna pverka utformningen
av standarder inom byggomrddet krivs ofta vil underbyggda
argument. Ridet bor dirfor f8 medel for att finansiera angeligna
studier for att ta tillvara samhillsintressen i byggstandardiseringen
och nd beslutade sambhilleliga mil inom exempelvis sikerhet,
tillginglighet och hilsa.

Ett nationellt byggstandardiseringsrad
f6r myndigheter bor inrittas

Kommittén foresldr att regeringen bor inritta ett permanent bygg-
myndighetsrdd bestiende av 13 myndigheter, i syfte att samordna
det statliga arbetet och ta tillvara de statliga intressena inom bygg-
standardiseringen. Med hinsyn till omfattningen av statliga
myndigheters deltagande 1 byggstandardiseringen finns en potential
att samordna och effektivisera anvindningen av de statliga
resurserna.

Réidet bor ledas av Niringsdepartementet och bor sjilv kunna
bestimma agenda och arbetsformer efter behov. Ridets uppgift bor
vara att verka for att samordna och effektivisera myndigheternas
deltagande 1 tekniska kommittéer inom byggstandardiseringen.
Niringsdepartementet bér, nir behov uppstdr, bjuda in &vriga
myndigheter de anser relevanta. Ridet behover koordinera sitt
arbete 1 forhdllande till Kommerskollegiums évergripande arbete
med standardisering.

Kommittén bedémer att ridet bor férfoga dver tvd miljoner
kronor drligen for studier inom byggomridet som kan anvindas fér
att stirka svenska samhillsintressen 1 standardiseringsarbetet. Det
finns minga viktiga samhillsintressen som behover tillvaratas i
standardiseringen. Det kan exempelvis handla om att svenska
klimatférhillanden tillvaratas och att brukares behov 1 egenskap
som anvindare av bostider och lokaler omhindertas. Myndigheterna
har ofta kunskap om dessa sakfrdgor inom sina respektive
ansvarsomrdden, men ibland ir deras resurser begrinsade. Boverket
har pitalat f6r kommittén att kunskaps- och resursbrist begrinsar
verkets deltagande i standardiseringen.
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Vilka myndigheter bor inga?

Det finns ett stort antal myndigheter vars uppdrag berér bygg-
standardiseringen p3 olika sitt och 1 olika omfattning. Av vikt ir att
antalet myndigheter i ett byggmyndighetsrdd inte blir alltfor stort
for att ridet ska ha mojlighet att arbeta effektivt. Kommittén har
identifierat 13 myndigheter utifrdn vilka som har 1 uppdrag att
arbeta med byggstandardiseringsfrigor, meddelar eller tillimpar fére-
skrifter om byggnadsverk, upphandlar fér byggande, eller utfér mark-
nadskontroll.

Genom detta urval anser kommittén att den statliga representa-
tionen 1 ridet ticker de uppdrag och funktioner som de statliga
myndigheterna har inom byggstandardiseringen.

Forslaget innebir effektivare deltagande och stirkt
argumentation

En forbittrad samordning effektiviserar myndigheternas gemen-
samma deltagande 1 byggstandardiseringen. Exempelvis kan ridet
identifiera och diskutera angeligna statliga frigor inom
byggstandardiseringen. Myndigheter kan delta for varandras
rikning 1 tekniska kommittéer, vilket kan spara resurser i form av
resekostnader och deltagaravgifter. Ett 6kat myndighetsdeltagande
medfoér ett  Okat tillvaratagande av  samhillsintressen  inom
byggstandardiseringen.

Genom att ridet fir medel for att genomféra studier kan
underlag for att tillvarata svenska sambhillsintressen 1 bygg-
standardiseringen tas fram.

I kapitel 8 redogér kommittén for konsekvenserna av att inte
genomféra nigon dtgird.

Nir och hur kan forslaget genomforas?

Forslaget innebir inget sirskilt omstillningsarbete f6r de berdérda
myndigheterna. Med hinsyn till remissférfarande och tid f6r bered-
ning inom Regeringskansliet bedémer kommittén att Nirings-
departementet kan inritta ridet och hilla ett férsta mote under
hosten 2018.
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Skulle ridet i stillet kunna ledas av en annan myndighet?

Kommittén har som ett alternativ évervigt om ett statligt myndig-
hetsrdd for byggstandardiseringsfragor skulle kunna ledas av en annan
myndighet. Eftersom Niringsdepartementet ansvarar {6r byggfrdgor
overgripande inom staten bedéms inte nigot annat alternativ vara

laimpligt.

7.5 Tydligare villkor fér regeringens medfinansiering
av byggstandardiseringen inom SIS

Bedomning: Villkoren for regeringens medfinansiering av SIS
verksamhet inom byggstandardiseringen behover preciseras i
syfte att stirka denna standardisering.

Forslag: Regeringen bor frin och med 2019 villkora
finansieringen till SIS utifrin aktuella behov. Avseende 2019 bér
regeringen villkora medfinansieringen s8 att SIS ska:

1. underlitta mojligheterna att avgiftsfritt ta del av viss
information om standarder inom byggomradet,

2. vidta &tgirder for att oka deltagandet 1 de tekniska
kommittéerna inom byggomridet, och

3. rapportera utfallet av ovan angivna punkter.

Efter 2019 bor de &rliga villkoren utformas efter de behov som
dd ir aktuella.

Regeringens medfinansiering behover villkoras tydligare

SIS har en central roll i byggstandardiseringen och det svenska
samhillsbyggandet. Regeringen bidrar arligen till SIS:s verksambhet,
men kommittén anser att hur dessa medel ska anvindas eller vad
arbetet ska leda till inom byggomradet inte ir tillrickligt preciserat.
Regeringen har intresse av att det svenska
byggstandardiseringsarbetet ir effektivt, att det frimjar svenska
foretags konkurrenskraft och att sambhillsintressen tas tillvara.
Regeringens finansiering av byggstandardiseringen behéver vara
indamadlsenlig, effektiv och transparent.
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Kommittén har noterat hur den statliga medfinansieringen
villkoras 1 Danmark genom ett s& kallat resultatkontrakt. Resultat-
kontraktet innebir att den danska standardiseringsorganisationen
ska bedriva viss verksamhet som ir énskvird ur sdvil statens som
samhillsbyggnadsbranschens intresse. Kommittén anser att
villkorandet av den svenska medfinansieringen till viss del kan ta
intryck av Danmarks resultatkontrake, se avsnitt 3.4.3 och bilaga 4.
Den svenska regeringens medfinansiering bor inledningsvis fokusera
pd att 16sa de svirigheter som foreligger och som medfor ett
minskat deltagande 1 den svenska byggstandardiseringen.

Villkoren avseende 2019

Regeringen  utfirdar  ett  riktlinjebrev  tll  Sveriges
Standardiseringsférbund.  Riktlinjebrevet omfattar regeringens
villkor f6r medfinansiering for samtliga standardiserings-
organisationer, inklusive SIS verksamhet.

Kommitténs férslag innebir att villkoren f6r medfinansieringen
av SIS verksamhet inom byggomridet bér preciseras. Forslaget
beror sdledes inte dvrig standardiseringsverksamhet.

For 2019 bor villkoren anges i tre punkter. For det férsta bér
SIS wunderlitta mojligheterna att ta del av information om
standarder inom byggomridet. Det kan handla om att SIS
sikerstiller att det alltid ir enkelt och avgiftsfritt att ta del av en
standards titel, férord, innehdllsférteckning och omfattning (scope)
innan kop samt att omfattningen finns att ta del av pd svenska.
Samhillsbyggnadsbranschen efterfrigar detta.

For det andra bor SIS vidta dtgirder for att 6ka deltagandet i de
tekniska kommittéerna inom byggomridet. SIS kan exempelvis gora
det genom att verka for att kostnaderna fér att delta i framtagandet
av standarder minskas. Som Standardisation Research Center funnit
1 sin studie 2015 bor effektivare anvindning av informations- och
kommunikationsteknik fér méten med mera anvindas for att minska
kostnader. Overlag skulle olika sitt att ta tillvara och bidra till att
utveckla det digitaliseringsarbete som SIS bedriver, kunna komma
anvindarna till stor nytta.

For det tredje bor SIS rapportera utfallet av ovan angivna punkter.
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Forslaget innebir 6kad anvindning och 6kat deltagande

Forslaget inriktar sig pd att underlitta anvindning av byggstandar-
der och att minska kostnaderna fér deltagande 1 bygg-
standardiseringen, ndigot som har efterfrigats av samhills-
byggnadsbranschen. Det har framkommit att resursbrist idr ett av
skilen till att Boverket inte deltar fullt ut 1 byggstandardiseringen.
Forslaget bor dirmed bidra till en 6kad anvindning av standarder
hos samhillsbyggnadsbranschen samt ett 6kat deltagande frin
branschen och Boverket. Detta bér i sin tur leda till stirkt svensk
konkurrenskraft for foretagen och 6kade méojligheter att ta tillvara
samhillsintressen inom byggstandardiseringen.

I kapitel 8 redogdér kommittén for konsekvenserna av att inte
genomfdra nigon tgird.

Nir och hur kan forslaget genomforas?

Med hinsyn till remissférfarande och tid {ér beredning inom
Regeringskansliet bedémer kommittén att den statliga med-
finansieringen tillbyggstandardiseringen inom SIS kan villkoras
tydligare frdn och med 2019, di beslut om riktlinjebrevet till
Sveriges standardiseringsférbund fattas 1 december 2018.

Lagstiftning som alternativ 16sning

Som ett alternativ wll att den statliga finansieringen villkoras har
kommittén Svervigt mojligheten att reglera SIS:s uppdrag som
nationell  standardiseringsorganisation 1 lagstiftning. EU-
lagstiftningen stiller inga krav pd medlemslinderna att anta nigon
sirskild nationell lagstiftning for erkinnande av de nationella
standardiseringsorganisationerna, men det finns inte heller nigot
hinder mot att medlemslinderna gor det. Nationell lagstiftning kan
faststilla ramarna fo6r hur statens medel ska anvindas inom
standardiseringen, men inte 16sa det nu foreliggande problemet.
Styrningen av  statens finansiering  till  standardiserings-
organisationerna kan bist anpassas efter tid och behov genom
riktlinjebrev.
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3 Konsekvensanalys

I detta kapitel beskriver kommittén de konsekvenser som férslagen
1 kapitel 7 f6rvintas ge upphov till, men dven vad det skulle innebira
att inte vidta ndgra dtgirder. Alternativa férslag som har dvervigts
nimns ocks3 1 kapitlet.

8.1 Konsekvensanalysens innehall och syfte

Enligt kommittéférordningen' ska en konsekvensanalys, dir det ir
motiverat, analysera kostnader och intikter fér stat, kommuner,
landsting, féretag och andra enskilda. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas.

Om forslagen innebir kostnadsékningar eller intdktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting ska kommittén foresld en
finansiering.

Har dessutom forslagen konsekvenser for féljande ska det redo-
visas 1 konsekvensanalysen:

e den kommunala sjilvstyrelsen,
e brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
o {or sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,

o for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhéllande tll stérre foretags,

e {6r jimstilldheten mellan kvinnor och min, och

o {6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

' 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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Enligt kommitténs direktiv ska kommittén dirutdver redovisa for-
slagens effekter pd miljon samt tillgingligheten f6r personer med
funktionsnedsittning. Dessutom ska kommittén redovisa de forslag
som har Overvigts men avfirdats och motivera kommitténs
stillningstagande.?

Konsekvensanalysens syfte ir enligt Ekonomistyrningsverket att
s& langt det ir mojligt f3 en uppfattning om vad forslagen i
betinkandet kommer att kosta och sikerstilla att de fir onskad
effekt utan att ge oonskade bieffekter. Enligt Ekonomi-
styrningsverket bér en konsekvensanalys bland annat innehilla
forslag pd losningar och alternativa losningar, vilka som berérs,
kostnadsmissiga och andra konsekvenser och om sirskild hinsyn
behover tas till nir resultatet av kommitténs arbete ska trida i

kraft.?

8.2 Grundproblemet ar bristande samverkan

Kommitténs faktainsamling och analys visar att grundproblemet inom
svensk byggstandardisering bottnar 1 bristande samverkan mellan den
svenska standardiseringsorganisationen Swedish Standards Institute
(SIS), samhillsbyggnadsbranschen och Boverket. Detta problem fir
foljdverkningar 1 form av bristande kunskap om byggstandardisering,
minskat deltagande i standardiseringen frdn bransch och Boverket,
vilket innebir att foretags- och samhillsintressen inte tas tillvara 1
tillricklig utstrickning. Dirutdver har kommittén sett en potential
att oka samordningen mellan myndigheters arbete med
standardisering inom byggomridet. I kapitel 6 finns en férdjupad
problembeskrivning.

? Direktiv 2017:22, Genomgripande éversyn av Boverkets byggregler m.m.
3 Ekonomistyrningsverket (2015), Tdnk efter fore — konsekvensutredning vid regelgivning,
rapport nr 2015:19.
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8.3 Berorda aktorer

Det ir framforallt tre aktdrer som berors direkt av forslagen.
Dessa ir:

e standardiseringsorganisationen SIS,
e sambhillsbyggnadsbranschen, och

e Boverket och andra myndigheter inom byggomridet samt
Regeringskansliet.

Forslagen paverkar frimst affirsomridet samhillsbyggnad inom SIS.
Kommittén definierar samhillsbyggnadsbranschen i avsnitt 1.4 och
beskriver branschen i kapitel 5. De myndigheter som omfattas av
kommitténs forslag ir Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsikerhets-
verket, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium,  Lantmiteriet, ~Myndigheten  for  delaktighet,
Myndigheten f6r samhillsskydd och  beredskap, Statens
fastighetsverk, Sveriges geotekniska institut, Trafikverket och
Transportstyrelsen. Mer information om kommitténs urvalskriterier
finns 1 avsnitt43 och myndigheternas arbete inom
byggstandardisering beskrivs 1 bilaga 5.

8.4 Effekter om forslagen inte genomfors

Om kommitténs férslag om en nationell samordnare, ett
myndighetsrdd fér byggstandardiseringsfrigor samt tydligare
villkor fér regeringens medfinansiering av byggstandardiseringen
inom SIS inte genomfors, bedémer kommittén att nuvarande
problem kommer att bestd. Det innebdr fortsatt bristande
samverkan mellan aktérerna, bristfillig kunskap om standarder och
standardisering inom byggomridet, otillrickligt deltagandet i
byggstandardiseringen och att foretags- och samhillsintressen
riskerar att inte tas tillvara. Om forslagen inte genomfoérs behover
aktorerna 16sa samverkansproblemen pé egen hand. Hittills har det
visat sig svart och samarbetet har snarare minskat de senaste &ren.
Ett konkret exempel pd det dr att Boverket numera viljer att inte g
med 1 fler tekniska kommittéer bland annat pd grund av de
upphovsrittsliga villkor som stills for deltagande.
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Att kunskapen om standarder och standardisering forsimras
paverkar samhillsbyggnadsbranschens forstelse for standarder och
standardisering samt deras betydelse for samhillsbyggandet.
Kunskapsbrist leder dven till att samhillsbyggnadsbranschens och
myndigheters deltagande i tekniska kommittéer nedprioriteras.

Att samhillsbyggnadsbranschen och myndigheter inte deltar
ullrickligt 1 byggstandardiseringen innebir att kunskapen férsimras
ytterligare samt att tillgdngen till standardiseringens nitverk forloras.
Att inte samhillsbyggnadsbranschen deltar i1 byggstandardiseringen 1
tillricklig utstrickning kan innebira att andra linders aktorer 1 hogre
utstrickning pdverkar standardernas innehdll. Det kan leda till en
forsimrad konkurrensformiga for svenska foretag exempelvis
genom att svensk tillverkningsindustri behdver anpassas efter
metoder och produkter frin andra linder. Att myndigheter inom
byggomridet inte deltar 1 byggstandardiseringen 1 tllricklig
utstrickning kan innebidra att samhillsintressen inte tas tillvara.
Det kan dven medfora en forsimrad bevakning i ett tidigt skede
huruvida innehéllet 1 en standard som kommer att faststillas som
svensk standard ir férenlig med svenska regler.

8.5 Forslag 1: Sarskild nationell samordnare
for byggstandardisering

Kommittén foresldr att regeringen ska utse en sirskild nationell
samordnare f6r byggstandardiseringen. Uppdraget bor omfatta tvd ar
och samordnaren boér ha i uppgift att verka for att SIS, samhills-
byggnadsbranschen och Boverket identifierar 18sningar pd de nu
aktuella svirigheterna och eventuella andra svirigheter samt
utvecklar en systematisk samverkan sinsemellan. Forslaget
presenteras 1 avsnitt 7.3.

En férutsittning for att de positiva effekter som kommittén vill
frimja ska intriffa r att alla aktorer, det vill sidga SIS, samhillsbygg-
nadsbranschen och Boverket ir beredda att samverka. Eftersom alla
aktérer ir beroende av varandra kommer deras respektive vilja att
samarbeta pdverka de andra.
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8.5.1 Forslagets huvudsakliga konsekvenser

De direkta konsekvenserna av forslaget ir att:

1. SIS, samhillsbyggnadsbranschen och Boverket loser befintliga
svirigheter sinsemellan och utvecklar former fér systematisk
samverkan for att férebygga att nya svarigheter uppstér,

2. samhillsbyggnadsbranschen ékar sin kunskap om standardisering
inom byggomradet, och

3. sambhillsbyggnadsbranschen och Boverket 6kar sitt deltagande 1
tekniska kommittéer inom SIS.

De direkta kostnaderna for forslaget innebir att:

1. regeringen belastas med en kostnad for en sirskild nationell
samordnare, och

2. SIS, sambhillsbyggnadsbranschen och Boverket samt &vriga
myndigheter som samordnaren triffar fir avsitta resurser for att
medverka 1 samordnarens méten med mera.

De direkta konsekvenserna ger upphov till mer lingsiktiga effekter
forknippade med de generella virden som standardisering skapar fér
samhillet och for olika aktorer. De lingsiktiga effekterna av
forslaget innebir att:

1. svenska samhillsintressen bittre tas tillvara, och

2. svenska foretagsintressen tillgodoses samt att det ges bittre
férutsittningar for internationell handel och konkurrens.

De langsiktiga effekterna av kommitténs forslag sammanfattas i den
samhillsekonomiska bedémningen av férslagen i avsnitt 8.9.

Direkt konsekvens 1: SIS, samhillsbyggnadsbranschen och
Boverket 16ser befintliga svirigheter och utvecklar samverkan

En nationell samordnare skapar en gemensam arena fér samverkan
mellan  standardiseringsorganisationen SIS,  samhillsbyggnads-
branschen och Boverket. Det innebir att aktdrerna fir kunskap och
forstdelse for varandras roller, férutsittningar och behov.
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Dirigenom finns mojlighet att hitta gemensamma l6sningar for de
svarigheter som finns i dag samt hitta metoder for att férebygga
och 16sa framtida svirigheter.

Direkt konsekvens 2: Samhillsbyggnadsbranschen 6kar
sin kunskap om byggstandardisering

Stirkt samarbete mellan aktdrerna bér leda till 6kad kunskap om
byggstandardiseringen. Branschen fir mojlighet att lira av varandra
och de andra aktdrerna genom att utveckla nya nitverk och
diskutera  byggstandardiseringsfrigor. Okad  kunskap om
standardiseringens betydelse for byggandet leder till att frigorna
prioriteras inom foretagen och organisationerna.

Direkt konsekvens 3: Samhillsbyggnadsbranschen och Boverket
okar sitt deltagande i tekniska kommittéer

Genom att SIS, samhillsbyggnadsbranschen och Boverket loser
befintliga svirigheter och fir bittre kunskap om standardiseringens
betydelse 6kar férutsittningarna foér samhillsbyggnadsbranschen
och Boverket att delta i tekniska kommittéer. Om aktdrerna
exempelvis kan nd en [8sning 1 frigan om upphovsritt som alla kan
acceptera undanrdjs det hindret f6r Boverkets deltagande.

8.5.2  Hur forslaget paverkar berérda aktorer

Nedan sammanfattar kommittén sin bedémning av hur aktérerna
paverkas av forslaget.

Konsekvenser och kostnader for staten

De aktorer som framférallt berdrs av forslaget inom staten ir
regeringen, Boverket och 1 viss min dven andra myndigheter inom
byggomradet.

Regeringen behover tillsitta samordnaren och for det krivs hand-
liggningsresurser. Kostnaderna f6r samordnaren utgdrs av kostnader
fér samordnaren och en sekreterare, totalt tvd personer pd heltid.
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Forslaget uppskattas ge upphov till drygt tvd miljoner 1 4rliga
kostnader for regeringen for den sirskilda nationella samordnaren.

Foér Boverkets del kan samverkan och l6sningar om bland annat
upphovsritt bidra till ett 6kat deltagande och dirmed okat tillvara-
tagande av sambhillsintressen 1 byggstandardiseringen. Fér att nd
losningar pd befintliga svirigheter krivs troligen dessutom
kompromisser. For Boverket och andra myndigheter som
samordnaren viljer att triffa krivs tid fér moten och tillhérande
arbete. Uppskattningsvis handlar det om minst 8tta méten extra per
&r for Boverket och tvd méten extra per ar fér uppskattningsvis tolv
myndigheter. Det stdr samordnaren fritt att triffa fler myndigheter
in Boverket och kommittén har i denna bedémning utgdtt frin att
de myndigheter som ingdr i det nationella myndighetsridet for
byggstandardisering ir relevanta. Dirutdver dr det intressant for
samordnaren att triffa representanter frdn Utrikes- och
Niringsdepartementet.  Arbets- och  resekostnaderna  for
myndigheterna och Regeringskansliet uppskattas ge upphov till
kostnader pd drygt 200 000 kronor.

Konsekvenser och kostnader for foretag
och branschorganisationer

En samordnare kan bli en katalysator for en bittre samverkan i
frigor om byggstandardisering och skapa bittre relationer mellan
samhillsbyggnadsbranschen och SIS.

Antalsmissigt ir sma och medelstora féretag flest inom samhills-
byggnadsbranschen. En samordnare kan bidra till en 6kad kunskap
om att smi och medelstora foretag har méjlighet att £ férdelar inom
standardiseringen genom ligre deltagaravgifter och ligre kostnader
for standarder.

Om kunskapen om standardisering férbittras kan det o6ka
foretagens och branschorganisationernas deltagande 1 tekniska
kommittéer. Om fler engagerar sig i byggstandardiseringen blir det
fler som delar pd deltagaravgifterna. Dirigenom kan avgiften for
enskilda foéretag och organisationer bli ligre. For de foretag och
organisationer som viljer att delta i hogre grad kan kostnaden ©ka
jimfort med idag. Foéretagen har dock genom ett engagemang
mojlighet att pdverka vilka standarder som tas fram och deras
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innehdll, vilket kan gynna féretagens verksamhet och skapa 6kad
konkurrenskraft.

For de foretag och organisationer inom  samhills-
byggnadsbranschen som deltar 1 den samverkan som samornaren
organiserar krivs tid fér moten och tllhérande arbete.
Uppskattningsvis handlar det om minst fyra méten extra per r for
varje aktor och totalt for branschen beriknas kostnaderna uppga till
600000 kronor. Foretagen foéretrids ibland av  bransch-
organisationer. For branschorganisationerna kan mer tid for
forankring och dterkoppling behévas for att nd medlemmarna. I vissa
fall kommer foretag att medverka direkt, istillet for via
branschorganisationer, vilket innebir kostnader dven direkt for
foretagen. Det kommer dessutom troligen krivas kompromisser for
att for att nd gemensamma l6sningar.

Konsekvenser och kostnader for SIS

Forslaget paverkar SIS. For SIS kan ett 6kat deltagande 1 tekniska
kommittéer frdn Boverket och samhillsbyggnadsbranschen
innebira ett storre engagemang i SIS verksamhet. SIS far dirigenom
okade mojligheter att utveckla sin verksamhet. Om fler deltar i
tekniska kommittéer kan det dven leda wll att SIS fir o6kad
administration.

Samordnaren kommer arrangera moten med mera dir SIS
deltar, vilket ger upphov till kostnader for SIS pd uppskattningsvis
100 000 kronor. For SIS krivs tid fér méten och tillhérande arbete.
Det kommer dessutom troligen krivas kompromisser f6r att for att
nd gemensamma lésningar.

Samordnaren har iven mojlighet att samtala med Svensk
Elstandard (SEK) och Svenska informations- och tele-
kommuniksationsstandardiseringen (ITS).

Sammanstillning av kostnader

De kostnader som forslaget medfor for aktdrerna sammanstills i
tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Sammanstillning av arliga direkta kostnader for férslaget
om sarskild nationell samordnare for byggstandardisering

Kostnadsberakningarna exemplifierar vilka kostnader som uppstar
till f6ljd av forslaget och ska betraktas som en miniminiva.

Kostnad Belopp
Lon for sérskild utredare* 1 149 552
Lon for utredningssekreterare® 675 168
Resor och administrativa utgifter 300 000
Delsumma 2124720
Arbetstidskostnader for tva heldagar for tolv myndighetsrepresentanter® 101 194
Resekostnader for tva méten for sex myndighetsrepresentanter” 24 000
Arbetstidskostnader for tva heldagar for tva handlaggare inom 11 253
Regeringskansliet®

Arbetstidskostnader for atta heldagar for tva personer fran Boverket® 67 462
Resekostnader for atta moten for Boverket!© 32 000
Arbetstidskostnader for atta heldagar for 20 branschrepresentanter!! 599 064
Arbetstidskostnader for méten motsvarande tva heldagar 16 866
for tva representanter fran SEK och ITS'2

Arbetstidskostnader for atta heldagar for tva representanter fran SIS'? 67 463
Delsumma 919 302
Totalt 3044 022

4 Berikning gjord utifrin SCB-statistik for 6vre kvartil minadslén for Ovriga administra-
tions- och servicechefer, nivd 1 inom statlig sektor: 71 000 kr/maén, inklusive semesterlén
och sociala avgifter (95 796 kr/min). Berikning av 16nekostnad genomférd pa verksamt.se.

> Berikning gjord utifrin SCB-statistik f6r évre kvartil ménadslén for Planerare och utredare
med flera inom statlig sektor: 41 700 kr/mén, inklusive semesterlén och sociala avgifter
(56 264 kr/man). Berikning av [6nekostnad genomférd pd verksamt.se

¢ Berikning gjord utifrin SCB-statistik fér 6évre kvartil ménadslén for Férvaltnings- och
planeringschefer inom statlig sektor (62 500/man), inklusive skatter och sociala avgifter
(84 328 kr/man). Avser myndigheter utdver Boverket.

7 Berikning gjord utifrén ett antagande om att hilften av myndighetsféretridare har en schablon-
missig resekostnad pd 2 000 kronor. Avser myndigheter utdver Boverket.

8 Berikning gjord utifrin &vre kvartil minadslén f6r Planerare och utredare med flera inom
statlig sektor: 41 700/man, inklusive semesterlon och sociala avgifter (56 264 kr/mén).

? Berikning gjord utifrin SCB-statistik fér 6vre kvartil manadslén f6r Férvaltnings- och
planeringschefer inom statlig sektor (62 500/min), inklusive skatter och sociala avgifter
(84 328 kr/man).

% Berikning gjord utifrin ett antagande om en schablonmissig resekostnad p4 2 000 kronor.

" Berdkning gjord utifrin SCB-statistik {6r genomsnittlig manadslon f6r Férvaltnings- och
planeringschefer inom privat sektor (55500 kr/min), inklusive semesterlén och sociala
avgifter (74 883 kr/mén). Berikning av lénekostnad genomférd pa verksamt.se.

12 Berikning gjord utifrdn SCB-statistik fér dvre kvartil ménadslén for Férvaltnings- och
planeringschefer inom statlig sektor (62 500/maén), inklusive semesterlén och sociala avgifter
(84 328 kr/man).

13 ibid.
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8.5.3  Finns det nagon alternativ l16sning?

Kommittén har évervigt alternativa ldsningar till att lita regeringen
utse en sirskild nationell samordnare, men avfirdat dem eftersom de
inte fyller samma funktion. Kommitténs &verviganden presenteras i
avsnitt 7.3.

8.6 Forslag 2: Ett nationellt myndighetsrad
for byggstandardiseringsfragor

Kommittén foreslir att regeringen ska inritta ett nationellt
myndighetsrdd for byggstandardisering som ska samordna och
effektivisera myndigheternas byggstandardiseringsarbete. Forslaget
beskrivs 1 avsnitt 7.4.

De myndigheter som bor ingd 1 rddet ir Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Lantmiteriet, Myndigheten fér
delaktighet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Statens
fastighetsverk, Sveriges geotekniska institut, Trafikverket och
Transportstyrelsen samt de eventuellt 6vriga myndigheter som
regeringen anser vara relevanta.

Niringsdepartementet bor leda arbetet inom ridet.

Regeringen bor drligen avsitta tvd miljoner kronor som ridet kan
anvinda for att finansiera studier inom byggomridet som kan
anvindas  for att stirka svenska  sambhillsintressen i
standardiseringsarbetet.

8.6.1  Forslagets huvudsakliga konsekvenser

De direkta konsekvenserna av forslaget ir:

1. 6kad samordning av myndigheternas standardiseringsarbete inom
byggomradet,

2. effektivare och eventuellt 6kat deltagande i byggstandardiseringen
frén myndigheterna, och

3. argumentationen fér att tillvarata samhillsintressen 1 bygg-
standardiseringen stirks.
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De direkta kostnaderna for forslaget innebir att:
1. myndigheterna belastas med kostnader f6r medverkan i ridet, och

2. Niringsdepartementet belastas med kostnader fér att leda och
administrera rddet samt finansieringen av studier.

De direkta konsekvenserna ger upphov till mer lingsiktiga effekter
forknippade med de generella virden som standardisering skapar for
samhillet och olika aktorer. Den ldngsiktiga effekten av forslaget
innebir att:

1. sambhillsintressen tas tillvara bittre 1 den nationella, europeiska
och internationella byggstandardiseringen.

De langsiktiga effekterna av kommitténs forslag sammanfattas 1 den
samhillsekonomiska bedémningen av f6rslagen 1 avsnitt 8.9.

Direkt konsekvens 1: Okad samordning av myndigheternas
standardiseringsarbete inom byggomridet

Ett nationellt myndighetsrdd f6r byggstandardiseringsfrigor medfér
att myndigheterna inom byggomradet fir ett gemensamt forum fér
standardiseringsfrigor. Dirmed mojliggors en utdkad samordning
av myndigheternas standardiseringsarbete. Det kan exempelvis
handla om att utbyta erfarenheter av hur hinvisningar till
standarder kan goras 1 myndigheternas féreskrifter och allminna rdd
och att samordna deltagandet i tekniska kommittéer. Myndigheterna
kan vidare i detta forum identifiera standardiseringsfrigor som ir
angeligna for staten ur olika samhillsperspektiv.

Direkt konsekvens 2: Effektivare deltagande
frin myndigheterna

En forbittrad samordning effektiviserar myndigheternas deltagande
1 byggstandardiseringen. Exempelvis kan en myndighet bevaka flera
myndigheters intressen 1 en teknisk kommitté. Det gor att firre
myndigheter behéver betala deltagaravgifter 1 samma tekniska
kommitté. En okad effektivitet 1 samordningen mellan
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myndigheter kan innebira att myndigheterna totalt kan vara
representerade i fler tekniska kommittéer dn i dag.

Direkt konsekvens 3: Argumentationen
for samhillsintressen stirks

Svenska myndighetsforetridare fir ett vil underbyggt underlag for
att svenska sambhillsintressen ska kunna tillvaratas 1 bygg-
standardiseringen genom att férfoga dver medel for att finansiera
angeligna studier.

Ett okat samarbete mellan myndigheter inom byggomridet vad
giller standardisering kan underlitta f6r Sverige att vara med och
piverka de standarder som tas fram nationellt, europeiskt och
internationellt. Eftersom det vanligtvis inte ir myndighets-
representanter som ir experter 1 de tekniska kommittéer inom
International organization for standardization (ISO) och European
committee for standardization (CEN) behéver myndigheterna
sikerstilla att den teknisk kommittéens representant tar del av och
far med sig underlaget for att svenska intressen ska fi gehor inom
europeisk och internationell standardisering.

8.6.2  Hur forslaget paverkar berérda aktoérer

Nedan sammanfattar kommittén sin bedémning av hur aktérerna
paverkas av forslaget.

Konsekvenser och kostnader for staten

Genom att ridet inrittas 6kar mojligheten for myndigheterna att
utbyta kunskap, exempelvis om standardiseringsarbete samt om och
hur myndigheterna kan géra hinvisningar tll standarder 1 foreskrifter
och allminna rdd. Genom samordning kan myndigheternas
deltagande 1 tekniska kommittéer effektiviseras och eventuellt 6ka.
Myndigheternas  kostnader kan minska ull f6ljd av att
myndigheterna samordnar deltagandet och dirmed minskar sina
deltagaravgifter. Samtidigt kan det innebira att myndigheterna
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viljer att delta i fler tekniska kommittéer, ndgot som innebir fler
deltagaravgifter och dirmed eventuellt 6kade kostnader.

Forslaget forvintas ge upphov till 650 000 kronor 1 &rliga
kostnader 1 form av arbets- och resekostnader fér
myndighetsrepresentanterna 1 ridet. Att leda ridet innebir
kostnader fér Niringsdepartementet.' Forslaget dr 1 denna del
kostnadsneutralt. Det innebir en kostnadsokning for bade
Regeringskansliet och myndigheterna men di férslaget iven
forvintas ge effektivitetsvinster behdvs ingen extra finansiering.

Dessutom innebir férslaget en arlig kostnad pd tvd miljoner
kronor for regeringen for de studier som rddet ska ha mojlighet att
genomfora.

Konsekvenser och kostnader f6r SIS, foretag
och branschorganisationer

Beroende pd hur myndigheternas deltagande 1 de tekniska
kommittéerna utvecklas pdverkas antalet deltagare som delar pd
kostnaderna for standardiseringen inom SIS och f6r SIS kan det f3
administrativa konsekvenser.

Sammanstillning av kostnader

De kostnader som forslaget medfor for aktdrerna sammanstills 1
tabell 8.2 nedan.

'* Eller det departement som har byggfrigorna.
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Tabell 8.2 Sammanstéllning av arliga direkta kostnader for forslaget
om ett nationellt myndighetsrad for byggstandardisering

Kostnadsberakningarna exemplifierar vilka kostnader som uppstar
till foljd av forslaget och ska betraktas som en miniminiva.

Kostnad Belopp
Arbetstidskostnader fér moten motsvarande tre heldagar for 26 260 210
representanter!®

Resekostnader for tre moten for 13 myndighetsrepresentanter!® 78 000
Arbetstidskostnader for i genomsnitt tio arbetsdagar for 13 myndigheter!” 319 235
Arbetstidskostnader for moten motsvarande tre heldagar for tva 16 879
handldggare inom Regeringskansliet

Fem procents handldggartjanst inom Naringsdepartementet!® 33758
Genomfdrande av studier 2 000000
Totalt 2708 082

8.6.3  Finns det nagon alternativ l6sning?

Kommittén har som ett alternativ Svervigt om ett statligt
myndighetsrdd f6r byggstandardiseringsfrdgor skulle kunna ledas av
en annan myndighet. Eftersom Niringsdepartementet évergripande
ansvarar for byggfrigor inom staten ser inte kommittén ndgot annat
alternativ som limpligt.

15 Berikning fér 13 myndighetsrepresentanter pd chefsnivd gjord utifrdn SCB-statistik fér
dvre kvartil ménadslén for Forvaltnings- och planeringschefer inom statlig sektor
(62 500/man), inklusive semesterlén och sociala avgifter (84 328 kr/min). Berikning fér
13 myndighetsrepresentanter pd handliggarnivd gjord utifrdn SCB-statistik fér medel-
ménadslén for Planerare och utredare med flera inom statlig sektor: 36 400/man, inklusive
semesterldn och sociala avgifter (49 113 kr/mén). Berikning av 16nekostnad genomférd pd
verksamt.se.

' Berikning gjord utifrin ett antagande om att hilften av myndighetsforetridare har en
schablonmissig resekostnad om 2 000 kronor.

7 Berikning gjord utifrdin SCB-statistik for ovre medel minadslon f6r Planerare och
utredare med flera inom statlig sektor: 41 700/mén, inklusive semesterlén och sociala
avgifter (56 264 kr/mén).

8 Berikning gjord fér motsvarande fem procent av en handliggartjinst baserad pi SCB-
statistik utifrdn &vre medel minadslén for Planerare och utredare med flera inom statlig
sektor: 41700 kr/min, inklusive semesterlén och sociala avgifter (56 264 kr/mén).
Berikning av 16nekostnad genomférd pd verksamt.se
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8.7 Forslag 3: Tydligare villkor for regeringens
medfinansiering av byggstandardisering
inom SIS

Kommittén foresldr att regeringen fr8n och med 2019 preciserar
villkoren fér medfinansieringen till SIS utifrin aktuella behov fér att
stirka standardiseringen inom byggomridet. Avseende 2019
foreslar kommittén att regeringen villkorar medfinansieringen s8 att
SIS ska underlitta mojligheterna att avgiftsfritt ta del av viss
information om standarder inom byggomradet, vidta dtgirder for att
oka deltagandet i de tekniska kommittéerna inom byggomridet
samt rapportera utfallet. Forslaget beskrivs 1 avsnitt 7.5.

8.7.1  Forslagets huvudsakliga konsekvenser

De direkta konsekvenserna av forslaget dr att:

1. regeringen sikerstiller att SIS verksamhet inom byggomridet ir
behovsanpassad och att statens medel anvinds indamdlsenligt,
effektivt och transparent, och

2. anvindningen av standarder och deltagandet i bygg-
standardiseringen 6kar.

De direkta kostnaderna for forslaget innebir att:

1. Utrikesdepartementet fir okade kostnader fér administration,
beredning och samordning inom Regeringskansliet, och

2. SIS kan f§ 6kade kostnader.

De direkta konsekvenserna ger upphov till mer lingsiktiga effekter
forknippade med de generella virden som standardisering skapar for
samhillet och olika aktorer. De langsiktiga effekterna av forslaget
innebir att:

1. svenska samhillsintressen bittre tas tillvara, och

2. svenska foretagsintressen tillgodoses samt att det ges bittre
férutsittningar for internationell handel och konkurrens.
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De langsiktiga effekterna av kommitténs forslag sammanfattas i den
samhillsekonomiska beddmningen av férslagen 1 avsnitt 8.9.

Direkt konsekvens 1: Regeringen sikerstiller att SIS verksamhet
ir behovsanpassad och att statens medel anvinds vil

Genom medfinansieringen bidrar staten till att SIS kan bedriva verk-
samhet som de annars inte hade kunnat goéra. Att med-
finansieringen av SIS villkoras tydligare innebir att dtgirder som
regeringen  prioriterar  genomfdrs  samt  sdkerstiller  att
anvindningen av statens medel gors pd ett effektivt, indama&lsenligt
och transparent sitt.

Direkt konsekvens 2: Anvindningen av standarder
och deltagandet i byggstandardiseringen 6kar

De forslag ull villkor for SIS medfinansiering som kommittén foresldr
handlar om att férbittra informationen om standarder och att vidta
dtgirder for att 6ka deltagandet 1 tekniska kommittéer. Dirmed
bedémer kommittén att forslaget underlittar f6r samhillsbyggnads-
branschen att anvinda standarder samt {6r branschen och myndig-
heter att delta i standardiseringen.

8.7.2  Hur forslaget paverkar berérda aktorer

Nedan sammanfattar kommittén sin bedémning av hur aktérerna
paverkas av forslaget.

Konsekvenser och kostnader for staten

Att regeringens riktlinjebrev till Sveriges Standardiseringstérbund
preciserar vad den statliga medfinansieringen till SIS ska anvindas
tll innebir att sambhillsintressena kan tllvaratas  bittre 1
standardiseringen. Staten fir ocksi via Utrikesdepartementet en
mer detaljerad &terrapportering vad det giller byggstandardisering.
Utrikesdepartementet kostnader f6r administration, beredning och
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samordning inom Regeringskansliet fér villkorandet i riktlinjebrevet
forvintas uppga till cirka 35 000 kronor i arbetskostnad.

Konsekvenser och kostnader for foretag
och branschorganisationer

Att regeringens medfinansiering villkoras i riktlinjebrevet kan under-
litta for foretagen och &vriga 1 samhillsbyggnadsbranschen di
villkoren delvis syftar till att underlitta fér deltagarna. Okade
kunskaper om standarder och standardisering kan ¢ka deltagandet i
tekniska kommittéer. Nir fler delar pid kostnaden foér SIS
administration for tekniska kommittéer kan deltagaravgiften for
den enskilde deltagaren minska. For de som idr nya i
standardiseringen eller som okar sitt engagemang innebir det en
kostnadsokning. For ovriga kan det bli en kostnadssinkning.
Kommittén bedémer inte att forslaget innebir ndgon skillnad for
smi respektive stora foretag.

Konsekvenser och kostnader for SIS

Att regeringen mer detaljerat preciserar 1 riktlinjebrevet vad med-
finansiering till SIS ska anvindas till begrinsar i viss min SIS
mojligheter att bestimma hur medlen ska anvindas inom
verksamheten. Genom att regeringen via Utrikesdepartementet
varje dr fattar ett beslut om vad den villkorade medfinansieringen
av SIS ska innebira finns ett behov och foérutsittningar fér en
dialog mellan Utrikesdepartementet och SIS. En mer utférlig
dterrapportering till Utrikesdepartementet innebir en o6kad
administrativ bérda fér SIS. Kommittén uppskattar act SIS behover
tre arbetsdagar extra for att sammanstilla dterrapporteringen.

Sammanstillning av kostnader

De kostnader som forslaget medfor for aktorerna sammanstills 1
tabell 8.3 nedan.
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Tabell 8.3 Sammanstéllning av arliga direkta kostnader for forslaget om
villkorad medfinansiering av byggstandardisering inom SIS

Kostnadsberakningarna exemplifierar vilka kostnader som uppstar
till foljd av forslaget och ska betraktas som en miniminiva.

Kostnad Belopp
Arbetstidskostnader motsvarande tre heldagar for representanter fran SIS 12 649
Fem procents handldggartjanst inom Utrikesdepartementet 33758
Totalt 46 407

8.7.3  Finns det nagon alternativ l6sning?

Som ett alternativ till att den statliga finansieringen villkoras har
kommittén overvigt mojligheten att reglera SIS uppdrag som
nationell standardiseringsorganisation 1 lagstiftning, men kommit
fram till att alternativet inte 16ser de nu foreliggande svirigheterna.
Kommittén beddmer att styrningen av statens finansiering till
standardiseringsorganisationerna bist kan anpassas efter tid och
behov genom riktlinjebrev. Kommitténs éverviganden presenteras
1 avsnitt 7.5.

8.8 Bedémningar som galler alla forslagen

En konsekvensanalys ska inneh3lla ett antal bedémningar av hur for-
slagen pdverkar olika aspekter och intressen med relevans fér sam-
hillet. Kommittén har valt att samla dessa bedémningar 1 detta
avsnitt.

Forslagen 1 detta betinkande kommer inte direkt att pdverka jim-
stilldheten mellan kvinnor och min, pojkar och flickor, miljén,
ullgingligheten for personer med funktionsnedsittning eller de
integrationspolitiska milen. Regeringen kan dock vilja att styra de
respektive forslagen till f6rmin f6r nigon friga som ir av sirskilt
intresse. Det kan exempelvis handla om att regeringen 1 framtida
villkorande av SIS medfinansiering fokuserar pd nigot av
ovanstdende.

" Berikning gjord utifrin SCB-statistik f6r ovre kvartil manadslon for Forvaltnings- och
planeringschefer inom statlig sektor (62 500 kr/méin), inklusive semesterlén och sociala
avgifter (84 328 kr/mén).
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Kommitténs samlade bedémning ir att de extra resor som
forslagen innebdr dr relative fi varfér den miljomissiga
konsekvensen f6ér samhillet inte ir meningstull att kvantifiera.

Vad det giller brottslighet och brottsférebyggande arbete s sprids
enligt SIS i dag standarder eller central information frin standarder
pd ett icke avtalsenligt sitt.*® Med en &kad kunskap om
standardiseringsorganisationernas férutsittningar och vikten av att
den som képer en standard héller sig till ingdnget avtal kan otilliten
spridning av standarder minska.

Betinkandet forhdller sig till EU-rittsakter, framfér alle EU:s
standardiseringsférordning®', och de privatrittsliga avtal som finns
mellan ISO, CEN och SIS och bedémer att férslagen inte stir 1 strid
med dessa.

Kommittén har inte kunnat identifiera nigra konsekvenser for
sysselsittning eller offentlig service 1 olika delar av landet.
Kommittén har inte heller kunnat identifiera nigra konsekvenser
fér kommuner, det kommunala sjilvstyret eller for landstingen.

Enskilda kan beréras av ldngsiktiga effekter av férslagen och det
beskrivs nedan i den samlade samhillsekonomiska bedémningen.

8.9 Samhallsekonomisk bedomning av forslagen

Kommittén beddémer att forslagen sammantaget kan frimja och
utveckla byggstandardiseringen och pd lang sikt ge positiva effekter
for samhillet.

Bittre tillvaratagande av svenska samhaillsintressen

Kommittén foresldr verktyg for att underlitta myndigheternas del-
tagande 1 standardiseringen, undanréja de svarigheter som hindrar
Boverkets deltagande 1 byggstandardiseringen, samordna och
effektivisera myndigheternas arbete med byggstandardisering samt
oka regeringens méjligheter att bidra till att SIS bedriver verksamhet
som ir angeligen ur ett samhillsperspektiv. Samtliga forslag bidrar

20 8IS, e-post 2017-08-16.
2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering, (Standardiseringsforordningen).
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dirmed tll att 1 hégre utstrickning tillvarata samhillsintressen som
sikerhet, milj6, hilsa och tillginglighet i den nationella, europeiska
och internationella byggstandardiseringen. Det kan exempelvis
handla om att svenska klimatférhillanden tillvaratas och att
brukares behov 1 egenskap av anvindare av bostider och lokaler
omhindertas.

Ett 6kat deltagande 1 byggstandardiseringen innebir att det ir
mojligt att pdverka innehdllet 1 standarder 1 hégre utstrickning dn
att enbart svara pd en remiss. Att helt avstd frin eller ha ett alltfér
passivt deltagande i standardiseringen kan medféra kinnbara
ekonomiska konsekvenser, se exempel 1 avsnitt 5.3.3. Att pdverka
standarders innehll och att undvika standarder som ir ineffektiva
for svenska aktdrer innebir kostnadsbesparingar och stora
samhillsekonomiska vinster.

Bittre marknadsforutsittningar f6r 6kad konkurrens

Forslagen innebir att samhillsbyggnadsbranschens férutsittningar
for att delta 1 standardiseringen forbittras. En 6kad kunskap och
forstielse kan bidra till en 6kad anvindning av standarder.
Utveckling och anvindning av standarder kan bidra med
forutsittningar till ett effektivare byggande eftersom standarder anger
l6sningar som kan anvindas av flera. Foretag kan dirigenom undvika
egna utvecklingsinsatser genom en 6kad kunskapsspridning. Det
minskar  det  enskilda  foretagets  informations-  och
anpassningskostnader om kostnaderna sprids pd fler. En utvecklad
medverkan och stérre delaktighet 1 byggstandardiseringen kan
dirigenom pa lang sikt bidra till bittre férutsittningar f6r svenska
foretag att oka sin konkurrenskraft pd internationella marknader
samt bidra till en 6kad konkurrens p& svenska produkt- och
tjinstemarknader.

En o6kad kunskap om standarders roll och innehdll kan iven
underlitta vid upphandlingar. Standarder kan ge en okad ritts-
sikerhet, transparens, sparbarhet, tydlighet och effektivitet.
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Hushall och enskilda kan gynnas av en stirkt
byggstandardisering

Ett 6kat deltagande frin myndigheter och organisationer for slut-
anvindare och brukare i standardiseringen dr gynnsamt fér hushill
och enskilda pd l&ng sikt. Genom en bittre samordning och 6kad
kunskap inom staten kan medborgarnas och den enskildes intressen
tillvaratas bittre. Nir deltagandet 1 tekniska kommittéer dkar kan
svenska féretags och myndigheters position 1 europeisk och inter-
nationell standardisering stirkas.

Bittre fungerande import- och exportmarknader kan ¢ka utbudet
av producenter av varor och tjinster, ndgot som kan ha en positiv
effekt pd pris och kvalitet fér enskilda konsumenter eller brukare.
En o6kad standardisering kan ge bittre férutsittningar fér mer
forutbestimda produktionsmetoder, vilket kan gynna mer
industrialiserade byggmetoder som ger skalférdelar. Det kan
paverka bostadsbyggandet pd ling sikt genom att de bostider som
byggs eller indras kan byggas med en jimnare kvalitet och till ligre
kostnader.

8.10 Finansiering

Kommitténs forslag om att tillsitta en sirskild samordnare kriver
statlig finansiering. Kommittén féreslir att kostnaden pd
2,1 miljoner kronor per &r under tvd ir finansieras via Regerings-
kansliets forvaltningsanslag, utgiftsomride 1 Rikets styrelse. Det ir
denna utgiftspost som normalt finansierar utredningar och
samordnare. Motivet ir att forslaget di dels genomgir en politisk
prioritering inom regeringen, dels samlas alla utredningskostnader pd
samma stille vilket skapar 6verblick.

Forslaget om att inritta ett nationellt myndighetsrdd for bygg-
standardisering ir kostnadsneutralt med avseende pid myndig-
heternas verksamhet. Det innebir en kostnadsékning for bide
Regeringskansliet och myndigheterna men di {oérslaget iven
forvintas ge effektivitetsvinster behovs ingen extra finansiering
utdver de forvaltningsanslag som myndigheterna far i dag. Vad det
giller medel for studier foreslir kommittén att kostnaden pd tvd
miljoner kronor 4rligen finansieras inom utgiftsomride 18
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Samhillsplanering, bostadsforsérjning och  byggande samt
konsumentpolitik.

Forslaget om att villkora medfinansieringen till SIS kriver ingen
extra finansiering dd det enbart f6rtydligar SIS uppdrag inom ramen
for det bidrag som SIS &rligen far.
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Kommittédirektiv 2017:22

Genomgripande dversyn
av Boverkets byggregler m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2017

Sammanfattning

En kommitté ska genomféra en systematisk och grundlig 6versyn av
8 och 10 kap. plan- och bygglagen, 3-5 och 7 kap. plan- och bygg-
férordningen, Boverkets byggregler, Boverkets foreskrifter om
tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder och de standar-
der dessa hinvisar till i syfte att modernisera regelverket och dirmed
gynna okad konkurrens och 6kat byggande. Kommittén ska dven
utreda regelverkets indamailsenlighet, effektivitet och omfattning.
Det stdr kommittén fritt att vid behov féresld dndringar 1 detta och
andra nirliggande regelverk som stiller krav pd utformning och
konstruktion av byggnader och anliggningar.

Kommittén ska dven analysera behovet av reglering f6r att minska
klimat- och miljopdverkan inklusive minskad spridning av sirskilt
farliga amnen under byggprocessen och vid val av byggmaterial.

Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler
fortlopande dverlimna sina forslag till Boverket.

Overviganden och férslag nir det giller standarder ska redo-
visas senast den 29 december 2017.

Overviganden och férslag nir det giller minskad klimat- och
miljépaverkan till f6ljd av byggprocessen och materialval ska redo-
visas senast den 30 november 2018.

Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas senast den 13 december 2019.
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Bakgrund

Bostadsbyggandet 1 Sverige har under manga &r varit 1agt 1 forhéllan-
de till befolkningstillvixten. Sveriges befolkning ¢kar kraftigt och
storst ir befolkningstillvixten i storstadsregionerna. Av Boverkets
bostadsmarknadsenkit f6r 2016 framgar att 240 av landets kommuner
beddmer att det rdder underskott pd bostider pd marknaden. Drygt
80 procent av Sveriges befolkning bor i sidana kommuner.

Sedan 2012 har antalet pdbérjade bostider tredubblats i landet
och det senaste dret har antalet piborjade bostider genom nybygg-
nad okat frin ca 46 500 &r 2015 till 60 500 &r 2016 enligt Boverkets
senaste uppgifter. Prognoserna f6r kommande &r ir att bostads-
byggandet kommer att 6ka ytterligare. Staten har en viktig uppgift
att se till att den positiva utvecklingen héller 1 sig och att bostads-
byggandet 6kar innu mer. Nir bostadsbyggandet okar giller det att
regelverk och berérda processer anpassas.

Plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, tridde 1 kraft den
2 maj 2011 och ersatte di den ildre plan- och bygglagen (1987:10),
forkortad APBL, och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav
pd byggnadsverk, m.m. P4 motsvarande sitt ersatte den nuvarande
plan- och byggférordningen (2011:338), forkortad PBF, en tidigare
férordning med samma namn.

I PBL och PBF regleras krav pd byggnadsverk. Boverket fir med-
dela de foreskrifter som behoévs for tillimpningen av bestimmelserna
och myndighetens féreskrifter benimns Boverkets byggregler, for-
kortade BBR. Merparten av bestimmelserna dterfinns i BBR medan
lagen och férordningen ir 6versiktligt hillna. I BBR anges funktions-
krav, dvs. att en viss funktion ska uppnds. Det innebir att funk-
tionen ibland kan uppnds med olika tekniska l6sningar.

I propositionen som foregick PBL angav regeringen att den med
den nya lagen avsdg att bl.a. forenkla plan- och byggprocesserna och
skirpa kontrollen av byggandet. Den nya lagen innebar dven en sprik-
lig modernisering och ett krav pd att fler aspekter ska beaktas vid
planliggning och byggande, bl.a. miljo- och klimataspekter. Hinsyn
till natur- och kulturvirden och att det byggda ska ha en estetiskt
tilltalande utformning lyftes ocksd fram som allminna intressen.

I 8 kap. PBL finns de materiella bestimmelserna om krav p bygg-
nadsverk, byggprodukter, tomter och allminna platser. I kapitlet
anges bl.a. krav pd byggnadsverks utformning och deras tekniska
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egenskaper. En del av kraven i dessa bestimmelser fanns redan i APBL
medan andra har tillkommit pd senare tid, bl.a. tll f6ljd av EU-
direktiv.

I 10 kap. PBL finns bestimmelser om genomférandet av bygg-,
rivnings- och mark3tgirder. Det ir byggherren som ansvarar fér att
kraven uppfylls, medan byggnadsnimnden frimst agerar som tillsyns-
myndighet. Genom PBL utvidgades kraven pd hur en kontrollplan
ska utformas. Den kvalitetsansvarige ersattes av en kontrollansvarig,
samtidigt som dennes uppgifter utvidgades och fortydligades. Bygg-
samradet ersattes av ett tekniskt samrdd, samtidigt som det formella
innehéllet i detta samrdd preciserades. Vidare infordes krav pd att
byggnadsnimnden ska besluta om ett startbesked innan byggnads-
arbetet fir pdborjas. Slutbeviset ersattes av ett slutbesked vilket
gjordes till en forutsitining for att byggnadsverket ska f4 tas 1 bruk.
Samtidigt samordnades bygglovskedet 1 hogre grad med den tekniska
kontrollprocessen.

Standarder har kommit att spela en allt mer synlig roll inom
byggandet i takt med att byggreglerna har utformats som funktions-
krav, dvs. krav pd funktion utan att ange hur den ska uppnis.
Funktionskraven kompletteras 1 ménga fall med en hinvisning till
en standard for en specifik 16sning. Hinvisningen gors oftast 1 ett
allmint rdd och dr dirmed inte bindande. Diremot finns det en
fordel med att f6lja det allminna ridet eftersom det dirigenom kan
forutsittas att funktionskravet 1 foreskriften uppfylls. Det star var
och en fritt att vilja en annan l6sning, men den som gér det méste
kunna visa att funktionskravet har uppfyllts.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for salu-
foring av byggprodukter och om upphivande av ridets direktiv
89/106/EG (byggproduktférordningen) tridde 1 kraft 2011. Den
reglerar bl.a. hur vissa byggprodukters egenskaper ska goras kinda.
Detta gors genom att europagemensamma, harmoniserade standarder
tas fram. For de produkter som omfattas av en harmoniserad stan-
dard idr det obligatoriskt att prova och redovisa produktens egen-
skaper enligt denna, for att {3 silja produkten pd EU:s inre marknad.

Den 1 januari 2011 upphérde Boverkets foreskrifter och allminna
rdd om konstruktion (BKR) att gilla som tillimpningsforeskrifter
till plan- och byggférordningens krav pd ett byggnadsverks kon-
struktion. Som tillimpningsforeskrifter inférdes i stillet Boverkets
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foreskrifter och allminna rdd om tillimpning av europeiska kon-
struktionsstandarder (EKS). EKS bestr av hinvisningar till relevanta
delar av de europeiska konstruktionsstandarderna (eurokoderna) och
nationella val inom dessa. Till skillnad frdn de flesta andra standarder
inom byggande ir konstruktionsstandarderna bindande. Genom
overgdngen frén BKR till EKS blev byggforetagen tvungna att kopa
in relevanta standarder for att kunna folja regelverket.

I budgeten for 2013 avsattes tio miljoner kronor till ett uppdrag
it Boverket att dversitta eurokoderna och andra centrala standarder
inom byggsektorn till svenska och gora dem fritt tllgingliga for
svenska foretag. Sedan 2014 har ett anslag om sju miljoner kronor
limnats varje r for detta indamal.

Enligt PBF ska Boverket bl.a. f6lja upp och analysera samt regel-
bundet sammanstilla erfarenheterna fran tillimpningen av PBL och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning tll lagen. Inom ramen for
denna uppgift har Boverket &rligen limnat rapporter till regeringen
om hur olika delar av PBL tillimpas. Nigon samlad utvirdering av
PBL har diremot inte genomf{érts.

Under riksmotet 2013/14 framfordes 1 flera riksdagsmotioner upp-
fattningen att PBL inte fullt ut har motsvarat férvintningarna om
en enklare plan- och bygglagstiftning. Enligt motionerna finns det
anledning att genomféra ytterligare forenklingar. Med anledning av
motionerna har riksdagen tillkinnagett for regeringen att det fort-
farande finns ett omfattande reformbehov och att PBL behéver
moderniseras, férenklas och fértydligas (bet. 2013/14:CU10, rskr.
2013/14:187 och 2013/14:188).

Regeringen presenterade den 21 juni 2016 ett bostadspolitiskt
paket med 22 steg for fler bostider. I paketet foreslogs flera re-
former som behover utredas for att kunna genomféras. Bland annat
aviserades forslag om en dversyn av Boverkets byggregler (punkten 6
1 paketet). Forslaget behandlas i dessa direktiv. Direktiven omfattar
1 huvudsak en 6versyn av bygg- och konstruktionsregler, men ocksi
andra nirliggande regelverk som stiller krav pd utformning och kon-
struktion av byggnader och anliggningar.
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Utredningsbehovet
Byggreglerna behover ses dver

Mot bakgrund av att plan- och bygglagstiftningen har genomgatt
omfattande férindringar under de senaste dren tillsitter regeringen
en kommitté for att genomféra en genomgripande 6versyn av hela
byggregelsystemet.

Byggreglerna ir samhillets sitt att ange den ligsta accepterade
nivdn for det som byggs. Byggregelsystemet har en stor betydelse for
effektiviteten i plan- och bygglagstiftningen som helhet.

Byggreglerna och deras utformning ir bl.a. avgorande fér att det
ska kunna finnas ett diversifierat utbud av bostider som kan efter-
frigas av flera olika malgrupper och ett bostadsbyggande som passar
olika behov och preferenser, liksom for att sikerstilla att de arbets-
platser som byggs blir sunda och sikra fér arbetstagarna.

Det finns en kritik mot den nuvarande regleringen som gir ut pd
att den uppfattas som alltfér omfattande och kostnadsdrivande, men
kritiken dr vanligtvis allmint hillen och ger dirmed begrinsad vig-
ledning for hur regelverket skulle kunna indras.

Eftersom nigon genomgripande och systematisk éversyn inte har
gjorts for att modernisera och uppdatera byggregelsystemet finns
det anledning att utreda om regelverket ir anpassat och indamals-
enligt samt att utreda om byggreglerna representerar en limplig av-
vigning mellan allminna och enskilda intressen. Det finns ocksi
anledning att utreda om deras utformning bidrar till att ¢ka kost-
naderna for byggproduktionen.

Digitaliseringen av samhillet 1 stort liksom av processer f6r planer-
ing, projektering, produktionsstyrning och uppféljning inom byggan-
det skapar férvintan pd att regler och allminna rid, som t.ex. utgdrs
av mitvirden och berikningsmodeller, ska kunna behandlas digitalt.

Dagens samhille ir anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat.
Med de forindringar i klimatet som ir att férvinta dndras forut-
sittningarna. Det kommer att i konsekvenser pd minga olika om-
rdden i samhillet och inte minst for bebyggelsen. Klimatforindring-
en innebir omstillningar 1 bl.a. temperaturer, relativ fuktighet och
nederbord. Bebyggelsen kommer att paverkas av detta t.ex. genom
paverkan p& materials livslingd och risk fér 6kade fukt- och mégel-
relaterade skador. Nya dimensioneringsregler kan behova utarbetas
for att klara mer extrema vider, t.ex. hoga snélaster. Byggreglerna
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behover dirfér anpassas till de dndrade forutsittningar som klimat-
férindringarna innebir.

Agenda 2030 ir den handlingsplan som virldens linder enats om
for att 16sa den globala utmaning det innebir att etablera en ekono-
miskt, socialt och miljomissigt hdllbar utveckling. Den byggda miljon
paverkar alla aspekter av hillbar utveckling och vid en éversyn av de
regler som styr bebyggelsens utformning ska agendan och dess mal
vara vigledande.

Till Boverkets byggregler finns allminna rdd som kompletterar
de foreskrivna funktionskraven och anger hur ngon limpligen kan
eller bor handla for att uppfylla foreskrifterna. Avgérande ir dock
att byggherren kan visa att funktionskraven uppfylls, inte att de
allminna rdden foljts. I vissa fall finns svarigheter att visa att funk-
tionskraven ir uppfyllda om man inte féljer de allminna rden. Av
den anledningen har de allminna riden kommit att {3 en betydande
och i praktiken normgivande roll f6r vad som byggs och hur det
byggs. Det innebir att det utrymme f6r innovation och utveckling
som funktionskraven férvintas ge inskrinks. I det sammanhanget
ir det angeliget att utreda hur tilllimpningen av regelverket med de
allminna riden ser ut 1 kommunerna.

Regeringen gav den 8 september 2016 Boverket i uppdrag att
limna férslag som bidrar till enhetlighet 1 kontrollen av egenskaper
hos serietillverkade hus. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2017. Det ligger 1 Boverkets uppdrag att bl.a. dverviga forfattnings-
férindringar, som d3 kommer att beréra en delmingd av det som
byggs i landet. For 6vrigt byggande forutsitts befintligt regelverk
fortsitta att gilla. I dessa delar finns det anledning att utvirdera de
forindringar som gjordes nir delvis nya regler for kontroll av genom-
forandet av bygg-, rivnings- och mark3tgirder infordes i 10 kap.
PBL ar 2011.

Boverket fick 2012 i uppdrag av regeringen att foresld forfatt-
ningsindringar i syfte att stimulera byggande av student- och ung-
domsbostider och féresld de dndringar 1 lagar, férordningar, fore-
skrifter och vigledningar som behovs f6r att stimulera och underlitta
framvixt och byggande av sddana bostider. Uppdraget resulterade i
lingtgdende dndringar 1 utformningskraven som méjliggjorde minskad
boyta i dessa tvd kategorier av bostider utan att gora avkall pd till-
gingligheten och anvindbarheten {6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmiga. Utdver student- och ungdomsbostider
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finns andra tidsbegrinsade boendeformer som eventuellt skulle kunna
ses over pd liknande sitt.

Standarders roll i byggregelverket behover ses ver

Boverkets byggregler ir sedan minga &r i huvudsak utformade som
funktionskrav. Specifika [8sningar for att uppfylla de funktionskrav
som stills 1 regelverket forvintas utvecklas av branschens aktorer.
Genom att utveckla en standard kan en specifik teknisk 16sning som
tagits fram av en aktdr anvindas av flera andra. Andra féretag kan
pa sd sitt undvika de utvecklingsinsatser som annars skulle krivas.
Genom att pd sd sitt sinka byggféretags informations- och anpass-
ningskostnader bidrar utveckling och anvindning av branschgemen-
samma standarder till ett effektivare byggande.

Standarder ir privatrittsliga dokument, som andra aktdrer méste
kopa for att 3 anvinda. Systemet gor det mojligt f6r den aktor eller
de aktorer som har haft utvecklingskostnader att {4 ersittning for
standarden, ndgot som ir en férutsittning for att standarder tas fram.

Samtidigt kan kostnaden for att kopa standarder vara relativt
hog for det enskilda foretag som behover tillgdng till dem. Fér sma
foretag kan sidana kostnader vara sirskilt kinnbara. I den méin kost-
naderna fér standarder idr s& hoga att de skapar intrideshinder eller
hindrar sm& foretag frin att viixa, kan systemet med standarder ocksa
himma konkurrensen pd byggmarknaden och dirigenom leda till
hogre byggkostnader.

Eftersom en vil fungerande standardisering ir visentlig for
industrins tillvixt och utveckling limnar staten dels direkta bidrag till
standardiseringsorganen, dels stdd pd annat sitt, exempelvis genom
myndighetsexperters medverkan inom olika sektorer.

Det finns ett behov av att utreda om byggregelverkets funktions-
krav 1 kombination med standarder och byggindustrins struktur
skapar hinder for etablering av nya foretag och fér tillvixt inom
byggindustrin. I detta ssmmanhang méste dock foér- och nackdelar
av alternativ till standardisering 6vervigas. Likasd behover dessa
alternativ provas 1 forhéllande till EU-rdtten.

Europeiska och internationella standarder ir nyckeln till mark-
nader utanfoér Sverige. For att svenska foretag ska ha mojlighet att
driva innovation och utveckling krivs méjligheter att ocksd kunna
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paverka utformningen av standarder pd europeisk och internatio-
nell nivd. Det finns ett behov av att utreda sirskilda insatser for att
frimja byggindustrins medverkan i utvecklingen av europeiska och
internationella standarder.

Hillbara byggprocesser och materialval

Den byggda miljén stir for en stor del av miljépdverkan och energi-
anvindningen i samhillet. For att underlitta omstillningen till ett
energisystem baserat pd férnybara rdvaror dir de nationella miljo-
kvalitetsmélen n3s behover den byggda miljons energianvindning
minska. Dagens nyproducerade bostider héller oftast hog kvalitet nir
det giller energietfektivitet. Till f6]jd av att nyproducerade bostider
blir alltmer energieffektiva blir byggprocessens relativa andel av
byggnadens sammantagna miljépdverkan sett under byggnadens
hela livslingd allt storre. Dirfor anger bl.a. Miljomalsberedningen 1
sitt delbetinkande En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47) att mer fokus behover liggas pd att minimera klimat-
och miljépdverkan frin byggmaterial och under byggprocessen.

Tv4 studier initierade av Sveriges Byggindustrier visar att upp till
50 procent av ett nybyggt flerbostadshus totala klimatpdverkan under
dess livscykel uppkommer under byggprocessen. Studierna visar att
materialval har en betydande klimatpdverkan under byggprocessen.
Boverkets kartliggning frdn 2015 av forsknings- och kunskapsliget
om byggnaders klimatpdverkan pekar pd behovet av statlig ledning
for att oka drivkrafterna 1 klimatarbetet inom byggsektorn. Boverkets
forstudie av miljé- och klimatanpassade byggregler visar bl.a. pi en
obalans 1 informationen om byggprodukters miljopaverkan mellan
materialproducenter och byggherrar, vilket kan utgéra skil for att
reglera vilken information om byggprodukters miljopdverkan som
ska finnas tillginglig under byggprocessen.

I dagens byggregler finns krav om hygien, hilsa och miljo (8 kap.
4 § forsta stycket 3 PBL), men dessa krav ir begrinsade till den
milj6 anvindarna av byggnaden vistas 1. Byggreglernas energihushall-
ningskrav (8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL) syftar till att minska bygg-
nadens energianvindning och klimat- och miljopdverkan under dess
driftsfas. I takt med att produktionsfasen stdr for en allt storre del
av de negativa klimat- och miljeffekterna frin bygg- och bostads-
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sektorn blir det allt viktigare att beakta klimatpdverkan under bygg-
processen. Mot bakgrund av denna utveckling finns det anledning att
se over behovet av styrmedel 1 syfte att begrinsa miljé- och klimat-
paverkan under byggprocessen.

Uppdraget

En kommitté ska genomfora en systematisk och grundlig éversyn
av 8 och 10 kap. plan- och bygglagen, 3-5 och 7 kap. plan- och bygg-
forordningen, Boverkets byggregler, Boverkets foreskrifter om
tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder och de standar-
der dessa hianvisar till med utgingspunkt i vad som redovisats under
rubriken Utredningsbehovet. Kommittén ska dven utreda regelverkets
indamailsenlighet, effektivitet och omfattning. Det stir kommittén
fritt att vid behov féresld dndringar i detta och andra nirliggande
regelverk som stiller krav pd utformning och konstruktion av bygg-
nader och anliggningar.

Kommittén ska dven analysera hur regelverket kan utformas fér
att minska klimat- och miljépdverkan inklusive minskad spridning
av sirskilt farliga imnen under byggprocessen och vid val av bygg-
material.

Uppdraget omfattar inte skattefrdgor.

Syftet med éversynen ir att modernisera och férenkla regelverket
och samtidigt frimja konkurrensen, utan att dventyra hilsa, siker-
het, gestaltningskvalitet, en god livsmiljé och ett 1angsiktigt hillbart
byggande.

Nedan redogors for fem deluppdrag. Det férsta uppdraget under
rubriken Moderna och férenklade foreskrifter ska redovisas 16pan-
de under utredningstiden medan de 6vriga delredovisas eller ingdr i
slutbetinkandet enligt vad som framgdr under rubriken Arbetets
bedrivande och redovisning av uppdraget.

Moderna och forenklade foreskrifter

En &versyn av reglerna i BBR och EKS ska genomféras med utgings-
punkt 1 byggregelsystemet inom de ramar som ges av lag och for-
ordning. Systemet bestdr av en betydande volym regler som har manga
anvindare; i férsta hand kommuner och byggherrar med varierande

179

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2017:106

forutsittningar, allt frdn enskilda byggare till stora kommersiella
byggtoretag, som ska kunna hitta, lisa och tillimpa de enskilda reg-
lerna och regelverket som helhet. Reglerna omfattar i varierande grad
alla typer av byggnadsverk. Byggnaders utformning styrs i vissa av-
seenden av foreskrifter som meddelas av andra myndigheter in
Boverket, bl.a. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och
Arbetsmiljoverket. Med hinsyn till anvindarna av reglerna ir det
limpligt om regler som avser samma egenskap hos en byggnad be-
slutas och tillhandahdlls i1 ett sammanhang. Det finns dirfér anled-
ning att éverviga om nuvarande férdelning av bemyndigande mellan
myndigheterna ir i alla delar limplig.

Hur reglerna ir strukturerade och hur de presenteras for olika
typer av anvindare kan vara vil s3 viktigt f6r om de upplevs vara
kringliga eller f6rdyrande. Kommittén ska dirfér i samband med den
systematiska versynen av reglernas materiella innehdll dven utreda
mojligheter att gora reglerna mera anvindarvinliga, t.ex. genom
tekniska applikationer som gor det mojligt att dverblicka vilka delar
av regelverket som ir relevanta i en viss beslutssituation. Denna del
av utredningsuppdraget innefattar ocksd anvindningen av allminna
rdd samt hinvisningar till standarder.

Kommittén ska dirfor:

e se over samtliga byggregler 1 BBR och EKS, samt foresld de for-
indringar i reglerna som bedéms limpliga,

e §verviga om avgrinsningen av bemyndiganden mellan de myndig-
heter som utfirdar foreskrifter pd byggomrddet ir limplig, och

o utreda i vilka former byggreglerna och allminna rdd ska finnas
tillgingliga for olika anvindare och hur hinvisningar gors till stan-

darder.

Pé vilken normgivningsnivd bor olika byggregler beslutas?

Offentliga regler f6r byggnaders utformning tar sikte p bl.a. sikerhet,
hilsa och resurseffektivitet. Aven om varje regel enskilt ir motive-
rad finns det skil att genomféra en 6versyn av hela systemet. Med
stdd av forskning och internationella jimforelser ska kommittén
belysa om de svenska byggreglerna har en indamélsenlig omfattning.
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Aven om omfattningen av regelverket pi byggomridet ir limplig
finns det anledning att éverviga om den nuvarande ordningen med
subdelegation av normgivningsmakt frin riksdagen och regeringen
till Boverket i alla delar ir indamdlsenlig. Kommittén ska dirfor ver-
viga om systematiken i ndgot avseende bor férindras s3 att norm-
givningen tydligare avspeglar i vilken mén en viss regel ger uttryck
for ett politiskt stillningstagande, som det ir limpligare att riks-
dagen eller regeringen meddelar foreskrifter om, eller 1 stillet utgor
detaljforeskrifter som med fordel meddelas av en férvaltningsmyn-
dighet.

Kommittén ska dirfor:

o belysa det svenska regelverkets omfattning i jimférelse med
regelverkets omfattning i andra jimférbara linder,

e vid behov féresld férindringar av det offentliga dtagandets om-
fattning, och

e Overviga om den nuvarande ordningen med subdelegation av
normgivningsmakt nir det giller féreskrifter pd byggomridet 1
alla delar ir dndamélsenlig och vid behov foresld forfattnings-
férandringar.

Standarder och konkurrenskraft

Mot bakgrund av de férindringar plan- och byggregleringen genom-
gitt sedan PBL inférdes och Boverkets konstruktionsregler évergick
till EKS 2011 dr det motiverat att se 6ver dagens standardiserings-
modell inom byggomridet. Kommittén ska sirskilt utreda hur det
nuvarande systemet med standarder och dess praktiska tillimpningar
paverkar byggandets effektivitet, samt systemets ekonomiska kon-
sekvenser och hur det piverkar konkurrensen inom byggindustrin
och pd byggmarknaden. Syftet ir att 6ka forstdelsen och anvindbar-
heten av systemet med standarder.

Uppdraget innefattar dven att se 6ver hur byggregelverkets funk-
tionskrav och standarder samverkar, for att kartligga sddana for-
hillanden som himmar féretags etablering och tillvixt inom bygg-
branschen.
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Kommittén ska dirfor:

o kartligga hur jimférbara medlemsstater inom EU hanterar stan-
dardisering pd byggomradet,

o kartligga pigiende reviderings- och utvecklingsarbete for stan-
darder inom EU pd byggomridet,

e Kkartligga och analysera vilka hinder for etablering och tillvixt
inom byggindustrin som kan hinforas till kombinationen av bygg-
regelverkets funktionskrav och standarder,

e vid behov féresla dtgirder for att undanrdja sddana hinder, och

e underséka om det ir motiverat med sirskilda insatser for att
underlitta byggsektorns medverkan 1 europeisk och internationell
standardisering, med hinsyn tagen till de generella insatser som
bl.a. gors som en del av stddet till den svenska exportindustrin.

Kontrollsystemet

PBL medférde flera visentliga férindringar 1 den offentliga kon-
trollen av genomférandet av bygg-, rivnings- och mark3tgirder. Mot
bakgrund av att lagen har varit i kraft ndgra ar finns det anledning att
analysera om bestimmelserna 1 10 kap. PBL ir dandamalsenligt utfor-
made, bl.a. mot bakgrund av att Boverket har konstaterat att det finns
brister i minga kontrollplaner. Aven riksdagens tillkinnagivande om
att det behdvs en dversyn av PBL talar {6r en nirmare éversyn av
dessa bestimmelser.

Oversynen av 10 kap. PBL bér i forsta hand omfatta de dndring-
ar som innebar visentliga nyheter 1 férhillande till bestimmelserna
i APBL, men &versynen bor dven sikerstilla att den sammantagna
kontrollprocessen fungerar pa ett indaméilsenligt sitt. Oversynen
bér dven omfatta reformen att vissa utformningskrav, som tidigare
enbart omfattades av byggherrens egenkontroll, numera ska prévas
redan 1 bygglovet.

Oversynen syftar till att sikerstilla att systemet dr indamals-
enligt utformat och ska goéras med utgdngspunkt i de motiv som lg
till grund f6r férindringarna (prop. 2009/10:170).
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Kommittén ska dirfor:

o utvirdera hur bestimmelserna i 10 kap. PBL och anslutande fore-
skrifter tillimpas,

e analysera om bestimmelserna i 10 kap. PBL och anslutande fore-
skrifter ir indamélsenligt utformade sett frin bide allmin och
enskild synpunkt, sirskilt i forhillande till intresset av att mini-
mera antalet byggfel,

o oversiktligt beskriva forindringarnas betydelse for kvaliteten pd
det som byggs,

e utvirdera reformen att vissa utformningskrav, som tidigare om-
fattades av byggherrens egenkontroll, numera prévas av bygg-
nadsnimnden redan i bygglovskedet,

e utreda hur forindringarna 1 PBL har piverkat handliggnings-
tiderna 1 kommunerna,

e underséka om férindringarna har inneburit 6kade administra-
tiva kostnader f6r byggherrarna, och

o vid behov foresld sidana forindringar av regelverket som behévs
for att 3stadkomma en indamailsenlig bygg- och kontrollprocess.

Minskad klimat- och miljopaverkan till foljd av byggprocessen

och materialval

Mot bakgrund av att en betydande andel av nyproducerade byggna-
ders klimatpdverkan uppstdr under byggprocessen och vid material-
val finns det skil att se dver behovet av att rikta styrmedel dven mot
byggprocessen.

Kommittén ska dirfor:

¢ bedéma de samhillsekonomiska effekterna av att minska bygg-
naders klimat- och miljépdverkan inklusive minskad spridning
av sdrskilt farliga dmnen ur ett livscykelperspektiv, och

e utreda behovet av forindringar 1 regelverk och andra styrmedel
for att minska klimat- och miljopaverkan inklusive minskad sprid-
ning av sirskilt farliga imnen under byggprocessen och vid behov
limna kostnadseffektiva forslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa kostnadsberikningar samt férslagens effek-
ter for miljon, jimstilldheten mellan flickor, pojkar, kvinnor och
min, tillgingligheten f6r personer med funktionsnedsittning och i
ovrigt 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) 1 den om-
fattning som ir relevant f6r de olika f6rslagen. Nir det giller forslag
om foreskrifter som ska dverlimnas till Boverket ska dven tillhor-
ande konsekvensutredningar éverlimnas till myndigheten.

Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utredningens inledande skede
och 16pa parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. Kommittén ska
redovisa vilka forslag som har évervigts men avfirdats, och moti-
vera sitt stillningstagande. Kommittén ska dirutéver bedéma och
redovisa vilka effekter forslagen kan fi for miljon. Om kommittén
bedémer att forslagen kan {3 statsfinansiella effekter ska kommittén
foresld finansiering.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Kommittén ska inom ramen fér uppdraget studera och analysera
systemen for byggregler 1 6vriga nordiska linder samt andra linder
som kommittén anser relevanta utifrdin kommittédirektivens syfte.
Kommittén ska ta del av relevant forskning om hur byggregler pa-
verkar den byggda miljéns utformning samt paverkan pa kostnaderna
foér ny-, till- och ombyggnad. Det stdr kommittén fritt att initiera
forskningsstudier inom dessa omrdden. Det ir viktigt att kommuner
och byggherrar, sivil sm& och medelstora som stora, samt organi-
sationer med brukarperspektiv, ges mojlighet att medverka vid ut-
formningen av forslagen till férindrade. Oversynen ska genomféras
med olika referensgrupper som kopplar tll direktivens olika del-
uppdrag for att nd samsyn och okad férstdelse och for att dtstad-
komma ett indamalsenligt regelsystem som sikerstiller god anvind-
barhet och tillimpbarhet, vil gestaltade livsmiljoer samt ett effektivt
byggande.

Kommittén ska invinta redovisningen av Boverkets uppdrag att
limna forslag som bidrar till enhetlighet i kontrollen av serietill-
verkade hus innan utvirderingen av kontrollsystemet inleds. I den
del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljépaverkan till
foljd av byggprocessen och materialval ska kommittén samrida med

184



SOU 2017:106

Boverket om hur utredningsinsatserna kan komplettera uppdrag 8
1 Boverkets regleringsbrev for 2017. Kommittén ska vidare hilla sig
informerad om andra utredningar och uppdrag som kan vara av rele-
vans f6r denna utredning. Boverket ska under hela utredningsperiod-
en fungera som expertstdd och bistd utredningen.

Kommittén ska samrida med linsstyrelserna. Vid behov ska lins-
styrelserna dven bistd kommittén, t.ex. med sammanstillningar och
utvirderingar av kommuners tillimpning av regelverket.

Kommittén ska i den del som avser foreskrifter om byggregler
fortlopande 6verlimna sina forslag med konsekvensutredningar till
Boverket.

Den del av uppdraget som avser standarder ska redovisas senast
den 29 december 2017.

Den del av uppdraget som avser minskad klimat- och miljo-
paverkan ull f6ljd av byggprocessen och materialval ska redovisas
senast den 30 november 2018. Denna del av uppdraget ska redovisas
separat frin 6vriga delar.

Uppdraget ska i évrigt redovisas senast den 13 december 2019.
Denna redovisning ska innefatta en kortfattad redogorelse for hur
den del av uppdraget som avser féreskrifter, dir forslagen fort-
l6pande har éverlimnats till Boverket, har genomforts.

(Niringsdepartementet)
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Bilaga 2

Svensk byggstandardiserings spegling
av internationell standardisering

Denna bilaga visar hur arbetet 1 svenska tekniska kommittéer inom
byggstandardisering speglar eller foljer arbetet 1 tekniska kommittéer
inom europeisk och internationell byggstandardisering.'

I den svenska standardiseringsorganisationen Swedish Standards
Institute (SIS) genomférs arbetet i tekniska kommittéer (TK) eller
1 underliggande arbetsgrupper (AG). I den europeiska standard-
iseringsorganisationen European Committee for Standardization
(CEN) och den internationella standardiseringsorganisationen
International Organization for Standardization (ISO) ir det oftast
inte en teknisk kommitté som tar fram innehllet i en standard utan
det arbetet utfors ofta 1 arbetsgrupper (AG, engelska: work group,
WG) som ir kopplade till de tekniska kommittéerna. Tekniska
kommittéer inom CEN och ISO som verkar inom ett brett omride
viljer ofta att organisera kommittén med underkommittéer
(engelska: sub committee, SC).

En nationell teknisk kommitté speglar eller f6ljer ofta en teknisk
kommitté, en underkommitté eller en arbetsgrupp inom CEN eller
ISO och benimns di skuggkommitté eller spegelkommitté. SIS,
CEN och ISO viljer i samrdd med deltagarna i de tekniska kommit-
téerna vilka imnen som ska hanteras 1 respektive teknisk kommitté.
Det innebir att flera tekniska kommittéer inom SIS kan {6lja arbetet
1 samma tekniska kommitté inom CEN eller ISO. Hur ménga tek-
niska kommittéer, undergrupper och arbetsgrupper inom bygg-
omrddet inom CEN och ISO som de svenska tekniska
kommittéerna féljer anges i tabellen nedan.

! SIS, e-post 2017-06-20. Informationen i denna bilaga bygger pa SIS definition av byggomradet.
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Tabell Antal tekniska kommittéer, undergrupper och arbetsgrupper inom byggomradet hos CEN och 1SO som de svenska tekniska
kommittéerna inom SIS fdljer

TK och TC = teknisk kommitté/technical committée, AG och WG = arbetsgrupp/work group, SC = underkommitté/sub committée,
TG = task group,

Antal Antal europeiska Antal Antal Antal Antal Antal
Nationell teknisk arhetssrunoer tekniska underkommittéer,  arbetesgrupper, internationella  underkommittéer,  arbetesgrupper,
Kommitté, SIS/TK Sis ﬁK/RE * | kommittéer,  CEN/TC/SCeller  CEN/TC/WG eller tekniska ISO/TC/SC eller  ISO/TC/WG eller
GEN/TC CEN/TC/TG CEN/TC/SC/WG  |kommittéer, 1SO/TC ISO/TC/TG ISO/TC/SC/WG
SIS/TK 170 2
Luftbehandlingsteknik & 2 2 2
SIS/TK 172 A 1 3
Vardeférvaringsenheter
SIS/TK 173 1 1
Byggnadsstallningar
SIS/TK 177 Tatskikt 2 2 1
SIS/TK 178 Bygg-
- 1 1
matning och toleranser
SIS/TK 179 Fonster, 18 3 1 1

dorrar och bygglas




Antal Antal europeiska Antal Antal Antal Antal Antal
Nationell teknisk arbetssrupoer tekniska underkommittéer,  arbetesgrupper, internationella  underkommittéer,  arbetesgrupper,
kommitté, SIS/TK SIS /%K/Rg ’ kommittéer, CEN/TC/SC eller CEN/TC/WG eller tekniska 1SO/TC/SC eller 1SO/TC/WG eller

CEN/TC CEN/TC/TG CEN/TC/SC/WG  |kommittéer, ISO/TC ISO/TC/TG ISO/TC/SC/WG

SIS/TK 180 Murverk 2 20 1 3
SIS/TK 181
Brandsékerhet 2 6 ! 4 20
SIS/TK 182 Tra 9 1 1 1
SIS/TK 183 Geoteknik 1
och geokonstruktioner 10 3 1 1
SIS/TK }‘84 . 3 7 1 3
Golvbeldggningar
SIS/TK 185 1 8 1
Cement och byggkalk
SIS/TK 187 Ballast 1 8 4
SIS/TK 188
Stél- och samverkans- 1 2 3 1

konstruktioner stal




Nationell teknisk il

kommitté, SIS/TK SIS/TK/AG

Antal europeiska
underkommittéer,
CEN/TC/SC eller

arbetesgrupper,

arbetsgrupper, CEN/TC/WG eller

Antal
internationella
tekniska
kommittéer, 1SO/TC

SIS/TK 189 Innemiljo
och energianvandning 4
i byggnader

SIS/TK 190 Betong

SIS/TK 191 Fortillverkade
betongprodukter

SIS/TK 192 Betong-
reparationer

SIS/TK 193 Tak-
produkter, sékerhet

SIS/TK 194
Undertakssystem

SIS/TK 197 Byggakustik 2

SIS/TK 198 Vatten-
och avloppssystem

2

underkommittéer,
ISO/TC/SC eller

arbetesgrupper,
ISO/TC/WG eller



Antal Antal europeiska Antal Antal Antal Antal Antal
Nationell teknisk arbetssrupoer tekniska underkommittéer,  arbetesgrupper, internationella  underkommittéer,  arbetesgrupper,
kommitté, SIS/TK SIS /%K/Rg ’ kommittéer, CEN/TC/SC eller CEN/TC/WG eller tekniska 1SO/TC/SC eller 1SO/TC/WG eller
CEN/TC CEN/TC/TG CEN/TC/SC/WG  |kommittéer, ISO/TC ISO/TC/TG ISO/TC/SC/WG
SIS/TK 199 Skorstenar 1 1 6
SIS/TK 200 1 1
Bérande lager
SIS/TK 201
Markbelaggnings- 1 2
produkter
SIS/TK 202 Vagmaterial 8 2 7
SIS/TK 203 Eurokoder 1 3 1 3
SIS/TK 209 Hallbarhet 1 1 1 9 7
hos byggnadsverk
SIS/TK 269
Bygg- och férvaltnings- 2 1 2 3 3
dokumentation
SIS/TK 314

Kvalitet i stadning




Antal
arbetsgrupper,
SIS/TK/AG

Nationell teknisk
kommitté, SIS/TK

Antal europeiska
tekniska
kommittéer,
CEN/TC

Antal
underkommittéer,
CEN/TC/SC eller
CEN/TC/TG

Antal
arbetesgrupper,
CEN/TC/WG eller

CEN/TC/SC/WG

Antal
internationella
tekniska
kommittéer, 1SO/TC

Antal
underkommittéer,
I1SO/TC/SC eller
ISO/TC/TG

Antal
arbetesgrupper,
ISO/TC/WG eller

ISO/TC/SC/WG

SIS/TK 323 Geodata 4

SIS/TK 360

Brand och raddning

SIS/TK 453 Tillganglig-

het och anvéndbarhet i 5
byggd miljo

SIS/TK 466
Beldgenhetsadresser

SIS/TK 480 Gips

SIS/TK 483 Tapeter

SIS/TK 497 Avgivning
av farliga dmnen fran
bygg- och anlaggnings-
produkter

SIS/TK 500
Halksékerhet

1

1

5




Nationell teknisk
kommitté, SIS/TK

arbetsgrupper,

Antal europeiska Antal
tekniska underkommittéer,
kommittéer, CEN/TC/SC eller
CEN/TC CEN/TC/TG

Antal
arbetesgrupper,
CEN/TC/WG eller

CEN/TC/SC/WG

Antal Antal Antal
internationella  underkommittéer,  arbetesgrupper,
tekniska ISO/TC/SC eller ISO/TC/WG eller
kommittéer, 1SO/TC ISO/TC/TG ISO/TC/SC/WG

SIS/TK 501
Fysisk planering

SIS/TK 508 Natursten

SIS/TK 511 Lednings-
system for trafiksékerhet

SIS/TK 519
Energimarkning
tappvattenarm
SIS/TK 520
Lantbruksbyggnader

SIS/TK 533
Byggnadsinformation

SIS/TK 539
Schakt och fyllning for
anldggningshyggande

SIS/TK 556 Betong-
konstruktioner




Antal
arbetsgrupper,
SIS/TK/AG

Nationell teknisk
kommitté, SIS/TK

Antal
underkommittéer,
CEN/TC/SC eller
CEN/TC/TG

Antal europeiska
tekniska
kommittéer,
CEN/TC

Antal
arbetesgrupper,
CEN/TC/WG eller

CEN/TC/SC/WG

Antal
internationella
tekniska
kommittéer, 1SO/TC

Antal
underkommittéer,
I1SO/TC/SC eller
ISO/TC/TG

Antal
arbetesgrupper,
ISO/TC/WG eller

ISO/TC/SC/WG

SIS/TK 588
Smarta och hallbara 4
stader och samhéllen

SIS/TK 592

Hallbar livsmedel-
produktion i stader

SIS/TK 593 Lednings-
system for affars-
relationer | samverkan

SIS/TK 596 Keramiska
byggmaterial

SIS/TK 598 Areamatning
och funktionsplanering 2
i byggnader

SIS/TK 603 Grona tak

SIS/TK 606 Borrhal for
vatten och energi

Kélla: SIS, e-post 2017-06-22.



Bilaga 3

Pagaende dversyn och revideringar
av standarder

I denna bilaga visar kommittén hur minga standarder som finns inom
byggomridet', hur minga som genomgar 6versyn eller revideras samt
vilka tekniska kommittéer som ansvarar for revideringsarbetet av
standarder inom byggomradet hos SIS.

Standarder ar internationella

Den 1 juli 2017 fanns det totalt 32 668 gillande standarder inom
International Organisation for Standardization (ISO), European
Committee for Standardization (CEN), Swedish Standards Institute
(SIS) och Svensk Elstandard (SEK). Av dessa ir 20965 ISO-
standarder. Inom byggomridet ir motsvarande totalsiffra 3 371,
varav 851 ir ISO-standarder.”

Standigt pagaende oversyn och revidering av standarder

Standarder ses med jimna mellanrum &ver. En éversyn sker auto-
matiskt var femte r frin det att den har publicerats och inleds fyra
ginger om &ret; i januari, april, juli och oktober.” En éversyn kan
dock initierats tidigare.*

!' SIS, e-post 2017-06-20. Informationen i denna bilaga bygger pa SIS definition av bygg-
omridet.

2 SIS, e-post 2017-07-13.

*1SO (2017), Guidance on the systematic review process in 1SO.

*1SO (2017), Guidance on the systematic review process in ISO och CEN,
https://boss.cen.eu/ MAINTENANCE/REVEN/Pages/default.aspx, besokt 2017-11-07.
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En 6versyn, som gors av den tekniska kommittén, sikerstiller att
en standard fortfarande ir aktuell och kan leda till att:

e ingen &tgird genomférs, om standardens innehdll fortfarande ir
aktuellt,

e vissa mindre indringar och korrigeringar gors,
e standarden arbetas om, eller

e standarden upphivs.’

Oversyn av standarder ir en del av systemet for att hilla dokumenten
aktuella och uppdaterade. Efter en genomford 6versyn tas beslut om
en standard ska revideras eller inte. Det sker en regelbunden 6ver-
syn av standarder och det finns alltid standarder som ses 6ver och
revideras.® Under tiden en 6versyn sker giller en befintlig standard.”

Totalt publicerar SIS varje ar cirka 1 500 standarder som ir nya
eller som har genomgitt éversyn.®

En 6verblicksbild av pagaende dversyn och revidering
av standarder inom byggomradet

Enligt direktivet ska kommittén kartligga pdgdende reviderings- och
utvecklingsarbete for standarder inom Europeiska unionen (EU)
pd byggomridet. Kommittén ger dirfér hir en 6gonblicksbild som
beskriver éversyn och revidering av standarder inom byggomradet
vid en viss tidpunkt.

Den 1juni 2017 genomgick 521 standarder en éversyn inom
ISO, 925 inom CEN och 60 inom SIS. Med &versyn avses att
standarden antingen ir inne i dversynsprocessen eller hiller pd att
revideras efter att éversynen har lett till beslut om att en standard
ska revideras.’

I tabellen illustreras hur manga standarder som genomgar dversyn
eller revidering foérdelat pd tekniska kommittéer inom SIS gillande

> ISO (2017), Guidance on the systematic review process in ISO.

¢ ibid.

7 CEN, https://boss.cen.eu/maintenance/reven/pages/default.aspx, besokt 2917-11-22.
8 SIS, e-post 2017-06-22.

? ibid.
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byggomridet den 1 juni 2017."° Tabellen visar att det framfér allt ir
inom europastandardiseringen och den internationella standardiser-
ingen som det pdgar revideringsarbete. Den 1 juni 2017 ir alla utom
sex svenska tekniska kommittéer inom byggomridet berérda, se
tabellen nedan."

10 SIS, e-post 2017-06-22.

" ibid.
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Tabell Antal standarder som genomgick dversyn eller revidering
inom byggomradet den 1 juni 2017

Tekniska kommittéer inom SIS Pagaende dversyner
SIS CEN IS0
SIS/TK 170 Luftbehandlingsteknik 51 28

SIS/TK 172 Vérdeforvaringsenheter
SIS/TK 173 Byggnadsstallningar

SIS/TK 177 Tatskikt 42 16
SIS/TK 178 Byggmatning och toleranser 9
SIS/TK 179 Fonster, dorrar och bygglas 23 134 26
SIS/TK 180 Murverk 8

SIS/TK 181 Brandsakerhet 1 27 66
SIS/TK 182 Tra 2 25 26
SIS/TK 183 Geoteknik och geokonstruktioner 1 22 22
SIS/TK 184 Golvbelaggningar 24 15
SIS/TK 185 Cement och byggkalk 12

SIS/TK 187 Ballast 14

SIS/TK 188 Stal- och samverkanskonstruktioner stal 20 1
SIS/TK 189 Innemiljo och energianvandning i byggnader 2 79 86
SIS/TK 190 Betong 3 31 10
SIS/TK 191 Fortillverkade betongprodukter 5 22

SIS/TK 192 Betongreparationer 16 9
SIS/TK 193 Takprodukter och taksakerhet 2 10

SIS/TK 194 Undertakssystem

SIS/TK 197 Byggakustik 2 17 28
SIS/TK 198 Vatten- och avloppssystem 2 57 16
SIS/TK 199 Skorstenar 12

SIS/TK 200 Barande lager 9

SIS/TK 201 Markbel&ggningsprodukter 3

SIS/TK 202 Vagmaterial 73

SIS/TK 203 Eurokoder 8 3
SIS/TK 209 Hallbarhet hos byggnadsverk 5 13
SIS/TK 269 Bygg- och férvaltningsdokumentation 6 14 19
SIS/TK 314 Kvalitet i stadning

SIS/TK 323 Geodata 7 36
SIS/TK 360 Brand och raddning 3 113 52
SIS/TK 453 Tillganglighet och anvandbarhet i byggd 3

SIS/TK 466 Belagenhetsadresser

SIS/TK 480 Gips 11

SIS/TK 483 Tapeter 1
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Tekniska kommittéer inom SIS Pagaende dversyner
SIS CEN 1S0

SIS/TK 497 Avgivning av farliga amnen fran bygg- och 18

anlaggningsprodukter

SIS/TK 500 Halksakerhet 1

SIS/TK 501 Fysisk planering 1

SIS/TK 508 Natursten 7

SIS/TK 511 Ledningssystem for trafiksakerhet 1

SIS/TK 519 Energimarkning tappvattenarm

SIS/TK 520 Lantbruksbyggnader 2

SIS/TK 533 Byggnadsinformation

SIS/TK 539 Schakt och fyllning for anldggningsbyggande 8

SIS/TK 556 Betongkonstruktioner 1 6 7

SIS/TK 588 Smarta och héllbara stader och samhallen 22

SIS/TK 592 Hallbar livsmedelproduktion i stader 1

SIS/TK 593 Ledningssystem for affarsrelationer i samverkan

SIS/TK 596 Keramiska byggmaterial 4 9

SIS/TK 598 Areamatning och funktionsplanering i byggnader 3

SIS/TK 603 Grona tak

SIS/TK 606 Borrhal for vatten och energi

Summa 60 925 521

Tabellen omfattar forutom standarder som ar pa Gversyn eller haller pa att revideras aven uppdrag till
nya standarder (prework item proposal som &r forstadiet till nytt standardforslag, new work item
propoal), samt standardfdrslag som vantar pa publicering eller svensk produktion. Kalla: SIS, e-post
2017-06-22.
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Introduktion

Hermed foreligger resultatkontrakten mellem Fonden Dansk Standard (herefter Dansk Standard eller DS)
og Erhvervs- og Vaekstministeriet (EVM) for 2015-2017.

Resultatkontrakten mellem DS og EVM er det langsigtede, strategiske styringsredskab, der fastlaegger
udmgntningen af fi lovsbevillingen til standardisering og skal sikre den bedst mulige standardiserings-
indsats for de afsatte midler. Det sker konkret ved i resultatkontrakten at fokusere pd de erhvervsmaessi-
ge effekter, standardisering skal medfore.

Dansk Standard er en erhvervsdrivende fond med et almennyttigt formal. Som nationalt standardise-

ringsorgan varetager DS danske standardiseringsinteresser nationalt, europaisk og internationalt.” Seer-
ligt i forhold til EU's indre marked varetager DS en vigtig rolle. Store dele af det indre marked er udmentet
i harmoniserede larder. Standarderne er fund tale for, at danske virksomheder kan f& markeds-

adgang og handle nemt pa tvaers af graenser. For forbrugerne betyder standarderne sikre og mere velfun-
gerende produkter.

Dansk Standards kerneydelser er:

- Udvikling af standarder (danske interessenter deltager i dansk, europaisk og international standardi-
sering gennem Dansk Standards standardiseringsudvalg)

- Publicering af standarder (D5 udgiver og salger danske, europaeiske og internationale standarder)

- Rédgivning om standarder

Dansk Standard er udpeget af den danske regering som nationalt standardiseringsorgan og er det danske
medlem af de internationale standardiseringsorganisationer — CEN, CENELEC og ETSI pd europaeisk plan;
150 og IEC pa globalt plan.

Dansk Standard varetager samtidig Miljpmeerkning Danmark, som har ansvaret for Danmarks to officielle
miljgmzarker, det europaeiske Blomsten og det nordiske Nordic Ecolabel (Svanen). Desuden uddeler DS
hvert ar et mindre belpb til projekter, der synligger vaerdien af standardisering og standarder for samfund
og erhvervsliv; det sker gennem Dansk Standards Projektfond.

Sidelabende med sine ordineere aktiviteter understptter DS udviklingen af erhvervs- og vakstpolitikken
og andre politikomrader ved at bidrage med indspil og viden i en lsbende dialog med relevante ministeri-
er.

Udover de aktiviteter, som finansieres af resultatkontrakten, er der en lang raekke brugerfinansierede
aktiviteter, som DS udfgrer for at fremme oget brug af farder og @get deltagelse i standardisering.
Nedenstdende oversigt viser det samlede budget for disse aktiviteter for 2014:

Aktiviteter Budget 2015 (1.000 kr.)
| Resultatkontrakt 26.400
I Servicering af deltagere i standardiseringsudvalg 25,310

' Jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34 aE 22 Jum 1898 om en informationsprocedure med hensyn til

tekn:ske standarderog forskrift bllag Il Nati . 1. januar 2013 tradte den nye
europ star g (KOM2011(315) i kraft og afloser durektnr 98/34. De nationale
diseringsorganisationer spiller ogsa en central rolle | den nye standardiseringsforordning.
3
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Internationale sekretariater 6.351 |
Standardiseringsprojekter ( dater og vvrige) 7.751 ]
Produktion og salg af standarder 45.286 |
Radgivning og kurser om brug af standarder 9.774
Miljgmaerkning 27.900
DS’ projektfond 2.000
Total 150.772

DS budgetterer altsa i 2015 med en samlet omsaetning pa 150,772 mio. kr., hvoraf resultatkontrakten
udger 17,5 %. Der budgetteres med et overskud pd 100.000 kr. Se bilag 2. for en oversigt over Dansk
Standards samlede budget for 2015,

DS’ projektfond er en aktivitet, der finansieres af overskuddet pa DS’ kommercielle aktiviteter. Projekt-
fonden har til formal at fremme en gget brug af standarder og standardisering gennem projekter og akti-
viteter, der skaber pget opmarksomhed omkring standarder, eller nye mader at gere standarder og del-
tagelse i udvikli af farder lettere til lig. Projektfondens midler stgtter primaert eksterne
parter, i 2014 blandt andet finansiering af en erhvervs-ph.d. om standardisering og innovation i samar-

bejde med Syddansk Universitet,

Resultatkontraktens struktur

Resultatkontrakten med Erhvervs- og Vakstministeriet understgtter regeringens kommende nationale
strategi "Vaekst gennem @get brug af internationale standarder’. Mals@tningen for strategien er, at antal-
let af virksomheder, som anvender standarder skal iges med ca. 50 pct. frem mod 2020. Det vil svare til,
at omkring 6.000 flere virksomheder anvender internationale standarder.

Resultatkontrakten er opbygget med falgende fokusomrader, som korresponderer med strategiens ind-

satsomrader:
1. Lettere og billigere for SMV'er at anvende internationale standarder
2. fhget eksport og produktivitet for SMV'er gennem internationale standarder
3. (Bget konkurrence og effektiv markedskontrol gennem internationale standarder
4. Styrket dansk indflydelse pd internationale standarder

De fire afsnit i resultatkontrakten om fokusomraderne er alle opbygget ens ud fra nedenstiendes struk-
tur:
- Problembeskrivelse
- Formal
Malgruppe
- Aktiviteter — Konkrete aktiviteter som D5 skal gennemfore. Aktiviteterne korresponderer i hej
grad med initiativer i strategien, hvilket fremgar af overskrifterne pa aktiviteterne.
- Effektkaade - Figur der illustrerer sammenhzaengen mellem DS’ aktiviteter — og hermed strategiini-
tiativer — og de forventede kortsigtede og langsigtede effekter.
- Langsigtede effekter
- Kortsigtede effekter — De kortsigtede effekter udger samtidig de resultatmdl, som DS arbejder for
at opfylde.
- Resultatmal = Tabel som opstiller de resultatmal, som DS arbejder for at opfylde. For hver aktivi-
tet - og hermed strategiinitiativ - opstilles der mindst et resultatmal. For hvert resultatmal opstil-
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les derudover mindst et konkret resultatkrav, der udgar malepunkter, der kan anvendes som
baselines i forhold til udarbejdelsen af fremtidige resultatkontrakter.

Derudover afsluttes resultatkontrakten med afsnit 5., som falger op pa strategiens samlede malsztning
om, at 6.000 nye virksomheder skal anvende standarder i 2020. Her opstilles resultatkrav for antal nye
virksomheder, som i labet af 2015 skal anvende standarder malt ved keb, samt en spergeskemaundersg-
gelse, der — sammenholdt med opfyldelsen af resultatkravene under fokusomraderne — forventes at kun-
ne give en indikation af, hvilken type af initiativer der har storst effekt.
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1) Lettere og billigere for SMV’er at anvende internationale standarder

Problembeskrivelse
Analyser viser en klar hang mellem virksomheders delse af standarder og deres produkti-
vitet, konkurrencekraft og eksport. Ek lvis viser en analyse, som DAMVAD har udfert for Erhvervs-

styrelsen, at 77 % af virksomhederne i undersggelsen oplever, at standarder pger kvaliteten af deres pro-
dukter og services. 80 % oplever, at standarder har givet ny viden til virksomheden, og 60 % oplever, at
samarbejdet med underleverandarer og kunder bliver enklere.” Ft andet studie gennemfart for Erhvervs-
styrelsen af Centre for Economic and Business Research ved CBS, viser at virksomheder, der anvender
standarder, har op til 25 % hgjere varditilvazkst, op til 15 % hgjere produktivitet og op til 50 % hegjere
eksport end tilsvarende virksomheder, der ikke anvender standarder.®

Brug af standarder kan dels vaere med til at sikre, at virksomhedernes produkter og services har markeds-
adgang pa eksportmarkederne, dels en hgjere kvalitet og mere effektive processer gennem viden om best
practice, reduktion af fejl og mindre transaktionsomkostninger og dermed bedre pkonomiske resultater.

Langt de fleste virksomheder anvender dog kun standarder, nir de bliver det pélagt af kunder eller gen-
nem reguleringskrav, og dermed gar mange virksomheder glip af en rakke positive effekter. Fx er bide
kvalitetsledel og miljaledel larder mindre udbredte i Danmark end i Sverige og Tyskland, nar
der korrigeres for virksomhedsstarrelse og branchesammensatning. Problemet skyldes iszer, at virksom-
heder mangler viden om standarders effekt samt relevans, og at det er sveert at identificere de relevante
standarder samt omsaette standarderne til praksis.

Derfor bgr det vaere lettere for sma og mellemstore virksomheder at f& malrettet information om, hvilke
standarder, der er relevante for dem at bruge, og hvilke effekter standarder kan have for virksomheden.
Bedre og mere malrettet information om standarder til de potentielle brugere i virksomhederne kan op-
nas gennem partnerskaber med brancheorganisationer, erhvervsklynger, fagforbund og uddannelsesinsti-
tutioner.

Formal
Indsatsen skal medvirke til at gge virksomhedernes brug af standarder ved at:

s Styrke virksomhedernes kendskab til standarder
s Styrke virksomhedernes forstielse af standardernes vardi
* Forbedre virksomhedernes muligheder for at forstd og anvende standarder.

Malgruppe

Indsatsen for at styrke kendskabet til standarders betydning samt radgivning om at anvende standarder-
ne retter sig primaert mod brancher og faggrupper, hvor der findes relevante standarder, men hvor stan-
darderne ikke anvendes i sa@rlig hpj grad. Szerlig fokus er pd omrader, hvor Danmark samtidig har er-
hvervsmaessige styrkepositioner, fordi der her vil vaere szerligt stort potentiale for eksport, hvis internati-
onale standarder anvendes mere. Indsatsen rettes mod grupper af virksomheder eller medarbejdere,
som nas gennem samarbejde med erhvervsklynger, brancheorganisationer, fagforbund eller uddannel-
sesinstitutioner.

Aktiviteter
Indsatsen gennemfgres konkret gennem fglgende aktiviteter:

2 DAMVAD (2013) Standarder som veerdiskaber | danske virksomheder.
* CEBR (2011) Effektvurdering af virksomheders anvendelse af standarder.

-]

206



SOU 2017:106

DS

1) Mere malrettet information om internationale standarder
Branchespecifikke partnerskaber (strategiinitiativ 1):

Etablering af partnerskaber mellem udvalgte brancheforeninger, fagforbund, erhvervsklyn-
ger, innovationsnetvaerk og Dansk Standard skal sikre, at virksomheder, som typisk ikke an-
vender internationale standarder, nemt kan identificere de relevante standarder og udveksle
erfaringer med at anvende dem.

Videreudvikling af Dansk Standards radgivnings- og kursustilbud for at malrette information
om standarder til relevante virksomheder. Tilbuddene udvikles og formidles i samarbejde
med relevante brancheorganisationer, forbund og erhvervsklynger med seerligt fokus pd
SMV'er. Samarbejdspartnerne udveaelges efter folgende kriterier: SMV'er hvor starstedelen af
branchen har behov for at efterleve specifikke standarder, fordi det kraeves af myndigheder
eller kunder. Men hvor det vurderes at der er et vist uudnyttet potentiale.

Bredspektret informationsindsats:

1

Gennemfgrelse af en bredspektret informationsindsats bade g egne | (magasi
hjemmeside, nyhedsbreve, sociale medier m.v.), artikler i pressen og fagpressen, oplaeg og
foredrag, samt deltagelse i relevante netvaark

2) Nemmere anvendelse af internationale standarder (strategiinitiativ 2):

En indsats for at gge viden pd uddannelserne om relevante standarder. Herudover tilbydes
studerende og undervisere, der anvender standarder i undervisning og til forskning, 50 % ra-
bat pa relevante standarder.

Oversaettelse af de mest relevante europaiske og internationale standarder til dansk. Priori-
teringen af, hvilke standarder der oversattes til dansk, baseret pa en af malgrupperne og
den potentielle udbredelse af standarderne, samt om standarderne er knyttet til regulering.
Udvikling af startpakker, vejledninger og hindbgger pa udvalgte omrader for at lette overblik
og forstielse. Startpakker og handbgger fungerer desuden som en mulighed for at kebe
grupper af standarder til en reduceret pris.

Herudover skal DS besvare forespergsler om standarder fra virksomheder via Dansk Stan-
dards informationscenter.
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Effektkade

Sammenhzngen mellem DS’ aktiviteter (og hermed strategiinitiativer) og de forventede kortsigtede og
langsigtede effekter fremgar af nedenstiende figur. De kortsigtede effekter udger derudover de resul-
tatmal, som DS arbejder for at opfylde.

Hvordan opnbr i den gnikede effekt? | I ot syt Bvilken effekt prsker viat opnd? Langt sigt I
Branchespecifikke
partnersiaber o
o udvibiing af miketiede
rhdgreningse of bururs-
b Hejere kaln
Stme kendskab blandt e
| vieksomheder om st
nlen f Mf:nh.!f::'l
Bredspeeitret at standarder g
Infosrmationyishats [r—— e :
L ! dwns s
medier samt egne benydsing —— Ly
danaler
ieksomheder om hvikce g Plwhewheal g
™ andarser, der specitia || ————y Syt —
Besvarelue st e get og forbedret el
RE1s s (O iotonioded 1 | et ekipert,
izrmatianscenter wirkaomheder “,'"‘““'
H markedet | don
enkeite virkiomhed
Samarbajde med S Virksomhadar
L P Kampagner o incidater am werdien ]| | 1 i
" °:::-’:-‘:|ﬂ H satsrterog dores '] g butydningun ot — [ | -:d!h::::l
el betpdring Nandarder abigert
Letters samarbejde
| med kunder og
leverandarer
of Martpabber, hindbager B T TR o vwmstionsie %
o vefadninger st
ovenmtielse b dansk e g nnd
Kritiske antagelser:
o Mialrettet kommunikation gennem branchepar kaberne vil gore standarders betydning og vaerdi mere syn-
lig for udvalgte grupper af virksomheder, hvilket vil gge interesse og dermed kendskab til standarder, fordi virk-
hederne bliver bekendt med hange og strategiske muligheder, som mange virksomheder ikke er

bevidste om i gjeblikket.

o Mere fokus pa standarders betydning og praktiske anvendelse i uddannelsen af relevante faggrupper fra er-
hvervsskoler til lengere videregdende samfundsvidenskabelige og tekniske udd. Iser vil pa laengere sigt oge
virksomhedernes evne til at orientere sig i standarder og standardisering samt anvende standarder i praksis,

fordi det forbedrer deres medarbejderes kompetencer,

o Startpakker, handbgger, overszttelser, kurser og grundlaggende radgivning om standarder letter virksomhe-
dernes arbejde med at anvende standarderne i praksis, fordi indholdet bliver mere tilgaengeligt og malrettet
specifikke faggrupper, som ikke npdvendigvis besidder de akademiske eller sproglige kompetencer, som forsta-

elsen og anvendelsen af visse standarder kan kraave.

o Stprre kendskab og bedre viden og kompetencer blandt virksomhederne vil fare til pget og forbedret anvendel-
se af standarder blandt virksomhederne, fordi kendskabsniveauet | gjeblikket er relativt lave.
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o @get og forbedret anvendelse af standarder blandt virksomhederne vil fgre til hgjere kvalitet, effektivitet og
reduktion af fejl i den enkelte virksomhed, fordi standarder reducerer tr kostninger, ager komp
tibilitet og kan sikre regularitet og systematik i processer og produkter.

o Pget og forbedret anvendelse af standarder blandt virksomhederne vil fare til styrket viden om markedet i den
enkelte virksomhed og lette samarbejdet med leverandgrer og kunder, fordi standarder ger det muligt at for-
mulere mere entydige kravbeskrivelser og kriterier.

Langsigtet effekt — de strategiske flerarige malsaetninger

« \irksomheder oplever hgjere produktivitet
* Virksomheder indgar lettere i internationale vaerdikader/gget eksport

Effekterne forventes realiseret gradvist fra 2015 og frem.
Effekter pa kort sigt (resultatmal)

For at sikre de gnskede effekter gennem pget og bedre brug af standarder, skal DS i forhold til udvalgte
malgrupper bidrage med tre typer effekter pa kort sigt:

* Stgrre kendskab blandt virksomheder til lien og betydningen af standarder

« Bedre viden blandt virksomheder om hvilke standarder, der specifikt har relevans for dem
= Stgrre kendskab blandt kandidater om veerdien og betydningen af standarder

+ Nemmere anvendelse af internationale standarder blandt virksomheder

Resultatmal
Nedenstdende resultatmal korresponderer med de konkrete aktiviteter og hermed strategiinitiativer, som
DS gennemfarer. De anfgrte resultatkrav udger milepunkter, der kan anvendes som baselines i forhold til

udarbejdelsen af fr ge resultatk akter.

Indikator Resultatkrav (baselines) Malemetode

"‘i:"“’“ | Resultatmal

i 1 Stegrre  kendskab | Malgruppen ople- | Mindst 2 partnerskaber indgas, | Rundsparge blandt
blandt virksomhe- | ver vaerdi ved del- | og ved rundspgrge blandt de | deltagende virksom-
der om veerdien og | tagelse i de athold- | medlemmer i partnerorganisa- | heder (evaluering i

betydningen af
standarder

3, Bedre viden blandt
virksomheder om,

te arrangementer
eller den modtagne
information om
standarder

tionen, der har vaeret omfattet
af indsatsen, vil mindst 80 % af
respondenterne anbefale lig-
nende dialog med Dansk Stan-
dard til andre virksomheder i
tilsvarende situation

samarbejde med part-
nerarganisation).
Antal  virksomheder |
angives

Haj tilfredshed
med vejledning og
information fra DS

Virksomheder be-
varer et hgjt kend-

Enighed >75 % ved'spargsmé- | Kundetilfredshedsun-

let "Jeg fik en bedre forstaelse | derspgelse

for, hvordan standarder kan

bidrage i forhold til min virk- | Antal  virksomheder
somhed” (5 trin skala fra “me- | angives

get enig” til “meget uenig”).

Nulpunktsmaling foretages i

2014 |
94 9% af virksomheder, som | Kendskabsundersggel-

kender til standarder (nul- | se Population/
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hvilke standarder
der specifikt har
relevans for dem

Indikator
skab

Resultatkrav (baselines)
punktsmiling i 2014 var 94 %)
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Mailemetode

reprasentativitet  an-
gives

Virksomheder an-
giver pget anven-
delse

Hﬂ] andel af virksomheder,

som angiver at have brugt
produkter, ydelser eller andet
fra Dansk Standard (skal stige i
forhold til 37 % i 2012)

Kendskabsunderspgel-
se Population/
reprasentativitet  an-
gives

2 | Stgrre  kendskab | Output: Dansk Standard bidrager med
blandt kandidater | Undervisning  og | undervisning pd mindst 3 rele-
om vardien og kampagner om | vante uddannelser.
betydningen af | standarder og de-
standarder, fx pd | res betydning
elektrikeruddan-
nelsen

2 | Nemmere anven- | Hgj afseetningsgrad | Hgj treefsikkerhed i udveelgel

210

delse af internati-
onale standarder

af oversatte stan-
darder

Brug af nye start-
pakker, handboger
og vejledninger

sen af oversattelser — maltal
pd mindst 30 %, svarende til
niveauet for i 2013

Rapportering pa hvor
DS har bidraget med
undervisning. Samt
angivelse af antal stu-
derende

Beregning pa bag-
grund af DS’ salgstal.
Maltallet angiver den
andel, som oversatte
standarder udger af
det samlede salg af
internationale stan-
darder i 2015. Konkret
gares det pa falgende
made: | 2014 er der i
andet trimester solgt i
alt 26.804 standarder.
Heraf udgar de 11.235
rent dansksprogede
standarder. Af de
15.569 fremmedspro-
gede standarder er
5.272 standarder
oversat til dansk sva-
rende til 33,9 %

DS salger mindst 1.500 ek-
semplarer af nye startpakker,
hdndbeger og vejledninger.
Heraf mindst 200 startpakker.

Salgstal
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2) (get eksport og produktivitet for SMV'er gennem internationale
standarder

Problembeskrivelse

Virksomheder, som gnsker at eksportere eller indga i globale vaerdikaeder, bliver i stigende grad medt
med krav om at anvende internationale standarder. Det galder iszr produktionsvirksomheder. Kravet
kommer szerligt fra stgrre virksomheder, der opererer globalt, og som fx anvender internationale stan-
darder til at beskrive specifikke egenskaber ved det produkt eller den komponent, som underleveranda-
ren skal levere, sd det let kan indgd i deres globale leverandgrkade. Det kan ogsa veere krav om, at un-
derleverandgren dokumenterer sin interne kvalitetssikring efter internationale standarder, s det er let
for kunden at fa overblik over produktets kvalitetskontral.

Smd og mellemstore virksomheder anvender langt fra standarder i samme grad som stgrre virksomhe-
der.* Det er problematisk, da underspgelser har pavist, at der er en klar sammenhang mellem virksom-
heders anvendelse af standarder og deres produktivitet, vaerditilvaekst og ikke mindst eksport.”

Barrierene er bl.a,, at virksomheder ofte savner viden om den konkrete mervaerdi, der felger med at an-
vende internationale standarder. Samt at det er ressourcekraevende at identificere, hvilke internationale
standarder, der er relevante for deres branche eller marked.

Lettere adgang til viden om gaeldende produkt- og ledelsesstandarder kan derfor hjzelpe virksomhederne
med at identificere og realisere produktivitetsgevinster og eksportmuligheder.

Formal
Indsatsen skal medvirke til, at gore det nemmere for SMV'er at anvende internationale standarder og
dermed gge forudsaetningen for at pge eksporten. Dette gores ved:

* At gere det nemmere for udvalgte brancher og virksomheder at finde og bruge specifikke internatio-
nale standarder.

* At ggre det nemmere for SMV'er at fa viden om udvalgte ledelsesstandarder samt vurdere, om ledel-
sesstandarder kan tilfgre deres virksomhed vaerdi.

* At udbrede brugen af standarder, nar der gives stette til udvikling af nye produkter og teknologier
ved fonde og puljer.

Malgruppe

Malgruppen bestar primaert af udvalgte brancher og virksomheder — hovedsageligt indenfor industrien —
hvor det vurderes, at der er et uudnyttet potentiale for at anvende produktstandarder. Derudover retter
dele af indsatserne sig mere bredt mod virksomheder, der kunne forventes at have en interesse i at bruge
ledelsesstandarder, men ikke ger det i dag.

Aktiviteter
Indsatsen gennemfgres konkret gennem falgende aktiviteter:

Nemmere overgang til automatisering gennem kursustilbud om CE-maerkning af robotter (strategiini-

tiativ 4):

* EU's definition af sma og mellemslore virksomheder er vitksomheder med feerre end 250 medarbejdere.
°[CEBR, DAMVAD)]

"
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e Dansk Standard udvikler startpakker, som indeholder de relevante standarder for CE-
maerkningskravet til robotter og tilbyder virksomhederne reduceret pris samt to timers gratis
introduktion til standarderne.

* Mhp. at give virksomhederne konkrete redskaber til at gennemfare CE-markning af deres
robotter korrekt afholder Dansk Standard supplerende kurser i CE-maerkning af robotter.

2) Startpakker og skraeddersyet radgivning til producenter af stal og aluminiumskomponenter (strate-
glinitiativ 5):

+ Dansk Standard udbyder startpakker, som indeholder de relevante standarder for CE-
maerkningskravet af stil- og aluminiumkomponenter til bygge- og anlagssektoren, samt to
timers gratis introduktion til standarderne.

* For at give virksomhederne konkrete redskaber til at gennemfgre CE-maerkningen korrekt
afholder Dansk Standard supplerende kurser i CE-maerkning af stal- og aluminiumkomponen-
ter for bygge- og anlaegssektoren.

3) Lettere at dokumentere driftssikkerhed ved udbredelse af standard for driftskontinuitet (strategi-
initiativ 6):

* Dansk Standard gennemforer et pilotprojekt, som skal udbrede kendskabet til og anvendel-
sen af den internationale standard for driftskontinuitet blandt sma og mellemstore virksom-
heder og offentlige indkgbere. Pilotprojektet gennemfgres i samarbejde med centrale aktg-
rer, herunder offentlige indkpbere og brancheforeninger.

4 el anvendelse af ledelsesstandarder og standarder for kvalitetssikring i sma og mellemstore
virksomheder (strategiinitiativ 8):

* Dansk Standard udarbejder et online-vaerktej, der hurtigt og let giver virksomheder overblik
over, hvilke processer og performance der kan forbedres ved en mere systematisk tilgang til
kvalitetsledelse eller miljpledelse, som fx kan opnas gennem brug af standarder. Malgruppen
er SMV'er med ned til 30 medarbejdere, og seerligt produktionsvirksomheder.

* Dansk Standard gennemfgrer en rakke tiltag for virksomheder, for at de kommer godt i gang
med at anvende ledelsesstandarder:

o “Kom godt i gang” workshops om standarder for kvalitetsledelse, miljpledelse, fadevare-
sikkerhed og informationssikkerhed.

o Radgivning af virksomheder, som allerede har deres eget kvalitetsledelsessystem, om po-
tentialerne ved at anvende internationale ledelsesstandarder og certificering.

o Kurser for virksomhedernes kvalitetsansvarlige i at gennemfgre interne audits og dermed
forberede sig pa certificering.

o Radgivning om implementering af et ledelsessystem.

o Faglige netvaerk for chefer og omradeansvarlige i virksomhederne med fokus pa den ope-
rationelle anvendelse og forretningsmaessige vaerdi af ledelsessystemer.

5) Lettere markedsintroduktion gennem vejledning om standarder ved ansggning af offentlige puljer
(strategiinitiativ 9):

* Virksomheder, der far stptte fra Markedsmodningsfonden, far tilbud om gratis radgivning fra
Dansk Standard om relevante standarder.

* Dansk Standard udarbejder en vejledning til virksomheder om hindtering af eksisterende
standarder og nye standarder i forbindelse med innovationsprojekter. Vejledningen baseres
pa konkrete casebeskrivelser og businesscases.

* Dansk Standard tilbyder kurser, workshops og individuel riadgivning om standarder og stan-
dardisering til Innovationsfondens og Markedsmodningsfondens interne og eksterne radgi-
vere og bedgmmere.
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Effektkaede

Sammenhzngen mellem DS’ aktiviteter (og hermed strategiinitiativer) og de forventede kortsigtede og
langsigtede effekter fremgar af nedenstdende figur. De kortsigtede effekter udger derudover de resul-
tatmal, som DS arbejder for at opfylde.
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J  weisdningomes. | viesom o - J e
o averhalde CE-
Indenfor 2 udvaighe 3 omrdder i der markningskravene
omedder
SMVer reducerer
Gennamlaraiia of
B somsepipioraiogy o et kendskab | raoen e L
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wed at arwends Vidksombadar
g iibud, [Rrsaa— p— :
workshogs, kurser. et ke | | | madierans
rlidghming og faghge
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maodtagere af statte fir tager hejde for markedimadniegs-
J| tedwwtenom 0| etenaonse ] eroonsserfor
sandardars betydong sandurdes i Sares ko ecder dev
for Innanation og produbtudibing og [ | modtager off. staste
markedsmodning markeds modning. hartil
——— m——

Kritiske antagelser:

o En barriere for, at virksomheder, iser SMV'er, anskaffer sig robotter nedbrydes ved at gare kravene lettere
tilgaengelige.

o En af de stgrste barrierer ved at bruge standarder er at finde de rette og omsaette dem til praksis. Ved at samle
relevante standarder inden for et lovomride og tilbyde vejledning vil det blive e for virk hederne at
bade finde og anvende standarderne.

o Konkrete cases og vejledninger | brugen af standarder vil @ge muligheden for at offentlige indkgbere samt
SMV'er kan se vardien i at bruge den internationale standard for driftsstikkerhed.

o Mange virksomheder ~ specielt mindre - har svaert ved at vurdere, om ledelsesstandarder kan bidrage med
vaerdi til deres virksomhed. Ved at tilbyde en nem og billig onlinelgsning, vil flere forhabentlig underspge mulig-
heden for at bruge ledelsesstandarder nmrmere.

o Konkrete cases og vejledninger i brugen af standarder og standardisering ved projekter stattet af markedsmod-
ningsfonden vil fore til @get viden og anvendelse af standarder, fordi det gar det nemmere at forsta vaerdien af
standarder og ikke mindst finde de rette standarder.
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Langsigtet effekt

Pget konkurrence og hgjere produktivitet
Virksomheder indgar lettere i internationale vardikader, gget eksport.

Effekter pa kort sigt (resultatmal)

SOU 2017:106

Virksomhederne har bedre viden om lovmaessige krav til CE-maerkning pa de 2 omrader

*  (get kendskab til standarden blandt SMV'er og pget anerkendelse blandt offentlig indkgbere

sesstandarder

re viden om standarder og standarders betydning

Resultatmal

Flere virksomheder far praecis og handlingsorienteret viden om potentialet ved at anvende ledel-

Bade sagsbehandlere og modtagere af offentlig statte til innovation og markedsmodning far bed-

Nedenstiende resultatmal korresponderer med de konkrete aktiviteter og hermed strategiinitiativer, som
DS gennemfarer. De anfgrte resultatkrav udger malepunkter, der kan anvendes som baselines i forhold til
udarbejdelsen af fremtidige resultatkontrakter.

Malemetode

Tilfredshedsunder-

B

Salgstal angives

Tilfredshedsunder-
spgelse efter endt
projekt

Salgstal angives

| “Optalling

initistie | Resultatmal Indikator jkesuitatkrav{haseiines]
4/5 | Virksomheder har | Startpakker ger det | Mindst 90 % af keberne af
bedre viden om | lettere for virksom- | startpakk giver, at
lovmaessige krav til | heder at fa overblik | pakken har gjort det lettere
CE-maerkning  pd | over lovkrav for dem at fa overblik over
de 2 omrdder lovkrav ("enig” eller “meget
enig”)
| 6 | Pget kendskab til | Indkgbere og virk- | Hej tilfredshed blandt del-
standarden om | somheder opnar ny | tagere i pilotprojektet om
driftskontinuitet viden gennem pilot- | driftssikkerhed (75 % af
blandt SMV'er og | projekt om anven- | deltagerne i pilotprojektet
pget anerkendelse | delse af standarden | vil anbefale standarden til
blandt offentlig | for driftssikkerhed i | andre)
indkgbere forbindelse med
offentlige udbud
[ 8 Flere virksomheder | Antal brugere, der | Mindst 250 virksomheder
far preecis og hand- | anvender nyt online | bruger det nye online vaerk-
lingsorienteret vaerktgj om ledelses- | taj
viden om potentia- | standarder og/eller
let ved at anvende | opfglgende kom-
ledelsesstandarder | godt-i-gang-tilbud til
virksomhederne
Antal brugere, der | Mindst 50 % af brugéma
| stimuleres til at an- | svarer positivt pa spgrgs-
vende ledelsesstan- | malet "DS’ vaerktej stimule-
darder i deres virk- | rede vores virksomhed til at |
somhed anvendelse  ledelsesstan-
.' | darder”
9 | Bade sagsbehand- | Bide sagsbehandler | Tilfredshedsgrad pd mindst

ler og modtagere

og modtagere af |

75 % ved spargsmalet: Hvor

| Tilfredshedsunder-

-]
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"‘":I‘r'_"" I Resultatmal | Indikator Resultatkrav (baselines) | Malemetode

af stgtte far bedre | stptte fir bedre vi- | tilfreds er du med samar-
| viden om standar- | den om standarders | bejdet med Dansk Stan- | Antal personer som

ders betydning for | betydning for inno- | dard? (Skala 1-5) har fiet vejledning |
innovation og | vation og markeds- angives
markedsmodning | modning (Nulpunktsmaling foretaget

i 2014 - hvor tilfredsheden
var 4 ud af 5 i en skala fra 1-
5.
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3) @get konkurrence og effektiv markedskontrol gennem
internationale standarder

Problembeskrivelse
National regulering pavirker i hgjere grad danske virksomheders internationale forretningsmuligheder —
og omvendt internationale virksomheders forretningsmuligheder i Danmark.

lo mere nationale regler og krav adskiller sig fra de krav, der galder pa internationale markeder, jo stgrre
en byrde palaegger man danske virksomheder, idet de pa den ene side bade skal leve op til regulerings-
krav i Danmark og pa den anden side ogsa skal leve op til kundekrav pd internationale markeder.

Problemstillingen er den samme, nar det handler om offentlige indkgb. Nationale saerkrav til produkter
eller tjenesteydelser kan udgare tekniske handelshindringer, der begranser handel og konkurrence. Det
offentlige indkpber for omkring 300 mia. kr. arligt, s& de krav, der stilles ved kontraktindgéelse, er i hgj
grad med til at skubbe virksomheder og brancher i en bestemt retning.

Pget brug af internationale standarder i reguleringsn i haeng og i forbindelse med offentli-
ge indkab vil fremme konkurrencen og samtidig gare danske virksomheder mere eksportparate. Da virk-
somheder hurtigere vil blive prazsenteret for de internationale regler modsat de nationale sarregler.

Problemet er endvidere, at mange virksomheder har et ringe incitament til at folge eller lade sig certifice-
re efter internationale standarder, da certificeringen sjaldent anerkendes ved tilsyn eller anvendes til-
straekkeligt i regulering og offentlige indk@b. Nar is@r eksporterende virksomheder skal efterleve to for-
skellige regelsaet, der kun i ringe grad korresponderer, er de reelt udsat for en dobbelt administrations-
byrde.

Formal
Indsatsen har det formal, at der skal anvendes flere internationale standarder i regulering og offentlige
udbud samt at certificerede ledelsessystemer i hgjere grad anerkendes ved offentlige tilsyn.

Malgruppe

d

-
* Tilsynsmyndigheder herunder iszer fadevarekontrollen
« Offentlige indkgbere

o dich
ende myndig

Aktiviteter
Indsatsen gennemfgres konkret gennem fglgende aktiviteter:

+ | forbindelse med at elsikkerhedsloven revideres, udarbejder Dansk Standard startpakker,
som skal gare det nemmere for installatorerne at overga til de nye regler. Dansk Standard vil
udvaelge relevante standarder — gerne i samarbejde med relevante aktgrer — som er malret-
tet de enkelte delautorisationer. De relevante standarder bliver gjort lettilgaengelige til et
prisniveau, som ikke afskeerer den brede adgang til standarderne.

* Regeringen gennemfgrer en tvaarministeriel analyse for at identificere yderligere lovgivnings-
omrader med potentiale for at harmonisere danske og internationale standarder samt fjerne
ungdvendige danske standarder og sarregler. Dansk Standard understgtter indsatsen med
analyser efter aftale.
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2) R

isikobaseret tilsynsordning og fokus pa administrative lettelser ved kontrol og dokumentation

(strategiinitiativ 12):

Regeringen vil undersgge muligheden for at gore det lettere for tredjepartscertificerede fo-
devarevirksomheder at udnytte egne certificeringsresultater og fa nedsat standardfrekvens
for kontrol uden at ga pa kompromis med fadevaresikkerheden. Dansk Standard understatter
indsatsen med analyser efter aftale. Analysen udfares i teet dialog med ERST.

Der nedsaettes en tvaergdende arbejdsgruppe, som undersgger virksomhedernes arbejde
med kvalitetsledelse, og relevante myndigheder deler erfaringer med anerkendelse af virk-
somheders certificerede ledelsessystemer. Arbejdsgruppen formulerer anbefalinger for til-
synsmodeller, der inddrager virksomhedernes ledelsessystemer og identificerer omrader med
potentiale for mere risikobaseret tilsyn. Dansk Standard understgtter indsatsen med analyser
efter aftale. Analysen udfgres i teet dialog med ERST og der kan anvendes ekstern konsulent-
bistand.

3) Pilotprojekt om offentlige indkeb baseret pa standarder og gget vejledning om mulighed for ind-
keb baseret pa standarder{strategiinitiativ 13):

Dansk Standard indgar samarbejder med Moderniseringsstyrelsen, SKI og Udbudsportalen
om pilotprojekter inden for konkrete udbudsomrader for at undersgge mulighederne for at
oge anvendelse af internationale standarder i offentlige udbud. Erfaringerne fra pilotprojek-
terne vil danne grundlag for det fremtidige samarbejde mellem offentlige akterer og Dansk
Standard, samt evt. ydereligere indsats for at fremme anvendelse af standarder. Dansk Stan-
dard er projektleder pa gennemfgrelsen af en ekstern analyse, der skal evaluere effekterne af
pilotprojektet (analysen udfgres af eksterne konsulenter).

Dansk Standard driver med relevante partnere et projekt, som radgiver indkgbere i at anven-
de internationale standarder i udbudsmateriale og tilbudsgivere i at efterleve standarderne,
nar de afgiver tilbud.

Dansk Standard bistar KFST og Udbudsportalen med at opdatere deres udbudsvejledninger,
sa de i relevant omfang refererer til internationale standarder for at give ordre- og tilbudsgi-
vere et bedre overblik over relevante standarder.

| samarbejde med indkgbere, brugere og leverandgrer udvikler Dansk Standard to konkrete
brugervenlige udbudsvejledninger, som skaber grundlag for mere entydige kravspecifikatio-
ner.
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Effektkade

Sammenhangen mellem DS’ aktiviteter (og hermed strategiinitiativer) og de forventede kortsigtede og
langsigtede effekter fremgar af nedenstidende figur. De kortsigtede effekter udger derudover de resul-
tatmal, som DS arbejder for at opfylde.
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Kritiske antagelser:
o Ved at samle relevante standarder rettet mod de enkelte del i i den nye elsikkerhedslov, bliver det

nemmere at forstd og anvende de nye regler.

o Mere viden om effekterne ved at anvende ledelsesstandarder | regulering og tilsyn samt hvor det er muligt, vil
gore det nemmere for regulerende myndigheder at bruge standarder i tilsyn og regulering.

o Konkrete cases og vejledninger i brugen af standarder og standardisering inden for bade offentlige indkeb og
regulering vil fare til gget viden og anvendelse af standarder, fordi det vil tydeligggre den konkrete betydning af
standarder

o (Bget og forbedret anvendelse af internationale standarder i offentlige indkab og udbud vil gge transparens i
udbudsprocesserne og konkurrence om leverancerne, fordi kravene bliver entydige og lettere genkendelige pa
tvaers af kommuner, regioner og landegranser
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it

Langsigtet effekt - de str

flerdrige

*  Pget konkurrence og hgjere produktivitet
* Virksomheder indgd lettere i internationale veerdikeeder, pget eksport

Effekter pa kort sigt (resultatmal)
For at sikre at national regulering og markedsovervagning flugter mest muligt med internationale stan-
darder, skal falgende effekter nds pd kort sigt:

= Lettere for virksomheder at anvende de relevante standarder og dermed elsikkerhedsloven

= Regeringen beslutter, hvilke lovgivning:

ymrader der skal harme

til internationale standarder

* Myndighederne beslutter risikobaseret fadevaretilsyn, der bl.a. bygger pa 3. parts certificering
*  Myndigheder beslutter hvilke omrader, hvor der kan anvendes 3. partscertificering til kontrol og til-

syn

e har bedre for

for vaerd

og udbud

af at bruge standarder i forbindelse med offentlige indkgb

* Indk@bere finder det nemmere at bruge standarder i forbindelse med offentlige indkab og udbud.

Resultatmal

Nedenstdende resultatmal korresponderer med de konkrete aktiviteter og hermed strategiinitiativer, som
DS gennemfgrer. De anfgrte resultatkrav udger médlepunkter, der kan anvendes som baselines i forhold til
udarbejdelsen af fremtidige resultatkontrakter,

iiany | Resultatmal

11 | Lettere for wvirk-
somhederne at
anvende de rele-
vante standarder
og dermed Elsik-
hedsloven

ter, hvilke lovgiv-
ningsomrader der

skal harmoniseres
til  internationale
standarder

12 | Myndighederne
| beslutter risikoba-
seret fpdevarekon-
trol, der bl.a. byg-
ger pa tredjeparts-
certificering

12 | Myndighederne

beslutter, hvor der
kan anvendes tred

| jepartscertificering |

geringen beslut- |

Indikator

| Resultatkrav (baselines)

Dansk Standard ud- | Mindst 75 % af brugerne af

vikler startpakker til
forskellige grupper af
brugere af Elsikker-
hedsloven

DS identificerer in-
ternationale  stan-
darder, som kan
bruges til at interna-
tionalisere og mo-
dernisere danske
lovgivningskrav

DS identificerer in-
ternationale  stan-
darder, som kan
bruges til at under-
stgtte et risikobase-
ret tilsyn pa fedeva-
reomradet

DS identificerer in-

stan-
kan

ternationale
darder, som

bruges til at under- |

startpakkerne indikerer, at
[ de vil anbefale startpakker-
ne til andre lignende virk-
somheder

DS leverer bidrag om stan-
darder og potentialer til
den tvarministerielle ar-
bejdsgruppe efter aftale
med denne

darder og certificeringsmu-
ligheder og potentialer til
FVM og evl. andre relevan-

te myndigheder, der arbej-
der med modernisering af
fpdevarekontrollen

DS leverer b'idra'g' om stan- |

i Milemetode

Tilfredshedsmaling

Salgstal angives

Evaluering i den
tveerministerielle
arbejdsgruppe af DS’

bidrag

DS redeggr over for I
EVM for sit bidrag
(kan evt. suppleres
med evaluering fra
FVM)

DS leverer bidrag om stan-
darder og certificeringsmu-
ligheder og potentialer til

den tveerministerielle ar- |

19

Evaluering i den |
tvaerministerielle
arbejdsgruppe af DS’

bidrag
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Resultatmal
til kontrol og tilsyn

13 | Indkgbere har
bedre  forstaelse
for veerdien af at
bruge standarder i
forbindelse  med
offentlige  indkgb
og udbud

Indikator

stagtte et risikobase-
ret tilsyn

Resultatkrav (baselines)

bejdsgruppe efter aftale
med denne

DS gennemfarer
pilotprojekt om an-
vendelse af interna-
tionale standarder i
indkgb sammen med
MODST, SKI og Ud-
budsportalen

Mindst 75 % af samar-
bejdspartnerne i pilotpro-
jekterne svarer, at de ville
anbefale andre at anvende
standarder pa en tilsvaren-
de méade i indkpb/udbud

13 | Indkebere finder
det nemmere at
bruge standarder i
forbindelse  med
offentlige  indkgb
og udbud

DS udvikler udbuds-
vejledninger pd to

Mindst 75 % af (potentielle)

Tilfredshedsmali

SOU 2017:106

| Malemetode

Evaluering/
tilfredshedsmaling

brugere af de to nye ud-

udvalgte  omrad

der gar det lettere
for bade ordregivere
og tilbudsgivere at
anvende standarder

budsvejledninger svarer, at
vejledningerne vil gere det
lettere for dem at anvende
standarder i indkgb og ud-
budsprocesser, og at de
ville anbefale andre at an-

TP

vende vejledningerne
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4) Styrket dansk indflydelse pa internationale standarder

Problembeskrivelse

Et vaesentligt parameter for at styrke Danmarks konkurrenceevne er, at Danmark og danske virksomhe-
der udnytter de strategiske muligheder for at deltage i standardiseringsarbejdet og aktivt pavirke interna-
tionale standarder.

Eftersom de internationale standarder i mange sammenhzange kan vaere definerende for, om et produkt
eller en service far markedsadgang, sd kan det vaere afgerende for de danske virksomheders konkurren-
ceevne, at de far indflydelse pa standarderne. Hvor danske virksomheder har s=rlige styrkepositioner,
kan de med fordel drive det internationale standardiseringsarbejde og dermed vare rammesattende for

markedsudviklingen. Sammenlignet med deltagelsen i andre europeeiske lande synes der at vaere et po-
tentiale for en pget grad af dansk deltagelse og indflydelse. Dette gaelder ikke mindst for de mindre og
mell yre virksomhed

For at fa flere til at deltage i udarbejdelsen af standarder vil der blive gjort en sarlig indsats for, at det
bliver nemmere og billigere at deltage i standardisering. Bl.a. ved at der bliver lavet et pilotprojekt om at
bruge crowdsourcing i dele af standardiseringsprocessen. Samt at der vil blive lavet tiltag, som skal gore
det nemmere for virksomheder at orientere sig | forhold til, inden for hvilke nye omrader der bliver udar-
bejdet standarder.

Derudover palaegger den europaeiske standardiseringsforordning og DS’ medlemskab af de internationale
og europaeiske standardiseringsorganisationer DS en raekke forpligtelser. Det glder blandt andet at sikre
nationale hgringer af forslag til standarder samt at implementere dem og gere dem tilgengelige natio-
nalt, herunder at gpre det nemt at identificere relevante standarder p& hjemmesiden. DS skal gennem sit
internationale engagement som medlem af CEN og CENELEC, 150 og IEC sikre, at udviklingen matcher de
danske politiske prioriteter, som fastlazgges i dialog med Erhvervs- og Vaekstministeriet,

Danmarks varetagelse af bredere samfundsi som forbrugertryghed, miljg, baeredygtighed og
andre hensyn i standardiseringsarbejdet har ikke kun samfundsmaessig interesse, men ogsa erhvervspoli-
tisk betydning. Dette potentiale udnyttes ikke tilstraekkeligt i dag.

Formal
Indsatsen skal:

*  (Pge dansk indflydelse pi internationale standarder af szerlig betydning for danske virksomheder.

* Understette udvikling, markedsmodning og eksport inden for Danmarks erhvervsmaessige styrke-
positioner.

* Lette adgangen til at felge standardiseringsarbejdet og deltage aktivt i udviklingen af standarder
for bade virksomheder, myndigheder, forskere og NGO'er.

* Sikre information om nye initiativer til europaeiske og internationale standarder og fremtidige
trends inden for standardisering.

* Danne grobund for nye mader at deltage i standardisering pi.

Malgruppe
*  Virksomheder inden for erhvervsmaessige styrkepositioner
» Erhvervsklynger og innovationsnetveerk inden for styrkepositionerne
+  Myndigheder
* Vigtige interessenter, som i dag ofte er underrepraesenterede i standardiseringsarbejdet: univer-
sitetsforskere, NGO'er, SMV'er
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Aktiviteter
Indsatsen gennemfares konkret gennem falgende aktiviteter:

1) et dansk indflydelse pd nye standarder gennem "techonology watch” og "crowdsoursing”
[strategiinitiativ 14}:
Strategi:

* Dansk Standard gennemfarer et pilotprojekt, hvor crowdsourcing giver danske virksomheder
og gvrige interessenter mulighed for at levere input til indholdet af nye relevante standarder
i en tidlig fase af standardiseringsarbejdet.

* Dansk Standard etablerer et systematisk "technology watch’, der skal identificere omrader,
hvor nye standarder af relevans for danske styrkepositioner er pa vej med henblik pa at sikre
dansk indflydelse.

* Dansk Standard udvikler en onlineportal, som hurtigt og sggbart giver virksomhederne over-
blik over nye standardiseringsemner, saledes at virksomhederne nemt kan spille danske inte-
resser ind, hvor det synes relevant.

Herudover:

+ Videreudvikling af ydelser og services i forhold til de danske deltagere. En videreudvikling af
DS’ ydelser og services skal sikre, at DS bedst muligt gar det nemt og sa lidt ressourcekrae-
vende som muligt for de danske interessenter at deltage og fa maksimal indflydelse.

* Understgttelse af en raekke udvalg af horisontal karakter, hvor det i hgjere grad er sam-
fundsmaessige interesser end specifikke virksomhedsinteresser, der varetages.

+ Sznkning af den pkonomiske barriere for ressourcesvage interessenter i form af en 50 % ra-
bat til sma virksomheder med under 10 ansatte og til forsknings- og uddannelsesinstitutioner
samt 100 % rabat til NGO'er og forbrugerorganisationer.

* Sikring af offentlig haring af alle forslag til europaeiske og nationale standarder.

* Implementering af alle vedtagne europzeiske standarder og tilbagetraekning af eventuelle na-
tionale konfliktende standarder.

* Medfinansiering af internationale sekretariater inden for danske styrkepositioner, hvor se-
kretariaterne kan sikre de danske interessenter en saerlig gunstig platform for at drive udvik-
lingen pd de pdgeeldende standardiseringsomrader. DS vil analysere og prioritere muligheder
for at hjemtage internationale sekretariater og optimere puljen af sekretariater ud fra sterst
mulig erhvervsmaessig effekt pr. krone.

* Dansk Standard skal (sammen med Erhvervsstyrelsen) virke som videncenter for europaeisk
standardisering og radgive relevante danske myndigheder og de starste offentlige indkebere
i forhold til at pavirke europaziske standarder bedst muligt.

Herudover

e Aktiv deltagelse i den overordnede udvikling af de europaeiske og internationale standardise-
ringsorganisationer gennem bestyrelsesposter m.v. og andre relevante fora i 150 og IEC samt
CEN, CENELEC og ETSI. Dansk Standard vil her dels arbejde for en udvikling af organisationer-
ne og deres processer og vaerktgjer, der ligeledes skal ggre det nemmere for interessenterne
at deltage, og dels sikre en hjemtagning af viden til glaede for de danske interessenter. DS vil
endvidere sikre den rapportering, der er pakravet i den europaiske forordning for standar-
disering (1025/2012).
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Dansk Standard arbejder for at hjemtage sekretariatet for en kommende europaeisk teknisk komi-
té for e-indkpb og e-udbud, sa Danmark kan sikre danske interesser og bidrage til arbejdet med
udarbejdelse af europaiske standarder.

Herudover

Dansk Standard arbejder for at hjemtage nye internationale sekretariater, der er sarlig perspek-
tivrige for dansk erhvervsliv inden for sundheds- og velfeerdsomradet (jf. regeringens vaskstplan
for sundheds- og velfaerdslgsninger). Dansk Standard har i 2014 hjemtaget fire sekretariater for
udvikling af internationale standarder, som DS i samarbejde med relevante interessenter har
identificeret som seerligt perspektivrige ifht. at understgtte danske styrkepositioner. D5 skal nu
fortseette arbejdet med at varetage disse sekretariater.

Effektkade
Sammenhzngen mellem DS’ aktiviteter (og hermed strategiinitiativer) og de forventede kortsigtede og
langsigtede effekter fremgar af nedenstdende figur. De kortsigtede effekter udger derudover de resul-

tatmal, som DS arbejder for at opfylde.

Heardan opnde v don anckade sffelr? Il Koer st Hvilkan effekt anddor vi at opnd? Langr wigr
Viden om nye Afidaring af videreforsel
o movghesecror B | atcrowdiousing sem
e del af
J  Pitpeouit om
Tilted Ol virksom:
s m v il Flare virkssmhader
| westere sticivere | dekager kit i
g og bidrage tl intemational
internaionsl sandardsering
standusdaaring
Waskariima
Etablering af identificenng af mye et dansk
o “mechaclogywarch'og f | mulgheder for of Indfiydeise pd
onlise portal far nye sandacdisering og Internationale
Jrr—— portsl 9 st skabe sandacdat
overtic
——
—_—
Aflwdte sambunds:
lfekter. Styrket
s ¥ For sambundieternssesser og eme £l hornostale kenkserencekraft
wdvalg for damke
vrksomnder
cqwnige
o| sinerer denager mace
nternationale
surspaivi m Wvardan man
o stindwdiariegss  §-# kanfi g e fipefier
ridgweing af offentige el intarmationale '.."ﬁi'.q‘.'l‘:.“.:':';::
sitorer standarder
“Danis midrag 1l
[T — widareudvikling o Viennucvithog of
wemopar ke og ofde
T nternationsle | ernatiasie g [=srsivmrrime
edebiesfor Randardiding- pmtanteioge
e e ——
Arbefbe ph ot bm e
ﬂm:n:k 5.:?...?.' Stmek poution for ik dansk Ry :::,m;:::
Tor srindhat og ¢ at gve dansi P kommende imakbas onss
o udbed samt o dtydeieps [ o sumpmiske mandarder
internationale kommende Far deinitgh ng i)
P —— copaike g inden for sueethad o veltwed 83tset
wndheds og andardir L — e benay
Phoisssc ) rmmm——
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Kritiske antagelser:

o Underspgelser viser, at den st@rste barriere for at deltage i standardisering er ressourcer. Crowdsoursing
gor det mindre tidskr@vende og billigere for virksomheder at deltage, hvilket forhabentlig vil fa flere til at
deltage.

© Rabatordninger pa udvalgsdeltagelse til iser ressourcesvage aktgrer vil ggre det nemmere at deltage i
standardisering.

©  Det kan vaere sveert at identificere rel standardisering: for virksomheder, samt hvilke nye tek-
nologier, hvor standarder spiller en relevant rolle. Ved at satile det i system og samle viden et sted pa til-
gangelig online databaser, bor det fa flere virksomheder til at interessere sig for standardisering.

o Ved at danske aktgrer kan deltage | de europaeiske ledelsesfora, gger det muligheden for dansk indflydelse.

o Det gor det nemmere at yde dansk indflydelse, hvis arbejdsgruppen for de kommende standarder for e-
indkgb og c-udbud er i Danmark.

8! effekt - de strategiske flerarige mal ing
+ (get dansk indflydelse pi internationale standarder
* [nternationale standarder afspejler i hgjere grad d

1 £ it

Effekter pa kort sigt (resultatmal)
For at sikre de langsigtede effekter i form af gget dansk deltagelse og indflydelse pa den internationale
standardisering, skal fglgende effekter nds pa kort sigt:

*  Afklaring af viderefgrelse af crowdsourcing som vaerktej i standardiseringsprocessen

* Flere virksomheder deltager aktivt i internationalt standardisering

* Myndigheder og gvrige aktgrer deltager mere aktivt i standardisering

+ Videreudvikling og effektivisering af de internationale standardiseringsorganisationer

+ Steerk dansk indflydelse pd kommende europaeiske standarder for e-indkeb og e-udbud.

Resultatmal

Nedenstiende resultatmil korresponderer med de konkrete aktiviteter og hermed strategiinitiativer, som
DS gennemfgrer. De anfgrte resultatkrav udger milepunkter, der kan des som baselines i forhold til
udarbejdelsen af fremtidige resultatkontrakter.

mitatv | pesultatmal Indikator

nr.

14 | Afklaring af videre- | Videreferelse af pro- | Pilotprojektet afklarer om | Opgeres ved projekt

Technology watch- | Technology watch meka- | Evaluering af meka-

fprelse af crowd- jekt projekt om crowdsourcing

sourcing som viderefares

vaerktgj | standar- |
| diseringsprocessen | . !

14 | Virksomheder del- | Flere deltagere fra @ Nettotilveekst af deltagere | Opgerelse af antal
tager mere i inter- | virksomheder fra virksomhed i de | deltagere ved ars-
national standardi- danske udvalg pad mindst
sering 3 % i forhold til 2014

i
1
skiftet ‘
i

mekanisme til at iden- | nisme etableret nismens effektivitet

tificere nye standardi-

seringsbehov Antal brugere angi-|
ves

24
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|ru:am Resultatmal

| Mvndighedér

Of
ovrige aktgrer
deltager mere
aktivt i internatio-
nal standardisering

| Indikator

Tilfredshed
brugere af online por-
tal for nye forslag til
standardiseringsem-
ner

%) blandt brugere af onli-
ne portal

Onlinetilfredsmiling ‘

| Resultatkrav (baselines) | Malemetode
blandt | Hej tilfredshedsgrad (>75

Antal brugere angi- |
ves |

Flere deltagere fra
ressourcesvage grup-
per

Nettotilveekst pd 2 % af
deltagere fra hver af
grupperne "virksomheder
<10 ansatte”, "forsknings-
og uddannelsesinstitutio-
ner”, "forbrugerorganisa-
tioner, NGOQ'er og myn- |
digheder” i de danske
udvalg i forhold til 2014

Opgorelse  af antal.
deltagere ved ars-
skiftet

Tilfredshed blandt
brugere af information
og radgivning om
hvordan man kan fa
indflydelse pa interna-
tionale der

17

(15)

| Arbejde

Videreudvikling og
effektivisering  af
de internationale
standardiserings-
organisationer

Deltagelse i internati-
onale fora

Tilfredshedsgrad pa
mindst 75 % for "DS har
hjulpet mig til bedre at
kunne deltage i standardi-
seringsarbejdet” og "leg
vil anbefale DS til andre”

Aktiv deltagelse i den
overordnede udvikling af
de europaiske og interna-

Kundetilfredsheds-
maling blandt bruge-
re

Angiv antal brugere
Oversigt over rele-

vante fora og besty-
relsesposter mv. som

tionale st diserings-
organisationer  gennem
bestyrelsesposter m.v. og
andre relevante fora i IS0
og IEC samt CEN, CENELEC
og ETSI

DS dell i

pa  at
hjemtage europas-
isk sekretariat for
e-indkgb og e-
udbud samt inter-
nationale sekreta-
riater inden for
sundheds- og vel-
ferdsomradet

Synlig dansk indflydel-
se pd kommende eu-
ropazisk arbejde om e-
indkeb og e-udbud

Hjemtagelse af europaisk
sekretariat for e-indkeb
og e-udbud eller anden
markant position for ind-
flydelse

Synlig dansk indflydel-
se pd kommende in-
ternationalt  arbejde
indenfor sundheds- og
velferdsomridet

Varetagelse af internatio- |
nale sekretariater inden
for sundheds- og vel-|
faerdsomradet |

Eppsne ring

Rapportering om-
kring hjemtagelse af |
sekretariat

om-
kring varetagelse

Angiv antal danske
deltagere
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5) Opfglgning pa strategiens samlede malsaetning

Regeringen har en malsatning om, at antallet af virksomheder, som anvender standarder skal gges med
ca. 50 pct. frem mod 2020. Det vil svare til, at omkring 6.000 flere virksomheder anvender standarder.
Som et pejlemaerke pa om udviklingen gar mod opfyldelse af malsatningen, males der arligt pa antallet af
virksomheder, som anvender standarder, Antallet af virksomheder, der anvender standarder, males som
antal unikke kebere inden for de seneste 5 ar.

Derudover gennemfgres en maling, som kan indikere de enkelte typer af strategiinitiativers effekt pd
anvendelsen af standarder blandt nye virksomheder (dvs. virksomheder der ikke har kgbt standarder
inden for de te 5 ar). Mali ger fares ved, at D5 udsender et spargeskema til de nye kunder
om arsagen til deres keb af standarder. lighed k t reflekterer samtidig initiativerne i
strategien. Spgrgeskemaet i sig selv kan ikke bevise en isoleret effekt af et enkelt initiativ, men resulta-
terne fra spargesk t - holdt med opfyl 1 af result under fokusomrad

forventes at kunne give en indikation af, hvilken type af initiativer der mest effektivt gger antallet af virk-

nei

ne —

somheder, der kaber standarder. Udviklingen af spgrgeskemaet foretages af DS i dialog med ERST.

Resultatmal

Resultatmal

| Indikator

@get anvendelse af | Antal nye danske virk-

standarder blandt
danske virksomhe-
der

226

somheder, som har

Resultatkrav
| &r 2015 skal der veere en stig-
ning pa ca. 1.000 nye danske

kebt en standard de
seneste fem ar

Andel af de nye virk-
somheder, hvis svar pa
spergeskemaundersg-
gelsen indikerer, at
initiativerne i regerin-
gens strategi var en
medvirkende drsag til
deres kb af standar-
den

virk heder, som d
standarder i forhold til dret for

Mulpunktsmaling foretages i
2015

26

| Malemetode

e

Lpbende opgerelse af antal |
unikke kpbere af standar-
der inden for de seneste

fem &r

4
waer

DS fremsender sp@rgeske-
ma til alle nye virksomhe-
der, som kaber en stan-
dard. Skemaet skal afdaek-
ke drsager til, at virksom-
heden har kgbt standar-
den.

Angiv antal respondenter
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Budget

Bevillingen pa finansloven, som ligger til grund for denne resultatkontrakt, udger i 2015 25,4 mio. kr. Her-
til kommer en ekstra bevilling pd baggrund af regeringens vaekstplan for sundheds- og velfeerdslgsninger
pd 1 mio. kr. i 2014 og 1 mio. kr. i 2015. Den samlede budgetramme for 2015 udger siledes 26,4 mio. kr.
Dette finansierer resultatkontraktens indsatser som beskrevet.

Raekker markeret med gren er initiativer, som er en del af strategien, som DS har hovedansvaret for.

Rakker markeret med gra er selvstzndigt en del af resultatkontrakten.

Raekker markeret med orange er initiativer, som EVM eller andre myndigheder har ansvaret for, men
hvor DS bidrager til udfersel via. RK 15.

Aktivitet

Lettere og billigere for SMV'er at anvende internationale standarder
1

Mere malrettet information om internationale standarder

Partnerskaber mellem udvalgte brancher og DS

af og i bejde med udvalgte brancher

Startpakker pa udvalgte omrader
Informationscenter

Markedsafdaekning og information

Lettere for virk heder at dei ional dard

Pget viden om inter pd rel

Oversattelser til dansk

@iget eksport og produktivitet for SMV'er gennem internationale standarder

a4

Lettere at efterleve krav til anvendelse af robotter

om for CE af robotter

Kurser | CE-maerkning af robotter

Kompetencelgft for producenter af stal- og aluminiumskomponenter

Kker om rel darder for CE-manrkning af sthl- og aluminiumsk
Kurser i CE ing af stil- og i P
Lettere for SMV/'er at dok i hed

prajekt om den internati standard for dril

Partnerskaber med udvalgte offentlige indkabere
Forbedring af SM\/'ers ledelse og kvalitetssikring

Nyt online varktej
Tiltag for anvendelse af ledelsesstandarder

27

DS RK15
7.450.000
4.450.000
1.200.000
500.000
350.000
1.500.000
500.000
3.000.000
£00.000
2.200,000
2.100.000
400.000
300.000
100.000
400.000
200.000
200.000
200.000
200,000
400.000
150,000
250,000
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9 Lettere markedsi duktion af nye produkter og tj 700.000
ledning i forbindelse med i i i 300.000
Kurser, warkshops og individuel ridgivning 400,000
10 Synliggerelse af SMV’ers arbejde med fund 0
Infi om den vejl de standard for samfundsansvar

@get konkurrence og effektiv markedskontrol gennem internationale stan-

darder 2.450.000
11 Internationalisering af dansk lovg B 950.000
al ny 525.000
Twaerministeriel anakyse 425.000
12
Risikobaseret fedevaretilsyn, mere effektiv kontrol og admini lettelser 600.000
Analyse af effekter og af certificarat 150.000
Trasrgaende arbejdsgruppe 450.000
13 Lettere adgang for virksomheder til affentlige indkab og udbud 900.000
Par kaber mellem SKI, Udt len og DS 150.000
Evaluering af partnerskaber 250.000
Udvikling af prajekt til rhdgining af og ing af ved KFST og Ud-
budsportalen 200.000
Udvikling af to udbudsvejled i jde med i brugere og 300.000
Styrket dansk indflydelse pa internationale standarder 14.400.000
14
Lettere for virksomheder at pavirke udvikli af international jard 10.300.000
Pilatprojekt om crowdsourcing 800.000
Technology watch 150.000
Ny onling portal 150,000
Udvikling af ydelser og services 200.000
Reprasentation og horisontale udvalg 1.900.000
Offentliggarelse af haringsforslag 2.200.000
Implementering af eur. Slandarder 1.800.000
Internationale sekretariater 2.100.000
15
Lettere for myndigheder at pavirke udvikli af paish dard 3.700.000
for P 300.000
Indsats i de europaeiske ledelsesfora 1.600.000
Indsats | de Internationale ledelsesfora 1.400.000
Rapportering iht. 201271025 400.000
17 Styrket dansk indflydelse pa farder for e-indkgbsprocesser 400.000
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Hjemtag af sek iatet for en

paisk teknisk komite for e-indkeb og e-udbud 400.000

Nedsettelse af standardiseringsudvalg

Samlet 26.400.000

29
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Formalia

Resultatkontrakten indgas mellem Erhvervs- og Veekstministeriet og Dansk Standard. Kontrakten galder
for perioden 2015-2017 og skal generelt vaere i overensstemmelse med Erhvervs- og Vakstministeriets
regler og henstillinger for kontraktstyring.

Resultatkontrakten er ikke retsligt bindende og fjerner ikke befgjelser og ansvar. Dansk Standard har sta-
dig det sadvanlige ansvar efter gaeldende lovgivning og hjemmelskrav, hvor budget og bevillingsregler,
overenskomster mv. fglges, med mindre der pa saedvanlig made er skaffet hjemmel til fravigelse.

Resultatkontrakten kan genforhandles i Igbet af kontraktaret, hvis eksterne faktorer, som Dansk Standard
ikke kunne eller burde have forudset, gor, at et eller flere resultatmal ikke kan nds. Aktiviteter og effekter
revideres arligt og justeres efter behov, ligesom der arligt kan aftales justeringer af malene. £ndringer i
fordelingen kan ske som falge af justeringer og praciseringer i forlaengelse af konkret aftale mellem DS
og Erhvervsstyrelsen, jf. i @vrigt tilsagnsvilkdrene.

Safremt det i perioden bliver aktuelt, at Dansk Standard leverer sarlige ydelser ud over det aftalte i resul-
tatkontrakten, kan der indgas saerskilte aftaler, fx pa konsulentvilkdr, ved projektfinansiering eller via
konsortiedannelser. DS redegpr for status og fremdrift pa to rlige trimestermeder med Erhvervsstyrel-
sen, hvortil kommer en samlet arlig status ved arsskifte. Safremt Dansk Standard har @ndringer i forhold
til resultatkontrakten, redeggres der for dem pd disse mgder. DS har ansvaret for overholdelse af og af-
rapportering pa resultatkontrakten samt eventuel genforhandling. Resultatkontrakten skal generelt vaere
i overensstemmelse med Erhvervs- og Vakstministeriets regler og henstillinger for kontraktstyring.

Endvidere henvises til de tilsagnsvilkdr der aftales mellem Dansk Standard og Erhvervs- og Vaskstministe-
riet, der angiver de narmere betingelser for udbetaling af tilskuddet og dettes anvendelse samt angiver
de krav, der stilles til regnskabsaflzeggelse og revision.

@vrige vilkar fremgar af tilsagnsvilkdrene, der vedlzegges resultatkontrakten som bilag. Endvidere findes
scorebog, timepriser og samlet budget for 2015 i bilag.

For Fonden Dansk Standard For Erhvervs- og Vaekstministeriet

2. 02, 2015

Dato Dato 24.02.2015
M ek O K
— T
Underskrift P Underskrift
f z
Anne Haslgv Staehr Michael Dithmer
Adm. direkter Departementschef
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Bilag 1

Scorebog

Budget
uden
flles Vagt
udgifter ipct.
(belgb i
1.000 kr.)

Delvist

opfyldt
{50 point)

Opfyldt
(100 point)

Lettere og billigere for
SMV'er at anvende inter- | 7.450
nationale standarder

1. Mere malrettet in-
formation om internati- 7.6
onale standarder

2. Lettere for virksom-
heder at anvende stan- 7.6
darder

@get eksport og produkti-
vitet for SMV'er gennem | 2.100
internationale standarder

4. Lettere at efterleve
krav til anvendelse af 7.6
robotter

5. Kompetenceleft for
producenter af stdl- og
aluminiumskomponen-
ter

7,6

6. Lettere for SMV'er at
dokumentere  driftssik- 7.6
kerhed

8. Forbedring af
SMV’ers ledelse og kva- 7.6
litetssikring

Kyl
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9. Lettere markedsin-
troduktion af nye pro-
dukter og tienester

7.6

@get konkurrence og effek-
tiv. markedskontrol gen-
nem internationale stan-
darder

2.450

11. Internationalisering
af dansk lovgivning

12. Risikobaseret fade-
varetilsyn. Mere effektiv
egenkontrol og admini-
strative lettelser

7.6

13, Lettere adgang for
virksomheder til offent-
lige indkeb og udbud

7.6

Styrket dansk indflydel-
se pd internationale
standarder

14.400

14. Lettere for virksom-
heder at pavirke udvik-
lingen af internationale
standarder

7.6

15. Lettere for myndig-
heder at pavirke udvik-
lingen af europaiske
standarder

7.6

17. Styrket dansk ind-
flydelse pad standarder

for e-indkek ICesser,

7,6

Overordnet budget
(inklusive  fallesudgif-
ter)

26.400

Deekningsgrad

17,5%

Pct.
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Bilag 2

Timepriser og budget

Timepriserne for resultatkontrakten 2015 er udregnet med felgende definitioner:

* Fakturerbar kostpris: Gns. direkte omkostninger / fakturerbare timer pr. medarbejder

* Fakturerbar timer pr. medarbejder: Norm tid fratrukket ferie og ganget med fakturerbar tid
* Gns. direkte omkostninger: lgn og pension og direkte henfgrbare omkostninger beregnet som gen-

nemsnit for DS

* Bruttokostpris: Fakturerbar kostpris pr. time + overhead pr. time (175 kr.)

* Overhead pr. time: Samlet overhead omkostninger / antal medarbejdere i linjefunktioner/fakturerbar

timer pr. medarbejder

Som basis for udregningen er brugt felgende tal med udgangspunktet i budget tal for 2015:

Gns. direkte omkostninger

Lenomkostninger £4.543.000
Fakturerbare timer pr. medarbejder pr. maned 93
Fakturerbar tid 68%
Overhead omkostninger 28.620.000
Antal medarbejdere i linjefunktioner - 126

18.929

Det giver folgende timepriser:

Medarbejderkategori Timepris
Leder 1.296
Konsulent 289
Administrativ 889
Studentermedhjzlp 360

33
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Budgetforslag 2015

Dakningsbidrag
Hesultatkontrakt total
Forlag lotal
Standardisering total
Miljgmmrkning total
Burigt total
_Diskningsbidrag total

Personaleomkostninger total
IT og Tele total
Kensulent tatal
Lokale total
Purige kapacitetsomk. total

Projektfonden total

Driftsresultat

Vazkstinvestering
balt
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Bilag 3
Opfyldelse af resultatmal

Resultatkontrakten 2015 (RK15) understatter regeringens kommende strategi "Vakst gennem sget brug
af internationale standarder’. Strategien er endnu ikke lanceret ved indgaelse af RK15, hvilket kan fa ind-
flydelse pa Dansk Standards mulighed for at gennemfare nogle af RK15-aktiviteterne.

Dansk Standard rapporterer Isbende ved henholdsvis trimesterafrapporteringer og en samlet arsafrap-
portering til Erhvervs- og Vakstministeriet pa gennemfarelsen af RK15-aktiviteterne. Ved afrapporterin-
gerne gennemgas opfyldelsen af de opstillede resultatmal for hver aktivitet.

Ved afrapporteringerne for RK15 skal der ved vurdering af opfyldelsen af resultatmalene tages hejde for
eventuelle forsinkelser i g farelsen af aktiviteter, som skyldes Erhvervs- og Vakstministeriets ud-
saettelse af strategiinitiativer. En eventuel forsinkelse hos Dansk Standard i gennemfgrelsen af en RK15-
aktivitet skal tidsmaessigt sté i rimeligt forhold til Erhvervs- og Veskstministeriets udsaettelse af det pa-
galdende strategiinitiativ. Derudover har Dansk Standard pligt til hurtigst muligt at orientere Erhvervs- og
Vaekstministeriet, hvis det vurderes, at en eventuel udsattelse af et strategiinitiativ medfgrer, at en

RK15-aktivitet ikke vil kunne igangsaettes inden for perioden omfattet af kontrakten.

35
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Bilaga 5

Myndigheters arbete med
byggstandardiseringsfragor

I denna bilaga redogér kommittén for de uppdrag gillande
byggstandardisering som 13  centrala myndigheter har.
Myndigheterna ir Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsikerhetsverket,
Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium,
Lantmiteriet, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Statens fastighetsverk, Statens
geotekniska institut, Trafikverket och Transportstyrelsen.
Kriterierna fér urvalet av myndigheter presenterats 1 kapitel 4.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets ansvar {6r arbetsmiljéfrigor inbegriper exempel-
vis arbetsplatser fér byggnad och anliggningsarbete.' Arbetsmiljs-
verket har 1 2017 &rs regleringsbrev tilldelats 1,5 miljoner kronor att
dela ut som stod till de centrala arbetstagarorganisationernas del-
tagande i standardiseringsverksamhet.” Verket meddelar fore-
skrifter inom byggomridet, exempelvis om byggnads- och
anliggningsarbete.” Vidare utdvar verket marknadskontroll 6ver
bland annat maskiner, stillningar och liknande arbetsredskap samt

1 § férordningen (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket samt Arbetsmiljoverket,
www.av.se/produktion-industri-och-logistik/bygg/?hl=bygg, besokt 2017-10-04.

2 Regeringsbeslut 2016-12-20, Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Arbetsmiljoverket,
dnr. A2016/02473/ARM och A2016/02422/SV (delvis).

’ Byggnads- och anliggningsarbete (AFS 1999:3). Nigra andra exempel ir féreskrifterna
Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2), Skydd mot skada genom fall (AFS 1981:14),
Anvindning av lyftanordningar och lyftredskap (AFS 2006:6) och Maskiner (AFS 2008:3).

237



Bilaga 5

SOU 2017:106

personlig skyddsutrustning och ingdr fér denna verksamhet 1
Marknadskontrollrdet.*

Boverket

Boverket ansvarar for frigor om den byggda miljon, byggande och
forvaltning av bebyggelse, boende och bostadsfinansiering.” Enligt
2017 &rs regleringsbrev kan Boverket anvinda medel frin ramanslaget
for att delta 1 standardiseringsarbete. Boverket fir anvinda medlen,
samt Svriga medel som verket prioriterar, f6r uppdrag till de svenska
standardiseringsorganisationerna. Vidare har Boverket tilldelats
sju miljoner kronor for att tillhandahilla standarder inom bygg-
omradet, i férsta hand eurokoderna och i andra hand évriga standar-
der.® Boverket meddelar féreskrifter inom byggomridet, bland annat
om byggregler och om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder).” Verket ir marknadskontrollmyndighet fér

byggprodukter, hissar och linbanor och ingdr fé6r denna verksamhet
i Marknadskontrollrddet.”

Elsdkerhetsverket

Elsikerhetsverket dr ansvarig myndighet for tekniska sikerhetsfragor
pd elomrddet.” Verket har enligt 2017 &rs regleringsbrev i uppdrag
att utreda férutsittningar for elvigar och d ta hinsyn tll dagens

7 kap. 1 § och 3 kap. 8 § arbetsmiljslagen (1977:1160) samt Bilagan till fsrordningen (2014:1039)
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

> 1 § férordningen (2012:546) med instruktion fér Boverket.

¢ Regeringsbeslut 2016-12-14, Regleringsbrev fér budgetdret 2017 avseende Boverket inom
utgiftsomrade 18 Sambillsplanering, bostadsforsérining och byggande samt konsumentpolitik,
dnr. N2016/07802/SUBT, N2016/07505/KLS (delvis) och N2016/01717/PBB.

7 Boverkets byggregler, foreskrifter och allminna rdd (BFS 2011:6) (BBR) samt Boverkets fore-
skrifter och allminna rdd (BFS 2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder). Nigra andra exempel r Boverkets féreskrifter och allminna rid om
tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga
pa allminna platser och inom omriden fér andra anliggningar 4n byggnader (BFS 2011:5),
Boverkets féreskrifter och allminna rdd om hissar och vissa andra motordrivna anordningar
(BFS 2011:12), Boverkets féreskrifter och allminna rd om certifiering av kontrollansvariga
(BFS 2011:14) och Boverkets foreskrifter och allméinna rdd om certifiering av sakkunniga inom
brandskydd (BFS 2011:17).

88 kap. 3 § plan- och byggférordningen (2011:338) samt Bilagan till férordningen (2014:1039)
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

? 1 § férordningen (2007:1121) med instruktion for Elsikerhetsverket.
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standarder och pigdende standardiseringsarbete.'® Elsikerhetsverket
meddelar foreskrifter som berér byggomridet, exempelvis om
elinstallationsarbete, om utférande av starkstrémsanliggningar och
om elektrisk utrustning."' Verket ir marknadskontrollmyndighet i
friga om elektriska produkter och ingdr fér denna verksamhet i
Marknadskontrollrddet."

Energimyndigheten

Energimyndigheten har ansvar for frigor om tillférsel och anvind-
ning av energi i sambhillet.” Energimyndigheten ska enligt sin
instruktion vidta tgirder for att forstirka, utveckla och félja upp
insatserna inom ramen for Ekodesigndirektivet' och Energi-
mirkningsdirektivet'”, som bland annat handlar om standardiserad
produktinformation.' Myndigheten 4r ocksi ansvarig marknads-
kontrollmyndighet fér ekodesign och energimirkning och ingdr i
Marknadskontrollridet.”” I 2017 &rs regleringsbrev har 153 miljoner
kronor avsatts for insatser fér energieffektivisering. Myndigheten far
anvinda dessa medel for utveckling av metoder, mit- och prov-
ningsstandarder samt standardavtal f6r energitjinster med mera. For
forskning, utveckling och innovation har ytterligare 1,3 miljarder
kronor avsatts. Anslagsposten fir anvindas bland annat for
standardiseringsarbete av relevans for prioriterade forsknings-
omriden.” Energimyndigheten har vidare ett pigdende uppdrag

10 Regeringsbeslut 2016-12-20, Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Elsikerhetsverket,
dnr. M2016/02975/S.

"1 Se exempelvis Elsikerhetsverkets fdreskrifter och allminna rid om elinstallationsarbete
(ELSAK-FS 2017:2) och Elsikerhetsverkets foreskrifter (2016:1) om elektrisk utrustning
(ELSAK-FS 2016:1).

1240 § elsikerhetsforordningen (2017:218) samt Bilagan till forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

131 § 1 stycket férordningen (2014:520) med instruktion f6r Statens energimyndighet.

!* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rittande av en ram for att faststilla krav p3 ekodesign f6r energirelaterade produkter.

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvindning av
energi och andra resurser.

163 § fjirde punkten forordningen (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.
173 § forordningen (2016:187) om ekodesign samt 2 och 3 §§ férordningen (2011:1022) om
tillsyn 6ver energirelaterade produkter, som omfattas av bestimmelserna i lagen (2011:721)
om mirkning av energirelaterade produkter samt Bilagan till férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

'8 Regeringsbeslut 2016-12-20, Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Statens energi-
myndighet, dnr. M2016/02922/S (delvis).
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frdn 2016 &rs regleringsbrev om att bidra till genomférandet av
regeringens exportstrategi under perioden 2016-2018. I uppdraget
ingdr att  sprida  kunskap  internationellt  inom  sitt
verksamhetsomrdde 1 syfte att frimja utveckling av bland annat
styrmedel, regelverk och standarder fér en hillbar tllvixe,
kapacitetsutveckling och férdjupade relationer med andra linder."”

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ansvarar f6r frigor om hilso- och miljérisker
bland annat med kemiska produkter och varor som behéver regleras
som kemiska produkter eller biotekniska organismer.”® Nir det giller
kemiska produkter har inspektionen ansvar fér marknadskontroll
och ingdr f6r denna verksamhet i Marknadskontrollridet.”

Kommerskollegium

Kommerskollegium ansvarar fér frigor som ror utrikeshandel,
Europeiska unionens (EU) inre marknad och EU:s handelspolitik.*
Kollegiet ska enligt sin instruktion félja utvecklingen av EU:s
standardiseringspolitik och hilla regeringen underrittad om viktiga
skeenden och utvecklingstendenser inom standardiseringen som ir
av betydelse for svensk konkurrenskraft. Arbetet ska genomféras i
samarbete med svenska intressenter. Vidare ska kollegiet ta emot och
bereda forslag till europeiska standardiseringsmandat enligt EU:s
standardiseringsférordning.”

! Regeringsbeslut 2015-12-17, Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Statens energi-
myndighet, dnr. M2015/04253/S (delvis).

201 § férordningen (2009:947) med instruktion f6r Kemikalieinspektionen.

212 kap. 21 § miljétillsynsférordningen (2011:13) samt Bilagan till férordningen (2014:1039)
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

221 § forordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.

% 6 och 9 §§ forordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium samt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering.
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Lantmateriet

Lantmiteriet ansvarar bland annat for frigor om geografisk
information, fastighetsinformation och geodetiska referenssystem
(geodata).” Geodata utgdér nodvindiga uppgifter for samhills-
byggandet.”” Inom Lantmiteriet finns Geodatarddet som ska bidra
till utvecklingen av den nationella och internationella infrastrukturen
inom geodataomridet, genom att exempelvis stodja tillimpningen av
standarder.”

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet ansvarar for frdgor om rittigheter och
delaktighet 1 samhillet fér personer med funktionsnedsittning och
for jimlikhet i levnadsvillkor.” Myndigheten ska enligt sin
instruktion félja och vid behov medverka i nationell och inter-
nationell standardisering inom vilfirdsteknologi och tillginglighet
samt verka for att tillginglighet och universell utformning
inkluderas i relevanta standarder.”® Myndigheten har en strategi for
sitt arbete med standarder, som omfattar bland annat byggd milj6.”

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ansvarar for frigor
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.’*® Myndig-
heten har upprittat en strategi for sitt standardiseringsarbete’ inom
bland annat samhillssikerhet, brand och transport av farligt gods
och explosiva varor. Myndigheten ingdr i Marknadskontrollrddet
till f6ljd av sitt ansvarar f6r marknadskontroll av vissa brandfarliga

242 § forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

 Lantmiteriet (2016), Lantmdteriets bidrag till Agenda 2030, Rapport 2016-08-25.

219§ andra stycket tredje punkten férordningen (2009:946) med instruktion for
Lantmiteriet.

%1 § forordningen (2014:134) med instruktion fo6r Myndigheten for delaktighet.

28 4 § 7 punkten férordningen (2014:134) med instruktion f6r Myndigheten fér delaktighet.
2 Myndigheten fér delaktighet (2017), Strategisk plan fér arbete med standardisering pd Myndig-
heten for delaktighet.

01 § foérordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

3! Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2016), Standardiseringsstrategi for MSB,
dnr. 2014-5484 och 2017-4499.
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och explosiva varor, produkter som anvinds for att hantera brand-
farliga och explosiva varor samt transportabla tryckbirande anord-
ningar.”

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk ansvarar {or att forvalta en viss del av statens
fasta egendom. Verket ska inom sitt uppdrag bidra till ett hillbart
byggande och en hillbar forvaltning.” Verket forvaltar cirka
2 300 fastigheter med ungefir 3 000 byggnader i Sverige.”* Statens
fastighetsverk tillimpar byggregler 1 egenskap av byggherre och

upphandlare, exempelvis nir verket renoverar och restaurerar.”

Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut ansvarar for geotekniska frigor.
Institutet ska bland annat utveckla metoder fér bestimning av
egenskaper hos jord och berg, identifiering och hantering av
féroreningar 1 mark och vatten, riskbedémning vid markanvindning,
och grundliggning och jordférstirkning.® Myndigheten ir aktiv
inom den europeiska och internationella standardiseringen for
undersékningsmetoder inom bygg- och miljoomridet.”

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den l&ngsiktiga infrastrukturplaneringen
for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande
och drift av statliga vigar och jirnvigar.”® Trafikverket upphandlar
drligen bygg- och utredningstjinster fér drygt 40 miljarder kronor.”

3223 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, 10 § forsta stycket
femte punkten férordningen (2006:311) om transport av farligt gods samt Bilagan till f6r-
ordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

331 § férordningen (2007:757) med instruktion fér Statens fastighetsverk.

** Statens fastighetsverk, www.sfv.se/sv/om-oss, besékt 2017-10-05.

3> Statens fastighetsverk, www.sfv.se/sv/fastigheter/pagaende-byggprojekt/byggprojekt och
www.sfv.se/sv/om-oss/upphandlingar, bida bestkta 2017-10-05.

361 och 2 §§ férordningen (2007:1056) med instruktion fér Statens geotekniska institut.

% Sveriges geologiska institut,
www.swedgeo.se/sv/kunskapscentrum/var-forskning/Metodutveckling-standardisering,  besokt
2017-10-30.

3% 1 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

% Trafikverket, www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling, besékt 2017-09-27.
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Transportstyrelsen

Transportstyrelsen svarar for regelgivning, tillstdndsprévning och
tillsyn inom transportomridet.” Enligt sin instruktion ska myndig-
heten limna in ansékningar om validering av teknisk standard och
antagande av teknisk foreskrift enligt férdraget*' om internationell
jirnvigstrafik.” Transportstyrelsen meddelar féreskrifter inom bygg-
omrddet, bland annat om utformning av flygplatser och vig-
sikerhet.” Vidare har myndigheten marknadskontroll bland annat
avseende delsystem och komponenter fér driftskompatibilitet
inom jirnvigsomridet och ingdr i Marknadskontrollrddet.*

Myndigheternas deltagande i SIS tekniska kommittéer

Av de 13 myndigheter deltar elva i Swedish Standards Institute (SIS)
tekniska kommittéer.” Elsikerhetsverket deltar i tekniska
kommittéer inom Svensk Elstandard (SEK) och Kommers-
kollegium deltar inte i nigon teknisk kommitté.*

I tabellen nedan framgir det vilka av SIS tekniska kommittéer
som de elvamyndigheterna deltar i Tillsammans deltar
myndigheterna 1 115 tekniska kommittéer. I de flesta kommittéer
ir det en myndighet som deltar. I cirka 30 procent av
kommittéerna deltar fler myndigheter. Oftast ir det tvd myndigheter
som deltar 1 samma kommitté, ibland ir det tre eller fyra
myndigheter. Utéver dessa myndigheter finns det 1 vissa fall fler
som ingdr i de tekniska kommittéer som anges i tabellen.”

01 § férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

I Artikel 5 och 6 i bihang F till férdraget om internationell jirnvigstrafik (COTIF) av den
9 maj 1980, 1 dess lydelse enligt dndringsprotokollet av den 3 juni 1999.

2 4 2 § férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

# Se exempelvis Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rid om utformning av ban-
system och plattor pd flygplats (TSFS 2010:132), Transportstyrelsens féreskrifter och
allminna rid om helikopterflygplatser pd mark- eller vattenyta som kriver godkinnande
(TSES 2012:77) och Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid om vigsikerhet (TSES
2010:183).

# 6 kap. 9 § jirnvigsférordningen (2004:526) samt bilagan till férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

# SIS, e-post 2017-06-22.

# SIS, e-post 2017-06-22. SEK och e-post 2017-06-14.

7 SIS, e-post 2017-06-22.
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Tabell

Myndigheternas deltagande i SIS tekniska kommittéer 2017

SIS tekniska kommittéer Arbets- | Bo- Energi- Kemikalie- | Lant- | Myndigheten | Myndigheten | Statens Statens | Trafik- | Transport-
miljo- | verket | myndigheten | inspektionen | materiet | for del- for samhalls- | fastighets- |geotekniska| verket | styrelsen
verket aktighet skydd och verk institut

beredskap
110 Akustik och buller X
111 Manniskans paverkan av X
vibrationer

118 Ror, rordelar och rérflansar| X

142 Konstruktionsstal X

146 Korrosion X

166 Forpackningslogistik, X

distribution och sparbarhet

170 Luftbehandlingsteknik X X

173 Byggnadsstallningar X

177 Tatskikt X

178 Byggmatning och

toleranser X X

181 Brandsakerhet X

182 Trd X X

183 Geoteknik och geo- X X X

konstruktioner




SIS tekniska kommittéer | Arbets- | Bo- Energi- Kemikalie- | Lant- | Myndigheten| Myndigheten | Statens Statens | Trafik- | Transport-
miljo- | verket | myndigheten | inspektionen | materiet | for del- for samhalls- | fastighets- |geotekniska| verket | styrelsen
verket aktighet skydd och verk institut

beredskap

185 Cement och byggkalk X

187 Ballast X X

188 Stal- och samverkans-

konstruktioner stal X X X

189 Innemiljo och energi-

anvandning i byggnader X X

190 Betong X

192 Betongreparationer X

197 Byggakustik X

198 Vatten- och avloppssystenm X

199 Skorstenar X

200 Barande lager X

202 Vagmaterial X X

203 Eurokoder X X X

207 Miljoledning X X

209 Hallbarhet byggnadsverk X X

211 Hissar och rulltrappor
221 Industritruckar och

lyftvagnar




222 Lyftredskap

224 Lantbrukssprutor

225 Anlaggningsmaskiner
228 Lantbruksmaskiner
231 Skogsmaskiner

232 Fritidsbatar

235 Cyklar

237 Fordonssakerhet

243 Kyl-, och vdrmepumps-
anlaggningar — sékerhet
244 Livsmedels- och
forpackningsmaskiner

247 Trabearbetningsmaskiner
och verktyg

248 Véagutrustning

249 Bult- och spikpistoler
254 Jamvagar

255 Vagtrafikinformatik

261 Maskinsakerhet i jarn-
och metallverk

> > > > >




SIS tekniska kommittéer Arbets- | Bo- Energi- Kemikalie- | Lant- | Myndigheten | Myndigheten | Statens Statens | Trafik- | Transport-
miljo- | verket | myndigheten | inspektionen | materiet | for del- for samhalls- | fastighets- |geotekniska| verket | styrelsen
verket aktighet skydd och verk institut

beredskap
262 Lyftkranar X
267 Lyftplattformar X
269 Bygg- och férvaltnings- X
dokumentation
275 Verktygsmaskiner X
278 Robotar och robot-
utrustning X
282 Maskinsékerhet X
287 Utrustning for bensin- X
stationer
289 Gassystem X X
290 Cisterner, tryckkarl och X
rérledningar av plast
291 Transportbehallare for
farligt gods X
292 Security X
295 Cisterner, processkarl X
296 Gasflaskor X
298 Konstruktion, tillverkning X

och kontroll




SIS tekniska kommittéer

Arbets-
miljo-
verket

Bo-
verket

Energi-
myndigheten

Kemikalie-
inspektionen

Lant-
materiet

Myndigheten
for del-
aktighet

Myndigheten
for samhalls-
skydd och
beredskap

Statens
fastighets-
verk

Statens
geotekniska
institut

Trafik-
verket

Transport-
styrelsen

301 Arbetsmiljoledningssystem
318 Informationssékerhet
320 Vég- och
jarnvéagsinformation

323 Geodata

344 Hjalpmedel for personer
med funktionsnedsattning

360 Brand och raddning
380 Ergonomi

392 Leksaker

397 Skyddsskor

400 Andningsskydd

402 Skyddsklader

403 Personlig fallskydds-
utrustning

410 Hydrogenteknik
412 Fasta branslen

436 Explosiva varor for civil
anvandning

440 Laboratorieutrustningar

> > > >




443 Pyroteknik

445 Teckenrepresentation och
anvéndargréns

448 Teknik och stodsystem for
personlig identifiering

452 Vattensystem

453 Tillganglighet och
anvandbarhet i byggd miljo

455 Utrustning for vagunderhal
460 Bygghissar

463 Lyftteknik inom under-
hallningssektorn

466 Belagenhetsadresser
467 Varmepumpar

477 Skeppsteknik

478 Socialt ansvarstagande
479 Bevarande av kulturarv
489 Metadata for geodata
494 Samhéllssakerhet




SIS tekniska kommittéer

Arbets-
miljo-
verket

Bo-
verket

Energi-
myndigheten

Kemikalie-
inspektionen

Lant-
materiet

Myndigheten
for del-
aktighet

Myndigheten
for samhalls-
skydd och
beredskap

Statens
fastighets-
verk

Statens
geotekniska
institut

Trafik-
verket

Transport-
styrelsen

497 Avgivning av farliga
amnen fran bygg

498 Tillganglighet till vagfordon
for personer med begransad
rorlighet

501 Fysisk planering

504 e-Tillganglighet

510 Projekt, program och portfdlj

511 Ledningssystem for trafik-
sakerhet

517 El- och hybridfordon
519 Energimarkning
tappvattenarmatur

525 Hjalmar

535 Karaktarisering av avfall,
mark och slam

536 Samordningsgrupp for
tillgénglighet
538 Skoglig information

539 Schakt och fylining for
anlaggningshyggande




SIS tekniska kommittéer

Arbets-
miljo-
verket

Bo-
verket

Energi-
myndigheten

Kemikalie-
inspektionen

Lant-
materiet

Myndigheten
for del-
aktighet

Myndigheten
for samhalls-
skydd och
beredskap

Statens
fastighets-
verk

Statens
geotekniska
institut

Trafik-
verket

Transport-
styrelsen

548 Bakgavellyftar for végfordon
552 Asset management

955 Naturvérdesinventering
556 Betongkonstruktioner

570 Webbkartografi

574 Trygghetskedjan for
trygghetslarm

588 Smarta och hallbara
stader och samhallen

591 Lastséakring gods

593 Collaborative Business
Relationship Management
597 Kvalitetssakring av HVB
598 Areamétning och
funktionsplanering i byggnade
605 Spérbarhet i leverantors-
kedjan

Eurokodhelpdesk

> > >X X

Kélla: SIS, e-post 2017-06-22.
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Regeringsbeslut 11:10
Regeringen

2016-12-14
UD2016/21817/FH (delvis)
UD2016/21893/HI

Utrikesdepartementet Sveriges Standardiseringsférbund
c/o SEK Svensk Elstandard
Box 1284
164 29 Kista

Riktlinjer for budgetaret 2017 avseende Sveriges
Standardiseringsférbund

Riksdagen har beslutat om anslaget 2:6 Bidrag till standardiseringen och 2:3
Exportfrimjande verksamhet for budgetiret 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omt.
24, bet. 2016/17:NU1, rskr. 2016/17:102).

Regeringen har denna dag i ett till Kammarkollegiet stillt regleringsbrev for
budgetiret 2017 meddelat bestimmelser f6r anslagen 2:6 Bidrag till
standardiseringen och 2:3 Exportfrimjande verksamhet.

Regeringens beslut

For anslaget 2:6 Bidrag till standardiseringen, anslagsposten 1, har fér
Standardiseringsférbundets verksamhet 31 063 000 kronor beriknats.
Anslagsbeloppet betalas ut, i enlighet med regleringsbrevet, efter rekvisition
med en fjirdedel per kvartal med borjan i januari. Rekvisitionen ska
undertecknas av foretridare vars behorighet styrks med protokoll eller
motsvarande.

Bidraget ska anvindas enligt féljande:

1. Basbidrag 19 663 000 kronor
2. Mandaterade standardiseringsprojekt 3 000 000 kronor
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 39 Stockholm

Fax: 08-723 11 76 Besoksadress: Gustav Adolfs torg 1
Webb: www.regeringen.se E-post: ud.registrator@regeringskansliet.se 253
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3. Frimjande av anvindarintresset 4 800 000 kronor
4. Grund- och tvirteknisk standardisering 1200 000 kronor
5. Standardisering pa milj6- och klimatomridena 1200 000 kronor
6. Standardisering pa I'T-omradet 1200 000 kronor

Av regleringsbrev f6r budgetaret 2017 avseende anslaget 2:3
Exportfrimjande verksamhet framgar dirutéver att Kammatkollegiet under
2017 ska utbetala 3 000 000 kronor till Sveriges Standardiseringsférbund.
Villkor f6r rekvisition, aterbetalning och redovisning av dessa medel framgar
av regleringsbrevet.

Bidraget fran anslaget Exportfrimjande verksamhet syftar till att 6ka
deltagandet och engagemanget i internationell standardisering och for
atagande av sekretariatsansvar pa for Sverige strategiskt viktiga omraden.
Sveriges standardiseringsférbund ska samrada med Vinnova och andra
berérda myndigheter som till exempel Myndigheten f6r delaktighet kring
anvindningen av medlen.

Regeringen beslutar att féljande riktlinjer ska gilla f6r Sveriges
Standardiseringsférbunds arsuppdrag.

Allmant

Den 1 januari 2012 bildades Sveriges Standardiseringsférbund som binder
samman de nationella standardiseringsorganen. De nationella
standardiseringsorganen ska fullgbra de uppgifter som aligger dem enligt
Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25
oktober 2012 om europeisk standardisering.

Standardiseringsorganisationen ska pa ett kompetent och effektivt sitt till-
varata svenska intressen 1 det europeiska och internationella standardise-
ringsarbetet 1 syfte att stirka Sveriges konkurrenskraft och méjligheter att na
nationella och internationella malsittningar inom klimat, milj6, sikerhet och
hilsa. Organisationen ska vidare bista staten vid utarbetandet av europeiska
och internationella regelsystem.

Regeringen anser att standardisering ér ett viktigt instrument for tillvéxt,

konkurrenskraft, f6r niringslivets utveckling och den svenska exporten.
Standardisering dr ocksa ett viktigt verktyg for att méjliggdra genomslag f6r
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innovationer och ny teknik, inte minst inom milj6-, klimat- och
energiomradena.

Basbidraget

Bidraget ska anvindas for att frimja svensk standardisering och verka for
anvindning av standarder samt for att uppritthalla och utveckla den svenska
standardiseringsorganisationen och samarbetet mellan
standardiseringsorganen. Bidraget ska anvindas f6r sekretariatsansvar i det
europeiska och internationella standardiseringsarbetet.

Bidraget ska anvindas for att fokusera pa strategiskt viktiga sektorer som
frimjar Sveriges konkurrenskraft och export sisom:
- Yttre milj6, klimat- och energifragor
- Tjinsteomradet (t.ex. sjukvérd och dldreomsorg, e-hilsa,
tillginglighet och design for alla)
- Standardisering som stéd f6r innovation
- Kouvalitet, effektivitet och l6nsamhet inom offentlig verksamhet
- Samverkan inom nya omraden dir ofta befintlig teknik ska
koordineras eller kommersialiseras (t.ex. smarta elnit och elbilar)
- Samverkansomriden mellan standardiseringsorganisationerna med en
Overging fran produkttinkande till systemtinkande
- Standardisering som stod for lagstiftningen

Bidraget ska ockséd anvindas for fortsatt implementering av den svenska
strategin for standardisering som férbundet presenterade varen 2014 och
vars syfte dr att utveckla och effektivisera standardiseringsverksamheten i
Sverige ytterligare.

Mandaterade standardiseringsprojekt

Bidraget ska, med beaktande av vad som nimnts om syftet med anslaget,
anvindas till mandaterade standardiseringsprojekt med anknytning till
statens ansvar for skydd av liv, hilsa, milj6, klimat och egendom.

Framjande av anvéandarintresset

Av bidraget far hégst 3 480 000 kronor avsittas for ersittning till ideella
organisationer for deras avgifter f6r medverkan i svenskt
standardiseringsarbete. Hirvid ska arbete av brett allminintresse prioriteras.
Vid fordelning av bidraget ska sirskilt beaktas att organisationer och
omraden av olika intressen far del av medlen.
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Av bidraget far hogst 1 420 000 kronor anvindas for informations- och
utbildningsverksamhet samt f6r resebidrag. Medel ur bidraget far anvindas
for sekretariatsstod till Standardiseringens Konsument- och Arbetstagarrad
(SKA-radet).

Grund och tvarteknisk standardisering

Bidraget ska anvindas f6r grundldggande och tvirtekniskt standardise-
ringsarbete ddr finansiering fran niringslivet dr svag. Projekt av stor
betydelse f6r det svenska samhillet ska prioriteras.

Standardisering pa miljé- och klimatomradena

Bidraget ska anvindas f6r medverkan i europeiskt och internationellt
standardiseringsarbete inom omradena yttre miljé och klimat.

Standardisering pa IT-omradet

Bidraget ska anvindas f6r att mer lingsiktigt fokusera pa it-
standardiseringsfragor vars sirskilda vikt bl.a. pekades ut 1 it-
standardiseringsutredningen (SOU 2007:47). Detta ska bl.a. bidra till att
frimja en sund marknad med konkurrens pd lika villkor.

Exportstrategin

Sveriges Standardiseringsférbund ska bidra till genomférandet av
regeringens exportstrategi och darvid sérskilt beakta hur standardisering kan
anvindas for att frimja svensk export.

Sveriges Standardiseringsférbund ska avsitta resurser for att bevaka viktiga
skeenden i det europeiska och internationella standardiseringsarbetet for att
tidigt 1 processen bedéma om svenskt deltagande dr angeliget. Om sa
bedéms vara fallet ska organisationen pa olika sitt bidra till och frimja ett
svenskt deltagande och engagemang,.

Uppdrag och aterrapportering

Sveriges Standardiseringsférbund ska senast den 22 februari 2018 till
Kammarkollegiet med kopia till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
redovisa och kommentera verksamhetens utfall under 2017 samt
anvindningen av statsbidraget enligt ovanstdende anslagsposter. Vidare ska
Sveriges Standardiseringsférbund vid samma tillfille redovisa f6rslag till
inriktning och resursbehov for det statliga uppdraget fér 2019.
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Dirvid ska Sveriges Standardiseringsférbund redovisa sin och
standardiseringsorganens analys av statsbidragets och verksamhetens effekt
avseende frimjande av svensk standardisering och anvindning av standarder
samt deltagande i och tillvaratagande av svenska intressen i europeiskt och
internationellt standardiseringsarbete.

SKA-radet ska dirutéver separat redovisa anvindningen av bidraget for
frimjande av anvindarintresset. Darvid ska sirskilt fokus liggas vid det
resultat och de effekter som bidraget haft f6r frimjandet av

anviandarintresset.

Aterbetalning

Ej férbrukade bidrag ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 22
februari 2018. Aterbetalning sker till bankgirokonto 5052-5781. Vid
dterbetalning ska det diarienummer som anges i beslutet uppges.

Pa regeringens vagnar

Ann Linde

Emanuel Badehi Kullander
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Kopia till

Statsrddsberedningen, internrevisionen
Justitiedepartementet, SI
Justitiedepartementet, SSK
Utrikesdepartementet, HI
Utrikesdepartementet, RS
Finansdepartementet, BA
Finansdepartementet, OFA KO
Utbildningsdepartementet, UH

Miljé- och energidepartementet,
Niringsdepartementet, NV FOF
Niringsdepartementet, HT I'TP
Niringsdepartementet, KIS
Niringsdepartementet, EUI
Kulturdepartementet, MF
Arbetsmarknadsdepartementet, ARM
Férvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Riksdagen, Niringsutskottet
Ekonomistyrningsverket
Riksrevisionen

Riksgildskontoret

Kammarkollegiet

Standardiseringens Konsument- och Arbetstagarrad, SKA-ridet
Swedish Standards Institute, SIS
Svensk Elstandard, SEK
Informationstekniska standardiseringen, I'TS
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Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

w2

-

w

6.

. Karens for statsrad och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jamlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fele]

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mal. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan

f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.8S.

Fran virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap

om och utvirdering av arbetsmiljé. A.
Brottsdatalag. Ju.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jimlik vard.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.

5

—

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl.
produkter. S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning — férstirkta
3tgiarder mot dterfall i brott. Ju.

62. Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Valdsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter
- befogenheter och
sanktionsmojligheter. UD.

70. Forstirkt skydd for uppgifter
av betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. Ju.

71. Bostider pd statens mark
—en mojlighet? N.

72. Genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden fér att
férhindra och bekidmpa terrorism. Ju.

73. En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet. N.

74. Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. Ju.

75. Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. Ju.

76. Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. S.

77. En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. Fi.

78. En sammanhillen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service - f6r
dkad stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. Ku.



80. Stirkt integritet i Rittsmedicinal-
verkets verksamhet. Ju.

8

—_

. Rittslig versyn
av skogsvérdslagstiftningen. N.

82. Vigledning f6r framtidens
arbetsmarknad. A.

83. Brinnheta skatter! Bor avfallsfor-
brinning och utslipp av kviveoxider
fran energiproduktion beskattas? Fi.

84. Uppehillstillstind pd grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. Ju.

85. Rekrytering av framtidens domare. Ju.

86. Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. Ju.

87. Finansiering, subvention och pris-
sittning av likemedel — en balansakt.
S.

88. Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. Ku

89. Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet. Ju.

90. Makars, registrerade partners och
sambors férmdgenhetsforhillanden
i internationella situationer. Ju.

9

—_

. Nationella minoritetssprik i skolan
— forbittrade férutsittningar till
undervisning och revitalisering. U.

92. Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirke stidllning och bittre
levnadsvillkor. Ku.

93. Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
i Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
Ju.

94. Berikning av skattetilligg
—en dversyn av reglerna. Fi.

95. Ett land att besoka.
En samlad politik for hillbar turism
och vixande besdksniring. N.

96. Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. Ju.

97. Totalférsvarsdatalag
- Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling. Fé.

98.

99.
100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

Tidiga férhér — nya bevisregler
i brottmal. Ju.
Effektivare energianvindning. N.

Beslag och husrannsakan
— ett regelverk for dagens behov. Ju.

Jamstille forildraskap och

goda uppvixtvillkor f6r barn

—en ny modell for férildraférsik-
ringen. S.

Skatt pd kadmium i vissa produkter
och kemiska vixtskyddsmedel. Fi.
Lagliga vigar for att soka asyl i EU. Ju.
Etikprévning — en éversyn av reglerna
om forskning och hilso- och sjukvird.
U.

Kapacitetstilldelningen

pa hoghastighetsjirnvigen. N.
Nystart f6r byggstandardiseringen
genom stirkt samverkan. N.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frdgor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhillen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? [83]

Berikning av skattetilligg — en versyn
av reglerna. [94]

Skatt pd kadmium vissa produkter och
kemiska vixtskyddsmedel. [102]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarsdatalag
— Rekryteringsmyndighetens person-
uppgiftsbehandling. [97]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag 1 brottma3l
—en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

Sé stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]



Villkorlig frigivning — férstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomfdrande av vissa straffrittsliga
dtaganden f6r att forhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet 1 Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehéllstillstind pa grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Hyresmarknad utan svarthandel och
otilldten andrahandsuthyrning. [86]

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet. [89]

Makars, registrerade partners och sambors
férmogenhetsférhillanden i inter-
nationella situationer. [90]

Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
1 Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
(93]

Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. [96]

Tidiga f6rhor — nya bevisregler
i brottma3l. [98]

Beslag och husrannsakan
— ett regelverk for dagens behov. [100]

Lagliga vigar f6r att soka asyl i EU. [103]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]

Finansiering av public service — {6r 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirkt stillning och bittre
levnadsvillkor. [92]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. 8]

Frén virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Naringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]
Rittslig 6versyn
av skogsvdrdslagstiftningen. [81]



Ett land att besoka.

En samlad politik f6r hillbar turism

och vixande bestksniring. [95]
Effektivare energianvindning. [99]
Kapacitetstilldelningen

pd hoghastighetsjarnvigen. [105]

Nystart for byggstandardiseringen genom

stirkt samverkan. [106]

Socialdepartementet

Fér en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad

virld. Del 1 och 2. [5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]

For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet i hjilpmedelsforsérjningen.
(43]

Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvard. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan

och mélbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Enhetliga priser p receptbelagda
likemedel. [76]

Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt. [87]

Jamstille forildraskap och
goda uppvixtvillkor f6r barn
—en ny modell f6r forildraforsik-
ringen. [101]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride f6r nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. [50]
Utbildning, undervisning och ledning

- reformvdrd till stéd for en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppné behérighet
till gymnasiet. [54]
Nationella minoritetssprik i skolan
— forbittrade férutsittningar till
undervisning och revitalisering. [91]
Etikprévning — en dversyn av reglerna om

forskning och hilso- och sjukvird.
[104]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsméjligheter. [69]
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