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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppgift att analysera vissa frigor
om insyn 1 partiers och valkandidaters finansiering 1 syfte att dstad-
komma ett sammanhillet och vil avvigt regelverk i frdga om insyn i
partifinansiering.

Samma dag férordnades f.d. justitierddet Marianne Eliason som
ordférande 1 kommittén.

Som ledaméter forordnades den 1 september 2014 divarande
riksdagsledamoten Gunnar Andrén (L), numera landstingsridet
Ulf Berg (M), riksdagsledamoten Agneta Bérjesson (MP), diva-
rande kanslichefen Hans Dahlgren (S), divarande partijuristen
Johan Larsson (SD), riksdagsledamoten Cecilia Magnusson (M),
divarande kommunalrddet Lena Micko (S), divarande riksdags-
ledamoten Karin Nilsson (C), utredaren/upphandlingssamord-
naren Madeleine Nyvall (V), riksdagsledamoten Tuve Skinberg
(KD) och riksdagsledamoten Ewa Thalén Finné (M).

Samma dag forordnades som experter departementssekreteraren
Lotta Ganeteg, enhetschefen Mireta Jonzon Gréndal och numera
imnesrddet Andreas Krantz.

Den 20 oktober 2014 entledigades Karin Nilsson och fér-
ordnades som ledamot riksdagsledamoten Per-Ingvar Johnsson
(C). Den 21 oktober 2014 entledigades Hans Dahlgren. Riksdags-
ledamoten Hans Ekstrém (S) forordnades som ledamot i kom-
mittén den 5 november 2014. Som ytterligare ledaméter forord-
nades den 26 maj 2015 partikasséren Roger Berzell (S), riksdags-
ledamoten Carl Schlyter (MP) och riksdagsledamoten Mia Sydow
Méolleby (V). Den 27 juli 2015 entledigades Lena Micko och for-
ordnades som ledamot riksdagsledamoten Carin Jimtin (S). Den



25 september 2015 entledigades Johan Larsson och férordnades
som ledamot riksdagsledamoten Olle Felten (SD).

Den 14 december 2015 férordnades advokatfiskalen Emma Higg
Hansson som expert.

Hovrittsassessorn Hanna Westgard anstilldes som sekreterare 1
kommittén den 1 oktober 2014.

Som ledaméter i en referensgrupp med representanter for partier
som bedriver verksamhet pd enbart regional och lokal nivd férord-
nades den 20 mars 2015 Dag Bremberg for Mariefredspartiet,
Goran Dandelo for SPI Vilfirden, Anki Elken fér Sollentunapartiet,
Erik Jansson fér Sjukvirdspartiet 1 Virmland, Maria Kjellstrom for
Visgamtlands  vil, Gunilla Magnusson fér Kommunens vil,
Olov Nilsson String for Bollnispartiet, Theo Papaioannou fér Vig-
valet, Erika Sj66 f6r Norrbottens sjukvirdsparti, Brittinger Tegnander
for Dorotea Kommunlista och Karin Wallin f6r Nykvarnspartiet.
Den 20 april 2015 entledigades Brittinger Tegnander frn sitt uppdrag
och férordnades som ledamot i referensgruppen Séren Granberg for
Dorotea Kommunlista.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om insyn i finansie-
ring av partier (Ju 2014:15).

Hirmed 6verlimnar kommittén sitt betinkande Okad insyn i
partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74). Kom-
mittén ir enig 1 friga om de forfattningstérslag som liggs fram 1
betinkandet. Tv3 reservationer har gjorts 1 en friga dir kommitténs
majoritet inte funnit tillrickliga skl for lagstiftning. Vidare har tv3
sirskilda yttranden fogats till betinkandet.

Kommitténs uppdrag dr med detta slutfort.

Stockholm 1 oktober 2016

Marianne Eliason
Gunnar Andrén Ulf Berg
Roger Berzell Agneta Borjesson

Hans Ekstrom Olle Felten
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och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG

kommittédirektiv

diarienummer

departementsserien

Europeiska gemenskapen/gemenskaperna

Europeiska unionen
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Forkortningar

Euratom

Europadomstolen

Europakonventionen

FN
FP

Greco

insynslagen

International IDEA

JK
JO
JT

KD, Kristdemokraterna

KL

KU

L

LO

M, Moderaterna
MBL
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Europeiska atomenergigemenskapen

Den europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna

Foérenta Nationerna

Folkpartiet liberalerna (numera Libera-
lerna)

Gruppen av stater mot korruption
lagen (2014:105) om insyn i finansiering

av partier

International Institute for Democracy
and Electoral Assistance

Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin
Juridisk Tidskrift
Kristdemokratiska Partiet
kommunallagen (1991:900)
konstitutionsutskottet
Liberalerna
Landsorganisationen i Sverige
Moderata Samlingspartiet

lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet
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mot.

MP, Miljopartiet
NJA

OECD

PAC, Super PAC
prop.

RF

RH

rskr.

RA

S, Socialdemokraterna

Saco
SD
SFS
SOU
SKL
TCO

WHO

Forkortningar

motion

Miljépartiet de grona

Nytt juridiskt arkiv

Organisation for Economic Co-operation
and Development

Political Action Committee
proposition

regeringsformen

Rittsfall frén hovritterna
riksdagsskrivelse

Regeringsrittens drsbok

Sveriges Socialdemokratiska Arbetare-
parti

Sveriges akademikers centralorganisation
Sverigedemokraterna

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Sveriges Kommuner och Landsting
Tjinsteminnens centralorganisation
Vinsterpartiet

Virldshilsoorganisationen
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Sammanfattning

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
tridde 1 kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade
en dvergdng frin en ling tradition bland riksdagspartier med endast
frivilliga 6verenskommelser om redovisning av intikter till en
tvingande reglering. I samband med inférandet av insynslagen
beslutade riksdagen dven om dndringar i lagen (1972:625) om statligt
stéd till politiska partier. Andringarna innebir att st3d enligt den
lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag.

Insynslagen giller foér partier och valkandidater pd central niva. I
den departementspromemoria som foregick lagen (Ds 2013:31) fore-
slogs att dven partier och valkandidater pi regional och lokal nivi
skulle omfattas. Vidare gjordes i promemorian bedémningen att det
inte borde inféras ndgot foérbud for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag. Mot bakgrund av remissutfallet bedémde
regeringen, att frigorna om intiktsredovisning pa regional och lokal
nivd och om ett férbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen aviserade i pro-
positionen (prop. 2013/14:70) sin avsikt att snarast tillsitta en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda bla. dessa
fragor.

Inom Europaridet har tagits fram en rekommendation i frigan,
2003 &rs rekommendation om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Europarddets
kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco) utvir-
derar hur medlemslinderna féljer rekommendationen. I en rapport
1 februari 2009 riktade Greco sju rekommendationer till Sverige om
tgirder som borde vidtas for att skapa 6kad insyn i de politiska
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partiernas och valkandidaternas finansiering. Greco har 1 uppfélj-
ningsrapporter efter inférandet av insynslagen bedémt att Sverige
numera uppfyller flera av rekommendationerna men anfért bl.a. att
redovisningsskyldigheten bér avse partiernas verksamhet pd samt-
liga nivder och att ett generellt férbud mot anonyma bidrag bor
inféras.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag bestdr av fyra huvudfrigor. Syftet ir att dstad-
komma ett sammanhéllet och vil avvigt regelverk i friga om insyn i
partifinansiering.

Kommittén ska for det forsta ta stillning till om det bor inféras
en redovisningsskyldighet f6r partier pa regional och lokal nivd och
for de valkandidater som utses till ledaméter eller ersittare f6r leda-
moter 1 landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Vidare ska
kommittén verviga om det bor inféras en redovisningsskyldighet
for sidoorganisationer och andra juridiska personer som organi-
satoriskt stir ett parti nira. Kommittén ska ocksd analysera och
overviga hur strukturen i1 friga om den eventuella redovisnings-
skyldigheten och tillsynen 6ver den ska se ut, t.ex. om redovis-
ningen ska ske samlat f6r varje parti eller av olika enheter for sig.

For det andra ska kommittén analysera och ta stillning till om
det bor inféras ett forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag. Frigan om hur anonyma bidrag, som limnats
trots att det inte ir tilltet att ta emot dem, bor hanteras ska sir-
skilt uppmirksammas.

Kommittén ska for det tredje analysera och ta stillning till om
det bor inforas sirskilda regler om insyn och ett krav pd samtycke
fran enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt stéd som orga-
nisationer pd arbetsmarknaden limnar till partier eller valkandi-
dater.

Kommittén ska for det fiirde analysera och ta stillning till om
det bor inforas en skyldighet f6r partier som bedriver kommersiell
lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller partiet, att informera del-
tagarna i lotteriet om att intikterna anvinds pd detta sitt. Kom-
mittén ska dven dverviga om det bor inféras sirskilda regler for att
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forhindra att lotteriverksamhet anvinds av partier for att kringgs
bestimmelser om redovisning av eller férbud mot anonyma bidrag.

Hirutover ska kommittén analysera och ta stillning till vissa
ytterligare fragor rorande tillimpningsomridet foér insynslagen. Kom-
mittén ska bl.a. ta stillning till om den nuvarande begrinsningen till
”politisk” verksamhet och avgrinsningen till personvalskampanjer
bor finnas kvar. Vidare ska kommittén 6verviga om det bor inféras
en redovisningsskyldighet for s.k. sirskilda insamlingsorganisationer.
Slutligen ska kommittén éverviga om det behovs ett fortydligande
1 forfattning av vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identi-
tet eller om det dr limpligare att 6verlimna till rittstillimpningen
att utveckla nirmare praxis kring detta.

I kommitténs uppdrag ingdr att redovisa hur dess f6rslag férhaller
sig till regeringsformen, sirskilt bestimmelserna om foreningsfrihet,
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Grecos rekommendationer till Sverige.

En redovisningsskyldighet pd regional och lokal nivad
Partier pd regional och lokal nivd samt sidoorganisationer

I dag giller en skyldighet for partier som deltar 1 val till riksdagen
eller Europaparlamentet att till Kammarkollegiet limna intiktsredo-
visning fér offentliggérande avseende sin verksamhet pa central niva.
Vi foreslar att denna skyldighet ska gilla dven {6r partier som deltar 1
val till landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige och avse
dven partiers verksamhet pd regional och lokal nivd samt verksam-
het som bedrivs genom sidoorganisationer.

Ledamedter och ersdttare pd regional och lokal nivd

I dag ska ett partis redovisning inkludera vissa intikter fo6r sddana
ledaméter och ersittare for ledamoter av riksdagen eller Europa-
parlamentet som har utsetts efter ett personval. Vi foresldr — i linje
med virt forslag att utvidga redovisningsskyldigheten till partier pd
regional och lokal nivd — att skyldigheten ska gilla dven sdvitt avser
ledaméter och ersittare for ledaméter av landstingsfullmiktige eller
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kommunfullmiktige. Vi foreslir ocksd att begrinsningen till dem
som har utsetts efter ett personval tas bort, sd att redovisnings-
skyldigheten kommer att gilla for samtliga ledaméter och ersittare
for ledamoter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet.

Varje ideell forening, ledamot och ersittare ska redovisa for sig

Enligt den nuvarande ordningen ska ett parti limna intiktsredo-
visning samlat f6r samtliga sina organisatoriska delar pa central nivd
samt for ledaméter och ersittare for ledamoter, pd samma niva.
Partiets behoriga foretridare pd central nivd ska skriva under
intiktsredovisningen. Vi féreslir att intiktsredovisning for ett
parti, inbegripet dess sidoorganisationer, som bedriver verksamhet
genom flera olika ideella féreningar inte ska géras samlat f6r hela
partiorganisationen. [ stillet ska varje férening limna intiktsredo-
visning avseende sin verksamhet. Uppgifter om vissa intikter i en
verksamhet som bedrivs 1 bolag eller 1 ndgon annan verksamhets-
form ska ingd 1 intiktsredovisningen for den ideella férening som
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Varje ledamot
och ersittare for ledamot ska ocks8, enligt vart forslag, limna sin
egen intiktsredovisning.

Undantag fran redovisningsskyldighet vid smad intikter

I dag giller att nigon intiktsredovisning inte behéver ges in om
partiets intikter under ett rikenskapsar eller kalenderdr understiger
ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for &r 2017). Vi foreslar att
ideella foéreningar pd central nivd inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt partistéd
och ideella féreningar pd central nivd inom sidana partiers sido-
organisationer ska vara skyldiga att ge in intidktsredovisning varje ar
oavsett storleken av intikterna. Ovriga ideella foéreningar samt
ledamoter och ersittare f6r ledamoter behover, enligt vart forslag,
inte ge in ndgon intiktsredovisning om intikterna under ett
rikenskapsir eller kalenderdr understiger ett halvt prisbasbelopp.
Vid bedémningen av om intikterna understiger detta belopp ska
enligt vart forslag, 1 likhet med vad som giller 1 dag, offentligt parti-
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eller organisationsstdd inte riknas med. Vi féresldr att ocksd med-
lemsavgifter, om vissa férutsittningar ir uppfyllda, och bidrag frin
andra delar av partiets organisation inte ska riknas med.

Enligt vért forslag behover vidare ndgon anmilan inte géras om
intikterna understiger nimnda virde. Vi foreslar alltsd att det nu-
varande kravet p& anmilningsskyldighet vid sma intikter tas bort.

Sérskilda insamlingsorganisationer

Vi bedémer att redovisningsskyldigheten f6r nirvarande inte bor
utvidgas till att omfatta s.k. sirskilda insamlingsorganisationer, dvs.
fristiende organ som kan ha bildats 1 syfte att stddja ett parti eller
en valkandidat men som ligger helt utanfér partiets eller kandi-
datens kontroll eller inflytande.

Ett f6rbud mot anonyma bidrag
Ett forbud mot anonyma bidrag sverstigande ett visst virde

Enligt gillande ritt dr det tillitet for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag, dvs. bidrag dir partiet eller valkandidaten
inte kinner till vem som ir givare. Det dr dock enligt lagen om
statligt stod till politiska partier en forutsittning for rite till stod
enligt den lagen att partiet, en ledamot eller en ersittare f6r en
ledamot inte har tagit emot anonyma bidrag.

Vi foresldr att det ska inforas ett forbud for partier och deras
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars virde over-
stiger en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2240 kr foér &r 2017).
Detsamma ska gilla fér valkandidater, ledaméter och ersittare for
ledamoter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige
och Europaparlamentet. Ett bidrag ska betraktas som anonymt om
mottagaren 1 det enskilda fallet inte kinner till eller kan ta reda pd
bidragsgivarens identitet.
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Hanteringen av anonyma bidrag som limnas trots forbudet

Om ett otillitet anonymt bidrag har limnats ska enligt virt forslag
ett belopp motsvarande virdet av bidraget, till den del det ir otilldtet,
senast tre minader efter redovisningsperiodens utging, betalas till
givaren eller, om s inte kan ske, till Kammarkollegiet. Om detta inte
gors ska det otilldtna anonyma bidraget anses mottaget.

Vad en intiktsredovisning ska innehilla

Redovisningsskyldighetens omfattning ska huwvudsakligen
vara densamma for alla redovisningsskyldiga

Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska, enligt vart forslag, i
huvudsak vara densamma for alla redovisningsskyldiga. De nu
gillande bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska innehdlla
ska med vissa justeringar gilla dven fortsittningsvis och omfatta alla
redovisningsskyldiga. Grinsvirdet f6ér redovisning av en bidrags-
givares identitet ska vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for
3r 2017) for samtliga redovisningsskyldiga.

Avgréinsningen till personvalskampany tas bort

En intiktsredovisning f6r en ledamot eller en ersittare f6r ledamot
ska enligt insynslagen endast avse intikter till ledamotens eller
ersittarens personvalskampanj. Vi foreslir att avgrinsningen till
intikter till personvalskampanj tas bort och att en ledamots eller
ersittares intiktsredovisning ska innehdlla uppgifter om vissa
intikter som hon eller han har haft i egenskap av valkandidat, leda-
mot eller ersittare f6r ledamot.

Begrénsningen till politisk verksambet tas bort

Partierna och deras sidoorganisationer ska enligt vart férslag redo-
visa hur de har finansierat all sin verksamhet och inte bara, som ir
fallet enligt den nuvarande lagen, den politiska verksamheten.
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Offentligt stod

En intiktsredovisning ska enligt vart forslag innehdlla uppgifter om,
utdver offentligt stéd av det slag som anges 1 den nuvarande lagen,
partistdd enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900), stod
enligt lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer samt statligt och kommunalt st6d som utgdtt till ett
partis ungdomsorganisation.

Vi foresldr ocksd att landsting och kommuner ska 8liggas att
gora uppgifter om vilka partier och organisationer (ideella fore-
ningar) som de enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen har betalat
ut partistdd till, och med vilka belopp, tillgingliga for allminheten
pa sina webbplatser.

Intékter fran lotterier, insamlingar och 6vriga intikter

Enligt insynslagen ska intikter frn férsiljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande verksamheter redovisas.

Vi foreslar att f6r intdkter frin lotterier som kriver tillstdnd av
Lotteriinspektionen ska sirskilt anges antal lotter och pris per lott 1
intiktsredovisningen.

Vidare foreslar vi att posten intikter fran insamlingar ska avgrin-
sas till intdkter fran insamlingar av kontanter och att varje insamling
av kontanter ska redovisas for sig med angivande av storleken av
det insamlade beloppet samt tid och plats f6r insamlingen. Intikter
frin insamlingar 1 6vrigt ska redovisas som bidrag frin enskilda.

Vi foresldr ocksd att posten intikter fran liknande verksambeter
ska utgd. En intiktsredovisning ska enligt vart f6rslag i stillet inne-
hilla uppgifter om storleken av dvriga intikter och det ska av redo-
visningen framgi vad dessa intikter huvudsakligen avser.

En forenklad hantering av smd bidrag

Vi foreslér en forenklad hantering i friga om bidrag frin enskilda
vars virde i ett enskilt fall understiger en tvihundradels (0,005)
prisbasbelopp (224 kr f6r &r 2017). Summan av sddana bidrag ska
redovisas for sig 1 en intiktsredovisning och det behéver inte anges
om de dr anonyma eller inte. De behover inte heller riknas med vid
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bedémningen av om summan av bidrag frin samma bidragsgivare
overstiger grinsvirdet fér redovisning av bidragsgivarens identitet.

Uppgift om bidragsgivarens identitet

Av insynslagstiftningen ska det enligt virt forslag framgd att med
uppgift om bidragsgivarens identitet avses namn och antingen adress
eller personnummer eller organisationsnummer.

Ingivande och offentliggorande av intiktsredovisningar
samt tillsyn och sanktioner

Ingivande och offentliggirande av intiktsredovisningar samt tillsyn

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intiktsredovisning ges in
till Kammarkollegiet och ha kommit in ull kollegiet senast den 1
juli dret efter det rikenskapsér eller kalenderir som redovisningen
avser. Kammarkollegiet ansvarar ocksi for offentliggérande av
redovisningarna och utdvar tillsyn 6ver insynslagstiftningen. Vi
foreslir att denna ordning fortsatt ska gilla i friga om samtliga
intiktsredovisningar.

Uppgifter som ska offentliggoras

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska Kammarkollegiet géra
intiktsredovisningarna tillgingliga f6r allminheten pd sin webb-
plats, dock inte uppgifter om en bidragsgivares identitet om givaren
ir en fysisk person. Detta ska, enligt vart forslag, 1 fortsittningen
gilla for samtliga intiktsredovisningar. Vi féresldr att myndigheten
dirutdver pd sin webbplats ska publicera uppgifter om gjorda in-
betalningar avseende otillitna anonyma bidrag.

Forseningsavgift

Om en anmilan frén ndgon enskild eller andra omstindigheter ger
sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet enligt insynslagen
utreda om en intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stillet
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for en anmilan. Enligt vért forslag ska, som nimnts, ndgon anmil-
ningsskyldighet inte lingre finnas. Vi foresldr dirfor att Kammar-
kollegiet under samma forutsittningar 1 stillet ska utreda om nigon
som enligt lagen var skyldig att ge in en intiktsredovisning inte har
gjort det 1 ritt tid.

Om en sidan utredning visar att skyldighet att limna intikts-
redovisning féreldg ska en forseningsavgift tas ut. Forsenings-
avgiften ska vara 10 000 kr for ideella féreningar pd central nivd
inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars fir statligt partistéd och ideella féreningar pa central
nivd inom sidana partiers sidoorganisationer. For ovriga ideella
féreningar ska foérseningsavgiften vara 2 500 kr. Fér ledaméter och
ersittare for ledamoter ska den vara 500 kr.

Sirskilda avgifter

Enligt insynslagen ska Kammarkollegiet granska innehillet i en
intiktsredovisning om en anmilan frdn ndgon enskild eller andra
omstindigheter ger sirskild anledning att anta att intiktsredovis-
ningen ir felaktig. Om en sidan utredning visar att partiet har ute-
limnat intikter eller redovisat intikter med for ligt belopp, eller
inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt lagen pd ett korrekt
sitt, ska en sirskild avgift tas ut. Vi foresldr att dessa bestimmelser
ska tillimpas dven pd de, enligt virt férslag, redovisningsskyldiga pd
regional och lokal nivd och inom sidoorganisationerna. Vi foreslar
dock vissa dndringar och tilligg.

Aven brister i friga om vissa, enligt virt forslag, tillkommande
uppgifter ska kunna leda till ett beslut om sirskild avgift. Den sir-
skilda avgiften ska, 1 fall di den redovisningsskyldige inte har full-
gjort uppgiftsskyldigheten pd ett korrekt sitt, tas ut med ett belopp
om 20 000 kr av ideella foéreningar pd central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
statligt partistdd och ideella foreningar pd central nivd inom sddana
partiers sidoorganisationer. Av 6vriga ideella féreningar samt leda-
moter och ersittare for ledamoter ska den sirskilda avgiften i
sddana fall tas ut med ett belopp om 5 000 kr.

Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning att anta att en forening eller en person har

29



Sammanfattning SOU 2016:74

tagit emot ett anonymt bidrag i strid med férbudet mot att ta emot
sddana bidrag, ska Kammarkollegiet utreda om s3 har skett. Om
utredningen visar att foreningen eller personen har tagit emot ett
otillitet anonymt bidrag, ska en sirskild avgift tas ut av motta-
garen. Den sirskilda avgiften ska bestimmas till ett belopp som ir
dubbelt s& stort som bidragets virde, till den del det éverstiger
grinsen f6r vad som ir till3tet.

Jéamkning av forseningsavgift eller sirskild avgift

Enligt insynslagen fir Kammarkollegiet besluta att sitta ned eller
avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild avgift om det
finns synnerliga skil for det. Vi foreslar att detta fortsatt ska gilla i
friga om ideella foreningar pd central nivd inom partier som har
mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far statligt
partistdd och ideella féreningar pd central nivd inom sidana partiers
sidoorganisationer. I friga om 6vriga ideella foreningar samt leda-
moter och ersittare foresldr vi att Kammarkollegiet fir besluta att
sitta ned eller avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild
avgift om det finns sirskilda skil.

Anonyma bidrag och rétten till statligt partistod

Det ska inte lingre vara en férutsittning for rict till stéd enligt
lagen om statligt stdd till politiska partier att partiet, en ledamot
eller en ersittare f6r en ledamot inte har tagit emot anonyma

bidrag.

Okat inflytande fér medlemmar i organisationer
pa arbetsmarknaden

Enligt v8r bedémning bor det f6r nirvarande inte inféras ndgra
sirskilda regler om insyn och krav pd samtycke frin enskilda med-
lemmar nir det giller ekonomiskt stéd som organisationer pé arbets-
marknaden limnar tll partier eller valkandidater. Vi ligger dirfor
inte fram ndgot sddant forslag.
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Information till deltagare i lotterier

Eftersom lotterilagstiftningen fér nirvarande ir féremadl for 6ver-
syn, finns det enligt vr bedémning inte anledning att inom ramen
for vart uppdrag utreda vidare om det bér inféras en skyldighet for
partier, som bedriver lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller
partiet, att informera deltagarna i lotteriet om att intikterna anvinds
pa detta sitt.

Vi anser vidare att det inte finns tillrickliga skil for att infora
sirskilda regler for att férhindra att lotteriverksamhet anvinds for
att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller
forbudet for partier och valkandidater att ta emot sidana bidrag.

Vi ligger dirfor inte fram ndgra férslag till dndringar i lotteri-
lagstiftningen.

Forslagens forhillande till regeringsformen,
Europakonventionen och Grecos rekommendationer

Vi anser att forslagen ir forenliga med regeringsformens och Europa-
konventionens bestimmelser om foéreningsfrihet, f6rbud mot tving
att uppge politisk dskidning och férbud mot &siktsregistrering.

Vi bedémer att ett genomférande av forslagen medfor att den
svenska lagstiftningen i hogre grad in tidigare kommer att uppfylla
Grecos rekommendationer till Sverige om &tgirder som bor vidtas
for att skapa 6kad insyn 1 de politiska partiernas och valkandidater-
nas finansiering.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Vira forslag medfoér en viss 6kad administrativ borda och okade
kostnader for Kammarkollegiet. Vi anser att dessa ska finansieras
med allminna medel och redovisar en bedémning av hur det kan
goras.

For andra férvaltningsmyndigheter och foér de allminna for-
valtningsdomstolarna anser vi att vira forslag medfér endast margi-
nella kostnadsékningar. Merkostnaderna kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Aven fér landstingen och kommunerna
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medfér vira forslag endast mindre kostnadsékningar, som ryms
inom befintliga anslag.

For partier, ledaméter och ersittare f6r ledamoter pd regional
och lokal nivd samt f6r sidoorganisationer innebir f6rslagen en viss
okad administrativ borda.

Ikrafttridande

Av lagtekniska skil foresldr vi att insynslagen upphivs och ersitts
av en ny lag, som foresls trida i kraft den 1 januari 2018. And-
ringarna i lagen om statligt stdd till politiska partier foreslds trida i
kraft samtidigt.
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Background

The Act on Transparency of Party Financing (2014:105) entered
into force on 1 April 2014. The introduction of the Act marked a
transition to binding regulation from a long tradition of purely
voluntary agreements on revenue statements among Riksdag parties.
In connection with the introduction of the Act on Transparency of
Party Financing, the Riksdag also approved amendments to the Act
on State Financial Support to Political Parties (1972:625). These
amendments mean that support under the act is only paid to political
parties that have not received anonymous contributions.

The Act on Transparency of Party Financing applies to political
parties and electoral candidates at central level. The ministry
memorandum that preceded the Act (Ds 2013:31) proposed that the
Act should also apply to political parties and electoral candidates at
regional and local levels. The memorandum also suggested that there
should not be any ban on political parties and electoral candidates
receiving anonymous contributions. In light of the results of the
consultation, the Government decided that the issues of revenue
statements at regional and local levels and a ban on political parties
and electoral candidates receiving anonymous contributions should
be investigated further. In its bill (Govt Bill 2013/14:70), the
Government announced its intention to appoint, as soon as possible,
a cross-party committee of inquiry to investigate these issues, among
others.

A recommendation on this subject was adopted in 2003 by the
Council of Europe: the Recommendation on common rules against
corruption in the funding of political parties and electoral campaigns.
The Council of Europe’s Group of States against Corruption
(GRECO) evaluates member States’ compliance with the Recom-
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mendation. In a report of February 2009, GRECO recommended
seven measures that Sweden should take to increase the trans-
parency of funding to political parties and electoral candidates. In
follow-up reports since the introduction of the Act on Trans-
parency of Party Financing, GRECO has deemed that Sweden now
complies with several of the recommendations, but stated that the
reporting obligation should apply to political parties” activities at all
levels and that a general ban on anonymous donations should be
introduced.

The Cross-Party Committee’s remit

The Cross-Party Committee’s remit consists of four main issues.
The aim is to ensure a coherent and considered regulatory frame-
work for transparency of party financing.

Firstly, the Cross-Party Committee is to consider whether a
reporting obligation should be introduced for political parties at
regional and local level and for electoral candidates who are appointed
as members or alternate members of county council assemblies or
municipal councils. Furthermore, the Cross-Party Committee is to
consider whether a reporting obligation should be introduced for
affiliated organisations and other legal persons whose organisations
are closely associated with a political party. The Cross-Party
Committee is also to analyse and consider the structure of any
potential reporting obligation and supervision of this, e.g. whether
the revenue statements should be submitted collectively for each
political party, or by individual units.

Secondly, the Cross-Party Committee is to analyse and consider
whether a ban should be introduced on political parties and electoral
candidates receiving anonymous contributions. Particular attention
is to be given to how anonymous contributions — made despite the
ban on receiving them — should be managed.

Thirdly, the Cross-Party Committee is to analyse and consider
whether special regulations on transparency and a requirement of
consent from individual members with respect to financial support
given by labour market organisations to political parties or electoral
candidates should be introduced.
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Fourthly, the Cross-Party Committee is to analyse and consider
whether an obligation should be introduced for political parties
that operate commercial lottery activities whose proceeds go to the
party to inform lottery participants of this. The Cross-Party
Committee is also to consider whether special regulations should
be introduced preventing political parties using lottery activities to
circumvent provisions on reporting or a ban on anonymous
contributions.

In addition, the Inquiry is to analyse and consider various other
issues concerning the scope of application of the Act on Transparency
of Party Financing. For example, the Cross-Party Committee is to
consider whether the current restrictions to ‘political’ activities and to
personal election campaigns should remain. Furthermore, the Cross-
Party Committee is to consider whether a reporting obligation
should be introduced for dedicated fundraising organisations. Finally,
the Cross-Party Committee is to consider whether the legislation
should be clarified with respect to what is meant by the donor’s
‘identity’, or whether it is more appropriate to leave it to the
application of the law to develop established practice in this area.

The Cross-Party Committee’s remit also includes outlining how
these proposals relate to the Instrument of Government (particularly
the provisions on freedom of association), the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
and the GRECO recommendations to Sweden.

A reporting obligation at regional and local level

Political parties at regional and local levels and affiliated
organisations

At present, political parties taking part in elections to the Riksdag
(Swedish Parliament) or the European Parliament are obliged to sub-
mit revenue statements concerning their activities at central level for
publication. We propose that this obligation also apply to political
parties taking part in elections to county council assemblies or
municipal councils and also concern parties’ activities at regional and
local level, as well as activities run through affiliated organisations.
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Members and alternate members at regional and local level

At present, a political party’s revenue statements must include
certain revenues for members and alternate members of the Riks-
dag or the European Parliament who were appointed by personal
election campaign. We propose — in line with our proposal to widen
the reporting obligation to political parties at regional and local levels
— that this obligation should also apply to members and alternate
members of county council assemblies or municipal councils. We also
propose that the obligation no longer be restricted to those
appointed following a personal election campaign, so that it applies to
all members and alternate members of the Riksdag, county council
assemblies, municipal councils or the European Parliament.

Every non-profit organisation, member and alternate should submit
individual statements

Under the current system, a political party must submit a revenue
statement for all of its organisational sections collectively at central
level and for members and alternate members at the same level. The
political party’s authorised representatives at central level must sign
the revenue statement. We propose that revenue statements for a
political party (including its affiliated organisations) that has activities
via several different non-profit organisations should not be submitted
collectively. Instead, each organisation should submit revenue state-
ments concerning their own activities. Information about certain
revenues from activities pursued in a company or any other
operational form should be included in the revenue statement for the
non-profit organisation that has controlling interests in the activities.
Under our proposal, every member and alternate should also submit
their own revenue statement.

Exception to the reporting obligation for small revenues

At present, a political party is not required to submit a revenue
statement if its revenues in a financial or calendar year are less than
half (0.5) a price base amount (SEK 22 400 in 2017). We propose
that non-profit organisations at central level within political parties
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with mandates in the Riksdag or the European Parliament or that
otherwise receive state party support and non-profit organisations
at central level within such parties’ affiliated organisations should
be obliged to submit revenue statements every year regardless of
the size of their revenues. Under our proposal, other non-profit
organisations and members and alternate members would not need
to submit revenue statements if their revenues in a financial or
calendar year are less than half a price base amount.

Under our proposal, when assessing whether revenues are less
than this amount, as is the case today public party support and
organisational support should not be included. We also propose that
membership fees (if certain criteria are fulfilled) and contributions
from other parts of a political party’s organisation should not be
counted.

Moreover, under our proposal, revenues under the stated amount
would not need to be reported. In other words, we propose that the
current reporting obligation for small revenues be removed.

Dedicated fundraising organisations

We consider that the reporting obligation should not currently be
extended to include dedicated fundraising organisations, i.e.
independent bodies created for the purpose of supporting a political
party or electoral candidate that are entirely outside the control or
influence of the party or candidate.

A ban on anonymous contributions
A ban on anonymous contributions exceeding a certain value

Under current law, it is permitted for political parties and electoral
candidates to receive anonymous contributions, i.e. contributions
given to the party or candidate by donors unknown to them. How-
ever, under the Act on State Financial Support to Political Parties, for
a party to be entitled to support under that Act, the party or a mem-
ber or alternate member must not have received anonymous
contributions.
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We propose that a ban be introduced on political parties and their
affiliated organisations receiving anonymous contributions with a
value exceeding one twentieth (0.05) of one price base amount
(SEK 2 240 in 2017). We propose that this also apply to electoral
candidates, members and alternate members of the Riksdag, county
council assemblies, municipal councils and the European Parliament.
A contribution should be considered anonymous if the recipient
does not know and cannot find out the identity of a given donor.

Management of anonymous contributions given despite the ban

If a prohibited anonymous contribution is made, under our proposal
a sum corresponding to the amount by which the contribution is
prohibited, should be repaid to the donor or, if this is not possible, to
Kammarkollegiet (the Legal Financial and Administrative Services
Agency) no later than three months after the end of the accounting
period. If this does not occur, the prohibited anonymous contri-
bution is to be considered received.

The required content of a revenue statement

The extent of the reporting obligation should in essence be the same
for all those subject to it

Under our proposal, the extent of the reporting obligation should in
essence be the same for all those subject to it. The current provisions
concerning the content of a revenue statement should continue to
apply, with certain adjustments, and apply to all those obliged to
report. The threshold for the obligation to report the identity of a
donor should be half (0.5) a price base amount (SEK 22 400 in 2017)
for all those obliged to report.

The restriction to personal election campaigns should be removed

Under the Act on Transparency of Party Financing, a revenue
statement for a member or alternate member should only concern
revenues to personal election campaigns for the member or alternate
member. We propose that the restriction to revenues for personal
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election campaigns be removed, and revenue statements for mem-
bers or alternate members should contain details of certain revenues
that they have had in their capacity as electoral candidate, member or
alternate member.

The restriction to political activities should be removed

Under our proposal, political parties and their affiliated organisations
should report how they have financed all of their activities, not just
their political activities — as is the case under the current legislation.

Public support

Under our proposal, a revenue statement should contain details not
only of public support of the kind referred to in the current
legislation, but also of political party support under Chapter 2,
Sections 9 and 10 of the Local Government Act (1991:900), support
under the Act on State financial support to parliamentary parties’
women’s organisations (2010:473), and State and municipal support
paid to parties’ youth organisations.

We also propose that county councils and municipalities be
required to make details of the political parties and organisations
(non-profit) to which they have paid political party support under
Chapter 2, Sections 9 and 10 of the Local Government Act and the
sums involved available to the public on their website.

Revenues from lotteries, collections and other revenues

Under the Act on Transparency of Party Financing, revenue from
sales, lotteries, collections and similar activities must be reported.

We propose that for revenues from lotteries that require permits
from the Swedish Gambling Authority, the number of tickets and
price per ticket be included in the revenue statement.

Moreover, we propose that the post revenue from collections be
restricted to revenue from cash collections and that every cash
collection be reported individually, stating the amount collected
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and the time and place of collection. Revenues from other collections
should be reported as contributions from individuals.

We also propose that the post revenue from similar activities be
removed. Under our proposal, a revenue statement should instead
contain details of the amount of other revenues and make it clear
what these revenues refer to.

Simplified handling of small contributions

We propose a simplified handling process for single contributions
from individuals of less than one two-hundredth (0.005) of one
price base amount (SEK 224 in 2017). The sum total of such
contributions should be reported in a revenue statement, and it is
not necessary to state whether the contributions were anonymous.
Nor do they need to be counted when assessing whether the total
contributions from the same donor exceed the threshold for
reporting the donor’s identity.

Details of donors’ identities

Under our proposal, the transparency legislation should clearly state
that details of a donor’s identity means their name and either their
address or their personal identity number/organisation registration
number.

Submission and publication of revenue statements, supervision
and sanctions

Submission and publication of revenue statements, and supervision

Under the current Act on Transparency of Party Financing, a
revenue statement must be submitted to Kammarkollegiet and have
been received no later than 1 July of the year following the financial
year or calendar year to which the statement refers. Kammarkollegiet
is also responsible for publishing the statements and exercises
supervision of the transparency legislation. We propose that this
system continue to apply to all revenue statements.
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Details to be published

Under the current legislation, Kammarkollegiet must make the
revenue statements available to the public on its website, with the
exception of the details of a donor’s identity if the donor is a
natural person. This should apply to all revenue statements in the
future under our proposal. We also propose that Kammarkollegiet
publish on its website details of received payments of prohibited
anonymous contributions.

Late submission fees

If a notification from an individual or other circumstances give cause
to do so, Kammarkollegiet must, under the Act on Transparency of
Party Financing, investigate whether a revenue statement should by
rights have been submitted instead of a notification. Under our
proposal, the obligation to notify should, as previously mentioned,
be removed. We therefore propose that Kammarkollegiet should, in
the same circumstances, instead investigate whether a person who
was legally obliged to submit a revenue statement has failed to do so
In time.

If such an investigation shows that there was an obligation to
submit a revenue statement, a late submission fee should be charged.
The late submission fee should be SEK 10000 for non-profit
organisations at central level within political parties with a mandate
in the Riksdag or European Parliament or that otherwise receive
state party support, and non-profit organisations at central level
within the affiliated organisations of such parties. For other non-
profit organisations, the late submission fee should be SEK 2 500.
For members and alternate members it should be SEK 500.

Special fees

Under the Act on Transparency of Party Financing, Kammar-
kollegiet must investigate the content of a revenue statement if a
notification from an individual or other circumstances give
particular cause to assume that the revenue statement is incorrect.
If such an investigation shows that the political party has omitted
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revenue items or understated the value of revenues, or has not
fulfilled the obligation to provide information under the Act
correctly, a special fee must be charged. We propose that these
provisions also be applied to those at regional and local level and in
affiliated organisations who would be obliged to submit revenue
statements under our proposal. However, we propose certain
amendments and additions.

Failure to correctly provide certain additional details under our
proposal should also be grounds for charging a special fee. Where
the obligation to provide information has not been fulfilled
correctly, a special fee of SEK 20000 should be charged to non-
profit organisations at central level within political parties with
mandates in the Riksdag or the European Parliament or that other-
wise receive state party support and non-profit organisations at
central level within such parties” affiliated organisations. In the case
of other non-profit organisations and members and alternate
members, the special fee in such cases should be SEK 5 000.

If a notification from an individual or other circumstances give
particular cause to assume that an association or person has received
an anonymous contribution in contravention of the ban on receiving
such contributions, Kammarkollegiet should investigate whether this
has occurred. If the investigation reveals that the association or
person has received a prohibited anonymous contribution, a special
fee should be charged to the recipient. The amount of the special fee
should be set at a level that is twice the value of the amount by which
the contribution exceeds the permitted threshold.

Adjustment of the late submission fee or special fee

Under the Act on Transparency of Party Financing, Kammar-
kollegiet may decide to reduce or refrain from charging a late
submission fee or special fee if exceptional grounds exist for doing
so. We propose that this continue to apply to non-profit organ-
isations at central level within political parties with mandates in the
Riksdag or the European Parliament or that otherwise receive state
party support and non-profit organisations at central level within
such parties’ affiliated organisations. In the case of other non-profit
organisations and members and alternate members, we propose that
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Kammarkollegiet be able to decide to reduce or refrain from
charging a late submission fee or special fee if there are special
grounds to do so.

Anonymous contributions and the right to state party support

It should no longer be a prerequisite for the right to support under
the Act on Transparency of Party Financing that a political party,
member or alternate member has not received anonymous con-
tributions.

Increased influence for members of labour market organisations

In our assessment, no special regulations should be introduced for
the time being on transparency and on requirement of consent from
individual members with respect to financial support given by labour
market organisations to political parties or electoral candidates. We
therefore make no such proposal.

Information to lottery participants

Since the lottery legislation is currently under review, in our assess-
ment there is no reason to further investigate as part of our remit
whether political parties that operate commercial lottery activities
whose proceeds go to the party to inform lottery participants of this.

Furthermore, we consider that there are insufficient grounds to
introduce special regulations to prevent lottery activities being used
to circumvent provisions on reporting anonymous contributions or
the ban on political parties and electoral candidates receiving such
contributions.

We therefore propose no changes to the lottery legislation.
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The relationship between our proposals and the Instrument

of Government, the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms and the GRECO
recommendations

We consider that our proposals are compatible with the provisions
of the Instrument of Government and the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
on freedom of association, the prohibition of coercion to divulge
political opinions and the prohibition of inclusion in a public
register without consent.

In our view, the implementation of the proposals would mean
that Swedish legislation would be more in line with the GRECO
recommendations to Sweden on measures that should be taken to
increase the transparency of funding of political parties and electoral
candidates.

Consequences of the Inquiry’s proposals

Our proposals would lead to a somewhat increased administrative
burden and increased costs for Kammarkollegiet. We consider that
these should be financed with public funds and provide an
assessment of how this could be achieved.

We consider that our proposals would only lead to marginal cost
increases for other administrative authorities and the administrative
courts. These additional costs can be financed within the framework
of existing appropriations. For county councils and municipalities,
too, our proposals only imply minor cost increases that can be
accommodated within existing appropriations.

For political parties, members and alternate members at regional
and local level and for affiliated organisations, the proposals will
lead to a somewhat increased administrative burden.

Entry into force

For legal-technical reasons, we propose that the Act on Transparency
of Party Financing be repealed and replaced with a new act and enter
into force on 1 January 2018. It is proposed that the amendments to

44



SOU 2016:74 Summary

the Act on State Financial Support to Political Parties enter into force
on the same date.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om insyn i finansiering av partier

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag ir att trygga allminhetens insyn i hur
partier finansierar sin verksamhet.

Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

parti: parti som deltar eller har deltagit 1 val till riksdagen, lands-
tingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

ledamot: ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet,

ersittare for ledamot: ersittare f6r ledamot av riksdagen, lands-
tingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

anonymt bidrag: bidrag frin ndgon vars identitet mottagaren inte
kinner till eller kan ta reda p4, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som giller vid utgdngen av det rikenskapsir eller
kalenderdr som avses 16 §.
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Intikter ska redovisas
Vem ska limna intiktsredovisning?

3 § Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framgd vilka medel som har kommit
verksamheten till godo och varifrin medlen kommer (intikts-
redovisning).

Intiktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verk-
samhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verk-
samheten bedrivs genom flera ideella foreningar, ska varje sidan
forening limna intiktsredovisning om sin verksamhet.

4 § Ett parti som inte ir en ideell forening ska vid tillimpningen av
denna lag jimstillas med en ideell férening inom ett parti. Om ett
parti som inte ir en ideell férening har mandat 1 riksdagen eller
Europaparlamentet eller annars fir std enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier ska det jimstillas med en ideell
férening pd central nivd inom ett parti som har sddant mandat eller
far sidant stod.

5§ En ledamot eller en ersittare for ledamot ska limna intikts-
redovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller
ersittare for ledamot.

Vilken tidsperiod ska intiktsredovisningen avse?

6 § En intiktsredovisning ska avse rikenskapsir, om den som ska
limna redovisningen ir bokforingsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078). I annat fall ska redovisningen avse kalendersr.

7 § Ett parti ska limna intiktsredovisning f6r det rikenskapsér eller
kalenderdr som partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullmik-
tige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullmiktige, kom-
munfullmiktige eller Europaparlamentet ska limna intiktsredovis-
ning for samtliga rikenskapsdr eller kalenderdr som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden.
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Ett parti som annars far std enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller fir partistod med stod av 2 kap. 9 och
10 §§ kommunallagen (1991:900) ska limna intiktsredovisning for
varje rikenskapsdr eller kalenderir under vilket det har betalats ut
stdd.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare for
ledamot ska limna intiktsredovisning f6ér det kalenderdr di valet
dgde rum samt for varje kalenderdr eller del av kalenderdr som han
eller hon innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare
for ledamoter samt valkandidater for partier fir inte ta emot
anonyma bidrag vars virde overstiger 0,05 prisbasbelopp.

10 § Om det har limnats ett anonymt bidrag som inte fir tas emot
enligt 9 §, ska den del av bidraget som 6verstiger 0,05 prisbasbelopp
betalas in till Kammarkollegiet senast tre manader efter redo-
visningsperiodens utgdng. Vid inbetalningen ska uppgift limnas om
vilken ideell férening, ledamot, ersittare fér ledamot eller val-
kandidat som bidraget har limnats ill.

Om inbetalning enligt férsta stycket inte gors, ska bidraget
anses ha tagits emot av den ideella férening, ledamot, ersittare for
ledamot eller valkandidat som bidraget har limnats tll.

Det inbetalade beloppet tillfaller staten.

Intiktsredovisningar
Intéktsredovisningarnas innehdll

11 § En intiktsredovisning foér en ideell férening inom ett parti
eller ett partis sidoorganisation ska innehilla uppgifter om stor-
leken av

1. stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier,
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2. partistdd som betalas till partiet med stéd av 2 kap. 9 och
10 §§ kommunallagen (1991:900),

3. stéd enligt lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer,

5. statligt eller kommunalt stéd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intikter frin férsiljningar och lotterier,

8. intikter frin insamlingar av kontanter,

9.andra bidrag fr@n privatpersoner, foretag, organisationer,
féreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder
(andra bidrag frin enskilda), och

10. dvriga intikeer.

Forsta stycket 8 och 9 giller dven for intikter i en verksamhet
som bedrivs 1 bolag eller 1 ndgon annan verksamhetsform, om den
ideella férening som intiktsredovisningen avser har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma giller f6r en
stiftelse som ir knuten till den ideella féreningen. S3dana intikter
ska anges sirskilt.

12 § En intiktsredovisning frin en ledamot eller en ersittare for
ledamot ska innehdlla uppgifter om storleken av sddana intikter
som avses i 11 § forsta stycket 7-9.

13 § Intikter som en ledamot eller en ersittare f6r ledamot tar
emot men limnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet.

Intékter fran lotterier

14 § For intikter frdn sddana lotterier som enligt lotterilagen
(1994:1000) kriver tillstdnd av Lotteriinspektionen ska antal lotter
och pris per lott anges 1 intiktsredovisningen.
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Intikter fran insamlingar av kontanter

15 § Med intikter frin en insamling av kontanter avses kontanter
som har samlats in kollektivt frén ett flertal givare vid ett och
samma tillfille pd ett sddant sitt att det inte utan svdrighet gir att
kontrollera vilka givarna ir och vilket belopp var och en av dem ger.

16 § T intiktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sirskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet samt
tid och plats fér insamlingen.

Andra bidrag fran enskilda

17 § Som bidrag frin enskilda riknas prestationer i form av pengar,
varor, tjinster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
nigon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete
och sedvanliga gratistjinster. Ett bidrag som inte har limnats i
pengar ska redovisas till sitt verkliga virde.

18 § For andra bidrag frin enskilda som understiger 0,005 pris-
basbelopp ska summan av bidragen anges sirskilt 1 intiktsredo-
visningen.

19§ F6r mottagna anonyma bidrag som o&verstiger 0,005 pris-
basbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan
av bidragen anges sirskilt 1 intiktsredovisningen.

20 § For andra bidrag frin enskilda som 6verstiger 0,005 prisbas-
belopp ska det i intiktsredovisningen sirskilt anges storleken av

1. bidrag frin privatpersoner,

2. bidrag frin ideella féreningar inom partiet eller inom sido-
organisationer till partiet,

3. 6vriga bidrag frén féretag, organisationer, féreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

21 § For ett bidrag som avses 1 20 § 1 eller 3 ska uppgift om bidrags-
givarens identitet, vilket slags bidrag som har limnats och bidragets
storlek anges sirskilt 1 intiktsredovisningen om bidraget verstiger
0,5 prisbasbelopp.
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Om en bidragsgivare under den period som intiktsredovis-
ningen avser har limnat flera bidrag, ska dessa liggas samman och
betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.

Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn
och antingen personnummer eller organisationsnummer eller adress.

Ovriga intikter

22 § For ovriga intikter ska det 1 intiktsredovisningen anges vad
intikterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 § Om den som ska limna intiktsredovisningen ir skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078),
ska intiktsredovisningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intiktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22 §§. Granskningen ska vara s ingdende och om-
fattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.
Yttrandet ska fogas till intiktsredovisningen.

Nir och hur intiktsredovisningar ska ges in

24 § En intiktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den 1 juli dret efter det rikenskapsar
eller kalenderdr som redovisningen avser.

Om nigon utses till ledamot eller ersittare for ledamot senare
in den 1 april 4ret efter valdret, ska han eller hon i stillet ge in sin
intiktsredovisning fér det kalenderdr di valet igde rum inom tre
ménader frén det att han eller hon utsdgs.

25 § Nigon intiktsredovisning behdver dock inte ges in om sum-
man av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts for offentligt stoéd som avses i 11 § forsta
stycket 1-5, medlemsavgifter som avses 1 11 § férsta stycket 6 och
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bidrag frin ideella féreningar inom partiet eller inom sidoorgani-
sationer till partiet som avses 120 § 2.

Avdrag for medlemsavgifter enligt forsta stycket fir goras
endast om avgiften har beslutats av den ideella foreningen 1 behorig
ordning enligt féreningens stadgar och uppgér till hogst 0,01 pris-
basbelopp per medlem och &r.

Forsta stycket giller inte en ideell férening pa central nivd inom
ett parti som har mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier. Det giller inte heller en ideell f6rening pd central nivd inom
ett sddant partis sidoorganisation.

26 § En ideell forenings intiktsredovisning ska skrivas under av den
som idr behorig foretridare for foéreningen. En ledamot eller en
ersittare for ledamot ska skriva under sin intiktsredovisning.

Om en intiktsredovisning upprittas elektroniskt, ska den
undertecknas med en sidan avancerad elektronisk underskrift som
avses 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den inre mark-
naden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprung-
liga lydelsen.

Offentliggorande

27 § Kammarkollegiet ska gora intiktsredovisningarna tillgingliga
for allmidnheten pa sin webbplats. Detta giller dock inte fér upp-
gifter om en bidragsgivares identitet som avses 1 21 §, om bidrags-
givaren ir en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pd sin webbplats ocksd gora uppgifter till-
gingliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt
10 §, varvid ska framgi det inbetalade beloppets storlek och vilken
ideell férening, ledamot, ersittare f6r ledamot eller valkandidat
som har gjort inbetalningen.

28 § Landsting och kommuner som ger partistdd med stdd av 2 kap.

9 och 108§ kommunallagen (1991:900) ska i anslutning tll sitt
beslut om sddant stod offentliggéra uppgifter om vilka partier som
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har fitt partistdd och med vilket belopp. Uppgifterna ska goras
tillgingliga pd landstingets eller kommunens webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet utovar tillsyn éver denna lag och féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

30 § Kammarkollegiet fir besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen och for att partier och deras sidoorganisationer samt
ledaméter, ersittare for ledaméter och valkandidater f6r partier ska
fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om féreliggande fir forenas med vite.

31 § Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. nigon som enligt denna lag ir skyldig att ge in en intikts-
redovisning inte har gjort det,

2. en intiktsredovisning ir felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och

10 §8.

Forseningsavgift och sirskild avgift

32 § Om en utredning enligt 31 § 1 visar att nigon inte har gett in
en intiktsredovisning inom foreskriven tid, ska en férseningsavgift
tas ut av den ideella férening eller fysiska person som var skyldig
att gora det. Forseningsavgiften ska tas ut med ett belopp pd

- 10 000 kr av en ideell férening pa central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
och av en ideell férening pa central nivd inom ett sidant partis sido-
organisation,

- 2 500 kr av en annan ideell férening, samt

- 500 kr av en ledamot och av en ersittare {6r en ledamot.
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33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att

1. intdkter har utelimnats eller redovisats med for l3gt belopp
ska en sirskild avgift tas ut, av den ideella forening eller fysiska
person som har limnat intiktsredovisningen, med ett belopp som
motsvarar de felaktigt eller icke redovisade intikterna, dock hogst
100 000 kr, eller

2. uppgiftsskyldigheten 1 6vrigt enligt 11 andra stycket, 14, 16
eller 18-22 §§ inte har fullgjorts pd ett korrekt sitt ska en sirskild
avgift tas ut, av den ideella férening eller fysiska person som har
limnat intiktsredovisningen, med ett belopp pd

a) 20 000 kr om det ir en ideell f6rening pa central nivd inom ett
parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars fir st6d enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier eller ir en ideell férening pad central nivd inom ett sidant
partis sidoorganisation, och

b) 5000 kr om det ir en annan ideell férening, en ledamot eller
en ersittare f6r ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot 1 strid med 9 och 10 §§ ska en sirskild avgift tas ut, av
den ideella férening eller fysiska person som har tagit emot bidraget,
med ett belopp som ir dubbelt s& stort som den del av bidraget som
overstiger 0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet fr besluta att sitta ned eller avstd frin att ta
ut en forseningsavgift eller en sirskild avgift om det finns sirskilda
skil for det. For en ideell férening pd central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir
stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier far
avgiften dock sittas ned endast om det finns synnerliga skil. Det-
samma giller fér en ideell forening pd central nivd inom ett sidant
partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sirskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet prévar frigor om forseningsavgift och sir-
skild avgift enligt denna lag.
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Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet fir behandla personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har limnats 1
en intiktsredovisning eller annars ir nédvindiga f6r att Kammar-

kollegiet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreliggande enligt 30 §, om forseningsavgift enligt
32§ och om sirskild avgift enligt 33 § fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fir inte 6ver-
klagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om intiktsredovisning
for kalenderdret 2018 eller det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 1 januari 2018.

3. Genom lagen upphivs lagen (2014:105) om insyn i finansie-
ring av partier.

4.Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier giller
fortfarande 1 friga om intiktsredovisning foér kalenderdr till och
med kalenderdret 2017 eller f6r rikenskapsir som har inletts fore
den 1 januari 2018.

5. Sedan denna lag har tritt 1 kraft tillimpas, 1 stillet for bestim-
melserna i lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier,
bestimmelserna 1 denna lag om de leder till frihet frén eller ligre
forseningsavgift eller sirskild avgift.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier

Hirigenom féreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1972:625) om stat-
ligt stdd till politiska partier ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Till politiskt parti som deltagit 1 val till riksdagen utgdr statligt
stod enligt denna lag.

Som ytterligare forutsitiningar
for ett drligt stod enligt denna lag
géller att

1. partiet under det rikenskaps-
dr som avslutats ndrmast fore
ansékan om stéd inte har tagit
emot ndgot anonymt bidrag i den
mening som avses i1 6§ forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier och

2. den som for partiet efter ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersdttare for ledamot av riks-
dagen eller Europaparlamentet
inte under det rikenskapsir som
avslutats nirmast fore ansokan om
stod har tagit emot ndgot sddant
anonymt bidrag tll sin person-
valskampanj.

Stédformerna ir partistdd och kanslistod.

! Senaste lydelse 2014:106.
Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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14§
Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje &r hos
Partibidragsnimnden. Ansékan bor goras fore utgingen av oktober.

Till ansokan ska bifogas
partiets drsredovisning for det
senast avslutade rikenskapsaret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara s
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Tull
ansckan ska vidare bifogas en for-
sikran av partiet om att det och de
som for partiet efter personval har
utsetts till ledamdoter eller ersittare
for ledamdoter av riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rikenskapsdr som avslutats ndir-
mast fore ansokan om stod har
tagit emot ndgot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn 1 finansiering av partier.
Stdd far inte beviljas om ansékan
brister 1 de avseenden som nu
sagts.

Till ansokan ska bifogas
partiets drsredovisning for det
senast avslutade rikenskapsaret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara si
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Stod fir
inte beviljas om ansékan brister 1
de avseenden som nu sagts.

Partistod och kanslistod betalas sdvitt mojligt ut samudigt. Ut-
betalningarna gors av Riksdagstorvaltningen kvartalsvis med en
fjirdedel varje gng. Forsta utbetalningen gérs inom en ménad efter
det att ans6kan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P4 begiran av partiet kan dock kanslistodet eller del
dirav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gingen pd ansdkningar till Partibidrags-
nimnden som avser det stddir som inleds den 15 oktober 2018.

% Senaste lydelse 2014:106.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag framgdr av direktiven (dir. 2014:90 och dir.
2016:30), se bilaga 1 och bilaga 2.

Kommittén ska enligt direktiven analysera vissa frigor om insyn
1 partiers och valkandidaters finansiering samt foresld de forfatt-
ningsindringar som den finner motiverade. Syftet med 6versynen
ir att dstadkomma ett sammanhéllet och vil avvigt regelverk i friga
om insyn i partifinansiering. Uppdraget bestar av fyra huvudfrigor.

Kommittén ska for det forsta ta stillning till om det bor inféras
en redovisningsskyldighet {6r partier pd regional och lokal nivd och
for de valkandidater som utses till ledamoter eller ersittare for
ledamoter 1 landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Vidare
ska kommittén overviga om det bor inféras en redovisnings-
skyldighet for sidoorganisationer och andra juridiska personer som
organisatoriskt stdr ett parti nira. Kommittén ska ocksd analysera
och 6verviga hur strukturen i friga om den eventuella redovis-
ningsskyldigheten och tillsynen 6éver den ska se ut, t.ex. om redo-
visningen ska ske samlat f6r varje parti eller av olika enheter for sig.
I samband hirmed ska kommittén iven ta stillning till om redovis-
ningen avseende valkandidater pd central nivd ska goras av partiet
eller av kandidaterna sjilva.

For det andra ska kommittén analysera och ta stillning till om
det bor inféras ett forbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag. Frigan om hur anonyma bidrag som limnats trots
att det inte ir tillitet att ta emot dem boér hanteras, ska sirskilt
uppmirksammas.

Kommittén ska for det tredje analysera och ta stillning till om
det bér inforas sirskilda regler om insyn och ett krav pd samtycke
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frin enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt st6d som orga-
nisationer pd arbetsmarknaden limnar till partier eller valkandidater.

Kommittén ska for det fiirde analysera och ta stillning till om
det bor inforas en skyldighet f6r partier som bedriver kommersiell
lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller partiet, att informera del-
tagarna 1 lotteriet om att intikterna anvinds pd detta sitt. Kom-
mittén ska dven dverviga om det bor inféras sirskilda regler for att
forhindra att lotteriverksamhet anvinds av partier for att kringg
bestimmelser om redovisning av eller fé6rbud mot anonyma bidrag.

Hirutdver ska kommittén analysera och ta stillning till vissa
ytterligare fragor rorande tillimpningsomridet f6r lagen (2014:105)
om insyn i finansiering av partier. Kommittén ska bl.a. ta stillning
till om den nuvarande begrinsningen till *politisk” verksamhet och
avgrinsningen till “personvalskampanjer” ska finnas kvar. Vidare
ska kommittén Sverviga om det bér inforas en redovisningsskyl-
dighet for s.k. sirskilda insamlingsorganisationer. Slutligen ska
kommittén 6verviga om det behovs ett fortydligande i1 forfattning
av vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet eller om
det dr limpligare att ¢verlimna ull rittstillimpningen att utveckla
nirmare praxis kring detta.

I kommitténs uppdrag ingdr att redovisa hur dess férslag forhdller
sig till regeringsformen, sirskilt bestimmelserna om féreningsfrihet,
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och de rekommendationer som har riktats till Sverige
av Europaridets kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption

(Greco).

2.2 Arbetet i kommittén

Arbetet 1 kommittén paborjades i oktober 2014.

Kommittén har hillit sjutton sammantriden med kommitténs
ledamoter och experterna, varav tvd strickte sig dver tvd dagar. Vid
ett av dessa sammantriden deltog dven den referensgrupp som ir
knuten till kommittén och bestdr av representanter for partier som
bedriver politisk verksamhet pd enbart regional och lokal niva.
Referensgruppen hade fore sammantridet fitt del av ett antal frigor
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som var och en av representanterna sedan besvarade vid samman-
tridet.

Vid ett sammantride deltog Partibidragsnimndens ordférande
och sekreterare och informerade kommittén om nimndens arbete.

Vidare har nio expertméten héllits med kommitténs ordférande,
experterna och sekreteraren.

Under hosten 2014 och viren 2015 genomfoérde kommitténs
ordférande och sekreterare intervjuer med representanter fér samt-
liga riksdagspartiers riksorganisationer. Sekreteraren intervjuade
ocks3 en representant fo6r Feministiskt initiativs riksorganisation.

Kommitténs sekreterare har dirutéver under 2015 och viren
2016 genomfort intervjuer med ordférande, kassor eller liknande i
ett antal distriktsorganisationer 1 Vistra Goétalands lin och lokal-
organisationer i Goteborgs och Ockeré kommuner, minst en
organisation tillhérande vart och ett av riksdagspartierna. De inter-
vjuade har i vissa fall dven svarat pa frigor i egenskap av valkandi-
dater till riksdagen, landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige
eller medlem 1 en sidoorganisation. Vissa av intervjuerna genom-
fordes per telefon.

Kommitténs ordférande och sekreterare besdkte under 2015
och vdren 2016 Bankféreningen, Skatteverket, Lotteriinspektionen,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Valmyndigheten samt
Landsorganisationen i Sverige (LO). De har dven deltagit vid ett av
Demokratiberedningens méten vid SKL.

Kommitténs ordférande och ett antal av dess ledaméter samt
tvd experter och sekreteraren deltog i mars 2015 i ett nordiskt mote
for erfarenhetsutbyte pd omridet for insyn i finansiering av partier
arrangerat av International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA). De deltog ocksd 1 september
samma ar vid ett seminarium som anordnades med anledning av
organisationens 20-drsjubileum.

I april respektive maj 2015 genomférde kommitténs ordférande
och tvd av experterna samt sekreteraren studieresor till Norge och
Finland fér att informera sig om dessa linders lagstiftning och
erfarenheter pd omrddet. I samma syfte stillde sekreteraren frigor
per e-post till danska Justitieministeriet och svenska ambassaden i
Nederlinderna.
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2.3 Betankandets disposition

Efter en sammanfattning av betinkandet pd svenska och engelska
foljer kapitel 1 som innehéller férfattningsférslag och kapitel 2 1
vilket kommitténs uppdrag och arbete beskrivs.

Kapitel 3-8 har tll stor del deskriptiv karaktir och belyser
bakomliggande forhillanden som har betydelse fér vira over-
viganden. I kapitel 3 limnas en beskrivning av frigornas tidigare
behandling och 1 kapitel 4 en beskrivning av Sveriges internationella
dtaganden och andra internationella dokument av relevans foér
uppdraget. Kapitel 5 behandlar gillande ritt pd de omriden som
uppdraget innefattar. I kapitel 6 finns en redogérelse for lagstift-
ningen 1 ett antal andra linder. Resultatet av vira intervjuer med
representanter for partier gillande deras organisation och synpunk-
ter pd en utdkad redovisningsskyldighet finns 1 kapitel 7. I kapitel 8
limnas en beskrivning av bestimmelser och utvecklingstendenser
rorande sitt att betala och méjligheter att vara anonym 1 samband
med betalning.

I kapitel 9-18 finns kommitténs overviganden. 1 kapitel 9
presenterar vi vdra principiella utgingspunkter. Kapitel 10 och 11
innehdller vira 6verviganden nir det giller vilka som bor vara
redovisningsskyldiga. I kapitel 12 behandlar vi frigan om ett for-
bud mot anonyma bidrag bér inféras. Kapitel 13 innehéller vira for-
slag till vissa dndringar i friga om vad en intiktsredovisning ska
innehélla. Frgor rérande ingivande och offentliggérande av intikts-
redovisningar samt tillsyn och sanktioner behandlar vi i kapitel 14. T
kapitel 15 analyserar vi forslagens forhillande till regeringsformen,
Europakonventionen och Grecos rekommendationer. I kapitel 16
redovisar vi vira 6verviganden nir det giller inflytande hos med-
lemmar 1 organisationer pd arbetsmarknaden &ver organisationernas
bidrag till partier och 1 kapitel 17 nir det giller information till
deltagare 1 lotterier. Vira bedémningar av vilka ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser som behévs finns i kapitel 18.

Forvintade ekonomiska och andra konsekvenser av vira forslag
redogor vi for 1 kapitel 19.

Kapitel 20 innehdller forfattningskommentaren.
Utredningsdirektiven 3terfinns i bilagorna 1 och 2.
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3 Fragornas tidigare behandling

3.1 Inledning

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
tridde 1 kraft den 1 april 2014. Inférandet av insynslagen markerade
en overgdng frin en ling tradition bland riksdagspartier med endast
frivilliga 6verenskommelser om redovisning av intikter (se
avsnitt 3.4) till en tvingande reglering. Insynslagen giller {6r partier
som deltar i val till riksdagen och Europaparlamentet sivitt avser
deras verksamhet pa central niva. Partier pd regional och lokal nivd
omfattas inte av lagens tillimpningsomride. Vidare finns det for
nirvarande inte nigon lagstiftning som direkt begrinsar partiers
ritt att ta emot anonyma bidrag.

Allminna bestimmelser om bokforing, redovisning och revision
omfattar partier som ir ideella féreningar (se vidare avsnitt 5.4).
Ett parti miste ocksd, for att kunna f3 statligt partistdd enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier, bifoga en drsredo-
visning som har granskats av en auktoriserad eller godkind revisor.
Vidare méste partiet forsikra att det, eller dess ledamoter eller
ersittare for ledamoter av riksdagen eller Europaparlamentet, inte
har tagit emot ndgot anonymt bidrag. Det sistnimnda kravet infor-
des genom en lagindring som tridde 1 kraft samtidigt som insyns-
lagen. Nigot stdd fir inte beviljas om ansdkan brister 1 dessa av-
seenden (se vidare avsnitt 5.7.1).

Frigan om en eventuell reglering av hur partier finansierar sin
verksamhet och om allminhetens insyn i finansieringen har debat-
terats frin och till under lang tid. T avsnitt 3.2 behandlas tidigare
utredningar om dessa frdgor och 1 avsnitt 3.3 lagstiftningsprocessen
bakom insynslagen.
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Fore insynslagens inférande har sedan ling tid funnits en
tradition bland riksdagspartier med omsesidiga 6verenskommelser
om redovisning av intikter. Detta berdrs i avsnitt 3.4.

3.2 Utredningar om insyn i finansiering av partier
fore insynslagens inférande

3.2.1 Partifinansieringssakkunniga

En parlamentariskt sammansatt statlig kommitté, Partifinansie-
ringssakkunniga, tillkallades 1950 med uppdrag att utreda bl.a. frigan
om huruvida organisationer som bedriver politisk propaganda
borde bli skyldiga att offentligt redovisa sina inkomster och utgif-
ter. Partifinansieringssakkunniga stillde sig 1 sitt betinkande Om
offentlig redovisning av den politiska propagandans finansiering
(SOU 1951:56 s. 59 och 60) avvisande till en lagstiftning om detta.
De férordade i stillet en frivillig redovisning av partiernas finan-
siering.

De sakkunniga uttalade bl.a. att det principiellt torde kunna vara
virdefullt f6r medborgarna att {8 veta vem som finansierade en viss
propaganda. De ansdg dock att lagstiftning inte var det effektiva
botemedlet for att férhindra t.ex. utlindskt inflytande &ver de
svenska opinionsbildande organen eftersom stora mojligheter att
kringgd lagstiftningen skulle finnas. Den som ir beredd att ta emot
otillitet understdd kommer inte att limna riktiga uppgifter om
killorna for finansieringen, anférde de. Det fanns enligt de sak-
kunniga ocksi betinkligheter mot att stimpla anonyma bidrag
sdsom ur demokratisk synvinkel férkastliga.

Vidare anférde de sakkunniga att redovisning av bidragsgivarnas
namn kunde anses std 1 strid med andan 1 och meningen med
bestimmelserna om skydd for valhemligheten, i vissa fall dven nir
det gillde juridiska personer. Det fordrades dirfér ytterst starka
skil f6r att man skulle kunna tvinga fram ett offentliggérande och
sidana skil foreldg inte. Genom en redovisning av namnen skulle
vidare partierna kunna férlora vissa bidrag for sin ur samhillets
synpunkt 6nskvirda verksamhet. Man kunde inte heller, enligt de
sakkunniga, bortse frin riskerna for politiska forfoljelser och
trakasserier mot bidragsgivarna.
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Slutligen ansdg de sakkunniga att det vid den praktiska utform-
ningen av en lagstiftning skulle kunna uppkomma en del svirlgsta
problem. Redovisningsplikten skulle eventuellt behéva gilla inte
bara de politiska partiernas riks-, distrikts- och kretsorganisationer
utan iven de lokala organisationerna samt ungdoms- och kvinno-
férbunden och andra organisationer som har till enda eller huvud-
sakliga uppgift att stodja en politisk organisation. Aven enskilda
personer som drev propagandaverksamhet av nigorlunda omfatt-
ning torde behdva omfattas av en sidan redovisningsplikt. Inte
ovisentliga resurser skulle dessutom f3 sittas av for att admini-
strera en kontrollapparat. Dirtill fordrades kanske dven straff-
bestimmelser. En sidan administrativ kontroll av de politiska
partierna var enligt de sakkunniga frimmande fér demokratiska
principer. Nigon lagreglering féreslogs mot denna bakgrund inte.

Tva ledaméter anforde 1 ett sirskilt yttrande till betinkandet
(s. 62 och 63) att de hade en mot kommittémajoriteten avvikande
uppfattning nir det gillde frigan om lagstiftning angdende partier-
nas bokforingsskyldighet. De anférde att de trots detta inte ansett
situationen kriva en sirskild reservation eftersom kommittén
genom sin verksamhet medverkat till att partierna frivilligt kommit
att redovisa sina finanser och det av dem efterstrivade syftet dir-
med 1 princip kunde sigas vara uppnitt. Enligt de tvd ledaméterna
skulle en lagstiftning sannolikt leda till stérre klarhet din den fri-
villiga redovisningen, men di partierna sjilva visat vilja att klarligga
situationen skulle en lag nirmast f3 karaktiren av sjilvindamal,
vilket inte skulle gagna respekten fér lagstiftarnas strivan. De
ifrigasatte bla. skiligheten i att fista s& stort avseende vid anony-
mitetsskyddet som kommittémajoriteten gjorde i relation till en
skyldighet for partier att redovisa mottagna bidrag. De pdpekade
bland annat att frivilliga personliga insatser 1 en valrérelse forut-
satte ett uppgivande av anonymiteten medan en insats i pengar
medgav ett bibehdllande av anonymiteten. Olika kategorier min-
niskor som 6nskade pdverka andras stillningstaganden stod pd sd
sitt inte pd jimboérdig grund. Sjilva valhandlingen avsig enligt bida
ledaméterna ndgot helt annat.
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3.2.2  Utredningar om insyn i valkandidaters finansiering

Personvalskommittén hade 1 uppgift att ligga fram férslag som
skulle medfora ett 6kat inslag av personval och évervigde dirvid
ocksd finansieringsfrigan. Den uttalade i sitt betinkande Okat
personval (SOU 1993:21) att det inte kunde anses som nigot otill-
borligt att enskilda personer eller intresseorganisationer gav utryck
3t sitt politiska engagemang genom att ekonomiskt bidra till en viss
kandidat, under férutsittning att det hela skedde under &ppna
former. Om den mer eller mindre uttalade avsikten med bidraget
var att kandidaten pd ett mer direkt sitt férvintades arbeta for att
frimja bidragsgivarens intressen mdste valfinansieringen dock,
enligt vad kommittén uttalade, bedémas som otillbérlig. En regle-
rad finansiering av personvalskampanjer skulle avvika frin den
svenska traditionen, som byggde pd frivilliga 6verenskommelser
och dessutom avvika frin vad som 1 motsvarande frigor gillde for
partierna. Slutligen skulle det medfora att inte ovisentliga resurser
skulle f3 avsittas for att administrera en kontrollapparat. Mot
denna bakgrund ansdg kommittén att det inte fanns tillrickliga skl
for att infora regler om ekonomiska begrinsningar for personvals-
kampanjer eller att 8ligga kandidater en skyldighet att redovisa f6r
mottagna medel. Kommittén uttalade att om utvecklingen skulle
visa sig bli en annan, frigan naturligtvis kunde behéva tas upp till
behandling pd nytt (s. 77-79).

Vid inférandet av den numera upphivda lagen (1995:374) om
val till Europaparlamentet gav konstitutionsutskottet (KU) uttryck
for samma &sikt som Personvalskommittén. Utskottet behandlade
dd sirskilt frigan om ooénskade effekter pd personvalsinslaget ut-
ifrdn finansieringen (bet. 1994/95:KU40). Utskottet understrok
starkt behovet av en 6ppen redovisning av kampanjmedel vid ett
okat inslag av personval. Enligt utskottets mening borde noga éver-
vigas vilka dtgirder som kan och bor vidtas f6r att dstadkomma den
efterstrivande oppenheten (s. 15). Riksdagen limnade uttalandet
utan erinran.

Nomineringsritts- och valkretskommittén redovisade 1 sitt betin-
kande Utvirderat personval (SOU 1996:66) en utvirdering av for-
soket med personval i vissa kommuner 1 1994 &rs val och 1 valet till
Europaparlamentet 1995. Kommittén behandlade i samband dir-
med finansieringsfrigan och redogjorde for en dverenskommelse i
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denna friga som hade triffats mellan de partier som fére 1994 4rs
val var representerade 1 kommunfullmiktige i Solna kommun.
Enligt den 6verenskommelsen skulle partierna redovisa hur mycket
egna medel kandidaterna avsig att anvinda i valrérelsen samt
namnen pd de privatpersoner och juridiska personer som bidragit
med mer dn 5000 kr ull partiet eller till en viss kandidat. Kom-
mittén anférde att de utvirderingar som gjorts av valen med
personrdstning inte visat att ndgra ovidkommande ekonomiska
hinsyn avgjort vem som utsetts. Kommittén menade att det sakna-
des skil att dverviga ndgon reglering pd omridet och att i stillet
frivilliga 6verenskommelser mellan partierna borde uppmuntras
(5. 61-63).

I propositionen Ny vallag (prop. 1996/97:70) bedémde rege-
ringen att ndgot forslag om reglering av redovisning av partiernas
valfinansiering di inte borde liggas fram och att, i avsaknad av
sddan reglering, partierna forutsattes liksom tidigare 6ppet redovisa
hur de finansierade sina valkampanjer. Regeringen framholl vikten
av den frivilliga regleringen och att det i den togs fram enhetliga
riktlinjer f6r hur den 6ppna redovisningen skulle komma till stdnd.
Enligt regeringen mdiste ansvaret foér detta ligga pid partierna.
Partierna kunde, anférde regeringen, givetvis inte ta ansvar fér hur
enskilda kandidater lade upp sina personliga valkampanjer, vilket
dock inte borde férhindra partierna fr@n att utforma generella
rekommendationer om férfarandet (s. 124 och 125). KU (bet.
1996/97:KU16) anslét sig till detta uttalande och framholl att det
svenska valsystemet, trots ett dkat personvalsinslag dven i fort-
sittningen skulle komma att bygga pi att rdstning i férsta hand
sker pd parti och att det dirfér torde bli mindre intressant for-
utomstdende att med ekonomiska bidrag férséka piverka enskilda
kandidater dn vad som ir fallet i linder med ett mer utpriglat
personvalsinslag. Utskottet avstyrkte samtidigt ett antal motioner
med krav pd en lagreglering av finansiering av valkampanjer och
redovisning av kampanjmedel, men framholl vikten av att utveck-
lingen pd omridet f6ljdes noga (s. 16).

Rddet for utvirdering av 1998 drs val foéresprikade 1 sitt betin-
kande Personval 1998 — En utvirdering av personvalsreformen
(SOU 1999:136) en frivillig modell som byggde pd att det 1 forsta
hand skulle vara partierna och valkandidaterna som tog ansvar for
frigorna kring finansiering och redovisning av kampanjer. Ridet
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anforde att det var dnskvirt att partierna sinsemellan kom &verens
om vissa ram- eller minimiregler p8 kampanjfinansieringens om-
ride. En frivillig modell {6r redovisning anslét enligt rddet till den
svenska traditionen pd partifinansieringens omrdde som innebar ett
minimum av intring i partiernas ekonomiska angeligenheter. Ett
sitt for statsmakterna att bidra till att férutsittningarna f6r en
oppen redovisning blev sd goda som méjligt vore, enligt rddet, att
tillhandahélla nigon form av offentligt register dir kandidaterna
kunde limna en ekonomisk redovisning &ver sina kampanjer.
Redovisningen skulle utgd frin de regler som varje parti hade lagt
fast. Ett register av detta slag skulle kunna 8stadkommas genom en
utbyggnad av det register som redan férdes av riksdagens forvalt-
ningskontor enligt lagen (1996:810) om riksdagsledaméters dtagan-
den och ekonomiska intressen, menade ridet. Vad gillde redovis-
ning pa det regionala och kommunala planet skulle, enligt ridet,
denna ordning kunna tjina som ett monster (s. 135 och 136).

3.2.3 Demokratiutredningen och Utredningen om offentlighet
for partiers och valkandidaters intdkter

Demokratintredningen framhéll i sitt betinkande En uthillig demo-
krati (SOU 2001:1) att frigan om dppenhet och insyn i partiernas
och valkandidaternas ekonomiska finansiering var av storsta vikt
for att skapa fortroende for politiker och for politiken 1 stort.
Utredningen konstaterade att det fanns ett befogat medborgar-
intresse att f8 veta vilka de politiska partierna var ekonomiskt
beroende av. Aven mot bakgrund av de férindringar som skett
bide 1 den allminna samhillsutvecklingen och 1 det politiska livet —
inte minst partiernas omfattande beroende av offentliga medel samt
inférande av personval — var det inte lingre férsvarbart att enbart
forlita sig pd frivillighet for att garantera &ppenhet och insyn 1
dessa frigor. Utredningen foreslog dirfér att partiernas och kandi-
daternas finansiering skulle redovisas offentligt och att arbetet med
att granska forutsittningarna fér en sidan redovisning snarast
skulle inledas (s. 173).

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80
s. 115) aviserade regeringen ett initiativ for att forbittra insynen 1
finansieringen av politiska partiers politiska verksamhet och s.k.
personvalskampanjer. Detta resulterade 1 att regeringen 2002 gav en
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sirskild utredare i uppdrag att 6verviga hur man kan oka all-
minhetens insyn 1 hur de politiska partierna finansierar sin verk-
samhet och hur de personer som bedriver en personvalskampan;j
finansierar den, Utredningen om offentlighet for partiers och wval-
kandidaters intdkter (dir. 2002:83, 2003:66, 2003:130).

Utredningen féreslog 1 sitt betinkande Allminhetens insyn i
partiers och valkandidaters intikter (SOU 2004:22) en forfatt-
ningsreglering. Den sedan mitten pd 1950-talet inférda ordningen
med frivilliga dtaganden 1 form av partidverenskommelser hade
enligt utredningen flera allvarliga brister. Ett visst inslag av offent-
lig reglering var enligt utredningens bedémning nédvindig for att
garantera t.ex. att den limnade informationen ur jimférelsesyn-
punkt var rittvisande. Kravet pd offentlighet for partiers och val-
kandidaters intikter var si grundliggande for det politiska syste-
mets legitimitet att den inte borde vara beroende av partiernas och
kandidaternas instillning och kinsla av forpliktelse vid varje givet
tillfille. En forfattningsreglering kunde pi ett annat sitt in en
frivillig 6verenskommelse sikerstilla att informationen blev mer
tllginglig for allminheten. En frivillig éverenskommelse mellan
riksdagspartierna gav inte heller ndgra garantier for att nya partier
eller fristdende lokala partier som inte var part 1 dverenskommelsen
tog sitt ansvar pd samma sitt som de partier som hade ingdtt éver-
enskommelsen.

Utredningen konstaterade ocksi att det i ett internationellt
perspektiv var vanligt med ndgon form av rittslig reglering av
partiernas eller valkandidaternas intikter. En sidan lagstiftning
hade inférts 1 Danmark, Finland och Norge. Frigan om finansie-
ringen av politiska partier och valkandidater berdrdes vidare allt
oftare i olika internationella sammanhang, bl.a. inom FN, Europa-
ridet och EU (s. 136 och 137).

Utredningen konstaterade vidare att en férfattningsreglering
som gav insyn 1 partiernas och valkandidaternas intikter vickte ett
flertal frigor inte bara i anslutning till regeringsformens bestim-
melser om varje medborgares ritt att hilla inne med sina politiska
dsikter och att inte 3siktsregistreras utan ocksd i férhdllande till
bestimmelserna om féreningsfriheten. Utredningens bedémning
var att ndgot principiellt hinder inte foreldig mot en reglering som
innebar en skyldighet fér partierna att offentligen redovisa sina

69



Fragornas tidigare behandling SOU 2016:74

intikter s linge en sddan skyldighet inte begrinsade partiernas roll
i den fria dsiktsbildningen (s. 145).

Utredningens forslag innebar att ett parti som hade fitt mandat 1
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet offentligen skulle redovisa hur det hade finansierat sin
politiska verksamhet. Vidare innebar forslaget att en enskild kandi-
dat som blivit utsedd till ledamot eller ersittare vid det senaste valet
till ngon av dessa férsamlingar offentligen skulle redovisa hur han
eller hon hade finansierat sin personvalskampanj (s. 150).

Partiernas redovisningar skulle innehdlla upplysningar om 3t-
minstone intikter 1 form av offentligt partistéd, medlemsavgifter,
inkomster frin forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande
samt bidrag frin privatpersoner, féretag, organisationer, féreningar,
sammanslutningar, stiftelser, fonder och frin andra delar av partiets
organisation inklusive sidoorganisationer. Redovisningen skulle
innehdlla motsvarande uppgifter om intikter 1 verksamet som
bedrevs 1 en stiftelse, ett bolag eller en annan verksamhetsform om
partiet har ett bestimmande inflytande &ver verksamheten. Val-
kandidaternas redovisningar skulle innehdlla upplysning om de
totala utgifterna f6r kandidatens kampanj samt upplysningar om
dtminstone intikter 1 form av egna medel samt bidrag frin privat-
personer, foretag, organisationer, foreningar, sammanslutningar,
stiftelser, fonder och frin den egna partiorganisationen inklusive
sidoorganisationer. Med bidrag avsigs enligt forslaget sivil ekono-
miska bidrag som varor, tjinster och andra motsvarande presta-
tioner som erhillits utan vederlag. Sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjinster av partiarbetare foreslogs av praktiska skl
undantas frin redovisningen.

Utredningen foreslog vidare att virdet av varje bidrag och namnet
pa givaren skulle nimnas sirskilt 1 redovisningarna om virdet under
redovisningsperioden uppgick till minst 20 000 kr. Namnet pd en
privatperson fick inte — till skillnad frdn namnet pd en juridisk
person — uppges utan dennes uttryckliga samtycke om virdet av det
bidrag personen limnat under en redovisningsperiod var mindre in
20 000 kr. Vidare skulle i redovisningarna den sammanlagda sum-
man av anonyma bidrag anges liksom varje enskilt anonymt bidrag
som uppgick till minst 20 000 kr (s. 160 och 161).

Redovisningen skulle enligt forslaget limnas till den beslutande
politiska forsamling som partiet hade tagit plats i. Respektive poli-
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tisk forsamling skulle avgéra om redovisningarna skulle vara till-
gingliga fo6r allminheten p& nigot annat sitt in genom offentlig-
hetsprincipen, t.ex. genom att finnas tillgingliga p8 internet. Virdet
av varje bidrag och namnet pd givaren skulle offentliggéras om
virdet under ret uppgick till minst 20 000 kr (s. 170 och 171).
Utredningens lagforslag inneholl inte ndgra bestimmelser om fér-
bud mot anonyma bidrag eller om sanktioner.

Utfallet av remissbehandlingen av betinkandet var blandat. Flera
av de remissinstanser som var kritiska till lagforslaget ansdg att det
saknades en férdjupad analys av hur forslaget férholl sig till bestim-
melserna 1 regeringsformen om féreningsfriheten, férbudet mot
3siktsregistrering, valhemligheten och den negativa yttrandefri-
heten (se vidare prop. 2013/14:70 s. 11).

Regeringen beslutade den 8 december 2009 att inte gi vidare med
utredningens forslag i betinkandet och skrev av idrendet (dnr

Ju2004/2098/L6).

3.3 Lagstiftningsprocessen bakom insynslagen

Insynslagen tridde i kraft den 1 april 2014. I avsnitt 5.5.1 redogors
for lagens innehill. Lagen foregicks av propositionen Okad insyn i
partiers och valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70, bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163) och departementspromemorian
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters finansiering
(Ds 2013:31).

I departementspromemorian foreslogs en ny lag om insyn i
finansiering av partier som skulle gilla f6r partier som deltar i val till
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet. Syftet med lagforslaget 1 promemorian var att trygga
allminhetens insyn 1 hur partier finansierar sin politiska verksamhet
och hur valkandidater finansierar sina personvalskampanjer. Enligt
lagforslaget skulle ett parti drligen till Kammarkollegiet ge in en
intiktsredovisning med uppgifter om de intikter som partiet
erhillit pd central, regional och lokal nivd. Partiets intiktsredovis-
ning skulle dven innehdlla uppgifter om intikter som avsig en val-
kandidats personvalskampanj f6r valkandidater som efter personval
blir valda till ledaméter eller ersittare for ledamoter 1 riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet.
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Om ett parti tog emot bidrag tll ett virde om minst ett halvt
prisbasbelopp skulle partiet redovisa bidragsgivarens identitet, vad
bidraget bestod av och dess storlek. Ett parti behdvde enligt lag-
forslaget inte limna ndgon intiktsredovisning om intikterna under
redovisningsperioden, med undantag av offentligt partistod, under-
steg ett halvt prisbasbelopp. Partiet skulle i s fall 1 stillet gora en
anmilan om detta till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet skulle
offentliggéra intiktsredovisningarna och anmilningarna om att ett
partis intikter understeg troskelvirdet pd sin webbplats pd internet.
Den foreslagna lagen innehéll dven bestimmelser om tillsyn och
sanktioner 1 form av férseningsavgift och sirskild avgift samt om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol (Ds 2013:31 s. 9-14).

Vidare gjordes i promemorian beddémningen att det fér nir-
varande inte fanns behov av att inféra ett f6rbud for partier och val-
kandidater att ta emot anonyma bidrag. Denna bedémning gjordes
mot bakgrund av traditionen att undvika att reglera partiers verk-
samhet och inre férhillanden samt med hinsyn till att det var friga
om att inféra en helt ny reglering om insyn (s. 96).

Promemorian remissbehandlades. Flertalet remissinstanser var
positiva eller hade inget att invinda mot att det infordes lagstift-
ning pd omrddet. I olika sakfrgor var dock remissutfallet blandat
och delvis negativt. Flera remissinstanser férde fram starkt kritiska
synpunkter och invindningar av principiellt och praktiskt slag.
Vidare ifrdgasatte flera remissinstanser forslagets forenlighet med
regeringsformen. Mot bakgrund av de frimst praktiska invind-
ningarna mot departementspromemorians forslag om intiktsredo-
visning pd regional och lokal nivd beslutade regeringen att inte gi
vidare med promemorians forslag i den delen.

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att inhimta Lag-
ridets yttrande over ett forslag till lag om insyn i finansiering av
partier som gillde fér partier som deltar 1 val till riksdagen eller
Europaparlamentet och avsdg dessa partiers verksamhet pd central
nivd. Betriffande Lagridets yttrande se prop. 2013/14:70 s. 136—
140. Yttrandet foranledde endast smirre dndringar i forslaget.

Regeringen instimde i propositionen i remissinstansernas bedém-
ning att anonyma bidrag 1 princip inte bor vara tillitna. Vidare
bedémde regeringen, 1 likhet med vad flera av remissinstanserna
ansett, att frigorna om intiktsredovisning pd regional och lokal
nivd och om ett f6rbud for partier och valkandidater att ta emot
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anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen anférde att en
sddan 6versyn borde ha en bred politisk férankring och aviserade
dirfér 1 propositionen sin avsikt att snarast tillsitta en parla-
mentariskt sammansatt kommitté foér att utreda bl.a. dessa frigor
(s. 37, 39, 57 och 58). I lagstiftningsirendet hade Lagriddet uttalat
att sdvil begrinsningen till partiernas politiska verksamhet som
avgrinsningen till personvalskampanjer framstod som diskutabel
(s. 138 och 139). I propositionen stod regeringen fast vid de valda
l6sningarna, men anfoérde att det diremot kunde vara limpligt att
frdgan om huruvida lagens tillimpningsomrdde borde utvidgas till
all verksamhet som ett parti bedriver, exempelvis for att skapa
politisk goodwill eller markera en politisk profil, skulle tas upp och
overvigas av den aviserade parlamentariskt sammansatta kom-
mittén. Regeringen konstaterade ocksd att en redovisningsskyldig-
het f6r valkandidater som inte ir begrinsad till att avse enbart
personvalskampanjer ir intressant ur ett insynsperspektiv och
aviserade dirfor sin avsikt att 13ta dven den frigan ingd 1 uppdraget
till den parlamentariskt sammansatta kommittén (s. 34). Dirutéver
anférde regeringen, vilket ocksd Lagridet férordat, att den parla-
mentariskt sammansatta kommittén iven borde uppmirksamma
frigan om inférandet av en redovisningsskyldighet for sirskilda
insamlingsorganisationer av sddant slag som férekommer i andra
linder och som kan bildas fér att samla in pengar till ett parti och
dess kandidater utan att partiet har ndgot bestimmande inflytande
6ver organisationen, (s. 52).

I samband med den riksdagsbehandling som féregick inférandet
av lagen noterade KU att frigan om vilka uppg1fter som avses med
bidragsgivarens identitet inte hade berdrts i regeringens pro-
position. Enligt utskottet fanns det vissa risker fo6r forvixling av
enskilda bidragsgivare, vilket ocksd skulle kunna férsvira mojlig-
heten for viljare att avgdra vilka intressen som stdr bakom ett parti
eller en valkandidat. Utskottet ansig dirfér att frigan om vilka
uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet borde fortyd-
ligas nirmare. Riksdagen beslutade att bifalla ett utskottsinitiativ
om att ge regeringen detta till kinna (bet. 2013/14:KU35 s. 25-27
och rskr. 2013/14:163).

Som framgir av avsnitt 5.7.1 beslutade riksdagen ocksd pd ut-
skottets forslag om vissa dndringar i lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier.
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3.4 Riksdagspartiers frivilliga 6verenskommelse
om redovisning av intakter

Riksdagspartier har sedan ling tid tillbaka pd eget initiativ ingdtt
overenskommelser i syfte att ge 6kad insyn 1 partiernas intikter.

Ar 2000 ingick de divarande riksdagspartierna (C, FP, KD, M,
MP, S och V) en 6verenskommelse om redovisning av sina intikter.
Partierna enades hosten 2012 om ett tilligg till 6verenskommelsen
som innebir att namnen pd fysiska personer som ger mer in
20 000 kr per &r till ett parti ska offentliggéras. Tidigare omfattade
overenskommelsen 1 denna del endast bidrag frén juridiska personer.

Partierna ska enligt 6verenskommelsen redovisa sina intikter sd
oppet som mojligt dd det anses rimligt att viljarna vet hur partierna
finansierar sin verksamhet samt hur deras kandidater finansierar
sina personvalskampanjer. Overenskommelsen bestir av sju punk-
ter med féljande innehall.

1. Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet
men dven lokala och regionala organisationer samt sidoorganisa-
tioner uppmanas att félja densamma.

2. Betriffande ekonomiskt stéd fran juridiska personer ska belopp
och namn redovisas. Nir det giller stod frin enskilda redovisas
det totala beloppet samt antal bidragsgivare. Namnen p4 fysiska
personer som ger mer in 20 000 kr per 4r till ett parti ska offent-
liggoras.

3. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, iven sidan som
bedrivs 1 stiftelser, bolag eller annan form, och som kontrolleras
av partiet.

4. Partiernas bokslut ska utformas si att det sd enkelt som méjligt
gdr att utlisa hur verksamheten finansieras. Enskilda kandidater
1 personval férvintas limna motsvarande redovisning.

5. Aven indirekt st6d, tex. 1 form av stddannonsering, sub-
ventionering av annonskostnader, och personella resurser ska si
langt mojligt redovisas.

6. Partiernas faststillda bokslut ska finnas tillgingliga for alla som
onskar ta del av dem.
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7. Partiernas ekonomichefer eller motsvarande ska utveckla gemen-
samma redovisningsformer som gor det méjligt att uppfylla 6ver-
enskommelsen.
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4 Internationella dokument

4.1 Inledning

Frigor om finansiering av partier och valkandidater, och om risker
och problem som kan aktualiseras 1 samband med sidan finansie-
ring, har under senare r berorts 1 olika internationella samman-
hang. Sverige har kritiserats for bristande efterlevnad av inter-
nationella dtaganden pd omridet.

I detta kapitel redogors f6r Europarddets rekommendation om
gemensamma regler mot korruption vid finansiering av partier och
valkampanjer samt fér den kritik som riktats mot Sverige frin
Europaridets kontrollorgan Greco (avsnitt 4.2). Vidare redogors 1
kapitlet fér Sveriges internationella dtaganden och internationella
dokument i 6vrigt rorande dessa frigor (avsnitt 4.3).

4.2 Europaradets rekommendation och Grecos
utvarderingar

4.2.1 Europaradets rekommendation om gemensamma regler
mot korruption vid finansiering av partier och
valkampanjer

Allmint om rekommendationen

Europarddets ministerkommitté beslutade 2003 att anta en rekom-
mendation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Overgripande
syftar rekommendationen tll att sikerstilla politiska partiers
oberoende och att bekimpa korruption 1 medlemslinderna. Rekom-
mendationen behandlar behovet av 6ppenhet och offentlighet 1 friga
om partiers finansiering av sin verksamhet och valkandidaters
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finansiering av sina valkampanjer. Den innebir bl.a. att medlems-
linderna bor se till att bidrag till partier offentliggors och att hem-
liga bidrag férhindras.

Begreppet korruption definieras inte 1 2003 4rs rekommen-
dation. Nigon enhetlig definition av detta begrepp finns heller inte.
Europaridets civilrittsliga konvention om korruption frén 1999
(ETS nr 174) definierar korruption som ”begiran, erbjudande, lim-
nande eller mottagande, direkt eller indirekt, av muta eller annan
otillborlig f6rmén eller forespegling om sddan férmén som far till
foljd att den som tar emot mutan, den otillbérliga f6rménen eller
forespeglingen om sddan férmén inte utfér en uppgift pa ritt sitt
eller upptrider s som det forutsitts”. Definitionen motsvarar i
princip definitionen 1 Europaridets straffrittsliga konvention om
korruption frin 1999 (ETS nr 173). Syftet med de bida konven-
tionerna ir att bidra till kampen mot korruption, frimst genom
regler om straff och skadestind f6r korruptionshandlingar.

I 2003 &rs rekommendation framhills att en 6kad medvetenhet
om virdet av att férebygga och bekimpa korruption i samband
med finansieringen av politiska partier ir av avgérande betydelse
for de demokratiska institutionerna i samhillet.

I en bilaga till rekommendationen finns gemensamma regler f6r
att motverka korruption i samband med finansieringen av politiska
partier och valkampanjer. Medlemslinderna rekommenderas att 1
sin nationella ritt inféra regler som motsvarar innehéllet 1 bilagan, 1
den min man inte redan har sidana regler eller andra férfaranden
eller system som fyller samma funktion.

Extern finansiering av politiska partier, valkandidater
och fortroendevalda

I artikel 1 1 bilagan till rekommendationen behandlas frigor om
statligt och privat stéd till politiska partier. Inledningsvis slis det
fast att bide staten och dess medborgare har ritt att stodja politiska
partier. Vidare framhills att staten bor tillhandahilla stéd till poli-
tiska partier och att ett sidant stdd fir vara ekonomiskt. Objektiva,
rittvisa och skiliga villkor ska tillimpas for statligt stod. Staterna
bor sikerstilla att stéd frin staten eller medborgarna inte pverkar
de politiska partiernas oberoende.
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I artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti. Med
bidrag avses varje avsiktlig handling som dr dgnad att ge en fordel,
ekonomiskt eller pd annat sitt, till ett politiskt parti.

I artikel 3 behandlas allminna principer for bidrag. De &tgirder
som staterna vidtar for att reglera bidrag till politiska partier bor
innebira att det foreskrivs sirskilda regler f6r att undvika intresse-
konflikter, sikerstilla 6ppenhet 1 friga om bidrag och férhindra
hemliga bidrag, undvika partiskhet 1 politiska partiers agerande och
sikerstilla politiska partiers oberoende. Vidare bor staterna se till
att bidrag till politiska partier offentliggérs, sirskilt bidrag som
overstiger ett visst bestimt belopp. Staterna bér éverviga mojlig-
heten att inféra begrinsningsregler for bidragens virde och bor
dven vidta dtgirder for att forhindra kringgiende av begrinsnings-
regler.

Enligt artikel 4 bor skattereduktion for bidrag till politiska
partier, om den tillits i nationell skattelagstiftning, vara begrinsad.

I artikel 5 behandlas frigor om bidrag frin juridiska personer.
Utover de allminna principerna for bidrag som anges 1 artikel 3 bor
staterna sikerstilla att bidrag frin juridiska personer till politiska
partier bokférs 1 de juridiska personernas rikenskaper och att
aktieigare eller bolagsmin blir informerade om sidana bidrag.
Staterna bor vidare vidta dtgirder i syfte att begrinsa, férbjuda eller
pd annat sitt strikt reglera bidrag frin juridiska personer som till-
handahéller varor eller tjinster for den offentliga sektorn. Staterna
bor ocksd férbjuda att juridiska personer som staten eller nigon
myndighet har ett bestimmande inflytande éver ger bidrag till poli-
tiska partier.

Enligt artikel 6 bor bestimmelser om bidrag till politiska partier
som huvudregel omfatta dven organisationer som direkt eller
indirekt dr kopplade till ett parti eller annars stdr under dess kon-
troll. Detta giller dock inte i friga om sidan reglering om skatte-
reduktion som avses 1 artikel 4.

I artikel 7 anges att staterna sirskilt bor begrinsa, forbjuda eller
pd annat sitt reglera bidrag frdn utlindska bidragsgivare.

Enligt artikel 8 ska bestimmelserna om finansiering av politiska
partier tillimpas mutatis mutandis pa finansiering av valkandidaters
valkampanjer och finansiering av fortroendevaldas politiska aktivi-
teter.
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I artikel 9 anges att staterna bor 6verviga att vidta dtgirder for
att forebygga att politiska partier f&r behov av éverfinansiering,
exempelvis genom att inféra begrinsningar fér utgifter som avser
valkampanjer.

Enligt artikel 10 bor staterna kriva att det fors sirskilda register
over samtliga utgifter, direkta och indirekta, 1 valkampanjer for
varje politiskt parti, varje kandidatlista och varje kandidat.

Oppenhet

Enligt artikel 11 1 bilagan bor staterna se till att partier och deras
nirstdende organisationer ir bokforings- och redovisningsskyldiga.
Partiernas redovisningar bor vara konsoliderade och, pd limpligt
sitt, dven innehélla nirstdende organisationers rikenskaper.

Enligt artikel 12 bor staterna kriva att ett politiskt parti i sina
rikenskaper anger varje bidrag som partiet har tagit emot, inklusive
bidragets beskaffenhet och virde. For det fall det dr friga om
bidrag 6ver ett visst virde, ska givaren kunna identifieras i riken-
skaperna.

I artikel 13 stills det bl.a. krav pd att partierna regelbundet och 1
vart fall en ging per ir ska offentliggora sina redovisningar, eller
dtminstone en sammanfattning av redovisningen. En sddan sam-
manfattning ska innehdlla bl.a. uppgifter om bidrag och bidrags-
givare enligt artikel 12.

Overvakning

Enligt artikel 14 i bilagan bor det finnas en oberoende évervakning
i friga om finansiering av partier och valkampanjer. Overvakningen
bér omfatta tillsyn 6ver partiernas rikenskaper och utgifter for
valkampanjer samt 6ver hur rikenskaperna redovisas och offentlig-
gors.

Enligt artikel 15 bor staterna verka foér en specialisering av
domare, poliser och annan personal 1 kampen mot illegal finansie-
ring av politiska partier och valkampanjer.
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Sanktioner

I artikel 16 1 bilagan anges att staterna bér se till att dvertridelser av
regler om finansiering av politiska partier och valkampanjer blir
foremal for etfektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

4.2.2  Grecos utvarderingar
Allmint om Greco

Inom Europaridet utvirderas medlemslindernas efterlevnad av
2003 ars rekommendation om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer, liksom andra
konventioner och rekommendationer pd omrddet fér korruptions-
bekimpning, av Europarddets kontrollorgan Gruppen av stater mot
korruption (Greco). Sverige har varit medlem 1 Greco sedan dess
tillkomst 1999. Under 8ren 2007-2011 genomférde Greco utvirde-
ringar av de 49 medlemslindernas efterlevnad av 2003 irs rekom-
mendation. Greco har i offentliga rapporter redovisat utvirde-
ringarna och dven limnat rekommendationer om 4tgirder. Greco
har direfter 1 uppfoljande offentliga rapporter redovisat hur med-
lemslinderna har uppfyllt de limnade rekommendationerna.

Lagstiftning och praxis pd detta omride varierar mycket i de
olika medlemslinderna och har ett nira samband med lindernas
skilda politiska system och traditioner. Manga linder, dven flera av
de mer etablerade demokratierna sdsom Frankrike och Storbritan-
nien, har fram till relativt nyligen saknat regelverk for insyn i
finansiering av partier. Minga av medlemslinderna har med anled-
ning av de rekommendationer om atgirder som Greco riktat till
dem genomfort reformer eller ir 1 fird att gora det. I kapitel 6
redogdr vi nirmare for lagstiftningen i ett antal linder och dven fér
Grecos synpunkter pa dessa linders lagstiftning.

Grecos kritik och rekommendationer till Sverige

Greco riktade 1 en rapport i februari 2009 sju rekommendationer
till Sverige om &tgirder som bor vidtas for att skapa 6kad insyn 1 de
politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Grecos
bedémning var att det divarande svenska systemet inte uppfyllde
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2003 4rs rekommendation. Grecos rekommendationer hade 1
huvudsak féljande inneh4ll:

1.

82

Bokféring och redovisning for partier pd samtliga nivder. Kravet
pa politiska partier att uppritta bokféring och féra rikenskaper,
dven i samband med valkampanjer, bér ticka fler partier och
gilla pd central, regional och lokal nivd. Vidare bor det siker-
stillas att inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder redovisas pd
ett heltickande och enhetligt sitt. Rikenskaperna bér omfatta
partiernas lokalavdelningar och andra enheter som ir direkt eller
indirekt kopplade till ett politiskt parti eller stir under partiets
kontroll. Det bor sikerstillas att drsredovisningar offentliggérs
pa ett sddant sitt att det ir enkelt for allminheten att f3 tillgdng
till dem.

. Redovisning av valkampanjer. Det bor 6vervigas att inféra ett

system for att, med limpliga tidsintervaller, redovisa inkomster
och utgifter 1 samband med valkampanjer samt sikerstillas att
allminheten enkelt kan {3 tillging till relevanta uppgifter.

. Forbud mot anonyma bidrag och krav pd redovisning av bidrag

som overstiger ett troskelvirde. Det bor inforas ett férbud mot
anonyma bidrag och ett krav pd partier och kandidater att redo-
visa bidrag som &verstiger ett troskelvirde tillsammans med
uppgift om bidragsgivarens identitet.

Offentlig redovisning ska vara littillginglig for allméinbeten. 1
syfte att underlitta allminhetens tillgdng till redovisningar bor
ett samordnat tillvigagdngssitt fér offentliggérande av redo-
visningarna Overvigas.

. Oberoende revision i friga om wupprittandet av bokforing och

rikenskaper. Det bor stillas krav pd oberoende revision 1 friga
om politiska partier som ir skyldiga att uppritta bokféring och
rikenskaper.

Oberoende dvervakning i fraga om upprittandet av bokféring och
rikenskaper. Det bor stillas krav p& en oberoende 6évervakning
av finansieringen av politiska partier och valkandidater.

Inférande av sanktioner. Det bor inféras effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner mot partier och valkandidater som
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inte foljer reglerna om finansiering av politiska partier och val-
kampanjer. Det ir tillrickligt med administrativa sanktioner.

Grecos uppfdljning av rekommendationerna till Sverige

I ett antal uppféljningsrapporter riktade Greco “allvarlig kritik”
mot Sverige f6r bristande efterlevnad av rekommendationerna och
krivde svar pd frigan om vilka tgirder Sverige avsdg att vidta for
att genomfoéra rekommendationerna. I ett skriftligt svar 1 septem-
ber 2014 redogjorde regeringen for innehdllet 1 lagen (2014:105)
om insyn i finansiering av politiska partier, insynslagen, som tritt i
kraft den 1 april samma 4r och foér de dndringar 1 lagen (1972:625)
om statligt stéd till politiska partier som tridde 1 kraft samma
datum. Regeringen redovisade dven att en parlamentarisk kommitté
tillsatts med uppdrag att dverviga vissa frdgor i anslutning till den
nya lagstiftningen.

I en uppféljningsrapport 1 december 2014 bedémde Greco att
Sverige, 1 friga om de sju rekommendationerna frdn 2009, pd ett
tillfredsstillande sitt hade uppfyllt den andra, fjirde och sjunde
rekommendationen och delvis hade uppfyllt den férsta, tredje,
femte och sjitte. Greco anférde att Sverige, trots de &terstiende
bristerna, fértjinade berom fér det system som inforts och som
representerade ett paradigmskifte i jimforelse med den tidigare
situationen.

Greco noterade att redovisningsskyldigheten enligt den nya
lagstiftningen avsig endast intdkter och inte utgifter, tillgdngar och
skulder samt att den omfattade endast partiernas verksamhet pd
central nivd, vilket stod 1 strid med den férsta rekommendationen.
Vidare noterade Greco att den férsta rekommendationen krivde att
partiernas rsredovisning offentliggérs medan den nya lagstift-
ningen endast innehdll bestimmelser om offentliggérande av
partiernas intiktsredovisningar. Greco ansdg dirfér att mer dter-
stod att gora for att den forsta rekommendationen skulle kunna
anses uppfylld fullt ut.

Greco konstaterade att intikter till valkampanjer enligt den nya
lagstiftningen skulle ingd 1 partiernas intiktsredovisningar. Greco
pipekade att den andra rekommendationen forutsatte att redo-
visningen avseende intikter till valkampanjer skulle ske separat och
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med titare intervaller i samband med valkampanj. Emellertid ansig
Greco att hinsyn borde tas ull att valkandidater inte har en s
framskjuten plats 1 det svenska valsystemet och bedémde mot
denna bakgrund att Sverige hade uppfyllt den andra rekommen-
dationen p3 ett tillfredsstillande sitt.

Greco konstaterade vidare i rapporten att Sverige dnnu inte
infort ett generellt férbud mot anonyma bidrag men att partierna
var skyldiga att redovisa om de hade mottagit sddana bidrag och att
partier som mottagit sidana bidrag inte hade rict wll stacligt
partistdd. I praktiken hade, konstaterade Greco, mottagandet av
anonyma bidrag siledes begrinsats avsevirt. Greco vilkomnade att
en parlamentarisk kommitté getts i uppdrag att verviga inférandet
av ett férbud mot anonyma bidrag och bedémde att Sverige delvis
uppfyllt den tredje rekommendationen.

Den nya svenska lagstiftningen innebar, konstaterade Greco
vidare 1 rapporten, att intiktsredovisningar och anmailningar blev
tillgingliga for allmidnheten frin en och samma myndighet och att
de publicerades pd internet. Greco ansdg dirmed att Sverige fullt ut
uppfyllt den fjirde rekommendationen.

Nir det gillde skyldigheten att lita revisor granska intikts-
redovisningen anférde Greco att denna skyldighet borde gilla alla
partier som har mottagit bidrag 6ver en viss beloppsgrins. Efter-
som den svenska lagstiftningen inte hade denna innebérd ansdg
Greco att den femte rekommendationen uppfyllts endast delvis.

Aven den sjitte rekommendationen avseende en oberoende till-
syn ansdg Greco att Sverige delvis hade uppfyllt. Att rekommen-
dationen inte ansdgs till fullo uppfylld hade att géra med att till-
synen avsdg endast intikter och inte utgifter.

Rekommendation nummer sju avseende sanktioner ansig Greco
att Sverige hade uppfyllt pd ett tillfredsstillande sitt. Greco note-
rade att sanktionerna inte f6refll sirskilt hirda men konstaterade
att de kompletterades av straffbestimmelser avseende exempelvis
bokforingsbrott och mottagande av muta och vilkomnade de nya
flexibla sanktionerna. Om sanktionerna i praktiken var effektiva
var, konstaterade Greco, for tidigt att uttala sig om.

Aven i en uppféljningsrapport i mars 2016 berémde Greco
Sverige for de framsteg som gjorts pi omridet samtidigt som Greco
noterade att tidigare pdpekade brister 1 férhdllande till rekom-
mendationerna kvarstod. Greco uppmanade den svenska regeringen
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att ytterligare overviga dessa terstdende frigor samt noterade
dterigen att en kommitté tillsatts med ett brett uppdrag att 6ver-
viga frigor 1 anslutning till insynslagen. Greco begirde att Sverige
senast 1 december 2016 skulle redovisa vilka dtgirder som har vid-
tagits for att uppfylla de rekommendationer som innu inte upp-
tylles fulle ut.

4.3 Internationella dokument i 6vrigt

Det finns sedan slutet av 1990-talet flera internationella kon-
ventioner och andra instrument for att forebygga och bekimpa
korruption. Inom Europarddet antogs, som nimnts 1 foregiende
avsnitt, 1999 dels en straffrittslig, dels en civilrittslig konvention
om korruption. Genom att ratificera den straffrittsliga konven-
tionen och dess tilliggsprotokoll férbinder sig medlemsstaterna att
samordna kriminaliseringen av korruption och att foérbittra det
internationella straffrittsliga samarbetet foér att bekimpa korrup-
tion. Den civilrittsliga konventionen bygger vidare pd och kom-
pletterar den straffrittsliga konventionen. De civilrittsliga bestim-
melserna reglerar i forsta hand méjligheterna for den som har lidit
skada till foljd av korruption att f3 ersittning foér sina skador.
Sverige har ratificerat bida konventionerna samt den straffrittsliga
konventionens tilliggsprotokoll.

Utover antikorruptionsarbetet inom Europaridet har det inom
Europeiska wunionen (EU) antagits flera instrument for fore-
byggande och bekimpande av korruption. Ar 1995 utarbetades en
konvention om skydd av EU:s finansiella intressen (bedrigeri-
konventionen). Ar 2002 tridde ett protokoll till nimnda kon-
vention 1 kraft. Protokollet innehiller definitioner och bestim-
melser om harmoniserade straff f6r mutbrott som kan skada EU:s
finansiella intressen. En konvention om kamp mot korruption i
syfte att forbittra det rictsliga samarbetet undertecknades 1997.
Dessutom antog EU 2003 ett rambeslut mot korruption inom den
privata sektorn. Vidare lanserade Europeiska kommissionen 2011
ett 6vergripande antikorruptionspaket som bl.a. innebir att kom-
missionen ska utvirdera medlemsstaternas antikorruptionsarbete.

Forenta Nationerna (FN) antog 2003 en konvention mot
korruption, som tridde i kraft 2005. Sverige har ratificerat kon-

85



Internationella dokument SOU 2016:74

ventionen. I konventionen finns bl.a. bestimmelser om att varje
stat ska 6verviga att vidta indamadlsenliga rittsliga eller andra 3tgir-
der for att dstadkomma insyn i hur valkandidater finansierar sina
kampanjer och, 1 den utstrickning det ir méjligt, 1 hur de politiska
partierna finansierar sin verksamhet. Det rér sig siledes inte om
nigra bindande dtaganden.

International IDEA (Institute for Democracy and Electoral
Assistance) dr en mellanstatlig organisation med uppdrag att stodja
demokratiutveckling 1 hela virlden. Organisationen producerar kom-
parativa studier om bland annat politiska institutioner och processer
samt valsystem och politiskt deltagande och representation. I syfte
att frimja kunskapsutbyte pd global, regional och nationell nivd
anordnar organisationen seminarier, konferenser och workshops.
International IDEA har sitt huvudkontor i Stockholm men har dven
kontor 1 minga andra linder i skilda virldsdelar. Organisationen har
permanent observatdrsstatus 1 FN. International IDEA styrs av ett
rdd bestiende av dess 28 medlemsstater (diribland Sverige), assiste-
rat av ett rddgivande organ (International IDEA About us.
www.idea.int/about/index.cfm. Himtat 2015-01-20.).

I sammanhanget kan ocksd nimnas Virldshélsoorganisationens
(WHQO) ramkonvention om tobakskontroll som ratificerats av
Sverige (prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:SoU21, rskr. 2004/05:260).
Enligt artikel 5.3 1 konventionen ska parterna, nir de faststiller och
genomfor sin folkhilsopolitik 1 friga om tobakskontroll, i enlighet
med nationell lagstiftning, agera for att skydda denna politik frin
pdverkan av kommersiella och andra intressen som de ir anslutna
till. WHO har ocksd utfirdat riktlinjer (guidelines) till artikel 5.3.
Sverige har inte vidtagit nigra sirskilda lagstiftningsdtgirder med
anledning av artikeln utan ansett att den transparens som offentlig-
hetsprincipen och ritten att ta del av allminna handlingar m.m. ger
ar tillricklig.

Aven OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) utvirderar sina medlemsstater utifrdn hur de lever
upp till sina dtaganden fér att bekimpa korruption. Sverige har
tilltritt en konvention som OECD har antagit om bekimpande av
bestickning av utlindska offentliga tjinstemin inom internationella
affirstérbindelser.
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5 Nuvarande ordning

5.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi f6r nuvarande lagstiftning av betydelse
for partiers och dess foretridares finansiering av sin verksamhet
samt allmidnhetens insyn hiri.

Vi behandlar férst bestimmelser om partier och de politiska
opinionsfriheterna i regeringsformen och 1 den europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europakonven-
tionen (avsnitt 5.2) samt bestimmelser om partier och kandidater i
allminna val (avsnitt 5.3). Direfter redogor vi f6r skyldigheter for
ideella foreningar 1 friga om bokféring, redovisning och revision
samt dessa foreningars skatterittsliga skyldigheter (avsnitt 5.4).

Lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering av partier, insynslagen,
liksom regler om insyn i finansiering av partier pi europeisk nivd
samt riksdagsledamoters och Europaparlamentarikers skyldighet
att anmila uppgifter om sina ekonomiska férhillanden, behandlas i
det foljande avsnittet (avsnitt 5.5). Hirefter redogor vi for de
straffbestimmelser om korruption som berdr partier och deras
foretridare (avsnitt 5.6).

Direfter redogor vi for bestimmelser 1 lagstiftningen om offent-
ligt stod till partier med avseende pi statligt stéd till riksdags-
partierna, till partiernas riksdagsarbete och till sidoorganisationer.
Bestimmelserna 1 lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier med innebord att stdd enligt lagen enbart betalas till partier
som inte har tagit emot anonyma bidrag, och dessa bestimmelsers
tillkomst, beskrivs sirskilt. Vidare redogér vi fér bestimmelser om
kommunalt stod till partier och partiers sidoorganisationer (av-
snitt 5.7).
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Slutligen behandlar vi gillande regelverk rérande forutsittningar
for politiska partier att bedriva lotteriverksamhet (avsnitt 5.8).
I kapitel 8 redogér vi for vissa regler om banksekretess m.m.

5.2 Partier och de politiska opinionsfriheterna
5.2.1 Regeringsformen
Partiernas roll

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen (férkortad RF) utgdr all offentlig
makt 1 Sverige frin folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
3siktsbildning och pd allmin och lika rostritt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utdvas under
lagarna. Lagrummet, som ir en portalparagraf for hela regerings-
formen, slar fast principerna om demokrati, ett representativt stats-
skick, parlamentarism, den kommunala sjilvstyrelsen och makt-
utévningens lagbundenhet som grundliggande fér statsskicket.
Partier nimns inte i denna paragraf utan forst 1 3 kap. RF. Ett parla-
mentariskt system som bygger pd allmin rostritt miste biras upp
av politiska partier som konkurrerar om viljarnas roster. Grund-
lagberedningen framhdll att det hade varit en given férutsittning
for dess arbete att den politiska verksamheten 1 Sverige dven 1 fram-
tiden skulle f6rsiggd frimst genom partier (SOU 1972:15 5. 76).

I 3kap. 1§ RF foreskrivs att riksdagen utses genom fria,
hemliga och direkta val och att vid sidant val sker rostning pd parti
med mojlighet for viljarna att limna sirskild personrést. I para-
grafens tredje stycke fanns tidigare en definition av innebérd att
med parti avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som
upptrider i val under sirskild beteckning. Genom en lagindring
som tridde i kraft den 1 januari 2015 inférdes 1 3 kap. 7§ RF en
bestimmelse innebdrande att mandaten i riksdagen fordelas mellan
partier som har anmilt sitt deltagande i valet i enlighet med bestim-
melser som meddelas 1 sirskild lag. Dessa bestimmelser finns 1 val-
lagen (2005:837) och tridde i kraft vid samma tidpunkt, se av-
snitt 5.3.1. Definitionen av begreppet parti i 3 kap. 1 § RF togs sam-
tidigt bort men det uttalades 1 motiven att lagindringen inte innebar
ndgon indring 1 sak 1 friga om mojligheterna f6r en sammanslutning
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eller viljargrupp att stilla upp 1 val utan att dessférinnan ha orga-
niserat verksamheten pd sidant sitt att kraven fér att vara en
juridisk person ir uppfyllda (prop. 2013/14:48 s. 88).

Begreppet parti ir inte heller nirmare definierat i ndgon annan
lag. T Sverige har det sedan ling tid ansetts vara en viktig princip att
partiernas verksamhet ska regleras med férsiktighet med hinsyn till
vikten av en fri 4siktsbildning. Det finns dirfér varken ndgra
begrinsningar av ritten att bilda ett parti eller nigra andra sirskilda
regler for just partiers verksamhet. Négra rittsliga begrinsningar
avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av
restriktioner vad giller partibildning och partiers verksamhet ska
ses 1 ljuset av regeringsformens starka skydd for foreningsfriheten
(se vidare 1 det foljande). Foreningsfriheten anses grundliggande
for den politiska verksamheten eftersom de politiska partierna 1
allminhet ir féreningar (prop. 1973:90 s. 240).

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) anférde att den moderna
folkstyrelsen ir en folkstyrelse genom partier. Partierna innehar
huvudrollerna i1 det politiska skeendet (s. 45). Utredningen 6ver-
vigde behovet av att reglera partiernas organisation och verksamhet
men avvisade tanken pd sivil en allmin deklaration om parti-
visendets uppgift som férbud mot partier med antidemokratiska
tendenser eller en lagreglering med innebérd att en demokratisk
ordning ska gilla inom partierna (s. 46). Inte heller nigon reglering
genom lag av det nomineringsférfarande de svenska partierna
tillimpar ansigs motiverat (s. 49). Frigan om en reglering rérande
politiska partiers finansiering tog utredningen ocks& upp och kon-
staterade att de visentliga motiven for en sddan reglering tradi-
tionellt ansetts vara att forhindra obehérigt inflytande pé politiken
och att begrinsa valkostnaderna. Forfattningsutredningen konsta-
terade emellertid att denna friga relativt nyligen, efter ett betin-
kande om offentlig redovisning av den politiska propagandans
finansiering (SOU 1951:56), varit féremdl {or stillningstagande
och gick dirfér inte nirmare in pd frigan (s.51). Utredningen
anforde att principen om 3siktsbildningens frihet motiverade stor
varsamhet. Det var den offentliga debatten och kritiken man 1
forsta hand fick lita till om otillfredsstillande forhdllanden skulle
uppstd. Offentlighetsprincipen blir hir, fortsatte utredningen, demo-
kratins forsta hjilpmedel att korrigera sig sjilv. Endast om den
offentliga insynen avskirmades eller kritiken stod maktlgs infor
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obestridliga missforhdllanden kunde ett lagstiftningsingripande
berdrande partiernas verksamhet te sig pakallat (s. 56).

Grundlagberedningen framholl att ritten att driva politisk verk-
samhet genom partier féljde av yttrande- och féreningsfriheterna
och att en lagreglering av partiernas organisation och arbetsformer
kunde utgéra ett ingrepp 1 dessa friheter (SOU 1972:15 s. 76).
Beredningen hinvisade vidare till och instimde i Forfattnings-
utredningens nu redovisade uttalanden (s. 77).

Konstitutionsutskottet (KU) uttalade i forarbetena till rege-
ringsformen att propositionen vilade pd samma grundvalar och att
utskottet, delade de virderingar som enligt det anférda legat till
grund for de framlagda forslagen (KU 1973:26 5. 17).

De politiska opinionsfribeterna

I anslutning till att 1974 3rs regeringsform beslutades inférdes ett
sirskilt kapitel 2 Grundliggande fri- och rittigheter (prop. 1973:90,
KU 1973:26, KU 1974:8, rskr. 1973:265, rskr. 1974:19). Tv3 olika
parlamentariskt sammansatta kommittéer lade direfter fram férslag
till omfattande dndringar 1 kapitlet. Av intresse i detta sammanhang
ir 1973 ars fri- och rittighetsutredning som i betinkandet Med-
borgerliga fri- och rittigheter (SOU 1975:75) lade fram ett forslag till
nytt 2 kap. Forslagen lades fram for riksdagen (prop. 1975/76:209)
som godtog dem (KU 1975/76:56, KU 1976/77:1, rskr. 1975/76:414,
rskr. 1976/77:2). De tridde 1 kraft den 1 januari 1977 (SFS 1976:871).
Omfattande indringar 1 regeringsformen genomfoérdes med
verkan fr.o.m. den 1 januari 2011 efter forslag av Grundlagsutred-
ningen i betinkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125).
Sévitt giller 2 kap. RF innebar reformen begrinsade materiella ind-
ringar men en omfattande omredigering av kapitlet genomfordes
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2009/10:304, rskr. 2010/11:21). Motivuttalanden av intresse vad
giller foreningsfriheten m.m. terfinns frimst i prop. 1973:90 och
prop. 1975/76:209 och till dem hérande utskottsbetinkanden.
Bland de grundliggande fri- och rittigheter som regleras i 2 kap.
RF har opinionsfriheterna (1-3 §§) ett sirskilt nira samband med
det demokratiska styrelseskicket eftersom det frimsta syftet med
dessa ir att sl8 vakt om den fria &siktsbildningen. Opinionsfri-
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heterna delas vanligtvis in 1 tvd kategorier, s.k. positiva och negativa
opinionsfriheter. Till de positiva opinionsfriheterna hér bla. ytt-
randefriheten och féreningsfriheten (2 kap. 1§ RF). De negativa
opinionsfriheterna innefattar bl.a. ett skydd for enskilda mot att, i
forhdllande till det allminna, tvingas ge till kinna sin 8skidning i
bla. politiskt hinseende eller att tillhéra politisk sammanslutning
(2 kap. 2 § RF). Vidare giller enligt 2 kap. 3 § RF att ingen svensk
medborgare utan samtycke fir antecknas i ett allmint register
enbart pd grund av sin politiska skddning, s.k. dsiktsregistrering.

Skyddet enligt regeringsformen giller enbart gentemot det all-
minna. Det kan inte 8beropas av en enskild 1 férhillande till nigon
annan enskild. Skyddet giller vid sdvil tillimpning av lag som vid
sddan normgivning som avser meddelande av offentligrittsliga fore-
skrifter. Bestimmelserna i 2 kap. RF om fri- och rittigheter avser i
forsta hand fysiska personer, men giller dven for juridiska personer i
de fall som detta framstir som naturligt (prop. 1975/76:209 s. 141).

De olika opinionsfriheterna hinger samman och ir inte helt
mojliga att skarpt avgrinsa frin varandra. Féreningsfriheten ut-
trycks 1 regeringsformen som en frihet att sammansluta sig med
andra for allminna eller enskilda syften (2 kap. 1§ forsta stycket
5). Detta anses innefatta inte bara en frihet att bilda sammanslut-
ningar utan ocksd en frihet att verka gemensamt inom ramen fér en
sammanslutning (prop. 1975/76:209 s. 144). Det skydd som fore-
ningsfriheten ger omfattar dven andra typer av privatrittsliga sam-
manslutningar dn féreningar, t.ex. bolag, (SOU 1972:15 s. 157). En
sammanslutning kan vara skyddad dven om den inte ir en juridisk
person. Ett visst mitt av organisation och bestindighet bor dock
foreligga for att det inte endast ska vara friga om en sddan sam-
mankomst som skyddas av nigon annan av de positiva opinions-
friheterna sdsom métesfriheten (se SOU 1975:75 s. 316).

I detta sammanhang kan dven nimnas principen om valhemlig-
het. Den kommer till uttryck 1 3 kap. 1 § RF. Viljaren ska kunna
bevara sin valhemlighet och ingen annan ska kunna ta reda p& hur
nigon har rostat. Valhemligheten ir tryggad genom sirskilda regler
1 vallagen (2005:837) som giller sjilva valhandlingen. Brott mot
rosthemligheten dr kriminaliserat (17 kap. 9 § brottsbalken).
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Begrinsningar av opinionsfribeterna

Av 2 kap. 20 § RF framgir att vissa fri- och rittigheter, diribland
yttrandefriheten och féreningsfriheten, i den utstrickning som
medges 1 21-24 §§, f&r begrinsas genom lag eller 1 vissa fall genom
annan forfattning efter bemyndigande i lag. Ovriga fri- och rittig-
heter brukar betecknas som absoluta eftersom de inte kan begrin-
sas annat dn genom grundlagsindring. Hit hor bl.a. skyddet mot att
tvingas uppge politisk dskidning och férbudet mot 3siktsregistre-
ring.

Det principiella kravet p lagform {6r begrinsning 1 en fri- eller
rittighet infordes 1 samband med 1974 4rs forfattningsreform.
Riksdagen kan dirmed inte delegera till regeringen att meddela
foreskrifter om begrinsningar i dessa fri- och rittigheter. Beskriv-
ningen i regeringsformen av fri- och rittigheterna innebir alltsd en
grins mellan riksdagens och regeringens normgivningskompetens.
Ett absolut skydd for vissa friheter inférdes genom en reform 1976,
pa forslag av 1973 &rs fri- och rittighetsutredning. Samtidigt infér-
des sirskilda begrinsningar i friga om férutsittningarna for riksdagen
att meddela foreskrifter som innebir inskrinkningar i andra, inte
absoluta, fri- och rittigheter. Det inférdes dven ett absolut skydd mot
dsiktsregistrering for svenska medborgare (SOU 1975:75, prop.
1975/76:209, KU 1975/76:56 och 1976/77:1).

Enligt 2 kap 21§ RF giller, att begrinsningar enligt 20 § fir
goras endast for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 utdver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den
och inte heller stricka sig s lingt att den utgdr ett hot mot den fria
3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell
eller annan sddan dskddning.

I 2 kap 22 § RF uppstills vissa formella forutsittningar for anta-
gande av en lag som innebir att en fri- eller rittighet begrinsas.

Vid sidan av de allminna férutsittningarna i 2 kap. 21 § RF,
giller enligt 2 kap. 23 och 24 §§ RF vissa sirskilda forutsittningar i
frdga om begrinsningsindamal for vissa rittigheter.

Enligt 2 kap. 23 § RF f&r bla. yttrandefriheten begrinsas enligt
ett antal angivna forutsittningar bl.a. med hinsyn till rikets siker-
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het, allmin ordning och sikerhet samt om sirskilt viktiga skil f6r-
anleder det.

Enligt 2 kap. 24§ andra stycket RF fir foreningsfriheten
begrinsas endast nir det giller sammanslutningar vilkas verksamhet
ir av militdr eller liknande natur eller innebir forfoljelse av en folk-
grupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande.

I 1976 &rs lagstiftningsirende gjordes vissa uttalanden om vad
som kunde anses vara en inskrinkning i en grundlagsskyddad
rittighet. Det framholls bl.a. att det 18g i sakens natur att grundlags-
skyddet for en viss rittighet inte stricker sig lingre in vad som foljer
av det syfte som frin demokratisk utgdngspunkt bir upp rittigheten
i frdga (prop. 1975/76:209 s. 139). Vidare anfordes 1 propositionen
att det ir uppenbart att en féreskrift som éver huvud taget inte avser
det omrdde som skyddas av regeringsformens rittighetsreglering
aldrig kan anses som en rittighetsbegrinsning dven om den skulle ha
betydelse f6r méjligheterna att faktiskt utnyttja nigon av de grund-
lagstista fri- och rittigheterna. Den omstindigheten att rittighets-
skyddet giller endast gentemot det allminna far dirfér ull f6]jd att
t.ex. férmogenhetsrittsliga regler, som 1 praktiken kan férsvdra en
persons mojligheter att utéva ndgon av de i grundlagen angivna fri-
och rittigheterna, inte ska anses innebira en rittighetsbegrinsning i
regeringsformens mening. Det uttalades ocksd att varje foreskrift
som rent faktiskt inskrinker en persons mojligheter att utéva sina
fri- och rittigheter inte alltid anses innebira en rittighetsbegrins-
ning. En foreskrift anses innebira en begrinsning endast om det av
foreskriften uttryckligen eller underforstdte framgdr att en rittig-
hetsbegrinsning ir dsyftad eller ingdr som ett naturligt led i regle-
ringen. I propositionen betonades dven vikten av att lagstiftaren, nir
en fri- och rittighetsinskrinkande lag beslutas, noga redovisar sina
syften (s. 153 och 154).

Det senare uttalandet i férarbetena om betydelsen av syftet med
en rittighetsbegrinsning har kritiserats av bl.a. Thomas Bull i
Motes- och demonstrationsfriheten (Iustus férlag 1997) s. 421 och
422 samt 424-426.

Nir det giller foreningsfriheten pdpekades i propositionen
(prop. 1975/76:209 s. 112 och 113) att de formkrav som fér skilda
typer av foreningar stills upp i lagarna om ekonomiska féreningar,
aktiebolag osv. inte kan anses som begrinsningar av férenings-
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friheten. Regeringen anslot sig till vad Grundlagberedningen fram-
hallit 1 SOU 1972:15 (s. 157) om att dessa regler har till funktion
att ange de rittsliga ramarna f6r den som vill anvinda en sirskild
juridisk konstruktion som innebir sirskilda férdelar 1 form av
ansvarighetsbegrinsning, minoritetsskydd osv. Vad som ir for-
bjudet, anférde regeringen, ir att stilla upp hinder mot att viss i
och for sig lovlig verksamhet alls bedrivs genom sammanslutning.

Den sniva syn pd rittighetsbegrinsningar som férarbetena ger
uttryck for har i senare lagstiftningsirenden om begrinsningar av
vissa rittigheter vidgats nigot. I den proposition som lig till grund
for lagen (2005:900) om férbud mot maskering 1 vissa fall togs
nimligen hinsyn till de tinkbara effekterna av den foreslagna
regleringen. Det innebar att de foéreskrifter som var aktuella ansigs
utgdra en begrinsning av demonstrationsfriheten och métesfri-
heten (prop. 2005/06:11 s. 30).

I propositionen som ldg till grund fér lagen om insyn 1 finan-
siering av partier (prop. 2013/14:70 s. 95, 96 och 98) uttalade rege-
ringen att den foreslagna lagen var méjlig att inféra enbart om den
gavs en utformning som innebar att den inte begrinsade férenings-
friheten, med hinsyn till bestimmelserna om begrinsningsindamal.
Regeringen bedémde, 1 likhet med majoriteten av remissinstan-
serna, att varken ett offentligrittsligt krav pd partier att redovisa
sina intikter eller en dirmed sammanhingande tillsynsmekanism
kunde anses reglera partiernas verksamhet eller organisation. Rege-
ringen konstaterade hirvid att t.ex. bestimmelser i skattelagstift-
ningen eller allminna bestimmelser om bokférings- och redovis-
ningsskyldighet, som ir tillimpliga for ekonomisk verksamhet som
bedrivs av ett parti 1 dess egenskap av férening, inte anses innebira
en begrinsning av féreningsfriheten. Detsamma giller i friga om
bestimmelser om straff eller andra sanktioner for évertridelser av
sddan lagstiftning. Regeringen framholl att den féreslagna regle-
ringen till sin karaktir hade klara likheter med en sidan redovis-
ningslagstiftning. Regeringen bedémde att varken lagen om insyn i
finansiering av partier som sidan eller dess tinkbara effekter kunde
anses utgdra en begrinsning av den grundlagsskyddade férenings-
friheten.

Samma bedémning gjorde regeringen nir det gillde lagens for-
hillande tll skyddet enligt regeringsformen for enskilda mot att
tvingas ge till kinna sin dskddning 1 politiskt hinseende och skyddet
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for valhemligheten(s. 101 och 102). Hirvid anférde regeringen bl.a.

foljande (s. 101):
Under forutsittning att villkoren fér partiernas redovisning av sin
finansiering slds fast 1 en klar och tydlig foérfattning, fir den som
overviger att limna ett partibidrag kinnedom om vilka uppgifter som
kommer att redovisas till myndigheterna i syfte att skapa insyn i
finansieringen. Det stdr i den situationen var och en fritt att limna ett
bidrag av valfri storlek eller att avstd frdn det, pd samma sitt som att
det stir var och en fritt att stilla upp som valkandidat fér ett parti, att
skriva en politisk debattartikel eller pd ndgot annat sitt ge ett uttryck
for sin ritt till fri dsikesbildning.

Regeringen ansdg inte heller att férslaget till lag om insyn 1 finan-
siering av partier innebar att ndgon enskild utan samtycke anteck-
nas i ett allmint register enbart pd grund av sin politiska dskidning.
Regeringen konstaterade hirvid (s. 105) att ett partis intiktsredo-
visning enligt lagen kan komma att innehdlla vissa identitetsupp-
gifter om enskilda medborgare och att den omstindigheten att en
enskild person har limnat ett bidrag till ett parti kan motivera anta-
ganden om att personen i friga sympatiserar med partiets 3sikter 1
politiska frigor, iven om det inte nédvindigtvis behéver finnas ett
samband mellan partiets och bidragsgivarens virderingar 1 olika
hinseenden. Registreringen sker dock, pdpekade regeringen, pd den
grunden att uppgifterna ska ge kinnedom om vilka intressen som
stdr bakom partiets finansiering. Regeringen menade att den om-
stindigheten att denna registrering i och for sig kan leda till att
bidragsgivarnas politiska tillhorighet avsldjas inte innebir att regi-
streringen kan anses ske enbart pd grund av den enskildes politiska
dskddning.

Lagforslagen i propositionen hade granskats av Lagriddet. Lag-
ridet kunde inte se att en skyldighet att redovisa uppburna ekono-
miska bidrag skulle innebira en begrinsning av friheten att sluta sig
samman for politiska indamadl eller att bedriva politisk verksamhet.
Lagforslaget innebar inte heller ndgot tving vare sig att ge till kinna
en politisk uppfattning eller att éver huvud taget ge bidrag. Inte
heller ansdg Lagridet att forslaget innebar ndgon registrering enbart
pd grund av en férmodad politisk uppfattning (prop. 2013/14:70
s. 137 och 138).

KU anslét sig till regeringens bedémning att varken en offent-
ligrittslig reglering om skyldighet for partierna att redovisa sina
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intikter eller en sammanhingande tillsynsmekanism kunde anses
reglera partiernas verksamhet eller organisation. Utskottet noterade
dock att lagens forenlighet med aktuella grundlagsbestimmelser inte
var oomstridd och att lagforslaget i visst hinseende nirmade sig RF:s
grinser. Utskottet bedémde dock att lagen varken uttryckligen eller
underforstdtt syftade till att begrinsa enskildas mojligheter att
bedriva politisk verksamhet i féreningsform. Sammantaget saknade
utskottet skil att géra nigon annan bedémning in att lagforslaget
var férenligt med regeringsformen (bet. 2013/14:KU35 s. 21). Riks-
dagen antog forslaget.

5.2.2  Europakonventionen
Europakonventionen giller som svensk lag

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) inkorporerades 1995 i svensk ritt genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Samtidigt inférdes 1 regeringsformen en bestimmelse innebirande
att lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas 1 strid med Sveriges
dtaganden pd grund av Europakonventionen (numera 2 kap. 19 §
regeringsformen, RF). En féreskrift som dr ofdérenlig med kon-
ventionen ir dirmed ocksi oférenlig med regeringsformen. Dom-
stolar och andra offentliga organ fir vidare inte tillimpa en lag eller
annan foreskrift som strider mot grundlag, s.k. lagprévning, (11 kap.
14 § och 12 kap. 10 § RF).

Sverige har en primir skyldighet enligt Europakonventionen att
avstd frén ingrepp i bl.a. ritten till respekt for privatlivet, yttrande-
friheten och foreningsfriheten (se 1 det foljande). Dirutéver har
Sverige en positiv forpliktelse att verka for att enskilda inte hindras i
utdvandet av sina rittigheter av andra enskilda (se t.ex. Europa-
domstolens dom i fallet Gustafsson mot Sverige, no. 15573/89,
26 april 1996).
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Sarskilt om vissa réttigheter

Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privatliv. I artikel 8.2 foreskrivs att offentlig myn-
dighet inte fir inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat in
med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av oordning
eller brott eller tll skydd for hilsa eller moral eller fér andra
personers fri- och rittigheter. For att lagkravet ska vara uppfyllt
krivs att inskrinkningen har stéd av nationell lag och att denna lag
uppfyller rimliga krav pd rittssikerhet, ir tillginglig f6r allmin-
heten och utformad med sidan precision att lagens konsekvenser 1
tillricklig mén dr férutsebara. For att nédvindighetskravet ska vara
uppfyllt méste det vidare foreligga ett angeliget samhilleligt behov
av dtgirden. Atgirden maste ocksd st3 i rimlig proportion till det
syfte som ska tillgodoses med inskrinkningen (Danelius, Minsk-
liga rittigheter 1 europeisk praxis, 5 u. 2015, s. 369 och 370).

I artikel 10.1 anges att var och en har ritt tll yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar, enligt artikeln, &siktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan inblandning av offentliga
myndigheter och oberoende av territoriella grinser. Av artikel 10.2
framgdr att utdvandet av yttrandefriheten fir underkastas sidana
formforeskrifter, villkor, inskrinkningar och straffpifoljder som ir
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille dr nodvindiga
for att tillgodose sirskilt angivna syften. Dessa sirskilt angivna
syften stimmer i allt visentligt &verens med dem som anges i
artikel 8.2.

Av artikel 11.1 framgdr att var och en har ritt till foérenings-
frihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar
for att skydda sina intressen. I artikel 11.2 anges att utévandet av
denna rittighet inte fir underkastas andra inskrinkningar in sidana
som dr foreskrivna 1 lag och som i ett demokratiskt sambhille ir
nédvindiga for att tillgodose sirskilt angivna syften. Dessa sirskilt
angivna syften stimmer huvudsakligen overens med dem som
anges 1 artikel 8.2 och 10.2.

Artikel 11 ar ullimplig pd politiska partier. Europadomstolen
har i sin praxis betonat att det ir av avgdrande betydelse i ett demo-
kratiskt samhille att féreningsfriheten for politiska partier garan-
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teras. Undantagen 1 artikel 11.2 ska enligt Europadomstolen i friga
om politiska partier ges en sniv tolkning, dvs. det finns ett mycket
begrinsat utrymme att inskrinka foreningsfriheten for politiska
partier. Endast vertygande och tvingande skil rittfirdigar sidana
inskrinkningar (se exempelvis Refah Partisi [the Welfare Party] m.1l.
mot Turkiet, no. 41340/98, 41342/98, 41343/98 och 41344/98,
13 februari 2003).

Milen i Europadomstolen rorande artikel 11 och politiska
partier har frimst gillt upplésning av och férbud mot politiska
partier samt férbud mot att delta i partipolitiska aktiviteter av visst
slag. I det nyss nimnda fallet godtog Europadomstolen férfatt-
ningsdomstols beslut att upplésa ett parti med motiveringen att det
varit en nddvindig dtgird for att skydda det turkiska statsskicket
och garantera en demokratisk utveckling. I ett antal andra fall har
domstolen ansett att uppldsningen av partier, som inte bedomts
foresprika odemokratiska metoder, stitt 1 strid med artikel 11 (se
exempelvis United Communist Party of Turkey m.fl. mot Turkiet,
no. 133/1996/752/951, 30 januari 1998). Mélen har ocksa gillt t.ex.
beslut att vigra registrera politiska partier eller att stilla upp for
héga formella krav for registrering (se exempelvis Republican party
of Russia mot Ryssland, no. 12976/07 12 april 2011). I det nimnda
fallet hade ett parti vigrats registrering di det inte uppfyllde kraven
pd att ha minst 50 000 medlemmar och minst 45 regionala avdel-
ningar med mer in 500 medlemmar. Europadomstolen ansig att
dessa krav var alltfor stringa och framholl att dven mindre grupper
miste ges mojlighet att bilda politiska partier och séka repre-
sentation 1 parlamentet.

Alla de olika fri- och rittigheterna i konventionen har tolkats s3,
att de har en negativ motsvarighet. Ritten till yttrandefrihet inne-
fattar exempelvis en ritt att inte tvingas uttala sig. Europadomstolen
har 1 linje med detta uttalat sig alltmer tydligt om att artikel 11 dven
innefattar en negativ foreningsfrihet, dvs. ritt till att inte tillhéra en
forening och att inte drabbas av pdféljder pd grund av avsaknad av
medlemskap i en férening (Danelius, Minskliga rittigheter i euro-
peisk praxis, 5 u. 2015, s. 531). Frdgan har dock varit kontroversiell
och det ir fortfarande inte helt klart hur lingt denna negativa
foreningsfrihet stricker sig (Cameron, An Introduction to the
European Convention on Human Rights, 6 u. 2011, s. 136). I ett fall
som rorde att taxiférare 1 Reykjavik kunde {3 licens att bedriva
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taxirorelse endast om de var medlemmar 1 viss férening slog
Europadomstolen for forsta gdngen fast principen att ritten till
foreningsfrihet inbegriper ritten att inte vara medlem av en fore-
ning (Sigurdur A. Sigurjénsson mot Island, A/264, 30 juni 1993). 1
ett annat fall var det friga om en skyldighet for féretagare att betala
ett bidrag till det islindska industriférbundet, en privat orga-
nisation med politiska mailsittningar som inte delades av alla.
Bidraget skulle anvindas fér utveckling av islindsk industri. Dom-
stolens ansdg 1 detta fall att redan skyldigheten att betala bidrag till
en viss organisation stred mot artikel 11 (Vérdur Olafsson mot
Island, no. 20161/06, 27 april 2010).

I forarbetena till lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier (prop. 2013/14:70 s. 98) konstaterade regeringen att det
saknas avgoranden frin Europadomstolen som ger stod for slut-
satsen att offentligrittsliga krav pd redovisning av partiers finan-
siering utgdr ett ingrepp 1 foéreningsfriheten. Mot bakgrund av de
stillningstaganden som hade gjorts av Europaridet — 1 dess rekom-
mendation om ett gemensamt regelverk mot korruption vid finan-
siering av politiska partier och valkampanjer — ansig regeringen
ocksd att det framstod som uteslutet att Europadomstolen skulle
anse att ett sddant regelverk stred mot konventionen. Regeringen
bedémde att lagen inte heller kunde anses std i konflikt med nigon
av de andra i det foregiende nimnda fri- och rittigheterna enligt
konventionen. Konstitutionsutskottet anslét sig till regeringens
bedémning (bet. 2013/14:KU35 s.21) och riksdagen antog for-
slaget.

5.3 Partier och kandidater i allmdnna val
5.3.1 Partiers och kandidaters deltagande i val

Val till riksdagen, landstings- och kommunfullmdiktige
samt Europaparlamentet

Ordinarie val till riksdagen hills vart fjirde &r (3 kap. 3 § rege-
ringsformen, RF). Varje val giller {or tiden frin det att den nyvalda
riksdagen har samlats till dess den nirmast direfter valda riksdagen
samlas. Den nyvalda riksdagen samlas pd den femtonde dagen efter
valdagen, dock tidigast pd den fjirde dagen efter det att valresul-
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tatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Aven val till landstings- och
kommunfullmiktige hills vart fjirde dr. Ledamoterna och ersit-
tarna viljs for fyra &r riknat frdn och med den 15 oktober valdret
(5 kap. 5 § kommunallagen (1991:900), KL). Val ull Europaparla-
mentet hills vart femte &r enligt 1 kap. 3 § vallagen (2005:837).

Ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommun-
fullmiktige hills samma dag, den andra sondagen i september. Val
till Europaparlamentet hills i juni eller, om Europeiska unionen 1
ett sirskilt fall beslutar det, 1 april, maj eller juli valdret(1 kap. 3 §
vallagen). Regeringen fir besluta om extra val till riksdagen mellan
ordinarie val (3 kap. 11 § RF). Landstings- respektive kommun-
fullmiktige fir besluta om extra val till fullmiktige mellan ordinarie
val (5 kap. 5a § KL). Valprovningsnimnden kan efter 6verklagande
av ett val férordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).

Frivillig registrering av partibeteckning och anmdlan av kandidater

I vallagen finns bestimmelser om genomférande av val till riks-
dagen, landstings- och kommunfullmiktige samt Europaparlamen-
tet (1 kap. 1§). Valférordningen (2005:874) innehiller foreskrifter
1 anslutning till vallagen (1 §).

Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmila
detta hos Valmyndigheten. Av anmilan ska framg3 vilket slag av val
den giller. Om anmilan avser val till landstings- eller kommunfull-
miktige ska det framgd vilket landsting eller vilken kommun den
giller. Registrering av en partibeteckning for val till riksdagen giller
ocksd for val till landstings- och kommunfullmiktige 1 hela landet
samt f6r val till Europaparlamentet. Registrering av partibeteckning
for val till landstingsfullmiktige giller ocksd for val till kommun-
fullmiktige 1 de kommuner som ligger inom landstinget (2 kap. 1, 2
och 5 §§ vallagen samt 2 § valférordningen).

For att en partibeteckning ska registreras krivs bla. féljande.
Om ett parti inte redan ir representerat i den beslutande forsam-
ling som anmilan giller, ska anmilan ha ett dokumenterat stod av
minst 1 500 personer som har réstritt i hela landet for val till riks-
dagen, 100 respektive 50 personer som har réstritt i det landsting
eller den kommun som anmailan giller for val till landstings- eller
kommunfullmiktige och 1500 personer som har rostrict 1 hela
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landet for val till Europaparlamentet. Partibeteckningen ska vidare
inte kunna antas bli férvixlad med en beteckning som redan ir
registrerad eller har anmilts f{or registrering, om beteckningarna
skulle komma att bli registrerade f6r samma val. Den ska inte heller
kunna antas bli foérvixlad med en beteckning som tidigare gillt for
samma slag av val men som avregistrerats for hogst fem &r sedan pd
grund av namnbyte och inte heller med beteckning fér parti som
anmilt sitt deltagande 1 val, om beteckningarna skulle komma att
gilla 1 samma val (2 kap. 3 § vallagen).

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begir
det eller inte har anmailt kandidater f6ér tvd ordinarie val 1 f6ljd il
riksdagen, till landstings- eller kommunfullmiktige eller till Europa-
parlamentet (2 kap. 7 § vallagen).

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan anmila
samtliga sina kandidater for ett visst val genom en skriftlig anmilan
till Valmyndigheten nir det giller val till Europaparlamentet eller
linsstyrelsen nir det giller 6vriga val. Tillsammans med anmilan
ska partiet limna en egenhindigt undertecknad forklaring frin
varje kandidat att han eller hon samtycker till anmilan. En anmilan
av kandidater ska inte beaktas om partiet inte kan visa att det fitt
kandidatens samtycke till att anmila dem (2 kap. 9 och 12 §§ val-
lagen samt 4 § valférordningen).

Krav pd anmdlan om deltagande i val och samtycke till kandidatur

Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2015 inférdes i
regeringsformen, som nimnts i avsnitt 5.2.1, en bestimmelse inne-
birande att mandaten i riksdagen férdelas mellan partier som har
anmilt sitt deltagande 1 valet i enlighet med bestimmelser som
meddelas 1 sirskild lag (3 kap. 7 §). For varje mandat som ett parti
har fatt utses, enligt 3 kap. 9 § RF, en riksdagsledamot samt ersittare
fér honom eller henne.

Samtidigt tridde dndringar 1 vallagen 1 kraft med foljande inne-
bord (prop. 2013/14:48, bet. 2014/15:KU2, rskr. 2014/15:19).

Ett parti som vill delta i ett val till riksdagen, landstingsfullmik-
tige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet ska skriftligen
anmila detta till Valmyndigheten senast 30 dagar fére valdagen 1
det val som anmilan avser. Vid extra val och omval ska en anmilan
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som kommer in senare godtas, om den kommer in inom en vecka
frén beslutet om valdag. Av anmilan ska bl.a. framg3 vilken beteck-
ning partiet gdr till val under (partibeteckning) och vilket slag av
val som anmilan giller. Om anmilan avser val till landsting- eller
kommunfullmiktige ska det framgd vilket landsting eller vilken
kommun den giller (2 kap. 14 och 17 §§ vallagen). En anmailan fér
val till riksdagen giller ocksd for val till samtliga landstings- och
kommunfullmiktige i landet och {6r val till Europaparlamentet. Ett
parti som redan ir representerat i1 en beslutande férsamling och ett
parti som har anmilt sina kandidater fér det aktuella valet ska anses
ha anmilt deltagande 1 valet. En anmilan om deltagande 1 val giller
dven for omval 1 det val som anmilan avser (2 kap. 15 och 16 §§
vallagen).

For att en anmilan om deltagande 1 val ska registreras krivs bl.a.
att partibeteckningen inte ska kunna antas bli forvixlad med en
beteckning som redan ir registrerad eller har anmilts for registre-
ring, om beteckningarna skulle komma att gilla 1 samma val. Den
ska inte heller kunna antas bli férvixlad med en beteckning som
tidigare har varit registrerad och gillt f6r samma slag av val men
som avregistrerats fér hogst fem 4r sedan pd grund av namnbyte
och inte heller med beteckning for parti som redan anmilt sitt
deltagande 1 val, eller ska anses ha anmalt sitt deltagande, om beteck-
ningarna skulle komma att gilla 1 samma val (2 kap. 18 § vallagen).

Den som kandiderar for ett parti som anmilt sitt deltagande i
ett val ska vidare 1 forvig skriftligen ha samtycke till kandidaturen.
Ett sddant samtycke ska ges in till Valmyndigheten senast fredagen
fore valdagen (2 kap. 20 § vallagen).

En valsedel som upptar en partibeteckning som inte har anmilts
1 ett val ska anses ogiltig (13 kap. 7 § forsta stycket 3 vallagen). Ett
kandidatnamn pd en valsedel ska anses obefintligt om kandidaten
inte har samtyckt till kandidaturen. Detsamma giller kandidatnamn
pd valsedel for ett parti som registrerat partibeteckning och anmalt
kandidater, om kandidaten inte dr anmild (13 kap. 8§ forsta
stycket 3 och 4 vallagen).

Som framgitt ovan ir det frivilligt for ett parti att registrera sin
partibeteckning hos Valmyndigheten. Ett parti behover inte ha
registrerat sin partibeteckning fér att anmila sitt deltagande 1 ett
val. En anmilan om deltagande kan géras s sent som 30 dagar fore
valdagen och de enda krav som stills ror partibeteckningen och
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dess forvixlingsbarhet med andra partibeteckningar. Som ocksd
framgdtt ovan ir det dven frivilligt f6r partierna att anmila samtliga
sina kandidater for ett visst val och pd s3 sitt "l3sa listorna”. Ett
parti kan alltsd vilja att anmila sitt deltagande i ett val men inte
anmila kandidater utan istillet ”hilla listorna 6éppna”, varvid
separata samtycken frin kandidater kan limnas in fram till fredagen
fore valdagen.

5.3.2 Hur ledamoter och ersattare utses

Riksdagen bestdr av 349 ledamoter. For ledaméterna ska det finnas
ersittare (3 kap. 2 § regeringsformen, RF). Fér varje ledamot utses
lika minga ersittare som ledamotens parti fitt mandat 1 valkretsen,
dock minst tre for varje ledamot. En person kan vara ersittare till
flera ledaméter. Fullmiktige bestimmer hur manga ledaméter lands-
tings- och kommunfullmiktige ska ha. Antalet ska bestimmas till ett
udda tal och uppgd till ett visst minsta antal beroende pi antalet
rostberittigade invdnare (5 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), KL).
Fullmiktige bestimmer dven hur méinga ersittare som ska finnas.
Antalet ska utgéra en viss andel, dock hégst hilften av det antal
platser som varje parti far i fullmiktige (5 kap. 4 § KL). I Europa-
parlamentet har Sverige 20 mandat och allts8 lika m&nga ledaméter.
Enligt 14 kap. 15 § vallagen (2005:837) utses ersittare 1 Europaparla-
mentet pd motsvarande sitt som for riksdagsvalet.

Valmyndigheten férdelar pd grundval av resultatet av den slut-
liga réstrikningen mandaten i riksdagen och Europaparlamentet
samt faststiller vilka kandidater som har valts till ledaméter och
ersittare. I friga om val tll landstings- och kommunfullmiktige
fordelar linsstyrelsen mandaten mellan partierna och faststiller for
varje valkrets vilka kandidater som har valts till ledamoter och
ersittare (14 kap. 1§ vallagen). Regler f6r fordelning av mandat
och hur ledaméter utses finns 1 3 kap. RF och 1 14 kap. vallagen.

Ordningen mellan kandidater ska, enligt 14 kap. 9 och 13 §§
vallagen, bestimmas i férsta hand pa grundval av storleken pi varje
kandidats personliga rostetal. Ett personligt rostetal faststills pd
grundval av de sirskilda personréster som avgivits f6r kandidaten.
Personligt rostetal ska faststillas bara for en kandidat som fitt
sirskilda personréster till ett antal av minst fem procent av partiets
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rostetal 1 valkretsen, dock minst 100 réster vid val till landstings-
fullmiktige och 50 roster vid val till kommunfullmiktige. Den
kandidat som har storst personligt rostetal tar forsta plats i ord-
ningen, den som har nist storst tar andra plats och s vidare enligt
samma grund.

Kan inte ett tillrickligt stort antal ledamoter utses p& grundval
av ett personligt rostetal, ska enligt 14 kap. 10 § vallagen ordnings-
foljden mellan 3terstiende kandidater bestimmas pd grundval av
kandidaternas ordningsfoljd pa valsedlarna enligt ett sirskilt berik-
ningssitt.

Aven ersittare utses i en sirskild ordning enligt vilken det i
forsta hand ir varje kandidats personliga rostetal som ir avgérande.

I riksdagsvalet 2014 var det 98 av de 349 riksdagsledamoterna
samt 19 av de totalt 470 ersittarna som valdes in pd personligt
rostetal. I valet 2014 utsdgs vidare totalt 1 landet 1 678 ledamoter av
landstingsfullmiktige, varav 444 pd personligt rostetal. Det utsigs
12 763 ledaméter av kommunfullmiktige, varav 2 598 pd personligt
rostetal. Till det kommer 1 967 ersittare {6r ledaméterna av lands-
tingsfullmiktige, varav 54 utsdgs pd grundval av personligt rostetal,
och 7 622 ersittare for ledaméterna av kommunfullmiktige, varav
39 utsdgs pa grundval av personligt rostetal. I valet till Europaparla-
mentet 2014 valdes 14 av de 20 ledaméterna och 4 av de 30 ersit-
tarna in pd personligt rostetal. Siffrorna 1 friga om ersittare avser
antalet personer som ir ersittare (en person kan vara ersittare for
flera ledamoter). Anmirkas bér dock att en person kan vara
ledamot och/eller ersittare f6r ledamot av fler dn en av de politiska
forsamlingarna riksdagen, landstingsfullmiktige och kommun-
fullmiktige. 869 av ledaméterna och 294 av ersittarna har uppdrag
som ledamot eller ersittare i av dessa férsamlingar. 17 av leda-
moterna och 4 av ersittaren har uppdrag som ledamot eller ersittare
i alla tre, dvs. riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfull-
miktige'.

! Uppgifterna har i vissa delar himtats (2015-06-02) p& Valmyndighetens webbplats, under
informationen om valet 2014 till riksdag, landstings- och kommunfullmiktige samt om valet
2014 till Europaparlamentet. I &vriga delar har uppgifterna erhillits vid kontakter med
Valmyndigheten.
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5.4 Partiers rakenskaper
5.4.1  Partier ar ideella féreningar

Politiska partier ir normalt organiserade i form av en eller flera
ideella foreningar. Varje férening ir en juridisk person. Riksdags-
partiernas verksamhet bedrivs genom ett stort antal ideella fore-
ningar pa central, regional och lokal nivd (se avsnitt 7.2-7.4).

Det finns inte nigon sirskild lag om ideella féreningar. Vissa
grundliggande regler har dock utvecklats i rittspraxis. Allminna
principer inom associationsritten kan vidare tillimpas dven pi
ideella foreningar. Det finns ocksd lagregler som triffar ideella
féreningar. Som framgir i det foljande omfattas exempelvis vissa
ideella foreningar av bokféringsplikt, skyldighet att avge offentlig
drsredovisning och krav pd att en kvalificerad revisor granskar verk-
samheten. En ideell f6rening kan {3 ett organisationsnummer, iven
om det inte ir en nddvindighet sdsom for exempelvis ekonomiska
foreningar (se lagen [1974:174] om identitetsbeteckning for juri-
diska personer m.fl.).

I lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar definieras en eko-
nomisk férening som en férening vilken har till indamal att frimja
sina medlemmars ekonomiska intressen genom ekonomisk verk-
samhet (1 kap. 1§). En ideell f6rening brukar motsatsvis beskrivas
som en férening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet med
syftet att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen. I littera-
turen omnimns tre typer av ideella féreningar (se bl.a. Hemstrém
m.fl., Bolag — Foreningar — Stiftelser. En introduktion., 8 u. 2014,
s. 110). Vissa ideella féreningar, bl.a. organisationer p8 arbetsmark-
naden, frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen genom
icke-ekonomisk verksamhet. Andra frimjar ideella intressen genom
ekonomisk verksamhet. Ytterligare andra féreningar frimjar ideella
intressen genom icke-ekonomisk verksamhet och dessa kallas ofta
for rent ideella féreningar. Politiska partier hor i allminhet till den
sistnimnda kategorin.

Till skillnad frin vad som giller f6r t.ex. ekonomiska féreningar
finns det for ideella foreningar inget krav pd registrering hos
Bolagsverket eller ndgon annan myndighet. Niringsdrivande ideella
foreningar ska emellertid foras in i handelsregistret, se 2 § handels-
registerlagen (1974:157). En ideell férening blir juridisk person
redan d& den bildas, ndgot som alltsd inte idr beroende av en even-
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tuell registrering. Som juridisk person kan foreningen férvirva
rittigheter och iklida sig skyldigheter samt féra talan infér dom-
stolar och andra myndigheter. I en ideell f6rening, i likhet med vad
som giller fér en ekonomisk férening, ir medlemmarna 1 princip
fria frin ansvar f6r féreningens skulder.

For att en ideell forening 1 juridisk mening ska foreligga krivs
att ett antal personer triffar avtal, formaliserat 1 stadgar, om att 1
organiserade former under viss tid eller tills vidare samverka fér en
gemensam malsittning. Om stadgar inte har antagits foreligger
ingen juridisk person, vilket slogs fast i rittsfallet NJA 1973 s. 341.
Stadgarna dr vanligen skriftliga — dven om det antagligen inte ir
noédvindigt — och miste uppfylla vissa grundliggande krav. De ska
dtminstone innehilla féreningens namn och indamal samt regler
for hur beslut ska fattas (se NJA 1987 s. 394). Vidare fir det anses
vara ett krav for en ideell forening att den har nigon form av
styrelse eller ledningsorgan som kan foéretrida foéreningen 1 relation
till tredje man. Vanligtvis innehiller stadgarna ocksi uppgifter om
styrelsens site, hur ménga styrelseledamoter och revisorer som ska
finnas och hur de ska viljas, hur styrelsesammantriden och fére-
ningsstimmor ska genomféras, férutsittningar fér medlemskap
och bestimmelser om vem féreningens tillgingar ska tillfalla nir
den upphér. I en demokratisk férening fir det dven anses hora till
organisationsstrukturen att férekommande féreningsorgan inom
samma beslutskedja stdr i ett hierarkiskt férhillande till varandra sd
att styrelsen féljer stimmans instruktioner och den verkstillande
direktoren f6ljer styrelsens instruktioner (Hemstrém m.fl., Bolag —
Foreningar — Stiftelser. En introduktion., 8 u. 2014, s. 111).

5.4.2 Redovisning och revision i ideella féreningar

En ideell forening ir enligt 2 kap. 2 § bokféringslagen (1990:1078)
bokforingsskyldig om den bedriver niringsverksamhet, ir moder-
foretag 1 en koncern eller har tillgdngar tll ett virde som éverstiger
en och en halv miljon kr.

Nir bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksd en skyldighet
att avsluta rikenskaperna genom att uppritta ett rsbokslut eller, i
vissa fall, en drsredovisning (1 kap. 2 § samt 6 kap. 1 och 3 §§ bok-
foringslagen). Arsredovisning ska upprittas av en ideell férening
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som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor: féreningen har for vart
och ett av de senaste tvi iren haft 1 medeltal fler 4n 50 anstillda, en
balansomslutning p& mer in 40 miljoner kr eller en nettoomsitt-
ning pd mer in 80 miljoner kr. Motsvarande giller f6r moderfére-
tag 1 en koncern om koncernen uppfyller mer in ett av villkoren.
En &rsredovisning bestir enligt 2 kap. 1§ &rsredovisningslagen
(1995:1554) av en balansrikning, en resultatrikning, noter, en for-
valtningsberittelse och, i vissa fall, en finansieringsanalys.

Ett drsbokslut dr en foérenklad form av &rsredovisning som inte
behover offentliggéras. Arsbokslut upprittas av ideella féreningar
som har en nettoomsittning pd mer in 3 miljoner kr men som inte
1 6vrigt uppfyller de nyss nimnda kriterierna for att vara skyldiga
att avge drsredovisning (6 kap. 3 § bokféringslagen). Om netto-
omsittningen uppgdr hogst till nimnda belopp fir i stillet ett for-
enklat drsbokslut upprittas (6 kap. 3 § andra stycket bokforings-
lagen). Ett férenklat drsbokslut ir i likhet med ett &rsbokslut inte
offentligt (6 kap. 6 § bokféringslagen).

Som regel ska sdvil drsredovisning som enklare avslut av riken-
skaperna vara firdigstillda s3 snart det kan ske, dock senast sex
ménader efter rikenskapsirets utging (6 kap. 7 § bokféringslagen).
Ideella foreningar tillimpar vanligtvis kalenderdr som rikenskapsar.
I sidana fall ska avslutet av rikenskaperna vara firdigstillt senast
den 30 juni paféljande kalenderdr.

De ideella féreningar som ir skyldiga att uppritta drsredovis-
ning har dven revisionsplikt enligt 1 och 2 §§ revisionslagen
(1999:1079). Revisionsplikt innebidr att drsredovisning och bok-
foring samt ledningens forvaltning ska granskas av en eller flera
revisorer, vilket ska utmynna i en arlig revisionsberittelse (3, 5 och
6 §§ revisionslagen). Minst en revisor ska vara auktoriserad eller
godkind (12 § tredje stycket och 15 § revisionslagen).

Arsredovisning och revisionsberittelse ska upprittas och offent-
liggoras 1 enlighet med bestimmelser 1 8 kap. 3 § drsredovisnings-
lagen innebirande att kopior av handlingarna ska héllas tillgingliga
for alla intresserade eller — efter foreliggande om nigon begir det —
ges in till Bolagsverket. Storre foretag och moderforetag 1 storre
koncerner ska alltid ge in handlingarna till Bolagsverket. Arsredo-
visningar och revisionsberittelser ir allminna handlingar hos
Bolagsverket.
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Bokféringsskyldighet ska fullgéras och redovisningar upprittas i
enlighet med god redovisningssed (se bl.a. 4 kap. 2 § boférings-
lagen och 2 kap. 2§ 4rsredovisningslagen). Bokféringsnimnden
ansvarar for utvecklandet av god redovisningssed. Nimnden, som
ir ett statligt expertorgan, ger ut allmidnna rdd och informations-
material om bokféringslagen och drsredovisningslagen.

All rikenskapsinformation ska av den bokfoéringsskyldiga
foreningen bevaras 1 minst sju dr efter rikenskapsirets slut. Riken-
skapsinformation ir handlingar som ir av betydelse for att man ska
kunna férstd bokforingssystemets uppliggning eller fér att kunna
folja en affirshindelse och forstd dess innebord. Rikenskaps-
informationen ska forvaras inom landet, 1 ordnat skick och pd ett
betryggande sitt. Den ska bevaras 1 vanlig lisbar form. Det ir den
bokforingsskyldige, det vill siga féreningen, som har ansvaret for
att informationen arkiveras pd ritt sitt (7 kap. 1-2 §§ bokforings-
lagen).

Det ir svért att dra en klar grins for nir en ideell férening ska
anses bedriva niringsverksamhet. Bokféringsnimnden har 1 rappor-
ten “Ideella féreningar och bokféringsskyldigheten — en rapport
om begreppet niringsverksamhet m.m.” den 10 juni 2002 behandlat
vad som avses med niringsverksamhet 1 bokféringslagens mening.
De flesta aktiviteter som en ideell férening utdvar och som inne-
fattar nigon form av ekonomisk verksamhet som ir yrkesmissig
omfattas. Begreppet niringsverksamhet enligt bokféringslagen ir
vidare in motsvarande begrepp inom inkomstskatteritten. Nigot
krav pd vinstsyfte 1 verksamheten finns inte och det behover inte
vara friga om verksamhet av nigon stdrre omfattning. Dirmed ir
det minga dven smi juridiska personer som anses bedriva nirings-
verksamhet. Det krivs emellertid att féreningen har en verksamhet
som gir utanfor den ideella delen. Det kan vara anordnande av
evenemang av skilda typer fér medlemmarna och allminheten,
olika slags forsiljningar m.m. En mindre férening som gor detta vid
enstaka tillfillen sdsom nigon ging arligen, endast f6r medlemmar
och till sjilvkostnadspris eller med begrinsad vinst, kan normalt
inte anses bedriva niringsverksamhet. Om verksamheten bedrivs
med anstilld personal eller med utpriglat vinstsyfte ir det ett
tecken pd att det dr friga om niringsverksamhet. Ytterligare exem-
pel pd vad som kan vara niringsverksamhet for ideella féreningar ir
anordnande av lotterier och bingo, danstillstillningar och fester,
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uthyrning av féreningslokaler, upplitelse av annonsplats och
reklam i1 féreningstidningar och pd webbplatser, forsiljning av fore-
ningsprodukter, utférande av tjinster mot ersittning samt foérvalt-
ning av féreningens kapital t.ex. genom placering pd bors eller 1
andra virdepapper. Det som i princip aldrig kan vara niringsverk-
samhet ir intikter 1 form av bidrag, gdvor och medlemsavgifter.

En ideell férening kan utgéra moderféretag i en koncern. I
1 kap. 4 § &rsredovisningslagen definieras vad som avses med ett
moderforetag enligt foljande. Ett féretag ir moderféretag och en
juridisk person ir dotterforetag, om foretaget innehar mer in
hilften av rosterna f6r samtliga andelar 1 den juridiska personen,
dger andelar 1 den juridiska personen och pd grund av avtal med
andra deligare 1 denna forfogar 6ver mer dn hilften av rosterna for
samtliga andelar, dger andelar 1 den juridiska personen och har ritt
att utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna i dess styrelse
eller motsvarande ledningsorgan, eller dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande
over denna pd grund av avtal med den juridiska personen eller pd
grund av foreskrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed
jimforbara stadgar. Moderforetag och dotterforetag utgor till-
sammans en koncern.

I de fall féreningen dr bokféringsskyldig omfattar bokfdrings-
skyldigheten all verksamhet, dven den renodlat ideella verksam-
heten.

5.4.3 Redovisning och revision i partier

Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer uppfyller ett
eller flera av ovan nimnda kriterier 1 lag f6r bokféringsskyldighet
och for skyldighet att avsluta rikenskaperna med en rsredovisning
och bifogad revisionsberittelse. De méste dven ha minst en aukto-
riserad eller godkind revisor.

P3 regional och framfér allt lokal niva har partier och sjilvstin-
diga enheter inom ett parti som ir egna ideella féreningar ofta en
verksamhet av sidant slag att bokforingsskyldighet enligt lag inte
foreligger. I regel upprittar dessa féreningar sina rikenskaper pd
andra grunder, ofta féljer det av deras stadgar att de ska gora det.
Banker och bidragsgivande myndigheter kan ocks3 stilla krav pd att
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ideella foreningar har god kontroll &ver sin ekonomiska verk-
samhet och att de kan redovisa hur pengarna 1 verksamheten har
anvints. I 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) foreskrivs
ocksd att den som ska limna sjilvdeklaration, sirskild uppgift,
kontrolluppgift med mera, i skilig omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller annan limplig dokumentation ska se till att det
finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten och for kon-
troll av den. Resultatet som en férening redovisar i inkomstdeklara-
tionen ska beriknas enligt bokféringsmissiga grunder och god
redovisningssed, enligt huvudregeln i 14 kap. 2 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Se vidare om deklarationsskyldighet for ideella
féreningar nedan.

Det finns f6r dessa mindre partier och enheter inom partier inte
heller ndgot lagkrav pd revision. De har emellertid normalt bestim-
melser om revision i sina stadgar. Revisorer i mindre ideella fore-
ningar ir ofta lekmannarevisorer, tillika medlemmar.

5.4.4  Partiers skattskyldighet samt skyldighet att lamna
inkomstdeklaration och sarskild uppgift

En ideell forening ir, liksom andra svenska juridiska personer, som
huvudregel skattskyldig for alla sina inkomster 1 Sverige och frin
utlandet (6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen[1999:1229]). Fére-
ningen ir dirmed skyldig att betala skatt f6r inkomster som ir av
skattepliktig natur. Typiska icke skattepliktiga inkomster ir intik-
ter som avser den ideella verksamheten sisom medlemsavgifter
samt bidrag och gdvor som ir avsedda for den ideella verksamheten
(8 kap. 2 § inkomstskattelagen).

Frin huvudregeln om skattskyldighet finns undantagsregler. En
sidan dr att féreningar som har ett allminnyttigt indamadl, sdsom
exempelvis politisk verksamhet, och dessutom uppfyller vissa andra
krav blir skattskyldiga bara for vissa fastighets- och rérelseinkomster.
I dagligt tal brukar sigas att sddana féreningar ir inskrinkt skatt-
skyldiga (7 kap. 3—11 §§ inkomstskattelagen).

Inkomstdeklaration ska limnas av en allminnyttig ideell férening
om dess skattepliktiga intikter overstiger 15 000 kr (30 kap. 4 §
skatteforfarandelagen [2011:1244] och 3 kap. 11 § inkomstskatte-
lagen). Sérskild uppgift, 1 vilken redogorelse limnas f6r den skatte-
fria verksamheten i friga om bland annat intikter och kostnader
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samt tillgingar och skulder, ska limnas av allminnyttig ideell
férening som ir inskrinkt skattskyldig (33 kap. 3§ skattefor-
farandelagen). Efter ansokan fir Skatteverket medge befrielse for
viss tid frin skyldigheten att limna sirskild uppgift (33 kap. 4§
skatteforfarandelagen). Sidan befrielse medges vanligen for fem r.
En forening som ska betala sirskild l6neskatt f6r pensionskostnader
eller ir skattskyldig till inkomstskatt, fastighetsskatt eller fastig-
hetsavgift medges normalt inte befrielse frin sirskild uppgift, enligt
vad som anges pd Skatteverkets webbplats (Skatteregler — ideella fore-
ningar. Befrielse frdn skyldighet att limna sirskild uppgift.
www.skatteverket.se/foretagorganisationer/foreningar/ideellaforeningar
/driva/skatteregler.4.70ac421612e¢22997{85800030688.html. Himtat
2015-05-25.)

5.4.5 Straffbestammelser

De som ir verksamma 1 ideella féreningar omfattas av allminna
straffrittsliga regler. Exempel pd brott som kan aktualiseras for
dem som ir verksamma 1 ideella féreningar ir bokféringsbrott och
skattebrott. De legala foretridarna for en ideell forening, sisom
styrelse och verkstillande direktor, kan i vissa fall bli straffricesligt
ansvariga foér brott som begdtts 1 foreningens niringsverksamhet
dven 1 fall di det inte kan bevisas att hon eller han ir girningsman.
Detta s.k. foretagaransvar féljer av att foretridaren i vissa fall har
en garantstillning som innebir att han eller hon ir skyldig att se till
att det inte begds brott i foreningens verksamhet (Holmquist,
Brotten i niringsverksamhet, 3 u. 2013 s. 72).

For bokforingsbrott doms, enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, den
som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter bokféringsskyldig-
het enligt bokféringslagen pd visst sitt, om bristerna ir sidana att
rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stillning till foljd av
dem inte i huvudsak kan bedémas med ledning av bokféringen.
Straffet dr fingelse i hogst tvd ar eller, om brottet ir ringa, boter
eller fingelse 1 hogst sex minader. Vid grovt bokfoéringsbrott ir
straffet fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex 4r. Straffbestim-
melsen ir tillimplig pd foretridare for ideella féreningar som
bedriver niringsverksamhet. Ideella féreningar som inte bedriver

111



Nuvarande ordning SOU 2016:74

niringsverksamhet ir undantagna frn bokféringsbrottets tillimp-
ningsomrade (se 11 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) doéms for skattebrott den
som, pd annat sitt in muntligen, uppsitligen limnar oriktig uppgift
till myndighet eller underldter att till myndighet limna deklaration,
kontrolluppgift eller annan féreskriven uppgift och dirigenom ger
upphov till fara f6r att skatt undandras det allminna eller felaktigt
tillgodoriknas eller &terbetalas till honom sjilv eller annan. Straffet
ir fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir ringa doms for skatte-
forseelse till boter och om det dr grovt déms for grovt skattebrott
till fingelse ligst sex mdnader och hogst sex &r (2—4 §§).

For forsvirande av skattekontroll déms enligt samma lag den
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet &sidositter bokforings-
skyldighet eller sidan skyldighet att féra och bevara rikenskaper,
som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och dirigenom ger upp-
hov till fara fér att myndighets kontrollverksamhet vid berikning
eller uppbord av skatt eller avgift allvarligt forsvaras. Straffet ir
boter eller fingelse 1 hégst tvd ar eller, om brottet ir grovt, fingelse
1 ligst sex minader och hégst fyra 4r. I ringa fall déms inte till
ansvar (10 §).

I skattebrottslagen regleras ocks? vissa andra niraliggande brott
ssom virdslos skatteuppgift och skatteredovisningsbrott.

5.5 Insyn i partiers finansiering
5.5.1 Lagen om insyn i finansiering av partier

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
tridde 1 kraft den 1 april 2014 (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35,
rskr. 2013/14:163).

Syftet med lagen ir enligt dess 1 § att trygga allminhetens insyn
1 hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur val-
kandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Av 3 § framgdr att lagen giller f6r partier som deltar 1 val till riks-
dagen eller Europaparlamentet, har mandat 1 riksdagen eller Europa-
parlamentet, eller annars fir stod enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier.

Enligt 4 § forsta stycket ska ett parti till Kammarkollegiet redo-
visa hur det har finansierat sin politiska verksamhet. Av redovis-
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ningen ska det tydligt framg3 vilka medel som har kommit verksam-
heten till godo och varifrdn medlen kommer (intiktsredovisning).
Intiktsredovisningen ska enligt andra stycket samma paragraf avse
partiets verksamhet pd central nivd. Enligt tredje stycket ska
intiktsredovisningen avse iven personvalskampanj fér den som
efter personval har utsetts till ledamot eller ersittare for en ledamot
av riksdagen eller Europaparlamentet.

Av 5§ framgdr att intiktsredovisningen ska avse rikenskapsir,
om ett parti dr bokforingsskyldigt enligt bokforingslagen. I annat
fall ska den avse kalenderdr. Senast den 1 juli &ret efter det riken-
skapsar eller kalenderir som intiktsredovisningen avser ska hand-
lingarna ha kommit in till Kammarkollegiet (10 §).

I 6 § forsta stycket anges i nio punkter vad en intiktsredovisning
ska innehdlla. Redovisningen ska innehilla uppgifter om storleken av
olika angivna former av statligt st6d (p. 1-3), medlemsavgifter (p. 4),
intikter frin forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamheter (p. 5), bidrag frin andra delar av partiets organisation,
inbegripet sidoorganisationer (p. 6), bidrag frin privatpersoner (p. 7)
och frin féretag, organisationer, foreningar och andra sammanslut-
ningar samt frdn stiftelser och fonder (p. 8) samt anonyma bidrag
(p-9)-

Med sidoorganisationer avses t.ex. kvinnoorganisationer och
ungdomsférbund. De utgor ofta egna juridiska personer (prop.
2013/14:70's. 113 och 115).

Av 6 § andra stycket framgir att intikter 1 en verksamhet som
bedrivs 1 bolag eller i nigon annan verksamhetsform ska ingd i
intiktsredovisningen, om partiet har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Detsamma giller enligt lagrummet for intikter
i en stiftelse som ir knuten till partiet.

Som bidrag enligt 6 § forsta stycket 6-9 riknas enligt tredje
stycket samma paragraf prestationer i form av pengar, varor,
jdnster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nigon
motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjinster. Ett bidrag som inte har limnats i pengar
ska redovisas till sitt verkliga virde.

For bidrag frin enskilda som &verstiger ett troskelvirde ska,
enligt 7 § forsta stycket, 1 intiktsredovisningen sirskilt anges upp-
gift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har limnats och
bidragets storlek. Detsamma giller om summan av flera bidrag frin
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samma bidragsgivare 6verstiger troskelvirdet under den period som
intiktsredovisningen avser. Troskelvirdet ir enligt 2 och 5 §§ hilften
av det prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken som gillde vid
utgdngen av det rikenskapsir eller kalenderdr som intiktsredovis-
ningen avser. Fér 2017 uppgér troskelvirdet till 22 400 kr, se for-
ordningen (2016:863) om prisbasbelopp och férhéjt prisbasbelopp
for &r 2017.

Ett partis intiktsredovisning ska som framgétt innehélla uppgift
om storleken av mottagna anonyma bidrag under redovisnings-
perioden. Enligt 7 § andra stycket ska fér anonyma bidrag ocksd
anges vilket bidrag (t.ex. pengar, varor eller tjinster) som har lim-
nats och dess storlek samt det totala antalet sddana bidrag under
perioden.

En intiktsredovisning ska enligt 9 § granskas av partiets revisor
om partiet enligt stadgarna eller revisorslagen ir skyldigt att utse en
revisor. Granskningen ska avse frdgan om huruvida intiktsredovis-
ningen har upprittats i enlighet med lagen om insyn i finansiering
av partier, och ska vara s& ingdende som god revisionssed kriver.
Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen, som
ska bifogas intiktsredovisningen.

Enligt 10§ behover nigon intiktsredovisning inte ges in om
summan av de belopp som ska redovisas, efter avdrag for de intik-
ter som avser statligt stod, understiger troskelvirdet. Partiet ska i
sddana fall i stillet géra en anmilan om detta till Kammarkollegiet.

En intiktsredovisning eller en anmilan ska enligt 11§ forsta
stycket skrivas under av den som ir behorig foretridare f6r partiet
pa central nivi.

I 12 § forsta stycket anges att Kammarkollegiet ska gora intikts-
redovisningarna och anmilningarna, samt uppgifter om vilka
partier som inte har limnat sidana, tillgingliga for allminheten pd
sin webbplats. Enligt andra stycket giller detta dock inte fér upp-
gifter om en bidragsgivares identitet om bidragsgivaren ir en fysisk
person.

Kammarkollegiet utdvar enligt 13 § tillsyn 6ver att lagen foljs.
Kollegiet far besluta de féreligganden som behovs for tillsynen och
for att partierna ska fullgéra sina skyldigheter enligt lagen, samt far
forena ett beslut om foreliggande med vite (14 §).
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Av 15 § forsta stycket framgr att en f6érseningsavgift pd 10 000 kr
ska tas ut av partiet om intiktsredovisning eller anmilan inte har
kommit in till Kammarkollegiet inom féreskriven tid.

Om en anmilan frin ndgon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning att anta att en intiktsredovisning ir felaktig,
ska Kammarkollegiet enligt 18 § férsta stycket granska innehillet i
intiktsredovisningen. Enligt andra stycket ska Kammarkollegiet
under samma forutsittningar utreda om en intiktsredovisning
ritteligen borde ha getts in i stillet f6r en anmailan. Av 19 § forsta
och andra styckena framgdr att, om en sidan utredning visar att
partiet 1 sin intiktsredovisning har utelimnat intikter eller redo-
visat intikter med f6r l13gt belopp, en sirskild avgift med ett belopp
som motsvarar de felaktigt redovisade intikterna dock hogst
100 000 kr, ska tas ut av partiet. Om utredningen visar att ett parti
inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 § p4 ett korrekt sitt
ska en sirskild avgift med ett belopp om 20 000 kr tas ut av partiet.

Kammarkollegiet provar frigor om foérseningsavgift och sirskild
avgift (17 och 21 §§). Kollegiet fir besluta att sitta ned eller avstd
frin att ta ut en forseningsavgift om det finns synnerliga skil for
det (15 § andra stycket och 19 § tredje stycket). Férseningsavgiften
och den sirskilda avgiften ska tillfalla staten (16 och 20 §§).

Enligt 22 § fir Kammarkollegiet behandla personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204) om uppgifterna har
limnats 1 en intiktsredovisning eller annars ir nddvindiga for att
Kammarkollegiet ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen.

Av 23 § framgir att beslut om foreliggande enligt 14§, for-
seningsavgift enligt 15§ och sirskild avgift enligt 19 § fir 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol samt att det krivs provnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritten. Andra beslut enligt
lagen far inte 6verklagas.

Enligt ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ska lagen
tillimpas forsta gingen 1 friga om intiktsredovisning f6r kalender-
dret 2014 eller det rikenskapsir som inleds nirmast efter den
31 december 2013, dock endast i friga om intikter som har kommit
den politiska verksamheten till godo efter utgdngen av mars 2014.
Intiktsredovisningar och anmilningar enligt lagen skulle siledes
forsta gdngen limnas till Kammarkollegiet senast den 1 juli 2015.
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5.5.2  Regler om insyn i finansiering av partier pa europeisk
niva

Europaparlamentets och ridets foérordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering
av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser’
ullimpas pd politiska partier och stiftelser pd europeisk niva.
Forordningen ersitter den tidigare gillande férordningen (EG)
2003/2004 om finansiering av europeiska politiska partier. Den nya
forordningen introducerar en europeisk rittslig stadga som ger
europeiska politiska partier och stiftelser méjlighet att registrera sig
och {3 en rittslig stillning som bygger pd EU-lagstiftningen. For
att kunna erhdlla denna rittsliga stillning miste partierna och
stiftelserna uppfylla krav pd styrelseskick, ansvarstagande och
oppenhet (artikel 3).

En myndighet f6r europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser inrittas 1 och med den nya férordningen, med
ansvar for registrering, kontroll och beslut om sanktioner i enlighet
med férordningen (artikel 6). Ett europeiskt politiskt parti definie-
ras 1 forordningen som en politisk allians, dvs. ett strukturerat sam-
arbete mellan politiska partier och/eller medborgare, som efter-
strivar politiska mil och ir registrerad hos myndigheten for
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser. For
nirvarande har tretton partier erhillit den officiella statusen som
europeiskt parti, exempelvis Europeiska folkpartiet (EPP), Euro-
peiska socialdemokratiska partiet (PES) och Alliansen liberaler och
demokrater for Europa (ALDE). En europeisk politisk stiftelse
definieras som en enhet som ir formellt knuten till ett europeiskt
politiskt parti och ir registrerad hos myndigheten (artikel 2).

Ett politiskt parti pd europeisk nivd kan anséka om finansiering
ur EU:s allminna budget. En férutsittning for att fi sidan finansie-
ring ir att de politiska partierna och stiftelserna uppfyller de krav
som stills vid registreringen, bl.a. krivs att de respekterar unionens
grundliggande virden. Endast partier som har minst en representant
1 Europaparlamentet har vidare ritt till finansiering (artikel 17).

Europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
ska (enligt artiklarna 20 och 23) senast sex minader efter det att

20OJ L 317, 4.11.2014, p. 1-27 (Celex 32014R1141).
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budgetiret avslutats till myndigheten, med kopia till Europaparla-
mentet och den behoriga nationella kontaktpunkten 1 den med-
lemsstat dir sitet dr beliget, limna in arsbokslut och &tféljande
noter med angivande av intikter och kostnader, tillgingar och
skulder i bérjan och slutet av budgetéret i enlighet med tillimplig
lag i den medlemsstat dir de har sitt site samt &rsbokslut pd grund-
val av internationella redovisningsstandarder. Vidare ska de limna
in en extern revisionsberittelse om &rsbokslutet avseende sivil
rikenskapernas tillforlitlighet som lagenligheten och riktigheten 1
intikts- och kostnadsredovisningen. Berittelsen ska ha utarbetats
av ett oberoende organ eller en oberoende sakkunnig. De ska ocksd
limna in en forteckning 6ver bidragsgivare och deras respektive
donationer, med angivande av varje donations slag och virde. Detta
giller dven bidrag frin medlemspartier 1 europeiska politiska partier
och medlemsorganisationer i europeiska politiska stiftelser. For
donationer frin fysiska personer till ett virde som overstiger
1500 euro och som idr mindre dn eller lika med 3 000 euro ska
partiet eller stiftelsen ange om de aktuella givarna har limnat sitt
skriftliga forhandsmedgivande till offentliggérandet (se nedan).

Donationer som gdrs inom sex minader fére valet till Europa-
parlamentet ska skriftligen anmilas till myndigheten veckovis.
Enskilda donationer till europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser ska skriftligen anmalas till myndigheten omedel-
bart om virdet verstiger 12 000 euro (artikel 20).

Europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
fir inte ta emot anonyma donationer eller bidrag. De fir inte heller
ta emot donationer frin fysiska eller juridiska personer éverstigande
18 000 euro per &r och donator. Om ett parti eller en stiftelse tagit
emot en otilliten donation ska donationen inom trettio dagar frin
mottagandet limnas tillbaka till donatorn eller dennes foretridare,
eller, om detta inte ir méjligt, anmilas till myndigheten och Europa-
parlamentet. Medlen ska tas upp som allminna inkomster 1 Europa-
parlamentets avdelning i Europeiska unionens allmidnna budget
(artikel 20).

Donation definieras 1 férordningens artikel 2 som givor 1
kontanter eller i natura, tillhandahillande till ett pris under mark-
nadsvirdet av varor, tjinster (inbegripet 18n) eller arbeten samt alla
ovriga transaktioner som medfér en ekonomisk fordel for ett
europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse, med
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undantag for bidrag frn medlemmar och vanlig politisk verk-
samhet som utférs pa frivillig grund av enskilda personer.

Det finns vidare bestimmelser om administrativa och finansiella
sanktioner om bestimmelserna 1 férordningen 6vertrids (artikel 27).
Kontrollen av att de europeiska politiska partierna och de europeiska
politiska stiftelserna fullgér sina skyldigheter enligt férordningen ska
utdvas gemensamt av myndigheten, Europaparlamentets utan-
ordnare och de behoriga medlemsstaterna (artikel 24). Myndigheten,
Europaparlamentet och medlemsstaterna ska utbyta information om
frigor som ror finansieringsbestimmelser, kontroller och sank-
tioner (artikel 28).

Enligt férordningen ska pd en sirskilt inrittad webbsida offent-
liggdras vissa uppgifter ur partiernas och stiftelsernas redovisning.
Offentliggoras ska bla. drsbokslut och revisionsberittelse samt
givarnas namn och de donationer till europeiska politiska partier
och europeiska politiska stiftelser som anmilts, med undantag for
donationer frin fysiska personer vars virde inte dverstiger 1 500 euro
per dr och donator, vilka ska anmilas som ”mindre donationer”.
Donationer frin fysiska personer vars &rliga virde Overstiger
1500 euro men inte verstiger 3 000 euro ska inte offentliggoras
utan ett skriftligt férhandsmedgivande till offentliggérandet frin den
aktuella donatorn. Om inget forhandsmedgivande har getts ska
sidana donationer anmilas som “mindre donationer”. Det totala
beloppet av mindre donationer och antalet givare per kalenderdr ska
ocks3 offentliggéras (artikel 32).

5.5.3  Skyldighet att redovisa intdkter m.m. for ledamoter
av beslutande politiska forsamlingar

En riksdagsledamot ska enligt lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters dtaganden och ekonomiska intressen till ett
register anmila alla relevanta uppgifter om bl.a. avtal av ekonomisk
karaktir med nuvarande och tidigare arbetsgivare, inkomst-
bringande verksamhet som bedrivs vid sidan av uppdraget som
riksdagsledamot och stadigvarande materiell f{6rmin m.m. som har
anknytning till uppdraget som riksdagsledamot (4 och 8 §§). Sévitt
giller stadigvarande materiella f6rminer ska arten av f6rmdn samt
den som har bekostat den anges. Uppgiftsskyldigheten giller dven
ersittare som utdvar uppdrag som ledamot och beriknas tjinstgora
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under minst tre manader 1 f6ljd (2 §). Registret som fors av Riks-
dagsforvaltningen ska ge en samlad information om riksdagsleda-
moternas dtaganden och ekonomiska intressen i den omfattning
som dr motiverad av ett befogat allmint intresse (1 och 5 §§).

En motsvarande skyldighet finns fér Europaparlamentets leda-
moter enligt  Europaparlamentets arbetsordning (art. 9.1 och
bilaga 1). Vidare finns en uppférandekod f6r Europaparlamentets
ledaméter. I artikel 4 finns bestimmelser om ledaméternas upplys-
ningsplikt av vilken framgir att ledaméterna av éppenhetsskil och
med personligt ansvar ska limna in en férklaring om ekonomiska
intressen till talmannen.

For ledaméter av landstings- och kommunfullmiktige finns
ingen motsvarande skyldighet.

I november 2013 tillsattes en arbetsgrupp bestdende av en fore-
tridare for varje riksdagsparti under ledning av ddvarande forste
vice talmannen. Arbetsgruppens uppgift var att utreda forutsitt-
ningarna for inférandet av en uppférandekod foér svenska riks-
dagsledaméter. Bakgrunden till arbetsgruppens tillkomst var bl.a.
en rapport frin Greco med rekommendation om inférandet av en
uppférandekod f6r de svenska riksdagsledaméterna.

Gruppens ordférande limnade den 19 november 2014 en rapport
(dnr 882-2014/15) och ett forslag till uppférandekod till riksdagens
talman. Den foreslagna uppférandekoden beskriver gillande lag-
stiftning och hur den boér tolkas bl.a. med avseende pd vilka for-
méner en riksdagsledamot kan ta emot. Vidare féreslis att ett givo-
register ska infoéras avseende gdvor som tas emot av ledaméter i
egenskap av representant for riksdagen. Talmannen sinde forslaget
pa remiss till partigrupperna.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 8 juni 2016 att foresld riks-
dagen att anta styrelsens forslag till lag och lagindringar 1 fram-
stillningen 2015/16:RS6 Registrering av givor till riksdagsleda-
moter och registrering av vissa skulder m.m.

I framstillningen foreslds (s. 1 och 5-7) en ny lag om registre-
ring och hantering av givor mottagna av riksdagsledaméter som
ska gora det mojligt f6r Riksdagsforvaltningen att féra ett register
med uppgifter om riksdagsledaméters mottagna gdvor. Forslaget
innebir bla. att en ledamot som huvudsakligen pd grund av ut-
6vandet av sitt ledamotsuppdrag tar emot en giva inom tvd veckor
frdin mottagandet ska anmila detta for registrering 1 ett givo-
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register. Detta giller dock inte om givan saknar eller har ett
obetydligt ekonomiskt virde. Gdvorna ir avsedda for och tillhor
staten. De uppgifter som ska {3 registreras och behandlas ir bl.a.
namn pd den ledamot som har tagit emot gdvan, namn p& den som
har skinkt och &verlimnat gdvan, nir och i vilket sammanhang
gdvan togs emot och vilken sorts féremdl givan ir.

Vidare foreslds i framstillningen (s. 1 och 8-12) dndringar 1
lagen om registrering av riksdagsledaméters dtaganden och ekono-
miska intressen. Andringarna innebir bl.a. att en ledamots skulder,
borgensitaganden och andra &taganden som hinfér sig till verk-
samhet eller ekonomiska intressen 1 féretag och féreningar, fastig-
hetsinnehav 1 form av niringsverksamhet och inkomstbringande
sjilvstindig verksamhet ska anmilas och registreras. Slutligen
foreslds (s. 1 och 13) en ny tlliggsbestimmelse i riksdagsord-
ningen som hinvisar till att det finns bestimmelser om registrering
och hantering av gdvor mottagna av riksdagsledaméter 1 den nya
lagen. Samtliga lagindringar féreslds trida i kraft den 1 januari
2017.

Framstillningen bereds under hosten 2016 1 konstitutionsutskottet
(KU). Lagridet yttrade sig 6ver lagforslaget den 14 september 2016.

5.6 Straffbestammelser om korruption m.m.
5.6.1  Straffbestimmelser om korruption

Straffbestimmelser om brotten tagande av muta och givande av
muta samt om grovt sidant brott finns i 10 kap. 5 a5 ¢ §§ brotts-
balken (BrB). Ar 2012 infordes en ny straffbestimmelse om brottet
handel med inflytande 1 10 kap. 5 d § BrB, vilken fingar upp vissa
liknande girningar som faller utanfér de foérstnimnda straffbestim-
melserna. Straffskalan fér samtliga nimnda brott omfattar boter
eller fingelse 1 hogst tvd r.

Andra girningstyper 1 brottsbalken som innefattar fortroende-
missbruk eller som pd annat sitt har korruptionsanknytning ir bl.a.
troldshet mot huvudman (10 kap. 58§), oullbérlig beléning vid
rostning (17 kap. 8 §) och tjinstefel (20 kap. 1 §). Vidare innehiller
brottsbalken en bestimmelse om straff f6r tagande av utlindskt
understdd (19 kap. 13 §). Bestimmelsen straffbeligger av utlindsk
makt finansierad propaganda som genom sin omfattning och
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inriktning syftar till att inkrikta pd den fria meningsbildningen 1
Sverige 1 politiska frigor som ror statsskickets grunder eller rikets
sikerhet.

Brottet tagande av muta ir i1 detta sammanhang det mest rele-
vanta. I 10 kap. 5a § BrB anges att den som ir arbetstagare eller
utdvar uppdrag och tar emot, godtar ett lofte om eller begir en
otillbérlig formin for utdvandet av anstillningen eller uppdraget
déms for brottet tagande av muta. Detta giller enligt straffbestim-
melsen dven om girningen har begdtts innan girningsmannen fitt
en sidan stillning eller efter det att den upphort. Av bestimmelsen
framgar vidare att det ir tillrickligt att ta emot, godta ett 16fte om
eller begira en otillborlig f6rmén fér ndgon annan én sig sjilv.

Ledaméter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige och Europaparlamentet ingdr i personkretsen. Sjilva for-
mdnen kan vara av materiellt slag och ha ett ekonomiskt virde, t.ex.
penninggdvor, rabatter, upplitelser av nyttjanderitt, provisioner,
lan, borgensdtaganden och varukrediter. Om dolda férméner talar
man nir det handlar om arbetstjinster, nedsatta debiteringar, efter-
givande av rintor och amorteringar eller oférklarligt hoga konsult-
arvoden. Men iven immateriella férminer omfattas, t.ex. rekom-
mendationer och betyg (prop. 2011/12:79 s. 14). Outillbérlig ir
varje transaktion som objektivt sett har forutsittningar att pdverka
utférandet av vissa uppgifter eller att uppfattas som en beléning f6r
hur uppgifter utférts (prop. 2011/12:79 s. 43). Har mottagaren av
féormanen handlat pliktstridigt eller har han eller hon haft sddant
syfte ir férménens otillborlighet uppenbar. I mindre uppenbara fall
grundas bedéomningen av otillborlighet pd forménens ekonomiska
virde och karaktir. Férméner av obetydligt virde innebir liten risk
for pdverkan och kan dirfér inte anses som otillbérliga. Nagra fasta
virdegrinser finns dock inte (Berggren m.fl, Brottsbalken. En
kommentar [1 juli 2014, Zeteo], kommentaren till 10 kap. 5 a §).

Som nimnts ovan ir det tillrickligt att ta emot, godta l6fte om
eller begira férmdnen for nigon annan in sig sjilv, exempelvis en
organisation man tillhor. I lagstiftningsirendet (prop. 1998/99:32
s. 92 och 93) anslot sig regeringen till Lagridets uppfattning att
allminna bidrag frin medborgarna till politiska partier, dven om de
syftar till att politikerna ska bli valda fér att genomféra en politik
som bidragsgivarna sympatiserar med eller till och med finner
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motsvara den egna plinbokens intressen, generellt sett inte kan
anses otillborliga. Regeringen anforde vidare f6ljande:

Ett bidrag till ett politiskt parti kan frimja bide partiets politiska mil-
sittning generellt och gynna enskilda foretridare for partiet. Av-
gorande blir dirfér om bidraget ir att betrakta som otillbérligt och om
det har samband med funktionirens tjinsteutévning i vid mening. Ett
bidrag som inte dr forenat med ndgot villkor eller férbehall fir anses i
frsta hand vara dgnat att frimja partiets politik som sidan. Aven om
en sidoeffekt av bidraget ir att partiets foretridares politiska karridrer
gynnas, kan detta inte anses utgdra en muta eller annan otillbérlig
beléning i lagens mening. Detsamma mdste anses gilla om bidraget
visserligen syftar till att uppnd ett visst politiskt beslut, men detta
ligger 1 linje med partiets politiska milsittning. Annorlunda forhéller
det sig t.ex. om bidraget kan kopplas samman med en tjinstedtgird som
foretas av ndgon av partiets foretridare och som inte ligger inom ramen
for genomforandet av partiets politiska program. Det kan vara friga om
beslut om upphandling, tillstdnd till att bedriva viss verksamhet, plan-
beslut m.m. I ett sddant fall m3ste ett bidrag av ndgon betydelse till
partiet kunna betraktas som en otillborlig beléning och dirmed falla
inom det straffbelagda omridet. Ett exempel dr att om en politiker
genomfdr en vapenaffir med vetskap om att vapenleverantdren limnar
ett stort bidrag till hans politiska parti, s3 kan detta inte betraktas som
annat in tagande av muta. I de fall mutan limnas till tredjeman kan
mottagaren straffas f6r medverkan till brottet om han férstod att
mutan erbjods eller limnades pd grund av befattningshavarens tjinst.

Madeleine Leijonhufvud anser 1 en artikel 1 JT 1998-99 (s. 338 och
339) att grinsen for vad som ir att bedéma som tagande av muta
vid bidrag till politiska partier och dess féretridare dr oklar. Hon
anfér bla. att organisationens verksamhet blir vad dess funktion-
drer beslutar att foreta sig, varfor det dr svdrt att dra en grins
utifrdn om avsikten varit att pdverka organisationens verksamhet
eller en funktionirs. Vidare anser hon att det ir uppenbart att
bidrag i den storleksordning som ir vanligt férekommande 1 det
svenska partivisendet uppfyller otillbérlighetskravet redan genom
sin storlek. Dirmed krivs det inte nigon avsikt att férmd till
pliktstridigt handlande utan koppling till riksdagsmannauppdraget
ar tillrickligt.
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5.6.2 Riksdagsledaméters immunitetsskydd

Enligt 4 kap. 12 § regeringsformen (RF) fir talan inte vickas mot
den som utdvar eller har utévat uppdrag som riksdagsledamot pd
grund av hans eller hennes yttranden eller girningar under ut-
ovandet av uppdraget, utan att riksdagen har medgett det genom
ett beslut som minst fem sjittedelar av de réstande har enats om.
Utan ett sddant medgivande fir en sidan person inte heller berdvas
friheten eller hindras frin att resa inom riket pd grund av yttranden
eller girningar under utévandet av uppdraget. Misstinks en riks-
dagsledamot fér brott i annat fall, ska bestimmelser i lag om
gripande, anhillande eller hiktning tillimpas endast om han eller
hon erkinner brottet eller har tagits p& bar girning eller om det ir
friga om ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straft
in fingelse 1 tvd 4r.

Bestimmelsen innebir en begrinsad immunitet {or riksdagsleda-
moter avseende yttranden och girningar under uppdragets utdvande.
Riksdagsuppdraget omfattar ledaméternas tjinstgoring under kam-
marférhandlingarna men ocksd i vissa riksdagsorgan sisom ut-
skotten, valberedningen, krigsdelegationen, Utrikesnimnden och
EU-nimnden. Diremot omfattas inte tjinstgoring 1 riksdagsorgan
med forvaltnings- och rittskipningsuppgifter sdsom riksdagsstyrel-
sen, Valprovningsnimnden, Riksdagens o6verklagandenimnd och
Riksbanksfullmiktige. Avgorande ir sambandet mellan verksam-
heten i organet och det egentliga riksdagsarbetet. (Holmberg m.1l.,
Grundlagarna [1 januari 2012, 3 u., Zeteo], kommentaren till 4 kap.
12 § RF). Immuniteten giller dven f6r talmannen med avseende pa
hans uppdrag och for ersittare som utévar uppdrag sisom ledamot
(4 kap. 13 § RF).

I ett fall gillande en riksdagsledamot som misstinktes for mut-
brott genom att ha begirt en otillborlig beloning for tjanster som
haft samband med hans kommande uppdrag som riksdagsledamort,
ansokte 8klagare om riksdagens medgivande att vicka 3tal mot
riksdagsledamoten. Konstitutionsutskottet (KU) fann vid bered-
ningen att girningen inte utférts under utévandet av uppdraget och
att tillstdnd dirmed inte krivdes frin riksdagen for ital (se bet.
1993/94:KU49). Ledamoten filldes i tingsritten men friades i hov-
ritten (RH 1995:99).
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5.7 Offentligt stod till politiska partier
5.7.1  Lagen om statligt stdd till politiska partier

Enligt 1§ forsta stycket lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier utgdr stod enligt lagen till politiskt parti som deltagit 1 val
till riksdagen. Lagen dndrades i samband med att lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier, insynslagen, inférdes, genom en
lagindring som tridde 1 kraft den 1 april 2014 (bet. 2013/14:KU35,
rskr. 2013/14:163). Som ytterligare forutsittningar for ett arligt
stdd enligt lagen om statligt stod till politiska partier giller numera
enligt 1§ andra stycket att partiet under det rikenskapsir som
avslutats nirmast fore ansékan om stdd inte har tagit emot nigot
anonymt bidrag 1 den mening som avses 1 6§ forsta stycket 9
insynslagen och att den som for partiet efter personval har utsetts
till ledamot eller ersittare for ledamot av riksdagen eller Europa-
parlamentet inte under det rikenskapsir som avslutats nirmast fore
ans6kan om stdd har tagit emot nigot sidant anonymt bidrag till
sin personvalskampanj.

Stodformerna ir enligt 1§ tredje stycket partistod och kansli-
stdd. Partistdd limnas enligt 2 § som mandatbidrag. Varje mandat-
bidrag utgér 333 300 kr. Antalet mandatbidrag som varje parti far
bestims arligen med hinsyn till utgingen 1 de tvd nirmast fore-
gdende valen, enligt ett berikningssitt som framgir av 3, 4 och
11 a §§. Det framgér ocksd att ett parti som inte har fitt mandat 1
riksdagen fir partistéd om det har fitt minst 2,5 procent av
rosterna 1 hela landet enligt ett visst berikningssitt.

Kanslistod utgdr enligt 5§ som grundstéd och tilliggsstod,
beriknat pd det sdtt som framgir av 6-11 a §§. Parti med mandat i
riksdagen fir grundstdd. Partier med minst 4 procent av rosterna 1
hela landet fir varje ir som valresultatet giller ett helt grundstod
uppgdende till 5803 200 kr. Ett parti kan inte f8 hogre belopp 1
grundstdd in som motsvarar helt grundstod. Tilliggsstod utgdr
varje &r med 16 350 kr per mandat for partier foretridda i rege-
ringen och annars med 24 300 kr per mandat. Nir ett parti inte
lingre har mandat i riksdagen utgir nedtrappat grundstdd de fyra
dirpd foljande &ren.

Ar riknas enligt lagen frén och med den 15 oktober (12 § férsta
stycket). Ansékan om stdd enligt lagen ska goras skriftligen varje
ar hos Partibidragsnimnden, som provar friga om stdd enligt lagen
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och vars beslut inte fir 6verklagas (13 och 14 §§). Till ansokan ska
bifogas, férutom arsredovisning som granskats av en auktoriserad
eller godkind revisor, en férsikran av partiet om att det och dess
efter personval utsedda ledaméter eller ersittare f6r ledamoter av
riksdagen eller Europaparlamentet inte under det rikenskapsir som
avslutats nirmast fére ansdkan har tagit emot nigot anonymt
bidrag. Stod far inte beviljas om ansékan brister 1 dessa avseenden
(149).

I forarbetena till bestimmelsen om att &rsredovisning som
granskats av en auktoriserad eller godkind revisor ska bifogas
ans6kan anférde regeringen att detta inte pd ndgot sitt syftade till att
forsoka kontrollera partiernas verksamhet. Avsikten var endast att f3
till stdnd en regel som bidrar till att varje politiskt parti som tar emot
statligt partistdd vinnligger sig om att ha sidana rutiner som mdste
anses normala for stérre organisationer (prop. 2001/02:53 s. 93).

Bestimmelserna innebirande att stéd enligt lagen enbart betalas till
partier som inte har tagit emot anonyma bidrag och som vid sin ans6-
kan om stod avger en forsikran om detta tillimpades férsta gingen,
enligt ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser SFS (2014:106),
pd ansokningar till Partibidragsnimnden som avsdg stoddret som
inleddes den 15 oktober 2015. Anonyma bidrag som har limnats
fore den 1 april 2014 omfattas inte av de nya bestimmelserna.

De nu redovisade bestimmelserna tillkom som nimnts 1 samband
med riksdagsbehandlingen av propositionen om ¢kad insyn 1 partiers
och valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70). Bakgrunden var
en motion (mot. 2013/14:K17). KU anfoérde (bet. 2013/14:KU35
s. 31) att, for att ett anonymt bidrag inte ska anses mottaget, partiet
eller kandidaten borde avstd frin det s snart som det ir praktiskt
mojligt. Om pengar hade satts in pd partiets eller valkandidatens
konto kunde en mojlighet vara att 8terféra pengarna till avsindar-
kontot. Om det inte var mojligt eller om bidraget utgjordes av
annat 4n en insittning pd konto borde det anonyma bidraget limnas
till ett frdn samtliga parter oberoende indamail. Enligt utskottets
mening kunde Allminna arvsfonden vara ett sddant limpligt dnda-
mal.

Allminna arvsfonden, som foérvaltas av Kammarkollegiet, har
sedan den 1 april 2014 vid nigra tllfillen tagit emot medel med
motiveringen att medlen avser anonyma bidrag till ett politiskt
parti. Under 2014 inbetalades till Allminna arvsfonden 16 848 kr
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och under 2015 24 071 kr som avsig anonyma bidrag till partier.
Hittills under 2016 (per den 5 september 2016) har inbetalats
5917 kr till Allminna arvsfonden avseende sidana bidrag. I friga
om en av inbetalningarna framgér av handlingarna som har getts in
till Kammarkollegiet att bidragsgivarens namn ir kint fér partiet
men att partiet ind4 valt att betrakta bidraget som anonymt med
hinvisning till att det finns 74 personer i Sverige med samma namn.

For 2016 beslutade Partibidragsnimnden den 21 oktober 2015
om stdd till partier med sammanlagt cirka 170 miljoner kr till de
dtta riksdagspartierna och Feministiskt initiativ. Stédet till varje
parti varierade mellan cirka 1 miljon kr och cirka 45 miljoner kr
(Verksamhetsredogorelse foér Partibidragsnimnden 2015, Redo-
gorelse till riksdagen 2015/16:PN1).

5.7.2  Statligt stod till partiers riksdagsarbete och till deras
sidoorganisationer

Stod till riksdagsgrupper

Enligt lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete 1 riksdagen limnar riksdagen till parti-
grupperna 1 riksdagen ekonomiskt stod 1 form av basstod samt stéd
till kostnader fér politiska sekreterare 3t riksdagens ledaméter och
till riksdagsledamoternas utrikes resor. Som partigrupp riknas,
enligt lagen, varje grupp av riksdagsledamoter for ett parti som har
fitt minst fyra procent av résterna i hela riket vid ett riksdagsval
(2 §). Stéd kan dven 1 vissa fall limnas till ledamot som inte tillhor
partigrupp (17 §).

Basstddet bestdr av ett grundbelopp samt ett tilliggsbelopp som
bestims efter hur minga ledaméter partiet har. Grundbelopp utgor
1,7 miljoner kr per ir och tilliggsbelopp 57 000 kr per ar. (4§).
Partigrupper som féretrider ett regeringsparti ir berittigade till ett
grundbelopp, 6vriga partigrupper ir berittigade till tvd grund-
belopp (5 §). Avvecklingsstdd limnas till partigruppen fér ett parti
som inte dterkommer till riksdagen efter ett val (8§). For att
bekosta handliggarhjilp 4t riksdagsledaméterna finns som nimnts
ett sirskilt stéd som avses motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per ledamot. Beloppet 59 300 kr per politisk sekreterare
och ménad ligga till grund for berikningen (10 §). Stddet till rese-
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kostnader avser resor for deltagande i samarbetet inom Europeiska
unionen och deltagande 1 internationella konferenser utomlands
och andra utrikesresor (14 och 15 §§).

Partigrupperna ska varje &r till riksdagstérvaltningen redovisa
hur utbetalt resestdd har anvints under det féregdende budgetiret

(16 §).

Stéd till kvinnoorganisationer

Lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer innehdller bestimmelser om statligt stod till kvinno-
organisationer inom eller i anslutning till politiska partier som ir
representerade i riksdagen. Arenden om stéd enligt lagen provas av
Partibidragsnimnden och stédet riknas ut en gdng for varje stdar,
vilket ir detsamma som kalenderdr (1 och 3 §§). Med kvinno-
organisation avses enligt 2 §, en ideell férening som ir ansluten till
ett politiskt parti eller en sammanslutning som finns inom ett poli-
tiskt parti. Féreningen eller sammanslutningen ska ocks3 arbeta for
att stirka kvinnors stillning 1 samhillet och ha en demokratisk
uppbyggnad.

I forarbetena till lagen konstaterade regeringen att det fanns
kvinno- och jimstilldhetspolitiska aktiviteter inom eller 1 anslut-
ning till samtliga riksdagspartier. Hur dessa aktiviteter var organi-
serade skiljde sig 3t mellan partierna, frén traditionella, sjilv-
stindiga férbund till politiska utskott inom respektive parti. Den
vanligaste organisationsformen var en sjilvstindig ideell férening
med stadgar, styrelse, medlemmar och medlemsméten. Vidare hade
kvinnoférbunden 1 allminhet dven verksamhet pd regional och
lokal nivd. Nigra av kvinnoférbunden anvinde nitverksformen i
det regionala och lokala arbetet och hade samtidigt kvar sin
traditionella organisationsform som ideell férening. I nigot fall
anvindes nitverksformen dven pd den nationella nivdn. Ett par av
de politiska partierna hade valt att inte ha fristdende kvinnoorgani-
sationer for kvinnopolitiska frigor. I dessa fall bedrevs arbetet 1 ett
jamstilldhetsutskott eller kvinnopolitiskt utskott. Regeringen
anférde att det var angeliget att alla dessa kvinnoorganisationer,
oavsett organisationsform, fick ta del av ett statligt stodsystem.
Nir det giller en sammanslutning inom ett politiskt parti ansig
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regeringen emellertid att det borde vara det politiska parti som
kvinnoorganisationen tillhor som, 1 egenskap av juridisk person,
anséker om och beviljas stddet (prop. 2009/10:158 s. 8 och 9).

Av 4§ framgdr att endast en kvinnoorganisation for varje
politiskt parti som ir representerat i riksdagen kan fi stéd. Om
flera sddana kvinnoorganisationer ansdker om stdd, ska det parti
till vilket de dr anslutna eller verkar inom ange vilken av organi-
sationerna som ska vara berittigad till stédet. Stddformerna ir
grundstdd och mandatstdd som beriknas pd visst sitt enligt 5 och
6 §§. Utbetalning av stédet sker direkt till kvinnoorganisationer
som ir sjilvstindiga ideella foéreningar. I friga om en kvinno-
organisation som ir en sammanslutning inom ett politiskt parti
sker utbetalning av stodet till partiet (11 §).

Ansdkan om stdd enligt lagen gérs, enligt 7§, skriftligen hos
Partibidragsnimnden senast den 31 oktober dret fore stodéret.
Ansokan ska vara undertecknad av behérig féretridare f6r kvinno-
organisationen, vilket i friga om sammanslutning inom ett politiskt
parti ir detsamma som behorig foretridare f6r det politiska parti
som kvinnoorganisationen tillhér.

Avser ansékan en kvinnoorganisation som ir en sjilvstindig
ideell foérening ska organisationens rsredovisning for det senast
avslutade rikenskapsiret fogas till ansokan. Ar organisationen inte
skyldig att uppritta en drsredovisning enligt drsredovisningslagen
men indd omfattas av bokforingslagen, ska ett rsbokslut fogas till
ansokan. Ar organisationen inte bokféringsskyldig enligt bok-
foringslagen ska en handling motsvarande ett drsbokslut fogas till
ansdkan. Avser ansdkan en kvinnoorganisation som ir en sam-
manslutning inom ett politiskt parti, ska partiets drsredovisning for
det senast avslutade rikenskapséret fogas till ansékan. Arsredo-
visningen, drsbokslutet eller motsvarande handling ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen ska vara sd
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver (8 §). I for-
arbetena anférde regeringen att kraven pd redovisning, och skilen
for dessa, var desamma som enligt lagen om statligt stod till poli-
tiska partier (prop. 2009/10:158 s. 23).

For 2016 beslutade nimnden den 21 oktober 2015 om stdd till
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer med sammanlagt cirka
15 miljoner kr. Stédet skulle betalas ut till Sveriges Socialdemokra-
tiska kvinnoférbund, Moderata samlingspartiet, Sverigedemokrater-
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nas kvinnoférbund, Miljopartiet de Grona, Centerkvinnorna,
Vinsterpartiet, Liberala kvinnor och Kristdemokratiska kvinnofér-
bundet. Stédet ull varje organisation varierade mellan cirka
1,4 miljoner kr och cirka 3,2 miljoner kr (Verksamhetsredogorelse for
Partibidragsnimnden 2015, Redogorelse till riksdagen 2015/16:PN1).

Stod till ungdomsorganisationer

Enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ung-
domsorganisationer kan statsbidrag limnas till barn- och ungdoms-
organisationer och organisationers arbete fér barn och ungdomar
pd lokal nivd. Frigor om bidrag enligt férordningen provas av
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Syftet med
bidraget ir att stédja barns och ungdomars sjilvstindiga organise-
ring och inflytande 1 samhillet (1-3 §§). Politiska partiers ung-
domsorganisationer kan anstka om och {3 bidrag férutsatt att de
uppfyller kraven i férordningen.

Med barn- och ungdomsorganisation avses en sidan organi-
sation dir minst 60 procent av medlemmarna ir i dldrarna 6-25 &r.
For att riknas som medlem ska en person inneha medlemskap i en
eller flera medlemsforeningar i1 organisationen, ha stadgeenliga
mojligheter att piverka beslut om organisationens verksamhet och
dret fore ansokan aktivt ha tagit stillning f6r ett medlemskap. Med
medlemsfoérening i en barn- och ungdomsorganisation avses i for-
ordningen en ideell férening som 1 demokratisk ordning har antagit
stadgar och ir inférd 1 organisationens register 6ver medlems-
féreningar samt bl.a. har organ som utses eller foéretrids av med-
lemmarna for att besluta om féreningens verksamhet och ekonomi
(+-6 §5).

Allminna villkor for att bidrag pd ansékan ska limnas till en
organisation ir bl.a. att den ir en ideell férening, ir sjilvstindig och
demokratiskt uppbyggd, i sin verksamhet respekterar demokratins
idéer — inklusive jimstilldhet och fé6rbud mot diskriminering — och
har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tvd &r fére ansdkan
om bidrag (8 §). Bidrag limnas i form av bl.a. organisationsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer och organisationsbidrag till
stod for barn- och ungdomsorganisationers medlemsforeningar
under forutsittning att vissa sirskilda villkor gillande exempelvis
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medlemsantal och geografisk spridning ir uppfyllda. Bidrag till
stdd f6r medlemsforeningar ska komma dessas ordinarie och ling-
siktiga lokala verksamhet till del (10-15 §§).

Ansokan om bidrag ska goras skriftligen av organisationen hos
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Ansékan ska
innehdlla uppgifter om antal medlemmar i organisationen, antal
medlemmar 1 dldrarna 6-25 &r och antal medlemsféreningar. En
revisor ska granska dessa uppgifter och revisorns rapport 6ver
granskningen ska bifogas ansékan. Organisationen ska limna de
handlingar och uppgifter till Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor som myndigheten behover for att kunna prova
ansokan. I en ansdékan om bidrag till st6d f6r medlemsféreningar
ska organisationen redovisa principer och tillvigagingssitt f6r hur
bidraget ska komma medlemsféreningarnas ordinarie och ling-
siktiga lokala verksamhet till del (18-20 §§).

En organisation som har tagit emot bidrag ir skyldig att limna
sddan ekonomisk och annan redovisning till Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor som myndigheten begir. En revisor
ska granska redovisningen och revisorns rapport éver granskningen
ska bifogas redovisningen. Om det bidrag som har tagits emot upp-
gdtt till minst fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken, ska granskningen goras av en auktoriserad eller
godkind revisor. Organisationen ir ocksd skyldig att pd begiran av
myndigheten tillhandahilla de uppgifter som myndigheten behover
for att granska redovisningen (27 och 28 §§). For 2017 uppgir fem
prisbasbelopp till 224 000 kr, se foérordningen (2016:863) om
prisbasbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp for dr 2017.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska besluta
att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget, bl.a. om bidraget limnats
felaktigt och mottagaren borde ha insett detta eller om mottagaren
inte limnar begird redovisning. Om det finns sirskilda skil f6r det
kan myndigheten efterge dterkravet (30 §).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor redovisade
1 sin rsredovisning f6r 2015 vilka som det 4ret fick bidrag och med
vilka belopp. Bland de ungdomsorganisationer som fick bidrag
fanns Centerpartiets Ungdomsférbund, Fria Moderata Studentfér-
bundet, Grén Ungdom Riksorganisationen, Kristdemokratiska
Ungdomsférbundet, Liberala Ungdomsférbundet, Moderata Ung-
domsforbundet, Sverigedemokratisk Ungdom, Sveriges Socialdemo-
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kratiska Ungdomsférbund, Ung Pirat och Ung Vinster. Dessa ung-
domsorganisationer fick organisationsbidrag med mellan cirka
400 000 kr och 900 000 kr samt dirutéver organisationsbidrag till
lokala verksamheter med mellan cirka 800 000 kr och 1 800 000 kr.

5.7.3  Offentligt stéd fran landsting och kommuner till partier
och deras sidoorganisationer

Stod till partier

Enligt 2 kap. 9 § kommunallagen (1991:900), KL, fir kommuner
och landsting ge ekonomiskt bidrag och annat stéd till politiska
partier for att stirka deras stillning i den kommunala demokratin
(partistdd). Partistdd fir ges till de politiska partier som ir represen-
terade 1 fullmiktige, dvs. har f8tt mandat f6r vilket en vald ledamot
ir faststilld, samt till partier som har upphért att vara represen-
terade i fullmiktige, dock endast under ett r efter det att represen-
tationen upphorde. Vidare framgdr av paragrafen att partistdd bara
far ges till ett parti som ir en juridisk person.

I 2 kap. 10§ KL anges att fullmiktige ska besluta om parti-
stodets omfattning och formerna for det. Vidare anges att stodet
inte fir utformas s8, att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett
parti.

Fullmiktige beslutar om partistddets omfattning och former,
vanligtvis genom ett reglemente for partistdd (se prop. 2013/14:5
s.95). Beslut om att betala ut partistéd ska enligt 2 kap. 12 § KL
fattas av fullmiktige minst en ging per ir.

I 2 kap. 11 § KL anges att fullmiktige ska besluta att en mot-
tagare av partistdd drligen ska limna en skriftlig redovisning som
visar att partistddet har anvints for det indamél som anges 1 9 §.
Redovisningen ska avse perioden den 1 januari-den 31 december
och ges in till fullmiktige senast sex minader efter redovisnings-
periodens utgdng. I paragrafen anges vidare att en av mottagaren
utsedd sirskild granskare ska granska om redovisningen ger en ritt-
visande bild av hur mottagaren har anvint partistddet och att
granskarens rapport dver granskningen ska bifogas redovisningen.
Fullmiktige fir enligt samma paragraf besluta att stéd inte ska
betalas till parti som inte limnar redovisning och gransknings-
rapport.
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Bestimmelsen om att fullmiktige ska besluta att mottagare av
partistdd ska limna en skriftlig redogorelse inférdes genom en
lagindring som tridde i kraft den 1 februari 2014 (SFS 2013:1053).
Eftersom redovisningen ska ges in till fullmiktige blir den allmin
handling och ocksd offentlig. T forarbetena anférdes att det hade
framkommit att det inom flera partier férekom att kommunalt
partistod  overfordes frin den lokala partiorganisationen till
regional nivd eller riksnivd och d3 inte alltid som betalning {6r varor
eller tjinster till den lokala nivin. Detta innebar, enligt vad som
uttalades i propositionen, att det kommunala partistédet ibland
anvindes for politiskt arbete utan anknytning till den utbetalande
kommunen eller landstinget, vilket var indamil som inte var féren-
liga med lagstiftningens syfte. Regeringen framhéll att det inte bor
féorekomma nigon kontroll som innebir att kommuner och
landsting pa grundval av hur utbetalt partistéd anvinds tar stillning
till om fortsatt partistdd ska limnas. Regeringen ansdg att principen
att det inte bor ske ndgon kontroll av hur partierna anvinder
partistddet, vilken slagits fast 1 foérarbeten wll lagstiftningen om
kommunalt partistéd (prop. 1969:126 s. 20 och SOU 1972:62 s. 45),
dven 1 fortsittningen borde utgdra en utgdngspunkt for utform-
ningen av systemet med partistdd. Vidare hinvisade regeringen till
en annan av de grundliggande principer {6r systemet med partistdd
som angetts 1 forarbetena (SOU 1972:62), nimligen att stodet ska
fordelas enligt fasta regler som inte tilliter ndgon skdnsmissig
bedémning. I vilken mdn utbetalt partistdd i varje enskilt fall har
anvints for det indamal f6r vilket det limnades utgor, enligt vad
regeringen anforde, 1 hog grad en beddmningsfriga och kan dirfor
inte tilldtas ingd 1 underlaget f6r kommunernas och landstingens
stillningstagande till férdelningen av partistdd. Kommunens respek-
tive landstingets medlemmar har emellertid, uttalade regeringen, ett
berittigat intresse av att f ett visst mdtt av insyn i hur deras skatte-
medel anvinds. Kravet pd redovisning syftar till att genom okad
oppenhet bidra till att partistodet anvinds for sitt avsedda indamal
och till att systemet med partistod fir fortsatt legitimitet (prop.
2013/14:5 5. 77 £.).

Som framgdtt ovan anges i 2 kap. 9 § KL att partistod bara fir
ges till ett parti som ir en juridisk person. Politiska partier ir, som
framgtt i tidigare avsnitt, ofta organiserade som ideella féreningar
och dirmed juridiska personer. Som ocksd framgitt 1 udigare
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avsnitt finns det emellertid inga bestimmelser om hur partier ska
vara organiserade. Det ir mojligt f6r en sammanslutning eller
viljargrupp att anmila sitt deltagande som parti i ett val utan att
dessférinnan ha organiserat verksamheten pd sddant sitt att kraven
for att vara en juridisk person ir uppfyllda.

Den omstindigheten att ett parti som idr representerat 1 full-
miktige inte motsvaras av nigon lokal partiférening eller att den
lokala partiféreningen inte utgdr en sjilvstindig juridisk person
hindrar inte att kommunen eller landstinget limnar partistod till
det partiet. Utbetalning av stddet kan i ett sddant fall i stillet goras
till en partiférening som bedriver verksamhet inom flera kom-
muner eller landsting. En sddan mottagare av partistdd miste dock
hilla stéden frdn de olika kommunerna och landstingen &tskilda i
sin bokféring, vilket ir en férutsittning for att mottagaren vid
redovisningen av partistddets anvindning ska kunna visa att stodet
frdn varje kommun och landsting har anvints for sitt avsedda inda-
maél (se Lindquist m.fl., Kommunallagen. En handbok med lagtext
och kommentarer (1 januari 2015, Zeteo), kommentaren till 2 kap.
9§).

Det finns ingen skyldighet att limna offentligt partistéd men alla
kommuner, regioner och landsting gér det i dag. Det sammanlagda
partistodet 1 kommunerna uppgick dr 2010 till 394 miljoner kr. Parti-
stddet i landsting och regioner uppgick &r 2009 till 241 miljoner kr’.

Stéd till sidoorganisationer

Enligt 2 kap. 5§ lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter fir kommuner och landsting limna ekonomiskt stod till
ungdomsorganisationer. Ett sidant stdd fir, enligt samma lagrum,
ocksd omfatta politisk verksamhet.

Ett motiv bakom bestimmelsen ir, enligt foérarbetena (prop.
1989/90:23 5. 5 och 6 samt prop. 2008/09:21 s. 98), bedémningen att
ungdomars personlighetsutveckling och skolning i1 demokratiskt
beslutsfattande underlittas om bidrag till politiska ungdomsorgani-
sationer kan limnas utan indamilsbegrinsningar. I forarbetena

> Kommunalt partistdd. 2014. Sveriges Kommuner och Landsting.
http://skl.se/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/sagarvalentill/ kommunaltpartist
0d.1135.html. Himtat 2015-01-20
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framhills ocksd att det kommunala stédet ir underkastat den s.k.
lokaliseringsprincipen, som giller for all kommunal verksamhet om
inte annat ir sirskilt foreskrivet. En kommuns stéd till ungdoms-
organisationer miste alltsd 1 allt visentligt komma de egna kom-
munmedlemmarna till godo. Vidare framhills att det kommunala
stddet ocksd mdste limnas enligt objektiva grunder. Detta f6ljer
dels av 1kap. 9§ regeringsformen, dels av den s.k. likstillighets-
principen som giller f6r kommunal verksamhet. Som en forutsitt-
ning fér kommunalt stéd anges i férarbetena att en ungdomsorgani-
sation ska vara uppbyggd och fungera enligt vedertagna demokra-
tiska principer. Vidare anges att lagtextens begrepp “ekonomiskt
stdd” innefattar inte bara rena penningbidrag utan dven andra typer
av hjilp sisom t.ex. nedsatt hyra i kommunens lokaler, ligre taxor
for olika kommunala nyttigheter m.m.

5.8 Information till deltagare i lotterier

Lotterilagen (1994:1000) tillimpas pa lotterier som anordnas for
allminheten samt pd vissa spel som anordnas i férvirvssyfte iven
om de inte anordnas for allminheten (1 §). Med lotteri avses i lagen
en verksamhet dir en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan
f3 en vinst till ett hogre virde dn vad var och en av de 6vriga del-
tagarna kan f8 (3 § forsta stycket). Till lotteri hinférs enligt 3 §
andra stycket 1-3 lottning, gissning, vadhdllning eller liknande for-
faranden (p. 1), marknads- och tivolinéjen (p. 2) samt ett antal spel
nimligen bingospel, automatspel, roulettspel, tirningsspel, kort-
spel, kedjebrevsspel och liknande spel (p. 3). Med egentligt lotteri
avses ett sddant lotteri som avses i p. 1 och 2 med undantag for vad-
hillning 1 samband med histtivling och sidan vadhéllning 1 sam-
band med idrottstivling som bedrivs i mer in en kommun (4 §).
Lotterier f&r som huvudregel anordnas bara efter tillstdnd, (9 §).
Tillstind att anordna ett lotteri fir limnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att bedrivas pd ett frn allmin synpunkt
limpligt sdtt samt enligt meddelade féreskrifter, villkor och bestim-
melser (10 §). Tillstdindsmyndigheten fir férena ett lotteritillstdnd
med sirskilda villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmel-
ser (12 §). I forarbetena till den bestimmelsen uttalas att de villkor
och bestimmelser som &syftas kan gilla lotteriets omslutning,
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vinsternas beskaffenhet, lotternas pris, vinstplaner, beskaffenheten av
lotter och dragningsanordningar, tidpunkten fér dragning i lotteriet
samt den nirmare kontrollen av lotteriet (prop. 1993/94:182 s. 58).

For att fi tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri krivs som
huvudregel att den som ansoker ir en svensk juridisk person som ir
en ideell férening och som

1. enligt sina stadgar har tll huvudsakligt syfte att frimja ett
allminnyttigt indamal inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sidant
indamal,

3. inte vigrar nigon intride som medlem, om det inte finns
sirskilda skil for detta med hinsyn till arten eller omfattningen
av foreningens verksamhet eller syfte eller av nigon annan
orsak, och

4. for sin verksamhet behover lotteriinkomster (15 §).

I lagens forarbeten sigs att en nirmare precisering av begreppet
allmiannyttigt indamadl inte ir mojlig, men att det brukar framhéllas
att begreppet kan inrymma indamal som enligt en utbredd uppfatt-
ning ir virda att stédja. Det innebir att virderingarna om vad som
ir virt att stddja kan dndras frin tid till annan. Det kan vara friga
om religidsa, vilgérande, sociala, politiska, konstnirliga, kulturella,
idrottsliga eller dirmed jimférliga indamal. (prop. 1993/94:182
s. 59).

Vidare finns ett antal ytterligare férutsittningar for ate fa till-
stind att anordna ett egentligt lotteri. Bl.a. ska virdet av vinsterna i
lotteriet motsvara minst 35 procent och hégst 50 procent av
insatsernas virde (16 § 1).

I vissa fall ir det tillrickligt med registrering (17 §). I andra fall
krivs varken registrering eller tillstind (19-21 §§) Bl.a. behéver en
ideell forening som har ett allmidnnyttigt indamal inte tillstdind om
lotteriet ordnas 1 samband med en tillstillning eller en sammankomst
som sammanslutningen anordnar eller deltar 1 och bla. virdet av
varje insats uppgir till hogst 1/6 000 prisbasbelopp, dvs. drygt sju kr
(19 § forsta stycket 3 och 4 samt férordningen [2016:863] om
prisbasbelopp och férhojt prisbasbelopp fér &r 2017).
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Fragor om tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri prévas av den
kommunala nimnd som kommunen bestimmer, nir lotteriet ska
anordnas av en sammanslutning som ir verksam huvudsakligen inom
endast en kommun (39 §). S3dana frigor prévas av linsstyrelsen nir
lotteriet ska bedrivas i flera kommuner inom ett lin (40 §) och av
Lotteriinspektionen nir lotteriet ska bedrivas i flera lin (41 §).

Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen &ver att lotteri-
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen oljs.
Den kommunala tillstdinds- och registreringsmyndigheten samt
linsstyrelsen har den nirmare tillsynen 6ver sddana lotterier som
anordnas efter tillstdnd av eller registrering hos myndigheten (48 §).
Sdvitt giller lotterier som avses 1 bla. 16 och 178§ ska ull-
stdndsmyndigheten respektive registreringsmyndigheten utse en
kontrollant samt faststilla arvode till denne (49 §)

Den som har tllstdnd enligt lagen ir skyldig att pd begiran av
tillsynsmyndigheten limna de upplysningar och tillhandahilla de
handlingar eller annat som behévs fér tillsynen (50§). Om till-
stdndshavaren inte foljer foreskrifterna 1 lagen eller foreskrifter,
villkor eller bestimmelser som har meddelats med stéd av lagen, fir
den myndighet som har limnat tillstindet meddela varning eller
3terkalla tillstdndet (51 §).

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri. I ringa
fall déms inte till ansvar. Ar brottet grovt déms till fingelse i hogst
tvd dr (54 §).

Ett beslut enligt lagen 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten (59 §).

I lotteriférordningen (1994: 1451) finns ytterligare foreskrifter
samt ett antal bemyndiganden fér Lotteriinspektionen att meddela
verkstillighetstoreskrifter m.m.

Lotteriinspektionen kungér sina foreskrifter 1 Lotteriinspektion-
ens forfattningssamling (LIFS). Lotteriinspektionen utfirdar ocksd
Allminna rad.

En sirskild utredare tillkallades &r 2015 med uppdrag att limna
forslag tll en ny spelreglering, som ska syfta till att skapa en spel-
marknad som priglas av ett hogt konsumentskydd, hog sikerhet i
spelen och tydliga forutsittningar for att f8 verka pd marknaden
(dir. 2015:95), Utredningen om regleringen av spelmarknaden
(F12015:11). Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
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6.1 Inledning

Bide i Europa och i andra delar av virlden har, som framgitt av
kapitel 4, de problem och risker som finansiering av partier kan
aktualisera, fitt 6kad uppmirksamhet. Tendensen idr att allt fler
linder infér rittslig reglering pd omridet och att de linder som
linge har haft en rittslig reglering férstirker den. En sidan utveck-
ling har bl.a. skett 1 de nordiska linderna.

6.2 Danmark’
Lagstifining

I Danmark finns sedan 1990 sirskild lagstiftning om partifinansie-
ring och offentlig redovisning av partiers rikenskaper i den s.k.
partiregnskabsloven (loven om private bidrag til politiske partier og
offentliggorelse af politiske partiers regnskaber, LBK nr 1123 af
24/10/2006).

Vilka som omfattas av bestimmelserna

Enligt lagen ska politiska partier som har stillt upp 1 det senaste
valet till Folketinget eller Europaparlamentet arligen redovisa sina
intikter och utgifter under ett rikenskapsidr. Redovisningen ska
omfatta partiets landsorganisation.

! Redogérelsen baseras pd i texten nimnda lagar, férarbeten, rapporter och andra dokument.
Hirutdver ligger uppgifter via e-post frin danska Justitsministeriet till kommittén till grund
for redogorelsen.
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Vad som ska ingd i partiernas drliga redovisning

Redovisningen ska innehilla uppgifter om intikter avseende bl.a.
offentligt stdd, medlemsavgifter, bidrag frin privatpersoner, rinte-
intikter, bidrag frin internationella organisationer, fackliga organi-
sationer, intresseorganisationer inom niringslivet, féretag och fore-
ningar. Redovisningen ska vidare innehdlla uppgifter om partiets
utgifter, balans och eget kapital. Om partiet har mottagit anonyma
bidrag ska redovisningen dven innehilla upplysning om den totala
summan av mottagna anonyma bidrag och om storleken pd varje
enskilt anonymt bidrag som overstiger 20 000 danska kronor.

Uppgift om bidragsgivares identitet

Om ett parti har tagit emot ett eller flera bidrag frdn en enskild
bidragsgivare som tillsammans 6verstiger 20 000 danska kronor
under ett rikenskapsir, ska enligt lagen bidragsgivarens namn och
adress framg3 av redovisningen.

Inget forbud mot anonyma bidrag

Bestimmelserna om redovisning av anonyma bidrag inférdes
genom en dndring i lagen som tridde i kraft 1995. I férarbetena
(1994/1 LSF 243 s. 3) konstaterade den danska regeringen att ndgot
hinder foér de politiska partierna att ta emot anonyma bidrag inte
fanns och anférde 1 friga hirom féljande. Ett férbud mot anonyma
bidrag skulle ge anledning till visentliga principiella betinkligheter.
Det finns i andra sammanhang inget férbud mot anonyma bidrag
till privata féreningar och organisationer. Ett sidant forbud skulle
harmonisera diligt med 6vrig lagstiftning, som 1 stor utstrickning
slir vakt om medborgarnas ritt till anonymitet nir det giller poli-
tiska forhdllanden. Ett exempel ir den grundlagsskyddade val-
hemligheten. Vidare kan det knappast uppstd nigot otillbérligt for-
hillande mellan ett parti och en givare som ir anonym. Lagens
syfte, att ge allminheten insyn i partiers finansiering, motverkas
dirfor inte 1 ndgon betydande mening av att partier tillits ta emot
anonyma gavor. Emellertid kan insyn i omfattningen av anonyma
bidrag till partierna vara av intresse f6r allmidnheten.
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Inlimnande och offentliggérande av redovisningar

Ett partis &rliga redovisning ska undertecknas av partiets fore-
tridare och innehilla en férsikran om att partiet inte har haft andra
intikter 4n de som upptagits i redovisningen. En bestyrkt kopia av
redovisningen ska ges in till Folketinget inom 12 méinader efter
rikenskapsdrets slut. Folketinget ska enligt lagen géra redovis-
ningen tillginglig fér allminheten. Redovisningarna offentliggérs
pd Folketingets webbplats, www.ft.dk.

Medlemmars samtycke nér organisationer pd arbetsmarknaden
ger bidrag till partier

Enligt partiregnskabsloven ska vidare arbetsgivareféreningar, fack-
féreningar och andra fackliga sammanslutningar, vars huvudsakliga
syfte ir att tillvarata ekonomiska intressen f6r de yrkesgrupper som
medlemmarna tillhor, sikerstilla att bidrag till politiska partier eller
annan partipolitisk verksamhet av medel som hirrér frén fore-
ningens medlemmar ska vara frivilligt f6r varje enskild medlem.

Foreningarna ska tillhandahélla blanketter som medlemmar kan
skriva under om de inte vill att vad de betalat till féreningen ska
anvindas till bidrag till politiska partier. En gdng om &ret ska fore-
ningarna tillsinda sina medlemmar en sidan blankett. En kopia av
blanketten samt dokumentation utvisande att blanketterna sints till
medlemmarna ska tillsindas justitieministern. En underskriven
blankett eller annan motsvarande férklaring frin medlem ska vidare-
sindas till féreningens revisor.

Upplysning om att en medlem har begirt att vad hon eller han
har betalat till foreningen inte ska anvindas till bidrag till politiska
partier, fir inte obehérigen limnas vidare.

I ett betinkande som 6verlimnades till den danska regeringen 1
mars 2015 (betinkande nr. 1550/2015, se nedan under rubriken
”Lagstiftningsforslag under behandling”) anges féljande om de nu
nimnda lagbestimmelserna. Det danska Justitsministeriet hin-
visade, som svar pd kommitténs frigor om bestimmelserna, till
dessa uttalanden.

Bestimmelserna innebir inte att en medlem har ritt att kriva en
ligre avgift utan endast att dennes avgift anvinds till annat in
bidrag tll politiska partier. I bestimmelsernas férarbeten anges att
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avsikten inte ir att arbetsmarknadens organisationer inte ska kunna
ge bidrag till politiska partier. Om de kan ge sidana bidrag eller inte
ska avgoras av deras stadgar. Det faktum att vissa medlemmar pd
egen begiran befrias frdn att bidra med sin medlemsavgift till att ge
stdd till politiska partier dr inte i sig avgérande for huruvida
organisationen kan ge sddant stéd. En arbetsmarknadsorganisation
har fortfarande stor frihet att besluta att den vill ge bidrag till ett
politiskt parti. Andra medel in intikter frin medlemsavgifter fir
anvinds for detta indamil. Om en viss procentsats av organi-
sationens intikter frin medlemsavgifter anvinds for detta indamal
innebir lagens bestimmelser i princip att bidraget till det politiska
partiet ska minskas med ett belopp som motsvarar denna procent-
sats av medlemsavgiften multiplicerad med antalet medlemmar som
har begirt att deras medlemsavgift inte ska anvindas for sidana
indamadl. Lagen utesluter dock inte att organisationen kompenserar
f6r den minskade finansieringen av medlemsavgifter genom finan-
siering av andra medel (Betznkning om ibenhed om ekonomisk
stotte til politiske partier, betenkning nr. 1550/2015, s. 63-65).

Tillsyn och sanktioner

Den som limnar oriktiga eller ofullstindiga upplysningar i redo-
visning enligt ovan, eller i medféljande forsikran om att partiet inte
har haft andra intikter in de som upptagits i redovisningen, straffas
enligt lagen med béter eller fingelse 1 hogst fyra manader. I lagen
anges att politiska partier (juridiska personer) kan 8liggas straff-
ansvar.

Med boter straffas ocksi overtridelse av forbudet mot att
obehérigen limna vidare upplysning om att en medlem 1 en fore-
ning har begirt att vad hon eller han har betalat till f6reningen inte
ska anvindas till bidrag till politiska partier. I lagen anges att fore-
ningar (juridiska personer) kan 3liggas straffansvar. Ndgot straff av
detta slag har aldrig démts ut (enligt uppgift till kommittén frin
danska Justitiedepartementet i april 2016).
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Grecos rekommendationer och utvirderingar

Danmark ir medlem i Greco sedan &r 2000. I en rapport 1 juli 2009
(Greco Eval III Rep [2008] 9E) riktade Greco nio rekommen-
dationer till Danmark avseende &tgirder for att 6ka Sppenheten 1
frdga om politiska partiers finansiering. I uppféljningsrapporter
direfter, varav den senaste i oktober 2015 (Greco RC-IIT [2015]
14E), konstaterade Greco att Danmark inte hade uppfyllt nigon av
dessa nio rekommendationer. Bland annat innebir rekommen-
dationerna att Danmark bér inféra ett f6rbud mot anonyma bidrag
och en skyldighet f6r partierna att redovisa storleken pd de bidrag
som Overstiger grinsvirdet och for vilka bidragsgivarens identitet
ska anges. Vidare rér rekommendationerna att dven bidrag frin
andra organisatoriska delar av partiet bor redovisas och att ppen-
heten avseende intikter i organisationer som ir nirstiende till
partierna boér 6ka. Rekommendationerna avser ocksd att det bor
tydliggéras vad som giller 1 friga om redovisning av bidrag i natura.
Enligt Grecos rekommendationer bér vidare bidrag till kandidater,
overstigande en viss nivd, redovisas samt partiers och kandidaters
intikter och kostnader i samband med valkampanjer redovisas sir-
skilt. Greco rekommenderar ocksd att Danmark infér revisions-
plikt fér partier samt tillser att det finns att en sjilvstindig och
oberoende tillsyn och mer flexibla sanktioner.

I den senaste rapporten uppmirksammar Greco en rapport som
en av den danska regeringen tillsatt Expertkommitté éverlimnat till
regeringen (se under nistkommande rubrik). Greco berdmmer den
danska regeringen for rapporten och uppmuntrar regeringen att
inleda reformer, med utgdngspunkt 1 rapportens forslag, utan ytter-
ligare drojsmal.

Lagstifiningsforslag under bebandling

I mars 2014 tillsattes 1 Danmark en expertkommitté med uppgift
att gora en dversyn av lagstiftningen gillande partifinansiering och
utarbeta forslag pd framtida reglering. Expertkommitténs rapport
(Betenkning om 4benhed om okonomisk stette til politiske
partier, betenkning nr. 1550/2015) 6verlimnades till den danska
regeringen och offentliggjordes den 25 mars 2015. Direfter sindes
den pd remiss till ett antal instanser. Det danska Justitsministeriet
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har dnnu inte tagit stillning till den fortsatta behandlingen av
betinkandet och dess forslag (enligt uppgift till kommittén i april
2016).

Expertkommittén foresldr i rapporten att redovisningsskyldig-
heten ska utokas till att gilla f6r alla nivier av partiernas organi-
sationer samt for valkandidater. I dag giller, som framgitt ovan,
redovisningsskyldigheten endast fér landsorganisationen. De poli-
tiska ungdomsorganisationerna ska emellertid, enligt kommitténs
forslag, inte omfattas av redovisningsskyldigheten.

Expertkommittén anfér att hinsyn till partiernas sitt att organi-
sera sin verksamhet, och mélsittningen att undvika onédig admi-
nistration, talar fér att varje organisationsled inom ett parti liksom
varje enskild kandidat sjilvstindigt ska redovisa sina intikter och
utgifter. Kommittén anfér dock att frigan om redovisningens
struktur 1 slutindan fir avgoras genom ett politiskt stillnings-
tagande. Landsorganisationer och kretsorganisationer foreslds i
rapporten limna sina redovisningar till Folketinget medan lokala
avdelningar féreslds limna sina redovisningar till kommunstyrelsen.
I friga om ett partis landsorganisation foreslds att det infors en
skyldighet att l3ta revisor granska dess redovisning. Detta foreslas
inte 1 frdga om 6vriga delar av partiets organisation eller i friga om
kandidater. Folketinget ska, enligt forslaget, i samband med att
redovisningarna offentliggérs kontrollera att revisionsplikten har
iakttagits.

Skyldigheten att redovisa privata bidragsgivares identitet vid
bidrag 6ver 20 000 danska kronor anser kommittén ska gilla for
sdvil partier som valkandidater. Dessutom foreslds att beloppets
storlek ska anges vid bidrag éver denna niv3, nigot som 1 dag inte
krivs. I dag ska som framgdtt ovan dessa bidragsgivares namn och
adress anges, ndgot som foresl3s gilla dven fortsittningsvis. Expert-
kommittén menar vidare i rapporten att skirpta krav pd dppenhet
bor inforas 1 friga om bidrag till partierna frn privata féreningar
vars huvudsyfte ir att samla in pengar till politiska partier. Kom-
mittén foresldr att ett parti eller en kandidat, som mottagit bidrag
frin forening eller annan sammanslutning som anvinder mer in
50 procent av sina &rliga intikter till att stédja partier, ska vara
skyldiga att 1 sin redovisning uppge den ursprungliga bidragsgivares
identitet och bidragets storlek vid bidrag ver 20 000 danska kronor.
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En sidan férening eller ssmmanslutning ska vara skyldig att limna
dessa upplysningar till partiet eller kandidaten.

Expertkommittén anfor i rapporten att den har évervigt om ett
férbud bér inféras for partier och kandidater att ta emot anonyma
bidrag men att den har kommit fram till att nigot sddant férbud
inte bor inféras. Vidare redogér kommittén 1 rapporten for att den
har 6vervigt om det boér inféras en skyldighet for partier och
kandidater att i sirskild ordning redovisa intikter och utgifter 1
samband med valkampanj, men kommit till slutsatsen att detta inte
ir behovligt.

6.3 Finland’
Lagstifining

Finland har sedan 1969 en lag som rér bl.a. offentlig redovisning av
och begrinsningar i friga om bidrag till partier, partiféreningar och
partinidra sammanslutningar (partilagen), 10.1.1969/10. Betydande
indringar infordes 2010 1 partilagen 1 syfte att 6ka allminhetens
insyn i partiers finansiering. Vidare finns sedan 2009 en sirskild lag
gillande offentlig redovisning av kandidats valfinansiering och
begrinsningar 1 friga om bidrag till kandidat, kandidats stédgrupp
och annan sammanslutning som uteslutande arbetar f6r att stodja
kandidaten (lagen om kandidaters valfinansiering), 24.4.2009/273.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

Som partier riknas enligt partilagen sddana féreningar som registre-
rats 1 ett partiregister som fors av Justitieministeriet. For att en
forening ska kunna registreras som ett parti krivs bla. att fore-
ningen visentligen fullféljer ett politiskt syfte, har minst 5000
rostberittigade anhingare vid riksdagsval, kommunalval eller
Europaparlamentsval och att féreningen har antagit stadgar som

? Redogdrelsen baseras pé, férutom i texten nimnda lagar, forarbeten, rapporter och andra doku-
ment, Lauri Tarastis bok “Kunnallisvaaliehdokkaiden ja puolueyhdistysten. Vaalirahoitusopas.”
(2012), sammanfattningen pi svenska pé s. 215-218. Hirutdver ligger uppgifter till kommittén
frn finska Justitieministeriet och finska Statens revisionsverk, som erhllits i samband med
kommitténs studiebesok vid dessa instanser i Helsinfors, till grund fér redogérelsen.
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sikerstiller att demokratiska principer iakttas vid beslutsfattande
och 1 verksamheten. Ett parti som inte har fitt nigon av sina
kandidater invald i riksdagen eller minst tvd procent av résterna i
senaste eller nirmast foregiende riksdagsval, aviérs ur registeret.
Som partiférening riknas enligt lagen en fdrening som enligt
stadgarna for partiet eller en av dess medlemsféreningar hor till
partiet eller medlemsféreningen. Med partinira sammanslutningar
avses bl.a. en sammanslutning eller stiftelse som anmils av partiet
ull Statens revisionsverk som en partinira sammanslutning efter
samtycke frdn sammanslutningen eller stiftelsen.

I partilagen, samt 1 statsunderstddslagen, finns regler om att stats-
understdd under vissa forutsittningar kan beviljas partier. Statsridet
beviljar understéd pi ansékan. En del av understédet till ett parti
kan anvisas for stddjande av ndgon annan férenings verksamhet. I
Statsrddets beslut den 13 maj 2015 (VNK/798/25/2015) om stats-
understdd till riksdagspartierna angavs exempelvis att varje parti
skulle anvinda 10 procent av sitt understdd for verksamhet inom
vissa av partiets kretsorganisationer och 10 procent f6r verksamhet
som utdvas av partiets kvinnor, antingen inom partiet eller 1 en
kvinnoorganisation. De kretsorganisationer som en andel av under-
stodet ska overforas till och de kvinnoorganisationer som en andel
kan dverforas till riknas upp i en bilaga till beslutet.

Partilagens bestimmelser om begrinsningar 1 friga om bidrag
och om skyldighet att limna s.k. aktuell redovisning (se nedan)
giller alla partier, partiféreningar och partinira sammanslutningar.
Partilagens bestimmelser om skyldighet att varje ir limna revisions-
berittelse, bokslut och vissa redovisningar (se nedan) giller partier,
1 understddsbeslutet avsedda féreningar och partinira sammanslut-
ningar. De sistnimnda bestimmelserna giller alltsd inte alla parti-
féreningar.

De val som avses i lagen om kandidaters valfinansiering ir riksdags-
val, presidentval, kommunalval och Europaparlamentsval. Bestimmel-
serna om begrinsningar i friga om bidrag giller samtliga kandidater
samt deras stddgrupper och andra sammanslutningar som ute-
slutande arbetar for att stddja en viss kandidat. Skyldiga att redo-
visa sin valfinansiering (se nedan) ir dock endast de som valts till
riksdagsledaméter, kommunfullmiktigeledaméter, ledaméter av
Europaparlamentet och samtliga dessas ersittare samt vid presi-
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dentval de partier, valombud eller ersittare f6r valombud som har
stillt upp kandidater.

I Finland kan kandidater stilla upp 1 val utan att representera
ndgot parti. Det finns inga partier som endast stiller upp 1 lokala
val, dvs. val till kommunfullmiktige. Lokala gemensamma listor
finns och 1 nigra kommunfullmiktige har sidana listor en viktig
position. Gemensamma listor omfattas inte av bestimmelserna i
partilagen. Alla kandidater, oavsett om de representerar ett parti, en
gemensam lista eller endast sig sjilv, omfattas dock av bestimmel-
serna i lagen om kandidaters valfinansiering.

Forbud mot anonyma bidrag m.m.

Enligt de ovan nimnda lagarna finns vissa begrinsningar i friga om
bidrag som parti, partiférening och partinira sammanslutning
liksom kandidat, kandidats stédgrupp och annan sammanslutning
som uteslutande arbetar f6r att stédja kandidat fir ta emot. De fir
inte ta emot bidrag frin givare som inte kan klarliggas. Detta giller
dock inte bidrag som har erhillits genom sedvanligt insamlings-
arbete.

De fér inte heller frén en och samma givare ta emot bidrag 6ver-
stigande vissa beloppsbegrinsningar per kalenderdr, med undantag
for bidrag som getts genom testamente och for bidrag till parti eller
partiférening fr8n partinira sammanslutning. Beloppsbegrins-
ningen ir for parti, partiférening och partinira sammanslutning
30 000 euro. Foér kandidat, kandidats stédgrupp och annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten ir
beloppsbegrinsningen 3 000 euro vid kommunalval, 6 000 euro vid
riksdagsval och 10 000 euro vid Europaparlamentsval.

Det finns begrinsningar i friga om vilka bidrag som fr tas emot
frdn utlindska och offentligrittsliga subjekt. De ska ocks3 se till att
det av avgiftsbelagd reklam som ingdr i valkampanj framgir vem
som betalar reklamen. Som bidrag riknas prestationer i form av
pengar, varor och tjinster och andra motsvarande prestationer med
vissa undantag. Bland annat undantas frin vad som betraktas som
bidrag sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjinster.

Varken av lagen eller férarbetena (1994/1 LSF 243, 1994/1 BLT
243) framgir hur olovliga bidrag, som inte kan &terbetalas till
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givaren, ska hanteras. Statens revisionsverk, som utévar tillsyn éver
lagen (se nedan), har upplyst att verket i kontakt med partier
muntligen har limnat rdet att 1 en sddan situation nedsitta belop-
pet hos Regionforvaltningsverket 1 enlighet med bestimmelserna 1
en finsk lag frin 1931, vilken liknar den svenska lagen (1927:56)
om nedsittning av pengar hos myndighet.

Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivares identitet

Alla partier, partiféreningar och partinira sammanslutningar ska
limna en sirskild s.k. aktuell redovisning om de tar emot ett enskilt
bidrag eller flera prestationer frin en och samma givare till ett virde
av minst 1500 euro per kalenderdr. Redovisningen ska innehilla
uppgift om bidragsbelopp och om givarens namn och limnas senast
den 15 dagen i kalenderminaden som infaller nirmast efter att
bidraget har tagits emot. Partiet ska se till att redovisningen gors.

Redovisning av finansiering av valkampanj

Ett parti och sddana féreningar som enligt beslut om statsunder-
stdd till partiet anvisats en del av understodet till partiet ska vidare,
1 samband med varje allmint val, redovisa sina under kampanjpe-
rioden uppkomna kostnader fér valkampanjen och finansieringen
av dessa kostnader. Detta ska dven de redovisningsskyldiga enligt
lagen om kandidaters valfinansiering géra. Kampanjperioden bérjar
sex ménader foére och slutar tvd veckor efter valdagen. Det av-
gorande ir alltsd nir kostnaderna uppkom och inte nir pengarna
samlades in eller nir betalning skedde med anledning av kostna-
derna.

Valfinansieringen avseende en kandidats valkampanj kan bestd
av kandidatens egna medel eller [in som han eller hon har tagit upp,
bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nigon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten
har fitt eller annat bidrag. Flera prestationer frdn en och samma
givare till en kandidat, kandidats stédgrupp och/eller annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar f6r att stédja kandidaten ska
riknas samman och redovisas som ett enda bidrag.
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Valkampanjfinansieringen ska specificeras enligt 1an, statsunder-
stdd, bidrag for valkampanjen och 6vriga finansieringskillor. Bidra-
gen for valkampanjen ska grupperas enligt bidrag frin enskilda
personer, foretag och andra givare. Nir det giller partier och parti-
féreningar riknas som bidrag for deras valkampanj bidrag som
tagits emot under kampanjperioden.

Om ett enskilt bidrag eller flera prestationer frén en och samma
givare som mottagits under kampanjperioden uppgir till minst
1500 euro ska bidraget och dess givare redovisas separat. Om ett
bidrag innehiller bidrag till ett virde om minst 1500 euro som
férmedlats frin en tredje part ska mottagaren redovisa uppgift om
vem som limnat det férmedlade bidraget. I friga om bidrag vid
kommunalval till kandidat, kandidats stédgrupp och annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
giller dock 1stillet beloppsgrinsen 800 euro. Det anges 1 bida
lagarna att namnet pd en enskild person inte fir uppges utan dennes
uttryckliga samtycke om virdet understiger nimnda belopp. En
kandidat vars valfinansiering vid kommunalval understiger 800 euro
behover inte limna in en redovisning utan endast en skriftlig
forsikran.

S&vil partier och i understddsbeslutet avsedda foreningar som
kandidater fir fére valdagen limna en férhandsredovisning med en
plan f6r valfinansieringen och kostnaderna f6r valkampanjen. Dessa
frivilliga férhandsredovisningar offentliggdrs av Statens revisions-
verk (se vidare nedan om offentliggérande av uppgifter).

Bokforingsskyldighet och revisionsplikt

Partier och i understédsbeslutet avsedda foéreningar samt partinira
sammanslutningar ir enligt partilagen skyldiga att folja den finska
bokféringslagens regler om bokforing, bokslut och verksamhets-
berittelse. Partier och 1 understédsbeslutet avsedda féreningar samt
partinidra sammanslutningar ska vidare ha en revisor. Revision ska
utdéver vad som foreskrivs 1 den finska revisionslagen uttala sig
bland annat om huruvida bestimmelserna i partilagen om bidrag
och begrinsningar i friga om bidrag samt om redovisning av kost-
nader f6r och finansiering av valkampanj har iakttagits.
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Inlémnande och av drliga redovisningar

Ett parti ska tll Statens revisionsverk och Justitieministeriet,
avseende partiet och 1 understédsbeslutet avsedda féreningar, ge in
bokslut och verksamhetsberittelse, redovisning fér anvindning av
statsunderstdd, aktuella redovisningar och redovisning av kostna-
der for och finansiering av valkampanjer. Handlingarna ska ges in
inom tre ménader frin det att bokslutet har faststillts. Nimnda
foreningar liggs 1 lagen att ull berért parti limna motsvarande
handlingar och uppgifter. En partinira sammanslutning ska inom
samma tid till Statens revisionsverk ge in bokslut och verksam-
hetsberittelse samt en specifikation av mottagna bidrag med upp-
gift om totalt belopp och hur det férdelar sig pd bidrag frin en-
skilda personer, foretag och andra givare.

Den som ir redovisningsskyldig enligt lagen om kandidaters val-
finansiering ska limna in redovisningen till Statens revisionsverk,
pd en blankett som har faststillts av verket, inom tvd mnader efter
det att valresultatet har faststillts. Efterhandsredovisning ska limnas
om kandidaten upptagit 18n for att finansiera valkampanj, arligen till
dess lnet 4terbetalats, innehdllande bl.a. uppgift om eventuella
erhéllna bidrag for betalning av lanet.

Offentliggirande av redovisningarna

I partilagen och lagen om kandidaters valfinansiering féreskrivs att
Statens revisionsverk ska fora ett register dir vissa av uppgifterna i
ovan nimnda redovisningar ska registreras, bland annat uppgifter
om mottagna bidrag och om bidragsgivares identitet. Det fore-
skrivs ocksd att var och en ska ha ritt att ur registret fa kopior och
uppgifter genom ett allmint datanit. Registret offentliggdrs av
Statens revisionsverk pd webbplatsen www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Tillsyn och sanktioner

Statens revisionsverk &vervakar att partier, 1 understodsbeslutet
avsedda foreningar och partinira sammanslutningar iakttar parti-
lagens bestimmelser till vissa delar. Justitieministeriet stir for
overvakningen till vissa delar. Tillsynen avser alltsd endast sidana
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partiféreningar som nimns i understddsbeslutet. Ndgon tillsyn dver
att ovriga partiféreningar foljer lagens bestimmelser om begrins-
ningar i friga om bidrag och om skyldigheten att limna s.k. aktuell
redovisning utdvas inte.

Det finns, enligt Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om tillsynen 6ver partifinansiering 2014 som publicerades 1 maj
2015 (B 4/2015 rd), cirka 6 000 partiféreningar som inte omfattas
av tillsynen. Statens revisionsverks tillsynsobjekt enligt partilagen
ir cirka 145. Av dessa dr 10 partier, varav tta har mandat 1 riks-
dagen och tvd har stillt upp i val till men inte erhdllit mandat i riks-
dagen.

Statens revisionsverk dvervakar dven att kandidater fullgor sin
skyldighet enligt lagen om kandidaters valfinansiering att redovisa
valfinansieringen. Enligt uppgift frin Statens revisionsverk ir till-
synsobjekten, dvs. kandidater som har blivit invalda 1 olika politiska
férsamlingar m.fl. (se ovan), cirka 19 000. Att vriga kandidater
foljer lagens bestimmelser om begrinsningar 1 friga om bidrag
utdvas det ingen tillsyn 6ver.

Statens revisionsverk fir enligt bida lagarna vid vite f6rplikta ett
tillsynsobjekt att fullgéra sin skyldighet. Statens revisionsverk ska
dterkommande limna riksdagen en berittelse om sin tillsyn 6ver att
lagarna iakttas.

Av partilagen framgar dven att Statens revisionsverk kan bestim-
ma att utbetalningen av statsunderstéd till ett parti ska upphora och
att understdd eller en del av det som redan betalats ut helt eller
delvis ska &terkrivas. Detta kan ske 1 frdga om ett parti som visent-
ligen forsummar en skyldighet som hor till det enligt partilagen.
Enligt forarbetena (RP 6/2010 rd s. 18) kan partistddet 3terkrivas
t.ex. om man bryter mot bestimmelserna om begrinsningar i friga
om bidrag eller om redovisning av kostnaderna fér och finansie-
ringen av valkampanjer. Det forutsitts att forsummelsen ir visentlig.
Om den férsumlige ir en férening som avses 1 understddsbeslutet
kan upphorandet med utbetalning av understdd eller &terkravet
gilla bara den del av understddet som anvisats foreningen. Fore-
ningen kan siledes inte genom sin verksamhet orsaka att man
upphor med utbetalningen av eller dterkriver hela partistodet.
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Grecos rekommendationer och utvirderingar

Finland anslét sig till Greco &r 1999. I en rapport i december 2007
(Greco Eval III Rep [2007] 2E) riktade Greco tio rekommendationer
till Finland avseende 3tgirder for att 6ka Sppenheten i friga om
politiska partiers finansiering. I en uppféljningsrapport 1 december
2011 (Greco RC-IIT [2011] 13E) konstaterade Greco att alla tio
rekommendationerna hade uppfyllts pa ett tillfredsstillande sitt.

6.4 Island’
Lagstifining

I Island giller sedan 2007 lagen om politiska partiers och kandidaters
finanser och deras skyldighet att limna information (162/2006). Av
lagen framgar att dess huvudsakliga syfte ir att minska risken for
motstridiga intressen och sikerstilla 6ppenheten rérande politiska
partiers finansiella angeligenheter samt i slutindan ¢ka allmin-
hetens fértroende f6r politisk verksamhet och stirka demokratin.

Ett antal indringar i lagen inférdes 2010 med syfte att ytter-
ligare 6ka allminhetens insyn i partiernas finanser. Den statliga
revisionsmyndigheten, som utévar tillsyn 6ver lagens efterlevnad,
gav 2007 dven ut ett regelverk som ir tinkt att utgéra en minimi-
standard foér partiernas och kandidaternas redovisningar enligt
nimnda lag.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

Lagen giller politiska partier och allianser som deltar 1 val till det
islindska parlamentet Althingi eller till en kommunal beslutande
forsamling. Lagen giller dven for kandidater som deltar 1 interna val
inom ett parti (primirval) eller 1 val till en post pd kommunal nivd
samt for kandidater till presidentposten.

* Redogérelsen baseras p4 de rapporter frin GRECO som nimns i texten.
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Forbud mot anonyma bidrag m.m.

Politiska partier och valkandidater fir enligt lagen inte ta emot
anonyma bidrag. Vidare finns begrinsningar i friga om bidrag frin
statliga, kommunala och utlindska bidragsgivare. Frin enskilda
fysiska eller juridiska personer fir partier och kandidater inte ta
emot bidrag till ett virde 6verstigande 400 000 islindska kronor.
Bidrag overstigande 400 000 islindska kronor ska snarast betalas
tillbaka wll bidragsgivaren eller annars hillas tskilda frén partiets
dvriga medel.

Det ir vidare enligt lagen férbjudet f6r politiska partier att syssla
med forsiljning av varor eller tjinster 1 syfte att samla in pengar till
partier. Intikter frin annonser i partitidning och frin hyresverk-
samhet dr dock tillitna. Det ir ocksd forsiljning i liten informell
skala sisom av forfriskningar, lotter och loppisvaror férutsatt att
intikterna inte dverstiger 100 000 islindska kronor hirrérande frin
en enskild képare per ar.

Nir det giller presidentkandidater si f&r kostnaderna for val-
kampanjen inte dverskrida 35 miljoner islindska kronor. For kandi-
dater till primirval f&r kostnaderna fér valkampanjen inte 6ver-
skrida 1000 000 islindska kronor med ett tilligg vars storlek ir
beroende av antal rostberittigade. For partier finns ingen kostnads-
begrinsning men partierna har i samband med val triffat frivilliga
dverenskommelser om ett budgettak for valkampanjerna.

Bokforingsskyldighet och revisionsplikt m.m.

Ett politiskt partis styrelse och verkstillande direktor dr ansvariga
for att uppritta en 4rlig finansiell rapport som innefattar en intikts-
redovisning, balansrikning, kassaflédesanalys, noteringar och &rs-
redovisning. Ett parti dr dessutom skyldigt att uppritta en koncern-
rapport avseende alla enheter som faller under partiet sisom
foreningar, lokalorganisationer, bolag, stiftelser och fonder, oavsett
om de ir registrerade eller inte. Koncernrapporten ska ge en tydlig
och heltickande bild av resultat, tillgingar och kassafléden 1 sdvil
moderorganisationen som underorganisationerna. Enheter inom
partiet vars intikter understiger 300 000 islindska kronor per ir
behéver emellertid inte ingd 1 partiets koncernredovisning.
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En valkandidat ir skyldig att hilla sina valkampanjfinanser
avskilda 1 forhdllande till sin privata ekonomi. Kandidaterna ska ha
ett separat bankkonto som alla inkomster och utgifter rérande val-
kampanjen miste passera genom. Alla intikter ska bokféras och
underlag sparas.

Politiska partier och valkandidater ir skyldiga att 1ita auktori-
serade revisorer granska om de har {6ljt bestimmelserna 1 lagen om
politiska partiers och kandidaters finanser och deras skyldighet att
limna information.

Inlimnande av drliga redovisningar och vad som ska ingd

Enligt lagen ska ett politiskt parti drligen limna en finansiell koncern-
redovisning till den statliga revisionsmyndigheten 1 vilken partiets
och understillda enheters finanser presenteras samlat, dvs. som en
enhet. Enheter inom partiet vars intikter understiger 300 000
islindska kronor per &r behéver inte ingd.

Koncernredovisningen ska innehilla en intiktsredovisning, en
balansrikning inklusive kassaflddesanalys, och noteringar. Av
intiktsredovisningen ska framgd vilka intikter partiet har haft
fordelade pd bl.a. statliga och kommunala bidrag, bidrag frin juri-
diska respektive fysiska personer i form av pengar, exklusiva
rabatter, andra bidrag i natura, medlemsavgifter, hyresintikter och
avkastning av fast och 16s egendom samt intikter frin forsiljning
av tjinster och varor.

Noteringarna 1 den finansiella koncernredovisningen ska inne-
hilla information bl.a. om de enheter understillda partiet som
koncernredovisningen omfattar och om deras andel och verk-
samhet samt 1 vissa fall (se nedan) bidragsgivarens identitet.

Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivares identitet

Alla bidrag frin juridiska personer ska redovisas 6ppet med av-
seende pd bl.a. bidragsgivarens identitet. Det ska ocksd bidrag frin
fysiska personer vars virde 6verstiger 200 000 islindska kronor.
Noteringarna i den finansiella koncernredovisningen ska i dessa fall
innehdlla information om bidragsgivarens namn, bidragets storlek
och vad bidraget bestar av.
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Bidrag definieras i lagen som bidrag 1 form av pengar eller annat
med ett finansiellt virde, oavsett ursprung eller natur (kontant eller
1 natura), inklusive exklusiva rabatter, favorer och eftergifter (t.ex.
rabatt pd annons, hyra eller annan ersittning f6r anvindning av
fastighet), fri anvindning av personal (med undantag fér volontir-
arbete), fri anvindning av anliggning och utrustning (bortsett frin
anvindningen av volontirs personliga egendom som inte anvinds
for kommersiella indamal), avskrivning av restskuld (vare sig delvis
eller 1 sin helhet), ovanliga linevillkor eller hjilp med finansiering.
Bidrag i natura ska virderas till sitt marknadspris.

Redovisning av finansiering av valkampanj

Om en allians av flera partier deltar i ett val med en gemensam val-
kampanj ska de limna en separat finansiell rapport avseende den
gemensamma valkampanjen.

Vidare ska en valkandidat till den statliga revisionsmyndigheten
limna en finansiell redovisning avseende sin valkampanj inom sex
ménader efter valet. Redovisningsperioden stricker sig enligt lagen
frdn den tidpunkt d& valet utlystes av den aktuella politiska organi-
sationen, om inte valkandidatens kampanj pabérjades tidigare, till
dess att redovisningen limnas till den statliga revisionsmyndig-
heten. For presidentkandidater borjar redovisningsperioden dock
vid den tidpunkt di kandidaturen anmils till justitieministern, om
inte valkampanjen paborjades tidigare.

Redovisningen ska innehilla uppgift om intikter fordelade pd
bidrag fran juridiska och fysiska personer, frin kandidaten sjilv och
frdn dess parti samt kommunala bidrag. Redovisningen ska dven
avse kostnader och innehilla en balansrikning och noteringar
rorande bla. bidragsgivarens identitet 1 samma utstrickning som 1
ett partis arliga redovisning (se ovan). Valkandidaten ska intyga att
uppgifterna i redovisningen ir korrekta. Redovisningen ska grans-
kas av revisor och revisorns rapport ska fogas till redovisningen.

Om en valkandidats redovisning visar en positiv eller negativ
balans ska kandidaten limna en ny redovisning &rligen till dess
dverskottet eller skulden har férsvunnit.
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Valkandidater vars kostnader fér valkampanjen understiger
300 000 islindska kronor ir undantagna frin redovisningsskyldig-
heten.

Offentliggorande av redovisningar

Den statliga revisionsmyndigheten har enligt lagen ansvar for att
offentliggdéra en sammanfattning av partiernas och kandidaternas
finansiella redovisningar som utvisar information om de totala
intikterna och kostnaderna, typer av intikter och i férekommande
fall bidragsgivarnas identitet. Sammanfattningarna publiceras pd
revisionsmyndighetens webbplats www.rikisendurskodun.is.

Tillsyn och sanktioner

Den statliga revisionsmyndigheten, som ir ett oberoende organ
under riksdagen, utdvar tillsyn 6ver att lagen f6ljs. Myndigheten
har verktyg for att i sdvil formellt som materiellt hinseende kon-
trollera partiers och kandidaters redovisningar. Den har ritt att
begira tillgdng till partiers och kandidaters dokumentation fér att
verifiera uppgifter i deras redovisningar.

Overtridelser av lagens bestimmelser kan — om de har begjtts
uppsétligen eller av grov oaktsamhet — leda till straffrittsliga
sanktioner i form av béter eller fingelse 1 upp till sex ar.

Skyldighet for bidragsgivare som dr juridiska personer

I lagen om politiska partiers och kandidaters finanser och deras
skyldighet att limna information finns ocksd bestimmelser om att
juridiska personer i sin drliga deklaration till skattemyndigheten ir

skyldig att identifiera bidrag till ett politiskt parti eller en val-
kandidat.
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Grecos rekommendationer och utvirderingar

Island blev medlem 1 Greco &r 1999. I en rapport 1 april 2008 (Greco
Eval IIT Rep [2007] 7E) riktade Greco nio rekommendationer till
Island avseende atgirder for att 6ka 6ppenheten i friga om politiska
partiers finansiering. I uppféljningsrapporter i december 2010 (Greco
RC-IIT [2010] 2E) och i maj 2012 (Greco RC-III [2012] 2E) konsta-
terade Greco att alla rekommendationerna hade uppfyllts av Island pd
ett tillfredsstillande sitt.

6.5 Norge*
Lagstifining

I Norge finns 1 loven om visse forhold vedrerende de politiske
partiene (partiloven), LOV-2005-06-17-102, bestimmelser om
registrering av politiska partier samt om offentliga och andra bidrag
till politiska partier. Vidare finns 1 denna lag bestimmelser som
syftar till att trygga allminhetens ritt tll insyn samt motverka
korruption och odnskade bindningar genom 6ppenhet i friga om
finansieringen av politiska partiers verksamhet.

Lagen ir frin 2005. Ett antal dndringar i lagen med syfte att
ytterligare 6ka dppenheten och kontrollen av partiers finansiering
inférdes 2013. Det finns en foreskrift till lagen, forskrift om visse
forhold vedrerende de politiske partiene (partilovforskriften),
FOR-2014-02-05-107.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

Lagen innebir en skyldighet fér vissa organisatoriska delar av ett
politiskt parti att var for sig drligen limna en intikts- och kostnads-
redovisning till ett centralt register. Skyldigheten giller politiska
partier som ir registrerade 1 ett partiregister och de organisatoriska
delar av partierna som omfattas ir dess huvudorganisation, centrala

* Redogorelsen baseras pé, férutom i texten nimnda lag, féreskrift, férarbeten och rapporter
fran Greco, uppgifter till kommittén frin det norska Kommunal- och moderniserings-
departementet samt frin den norska tillsynsmyndigheten Partilovnemnda som erhllits i
samband med kommitténs studiebesdk 1 Oslo samt via e-post.
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ungdomsorganisation, fylkeskommunala organisation, fylkeskom-
munala ungdomsorganisation och kommunala organisation. Fér att
ett parti ska bli registrerat 1 partiregistret krivs bla. att det har en
organisationsnummer, att partinamnet inte kan férvixlas med annat
registrerat partis namn och att minst 5 000 rostberittigade personer
stodjer registreringen. Verkningarna av registreringen upphér om
partiet inte har stillt upp med vallista 1 ndgot valdistrikt vid tva
efter varandra f6ljande Stortingsval.

Grupperna 1 Stortinget, fylkesting och kommunestyret omfattas
inte av lagen. Utanfér redovisningsskyldigheten enligt lagen faller
ocks3 partier som endast stiller upp 1 val till fylkestinget eller kom-
munestyret. I Norge dr dessa partier relativt f. Utanfor redovis-
ningsskyldigheten faller vidare andra organisatoriska delar av
partierna in de som riknats upp ovan sdsom exempelvis ungdoms-
organisationer pd kommunal niv3, kvinnoorganisationer och andra
sidoorganisationer. Nir det giller dessa och andra organisationer
eller enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av eller p& annat
sitt dr knutna tll ett redovisningsskyldigt parti eller partiorgani-
sation ska dock partiet/partiorganisationen i sin redovisning ta upp
bidrag till dem som 6verstiger ett troskelvirde varvid bl.a. bidrags-
givarens identitet ska anges (se mer om detta nedan).

De som ir redovisningsskyldiga enligt partilagen sammanfaller
med de som har ritt till statligt partistod enligt samma lag, bortsett
frdn att grupperna 1 Stortinget har ritt till statligt partistdd. Kom-
munalt och fylkeskommunalt partistéd betalas ut till grupperna i de
beslutande politiska férsamlingarna pa dessa nivder.

Det finns enligt uppgift frin det norska Kommunal- och moder-
niseringsdepartementet cirka 3 400 redovisningsskyldiga organi-
sationer. Partier finns det cirka 18-20, varav itta ir representerade i
Stortinget och dven 6vriga ir registrerade for val till Stortinget.

Forbud mot anonyma bidrag m.m.

Av lagen framgdr att partier och partiorganisationer inte fir ta emot
bidrag fr&n givare som ir okinda foér partiet. Det finns vidare
begrinsningar i friga om vilka bidrag som fir tas emot frdn utlindska
och offentligrittsliga subjekt. Med bidrag menas 1 detta sammanhang
alla former av stdd. I férarbetena till lagen (Ot.prp.nr 84 [2004-2005]
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s. 38, 80-81) anges att allminna bidrag givna genom lotterier, in-
samlingsbéssa eller kollekt inte riknas som anonyma bidrag. Vidare
anges att givare som férhéllandevis litt kan spras upp, exempelvis
via bankkontonummer, inte riknas som anonyma. Enligt vad som
framhalls 1 forarbetena kan partiet behilla ett bidrag under troskel-
virdet frdn en sddan givare och om bidraget éverstiger troskelvirdet
kan partiet ta kontakt med givaren och {8 besked om denne vill lita
sina identitetsuppgifter bli offentliga eller ta tillbaka bidraget.

Olovliga bidrag ska enligt lagen betalas tillbaka till givaren inom
fyra veckor frin det att de mottagits. Sidana bidrag som inte kan
betalas tillbaka till givaren ska overforas till statskassan inom
samma frist. Alla bidrag som inte betalats tillbaka eller dverforts till
statskassan inom fristen ska tas upp i den redovisning av intikter
och kostnader som partier och partiorganisationer ska ge in till ett
centralt register (se nedan).

Av forarbetena till lagen(Ot.prp.nr 84 [2004-2005] s. 30-31, 35
och 38) framgdr att en remissinstans ansig att det krivdes ytter-
ligare utredning och analys innan ett f6rbud mot anonyma givor
inférdes. Den norska regeringen anférde att anonyma givor horde
till ovanligheterna men att det inte kunde uteslutas att anonymitet
kunde komma att anvindas fér att kringgd den nya lagen. Enligt
regeringen var det vidare viktigt med hinsyn till det demokratiska
systemet att partierna kinde till sina sponsorers identitet, ndgot
som vigde tyngre in hinsyn till enskilda givares behov av anony-
mitet.

Rikenskaps- och bokforingsskyldighet samt revisionsplikt

De partier och partiorganisationer som omfattas av lagen har
rikenskaps- och bokféringsplikt. Om de har 4rliga intikter under-
stigande 12 000 norska kronor, bortsett frin offentligt stod, ir de
dock befriade frin detta.

Av lagen framgdr dven att partier och partiorganisationer ir
skyldiga att ha ett rikenskapssystem, i vilket transaktioner och
dispositioner registreras, som gor det mojligt att kontrollera att
uppgifterna 1 deras intikts- och kostnadsredovisningar ir riktiga.
Dokumentation och rikenskapsmaterial ska bevaras i minst fem &r.

157



Andra landers lagstiftning SOU 2016:74

Ett partis huvudorganisation, men inte $vriga partiorganisationer,
ir enligt lagen skyldig att 13ta en offentligt godkind revisor granska
redovisningarna.

Inlimnande av drliga redovisningar och vad som ska ingd

De politiska partier och partiorganisationer som omfattas av lagen
ir skyldiga att &rligen, senast fem manader efter rikenskapsirets
avslutande, limna en redovisning av sina intikter och kostnader
under dret. Om de har &rliga intikter understigande 12 000 norska
kronor, bortsett frin offentligt stéd, ir de befriade frin redo-
visningsplikten och endast skyldiga att limna en férsikran om att
intikterna understigit denna nivi. Redovisningen eller férsikran
ska ges in till ett centralt register.

Redovisningen ska sdvitt avser intikter innehilla en fullstindig
oversikt av partiets eller partiorganisationens intikter férdelade pd
bland annat offentligt stdd, intikter av egen verksamhet, bidrag
frdn privatpersoner, foretag, organisationer pi arbetsmarknaden
och andra samt interna éverforingar.

Redovisningen ska innehdlla en férklaring om att partiet eller
partiorganisationen inte har haft ndgra intikter, kostnader, skulder
eller tillgdngar som avviker frdn vad som uppgetts i redovisningen.
Den ska undertecknas av ledaren for partiet eller partiorgani-
sationen och minst en annan styrelsemedlem.

Partier och partiorganisationer ir skyldiga att minst en gdng om
dret ge det centrala registret upplysning om vem som ir kontakt-
person fér dem, en uppgift som ska bekriftas av partiets huvud-
organisation.

Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivares identitet

Bidragets virde och givarens identitet ska uppges i redovisningen om
ett eller flera bidrag tas emot frdn samma givare under ett riken-
skapsdr med ett virde om sammanlagt minst 35 000 norska kronor
till en huvudorganisation, 23 000 norska kronor till en partiorga-
nisation pd fylkeskommunal nivd och 12 000 norska kronor tll en
partiorganisation pd kommunal nivd. Bidrag till ungdomsorga-
nisation foljer reglerna f6r bidrag till partiet pd motsvarande niva.
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Om ett parti eller en partiorganisation har ingdtt ett politiskt
eller affirsmissigt avtal med en bidragsgivare ska detta tas upp 1
redovisningen tillsammans med bidragsgivarens identitet, detta
oavsett bidragets storlek. Om ett sponsorsavtal har ingdtts till ett
virde dverstigande de ovan nimnda beloppsgrinserna ska detta tas
upp 1 redovisningen tillsammans med sponsorns identitet. Bidrag
overstigande de ovan nimnda beloppsgrinserna till organisationer
eller enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av eller pd annat
sitt ir knutna till partiet eller partiorganisationen, ska tas upp 1
redovisningen tillsammans med bidragsgivarens identitet.

Privatpersoner ska identifieras med namn och bostadskommun
medan andra bidragsgivare, l&ngivare eller sponsorer ska identi-
fieras med namn och postadress.

Med bidrag menas i detta sammanhang pengabidrag och virdet
av varor, tjinster och andra motsvarande prestationer som mot-
tagits vederlagstritt eller till underpris. Undantag gors for bidrag
frdn privatpersoner som bestdr av ordinirt arbete som inte kriver
sirskilda kvalifikationer och inte heller ingdr 1 bidragsgivarens
yrkesmissiga verksamhet. Undantag gors ocksd f6r utlin av lokaler
och andra féremdl frin privatpersoner som inte sysslar med det
inom ramen for sin yrkesmissiga verksamhet. Andra bidrag in
pengabidrag fir vidare undantas frin redovisningen om dess virde
understiger de beloppsbegrinsningar som nimnts ovan i friga om
nir bidragsgivarens identitet ska redovisas.

I forarbetena till lagen berordes vilka uppgifter om bidrags-
givares identitet som skulle redovisas(Ot.prp.nr 84 [2004-2005]
s. 50, 56). Justitiedepartementet hade 1 sitt remissyttrande vickt
frigan om namn och bostadkommun var tillrickligt — sdrskilt 1
storre kommuner. Den norska regeringen ansig att detta kunde
vara en poing. Begrinsade personupplysningar kunde fi tull fsljd
att namn pad givare felaktigt offentliggdrs nir exempelvis tvd olika
givare med samma namn frin samma kommun stir bakom givor
som var for sig ligger under grinsvirdet men som uppfattas som
gdvor frin en och samma givare. Regeringen ansig emellertid att
partierna kunde férutsittas ha fler upplysningar om bidragsgivarna
in namn och hemkommun och att situationer som den nimnda
dirmed inte skulle uppst. Ett annat, mer aktuellt, problem ansig
den norska regeringen vara att en enskild person uppmirksammas i
media for att ha gett bidrag till ett politiskt parti nir det 1 verklig-
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heten dr en annan person med samma namn och frin samma hem-
kommun som gett bidraget. En sidan situation skulle helt klart
kunna uppfattas som obehaglig f6r den som felaktigt utpekas som
bidragsgivare. Regeringen ansdg att det med hinsyn hirtill fanns
anledning att 6verviga om iven andra personuppgifter som exem-
pelvis dlder och bostadsadress, skulle uppges. Bland annat for att
minska exponeringen av gdvogivaren valde den norska regeringen,
trots det sagda, att begrinsa personuppgifterna till namn och hem-
kommun.

Sarskild redovisning under valdr

Under valdr ir partierna och partiorganisationerna skyldiga att till
det centrala registret sirskilt redovisa mottagna bidrag éverstigande
10 000 norska kronor. Sidan sirskild redovisning ska ske inom fyra
veckor frin det att bidraget mottogs, dock senast fredagen fore
valdagen.

Redovisningen omfattar inte kandidater

I partiloven finns en bestimmelse enligt vilken departementet i
foreskrift kan utfirda regler om att ett partis eller en partiorgani-
sations redovisning helt eller delvis dven ska omfatta finansieringen
av valkampanjer f6r kandidater som representerar partiet eller parti-
organisationen och som utses till representant i en folkvald for-
samling. Det finns f6r nirvarande inga sddana regler.

Av férarbetena (prop. 140 L [2011-2012] .90 f.) framgdr att
bakgrunden till nimnda bestimmelse 1 lagen ir att det norska
systemet 1 dagsliget dr starkt partiorienterat men att detta kan f6r-
indras over tid och att lagen dirfér anses behdva ha en viss flexi-
bilitet. Det konstateras att Norge har undgitt en rekommendation
frdn Greco om att likstilla kandidater med politiska partier i friga
om redovisningsskyldigheten. I férarbetena uttalas att en eventuell
framtida redovisning av kandidaters valkampanj bor géras som en
del av partiets eller partiorganisationens ordinarie redovisning. Detta
motiveras med att det, med hinsyn till den stora mingd kandidater
som skulle komma att omfattas, skulle innebira en alltfér stor
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administrativ bérda fér det allminna om varje kandidat skulle
limna sin egen redovisning.

Offentliggirande av redovisningarna

Av lagen framgdr att redovisningarna ska sammanstillas i ett centralt
register som ska vara offentligt tillgingligt pd ett dndamailsenligt
sitt, exempelvis pd elektronisk vig. Av partilovforskriften framgar
att Statistisk sentralbyrd (SSB) ska féra detta register. Av foreskrif-
ten framgdr ocksd att alla partier och partiorganisationer ska limna
sina redovisningar genom ett standardiserat elektroniskt verktyg
som SSB har etablerat och ansvarar f6r. Uppgifterna offentliggérs
pa webbplatsen www.partifinansiering.no.

Tillsyn och sanktioner

I samband med att partilagen inférdes 2005 inrittades ett nytt
oberoende forvaltningsorgan med uppgift att utdva tillsyn 6ver att
finansieringsbestimmelserna 1 lagen efterlevs och fatta beslut om
sanktioner, Partilovnemnda. Genom lagindringar som inférdes
2013 fick Partilovnemnda storre mojlighet att kontrollera in-
rapporterade uppgifter och ett vidare spektra av sanktioner vid
brott mot lagen inférdes. Enligt lagen ska Partilovhemnda ha fem
medlemmar, varav ordféranden ska ha domarkompetens. Medlem-
marna utnimns av regeringen for sex &r it gingen.

Om Partilovnemnda finner det nddvindigt kan ett partis eller
partileds efterlevnad av reglerna kontrolleras. Sidan kontroll utfors
av ett sirskilt kontrollorgan, Partirevisjonsutvalget. Kontrollorganet
kan kriva att partiet eller partiledet ligger fram all dokumentation av
betydelse. Partirevisjonsutvalget ska ocksd pd anmodan av Partilov-
nemnda gora rutinkontroller av redovisningsskyldiga partiers och
partileds efterlevnad av reglerna. Partilovnemnda ska &rligen till
departementet avge en rapport om sin verksamhet.

Vid brott mot lagens regler om partifinansiering kan avdrag pd
det statliga partistodet goras. Hur stort avdrag som ska goras avgors
av Partilovnemnda, med beaktande av hur mycket stdd partiet eller
partiledet kan anséka om det aktuella dret och 6vertridelsens grov-
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het och varaktighet. Forstagdngsregelbrott av mindre omfattning
kan sanktioneras med formell varning.

Partilovnemnda ska vid brott mot férbudet att motta anonyma
bidrag besluta om &terkrav av utbetalt statligt partistéd med belopp
motsvarande det fulla virdet av det olovligen mottagna bidraget.
Ett sidant beslut kan provas av domstol. Den som uppsitligen eller
av grov oaktsamhet gor sig skyldig till visentligt brott eller upp-
repat brott mot férbudet mot anonyma bidrag, straffas med boter
eller fingelse 1 hogst tva &r.

Grecos rekommendationer och utvirderingar

Norge anslét sig till Greco &r 2001. I en rapport i februari 2009
(Greco Eval III Rep [2008] 6E) riktade Greco sex rekom-
mendationer till Norge avseende dtgirder f6r att 6ka 6ppenheten 1
frdga om politiska partiers finansiering. I en uppféljningsrapport i
mars 2013 (Greco RC-III [2013] 5E) konstaterade Greco att alla
sex rekommendationerna hade uppfyllts av Norge pd ett tillfreds-
stillande sitt.

6.6 Nederldnderna’®
Lagstifining

En lag om finansieringen av politiska partier tridde i kraft i Neder-
linderna den 1 maj 2013. Lagens syfte ir att 6ka oppenheten och
insynen i partiers finansiering och den ersatte en tidigare lag om
statligt stéd till politiska partier.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

Enligt lagen ska alla partier som ir representerade i parlamentet
drligen till inrikesministern limna in en redovisning av hur de har
finansierat sin verksamhet under det féregdende kalenderdret.
Redovisningen ska avse partiets verksamhet pd central nivi.

> Redogérelsen baseras pa de rapporter frin Greco som nimns i texten samt pd uppgifter till
kommittén frin Sveriges ambassad i Haag, Nederlinderna.

162



SOU 2016:74 Andra landers lagstiftning

Vissa av lagens bestimmelser, som ror redovisning av och
begrinsningar i friga om bidrag (se nedan), giller i samband med val
dven valkandidater, inklusive sidana valkandidater som inte ir med-
lemmar 1 ett parti. For valkandidater som tillhor ett parti dr det
partiet som ir redovisningsskyldigt.

Lagen om finansieringen av politiska partier innehéller vidare
vissa bestimmelser rérande institutioner som ir associerade med
ett politiskt parti. Bestimmelserna innebir bl.a. en skyldighet for
sddana institutioner att registrera och redovisa mottagna bidrag (se
vidare nedan). De associerade institutioner som avses omfattar fér
varje politiskt parti ett vetenskapligt institut, en ungdomsorgani-
sation, ett institut for utrikes verksamhet samt dirutdver juridiska
personer vars enda eller huvudsakliga syfte ir att bedriva verk-
samhet for partiet, forutsatt att verksamheten ir till klar forman for
partiet.

Vad som ska ingd i partiernas drliga redovisningar

Ett partis &rliga redovisning ska ge en korrekt bild av partiets finan-
siella situation och omfatta information om intikter, tillgdngar,
kostnader och skulder. Enligt departementets nirmare instruk-
tioner till lagen ska redovisningen av intikter inkludera information
om bl.a. medlemsavgifter, statliga bidrag, intiktsbringande verksam-
heter och bidrag i natura.

Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivarens identitet

Nir det giller bidrag i pengar eller natura virda 4 500 euro eller mer
frin fysiska eller juridiska personer, inklusive medlemmar i poli-
tiska partier, ska 4rligen till Inrikesministern dven limnas en redo-
visning av vilken framgér bidragets virde och bidragsgivarens namn
och adress. Denna skyldighet giller partier som ir representerade i
parlamentet. I samband med val giller skyldigheten dven for val-
kandidater, inklusive sidana utan partitillhérighet. For valkandi-
dater som tillhor ett parti dr det partiet som ir redovisningsskyl-
digt. Bidrag som erhillits genom testamente omfattas dock inte av
lagstiftningen.
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Den nederlindska regeringen anférde 2013 till Greco (se Grecos
rapport RC-III [2013] 8E s. 2 och 5) att bidrag som ett parti erhdllit
genom testamente enligt regeringens synsitt inte innebir ndgon risk
for intressekonflikt eller otillbérlig paverkan, eftersom bidragsgivaren
ir dod. Nir det giller troskelvirdet om 4 500 euro anférde den
nederlindska regeringen till Greco att bakom det valda tréskelvirdet
ligger en avvigning mellan intresset av  ena sidan 6kad 6ppenhet
och 4 ena sidan att inte ligga en f6r tung administrativ bérda pd
partierna. Troskelvirdet innebir, enligt vad regeringen anforde, att
redovisningsskyldigheten omfattar bidrag vars virde ir sd hogt att
de kan antas ha potential att paverka ett parti eller syfta till att gora
det. Lagen kommer dock, anférde den nederlindska regeringen, att
utvirderas vart femte &r med start 2018 varvid troskelvirdet kan
komma att indras om det finns skil f6r det.

Forbud mot anonyma bidrag dverstigande ett troskelvirde

Det ir vidare forbjudet for politiska partier och f6r valkandidater
att ta emot anonyma bidrag i pengar eller natura overstigande
1 000 euro. Om ett sidant bidrag ind3 limnas ska det 6verlimnas
till Inrikesministern eller férstoras.

Redovisningsskyldighet for associerade institutioner

Lagen om finansieringen av politiska partier forpliktar vidare vissa
institutioner som ir associerade med ett politiskt parti (se ovan) att
registrera bidragsgivare, mottagna bidrag och skulder. De associerade
institutionerna ska enligt lagen 4rligen till Inrikesministern limna
in en oversikt dver mottagna bidrag om 4 500 euro eller mer och
skulder om 25 000 euro eller mer.

Revisionsplikt

Partiernas &rliga redovisning av intikter och kostnader ska granskas
av en revisor.

164



SOU 2016:74 Andra landers lagstiftning

Inlimning och offentliggirande av redovisningar

Foreskrivna redovisningar och éversikter ska av partier, valkandi-
dater och associerade institutioner limnas in till Inrikesministern
fore den 1 juli varje ar.

De av Inrikesministern mottagna drliga redovisningarna frin
partier ir offentliga och ministern ska géra dem tillgingliga f6r all-
minheten pd Inrikesdepartementets webbplats. Partiernas och val-
kandidaternas redovisningar av bidrag ska publiceras 1 regeringens
officiella tidning. Aven &versikterna som ska limnas in av partiernas
associerade institutioner ska publiceras i en officiell tidning.

Tillsyn och sanktioner

Ansvarig for tillsynen 6ver att reglerna 1 lagen féljs dr Inrikes-
ministern. Till stdd har Inrikesministern ’utskottet for tillsyn av
politiska partiers finanser’. Overtridelse kan leda till administrativa
béter pd upp till 25 000 euro.

Grecos rekommendationer och utvirderingar

Nederlinderna anslét sig till Greco &r 2001. I en rapport 1 juni 2008
(Greco Eval III Rep [2007] 8E) riktade Greco 13 rekommendationer
till Nederlinderna avseende atgirder for att 6ka dppenheten i fraga
om politiska partiers finansiering. 1 en uppféljningsrapport i
december 2014 (Greco RC-III [2014] 27E) konstaterade Greco att
dtta av rekommendationerna hade uppfyllts pa ett tillfredsstillande
sitt medan tvd delvis hade uppfyllts och tre inte hade uppfyllts av
Nederlinderna. De rekommendationer som kvarstod avsdg bland
annat att sinka troskelvirdet for redovisning av bidrag och bidrags-
givares identitet samt att forbjuda anonyma bidrag, att inkludera
regionala och lokala partier och partiorganisationer i redovisnings-
skyldigheten samt att sikerstilla en oberoende och opolitisk tillsyn
over att reglerna foljs.

Nir det giller f6rbud mot anonyma bidrag konstaterade Greco
att det 1 Nederlinderna inte finns nigot foérbud mot anonyma
bidrag understigande 1 000 euro och anférde bl.a. f6ljande. Tidigare
fanns det ett lagférslag 1 Nederlinderna om att inféra ett f6rbud
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mot anonyma bidrag &verstigende 150 euro. Det grinsvirde om
1000 euro som i stillet har kommit att inféras innebir ett bety-
dande utrymme f6r kringgdenden av bestimmelserna om offentlig-
gorande av bidragsgivares identitet och alltfor lite insyn 1 politiska
partiers finansiering. Greco anser mot denna bakgrund att Neder-
linderna inte kan anses ha uppfyllt rekommendationen till landet
att férbjuda anonyma bidrag.

Lagstifiningsforslag under bebandling

For nirvarande behandlar den nederlindska regeringen ett forslag
om idndringar 1 lagen om finansieringen av politiska partier, inne-
birande att dven lokala partier, lokala och regionala organisationer
inom nationella partier samt vissa sekundira institutioner knutna
till partier ska redovisa bidragsgivarens identitet och bidragets stor-
lek avseende bidrag virda éver 1 000 euro och skulder virda over
5000 euro. Enligt forslaget ska dessa lokala aktorer varje ar gora en
finansiell redovisning. Dessa redovisningar maste, enligt forslaget,
finnas tillgingliga 1 minst fyra &r och de politiska partierna ir sjilva
primirt ansvariga for offentliggérande av uppgifterna. Skilen som
anférs bakom denna modell dr att ett mer "sjilvreglerande” system
bor tillimpas pd lokal nivd i férhillande till det system for redovis-
ning som tillimpas p& nationell nivi. Lokala partier ska dirfér sjilva
vara ansvariga for att publicera en &rlig redovisning. Detta foreslas
ske pd partiernas eller pd moderpartiets webbplats. I de fall en lokal
aktdr forsummar sin redovisningsplikt forvintas andra partier sitta
press pd efterlevnad av bestimmelserna. Om den lokala aktoren
indd inte efterlever bestimmelserna ska Inrikesministern, enligt
vad som foreslds, ha befogenhet att besluta om samma sanktioner
som 1 friga om aktdrer pd nationell niva.

Vidare utreds f6r nirvarande om lokala aktérer bér ha rite till
nigon slags stédinstrument foér sin drliga redovisning. Denna
utredning ska vara avslutad senast den 1 januari 2017.
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6.7 Storbritannien®
Lagstiftning

I Storbritannien finns bestimmelser om insyn i finansiering av
partier i lagen om politiska partier, val och folkomréstningar av &r
2000 (parti- och vallagen). Denna lag innehéller iven bestimmelser
om registrering av politiska partier och om finansiering av politiska
partier i stort. Andringar infordes 2009 i lagstiftningen, genom
lagen om politiska partier och val av &r 2009, bl.a. i syfte att 6ka all-
minhetens insyn 1 partiers finansiering.

Lagen om folkets representanter frin &r 1983 innehdller bestim-
melser rérande insyn i valkandidaters finansiering av sina valkam-
panjer.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

Politiska partier som vill stilla upp med en eller flera valkandidater i
ett val méste registrera sitt parti hos Valkommissionen. For att
nigon ska fi registrera ett parti ska uppgifter limnas till kom-
missionen om partinamn, minst tv partirepresentanter, var i landet
partiet ska registreras och partiets eventuella underorganisationer.
Uppgift om vem som ir partiledare och kassér m.m. mdste anmilas
till kommissionen. Vidare ska partiet till kommissionen limna in
partiets stadgar och en plan for finansiering och fér hur partiet
kommer att uppfylla kraven pd redovisning samt betala en avgift
for registreringen. Det finns fér nirvarande 363 registrerade
politiska partier i Storbritannien.

Forbud mot anonyma bidrag dverstigande ett troskelvirde m.m.

Anonyma bidrag ir tillitna endast om bidragens virde understiger
200 brittiska pund.

Bidrag overstigande 200 brittiska pund ir vidare, enligt parti-
och vallagen, endast tillitna om de kommer frin ”tilldtna givare”.
Bestimmelserna om tilldtna givare” stiller upp krav pd att dessa

¢ Redogdrelsen baseras pa de rapporter frin Greco som nimns i texten.
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ska ha en viss koppling till Storbritannien. Personer som tilldts del-
ta 1 allminna val 1 Storbritannien och foéretag som ir registrerade i
Storbritannien eller 1 EU ingdr exempelvis 1 kretsen som ir att anse
som “tilldtna givare”. Bidrag fr@n utlindska givare overstigande
200 brittiska pund ér alltsd i princip inte tillitna.

Att ett otilldtet bidrag har limnats ska rapporteras till valkom-
missionen. Vidare ska det otillitna bidraget limnas 6ver till staten
inom 30 dagar frn det att det togs emot.

Bokforingsskyldighet och revisionsplikt m.m.

Partiers och deras underorganisationer ir, 1 enlighet med parti- och
vallagen, bokforingsskyldiga och skyldiga att hilla sina rikenskaper
ordnade samt att bevara rikenskapshandlingar 1 minst sex ar.

Partiers och underorganisationers irliga redovisning av intikter
och kostnader samt deras redovisning av kostnader fér en val-
kampanj (se under nistkommande rubriker) ska granskas av en
auktoriserad och oberoende revisor om intikterna eller kostnaderna
overstiger 250 000 brittiska pund. Detsamma giller for kampanj-
organisationer och liknande organisationer som ir skyldiga att
limna redovisning (se under nistkommande rubriker).

Inlimnande av regelbundna redovisningar och vad som ska ingd

Politiska partier ska till Valkommissionen limna en arlig redovisning
av sina intikter och kostnader. Sddan redovisning ska limnas av alla
politiska partier. Redovisning av detta slag ska ocksd limnas av
partiers underorganisationer om deras intikter eller kostnader under
dret har 6verstigit 25 000 brittiska pund.

Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivares identitet

Politiska partier ir skyldiga att till Valkommissionen en ging i kvar-
talet limna rapport avseende mottagna bidrag. Under en valperiod
ska sddan rapport limnas in varje vecka. En valperiod stricker sig
over antingen fyra ménader eller 365 dagar beroende pi vilket val
det ir friga om.
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En rapport avseende bidrag ska avse hela partiet inklusive dess
underorganisationer. I rapporten ska tas upp bidrag frin samma
givare som sammanlagt under ett kalenderr 6verstiger 5 000 brittiska
pund om bidraget limnats till en riksorganisation och 1000 om
bidraget limnats till en lokalorganisation. Om flera lokalorgani-
sationer inom ett parti har tagit emot bidrag &verstigande 1000
brittiska pund fr8n samma givare som sammanlagt under ett
kalenderdr 6verstiger 5000 brittiska pund ska detta sirskilt anges 1
rapporten. Bidragsgivares namn och adress ska ocksi anges.

Med bidrag avses, i lagen om politiska partier, val och folk-
omrdstningar, prestationer 1 form av pengar samt prestationer 1
form av varor eller tjinster som tillhandahills gratis eller till ett pris
med en rabatt pd mer in 10 procent i1 férhillande till marknadspris.
Med bidrag avses vidare direkt offentligt stéd (men inte indirekt
offentligt stod sdsom exempelvis kostnadsfritt utrymme i media).

I princip giller skyldigheten att limna kvartalsvisa rapporter till
Valkommissionen alla politiska partier. Ett parti som har limnat
fyra efter varandra féljande rapporter enligt vilka de inte har tagit
emot nigot bidrag 6verstigande beloppsgrinserna kan dock bli
befriade frin skyldigheten. Ett sddant parti ska endast limna arlig
redovisning fram till dess att det tar emot ett sddant bidrag som ska
tas upp 1 en kvartalsrapport.

Politiska partier ska dessutom en gdng i kvartalet limna rapport
till Valkommissionen avseende Iin. Aven dessa rapporter ska lim-
nas varje vecka under valperioder. Rapporten ska innehilla upp-
gifter om nya avtal om l&n, krediter eller sikerhet fér ldn som
ingdtts av partiet och om visentliga férindringar i sddana avtal som
uppkommit under den period (kvartal) som rapporten avser. I
likhet med vad som giller for rapport avseende bidrag ska ett parti
limna en enda rapport som ska avse hela partiet inklusive under-
organisationer. Aven beloppsgrinser och bestimmelser om sam-
manliggning ir desamma som i friga om rapport avseende bidrag.
Om ett parti fir bidrag och erhiller 1dn frdn samma person under
ett kalenderdr ska dessa sammanliggas.

Rapporter till Valkommissionen avseende bidrag och 1in miste,
féorutom av politiska partier, limnas av vissa ytterligare s.k. regle-
rade bidragsmottagare. Dessa ir medlemmar av politiska partier,
fortroendevalda samt organisationer som inte utgér del av ett
politiskt parti men vars medlemmar helt eller till en storre del ut-
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gors av medlemmar av ett visst parti. For medlemmar av politiska
partier och fértroendevalda ir beloppsgrinsen for rapportering av
bidrag 1000 brittiska pund. For organisationer av nimnt slag ir
beloppsgrinsen 5 000 brittiska pund. Bidrag och 1an ska rapporteras
om de har tagits emot 1 anslutning till mottagarens politiska verk-
samhet. Om bidrag och/eller 1in tas emot frén samma person under
ett kalenderdr ska de sammanliggas. En rapport ska limnas in wll
Valmyndigheten inom 30 dagar frin det att bidraget eller l&net togs
emot. Bidragsgivares namn och adress ska anges 1 rapporten.

Bidragsgivare ir, enligt parti- och vallagen, skyldiga att till ett
politiskt parti eller annan bidragmottagare limna sddan information
om sig sjilv som mottagaren enligt lagen ir skyldig att redovisa till
Valkommissionen. Att som bidragsgivare utan giltig ursikt under-
l3ta att limna sidan information i samband med ett bidrag ir enligt
lagen brottsligt.

Redovisning av finansiering av valkampanj

Partier som deltar 1 val till Storbritanniens parlament, Europaparla-
mentet, Skottlands parlament, Wales parlament eller Nordirlands
parlament ska limna en sirskild redovisning till Valkommissionen
avseende sina kostnader f6r valkampanjen.

Vissa ytterligare registrerade organisationer, sisom exempelvis
kampanjorganisationer, som 1 vissa fall ir kopplade till ett politiskt
parti och i andra fall inte, dr skyldiga att limna redovisning till Val-
kommissionen avseende bidrag och kostnader under en valperiod.

Valkandidater ir skyldiga att limna redovisning med detaljerade
uppgifter om sina kostnader fér valkampanjen och om bidrag som
har tagits emot till stéd for kampanjen. Redovisningen ska limnas
till den lokala styrelseorganisationen, motsvarande kommunen,
som ska vidarebefordra den till Valkommissionen.

Bestimmelser liknande de som avser val ir tillimpliga dven sdvitt
avser folkomrstningar.

170



SOU 2016:74 Andra landers lagstiftning

Offentliggirande av redovisningar

Valkommissionen uppritthdller ett register avseende bidrag och ett
avseende l&n som uppdateras l6pande. Registret, som finns tillgingligt
pa Valkommissionens webbplats (www.electoralcommission.org.uk/),
innehéller uppgifterna som limnats i partiernas och &vriga rappor-
teringsskyldigas rapporter avseende bidrag och 1in. I friga om
bidragsgivare som ir fysiska personer publiceras uppgift om hem-
adress dock inte pd webbplatsen. Rapporter kan begiras ut 1 pappers-
form i sin helhet.

Uppgifter om otillitna bidrag som éverlimnats till staten publi-
ceras ocksd pd Valkommissionens webbplats.

Valkommissionen publicerar vidare pi sin webbplats partiers
och underorganisationers 4rligen inlimnade redovisningar avseende
intikter och kostnader. Ett offentligt register avseende kostnader
tor valkampanjer hills ocksd av kommissionen.

Valkandidaters redovisningar av kostnader och bidrag under val-
perioden publiceras inte pd internet men finns tillgingliga for all-
minheten hos den kommun som har tagit emot redovisningen.

Tillsyn och sanktioner

Valkommissionen ir en myndighet under parlamentet med den
overgripande uppgiften att verka fér uppritthdllandet av integritet
inom, och ett hogt fortroende hos allminheten f6r, demokratiska
processer. Kommissionen ir ansvarig for en mingd uppgifter rela-
terade till politiska partier och allminna val. Kommissionen ir
politiskt oberoende och bestir av mellan fem och nio kommis-
siondrer som utses av drottningen pd forslag av det brittiska under-
huset.

Valkommissionen utdvar tillsyn &ver att bestimmelserna 1 parti-
och vallagen f&ljs. Kommissionen kan som ett led i tillsynen kriva
att {3 tillgdng till bokféring och rikenskapshandlingar.

Den som bryter mot bestimmelserna 1 parti- och vallagen kan
bli féremal for sdvil civilrittsliga som straffrittsliga sanktioner. De
civilrittsliga sanktionerna kan 8liggas ett parti eller annan organi-
sation medan de straffrittsliga sanktionerna endast kan 3liggas en
fysisk person. I politiska partier och andra organisationer, t.ex.
kampanjorganisationer, ir det i allminhet kasséren som ir ansvarig
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for att uppfylla kraven pd att endast ta emot bidrag som ir tillitna
att ta emot och pd att limna in féreskrivna rapporter och redo-
visning.

De civilrittsliga sanktionerna ir tillimpliga frimst 1 fall d& en
rapport eller redovisning har limnas in fér sent. En sanktionsavgift
ska di tas ut med ett belopp som bestims med hinsyn till hur ling
fordrojning det ir frdga om. Vid upp till tre manaders f6rdréjning
ska sanktionsavgiften bestimmas till 500 brittiska pund, vid mellan
tre och sex minaders f6rdréjning 1 000 brittiska pund, vid mellan
sex och 12 minaders f6rdréjning 2 000 brittiska pund och vid mer
in 12 minaders f6rdréjning 5 000 brittiska pund. En annan civil-
rittslig sanktion som kan aktualiseras ir avregistrering av ett
politiskt parti.

Om ett politiskt parti har tagit emot ett otillitet bidrag kan detta
dven, enligt parti- och vallagen, leda till férverkande av ett belopp
motsvarande virdet av det otilldtna bidraget.

I parti- och vallagen iterfinns 88 girningar som kan leda till
straffrittsliga sanktioner. De straffrittsliga sanktioner som kan
komma 1 friga dr boter om minst 5 000 brittiska pund eller fingelse
upp till ett &r. Samma straffrittsliga sanktioner kan, enligt lagen om
folkets representanter, aktualiseras om en valkandidat underlater
att f6lja bestimmelserna i den lagen.

Som huvudregel dr det domstol, och alltsd inte Valkommissionen
som har ritt att besluta om sanktioner.

Grecos rekommendationer och utvirderingar

Storbritannien anslét sig till Greco &r 1999. I en rapport i februari
2008 (Greco Eval IIT Rep [2007] 3E) riktade Greco sex rekom-
mendationer till Storbritannien avseende &tgirder for att oka
oppenheten 1 frdga om politiska partiers finansiering. I en uppfol;j-
ningsrapport 1 juni 2012 (Greco RC-III [2012] 7E) konstaterade
Greco att Storbritannien hade uppfyllt eller hanterat fyra av rekom-
mendationerna pi ett tillfredsstillande sitt men inte hade uppfyllt
de 3terstdende tvd rekommendationerna.

De av Grecos rekommendationer som Storbritannien inte hade
uppfyllt avsdg att anta bestimmelser f6r 6kad insyn i 13n till val-
kandidater och vissa andra organisationer samt att tillsitta en
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utredning avseende framtida polisutredningar och 4tal i friga om
brott mot bestimmelser om finansiering av partier.

6.8 Tyskland’
Lagstifining

I Tyskland regleras insyn i finansiering av politisk verksamhet
huvudsakligen i lagen om politiska partier frin 1967.

Den tyska grundlagen innehiller bestimmelser om att politiska
partier dr skyldiga att offentliggéra sina inkomstkillor och tillgdngar
samt hur de anvinder sina medel. I lagen om politiska partier
specificeras vad denna skyldighet bestr 1. I samma lag finns bl.a.
bestimmelser offentligt stdd till partier och om begrinsningar 1
vilka bidrag som partier fir ta emot.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

I den tyska grundlagen finns grundliggande bestimmelser om poli-
tiska partiers uppgift och krav pd att de ska uppfylla demokratiska
principer.

I lagen om politiska partier anges vidare att de politiska partierna
ir sammanslutningar av medborgare som fortlpande, under en
lingre tid, verkar for att pdverka utvecklingen av den politiska
opinionen pi federal nivi eller i ndgon av delstaterna och som séker
nd representation i det tyska parlamentet (Bundestag) eller i en del-
stats parlament (Landtag ). En sidan sammanslutning forlorar,
enligt samma lag, sin rittsliga stillning som politiskt parti om det
inte har nominerat kandidater varken till Bundestag eller ndgon
Landtag pé sex ar.

Politiska partier ska till valmyndigheten meddela sin status och
sitt partiprogram samt namnen p3 ledamoterna 1 partiets styrelse
och uppgifter om partiets lokalorganisationer. Valmyndigheten for
ett register over de politiska partierna, vilket ir offentligt (se
www.bundeswahlleiter.de/de/parteien/anschriften_parteien.html).
For nirvarande finns 1 registret 118 partier. Att upptas i registeret

7 Redogorelsen baseras pd de rapporter frdn Greco som nimns i texten.

173



Andra landers lagstiftning SOU 2016:74

medfor dock inte rittslig status som politiskt parti och det ir ingen
forutsittning f6r sddan status att ett parti finns med i registret.

Forbud mot anonyma bidrag dverstigande ett troskelvirde m.m.

Enligt bestimmelser i lagen om politiska partier ir det forbjudet
for politiska partier att ta emot hemliga bidrag eftersom partier dr
skyldiga att 1 sin bokféring inkludera uppgifter om alla mottagna
bidrag. Det ir vidare i princip forbjudet f6r partier att ta emot
anonyma bidrag, dvs. bidrag frin oidentifierade givare. Frin detta
férbud undantas smd belopp som typiskt sett tas emot som ett led 1
sedvanlig insamlingsverksamhet sdsom offentlig kollekt.

Bidrag 1 kontanter 6verstigande 1000 euro fir vidare inte tas
emot av ett parti.

I Tyskland bedrivs politisk verksamhet av, och limnas offentligt
stdd till, politiska partier och deras underorganisationer, parla-
mentariska grupper 1 Bundestag och delstaternas Landtag samt s.k.
politiska stiftelser. En politisk stiftelse ir 1 allminhet nira knuten
till ett politiskt parti sdvitt avser dess politiska syfte och overtygelse
men ir samtidigt helt fristdende frin partiet. Politiska partier fir inte
ta emot bidrag frin parlamentariska grupper eller politiska stiftelser.
Anledningen till detta ir att bidrag till parlamentariska grupper och
politiska stiftelser inte ska utgdra indirekta bidrag till politiska
partier.

Om ett bidrag har limnats till ett parti som ir forbjudet for
partiet att ta emot, ska bidraget limnas over till presidenten for
Bundestag omedelbart eller, som allra senast, vid den tid d& partiet
senast ska limna in sin &rliga redovisning till presidenten.

Bokforingsskyldighet och revisionsplikt m.m.

I lagen om politiska partier finns regler om att politiska partier ir
skyldiga att uppritta bokforing, balansrikning och arlig redo-
visning samt att l3ta revisor granska rikenskaperna. Dessa hand-
lingar och underlag ska bevaras i tio &r.
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Inlimnande av drliga redovisningar och vad som ska ingd

Enligt den tyska lagen om politiska partier ir politiska partier
skyldiga att arligen limna in en revisorsgranskad redovisning for
offentliggérande till presidenten f6r Bundestag. Redovisningen ska
innehdlla uppgifter om intikter och utgifter samt om tillgdngar och
skulder inklusive information om bidragsgivare, hur medlen har
anvints och om vad tillgingarna bestdr av.

Ett partis redovisning ska omfatta hela partiet, dvs. alla dess
organisationer pi foérbundsstats- och delstatsnivd och 1 fére-
kommande fall pd dnnu ligre lokal niv oavsett om dessa juridiskt
sett utgdr egna enheter eller inte. Aven ungdoms- och kvinno-
organisationer knutna till partiet ska omfattas.

Revisorsgranskningen ska avse partiets redovisning pid for-
bundsstats- och delstatsnivd men inte alla lokala enheter pd ligre
nivier. Om partiets totala intikter under &ret understiger 5 000 euro
behéver redovisningen inte vara granskad av en revisor. Om partiet
inte uppfyller kraven for att vara berittigad till statligt stod behdver
redovisningen inte vara granskad av en auktoriserad revisor.

Intikterna ska redovisas i kategorierna medlemsavgifter, bidrag
frdn partiets valda ledaméter, bidrag, intikter som hirrér frin bolag
dgda av partiet, intikter som hirrér frin andra tillgdngar, intikter
frdin evenemang och liknande, offentligt stéd, eventuella andra
intikter och bidrag frin andra delar av partiets organisation.

Intikter avser i lagen om politiska partier alla bidrag eller for-
méner 1 pengar eller natura som kommer ett parti till godo. Som
intikter for ett parti forstds exempelvis att partiet far befrielse frin
betalning av skulder, att annan betalar {6r att organisera evenemang
eller aktivitet till formin for partiet samt virdestegring hos partiets
kapitaltillgdngars. Intikter ska i redovisningen tas upp till sitt fulla
virde och tillgdngar virderas till marknadspris. Frivilligt arbete och
yinster som normalt tillhandahdlls av partimedlemmar gratis
riknas dock inte som intikter.
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Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivares identitet

I frdga om bidrag frin fysiska eller juridiska personer giller att
partier 1 sina redovisningar, som drligen limnas in till presidenten
for Bundestag for offentliggérande, ska ange bidragsgivarnas namn
och adress avseende bidrag éverstigande 10 000 euro.

Hirutodver giller att om ett parti tar emot ett bidrag frdn en
enskild bidragsgivare 6verstigande 50 000 euro ir partiet skyldigt
att omedelbart rapportera detta till presidenten f6r Bundestag till-
sammans med uppgift om givarens namn och adress.

Redovisning av finansiering av valkampanj

I partiernas redovisning inkluderas intikter och kostnader i val-
kampanjer. Intikter i valkampanjer behéver inte redovisas separat.

Det finns inga bestimmelser om redovisningsskyldighet av-
seende valkandidaters egna intikter, sdvitt avser valkandidater som
innu inte innehar ndgot uppdrag som ledamot i en politisk férsam-
ling. Om en valkandidat tar emot bidrag som ir att anse som bidrag
till kandidatens parti ir kandidaten, enligt bestimmelser i lagen om
politiska partier, skyldig att limna vidare bidraget till den person
som 1 enlighet med partiets stadgar ir ansvarig foér partiets eko-
nomi.

Ledamoter av tyska Bundestag ir skyldiga att folja en upp-
forandekod som innebir att de miste bokféra intikter som de har
for sin politiska verksamhet, inklusive alla bidrag och férméiner
sdvil 1 pengar som natura. Bidrag 6verstigande 5 000 euro per
kalenderdr frin en bidragsgivare méste rapporteras till presidenten
av Bundestag tillsammans med bidragsgivarens namn och adress.
Om bidragen overstiger 10 000 euro ska presidenten av Bundestag
offentliggéra uppgifter om bidragen och dess givare.

De bestimmelser 1 lagen om politiska partier som avser begrins-
ningar i vilka bidrag som ett parti fir ta emot, exempelvis férbudet
mot att ta emot anonyma bidrag, ir tillimpliga dven pd ledaméoter
av Bundestag.
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Offentliggirande av redovisningar

De politiska partiernas redovisning rérande rikenskaperna limnas,
som nimnts, till presidenten for det tyska parlamentet (Bundestag)
som offentliggér redovisningarna pd parlamentets webbplats,
www.bundestag.de/parteienfinanzierung. I redovisningarna finns
uppgifter om bidragsgivarens identitet, dvs. namn och adress, sdvitt
avser bidrag 6verstigande 10 000 euro.

P3 webbplatsen offentliggors dven 1 sirskild ordning bidrags-
givarens identitet avseende bidrag till partier 6verstigande 50 000 euro.
Som redogjorts for ovan ska partierna omedelbart till presidenten for
Bundestag rapportera att de mottagit ett sddant bidrag.

Tillsyn och sanktioner

Presidenten fér Bundestag ska utova tillsyn 6ver att bestimmel-
serna foljs.

Att partierna &rligen limnar in redovisning ir en forutsittning
for att partiet ska erhdlla offentligt stod. For ett parti som 1 6vrigt
uppfyller kraven for att ha ritt till offentligt stéd kan konse-
kvensen av att inte 1 tid limna redovisning siledes bli uteblivet
sddant stod.

Om ett parti inte 1 tid limnar in den 4rliga redovisningen eller
om redovisningen ir felaktig kan detta hirutover leda till administ-
rativa eller, under vissa forutsittningar, straffrittsliga sanktioner.
Administrativa sanktioner kan endast drabba politiska partier medan
straffrittsliga sanktioner endast kan drabba fysiska personer.

Om ett parti i sin redovisning har limnat felaktiga uppgifter
avseende intikter ska enligt bestimmelserna i lagen om politiska
partier en administrativ sanktion tas ut av partiet med ett belopp
motsvarande dubbla virdet av den felaktigt redovisade eller ute-
limnade intikten. Detta giller ocksd om partiet har brustit 1 sin
skyldighet att limna uppgifter om bidragsgivarens identitet. Om
redovisningen innehdller en felaktighet avseende tillgdngar eller
skulder ska en administrativ sanktion tas ut med ett belopp mot-
svarande 10 procent av virdet av den felaktigt redovisade eller
utelimnade tillgdngen eller skulden.

Om ett parti har mottagit ett bidrag som ir forbjudet for partiet
att ta emot, sisom exempelvis ett anonymt bidrag, och inte inom
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foreskriven tid limnat 6ver bidraget till presidenten fér Bundestag,
ska en administrativ sanktion tas ut av partiet med ett belopp
motsvarande tredubbla virdet av bidraget.

Det ir presidenten fér Bundestag som beslutar om administ-
rativa sanktioner i enlighet med lagen om politiska partier. Om
partiet har verksamhet pd forbundsstatsnivd ska sanktionsansvaret
biras av partiet pd denna nivd. Om partiet endast finns pd del-
statsnivd ska den hogsta beslutande nivdn inom partiet 1 respektive
delstat bira sanktionsansvaret. Beslutet kan éverklagas till domstol.

I lagen om politiska partier finns bestimmelser om straffritts-
liga sanktioner 1 form av béter eller fingelse, vilka kan drabba
fysiska personer. Detta giller exempelvis en fysisk person som med
uppsét att dolja ett bidrags ursprung har orsakat en felaktighet i ett
partis redovisning. Aven ett partis revisor kan drabbas av straff-
rittsliga sanktioner enlig samma lag. Vid sidan av dessa bestimmel-
ser finns 1 tysk straffrittslig lagstiftning bestimmelser om straff-
ansvar for motbrott.

En ledamot som bryter mot bestimmelser 1 parlamentets
(Bundestag) uppforandekod kan bli foremal for sanktioner i form
av skyldighet att betala en avgift uppgiende till som mest hilften
ersittningen for uppdraget som ledamot.

Grecos rekommendationer och utvirderingar

Tyskland anslot sig till Greco dr 1999. I en rapport 1 december 2009
(Greco Eval IIT Rep [2009] 3E) riktade Greco tio rekommen-
dationer till Tyskland avseende dtgirder for att 6ka dppenheten i
friga om politiska partiers finansiering. I uppféljningsrapporter 1
oktober 2014 (Greco RC-III [2014] 19E) och i mars 2016
(GrecoRC3 [2016] 5) konstaterade Greco att Tyskland hade upp-
fylle eller hanterat tre av rekommendationerna pd ett tillfreds-
stillande sitt, delvis uppfyllt sex av rekommendationerna och inte
alls uppfyllt en av rekommendationerna.

De delar av Grecos rekommendationer som Tyskland inte hade
uppfyllt avsdg bl.a. att introducera ett system for sirredovisning av
finansiering av valkampanjer, for offentliggérande kort tid efter
kampanjens slut, att sinka troskelvirdet f6r redovisning av bidrags-
givares identitet samt att inféra regler for insyn 1 parlamentsleda-
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moters och valkandidaters finansiering liknande de som avser insyn
i politiska partiers finansiering. Vidare hade Tyskland inte helt upp-
fyllt Grecos rekommendationer rérande oberoende tillsyn samt
effektiva och nyanserade sanktioner.

6.9 USA®
Lagstifining

USA:s rittssystem bygger pd en maktdelning mellan federal nivd
och delstatsnivd. Denna redogérelse begrinsar sig till lagstlftnmg
pa federal nivd, vilket vi bedémer ir av storst intresse 1 samman-
hanget. Insyn i finansiering av politisk verksamhet i samband med
val pd delstatsnivd regleras huvudsakligen i delstaternas lagstiftning.
I USA regleras offentlig redovisning av finansieringen av politisk
verksamhet pd federal nivd huvudsakligen i lagen om federal
valkampanj frin 1971 (FECA), vilken har indrats flera ginger sedan
den inférdes.

Vilka som omfattas av bestimmelserna

I USA utgér 1 allminhet politiska partier 16st organiserade struk-
turer och de tvd stora partierna (Demokratiska partiet och Republi-
kanska partiet) ir inte juridiska personer. I stillet ir de represen-
terade pd federal nivd av partikommittéer. Partierna sjilva ir inte
involverade 1 finansieringen av den politiska verksamheten utan det
skots av s.k. politiska kommittéer. Partierna ir skyldiga att ha
sddana kommittéer for att skéta finansieringen. Dessa kommittéer
ir formella organisationer som ska registreras hos tillsynsmyndig-
heten Federala valkommissionen (Federal Election Commission,
FEC). Det finns olika typer av politiska kommittéer. Partier ska ha
minst en politisk partikommitté som ir registrerad hos Federala
valkommissionen och representerar partiet 1 finansieringsfrigor.
Utmirkande foér valsystemet i USA idr att det ir i hog grad
centrerat kring valkandidater. Aven om kandidaterna oftast ir med-

¥ Redogorelsen baseras pi de rapporter frin Greco som nimns i texten samt uppgifter i
broschyren ”Contributions” p Federala valkommissionens webbplats:
www.fec.gov/pages/brochures/contrib.shtml, himtad 2016-06-23.
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lemmar 1 ett parti dr de sjilvstindiga i stor utstrickning i for-
hillande till partiet. Valkandidater bedriver 1 USA sin egen kampanj
oberoende av det parti som de eventuellt 4t associerade till, dven
om partiet 1 viss utstrickning ir involverat 1 att vilja ut sina kandi-
dater och hjilpa dem att nd framging. En valkandidat ir skyldig att
ha en huvudsaklig kampanjkommitté som for kandidatens rikning
tar emot bidrag och svarar for utgifter. Kampanjkommittén méste
registreras hos Federala valkommissionen. Auktoriserade kom-
mittéer dr sidana kommittéer som har godkints av en valkandidat
att f6r kandidatens rikning ta emot bidrag och svara for utgifter.

Begreppet kommitté for politisk verksamhet (Political Action
Committee, PAC eller Super PAC) ir en benimning som inte
finns 1 lagstiftningen men som brukar anvindas for att beskriva en
politisk kommitté som varken ir en partikommitté eller en kandi-
dats kampanjkommitté. En PAC som sponsras av ett foretag eller
arbetsorganisation benimns en separat fond (separate segregated
funds, SSF). En PAC utan en sddan sponsor kallas en oberoende
kommitté och kan ta emot bidrag frin allminheten. En PAC kan
limna bidrag till en partikommitté eller en kandidats kampanjkom-
mitté eller anvinda sina medel f6r att pd olika sitt pdverka val-
utgdngen oberoende av partiet eller kandidaten. En PAC maste
registreras hos Federala valkommissionen.

En politisk organisation blir en politisk kommitté 1 lagens mening
om den 1 samband med ett federalt val har intikter eller kostnader
overstigande ett visst grinsvirde (1 000 US-dollar eller 5000 US-
dollar beroende pd typ av kommitté). Dirmed intrider skyldig-
heten att inom tio dagar frdn det att grinsvirdet uppnétts registrera
sig hos Federala valkommissionen. Vidare intrider bokforings-
skyldighet och skyldighet att terkommande limna redovisning till
Federala valkommissionen for offentliggérande (vi dterkommer till
detta i det foljande).

Det finns ungefir 11 000 politiska kommittéer registrerade (per
2011), vilka alla stdr under tillsyn av Federala valkommissionen. Av
dem dr ungefir 400 politiska partikommittéer, de flesta tillhdrande
Demokratiska eller Republikanska partiet pd federal, delstats- eller
lokal niva.
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Forbud mot anonyma bidrag dverstigande ett troskelvirde m.m.

I USA finansierar partier och valkandidater sin politiska verksam-
het nistan uteslutande genom bidrag frin enskilda. Offentligt st6d
ir endast tillgingligt 1 samband med kampanjer infér presidentval
och stédet ir di forenat med vissa villkor rérande begrinsningar av
kostnader for en kampanj. Det ir pd grund av dessa restriktioner
vanligt att presidentkandidater viljer att inte ta emot nigot offent-
ligt stod.

Bidrag ges 1 lagen om federal valkampanj en vid definition och
omfattar gdva, l&n, forskott eller deposition av pengar eller annat av
virde frin en person 1 syfte att paverka utgingen av ett val till ett
federalt uppdrag liksom virdet av tjinst som tillhandahillits utan
kostnad. Frin vad som avses med bidrag undantas bla. frivilliga
gratistjinster och lin av lokaler om virdet inte dverstiger 1 000 US-
dollar 1 samband med ett val eller 2 000 US-dollar per ar.

Lagstiftningen innebir ett forbud for partier och kandidater att ta
emot anonyma bidrag 6verstigande 50 US-dollar. Bidrag i kontanta
medel och 1 natura 6verstigande 100 US dollar dr ocksd forbjudna att
ta emot, liksom bidrag frin utlindska givare.

Vidare ir det forbjudet f6r foretag och organisationer pd arbets-
marknaden att limna direkta bidrag till partikommittéer och till
federala valkandidater, liksom for dem att ta emot sddana bidrag.
Tidigare var det dven forbjudet for foretag och organisationer pd
arbetsmarkanden att sjilvstindigt bekosta eller utféra aktiviteter
som syftade tll att stodja eller delta 1 en valkampanj men enligt en
dom meddelad 2010 av USA:s Hogsta domstol (”Citizens United
v. Federal Election Commission”) strider ett sddant férbud mot
bestimmelser om yttrandefrihet i USA:s konstitution.

Bidrag som limnas av en person i en annan persons namn ir
forbjudna. Det ir forbjudet att medvetet tillita anvindningen av
ens egna namn for sidant indamil och det ir férbjudet att med-
verka till att nigon limnar eller tar emot ett bidrag i en annans
namn.

Det finns ocks8 olika beloppsmaissiga begrinsningar rérande hur
stora bidrag enskilda personer respektive politiska kommittéer far
ge till kandidater och partier 1 samband med ett val eller under ett
kalenderdr. For kandidater och partier ir det i motsvarande min
forbjudet att ta emot bidrag. Till exempel fir en enskild person ge
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bidrag till ett virde av hogst 2 500 US-dollar till varje kandidat i
samband med ett val. Under ett kalenderdr fir en enskild ge bidrag
till ett virde av hogst 30 800 US-dollar till en nationell partikom-
mitté och till ett virde av host 5 000 US-dollar till en annan politisk
kommitté.

Kassoren 1 en politisk kommitté dr ansvarig f6r att sikerstilla att
alla bidrag som kommittén tar emot ir tillitna samt att regelbundet
kontrollera att bidrag fr8n en och samma givare inte Sverstiger
tillitna beloppsgrinser. Om kasséren har anledning att misstinka
att ett bidrag ir foérbjudet eller verstiger den tillitna belopps-
grinsen ir kassoren skyldig att inom tio dagar frin mottagandet
antingen &terbetala bidraget, eller den del av bidraget som 6ver-
stiger beloppsgrinsen, eller deponera pengarna pa ett separat konto
for detta indamil. Om pengarana deponeras miste kommittén
friga bidragsgivaren om bevis for att bidraget ir tillitet. Om det
inte gir att faststilla att bidraget ir tilldtet méste bidraget ter-
betalas till givaren inom 30 dagar frin mottagandet. Nir det giller
bidrag som 6verstiger den tillitna beloppsgrinsen ir tidsfristen for
dterbetalning av den del av bidraget som 6verstiger beloppsgrinsen
dock 60 dagar frin mottagandet.

Bokforingsskyldighet och revisionsplikt m.m.

Politiska kommittéer ir enligt lagen om federal valkampanj skyl-
diga att bokféra alla mottagna bidrag. I friga om bidrag over-
stigande vissa beloppsgrinser méste 1 olika omfattning uppgifter
om givaren bokféras (se nedan under rubriken “Redovisning av
enskilda bidrag och bidragsgivares identitet”).

De politiska kommittéerna ir inte skyldiga att l3ta en oberoende
revisor granska rikenskaperna men i praktiken gor de flesta det.
Vidare har tillsynsorganet Federala valkommissionen méjlighet att
besluta om revision av en politisk kommittés rikenskaper (se vidare
under rubriken *Tillsyn och sanktioner™).
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Inlimnande av dterkommande redovisningar och vad som ska ingd

Redovisning av intikter ska, enligt lagen om federal valkampanj,
limnas in till Federala valkommissionen enligt foljande.

Den huvudsakliga kampanjkommittén fér en kandidat till kon-
gressen ska limna redovisning 12 dagar fére varje val samt 30 dagar
efter det slutliga nationella valet samt hirutover kvartalsvisa redo-
visningar under s&vil valdr som andra ar.

Den huvudsakliga kampanjkommittén for en kandidat till presi-
dentposten ska limna ménatliga redovisningar, om kommittén har
tagit emot bidrag eller haft kostnader som 6verstiger 100 000 US-
dollar, annars kvartalsvisa redovisningar. Redovisning ska ocksd
limnas in 12 dagar fére och 30 dagar efter valet. Under andra &r ska
dessa kommittéer limna manads- eller kvartalsvisa redovisningar.

Huvudsakliga kampanjkommittéer f6r kandidater ska ocksd, om
kommittén inom 20 dagar fére ett val tar emot ett bidrag over-
stigande 1000 US-dollar, rapportera detta till Federala valkom-
missionen inom 48 timmar frin mottagandet.

En huvudsaklig kampanjkommittés redovisning ska avse dven av
kandidaten auktoriserade kommittéer.

En politisk kommitté ska limna kvartalsvisa redovisningar.
Vidare ska redovisning limnas 12 dagar innan en primirval, om
kommittén hade bidrag eller utgifter i samband med detta val, och
12 dagar innan ett slutligt nationellt val. Vidare ska de politiska
kommittéerna limna redovisning 30 dagar efter alla val. Under
andra dr ska en politisk kommitté limna halvirsredovisningar.

En nationell partikommitté ska limna manadsvisa redovisningar
sdvil under valdr som under andra ir.

Nir det giller organisationer och individer som har utgifter 1
anslutning till federala val, men som enligt lagen om federal val-
kampanj inte anses vara en politisk kommitté, kan de 1 vissa fall
ocks3 vara skyldiga att redovisa intikter och kostnader f6r offentlig-
gorande.

Individer och grupper som inte utgér en politisk kommitté far
utan nigra beloppsbegrinsningar delta 1 en politisk kampanj infér
ett federalt val eller bidra ekonomisk till kampanjen fér att piverka
utgdngen till f6rmin f6r ett visst parti eller en viss kandidat, s3
linge detta sker oberoende i forhillande till partiet eller kandidaten
(1 annat fall giller, som nimnts i det foregdende, vissa belopps-
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grinser). Om sddana bidrag 6verstiger vissa beloppsgrinser miste
de dock redovisas till Federala valkommissionen fér offentlig-
gorande.

Aven i skattelagstiftningen finns bestimmelser om skyldighet
for organisationer som Onskar befrielse frin skattskyldighet att
offentligt redovisa intikter och kostnader, se vidare hirom under
nistkommande rubrik.

Redovisning av enskilda bidrag och bidragsgivares identitet

Nir det giller bidrag som 6verstiger 50 US-dollar ska, enligt lagen
om federal valkampanj, redovisningen innehélla givarens namn och
adress tillsammans med tidpunkten foér bidraget och beloppet. T
friga om bidrag overstigande 200 US-dollar frin en och samma
givare under ett kalenderr ska redovisningen dessutom innehilla
givarens yrke och arbetsgivare.

I friga om bidrag frin andra politiska kommittéer ska redo-
visningen, enligt lagen om federal valkampanj, alltid innehalla upp-
gifter om givare (dvs. kommittén), tidpunkt och belopp.

Som nimnts finns det dven 1 skattelagstiftningen bestimmelser
om skyldighet for organisationer som énskar befrielse frén skatt-
skyldighet att offentligt redovisa intikter och kostnader. I sektion
527 1 intdktslagen (Internal Revenue Code, IRC) finns bestim-
melser om skattebefrielse for partier, kommittéer, associationer,
fonder eller andra organisationer vars primira syfte ir att pdverka
utgdngen av ett val 1 friga om en kandidat. Dessa organisationer ir
skyldiga att i friga om bidrag 6verstigande 200 US-dollar frin en
och samma givare under ett kalenderdr redovisa fér offentlig-
gorande givarens namn, adress samt tidpunkten foér bidraget och
dess belopp. Om givaren ir en fysisk person ska redovisningen
dessutom innehdlla uppgifter om givarens yrke och arbetsgivare.
Redovisningarna ska limnas in till den federala skattemyndigheten
som utdvar tillsyn 6éver att bestimmelserna 1 intiktslagen {6l)s
(Internal Revenue Service, IRS). Flertalet av dessa organisationer
omfattas dven av bestimmelserna om redovisning i1 lagen om
federal valkampanj men de som inte gor det ska alltsd ind4 limna
redovisning i enlighet med nu nimnda bestimmelser 1 intiktslagen,
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vilka liknar bestimmelserna om redovisning i lagen om federal
valkampanj.

I sektion 501(c) i intdktslagen finns bestimmelser om vissa
andra skattebefriade organisationer vilkas syfte att bedriva olika
typer av ideell verksamhet, t.ex. miljdorganisationer och organi-
sationer pd arbetsmarknaden. Dessa organisationer kan delta 1 poli-
tiska kampanjer trots att det inte ir organisationens primira syfte.
For att {3 skattebefrielse miste en sddan organisations primira
verksamhet dock falla inom ramen for dess syfte, vilket politisk
kampanjverksamhet inte gor. Organisationer av detta slag ir skyl-
diga att redovisa for offentliggérande till den federala skattemyn-
digheten uppgifter om bidrag som organisationen har limnat till
politisk verksamhet. Vidare ir de skyldiga att, 1 frdga om bidrag
overstigande 5 000 US-dollar, redovisa givarens namn och adress.
Uppgifter om givare omfattas 1 dessa fall av sekretess och fir inte
offentligdras av den federala skattemyndigheten. Bidrag som limnas
frdn organisationer av detta slag till politiska kommittéer ska natur-
ligtvis ocksd av de politiska kommittéerna redovisas som mottaga
bidrag i enlighet med de nyss redovisade bestimmelserna hirom.

S.k. 501(c)-organisationers roll i samband med finansiering av
politiska kampanjer ir omdebatterad i USA. I debatten om insyn i
politisk finansiering gors det av vissa gillande att dessa organi-
sationer anvinds for att slussa anonyma bidrag till politiska
kampanjer infor federala val. Organisationerna kan ju fritt bedriva
verksamhet for att pdverka utgingen av ett val s3 linge detta inte ir
organisationens primira verksamhet.

Redovisning av lobbyisters bidrag

Enligt lagen om insyn i lobbying frin 1995 ir vissa bidragsgivare
skyldiga att 6ppet rapportera bidrag de ger. Registrerade lobbyister
och deras arbetsgivare ska limna halvirsrapporter till senaten och
representanthuset. Av rapporten ska framgd datum, mottagare och
bidragets belopp (eller virdet av bidrag in natura) avseende bidrag till
en federal kandidat eller tjinsteman eller till en PAC eller politisk
partikommitté, om bidrag till mottagaren sammanlagt under perio-
den 6verstiger 200 US-dollar.
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Offentliggirande av redovisningar

Federala valkommissionen gor redovisningar enligt lagen om federal
valkampanj tillgingliga f6r allminheten bl.a. genom att de publiceras
pd myndighetens webbplats www.fec.gov/. Enligt lagen om federal
valkampanj ska redovisningarna offentliggéras av Federala valkom-
missionen inom 48 timmar.

Den federala skattemyndigheten publicerar pd sin webbplats
redovisningar enligt bestimmelserna 1 intiktslagen. Som nimnts
offentliggérs dock inte de identitetsuppgifter avseende givare som
redovisats av s.k. 501(c)-organisationer.

Tillsyn och sanktioner

Federala valkommissionen utévar tillsyn 6ver att bestimmelserna i
lagen om federal valkampanj efterlevs. Kommissionen ir en
oberoende myndighet vars verksamhet endast avser denna tillsyn.
Den bestdr av sex medlemmar som utses av USA:s president 1i
samrid med senaten. Medlemmarna fir inneha uppdraget under
som lingst sex ir. Hogst tre av dem fér tillhéra samma parti. For
att Federala valkommissionen ska besluta om en dtgird krivs att
fyra av medlemmarna réstar for dtgirden.

Federala valkommissionen agerar oftast efter anmilan frin all-
minheten. Myndigheten har ritt att begira in handlingar frdn poli-
tiska kommittéer och kan besluta om administrativa sanktioner 1
form av avgift pd grund av att en redovisning inte har limnats in
eller inte har limnats in 1 tid. Federala valkommissionen kan i andra
fall inleda en forlikningsprocess som kan resultera i1 antingen en
overenskommelse om att den som kommissionen anser har brutit
mot en bestimmelse 1 lagen om federal valkampanj ska betala ett
visst belopp eller en dverenskommelse om exempelvis dtgirder for
utbildning. En sddan 6verenskommelse far inte avse betalning av ett
belopp 6verstigande 7 500 US-dollar eller ett belopp som motsvarar
det som overtridelsen av bestimmelserna i lagen om federal val-
kampanj avsig. Om overtridelsen skett med uppsit giller dock att
beloppet inte fir 6verstiga 16 000 US-dollar eller 200 procent av det
belopp som 6vertridelsen avsig. Om 6vertridelsen skett med upp-
sdt och inneburit att bidrag limnats i1 annans namn giller att
beloppet ska vara minst 300 procent av det belopp som 6vertridelsen
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avsdg och hogst 60 000 US-dollar eller 1 000 procent av det belopp
som Overtridelsen avsdg.

Om forlikningsprocessen inte leder till en éverenskommelse
kan Federala valkommissionen vilja att inleda en civilrittslig
process vid domstol.

Lagen om federal valkampanj innehéller ocksd bestimmelser om
straffritesliga pafoljder. Det ir Justitiedepartementet som utdvar
tillsyn och 1 friga hirom och departementet kan vicka 4tal vid upp-
sdtlig 6vertridelse av bestimmelse 1 lagen om federal valkampan;j
om &vertridelsen avser minst 2 000 US-dollar under ett kalenderr.

Den federala skattemyndigheten utévar tillsyn sdvitt avser
bestimmelserna om redovisning 1 intiktslagen. Om en organisation
bryter mot bestimmelserna kan detta leda till dterkallelse av beslut
om skattebefrielse. Det kan ocksi leda till 4tal for skattebrott,
vilket Justitiedepartementet i s3 fall beslutar om.

Grecos rekommendationer och utvirderingar

USA anslét sig till Greco &r 2000. I en rapport 1 december 2011
(Greco Eval III Rep [2011] 2E) riktade Greco tre rekommen-
dationer till USA avseende atgirder for att 6ka dppenheten 1 friga
om politiska partiers finansiering. Greco uttalade i samma rapport att
USA har ett vil utvecklat regelverk i friga om insyn i politisk finan-
siering och att efterlevnaden av bestimmelserna ocksd synes vara
hog. Greco ansdg att USA fullt ut uppfyllde Europarddets rekom-
mendation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Greco riktade
trots detta tre rekommendationer om dtgirder for ytterligare for-
bittringar till USA.

I uppfdljningsrapporter i mars 2014 (Greco RC-III [2014] 6E)
och 1 mars 2016 (Greco RC3 [2016] 6) konstaterade Greco att
USA hade hanterat alla tre rekommendationerna pd ett tillfreds-
stillande sitt. En av rekommendationerna avsig att vidta dtgirder
for att 6ka 6ppenheten 1 friga om finansiering genom s.k. 501(c)-
organisationer nir syftet med finansieringen var att oberoende av
ett parti eller en kandidat pdverka valutgingen ifriga om partiet eller
kandidaten. Greco konstaterade att det verkade vara en “trend” 1
USA att sddana organisationer anvindes fér att kringgd reglerna om
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offentlig redovisning av finansiering av politisk verksamhet. Greco
anforde dock att eftersom sddana organisationer var separata juridiska
enheter och inte nddvindigtvis stod under partiets eller kandidatens
kontroll eller inflytande, hade Greco begrinsat sig till att rekom-
mendera USA att vidta tgirder {6r att 6ka 6ppenheten 1 friga om
dessa organisationer. Greco ansig att USA hade vidtagit sidana
tgirder.
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/ Kartlaggning av partiernas
organisation och inhamtande
av synpunkter pa en utdkad
redovisningsskyldighet

7.1 Inledning

Enligt kommitténs direktiv bor den redovisade analysen innehilla
en kartliggning av vilka organisatoriska kopplingar som riksdags-
partierna enligt sina stadgar har till sidoorganisationer och andra
juridiska personer som stir riksdagspartierna nira. Kommittén bér
1 sitt arbete, enligt direktiven, beakta bla. att de flesta partier for
nirvarande kan antas sakna en formell koncernstruktur eller andra
upparbetade vigar for central insamling och verifiering av den typ
av uppgifter som en intiktsredovisning enligt lagen om insyn i
finansiering av partier ska innehélla (dir. 2014:90 s. 7 och 8).

I enlighet med direktiven har kommittén, i den utstrickning vi
ansett relevant och rimligt i férhéllande till de frigor som vi ska ta
stillning till, kartlagt riksdagspartiernas organisatoriska uppbygg-
nad och kopplingar till nirstiende organisationer. Vi har kom-
pletterat kartliggningen med vissa uppgifter av motsvarande slag
om Feministiskt initiativ. For detta syfte har vi bla. tagit del av
stadgar och andra dokument och information som finns publicerad
pd partiernas och organisationernas webbplatser. Ordféranden och
sekreteraren har som ett led 1 kartliggningen ocksi genomfért inter-
vjuer med representanter f6r de &tta nuvarande riksdagspartiernas
riksorganisationer. Sekreteraren har intervjuat representanter for ett
antal av riksdagspartiernas regionala- eller lokala organisationer.
Vidare har hon intervjuat en representant f6r Feministiskt initiativ.
Intervjuer har ocksd genomfoérts med valkandidater och represen-
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tanter for nigra av riksdagspartiernas sidoorganisationer. Intervju-
personerna har tillfrigats om, férutom partiernas organisatoriska
uppbyggnad, fér- och nackdelar med att utdka redovisningsskyl-
digheten.

Kommittén har vidare i enlighet med direktiven (s. 18) till stéd
for sitt arbete haft en referensgrupp med representanter for partier
som bedriver politisk verksamhet p enbart regional och lokal niv4.
Referensgruppens ledaméter har limnat upplysningar om sina
partiers organisation och verksamhet samt synpunkter pd en redo-
visningsskyldighet f6r partier pa regional och lokal niva. Fér ytter-
ligare information om genomférda intervjuer och om kommitténs
arbete 1 6vrigt se avsnitt 2.2.

Resultatet av kommitténs kartliggning redovisas i avsnitt 7.2-7.5.
De synpunkter som framforts av intervjupersonerna och referens-
gruppens ledamoter redovisas 1 samband med det.

7.2 Regionala och lokala organisationer
7.2.1 Tre organisationsled

De 4tta partier som f6r nirvarande (sedan valen 2014) har mandat i
riksdagen dr Centerpartiet, Kristdemokratiska Partiet (Kristdemo-
kraterna), Liberalerna (f.d. Folkpartiet liberalerna), Miljépartiet de
grona (Miljopartiet), Moderata Samlingspartiet (Moderaterna),
Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti (Socialdemokraterna),
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet. Dirutéver har Feminist-
iskt initiativ mandat 1 Europaparlamentet sedan valet 2014. Nu
nimnda partier har en likartad formell organisationsstruktur som
innebir att organisationer pi lokal nivd sluter sig samman i organi-
sationer pd regional niv, vilka i sin tur sluter sig samman 1 en riks-
tickande organisation. Alla organisationer ir regelmissigt ideella
foreningar och egna juridiska personer. De omfattas av partiets
gemensamma stadgar men har dven egna stadgar.

De regionala organisationerna har i allminhet en eller flera riks-
dagsvalkretsar som verksamhetsomride och de lokala organi-
sationerna en kommun. Alla partier har dock inte lokalorgani-
sationer 1 alla kommuner och vissa partier har flera lokalorgani-
sationer 1 en och samma kommun. I kommuner dir ett parti har
flera lokalorganisationer sluter sig dessa ibland samman i en kom-
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mungemensam lokalorganisation. Organisationsnivierna kan 1
dessa fall vara fyra eller fem i stillet for tre.

I fortsittningen anvinds benimningarna lokalorganisationer
(eller lokala organisationer), distriktsorganisationer (eller regionala
organisationer) och riksorganisation, trots att benimningarna skiljer
sig it mellan partierna.

Lokala organisationer benimns upplysningsvis 1 Centerpartiet
kretsar, 1 Feministiskt initiativ kommunféreningar och medlems-
grupper, 1 Kristdemokraterna kommunorganisationer och lokalavdel-
ningar, i Liberalerna lokala féreningar, 1 Miljépartiet lokalavdelningar,
1 Moderaterna kretsar och partiféreningar, 1 Socialdemokraterna
arbetarekommuner och féreningar eller klubbar, 1 Sverigedemokra-
terna kommunforeningar eller kretsféreningar samt 1 Vinsterpartiet
partiféreningar.

Regionala organisationer benimns i Centerpartiet, Kristdemo-
kraterna och Sverigedemokraterna distrikt, 1 Feministiskt initiativ
avdelningar, i Liberalerna linsférbund, i Moderaterna férbund, i
Miljépartiet regionavdelningar samt i Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet partidistrike.

I Socialdemokraternas och Vinsterpartiets stadgar talas inte om
riksorganisation utan endast om parti. I dvriga partier anvinds i
stadgarna benimningen riksorganisation.

Det foérekommer hirutéver sammanslutningar inom partierna
baserade exempelvis pd intressefrgor, vilka i vissa fall dven de ir
egna juridiska personer. Partiernas riksdagsgrupper ir ocksa i regel
egna juridiska personer.

Vid val ull riksdagen ir landet indelat 1 29 valkretsar. Landets
landsting (landstingsfullmiktige) dr 20. Alla riksdagspartier har runt
20 ll 30 distriktsorganisationer. Sverige har 290 kommuner (kom-
munfullmiktige). Antalet lokalorganisationer varierar ganska mycket
mellan partierna. Antalet lokalorganisationer i Socialdemokraterna
ir cirka 3 500. Bland dessa ingir vissa av sidoorganisationernas
lokalorganisationer som ir anslutna till partiets kommungemensam-
ma lokalorganisationer (se vidare nedan). Centerpartiet har drygt
1000 och Moderaterna cirka 550 lokalorganisationer. Kristdemo-
kraterna, Liberalerna, Miljopartiet och Vinsterpartiet har cirka 300
vardera. Sverigedemokraterna har cirka 200 lokalorganisationer.
Feministiskt initiativ har cirka 80 distrikts- och lokalorganisationer,
men alla dr inte sjilvstindiga juridiska personer.
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7.2.2  Sjalvstyrande organisationer

Varje distriktsorganisation och lokalorganisation som ir en egen
ideell forening har bestimmanderitt 6ver sin egen ekonomi. I
partiernas stadgar finns bestimmelser om de formella kopplingarna
mellan nivderna, sdsom exempelvis bestimmelser som anger att
underorganisationer viljer ombud till riksorganisationens kongress.
Diremot finns i partiernas stadgar generellt sett inga bestimmelser
som ger en dverordnad organisation befogenhet att éverprova en
lokal- eller distriktsorganisations ekonomiska férvaltning. I ett av
riksdagspartierna ir emellertid, enligt dess stadgar, distriktsorgani-
sationer och lokalorganisationer skyldiga att varje ar till riksorgani-
sationen limna bla. balansrapport och resultatrapport. Om de
under tvd 4r inte gor det upploses de. Enligt ett annat partis stadgar
ir distriktsorganisationer och lokalorganisationer skyldiga att till
overordnad organisation pd begiran limna uppgifter om bland
annat ekonomi. Om de inte goér det kan de nekas viss repre-
sentationsritt 1 den Overordnade organisationen som de annars
skulle ha haft.

Ekonomisk redovisning och revision sker inom respektive parti-
organisation som ir en ideell férening. Se avsnitt 5.4 angdende
ideella foreningars skyldigheter sivitt avser bl.a. bokféring, redo-
visning och revision. De representanter for distrikts- och lokal-
organisationer som har intervjuats har uppgett att deras organi-
sation har ordnade rikenskaper och féljer bokforingslagens regler.
Anstillda finns 1 minga av distriktsorganisationerna men 1 lokal-
organisationerna ir det ovanligt med anstillda, de drivs i stor ut-
strickning ideellt.

Flera av de representanter foér partierna som intervjuades av
kommittén betonade att distriktsorganisationerna och lokalorgani-
sationerna ir helt sjilvstyrande dven om viss kommunikation sker
mellan de olika organisationsnivierna inom partierna. I flera partier
betalar exempelvis lokalorganisationerna en avgift till sin 6ver-
ordnade distriktsorganisation eller till riksorganisationen i utbyte
mot vissa administrativa tjinster. Vidare dr det 1 vissa partier s8 att
medlemsavgifterna tas upp av riksorganisationen. I nigra partier
fors direfter del av dessa over till lokalorganisationerna.
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7.2.3 Beslutande organ

Ett antal centrala organ &terfinns i alla de nuvarande riksdags-
partiernas riksorganisationer, dven om partierna anvinder olika
benimningar pd organen. Nedan anvinds den benimning som flest
partier anvinder och eventuella avvikelser frin detta anges inom
parentes. Alla partierna har ordférande (Miljopartiet har dock
istillet tvd sprikror), verkstillande utskott (Liberalerna anvinder
istillet benimningen partiledning, Moderaterna och Miljépartiet
benimningen arbetsutskott), partistyrelse och kongress (i Centern
och Moderaterna heter det 1 stillet partistimma, 1 Kristdemokra-
terna riksting, 1 Liberalerna landsmote, 1 Sverigedemokraterna
landsdagar och 1 Vinsterpartiet partikongress). Feministiskt initia-
tiv har en liknande struktur, dock med tv4 eller tre talespersoner
i stillet f6r ordférande.

Bland nigra riksdagspartier férekommer det vissa ytterligare
organ av stor betydelse 1 partiets struktur. Exempelvis finns 1 vissa
partier ett slags representantskap dit kongress eller partistyrelse
kan hinskjuta frigor (1 Moderaterna och Liberalerna benimnt
partirdd och 1 Miljopartiet och Centerpartiet benimnt fértroende-
rdd). Olika rdd och delegationer samt kommittéer ir ocksd av stor
betydelse i partierna.

Kongressen ir det hogsta beslutande organet i partierna. Det
skiljer sig &t mellan partierna hur ofta sddan hélls. Kongressen ligger
fast ramarna for partiets verksamhet genom att bland annat vilja
ordférande och partistyrelse samt behandla framlagda motioner.
Rostritt vid kongressen har ombud utsedda av distrikts- och lokal-
organisationerna samt i vissa partier deras sidoorganisationer (se
avsnitt 7.4.2). T vissa partier har dven andra, sisom exempelvis
partistyrelsen, rostritt.

De hogsta beslutande organen mellan kongresserna dr parti-
styrelsen och det verkstillande utskottet.

Riksdagsgrupperna och Europaparlamentsgrupperna fungerar
som en del av partiorganisationen.

I allminhet har distrikts- och lokalorganisationerna en makt-
struktur liknande riksorganisationens, med bl.a. styrelse och kon-
gress.
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7.2.4  Bidrag fran enskilda

Alla intervjupersonerna uppgav att enskilda bidragsgivare enligt
deras erfarenhet férekommer 1 mycket liten omfattning eller inte
alls. T de flesta distrikts- och lokalorganisationer bestar intikterna i
princip uteslutande av offentligt partistdd och i férekommande fall
medlemsavgifter, enligt vad som framkom vid intervjuerna. Nigra
av partirepresentanterna anférde att deras parti har en restriktiv
instillning till att ta emot bidrag frn organisationer och foretag.

7.2.5 Synpunkter pa redovisningsskyldighet och dess struktur

De intervjuade representanterna for riksdagspartiernas riksorgani-
sationer pekade alla pd svirigheter férenade med att utdka redovis-
ningsskyldigheten till att omfatta partiernas verksamhet pd regional
och lokal nivd. Savil problem med att ligga en sidan redovisnings-
skyldighet pd partierna samlat som med att ligga skyldigheten pd
var och en av partiernas distrikts- och lokalavdelningar lyftes fram.

Foljande problem férknippade med att ligga redovisningsskyl-
digheten pd partiet samlat, nimndes av representanterna for riks-
dagspartiernas riksorganisationer.

— Det skulle vara mycket resurskrivande for riksorganisationen
att samla in och sammanstilla dessa uppgifter frdn hundratals, i
vissa fall tusentals, underorganisationer. Tvd av intervjuperso-
nerna sa att deras partier skulle behéva tvd extra heltidstjinster,
en av dem uppskattade att dennes parti skulle behéva en extra
halvtidstjinst. Ovriga hade svirt att ange nirmare hur mycket
extra resurser som skulle krivas. Dirutéver skulle det enligt vad
flera av dem anforde krivas att riksorganisationerna skaffar ett
IT-system limpligt for indamaélet, med de uppstartskostnader
som skulle vara forenade med det.

— For att distriktsorganisationer och lokalorganisationer ska vara
skyldiga att limna uppgifter om sina intikter till riksorgani-
sationen mdste stadgarna indras. Partiorganisationen skulle d&
bli mer toppstyrd. Det kan diskuteras om det innebir ett in-
grepp 1 foreningsfriheten att inféra regler som pd detta sitt pa-
verkar hur partiernas organisationer ska se ut.
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— Riksorganisationen har ingen mdjlighet att kontrollera om
intiktsuppgifter avseende distriktsorganisationer och lokalorgani-
sationer ir korrekta. Riksorganisationen har inget inflytande
over eller insyn i dessa organisationers ekonomi och verksam-
het. Behorig foretridare for partiet pd central nivd kan dirmed
inte gd 1 god for att uppgifter om partiets intikter pd regional
och lokal nivd stimmer.

— Om reglerna innebidr att riksorganisationens revisorer ska
granska distriktsorganisationernas och lokalorganisationernas
intiktsredovisningar ir det férknippat med svirigheter och
innebir avsevirt mycket mer arbete f6r revisorerna in vad som

ir fallet 1 dag.

Bland problem férknippade med att ligga redovisningsskyldigheten
pd partiernas distrikts- och lokalorganisationer var for sig, nimndes
av representanterna for riksdagspartiernas riksorganisationer
foljande.

— Det skulle vara betungande for exempelvis en liten lokalorgani-
sation att sjilv skéta redovisningen till Kammarkollegiet eller
annan myndighet. Det skulle riskera att himma minniskors
benigenhet att engagera sig 1 politiska organisationer och att dta
sig uppdrag som kassér 1 sidana.

— Det skulle vara betungande fér Kammarkollegiet eller annan
myndighet att ta emot intiktsredovisningar frin tusentals smi
organisationer.

— Om distriktsorganisationer och lokalorganisationer sjilva redo-
visar sina intikter tappas helhetsbilden bort.

De intervjuade representanterna for riksdagspartiernas distrikts-
och lokalorganisationer uppgav att det inte skulle vara sirskilt
betungande f6r deras organisation att irligen limna en intikts-
redovisning, forutsatt att redovisningen kunde limnas pd ett enkelt
sitt. Det skulle vidare enligt dem inte vara nigon skillnad av bety-
delse pd att limna redovisningen till en 6verordnad organisation
inom partiet eller till en myndighet. Det framférdes dock av nigon
att det skulle innebira ytterligare en arbetsuppgift f6r kasséren
eller motsvarande och pd s sitt vara i viss man betungande. Vidare
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har det framférts att det skulle kunna upplevas som enklare att ge
uppgifterna till sitt partis riksorganisation, som sedan vidare-
befordrar dem till Kammarkollegiet.

7.3 Valkandidater
7.3.1 Valkandidaternas antal

Som redogjorts for tidigare (se avsnitt 5.3.2) finns det sedan valet
2014 i landet totalt 1 678 ledaméter av landstingsfullmiktige, varav
444 valts in pd personligt rostetal. Det finns vidare 12 763 leda-
moter av kommunfullmiktige, varav 2 598 valts in pd personligt
rostetal. Till det kommer 1 967 ersittare for ledaméterna av lands-
tingsfullmiktige, varav 54 valts in pd personligt réstetal, och 7 622
ersittare for ledamoterna av kommunfullmiktige, varav 39 valts in
pd personligt rostetal. I riksdagsvalet 2014 var det 98 av de 349
riksdagsledaméterna och 19 av de 470 ersittarna som valdes in pd
personligt rostetal. I valet till Europaparlamentet 2014 valdes 14 av
de 20 ledamoterna och 4 av de 30 ersdttarna in pd personligt roste-
tal. Siffrorna i friga om ersittare avser antalet personer som ir
ersittare 1 respektive typ av forsamling (en person kan vara
ersittare for flera ledaméter). Dock har 17 av ledaméterna och 4 av
ersittarna uppdrag som ledamot eller ersittare 1 alla tre, dvs. i
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige, medan
869 av ledamoterna och 294 av ersittarna har uppdrag som ledamot
eller ersittare 1 tvd av dem (allt enligt uppgift frin Valmyndigheten).
Sammanlagt finns det alltsg cirka 25 000 ledaméter och ersittare f6r
ledaméter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige
och Europaparlamentet. Av dem har sammanlagt knappt 3 300 ut-
setts till ledamot eller ersittare pd grundval av sitt personliga roste-
tal, cirka 140 av riksdagen eller Europaparlamentet och cirka 3 160
av landstings- eller kommunfullmiktige.

Antalet unika personer som i valet 2014 stod som kandidater pd
tryckta valsedlar var till kommunfullmiktige 52 116 personer, till
landstingsfullmiktige 12 525 personer och till riksdagen 5 901 perso-
ner. I valet till Europaparlamentet samma &r stod 372 personer som
kandidater p3 tryckta valsedlar.

Som framgatt i det féregdende (se avsnitt 5.3) kommer det frin
och med valet 2018 att finnas ett krav pd skriftligt samtycke frin
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dem som deltar som kandidater i ett val. Ett sddant samtycke ska
ges in till Valmyndigheten senast fredagen fore valdagen. Det kom-
mer dirmed att kunna férekomma kandidater pd valsedlar som inte
samtyckt till kandidaturen, dven om dessa inte lingre kan bli in-
valda. A andra sidan kommer att det att kunna finnas kandidater
som deltar i valet utan att ha sitt namn pd en tryckt valsedel. Det
bér vidare noteras att det — dtminstone rent teoretiskt — kan
komma att finnas valsedlar tryckta f6r partier som inte anmalt sitt
deltagande. Det finns nimligen ingen koppling i vallagen mellan
anmilan om deltagande 1 val f6r partier och ritten att bestilla
valsedlar.

Vid kommitténs intervju med en representant fér Socialdemo-
kraternas riksorganisation framkom att partiets kandidater 1 valet
2014 var cirka 800 till riksdagen, 12 000 till landstingsfullmiktige och
22 000 till kommunfullmiktige. De som fér detta partis rikning blev
valda till ledaméter av riksdagen var 113, av landstingsfullmiktige
cirka 600 och av kommunfullmiktige cirka 4 500.

7.3.2 Kandidaterna och partiet

I allminhet faststills listor for val till kommunfullmiktige av lokal-
organisationernas kongress och listor fér val till landstingsfull-
miktige och riksdag av distriktsorganisationens kongress. Listor
for val till Europaparlamentet och eventuell rikslista for val till riks-
dagen faststills i allminhet av ndgot av riksorganisationens organ.
Minga partier genomfér provval innan listorna faststills.

Flera partier kriver att samtliga kandidater avlimnar en forsik-
ran av vilken det framgdr hur de ska férhilla sig till val- och parti-
arbete. I vissa partier finns etiska regler som giller for alla som
representerar partiet pa olika nivier.

7.3.3  Synpunkter pa redovisningsskyldighet och dess struktur

Vid kommitténs intervjuer med representanter for partiernas riks-
organisationer nimndes 1 friga om redovisningsskyldighet avseende
valkampanjer liknande svirigheter som de som redogjorts for 1
avsnitt 7.2.5 rérande redovisningsskyldighet avseende distrikts- och
lokalorganisationernas verksamhet. Intervjupersonerna ansdg bl.a.
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att det dr mycket resurskrivande for riksorganisationen att samlat
redovisa for partiets valkandidater till riksdag och Europaparla-
mentet och att det skulle vara innu mer resurskrivande att redovisa
dven for valkandidater pd regional och lokal nivd. Det finns inget
sitt att tvinga kandidaterna att limna dessa uppgifter till riks-
organisationen eller att kontrollera om uppgifterna ir korrekta.
Flera intervjupersoner tog ocksd upp att situationer kan uppstd dir
enskilda kandidater medvetet vill skada sitt parti (eller fore detta
parti).

Flera av de intervjuade representanterna for riksorganisationerna
menade & andra sidan att, om redovisningsskyldigheten 1 stillet liggs
pd valkandidaterna sjilva, det skulle vara betungande foér kandi-
daterna och riskera att himma personers benigenhet att ta sig
politiska uppdrag. Ndgon ansig att redovisningens struktur bér
vara enhetlig pd s& sitt att om riksorganisationen ska redovisa foér
distrikts- och lokalorganisationernas intikter s& ska den ocksd
redovisa for valkandidaternas intikter.

De valkandidater som kommittén intervjuat uppgav att det i
princip inte skulle vara nigon skillnad i administrativt hinseende
for dem mellan att limna intiktsredovisning till partiet eller till
Kammarkollegiet. Ndgon ansdg dock att det administrativt skulle
vara nigot littare att limna redovisningen till sitt parti.

7.4 Till partier narstaende organisationer
7.4.1 Allmant om sidoorganisationer

Samtliga nuvarande riksdagspartier har 1 anslutning till sig en eller
flera politiska organisationer som nimns i partiets stadgar och har
vissa rittigheter 1 férhillande till partiet. De arbetar ofta for en viss
grupps intressefrigor inom och utanfér partiet. Nirmare hur
rittigheterna och &vriga kopplingar i férhillande till partiet ser ut
skiljer sig it (se redogérelse for detta 1 avsnitt 7.4.2). Hir anvinds
benimningen sidoorganisationer, eftersom det kan anses vara ett
vedertaget begrepp foér organisationer av detta slag. Riksdags-
partierna anvinder sig dock av olika benimningar i sina stadgar,
som framgir i nistkommande avsnitt. Vilka dessa sidoorgani-
sationer ir kan, liksom nir det giller andra férhdllanden som ror
partierna, férindras 6ver tid beroende p8 beslut fattade av partierna
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eller sidoorganisationerna. Redogorelsen hir avser forhdllandena
vid detta betinkandes avlimnande.

Riksdagspartiernas sidoorganisationer bestdr i allminhet av en
eller flera sjilvstindiga juridiska personer. Minga sidoorganisation-
er bedriver pd samma sitt som partierna verksamhet pd central,
regional och lokal nivd genom ett antal ideella féreningar. Som
framgdr av redogorelsen 1 nistkommande avsnitt 7.4.2 skiljer det
sig at hur titt och pd vilket sitt sidoorganisationerna ir knutna till
respektive parti. I vissa partier riknas medlemmar i sidoorgani-
sationer som medlemmar i partiet. Det fortjanar att pipekas att
dven andra partier dn riksdagspartierna kan ha sidoorganisationer.

7.4.2 Nuvarande sidoorganisationer i partier med mandat
i riksdagen och Europaparlamentet

I Centerpartiet anvinds i1 friga om organisationer av detta slag i
partiets stadgar benimningen syskonorganisationer, 1 Kristdemo-
kraterna associerade férbund, i Liberalerna samverkande organi-
sationer, 1 Miljopartiet sidoorganisationer, i Moderaterna organi-
sationer inom partiet och i Sverigedemokraterna férbund inom
partiet. I Socialdemokraternas och Vinsterpartiets respektive stad-
gar anvinds ingen benimning utan det framgir endast att ett antal
namngivna organisationer har vissa rittigheter 1 férhdllande till
respektive parti.

Centerpartiets sidoorganisationer ir Centerkvinnorna, Center-
partiets Ungdomsforbund och Centerstudenter. Medlemmar i
sidoorganisationerna har enligt partiets stadgar samma rittigheter
inom Centerpartiet som medlemmar 1 partiet. Alla medlemmar 1
Centerpartiet eller nigon av de tre sidoorganisationerna tillhér en
av partiets distriktsorganisationer och kan efter eget intresse delta i
verksamhet inom hela Centerpartiet. Enligt stadgarna utser de tre
sidoorganisationerna fyra ombud vardera till partikongressen.
Ombuden har rostritt vid partikongressen. De fir dven utse en
ledamot vardera till partistyrelsen. Vidare finns 1 Centerpartiet ett
s.k. fortroenderdd till vilket sidoorganisationerna utser tvd ombud
vardera.

Feministiskt initiativ har sidoorganisationen Unga feminister.
Denna organisation ir del av partiorganisationen pd si sitt att den
riknas som en lokalorganisation (i Feministiskt initiativ benimnd
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medlemsgrupp) som ir tematisk och inte geografisk. Unga feminister
kan dock inte fatta beslut om att partiet ska delta i val till kommun-
eller landstingsfullmiktige. Organisationen kan ha medlemmar som
inte ir medlemmar 1 Feministiskt initiativ. Enligt stadgarna ska
Unga feminister och Feministiskt initiativ striva efter att sam-
arbeta. Unga feminister ska fortldpande informera Feministiskt
initiativs medlemmar om sin verksamhet och inbjuda till deltagande
1 den samt informera sina medlemmar som inte ir medlemmar i
Feministiskt initiativ om méjligheten att bli det.

Kristdemokraternas sidoorganisationer ir Kristdemokratiska
Ungdomsférbundet, Kristdemokratiska Kvinnoférbundet och
Kristdemokratiska Seniorférbundet. Dess medlemmar ir inte auto-
matiskt medlemmar 1 Kristdemokraterna. Sidoorganisationernas
lokalorganisationer, kommunorganisationer och distriktsorgani-
sationer utser en ordinarie ledamot jimte ersittare vardera till
styrelsen for partiets organisationer pid motsvarande nivd. Dessa
ledamoter har 1 viss utstrickning motionsritt och rostritt vid de
olika organisationsniviernas kongresser. I riksorganisationen ir
sidoorganisationernas respektive ordférande ledamot 1 partistyrel-
sen. Sidoorganisationerna utser dven ersittare for dem. Rostritt vid
kongressen har bland annat partistyrelsens ledaméter. Vid kon-
gressen har vidare sidoorganisationerna representationsritt med
vardera tvd ombud, som har férslags- och réstritt. Dessa ombud
méste vara medlemmar i1 Kristdemokraterna. Sidoorganisationernas
kongresser och styrelser har dirutéver motionsritt. Partiet har
representation 1 sidoorganisationernas styrelser pd alla tre organi-
satoriska nivier.

Liberalernas sidoorganisationer ir Liberala kvinnor och Liberala
Ungdomsférbundet. Deras medlemmar ir inte automatiskt med-
lemmar i Liberalerna. De tvd sidoorganisationerna utser ombud till
partikongressen med rostritt vid den. Liberala kvinnor utser tvd
och Liberala Ungdomsférbundet tre, varav en ska tillhéra Liberala
studenter, som ir ett nitverk inom Liberala Ungdomsférbundet.
Det anges 1 stadgarna att ett ombud méste vara medlem 1 Libera-
lerna. Sidoorganisationerna utser ocksi representanter som ska
adjungeras till partistyrelsen. Liberala kvinnor utser en och Liberala
Ungdomsférbundet tvd, varav en ska tillhéra nitverket Liberala
studenter. Vidare finns i Liberalerna ett partirdd, till vilket sido-
organisationerna utser ombud. Liberala kvinnor utser en och
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Liberala Ungdomsférbundet tvd, varav en ska tillhéra nitverket
Liberala studenter.

Miljopartiets sidoorganisationer ir Gron Ungdom och Grona
Studenter. Deras medlemmar ir automatiskt medlemmar 1 Miljs-
partiet. Gron Ungdom har ritt att utse ett kongressombud fér
varje paborjat trehundratal medlemmar. Ombud har réstritt vid
kongressen. For att en motion ska behandlas vid kongressen krivs
att den fir stdd av en lokal- eller distriktsorganisation, ett nitverk
eller av Gron Ungdom eller Grona Studenter. I valberedningen,
som utses av kongressen och bereder valirenden till nistféljande
kongress, ska tvd personer, en av vardera kén, utsedda av Grén
Ungdoms drsméte ingd som ordinarie ledaméter.

Moderaternas sidoorganisationer ir Moderatkvinnorna och
Moderata Ungdomsférbundet. De har egna stadgar, som dock
faststills av Moderaternas partistyrelse. Moderatkvinnorna ir dock
ett nitverk inom partiet och ingen egen juridisk person. Den som
ir medlem 1 Moderatkvinnorna eller i Moderata Ungdomsfor-
bundet dr ocksd medlem 1 riksorganisationen och i den distrikts-
organisation och i den lokalorganisation inom vars verksamhets-
omride medlemmen ir bosatt eller sékt och erhdllit medlemskap 1.
Moderata Ungdomsférbundet har 170 lokalorganisationer. Vid val
av ombud till kongressen ska distriktsorganisationerna, enligt deras
normalstadgar, se till att Moderatkvinnorna och Moderata Ung-
domsférbundet blir representerade. Ombuden har rostrict vid
kongressen. Sidoorganisationerna har dirutéver ritt att vicka for-
slag vid kongressen. En ledamot frén vardera sidoorganisation ir
ocksd ledamot av valberedningen som bereder de val som fore-
kommer vid kongressen. Ordféranden i vardera Moderatkvinnorna
och Moderata Ungdomsférbundet dr ledamot i partistyrelsen,
viceordférandena fungerar som ersittare. Viceordférandena ir
ocksd stindigt adjungerade ledaméter 1 partistyrelsen, med yttrande-
ritt och ritt att till protokollet anteckna avvikande mening. Vidare
ingdr ordférandena i Moderatkvinnorna och Moderata Ungdoms-
forbundet 1 det verkstillande utskottet. P4 distrikts- och lokal nivd
motsvarar representationen 1 princip den pd riksnivin fér sido-
organisationernas distrikts- och lokalorganisationer pd dessa niver.

Socialdemokraternas sidoorganisationer dr Sveriges Social-
demokratiska Kvinnoférbund, Sveriges Socialdemokratiska Ung-
domsférbund, Socialdemokrater f6r Tro och Solidaritet, Sveriges
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Socialdemokratiska Studentférbund och HBT-Socialdemokrater
Sverige. Vissa av sidoorganisationernas lokalorganisationer ir
anslutna till distriktsorganisation inom partiet, varvid dess med-
lemmar riknas som medlemmar 1 partiet. Sidoorganisationerna har
ritt att utse vardera en representant till kongressen med yttrande-
och forslagsritt vid den. Ordférandena 1 sidoorganisationerna har
ritt att nirvara vid partistyrelsens sammantriden och har yttrande-
och forslagsritt vid dessa. Ordférandena i sidoorganisationerna har
ocksd nirvaro- yttrande- och férslagsritt vid verkstillande ut-
skottets sammantriden utom i vissa sirskilda fall.

Sverigedemokraternas sidoorganisationer ir Sverigedemokratisk
Ungdom, SD-Kvinnor och Fidernas kyrka. Medlemskap 1 Sverige-
demokraterna idr en forutsittning for att kunna bli medlem i SD-
kvinnor men inte for att bli medlem i Sverigedemokratisk Ung-
dom. Sidoorganisationerna har ritt att vid kongressen nirvara med
ordférande, vice ordférande och vardera tre personer ytterligare.
De nirvarande vid kongressen kan av partistyrelsen beviljas
yttranderitt och férslagsritt, dock inte réstritt. Vidare anges i
stadgarna att partistyrelsen har ritt att till sig adjungera personer
och att den bor adjungera ordféranden for vart och ett av sido-
organisationerna. Den som ir adjungerad kan beviljas yttranderitt
och forslagsritt, men inte rostritt. I dvrigt giller att sidoorgani-
sationerna arligen ska limna verksamhetsberittelse och ekonomisk
berittelse till riksorganisationen.

Viinsterpartiets sidoorganisationer ir Ung Vinster och Vinsterns
Studentférbund. Dess medlemmar ir inte automatiskt medlemmar
1 Vinsterpartiet. Representanter for sidoorganisationerna kallas till
partistyrelsens sammantriden och har yttranderitt vid dem. Aven
till distriktsorganisationernas styrelsers sammantriden kallas repre-
sentanter for sidoorganisationerna, vilka har yttranderitt dir.

Som nimnts i avsnitt 7.2.1 ir Socialdemokraternas lokalorgani-
sationer, inklusive de av dess sidoorganisationers lokalorgani-
sationer som ir anslutna till partiet, cirka 3 500 till antalet. Det
totala antalet organisationer som ir egna juridiska personer (ideella
féreningar) inom Socialdemokraterna och dess sidoorganisationer
ir cirka 3 700. Centerpartiet och dess sidoorganisationer gir till-
sammans under benimningen Centerrérelsen, vilken omfattar cirka
1620 organisationer som ir egna juridiska personer. Det totala
antalet organisationer som ir egna juridiska personer i de &vriga
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riksdagspartierna inklusive dess sidoorganisationer ir 1 Krist-
demokraterna cirka 650, 1 Liberalerna cirka 360, 1 Miljopartiet cirka
380, 1 Moderaterna cirka 770, 1 Sverigedemokraterna cirka 200 och 1
Vinsterpartiet cirka 370. I Feministiskt initiativ och dess sido-
organisation ir antalet organisationer som utgdr egna juridiska
personer cirka 50.

7.4.3  Andra till partier ndrstaende juridiska personer

Riksdagspartierna tillerkinner i sina stadgar inga andra in sido-
organisationerna rittigheter av sddant slag som nu beskrivits.
Samtliga riksdagspartier har emellertid inflytande pd olika sitt
och 1 olika hég grad i ett antal bolag, féreningar och stiftelser som
bedriver verksamhet av skilda slag inom omrdden som bl.a. fastig-
hetstorvaltning, tidningsutgivning, tankesmedjor, studieférbund,
kursgdrdsverksamhet och internationellt utvecklingssamarbete.

7.4.4  Synpunkter pa redovisningsskyldighet och dess struktur

Nigra av de intervjuade personerna anfoérde att lagen om insyn i
finansiering av partier dr tandlés om sidoorganisationerna inte
omfattas av redovisningsskyldigheten. Flera av partiernas represen-
tanter understrok att det ir innu mer problematiskt att 8ligga ett
partis riksorganisation skyldighet att intiktsredovisa for sido-
organisationernas rikning in for distrikts- och lokalorganisationers
samt kandidaters rikning eftersom de organisatoriska kopplingarna
till sidoorganisationerna 1 allminhet dr dnnu l6sare.

7.5 Lokala och regionala partier
7.5.1 Lokala partier

12014 &rs val fick 181 partier som inte ir representerade 1 riksdagen
mandat 1 kommunfullmiktige. Dessa partier fick 539 mandat 1
sammanlagt 142 kommuner. I 50 kommuner ingdr 55 sidana partier
1 det styrande blocket. I sju kommuner — Bistad, Dorotea, Eda,
Nykvarn, Vadstena, Asele och Overtornes — innehar ett lokalt parti
posten som ordférande 1 kommunstyrelsen.
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Nigra av dessa partier stillde dven upp 1 riksdags- eller lands-
tingsvalet och vissa blev representerade i flera kommuner. Exem-
pelvis fick Feministiskt initiativ 25 mandat i 12 kommuner, SPI
Vilfirden 16 mandat 1 12 kommuner och Norrbottens sjukvirds-
parti 15 mandat 1 7 kommuner. Flertalet av nimnda 181 partier ir
dock helt lokala partier i den meningen att de deltar 1 val endast till
kommunfullmiktige 1 en kommun. Det har successivt blivit fler
sddana partier. En del av dem upphér men det bildas ocksi nya
partier.

Lokala partier finns representerade i sivil storstider som i nigra
av de allra minsta kommunerna. Exempel pd rostmissigt stora
lokala partier ir Vigvalet i Géteborg (som 1 kommunvalet 2014 fick
16 310 roster och 4,9 procent), FérNyaLund (4 834 réster och
6,4 procent) och Lidingdpartiet (4 230 réster och 14,3 procent). De
andelsmissigt storsta lokala partierna terfinns ofta 1 relativt smi
kommuner. Dorotea kommunlista fick 39 procent, Aselepartiet
35,2 procent och Nykvarnspartiet 28,6 procent av rdsterna 1 sina
kommuner. I valet 2014 fick 11 lokala partier mer dn 20 procent
och 37 partier mer dn 10 procent av rdsterna. Bland de partier som
fick mer dn 10 procent av rdsterna var 11 partier helt nya.

I valet 2014 till kommunfullmiktige bestillde 235 partier val-
sedlar. Flera tusen olika partier fick roster och ansdgs dirmed delta
1valet.

7.5.2 Regionala partier

De partier som for nirvarande har mandat i landstingsfullmiktige
men inte ir representerade 1 riksdagen ir samtliga s.k. sjukvards-
partier, med ursprung i en eller flera ”sjukhusstrider” dir en lokal
opinion agerar for att exempelvis beh8lla sjukhus, avdelningar och
virdcentraler pd en ort. Sjukvirdspartier har fitt varierande genom-
slag 1 landstingsvalen sedan 1994 d& sidana partier for forsta gingen
fick representation 1 landstingsfullmiktige 1 Visternorrlands och 1
Norrbottens lin.

I 2014 &rs val fick fem regionala sjukvirdspartier sammanlagt 42
mandat i fem olika landsting. Norrbottens sjukvirdsparti dr det
storsta sjukvdrdspartiet och nist storsta parti 1 Norrbottens lins
landsting. I Virmland ingdr sjukvirdspartiet liksom under fore-
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giende mandatperiod 1 den styrande koalitionen. I S6dermanland
fick ett nytt sjukvdrdsparti, Vard for pengarna, ett starkt roststod.
Vrinnevilistan, som i valen 2006 och 2010 fick mandat i Oster-
gotlands lins landsting, stillde inte upp 1 valet 2014. Det gjorde inte
heller Visternorrlands sjukvirdsparti som haft mandat 1 Vister-
norrlands lins landsting sedan 1994.

Stédet for sjukvirdspartierna dr ofta koncentrerat till nigra
enskilda kommuner inom ett landsting. Exempelvis fick Vard for
pengarna totalt 11,4 procent av rosterna 1 Sodermanlands lins
landsting. I Nyképings kommun fick det partiet 31,2 procent av
rosterna och 1 Oxelésund 28,6 procent. Norrbottens sjukvards-
parti, som fick totalt 25,3 procent av résterna i Norrbottens lins
landsting, hade sitt klart starkaste stod 1 Kiruna, med 60,9 procent
och i Kalix med 41,2 procent. Sjukvirdspartiet 1 Virmland fick
totalt 6,4 procent av rosterna 1 Virmlands lins landsting. Partiet
fick 29,5 procent av rosterna 1 Siffle. Det finns dven exempel pd hur
sjukvdrdspartier med tiden fitt en mer jimn férankring inom ett
lin. Norrbottens sjukvirdsparti utmirker sig genom att det har
haft ett stabilt antal mandat sedan 1994 och en bred férankring 1
linet.

I valet 2014 till landstingsfullmiktige bestillde 53 partier val-
sedlar medan flera tusen partier fick roster och alltsd ansigs delta i
valet .

7.5.3  Organisation och ekonomi

Samtliga lokala och regionala partier dr sdvitt vi kinner till organi-
serade som ideella féreningar. Manga gdnger bedriver sidana partier
verksamhet genom en juridisk person men det férekommer att
verksamheten bedrivs genom flera juridiska personer. Det fore-
kommer ocks3 att de har sidoorganisationer.

Vissa lokala eller regionala partier har anstillda men till den helt
overvigande delen bedrivs dessa partiers verksamhet genom med-
lemmars ideella arbete. Partiernas verksamhet finansieras nistan
uteslutande av regionalt eller kommunalt partistdd och, i vissa fall,
medlemsavgifter. I vissa partier betalar alla medlemmar med arvo-
derade politiska uppdrag en viss procent av sitt arvode till partiet.
Bidrag frin enskilda ir sillsynt. Nir partierna startar sin verk-
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samhet krivs emellertid en annan typ av finansiering, exempelvis l8n
och bidrag frin medlemmar. Partierna uppfyller, som framgir i
avsnitt 5.4.3, 1 allminhet inte kriterierna for att vara bokférings-
skyldiga eller ha revisionsplikt enligt lag. Alla partier som kommittén
har inhimtat upplysningar fr&n uppgav att de har valt att ind4 ordna
sina rikenskaper 1 enlighet med bokféringslagens bestimmelser och
att de later en revisor granska rikenskaperna, 1 de flesta fall en lek-
mannarevisor inom partiet. Ett par av partierna uppgav att de anlitar
extern revisor, 1 nigot fall auktoriserad.

7.5.4  Synpunkter pa redovisningsskyldighet och dess struktur

De regionala och lokala partier som kommittén har inhimtat upp-
gifter frdn, dvs. frimst ledaméterna i referensgruppen, framférde
sammanfattningsvis foljande synpunkter pd en eventuell redovis-
ningsskyldighet. De ir positiva till att en redovisningsskyldighet
inférs dven for regionala och lokala partier. Det skulle inte innebira
en sirskilt tung administrativ bérda f6r dem férutsatt att redovisning
kan ske pd ett enkelt sitt. De har ordnade rikenskaper och alla upp-
gifter finns litt tillgingliga. Redan nu finns en skyldighet att redovisa
till kommunen hur partiet har anvint det kommunala partistédet. En
av ledaméterna ansdg dock att partierna endast bor 8liggas att
redovisa enskilda bidrag frin en och samma bidragsgivare som
overstiger troskelvirdet, inte att redovisa summan av sina intikter.
En annan understrék att det dr viktigt att noggrant analysera vilka
uppgifter som ir relevanta for viljarna och att redovisningsskyldig-
heten endast bér omfatta relevanta uppgifter.

Enligt flertalet ledaméter skulle det innebira en alltfér tung
ekonomisk bérda fér deras partier att kriva att auktoriserad revisor
granskar redovisningarna. Flera ledaméter menade vidare att det bor
analyseras noggrant 1 vilken utstrickning, och under vilka forutsitt-
ningar, uppgifter om privatpersoner som gett bidrag till partier ska
offentliggéras. Personvalskampanjer ir enligt ledaméterna ovanliga 1
regionala och lokala partier. Flera av ledaméterna ansdg att kandi-
daterna sjilva bor st for sin redovisning medan nigon ledamot
tyckte att partiet bor skota redovisningen avseende de egna kandi-
daterna. En ledamot ansdg att enskilda kandidater och valda leda-
moter inte bor dliggas att redovisa vem som gett bidrag till dem.
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8 Olika betalsatt och mojligheter
for bidragsgivare att vara
anonyma

8.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi kortfattat f6r bestimmelser av betydelse
for betalares mojlighet att vara anonyma (avsnitt 8.2) och fér
utvecklingstendenser rérande sitt att betala (avsnitt 8.3).

8.2 Mdéjligheter att vara anonym i samband
med betalning

Banksekretess

I 1kap. 10§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse
anges att enskildas forhéllanden till kreditinstitut inte f3r obehérigen
rojas. Paragrafen reglerar omfattningen av den tystnadsplikt som
brukar betecknas banksekretess. Denna tystnadsplikt giller for alla
banker. Alla uppgifter som ror en bankkunds mellanhavanden med
banken, oavsett om de ir dokumenterade eller inte, ir underkastade
banksekretessen. Aven uppgifter rérande nigon som upphért att
vara kund 1 banken omfattas av banksekretessen (prop. 2002/03:139
s. 476 och 477).

Banksekretessen dr inte absolut eftersom endast obehorigt
rojande av kundinformation ir férbjudet. I vissa situationer idr det
en plikt att inte sprida uppgifter om kunder i banken. I vissa speci-
fika undantagsfall finns en skyldighet att bryta tystnadsplikten,
exempelvis 1 samband med ett férundersékningsférfarande. Hir-
utdver finns situationer dd en bank inte ir skyldig men har en ritt
att gora avsteg frén tystnadsplikten. Som exempel kan nimnas nir
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en bank limnar uppgifter till en myndighet, som har tillsyn &ver
personer som ir kunder i banken (prop. 2002/03:139 s. 478).

I annan finansiell lagstiftning finns regler om tystnadsplikt med
ndgot varierande utformning. Lagen (2010:751) om betaltjinster,
betaltjinstlagen, innehiller en bestimmelse (3 kap. 12 §) rorande
tystnadsplikt enligt vilken den som ir eller har varit knuten till ett
betalningsinstitut eller en registrerad betaltjinstleverantér som
anstilld eller uppdragstagare inte obehorigen far roja eller utnyttja
vad han eller hon 1 anstillningen eller under uppdraget i verksam-
heten med betaltjinster har fitt veta om enskildas férhillanden till
institutet eller leverantoren. Av forarbetena framgir att regleringen
ir utformad med bankrorelselagens bestimmelser som férebild
(prop. 2009/10:220 s. 146). Aven lagen (2011:755) om elektroniska
pengar innehiller en bestimmelse (3 kap 12 §) om tystnadsplikt som
giller den som ir eller har varit knuten till ett institut f6r elektro-
niska pengar eller en registrerad utgivare av elektroniska pengar
som anstilld eller uppdragstagare. Enligt bestimmelsens férarbeten
(prop. 2010/11:124 5. 88 och 139) motsvarar den och avses ha
samma innebérd som betaltjinstlagens regler om tystnadsplikt. En
skillnad mellan banksekretessen och tystnadsplikten enligt de tvd
sistnimnda lagarna ir att brott mot banksekretessen inte ir straff-
bart enligt brottsbalken medan brott mot tystnadsplikten enligt de
sistnimnda lagarna ir det.

Skyldighet att vidta dtgirder for att uppnd kundkinnedom

Bestimmelser om skyldighet fér den som tillhandahller betal-
yinster att medverka till att férhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism finns i lagen (2009:62) om &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Enligt den lagen ska en verksam-
hetsutdvare vidta dtgirder for att uppnd kundkinnedom. Omfatt-
ningen av dessa dtgirder ska anpassas efter risken fér penningtvitt
eller finansiering av terrorism (2 kap 1§ férsta stycket). En verk-
samhetsutdvare ska vidta grundliggande tgirder for att uppnd
kundkinnedom bl.a. vid enstaka transaktioner som uppgér till ett
belopp motsvarande 15 000 euro eller mer samt vid transaktioner
som understiger ett belopp motsvarande 15 000 euro men kan antas
ha samband med en eller flera andra transaktioner och som tillsam-
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mans uppgdr till minst detta belopp. Om det finns misstankar om
penningtvitt eller finansiering av terrorism, ska tgirder som anges
1 forsta stycket vidtas, oavsett eventuella undantag, befrielser eller
troskelbelopp (2 kap. 2 §).

Med grundliggande itgirder for kundkinnedom avses bla.
kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-
utdrag eller pd annat tillférlitligt sitt och kontroll av den verkliga
huvudmannens identitet. Utdver dessa dtgirder ska en verksam-
hetsutdvare vidta dtgirder for att avgdra om kunden eller kundens
verkliga huvudman ir en person i politiskt utsatt stillning (2 kap
3 § forsta och tredje styckena). Med en person i politiskt utsatt
stillning avses i lagen om &tgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism bl.a. parlamentsledaméter (1 kap. 5§ 7 och
5a§ 2). Vissa skirpta dtgirder for att uppnd kundkinnedom ska
vidtas vid affirsforbindelse eller transaktion med en person 1 poli-
tiskt utsatt stillning (2 kap. 6 a och 7 §§). Bestimmelserna 1 den nu
nimnda lagen om personer i politiskt utsatt stillning ska iven
tillimpas pd dessas familjemedlemmar och kinda medarbetare
(2 kap. 7 a§).

En verksamhetsutdvare ska i minst fem &r bevara handlingar och
uppgifter om dtgirder som vidtagits for att uppnd kundkinnedom
(2 kap. 13 §). Om férhdllandena ir sddana att penningtvitt eller
finansiering av terrorism kan misstinkas, ska verksamhetsutévaren
limna uppgifter om detta till Polismyndigheten (2 kap. 11 § andra
stycket och 3 kap. 1§). En fysisk eller juridisk person som limnar
uppgifter med stéd av bestimmelserna 1 lagen om itgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism fir inte goras ansvarig
for att ha 3sidosatt tystnadsplikt, om personen hade anledning att
rikna med att uppgiften borde limnas (3 kap. 5 § forsta stycket).
Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet dsidositter vissa
bestimmelser i lagen om bl.a. uppgiftsskyldighet déms till boter

(7 kap. 1 §).

Informationsskyldighet vid betalningstransaktioner

I 4kap. 8§ betaltjinstlagen anges att betaltjinstleverantéren s3
snart som mojligt efter det att betalningstransaktionen har genom-
forts ska tillhandahdlla betalningsmottagaren bla. uppgifter som
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gor det mojligt 6r mottagaren att identifiera transaktionen och,
nir det ir limpligt, uppgift om betalaren samt information som har
bifogats transaktionen.

Till grund for det svenska regelverket om betaltjinster ligger
betaltjinstdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/64/EG av den 13 november 2007 om betaltjinster pd den inre
marknaden och om indring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/EG
och 2006/48/EG samt upphivande av direktiv 97/5/EG), som har
genomforts 1 svensk ritt genom bl.a. betaltjinstlagen. I férarbetena
till betaltjinstlagen (prop. 2009/10:220 s. 178) redogérs for att det
av direktivets artikel 39 a framgdr att uppgifter om betalaren och
om den information som &verforts tillsammans med betalnings-
transaktionen ska limnas eller goras tillgingliga ”i tillimpliga fall”.
Regeringen anfér vidare f6ljande:

I ett tolkningsuttalande har Europeiska kommissionen uttalat att det

som avses med uttrycket ”i tillimpliga fall” dr att bestimmelserna i

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1781/2006 av den

15 november 2006 om information om betalaren som ska 3tfélja

dverforingar av medel ska f6ljas vid informationsgivningen. I prome-

morians foérfattningskommentar till den bestimmelse som genomfér
artikel 39 noteras att EG-férordning 1781/2006 bl.a. uppstiller krav pd
att alla betalningstransaktioner ska kunna spiras i betalningssystemet,
men ocksd att betalaren kan {8 vara anonym i férhillande till

betalningsmottagaren och att information om betalarens identitet d
inte ska ges till betalningsmottagaren.

En ny férordning med i vissa avseenden utdkade informationskrav
har tritt 1 kraft och ska tillimpas frin och med den 26 juni 2017,
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska tf6lja 6verforingar av medel
och om upphivande av férordning (EG) nr 1781/2006.

8.3 Satt att betala och enskildas bidrag till partier
Utvecklingstendenser rérande olika sitt att betala

Utvecklingen de senaste decennierna har inneburit att allt firre
betalningar sker med kontanter. Kontobaserade betalningar innebir
att medel flyttas mellan tvi konton i en eller flera banker genom
t.ex. betalning via giro (bankgiro, plusgiro) eller kortbetalning.
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Vidare finns pd marknaden elektroniska betaltjinster och nya
sddana tjinster tillkommer i snabb takt. Sivil banker som andra fére-
tag erbjuder tjinster for betalningar och éverforingar Gver internet
eller via mobiltelefon utan att anvindaren behéver avsloja sina
betalningsuppgifter sdsom kort- eller bankkontonummer. Exempel
pa elektroniska tjinster f6r betalningar och éverféringar via internet
ir PayPal och Payson.

Ett sdtt att betala med hjilp av mobiltelefon ir genom sms-betal-
ning eller betalsamtal (kallas ibland fér premiumtjinster). Sidana
sms och samtal sker till en hégre taxa in den rddande trafiktaxan
och debiteras pd innehavarens telefonrikning eller kontantkort. En
annan modell fér betalning med mobiltelefon eller surfplatta som
hjilpmedel ir tjinster som gor det mojligt f6r enskilda att genom-
fora betalningar eller éverfora pengar med hjilp av en till mobil-
telefonen nedladdad applikation (app) kopplad till en férbetald,
direktbetald eller efterbetald betaltjinst. Exempel pd sddana tjinster
ir WyWallet och Swish.

Som nimnts gir utvecklingen snabbt nir det giller vilka betal-
tjdnster som erbjuds pd marknaden och vilka betalsitt som minga
minniskor viljer att anvinda sig av.

Vilken information om betalaren som en betalningsmottagare
far i samband med en betalning varierar mellan olika betaltjinster.
Det beror pd villkoren foér den aktuella betaltjinsten och vilka upp-
gifter betalaren viljer att uppge.

Tjanster for betalningsformedling som anvinds vid bidrag
till partier

Bland de sitt att betala som riksdagspartierna samt Feministiskt
initiativ och Piratpartiet pd sina webbplatser uppmanar bidrags-
givare att anvinda dterfinns frimst betalning via premium-sms samt
till bankkonto, plusgiro och bankgiro. Mojligheterna att betala med
inbetalningskort och periodiskt dterkommande via autogiro nimns
pa flera av partiernas webbplatser. Det férekommer vidare att givare

uppmanas att anvinda elektroniska betaltjinster si som t.ex. Payson,
Paypal, WyWallet och Swish.
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9 Principiella utgangspunkter

Kommitténs uppdrag ir att foresld ett utbyggt och forstirkt regel-
verk om insyn 1 partiers och valkandidaters finansiering.

Under lagstiftningsarbetet rddde enighet om huvuddragen i lagen
(2014:105) om insyn 1 finansiering av partier, insynslagen, (prop.
2013/14:70 s. 33 och 34, bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

I kommitténs direktiv (dir. 2014:90) pipekas att den centrala
betydelse som partierna har i en demokrati medfér att statsmak-
terna mdste vara sirskilt forsiktiga med att reglera férhillanden
som péverkar partiernas organisation eller arbetsformer och en
hinvisning goérs till Grundlagberedningen som framhéll att det var
den offentliga debatten och kritiken man 1 férsta hand fick lita till
om otillfredsstillande forhdllanden skulle uppstd (se KU 1973:26
s. 16 och 17).

Kommitténs direktiv innebir pd i stort sett alla punkter att kom-
mittén ska overviga frigestillningar som direkt eller indirekt kan
komma att paverka partiernas organisation och arbetsformer. Vi
har haft féljande utgdngspunkter under arbetet med forslagen.

Forslaget ska inte kunna ifrigasittas frin grundlagssynpunkt

I 2 kap. regeringsformen (RF) &terfinns bestimmelserna om de
grundliggande fri- och rittigheterna. Bakom regleringen ligger ett
omfattande utredningsarbete under 1950-, 1960- och 1970-talen.
Genomgiende pipekar de olika utredningarna vikten av att
grundlagsfista féreningsfriheten mot bakgrund av den vikt de poli-
tiska partierna har i en demokrati och att dessa dr foreningar. T.ex.
uttalade Grundlagberedningen att det var uppenbart att férenings-
ritten borde nimnas 1 grundlagsregleringen (SOU 1972:15 s. 157).
De olika utredningarna var dock medvetna om att det kunde inne-
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bira svirigheter att utforma ett grundlagsskydd for forenings-
friheten, bl.a. eftersom féreningar dr av skiftande slag.

Det ir en given utgingspunkt att en lagstiftning som paverkar
de politiska partierna och deras verksamhet mdste vara forenlig
med de grundliggande fri- och rittigheterna, 1 detta fall frimst den
positiva och negativa féreningsfriheten samt férbudet mot 3sikts-
registrering (2 kap. 1, 2 och 3 §§ RF).

En strivan ska vara att regleringen ska uppfylla Sveriges
internationella dtaganden

Sverige ir folkrittsligt forpliktat att folja de konventioner som
tilleriads. Sverige har alltid varit angeliget om att leva upp till sina
internationella &taganden. Det internationella dokument som
frimst aktualiseras 1 detta sammanhang ir den av Europaridets
ministerkommitté antagna rekommendationen om gemensamma
regler mot korruption vid finansieringen av partier och valkam-
panjer (se avsnitt 4.2.1). Dess 6vergripande syfte ir att sikerstilla
politiska partiers oberoende och att bekimpa korruption i med-
lemslinderna. Rekommendationer ir inte rittsligt bindande men en
strivan ir sjilvfallet att oaktat detta tillgodose dem. Endast om
rekommendationer innebir en konflikt med andra viktiga intressen,
frimst med grundlagen eller djupt liggande traditioner kan det
finnas anledning att inte uppfylla dem.

Allminhetens intresse av insyn i hur partier och valkandidater
finansierar sin verksamhet ska dven i fortsittningen vara det
overgripande syftet

Enligt 1§ insynslagen ir syftet med lagen att trygga allminhetens
insyn 1 hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur
valkandidater finansierar sina personvalskampanjer.

Allminheten har ett berittigat intresse av att fi information om
vilka finansiella intressen som har kopplingar till partier och val-
kandidater.

Oppenhet och insyn bidrar till att férebygga korruption och
otillborliga bindningar. I férlingningen bidrar det till att 6ka det
politiska systemets legitimitet.
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Den nuvarande lagens syfte ska vara utgingspunkten dven for

det utbyggda och forstirkta regelverket.

Overvigandena bor goras med utgingspunkt i lagen om insyn
i finansiering av partier

Av direktiven framgir att analysen och &vervigandena bor goras med
utgdngspunkt 1 insynslagen och med beaktande av de remissyn-
punkter som fordes fram 1 samband med att lagen inférdes
(dir. 2014:90 5. 8).

I den proposition genom vilken lagforslaget lades fram for riks-
dagen uttalades att regeringen — efter forslag frén den parlamenta-
riskt sammansatta kommittén — skulle ligga fram férslag till en
kompletterande lagstiftning (prop. 2013/14:70 s. 39).

Vir ambition ir att {4 ett s enhetligt system som méjligt mellan
de olika nivderna och vi utgdr ifrdn den centrala nivdn sd som den
reglerats 1 insynslagen. De nya reglerna ska ses som en kom-
plettering till den nu gillande lagen och bygga pd de principer som
lagts fast i den.

Vi anser dock att den nuvarande lagen ska upphivas och ersittas
av en ny lag. Detta dr endast en lagteknisk friga. Om det kom-
pletterande regelverket ska arbetas in 1 den gillande lagen innebir
det att minga paragrafer behéver indras och att nya tillkommer.
Det ir dirfor enklare och blir mer littoverskddligt om det 1 stillet
beslutas en ny lag. Principerna och uppbyggnaden kommer att vara
desamma liksom omfattningen av redovisningsskyldigheten, anvind
terminologi osv. I vissa avseenden krivs dock justeringar. Vidare
bor vissa avsteg kunna goéras for att undvika en 6kad administrativ
bérda, t.ex. vad giller anmilningsskyldigheten. Till den del bestim-
melser 1 den nya lag som foreslds ir likalydande med bestimmelser i
den nu gillande insynslagen har motivuttalanden 1 det lagstift-
ningsirendet betydelse dven vid tolkningen av bestimmelserna 1
den nya lagen.
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En rimlig och proportionell administrativ borda f6r partierna
och deras kandidater samt for det allminna

Enligt direktiven ska 6versynen syfta till att dstadkomma ett sam-
manhdllet och vil avvigt regelverk som 1 dnnu hogre grad dn enligt
insynslagen tillgodoser allminhetens intresse av insyn i hur partier
och valkandidater finansierar sin verksamhet och som samtidigt
innebdr en rimlig och proportionell administrativ boérda fér
partierna och deras kandidater samt f6ér det allminna (dir. 2014:90
s. 7 och 8).

En huvudfriga enligt direktiven ir om det bor inféras en skyl-
dighet for partier och valkandidater pd regional och lokal nivd samt
sidoorganisationer att redovisa sina intikter. Med den organisations-
struktur som rider 1 de svenska partierna innebir ett sidant f6rslag
att flera tusen ytterligare rapporteringsskyldiga kommer att finnas.

Partipolitiskt arbete pd regional och lokal nivd bedrivs nistan
uteslutande av ideella krafter, dvs. av minniskor som arbetar utan
ersittning. De enda finansieringskillorna fér partiorganisationer pd
dessa nivder dr i allminhet medlemsavgifter och offentligt stod.
Bidrag fran enskilda férekommer endast i begrinsad omfattning.

Det ir i en demokrati av stor vikt att mianniskor engagerar sig
politiskt och ocksd ir beredda att ligga ned ideellt arbete i parti-
foreningar m.m. Det vore djupt olyckligt om dessa ideella krafter
skulle kidnna tvekan att ta pd sig politiska uppdrag dirfor ate de
oroas av att arbetet ska medféra en administrativ bérda och om-
fattande byr8krati. Alla former av rapporteringsskyldighet har
sddana inslag. Det ir dirfor angeliget att utforma redovisnings-
kraven sd att de inte kommer att uppfattas pd ett sitt som gor att
engagemang 1 lokala féreningar framstdr som mindre lockande.

Sjilvfallet dr det ocksi angeliget att det allminnas resurser
anvinds pd bista sitt. En strivan bor dirfor vara att nya arbets-
uppgifter ska liggas pA myndigheter i minsta méjliga utstrickning.

Det ir i forsta hand viljarna som ska kontrollera riktigheten
av redovisningarna

En lagstiftning ska vara effektiv. Det innebir bla. att forbud,
skyldigheter m.m. bor dtféljas av mojligheter att ingripa mot den
som inte lever upp tll lagstiftningen, frimst genom tillrickliga
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sanktioner. Sidana finns ocksd 1 den nuvarande lagen i form av vite,
forseningsavgifter och sirskilda avgifter. En effektiv lagstiftning
forutsitter ocksd att det finns mojligheter till kontroll av verk-
samheten. Sirskild forsiktighet krivs dock nir det giller kontroll av
grundlagsskyddad verksamhet. I propositionen om inférandet av
insynslagen framholls att det 1 forsta hand dr viljarna som ska std
for kontrollen och att tillsynen endast bor avse att sikerstilla att
partierna fullgor de skyldigheter i friga om redovisning av intikter
som de 3liggs enligt lagen. Tillsynsmyndigheten borde ha en
begrinsad skyldighet att utdva aktiv tillsyn (se prop. 2013/14:70
s. 77). Detta innebir enligt kommitténs mening att det primira inte
ir att ha kraftiga sanktioner och en genomgripande kontroll. Det
viktiga ir att medborgarna ges mojligheter till insyn s3 att de sjilva,
eller via media, kan bilda sig en uppfattning om vilka ekonomiska
intressen som har kopplingar till partier och ledaméter och ocksd
patala brister 1 redovisningen.

Frigan om ett forbud mot anonyma bidrag har flera
dimensioner

I propositionen om inférandet av insynslagen uttalade regeringen att
anonyma bidrag 1 princip inte bor vara tillitna (prop. 2013/14:70
s. 56). KU framholl den breda enighet som fanns kring uppfattningen
att sddana bidrag inte bér vara tilldtna (bet. 2013/14:KU35 s. 31).
Aven i den flerpartimotion som limnades med anledning av pro-
positionen framholls att det finns ett klart och tydligt behov av att
forbjuda anonyma bidrag (bet. 2013/14:KU35 s. 29).

Greco anser att det bor inforas ett férbud mot bidrag frdn givare
vars identitet inte dr kind for partiet eller kandidaten och ett krav
pd partier och kandidater att redovisa bidrag som &verstiger ett
troskelvirde tillsammans med uppgift om bidragsgivarens identitet.

Utgdngspunkten ir siledes att anonyma bidrag inte ska vara
tilldtna. Samtidigt méste framhéllas att det ocksd kan finnas nega-
tiva verkningar av att helt férbjuda sddana bidrag. Det ir som tidi-
gare nimnts angeliget att minniskor engageras i politiskt arbete
och vill verka for ett parti vars program de sympatiserar med. Ett
sitt att uttrycka ett sddant engagemang ir att man 6nskar limna
ekonomiska bidrag till det parti som for en politik man vill stodja.
Det finns all anledning att se positivt pd detta. En givare kan dock
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ha goda skil for att inte vilja fi sitt namn offentliggjort. Man
kanske av personliga skil inte vill redovisa 6ppet vilket parti man
rostar pa. I vissa fall kan man kanske t.o.m. uppleva obehag av att
gora det, t.ex. 1 kontakter med anhoriga, arbetsgivare eller kunder 1
en egen rorelse. Man kan ocks3 riskera att utsittas for trakasserier
av olika slag. Ett bidrag som mottagaren aldrig far reda pd varifrin
det kommer medfér knappast heller nigon korruptionsrisk av
betydelse.

Det kan ocksd — mot bakgrund av de intiktsredovisningar som
limnades den 1 juli 2014, 2015 och 2016 samt de medel avseende
anonyma bidrag till partier som kommit in till Allminna arvsfonden
(se avsnitt 5.7.1) — konstateras att anonyma bidrag inte uppgir till
ndgra stora belopp varken totalt eller per givare. Det ror sig 1 all-
minhet om belopp p& mellan 100 och 500 kr. Det 4r dock oklart
vilken inverkan de nya reglerna i lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier har haft pd benigenheten att ge anonyma
bidrag till partier. Aven om pengar som limnats anonymt i stillet
gér till ett indamdl som alla 1 och for sig férmodligen skulle stédja
framstdr det som en mindre god ordning att pengar som den en-
skilde har riknat med ska gd till ett visst indamil som denne vill
stddja, utan hans eller hennes medverkan 1 stillet gir till ett annat.

Det miste ocksd beaktas att ett totalférbud mot anonyma
bidrag medfér en risk f6r att det utanfér partiernas kontroll bildas
helt fristdende insamlingsorganisationer.

Sirskilda overviganden krivs vad giller insamlingar och lik-
nande verksamhet f6r att undvika kringgienden av férbudet m.m.
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10  Vilka ska vara
redovisningsskyldiga?

10.1 Inledning

10.1.1 Vilka som omfattas av redovisningsskyldigheten
enligt nuvarande ordning

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
giller for partier som deltar i val till riksdagen eller Europaparla-
mentet, har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller
annars far stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier (3 § insynslagen). De partier som lagen giller f6r ska varje
dr till Kammarkollegiet ge in en intiktsredovisning avseende fore-
gdende rikenskapsir eller kalenderdr (4 § forsta stycket, 5§ och
10 § forsta stycket). Partier som deltar 1 val men inte fir mandat
eller statligt stdd ska alltsi limna intiktsredovisning avseende
enbart valdret.

Intiktsredovisningen ska avse partiets verksamhet pd central
nivd samt personvalskampanjer for vissa av partiets ledamoter och
ersittare f6r ledaméter av riksdagen eller Europaparlamentet (4 §
andra och tredje stycket och 8 §). Nigon intiktsredovisning behdver
dock inte ges in om summan av de belopp som ska redovisas under-
stiger ett troskelvirde, efter att avdrag har gjorts for visst offentligt
stdd. Partiet ska 1 sddant fall i stillet gora en anmilan om detta till
Kammarkollegiet (10 § andra stycket). En intiktsredovisning eller en
anmilan ska skrivas under av den som ir behérig foretridare for
partiet pa central nivd (11 § forsta stycket).

Forsta gdngen som intiktsredovisning skulle limnas enligt lagen
var den 1 juli 2015. Den skulle avse kalenderdret 2014 eller det riken-
skapsdr som inleddes nirmast efter den 31 december 2013, dock
endast 1 friga om intikter som har kommit den politiska verksam-
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heten till godo efter utgdngen av mars 2014 (se ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna till insynslagen).

Atta partier har under hela den tid som lagen har varit i kraft
haft mandat i riksdagen och Europaparlamentet. Dessa ir Center-
partiet, Liberalerna (f.d. Folkpartiet liberalerna), Kristdemokratiska
Partiet (Kristdemokraterna), Miljopartiet de gréona (Miljopartiet),
Moderata Samlingspartiet (Moderaterna), Sveriges Socialdemokra-
tiska Arbetareparti (Socialdemokraterna), Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet. Dirutéver hade Piratpartiet mandat 1 Europa-
parlamentet nir lagen tridde i kraft och fram till valet i juni 2014
samt har Feministiskt initiativ haft mandat 1 Europaparlamentet
sedan det valet. Alla dessa partier utom Piratpartiet har vidare,
under den tid d& insynslagen har varit 1 kraft, fitt stod enligt lagen
om statligt stéd till politiska partier och omfattas redan av den
anledningen av insynslagen.

Som partier som deltar 1 val till riksdagen eller Europaparlamentet
ansdgs fore den 1 januari 2015 samtliga sirskilda beteckningar som i
ett val angetts pd godkind valsedel (se avsnitt 5.3.1). Detta gillde
alltsd vid tiden for riksdagsvalet 2014 och valet samma &r till Europa-
parlamentet. Enligt vad som framgir av Valmyndighetens webbplats
var det i riksdagsvalet cirka 1 000 partier som inte bestillt valsedlar
som ind3 fick roster. I valet till Europaparlamentet var det nistan
lika minga. I riksdagsvalet var det 33 partier som bestillt valsedlar
och 1 Europaparlamentsvalet 13 partier. Vissa av partierna deltog i
bdda valen'.

Sedan den 1 januari 2015 ska ett parti som vill delta 1 ett val ll
riksdagen eller Europaparlamentet (liksom till landstings- eller kom-
munfullmiktige) skriftligen anmaila detta till Valmyndigheten, som
huvudregel senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmilan avser.
Endast de partier som har gjort en sidan anmilan anses delta 1 valet.
Detta kan antas leda till att antalet partier som deltar i de olika valen
minskar visentligt.

'www.val.se/val/val2014/slutresultat/R/rike/index.html, www.val.se/val/ep2014/slutresultat
/E/rike/index.html. Himtat 2015-06-22.
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10.1.2 Kommitténs uppdrag att 6vervdga
redovisningsskyldighet pa regional
och lokal niva samt for sidoorganisationer

Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2014:90) analysera och ta
stillning till om det bor inféras en redovisningsskyldighet for
partier pa regional och lokal nivd och de valkandidater som utses till
ledaméter eller ersittare f6r ledaméter 1 landstingstullmiktige eller
kommunfullmiktige. Kommittén ska ocksd analysera och ta still-
ning till om det bor inféras en redovisningsskyldighet f6r sidoorga-
nisationer samt andra juridiska personer som organisatoriskt stir
ett parti nira, t.ex. sidana som enligt ett partis stadgar fir utse om-
bud till partiets beslutande organ. Vidare ska kommittén ta still-
ning till om en eventuell sidan redovisning ska goras samlat for
varje parti och hur strukturen 1 friga om redovisningsskyldigheten
ska se ut (s. 7 och 9). I direktiven anges vidare féljande.

Oversynen bor syfta till att dstadkomma ett sammanhillet och
vil avvigt regelverk som 1 dnnu hogre grad tillgodoser allminhetens
intresse av insyn 1 hur partier och valkandidater finansierar sin
verksamhet och som samtidigt innebir en rimlig och proportionell
administrativ bérda for partierna och deras kandidater samt for det
allminna. Analysen och évervigandena bor dirfor goras med beak-
tande av de remissynpunkter som férdes fram i samband med att
lagen inférdes. Kommittén bor ocksd sirskilt beakta bestimmel-
serna 1 regeringsformen om foreningsfrihet och om férutsitt-
ningarna for att reglera foérhillanden som paverkar partiernas
organisation eller arbetsformer (s. 7 och 8).

Intikter som avser en valkandidats personvalskampan; till riks-
dagen eller Europaparlamentet ska enligt gillande ritt redovisas av
det parti som valkandidaten stiller upp 1 valet f6r. Niar kommittén
overviger en eventuell redovisningsskyldighet pa regional och lokal
nivd bor den dock forutsittningslost prova om redovisningsskyl-
digheten for personvalskampanjer ska gilla f6r partiet eller for val-
kandidaten. Den bedémning som kommittén gér i denna friga
sdvitt avser den regionala och lokala nivdn kan féranleda dndringar i
den befintliga regleringen (s. 8).

I detta kapitel redovisar vi vira 6verviganden rérande nu nimnda
fragor.
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10.2 Vilka som ska omfattas av redovisningsskyldighet
och vilka undantag som ska finnas fran
skyldigheten att ett visst ar lamna
intaktsredovisning

Forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intikter ska gilla
ocksd for partier som deltar i val till landstings- eller kommun-
fullmiktige. Den ska avse partiers verksamhet dven pd regional
och lokal nivd samt verksamhet som bedrivs genom sido-
organisationer.

Skyldigheten att offentligt redovisa intikter ska ocksd gilla
for ledamoter och ersittare f6r ledaméter av landstingsfullmik-
tige och kommunfullmiktige. Ledaméter och ersittare for leda-
moter — dven av riksdagen och Europaparlamentet — ska vara
redovisningsskyldiga oberoende av om de utsetts pd grund av
sitt personliga réstetal eller inte.

Intiktsredovisning for ett parti, inbegripet dess sidoorgani-
sationer, som bedriver verksamhet genom flera olika ideella
féreningar, ska inte goras samlat f6r hela partiorganisationen.
I stillet ska varje ideell forening limna intiktsredovisning av-
seende sin verksamhet. Uppgifter om vissa intikter i en verk-
samhet som bedrivs 1 bolag eller i ndgon annan verksamhetsform
ska ingd 1 intiktsredovisningen f6r den ideella férening som har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Varje ledamot
och ersittare for ledamot ska ocksd limna intiktsredovisning
avseende sin verksambhet.

Om den redovisningsskyldiges intikter under ett riken-
skapsdr eller kalenderdr understiger ett halvt (0,5) prisbasbelopp
(22 400 kr for &r 2017) behdver ndgon intiktsredovisning inte
limnas for det dret och inte heller nigon anmilan goras. Vid
bedémningen av om intikterna understiger grinsvirdet ska
offentligt parti- och organisationsstéd, medlemsavgifter samt
bidrag frin ideella féreningar inom partiet eller dess sidoorgani-
sationer inte riknas med.

Ideella féreningar pd central nivd inom partier som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller som annars fir
stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier
samt ideella féreningar pd central nivd inom sidana partiers
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sidoorganisationer ska dock alltid limna intiktsredovisning.
Detsamma ska gilla fér partier som inte ir ideella féreningar och
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars
far statligt partistod.

10.2.1 Redovisningsskyldigheten ska omfatta partiers
verksamhet pa regional och lokal niva

I departementspromemorian Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters finansiering (Ds 2013:31) som féregick lagen (2014:105)
om insyn 1 finansiering av partier, insynslagen, foreslogs att dven
partier som deltar i val il landstings- eller kommunfullmiktige
skulle vara skyldiga att redovisa sina intikter for offentliggérande.
Redovisningsskyldigheten skulle omfatta dven partiernas verksamhet
pa regional och lokal nivd (s. 80). Personvalskampanjer for val-
kandidater som blev valda till ledaméter eller ersittare for ledamoter
av landstings- eller kommunfullmiktige skulle ocksd redovisas (s. 89
och 90). Enligt forslaget skulle ett partis intiktsredovisning ske
samlat for partiets verksamhet pd samtliga nivder inklusive valkandi-
daters personvalskampanjer. Intiktsredovisningarna skulle skrivas
under av en behorig foretridare for partiets hogsta organisatoriska
nivd (s. 104).

Flera remissinstanser forde fram kritiska synpunkter och in-
vindningar av framfor allt praktiskt, men dven principiellt slag mot
en redovisningsskyldighet med den utformning som féreslogs i
promemorian. Vissa remissinstanser ansig att det skulle vara
betungande f6r partiorganisationer pd regional och lokal nivd — sir-
skilt for de allra minsta lokalorganisationerna — att redovisa sina
intikter till antingen en éverordnad partiorganisation eller en myn-
dighet. De anforde att en 6kad administration riskerar att visentligt
forsimra forutsittningarna att bedriva politisk verksamhet pg lokal
och regional niva. Vid de intervjuer som kommittén har genomfort
med representanter for partiers riksorganisationer har liknande
synpunkter forts fram (se avsnitt 7.2.5).

I stort sett samtliga de representanter for partiers distrikts- eller
lokalorganisationer som kommittén har inhimtat synpunkter frin
har dock uppgivit att de inte uppfattar att det skulle vara sirskilt
betungande f6r deras organisation att limna intiktsredovisningar.
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Samma svar har kommittén fitt frin representanter for regionala
eller lokala partier (se avsnitt 7.5.4). Inte heller de mycket smi
lokalorganisationer som kommittén varit i kontakt med har haft
ndgra invindningar mot en redovisningsskyldighet.

Som har framgdtt av avsnitt 4.2.2 anser Greco att redovisnings-
skyldigheten bér gilla dven pi regional och lokal nivé. I sin upp-
foljningsrapport 1 december 2014 kritiserade Greco Sverige for att
den nya lagstiftningen endast avser partiernas centrala niva.

I flera europeiska linder sisom exempelvis Finland, Island,
Norge, Storbritannien och Tyskland finns, som redogjorts for i
kapitel 6, lagstiftning om offentlig redovisning av partiers intikter
som omfattar partiernas verksamhet pd samtliga nivier samt vissa
ytterligare organisationer kopplade till partier. I ytterligare nigra
behandlas lagférslag 1 denna riktning. I Danmark har en expert-
kommitté nyligen till den danska regeringen limnat férslag om att
den danska lagstiftningen ska utokas till att omfatta partiers verk-
samhet pd regional och lokal nivd. Den nederlindska regeringen
behandlar for nirvarande ett férslag till lagindringar innebirande
att dven lokala partier, lokala organisationer inom nationella partier
samt vissa sekundira institutioner knutna till partier 1 viss utstrick-
ning ska redovisa sina intikter f6r offentliggérande (se kapitel 6).

Uppmirksammas bor ocksd att 1 den frivilliga 6verenskommelse
om Okad insyn som riksdagspartierna har ingdtt (se avsnitt 3.4),
uppmanas lokala och regionala organisationer samt sidoorgani-
sationer att folja 6verenskommelsen.

Syftet med det nu gillande regelsystemet ir att det ska bidra till
att forebygga korruption och 6ka allminhetens insyn och dirmed
ocks3 hela det politiska systemets legitimitet. Allminhetens intresse
av insyn mdste vara minst lika stort pd regional och lokal nivi som
pd den centrala eftersom det inte finns ndgon anledning att anta att
behovet av att 6ka det politiska systemets legitimitet ir mindre i
landstings- och kommunpolitiska sammanhang. Fér medborgarnas
vardag dr det politiska beslutsfattandet sannolikt av lika stor vikt pd
de regionala och lokala nivierna som pd den centrala.

Enhetliga redovisningsregler foér partier, oavsett vilken eller
vilka nivier de dr verksamma p3, skulle ocksi bidra till 6kad enkel-
het och tydlighet vid tillimpningen av reglerna.

En reglering som dven omfattar partiers verksamhet pd regional
och lokal nivd skulle bidra ull att 1 stérre utstrickning uppfylla
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Grecos rekommendation till Sverige om att redovisningarna bor
omfatta partiernas verksamhet pd central, regional och lokal niv4.

Det ir vidare ofrinkomligt att en redovisningsskyldighet som
endast avser ett partis verksamhet pd central nivd ger utrymme for
partiet att undvika att redovisa frin vem ett bidrag ursprungligen
hirrér genom att bidraget limnas till andra delar av partiorgani-
sationen och dirifran f6rs dver till den centrala nivdn. Det dr dirfor
efterstrivansvirt att redovisningsskyldigheten sd ldngt som mojligt
omfattar samtliga bidrag som ges till ett parti.

Det ir dock angeliget att den administrativa borda som liggs pd
minniskor som engagerar sig, oftast ideellt, 1 politiska organi-
sationer pd lokal och regional nivd ir si liten som méjligt. Det dr
viktigt att sikerstilla att eventuella redovisningskrav ir dandamails-
enliga och inte innehdller nigra onddiga moment. De uppgifter
som en intiktsredovisning ska innehilla enligt nuvarande lagstift-
ning ir relativt begrinsade och av sddan beskaffenhet att de kan
forutsittas finnas litt tillgingliga 1 rikenskaperna.

Aven om partiers distrikts- och lokalorganisationer normalt inte
ir bokforings- eller revisionsskyldiga enligt lag upprittar de 1 all-
minhet sina rikenskaper i enlighet med bokféringslagens regler
och ldter revisor granska dem. Ofta féljer detta av deras stadgar och
banker och bidragsgivande myndigheter kan kriva det. Vidare ir
dessa foreningar normalt skyldiga att drligen limna inkomst-
deklaration till Skatteverket, 1 vilken de bland annat limnar uppgift
om sina intikter under ret. Vidare fir de i allminhet offentligt
partistdd frin landsting eller kommun. Sedan 2014 giller att de
partier som fir sddant stdd ska limna en &rlig redovisning av hur
stodet anvints. Mot denna bakgrund saknas det enligt vir uppfatt-
ning skil att tro att det skulle vara sirskilt betungande foér partier
pd regional och lokal nivd och for partiers distrikts- och lokal-
organisationer att limna en intiktsredovisning med angivande av
uppgifter av det slag som enligt nuvarande bestimmelser ska redo-
visas av partier pd central niv.

Vid en avvigning mellan allminhetens intresse av insyn 1 hur
partier finansierar sin verksamhet pd dessa nivder och intresset av
en rimlig administrativ bérda f6r partierna och det allminna, anser
vl att insynsintresset viger tyngre. Redovisningsskyldigheten bér
dirfor utdkas till att omfatta ocksd partiers verksamhet pd regional
och lokal nivd. Vissa avgrinsningar bér dock goéras, bla. sd att
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redovisning behéver limnas endast om intikterna 6verstiger ett
visst grinsvirde.Vi dterkommer till den frigan i det f6ljande.

Det ir en férdel om spelreglerna ir desamma for alla partier som
ir representerade 1 eller deltar 1 val till landstings- eller kommun-
fullmiktige. Samma regler bor dirfér gilla for alla partier som ir
verksamma pd regional eller lokal nivd, oavsett hur deras verksam-
het och organisation 1 6vrigt ser ut. Om riksdagspartierna, och
andra partier med verksamhet pd central nivd, 3liggs att redovisa
sina intikter pd regional och lokal nivd bér ocksd helt regionala
och/eller lokala partier dliggas att goéra samma sak.

Sammanfattning

Vi anser sammanfattningsvis att redovisningsskyldigheten 1 princip
ska utdkas s att den omfattar dven partiers verksamhet pd regional
och lokal nivd. Vi redovisar 1 avsnitt 10.2.2-10.2.7 hur vi anser att
redovisningsskyldigheten nirmare ska utformas och avgrinsas for
att den s3 l&ngt som mojligt ska tillgodose lagstiftningens syften
och samtidigt vara si enkel att skyldigheten inte uppfattas som
alltfor betungande f6r partierna och f6r det allminna.

10.2.2 Partier som deltar i val till landstingsfullmaktige
eller kommunfullmaktige ska omfattas

Nuvarande ordning

Nuvarande ordning innebir att alla partier som har deltagit i1 val till
riksdagen eller Europaparlamentet ir redovisningsskyldiga for det
&r d3 valet dgde rum. Om de fitt mandat i valet ska redovisnings-
skyldigheten gilla under hela mandatperioden, dvs. ocksd de tre
nirmast foljande dren (férutsatt att extra val inte dger rum). Vidare
omfattas partier som annars fir stdd enligt lagen (1972:625) om
statligt stdd till politiska partier, se 3 § lagen (2014:105) om insyn 1
finansiering av partier, insynslagen. Nigon intiktsredovisning
behéver dock inte ges in om summan av det belopp som ett visst ar
ska redovisas understiger ett troskelvirde. T sd fall ska 1 stillet en
anmilan géras (10 § andra stycket).
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Mdjliga alternativ i fraga om vilka partier som ska omfattas
pd regional och lokal nivd

En forsta friga att besvara, vid en utvidgning av redovisnings-
skyldigheten till regional och lokal nivd, ir vilka partier pd dessa
nivder som ska omfattas. Ett alternativ ir att samma ordning ska
gilla som f6r partierna i riksdagen och Europaparlamentet, dvs. alla
partier som i enlighet med de nya reglerna i vallagen (2005:836) har
anmilt att de vill delta 1 val till landstings- eller kommunfullmiktige
(se avsnitt 5.2.1) ska omfattas. Ett annat alternativ ir att endast
partier som har deltagit i valet och dirvid erhillit en viss andel av de
avgivna rosterna 1 valet ska omfattas. Ett tredje alternativ ir att
begrinsa redovisningsskyldigheten till att gilla endast fér de partier
som har erhdllit mandat i nigon av de aktuella forsamlingarna.
Oavsett vilken 16sning som viljs bér enligt vr mening — 1 linje med
vad som giller pd central nivd — redovisningsskyldigheten omfatta
partier som fér stéd enligt lagen om statligt st6d till politiska partier
eller partistdd enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900).
Vidare bér den som ett visst &r har intikter understigande ett visst
grinsvirde undantas frdn redovisningsskyldighet. Hur detta undan-
tag nirmare bor utformas behandlas i avsnitt 10.2.7.

Alternativet att alla partier som deltar i ett val ska omfattas

Redovisningsskyldigheten enligt den nuvarande lagstiftningen giller
for alla partier som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,
forutsatt att de under redovisningsperioden har haft intikter 6ver-
stigande troskelvirdet enligt lagen. Enligt direktiven ska kom-
mitténs dverviganden goras med utgingspunkt 1 insynslagen (dir.
2014:90 s. 8). Med hinsyn till detta och d& det ir en fordel med
enhetliga regler talar utformningen av den nuvarande lagstiftningen
for att dven redovisningsskyldigheten pd regional och lokal nivé ska
omfatta alla partier som deltar 1 val pd dessa nivier, om de har haft
intikter dverstigande ett visst virde.

De partier som deltog i valet 2014 till landstings- eller kom-
munfullmiktige var, som redogjorts for 1 avsnitt 7.2.4, flera tusen.
Emellertid var de partier som bestillde valsedlar endast 53 1 val till
landstingsfullmiktige och 235 i val till kommunfullmiktige. Bland
dessa fanns flera som deltog 1 val till sdvil landstings- som kom-
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munfullmiktige och flera av dem deltog dven i valet till riksdagen
eller Europaparlamentet.

Numera krivs, som redovisats tidigare, en anmailan i f6rvig till
Valmyndigheten for att ett parti ska ha ritt att delta 1 ett val.
Antalet partier som bestillde valsedlar i de senaste valen till lands-
tings- och kommunfullmiktige kan kanske ge en fingervisning om
hur minga partier som i kommande val till dessa férsamlingar kom-
mer att anmila sitt deltagande enligt de numera gillande reglerna.
Det kommer 1 s3 fall alltsd att réra sig om ett betydligt mer begrin-
sat antal partier som deltar i kommande val jimfért med fore-
gdende. Sannolikt kommer dock antalet att vara minst det antal
som bestillde valsedlar i anslutning till 2014 rs val.

Ofrinkomligt ir att, om redovisningsskyldigheten ska omfatta
alla partier som deltar 1 val till landstings- eller kommunfullmik-
tige, det kommer att réra sig om ett stérre antal partier in om
skyldigheten endast ska omfatta de partier som fir en viss andel av
rosterna eller som fir mandat i val till en sddan férsamling. Som
redovisats 1 avsnitt 7.5 har sedan valet 2014 knappt 200 partier som
inte ir representerade 1 riksdagen mandat i landstings- eller kom-
munfullmiktige. Ndgra av dem deltog 1 valet till riksdagen eller
Europaparlamentet och omfattas dirmed redan i dag av redovis-
ningsskyldigheten enligt insynslagen sivitt giller verksamheten pi
central nivdi. Om man utgdr ifr@n att de partier som kommer att
anmiila sitt deltagande i val till landstings- och kommunfullmiktige
ir ungefdr lika minga som de som bestillde valsedlar 1 de senaste
valen till dessa férsamlingar skulle skillnaden mellan alternativen i
termer av antal partier endast vara ngot hundratal.

Det kan vidare antas att den nya ordningen med krav pd anmilan
innebir att de partier som deltar i ett val generellt sett kommer att
vara littare att nd f6r den myndighet som ska utéva tillsyn 6ver en
eventuell redovisningsskyldighet in vad som skulle vara fallet med
den tidigare gillande ordningen. Det nya kravet p& anmilan innebir
ju bl.a. att endast partier som pd ett korrekt sitt i anmalan till Val-
myndigheten har gett uttryck f6r att de dnskar delta 1 ett val, kom-
mer att anses som deltagande.

Behovet av finansiering genom bidrag frin enskilda bidrags-
givare ir oftast storst hos nyetablerade partier som idnnu inte har
fitt mandat 1 ndgon politisk forsamling. Dessa partier har inget
upparbetat kapital och har inte ritt till kommunalt partistsd.
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Intresset av insyn 1 hur dessa partier finansierar sin verksamhet kan
dirfor sigas vara sirskilt stort.

Viljarna kan ocksd anses ha ett berittigat intresse av insyn i
partiernas finansiering fére ett val, fér att kunna bilda sig en vil-
grundad uppfattning om vilket parti de vill résta pd. Enligt gillande
lagstiftning sker emellertid intiktsredovisningen avseende ett visst
&r den 1 juli dret dirpd. Om detta ska gilla dven i fortsittningen
kommer viljarna siledes inte fére valdagen att fa nigon insyn i vilka
intikter partiet uppburit under valdret, oberoende av om redo-
visningsskyldigheten giller alla partier som deltar 1 valet eller endast
de som fitt mandat.

For att viljarna ska ges insyn i partiernas intikter redan fore ett
val skulle det krivas ett annat system f6r intiktsredovisningen, t.ex.
att intikterna, eller vissa intikter, redovisas lopande. Inslag av
sddan l6pande redovisning finns i vissa andra linder, t.ex. Finland
(se avsnitt 6.3), Norge (se avsnitt 6.5) och Storbritannien (se
avsnitt 6.7). Ett system av detta slag skulle t.ex. kunna utformas sd
att ett parti pd regional eller lokal nivi som tagit emot bidrag
overstigande t.ex. ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for ar
2017) frdn en enskild bidragsgivare skulle vara skyldigt att inom en
kortare tid limna in en redovisning till ansvarig myndighet med
uppgift om bidragets storlek och slag samt bidragsgivarens identi-
tet. Myndigheten skulle ansvara foér att uppgifterna omedelbart
offentliggjordes pd internet. Nackdelen med en sddan 16sning ir att
— utdver det administrativa merarbetet — regelverket blir olika
mellan 4 ena sidan den centrala nivin och & andra den regionala och
lokala. Alternativet att inféra denna ordning dven pd central nivd
skulle innebira ett betydande merarbete f6r de etablerade riksdags-
partierna och for tillsynsmyndigheten. Det skulle ocksd innebira
att det system som 1 bred enighet lagts fast av riksdagen och som
accepterats av Greco skulle rubbas.

Det kan dock tinkas att ett nyetablerat parti fir mandat i en
beslutande forsamling forst efter att ha deltagit 1 flera val. T ett
sddant fall kan det finnas ett intresse av insyn i partiets finansiering
dven infor ett val som inte ledde till att partiet fick mandat eller
partistdd, nigot som tillgodoses med en ordning som innebir att
alla partier som deltar i val omfattas av redovisningsskyldigheten.
Detsamma giller i frdga om partier som aldrig tar plats i en beslu-
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tande forsamling. Partier kan ocksd upplésas men pd olika sitt
dteruppstd 1 ny skepnad.

En annan férdel som kan framhillas med en ordning inne-
birande att redovisningsskyldigheten omfattar alla partier som del-
tar 1 val till politiska forsamlingar pd regional och lokal nivd ir att
det medfér att villkoren ir lika f6r alla partier som dr verksamma pd
dessa nivder. Riksdagspartiernas verksamhet pd regional och lokal
nivd kommer att omfattas av redovisningsskyldigheten dven sdvitt
avser deras distrikts- och lokalorganisationer i landsting och kom-
muner dir de inte erhillit mandat. Detsamma giller for andra partier
som deltar 1 val till riksdagen eller Europaparlamentet. Vidare kom-
mer partier som deltar i val till flera kommunfullmiktige men
erhdller mandat endast 1 nigon av dem att blir redovisningsskyldigt
for hela sin verksamhet.

Som redogjorts f6r i avsnitt 5.2.1 har det 1 Sverige sedan l&ng tid
ansetts vara en viktig princip att partiernas verksamhet regleras
med forsiktighet med hinsyn till vikten av en fri &siktsbildning. Ett
uttryck for detta r att det ir mojligt f6r en sammanslutning eller
viljargrupp att stilla upp 1 val utan att dessfoérinnan ha organiserat
verksamheten pd sidant sitt att kraven f6r att vara en juridisk
person ir uppfyllda. Det kan tinkas att en reglering innebirande att
alla partier som deltar 1 val ska redovisa sina intikter riskerar att 1
viss utstrickning pdverka benigenheten att bilda nya partier. Detta
giller sirskilt eftersom nyetablerade partier, som innu inte upp-
fyller kriterierna for att f4 kommunalt partistdd, ofta 1 stérre ut-
strickning dn etablerade partier ir beroende av bidrag frin enskilda.
Alla partier som deltar i ett val f8r emellertid forutsittas sikta pa att
i mandat i den politiska férsamling som valet avser. Det ir dirfor
osidkert om det dr nigon skillnad i detta hinseende mellan de olika
alternativ som hir diskuteras.

Alternativet att endast partier som erhdllit en viss andel av de avgivna
rosterna ska omfattas

Minga partier har i de senaste valen till riksdagen, landstingsfull-
miktige, kommunfullmiktige och Europaparlamentet erhillit
endast ndgra {8 roster, 1 ett stort antal fall endast tv3 roster. Sidana
partier torde 1 allminhet endast 1 mycket begrinsad omfattning
bedriva ndgon verksamhet mellan valen. Det kan visserligen, som
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anforts under féregdende rubrik, antas att det kommer att bli friga
om betydligt firre sddana partier som deltar 1 ett val med de numera
gillande reglerna om anmilan. Det gir dock inte att utesluta att
dven partier av detta slag kan komma att anmala deltagande i valet.

Som exempel kan nimnas Bricke kommun, i vilken i valet till
kommunfullmiktige 2014, avgavs 4313 roster pid sammanlagt
19 partier. Elva partier erhdll mindre dn en procent av résterna. En
reglering av det slag som nu diskuteras skulle siledes med stor
sannolikhet ha begrinsat antalet redovisningsskyldiga visentligt.
Det bor dock beaktas att bland de elva partier som fick 3 réster i
Bricke kommun fanns tvd som fick mandat 1 riksdagen eller Europa-
parlamentet och som alltsd indd skulle ha omfattats av redovis-
ningsskyldighet av den anledningen.

Alternativet att endast partier som erbdllit mandat ska omfattas

Sedan valet 2014 har, som nimnts 1 det féregdende, knappt 200 partier
som inte ir representerade i riksdagen mandat i landstings- eller
kommunfullmiktige. Nigra av dem deltog 1 valet till riksdagen eller
Europaparlamentet och omfattas dirmed redan i dag av redovis-
ningsskyldigheten enligt insynslagen sdvitt giller verksamheten pa
central nivi.

Det skulle innebira en enklare administration f6r sdvil partier
som fér det allminna om den utvidgade redovisningsskyldigheten
pa regional och lokal nivd begrinsades till att avse endast de partier
som har erhillit mandat 1 valet. Dels kan det antas att partier som
har mandat i en foérsamling ir littare att komma i kontakt med for
tillsynsmyndigheten dn andra partier. Dels skulle antalet partier
som omfattas av redovisningsskyldigheten vara firre med detta
alternativ. Om man utgdr ifrn att de partier som kommer att
anmiila sitt deltagande i val till landstings- och kommunfullmiktige
ir ungefir lika manga som de som bestillde valsedlar 1 de senaste
valen till dessa forsamlingar skulle, som tidigare nimnts, begrins-
ningen innebira att nigot hundratal av de partier som anmilt del-
tagande inte skulle behéva omfattas av redovisningsskyldigheten.

Som tidigare framhdllits kan det finnas en viss risk att admi-
nistrativa krav pd redovisning pdverkar benigenheten att bilda nya
partier, vilket kan vara negativt med hinsyn till vikten av en fri
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3siktsbildning. En l6sning som innebir att ett nytt parti triffas av
redovisningskraven endast om det erhdller mandat 1 en beslutande
forsamling innebir mojligen att risken f6r detta dr mindre.

Vi har 1 det féregiende framhillit att det kan anses finnas ett
sirskilt intresse av dppenhet och insyn i1 friga om nyetablerade
partiers finansiering, med hinsyn till att de ofta dr i stérre behov in
de etablerade partierna av bidrag frin enskilda. Det ir emellertid i
de beslutande politiska férsamlingarna som de valda ledaméterna
har en mojlighet att handla i enlighet med de intressen som har
finansierat partiernas verksamhet. Det kan dirmed hivdas att syftet
att forebygga korruption och otillborliga bindningar tillgodoses i
tillricklig man om redovisningsskyldigheten begrinsas till att om-
fatta endast partier som har mandat i landstings- eller kommun-
fullmiktige. De partier som erhiller mandat skulle 1 s3 fall bli skyl-
diga att redovisa de intikter de erhillit under bl.a. valiret medan de
partier som inte erhdller mandat eller annars fir partistéd inte
skulle omfattas av ndgon redovisningsskyldighet avseende sina
intikter.

Vara slutsatser

Vid en avvigning mellan att lita tillimpningsomridet for insyns-
lagstiftningen omfatta alla partier som deltar i ett val alternativt
bara de som erhdller mandat konstaterar vi att alternativet att
partier som deltar i valet ska omfattas ir det alternativ som bist
tillgodoser syftet med lagstiftningen, dvs. att trygga allmidnhetens
insyn i partiers finansiering. Det som talar for att endast de partier
som har erhdllit mandat ska omfattas dr frimst att det innebir en
minskad administrativ bérda fér sdvil partier som det allminna.
Skillnaden mellan alternativen nir det giller antal redovisnings-
skyldiga kommer dock, som nimnts, sannolikt att vara relativt
begrinsad. Det forsta alternativet har ocksd férdelen att reglerna
blir enhetliga pd alla nivier. Antagandet att en redovisningsskyldig-
het for alla partier som deltar i valet, férutsatt att deras intikter
overstiger en viss nivd, kan himma uppkomsten av nya partier ir
osdkert. Vi anser dirfoér att deltagande i valet bér vara utgdngs-
punkten f6r redovisningsskyldigheten.

232



SOU 2016:74 Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

Att begrinsa antalet partier som ska vara redovisningsskyldiga
genom att lita skyldigheten omfatta endast deltagande partier som
ocksd har uppnatt en viss andel av de avgivna résterna har endast en
marginell piverkan pi antalet redovisningsskyldiga. Att redovis-
ningsskyldigheten omfattar alla som deltar i ett val, férutsatt att
deras intikter 6verstiger en viss nivd, framstir ocksd som en tyd-
ligare och mer littillimpad regel. Redovisningsskyldigheten bor
dirfor enligt vir mening ha denna omfattning.

Det ir dock ofrdnkomligt att detta alternativ medfor att redo-
visningsskyldigheten kommer att omfatta fler partier in vad som
skulle bli fallet enligt de andra alternativen och dirmed ocksd inne-
bir en stdérre administrativ bérda for sivil partierna som fér det
allminna. Det idr ytterst angeliget att det politiska engagemanget
inte himmas av oro fér administrativa skyldigheter. Denna effekt
mildras dock om, i enlighet med vad som i dag giller for partierna
pd central niv3, de som ett visst &r har intikter understigande ett
grinsvirde undantas frdn redovisningsskyldighet. Den administra-
tiva bordan kan mildras ytterligare om de som omfattas av undan-
taget inte heller har ndgon anmilningsskyldighet. Vi terkommer
till dessa frigor 1 avsnitt 10.2.7.

I likhet med vad som giller pd central nivd bor ett parti som
erhillit mandat i ett val vara redovisningsskyldigt si linge det inne-
har mandatet eller mandaten eller fir offentligt partistod.

Sammanfatining

Vi anser att redovisningsskyldigheten ska omfatta alla partier som
deltar 1 val till landstings- eller kommunfullmiktige. Ett parti som
erhdllit mandat i ett val ska vara redovisningsskyldigt s& linge det
innehar mandatet eller mandaten eller fir offentligt partistod.

I avsnitt 10.2.5 behandlas frigan om vem som ska redovisa verk-
samheten och 1 10.2.7 frigan om undantag frin redovisnings-
skyldighet vid sm& intdkter. I kapitel 13 behandlas vissa frigor
rorande vad en intiktsredovisning ska innehilla.
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10.2.3 Redovisningsskyldigheten ska omfatta ledaméter
och ersattare for ledamoter av landstingsfullmaktige
eller kommunfullmaktige

Nuvarande ordning

Enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insyns-
lagen, ska ett partis intiktsredovisning innefatta intikter till person-
valskampanj for den som efter ett personval har utsetts till ledamot
eller ersittare for ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet
(4 § andra stycket).

Med uttrycket “efter ett personval har utsetts” torde avses att en
kandidat har utsetts pd grundval av sitt personliga rostetal (14 kap.
9 § vallagen [2005:837]). Se vidare i avsnitt 5.3.2 om hur ledaméoter
och ersittare utses.

Ledamedter och ersdttare som ska omfattas

Att kandidater bedriver personvalskampanjer férekommer ocksd
infér val till landstings- och kommunfullmiktige. Behovet av 6ppen-
het och insyn gér sig inte mindre starkt gillande i friga om finan-
sieringen av dessa kampanjer. Om redovisningsskyldigheten utékas
till att omfatta partier och deras verksamhet pd regional och lokal
nivd, vilket vi alltsi foresldr, bor redovisningsskyldigheten dven
avse intdkter till ledamdter och ersittare for ledamoter pd dessa
nivier.

Det finns, som redovisats 1 avsnitt 7.3.1, sedan valet 2014 sam-
manlagt cirka 25 000 ledaméter och ersittare for ledamoter av riks-
dagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige och Europa-
parlamentet. Av dem har knappt 3 300 utsetts till ledamot eller
ersittare pd grundval av sitt personliga rostetal, cirka 140 av riks-
dagen eller Europaparlamentet och cirka 3 160 av landstings- eller
kommunfullmiktige.

Vi anser att en bestimmelse som innebir att endast de leda-
moter och ersittare for ledamoter som har utsetts efter ett person-
val, dvs. p& grundval av sitt personliga rostetal, omfattas av redovis-
ningsskyldighet kan leda tll tillimpningssvérigheter. Det ir tydligare
och enklare med en bestimmelse som innebir att alla ledaméter och
ersittare omfattas. Det framstdr ocksd som nigot kringligt for dem

234



SOU 2016:74 Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

som utsetts till ledaméter och ersittare f6r ledamoter 1 aktuella
forsamlingar att hdlla reda pd om de utsetts pd grundval av sitt
personliga rostetal eller inte. Vid de intervjuer som kommittén har
genomfért med representanter for riksdags- och Europaparlaments-
partierna pd central nivi har framkommit att de har redovisat
samtliga ledamoters och ersittares intikter till sina valkampanjer.

Vi anser dirfor att redovisningsskyldigheten dven bor omfatta
den som har utsetts till ledamot eller ersittare f6r ledamot av lands-
tings- eller kommunfullmiktige, utan begrinsning till dem som har
utsetts efter ett personval. Samma ordning bér 1 detta avseende
gilla pa central, regional och lokal niva.

Sammanfatining

Vi anser att redovisningsskyldigheten ska omfatta dven ledaméter
och ersittare f6r ledamoter av landstingsfullmiktige och kommun-
fullmiktige. Redovisningsskyldigheten ska i friga om samtliga leda-
moter och ersittare for ledaméter, alltsd dven av riksdagen och
Europaparlamentet, gilla oberoende av om de utsetts pd grundval
av sitt personliga rostetal eller inte.

I avsnitt 10.2.6 behandlas frigan om vem som ska redovisa en
ledamots eller ersittares intikter och i 10.2.7 frigan om undantag
frén redovisningsskyldighet vid sm3 intikter. I kapitel 13 behandlas
vissa frigor rérande vad en intiktsredovisning ska innehilla, varvid
1 avsnitt 13.3 sirskilt tas upp om den nuvarande avgrinsningen till
personvalskampanjer ska tas bort. I det avsnittet behandlas ocksi
frdgan om vilka tidsperioder som redovisningsskyldigheten ska
avse.

10.2.4 Redovisningsskyldigheten ska omfatta
sidoorganisationer

Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, ska redovisningen pd central nivi omfatta
bidrag frdn andra delar av partiets organisation, inbegripet sido-
organisationer (6§ forsta stycket 6). Partierna och deras sido-
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organisationer har ett nira samband med varandra i sdvil sina egna
som 1 allminhetens 6gon. Vilka som ir partiernas sidoorgani-
sationer framgdr i allminhet av partiernas stadgar, dven om flera av
partierna inte anvinder uttrycket sidoorganisationer. Andra benim-
ningar pd dessa organisationer ir i riksdagspartiernas stadgar syskon-
organisationer, samverkande organisationer, associerade foérbund,
organisationer inom partiet eller férbund inom partiet. Som framgatt
av redovisningen 1 avsnitt 7.4.2 skiljer det sig ndgot it mellan
partierna hur de formella kopplingarna till deras sidoorganisationer
ser ut.

Lagstiftning i andra linder

I Danmark omfattas sidoorganisationer inte av redovisnings-
skyldigheten. T Finland giller redovisningsskyldigheten, férutom
partier, partiféreningar som har fitt statsunderstéd (t.ex. kvinno-
foreningar) och partinira sammanslutningar. I Island ska ett partis
redovisning avse alla enheter som faller under partiet, oavsett om
de ir registrerade eller inte. Norsk lagstiftning innebir en skyldig-
het for ett politiskt partis centrala och regionala ungdomsorgani-
sation att var for sig limna en intiktsredovisning. Partiet ska vidare
1 sin redovisning ta upp bidrag till ungdomsorganisationer pd lokal
nivd, kvinnoorganisationer och andra sidoorganisationer, om bidrag
frdn en och samma givare under redovisningsperioden &verstiger
ett troskelvirde. I s3 fall ska ocksd bidragsgivarens identitet anges.
Den nederlindska regeringen behandlar for nirvarande ett forslag
innebirande att iven vissa sekundira institutioner knutna till
partier ska omfattas av viss redovisningsskyldighet. I Storbritan-
nien ir organisationer som inte utgor del av ett politiskt parti men
vars medlemmar helt eller till en storre del utgérs av medlemmar av
ett visst parti, skyldiga att limna kvartalsvisa rapporter avseende
mottagna bidrag 6verstigande ett visst grinsvirde. I Tyskland ska
ett partis redovisning omfatta dven ungdoms- och kvinnoorgani-
sationer knutna till partiet (se avsnitt 6.2-6.8).
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Sidoorganisationer ska omfattas

Enligt Greco bor intiktsredovisningar omfatta enheter som direkt
eller indirekt dr kopplade till partiet eller stir under dess kontroll.

Det kan ocksd noteras att i den frivilliga éverenskommelsen om
okad insyn som riksdagspartier har ingdtt (se avsnitt 3.4) uppmanas
sidoorganisationer att f6lja 6verenskommelsen.

Vidare méste dven i detta sammanhang vigas in att det ir litt att
kringgd kravet pd att bidragsgivares identitet ska framgg vid bidrag
over ett visst virde om det dr sd att identiteten pd givaren av ett
bidrag som limnas till sidoorganisationer inte behéver redovisas.

Det ir enligt vir uppfattning efterstrivansvirt att redovisnings-
skyldigheten s lingt det gir omfattar de enheter som ir kopplade
till ett parti eller stir under dess kontroll. I annat fall riskerar redo-
visningarna att bli ofullstindiga och utrymmet for att kringgd lag-
stiftningen 6kar. Vi féresldr dirfér att dven sidoorganisationernas
intikter ska redovisas.

I vissa fall maste partiernas sidoorganisationer anses ingd i
partierna och dirmed omfattas av deras redovisningsskyldighet
dven om det inte uttryckligen anges i lagen. Det dr emellertid vik-
tigt att reglerna ir tydliga och forutsebara samt giller lika for alla
partier. Det bor dirfor framgd av lagen att partiernas sidoorgani-
sationer omfattas.

Vi anser att man som hittills kan anvinda uttrycket sidoorgani-
sationer som gemensam beteckning. Utmirkande f6r de nuvarande
itta riksdagspartiernas och Feministiskt initiativs sidoorganisationer
ir att ndgot eller ndgra av foljande forhillanden foreligger, vilket
oftast framgar av partiets eller sidoorganisationens stadgar:

— Organisationen utgdr del av partiet.

— Organisationens medlemmar méste vara medlemmar 1 partiet
alternativt fir inte vara medlemmar 1 nigot annat parti.

— Organisationen har enligt partiets stadgar ritt till representation
1 ndgon form vid ett eller flera av partiets beslutande organ.

Vir slutsats ir att redovisningsskyldigheten dven bor omfatta verk-
samhet som bedrivs genom sidoorganisationer. Redovisnings-
skyldigheten bor avse hela sidoorganisationens verksamhet, dvs.
verksamhet som bedrivs pd central, regional och lokal niva.
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Sammanfattning

Vi anser att redovisningsskyldigheten ska omfatta verksamhet som
bedrivs genom sidoorganisationer till partier.

I avsnitt 10.2.5 behandlas frigan om vem som ska redovisa verk-
samheten och i 10.2.7 frigan om undantag frin redovisningsskyldig-
het vid sm3 intikter. I kapitel 13 behandlas vissa frigor rérande vad
en intiktsredovisning ska innehilla.

10.2.5 Varje ideell forening inom partier och sidoorganisationer
ska lamna intaktsredovisning om sin verksamhet

Nuvarande ordning

I dag omfattar redovisningsskyldigheten enligt lagen (2014:105)
om insyn 1 finansiering av partier, insynslagen, partier som deltar 1
val tll riksdagen eller Europaparlamentet. Dessa partier ska, av-
seende valdret och drligen s3 linge de har mandat i nigon av nimnda
politiska forsamlingar eller annars fir visst statligt stéd, limna
intiktsredovisning. Redovisningen ska avse partiets verksamhet pd
central nivd. Den ska ocksd avse verksamhet som bedrivs i bolag
eller ndgon annan verksamhetsform, om partiet har bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. Detsamma giller {6r en stiftelse som
ir knuten till partiet. Intiktsredovisningen ska skrivas under av den
som ir behorig foretridare for partiet pd central nivd (3 §, 4 § forsta
och andra styckena, 6 § andra stycket och 11 § forsta stycket).

Bakgrund och vdrt uppdrag

I departementspromemorian (Ds 2013:31) som foregick insyns-
lagen foreslogs, som tidigare redovisats, att dven partier som deltar
1 val till landstings- eller kommunfullmiktige skulle vara skyldiga
att redovisa sina intikter for offentliggérande och att redovisnings-
skyldigheten skulle omfatta partiorganisationen pd samtliga nivier,
dvs. dven pd regional och lokal nivd. Enligt promemorians férslag
skulle redovisningen ske samlat fér varje parti och intiktsredo-
visningen undertecknas av behorig foretridare for partiets hogsta
organisatoriska nivd (s. 80, 84, 85 och 104). Regeringen gjorde, i
likhet med flera remissinstanser, bedémningen att frigan om en
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redovisningsskyldighet f6r partier pd regional och lokal nivd borde
utredas vidare (prop. 2013/14:70 s. 39).

Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2014:90 s. 8 och 9) 6ver-
viga om redovisning ska géras samlat for varje parti och hur struk-
turen i frdga om redovisningsskyldigheten ska se ut. Kommittén
ska enligt direktiven beakta bl.a. att de flesta partier {6r nirvarande
kan antas sakna en formell koncernstruktur eller andra upparbetade
vigar for central insamling och verifiering. Kommittén ska ocksd
sirskilt beakta bestimmelserna i regeringsformen om foreningsfrihet
och vad som har anférts 1 férarbetena om bl.a. grunderna fér denna
frihet (SOU 1975:75, prop. 1975/76:209, KU 1975/76:56 och
KU 1976/77:1). Detsamma giller i friga om det som konstitutions-
utskottet (KU) har uttalat om férutsittningarna for att reglera for-
hillanden som péverkar partiernas organisation eller arbetsformer
(KU 1973:26 5. 16 och 17).

Antal ideella foreningar som kommer att omfattas

Vi har 1 de foregiende avsnitten slagit fast att skyldigheten for
partier att redovisa sina intikter bor utdkas till att dven gilla partier
som deltar 1 val till landstings- eller kommunfullmiktige samt, si-
vitt giller partier som deltar 1 val till riksdagen eller Europaparla-
mentet, till att dven avse deras verksamhet pd regional och lokal
nivd. Vidare har vi foreslagit att redovisningsskyldigheten ska ut-
okas till att gilla dven for dessa partiers sidoorganisationer.

De partier som deltar 1 val till landstings- eller kommunfull-
miktige ir dels samma partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet, dels partier som endast bedriver verksamhet pd
regional och/eller lokal nivd. De nuvarande riksdagspartiernas
verksamhet pd regional och lokal nivd bedrivs genom ett stort antal
distrikts- och lokalorganisationer vilka 1 minga fall ir ideella fore-
ningar, dvs. egna juridiska personer. Detsamma giller fér Feminist-
iskt initiativ. Som framggtt av redovisningen 1 avsnitt 7.4.2 ir antalet
ideella féreningar inom de partier som fér nirvarande har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet samt inom dessa partiers sido-
organisationer sammanlagt cirka 8 000.

Utover de partier som f6r nirvarande har mandat 1 riksdagen
eller Europaparlamentet, finns det andra partier som pd liknande

239



Vilka ska vara redovisningsskyldiga? SOU 2016:74

sitt bedriver verksamhet pa flera niver och i vissa fall genom flera
ideella féreningar. Piratpartiet dr ett exempel pd ett sddant parti.

Mdjliga alternativ i friga om vem som ska vara skyldig att limna
redovisning om partiernas och sidoorganisationernas verksambet

Frigan ir siledes vem som ska vara ansvarig for att redovisa de
uppgifter som avses 1 insynslagen nir det giller partier vars verk-
samhet bedrivs genom flera olika organisationer som var och en ir
en egen juridisk person. Denna friga far sirskild betydelse fér de
stora etablerade partierna, sdsom riksdagspartierna och Feminist-
iskt initiativ, om redovisningsskyldigheten 1 enlighet med vért
forslag utskas till att omfatta verksamhet som bedrivs genom deras
minga distrikts- och lokalorganisationer samt deras sidoorgani-
sationers riks-, distrikts- och lokalorganisationer. Ett forsta alter-
nativ ir att en intiktsredovisning limnas samlat f6ér varje parti av
partiet pa central nivd, 1 enlighet med det forslag som lades fram i
departementspromemorian. Ett andra alternativ ir att vissa eller alla
av ett partis, och dess sidoorganisationers, riks-, distrikts- och
lokalorganisationer limnar intiktsredovisning avseende sin egen
verksamhet. Ett tredje alternativ ir att organisationerna limnar
intiktsredovisning avseende sin verksamhet till partiet pd central
nivd och att partiet pd central nivd direfter limnar in samtliga
intiktsredovisningar, utan att sammanstilla dem eller pa annat sitt
bearbeta dem, till den ansvariga myndigheten.

Alternativet att partiet pd central nivd redovisar hela partiets
verksambet

I lagstiftningsirendet infér inférandet av insynslagen stillde sig
ménga av remissinstanserna, bland annat flertalet av de riksdags-
partier som yttrade sig, kritiska till en redovisningsskyldighet inne-
birande att partierna pd central nivd skulle limna intiktsredo-
visning avseende partiets verksamhet pd regional och lokal nivd.
Vid de intervjuer som kommittén har genomfért med represen-
tanter for partier framférdes synpunkter pd en samlad redovis-
ningsskyldighet liknande dem som remissinstanserna tog upp, se
avsnitt 7.2.5.
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Nigot som flera av dessa remissinstanser och intervjupersoner
patalat dr att partierna saknar en formell koncernstruktur och upp-
arbetade vigar for central insamling och verifiering av den typ av
uppgifter som en intiktsredovisning ska innehélla. Partiernas verk-
samhet pd regional och lokal nivd samt deras sidoorganisationers
verksamhet bedrivs, som framgdtt av tidigare avsnitt, genom en
mingd sjilvstindiga ideella féreningar med full ridighet Gver sin
verksamhet och ekonomi. Det kan dirfor ifrigasittas om det ir
administrativt rimligt, eller ens praktiskt genomforbart, for partier
av riksdagspartiernas storlek att samla in, verifiera, sammanstilla
och redovisa samtliga intikter 1 sin partiorganisation.

En niraliggande friga ir om det, vid en reglering som innebir
att ett partis riksorganisation ska 3liggas att redovisa hela parti-
organisationens intikter samlat, ska krivas att riksorganisationens
revisor granskar intiktsredovisningen i dess helhet. For riksdags-
partierna som pd central nivd 1 regel ir skyldiga att ha en aukto-
riserad revisor skulle detta vara mycket resurskrivande. Samtidigt
skulle det vara otillfredsstillande att inte kriva revisorsgranskning
avseende intiktsredovisningen i sin helhet.

Remissinstanserna och intervjupersonerna anférde ocks3 att, om
partierna centralt ska kunna kriva in och kvalitetssikra uppgifter
avseende partiorganisationernas finansiering pd alla nivder, detta
forutsitter att riksorganisationen fir utdkade befogenheter gent-
emot partiorganisationerna pa lokal och regional nivd. Detta skulle
kriva omfattande stadgeindringar.

I sammanhanget méste ocksd erinras om den grundlagsreglerade
foreningsfriheten och KU:s uttalande om att statsmakterna miste
vara sirskilt forsiktiga med att reglera forhillanden som paverkar
partiernas organisation eller arbetsformer (se bl.a. avsnitt 15.4). En
reglering som riskerar uppfattas som att den 1 praktiken tvingar
partier till en viss organisationsmodell bor dirfér undvikas.

Enligt insynslagen ska en férseningsavgift respektive sirskild
avgift tas ut om ett parti brutit mot lagen 1 vissa angivna avseenden.
Kammarkollegiet, som provar frigor om férseningsavgift och
sirskild avgift, fir avstd frin att ta ut sidan avgift om synnerliga
skil finns for det. Riksdagspartierna och Feministiskt initiativ ir,
som tidigare redogjorts foér (se avsnitten 7.2.1, 7.2.2 och 7.4.2),
uppbyggda av sjilvstindiga ideella féreningar utan nigon formell
koppling mellan sig. Det kan av bl.a. rittssikerhetsskal starkt ifrga-
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sittas om en forening ska kunna drabbas av en sanktion pd grund av
brister som ir orsakade av en annan forening. Det ir enligt vir
mening dirfér ingen limplig ordning att ett partis riksorganisation
ska kunna drabbas av en sanktion pd grund av en brist i intikts-
redovisningen som orsakats av en distrikts- eller lokalorganisations
felaktiga eller uteblivna uppgifter. Att brister som rér partiernas
verksamhet pd regional eller lokal nivd inte skulle kunna leda till
sanktioner ir inte heller ndgon tillfredsstillande 16sning (frdgor om
tillsyn och sanktioner behandlas 1 avsnitt 14.2 och 14.3).

Alternativet att varje organisation som dr en ideell forening limnar
redovisning om sin verksambet

En reglering innebirande att varje enskild distrikts- och lokal-
organisation ska redovisa sina intikter innebir dock att det kom-
mer att vara svrare att jimfora partiers intikter i sin helhet med
varandra med hjilp av redovisningarna. Helhetsbilden férloras da i
frdga om partier som ir uppbyggda av flera organisationer. En sidan
ordning innebir & andra sidan att redovisningarna, sdvitt avser dessa
partier, kommer att inneh3lla mer specificerad information avseende
partiernas verksamhet 1 olika landsting och kommuner. Insyn 1 hur
intikterna fordelar sig pid enskilda distrikts- och lokalorgani-
sationer kan vara av intresse, inte minst for att férebygga eller
avslja otillborliga bindningar.

En aspekt som bor uppmirksammas ir att ett system dir varje
distrikts- och lokalorganisation limnar redovisning avseende sin
verksamhet innebir en viss risk for forsok att kringgd lagstift-
ningen. En enskild som vill ge ett storre bidrag till ett parti skulle
kunna dela upp bidraget pd mindre bidrag till partiets olika organi-
sationer och pd si sitt undvika att f3 sin identitet offentliggjord.
Aven om bidragen sedan 6verférs till en och samma organisation
skulle givarens identitet inte behova offentliggéras. Detta skulle
inte vara mojligt vid en ordning som innebir att partiernas intikter
ska redovisas samlat. Ett sidant uppligg framstdr emellertid 1 prak-
tiken som relativt komplicerat.

Det framstdr vidare inte som rimligt att kriva av riksdags-
partiernas riksorganisation att den frin regionala och lokala organi-
sationer samt valkandidater inhimtar redovisningar 1 detalj om alla
givare, s att den kan redovisa om ndgon givare till olika organi-
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sationer och kandidater inom partiet under ett ar gett bidrag som
sammanlagt 6verstiger ett bestimt grinsvirde.

Den storsta nackdelen med ett system innebirande att ett partis
och dess sidoorganisationers riks-, distrikts- och lokalorgani-
sationer limnar intiktsredovisning avseende sin verksamhet, jim-
fort med ett system innebirande att ett parti redovisar intikterna
samlat, ir att den administrativa bordan blir avsevirt stérre f6r den
myndighet som ska ta emot redovisningarna och se till att reglerna
foljs. Som framgdtt ir antalet riks-, distrikts-, och lokalorgani-
sationer 1 de nio partier som for nirvarande har mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet samt 1 dessa partiers sidoorganisationer
uppskattningsvis cirka 8 000. De flesta av dessa kan emellertid
antas ha mycket smi intikter bortsett frin visst offentligt stod.
Enligt den nuvarande insynslagen behéver intiktsredovisning inte
limnas om ett partis sammanlagda intikter ett visst dr, med av-
rikning f6r offentligt stdd, understiger ett grinsvirde. Partiet ska
dock i sidana fall anmila detta till tillsynsmyndigheten. En lik-
nande ordning fér de redovisningsskyldiga pd regional och lokal
nivd samt sidoorganisationer skulle sannolikt innebira att det stora
flertalet av dem de flesta &r inte kommer att behéva limna nigon
redovisning.

Alternativet att partiet pa central nivd vidarebefordrar redovisningar
frdn organisationer inom partiet

Det tredje alternativet f6r redovisningsskyldighet skulle innebira
att alla organisationer inom ett parti och dess sidoorganisationer
upprittar och undertecknar en redovisning avseende sin verksam-
het samt limnar den vidare till riksorganisationen, som vidare-
befordrar redovisningarna till myndigheten utan vidare bearbet-
ning. Finland har ett liknande system (se avsnitt 6.3). En sidan
ordning skulle forutsitta att varje organisation ir ansvarig infor
myndigheten for eventuella brister eftersom det, som framhallits
tidigare, ur rittssikerhetssynpunkt ir olimpligt att en férening ska
kunna drabbas av en sanktion pd grund av brister som ir orsakade
av en annan forening. Det kan dock ifrigasittas om det ir admi-
nistrativt rimligt, eller ens praktiskt genomférbart, for 1 vart fall de
storsta riksdagspartierna att samla in och vidarebefordra redovis-
ningar frin samtliga féreningar i sin partiorganisation Detta alter-
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nativ skulle inte heller innebira ndgon nimnvird administrativ
littnad f6r den myndighet som ska ta emot intiktsredovisningarna,
1 jimférelse med det andra alternativet. Vidare skulle en ordning av
detta slag riskera ge upphov till bevissvirigheter i friga om vem
som orsakat en brist, t.ex. om ndgon intiktsredovisning avseende
en regional eller lokal férening inte kommit in till myndigheten.
Dessutom skulle det nu aktuella alternativet forsvara ett forfarande
med elektronisk intiktsredovisning.

Vara slutsatser

Det nu anférda talar enligt v8r mening sammantaget starkt emot att
redovisningsskyldigheten fér hela partiorganisationen liggs pd
partierna pid central nivd nir det giller partier vars verksamhet
bedrivs genom flera organisationer pé central, regional och lokal nivi
som ir egna ideella foéreningar. Detsamma giller f6r sidoorgani-
sationer med en sddan organisationsstruktur. En frin rittssiker-
hetssynpunkt bittre 16sning ir enligt vir mening att varje sddan
ideell forening till myndigheten limnar intiktsredovisning av-
seende sin verksamhet. En ideell forenings intiktsredovisning bor
skrivas under av den som ir behorig foretridare f6r foreningen.
Aven med beaktande av 6vriga i det féregiende diskuterade aspek-
ter anser vi att denna 18sning ir den bista. Det dr dock ofrdnkom-
ligt att detta kommer att medféra en omfattande arbetsuppgift for
tillsynsmyndigheten. Vi dterkommer till denna friga i avsnitt 10.2.7.
Denna l6sning innebir att ansvaret for att redovisa ett partis
intikter pd regional och lokal niv kommer att ligga hos dess
distrikts- och lokalorganisationer. Som vi tidigare har redogjort for
(se avsnitt 7.2.2) finns det i det stora flertalet sddana organisationer
inte nigra anstillda utan arbetet utférs av frivilliga, ofta oavlonade,
krafter. En férening riskerar att drabbas av sanktioner om redo-
visningen inte gors 1 enlighet med insynslagens krav (se vidare om
sanktioner 1 avsnitt 14.3). En redovisningsskyldighet kan siledes
riskera att verka himmande nir ngon 6verviger att ta pd sig ett
politiskt uppdrag. For att undvika onddig oro hos dem, ofta lek-
min, som 1 en férening ska ansvara for att intiktsredovisningen till
Kammarkollegiet ir korrekt bor det understrykas att den redovis-
ningsskyldige alltid kan vinda sig till myndigheten med eventuella

244



SOU 2016:74 Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

frigor. Kammarkollegiet kan ocksd férvintas tillhandahilla infor-
mationsmaterial om hur regelverket ir avsett att tillimpas. Det ir
vidare troligt att partierna pd central niv8 kommer att bistd med
information och rdd tll sina distrikts- och lokalorganisationer.
Ingenting hindrar heller att ett partis riksorganisation tar pi sig
uppgiften att samla in och samlat vidarebefordra partiets intikts-
redovisningar till Kammarkollegiet. I ett sddant fall ir det dock inte
mojligt att uppritta intiktsredovisningarna elektroniskt, eftersom
de di ska undertecknas med en avancerad elektronisk signatur (jfr
11 § insynslagen). En intiktsredovisning miste skrivas under av
behorig foretridare f6r den ideella férening som redovisningen
avser. Det dr dirfor inte mojligt att limna in en intiktsredovisning
elektroniskt fér ndgon annans rikning.

Som framgdtt av avsnitt 10.2.2 ska, enligt vart forslag, redovis-
ningsskyldigheten omfatta partier som deltar 1 val till riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamen-
tet, har mandat i nigon av dessa beslutande politiska férsamlingar
eller annars fir offentligt partistéd. Om ett parti omfattas av redo-
visningsskyldighet kommer detta siledes att gilla for alla ideella
féreningar inom partiet och inom sidoorganisationer till partiet. Vi
dterkommer 1 avsnitt 10.2.7 till frigan om skyldigheten for partier
och organisationer med sm3 intikter att limna intiktsredovisning
och om de ska vara skyldiga att géra anmilan.

Sarskilt om intékter i bolag m.fl.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska, som nimnts, i ett partis
intiktsredovisning ingd uppgifter om intikter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om partiet har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma giller
for intikter i en stiftelse som dr knuten ull partiet. Uppgifter om
sddana intikter bor ingd i intiktsredovisningen for den ideella
férening som har det bestimmande inflytandet 6ver verksamheten i
ett sddant bolag eller annan verksamhetsform eller den ideella fore-
ning till vilken en stiftelse dr knuten. Vi dterkommer i avsnitt 12.2.1
och 13.6 till vissa andra frigor med anknytning till redovisning av
intikter 1 sddana bolag m.fl.
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Sarskilt om partier som inte dr ideella foreningar

Politiska partier ir normalt organiserade i form av en eller flera
ideella foreningar. Varje forening dr en juridisk person. Riksdags-
partiernas verksamhet bedrivs genom ett stort antal ideella fore-
ningar pa central, regional och lokal nivd (se avsnitt 5.4.1 och 7.1-
7.3). Det ir emellertid méjligt for en sammanslutning eller viljar-
grupp att stilla upp 1 val utan att dessférinnan ha organiserat verk-
samheten pd sddant sitt att kraven for att vara en juridisk person ir
uppfyllda (se avsnitt 5.2.1).

En friga som uppkommer ir dirfér vad som ska gilla fr partier
som inte ir ideella féreningar. Denna friga dr nirmast teoretiskt
eftersom, som nimnts, i princip samtliga partier ir organiserade
som en eller flera ideella féreningar.

Den nuvarande insynslagen avses gilla dven for partier som inte
ir juridiska personer (prop. 2013/14:70 s. 111). Vi ser inte nigon
anledning att dndra pd detta. Eftersom ett sidant parti har ritt att
delta 1 val finns det i sig inte nigon anledning att sidana partier inte
skulle omfattas av redovisningsskyldighet. Ett parti som inte dr en
ideell f6rening bor alltsd vid tillimpningen av insynslagstiftningen
jaimstillas med en ideell férening inom ett parti. En bestimmelse
med denna innebérd bor tas in 1 lagen.

Sammanfattning

Vi anser att om ett parti, inklusive dess sidoorganisationer, bedriver
verksamhet genom flera ideella foreningar, varje sidan férening ska
limna intiktsredovisning avseende sin verksambhet.

I avsnitt 10.2.7 behandlas frigan om undantag frdn redovis-
ningsskyldighet vid sm3 intikter.

10.2.6 Varje ledamot och ersattare for ledamot ska lamna
intaktsredovisning om sin verksamhet

Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, ska ett partis intiktsredovisning iven avse
personvalskampanj fér partiets personvalda ledaméter och ersittare
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for ledamoter av riksdagen och Europaparlamentet (4§ tredje
stycket).

Antal ledaméter, ersdttare och valkandidater som kommer
att omfattas

Vi har i det foéregiende (se avsnitt 10.2.3) foreslagit att skyldig-
heten for partier att redovisa sina intikter ska utokas tll att gilla
ocksd for dem som har utsetts till ledaméter eller ersittare f6r leda-
moter av landstings- eller kommunfullmiktige, utan begrinsning
till dem som har utsetts efter ett personval. Frigan om avgrins-
ningen till personvalskampanjer ska finnas kvar behandlas 1
avsnitt 13.3.

Det finns, som nimnts, cirka 25 000 ledaméter och ersittare for
ledamoter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige
och Europaparlamentet. Antalet personer som i valet 2014 stod som
kandidater pd tryckta valsedlar var till riksdagen 5901 personer, till
landstingsfullmiktige 12 525 personer och till kommunfullmiktige
52 116 personer. I valet till Europaparlamentet samma ar stod 372
personer som kandidater p3 tryckta valsedlar (se avsnitt 7.3.1).

Vem som ska vara skyldig att limna redovisning om ledaméter
och ersittare

En friga som 4terstdr att ta stillning till & om partiet ska ge in
intiktsredovisning fér sina ledaméters och ersittares for ledamoter
rikning eller om varje ledamot och ersittare for ledamot sjilv ska
ge in sin intiktsredovisning.

Vid denna bedémning gér sig liknande hinsyn gillande som vid
bedémningen av vem som ska vara redovisningsskyldig 1 partier
vars verksamhet bedrivs genom flera ideella féreningar, se fore-
gdende avsnitt. Foretridare for riksdagspartiernas riksorgani-
sationer har sdvil 1 remissvar med anledning av Ds 2013:31 som vid
kommitténs intervjuer uppgett att det dr mycket resurskrivande
fér dem att redovisa valkandidaters intikter infér valen tll riks-
dagen och Europaparlamentet och att det skulle vara innu mer
resurskrivande att redovisa dven intikter for valkandidater pd
regional och lokal niva.
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For partiernas distrikts- och lokalorganisationer giller, p& sam-
ma sitt som for partiernas riksorganisation att de inte har ndgra
patryckningsmedel {6r att fa kandidaterna att limna uppgifter och
inte heller nigon mojlighet att kontrollera om uppgifterna ir
korrekta. Flera remissinstanser och intervjupersoner har ocks3 tagit
upp att det kan finnas situationer dir enskilda kandidater medvetet
vill skada sitt parti eller fére detta parti.

Sedan den 1 januari 2015 giller att den som kandiderar for ett
parti, skriftligen ska ha samtycke till kandidaturen senast fredagen
fore valdagen (2 kap. 20§ vallagen). Partierna bestimmer dock
fortfarande sjilva om de vill anmila samtliga sina kandidater for ett
visst val och pd s sitt ”I8sa listorna”. Ett parti kan vilja att inte
anmila kandidater utan i stillet hilla listorna 6ppna” och separata
samtycken frin kandidater kan d& limnas in fram till fredagen fére
valdagen. En person kan i ett sidant fall pd eget bevig limna in
samtycke till kandidatur f6r ett parti, utan att ha stimt av detta
med partiet. Att hilla partierna ansvariga fér att redovisa sina val-
kandidaters intikter kan dven mot denna bakgrund anses vara
problematiskt.

Det limpliga i att inféra lagregler som i praktiken innebir att
partierna mdste anpassa sin verksamhet genom att exempelvis
inféra bestimmelser i sina stadgar som ger dem okat inflytande
over sina valkandidater och ledaméter kan ocksi, inte minst mot
bakgrund av bestimmelserna om féreningsfriheten, ifrigasittas.

Av samma skil som anfoérts 1 det foregdende avsnittet sdvitt
giller foreningar bér ett parti inte drabbas av sanktioner vid brister
1 en intiktsredovisning som orsakats av att en ledamot eller
ersittare limnat felaktiga uppgifter eller underldtit att limna upp-
gifter.

Vidare framstdr det som mest naturligt att samma sak ska gilla 1
friga om redovisning av valkandidaters, ledaméters och ersittares
intikter som i friga om distrikts- och lokalorganisationers samt
sidoorganisationers intikter. Ocksi detta talar foér att redovis-
ningsskyldigheten ska ligga p& ledaméoterna och ersittarna for leda-
moter sjilva.

Om redovisningsskyldigheten liggs pa varje ledamot och ersittare
for ledamot kommer det dock att innebira ytterligare flera tusen
som ir potentiellt redovisningsskyldiga enligt insynslagstiftningen.
Exakt hur ménga beror pi hur minga ledaméter och ersittare som
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finns i de olika beslutande politiska férsamlingarna. I de senaste valen
utsdgs sammanlagt cirka 25000 ledaméter och ersittare for leda-
moter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige och
Europaparlamentet.

Den storsta nackdelen med att ligga ansvaret for redovisning pd
ledaméterna och ersittarna sjilva, jimfért med att ligga det pd
deras parti, ir att det kommer att innebira en stérre administrativ
bérda for det allmidnna. For partierna kommer det att innebira en
minskad administrativ bérda medan det for ledaméterna och ersit-
tarna sjilva kan bedémas inte géra nigon storre skillnad. Den
administrativa bordan for det allminna kan minska om undantag
frdn skyldigheten att limna intiktsredovisning inférs. Vi &ter-
kommer till denna friga i avsnitt 10.2.7.

Mot bakgrund av vad vi nu redovisat anser vi sammantaget att
ledaméter och ersittare for ledaméter sjilva bor limna intikts-
redovisning. Samma ordning bér gilla pa central, regional och lokal
nivd. Det nu gillande regelverket bor anpassas till detta.

Bidrag som har tagits emot av en valkandidat, ledamot eller ersit-
tare men forts vidare till partiet bér dock tas upp som en intike 1
partiets intdktsredovisning och inte 1 ledamotens eller ersittarens.
En bestimmelse med denna innebérd bér inféras 1 lagen.

I avsnitt 13.3 behandlas frigan om for vilka tidsperioder som
intiktsredovisning ska limnas.

Sammanfatining

En ledamot eller ersittare fér ledamot ska sjilv limna intikts-
redovisning om sin verksamhet, sdvitt avser 1 insynslagstiftningen
angivna intikter (se vidare 1 avsnitt 13.3). Intikter som en ledamot
eller en ersittare f6r ledamot tar emot men limnar vidare till sitt
parti ska anses vara partiets intikter och dirmed redovisas av
partiet.

I nistkommande avsnitt (10.2.7) behandlas frigan om undantag
frdn redovisningsskyldighet vid sm4 intikter.
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10.2.7 Varken intaktsredovisning eller anmalan ska behéva
lamnas de ar da intdkterna understiger ett visst
gransvarde

Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, behéver nigon intiktsredovisning inte ges in
om partiets intikter, efter att avdrag har gjorts f6r visst offentligt
stdd, understiger ett troskelvirde. Partiet ska 1 sddant fall i stillet gora
en anmilan om detta till Kammarkollegiet (10§ andra stycket).
Troskelvirdet ir hilften (0,5) av det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken som gillde vid utgdngen av det riken-
skapsér eller kalenderdr som intiktsredovisningen avser (2 och 5 §§).
For 2017 uppgdr troskelvirdet till 22 400 kr, se férordningen
(2016:863) om prisbasbelopp och f6rhéjt prisbasbelopp for &r 2017.

Lagstifiningen i de andra nordiska linderna

Alla de 6vriga nordiska lindernas lagstiftning pd omrddet innefattar
bestimmelser innebirande att mindre partier och organisationer
undantas frin redovisningsskyldighet (se avsnitt 6.2-6.5).

I Danmark omfattas in sd linge endast partier pa central nivd av
redovisningsskyldigheten.

I Finland giller den arliga redovisningsskyldigheten endast for
sidana partiféreningar som erhiller statsunderstod. Ovriga parti-
foreningar, vilka till antalet dr cirka 6 000, ir endast skyldiga att
limna s.k. aktuell redovisning inom tvd veckor om de erhiller
bidrag 6ver en viss beloppsgrins. Cirka 145 partier, partiféreningar
och partinira sammanslutningar omfattas av den arliga redovis-
ningsskyldigheten. Det finns i Finland inga partier som endast
stiller upp 1 lokala val, dock finns det lokala gemensamma listor
vilka inte omfattas av bestimmelserna om redovisningsskyldighet.
Alla kandidater omfattas av bestimmelserna, oavsett om de fore-
trider ett parti eller en gemensam lista eller endast sig sjilva. De
redovisningsskyldiga kandidaterna ir cirka 19 000.

I Island giller att enheter inom ett parti vars intikter under-
stiger 300 000 islindska kr (knappt 20 000 svenska kr) per &r inte
behover ingd 1 den koncernredovisning som partiet ska limna till
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myndighet fér offentliggérande. Valkandidater vars kostnader for
valkampanjen understiger 300 000 islindska kr ir undantagna frin
redovisningsskyldigheten avseende kampanjen.

I Norge undantas politiska partier och partiorganisationer vars
drliga intikter understiger 12 000 norska kr, bortsett frdn offentligt
stod, frin skyldigheten att &rligen limna redovisning till ett centralt
register. Dessa ir dock skyldiga att till samma register limna en
forsikran om att intikterna understigit denna nivi. De som om-
fattas av reglerna om redovisnings- eller anmilningsplikt dr partiernas
huvudorganisation, centrala ungdomsorganisation, fylkeskommunala
organisation, fylkeskommunala ungdomsorganisation och kommu-
nala organisation. Det rér sig om cirka 3 400 organisationer och
cirka 18-20 partier. Utanfér faller andra sidoorganisationer in
ungdomsorganisationerna samt ungdomsorganisationernas kommu-
nala organisationer. Utanfér faller ocksd partier som endast stiller
upp 1 val tll fylkestinget eller kommunestyret, vilka 1 Norge ir
relativt f8.

De foreningar och personer som kommer att omfattas dr mdnga
till antalet och har varierande ekonomiska forutsittningar

Virt forslag innebir att redovisningsskyldigheten utokas till att
omfatta ytterligare nigra hundra regionala och lokala partier samt
cirka 8 000 organisationer som ingdr i partier och sidoorgani-
sationer och som ir egna ideella féreningar. Dessa kommer enligt
forslaget att vara redovisningsskyldiga for sin egen verksamhet.

Virt forslag innebir vidare att alla de omkring 25 000 leda-
moterna och ersittarna for ledaméter av riksdagen, landstingsfull-
miktige, kommunfullmiktige och Europaparlamentet ska vara
redovisningsskyldiga f6r sin egen verksamhet.

Bland de, enligt férslaget, nytillkomna redovisningsskyldiga pa
regional och lokal nivd finns mycket smi partier av olika slag samt
lokalorganisationer av vilka de minsta bestdr av bara nigra {3 med-
lemmar.

Det ir, enligt vad som upplysts vid kommitténs intervjuer (se
kapitel 7) med representanter for partier och organisationer inom
partier, ovanligt att partier och partiorganisationer pd regional och
lokal nivd, liksom sidoorganisationer, éver huvudtaget fir nigra
bidrag frin enskilda. Offentligt st6d ir den storsta intikeskillan for
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ménga av dem. Intikter i form av bidrag frin andra delar av partiets
organisation liksom medlemsavgifter férekommer ocksa.

Att valkandidater, ledaméter och ersittare fir bidrag frin en-
skilda dr, sdvitt framkommit vid de intervjuer som kommittén har
genomfort, ocksd mycket ovanligt. En méjlig bidragande forklaring
till detta dr att personvalet har relativt liten betydelse 1 det svenska
valsystemet.

Undantag fran redovisningsskyldighet vid smad intikter

Det ir angeliget att den administrativa bérdan f6r sdvil partier som
det allminna inte blir onddigt betungande 1 relation till insyns-
intresset. Som redovisats 1 det féregdende finns det 1 dagsliget upp-
emot 35 000 ideella foreningar, ledaméter och ersittare for leda-
moter som var och en kommer att omfattas av redovisningsskyldig-
heten enligt virt forslag. De ideella foreningarna ir av mycket
varierande storlek.

Med hinsyn till det stora antal existerande ideella féreningar pd
regional och lokal nivd inom partier och sidoorganisationer, liksom
det stora antal ledaméter och ersittare for ledamoter av aktuella
politiska férsamlingar som finns, ir det nédvindigt att stilla upp
undantag frn skyldigheten att limna intiktsredovisning. Det ir
samtidigt viktigt att formulera sidana undantag pd ett sitt som
medfor att allminhetens intresse av insyn i1 hur partier och deras
representanter finansierar sin verksamhet ind3 tillgodoses. Vi anser
att — pd samma sitt som giller i dag pd central nivd — det dels ska
finnas ett grinsvirde for intikter under vilket man inte ska behéva
limna nigon intiktsredovisning, dels att vissa intikter ska undantas
vid berikningen av detta grinsvirde.

Det gir inte att gora ndgra sikra antaganden om hur ménga
partier som kommer att anmila sitt deltagande 1 kommande riks-
dagsval. Aven om de i vallagen nyligen inférda bestimmelserna om
anmilningsskyldighet (se avsnitt 5.3.1) sannolikt medfor att det
kommer att bli betydligt firre in tidigare, kommer det troligen
indg att vara ett antal dven mycket smi partier som anmiler sitt
deltagande.

De ideella féreningar som idr verksamma pd central nivd, inom
partier med mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller inom
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sddana partiers sidoorganisationer, kan i dagsliget till antalet upp-
skattas till ndgra tiotal. Det ir alltsd friga om de nio riksdags- och
Europaparlamentspartiernas riksorganisationer samt deras sido-
organisationers riksorganisationer. Hirutover kan det forekomma
vissa andra ideella féreningar pd central nivd inom partierna eller
sidoorganisationerna, t.ex. férekommer det att ett partis riks-
dagsgrupp ir en egen ideell forening.

Vi anser en limplig 16sning vara att stdrre partier och organi-
sationer pd central nivd alltid ska vara skyldiga att limna intikts-
redovisning

Ideella foreningar pd central nivd inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet och ideella féreningar pd central
nivd inom dessa partiers sidoorganisationer bor dirfér enligt vir
mening alltid vara skyldiga att limna intiktsredovisning. Detsamma
bor gilla ideella foreningar pd central nivd inom partier som fir
statligt partistdd och inom sidana partiers sidoorganisationer.
Ovriga ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer
bér enligt vr mening inte vara skyldiga att limna intiktsredovis-
ning de ir di de inte har nigra eller mycket begrinsade intikter.
Detta bor ocksd gilla f6r ledamoter och ersittare for ledaméter pd
alla nivder.

Frigan dr di vid hur stora intikter som skyldigheten att limna
intiktsredovisning bér intrida for dem som ska omfattas av
undantaget. Det s.k. troskelvirdet enligt den nuvarande lagen
motsvarar som nimnts ett halvt (0,5) prisbasbelopp, dvs. 22 400 kr
for &r 2017 och giller for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet avseende deras samlade verksamhet p& central
nivd. De ideella féreningar som ska omfattas av undantaget enligt
vart forslag dr ideella foreningar av mycket varierande storlek, varav
de minsta har bara nigra f4 medlemmar. Vidare ska alla ledamoter
och ersittare omfattas av det foéreslagna undantaget.

Grinsvirdet bér, 1 likhet med troskelvirdet enligt den nu-
varande insynslagen, knyta an till prisbasbeloppet. En sddan ord-
ning medfér att beloppen féljer prisutvecklingen utan att lagen
behéver dndras. Ett halvt (0,5) prisbasbelopp, som alltsd ir vad som
giller 1 dag, ir enligt vir uppfattning ett limpligt grinsvirde dven
for de nytillkommande redovisningsskyldiga. Dessa ¢vriga ideella
féreningar, liksom enskilda ledaméter och ersittare, bor alltsd inte
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vara skyldiga att redovisa sina intikter om de sammanlagda intik-
terna under redovisningsperioden understiger detta belopp.

I dag giller att partierna vid bestimmande av om intikterna nr
upp till troskevirdet far gora avdrag for stod enligt lagen (1972:625)
om statligt stod till politisk partier, stéd enligt lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete 1
riksdagen och stéd enligt lagen (2010:473) om statligt st6d till riks-
dagspartiernas kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation
inom partiet. Dessa stddformer bér féreningarna fi bortse ifrin
dven fortsittningsvis. Likasid bor f8 bortses frin partistéd som
betalas till partier med stéd av 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen
(1991:900) (se vidare om vad vi anser ska gilla rérande redovisning
av kommunalt partistdd 1 avsnitt 13.5) samt frin statligt eller kom-
munalt stéd till ungdomsorganisationer.

Utoéver offentligt stdd dr ofta den enda intikt smd foreningar
har medlemsavgifter. I de flesta fall roér det sig om en avgift pd
nigra hundra kr per medlem. S3 linge det ror sig om begrinsade
belopp torde insynsintresset dven fér dessa intikter vara begrinsat.
Vi anser dirfor att det ska g8 att bortse dven frin medlemsavgifter.
For att forhindra kringgienden bor undantaget dock avse enbart
avgifter av sedvanlig storlek och som har beslutats i behorig ord-
ning.

Avdrag f6r medlemsavgifter bor dirfér fi goras endast om
avgiften har beslutats av den ideella féreningen i behérig ordning
enligt foreningens stadgar och uppgdr till hogst en hundradels
(0,01) prisbasbelopp (448 kr f6r &r 2017) per medlem och &r. Slut-
ligen anser vi att inte heller bidrag frin ideella féreningar inom
partiet och dess sidoorganisationer ska behova riknas med vid
bedémningen av om intikterna understiger grinsvirdet. Det ir inte
ovanligt att t.ex. ett parti pd central nivd limnar ett bidrag till den
lokala partiorganisationen eller tvirtom. Insynsintresset vad giller
sddana “interna strommar” torde vara ganska begrinsat. Det visent-
liga dr att ett bidrag som ges till partiet utifrdn av nigon enskild
redovisas som ett sddant bidrag med angivande av identiteten i1 de
fall bidraget overstiger grinsvirdet for det. Skyldigheten att limna
intiktsredovisning och att i vissa fall ange bidragsgivarens identitet
ska fortsittningsvis gilla for alla nivder. Vi anser dirfor att den
redovisningsskyldige vid bestimmande av grinsvirdet ska fa bortse
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dven frin bidrag som limnats av en annan ideell férening inom
partiet eller inom en sidoorganisation till partiet.

De som omfattas av undantaget ska inte vara anmdlningsskyldiga

En friga som behover dvervigas sirskilt ir om det dr indamals-
enligt och rimligt att 8ligga alla de féreningar, ledaméter och
ersittare, vars intikter understiger det tillitna grinsvirdet, en skyl-
dighet att anmila detta till ansvarig myndighet. Det skulle innebira
en betydande administrativ borda for den ansvariga myndigheten
att ta emot och registrera anmilningarna, oavsett om det sker
elektroniskt eller 1 pappersform. Som nimnts skulle det réra sig om
sammanlagt uppemot 10 000 ideella féreningar och 25 000 leda-
moter och ersittare som skulle vara skyldiga att komma in till
myndigheten med antingen intiktsredovisning eller anmilan. Den
stora merparten av dessa kan antas ha intikter under det tilldtna
grinsvirdet.

De partier som deltog 1 riksdagsvalet eller Europaparlaments-
valet 2014 och som dirmed omfattades av skyldigheten att senast
den 1 juli 2015 limna in antingen en intiktsredovisning eller en
anmilan till Kammarkollegiet var nigot tusental. Kammarkollegiet
kunde, enligt uppgift till kommittén, till 40 partier f tag pd kontakt-
uppgifter och till dem skickade kollegiet i férvig ut informations-
brev. Myndigheten fick in totalt 23 intiktsredovisningar och
5 anmilningar. Av dessa inkom 19 i tid, évriga efter piminnelse. I
de fall varken redovisning eller anmilan kom in bedémde Kammar-
kollegiet, efter gjorda efterforskningar, att det inte fanns ndgot
verksamt parti eller att det var omdjligt att 3 tag pd kontaktuppgif-
ter till partiet.

I sammanhanget bor pdpekas att anmilningsskyldighet kan fylla
en funktion nir det giller att sikerstilla att alla partier och organi-
sationer som enligt forslaget ska omfattas av lagstiftningen ir
medvetna om sina skyldigheter. Det dr av avgorande betydelse for
att syftet med lagen ska uppnds att de som ir skyldiga att limna
intiktsredovisning verkligen gor det. En utgingspunkt bakom
lagstiftningen dr emellertid att brister 1 ett partis, eller foreningars
inom ett parti, fullgérande av redovisningsskyldigheten 1 forling-
ningen 1 forsta hand ska kunna 3 politiska konsekvenser. Partierna
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kan antas komma att internt pdminna om redovisningsskyldigheten
och vara m&na om att alla deras distrikts- och lokalorganisationer
fullgér den. Aven ytterligare informationsinsatser kan bli aktuella.

Vidare bér understrykas att partier och organisationer, som ir
ideella féreningar, har en skyldighet och ir vana vid att hélla reda pd
de regler som giller for sin verksamhet. Aven mycket smj ideella
foreningar miste hilla reda pd gillande bestimmelser 1 friga om
t.ex. bokféring och redovisning samt skattskyldighet och skyldig-
het att till Skatteverket limna inkomstdeklaration och sirskild
uppgift. Om de uppfyller vissa kriterier rorande bl.a. tillgdngar eller
intikter uppkommer skyldighet — ibland straffsanktionerad sddan —
att gora vissa saker. Ideella foreningar dr t.ex. bokforingsskyldiga
om de bedriver niringsverksamhet, ir moderféretag 1 en koncern
eller har tillgdngar till ett virde som overstiger en och en halv
miljon kr. Nir bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksa en skyl-
dighet att avsluta rikenskaperna genom att uppritta ett drsbokslut
eller, i vissa fall, en drsredovisning som ska offentliggéras. Inkomst-
deklaration ska limnas av en allminnyttig ideell forening om dess
skattepliktiga intikter overstiger 15 000 kr. Sirskild uppgift ska
limnas av en allminnyttig ideell forening som ir inskrinkt skatt-
skyldig. Efter ansékan fir Skatteverket medge befrielse for viss tid,
vanligen for fem 8r, frin skyldigheten att limna sirskild uppgift (se
vidare avsnitt 5.4.2-5.4.5).

Det ir angeliget att undvika en ordning som medfér omfattande
dtaganden for minniskor som engagerar sig politiskt, 1 minga fall
ideellt. Det madste ocksd beaktas att det i praktiken torde vara
omdjligt for tillsynsmyndigheten att kontrollera att alla anmilnings-
skyldiga fullgjort vad som &ligger dem.

Mot denna bakgrund bér foreningar, ledaméter och ersittare,
som omfattas av redovisningsskyldigheten, undantas frdn bade redo-
visningsskyldighet och anmilningsskyldighet de &r di deras intikter
understiger en viss nivd. Samma ordning bér gilla pa central, regional
och lokal nivd. Anmilningsskyldigheten enligt den nuvarande lag-
stiftningen bér dirmed tas bort.
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Sammanfattning

Om en ideell férenings, ledamots eller ersittares for ledamot intik-
ter under ett rikenskapsdr eller kalenderdr understiger ett halvt (0,5)
prisbasbelopp (22 400 kr for &r 2017) ska nigon intiktsredovisning
inte behdva limnas for det dret. Nigon anmilningsskyldighet ska
inte heller finnas. Vid bedémningen av om intikterna understiger
grinsvirdet ska offentligt parti- eller organisationsstdd, medlems-
avgifter och bidrag frin andra ideella féreningar inom partiet eller
partiets sidoorgandisationer inte riknas med.

Ideella féreningar pd central nivd inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller som annars fir stod enligt
lagen om statligt stod till politiska partier och ideella féreningar pd
central nivd inom sidana partiers sidoorganisationer ska dock alltid
vara skyldiga att limna intiktsredovisning. Detsamma kommer att
gilla for partier som inte ir ideella féreningar och som har mandat 1
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt partistéd
(se avsnitt 10.2.5).
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11  Ska séarskilda
iInsamlingsorganisationer
vara redovisningsskyldiga?

11.1 Kommitténs uppdrag

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, ska ett partis intiktsredovisning avse partiets
verksamhet pd central nivd (4§ andra stycket). Intiktsredovis-
ningen ska dven avse intikter i en verksamhet som bedrivs 1 bolag
eller 1 nigon annan verksamhetsform, om partiet har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten. Detsamma giller for intikter
i en stiftelse som idr knuten till partiet (6 § andra stycket).

Om ett parti tar emot ett bidrag frin en organisation som ir
fristiende frin partiet innebir insynslagen att partiet ska redovisa
bidraget under kategorin bidrag frin foéretag, organisationer, for-
eningar och andra sammanslutningar samt frin stiftelser och fonder
(6 § forsta stycket 8).

Vid remissbehandlingen av den promemoria som féregick in-
synslagen, Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters finan-
siering (Ds 2013:31) framforde nigra remissinstanser att sirskilda
insamlingsorganisationer ocksi borde omfattas av regleringen och
dirmed vara skyldiga att for egen del uppritta en intiktsredo-
visning for offentliggérande. Lagridet anforde att sddana organi-
sationer férekommer i andra linder och kan bildas for att samla in
pengar till ett parti och dess kandidater utan att partiet har nigot
bestimmande inflytande &6ver organisationen. Lagridet konsta-
terade att det inte fanns nigot beredningsunderlag i frigan men
forordade att den uppmirksammades 1 det fortsatta utrednings-
arbetet. Regeringen, som hade aviserat i lagrddsremissen att s skulle
ske, anslét sig till detta (prop. 2013/14:70 s. 52 och 139).
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Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2014:90 s. 10 och 11)
analysera och éverviga om det bor inféras en redovisningsskyldig-
het for sirskilda insamlingsorganisationer. Den redovisade analysen
bor, enligt direktiven, innehilla en kartliggning av sidana insam-
lingsorganisationer och omfattningen av deras verksamhet. Enligt
direktiven avses med en insamlingsorganisation ett fristdende organ
som kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en valkandidat
men som ligger helt utanfér partiets eller kandidatens kontroll eller
inflytande.

11.2 Kartlaggning

11.2.1 Sarskilda insamlingsorganisationer i andra landers
lagstiftning om insyn i finansieringen av partier

I Danmark 6verlimnade en expertkommitté, som av regeringen
hade fitt 1 uppdrag att gora en 6versyn av lagstiftningen gillande
partifinansiering samt utarbeta forslag pa framtida reglering, i mars
2015 en rapport till den danska regeringen. Ett av expertkom-
mitténs forslag i rapporten var att skirpta krav pd 6ppenhet borde
inféras 1 friga om bidrag till partier frdn privata foreningar vars
huvudsyfte ir att samla in pengar till politiska partier. Kommittén
foreslog att ett parti eller en kandidat, som tagit emot bidrag frén
en forening eller annan sammanslutning som anvinder mer in
50 procent av sina drliga intikter till att stodja partier, ska vara skyl-
diga att 1 sin redovisning uppge den ursprungliga bidragsgivarens
identitet och bidragets storlek vid bidrag éver 20 000 danska kr. En
sdan forening eller sammanslutning ska, enligt vad kommittén
foreslog, vara skyldig att limna dessa upplysningar till partiet eller
kandidaten (se vidare avsnitt 6.2).

I Finland ska, 1 samband med varje allmint val, kandidater redo-
visa sina under kampanjperioden uppkomna kostnader fér val-
kampanjen och finansieringen av dessa kostnader. Valfinansie-
ringen avseende en kandidats valkampanj kan bl.a. bestd av bidrag
som har tagits emot av en sammanslutning som uteslutande arbetar
for att stddja kandidaten (se vidare avsnitt 6.3).

I Nederlinderna innehdller lagstiftningen vissa bestimmelser
rorande institutioner som dr associerade med ett politiskt parti.
Bestimmelserna innebir bla. en skyldighet fér sddana institutioner
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att registrera och redovisa mottagna bidrag. De associerade in-
stitutioner som avses omfattar bl.a. juridiska personer vars enda
eller huvudsakliga syfte ir att bedriva verksamhet for partiet, forut-
satt att verksamheten dr till klar f6rmén for partiet (se vidare
avsnitt 6.6).

I Storbritannien miste rapporter till Valkommissionen avseende
bidrag och 13n 6verstigande en viss beloppsgrins limnas av, for-
utom politiska partier, bl.a. organisationer som inte utgér del av ett
politiskt parti men vars medlemmar helt eller till en storre del ut-
gors av medlemmar av ett visst parti. En rapport ska limnas in till
Valmyndigheten inom 30 dagar frin det att bidraget eller linet togs
emot 1 vilken bidragsgivares namn och adress ska anges. Vissa
ytterligare registrerade organisationer, sdsom exempelvis kampanj-
organisationer, som 1 vissa fall ir kopplade till ett politiskt parti och
1 andra fall inte, ir skyldiga att limna redovisning till Valkom-
missionen avseende bidrag och kostnader under en valperiod (se
vidare avsnitt 6.7).

I Tyskland bedrivs politisk verksamhet av, och limnas offentligt
stdd till, politiska partier och deras underorganisationer, parla-
mentariska grupper 1 Bundestag och delstaternas Landtag samt s.k.
politiska stiftelser. En politisk stiftelse dr i1 allminhet nira knuten
till ett politiskt parti sdvitt avser dess politiska syfte och 6vertygelse
men dr samtidigt helt fristdende frin partiet. Politiska partier fir inte
ta emot bidrag frin parlamentariska grupper eller politiska stiftelser.
Anledningen till detta ir att bidrag till parlamentariska grupper och
politiska stiftelser inte ska utgora indirekta bidrag till politiska
partier (se vidare avsnitt 6.8).

I USA skots partiers och kandidaters ekonomi av kommittéer.
En s.k. PAC eller Super PAC (Political Action Committee) ir en
politisk kommitté som varken ir en partikommitté eller en kan-
didats kampanjkommitté. En PAC kan sponsras av ett foretag eller
en arbetsmarknadsorganisation eller vara en oberoende kommitté
som kan ta emot bidrag frin allminheten. En PAC kan limna bidrag
till en partikommitté eller en kandidats kampanjkommitté eller sjilv
anvinda sina medel for att pd olika sitt paverka valutgingen
oberoende av partiet eller kandidaten. En PAC maste, 1 likhet med
andra politiska kommittéer, registreras hos tillsynsmyndigheten och
limna dterkommande redovisningar av sina intikter och kostnader
for offentliggérande. Andra organisationer och individer som har
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utgifter 1 anslutning till federala val kan ocksd vara skyldiga att
redovisa detta foér offentliggérande om vissa grinsvirden o6ver-
skrids. Registrerade lobbyister och deras arbetsgivare ska limna
halvdrsrapporter till senaten och representanthuset avseende bidrag
overstigande ett visst grinsvirde som de har limnat till en federal
kandidat eller tjinsteman eller till en PAC eller politisk partikom-
mitté (se vidare avsnitt 6.9).

11.2.2 Forekomsten av olika typer av organisationer
for politisk paverkan i Sverige

I det foljande redogors for utvecklingstendenser som har att gora
med foérekomsten av olika typer av organisationer for politisk pa-
verkan. Vidare berérs hur sirskilda insamlingsorganisationer skiljer
sig frin andra typer av organisationer for politisk pdverkan, t.ex.
lobbyorganisationer och tankesmedjor.

Antalet medlemmar i de politiska partierna har generellt sett
minskat under de senaste decennierna. De nuvarande tta riksdags-
partierna hade &r 2015 ungefir 260 000 medlemmar, att jimféra
med ungefir 625 000 medlemmar 1 bérjan av 1990-talet (L3t fler
forma framtiden! Betinkande av 2014 &rs Demokratiutredning —
Delaktighet och jimlikt inflytande, SOU 2016:5 s. 161).

Formerna for det ideella engagemanget har ocksa férindrats och
engagemanget ir 1 dag dels 1 mindre utstrickning inriktat pa speci-
fika organisationer, dels mera kortsiktigt. Bdde i och utanfor de
etablerade organisationerna vixer nya organisationsformer fram.
Denna utveckling har drivits fram av bla. globalisering och nya
kommunikationsméjligheter. Mer eller mindre 16sa nitverk och
gemenskaper pi internet har uppstitt. Aven nya sitt att rekrytera
och organisera volontirer och givare har méjliggjorts, med inrikt-
ning pd begrinsat snarare in heltickande engagemang. Samtidigt
framtrider mer etablerade aktorer som starka noder i de nya nit-
verken och nya typer av hybridorganisationer skapas (Harding,
Framtidens civilsamhille, Underlagsrapport 3 till Framtidskom-
missionen, 2012, s. 13).

Partierna har i takt med det minskade antalet medlemmar ocksi
forindrat hur de organiserar sin verksamhet, bl.a. i friga om val-
kampanjer och opinionsbildning. Sedan 1960-talet har antalet
anstillda 1 de politiska partierna 6kat med ungefir fem ginger

262



SOU 2016:74 Ska sarskilda insamlingsorganisationer vara redovisningsskyldiga?

(Kolln, Partiernas medlemstapp och demokratin, SOU 2015:96,
2014 drs Demokratiutrednings forskarantologi, s. 93 och 94).

I Sverige har intresseorganisationer haft en framtridande roll 1
det offentliga beslutsfattandet. Flera av de politiska partierna har
vuxit fram ur folkrorelser och har genom sin historia varit nira
sammanbundna med intresseorganisationer. Under tidigt 1900-tal
blev delar av de traditionella folkrorelsernas paverkansarbete allt-
mer institutionaliserat i det offentliga beslutsfattandet och staten
etablerade korporativa strukturer till vilka de stora folkrorelse-
organisationerna bjods in for att delta i beslutsfattandet. Under
1990- och 2000-talen har statens relation till intresseorganisationerna
emellertid gradvis fitt en mer pluralistisk karaktir. I en rapport till
den férra Demokratiutredningen (Hermansson m.fl., Avkorpora-
tivisering och lobbyism, SOU 1999:121 s. 40 och 45), beskrivs att
intresseorganisationerna har limnat styrelser och det formella
beslutsfattandet, men att de 4nd3 inte saknar kanaler till makthavarna.
Svensk politik har, enligt rapporten, blivit mindre ordnad och
overblickbar, priglad av lobbyverksamhet och mindre synliga nit-
verk. Enligt 2014 drs Demokratiutredning (SOU 2016:5, s. 336 och
337) bekriftar de underlagsrapporter som tagits fram foér den utred-
ningen att de informella kontakterna mellan beslutsfattare och
intresseorganisationer har tilltagit. Overgingen frin korporativism till
pluralism har gett upphov tll en diskussion om lobbying. Intresse-
organisationer antas 1 dag paverka politiker genom icke-institutionali-
serade arenor 1 stdrre utstrickning dn tidigare.

Lobbying har definierats pd olika sitt i litteraturen, exempelvis
som icke-institutionaliserade direktkontakter med politiker eller
yjinstemin 1 syfte att pdverka offentligt beslutsfattande. Andra
foresprdkar en bredare definition som inkluderar iven piverkans-
forsok som sker genom media och mer offentliga kanaler, dvs.
opinionsbildande aktiviteter. Det sistnimnda anses vara allt vikti-
gare for att pdverka politiken (Lundberg, Det postkorporativa del-
tagandet — Intresseorganisationerna i den nationella politiken,
SOU 2015:96, s. 300 och 326).

I en rapport till 2014 &rs Demokratiutredning beskrivs vidare
framvixten av en ny kategori av pdverkansaktérer, de s.k. policy-
professionella. Kategorin omfattas av politiskt sakkunniga, pressekre-
terare, kommunikatérer och PR-konsulter m.m. Det ir friga om
individer som agerar 1 grinsdragningen mellan & ena sidan de poli-
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tiska institutionerna, sdsom t.ex. de foértroendevalda och de poli-
tiska partierna, och 4 andra sidan intresseorganisationer, PR-byrier,
universitet och forskningsinstitutioner. Enligt rapporten ir detta
en grupp individer som har betydande makt men ett otydligt man-
dat (Garsten, De policyprofessionella och demokratins framtid,
SOU 2015:96, s. 287 och 288).

Professionaliseringen och utvecklingen av ett mer nitverksbaserat
civilsamhille har 6ppnat upp f6r nya former av medlemsldsa organi-
sationer. En sidan organisationsform ir tankesmedjorna. Antalet har
vuxit kraftigt under senare ir och i1 dag finns det runt 70 tanke-
smedjor 1 Sverige. Tankesmedjorna drivs ofta med ett antal olika
etablerade organisationer som huvudmin, men ir i regel obundna i
forhillande till sina uppdragsgivare eller den ideologiska inriktning
som de foretrider. De har specialiserat sig pa att producera, samla
in, paketera och sprida tankar (Harding, s. 361).

2014 4rs Demokratiutredning framhéller (SOU 2016:5 s. 370
och 371) att det finns en brist pd transparens, sirskilt nir det giller
olika organisationers paverkansférsok som riktar sig till medier.
Okningen av antalet tankesmedjor och PR-byrier som verkar for
att paverka opinionen utan att tydligt redovisa sina uppdragsgivare
eller ideologiska stdndpunkt ir, enligt utredningen, i detta sam-
manhang problematisk. Det kan vara svért att veta vem som ligger
bakom mediekampanjer. Utredningen pdpekar ocksd att tanke-
smedjor och andra professionella pdverkansaktorer inte, pd samma
sitt som de politiska partierna, omges av nigon reglering nir det
kommer till insyn i deras finansiering. I en intervju som utredningen
gjorde uppgav en foretridare for ett riksdagsparti att donationer som
tidigare mottagits av dennes parti numera styrs till professionella
paverkansaktorer.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att grinserna inte alltid
ir glasklara mellan olika typer av organisationer for politisk pi-
verkan. Lobbying kan typiskt sett sigas bedrivas i syfte att piverka
beslutsfattare 1 en viss riktning utifrin ett sdrintresse, genom
direkta kontakter med beslutsfattarna eller genom opinionsbild-
ning via medierna. Sirskilda insamlingsorganisationers verksamhet
syftar i stillet typiskt sett till att stédja ett eller flera partier, ekono-
miskt eller genom opinionsbildande verksamhet. Nir det giller
tankesmedjor skiljer de sig frin sirskilda insamlingsorganisationer
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pa sd sitt att deras verksamhet typiskt sett inte har som enda eller
huvudsakligt syfte att stédja ett visst parti eller vissa partier.

11.2.3 Forekomsten av sarskilda insamlingsorganisationer
i Sverige

Kommittén har vid intervjuer med representanter fér de nio nuva-
rande riksdags- och Europaparlamentspartiernas riksorganisationer
stillt frigan om det férekommer sirskilda insamlingsorganisationer
till stod for deras parti. Samtliga tillfrdgade har svarat att det, sdvitt
de kinner tll, inte féorekommer.

I de intiktsredovisningar som partierna har limnat in till Kam-
markollegiet 2015 har bidrag frdn nigon organisation av detta slag
inte heller tagits upp.

Som nimnts i det foregdende framgdr dock av 2014 rs Demo-
kratiutrednings betinkande (SOU 2016:5 s. 371) att, i en intervju
som utredningen hade gjort, en foretridare for ett riksdagsparti upp-
gav att donationer som tidigare mottagits av dennes parti numera
styrs till professionella paverkansaktorer.

I medias rapportering och 1 den allminna debatten férekommer
ibland uppgifter om att organisationer bedriver kampanjer mer eller
mindre uttalat till stod f6r ett eller flera partier. Det kan t.ex. rora
sig om en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation som driver
opinion fér en viss politisk sakfrdga som ir nira férknippad med
ett eller flera partier. Det kan ocks3 rora sig om organisationer med
syfte att mer uttalat verka for en viss utging i ett val.

11.3  Overviaganden

Bedomning: Redovisningsskyldigheten enligt insynslagstift-
ningen bér {6r nirvarande inte utvidgas till att omfatta sirskilda
insamlingsorganisationer.
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Skilen {6r beddmningen
Innebérden av nuvarande lagstifining och vdra forslag

Vart uppdrag ir att analysera och éverviga om det bor inféras en
redovisningsskyldighet for sirskilda insamlingsorganisationer, dvs.
fristiende organ som kan ha bildats 1 syfte att stodja ett parti eller
en valkandidat men som ligger helt utanfér partiets eller kandi-
datens kontroll eller inflytande. Utgingspunkten ir alltsd att det ir
frdga om en egen juridisk person, i praktiken torde det vara friga
om antingen ideella féreningar eller insamlingsstiftelser, se 11 kap.
1 § stiftelselagen (1994:1220).

Enligt virt i foregiende kapitel redovisade forslag ska redovis-
ningsskyldigheten utvidgas till att omfatta sidoorganisationer till
partier (se avsnitt 10.2.4). Aven dessa organisationer har i allmin-
het som syfte att stddja ett visst parti. En frdga som uppkommer ir
dirfor om det gir att dra en klar grins mellan sidoorganisationer &
ena och fristiende insamlingsorganisationer & andra sidan. Ut-
mirkande f6r sidoorganisationer ir dock att organisationen utgdr
del av partiet eller att organisationens medlemmar miste vara med-
lemmar i partiet alternativt inte fir vara medlemmar i ndgot annat
parti eller att organisationen har ritt till representation 1 nigon
form vid ett eller flera av partiets beslutande organ. Insamlings-
organisationer anses 1 enlighet med den definition som anvinds 1
direktiven ligga helt utanfér partiets kontroll eller inflytande. Om
en sidan organisation limnar éver medel tll det parti den verkar
for, dr partiet skyldigt att redovisa att det har tagit emot dessa
medel och, om de under redovisningsperioden oéverstiger troskel-
virdet, sirskilt ange att organisationen ir givare. Det kommer
emellertid inte att framg3 ifrdn vem medlen ursprungligen hirrér.

I sammanhanget bor nimnas att ett partis redovisning enligt den
nuvarande lagen ocksd ska omfatta intikter i en stiftelse som ir
knuten till partiet (6§ andra stycket). I propositionen (prop.
2013/14:70 s. 53) anges att redovisningsskyldigheten bor gilla for
intikter i en stiftelse som idr knuten till partiet p4 ett sidant sitt att
intikterna anses ingd i1 partiet och att s§ kan vara fallet om en
stiftelse har till indam4l att frimja partiets verksamhet. Vi behandlar
frigor om redovisning av intikter 1 sddana stiftelser 1 avsnitt 13.6.
Utmirkande f6r en insamlingsorganisation dr som framhdllits att
s&dan bindning saknas.
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Var bedomning

Fristdende insamlingsorganisationer kan, som berérts 1 det fore-
giende, limna vidare insamlade medel till partier och valkandidater.
De kan ocks anvinda insamlade medel till att sjilvstindigt bedriva
nigon form av piverkansarbete till f{6rmdn for ett eller flera partier
eller till forman f6r en eller flera kandidater. I friga om bidrag som
limnas till en sirskild insamlingsorganisation, och av insamlings-
organisationen limnas vidare till ett parti eller en valkandidat,
behover enligt den nuvarande lagstiftningen den urspungliga bidrags-
givarens identitet inte offentliggdras oavsett bidragets storlek, forut-
satt att det inte dr friga om en sidan stiftelse som avses 1 6 § andra
stycket 1 insynslagen. Den som inte vill uppge sin identitet kan
sdledes kringgd insynslagens identitetskrav genom att 1 stillet limna
sitt bidrag till en sddan organisation. Allminheten kan enligt var
mening dven i sddana fall anses ha ett berittigat intresse av insyn i
vilka intressen som stir bakom en politisk kampanj till f6rmin for
ett eller flera partier eller en eller flera valkandidater.

Det finns mot denna bakgrund argument foér att organisationer
dven av detta slag ska vara redovisningsskyldiga.

Som vi har slagit fast 1 det foregdende anser vi att det ir efter-
strivansvirt att redovisningsskyldigheten s3 lingt det gir omfattar
de enheter som ir kopplade till ett parti. I annat fall riskerar redo-
visningarna att bli ofullstindiga och utrymmet f6r eventuella for-
sok att kringgd lagstiftningen 6kar. Detta dr ocksd 1 linje med
Grecos rekommendationer. Som redogjorts for finns det i vissa
andra linders lagstiftning om insyn i finansiering av partier bestim-
melser som 1 olika utstrickning inkluderar organisationer av det
slag som hir avses. Detta talar f6r att redovisningsskyldigheten
principiellt sett borde utvidgas till att omfatta verksamhet som
bedrivs av organisationer vars enda eller huvudsakliga syfte dr att
stddja ett visst parti eller vissa partier.

Det bereder dock betydande svirigheter att pd ett tillrickligt
tydligt sitt avgrinsa vad en sirskild insamlingsorganisation ir,
vilket leder till tillimpningsproblem.

Enligt vad som framkommit vid intervjuerna med riksdags-
partiernas riksorganisationer och 1 dvrigt, finns det for nirvarande
inte nigra sirskilda insamlingsorganisationer som stdder dessa
partier.
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Vi anser dirfor att det, mot bakgrund av de redovisade svirig-
heterna, nu inte finns tillrickliga skl att inféra krav pd att organi-
sationer av detta slag ska vara redovisningsskyldiga.

Utvecklingen bér dock foljas noga med avseende pa forekomsten
av sirskilda insamlingsorganisationer och i férekommande fall
omfattningen av deras verksamhet. Aven utvecklingen i andra linder
bor foljas. Som redovisats 1 det féregiende (avsnitt 11.2.1) finns i
vissa linder insynslagstiftning som tar sikte pd organisationer av
detta slag. I vissa andra, t.ex. 1 Danmark, ir férslag till sidan lag-
stiftning under behandling. Det gir inte att bortse ifrdn att insyns-
lagens bestimmelser om redovisningsskyldighet kan bidra till en
utveckling dir bidrag frin enskilda, till stod for ett eller flera partier, i
hogre utstrickning kan komma att limnas till andra aktérer in
partierna sjilva. Det finns 1 s& fall anledning att pd nytt dverviga
frigan om det bor inféras en redovisningsskyldighet for den typ av
organisationer som det dr friga om.
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12 Ska ett forbud mot anonyma
bidrag inféras?

12.1 Inledning

12.1.1 Nuvarande ordning med ett indirekt férbud
mot anonyma bidrag

Enligt 4§ forsta stycket andra meningen lagen (2014:105) om
insyn 1 finansiering av partier, insynslagen, ska det av intiktsredo-
visningen tydligt framgd vilka medel som har kommit verksam-
heten till godo och varifrdn medlen kommer. Sdvitt giller bidrag
som dverstiger troskelvirdet frin privatpersoner och frin foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt frin
stiftelser och fonder ska enligt 7 § forsta stycket uppgift om bidrags-
givarens identitet, vilket bidrag som limnats och bidragets storlek
anges sirskilt 1 intiktsredovisningen. Detsamma giller om summan
av flera bidrag frin samma bidragsgivare overstiger troskelvirdet
under den period som intiktsredovisningen avser.

Enligt 6 § forsta stycket 9 ska ett partis intiktsredovisning ocksd
innehdlla uppgift om storleken av anonyma bidrag. Vidare ska
enligt 7 § andra stycket, sdvitt avser anonyma bidrag, uppgift om
vilket bidrag (t. ex pengar, varor, tjinster) som har limnats och
bidragets storlek anges sirskilt 1 intiktsredovisningen. Dessutom
ska uppgift om det totala antalet sidana bidrag anges.

Insynslagens reglering innebir alltsd att ett parti ska redovisa
varifrdn dess bidrag kommer om bidragen 6verstiger troskelvirdet.
Partiet méste dock, dven sdvitt avser bidrag under troskelvirdet,
l6pande spara uppgifter om bidragsgivare och virdet av limnade
bidrag. Detta krivs for att det ska g3 att avgdra om ett nytt bidrag
ska sammanliggas med ett tidigare bidrag eller inte (se prop.
2013/14:70 s. 61). Dessa uppgifter behoéver emellertid inte limnas

269



Ska ett forbud mot anonyma bidrag inféras? SOU 2016:74

vidare till Kammarkollegiet. Lagen forutsitter som framgdtt ocksd
att anonyma bidrag kan férekomma och en sirskild reglering finns
for vilka uppgifter om sddana bidrag som en intiktsredovisning ska
innehélla.

Enligt 1 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier
utgdr stod enligt lagen till politiskt parti som deltagit 1 val till riks-
dagen. Som vytterligare forutsittningar for ett arligt stod enligt
lagen giller sedan den 1 april 2014 att

— partiet under det rikenskapsir som avslutats nirmast fore
anstkan om stdd inte har tagit emot ndgot anonymt bidrag i den
mening som avses 1 insynslagen och

— den som f6r partiet efter ett personval har utsetts till ledamot
eller ersittare f6r ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet
inte under det rikenskapsdr som avslutats nirmast fére ansdkan
om stdd har tagit emot ndgot sddant anonymt bidrag till sin
personvalskampan;.

Ansékan om stéd enligt lagen ska goras skriftligen varje &r hos
Partibidragsnimnden, som ir den myndighet som prévar frigor om
stdd enligt lagen. Till ansdkan ska bifogas dels partiets drsredovis-
ning som ska ha granskats av revisor, dels en férsikran av partiet
om att det och dess efter personval utsedda ledaméoter eller ersit-
tare for ledamoter av riksdagen eller Europaparlamentet inte har
tagit emot ndgot anonymt bidrag i den mening och under den tid
som anges 1 1§. Stdd fir inte beviljas om ansdkan brister 1 dessa
avseenden (13 och 14 §§).

De nu redovisade bestimmelserna om anonyma bidrag i lagen
om statligt stdd till politiska partier tillimpades férsta gdngen, pd
ansokningar till Partibidragsnimnden som avsig stédiret som in-
leddes den 15 oktober 2015. De fick alltsd betydelse fér de ansok-
ningar om stdd som partierna gjorde fore utgingen av oktober
2015. Anonyma bidrag som har limnats fére den 1 april 2014 om-
fattas inte av de nya bestimmelserna. Samtliga partier forsikrade
att de inte tagit emot ndgra anonyma bidrag (Pressmeddelande frin
Partibidragsnimnden den 21 oktober 2015).

Lagen innehiller inte ndgra bestimmelser om vad som ska gilla
om det efter det att stodet har betalats ut framkommer att ett parti
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trots forsikran om att det inte har tagit emot anonyma bidrag ind3
visar sig ha gjort detta.

12.1.2 Kommittén ska 6vervdga om ett forbud mot anonyma
bidrag bor inforas

Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2014:90) analysera och ta
stillning till om det bér inforas ett forbud fér partier och val-
kandidater att ta emot anonyma bidrag och hur anonyma bidrag
som limnas trots ett eventuellt forbud ska hanteras. I direktiven
anges att mélsittningen fér dversynen bor vara densamma som i
friga om uppdraget som avser redovisningsskyldighet f6r partier
och valkandidater pd regional och lokal niv8. Kommitténs arbete
bor dirfér ha gillande ritt som utgingspunkt och bedrivas 1 syfte
att dstadkomma ett sammanhdllet och vil avvigt regelverk om
insyn 1 hur partier och valkandidater finansierar sin verksambhet.
Sirskilt bor beaktas att frigan om ett eventuellt férbud mot att ta
emot anonyma bidrag forutsitter ingiende Sverviganden ur ett
grundlagsperspektiv (s. 14).

Om kommittén kommer fram till att det bor inféras ett f6rbud
for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag, bér den
enligt direktiven ocksd ta stillning till behovet av konsekvens-
indringar i befintlig reglering samt sirskilt uppmirksamma frigan
om hur man bér hantera anonyma bidrag som limnas trots att det
inte ir tillitet att ta emot dem. Bland annat bor det 6vervigas om
det 1 en sddan situation kan vara en limplig ordning att lta det
annars otillitna bidraget tillfalla staten (s. 14).

I kapitlet redovisar vi vira dverviganden rérande dessa frigor.

12.2  Ett forbud for partier m.fl. att ta emot anonyma
bidrag 6verstigande ett visst gransvarde

Forslag: For partier som deltar eller har deltagit 1 val tll riks-
dagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet och dessa partiers sidoorganisationer ska det vara
forbjudet att ta emot anonyma bidrag vars virde 6verstiger en
tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2 240 kr foér &r 2017). Detsamma
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ska gilla for ledaméter och ersittare f6r ledaméter av riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige och FEuropaparla-
mentet samt {or valkandidater till dessa forsamlingar.

Ett bidrag ska betraktas som anonymt om mottagaren 1 det
enskilda fallet inte kinner till eller kan ta reda p& bidragsgivarens
identitet.

12.2.1 Ett principiellt forbud att ta emot anonyma bidrag
ska inforas

Bakgrund

I den proposition som foregick lagen (2014:105) om insyn 1 finan-
siering av partier, insynslagen, framholl regeringen att anonyma
bidrag 1 princip inte bor vara tilldtna. Nigot férslag lades dock inte
fram eftersom frigan var komplicerad och krivde ytterligare dver-
viganden, bl.a. ur ett grundlagsperspektiv (prop. 2013/14:70 s. 56).
Konstitutionsutskottet (KU) framholl 1 sitt betinkande den breda
enighet som finns kring uppfattningen att sidana bidrag i princip
inte bor vara tilldtna (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

KU fann att ett sitt att — utan ett uttryckligt férbud — uppnd en
motsvarande 16sning var att stilla som villkor for det statliga stod
som utgdr till partier, att partiet inte har tagit emot anonyma bidrag.
Utskottet foreslog dirfor att lagen om statligt stod till politiska
partier skulle kompletteras med ett sidant villkor. Riksdagen anslot
sig till forslaget (rskr. 2013/14:163, SFS 2014:106). En nirmare
redogorelse for regleringen finns i avsnitt 5.7.1 och 12.1.1.

Ocks3 enligt Grecos rekommendationer bér anonyma bidrag till
partier och valkandidater vara férbjudna (se avsnitt 4.2).

Lagstifiningen rorande anonyma bidrag i andra linder

I de flesta medlemslinder inom Europaridet, liksom i ménga av
virldens linder 1 6vrigt, finns ett férbud mot att ta emot anonyma
bidrag. I vissa fall giller forbudet dock endast bidrag éverstigande
en viss nivd. I avsnitt 4.2 har vi redogjort f6r Europaridets rekom-
mendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
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av partier och valkampanjer samt Grecos utvirderingar av med-
lemslindernas efterlevnad av rekommendationen.

Som vi redovisat i kapitel 6 har flertalet av vdra nirmaste grann-
linder infort ett forbud mot anonyma bidrag, 1 minga fall under de
senaste decennierna, medan frdgan i vissa andra av linderna ir
under utredning.

I Danmark finns inte nigot férbud for partier att ta emot
anonyma bidrag. Greco har rekommenderat Danmark att inféra ett
sddant forbud (se avsnitt 6.2).

I Finland fir partier, partiféreningar, partinira sammanslut-
ningar, kandidater, kandidaters stédgrupper eller andra samman-
slutningar som uteslutande arbetar for att stodja en kandidat inte ta
emot bidrag frin givare som inte kan klarliggas. Detta giller dock
inte bidrag som har erhdllits genom sedvanligt insamlingsarbete (se
avsnitt 6.3).

I Grekland ir anonyma bidrag till politiska partier och val-
kandidater foérbjudna. Genom lagstiftning som tridde i kraft den
1 januari 2015 forbjods ocksd ett system med kuponger som
tidigare gjorde det mojligt att ge bidrag anonymt. Greco anser att
Grekland dirmed har uppfyllt rekommendationen till landet att
férbjuda anonyma bidrag.

I Irland dr det férbjudet fér politiska partier att ta emot
anonyma bidrag 6verstigande 126.97 euro. Ett bidrag anses som
anonymt om inte givarens namn och adress ir kinda. Greco accep-
terar detta grinsvirde, for att sikerstilla givares integritetsskydd
och for att litta den administrativa bordan fér partier och kandi-
dater, under forutsittning att dven bidrag under grinsvirdet miste
registreras.

Inte heller 1 Island far partier och valkandidater ta emot anonyma
bidrag. Forsiljning 1 liten informell skala sdsom av forfriskningar,
lotter och loppisvaror, foérutsatt att intikterna inte Overstiger
100 000 islindska kr hirrérande frén en enskild kopare per 8r, ir
dock tillitet (se avsnitt 6.4).

Enligt lagstiftningen i Norge fir partier och partiorganisationer
inte ta emot bidrag frin givare som ir okinda for partiet. Med
bidrag menas 1 detta sammanhang alla former av st6d. I férarbetena
till lagen anges att allminna bidrag givna genom lotterier, insam-
lingsbdssa eller kollekt inte riknas som anonyma bidrag. Vidare
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anges att givare som férhéllandevis litt kan spdras upp, exempelvis
via bankkontonummer, inte riknas som anonyma (se avsnitt 6.5).

I Nederlinderna ir det férbjudet f6r politiska partier och for
valkandidater att ta emot anonyma bidrag i pengar eller natura
overstigande 1 000 euro. I uppféljningsrapporter har Greco anfért
att grinsvirdet om 1 000 euro innebir ett betydande utrymme fér
kringgienden av bestimmelserna om offentliggérande av bidrags-
givares identitet och alltfér lite insyn i politiska partiers finansie-
ring. Greco anser att Nederlinderna inte har uppfyllt rekommen-
dationen till landet att férbjuda anonyma bidrag (se avsnitt 6.6).

Anonyma bidrag ir 1 Storbritannien tillitna endast om bidragens
virde understiger 200 brittiska pund. Greco anser att Storbritannien
har uppfyllt rekommendationen om att férbjuda anonyma bidrag (se
avsnitt 6.7).

Det ir dven 1 Tyskland forbjudet {6r partier att ta emot anonyma
bidrag. Frin detta forbud undantas smi bidrag som har tagits emot
som ett led i sedvanlig insamlingsverksamhet sdsom offentlig kollekt
(se avsnitt 6.8).

USA har lagstiftning som innebir ett forbud fér partier och
kandidater att ta emot anonyma bidrag éverstigande 50 US-dollar.
Foér sidana bidrag miste givarens namn och adress bokfoéras. For
bidrag 6verstigande 200 US-dollar miste dessutom givarens yrke
och arbetsgivare bokféras. Greco har i sina rapporter konstaterat
att dessa bestimmelser finns och inte riktat nigon rekommen-
dation tll USA om ytterligare dtgirder for att forbjuda anonyma
bidrag (se avsnitt 6.9).

I Osterrike ir anonyma bidrag overstigande 1000 euro for-
bjudna. Greco anfoérde i en rapport 1 mars 2014 att detta troskel-
virde dr hogt och att det litt kan underminera effektiviteten hos
bestimmelserna 1 dsterrikisk lag om offentliggérande av bidrags-
givares identitet vid bidrag frdn samma givare som under ett ar
overstiger 3 500 euro. Greco anforde att ett system dir alla givare
miste identifieras klart ir att féredra. Greco ansig inte att Osterrike
hade uppfyllt dess rekommendation till landet om att férbjuda
anonyma bidrag.
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Ett forbud att ta emot anonyma bidrag over en viss nivd ska inforas

Ett viktigt skil som har anférts for ett fé6rbud mot anonyma bidrag
ir att det inte ska gd att kringgd insynslagens huvudregel att bidrags-
givare, 1 de fall bidragen &verstiger en viss nivd, ska offentliggoras (se
bl.a. bet. 2013/14:KU 35 5. 32).

Om ett parti eller en ledamot som har tagit emot ett bidrag fak-
tiskt varken kinner till eller kan ana bidragsgivarens identitet torde
dock, som regeringen konstaterade i férarbetena till insynslagen,
nigon sirskild bindning som medfér risk for pdverkan av partiets
eller ledamotens handlande vanligtvis inte kunna uppkomma, efter-
som bidraget 1 ett sidant fall ir anonymt. Diremot ir det, som
regeringen ocksd anforde, tinkbart att sdvil enskilda bidragsgivare
som partier och valkandidater kan komma att férséka utnyttja
anonymiteten 1 syfte att dolja en bidragsgivares identitet (prop.
2013/14:70 5. 56). Det kan vara s3 att mottagaren med olika grad av
sikerhet anar vem bidragsgivaren ir. Det kan ocksi, om anonyma
bidrag ir tilldtna, vara lockande f6r ett parti eller en ledamot att till-
motesgd en 1 och for sig kind givares dnskan om att inte {8 sin
identitet offentliggjord och pd si sitt kringgd insynslagens huvud-
regel.

Det finns siledes flera skil for det synsitt som priglade lagstift-
ningsarbetet. Enligt vir uppfattning finns det emellertid anledning
att nyansera frgan om ett férbud mot anonyma bidrag. Som vi
redan har framhallit i kapitlet om vira principiella utgdngspunkter
(kapitel 9) kan ett generellt f6rbud mot alla anonyma bidrag leda
till icke dnskvirda konsekvenser.

Ett hogt valdeltagande ir positivt f6r demokratin. Det finns ett
virde 1 att medborgarna kinner delaktighet i samhillet, vilket bl.a.
kan uppnds genom att de rostar eller pd annat sitt deltar 1 allminna
val, t.ex. genom att engagera sig i ett parti vars virderingar de delar.

En del i ett politiskt engagemang kan vara att man aktivt tar del 1
det politiska arbetet 1 partiféreningar och sidoorganisationer. Man
kan ocksd vara beredd att bidra ekonomiskt till det parti som har
ett program som man sympatiserar med. Det dr viktigt att med-
borgarna inte upplever att lagstiftningen f6érsvarar ett sidant enga-
gemang.

Att en enskild inte offentligt vill tillkinnage sin politiska upp-
fattning eller vilket parti han eller hon stéder finns 1 allminhet all

275



Ska ett forbud mot anonyma bidrag inféras? SOU 2016:74

anledning att respektera. Aven om det férhillandet att man bidrar
ekonomiskt tll ett visst parti inte — som har framhillits 1 évervigan-
den om grundlagsenligheten av den nuvarande lagen — behéver
betyda att man réstar pd just det partiet, kan det ind3 ligga nira till
hands att dra en sidan slutsats. Det gir inte att borste ifrin att
detta 1 vissa fall kan innebira oligenheter f6r den enskilde. En
forstagdngsviljare, som inte vill rosta pd det parti 1 vilket forild-
rarna ir aktiva, kanske utsitts for patryckningar. En arbetsgivare
som sympatiserar med ett visst parti kan behandla en anstilld som
visar sig tillhéra ett annat parti illa. Den som arbetar i1 politiska
miljder, t.ex. departement eller kommuner, kan vara angeligen att
inte f4 sin objektivitet ifrdgasatt. Det kan ocksd vara s att ndgon
som driver ett féretag och ir beroende av sina kunder, kan riskera
att forlora vissa grupper om det blir kint var han eller hon star
politiskt. Den som offentliggér vilket parti han eller hon stdder
kan ocksa riskera att utsittas for trakasserier av olika slag frin dem
som ogillar partiets politik.

Det ir enligt insynslagen endast vid bidrag ¢verstigande troskel-
virdet som bidragsgivarens identitet ska redovisas foér offentlig-
gorande (vi behandlar denna friga i avsnitt 13.9.2). Beloppsnivin
har bestimts med hinsyn till 4 ena sidan allminhetens intresse av
insyn, 4 andra sidan bidragsgivares behov av integritet.

Aven vid bidrag vars virde inte ir s hogt att givarens identitet
ska redovisas for offentliggdrande kan emellertid den enskilde
givaren kidnna en motvilja mot att till partiet eller valkandidaten
limna uppgift om sin identitet. Det kan finnas en ridsla fér att det
ind4 ska bli kint for andra dn mottagaren att givaren limnat det
aktuella bidraget.

Forekomsten av anonyma bidrag torde ocksd vara mycket
begrinsad. I lagstiftningsirendet om inférandet av insynslagen for-
ordade KU att, 1 det fall det inte var mojligt att betala tillbaka ett
anonymt bidrag, det borde limnas till ett frdn samtliga partier
oberoende indamil. Utskottet ansdg att Allminna arvsfonden var
ett sidant limpligt indam4l. Enligt uppgifter frin Kammarkollegiet
erholl Allminna arvsfonden medel som kom fr&n anonyma bidrag
till partier med sammanlagt 16 848 kr under ar 2014, med 24 017 kr
under ir 2015 och med 5917 hittills under &r 2016 (per den
5 september). Beloppen hirrérde frin ett stort antal givare och det
var 1 flertalet fall friga om belopp mindre dn 200 kr. Det ir alltsd
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friga om mycket sma belopp som varje enskild givare har bidragit
med. Bidragen har sdvitt framkommit inte pd ndgot sitt varit
villkorade. Sdvitt framgdr av intiktsredovisningarna har ytterligare
anonyma bidrag inte férekommit. Det miste dock 1 sammanhanget
beaktas att de nya reglerna i lagen om statligt stdd till politiska
partier kan ha pdverkat benigenheten att ge anonyma bidrag till
partier och valkandidater.

I Sverige forekommer sdvitt framkommit inte ndgra s.k. sirskilda
insamlingsorganisationer, dvs. fristdende organ som kan ha bildats 1
syfte att stédja ett parti eller en valkandidat men som ligger helt
utanfor partiets eller kandidatens kontroll eller inflytande (se
kapitel 11). Sddana forekommer 1 t.ex. USA (se avsnitt 6.9). Det gir
inte att bortse ifrdn att ett uttryckligt férbud mot anonyma bidrag
kan bidra till att sddana organisationer borjar vixa fram 1 Sverige.
En sidan utveckling ir inte &nskvird.

Det nu redovisade leder oss fram till uppfattningen att anonyma
bidrag understigande ett visst grinsvirde — trots vart principiella
stillningstagande i sak — bér vara tillitna. Enbart anonyma bidrag
overstigande detta grinsvirde bor siledes vara forbjudna. Vi idr
medvetna om att en ordning av detta slag skapar mojligheter att
kringgd sdvil férbudet mot anonyma bidrag som andra av insyns-
lagens bestimmelser. En viktig tanke bakom insynslagen ir
emellertid att eventuella avvikelser frin eller kringgdenden av lagen
ska fi politiska konsekvenser fér dem som triffas av lagen, vilket
kan tinkas minska benigenheten till beteenden av sidant slag. Vid
en sammantagen bedémning férordar vi dirfér en ordning av nyss
nimnt slag.

I friga om tillitna anonyma bidrag, dvs. bidrag understigande
grinsvirdet, bor pi samma sitt som enligt den nuvarande lagstift-
ningen, gilla att intiktsredovisningarna ska innehélla uppgifter om
vilka bidrag som limnats och bidragens storlek samt det totala
antalet sidana bidrag. I avsnitt 13.8 behandlar vi dock frdgan om en
forenklad hantering av bidrag som uppgar till mycket sma belopp.

Partier och deras sidoorganisationer samt ledaméter och ersit-
tare for ledaméter, som kommer att vara redovisningsskyldiga
enligt insynslagstiftningen, bér omfattas av férbudet att ta emot
anonyma bidrag overstigande en viss beloppsgrins. For att for-
budet ska bli effektivt bér samtliga valkandidater ocksd omfattas av

térbudet.
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Enligt den nuvarande lagstiftningen och vira forslag (se
avsnitt 10.2.5) ska 1 ett partis intiktsredovisning ingd uppgifter om
intikter 1 en verksamhet som bedrivs 1 bolag eller 1 nigon annan
verksamhetsform, om partiet har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten, samt i en stiftelse som ir knuten till partiet. Det
naturliga vore dirmed att férbudet mot att ta emot anonyma bidrag
och skyldigheten att betala in mottagna sddana bidrag till staten
skulle gilla dven for dessa bolag m.fl. Det ir dock sannolikt att en
sddan ordning skulle medféra ett behov av dndringar i den associa-
tionsrittsliga lagstiftningen och att det dirvid skulle krivas 6ver-
viganden av annat slag, t.ex. om vad en sddan ordning innebir 1
redovisnings- och skattehinseende. Detta ldter sig inte géras inom
ramen for virt uppdrag. Férbudet mot att ta emot anonyma bidrag
bér dirfér inte omfatta dessa bolag m.fl.

I avsnitt 13.6 behandlar vi vissa ytterligare frigor med anknyt-
ning till redovisning av intdkter i verksamheter av detta slag.

Sammanfattning

Det ska vara férbjudet for partier och deras sidoorganisationer att
ta emot anonyma bidrag vars virde verstiger ett visst grinsvirde.
Med partier avses partier som deltar eller har deltagit 1 val till riks-
dagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparla-
mentet. Detsamma ska gilla for ledaméter och ersittare for leda-
moter av av dessa férsamlingar samt for valkandidater till dem.

12.2.2 Narmare om vad som ska avses med ett anonymt
bidrag

Nuvarande ordning

Som bidrag anses — enligt vad som anges 1 lagen (2014:105) om
insyn 1 finansiering av partier, insynslagen, — prestationer i form av
pengar, varor, tjinster och annat som har tagits emot helt eller del-
vis utan nigon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt
arbete och sedvanliga gratistjinster (6 § tredje stycket). Intikter
frén forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamhet
berérs inte av den definitionen eftersom intikter av dessa slag ska
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redovisas for sig (6 § forsta stycket 5). Detsamma giller visst angivet
offentligt st6d och medlemsavgifter (6 § forsta stycket 1-4).

Aven intikter frin forsiljningar, lotterier och insamlingar kan
hirrora frin kopare, deltagare eller givare vars identitet inte dr kind
for partiet eller kandidaten. Detta medfér dock inte att de ir att
anse som anonyma bidrag enligt insynslagens begrepp (jfr bet.
2013/14:KU35 s. 31).

Uttrycket anonyma bidrag i lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier har samma innebérd som 1 insynslagen.

Enligt insynslagen ska, f6r bidrag frin enskilda som &verstiger
troskelvirdet, uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag
som har limnats och bidragets storlek anges sirskilt i intiktsredo-
visningen (7 § forsta stycket forsta meningen). Detsamma giller
om summan av flera bidrag frdn samma bidragsgivare &verstiger
troskelvirdet under den period som intiktsredovisningen avser (7 §
forsta stycket andra meningen).

I propositionen som foregick lagen framholls att ett partis
skyldighet enligt lagen att redovisa vem givaren ir bor gilla for
bidrag frin enskilda dir partiet kinner till eller kan ana vem som ir
givare (prop. 2013/14:70 s. 56). Konstitutionsutskottet (KU) ansdg
dock 1 lagstiftningsirendet att skyldigheten att redovisa bidrags-
givaren endast ska avse bidrag i fall dir partiet eller valkandidaten
kinner till vem som ir givare (bet. 2013/14:KU35 s. 24). I de fall
mottagaren anar vem bidragsgivaren ir men inte forvissar sig om
detta miste innebérden av den nuvarande lagstiftningen enligt vir
uppfattning vara att bidraget ska anses vara ett anonymt bidrag.

Vilka former av bidrag ska omfattas av forbudet?

En forsta friga att ta stillning till ir om alla former av bidrag ska
omfattas av ett férbud mot anonyma bidrag eller om regleringen
ska begrinsas till att avse exempelvis endast bidrag i pengar.Ett
férbud mot anonyma bidrag som endast giller prestationer i form
av pengar skulle vara mer renodlat och leda till att grinsdrag-
ningsproblem kan undvikas jimfért med ett f6rbud som dven avser
varor och tjinster.

Vi anser emellertid att den definition av bidrag som finns i den
nuvarande insynslagen bor gilla dven fortsittningsvis. Prestationer
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1 form av pengar, varor, tjinster och annat som har tagits emot helt
eller delvis utan nigon motprestation med undantag fér sedvanligt
frivilligt arbete och sedvanliga gratistjinster ska siledes, 1 de fall
givarens identitet ir okind, vara att betrakta som anonyma bidrag.

Enligt insynslagen omfattas, som nimnts, inte intikter frin
forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamhet av
begreppet bidrag. Intikter av sddant slag bér enligt vir mening dven
1 fortsittningen undantas frin vad som avses med anonyma bidrag.
Vi behandlar i avsnitt 13.6 frigor om vad som ska rymmas inom
begreppet insamling samt om uttrycket “liknande verksamhet” ir
limpligt.

N ett bidrag ska anses vara anonymt

Vi behandlar frigan om vad som ska avses med uppgift om bidrags-
givarens identitet i avsnitt 13.8.

Vi anser att om ndgon som omfattas av férbudet mot anonyma
bidrag inte vet vem givaren av ett visst bidrag ir, men har sddan
information att det skulle kunna vara mojligt att ta reda pd det, bor
han eller hon f6r att i behilla bidraget vara skyldig att efterforska
givarens identitetsuppgifter. Om identitetsuppgifterna i det en-
skilda fallet inte, med en rimlig arbetsinsats eller till en rimlig kost-
nad, gdr att ta reda pd ska bidraget riknas som ett anonymt bidrag.
Om mottagaren t.ex. har tillgdng till betalarens bankkontonummer
eller bankens referensnummer kopplat till betalningen framstir det
enligt vir mening som rimligt att banken tillfrigas om betalarens
identitetsuppgifter, forutsatt att uppgifterna limnas ut av banken
och det inte dr férenat med oproportionerliga kostnader. Om mot-
tagaren har tillgdng till det telefonnummer som betalning har skett
fran eller liknande uppgift framstdr det pd samma sitt som rimligt
att lice tillgingliga sékvigar anvinds for att forsoka ta reda pd
bidragsgivarens identitet.

Insynslagens bestimmelser innebir, som framgitt 1 det fore-
gdende (avsnitt 12.1.1), att de redovisningsskyldiga méste spara
uppgifter om bidragsgivare och virdet av limnade bidrag. Skilet till
detta dr att om ett bidrag ensamt, eller tillsammans med andra
bidrag frin samma givare under en redovisningsperiod, éverstiger
ett visst belopp ska uppgift om bidragsgivarens identitet redovisas
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for offentliggérande. Anonyma bidrag understigande belopps-
grinsen for férbudet mot anonyma bidrag, dvs. anonyma bidrag som
ir tillitna att ta emot, méste ocksd noteras av mottagaren till antal
och virde. Detta ir noédvindigt eftersom en intiktsredovisning,
sdvitt avser anonyma bidrag ska innehélla uppgift om vilket bidrag
som har limnats och bidragets storlek samt det totala antalet
sddana bidrag (se avsnitt 12.2.1).

Nir det giller bidrag 6verstigande beloppsgrinsen for forbudet
mot anonyma bidrag finns det naturligtvis inget som hindrar den
som bidraget limnas till att i stillet f6r att efterforska bidrags-
givarens identitet och notera dessa uppgifter, avstd fran att ta emot
bidraget genom att hantera det i1 enlighet med vad vi féresldr i
avsnitt 12.3. Om bidragets virde ir sidant att mottagaren ir skyl-
dig att redovisa bidragsgivarens identitet, forefaller det rimligt att
mottagaren kontaktar den aktuella givaren fér att informera om
vad som giller 1 friga om krav pa redovisning och offentliggérande
av dessa uppgifter. Om den som kontaktas visar sig vara givaren
men inte vill acceptera att uppgifter om identiteten vidarebefordras
till tillsynsmyndigheten har partiet att vilja mellan att trotsa givarens
Onskan om anonymitet och uppge denna for tillsynsmyndigheten
eller att hantera bidraget 1 enlighet med vad vi féreslar i avsnitt 12.3.

Sammanfattning

Vi anser att ett bidrag ska betraktas som anonymt om mottagaren
varken kinner till eller med en rimlig arbetsinsats och till en rimlig
kostnad kan ta reda pd bidragsgivarens identitetsuppgifter. Det ska
d3, om det 6verstiger det tillitna beloppet, hanteras i enlighet med
vad som ska gilla i friga om anonyma bidrag som inte ir tilldtna att
ta emot (se avsnitt 12.3). Om bidraget understiger detta virde och
mottagaren ir skyldig att limna intiktsredovisning ska bidraget i
redovisningen tas upp som anonymt. Det ska inte vara tillitet att
redovisa ett bidrag som anonymt om mottagaren vet vem bidrags-
givaren ir eller om det utifrin de uppgifter som mottagaren har
tillgdng till, med en rimlig arbetsinsats, gir att ta reda pd givarens
identitetsuppgifter.
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12.2.3 Narmare om vilket gransvarde som ska gilla
for forbudet mot anonyma bidrag

Vi har 1 det féregdende kommit fram till att anonyma bidrag under-
stigande ett visst grinsvirde bor vara tllitna. Som vi redovisat
forekommer sidana grinsvirden i ett antal linder. Frigan ir d& vid
vilken nivd ett anonymt bidrag ska vara forbjudet. Den frigan
miste besvaras med utgdngspunkt i lagens syfte, nimligen att
trygga allminhetens insyn 1 hur partierna finansierar sin verksam-
het. Avsikten ir enligt lagens forarbeten bl.a. att den ska bidra till
att 6ka legitimiteten for det politiska systemet och minska riskerna
for korruption. Ett rittsligt regelsystem som méjliggor insyn 1
partiers intikter, dvs. vilka som dr deras finansiirer, bidrar till att
forebygga korruption men ocksi till att underlitta f6r viljarna att
kunna bedéma vilka ekonomiska och andra intressen som partierna
kan tinkas verka f6r. Viljarna kan sedan utféra sin valhandling mot
bakgrund av en sidan bedémning (prop. 2013/14:70's. 33 och 111).

Inledningsvis kan di sigas att en acceptans torde finnas fér de
av oss redovisade exemplen pd skil som enskilda kan ha for att inte
vilja tillkinnage vem de ir nir de stdder ett visst parti. De flesta
torde finna det naturligt att personer skinker pengar till det parti
de sympatiserar med och att givarnas identitetsuppgifter inte i
samtliga fall offentliggérs eller noteras.

Ett exempel pd detta ir s.k. ”Grassroots fundraising” som fére-
kommer i t.ex. USA i samband med presidentvalskampanjer. Ett
for svenska forhillanden mer niraliggande exempel ir att ett parti 1
samband med ett offentligt mote eller 1 ndgot annat sammanhang
uppmanar 3horarna att skinka pengar till t.ex. en kommande val-
kampanj, via SMS eller med sedvanlig bankinbetalning. Det gir i
sddana fall inte alltid att spdra givaren, exempelvis om betalning
sker via mobiltelefon med kontantkort eller om abonnenten har
hemligt telefonnummer.

De bidrag som ir av intresse frdn ett insynsperspektiv ir 1 férsta
hand bidrag av en viss storlek och de dir givaren — kanske frimst
ett foretag eller en organisation — foretrider ett visst intresse. Vad
frimst giller sm3 partier behdver det dock inte vara friga om ett
sirskilt hogt belopp for att det ska vara motiverat med insyn. Det
kan ju ocksd handla om att medlemmarna i en viss intressegrupp
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var for sig ger ett relativt begrinsat belopp men gruppens samman-
lagda bidrag uppgar till ett beaktansvirt belopp.

Ett anonymt bidrag bér mot bakgrund av nu nimnda hinsyn i
vart fall inte vara tillitet om dess virde 6verstiger grinsvirdet for
krav pd redovisning av bidragsgivarens identitet (se avsnitt 13.8).
Ett lika hogt eller hogre belopp skulle 1 praktiken géra kravet pd
redovisning av givarens identitet verkningslost. Ett belopp som inte
ar tillrickligt mycket ligre skulle vidare gora bestimmelserna om
redovisning av bidragsgivares identitet litta att kringgd. Grinsen for
nir ett anonymt bidrag ska vara otillitet bor alltsd sittas betydligt
lagre dn grinsvirdet fér redovisning av bidragsgivarens identitet.

Grinsvirdet f6r forbudet mot anonyma bidrag bor sdsom 6vriga
grinsvirden knyta an till prisbasbeloppet. En sddan ordning medfor
att beloppen féljer prisutvecklingen utan att lagen behéver indras.

Det bor dterigen pdpekas att en ordning dir det inte ir otillitet
att ta emot anonyma bidrag understigande ett visst belopp, gor det
mojligt att kringgd sdvil forbudet mot att ta emot anonyma bidrag
overstigande grinsvirdet som skyldigheten att vid ett visst hogre
grinsvirde redovisa givarens identitet. En bidragsgivare kan t.ex.
limna flera anonyma bidrag under ett r som sammanlagt dver-
stiger det ena eller bida grinsvirdena. Ett sddant forfarande riske-
rar att undergriva fortroendet for sdvil ett férbud mot anonyma
bidrag som skyldigheten att redovisa bidragsgivarens identitet. Det
ir dock omojligt att helt undvika sddana risker. De mdste ocksd
vigas mot de skil for ett grinsvirde som framhillits 1 de fére-
gdende. Som redovisats 1 foregdende avsnitt (12.2.2) ska det vidare,
enligt virt forslag, inte vara tillitet att redovisa ett bidrag som
anonymt om mottagaren kan ta reda pd givarens identitetsupp-
gifter.

Bland de som kommer att omfattas av forbudet dterfinns fore-
ningar av mycket varierande storlek, frin mycket sm3 lokalorgani-
sationer med ndgra fi medlemmar till stora riksorganisationer.
Valkandidater, ledamoter och ersittare pd alla nivder ir fysiska
personer. I regionala och lokala sammanhang samt i friga om fysiska
personer kan det av naturliga skil foreligga en storre risk for att
mottagaren av ett anonymt bidrag ska ana eller i ndgot skede 3
reda pd vem givaren av ett bidrag ir. Vidare kan det i friga om smd
organisationer och fysiska personer antas att det inte krivs sirskilt
stora belopp for att otillbérliga bindningar ska kunna uppstd till en
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givare. Annorlunda férhiller det sig med riksdags- och Europaparla-
mentspartiernas riksorganisationer och deras sidoorganisationers
riksorganisationer. Betydligt hogre belopp kan antas krivas for att
otillbérliga bindningar ska uppstd mellan en sddan organisation och
en givare. Eftersom dessa organisationers verksamhet ir rikstickande
ir distansen till bidragsgivare 1 allminhet storre.

Enhetliga bestimmelser innebir dock ett enklare regelverk.
Olika grinsvirden for olika féreningar inom samma parti eller sido-
organisation kan éppna for kringgdenden. Om ett grinsvirde giller
for ett partis riksorganisation och ett annat grinsvirde fér samma
partis distrikts- och lokalorganisationer kan exempelvis en anonym
bidragsgivare limna ett bidrag till riksorganisationen med uppdrag
att limna det vidare till en viss underorganisation. Vi anser dirfér
att grinsvirdet bor vara ett och samma for alla som omfattas av
forbudet.

Det ir, som har framhéllits 1 det féregdende, av avgdrande bety-
delse for att minimera méjligheterna till kringgdenden av insyns-
lagens bestimmelser att grinsvirdet for 1 vilka fall det ir tilldtet att
ta emot anonyma bidrag sitts ligt.

Mot bakgrund av det nu anférda och av partiernas erfarenheter
av omfattningen av anonyma bidrag samt vid en jimférelse med
vad som giller 1 andra linder finner vi att en tjugondels (0,05) pris-
basbelopp, 2 240 kr for 4r 2017, ir en limplig niva.

Sammanfattning

Grinsvirdet dver vilket anonyma bidrag ska vara férbjudna ska vara
en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2 240 kr fér &r 2017).

12.3 Hanteringen av otillatna bidrag

Forslag: Om det har limnats ett anonymt bidrag som inte fir
tas emot, ska den del av bidraget som &verstiger beloppsgrinsen
betalas in till Kammarkollegiet senast tre mdnader efter redo-
visningsperiodens utgdng. Vid inbetalningen ska uppgift limnas
om vilken ideell férening, ledamot, ersittare f6r ledamot eller
valkandidat som bidraget har limnats till.
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Om inbetalning inte gérs i ritt tid, ska bidraget anses mot-
taget av den ideella foreningen, ledamoten, ersittaren for leda-
mot eller valkandidaten.

Det inbetalade beloppet ska tillfalla staten.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning och erfarenbeter

I lagstiftningsirendet om lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering
av partier, insynslagen, berérde konstitutionsutskottet (KU) frigan
om nir ett anonymt bidrag ska anses mottaget. Detta gjordes 1i
anslutning till férslaget om dndringar i1 lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier, innebirande att stéd enligt den lagen
enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag.
KU anférde att for att ett anonymt bidrag inte ska anses mottaget,
partiet eller kandidaten borde avstd frdn det s snart som det ir
praktiskt mojligt. Har pengar satts in pd partiets eller valkandi-
datens konto kunde, anférde KU, en méjlighet vara att dterfora
pengarna till avsindarkontot. Om det inte var mojligt eller om
bidraget utgjordes av annat in en insittning pd konto borde det
anonyma bidraget limnas till ett frin samtliga parter oberoende
indamil. Enligt utskottets mening kunde Allminna arvsfonden
vara ett sddant limpligt indamal (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Allminna arvsfonden, som forvaltas av Kammarkollegiet, har
sedan den 1 april 2014, som tidigare nimnts, vid flera tillfillen tagit
emot medel med motiveringen att medlen avser anonyma bidrag till
ett politiskt parti. Under 2014 inbetalades till Allminna arvsfonden
16 848 kr och under 2015 24 071 kr som avsdg anonyma bidrag till
partier. Hittills under 2016 (per den 5 september 2016) har in-
betalats 5917 kr till Allminna arvsfonden avseende sddana bidrag. I
ett fall framgdr av handlingarna som har getts in till fonden att
bidragsgivarens namn var kint f6r partiet men att partiet ind3 valde
att betrakta bidraget som anonymt med hinvisning till att det fanns
74 personer 1 Sverige med samma namn (se avsnitt 5.7.1).

285



Ska ett forbud mot anonyma bidrag inféras? SOU 2016:74

Mdjliga alternativ for hur anonyma bidrag som limnats trots forbudet
ska hanteras

Inledningsvis anser vi att i de fall ett anonymt bidrag har limnats
till ndgon och bidraget 6verstiger det belopp som inte ir otillitet
att ta emot, det endast bor vara den del av bidraget som &verstiger
grinsvirdet som bor bli féremdl f6r ingripande frin det allminnas
sida.

Enligt den norska lagstiftningen ska olovliga bidrag betalas
tillbaka till givaren inom fyra veckor frin mottagandet. Ett bidrag
frdn en okind givare, som inte kan betalas tillbaka till givaren, ska
overforas tll statskassan inom samma frist. Bidrag som inte
betalats tillbaka eller 6verforts till statskassan inom fristen ska tas
upp 1 den redovisning av intikter och kostnader som partier inom
fem manader efter rikenskapsirs avslutning ska ge in tll ett
centralt register (se avsnitt 6.5).

En mojlighet ir att, som 1 Norge, dligga partier att inom en viss
tid betala ett belopp motsvarande virdet av det otillitna anonyma
bidraget till staten.

Ett annat alternativ ir att partierna liggs att gora en inbetalning
motsvarande bidraget, till den del det 6verstiger det tillitna beloppet,
till Allminna arvsfonden eller annan mottagare som kan anses
oberoende i forhdllande till samtliga partier. Vad giller frigan vart
beloppet ska sindas kan detta sigas vara vad som giller i dag pad
grund av KU:s ovan berérda uttalande. Frigan ir dock for nir-
varande inte reglerad i lag.

Enligt lagen (1994:243) om Allminna arvsfonden bestdr fonden
av egendom som tillfallit den genom arv, giva, testamente, for-
ménstagarférordnande i férsikringsavtal eller domstolsbeslut. Om
partierna m.fl. dliggs 1 lag att i vissa fall betala ett belopp till All-
minna arvsfonden krivs sdledes en dndring i den lagen. Detta skulle
dock medféra att medel av en annan karaktir in de hittillsvarande
skulle komma att tillféras fonden.

En variant pd detta ir att 8ligga den som ett otilldtet anonymt
bidrag har limnats till, att betala ett belopp motsvarande det otillitna
bidraget till ett oberoende indamil utan att specificera vilket.
Partierna skulle sdledes inom ramen fér den angivna begrinsningen
sjilva f3 vilja tll vilket indamal pengarna ska gi. Detta framstdr
dock som en mindre limplig 16sning eftersom det skulle kunna ge
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upphov till ifrdgasittanden om huruvida de av partierna valda inda-
mélen ir att betrakta som oberoende eller inte.

Ett ytterligare tinkbart alternativ ir att 1 det fall ett otilldtet
anonymt bidrag har limnats, det statliga stodet tll det aktuella
partiet minskas med ett belopp som motsvarar bidraget. Partierna
skulle kunna 3liggas att inom en viss tid anmila till Partibidrags-
nimnden att ett anonymt bidrag har limnats till dem. En nackdel
med en sidan 16sning ir att det sannolikt skulle komma att bli friga
om relativt smi belopp som Partibidragsnimnden skulle behéva ta
hinsyn till vid sina berikningar. Det skulle alltsd kunna bli en
administrativ bérda fér nimnden. En sidan 16sning skulle vidare
innebira att endast partier som har ritt till st6d enligt lagen om
statligt stod till politiska partier skulle komma att omfattas. Det ir
férenat med svirigheter att utforma en motsvarande reglering for
partier som inte fir sddant statligt stdd, bl.a. eftersom kommunerna
inte dr skyldiga att limna ndgot partistéd. Partistéden pd kom-
munal nivd ir ocksd utformade pd olika sitt. Vidare uppstdr vid en
sddan 16sning frigor om hur ett anonymt bidrag som har limnats
till en valkandidat eller av en sidoorganisation ska hanteras.

Vidra slutsatser

Det anférda leder oss till bedémningen att den mest limpliga 16s-
ningen ir att det inférs bestimmelser innebirande att den till vilken
ett otillitet anonymt bidrag har limnats, i de fall bidraget inte kan
dterbetalas till givaren, inom en viss tid till Kammarkollegiet ska
betala ett belopp motsvarande virdet av det anonyma bidraget till
den del det 6verstiger grinsvirdet.

Vid bestimmande av tidsfristen bor hinsyn tas till att ménga av
de berérda ir sm4 ideella foreningar och enskilda personer med ett
ideellt politiskt engagemang och begrinsade resurser. Tidsfristen
bor dirfor limpligen bestimmas till tre minader efter utgdngen av
den period som intiktsredovisningen avser. En tidsfrist av detta
slag innebir samtidigt att de som ir redovisningsskyldiga enligt
insynslagstiftningen har gott om tid att gora eventuella inbetal-
ningar till staten, dven avseende anonyma bidrag som limnats till
dem 1 slutet av redovisningsperioden, innan intiktsredovisningen
senast ska ges in.
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Om inbetalning inte gors i enlighet med bestimmelserna ska det
anonyma bidraget anses mottaget av den ideella férening inom ett
parti eller en sidoorganisation som bidraget har limnats till, eller av
den ledamot, ersittare for ledamot eller valkandidat som det har
limnats till.

I avsnitt 14.2.2 behandlas frigan om publicering pd internet av
uppgifter om inbetalningar av anonyma bidrag. I avsnitt 14.3.2
behandlas sanktioner vid bristande iakttagelse av foérbudet mot
anonyma bidrag.

Sammanfattning

Om det har limnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot, ska
den del av bidraget som &verstiger beloppsgrinsen betalas in till
Kammarkollegiet senast tre minader efter redovisningsperiodens
utgdng. Den ideella férening, ledamot eller ersittare fér ledamot
som bidraget har limnats till ska se till att sidan inbetalning gérs.
Om inbetalning inte gors 1 ritt tid, ska bidraget anses mottaget.
Det inbetalade beloppet ska tillfalla staten.
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13  Vad ska en intaktsredovisning
innehalla?

13.1 Inledning
13.1.1 Nuvarande ordning

Enligt 4 § forsta stycket lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering av
partier, insynslagen, ska ett parti redovisa hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framg3 vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrén medlen
kommer (intiktsredovisning). Enligt tredje stycket ska intiktsredo-
visningen avse dven personvalskampanj f6r den som efter personval
har utsetts till ledamot eller ersittare f6r en ledamot av riksdagen
eller Europaparlamentet.

I 6 § forsta stycket anges i nio punkter vad en intiktsredovisning
ska innehélla. Redovisningen ska innehilla uppgifter om storleken av
olika angivna former av statligt stéd (p. 1-3), medlemsavgifter (p. 4),
intikter frin forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande verk-
samheter (p.5), bidrag frin andra delar av partiets organisation,
inbegripet sidoorganisationer (p. 6), bidrag frin privatpersoner (p. 7)
och frin foretag, organisationer, féreningar och andra sammanslut-
ningar samt frdn stiftelser och fonder (p. 8) samt anonyma bidrag
(p-9)-

Av 6 § andra stycket framgir att intikter 1 en verksamhet som
bedrivs 1 bolag eller i nigon annan verksamhetsform ska ingd i
intiktsredovisningen, om partiet har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Detsamma giller enligt lagrummet for intikter
1 en stiftelse som ir knuten till partiet.

Som bidrag enligt 6§ forsta stycket 6-9 riknas enligt tredje
stycket samma paragraf prestationer i form av pengar, varor, tjinster
och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nigon mot-
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prestation med undantag foér sedvanligt frivilligt arbete och sed-
vanliga gratistjinster. Ett bidrag som inte har limnats 1 pengar ska
redovisas till sitt verkliga virde.

For bidrag frin enskilda som 6verstiger ett troskelvirde ska,
enligt 7 § forsta stycket, i intiktsredovisningen sirskilt anges upp-
gift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har limnats och
bidragets storlek. Detsamma giller om summan av flera bidrag frin
samma bidragsgivare overstiger troskelvirdet under den period som
intiktsredovisningen avser. Troskelvirdet ir enligt 2 och 5 §§ hilften
av det prisbasbelopp enligt socialférsikringsbalken som gillde vid
utgdngen av det rikenskapsir eller kalenderr som intiktsredovis-
ningen avser. For 2017 uppgar troskelvirdet till 22 400 kr, se férord-
ningen (2016:863) om prisbasbelopp och férhojt prisbasbelopp for
ar 2017.

Ett partis intiktsredovisning ska som framgdtt innehélla uppgift
om storleken av mottagna anonyma bidrag under redovisnings-
perioden. Enligt 7 § andra stycket ska fér anonyma bidrag ocksd
anges vilket bidrag (t.ex. pengar, varor eller tjinster) som har lim-
nats och dess storlek samt det totala antalet sidana bidrag under
perioden.

13.1.2 Kommitténs uppdrag att ta stallning till vissa fragor
rorande vad en intaktsredovisning ska innehalla

Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2014:90) analysera och &ver-
viga om den nuvarande begrinsningen till partiernas politiska verk-
samhet bor finnas kvar eller om lagens tillimpningsomride bor
utvidgas till att omfatta all verksamhet som ett parti bedriver. Frigan
om viss verksamhet ska riknas som politisk eller inte kan, enligt vad
som framhills i direktiven, ge upphov till grinsdragningssvarigheter.
Vidare kan enligt direktiven risken fér kringgdende inte uteslutas
med den nuvarande avgrinsningen (s. 10).

Vidare ska kommittén, enligt direktiven, analysera och éverviga
om kraven pd intiktsredovisning som avser valkandidater bor
indras eller om den nuvarande avgrinsningen till personvalskam-
panjer bor finnas kvar. Enligt direktiven kan det frin ett insyns-
perspektiv diskuteras om avgrinsningen till personvalskampanjer ir
lamplig eller alltfor snidv varfér det 1 ljuset av lagens syfte finns skl
att prova om redovisningsskyldigheten bor utvidgas nir det giller
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valkandidaters intikter. Den redovisade analysen bér enligt direk-
tiven innehdlla en bedémning av storleken av den ©kade arbets-
bérda som en utvidgad redovisningsskyldighet skulle medféra for
frimst de enskilda valkandidaterna men ocks3 {6r partierna (s. 10).

Kommittén ska ocks3, enligt direktiven, analysera och éverviga
om det behovs ett fortydligande 1 forfattning av vilka uppgifter
som avses med bidragsgivarens identitet eller om det ir limpligare
att overlimna till rittstillimpningen att utveckla nirmare praxis
kring denna frga. Bakgrunden till detta dr att konstitutions-
utskottet (KU) ansdg att frigan om vilka uppgifter som avses med
bidragsgivarens identitet borde fértydligas nirmare samt att riks-
dagen beslutade att bifalla ett utskottsinitiativ om att ge regeringen
detta till kinna (s. 11).

Vidare ska kommittén analysera och éverviga om det bér in-
foras sirskilda regler for att forhindra att lotteriverksamhet kan
anvindas for att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma
bidrag eller ett eventuellt férbud f6r partier och valkandidater att ta
emot sidana bidrag (s. 16 och 17).

Kommittén ska analysera och ta stillning till om det behdovs
nigra konsekvensindringar i befintlig reglering med anledning av
de forslag som kommittén limnar. Kommittén ir enligt direktiven
oférhindrad att ta upp sddana nirliggande frigor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas (s. 17).

I det forevarande kapitlet behandlas nu nimnda frigor samt
vissa andra frigor rorande intiktsredovisningarnas innehll, nira-
liggande dem som vi enligt direktiven ska utreda, som vi har haft
anledning att ta upp.

13.2 De uppgifter som ska redovisas ska vara
desamma for alla redovisningsskyldiga

Forslag: Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska 1 huvud-
sak vara densamma f6r alla redovisningsskyldiga. De nu gillande
bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska innehdlla ska
med vissa justeringar gilla dven fortsittningsvis och omfatta alla
redovisningsskyldiga.
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Grinsvirdet for redovisning av en bidragsgivares identitet
ska vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for &r 2017) for
samtliga redovisningsskyldiga.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

De nuvarande bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska
innehilla framgir av avsnitt 13.1.1.

Bestimmelserna om intéiktsredovisningarnas innehdll ska vara
desamma for alla redovisningsskyldiga

Virt forslag innebir att skyldigheten att offentligt redovisa intikter
ska gilla — utéver for partier pd central nivd — ocksd for partier som
deltar 1 val tll landstings- eller kommunfullmiktige. Den ska avse
partiers verksamhet dven pa regional och lokal nivd samt verksam-
het som bedrivs genom sidoorganisationer. Om ett parti, inklusive
dess sidoorganisationer, bedriver verksamhet genom flera olika
ideella foreningar ska varje sidan férening limna intiktsredovisning
avseende sin verksamhet. Ledamoters och ersittares f6r ledaméter
intdkter till valkampanjer ska, enligt vad vi foreslar, i fortsittningen
redovisas av ledaméterna och ersittarna sjilva (i avsnitt 13.3 behand-
lar vi frigan om avgrinsningen till personvalskampanjer) och inte
av partiet. Forslagen innebir att det tillkommer ytterligare ett antal
redovisningsskyldiga. Partier, ledaméter och ersittare pd regional
och lokal nivd samt sidoorganisationer pd alla nivier kommer enligt
vdra forslag att omfattas av redovisningsskyldighet enligt insyns-
lagstiftningen. Detsamma giller i friga om ledaméter och ersittare
pd central nivd, liksom i férekommande fall partiers ideella fore-
ningar pd central nivd ut6ver riksorganisationen, men de uppgifter
som de ska redovisa omfattas redan i dag av lagstiftningen.

Utgdngspunkten enligt direktiven (dir. 2014:90 s. 8) ir att vi ska
gora vira overviganden med utgdngspunkt i lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier, insynslagen. Vi anser dirfér att de nu
gillande reglerna om intiktsredovisningars innehdll i huvudsak ska
gilla dven fortsatt och f6r samtliga redovisningsskyldiga.
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Vissa frigor om eventuella dndringar nir det giller intiktsredo-
visningarnas innehdll ska vi dock enligt direktiven dverviga sirskilt,
1 enlighet med vad vi redogjort for 1 avsnitt 13.1.2. T f6revarande
kapitel behandlar vi de frigorna och féreslir vissa dndringar av
generell natur (se avsnitten 13.3, 13.4 och 13.8). Vi foéreslir hir-
utdver vissa ytterligare fértydliganden och dndringar vad giller bl.a.
lotterier, begreppen “insamlingar” och "liknande verksamheter” (se
avsnitt 13.6) samt en forenklad hantering av smi bidrag frin
enskilda (se avsnitt 13.7). Vissa kompletteringar behéver enligt var
bedémning ocksd goras med anledning av den utdkade redovis-
ningsskyldigheten, bl.a. vad giller redovisning av offentligt stod (se
avsnitt 13.5) och bolag och stiftelser dir partiet har ett bestim-
mande inflytande &ver verksamheten (se 1 avsnitt 13.6).

Sérskilt om grinsvdrdet for redovisning av bidragsgivarens identitet

En friga som vi i detta sammanhang har haft anledning att 6verviga
ir om grinsvirdet for redovisning av bidragsgivarens identitet ska
vara ligre for vissa redovisningsskyldiga. Ett ligre grinsvirde skulle
t.ex. kunna gilla fér partier och deras sidoorganisationer pd regional
och lokal niv samt f6r ledaméter och ersittare for ledaméter.

Enligt den nuvarande lagen ska for bidrag frin enskilda som
dverstiger troskelvirdet ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for
r 2017) uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har
limnats och bidragets storlek anges sirskilt 1 intiktsredovisningen.
Detsamma giller om summan av flera bidrag frin samma bidrags-
givare under den period som intiktsredovisningen avser verstiger
troskelvirdet (7 § forsta stycket).

Uppemot 35 000 ideella féreningar, ledaméter och ersittare for
ledaméter kommer var och en att vara redovisningsskyldig enligt
vart forslag. De ideella féreningarna dr av mycket varierande storlek
och de minsta har endast nigra f§ medlemmar. Eftersom iven rela-
tivt smé bidrag kan ha betydelse 1 en liten organisation eller for en
enskild person, talar detta for att ett ligre grinsvirde for redovis-
ning av bidragsgivares identitet ska gilla f6r mindre ideella fore-
ningar och £6r ledaméter och ersittare. A andra sidan ir det enklare
och tydligare med ett och samma grinsvirde for samtliga redo-
visningsskyldiga. Det kan ocks8 hivdas att hinsynen tll enskilda
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givares integritet — dvs. deras intresse av att inte behéva uppge
vilket parti de stdder ekonomiskt — dr densamma oberoende av om
ett bidrag ges till en stor eller liten organisation. Olika grinsvirden
for olika foreningar inom samma parti eller sidoorganisation kan
vidare innebira en ¢kad risk for forsok till kringgdenden. Om ett
grinsvirde giller f6r ett partis riksorganisation och ett annat for
samma partis distrikts- och lokalorganisationer kan exempelvis en
bidragsgivare, 1 syfte att undvika offentliggérande av sin identitet,
limna ett bidrag till riksorganisationen med uppdrag att det ska
limnas vidare till en viss underorganisation.

Som vi tidigare har framhillit bér vira dverviganden goras med
utgdngspunkt 1 insynslagen. I likhet med vad som giller i dag bor
samma grinsvirde tillimpas for dels hur stora de sammanlagda
intikterna ska vara for att skyldighet att limna intiktsredovisning
ska intrida, dels hur stort ett (eller flera sammanlagda) bidrag ska
vara for att féranleda skyldighet att redovisa bidragsgivares identi-
tet. Om ett ligre grinsvirde tillimpas for redovisning av bidrags-
givarens identitet dr det nimligen inte sikert att den som har tagit
emot ett sddant bidrag dr skyldig att limna intiktsredovisning.

Vi anser mot denna bakgrund att grinsvirdet {6r redovisning av
bidragsgivares identitet bor vara detsamma for samtliga redovis-
ningsskyldiga, och att det bér vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp
(22 400 kr for &r 2017).

Sammanfattning

Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska i huvudsak vara
densamma for alla redovisningsskyldiga. De nu gillande bestim-
melserna om vad en intiktsredovisning ska innehilla ska dirfor
med vissa justeringar gilla dven fortsittningsvis och omfatta dven
de partier, ledamoter och ersittare for ledaméter pd regional och
lokal nivd samt de sidoorganisationer p3 alla nivder som blir redo-
visningsskyldiga enligt vart forslag.

Grinsvirdet for redovisning av en bidragsgivares identitet bor
vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr f6r &r 2017) f6r samt-
liga redovisningsskyldiga.
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13.3 Avgransningen till personvalskampanjer

Forslag: Avgrinsningen till personvalskampanjer ska tas bort.
En ledamots eller en ersittares for en ledamot intiktsredovis-
ning ska avse personens verksamhet i egenskap av valkandidat,
ledamot eller ersittare for ledamot.

Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, ska ett partis intiktsredovisning innefatta
intikter till en personvalskampanj f6r den som efter ett personval
har utsetts till ledamot eller ersittare f6r ledamot av riksdagen eller
Europaparlamentet (4 § andra stycket). En intiktsredovisning ska i
friga om personvalskampanjer innehdlla uppgifter om storleken av
intikter frdn forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande verk-
samheter, bidrag frin andra delar av partiets organisation inbegripet
sidoorganisationer, bidrag frin privatpersoner, bidrag frin féretag,
organisationer, foéreningar och andra sammanslutningar samt frin
stiftelser och fonder och anonyma bidrag. For bidrag frdn en enskild
som sammanlagt under redovisningsperioden 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp ska uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag
som har limnats och bidragets storlek anges sirskilt 1 intikts-
redovisningen (2 §, 6 § forsta stycket 5-9, 7 § forsta stycket och 8 §).

Vilka som ir valkandidater, i den meningen att de 1 valet kan
utses till ledaméter och ersittare for ledaméter, avgors (sedan den
1 januari 2015, se avsnitt 5.3.1) senast fredagen fore valdagen. Den
som kandiderar for ett parti ska senast vid denna tidpunkt ha sam-
tyckt till kandidaturen. Storre delen av en valkandidats kampan;j ir
vid denna tidpunkt sannolikt genomférd. Alla som avser att stilla
upp som valkandidater och som erhiller intikter till sin personval-
kampanj méste alltsd dven fore denna tidpunkt hidlla ordning pd
sddana intikter. Vilka valkandidaters personvalskampanjer som ett
parti ska ta upp 1 sin intiktsredovisning kan avgoras forst nir val-
resultatet foreligger.

Av insynslagen fir anses folja att, f6r en valkandidat som inte
sedan tidigare ir ledamot eller ersittare, partiet ska redovisa intik-
ter som uppkommit i valkandidatens personvalskampanj frin och
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med bérjan av det rikenskapsir (om partiet ir bokféringsskyldigt
enligt bokforingslagen) eller kalenderdr da valet dger rum. Av pro-
positionen (prop. 2013/14:70 s. 48) framgar att lagen ska forstds sd
att nir det giller en valkandidat som sedan tidigare ir ledamot eller
ersittare, ett partis drliga intiktsredovisningar ska inkludera leda-
motens eller ersittarens intikter till personvalskampanj infér kom-
mande val. Det idr inte omgjligt att tinka sig att viss finansiering av
en personvalskampanj kan ske 1 efterskott, dvs. efter valet, nir det
stir klart vad kampanjen har kostat. Aven sidana intikter ska —
sdsom insynslagen far forstds — tas upp 1 intiktsredovisningen.

Bakgrund till kommitténs uppdrag i denna del

I lagstiftningsirendet inhimtade regeringen Lagridets yttrande
over ett forslag till lag om insyn i finansiering av partier. Lagridet
anforde 1 sitt yttrande bl.a. féljande (prop. 2013/14:170 s. 139 och
140):

I bestimmelsen anges kraven pi redovisning av intikter till en person-
valskampanj. Redovisningen ska avse endast kandidatens personvals-
kampanj. Om ett bidrag inte avser hans eller hennes kampanj, ska
bidraget inte redovisas.

Avgrinsningen ter sig diskutabel 1 ljuset av lagforslagets syfte. En
kandidat eller vald ledamot kan antas ha vil s mycket glidje av t.ex.
ett allmint och regelbundet bidrag 6ver lingre tid som av ett sirskilt
bidrag for just en personvalskampanj. Man kan ocksd tinka sig att
regelbunden sponsring av en pohtlker skulle kunna vara minst lika
ignad att gora denne potentiellt “samarbetsvillig” som ett engings-
belopp till en personvalskampanj. Och den som 6nskar ge ett stérre
bidrag till ett parti men vill undvika registrering kan ju ocksi ge
bidraget t.ex. i form av periodiska bidrag till ett antal ledaméter av en
politisk férsamling. Lagridet noterar ocksi att stéd enligt lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen ska ingd i redov1sn1ngen Lagridet anser att rege-
ringen bor Overviga avgrinsningen pd nytt eller uppdra it den
aviserade utredningen att prova frigan.

Regeringen kommenterade Lagrddets yttrande 1 denna del och sade
sig kunna hélla med Lagrddet om att en redovisningsskyldighet for
valkandidater som inte ir begrinsad till att avse enbart personvals-
kampanjer dr intressant ur ett insynsperspektiv. Det krivdes dock,
anférde regeringen, ytterligare beredningsunderlag f6r att kunna ta
stillning till om en sddan ordning borde inféras. Regeringen avsdg
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dirfor att l8ta frigan ingd i det uppdrag som skulle ges till den parla-
mentariskt sammansatta kommittén (s. 34).

Regeringen konstaterade ocksd (s. 47) att det inte fanns nigon
klar och tydlig definition av begreppet personvalskampanj men att
som personvalskampanj allmint brukade riknas sddana aktiviteter
dir en kandidat under valrérelsen anvint sig av ett personligt ut-
format kampanjmaterial, dvs. dir namn eller bild pd kandidaten har
féorekommit med det uppenbara syftet att f6rm3 viljarna att ligga
sin rost pd honom eller henne. Hirvid hinvisade regeringen till
jimforelse med vad som sades 1 SOU 1999:136 s. 47.

Avgrinsningen till personvalskampanj ska tas bort

I enlighet med vad vi har redovisat 1 avsnitt 10.2.3 foresldr vi att
redovisningsskyldigheten ska gilla f6r ledaméter och ersittare for
ledaméter, oberoende av om de utsetts pd grund av sitt personliga
rostetal eller inte.

I insynslagen finns det inte nigon definition av vad en person-
valskampanj dr. Inte heller finns nigon sddan definition i vallag-
stiftningen eller annan lagstiftning. Som nimnts anférs i propo-
sitionen som foregick insynslagen (prop. 2013/14:70 s. 47) att som
personvalskampanj allmint brukar riknas sidana aktiviteter dir en
kandidat under valrérelsen anvint sig av ett personligt utformat
kampanjmaterial, dvs. dir namn eller bild pd kandidaten har fore-
kommit med det uppenbara syftet att form4 viljarna att ligga sin
rost pd honom eller henne. Trots denna beskrivning framstir
grinsen mellan personvalskampanj och andra valkampanjaktiviteter
dir representanter for ett parti deltar som oklar. Vid de intervjuer
med partirepresentanter som kommittén har genomfort har flera
uttrycke att de anser att denna grins ir svir att dra. Aven en val-
kandidat som inte anvinder personligt utformat kampanjmaterial
kan tinkas ha intikter till sin personliga valkampanj. Hur partier
och valkandidater bedriver valkampanj férindras éver tid och nya
uttryckssitt ersitter de gamla. Det ir kanske inte uteslutet att en
valkandidat kan bedriva valkampanj i syfte att f6rmd viljare att
rosta pd henne eller honom utan att anvinda sig av “ett personligt
utformat kampanjmaterial”. Det kan vil ocksd vara s att den som
viljs in pd grundval av sitt personliga rostetal, i valkampanjen inte
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alls framhdllit sin egen person utan endast propagerat for att si
mdinga som mdjligt ska résta pd partiet och dess politik.

Som framgdtt i det féregdende (se avsnitt 10.2.6) foresldr vi en
ordning som innebir att varje ledamot och ersittare fér ledamot
sjilv ska limna intiktsredovisning. Ett bidrag till en personvals-
kampanj som limnas fére &rsskiftet det &r d& val ska hillas behover
inte redovisas, vilket framstir som otillfredsstillande eftersom
bidrag kan ha tagits emot redan tidigare.

Intikter som inte avser en valkandidats personvalskampanj ska
enligt den nuvarande lagstiftningen inte tas upp 1 intiktsredovis-
ningen. Vi anser emellertid, 1 likhet med vad Lagridet anférde 1
lagstiftningsirendet, att det ligger i linje med lagstiftningens syfte
att redovisningsskyldigheten dven omfattar bidrag till en ledamot
av en politisk férsamling som inte uttryckligen avser ledamotens
personvalskampanj. Av detta skil och med hinsyn till de tolknings-
svarigheter som en begrinsning till personvalskampanjer kan ge
upphov till anser vi att avgrinsningen till personvalskampanj bor
tas bort.

I stillet bor enligt vir mening en ledamots eller ersittares intikts-
redovisning avse intikter som denne har fitt i egenskap av val-
kandidat, ledamot eller ersittare fér ledamot. Om en valkandidat
som inte sedan tidigare ir ledamot eller ersittare for ledamot utses
till en sddan ska redovisning limnas avseende intikter som har upp-
kommit under valdret. Det framstir inte som otinkbart att bidrag
limnas flera &r fore ett val och inte heller att bidrag limnas efter ett
val nir det stdr klart vilka kostnader som uppstétt. I lagstiftningen
skulle mojligen kunna anges att redovisning ska goras f6r en viss
lingre tid. Det ir emellertid férenat med svarigheter att bestimma
hur l&ng en sddan period bér vara. Vi féreslar dirfor att nir leda-
moten eller ersittaren har tilltrite sitt uppdrag, hon eller han ska
limna intiktsredovisning rligen s linge uppdraget innehas, varvid
intikter till en valkampanj infér kommande val kommer att inklu-
deras i redovisningen.

Om nigon utses till ledamot eller ersittare fér ledamot senare
under valperioden, bér han eller hon ind3 limna intiktsredovisning
for det kalenderir di valet igde rum eftersom intikter till val-
kampanjen bor redovisas. Redovisningsskyldigheten bor alltsd gilla
under den tid di uppdraget innehas samt for det &r di valet dgde
rum. Den som utses senare under valperioden bér ge in intiktsredo-
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visningen avseende valiret inom en viss tid, limpligen tre ménader,
frén det att han eller hon utsigs.

En ledamots eller en ersittares intiktsredovisning bor innehélla
uppgifter om storleken av i princip samma slag av intikter som enligt
nuvarande bestimmelser om intiktsredovisning avseende person-
valskampanj, dvs. intikter frin férsiljningar, lotterier och insam-
lingar samt bidrag frin enskilda. Arvode och andra ekonomiska
féormaner med anledning av uppdraget som ledamot eller ersittare
for ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmak-
tige eller Europaparlamentet faller dirmed utanfér vad som ska tas
upp 1 redovisningen.

Som berdrts 1 avsnitt 10.2.6 bér intikter som en ledamot eller en
ersittare for ledamot tar emot men limnar vidare till sitt parti, redo-
visas av partiet. Vi foresldr att en bestimmelse infors som klargor
detta.

P2 samma sitt bor givor till en ledamot eller en ersittare f6r en
ledamot som ir avsedda for, och limnas vidare till, den politiska for-
samling som uppdraget som ledamot eller ersittare avser inte
redovisas som intikter for ledamoten eller ersittaren. I avsnitt 5.5.3
redogors f6r vad som giller bla. i friga om registrering av givor till
riksdagsledamoter.

Sammanfattning

En ledamots eller en ersittares f6r en ledamot intiktsredovisning
ska avse personens verksamhet 1 egenskap av valkandidat, ledamot
eller ersittare f6r ledamot. Intiktsredovisningen ska liksom 1 dag
endast innehdlla uppgifter om storleken av intikter frin forsilj-
ningar, lotterier och insamlingar samt bidrag frin enskilda.

13.4 Begransningen till politisk verksamhet

Forslag: En intiktsredovisning ska avse all verksamhet och inte
bara den politiska verksamheten.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning och kommitténs uppdrag

Syftet med lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier,
insynslagen, ir att trygga allminhetens insyn i hur partier finan-
sierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer (1 §). Ett parti ska, enligt lagen, till Kam-
markollegiet redovisa hur det har finansierat sin politiska verk-
samhet (4 §).

Lagridet uppmirksammade i sitt yttrande 1 lagstiftningsirendet
om inférande av insynslagen att tillimpningsomridet fér 1 och 4 §§
i den av regeringen foreslagna lagen begrinsades till partiernas
politiska verksamhet. Lagridet ansdg att avgrinsningen dels kunde
bjuda in tll grinsdragningsproblem och kanske dven till kring-
gdende, dels var den 1 sak diskutabel. Lagradet anférde vidare att
den som 6nskade att ekonomiskt stdd till ett parti skulle undg
krav pd redovisning till Kammarkollegiet, kunde stilla villkoret att
givan fick anvindas enbart for t.ex. administrativa behov. Aven ett
sddant stdd dr naturligtvis viktigt fér partiet, och det ir svirt att
forstd varfor det inte skulle behdva redovisas, framholl Lagridet.
Inte heller ansdg Lagridet att stdd till en stiftelse hos ett parti som
bedriver bistindsverksamhet borde falla utanfér redovisnings-
skyldigheten, eftersom ett parti kan bedriva sddan verksamhet for
att skapa politisk goodwill eller for att markera en politisk profil
(prop. 2013/14:70 s. 138).

I lagen som tridde i kraft den 1 april 2014 beholls begrins-
ningen till politisk verksamhet. Regeringen anférde i forfattnings-
kommentaren att ett partis politiska verksamhet ska forstds 1 vid
bemirkelse och omfattar t.ex. iven sddan administrativ verksamhet
som utgodr stdd for den verksamhet som partiet bedriver 1 syfte att
uppni sina politiska mal. Till politisk verksamhet riknas, enligt vad
regeringen anférde, inte verksamhet som saknar politiska inslag,
eller dir sddana inslag r i det nirmaste obefintliga, och dir intik-
terna inte heller anvinds for att finansiera partiets politiska verk-
samhet 1 vid bemirkelse. Det kan gilla t.ex. internationell bistinds-
verksamhet som ett parti bedriver eller annars kontrollerar. Rege-
ringen anférde dock att det kunde vara limpligt att frigan om
huruvida lagens tillimpningsomride bor utvidgas till all verksamhet
som ett parti bedriver, exempelvis — som Lagrddet lyfter fram — for
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att skapa politisk goodwill eller markera en politisk profil, tas upp
och 6vervigs av den parlamentariskt sammansatta kommitté som
aviserats (prop. 2013/14:70 s. 34 och 111).

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen upp-
mirksammades frigan av konstitutionsutskottet (KU), med anled-
ning av en motion med yrkande om att utvidga den foreslagna
insynslagens tillimpningsomrade till all verksamhet som ett parti
bedriver. Utskottet konstaterade att regeringen avsdg att l3ta frigan
ingd 1 det uppdrag som skulle ges till en parlamentariskt samman-
satt kommitté och anférde att det inte dnskade féregripa en sddan
utredning. Utskottet foreslog dirfér att riksdagen skulle avsld
motionsyrkandet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 2013/14:KU35 s. 22 och 23, rskr. 2013/14:163.)

I kommitténs direktiv anférs att det dr tinkbart att en avsikt
med t.ex. bistdndsverksamhet kan vara att skapa politisk goodwill
eller markera en politisk profil och frigan om verksamheten 1 ett
sddant fall ska riknas som politisk eller inte kan i rittstillimp-
ningen ge upphov till grinsdragningssvarigheter. Vidare framhaills
att risken for kringgdende inte kan uteslutas med den nuvarande
avgrinsningen. Kommittén ska dirfér, enligt direktiven, analysera
och ta stillning till om tillimpningsomridet fér insynslagen bor
utvidgas, antingen till all verksamhet som ett parti bedriver eller pa
annat sitt (dir. 2014:90 s. 10 och 12).

Begrinsningen till politisk verksambet ska tas bort

Ordféranden och sekreteraren har, som redogjorts {or 1 avsnitt 7.1.1,
genomfort intervjuer med representanter fér de 3tta nuvarande
riksdagspartiernas riksorganisationer. Vidare har sekreteraren inter-
vjuat en representant fér Feministiskt initiativs riksorganisation.
Samtliga intervjuade har uppgivit att enligt deras uppfattning ir all
verksamhet som deras parti bedriver politisk. De har dirfér ansett
att det skulle innebira en férenkling eller ingen skillnad om denna
avgrinsning togs bort.

Kommittén ansluter sig till uppfattningen att avgrinsningen till
politisk verksamhet kan innebira grinsdragningsproblem. Ingen av
de intervjuade representanterna for riksdagspartiernas riksorgani-
sationer har kunnat nimna nigon verksamhet som deras part
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bedriver som inte ir politisk. De intervjuade partirepresentanterna
har samtliga ansett att det skulle innebira en férenkling eller ingen
skillnad om denna avgrinsning togs bort.

Avgrinsningen kan ocks8, som pipekats, innebira en 6kad risk
for kringgiende av insynslagstiftningens bestimmelser. En redovis-
ningsskyldig, eller en givare, skulle t.ex. kunna styra vissa intikter
uill att anvindas i en verksamhet 1 partiet som gors gillande inte ir
politisk. Partiet skulle dd kunna hivda att det inte behéver ta upp
dessa intikter 1 intiktsredovisningen.

Som framholls av Lagrddet kan ett parti bedriva bistindsverk-
samhet for att skapa politisk goodwill eller f6r att markera en
politisk profil. Med hinsyn till de grinsdragningsproblem som det
kan ge upphov till anser vi att varken bistdndsverksamhet eller
ndgon annan verksamhet som bedrivs av ett parti bor falla utanfor
redovisningsskyldigheten.

Redovisningsskyldigheten bér i fortsittningen omfatta all verk-
samhet som partierna och sidoorganisationerna bedriver, vilket bor
gilla pa sdvil central som regional och lokal niva.

I avsnitt 13.6 behandlar vi frigor om behov av vissa begrins-
ningar nir det giller redovisning avseende verksamhet som bedrivs
1 bolag, eller annan verksamhetsform, som partiet har ett bestim-
mande inflytande 6ver eller i stiftelse som dr knuten till partiet.

Sammanfattning

Vi anser att partiers och sidoorganisationers intiktsredovisning ska
avse all deras verksamhet och inte bara den politiska verksamheten.
Detsamma ska gilla for ledamoter och ersittare for ledamoter, men
deras redovisningsskyldighet ska vara begrinsad till intikter som de
har ftt 1 egenskap av valkandidat, ledamot eller ersittare.

302



SOU 2016:74 Vad ska en intiktsredovisning innehalla?

13.5 Offentligt stéd

13.5.1 En intiktsredovisning ska innehalla uppgifter
om kommunalt partistod och om offentligt stéd
till kvinno- och ungdomsorganisationer

Forslag: En intiktsredovisning ska innehilla uppgifter om
— partistdd enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900),

— stod enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer dven sdvitt avser stod till en
kvinnoorganisation i anslutning till ett politiskt parti

— statligt stod som utgdtt till ett partis ungdomsorganisation
med stdd av lag eller férordning, samt

— kommunalt stéd som utgdtt enligt 2 kap. 5 § lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, ska en intiktsredovisning innehilla uppgifter
om storleken av visst angivet offentligt stéd. Detta giller for stod
enligt lagen om statligt stod till politiska partier, stod enligt lagen
om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen samt stod enligt lagen om statligt stéd till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer till en kvinnoorganisation inom
partiet (6 § forsta stycket 1-3).

I den departementspromemoria (Ds 2013:31) som lig tll grund
fér propositionen som foéregick insynslagen foreslogs att partiers
verksamhet dven pd regional och lokal nivd skulle omfattas av regle-
ringen. Enligt promemorians forslag skulle vidare en intiktsredovis-
ning dven innehilla uppgifter om storleken av partistdd som betalas
till partiet enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900), KL,
stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer (utan begrinsningen att stddet skulle ha
betalats till en kvinnoorganisation inom partiet), samt statsbidrag
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enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ung-
domsorganisationer.
I férarbetena till insynslagen anférde regeringen (prop. 2013/14:70
s.52):
Eftersom redov1sn1ngsskyld1gheten enligt regermgens forslag ska avse
ett partis verksamhet pa central nivd, bér nigot motsvarande krav dock
inte gilla f6r stod till kvinnoorganisationer som ir egna juridiska
personer i anslutning till partiet. Av samma skil anser regeringen att
redovisningsskyldigheten inte heller bér omfatta stéd som limnas till

andra sidoorganisationer som ir egna juridiska personer, t.ex. ung-
domsforbund.

Enligt 2 kap. 9 § KL fir kommuner och landsting ge ekonomiskt
bidrag och annat stdd till politiska partier for att stirka deras
stillning 1 den kommunala demokratin (partistéd). Partistéd fir
ges till de politiska partier som ir representerade 1 fullmiktige, dvs.
har fitt mandat for vilket en vald ledamot ir faststilld, samt till
partier som har upphért att vara representerade 1 fullmiktige, dock
endast under ett ir efter det att representationen upphorde. Full-
miktige beslutar om partistddets omfattning och former, vanligtvis
genom ett reglemente for partistdd (se prop. 2013/14:5 s.95).
Beslut om att betala ut partistéd ska enligt 2 kap. 12 § KL fattas av
fullmiktige minst en ging per &r.

Enligt lagen om statligt stéd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer limnas statligt stéd till kvinnoorganisationer inom
eller 1 anslutning till politiska partier som ir representerade 1 riks-
dagen. Arenden om stéd enligt lagen provas av Partibidragsnimn-
den (1 och 3 §§). Med kvinnoorganisation avses enligt 2 §, en ideell
forening som ir ansluten till ett politiskt parti eller en samman-
slutning som finns inom ett politiskt parti.

Foreskrifter om statligt stod till barn- och ungdomsorgani-
sationer finns i férordningen om statsbidrag till barn- och ung-
domsorganisationer. Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrdgor ir den myndighet som prévar frdgor om bidrag enligt
forordningen. T 2 kap. 5§ lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter finns vidare en bestimmelse om att kommuner och
landsting fir limna ekonomiskt stdd till ungdomsorganisationer
och att ett sddant stdd ocksd f&r omfatta politisk verksamhet.
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En intiktsredovisning bor innebdlla uppgifter om storleken
av offentligt parti- och organisationsstid

Virt forslag innebir att redovisningsskyldigheten utékas till att
omfatta partiers verksamhet pd regional och lokal nivd samt deras
sidoorganisationer, diribland kvinno- och ungdomsorganisationer
(se bla. avsnitt 7.4.2 och 10.2.2-10.2.4). Detta giller oavsett om
sidoorganisationerna ir egna ideella foreningar eller inte.

Vid de samrid och intervjuer som kommittén har genomfort
med representanter for regionala och lokala partier samt partiers
distrikts- och lokalorganisationer har framkommit att kommunalt
partistdd dr den storsta och viktigaste intikten for flertalet av dem.

Viktiga intikter for sidoorganisationerna ir stdd enligt lagen om
statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer och stéd
enligt férordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationer.

De intikter av betydelse som de redovisningsskyldiga partierna
och organisationerna har bér enligt vir mening som utgingspunkt
framgd av deras intiktsredovisningar. S3 ir fallet enligt den gillande
lagstiftningen sdvitt giller den centrala nivin. Allminheten kan
visserligen med stod av offentlighetsprincipen frin landsting, kom-
muner, Partibidragsnimnden och Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor & uppgifter om utbetalt stéd av nu nimnt slag.
Aven om uppgifterna p detta sitt kan begiras ut bér dock allmin-
heten enligt vir mening ha méjlighet att dven ta del av uppgifterna i
sammanstilld form 1 intiktsredovisningarna f6r de ideella fore-
ningar som har tagit emot stddet och som har intikter av sidan
storlek att de ir skyldiga att limna intiktsredovisning. Som fram-
hillits 1 insynslagens foérarbeten (se prop. 2013/14:70 s. 51) finns
det i1 frdga om dessa offentliga stédformer ett virde i att allmin-
heten kan f3 samlad information pd ett och samma stille om det
offentliga stdd som bidrar till att finansiera partiernas verksamhet.
P4 s sitt blir det littare for allminheten att kunna jimféra stor-
leken av offentligt stéd som ges till ett parti med t.ex. storleken av
bidrag frén enskilda.

For en ideell f6rening som ska limna intiktsredovisning kan det
inte vara sirskilt betungande att i redovisningen ange storleken av
offentligt stod av hir aktuellt slag som féreningen har tagit emot
under redovisningsperioden.
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En intiktsredovisning bér dirfor enligt vir mening dven inne-
hilla uppgifter om offentligt stod enligt dessa forfattningar. Vid
bedémningen av om de sammanlagda intikterna &verstiger det grins-
virde som innebir att en intiktsredovisning ska limnas in bér
avdrag goras for offentligt stdd av nu aktuellt slag, se avsnitt 10.2.7.
Vissa ytterligare frigor rorande offentliggérande av utbetalt kom-
munalt partistéd behandlas i1 nistkommande avsnitt (avsnitt 13.5.2).

Sammanfattning

Vi anser att en intiktsredovisning ska innehilla uppgifter om
offentligt stdod dven i1 form av partistdd fran ett landsting eller en
kommun enligt 2 kap. 9 och 10 §§ KL samt om st6d enligt lagen
om statligt stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, utan
begrinsningen 1 den nuvarande insynslagen till stdd till en kvinno-
organisation inom partiet. En intdktsredovisning ska 1 linje med
detta dven innehilla uppgift om offentligt stéd som utgdte till ett
partis ungdomsorganisation med stdd av férordningen om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer och 2 kap. 5 § lagen
om vissa kommunala befogenheter.

13.5.2 Landsting och kommuner ska offentliggéra uppgifter
om partistod

Forslag: Landsting och kommuner som ger partistéd med stéd
av 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900) ska i anslut-
ning till sitt beslut om sddant stéd offentliggéra uppgifter om
vilka partier som fitt partistdd och med vilket belopp. Upp-
gifterna ska goras tillgingliga pd landstingets eller kommunens
webbplats pd ett sitt som ir littforstdeligt f6r allminheten.

306



SOU 2016:74 Vad ska en intiktsredovisning innehalla?

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Som redogjorts for tidigare (se avsnitt 5.7.3) fir enligt 2 kap. 9§
kommunallagen (1991:900), KL, kommuner och landsting ge ekono-
miskt bidrag och annat stod till politiska partier som ir represen-
terade 1 fullmiktige samt till partier som har upphért att vara repre-
senterade 1 fullmiktige, dock endast under ett 3r efter det att repre-
sentationen upphorde. Fullmiktige ska, enligt 2 kap. 10 § KL besluta
om partistddets omfattning och formerna for det.

Det finns ingen skyldighet att limna sidant offentligt partistod
som avses i kommunallagen men samtliga kommuner, och landsting
gor det 1 dag. Det sammanlagda partistodet 1 kommunerna uppgick ar
2010 till 394 miljoner kr. Partistodet 1 landstingen uppgick ar 2009 ull
241 miljoner kr (enligt uppgift pid SKL:s webbplats himtade
2015-11-19, http://skl.se/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning
/sagarvalentill/kommunaltpartistod.1135.html).

Det kommunala partistédet fyller pd regional och lokal nivd en
funktion liknande den som det statliga partistodet fyller pa central
nivd. Det dr emellertid kommunerna sjilva (fullmiktige) som
beslutar om partistdd ska betalas ut och 1 sd fall enligt vilka prin-
ciper (se 2 kap. 10 § KL), och det kan dirmed skilja sig 4t mellan
olika kommuner hur dessa principer ser ut. Vissa ramar for utbetal-
ning av stéd anges dock i lagen. Bl.a. fir stodet inte utformas s, att
det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti (2 kap. 10 § KL).

Partistdd som betalas ut av landsting och kommuner med stéd
av kommunallagen ir utformade pd olika sitt i olika landsting och
kommuner. Kommunallagen reglerar inte formerna for partistédet
utan anger endast att, om partistdd limnas, fullmiktige ska besluta
om stddets omfattning och formerna for det samt att stodet inte
far utformas s3, att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti
(2 kap 10 § forsta stycket KL). Vanligtvis beslutar fullmiktige ett
reglemente for partistdd.

I forarbetena anges att den naturliga principen for bestimmande
av grundstdd ir lika férdelning mellan de 1 fullmiktige represen-
terade partierna men att en helt konsekvent tillimpning av en sddan
princip inte alltid framstdr som ett sjilvklart rictvisekrav. De
minsta partierna kan 1 vissa fall {3 ett ligre grundst6d in de storsta
utan att det uppfattas som otillborligt. Diremot bor inget parti
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som dr foretritt 1 fullmiktige kunna uteslutas varken nir det giller
grundstdd eller mandatbundet stéd. Oavsett vilka former av parti-
stdd som anvinds 1 en kommun eller ett landsting ska det totala
partistddets férdelning ligga till grund f6r bedémningen om lagens
rittvisekrav uppfylls. D ska hinsyn tas ocksd till virdet av fria
lokaler och annan kostnadsfri service som kommunen eller lands-
tinget limnar. Det dr emellertid inte nédvindigt att det genom
interndebitering eller pd annat vis sitts ett exakt pris pd denna typ
av stéd (Lindquist m.fl., Kommunallagen — En handbok med lag-
text och kommentarer [1 januari 2015, Zeteo] kommentaren till
2 kap. 10 § KL).

Kommuner och landsting fir enligt 4 kap. 30 § KL anstilla
politiska sekreterare att bitrida de foértroendevalda i det politiska
arbetet. I 4 kap. 31 och 32 §§ samma lag finns sirskilda bestim-
melser om de politiska sekreterarnas anstillningsférhllanden. Frin
och med den 1 februari 2014, d& vissa dndringar 1 KL tridde 1 kraft,
giller att det inte lingre ska beaktas, nir partistddet férdelas, om
det har anstillts politiska sekreterare for partierna (prop. 2013/14:5
5. 69).

Det nu anférda visar att det inte enbart genom att jimfoéra vad
olika landsting och kommuner betalar ut i partistéd till partier gir
att i en klar bild av omfattningen av partistddet i den enskilda
kommunen.

Uppgifterna pa tillsynsmyndighetens webbplats om kommunalt
partistod kommer inte att vara heltickande

Viéra 1 kapitel 10 redovisade forslag innebir att redovisningsskyl-
digheten ska utokas till att omfatta partier och partiers verksamhet
pd regional och lokal nivi. En intiktsredovisning ska vidare, enligt
vért forslag, innehilla uppgifter om storleken av kommunalt parti-
stod (se avsnitt 13.5.1).

Vira forslag innebir vidare att partier och sidoorganisationer
samt valkandidater, ledaméter och ersittare pd sdvil central som
regional och lokal niv ska undantas frn redovisningsskyldighet de
dr di deras intikter understiger ett visst grinsvirde. Vid bedom-
ningen av om intikterna understiger beloppet ska enligt virt f6r-
slag, 1 likhet med vad som giller 1 dag p& central niv4, bortses frin
visst offentligt st6d (se avsnitt 10.2.7).
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I praktiken kan detta forutses innebira att de allra flesta regionala
och lokala partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom
partier de flesta &r kommer att omfattas av undantagsregeln och
inte behéva ge in nigon intiktsredovisning. Allminheten kommer
inte att kunna vinda sig till den myndighet som tar emot intikts-
redovisningar for att f8 uppgift om offentligt stod tll dessa
regionala och lokala partier samt distrikts- och lokalorganisationer
inom partier som inte har gett in nigon intiktsredovisning.

I realiteten kommer det dirmed att bli en skillnad mellan den
centrala nivdn § ena sidan och de regionala och lokala nivierna &
andra sidan. Alla partier som {or nirvarande har mandat 1 riksdagen
och Europaparlamentet, vilka ocksd ir de partier som fir statligt
partistdd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier ska enligt vdrt férslag limna intiktsredovisning oavsett
intikternas storlek. Allminheten kommer alltsd att hos tillsyns-
myndigheten kunna ta del av fullstindiga intiktsredovisningar for
alla partier som tar emot offentligt stéd enligt den sist nimnda
lagen.

Mdjliga alternativ for att 6ka allmdnbetens insyn rorande kommunalt
partistod

Vi anser att det ir otillfredsstillande att de nu beskrivna skillna-
derna mellan central nivd 3 ena sidan och regional och lokal nivd &
andra sidan kan férutses medféra att allminheten inte genom de
offentliggjorda intiktsredovisningarna kommer att f8 uppgift om
de offentliga partistoden till alla partier och organisationer utan
endast till vissa.

Ett alternativ som, mot bakgrund av detta, kan 6vervigas ir att
offentligt stdd ska riknas med vid bedémningen av om intikternas
virde ett visst &r dr sddant att intiktsredovisning ska limnas. P4
central nivd skulle en sddan ordning inte innebira ndgon skillnad 1
praktiken eftersom, som nimnts, de partier pi denna nivd som fir
offentligt stod alla regelmissigt har arliga intikter, av sidant slag
som ska riknas med vid bedémningen, &verstigande grinsvirdet.
P4 regional och lokal nivd skulle det innebira att de flesta av de
partier och distrikts- och lokalorganisationer inom partier som
erhdller partistdd enligt KL skulle bli skyldiga att arligen limna
intiktsredovisning. De som fir kommunalt partistdd ir idag
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skyldiga att, till det landsting eller den kommun som har betalat ut
stodet, redovisa hur de har anvint det. De miste ocks3, for att 3 ta
emot stdd, vara juridiska personer (se avsnitt 5.7.3). De som tar
emot kommunalt partistéd kan dirmed antas ha viss stabilitet och
ordning pa sina rikenskaper. Det framstir inte som orimligt att de
ideella foreningar som erhéller offentligt partistéd ska limna intikes-
redovisning. Det skulle uppskattningsvis kunna rora sig om cirka
2 000-3 000 ideella foreningar. M&nga av dem har troligen inte nigra
andra intikter av betydelse in det kommunala partistodet att ta upp 1
sin intiktsredovisning. Denna ordning skulle dock medféra den for-
delen att samlad information om vilket offentligt st6d som partier
pd regional och lokal nivd har fitt skulle finnas pi den webbplats
dir intiktsredovisningar publiceras.

Ett annat alternativ som kan vervigas ir att landsting och kom-
muner 8liggs att drligen rapportera till den myndighet som offent-
liggor intiktsredovisningar vilka partier och organisationer som de
har betalat ut partistdd till och med vilket belopp. Firre partier
samt distrikts- och lokalorganisationer skulle vid en sddan ordning,
jimfort med den nyss diskuterade, behéva limna in en intiktsredo-
visning. Detta alternativ skulle dirmed innebira en mindre administ-
rativ borda for partierna. Allminheten skulle ind& pd den webbplats
dir intiktsredovisningar offentliggors kunna f3 samlad information
om samtliga partier som har fitt kommunalt partistéd. A andra
sidan skulle med denna lsning informationen om intikter inte vara
samlad for varje parti eller organisation eftersom det enligt vir
uppfattning inte dr rimligt att myndigheten liggs att gora sddana
sammanstillningar. Vad som ocksi talar mot en ordning av detta
slag dr att den avviker frin den nuvarande insynslagen. Kommittén
ska enligt direktiven gora sina dverviganden med utgingspunkt i den
gillande lagen. Vidare skulle det innebira en administrativ bérda for
landstingen och kommunerna och en ¢kad administrativ bérda foér
den myndighet som ska ta emot sivil intiktsredovisningar som
landstingens och kommunernas rapporter.

Bida de nu diskuterade alternativen innebir att myndigheten
drligen skulle & viss information om en stor andel av de regionala
och lokala partier samt distrikts- och lokalorganisationer inom
partier som existerar. Eftersom ndgon anmilningsskyldighet, enligt
vart forslag, inte ska finnas kommer myndigheten inte att f denna
information pa nigot annat sitt.
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Ett tredje alternativ att Sverviga ir att landsting och kommuner
dliggs att pa sina egna webbplatser offentliggéra uppgifter om kom-
munalt partistdd som de har betalat ut. Vissa kommuner och lands-
ting publicerar redan i1 dag sidana uppgifter pd sina webbplatser.
Foérdelarna med en sddan ordning dr desamma som de nyss disku-
terade fordelarna med en ordning som innebir att kommuner och
landsting rapporterar uppgifterna till den myndighet som tar emot
intiktsredovisningar. I férhdllande till det alternativet innebir det
nu diskuterade att den administrativa bérdan f6r myndigheten blir
avsevirt mindre. Den storsta nackdelen ir att allminheten inte
kommer att kunna f3 samlad information hos en myndighet om det
kommunala partistdd som har betalats ut. Emellertid kan noteras
att organisationen Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) regel-
bundet sammanstiller uppgifter om vilket kommunalt partistéd
som landsting och kommuner har betalat ut. Allminheten bor hos
SKL i viss min kunna erhilla samlad information om detta.

Vdra slutsatser

Mot bakgrund av nu redovisade 6verviganden anser vi att landsting
och kommuner pd sina webbplatser bér vara skyldiga att géra upp-
gifter om kommunalt partistdd som de har betalat ut tillgingliga
for allminheten. Det ir viktigt att uppgifterna publiceras pd ett sitt
som dr litt att hitta och forstd for allminheten. Uppgift om varje
ideell férening som kommunalt partistdd har betalats ut till och
med vilket belopp bér framgd pd ett littillgingligt sitt. Uppgifterna
boér publiceras i anslutning till beslutet om att betala ut sddant stod.

Sammanfattning

Vi anser att landsting och kommuner som ger partistéd med stod
av 2 kap. 9 och 10 §§ KL ska vara skyldiga att, i anslutning till sitt
beslut om sidant stod, offentliggora uppgifter om vilka partier som
fatt partistdd och med vilket belopp. Uppgifterna ska goras till-
gingliga pd landstingets eller kommunens webbplats.
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13.6 Vissa andringar rérande intikter fran insamlingar
m.m.

Forslag: Intikter frin insamlingar ska avgrinsas tll intikter frén
insamlingar av kontanter. Med en insamling av kontanter ska
avses kontanter som insamlats kollektivt vid ett tillfille pd ett
sddant sict att det dr svart att kontrollera vilka givarna dr och
vilket belopp som var och en av dem ger. I intiktsredovisningen
ska varje sddan insamling av kontanter redovisas fér sig med
angivande av storleken av det insamlade beloppet samt tid och
plats for insamlingen.

For intikter frin lotterier, som kriver tillstind av Lotteri-
inspektionen, ska 1 intiktsredovisningen anges antal lotter och
pris per lott.

En intiktsredovisning ska inte lingre innehdlla uppgift om
storleken av intikter frin verksambeter liknande torsiljningar,
lotterier och insamlingar. Redovisningen ska 1 stillet innehilla
uppgift om storleken av dvriga intikter. Av redovisningen ska
det framga vad de 6vriga intikterna huvudsakligen avser.

En ideell forenings intiktsredovisning ska innehélla uppgifter
om storleken av intikter frdn insamlingar av kontanter och
bidrag frin enskilda till en verksamhet som bedrivs i bolag, eller
annan verksamhetsform, som den ideella féreningen har ett
bestimmande inflytande 6ver eller i stiftelse som ir knuten till
foreningen. Sddana intikter ska anges sirskilt. En intiktsredo-
visning ska inte behéva innehdlla uppgifter om andra intikter 1
en sddan verksamhet.

Skilen f6r forslaget

Nuvarande ordning och behovet av vissa avgrinsningar
och fortydliganden

Enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insyns-
lagen, ska en intiktsredovisning bl.a. innehilla uppgifter om stor-
leken av visst offentligt stéd, medlemsavgifter samt intikter frin
forsiljningar, lotterier, insamlingar och liknande verksamheter
(6 §). Storleken av sddana intikter ska redovisas och sidana intik-
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ter anses, som framgatt av avsnitt 12.2.2, inte utgdra bidrag i lagens
mening.

I propositionen anges féljande i friga om avgrinsningen mellan
& ena sidan intikter fr@n insamlingar, lotterier och férsiljningar,
och 4 andra sidan bidrag (prop. 2013/14:70 s. 53):

For att avgrinsa forsiljningsintikter och insamlingsintikter frin andra
bidrag som limnas av t.ex. privatpersoner, bér en rimlig utgdngspunkt
vara att det 1 friga om forsiljningar eller insamlingar som regel ir friga
om ett initiativ frin partiet, dvs. att silja exempelvis en lott eller att
arrangera en insamling.

Att dra grinsen mellan 4 ena sidan bidrag frin enskilda, och & andra
sidan offentligt st6d, medlemsavgifter samt intikter frin forsilj-
ningar och lotterier framstdr som oproblematiskt.

Trots det redovisade uttalandet 1 propositionen kan dock enligt
vdr mening grinsdragningsproblem uppstd mellan & ena sidan
bidrag och & andra sidan intikter fr@n insamlingar. Det framstir
ocksd som oklart vad som &syftas med liknande verksamheter.

Vi anser, som framggtt av avsnitt 12.2.2, att intikter frin forsilj-
ningar, lotterier och insamlingar bér falla utanfér ett férbud mot
att ta emot anonyma bidrag eftersom det kan antas vara forenat
med inte obetydliga svirigheter att i samband med sidana verksam-
heter kunna kontrollera sivil vilka bidragsgivarna ir som hur
ménga de ir och hur stora bidrag som hirrér frin var och en av
dem. Enligt vir uppfattning finns inte heller ndgon anledning att
inte tillita sddana intikter.

For att ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag ska vara
effektivt dr det emellertid av stor vikt att det gir att dra en klar
grins mellan vad som ska anses vara en insamling och vad som ska
anses vara ett bidrag. Vidare bor det klargoras vad som 1 6 § forsta
stycket 5 insynslagen avses med ”liknande verksamhet”.

I de intiktsredovisningar som partierna limnat till Kammar-
kollegiet 2015 och 2016 finns det stora variationer vad giller redo-
visningen av insamlingar och liknande verksamhet. I vissa intikts-
redovisningar redovisas inte ndgra intikter alls i dessa kategorier
medan det 1 andra redovisas mycket stora belopp. Fér den som tar
del av intiktsredovisningen framstir det som oklart vad de nu
angivna intikterna nirmare avser.
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Vad som ska avses med intikter frin insamlingar och vilka uppgifter
om sddana intikter som ska anges

Nir det giller partiers, sidoorganisationers och valkandidaters intik-
ter frin insamlingar av kontanta medel med insamlingsbéssa eller
liknande t.ex. i samband med politiska sammankomster, framstar
det som orimligt att kriva att registrering ska ske av hur minga
som ger pengar och hur mycket som var och en ger. Att f6rbjuda
eller omojliggéra kontanta insamlingar 1 mindre skala av detta slag
far enligt vir uppfattning betraktas som uteslutet. S3dana mer tradi-
tionella insamlingar eller ”partikollekter” som det ibland kallas torde i
praktiken aldrig medféra ndgon risk for forsok tll otillborlig
paverkan eller korruption. Som framhillits bér det tvirtom ses som
nigonting positivt att minniskor som engagerar sig politiskt pd
olika sitt ocks8 ir beredda att bidra ekonomiskt.

Begreppet insamling ticker dock in mer dn sidana traditionella
insamlingar. En tinkbar situation ir att ett parti bestimmer sig for
att anordna en sirskild insamling — till valrérelsen eller for nigot
annat indamdl — och di uppmanar allminheten att skicka in pengar
till denna insamling. En sddan insamling skiljer sig inte pd nigot
sirskilt sitt frin sedvanlig bidragsgivning.

Om insamling sker via sms-betalningar eller ndgon annan typ av
icke-kontant betalmetod (se redogorelse for exempel pd sidana
betaltjinster som f{ér nirvarande erbjuds pid marknaden i av-
snitt 8.3) framstdr det inte heller som orimligt att kriva att mot-
tagaren har kontroll pd hur mdnga som betalar och hur stora belopp
betalningarna avser. Det bor emellertid, enligt vir mening, finnas
ett visst utrymme for att ta emot bidrag av mindre virden utan att
notera vem givaren ir, ndgot som vi dterkommer till i avsnitt 13.7.
Vidare bor det vara tilltet att upp till ett visst grinsvirde ta emot
bidrag dven om det inte gir att klarligga vem bidragsgivaren ir, dvs.
anonyma bidrag. Som vi redovisat i kapitel 12 féresldr vi dirfér en
ordning som innebir att anonyma bidrag understigande ett visst
grinsvirde ska vara tillitna.

Enligt vir mening bor intikter som hirrdr frén enskilda som
huvudregel betraktas och redovisas som bidrag. Intikter frin in-
samlingar bor dirfér begrinsas till att avse kollektivt insamlade
kontanter i de fall di insamlingen skett pd ett sidant sitt att det ir
svart att kontrollera vilka och hur minga personer som ger pengar
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samt hur mycket pengar var och en ger, dvs. insamling av kontanter
1 mindre skala 1 insamlingsbossa eller liknande. Vi féreslar att ut-
trycket insamling anvinds 1 insynslagstiftningen med denna
betydelse.

Vidare anser vi att en intiktsredovisning bér innehélla uppgifter
om tid och plats fér de insamlingar som de redovisade intikterna
hirrér frin och uppgift om hur stor del av intikterna som hirrér
frin varje insamling.

Vilka uppgifter om intéikter fran lotterier som ska anges

I kapitel 17 behandlar vi mer utférligt de frigor rérande information
till deltagare i lotterier som vi enligt direktiven (dir. 2014:90 s. 16
och 17) ska analysera och 6verviga. I direktiven anges bl.a. att
kommittén ska analysera och éverviga om det bor inforas sirskilda
regler for att férhindra att lotteriverksamhet kan anvindas for att
kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller ett
eventuellt férbud for partier och valkandidater att ta emot sddana
bidrag.

I kommittén har vickts foérslag om att det 1 en intiktsredo-
visning — sdvitt avser lotterier med tillstdnd frin Lotteriinspek-
tionen — sirskilt ska anges dels lottens pris, dels hur minga lotter
som ingdr 1 lotteriet. Detta skulle kunna bidra till att insynen 1
partiernas lotteriverksamhet ©kar och att eventuella forsok till
kringgdenden av insynslagstiftningen férebyggs.

En redogorelse for gillande lagstiftning som berér lotterier
finns 1 avsnitt 5.8. Bestimmelser finns i forsta hand i lotterilagen
(1994:1000). Enligt 12§ lotterilagen fir tillstdndsmyndigheten
forena ett lotteritillstdind med sirskilda villkor samt med kontroll-
och ordningsbestimmelser. I forarbetena till paragrafen uttalas att
de villkor och bestimmelser som &syftas kan gilla lotteriets omslut-
ning, vinsternas beskaffenhet, lotternas pris, vinstplaner, beskaffen-
heten av lotter och dragningsanordningar, tidpunkten f6r dragning
i lotteriet samt den nirmare kontrollen av lotteriet (prop.
1993/94:182 5. 58).

I Lotteriinspektionens tillstindsbeslut finns uppgifter om till-
stindets omfattning, bl.a. lottpris och antal lotter, intagna. I vill-
koren anges vidare viss information som ska limnas till deltagare,
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bl.a. uppgifter om tillstindshavare/f6rmanstagare, lottpris, vinst-
plan och antal lotter. Besluten ir i dessa delar offentliga och in-
formationen finns alltsd tillginglig hos Lotteriinspektionen. Upp-
gifter om bl.a. lottpris och det totala antalet lotter finns ocksd péd
varje lott. En férmanstagare fir del av intikter frin ett lotteri.

Vir bedémning ir, mot bakgrund av vad som nu redovisats, att
det bor inforas en skyldighet att for intikter frin lotterier i intikts-
redovisningen ange lottpris och antal lotter. Detta skulle 6ka in-
synen och tydligheten om vad intikterna avser. Det kan ocksd
tinkas bidra till att forebygga eventuella forsok till kringgdenden av
bestimmelserna om redovisning av anonyma bidrag och det fére-
slagna férbudet mot att ta emot sddana bidrag éver en tjugondels
(0,05) prisbasbelopp (2 240 kr f6r &r 2017). Fér att inte vara onddigt
betungande, sirskilt for sm3 ideella féreningar, bor denna skyldig-
het dock endast gilla intikter frdn sidana lotterier som kriver
tillstdnd av Lotteriinspektionen.

Uppgifter om “intikter fran liknande verksambeter” ska inte lingre
limnas

Vilka typer av intikter som avses falla in under uttrycket ”liknande
verksamhet” framstdr som framhillits som ndgot oklart. I propo-
sitionen sigs endast att punkten ticker in iven liknande intikter
som kan vara aktuella i ett partis politiska verksamhet (prop.
2013/14:70 s. 115). Det ligger nira till hands att tolka begreppet sd
att det dr friga om ndgot som till sin karaktir dr av samma slag som
forsiljningar, lotterier och insamlingar. De betydande belopp som i
intiktsredovisningarna till Kammarkollegiet av nigra partier tagits
upp 1 denna kategori tyder dock pa att det dr annan verksamhet som
redovisats. Vi vill dock betona att det foérhillandet att det dr friga om
betydande belopp inte alls behéver innebira att det bakom dessa
doljer sig ndgon verksamhet som respektive parti inte velat redovisa
nirmare. Skilet kan exempelvis vara att vissa intikter inte passar in
under ndgon annan kategori och di har tagits upp hir, t.ex. rinte-
eller kapitalintikter. Som information till allminheten blir en sidan
ordning dock intetsigande. En kategori av detta slag ger ocksd
utrymme for skillnader i tolkningen av bestimmelserna och dirmed
ocksd for partiernas redovisning av sina intikter. Dessa oklarheter
innebir enligt v8r mening att uppgifter om “liknande verksamheter”
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inte lingre bor anges 1 intiktsredovisningarna. I stillet bor det in-
foras en kategori avseende alla dvriga intikter; se under nistkom-
mande rubrik.

Intéktsredovisningen ska innehdlla uppgifter om storleken av “6vriga
intikter” med en specifikation av vad de avser

I 4§ forsta stycket insynslagen anges att ett parti ska redovisa till
Kammarkollegiet hur det har finansierat sin politiska verksamhet
och att det av redovisningen tydligt ska framga vilka medel som har
kommit verksamheten till godo och varifrin medlen kommer.
Detta torde innebira att samtliga intdkter ska redovisas. I 6 § forsta
stycket anges vilka intiktsposter som intiktsredovisningen ska
innehdlla uppgifter om storleken av.

Innehdllet i de intiktsredovisningar som har getts in hittills
tyder pd att det finns ett behov av ytterligare en kategori dir intik-
ter som inte passar in i ndgon av de dvriga kategorierna kan tas upp
(fr vad som pdpekas under féregdende rubrik). Kategorin kan
limpligen benimnas “6vriga intikter”. For att problemen inte ska
bli desamma som de som enligt vir uppfattning giller i friga om
“liknande intdkter” bor det krivas att den redovisningsskyldige 1
intiktsredovisningen nirmare anger vad det ir friga om for intik-
ter. Vi foresldr att en sddan bestimmelse infors.

Vi vill understryka att intikter som hirrér frin enskilda som
huvudregel bor betraktas och redovisas som bidrag. Frin denna
huvudregel gérs som nyss redogjorts for undantag for intikter frén
forsiljningar, lotterier och insamlingar. Ngra ytterligare undantag
finns det enligt vir mening inte skil att gora. Kategorin “6vriga
intikter” ir inte avsedd att omfatta vad som skulle kunna redovisas
som bidrag.

I anslutning till detta noterar vi att, 1 den proposition som fore-
gick insynslagen, regeringen uttalade att ldn och andra liknande
bidrag borde redovisas som intikter av partiet i den utstrickning de
hade limnats pd villkor som inte var marknadsmissiga (prop.
2013/14:70 s. 53). Riksdagen limnade uttalandet utan erinran (bet.
2013/14:KU35, rskr 2013/14:163). Vi anser att det finns skl att
dverviga om inte dven lin som har limnats pd marknadsmaissiga
villkor bér redovisas 1 nigon form. Frigan har dock uppmirksam-
mats i ett si sent skede av utredningarbetet att det inte har varit
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mojligt for oss att analysera och dverviga den. Vi anser dock att
frigan bor beredas vidare i limplig form.

Verksambet som bedrivs i bl.a. bolag

I 6§ forsta stycket lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, anges att en intdktsredovisning ska innehilla
uppgifter om storleken av vissa kategorier av intikter. I paragrafens
andra stycke anges att forsta stycket dven giller for intikter 1 en
verksamhet som bedrivs 1 bolag eller 1 nigon annan verksamhets-
form, om partiet har ett bestimmande inflytande &ver verksam-
heten samt for intikter 1 en stiftelse som ir knuten till partiet (i
fortsittningen bolag eller stiftelse). De bestimmelser som avser
skyldighet att 1 intiktsredovisningen sirskilt ange vissa uppgifter,
bl.a. om givarens identitet, giller dven for intidkter av detta slag.

Vid kommitténs intervjuer med representanter for riksdags-
partierna framkom att det finns ett antal bolag, féreningar och
stiftelser som partierna har bestimmande inflytande &ver och som
bedriver verksamhet av olika slag; fastighetstérvaltning, tidnings-
utgivning, tankesmedjor, studieférbund, kursgirdsverksamhet och
internationellt utvecklingsarbete.

Som redovisats 1 tidigare kapitel foresldr vi att varje ideell fore-
ning inom ett parti och dess sidoorganisationer ska limna intikts-
redovisning avseende sin verksamhet. Varje ideell férening ska
enligt vart férslag redovisa dven intikter 1 bolag eller stiftelser som
foreningen har ett bestimmande inflytande 6ver eller som ir
knutna till féreningen (se avsnitt 10.2.5). Det bor 1 detta samman-
hang understrykas att de bestimmelser som avser skyldighet att 1
intiktsredovisningen sirskilt ange vissa uppgifter om intikter frin
insamlingar och bidrag frén enskilda, bl.a. om storleken av varje
anonymt bidrag, giller dven for intikter av detta slag.

Vi foreslir vidare, som redogjorts for i det foregdende, att
begrinsningen till politisk verksamhet ska tas bort, dvs. partier och
sidoorganisationer ska redovisa hur de har finansierat all sin verk-
samhet och inte bara den politiska verksamheten (se avsnitt 13.4).
Vidare foreslr vi under féregdende rubrik att en ideell férenings
intiktsredovisning ska innehilla uppgifter om storleken av &vriga
intikeer.
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Mot bakgrund av vira nu nimnda forslag uppkommer frigan
om bestimmelsen om redovisning av intikter 1 bolag och stiftelser
bor fortydligas eller begrinsas 1 nigot avseende. Eftersom det
knappast later sig goras att nirmare ange vilken typ av bolag eller
stiftelser som ska omfattas genom att begrinsa regleringen till
bolag eller stiftelser med visst indamil, kommer ett mycket stort
antal bolag och stiftelser att omfattas av redovisningsskyldigheten.
Vidare ska ju i fortsittningen samtliga intidkter som ett parti har
redovisas. Ett sddant krav kan knappast stillas p& de nu aktuella
bolagen och stiftelserna.

Bestimmelsens tillimpningsomride bor enligt vir mening dir-
for begrinsas till att avse endast intikter frin insamlingar av kon-
tanter och bidrag frdn enskilda. Redovisningen ska alltsd inte avse
bla. intikter frin férsiljningar och ”6vriga intikter”. P4 si sitt
begrinsas redovisningsskyldigheten till att avse de uppgifter som ir
av storst insynsintresse foér allminheten och som ir av storst
betydelse for att férebygga eventuella forsék till kringgdenden av
insynslagens bestimmelser om redovisning av bidragsgivarens
identitet. Detta kommer enligt vdr bedémning ocksd att innebira
en mer rimlig administrativ bérda for féreningarna och for de
aktuella bolagen och stiftelserna.

Intikter som avser verksamhet av detta slag bor vidare anges
sirskilt 1 intiktsredovisningen, si att de kan sirskiljas frin den
ideella foreningens intikter. Detta innebir bl.a. att anonyma bidrag
till ett bolag eller en stiftelse kommer att kunna sirskiljas frin
anonyma bidrag till féreningen, vilket ir 6nskvirt med hinsyn till
att bolag och stiftelser inte kommer att omfattas av férbudet mot
anonyma bidrag (se avsnitt 12.2.1). Det bor framgd av intikts-
redovisningen om ett visst anonymt bidrag har tagits emot av en
sddan associationsform som hir avses eller av den ideella f6rening
som redovisningen avser. P4 s3 sitt kan allminheten bilda sig en
uppfattning av omfattningen av anonyma bidrag till bolag och
stiftelser och andra associationsformer knutna till partier.

En ordning som innebir att intikter till bolag och stiftelser
sirskiljs frin foreningens intikter i intiktsredovisningen framstir
vidare som limpligt med hinsyn till att dven bidrag frin dessa bolag
och stiftelser till den férening som intiktsredovisningen avser ska
tas upp i redovisningen, som bidrag frin enskilda.
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Sammanfattning

Kommittén anser att intikter frin insamlingar ska avgrinsas till att
avse kontanter som insamlats kollektivt pd ett sitt som innebir att
det dr svirt att kontrollera vilka personer som ger pengar och hur
mycket de ger. I intiktsredovisningen ska varje insamling redovisas
for sig med angivande av storleken av det insamlade beloppet samt
tid och plats fér insamlingen.

For intikter frin lotterier, som kriver tillstind av Lotteri-
inspektionen, ska i intiktsredovisningen anges antal lotter och pris
per lott.

Bestimmelsen om att intiktsredovisningen ska innehilla upp-
gifter om storleken av intikter frin liknande verksamheter ska tas
bort. I stillet ska det i lagen inféras en bestimmelse som innebir
att en intiktsredovisning ska innehilla uppgifter om storleken av
”¢vriga intikter” och att det i redovisningen ska anges vad intik-
terna huvudsakligen avser.

En ideell férenings intiktsredovisning ska innehdlla uppgifter
om storleken av intikter frin insamlingar och bidrag frin enskilda
till en verksamhet som bedrivs i1 bolag, eller annan verksamhets-
form, som féreningen har ett bestimmande inflytande ver eller 1
stiftelse som ir knuten till féreningen. S3dana intikter ska anges
sirskilt. En intiktsredovisning ska inte innehdlla uppgifter om
andra intikter 1 en verksamhet av detta slag.

13.7 En férenklad hantering av mycket sma bidrag
fran enskilda

Forslag: For bidrag frin enskilda vars virde i det enskilda fallet
understiger en tvihundradels (0,005) prisbasbelopp (224 kr for &r
2017) behéver det inte anges 1 intiktsredovisningen om de ir
anonyma eller inte och de behéver inte riknas med vid bedém-
ningen av om summan av bidrag frin samma bidragsgivare
dverstiger grinsvirdet for redovisning av bidragsgivarens identitet.
Summan av sddana bidrag ska anges.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning och vdra forslag

Enligt den nuvarande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, giller att, om flera bidrag frdn samma bidrags-
givare tas emot, dessa ska sammanliggas. Skilet till detta dr att
givarens identitet samt vad bidragen bestir i och dessas virde ska
kunna anges 1 intiktsredovisningen om bidrag frdn samma givare
under redovisningsperioden sammanlagt éverstiger beloppsgrinsen.
Vi féresldr inte ndgon dndring i detta avseende. Vidare giller enligt
den nuvarande lagen att uppgifter om hur minga anonyma bidrag
som tagits emot, virdet av varje sidant bidrag och vad bidraget
bestdr 1 ska anges 1 intiktsredovisningen. Vi féreslir ingen dndring
av detta sdvitt avser anonyma bidrag som det ir tillitet att ta emot,
dvs. de som understiger grinsvirdet f6r férbudet mot anonyma

bidrag.

Smad bidrag fran enskilda ska fa hanteras pa ett forenklat sitt

For att kunna uppfylla de gillande kraven méste den redovisnings-
skyldige spara uppgifter om mottagna bidrags virde och vad de
bestdr i samt bidragsgivarens identitet alternativt uppgift om att
bidraget ir anonymt. Om mottagaren inte vet men har tillrickliga
uppgifter for att, med en rimlig arbetsinsats, kunna ta reda pd vem
givaren ir mdste identitetsuppgifterna enligt virt forslag efter-
forskas.

Det ir ofrinkomligt att det blir betungande att avseende varje
enskilt bidrag, hur litet det dn ir, géra noteringar och efterforsk-
ningar av detta slag iven om partierna pd limpligt sitt bér kunna
underlitta administrationen genom att informera givare om de
regler som giller och vilka uppgifter de ska ange vid inbetalning.

Det som kan bli administrativt betungande ir troligen frimst att
efterforska givarnas identitetsuppgifter nir det giller smd bidrag
som mottagits i stor mingd. Det kan ocksi upplevas som byrdkra-
tiskt att uppmana givare att i samband med sidana bidrag ange
namn och adress eller personnummer.

Hanteringen skulle underlittas om mycket smi bidrag, t.ex.
bidrag under 200 kr, undantas frdn skyldigheten att ligga samman
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bidrag fr&n samma givare och frin skyldigheten att ange hur manga
och stora anonyma bidrag som har tagits emot. De redovisnings-
skyldiga skulle dirmed, nir det giller smd bidrag, inte behova
notera uppgifter om givarens identitet alternativt att bidraget ir
anonymt. I intiktsredovisningen borde i s3 fall bidrag av detta slag
redovisas till totalbelopp. En nackdel med en sidan reglering ir att
den innebir att ytterligare en beloppsgrins liggs till 1 lagstift-
ningen. Vi anser ind3 att ett undantag med denna innebérd bér in-
foras 1 lagstiftningen, d det kan forutses minska den administrativa
bordan fér de redovisningsskyldiga. Aven detta grinsvirde bor
relatera till prisbasbeloppet, si att beloppen féljer prisutvecklingen
utan att lagen behover indras.

Sammanfattning

Vi anser att en intiktsredovisning ska innehélla uppgifter om sum-
man av bidrag frin enskilda vars virde i det enskilda fallet under-
stiger en tvihundradels (0,005) prisbasbelopp, 224 kr for 4r 2017.
For sddana bidrag behover det inte anges i redovisningen om de ir
anonyma eller inte. De behover inte heller riknas med vid bedém-
ningen av om summan av bidrag frdn samma bidragsgivare 6ver-
stiger grinsvirdet for redovisning av bidragsgivarens identitet.

13.8 Vad som ska avses med bidragsgivarens identitet

Forslag: Av lagen ska det framgd att med uppgift om bidrags-
givarens identitet avses namn och antingen adress eller person-
nummer eller organisationsnummer.

Skilen {6r forslaget
Nuvarande ordning

I lagen (2014:105 om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
dliggs partier att drligen till Kammarkollegiet inge en intikts-
redovisning (1 §). For bidrag frin enskilda som 6verstiger ett visst

322



SOU 2016:74 Vad ska en intiktsredovisning innehalla?

virde ska i intiktsredovisningen sirskilt anges "uppgift om bidrags-
givarens identitet” (7 §).

Bakgrund och kommitténs uppdrag

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen noterade
konstitutionsutskottet (KU) att frigan om vilka uppgifter som avses
med bidragsgivarens identitet inte hade berdrts 1 propositionen.
Enligt utskottet fanns det vissa risker for forvixling av enskilda
bidragsgivare, vilket ocksi skulle kunna forsvira mojligheten for
viljare att avgora vilka intressen som stir bakom ett parti eller en
valkandidat. Utskottet féreslog dirfér att riksdagen skulle ge rege-
ringen till kinna vad utskottet anfért om att vissa aspekter avseende
uppgifter om bidragsgivarens identitet borde fortydligas. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med utskottets férslag (bet. 2013/14:KU35
s.25-27, rskr. 2013/14:163.)

Lagen beslutades dock 1 den lydelse som féreslagits i propo-
sitionen och tridde 1 kraft den 1 april 2014. I friga om de intikts-
redovisningar som skulle limnas in senast den 1 juli 2015 respektive
2016 hade Kammarkollegiet siledes att utgd ifrdn lagens gillande
lydelse utan ndgot fortydligande av vad som avses med bidrags-
givarens identitet.

Enligt direktiven ska kommittén analysera och 6verviga om det
behovs ett fortydligande 1 forfattning av vilka uppgifter som avses
med bidragsgivarens identitet eller om det ir limpligare att 6ver-
limna tll ritestillimpningen att utveckla nirmare praxis kring
denna friga (dir. 2014:90 5. 11).

Det ska framgd av lagen vad som avses med uppgift om identitet

For att insynslagens krav pd att ange uppgift om bidragsgivarens
identitet ska anses uppfyllt miste enligt v8r mening de uppgifter
som anges vara sddana att det klart framgdr vem bidragsgivaren ir,
dvs. att det inte finns en forvixlingsrisk med nigon annan.

Den frdga som vi har att ta stillning till ir om det behévs ett
fortydligande 1 insynslagstiftningen av vilka uppgifter som ska anges
eller om det dr limpligare att 6verlimna denna friga tll rittstillimp-
ningen.

323



Vad ska en intiktsredovisning innehalla? SOU 2016:74

I de blanketter som Kammarkollegiet har tagit fram for inlim-
nande av intiktsredovisningar, och som finns tillgingliga elektroniskt
pd Kammarkollegiets webbplats, finns flikar med benimningarna
”Sirredovisning av bidrag frin privatpersoner som éverstiger troskel-
virdet” och ”Sirredovisning av bidrag frin féretag, organisationer,
féreningar och andra sammanslutningar samt frin stiftelser och
fonder som o6verstiger troskelvirdet”. I blankettens flik for sir-
redovisningen av bidrag frin privatpersoner finns instruktionen att
ett av foljande tvi alternativ ska anges; bidragsgivarens namn och
adress eller bidragsgivarens namn och personnummer. I fliken for
sirredovisning av bidrag frin foretag m.fl. finns instruktionen att
bidragsgivarens namn, adress och organisationsnummer ska anges.
Vidare finns instruktionen att bidrag frén enskild firma ska redo-
visas under fliken f6r sirredovisning av bidrag frin privatpersoner.

Det har inte framkommit att nigon har ifrdgasatt Kammar-
kollegiets instruktioner gillande vilka uppgifter som ska anges eller
ansett att kravet pd att ange dessa uppgifter inte ryms inom lag-
texten. Inte heller har det framkommit att ndgon férvixlingsrisk
funnits eller att uppgifterna pd annat sitt inte varit tillrickliga for
att det pd ett betryggande sitt ska kunna faststillas vem bidrags-
glvaren Ar.

Av uppgifter som limnats till Allminna arvsfonden framgar att
bidrag av ett parti betraktats som anonyma 1 fall dir endast namnet
framgitt, med hinvisning till att ett inte obetydligt antal personer
har samma namn (se avsnitt 5.7.1).

Aven om det hittills inte visat sig vara nigra problem med den
nuvarande ordningen anser vi, mot bakgrund av vad som anforts,
att frigan bor forfattningsregleras. Av lagtexten bor det dirfor
framg att bidragsgivarens namn och antingen adress eller person-
nummer eller organisationsnummer ska anges.

Sammanfattning

Av insynslagstiftningen ska framgd att med uppgift om bidrags-
givarens identitet avses namn och adress eller personnummer eller
organisationsnummer.
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14 Tillsyn och sanktioner m.m.

14.1 Inledning
14.1.1 Nuvarande ordning

Enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insyns-
lagen, ska intiktsredovisningar ges in till Kammarkollegiet (4 och
10 §§). Kammarkollegiet ska gora intiktsredovisningar och anmil-
ningar tillgingliga for allminheten pd sin webbplats, liksom upp-
gifter om vilka partier som inte har limnat en intiktsredovisning
eller gjort en anmailan. Detta giller dock inte f6r uppgifter om en
bidragsgivares identitet om bidragsgivaren ir en fysisk person (12 §).
Kammarkollegiet ska ocksd utdva tillsyn 6ver att insynslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den f&ljs och kolle-
giet far besluta de foreligganden som behovs for tillsynen samt far
forena foreligganden med vite (13 och 14 §§). Kammarkollegiet fir
behandla personuppgifter som avses i1 13§ personuppgiftslagen
(1998:204), om uppgifterna har limnats 1 en intiktsredovisning
eller annars ir ndédvindiga fo6r att Kammarkollegiet ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt insynslagen (22 §).

Enligt insynslagen ska en forseningsavgift tas ut av ett parti som
ir skyldigt att ge in en intiktsredovisning eller géra en anmilan
enligt lagen, om redovisningen eller anmilan inte har kommit in till
Kammarkollegiet inom féreskriven tid (15 § forsta stycket). Om en
anmilan frin ndgon enskild eller andra omstindigheter ger sirskild
anledning att anta att en intiktsredovisning ir felaktig ska Kam-
markollegiet vidare granska innehéllet i intiktsredovisningen. Kam-
markollegiet ska under samma férutsittningar utreda om en intikts-
redovisning ritteligen borde ha getts in 1 stillet {6r en anmilan
(18 §). En sirskild avgift ska tas ut av ett parti om en sidan utred-
ning visar att partiet har utelimnat intikter eller redovisat intikter
med for 18gt belopp. En sirskild avgift ska ocksd tas ut av ett parti
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om en sidan utredning visar att partiet inte har fullgjort vissa upp-
giftsskyldigheter, sdsom exempelvis skyldigheten att 1 vissa fall
redovisa bidragsgivares identitet, pd ett korrekt sitt (19 § forsta
stycket).

Kammarkollegiet provar frigor om férseningsavgift och sirskild
avgift och kollegiet fir besluta att sitta ned eller avstd frén att ta ut
en avgift om det finns synnerliga skil for det. Avgifterna ska till-
falla staten (15 § andra stycket, 16 och 17 §§, 19 § tredje stycket
samt 20 och 21 §§). Beslut om féreliggande, férseningsavgift och
sirskild avgift fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol medan
andra beslut enligt insynslagen inte fir overklagas. Provnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten (23 §).

Enligt 1§ forsta stycket lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier utgdr stod enligt lagen till politiska partier som
deltagit 1 val till riksdagen. Lagen dndrades i samband med att in-
synslagen inférdes. Lagindringen tridde 1 kraft den 1 april 2014
(bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163). Som ytterligare forutsitt-
ningar for ett drligt stod enligt lagen giller sedan dess enligt 1§
andra stycket att partiet under det rikenskapsdr som avslutats nir-
mast fore ansékan om stdd inte har tagit emot nigot anonymt
bidrag i den mening som avses 1 6 § forsta stycket 9 insynslagen
och att den som f6r partiet efter personval har utsetts till ledamot
eller ersittare for ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet
inte under det rikenskapsir som avslutats nirmast fére ansdkan om
stdd har tagit emot ndgot sddant anonymt bidrag till sin person-
valskampanj. Till ansékan om stéd ska bifogas en férsikran av
partiet om att det och dess efter personval utsedda ledaméter eller
ersittare for ledaméter av riksdagen eller Europaparlamentet inte
under det rikenskapsir som avslutats nirmast foére ansékan har
tagit emot nigot anonymt bidrag. Stdd fir inte beviljas om ansdkan
brister 1 dessa avseenden (14 §).

14.1.2 Kommitténs uppdrag

I direktiven (dir. 2014:90) anges att, om kommittén kommer fram
till att det bor infoéras en redovisningsskyldighet for partier och
valkandidater pd regional och lokal nivd, den ocks8 bér ta stillning
till behovet och limpligheten av konsekvensindringar i befintlig
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reglering med anledning av de f6rslag som kommittén limnar. Det-
samma giller om kommittén anser att det bér inféras en redovis-
ningsskyldighet for sidoorganisationer och andra juridiska personer
som organisatoriskt stir ett parti nira. I det sammanhanget kan
det, enligt vad som anges 1 direktiven, finnas anledning fér kom-
mittén att prova om den nuvarande ordningen f6r tillsyn, som ut-
6vas av Kammarkollegiet, dr limplig eller om tillsynen 1 stillet bor
utformas pd ndgot annat sitt (s. 8 och 9). Om kommittén kommer
fram till att det bor inféras ett férbud f6r partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag, bér den enligt direktiven ocksd ta
stillning till behovet av konsekvensindringar i befintlig reglering
med anledning av de forslag som kommittén limnar (s. 14). Kom-
mittén ir enligt direktiven oférhindrad att ta upp sidana nir-
liggande frigor som har samband med de frigestillningar som ska
utredas (s. 17).

I detta kapitel redovisar vi hur vi anser att tillsynen bér vara ut-
formad om redovisningsskyldigheten utdkas pd det sitt vi foreslar
och om ett férbud mot anonyma bidrag inférs. Vi diskuterar 1 detta
sammanhang ocks8 hur systemet for att ta emot och offentliggora
intiktsredovisningar bor se ut och pd vem dessa uppgifter bor ligga.
Vidare redovisar vi vilka dndringar vi anser bér goras nir det giller
mojligheter till ingripanden och sanktioner vid évertridelser av in-
synslagstiftningen.

14.2 Tillsyn m.m.

14.2.1 Kammarkollegiet ska ta emot och offentliggéra
intaktsredovisningar samt vara tillsynsmyndighet

Forslag: Samtliga intiktsredovisningar ska ges in till Kammar-
kollegiet, som ska ansvara fér att de offentliggors.

Kammarkollegiet ska ocksd utova tillsyn 6ver insynslagstift-
ningen.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning och inneborden av vdra forslag

Som framgitt i det féregdende ir det enligt lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier, insynslagen, till Kammarkollegiet
som intiktsredovisningar ska ges in (4 och 10 §§) och kollegiet
ansvarar for att redovisningarna, med vissa begrinsningar, publi-
ceras pd internet (12 §). Vidare har Kammarkollegiet 1 uppdrag att
se till att insynslagens bestimmelser {6ljs och att préva frigor om
sanktioner enligt lagen (13, 14, 17 och 21 §§).

Vira forslag innebir att ytterligare sammanlagt uppemot 35 000
partier och organisationer samt ledaméter och ersittare for leda-
moter kommer att omfattas av insynslagstiftningen. Hirutover
kommer cirka 45 000 valkandidater, som inte utses till ledamoter
eller ersittare, att 1 viss utstrickning omfattas av bestimmelserna.
Flertalet valkandidater dr verksamma endast p& regional eller lokal
nivd. Hur mdnga av dem som varje givet &r kommer att vara skyl-
diga att limna in en intiktsredovisning kommer dock att vara
beroende av hur stora intikter de har haft det foregiende riken-
skaps- eller kalenderdret. Med stor sannolikhet kommer i praktiken
endast en mycket begrinsad andel av dem att behéva limna intikts-
redovisning (se vidare avsnitt 10.2.7).

Mdjliga alternativ och dess for- och nackdelar

Det ingdr alltsd 1 virt uppdrag att ta stillning till hur ordningen fér
tillsyn bér utformas om ytterligare partier, organisationer, leda-
moter och ersittare for ledaméter samt vissa valkandidater om-
fattas av skyldigheten att redovisa sina intikter. En friga som upp-
kommer i detta sammanhang ir om en och samma instans bér ta
emot samtliga intiktsredovisningar. Vidare uppkommer frdgan om
uppgifterna att ta emot intiktsredovisningar, offentliggéra dem
och utéva tillsyn 6ver insynslagstiftningen bor ligga pd en myndig-
het eller p4 flera olika aktorer.

Mot bakgrund av virt forslag att utéka redovisningsskyldig-
heten till regional och lokal nivd, idr det naturligt att 6verviga om
ideella foreningar, ledaméter och ersittare som endast dr verk-
samma pd regional och/eller lokal nivd bér ge in sina intiktsredo-
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visningar till ndgon annan instans in de som ir verksamma pd
central nivd. Denna instans skulle 1 sd fall antingen ansvara dven for
offentliggérande av redovisningarna och fér tillsyn eller endast
fungera som “brevlida” fér intiktsredovisningarna och vidare-
befordra dem till Kammarkollegiet.

Ett alternativ att overviga ir att foreningar, ledaméter och
ersittare som endast ir verksamma pa regional och/eller lokal nivd
ska limna sina intiktsredovisningar till respektive linsstyrelse
i stillet for tll den centrala tillsynsmyndigheten. Linsstyrelsen ir
regional valmyndighet med ansvar i linet f6r frigor om val, och har
dirmed tillgdng till uppgifter om partierna inom sitt omride.

I lagstiftningsirendet rérande insynslagen 6vervigde regeringen
att ligga uppdraget att utdva tillsyn éver lagen pd Valmyndigheten.
Regeringen konstaterade att uppdraget att samla in och offentlig-
gora partiernas intiktsredovisningar 1 och f6r sig var férenligt med
Valmyndighetens ansvar {6r information om val till bdde partierna
och allminheten. Eftersom lagen skulle innehilla inslag av tillsyn
och kontroll talade detta dock enligt regeringen mot att ligga
uppgifterna pd Valmyndigheten, som huvudsakligen ansvarade for att
planera och samordna genomférandet av val och landsomfattande
folkomréstningar samt att pd grundval av den slutliga rostrikningen
fordela mandaten mellan partierna (prop. 2013/14:70 s. 70). Riks-
dagen limnade uttalandet utan erinran (bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163). Samma resonemang som i propositionen till insyns-
lagen fordes av regeringen betriffande Valmyndigheten kan féras
dven 1 friga om linsstyrelserna, eftersom de ocksd dr valmyndig-
heter.

Ett annat alternativ ir att intiktsredovisningar frin dem som ir
verksamma endast pd dessa nivder ges in till respektive landstings-
fullmiktige eller kommunfullmiktige. Eventuellt skulle vissa sam-
ordningsvinster kunna uppnds, frimst for partierna, om deras
intiktsredovisningar enligt insynslagstiftningen och redovisningar
enligt kommunallagen (KL) skulle kunna ges in till samma instans.
Som redogjorts for tidigare (se avsnitt 5.7.3) ska en mottagare av
kommunalt partistdd arligen limna en skriftlig redovisning till
fullmiktige som visar att partistddet har anvints for avsett indamdl
(2 kap. 9 och 11 §§ KL). Kravet pi sddan redovisning inférdes genom
en lagindring som tridde i1 kraft den 1 februari 2014 (SFS 2013:1053).
Bida typerna av redovisningar ska ges in drligen, senast den 1 juli.
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Det ror sig dock om tvd helt olika regelverk som pd ménga sitt
skiljer sig &t och dir syftet bakom bestimmelserna om redovisning
ir olika. Nir det giller redovisning enligt bestimmelserna i1 kom-
munallagen beslutar vidare varje landstings- och kommunfull-
miktige om hur redovisningen ska g3 till. Foérfarandet kan alltsd
skilja sig &t mellan olika landsting och kommuner. Samma ideella
férening inom ett parti kan dock 1 vissa fall komma att vara skyldig
att limna bdde intiktsredovisning och redovisning enligt KL om
hur det kommunala partistédet har anvints. Vissa samordnings-
vinster skulle siledes kunna uppkomma med en gemensam redo-
visning. En samordning av mottagandet av dessa redovisningar
framstdr dock for nirvarande som svir att genomféra av praktiska
skil. Nir erfarenhet finns av de olika redovisningssystemen kan
frigan limpligen overvigas pd nytt. Tills vidare bor mottagningen
av intiktsredovisningar enligt insynslagstiftningen handhas av
staten.

Det ir enligt vdr bedémning mest verskddligt om alla intikts-
redovisningar publiceras pid samma webbplats. En annan ordning
skulle bl.a. gora det svirare att gora jimférelser mellan uppgifterna
1 olika intiktsredovisningar och redovisningarna skulle bli mindre
littillgingliga for allminheten. Greco understryker i sina rekom-
mendationer och utvirderingar vikten av att partiernas intiktsredo-
visningar offentliggdrs pd ett sitt som gor dem littillgingliga for
allminheten.

Det framstir som mindre limpligt ur kostnads- och effektivi-
tetssynpunkt att lta flera myndigheter dela pd uppgiften att ta
emot och offentliggora intiktsredovisningarna. Det skulle innebira
att flera myndigheter skulle behéva utbilda personal och ta fram
rutiner f6r detta. Vidare skulle de behéva bygga upp IT-system for
att kunna ta emot intiktsredovisningarna 1 elektronisk form och
eventuellt dven offentliggéra dem pd sin webbplats. Att 13ta flera
myndigheter anvinda samma IT-system skulle vara juridiskt svér-
lost. Vidare behover stillning tas till frigor om personuppgifts-
ansvar och myndigheternas behandling av kinsliga personuppgifter
(se vidare nistkommande avsnitt). Det bor dirfér vara en enda
myndighet som har hand om alla intiktsredovisningar.

Den 1 juli 2015 var, som tidigare nimnts, det forsta ullfille da
de redovisningsskyldiga enligt insynslagen skulle ge in intiktsredo-
visningar till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har inrittat sin
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verksamhet efter de uppgifter som tilldelats myndigheten och har
bl.a. byggt upp ett elektroniskt system for att ta emot och offent-
liggora intiktsredovisningarna enligt den nuvarande lagen. Kolle-
giet kommer att ha tagit emot intiktsredovisningar 1 ett antal &r nir
den reglering som vi foreslir kan forutses trida i kraft. Aven med
beaktande av att vdra forslag innebir relativt stora utdkningar av
redovisningsskyldigheten talar effektivitetshinsyn starkt for att lita
uppgifterna att ta emot och offentliggdra redovisningarna samt att
utdva tillsyn dver lagen ligga kvar hos Kammarkollegiet.

Vara slutsatser

Vir bedémning ir, mot den nu redovisade bakgrunden, att Kam-
markollegiet dven fortsatt ska vara den myndighet som ska ta emot
och offentliggdra intiktsredovisningar samt dven utdva tillsyn dver
lagen. Detta bor gilla samtliga redovisningsskyldiga pd central,
regional och lokal nivd. Det bér ocksd gilla i friga om férbudet
mot att ta emot anonyma bidrag. Kammarkollegiet bér dirvid ha
samma befogenheter som enligt den nuvarande lagen sivitt avser
ritten att besluta om foéreligganden och att forena ett beslut om
foreliggande med vite.

Vi bedémer som framgitt att det for nirvarande inte framstdr
som limpligt att samordna mottagandet av intiktsredovisningar
och redovisningar enligt kommunallagen om hur det kommunala
partistddet har anviints. Emellertid anser vi att det kan finnas anled-
ning att efter nigra ir utvirdera landstingens och kommunernas
erfarenheter av redovisning enligt kommunallagen och Kammar-
kollegiets erfarenheter av intiktsredovisning pd regional och lokal
nivd. Nir sddan erfarenhet finns bor det pd nytt dvervigas om det
kan finnas fordelar med ett samarbete eller en samordning mellan &
ena sidan Kammarkollegiet, och 4 andra sidan landsting och kom-
muner, kring redovisning enligt de tv3 regelsystemen.

Sammanfattning

Vi anser att samtliga intiktsredovisningar ska ges in till Kammar-
kollegiet, som ocksd ska ansvara fér offentliggérande av redovis-
ningarna.
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Kammarkollegiet ska ocks3, enligt vir mening, utéva tillsyn 6ver
insynslagstiftningen.

14.2.2 Narmare om Kammarkollegiets uppgifter

Forslag: Kammarkollegiet ska pa sin webbplats — utéver intikts-
redovisningarna — publicera uppgifter om inbetalningar till kolle-
giet enligt de foreslagna bestimmelserna om anonyma bidrag,
inklusive uppgifter om inbetalare och storleken av inbetalade
belopp.

Kammarkollegiet ska inte lingre publicera uppgifter om vilka
som inte har gett in ndgon intiktsredovisning.

Bedomning: Tillsynens inriktning bér vara densamma som
enligt den nuvarande insynslagen.

En bestimmelse, som reglerar Kammarkollegiets behandling
av kinsliga personuppgifter, bér finnas dven i den nya lagen.

Skilen {6r forslagen
Uppgifter som ska publiceras pd Kammarkollegiets webbplats

I avsnitt 14.1.1 redogors f6r vilka uppgifter som Kammarkollegiet
ska publicera pd sin webbplats enligt lagen (2014:105) om insyn i
finansiering av partier, insynslagen.

Syftet med insynslagen ir att trygga allminhetens insyn i hur
partier finansierar sin verksamhet. Bestimmelser om vilka uppgifter
som Kammarkollegiet pd sin webbplats ska gora tillgingliga for
allminheten ir enligt vr bedémning av avgérande betydelse for i
vilken min detta syfte kommer att uppnds. Av avgérande betydelse
for detta dr ocksd hur uppgifterna presenteras, vilka sékfunktioner
som kommer att finnas m.m. Det ir givetvis angeliget att allmin-
heten kan ta del av uppgifterna pd ett littillgingligt och anvindar-
vinligt sitt.

Enligt den nuvarande insynslagen ska Kammarkollegiet pd sin
webbplats publicera uppgifter om vilka partier som inte har gett in
en intiktsredovisning. Vira forslag innebir att en stor mingd fore-
ningar, ledaméter och ersittare kommer att omfattas av lagstift-
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ningen men att de kommer att vara skyldiga att till Kammarkolle-
giet ge in en intiktsredovisning endast de r di deras intikter 6ver-
stiger en viss beloppsgrins. Kammarkollegiet kommer 1 friga om
dessa inte att kunna avgéra om de skulle ha gett in en intiktsredo-
visning utan att 1 det enskilda fallet goéra en utredning om fére-
ningens, ledamotens eller ersittarens intikter. Kammarkollegiet
kommer 1 friga om ideella féreningar som ingdr 1 partier och sido-
organisationer inte heller att ha tillgdng till heltickande uppgifter
om vilka sddana féreningar som finns. Kammarkollegiet bér mot
denna bakgrund inte lingre ha skyldighet att pd sin webbplats
publicera uppgifter om vilka som inte har gett in en intiktsredovis-
ning.

Vi foresldr, som redovisats i kapitel 12, att det ska vara férbjudet
for partier och deras sidoorganisationer samt for ledaméter, ersittare
och valkandidater att ta emot anonyma bidrag vars virde éverstiger
en tjugondels (0,05) prisbasbelopp. Det motsvarar 2 240 kr for ar
2017, se férordningen (2016:863) om prisbasbelopp och férhojt
prisbasbelopp for &r 2017. Vi foreslir vidare att den till vilken ett
eventuellt sddant otilldtet anonymt bidrag har limnats, inom en viss
tid ska betala ett belopp motsvarande virdet av bidraget till den del
det 6verstiger beloppsgrinsen till givaren eller, om s inte kan ske,
till Kammarkollegiet. Om detta inte gérs ska det otillitna anonyma
bidraget anses mottaget. Vi anser att det dr av intresse for allmin-
heten att f8 kunskap om i vilken utstrickning ett otillitet anonymt
bidrag har limnats till nigon, som sedan har avhint sig det genom
att gora en inbetalning till Kammarkollegiet. Dirfor foresldr vi att
Kammarkollegiet pd sin webbplats ska publicera uppgifter om
inbetalningar till kollegiet enligt de foreslagna bestimmelserna om
anonyma bidrag, inklusive uppgifter om inbetalare och storleken av
inbetalade belopp.

Tillsynens inrikining och omfattning

Regeringen anférde 1 den proposition som féregick insynslagen
(prop. 2013/14:70 s. 76-78) att det ir en utgdngspunkt att brister 1
ett partis fullgérande av den féreslagna redovisningsskyldigheten 1
forlingningen ska kunna f& politiska konsekvenser snarare in
rittsliga sidana. Det ir enligt vad som uttalades i férsta hand all-
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minheten, viljarna, som ska std f6r kontrollen av de offentliggjorda
redovisningarna och myndighetens tillsyn bér enbart avse att
sikerstilla att partierna fullgor de skyldigheter 1 friga om redovisning
av intikter som de har enligt lagen. Det borde enligt regeringen
emellertid finnas verktyg for att sikerstilla att lagens bestimmelser
foljs genom ndgon form av offentlig tillsynsmekanism. Tillsyns-
myndigheten borde av anférda skil ha en begrinsad skyldighet att
utdva aktiv tillsyn. Riksdagen limnade uttalandet utan erinran (bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Vira forslag innebir att antalet enskilda som omfattas av bestim-
melserna om redovisningsskyldighet kommer att vara betydligt fler,
samtidigt som endast en mindre andel av dem kommer att vara
skyldiga att ge in intidktsredovisning till Kammarkollegiet ett visst &r.
De som ett visst r inte ir skyldiga att ge in en intiktsredovisning
kommer det &ret inte att behova ge in nigonting till Kammar-
kollegiet. Vidare innebir vira férslag vissa dndringar rérande vilka
uppgifter en intiktsredovisning ska innehilla och ett férbud mot
anonyma bidrag.

Redovisningsskyldigheten utokas enligt virt forslag till att omfatta
ytterligare ndgra hundra regionala och lokala partier samt cirka 8 000
organisationer som ingdr i partier och sidoorganisationer och som ir
egna ideella foreningar. Vidare kommer alla de omkring 25 000
ledamoéterna och ersittarna fér ledamoter av riksdagen, landstings-
fullmiktige, kommunfullmiktige och Europaparlamentet att om-
fattas. Bland de, enligt forslaget, redovisningsskyldiga pd regional
och lokal nivd finns ett stort antal mycket smi partier av olika slag
samt lokalorganisationer av vilka de minsta bestdr av bara nigra {3
medlemmar. Det ir, enligt vad som upplysts vid kommitténs inter-
vjuer (se kapitel 7) med representanter f6r partier och organisationer
inom partier, ovanligt att partier, sidoorganisationer, ledaméter och
ersittare pd regional och lokal niv3 fir bidrag frn enskilda.

De foreslagna forindringarna kommer att innebira utmaningar
och behov av férindrade arbetssitt f6r Kammarkollegiet. Vi anser
samtidigt att tillsynens inriktning i princip bér vara densamma som
enligt den nuvarande lagstiftningen. Det idr dven fortsatt 1 forsta
hand allminheten, viljarna, som ska st for kontrollen av de offent-
liggjorda redovisningarna. Det bor enligt vir mening dven 1 forsta
hand vara allminheten som stdr f6r kontrollen av att de som ett
visst &r ska ge in intiktsredovisning till Kammarkollegiet gor det.
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Myndigheten bér sikerstilla att de som ir skyldiga att limna
intiktsredovisning varje &r, dvs. ideella féreningar pd central nivd
inom partier som fir statligt partistdd eller har mandat 1 Europa-
parlamentet samt inom sidana partiers sidoorganisationer, fullgér
denna skyldighet. T 6vrigt bor tillsynsmyndigheten agera om en
anmilan frdn ndgon enskild eller andra omstindigheter ger sirskild
anledning till det. Myndigheten bor ocksd pd eget initiativ kunna
genomfora vissa kontroller och utredningar. Tillsynsmyndigheten
bor emellertid dven fortsatt ha en begrinsad skyldighet att utéva
aktiv tillsyn.

Behandling av personuppgifter

Enligt insynslagen fir Kammarkollegiet behandla s&dana person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204), om
uppgifterna har limnats 1 en intiktsredovisning eller annars ir nod-
vindiga for att Kammarkollegiet ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt insynslagen (22 §).

Personuppgiftslagen innehiller generella regler om behandling av
personuppgifter och ska tillimpas av bide myndigheter och enskilda.
Lagen genomfoér Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) 1 nationell ritt. Person-
uppgiftslagen ir subsididr i forhdllande till annan lagstiftning. Detta
innebir att, om det 1 en annan lag eller i en férordning finns bestim-
melser som avviker frin personuppgiftslagen, de bestimmelserna ska
gilla (2 §). Dessa avvikande bestimmelser f&r dock inte strida mot
dataskyddsdirektivet. I 13 § personuppgiftslagen finns ett generellt
forbud mot att behandla kinsliga personuppgifter. Som kinsliga
personuppgifter riknas bl.a. personuppgifter som avslojar politiska
dsikter. I personuppgiftslagen anges ett antal undantag frn férbudet.

Regeringen bedémde i propositionen som féregick insynslagen
(prop. 2013/14:70) att den foreslagna lagens bestimmelser innebar
att Kammarkollegiet och partierna skulle behandla personuppgifter
enligt personuppgiftslagen. Uppgift om en bidragsgivares identitet
var enligt regeringen att anse som en kinslig personuppgift i person-
uppgiftslagens mening, liksom dven uppgift om en valkandidats
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identitet. Eftersom uppgift om partitillhérighet hos den som stiller
upp 1 ett val hade offentliggjorts av kandidaten sjilv ansdg regeringen

att
var

det, i enlighet med en undantagsregel 1 15 § personuppgiftslagen,
tilldtet att behandla sddana personuppgifter (s. 74 och 75). Rege-

ringen anférde direfter (s. 75):
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Vidare fir ideella organisationer med politiskt syfte inom ramen fér
sin verksamhet behandla kinsliga personuppgifter om organisationens
medlemmar och sidana andra personer som pd grund av organi-
sationens syfte har regelbunden kontakt med den (178§). Partierna
torde ha méjlighet att utféra viss behandling av uppgifter om bidrags-
givare med stdd av detta undantag, om det rér sig om &terkommande
bidragsgivare som kan anses ha regelbunden kontakt med partiet.
Lingtifrin alla bidragsgivare torde dock ha sidan regelbunden kontakt
med partierna att de omfattas av denna undantagsreglering. Bestim-
melsen 1 17 § personuppgiftslagen begrinsar vidare mojligheten att
limna ut uppgitter till tredje man. For sddana utlimnanden krivs ett
uttryckligt samtycke frn den registrerade. Undantaget 1 17 § ir inte
heller tillimpligt pA Kammarkollegiets behandling av kinsliga person-
uppgifter.

Det kan alltsi konstateras att regleringen 1 personuppgiftslagen inte
ger tillrickligt stéd for den behandling av kinsliga personuppgifter
som ir nddvindig fér att partierna och Kammarkollegiet ska kunna
fullgsra sina skyldigheter enligt den foreslagna lagen. Enligt data-
skyddsdirektivet ir det dock méjligt att 1 nationell lagstiftning gora
ytterligare undantag frin forbudet mot behandling av kinsliga person-
uppgifter av hinsyn till ett viktigt allmint intresse. Regeringen bedomer
att intresset av insyn i och kontroll av partiers och valkandidaters finan-
siering fir anses vara ett sddant viktigt allmint intresse som avses 1
direktivet. Det ir siledes mojligt att gora undantag frin foérbudet att
behandla kinsliga personuppgifter {6r den behandling som férslaget
innebir. Nir det giller frigan om hur dessa undantag bér hanteras i
den foreslagna lagen gor regeringen foljande dverviganden.

I den foreslagna lagen anges att partier i en intiktsredovisning till
Kammarkollegiet ska redovisa vissa i lagen angivna uppgifter. En offent-
ligriteslig reglermg som pd ett sddant sitt dligger part1erna att limna ut
vissa uppgifter mdste anses vara en sidan reglering som gir fore bestim-
melserna 1 personuppglftslagen (se prop. 1997/98:44 s. 116). Rege—
ringen instimmer dirfér i promemorians beddémning att partiernas
behandhng av kinsliga personuppgifter enligt den nya lagen inte férut-
sitter ndgon ytterligare reglering.

[ ]Regeringens forslag innebir dock att uppgifter om fysiska
personers identitet inte ska goras tillgingliga pd Kammarkollegiets
webbplats [...]. Detta innebir att det finns skil att i den nya lagen fér-
tydliga stédet fé6r myndighetens behandling av kinsliga personupp-
gifter. Regeringen anser dirfor att lagen bor innehdlla en uttrycklig
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bestimmelse som reglerar Kammarkollegiets behandling av kinsliga
personuppgifter.

Vi ansluter oss till regeringens nu redovisade bedémning. Vira for-
slag innebir en utkad krets redovisningsskyldiga liksom vissa ind-
ringar 1 friga om vad en intiktsredovisning ska inneh8lla. I kretsen
redovisningsskyldiga ingdr enligt virt forslag, forutom partier,
sidoorganisationer och ideella féreningar inom partier och sido-
organisationer ocksd ledaméter och ersittare for ledamoter. Vidare
innebidr vdra forslag att partier, sidoorganisationer, ledaméter,
ersittare for ledamoter och valkandidater till Kammarkollegiet ska
dverfora uppgifter om att de har tagit emot anonyma bidrag samt
att Kammarkollegiet ska ta emot och pd sin webbplats publicera
uppgifter om det. Uppgifter om ledaméter och ersittare f6r leda-
moter ir enligt vir bedémning, 1 likhet med uppgifter om valkandi-
dater att betrakta som kinsliga personuppgifter. Eftersom uppgift
om partitillhérighet hos den som stiller upp 1 ett val har offentlig-
gjorts av kandidaten sjilv dr det, 1 enlighet med 15 § personuppgifts-
lagen, tillitet att behandla sddana personuppgifter. Vira férslag
innebir 1 6vrigt inga sddana forindringar som ger upphov till ndgon
annan bedémning in den som regeringen gjorde infér inférandet av
insynslagen. En bestimmelse motsvarande den gillande, som reglerar
Kammarkollegiets behandling av kinsliga personuppgifter, bor
sdledes finnas dven 1 den nya lagen.

En ny EU-férordning om dataskydd antogs i april 2016 av
Europaparlamentet och EU:s ministerrdd, Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)'. Férordningen
ska, enligt dess artikel 99, tillimpas frin och med den 25 maj 2018,
vilket innebir att personuppgiftslagen frin och med den tidpunk-
ten inte lingre idr tillimplig. En av regeringen tillsatt utredning,
Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04), har 1 uppdrag att foresld de
anpassningar och férfattningsbestimmelser som dataskyddsférord-
ningen ger anledning tll. Uppdraget ska redovisas senast den
12 maj 2017. Dataskyddsférordningens artikel 9 innehéller bestim-

'OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-88 (EUR-Lex - 32016R0679).
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melser som 1 princip motsvarar dataskyddsdirektivets bestimmelser i
friga om behandling av kinsliga personuppgifter. Vir évergripande
bedémning ir att tillimpningen av dataskyddsférordningen inte
kommer att leda till ndgon foérindring 1 sak sdvitt avser mojligheten
att behandla personuppgifter i enlighet med virt forslag till ny
insynslag. Med hinsyn tll att det pigir en utredning med uppdrag
att se 6ver lagstiftningen har vi inte anledning att géra en mer djup-
gdende analys av frigan. Vi foreslir vidare att den nya insynslagen
ska trida 1 kraft innan dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas.
Den av oss foreslagna bestimmelsen bér dirfér hinvisa till person-
uppgiftslagen.

Sammanfattning

Vi anser att Kammarkollegiet pd sin webbplats ska publicera upp-
gifter om inbetalningar till kollegiet enligt de foreslagna bestim-
melserna om anonyma bidrag, inklusive uppgifter om inbetalare
och storleken av inbetalade belopp.

Kammarkollegiet ska enligt vir mening inte lingre publicera
uppgifter om vilka som inte har gett in ndgon intiktsredovisning.

Vidare bedémer vi att tillsynens inriktning bor vara densamma
som 1 dag. En bestimmelse motsvarande den gillande, som reglerar
Kammarkollegiets behandling av kinsliga personuppgifter, ska
finnas dven 1 den nya lagen.

14.3 Sanktioner

14.3.1 Sanktioner vid dvertriddelse av bestammelser
om intaktsredovisning

Forslag: Om en anmilan fr8n nigon enskild eller andra om-
stindigheter ger sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet
utreda om ndgon som inte har gett in en intiktsredovisning
enligt lagen var skyldig att gora det eller om en ingiven intikts-
redovisning ir felaktig.

Om en sddan utredning visar att skyldighet att ge in intikts-
redovisning foreldg, men denna inte gavs in 1 tid, ska en for-
seningsavgift tas ut med ett belopp om
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— 10000 kr av en ideell férening pd central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till
politiska partier och av en ideell forening pd central nivd
inom ett sidant partis sidoorganisation,

— 2500 kr av en annan ideell férening, samt

— 500 kr av en ledamot och en ersittare f6r ledamot.

En sdrskild avgift ska tas ut om intiktsredovisning ir felaktig pd
s& sitt att intikter har utelimnats eller redovisats med for ligt
belopp eller om uppgiftsskyldigheten i ¢vrigt inte har fullgjorts
pa ett korrekt sitt.

Om intdkter har utelimnats eller redovisats med for ligt
belopp ska en sirskild avgift tas ut i enlighet med nu gillande
bestimmelser.

I de fall d3 den redovisningsskyldige inte fullgjort sin upp-
giftsskyldighet pd ett korrekt sitt, ska en sirskild avgift tas ut
med ett belopp om

— 20000 kr av en ideell férening pa central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier och en ideell forening pd central nivd inom
ett sidant partis sidoorganisation, samt

— 5000kr av en annan ideell férening, en ledamot och en
ersittare f6r ledamot.

De nu gillande bestimmelserna om foreliggande som fir forenas
med vite och om sanktionsavgifter ska 1 6vrigt tillimpas dven pd
de, enligt vrt forslag, redovisningsskyldiga pd regional och lokal
nivd samt inom sidoorganisationer.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering av partier, insyns-
lagen, ska en forseningsavgift pd 10 000 kr tas ut av ett parti som ir
skyldigt att ge in en intiktsredovisning eller géra en anmilan enligt
lagen, om redovisningen eller anmilan inte har kommit in till Kam-
markollegiet inom foreskriven tid (15 § forsta stycket).

Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning att anta att en intiktsredovisning ir felaktig
ska Kammarkollegiet granska innehillet i intiktsredovisningen.
Kammarkollegiet ska under samma foérutsittningar utreda om en
intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stillet fér en
anmilan (18 §). En sirskild avgift ska tas ut av ett parti om en
sddan utredning visar att partiet har utelimnat intikter eller redo-
visat intikter med for ligt belopp. Avgiften ska tas ut med ett
belopp som motsvarar de felaktigt redovisade intikterna, dock hogst
100 000 kr. En sirskild avgift ska ocks8 tas ut av ett parti om utred-
ningen visar att partiet inte har fullgjort vissa uppgiftsskyldigheter,
sdsom exempelvis skyldigheten att i vissa fall redovisa bidragsgivares
identitet, pd ett korrekt sitt. Avgiften ska i sidana fall tas ut med
ett belopp om 20 000 kr (19 § forsta och andra styckena).

Kammarkollegiet provar frigor om férseningsavgift och sirskild
avgift och kollegiet fir besluta att sitta ner eller avstd frin att ta ut
en avgift om det finns synnerliga skil for det (se vidare hirom i
avsnitt 14.3.3). Avgifterna ska tillfalla staten (15 § andra stycket, 16
och 17 §§, 19 § tredje stycket samt 20 och 21 §§).

Forseningsavgift och foreliggande vid utebliven intiktsredovisning

Enligt vad vi foreslagit 1 det féregdende ska ideella féreningar inom
partier och sidoorganisationer samt ledaméter och ersittare varken
behoéva limna intiktsredovisning eller géra ndgon anmilan om de
under den aktuella redovisningsperioden har intikter understigande
ett grinsvirde om ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for ar
2017), efter avdrag for visst offentligt stéd, medlemsavgifter och
bidrag frin ideell f6érening inom samma parti som den redovis-
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ningsskyldiga foreningen eller personen eller inom detta partis
sidoorganisation.

For att regleringen ska vara effektiv bér Kammarkollegiet enligt
var uppfattning kunna vidta dtgirder om det finns sirskild anled-
ning att anta att ndgon som inte har gett in ndgon intiktsredo-
visning ritteligen skulle ha limnat in en sidan. Enligt den nu-
varande regleringen kan kollegiet utreda om en intiktsredovisning
ritteligen borde ha getts in i stillet f6r en anmilan och pd grundval
av utredningen besluta om sirskild avgift (18 och 19 §§). Kam-
markollegiet bor enligt vdr mening, i enlighet med vért forslag, i
stillet kunna utreda om en intiktsredovisning borde ha getts in av
nigon som inte inom féreskriven tid har gjort det, om en anmilan
frdn nigon enskild eller andra omstindigheter ger sirskild anled-
ning att anta det.

P4 grundval av utredningen bér Kammarkollegiet i ett forsta
skede besluta att ta ut en férseningsavgift av den som enligt utred-
ningen borde ha limnat intiktsredovisning. Vi anser att en ligre
forseningsavgift bor tillimpas pd andra ideella féreningar dn for-
eningar som ir verksamma pd central nivd inom partier med mandat
1 riksdagen eller Europaparlamentet eller som annars fir statligt
partistdd och foreningar som dr verksamma pd central nivd inom
sddana partiers sidoorganisationer. Inom denna grupp ryms for-
eningar av mycket varierande storlek, varav de minsta har endast ett
fatal medlemmar. I minga fall drivs de av endast ideella krafter. Det
bor dock pdpekas att de samtidigt i sin egenskap av ideell forening
har skyldigheter dven enligt annan lagstiftning, t.ex. skattelagstift-
ningen. For fysiska personer, dvs. ledaméter och ersittare, bor
férseningsavgiften vara dnnu ligre.

Bestimmelserna om forseningsavgift bor vara enkla att tillimpa
for tillsynmyndigheten. Det bor ocksd vara férutsebart f6r den
enskilde med vilket belopp som avgiften ska tas ut vid varje enskilt
tillfille. Med beaktande hirav anser vi att férseningsavgift pd samma
sitt som enligt nuvarande reglering bor tas ut med schablonmissigt
bestimda belopp.

Vi finner att — vid en jimférelse av vad som giller 1 dag dels
enligt insynslagen, dels pi andra liknande omriden — forsenings-
avgiften bor vara 10 000 kr for ideella féreningar pd central nivd
inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars fir stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
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politiska partier och av ideella féreningar pd central nivd inom
sddana partiers sidoorganisationer, 2 500 kr fér 6vriga ideella fore-
ningar samt 500 kr {6r ledaméter och ersittare for ledamoter.

Som framgitt 1 det féregdende fir Kammarkollegiet besluta de
foreligganden som behévs for tillsynen samt foérena foreligganden
med vite. I samband med att Kammarkollegiet beslutar om att ta ut
forseningsavgift av ndgon ir det naturligt att kollegiet foreligger
foreningen eller personen att inom en viss tid ge in en intikts-
redovisning. Kammarkollegiet har, som framgitt i det féregdende,
mojlighet att forena ett foreliggande med vite. En friga som bor
uppmirksammas ir vad Kammarkollegiet ska kunna vidta f6r 3tgir-
der om kollegiet har beslutat om férseningsavgift och forelagt den
redovisningsskyldige att ge in en intiktsredovisning men redo-
visning inte inkommer. Denna friga uppmirksammades av rege-
ringen i lagstiftningsirendet om inférandet av insynslagen (prop.
2013/14:70s. 80 och 81):

En tinkbar ordning vore att ta ut ytterligare en férseningsavgift. Om
den allminpreventiva effekt som de ovan foreslagna bestimmelserna
om férseningsavgift ir avsedd att ha inte uppnds 1 ett visst fall, ir det
dock osikert om ytterligare forseningsavgifter skulle leda till onskvirt
resultat. En sddan andra férseningsavgift skulle i och fér sig kunna vara
forhojd, men skulle i likhet med den forsta férseningsavgiften behéva
vara pd foérhand schablonmissigt bestimd eftersom dess storlek i
sddant fall bor framgd direkt av lagen. For dessa situationer anser
regeringen att mojligheten f6r Kammarkollegiet att kunna rikta ett
individuellt anpassat och dirmed patagligt kinnbart vitesforeliggande
mot det aktuella partiet framstir som ett mera limpligt och inda-
mélsenligt alternativ [...]. Viteshotet kan i ett sidant lige vara mer
effektivt, eftersom vitet till skillnad frin en storleksmissigt forut-
bestimd forseningsavgift kan bestimmas till ett belopp som ir till-
rickligt hogt for att bryta ett partis motstdnd mot att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet.

Riksdagen beslutade i enlighet med férslaget. Vad som uttalades i
det lagstiftningsirendet har fortfarande giltighet. Vi anser dirfor
inte att det finns anledning att nu Sverviga att inféra en ordning
med en andra foérseningsavgift. Kammarkollegiet bor alltsd 1 dessa
fall i stillet kunna anvinda sig av méjligheten att meddela ett indi-
viduellt anpassat och 1 tillricklig grad kinnbart vitestoreliggande.
En sddan i hog grad flexibel ordning framstdr som sirskilt limplig
med hinsyn tll att vira f6rslag innebir att redovisningsskyldig-
heten utokas till att omfatta en mycket stor mingd ideella fore-
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ningar av varierande storlek. En ytterligare férdel med vitesfore-
ligganden ir att de kan meddelas s& ménga ginger det behovs.

I likhet med vad som giller i dag kommer beslut om vites-
foreliggande och beslut om forseningsavgift att utgora tvd skilda
former av ingripanden som tar sikte pd olika situationer. Det finns
dirfor inte ndgon risk f6r att komma i konflikt med "férbudet mot
dubbelbestraffning”, dvs. ritten enligt artikel 4 1 det sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen, som giller som lag, att inte
bli lagford eller straffad tvd gdnger for samma girning.

Sairskild avgift da uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts pd ett korrekt sitt

m.m.

Den sirskilda avgiften 1 fall d3 den redovisningsskyldige inte full-
gjort viss uppgiftsskyldighet pd ett korrekt sitt ska enligt den nu-
varande lagstiftningen, som nimnts, tas ut med ett belopp om
20 000 kr. De uppgifter som avses ir uppgifter om bidragsgivarens
identitet, vilket bidrag som har limnats och bidragets storlek, i de
fall dessa uppgifter ska anges 1 friga om bidrag frin enskilda. Vidare
avses de uppgifter som ska anges i friga om anonyma bidrag, dvs.
vilket bidrag som har limnats och dess storlek samt det totala
antalet sidana bidrag.

Vira i kapitel 13 redovisade forslag innebir att det tillkommer
ett antal uppgifter som ska anges i intiktsredovisningen 1 fér-
hillande till vad som giller enligt den nuvarande lagstiftningen.
Intikter i bolag m.fl. ska anges sirskilt. Varje insamling av kontan-
ter ska redovisas f6r sig med angivande av storleken av det insam-
lade beloppet samt tid och plats f6r insamlingen. Vidare ska sum-
man av bidrag frin enskilda understigande en tvdhundradels (0,005)
prisbasbelopp (224 kr f6r 8r 2017) anges. I friga om 6vriga intikter
ska anges vad intikterna huvudsakligen avser. Aven brister i friga
om de, enligt virt forslag, tillkommande uppgifterna bér enligt var
mening kunna leda till beslut om sirskild avgift.

Den sirskilda avgiften vid brister 1 friga om uppgiftsskyldig-
heten bér dven fortsittningsvis vara 20 000 kr f6r ideella féreningar
pd central nivd inom de stora etablerade partierna och deras sido-
organisationer. Avgiften bor vara ligre, limpligen hilften, for
ideella foreningar pd regional och lokal nivd samt ledaméter och
ersittare for ledamoter. Avgiften bor ocksa vara ligre f6r partier pd
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central nivd som inte har mandat i riksdagen eller Europaparla-
mentet eller fr statligt partistéd och for organisationer knutna till
dem.

I fall d3 den redovisningsskyldige inte fullgjort viss uppgifts-
skyldighet pd ett korrekt sitt bor sdledes gilla att en sirskild avgift
ska tas ut med ett belopp om 20000 kr av ideella féreningar pd
central nivd inom partier som har mandat 1 riksdagen eller Europa-
parlamentet eller annars fir stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier och av ideella féreningar pa central nivd inom sddana
partiers sidoorganisationer. Av &vriga ideella féreningar samt leda-
moter och ersittare for ledaméter bor 1 sddana fall gilla att en sir-
skild avgift ska tas ut med ett belopp om 10 000 kr.

I 6vrigt bor de nuvarande bestimmelserna om sirskild avgift
kunna tillimpas dven pd de enligt virt férslag nytillkomna redovis-
ningsskyldiga.

Sammanfattning

Vianser att foljande ska gilla.

Om en anmilan fr8n nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om nigon
som inte har gett in en intiktsredovisning enligt lagen var skyldig att
gora det eller om en ingiven intiktsredovisning ir felaktig.

Om en sddan utredning visar att skyldighet att ge in intiktsredo-
visning foreldg, men denna inte gavs in i tid, ska en férseningsavgift
tas ut med ett belopp om

— 10000 kr av en ideell férening pd central nivd inom ett parti som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir
stdd enligt lagen om statligt stdd till politiska partier och av en
ideell férening pd central nivd inom ett sddant partis sido-
organisation,

— 2500 kr av en annan ideell férening, samt
— 500 kr av en ledamot och en ersittare f6r ledamot.
En sirskild avgift ska tas ut om intiktsredovisning ir felaktig pa sd

sitt att intdkter har utelimnats eller redovisats med for l3gt belopp
eller om uppgiftsskyldigheten i &vrigt inte har fullgjorts pd ett
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korrekt sitt. Med uppgiftsskyldigheten i 6vrigt avses bl.a. uppgift
om bidragsgivarens identitet, uppgift om vilka intikter som avser
intikter 1 bolag m.fl. och vissa uppgifter om intikter av kontanter.

Om intikter har utelimnats eller redovisats med for l3gt belopp
ska en sirskild avgift tas ut i enlighet med nu gillande bestimmelser,
dvs. med ett belopp som motsvarar de felaktigt eller icke redovisade
intikterna, dock hégst 100 000 kr.

I fall d& den redovisningsskyldige inte fullgjort viss uppgifts-
skyldighet pd ett korrekt sitt, ska en sirskild avgift tas ut med ett
belopp om

— 20000 kr av en ideell férening pa central nivd inom ett parti som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir
stdd enligt lagen om statligt stéd till politiska partier och en ideell
foérening pd central nivd inom ett sddant partis sidoorganisation,
samt

— 5000 kr av en annan ideell férening, en ledamot och en ersittare
for ledamot.

De nu gillande bestimmelserna om foreliggande som fir forenas
med vite och om sanktionsavgifter ska 1 dvrigt tillimpas dven pd de,
enligt virt forslag, redovisningsskyldiga pd regional och lokal nivd
samt inom sidoorganisationer.

14.3.2 Sanktioner vid évertrddelse av bestammelser om férbud
mot anonyma bidrag

Forslag: Om en anmilan fr8n ndgon enskild eller andra om-
stindigheter ger sirskild anledning att anta att en férening eller
en person har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med fér-
budet mot att ta emot sidana bidrag, dvs. overstigande en
tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2 240 kr f6r &r 2017), ska Kam-
markollegiet utreda om s3 har skett.

Om utredningen visar att foreningen eller personen har tagit
emot ett anonymt bidrag till ett virde 6verstigande grinsvirdet
ska en sirskild avgift tas ut. Den sirskilda avgiften ska bestim-
mas till ett belopp som ir dubbelt si stort som det mottagna
bidragets virde till den del det &verstiger grinsvirdet.
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Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Eftersom anonyma bidrag {6r nirvarande inte ir otillitna innehéller
lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insynslagen,
inte ndgra bestimmelser om sanktioner 1 friga om mottagandet av
sddana bidrag. Dock ir, som har framgdtt av avsnitt 5.7.1 och
14.1.1, en forutsittning for stéd enligt lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier att partiet under féregiende rikenskaps-
eller kalenderdr inte har mottagit ett anonymt bidrag. En ytterligare
forutsittning f6r stéd dr att den som for partiet efter personval har
utsetts till ledamot eller ersittare f6r ledamot av riksdagen eller
Europaparlamentet under samma tid inte har tagit emot nigot
anonymt bidrag till sin personvalskampan;.

Mdjliga alternativ for hur sanktioner ska utformas

Vi har i kapitel 12 féreslagit att det ska vara férbjudet att ta emot
anonyma bidrag 6verstigande ett visst belopp. For att ett sidant
forbud ska vara effektivt bor ndgon form av sanktion kunna riktas
mot den som har tagit emot ett anonymt bidrag 6verstigande
grinsen for vad som ir tillitet. Enligt Grecos rekommendationer bor
sidana sanktioner vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Som redan har nimnts ir det i dag i och for sig tillitet att ta
emot anonyma bidrag men det parti som gor det ir inte berittigat
till statligt partistéd. De nu gillande bestimmelserna i lagen om
statligt stéd till politiska partier, om att stdd enligt lagen endast
betalas ut till partier som inte har tagit emot anonyma bidrag, kan
antas i visentlig utstrickning begrinsa benigenheten att ta emot
anonyma bidrag.

Det framstdr emellertid som oproportionerligt att den omstindig-
heten att ett parti eller nigon av dess valkandidater har tagit emot ett
anonymt bidrag, oavsett bidragets storlek, ska fi ull f6]jd att partiet
forlorar hela sitt partistdd. For 2015 beslutade Partibidragsnimnden
om stdd till riksdagspartierna och Feministiskt initiativ med sam-
manlagt cirka 170 miljoner kr och till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer med sammanlagt cirka 15 miljoner kr. Det ir ocksé
enligt vir mening oproportionerligt att ett partis riksorganisation
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ska drabbas om det anonyma bidraget har tagits emot av ngon av
dess distrikts- eller lokalorganisationer eller av en valkandidat.
Vidare omfattar bestimmelserna 1 lagen om statligt stéd till poli-
tiska partier inte alla partier utan endast de som ir berittigade till
stod enligt den lagen.

De bestimmelser 1 lagen om statligt stod till politiska partier,
som kan sigas innebira ett indirekt f6rbud mot anonyma bidrag, ir
mot denna bakgrund enligt vir mening mindre limpliga. Andra
sanktioner bor dirfor dvervigas. Vi dterkommer 1 avsnitt 14.4 till
frdgan om bestimmelserna i lagen om statligt stéd till politiska
partier ska kvarst3 eller inte.

Ett alternativ skulle vara att det statliga stddet till partiet minskas
med ett visst belopp. Det belopp som stédet minskas med bor, for
att ha en ullrickligt avskrickande effekt vara hégre in det mot-
tagna bidraget. Fordelen med en sidan 16sning dr att det belopp
som partiet blir av med skulle hanteras inom partistddsanslaget och
pa sd sitt komma den politiska verksamheten till del. Vi har emeller-
tid 1 avsnitt 12.3 redovisat vissa nackdelar med att 1 detta sam-
manhang anvinda sig av avdrag pd det statliga stodet. Bl.a. skulle en
sirskild ordning krivas f6r partier pd regional och lokal nivd samt
for sidoorganisationer, valkandidater, ledaméter och ersittare.

Det ligger nirmare till hands att s6ka en l6sning som innebir att
partiet fir avstd ett visst belopp av sina tillgdngar. En mojlighet ir
att partiet far avstd ett belopp motsvarande det belopp som det ir
otilldtet att ta emot. Att endast riskera att bli av med ett belopp
motsvarande det otillitet mottagna bidraget kan dock knappast ses
som en tillrickligt avskrickande sanktion. Partiet riskerar ju i det
fallet inte ndgot annat dn att bli av med det bidrag som det inte ir
berittigat att ta emot. Det férhdllandet att partiet dirutéver kan
komma att f8 minskat fértroende bland viljarna och dirmed lida en
”politisk férlust” kan antas i minga fall vara avskrickande men det
ir inte friga om en av lagstiftaren beslutad sanktion, vilket torde
krivas for att uppfylla Grecos rekommendationer.

En tinkbar sanktion ir att en sirskild avgift, vars storlek limp-
ligen relateras till det mottagna bidragets storlek, tas ut. For att
vara tillrickligt avskrickande bor en sidan sanktionsavgift bestim-
mas till ett belopp som ir patagligt storre dn det otillitna bidrag
som har tagits emot. Att den sirskilda avgiften relateras till stor-
leken av det mottagna anonyma bidraget innebir att sanktionen
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kan anvindas vid sdvil en mindre som vid en mer allvarlig 6ver-
tridelse av forbudet.

Vdra slutsatser

Vi anser att det bor inforas sanktioner f6r évertridelser av det fore-
slagna forbudet mot anonyma bidrag som knyter an till de bestim-
melser om sirskild avgift som finns i den nuvarande insynslagen.
Bestimmelserna bér innebira att — om en anmilan frin nigon
enskild eller andra omstindigheter ger sirskild anledning att anta att
ett parti, en sidoorganisation, en valkandidat, en ledamot eller en
ersittare har tagit emot ett anonymt bidrag — Kammarkollegiet ska
utreda frigan. Om utredningen visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot bor en sirskild avgift tas ut. Om partiet eller sidoorga-
nisationen bedriver verksamhet genom flera ideella féreningar bér
avgiften tas ut av den férening som tagit emot det anonyma bidraget.

En tinkbar ordning ir att den som 1 strid med férbudet har tagit
emot ett anonymt bidrag forst foreliggs att betala in ett belopp mot-
svarande det anonyma bidraget till staten, dvs. att uppfylla de krav
som lagen stiller. Den sirskilda avgiften skulle direfter bestimmas
sirskilt. Detta skulle dock innebira en tyngre administrativ boérda f6r
det allminna idn en ordning som innebir att endast en sirskild avgift
tas ut. Vi anser dirfor att den som har vertritt forbudet inte 1 efter-
hand (efter fristens utgdng) ska 3liggas att betala in ett belopp mot-
svarande det otillitna anonyma bidraget till staten. I stillet bor den
sirskilda avgiften bestimmas till ett belopp som reflekterar att si
inte har skett.

Enligt vir uppfattning dr det en ullrickligt effektiv och av-
skrickande sanktion att en sirskild avgift tas ut med ett belopp som
ir dubbelt s3 stort som det mottagna bidragets virde till den del det
overstiger grinsvirdet for forbudet mot anonyma bidrag. En sidan
sirskild avgift bor ocksd anses proportionell.

Sammanfattning

Om en anmilan frin ndgon enskild eller andra omstindigheter ger
sirskild anledning att anta att en forening eller en person har tagit
emot ett anonymt bidrag i strid med férbudet mot att ta emot
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sddana bidrag, dvs. dverstigande en tjugondels (0,05) prisbasbelopp
(2 240 kr for 3r 2017), anser vi att Kammarkollegiet ska utreda om
s& har skett.

Om utredningen visar att féreningen eller personen har tagit
emot ett otillitet anonymt bidrag ska en sirskild avgift enligt var
mening tas ut. Den sirskilda avgiften ska bestimmas till ett belopp
som dr dubbelt sd stort som det mottagna bidragets virde till den
del det overstiger grinsvirdet.

14.3.3 Jamkning av forseningsavgift och sarskild avgift

Forslag: Kammarkollegiet ska & besluta att sitta ner eller avsta
frén att ta ut en forseningsavgift eller sirskild avgift. I friga om
ideella féreningar pd central nivd inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och av
ideella foreningar pd central nivd inom sddana partiers sido-
organisationer ska si kunna ske om det finns synnerliga skil. I
friga om o6vriga ideella féreningar samt ledaméter och ersittare
for ledaméter ska s& kunna ske om det finns sirskilda skil.

Skilen for forslaget
Nuvarande ordning

Enligt den nu gillande lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, insynslagen, f&r Kammarkollegiet besluta att sitta ned eller
avstd frdn att ta ut en forseningsavgift eller en sirskild avgift om
det finns synnerliga skil fér det (15 § andra stycket och 19 § tredje
stycket insynslagen).

I propositionen anges att det genom kravet pd synnerliga skil
markeras att en nedsittning eller befrielse kan bli aktuell endast i
enstaka undantagsfall. Tinkbara situationer som nimns ir bl.a. att
den brist som ligger till grund f6r beslutet om avgift beror pi en
omstindighet som partiet rimligen inte kunnat foérutse eller kon-
trollera, att det framkommer att det inte finns nigon juridisk
person som motsvarar det parti som har deltagit 1 ett visst val och
som avgiften annars skulle ha tagits ut av, eller om sirskild avgift
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ska tas ut for flera samtidigt konstaterade brister i friga om en viss
intiktsredovisning (prop. 2013/14:70 s. 80, 86, 122 och 124).

Ett stérre utrymme for jimkning avseende mindre ideella foreningar
samt ledamdter och ersdttare for ledamdter

Kammarkollegiet bor enligt vir mening dven fortsatt {3 besluta att
sitta ner eller avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild
avgift. I friga om ideella f6reningar pd central nivd inom partier som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och av
ideella foreningar pd central nivd inom sidana partiers sidoorga-
nisationer bor dven fortsatt gilla att s§ kan ske om det finns
synnerliga skal.

I friga om 6vriga ideella féreningar inom partier och sidoorga-
nisationer samt i frdga om ledaméter och ersittare f6r ledaméoter bor
utrymmet for jimkning vara nigot stérre. Som vi tidigare pdpekat dr
det ofta friga om mycket smi féreningar dir verksamheten bygger
pd ideellt engagemang. Det ir angeliget att medborgarna inte avstir
frin att engagera sig i politiskt arbete pd grund av en befarad risk for
att gora fel och kunna drabbas av en sanktion. Kammarkollegiet bor
mot denna bakgrund i friga om sidana foreningar och ifriga om
enskilda personer f3 besluta att sitta ner eller avstd frin att ta ut en
forseningsavgift eller sirskild avgift om det finns sirskilda skil.

Vid bedémningen av om sirskilda skil foreligger bor en helhets-
bedémning goras varvid hinsyn — utéver vad som anférts 1 friga om
synnerliga skil — kan tas till de foérhdllanden under vilka en viss
forening eller person verkar, exempelvis en forenings storlek och
organisatoriska stabilitet samt dess ekonomiska forhillanden. Hin-
syn bor ocksd kunna tas till hur allvarlig den aktuella bristen 4r och
att avgiften ska st 1 rimlig proportion till den. Man bér ocksd kunna
beakta huruvida rittelse har vidtagits.
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Sammanfattning

Kammarkollegiet ska enligt vir mening {3 besluta att sitta ner eller
avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild avgift.

I friga om ideella féreningar pd central nivd inom partier som
har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir
stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier och av ideella
féreningar pd central nivd inom sddana partiers sidoorganisationer
ska, 1 enlighet med vad som giller i dag, sidan jimkning kunna ske
om det finns synnerliga skil.

I friga om &vriga ideella féreningar samt ledaméter och ersit-
tare for ledamoter ska jimkning enligt vr mening kunna ske om
det finns sirskilda skil.

14.4  Statligt partistod och anonyma bidrag

Forslag: Det ska inte lingre vara en forutsittning for ritt till
stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier
att partiet eller den som fér partiet har utsetts till ledamot eller
ersittare for ledamot inte har tagit emot nigot anonymt bidrag.

Skilen for forslaget

Syftet med inférandet av bestimmelserna rérande anonyma bidrag 1
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier var att — 1
avvaktan pd att frigan om anonyma bidrag skulle utredas vidare av en
parlamentariskt sammansatt kommitté — utan uttryckligt f6rbud mot
anonyma bidrag uppnd en motsvarande l6sning (bet. 2013/14:KU35
s.31). I och med att kommittén nu ligger fram forslag till reglering
av frigan om tilldtligheten av anonyma bidrag bor bestimmelserna
om anonyma bidrag i lagen om stdd till politiska partier upphivas.
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15 Forslagens forhallande
till regeringsformen,
Europakonventionen
och Grecos rekommendationer

15.1 Inledning

Kommittén ska enligt direktiven (dir. 2014:90 s. 7 och 8) bl.a. ta still-
ning till om det bor inféras en skyldighet for partier och valkandi-
dater pd regional och lokal nivd samt sidoorganisationer att redovisa
sina intdkter. Kommittén bor dirvid sirskilt beakta bestimmelserna i
regeringsformen om foreningsfrihet och vad som har anférts i
forarbetena om bla. grunderna f6r denna frihet (SOU 1975:75, prop.
1975/76:209, KU 1975/76:56 och KU 1976/77:1). Detsamma giller 1
friga om det som konstitutionsutskottet (KU) har uttalat om férut-
sittningarna for att reglera forhillanden som paverkar partiernas
organisation eller arbetsformer (KU 1973:26 s. 16 och 17).

Kommittén ska enligt direktiven (s. 14) ocksd ta stillning till
om det bor inféras ett férbud for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag. Kommittén boér dirvid ingdende dverviga
frigan om ett eventuellt férbud mot att ta emot anonyma bidrag ur
ett grundlagsperspektiv.

I uppdraget ingdr vidare enligt direktiven (s. 17) att redovisa hur
de forslag som limnas forhdller sig till, forutom regeringsformen,
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Grecos rekommendationer till Sverige.

Kapitlet innehéller i avsnitt 15.2 en genomging av de mest rele-
vanta férarbetsuttalandena och i avsnitt 15.3 en sammanfattning av
de av Grecos rekommendationer som Sverige fortfarande inte har

353



Forslagens forhallande till regeringsformen, Europakonventionen och... SOU 2016:74

uppfyllt. En mer utforlig redogérelse f6r de aktuella bestimmelserna
1 regeringsformen och Europakonventionen finns 1 avsnitt 5.2.1 och
5.2.2. T avsnitt 4.2 finns en redogorelse f6r Europarddets rekom-
mendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av partier och valkampanjer och fér Grecos rekommendationer till
Sverige med anledning av den.

I avsnitt 15.4 redovisar vi vira éverviganden och bedémningar
rorande hur de av kommittén framlagda forslagen forhiller sig till
regeringsformen, Europakonventionen och Grecos rekommen-
dationer till Sverige.

15.2 Relevanta forarbetsuttalanden

Hinvisningen 1 direktiven till relevanta férarbetsuttalanden torde
frimst avse féljande uttalanden.

I konstitutionsutskottets (KU) betinkande med anledning av
proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning m.m. jimte motioner (KU 1973:26) erinrade utskottet
om vissa grundliggande virderingar utifrdn vilka Grundlagbered-
ningen bedrev sitt arbete och om vilka enighet rddde inom bered-
ningen. De avsdg bl.a. de politiska partierna. Betriffande dessa var
enligt Grundlagberedningen den givna férutsittningen for arbetet
att den politiska verksamheten dven i fortsittningen skulle f6rsiggd
frimst genom partier. Det framholls att en lagreglering av partier-
nas organisation eller arbetsformer kunde utgora ett ingrepp 1
yttrande- och féreningsfriheterna. Endast om den offentliga in-
synen avskirmades eller kritiken stod maktlds infér obestridliga
missforhillanden  kunde ett lagstiftningsingripande berérande
partiernas verksamhet te sig pikallat. Propositionens forslag byggde
enligt utskottet pi samma grundvalar. Utskottet delade de virde-
ringar som enligt det anférda legat till grund f6r de framlagda for-
slagen.

I 1973 &rs fri- och rittighetsutrednings betinkande Medborger-
liga fri- och rittigheter Regeringsformen (SOU 1975:75) uttalades
att friheten att sammansluta sig med andra sjilvfallet inkluderade
en frihet att i fortsittningen verka gemensamt. De grinser som
eljest gillde f6r minniskors handlande, t.ex. yttrandefrihetens grin-
ser, gillde emellertid naturligtvis ocksi 1 féreningssammanhang
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(s. 194). Vidare anférdes 1 den sirskilda bilaga som avsdg forenings-
friheten (Bilaga 8) att dven om 1 den ”positiva” féreningsfriheten
enligt regeringsformen mdste ligga ocksd en ritt f6r medlemmar i
sammanslutningen att verka gemensamt, en sidan ritt dock inte
kunde stricka sig lingre in till det som ir tilldtet 1 allminhet
(s. 317).

I propositionen Fri- och rittigheter 1 grundlag (1975/76:209)
pipekades vad gillde foreningsfriheten att vad som var forbjudet
var att stilla upp hinder mot att viss 1 och fér sig lovlig verksamhet
alls bedrevs genom sammanslutning (s. 113). Vidare uttalades att
det 1ag i sakens natur att grundlagsskyddet fér en viss rictighet inte
strickte sig lingre dn vad som foljde av det syfte som frin demo-
kratisk synpunkt bar upp rittigheten i friga (s. 139). I special-
motiveringen pipekades att féreningsfriheten fick anses innefatta
inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocks3 frihet att
verka gemensamt inom ramen f6r en sammanslutning (s. 144). I
den anfoérdes ocksd att det allmint kunde sigas att en foreskrift
innebir en begrinsning endast om det av foreskriften uttryckligen
eller underforstatt framgdr att en rittighetsbegrinsning ir dsyftad
eller ingdr som ett naturligt led i regleringen (s. 154).

KU tillstyrkte forslagen i aktuella delar (KU 1975/76:56 och
KU 1976/77:1).

Thomas Bull har i sin doktorsavhandling Métes- och Demon-
strationsfriheten (Tustus forlag 1997) funnit férarbetenas syn pd
rittighetsbegrinsningar problematiska och diskuterat bla. frigan om
det dr limpligt att knyta definitionen av “rittighetsbegrinsning” till
syftet med en viss reglering. Man mdste enligt honom beakta regelns
eller handlingens faktiska effekter. Det framstr enligt honom som
vil formellt och lite orealistiskt att binda begrinsningsbestimmel-
serna enbart till regleringar dir man direkt uttalat att man avsett att
begrinsa en rittighet, utan att fista uppmirksamhet pa regleringens
effekter. Han hinvisar ocksd till direkta eller indirekta rittighets-
begrinsningar och anfér att de senare enligt férarbetena skalats
bort frin rittighetsskyddet. Detta medfér enligt honom att ménga
regleringar som till sin effekt pdverkar den enskildes méjligheter att
utnyttja sina rittigheter inte faller in under de konstitutionella
kraven vid rittighetsbegrinsningar (s. 421 och 422 samt 424-426).

I anslutning till inférandet av lagen (2014:105) om insyn i finan-
siering av partier, insynslagen, redovisade sdvil regeringen och Lag-
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ridet (prop. 2013/14:70 s. 94-105, respektive s. 136-138) som KU
(bet. 2013/14:KU35 s. 16-21) ingdende 6verviganden om grund-
lagsenligheten av de framlagda forslagen.

Regeringen uttalade i propositionen — sdvitt avser frigan om
begrinsning av féreningsfriheten — att en offentligrittslig reglering
om skyldighet for partierna att redovisa sina intikter inte utgjorde
nigon direkt begrinsning av enskildas frihet att sluta sig samman
for att verka for ett gemensamt indamil eftersom det av regle-
ringen inte foljer nigot hinder f6r en ideell forening att verka for
politiska syften. Med hinsyn till féreningsfrihetens sirskilt nira
samband med det demokratiska styrelseskicket och dess grund-
liggande betydelse som en del av de politiska spelreglerna borde
det enligt regeringen vidare framhillas att en insynsreglering inte
heller kunde anses komma 1 direkt konflikt med grundlagens syfte
att sld vakt om den fria 8siktsbildningen. Regeringen bedémde dir-
efter om de indirekta effekter som en insynsreglering kunde fa nir
det giller medborgarnas mojligheter att verka gemensamt inom
ramen for ett parti trots detta miste anses innefatta en begrinsning
av foreningsfriheten 1 regeringsformens mening. Regeringen kon-
staterade att den lagstiftning om insyn 1 partiernas finansiering som
foreslogs varken uttryckligen eller underforstdtt syftade till att
begrinsa mojligheterna for enskilda att bedriva politisk verksamhet
1 féreningsform. Vad som avsigs var att sikerstilla att allminhetens
ges insyn 1 hur partierna finansierar sin politiska verksamhet oav-
sett hur dessa viljer att organisera sig eller vilken verksamhet som
bedrivs foér att uppnd féreningens syften. Regeringen instimde
vidare 1 ett pdpekande under remissbehandlingen frn Stockholms
universitet att syftet med en reglering inte nédvindigtvis var av-
gorande f6r om denna kunde anses inskrinka en fri- och rittighet
eller inte. En effekt i form av att en bidragsgivare kunde komma att
avstd frin att limna bidrag av sidan storlek att identiteten pad
givaren skulle komma att avslojas kunde dock enligt regeringens
uppfattning inte sigas vara en sidan begrinsning av forenings-
friheten som utgor ett naturligt led 1 insynsregleringen, 1 vart fall
inte om den utformades pi ett neutralt och objektivt sitt. Inte
heller kunde det vara friga om en effekt som indirekt pdverkar
ritten till fri dsiktsbildning eller ndgot annat av de syften som rege-
ringsformens bestimmelser om foreningsfrihet ska tillgodose. Det
fanns ocksd anledning att framhdlla att den féreslagna regleringen
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till sin karaktir hade klara likheter med bl.a. sidan redovisnings-
lagstiftning som inte anses utgdra en begrinsning av férenings-
friheten.

Nir det gillde férhillandet till Europakonventionen konsta-
terade regeringen att det saknas avgéranden frin Europadomstolen
som ger stdd for slutsatsen att offentligrittsliga krav pd redo-
visning av partiernas finansiering utgdr ett ingrepp i forenings-
friheten. Mot bakgrund av de stillningstaganden som hade gjorts
av Europarddet i dess rekommendation om ett gemensamt regel-
verk mot korruption vid finansiering av politiska partier och val-
kampanjer framstod det ocks3, enligt regeringen, som uteslutet att
Europadomstolen skulle anse att ett sddant regelverk strider mot
konventionen (s. 96-98).

Sévitt avser den negativa foreningsfriheten, dvs. frigan om lagen
innebar att det allminna skulle tvinga ndgon att avsléja sin politiska
dskddning uttalade regeringen inledningsvis att avsikten med den
foreslagna lagen inte var att det allminna skulle fi kinnedom om
vilka &sikter enskilda personer har. Nigon rittighetsbegrinsning
var siledes inte 3syftad med den féreslagna regleringen, varken ut-
tryckligen eller underforstdtt. Syftet var enbart att sikerstilla
allminhetens insyn 1 partiers finansiering. Under férutsittning att
villkoren fér partiernas redovisning av sin finansiering slogs fast i
en klar och tydlig férfattning, fick den som évervigde att limna ett
partibidrag kinnedom om vilka uppgifter som skulle komma att
redovisas till myndigheterna 1 syfte att skapa insyn i finansieringen.
Det stod i den situationen var och en fritt att limna ett bidrag av
valfri storlek eller att avstd frin det, pd samma sitt som att det stdr
var och en fritt att stilla upp som valkandidat fér ett parti, att
skriva en politisk debattartikel eller pd nigot annat sitt ge ett
uttryck f6r sin rite till fri 3siktsbildning. Den foreslagna insyns-
regleringen priglades inte av nigra inslag av tving som var riktat
mot enskilda bidragsgivare. En skyldighet att mot sin vilja tvingas
uppge sin politiska 3skddning kunde inte heller sigas ingd som ett
naturligt led 1 regleringen. Mot den bakgrunden ansig regeringen
att den foreslagna regleringen som s3dan och de tinkbara effek-
terna av den inte kunde anses innebira en begrinsning av skyddet
for enskilda mot att tvingas ge till kiinna sin dskddning 1 politiskt
hinseende. De tinkbara effekterna av forslaget kunde av samma
skil inte heller anses vara sddana att det uppkom ndgon risk for
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konflikt med skyddet f6r den fria &siktsbildningen. Samma 6ver-
viganden gjorde sig enligt regeringen ocks3 gillande 1 friga om den
foreslagna regleringens forhillande till yttrandefriheten enligt
artikel 10 1 Europakonventionen (s. 100-102).

Vad gillde frigan om otilliten 3siktsregistrering uttalade rege-
ringen att syftet med den féreslagna lagen varken uttryckligen eller
underforstdtt var att samla in och registrera uppgifter om enskilda
personers politiska dskddning. Avsikten var 1 stillet att sikerstilla
medborgarnas fértroende f6r demokratin och att enskilda viljare
ska kunna bedéma risken fér intressekonflikter i samband med val
och att motverka risken fér otillborlig paverkan och korruption.
Att registreringen i och for sig kunde leda till att bidragsgivarens
politiska tillhorighet avslgjas innebar inte att registreringen kunde
anses ske enbart pd grund av den enskildes politiska &skidning
(s. 104 och 105).

Lagrddet fann att forslaget inte innebar nigon krinkning av
foreningsfriheten och att det inte stred mot 2 kap. 2 § regerings-
formen (skyddet fér negativa opinionsfriheter). Vad gillde for-
slagets forenlighet med férbudet mot &siktsregistrering bedémde
Lagridet att det nirmade sig regeringsformens grinser men att det
inte stred mot forbudet. Dels kunde man inte dra en helt siker
slutsats om en bidragsgivares politiska dskddning, dels hade regi-
streringen inte skett enbart pd grund av férmodad politisk upp-
fattning (s. 138).

KU noterade, i likhet med vad Justitiekanslern och Lagridet
pipekat under beredningen av lagirendet, att lagens forenlighet
med de aktuella grundlagsbestimmelserna inte var oomstridd och
att lagforslaget 1 visst hinseende nirmade sig regeringsformens
grinser. Vad utskottet dsyftade torde vara Lagrddets nu redovisade
bedémning vad giller 3siktsregistreringen. KU saknade dock sam-
mantaget skil att géra nigon annan bedémning in att lagforslaget
var férenligt med regeringsformen (bet. 2013/14:KU35 s. 21).

15.3 Grecos rekommendationer

Greco riktade 1 en rapport 1 februari 2009 sju rekommendationer
till Sverige om &tgirder som bor vidtas f6r att skapa ¢kad insyn 1 de
politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Grecos
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bedémning var att det divarande svenska systemet inte uppfyllde
Europaridets rekommendation frin 2003 (Rec[2003]4) om gemen-
samma regler mot korruption vid finansiering av politiska partier
och valkampanjer.

Greco publicerade en uppféljningsrapport i december 2014, dvs.
efter det att lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering av politiska
partier, insynslagen, hade tritt i kraft liksom dndringarna i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. Greco bedémde 1
rapporten att Sverige, i friga om de sju rekommendationerna frin
2009, pd ett tillfredsstillande sitt hade uppfyllt den andra, fjirde
och sjunde rekommendationen men endast delvis hade uppfyllt den
forsta, tredje, femte och sjitte. Som skil f6r beddmningen anférde
Greco féljande.

Den forsta rekommendationen avser krav pi bokféring och
redovisning fér partier pd samtliga nivier. Greco noterade att redo-
visningsskyldigheten enligt den nya lagstiftningen avser endast
intikter och inte utgifter, tillgdngar och skulder samt att den om-
fattar endast partiernas verksamhet pé central niv4, vilket stdr 1 strid
med den forsta rekommendationen. Vidare noterade Greco att den
forsta rekommendationen kriver att partiernas &rsredovisning
offentliggérs medan den nya lagstiftningen endast innehiller bestim-
melser om offentliggérande av partiernas intiktsredovisningar.
Greco ansig dirfor att mer dterstod att gora for att den férsta
rekommendationen skulle kunna anses uppfylld fullt ut.

Greco pipekade att den andra rekommendationen forutsitter att
redovisningen avseende intikter till valkampanjer ska ske separat
och med titare intervaller 1 samband med valkampanj. Greco kon-
staterade att intdkter till valkampanjer enligt den nya svenska
lagstiftningen ska ingd i partiernas intiktsredovisningar. Emellertid
ansig Greco att hinsyn bor tas till att valkandidater inte har en s&
framskjuten plats i det svenska valsystemet och bedémde mot
denna bakgrund att Sverige hade uppfyllt den andra rekommen-
dationen p3 ett tillfredsstillande sitt.

Den tredje rekommendationen till Sverige var att det bor inféras
ett férbud mot anonyma bidrag och ett krav pa partier och kandi-
dater att redovisa bidrag som 6verstiger ett troskelvirde tillsam-
mans med uppgift om bidragsgivarens identitet. Greco konsta-
terade 1 rapporten att Sverige innu inte infért ett generellt férbud
mot anonyma bidrag men att partierna ir skyldiga att redovisa om
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de har mottagit sddana bidrag och att partier som tar emot sddana
bidrag inte har ritt tll statligt partistdd. I praktiken har, konsta-
terade Greco, mottagandet av anonyma bidrag sdledes begrinsats
avsevirt. Greco vilkomnade att en parlamentarisk kommitté getts i
uppdrag att éverviga inférandet av ett f6rbud mot anonyma bidrag
och bedémde att Sverige delvis uppfyllt den tredje rekommen-
dationen.

Greco ansdg att Sverige uppfyllt den fiirde rekommendationen
om att underlitta allminhetens tillgdng till redovisningar genom ett
samordnat tillvigagdngssitt for offentliggérande av redovisningarna.
Den nya svenska lagstiftningen innebir, konstaterade Greco 1
rapporten, att intiktsredovisningar och anmilningar blir tillgingliga
for allminheten frin en och samma myndighet och att de publiceras
pé internet.

Den femte rekommendationen rorde skyldighet att l3ta en
oberoende revisor granska rikenskaperna. Greco anférde 1 rappor-
ten att denna skyldighet bor gilla alla partier som har mottagit
bidrag 6ver en viss beloppsgrins. Eftersom den svenska lagstift-
ningen inte har denna innebérd ansdg Greco att den femte rekom-
mendationen uppfyllts endast delvis.

Aven den sjitte rekommendationen avseende en oberoende till-
syn ansdg Greco att Sverige delvis hade uppfyllt. Att rekommen-
dationen inte ansdgs till fullo uppfylld hade att géra med att till-
synen avser endast intikter och inte utgifter.

Den sjunde rekommendationen avseende sanktioner ansig Greco
att Sverige hade uppfyllt pd ett tillfredsstillande sitt. Greco note-
rade att sanktionerna inte f6refoll sirskilt hirda men konstaterade
att de kompletteras av straffbestimmelser avseende exempelvis
bokféringsbrott och mottagande av muta och vilkomnade de nya
flexibla sanktionerna. Om sanktionerna 1 praktiken ir effektiva ir,
konstaterade Greco, for tidigt att uttala sig om.

Aven i en uppféljningsrapport i mars 2016 noterade Greco att
tidigare pidpekade brister i1 férhdllande till rekommendationerna
kvarstod. Greco uppmanade den svenska regeringen att ytterligare
overviga dessa Aterstdende frdgor samt noterade 3terigen att en
kommitté tillsatts med ett brett uppdrag att 6verviga frigor i
anslutning till insynslagen (se vidare 1 avsnitt 4.2.2).
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15.4 Overviganden

Bedomning: Kommitténs férslag ir forenliga med regerings-
formens och Europakonventionens bestimmelser om férenings-
frihet, forbud mot tving att uppge politisk sikt och férbud mot
3siktsregistrering.

Forslagen innebir att den svenska lagstiftningen 1 hogre grad
in tidigare kommer att uppfylla Grecos rekommendationer till
Sverige om dtgirder som bor vidtas f6r att skapa 6kad insyn 1 de
politiska partiernas och valkandidaternas finansiering.

Skilen f6r beddmningarna
Kommitténs forslag

De forslag som kommittén ligger fram innebir — sdvitt nu ir av
intresse — att redovisningsskyldigheten utokas till regional och
lokal nivd samt till sidoorganisationer. Redovisningen ska goras av
varje férening for sig. Redovisningsskyldigheten fér valkandidater
utvidgas ocksa.

Vidare foreslir kommittén att det ska inféras ett forbud for
partier och sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars
virde dverstiger en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2 240 kr for &r
2017). Detsamma foresldr vi ska gilla f6r ledaméter och ersittare
for ledaméter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige och Europaparlamentet samt for valkandidater till dessa
férsamlingar.

Regeringsformen

Vad giller utdkningen av redovisningsskyldigheten si att dven
regional och lokal nivd omfattas kan kommittén inte finna att detta,
sdvitt giller férenligheten med bestimmelserna 1 2 kap. regerings-
formen, innebir ndgot principiellt nytt i férhillande till den nu
gillande lagstiftningen. Vi ser siledes i detta avseende inte nigot
hinder mot den féreslagna regleringen. Samma synsitt giller enligt
var uppfattning i friga om de indrade reglerna rérande valkandida-
ters redovisningsskyldighet.
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Kommittén har vidare i dvervigandena om vem som ska vara
redovisningsskyldig f6r intikter pd regional och lokal niv beaktat
att statsmakterna mdste vara sirskilt forsiktiga med att reglera
forhillanden som piverkar partiernas organisation eller arbets-
former (se KU 1973:26 s. 17 samt bet. 2013/14:KU35 s. 20 och 21).
Om redovisningsskyldigheten skulle lagts pd partierna centralt
hade detta sannolikt medfért att partierna tvingats dndra i sina
stadgar och att de ideella foreningarnas sjilvstindighet skulle kom-
ma att pdverkas pd de ligre nivierna. En sidan ordning undviks
med kommitténs forslag. Kommittén finner siledes att forslagen
inte heller 1 denna del innebir nigot principiellt nytt vad giller f6r-
enligheten med de relevanta grundlagsbestimmelserna.

Vad slutligen giller férbudet mot anonyma bidrag vill kom-
mittén forst dn en ging framhilla att syftet med den nya lagstift-
ningen ir detsamma som med den nu gillande, nimligen att trygga
allminhetens insyn i partiernas och valkandidaternas finansiering.
For att tillgodose detta syfte dr huvudregeln i den gillande insyns-
lagen att bidragsgivarens identitet ska anges f6r bidrag 6ver en viss
nivd. Detta har ansetts férenligt med de aktuella grundlagsbestim-
melserna, se sirskilt regermgens redovisade uttalande om att den
lagstiftning om insyn 1 partiernas finansiering som foreslogs,
varken uttryckligen eller underforstdtt, syftade till att begrinsa
mojligheterna for enskilda att bedriva politisk verksamhet 1 fore-
ningsform.

Syftet med kommitténs tillkommande forslag om ett férbud
mot anonyma bidrag 6verstigande ett visst belopp ir endast att
forhindra kringgdende av huvudprincipen, dvs. férslaget idr ett led i
att gora regleringen effektiv. Sedd isolerad skulle det kunna hivdas
att den nuvarande lagen ir timligen verkningslés eftersom huvud-
regeln om att givarens identitet ska uppges enkelt kan kringgds
genom att ett parti accepterar att ta emot bidrag av vilka det inte
framgir vem som ir givaren. Flera remissinstanser, sisom Riks-
dagens ombudsmin och Justitiekanslern, pekade i lagstiftnings-
drendet om inforandet av insynslagen pd att mojligheten att limna
bidrag anonymt 1 realiteten motverkade eller omojliggjorde lagens
syfte. Sddana farhigor torde ocksd ha varit skilet till att forslaget
vid riksdagsbehandlingen kompletterades med bestimmelser om
att en forutsittning for partistdd ir att partiet inte tar emot anonyma
bidrag. Motionirerna pipekade att det med regeringens férslag blev
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fullt mojligt att helt anonymt finansiera enskilda fértroendevaldas
personvalskampanjer utan nigot som helst krav pd 6ppenhet och
insyn (mot. 2013/14:K17 s. 2). Av propositionen kan dock utlisas
att ett skil tll att de anonyma bidragen inte foérbjods var just
oklarheter kring grundlagsenligheten.

Det ingdr som ett naturligt led i varje lagstiftningsirende att for-
soka utforma en kommande lag s3 att kringgienden av en 6nskvird
och efterstrivad ordning férhindras. Givetvis miste dock iven
sddana regleringar vara grundlagsenliga. Enligt kommitténs mening
ir — om man bortser frin den nuvarande ordningen som innebir att
partiers ritt till partistdd forutsitter att de inte tagit emot anonyma
bidrag — ett férbud mot anonyma bidrag en nédvindig foérutsitt-
ning for att lagstiftningen ska vara effektiv och uppfylla de krav
den ir tinkt att goéra, nimligen att medborgarna ska ha insyn 1
partiernas finansiering. Regleringen tillférs siledes hirigenom
egentligen inte ndgot nytt eftersom ett sddant férbud ir nédvindigt
for att huvudregeln i praktiken ska rdda och syftet med lagstift-
ningen ska kunna uppnis. Regeringen uttalade, som nimnts, i pro-
positionen att en effekt i form av att en bidragsgivare kunde kom-
ma att avstd frin att limna bidrag av sddan storlek att identiteten pd
givaren skulle komma att avslojas, inte kunde sigas vara en sddan
begrinsning av foreningsfriheten som utgdr ett naturligt led i
insynsregleringen. Detta miste uppfattas s& att regeringen — och
direfter riksdagen — ansett att ett tving att uppge identiteten inte
innebir en begrinsning av féreningsfriheten. Kommittén anser att
inte heller ett férbud att ta emot anonyma bidrag ir en foreskrift av
vilken det uttryckligen eller underforstdtt framgr att en rittighets-
begrinsning ir syftad eller ingdr som ett naturligt led i regleringen.
Anonymitetsférbudet innebir inte nigot annat in att ett parti for
att det ska f3 ta emot ett bidrag méiste veta vem som ir givaren och
ocksd informera tillsynsmyndigheten om detta.

Som vi framhéllit i avsnitt 9 och 12.2.1 kan den enskilde 1 vissa
fall ha goda skil att inte vilja avsloja sin identitet. Genom att vi
foresldr att anonyma bidrag under ett visst belopp ska vara tillitna
miste forslaget enligt vir uppfattning ockss anses proportionerligt.

I sammanhanget bor det pdpekas att kommitténs forslag rent
faktiskt kommer att innebira en betydligt mindre ingripande regle-
ring 1 partiernas verksamhet in den nu gillande ordningen eftersom
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vi samtidigt foresldr att den nuvarande kopplingen mellan mot-
tagandet av anonyma bidrag och ritten till partistdd ska tas bort.

Sammanfattningsvis innebir enligt kommitténs uppfattning ett
féorbud mot anonyma bidrag inte nigon ytterligare begrinsning av
foreningsfriheten, direkt eller indirekt, 1 forhillande till 2014 &rs
lagstiftningsirende. Lagridet hade inte ndgra invindningar i det
irendet och forslagen godtogs av riksdagen. Aven 6vriga forslag ir
enligt vdr beddmning forenliga med regleringen i 2 kap. regerings-
formen. Nigon grundlagsindring ir dirfor inte behovlig.

Europakonventionen

Inte heller ser vi ndgra problem vad giller forslagens forenlighet
med Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. Som framgir
under nistkommande rubrik anser vi att forslagen innebir att
Sverige 1 dnnu hégre grad in tidigare kommer att uppfylla kraven i
Europarddets rekommendation om ett gemensamt regelverk mot
korruption vid finansiering av politiska partier och valkampanjer.
Att bestimmelser, vars syfte och innebord ir att 1 hogre grad f6lja
Europarddets rekommendationer, skulle strida mot Europakonven-
tionen framstdr som mycket osannolikt.

Grecos rekommendationer till Sverige

Virt forslag att redovisningsskyldigheten ska utokas till att avse
partiers verksamhet pd regional och lokal nivd samt sidoorgani-
sationer till partier innebir ett stort steg 1 den riktning som Greco
rekommenderar. Nir det giller den férsta av de sju rekommen-
dationerna till Sverige anser Greco, som har framgitt 1 det fore-
gdende, att Sverige inte har uppfyllt denna fullt bl.a. pd grund av att
insynslagens bestimmelser om intiktsredovisning endast omfattar
partiernas verksamhet pd central nivi. Enligt den férsta rekommen-
dationen 1 Grecos rapport i februari 2009 bér vidare rikenskaperna
omfatta partiernas lokalavdelningar och andra enheter som ir
direkt eller indirekt kopplade till ett politiskt parti eller stir under
partiets kontroll (se avsnitt 4.2.2).

Nir det giller virt forslag att det ska inféras ett forbud mot
anonyma bidrag innebir detta enligt vir bedémning att lagstift-
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ningen fullt ut kommer att kunna anses p3 ett tillfredsstillande sitt
uppfylla Grecos tredje rekommendation till Sverige. Att férbudet
endast ska gilla f6r bidrag 6verstigande en tjugondels (0,05) pris-
basbelopp (2 240 kr f6r &r 2017) férindrar, med hinsyn till att det
ror sig om ett 1igt satt grinsvirde, inte denna bedémning.

For att Greco ska anse de sju rekommendationerna fullt ut upp-
fyllda ska, som framgitt 1 det foregiende, redovisningsskyldigheten
avse dven utgifter, tillgdngar och skulder samt ska det finnas ett krav
pa offentliggérande av partiers drsredovisning. Vidare ska skyldig-
heten att 1ita en oberoende revisor granska rikenskaperna gilla alla
partier som har tagit emot bidrag éver en viss beloppsgrins. Vi kan
konstatera att det méste anses ligga utanfér kommitténs uppdrag att
ta stillning till dessa frigor.

Sammanfattningsvis innebir vira férslag att lagstiftningen 1
hogre grad dn tidigare kommer att uppfylla Grecos rekommen-
dationer till Sverige om &tgirder som bor vidtas for att skapa okad
insyn i de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering.

365






16  Okat inflytande for enskilda
medlemmar i arbetsmarknadens
organisationer vad avser
organisationernas bidrag
till partier

16.1 Kommitténs uppdrag

I direktiven till kommittén (dir. 2014:90 s. 15) anfors att det fore-
kommer att intresseorganisationer har nira band till partier till
foljd av samsyn nir det giller virderingar och engagemang kring en
viss sakfrdga samt att organisationerna ibland dven limnar ekono-
miskt st6d till partierna. Vidare konstateras att det ocksd férekom-
mer att organisationer pd arbetsmarknaden ger ekonomiskt stod till
partier och att de ibland anvinder en del av intikterna frin med-
lemsavgifter f6r detta indamal.

Det framhills att det ir viktigt att virna ritten och friheten fér
organisationer pd arbetsmarknaden att driva en politisk agenda och
att verka i sakfrigor av betydelse f6r medlemmarna. Samtidigt méste
det, enligt direktiven, beaktas att denna sirstillning medfér att
mojligheten att std utanfér organisationen i manga fall framstdr som
ett mindre fordelaktigt alternativ fér den enskilda arbetstagaren
eller arbetsgivaren.

Enligt direktiven har det i den allminna debatten uppmirksam-
mats att det kan vara svart f6r en enskild att avgdra om ett medlem-
skap 1 en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation innebir att man i
praktiken stdder ett visst parti ekonomiskt. Eftersom det huvud-
sakliga skilet féor medlemskapet oftast inte dr av politisk karaktir
har det ocksd diskuterats om inte den enskilde borde ha mgjlighet
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att ta stillning till om han eller hon vill att medlemsavgiften ska {3
anvindas pd det sittet.

Kommittén bor dirfor, enligt direktiven, analysera och 6éverviga
om det bor inféras sirskilda regler om insyn och ett krav p& sam-
tycke frin enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt stéd som
organisationer som foretrider arbetsmarknadens parter limnar till
partier eller valkandidater. Den redovisade analysen bor innehilla
en kartliggning av bide férekomsten av sddant stéd och hur stédet
redovisas for organisationernas enskilda medlemmar.

16.2 Nuvarande ordning och kartlaggning

16.2.1 Gallande ratt som ber6r organisationer
pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsorganisationernas sirstillning inom arbetsritten

Organisationerna pd arbetsmarknaden har i1 Sverige en sirskild
stillning pd arbetsrittens omrdde. Den svenska modellen for att
reglera forhillandena pd arbetsmarknaden brukar karaktiriseras av
en ringa grad av statlig inblandning dir férhillandena foretridesvis
regleras genom kollektivavtal vars tillimpning de avtalsslutande
organisationerna Gvervakar (se betinkandet Oversyn av lex Laval,
SOU 2015:83 s. 43). Nio av tio anstillda i Sverige omfattas av kollek-
tivavtal trots frinvaron av lagstiftning om allmingiltigforklaring av
kollektivavtal. Avgorande fér kollektivavtalens starka stillning 1
Sverige ir att bide anstillda och arbetsgivare i betydande utstrickning
ir organiserade (se vidare om graden av organisering 1 avsnitt 16.2.2).
I lagstiftningen finns vissa kollektiva spelregler som syftar till
att frimja tillkomsten av kollektivavtal samt att skydda dem nir de
har ingdtts. Till dessa spelregler kan riknas féreningsritten, den
allminna férhandlingsritten, regler om stridsitgirder, medling,
kollektivavtal och fredspliktsreglerna. Systematiskt och kortfattat
kan sambandet mellan reglerna beskrivas pd féljande sitt. Fore-
ningsritten skapar skyddet f6r organisationsbildningen genom att
forbjuda dtgirder som syftar till att bestraffa arbetstagare for att
dessa ©nskar organisera sig. For organisationerna finns sedan den
allminna férhandlingsritten. I den min parterna inte kan enas vid
forhandlingar om kollektivavtal har part ritt att vidta stridsdtgir-
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der. I samband med varsel om stridstgirder aktualiseras reglerna om
medling. Med eller utan medling ir avsikten att parterna ska triffa
kollektivavtal, och nir sidant ingdtts rider fredsplikt (Glavd m.fl.,
Arbetsritt, 3 u. 2015, s. 129 och 130).

I 8§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, MBL,
foreskrivs att féreningsritten ska limnas okrinkt, dvs. att nigon
inte far utsittas for dtgirder pd grund av att denne utnyttjar fore-
ningsritten. Foreningsrittsreglerna skyddar, till skillnad frin 6vriga
regler 1 MBL, individerna. Féreningsrittens objekt brukar uttryckas
sd att det endast ir den positiva féreningsritten som skyddas i
MBL. Genom drens lopp har réster hojts for att dven den negativa
féreningsritten, dvs. ritten att sti utanfér organisationsvisendet,
ska ges rittsligt skydd. Ndgon sidan reglering har inte kommit till
stind. Minga menar att Europadomstolens praxis ger uttryck for
att Europakonventionen idven skyddar den negativa férenings-
ritten. Europadomstolen har avgjort nigra mil vari frigan om
negativ foreningsritt berérts, se vidare hirom i avsnitt 5.2.2.

I 6 § MBL finns foljande legala definition av organisationerna pd
arbetsmarknaden:

Med arbetstagarorganisation avses sddan sammanslutning av arbets-
tagare som enligt sina stadgar skall tillvarataga arbetstagarnas intressen i
forhillandet till arbetsglvaren Med arbetsgivarorganisation avses mot-
svarande sammanslutning p4 arbetsgivarsidan.

Med lokal arbetstagarorganisation avses sidan sammanslutning av
arbetstagare som ir part 1 lokal foérhandling med arbetsgivare. Med
central arbetstagarorganisation avses férbund eller dirmed jimforlig
sammanslutning av arbetstagare.

Bestimmelser som avser arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
giller i tillimpliga delar sammanslutning av flera sidana organisationer.
Vad som sigs om medlem i organisation giller 1 sddant fall de anslutna
organisationerna och deras medlemmar.

Arbetsmarknadsorganisationer dr ideella foreningar

Organisationer pd arbetsmarknaden ir, 1 likhet med partier, normalt
organiserade 1 form av en eller flera ideella foéreningar. Varje forening
ir en juridisk person. Stérre organisationer pd arbetsmarknaden
ingdr i en komplicerad organisationsstruktur med flera led som kan
vara mer eller mindre sjilvstindiga i férhillande till varandra.
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I avsnitt 5.4 har vi behandlat rittsregler rérande ideella fore-
ningar. Som framgr dir finns det inte nigon sirskild lag om ideella
foreningar. I lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar defi-
nieras en ekonomisk férening som en férening vilken har till 4nda-
mal att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet (1 kap. 1 §). En ideell f6rening brukar mot-
satsvis beskrivas som en forening som inte kombinerar ekonomisk
verksamhet med syftet att frimja sina medlemmars ekonomiska
intressen. Vissa ideella foreningar, bl.a. organisationer pd arbets-
marknaden, frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen genom
icke-ekonomisk verksamhet. I rittspraxis har vidare vissa grund-
liggande regler utvecklats. For att en ideell férening i juridisk
mening ska foreligga krivs att ett antal personer triffar avtal, forma-
liserat 1 stadgar, om att i organiserade former under viss tid eller tills
vidare samverka for en gemensam maélsittning (se bl.a. NJA 1973
s. 341 och NJA 1987 s. 394). Vidare fir det anses vara ett krav {6r en
ideell forening att den har nigon form av styrelse eller lednings-
organ som kan foretrida foreningen i relation till tredje man. I en
demokratisk foérening fir det dven anses héra till organisations-
strukturen att fdrekommande féreningsorgan inom samma besluts-
kedja stdr i ett hierarkiskt forhillande till varandra sd att styrelsen
foljer stimmans instruktioner och den verkstillande direktéren
foljer styrelsens instruktioner (se vidare avsnitt 5.4.1).

Arbetsmarknadsorganisationers rikenskaper

Det finns dock lagregler som triffar ideella féreningar. Exempelvis
omfattas vissa ideella féreningar av bokforingsplike, skyldighet att
avge offentlig drsredovisning och krav pd att en kvalificerad revisor
granskar verksamheten.

En ideell férening ir enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078)
bokforingsskyldig om den bedriver niringsverksamhet, ir moder-
foretag 1 en koncern eller har tillgdngar tll ett virde som éverstiger
en och en halv miljon kr.

Nir bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksd en skyldighet
att avsluta rikenskaperna genom att uppritta ett drsbokslut eller, i
vissa fall, en drsredovisning (1 kap. 2 § samt 6 kap. 1 och 3 §§ bok-
foringslagen). Arsredovisning ska upprittas av en ideell férening
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som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor: féreningen har for vart
och ett av de senaste tvi dren haft i medeltal fler 4n 50 anstillda, en
balansomslutning p& mer in 40 miljoner kr eller en nettoomsitt-
ning pd mer in 80 miljoner kr. Motsvarande giller f6r moderfére-
tag 1 en koncern om koncernen uppfyller mer in ett av villkoren.
En &rsredovisning bestir enligt 2 kap. 1§ &rsredovisningslagen
(1995:1554) av en balansrikning, en resultatrikning, noter, en for-
valtningsberittelse och, i vissa fall, en finansieringsanalys.

De ideella féreningar som ir skyldiga att uppritta drsredovis-
ning har idven revisionsplikt enligt 1 och 2 §§ revisionslagen
(1999:1079). Revisionsplikt innebir att drsredovisning och bok-
féring samt ledningens forvaltning ska granskas av en eller flera
revisorer, vilket ska utmynna i en &rlig revisionsberittelse (3, 5 och
6 §§ revisionslagen). Minst en revisor ska vara auktoriserad eller
godkind (12 § tredje stycket och 15 § revisionslagen).

Arsredovisning och revisionsberittelse ska upprittas och
offentliggéras 1 enlighet med bestimmelser 1 8 kap. 3 § rsredovis-
ningslagen innebirande att kopior av handlingarna ska haillas
tillgingliga for alla intresserade eller — efter foreliggande om nigon
begir det — ges in till Bolagsverket (se vidare avsnitt 5.4.2).

Minga av de stdrre organisationerna pd arbetsmarknaden upp-
fyller ett eller flera av nu nimnda kriterier i1 lag fo6r bokférings-
skyldighet och for skyldighet att avsluta rikenskaperna med en
drsredovisning och bifogad revisionsberittelse som ska offentlig-
goras. Av en drsredovisning framgir 1 regel inte tll vilka externa
aktdrer som bidrag har limnats.

16.2.2 Nuvarande organisationer pa arbetsmarknaden'
Arbetstagarorganisationer/fackforbund

P§ arbetstagarsidan ir Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) de stérsta och dominerande organi-
sationerna. Dessa har var och en ett antal medlemsférbund vari de
enskilda arbetstagarna ir medlemmar. LO bestdr av 14 medlems-

! Framstillningen i detta avsnitt bygger pd uppgifter i Medlingsinstitutets irsrapport 2015,
vilka har stimts av med uppgifter p3 de skilda organisationernas webbplatser.
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férbund, varav Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal)
och Industrifacket Metall (IF Metall) dr tv av de storsta. LO har
totalt omkring 1,3 miljoner medlemmar. TCO bestdr ocksd av 14
férbund, med Unionen som ett av de stérre. Sammanlagt har TCO
ungefir en miljon medlemmar. I Saco ingdr 23 medlemsférbund
med sammanlagt cirka 500 000 medlemmar. Sveriges Ingenjérer
och Lirarnas riksforbund ir tvd av de stérsta forbunden.

Utanfér de tre stora arbetstagarorganisationerna kan nimnas
Ledarna, Svensk Pilotférening, Pilotférbundet, Svensk Lokférar-
forening, Brandminnens Riksférbund, Svenska Hamnarbetar-
férbundet och Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) som
samordnar de syndikalistiska lokala samorganisationerna (LS).

For skilda frigor och uppgifter, exempelvis férhandlingar, sam-
arbetar arbetstagarorganisationer i samarbetsorgan eller karteller.
P4 den privata sektorn finns Privattjinstemannakartellen (PTK)
och pd den offentliga sektorn Offentliganstilldas Férhandlingsrad
(OFR) och Saco-S.

Arbetsgivarorganisationer

Svenskt Niringsliv bestdr av 50 medlemsorganisationer. Medlem-
marna utgdrs av arbetsgivareférbund, branschféreningar eller andra
sammanslutningar av foretag. De enskilda féretagen ir medlemmar
1 sdvil respektive medlemsorganisation som 1 Svenskt Niringsliv.
Antalet medlemsféretag uppgér till ca 60 000 stycken med sam-
manlagt ca 1,7 miljoner anstillda.

Inom Svenskt Niringsliv ryms minga typer av verksamhet. Hir
finns bland annat férbunden inom Almega, Industriarbetsgivarna
och Transportforetagen. I Svenskt Niringsliv ingdr ocksd exempel-
vis IKEM, Svensk Handel, Sveriges Byggindustrier, Teknikfore-
tagen och Visita.

Utover Svenskt Niringsliv dterfinns pd den privata sidan bland
andra Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO), Arbetsgivar-
alliansen, Fastigo, IDEA — Arbetsgivareférbundet for ideella fore-
ningar och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation.

Liksom pd arbetstagarsidan samarbetar vissa av medlemsorgani-
sationerna i Svenskt Niringsliv 1 andra konstellationer, t.ex. Industri-
arbetsgivarna och Transportféretagen.
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P4 den kommunala sidan finns Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Liksom Svenskt Niringsliv ir SKL en kombination av
intresse- och arbetsgivarorganisation och omfattar landets 290 kom-
muner, 18 landsting och 2 regioner. I friga om den statliga sektorn ir
det Arbetsgivarverket som fyller arbetsgivarorganisationsfunktionen.

Utvecklingstendenser rérande graden av organisering
pd arbetsmarknaden

Det finns mer dn 115 centrala organisationer pd hela arbetsmarkna-
den, cirka 55 arbetsgivarorganisationer och omkring 60 fackférbund.

Andelen anstillda som omfattas av kollektivavtal ligger sedan
flera r 1 Sverige pd omkring 90 procent. Nistan lika hog ir organi-
sationsgraden bland arbetsgivarna om man miter den som andelen
anstillda pd arbetsmarknaden med en arbetsgivare som ir med i en
arbetsgivarorganisation, men nirmare fyra av tio privatanstillda
arbetare ir i dag utan fackligt medlemskap.

Den fackliga organisationsgraden har visserligen minskat sedan
1990-talets mitt, men Sverige tillhér fortfarande en grupp av nor-
diska linder som har den hégsta fackanslutningen i virlden. I likhet
med Danmark och Finland ir fortfarande cirka 70 procent av de
anstillda 1 Sverige medlemmar av en facklig organisation.

Under perioden mellan dren 2006 och 2012 minskade antalet
yrkesverksamma medlemmar i de fackliga organisationerna totalt
sett. Studerar man utvecklingen f6r de tre centralorganisationernas
sammanlagda medlemsantal ser man direfter en tydlig vindning
uppit. Trenden med ett minskande fackligt medlemskap verkar ha
avstannat. Minskningen forklarades delvis av firre arbetstillfillen i
traditionella LO-yrken och att fackforbunden dirfér forlorade
medlemmar i dessa branscher. En annan orsak ir att organisations-
graden ir hogre bland ildre arbetare — som gir i pension — dn bland
de yngre som ersitter dem.

Tillvixten av fackligt anslutna under de senaste &ren sker i allt
visentligt bland tjinstemin och akademiker. Ar 2008 blev en bryt-
punkt dd TCO och Saco tillsammans for férsta gingen hade fler
yrkesverksamma medlemmar in LO. Sedan dess har skillnaden 1
antal mellan arbetare och tjinstemin/akademiker fortsatt att 6ka.

Medlemsantalet inom Svenskt Niringsliv, liksom arbetsgivarnas
organisationsgrad 1 stort, har varit stabilt de senaste tio-femton &ren.
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16.2.3 Forekomst av stod fran organisationer
pa arbetsmarknaden till partier och hur stodet
redovisas for organisationernas medlemmar

Forekomst av stéd fran arbetsmarknadsorganisationer till partier

Om ett parti dr redovisningsskyldigt enligt lagen (2014:105) om
insyn 1 finansiering av partier, insynslagen, ska stod frin organi-
sationer tas upp 1 partiets intiktsredovisning. For bidrag frin en
viss organisation som, sammanlagt under den period som intikts-
redovisningen avser, overstiger troskelvirdet, ett halvt prisbas-
belopp (22 400 kr foér 2017), ska uppgift om vilken organisation
som har limnat bidraget (bidragsgivarens identitet), vilket bidrag
som har limnats och bidragets storlek anges sirskilt 1 intiktsredo-
visningen. Redovisningen ska ocksi omfatta ekonomiskt stéd av
detta slag som har limnats till en ledamots eller ersittares till leda-
mot personvalskampanj. Kammarkollegiet ska gora intiktsredovis-
ningarna tillgingliga f6r allménheten pa sin webbplats.

Intiktsredovisningar har hittills getts in till Kammarkollegiet vid
tvd ullfillen. Senaste dag fér att limna in dessa var den 1 juli 2015
respektive den 1 juli 2016 och de avsdg kalenderdret eller rikenskaps-
dret dessforinnan. Enligt de inlimnade intiktsredovisningarna ir det
endast ett parti, Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti (Social-
demokraterna), som har tagit emot bidrag frin arbetsmarknads-
organisationer dverstigande troskelvirdet. Socialdemokraterna har i
sin intiktsredovisning angett att partiet har tagit emot bidrag
overstigande troskelvirdet frin LO och frdn ett antal av de f6rbund
som ingir 1 LO.

Aven enligt den frivilliga 6verenskommelsen om 6kad insyn
som riksdagspartier har ingdtt (se avsnitt 3.5), vilken har tillimpats
av dessa partier sedan ir 2000, ska ekonomiskt stéd frén juridiska
personer redovisas. Namn och belopp ska enligt 6verenskommel-
sen alltid anges betriffande stod frin juridiska personer. Vidare ska
enligt 6verenskommelsen dven indirekt stod, t.ex. 1 form av stdd-
annonsering, subventionering av annonskostnader, och personella
resurser s ldngt som mojligt redovisas. De partier som omfattas av
overenskommelsen gor sina s.k. intiktsanalyser enligt 6verenskom-
melsen tillgingliga f6r allmidnheten pd sina webbplatser. Intikts-
analyser avseende minst fem &r tillbaka i tiden finns 1 allminhet till-
gingliga pi partiernas webbplatser. Aven av intiktsanalyserna
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framgdr att Socialdemokraterna har tagit emot bidrag frin LO och
ett antal fé6rbund som tillhér LO under de senaste fem dren. Inget
annat av de partier som omfattas av den frivilliga 6verenskommel-
sen har, enligt vad de angett 1 sina intiktsanalyser, under de senaste
fem dren tagit emot bidrag frin ndgon organisation pd arbetsmark-
naden.

Hur arbetsmarknadsorganisationerna redovisar for sina medlemmar
vilket stod de har limnat till partier

P4 LO:s webbplats anges bl.a. f6ljande
(www.lo.se/start/om_oss/en_presentation_av_lo, himtat 2016-04-07):
LO samverkar med Socialdemokraterna di vi delar samma grundvirde-
ringar. Historiskt sett har samverkan varit mycket framgingsrik. Trygg-
heten p4 jobben med den starka arbetsritten ir ett viktigt resultat. SSU,
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsférbund, ir LOs och Socialdemo-
kraternas gemensamma politiska ungdomsorganisation.
LO ger ekonomiskt stéd till Socialdemokraterna om 6 miljoner kronor
arligen. Detta motsvarar 4 kronor per medlem och &r. Det ir LO-kon-

gressen som fattat beslut om att LO ska samverka med Socialdemo-
kraterna.

Aven flera av férbunden inom LO har p3 sina webbplatser liknande
information om att de bedriver facklig-politisk verksamhet och att
de samverkar med och stéder Socialdemokraterna. Nirmare upp-
gifter om hur stora bidrag som ett visst ir har limnats 1 stod till
partiet finns emellertid inte pd organisationernas webbplatser.

Som ett led i den kartliggning som kommittén enligt direktiven
ska gora har kommitténs ordférande och sekreterare intervjuat
LO:s kanslichef, som anférde bl.a. f6ljande. Det ir viktigt for LO
med Oppenhet och transparens. Att stdd limnas till politiska
organisationer ir ingenting som LO vill délja utan det redovisas
oppet. Det har inte alltid varit s& men numera ir LO vildigt 6ppen
med detta. Om ndgon frigar berittar LO vilket stéd som organi-
sationen limnar till partier och andra politiska organisationer. Att
LO ger ekonomiskt stdd till Socialdemokraterna ir ocksd allmint
kint. LO stédjer Socialdemokraterna genom att dels ge bidrag till
partiet, dels bedriva egna kampanjer.
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Hur medlemmar i arbetsmarknadsorganisationer kan pdverka
hur deras medlemsavgift anvinds

Vid kommitténs intervju med LO:s kanslichef framkom iven bl.a.
foljande.

LO:s medlemmar ir de 14 fackférbund som finns inom organi-
sationen. De enskilda fysiska medlemmarna ir medlemmar i ndgot
av dessa fackforbund. Fackférbunden bestdr oftast av flera olika
juridiska personer pd tvd eller tre olika organisatoriska nivier —
central, regional och ibland dven lokal nivd. Férbundens storlek och
organisatoriska uppbyggnad varierar dock. Den som ir medlem 1 ett
forbund dr ocksd medlem 1 den eventuella lokala och/eller regionala
organisationen. Varje juridisk person har ansvar for sin ekonomi.

I LO ir det styrelsen som beslutar om budgeten, och dirmed
om bidrag till andra organisationer (inklusive politiska partier). Vid
kongressen, som hélls vart fjirde &r, beslutas 1 mer &vergripande
frigor. I férbunden idr det ocksd styrelsen eller ibland ett s.k. for-
bundsrdd som beslutar om budgeten. Varje regional och lokal
organisation som ir en egen juridisk person faststiller sin egen bud-
get men medlemsavgiften gdr 1 allminhet till det centrala férbundet.

En enskild medlem kan paverka och géra sin rést hord 1 demo-
kratisk ordning dels genom att skriva en motion till sin lokala
organisation eller till forbundets kongress, dels genom att forsoka
bli vald till ombud vid férbundets kongress.

Firre och firre av fackférbunden ger bidrag till Socialdemokra-
terna. Bakgrunden till detta ir att det funnits en diskussion inom
féorbunden om sidana bidrag ska ges och flera har valt andra vigar
for det facklig-politiska samarbetet. Férbunden diskuterar denna
friga internt och fler och fler av dem har kommit fram till att de
inte ska ge ndgot direkt stod till ett parti.

16.2.4 Andra landers lagstiftning

I Danmark finns, som framgitt av avsnitt 6.2, bestimmelser i
partiregnskabsloven om att arbetsgivareféreningar, fackféreningar
och andra fackliga sammanslutningar, vars huvudsakliga syfte ir att
tillvarata ekonomiska intressen for de yrkesgrupper som medlem-
marna tillhér, sikerstilla att bidrag ull politiska partier eller annan
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partipolitisk verksamhet av medel som hirrér frin foreningens
medlemmar ska vara frivilligt f6r varje enskild medlem.

Foreningarna ska tillhandahélla blanketter som medlemmar kan
skriva under om de inte vill att vad de betalat till f6reningen ska
anvindas till bidrag till politiska partier. En gdng om aret ska for-
eningarna tillsinda sina medlemmar en sidan blankett. Forplik-
telsen kan uppfyllas genom att blanketten trycks 1 ett medlemsblad
eller annan liknande publikation. En kopia av blanketten samt doku-
mentation utvisande att blanketterna sints till medlemmarna ska
tillsindas Justitieministern. En underskriven blankett eller annan
motsvarande forklaring frdn en medlem ska vidaresindas till fore-
ningens revisor.

Upplysning om att en medlem har begirt att vad hon eller han
har betalat till féreningen inte ska anvindas tll bidrag till politiska
partier, fir inte obehdrigen limnas vidare.

I ett betinkande som 6verlimnades till den danska regeringen 1
mars 2015 anges foéljande om de nu nimnda lagbestimmelserna.
Det danska Justitiedepartementet har, som svar pd kommitténs
frigor till departementet om de aktuella bestimmelserna, hinvisat
till dessa uttalanden.

Bestimmelserna innebir inte att en medlem har ritt att kriva en
ligre avgift utan endast att dennes avgift anvinds till annat dn
bidrag till politiska partier. I lagbestimmelsernas férarbeten anges
att avsikten inte ir att arbetsmarknadens organisationer inte ska
kunna ge bidrag till politiska partier. Om de kan ge sidana bidrag
eller inte ska avgoras av deras stadgar. Det faktum att vissa med-
lemmar pd egen begiran befrias frin att bidra med sin medlems-
avgift till att ge stod till politiska partier dr inte 1 sig avgdrande for
huruvida organisationen kan ge sddant stéd. En arbetsmarknads-
organisation har fortfarande stor frihet att besluta att den vill ge
bidrag till ett politiskt parti. Andra medel in intikter frin med-
lemsavgifter far anvinds f6r detta indamil. Om en viss procentsats
av organisationens intikter frin medlemsavgifter anvinds for detta
indamadl innebir lagens bestimmelser 1 princip att bidraget till det
politiska partiet ska minskas med ett belopp som motsvarar denna
procentsats av medlemsavgiften multiplicerad med antalet medlem-
mar som har begirt att deras medlemsavgift inte ska anvindas for
sddana indamil. Lagen utesluter dock inte att organisationen kom-
penserar f6r den minskade finansieringen av medlemsavgifter genom
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finansiering av andra medel (Betznkning om dbenhed om ekonomisk
stotte til politiske partier, betenkning nr. 1550/2015, s. 63-65).

16.3  Overviganden

Bedémning: Det bor for nirvarande inte inféras ndgra sirskilda
regler om insyn och krav p& samtycke frin enskilda medlemmar
nir det giller ekonomiskt stdd som organisationer pi arbets-
marknaden limnar till partier eller valkandidater.

Skilen for forslaget

Bor det inforas sirskilda regler om insyn for medlemmar
i arbetsmarknadsorganisationer nér det giller ekonomiskt stéd
som sddana organisationer limnar till partier eller valkandidater?

Enligt lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, insyns-
lagen, ir som nimnts partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet — om de har tagit emot ekonomiskt stod frin
en organisation pd arbetsmarknaden som sammanlagt under redo-
visningsperioden &verstiger troskelvirdet — skyldiga att redovisa
detta for offentliggdrande pd Kammarkollegiets webbplats. Redo-
visningen ska inneh8lla uppgift om bidragsgivarens (organisationens)
identitet, vilket bidrag som har limnats och bidragets storlek. Redo-
visningen ska ocksd omfatta ekonomiskt stod av detta slag som har
limnats till en ledamots eller ersittares till ledamot personvals-
kampanj. Som ocks& nimnts har dven fore insynslagens inférande sju
riksdagspartier pd sitt partis webbplats offentliggjort motsvarande
uppgifter.

Enligt kommitténs forslag, som redovisats i kapitel 10 och 12,
ska 1 princip samma krav pd redovisning som enligt den nuvarande
lagstiftningen, 1 framtiden gilla dven for partier som deltar i val till
landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige, sidoorganisationer
till partier som omfattas av insynslagstiftningen samt ledamoter
och ersittare f6r ledaméter avseende intikter som de mottagit 1
egenskap av ledamort, ersittare eller valkandidat.

Uppgifter om vilket ekonomiskt stdd som organisationer pd
arbetsmarknaden limnar tll partier eller valkandidater ir dirmed
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redan i dag, och kommer enligt kommitténs forslag i dnnu storre
utstrickning, att vara offentliga och litt tillgingliga for allminheten
pd Kammarkollegiets webbplats pd internet. Detta giller under
foérutsittning att stddet under en redovisningsperiod Sverstiger en
viss beloppsgrins. Enligt kommitténs forslag ska sivil belopps-
grinser som redovisningsskyldighet avse varje ideell férening,
ledamot eller ersittare for sig.

Frigan ir d om det finns behov av ytterligare foreskrifter i lag
om insyn fér medlemmar 1 organisationer pd arbetsmarknaden nir
det giller ekonomiskt stéd som dessa organisationer limnar till
partier eller valkandidater. Partiernas och valkandidaternas redovis-
ning enligt insynslagstiftningen sker i efterhand och ger endast
insyn i ekonomiskt stéd som har limnats féregdende ar. Det ir
partierna, och 6vriga enligt insynslagen redovisningsskyldiga, som har
ansvar for att uppgifterna i deras intiktsredovisningar ir korrekta. En
arbetsmarknadsorganisation har inget inflytande 6ver att uppgifter pd
Kammarkollegiets webbplats, om vilket ekonomiskt stéd som organi-
sationen har limnat, ir korrekta. Om felaktiga uppgifter publiceras
kan dock organisationen vinda sig till Kammarkollegiet eller den som
har limnat redovisningen for att forsoka f3 till stind en dndring av
uppgifterna.

De uppgifter som publiceras pd Kammarkollegiets webbplats ger,
med nu nimnda begrinsningar, en god insyn fér var och en 1 vilket
ekonomiskt stdd som organisationer pd arbetsmarknaden limnar till
partier eller valkandidater. Organisationerna informerar ocks3 1 all-
minhet pd sina webbplatser, som nimnts 1 det féregdende, om vilken
politisk verksamhet som de bedriver och om huruvida de samverkar
med eller stéder ett visst parti. Mer specifika uppgifter om hur stort
bidrag organisationen ett visst &r har limnat till ett parti finns dock
oftast inte pd organisationernas webbplatser. En medlem som ir
intresserad av detta kan dock sannolikt f8 sidan information av sin
organisation. Enligt vad LO:s kanslichef har uppgett till kommittén
limnar LO ut sddan information p3 férfrigan.

Enligt kommitténs mening kan det inte {6r nirvarande anses
finnas behov av att organisationer pd arbetsmarknaden ska vara
skyldiga att pd ndgot ytterligare sitt informera sina medlemmar om
vilket ekonomiskt stéd som de limnar till partier eller valkandi-
dater. Tillrickliga skil att infora sirskilda regler om sddan insyn for
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medlemmar 1 arbetsmarknadens organisationer finns enligt kom-
mitténs beddmning dirfér inte.

Bér det inforas sirskilda regler om krav pd samtycke frin medlemmar
i arbetsmarknadens organisationer nér det giller ekonomiskt stéd
som sddana organisationer limnar till partier eller valkandidater?

Att vara medlem 1 en viss organisation pd arbetsmarknaden ir
frivilligt. Som framhélls i kommitténs direktiv (dir. 2014:90 s. 15)
kan emellertid arbetsmarknadsorganisationernas sirstillning inom
arbetsritten medféra att mojligheten att std utanfér organisationen
1 minga fall framstdr som ett mindre foérdelaktigt alternativ f6r den
enskilda arbetstagaren eller arbetsgivaren. I direktiven anges vidare
att, eftersom det huvudsakliga skilet f6r medlemskapet oftast inte
ir av politisk karaktir, det i den allminna debatten har diskuterats
om inte den enskilde borde ha méjlighet att ta stillning till om han
eller hon vill att medlemsavgiften ska fi anvindas till att stodja ett
visst parti ekonomiskt.

Som framhills 1 direktiven kan det finnas skil fér en enskild
medlem att vilja vara medlem i organisationen men samtidigt kunna
avstd frin att genom sitt medlemskap, och genom att betala sin
medlemsavgift, bidra till att stddja ett visst parti ekonomiskt.

Organisationerna pd arbetsmarknaden dr, som framgdtt i det
foregdende, demokratiskt uppbyggda pd s& sitt att foreningsorgan
inom samma beslutskedja stdr i ett hierarkiskt forhdllande till
varandra, vilket innebir att styrelsen foljer stimmans instruktioner
och att majoritetsbeslut fattas. En enskild medlem kan péverka och
gora sin rost hord 1 demokratisk ordning genom att limna forslag
till sin lokala organisation eller till fsrbundets kongress eller genom
att stilla upp som ombud vid férbundets kongress.

Kommittén har svirt att se hur ett minoritetsskydd skulle
kunna utformas, som innebir att en enskild medlem 1 en organi-
sation som limnar bidrag till ett parti, ska kunna vilja att inte med-
verka ull att ge bidrag till partiet. Frigan ir hur en medlems
begiran, om att dennas medlemsavgift inte ska gd till bidrag till ett
parti, skulle kunna tillmétesgds av organisationen forutom pd sd
sitt att organisationen helt slutar att ge bidrag till partiet. Inte
heller en ordning som innebir att olika avgiftsnivier tillimpas for &
ena sidan de medlemmar som vill medverka till att ge bidrag till ett
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parti och & andra sidan de medlemmar som inte vill det, framstir
som en tillfredsstillande [3sning.

Att inféra bestimmelser som begrinsar vad organisationer pd
arbetsmarknaden fir anvinda sina medel till eller som griper in 1
dessa ideella foreningars beslutsprocesser framstdr enligt kom-
mitténs mening som mindre limpligt med hinsyn tll férenings-
friheten, inte minst for dess betydelse inom arbetsritten och den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Som berérts 1 det féregdende har
organisationerna pd arbetsmarknaden en sirskild stillning pd arbets-
rittens omrdde. Det ir viktigt att virna deras ritt och frihet att driva
politisk och opinionsbildande verksamhet rérande sakfrigor av
betydelse fé6r medlemmarna. Ett ingripande frén det allminna i dessa
frigor kan enligt kommitténs uppfattning starkt ifrgasittas frén
grundlagssynpunkt.

Som nidmnts har enskilda medlemmar inom en arbetsmarknads-
organisation méjlighet att pd olika sitt f6ra upp frigan om bidrag
till partier pd dagordningen och {3 till stdnd en diskussion om detta
internt inom organisationen. Om mdinga av medlemmarna 1 en
organisation anser att organisationen inte ska limna bidrag till ett
visst parti kan det leda till att beslut fattas i behérig ordning inom
organisationen om att sidana bidrag inte ska limnas. Diskussioner
rérande dessa frigor forekommer 1 flera fackférbund 1 dag, enligt
vad som framkommit och har i flera fall lett till att férbunden har
slutat att [imna bidrag till ett parti.

Kommittén anser mot bakgrund av det anforda att det inte
heller bér inféras ndgra sirskilda regler om krav pd samtycke frin
medlemmar i1 arbetsmarknadsorganisationer nir det giller ekono-
miskt stdd som sddana organisationer limnar till partier eller val-

kandidater.
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17 Information till deltagare
| lotterier

17.1 Kommitténs uppdrag

I kommitténs direktiv (dir. 2014:90 s. 16 och 17) pdpekas att det
féorekommer att partier finansierar sin politiska verksamhet genom
att bedriva kommersiell lotteriverksamhet, som ibland kan vara av
betydande omfattning. Att delta i ett sddant lotteri innebir alltsd
att man 1 praktiken stdder ett visst parti ekonomiskt. Enligt direk-
tiven har det 1 den allminna debatten pipekats att det ibland kan
vara svart f6r den enskilde att bli uppmirksam p4 att man i prak-
tiken stoder ett visst parti ekonomiskt nir man deltar 1 ett lotteri.
Kommittén bor dirfor analysera och ta stillning till om det bor
inféras en skyldighet f6r partier som bedriver kommersiell lotteri-
verksamhet dir intikterna tillfaller partiet att informera deltagarna i
lotteriet om att intikterna anvinds pd detta sitt. Den redovisade
analysen bor innehilla en kartliggning av den kommersiella lotteri-
verksamhet som partier for nirvarande bedriver.

Vidare dr det enligt direktiven tinkbart att kommersiell lotteri-
verksamhet som bedrivs av partier kan komma att utnyttjas for att
kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller ett
eventuellt férbud for partier och valkandidater att ta emot sddana
bidrag. Det bor dirfér undersdkas vilka dtgirder som kan vidtas f6r
att forhindra ett sddant férfarande. Kommittén ska dirfor analysera
och ta stillning till om det bér inforas sirskilda regler for att for-
hindra att lotteriverksamhet kan anvindas for att kringgd bestim-
melser om redovisning av anonyma bidrag eller ett eventuellt f6r-
bud for partier och valkandidater att ta emot sidana bidrag.
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17.2 Kartlaggning

En redogorelse for innehdllet i lotterilagen (1994:1000) finns i
avsnitt 5.8.

Som framgir av foregdende avsnitt bor vdr analys innehélla en
kartliggning av den kommersiella lotteriverksamhet som partier for
nirvarande bedriver. Uttrycket kommersiell lotteriverksamhet
anvinds inte 1 lotterilagen men dirmed torde ha avsetts lotterier
som ger anordnaren ett ekonomiskt dverskott.

De politiska partiernas och sidoorganisationernas ideella for-
eningar ir sidana juridiska personer som kan erhilla tillstdnd att
anordna lotterier enligt 15 § lotterilagen. De redovisade undantagen
frén tillstdndskrav innebir att sidana féreningar 1 stor utstrickning
ocksd utan sirskilt tillstdnd f&r anordna lotterier inom begrinsade
omriden, t.ex. en kommun eller inom omridet for en tillstillning.

Enligt lagen (2014:105) om insyn 1 finansieringen av partier,
insynslagen, ska verksamhet pa central nivd intiktsredovisas. Intikts-
redovisningen ska innehilla bl.a. uppgifter om intikter frin lotterier
(6 § forsta stycket 5).

I de intiktsredovisningar som gavs in till Kammarkollegiet senast
den 1 juli 2015 och 2016 har endast ett parti redovisat lotteriintikter.

Kommittén har sammantriffat med foéretridare for Lotteri-
inspektionen. Dirvid har framkommit att det vid den tidpunkten
(februari 2016) fanns sammanlagt tre tillstdnd enligt 16 § lotteri-
lagen som avser politiska partier. Alla tre tllstinden rér ett och
samma parti. Lotteriinspektionen tar regelmissigt i sina beslut in
ett villkor innebirande att deltagare i lotteriet ska fi information
om tillstdndshavaren. S& har skett ocksd 1 de tre nu redovisade
tillstdnden.

Lotterinspektionen har vidare uppgivit att det i praktiken inte
forekommer att linsstyrelserna ger nigra tillstdind och att det ir
relativt ovanligt dven vad giller kommunerna. Myndighetens erfaren-
het ir att kommunerna inte stiller som villkor att deltagarna ska
informeras om vem som ir tillstindshavare, men myndigheten
brukar i sin utbildning uppmana dem att gora detta.

Inspektionen har vid ndgot enda tillfille hort talas om att ndgon
varit missndjd med att man inte kint till vem som ir tillstdnds-
havare.
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Linsstyrelsen 1 Stockholms lin — som ir ansvarig linsstyrelse
nir ett lotteri ska bedrivas 1 flera kommuner inom Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Gotlands och Vistmanlands lin — har
uppgivit att det ir minga &r sedan linsstyrelsen hade ndgot irende
om tillstdnd till lotteri. Inte heller nigot tillsynsirende har varit
aktuellt under senare tid.

Kommittén har kontaktat ndgra kommuner av olika storlek for
att hora hur vanligt det ir med lotterier 1 kommunerna. Samtliga
tillfrdgade kommuner har uppgivit att de har ett antal foreningar
som har registrerat lotterier enligt 17 § lotterilagen. I nigot enstaka
fall har det varit ett politiskt parti som registrerat ett lotteri. Endast
nigon kommun har uppgivit att den har gett tillstdnd att anordna
lotteri enligt 16 § lotterilagen. Kommunen har inte stillt som vill-
kor att anordnaren anges men ir av uppfattningen att detta indd
gors. Det har inte varit friga om ett politiskt parti.

Det finns kontrollanter utsedda i kommunerna. En kommun
har framfért att anordnarna sjilva har ett intresse av att redovisa
vem som dr anordnare av lotteriet. Ndgon kommun brukar pd
informationsdagar informera om det limpliga i att informera om
vem som anordnar lotteriet.

Kommitténs ledaméter, som ér vil fortrogna med de lokala for-
hillandena inom partierna, har uppgivit att den lotteriverksamhet
som forekommer pd regional och lokal nivd frimst ror tillstdndsfria
lotterier (19 § lotterilagen).

17.3  Overviaganden

17.3.1 En skyldighet att informera deltagarna i lotterier
om vem som star bakom lotteriet

Bedomning: Eftersom lotterilagstiftningen fér nirvarande ir
foremal f6r 6versyn, finns det inte anledning att inom ramen for
vért uppdrag utreda vidare om det bér inféras en skyldighet for
partier, som bedriver lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller
partiet, att informera deltagarna i lotteriet om att intikterna
anvinds pd detta sitt.
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Skilen {6r beddmningen

Som framgitt har Lotteriinspektionen meddelat tre tillstdnd till
anordnande av lotteri dir ett politiskt parti dr tillstdndshavare. I
samtliga beslut har Lotteriinspektionen angett som villkor att del-
tagarna ska informeras om bl.a. vem som ir tillstdndshavare/for-
ménstagare till lotteriet. Lotteriinspektionen har upplyst om att ett
sddant villkor regelmissigt tas in i beslut om tillstind. Vid mark-
nadsféringen av de tre nu angivna rikstickande lotterierna limnas
information om vem som ir tillstdndshavare. Vi kan siledes kon-
statera att sdvitt giller rikstickande lotterier det redan 1 dag finns
en sddan ordning som direktiven efterfrigar.

Nigot krav pd att ett tillstdnd ska forenas med ett sddant villkor
framgdr dock inte av ndgon forfattning och riknas inte heller 1 f6r-
arbetena upp som exempel pd villkor som kan meddelas. Det finns
inte heller nigot allmint rdd som behandlar frigan. Som har fram-
kommit forefaller de kommunala nimnderna inte stilla upp sddana
villkor 1 besluten men de anser ind3 att det finns en fungerande
ordning.

Vad giller icke tillstdndspliktiga lotterier faststills inga villkor
och det finns inte nidgot forfattningskrav pd att tillstdndshavaren
ska anges. Det ir dock vid sidana lotterier friga om begrinsade
insatser och den enskilde som koper lotter har givetvis sjilv ett
intresse av att informera sig om vilket indamal han eller hon stéder
vid kop av lotter. Aven dessa lotterier stir under tillsyn. I direk-
tiven sigs att det i den allminna debatten forekommit kritik mot
att den enskilde har svirt att bilda sig en uppfattning om vem som
stdr bakom ett visst lotteri. De tillstindsgivande myndigheterna har
dock uppgivit att man endast vid nigot enstaka tillfille hort talas
om sddan kritik.

Den ordning som giller 1 dag forefaller siledes i praktiken fungera
utan forfattningsreglering sdvitt giller information om tillstinds-
havare till deltagarna. Aven om tillstindshavarna i de allra flesta fall
sjilva har ett intresse av att sddan information limnas kan det dock
synas ndgot forvinande att nigot férfattningskrav om detta inte
finns. Med tanke pd att hela lotterilagstiftningen fér nirvarande ir
foremal f6r versyn, se avsnitt 5.8, och att det till den utredningen
ir knuten en referensgrupp med representanter f6r samtliga riks-
dagspartier utgdr kommittén ifrdn att frigan kommer att uppmirk-
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sammas 1 den utredningen. Det finns dirfér inte nigon anledning
att inom ramen fér virt uppdrag utreda denna friga vidare.

17.3.2 Kringgaende av anonymitetsforbudet

Bedomning: Tillrickliga skil saknas att infora sirskilda regler,
for att forhindra att lotteriverksamhet anvinds for att kringgd
bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller férbudet
for partier och valkandidater att ta emot sddana bidrag.

Skilen f6r beddmningen

Vad direfter giller frigan om vilka dtgirder som kan vidtas for att
forhindra att lotterier utnyttjas for att kringgd bestimmelser om
redovisning eller férbud mot anonyma bidrag gor vi féljande dver-
viganden.

Som framgar av kapitel 12 f6resldr vi att anonyma bidrag dven i
fortsittningen 1 viss utstrickning ska vara tilldtna. Detta torde
minska behovet av att inféra sirskilda foreskrifter i syfte att fore-
bygga och férhindra eventuella f6rsok till kringgdenden. Det gir
dock inte att bortse ifrdn att det fér den enskilde kan framstd som
attraktivt att, 1 stillet f6r att behdva redovisa ett bidrag till ett parti,
vilja att 1 stor utstrickning kopa lotter. Detta 1 sin tur kan givetvis
medfora att partierna blir mer benigna att anordna lotterier av olika
slag. Eftersom inget hindrar lottkdparen att beritta for partiet att
han eller hon bidrar ekonomiskt genom att kopa lotter skulle fér-
farandet kunna anvindas f6r att utéva pdtryckningar rérande hill-
ningen 1 en viss friga. Som har framgitt av redovisningen for
gillande ritt 1 avsnitt 5.8 ir dock anordnandet av lotterier kring-
girdat av ett ingdende regelverk. For lotterier av stérre omfattning
krivs tillstdnd och sirskilda kontrollanter. Det finns siledes goda
mojligheter till insyn och kontroll. Intiktsredovisningarna ska dven
i fortsittningen innehdlla uppgifter om intikter frin lotterier.
Partierna kommer siledes att behova redogora f6r sina samman-
lagda intdkter frin lotterier. Dirutdver foreslir vi (se avsnitt 13.6)
att det 1 intiktsredovisningen ska anges antal lotter och pris per lott
for intikter frin lotterier som kriver tillstind av Lotteriinspek-
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tionen. Detta kommer enligt vir mening att 6ka insynen och
tydligheten om vad intikterna avser, och kan dirmed ocks3 tinkas
bidra till att foérebygga eventuella forsok till kringgdenden av
bestimmelserna om redovisning av anonyma bidrag och det fore-
slagna férbudet mot att ta emot sddana bidrag 6éver en tjugondels
(0,05) prisbasbelopp (2 240 kr for &r 2017).

Vi ser mot denna bakgrund inte nigon anledning att — utifrin
endast ett antagande att det kan komma att finnas en viss risk for
utnyttjande av lotteriverksamhet f6r att doélja anonyma bidrag — nu
foresld nigon sirskild reglering pd omrddet. Frigan bor dock upp-
mirksammas 1 kommande éversyner och utvirderingar.
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18 lkrafttradande-
och dvergangsbestammelser

18.1 Forslaget till lag om insyn i finansiering
av partier

Forslag: Den nya lagen om insyn i finansiering av partier ska
trida 1 kraft den 1 januari 2018. Lagen ska tillimpas forsta
gdngen 1 friga om intiktsredovisningar for kalenderdret 2018
eller det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 1 januari
2018.

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier ska upp-
hivas genom den nya lagen. Den upphivda lagen ska fortfarande
gilla 1 friga om intiktsredovisningar for kalenderdr till och med
kalenderdret 2017 eller for rikenskapsdr som inleds fore den
1 januari 2018.

Bestimmelserna om sanktioner 1 den nya lagen ska dock
tillimpas 1 stillet f6r motsvarande bestimmelser 1 den upphivda
lagen om de leder till att férseningsavgift eller sirskild avgift
inte ska tas ut eller ska tas ut med ett ligre belopp.

Skilen for forslagen

I forhéllande till vad som giller enligt den nuvarande lagen (2014:105)
om insyn i finansiering av partier, insynslagen, kommer det enligt
den nya lagen att finnas betydligt fler som ir potentiellt redovis-
ningsskyldiga, dvs. ir skyldiga att ge in en intiktsredovisning om
deras intikter ett visst &r dverstiger ett visst grinsvirde. Redovis-
ningsskyldigheten utékas till att omfatta partier, ledaméter och
ersittare pd regional och lokal nivd samt sidoorganisationer till
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partier. Varje ideell férening, ledamot och ersittare f6r ledamot ska
limna intiktsredovisning om sin verksamhet, om intikterna 6ver-
stiger grinsvirdet. Det inférs vidare ett forbud fér partier och
deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare f6r ledamoter
samt valkandidater f6ér partier att ta emot anonyma bidrag vars
virde overstiger ett halvt (0,05) prisbasbelopp (22 400 kr for &r
2017). Den nya lagen innebir dven vissa mindre dndringar rérande
vad en intiktsredovisning ska innehélla.

Sdvil Kammarkollegiet som partierna kan genomféra infor-
mationsinsatser och anpassa sin verksamhet till de féreslagna for-
indringarna. Det ir vidare en férdel om den féreslagna lagen trider
i kraft foére valen till riksdagen, landstingsfullmiktige och kom-
munfullmiktige 2018. Mot denna bakgrund och med hinsyn till
behovet av tid for remisstorfarande och riksdagsbehandling av lag-
forslaget, anser vi att den foreslagna lagen bér trida i kraft den 1
januari 2018. Férbudet mot anonyma bidrag bér gilla frin och med
detta datum. Vad avser intiktsredovisningar bér lagen tillimpas
forsta gdngen 1 friga om redovisningar f6r kalenderdret 2018 eller
det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 1 januari 2018. Det
bér 1 den nya lagen tas in en Overgingsbestimmelse om detta.
Forsta gdngen som intiktsredovisningar ska limnas in till Kammar-
kollegiet enligt den nya lagen kommer dirmed att vara senast den 1
juli 2019.

Den nuvarande insynslagen boér upphivas vid samma tidpunkt
som den nya lagen trider i kraft. Den nuvarande insynslagen bor
dock fortsitta att gilla 1 friga om intiktsredovisningar som avser
kalenderdr t.o.m. kalenderiret 2017 eller rikenskapsir som har
inletts fore den 1 januari 2018, dvs. intiktsredovisningar som ska
ges in den 1 juli 2018 eller tidigare. En sirskild ¢vergdngsbestim-
melse om detta bor inféras.

I vissa fall kan den nya lagen innebira lindrigare sanktioner in
enligt den gamla lagen. Detta bor {8 fullt genomslag fr.o.m. dagen
for ikrafttridande. Enligt vdr mening bor det dirfoér inféras en
bestimmelse med innebérden att, sedan den nya lagen har tritt 1
kraft, bestimmelserna i den lagen i stillet ska tillimpas om de leder
till att forseningsavgift eller sirskild avgift inte ska tas ut eller ska
tas ut med ett ligre belopp dn enligt den gamla lagen. Den kan bli
tillimplig t.ex. om Kammarkollegiet beslutar att ta ut en férsenings-
avgift eller sirskild avgift av ett parti som deltar 1 val till riksdagen
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eller Europaparlamentet men inte har mandat i nigon av dessa
beslutande politiska férsamlingar. Enligt den nya lagen ingdr sddana
partier 1 den grupp redovisningsskyldiga som 1 vissa fall omfattas av
lindrigare bestimmelser.

18.2  Forslaget till andringar i lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier

Forslag: De indringar som féreslds 1 lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier ska ocks3 trida i kraft den 1 januari 2018.
Lagen ska tillimpas forsta gingen pid ansokningar till Paru-
bidragsnimnden som avser stéddret som inleds den 15 oktober
2018.

Skilen for forslaget

Som framgitt i féregdende avsnitt, foresldr vi att den nya lagen om
insyn 1 finansiering av partier ska trida 1 kraft den 1 januari 2018,
vilket innebir att férbudet mot anonyma bidrag enligt den lagen
kommer att bérja gilla frin och med detta datum. Genom den nya
lagen ska som vidare framgatt, enligt vrt forslag, lagen (2014:105)
om insyn i finansiering av partier, insynslagen, upphivas.

De dndringar som vi foresldr i lagen om (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier innebir att bestimmelserna om att stod
enligt den lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot
anonyma bidrag, tas bort. Detta bér limpligen ske vid samma tid-
punkt som férbudet mot anonyma bidrag enligt den nya lagen om
insyn i finansiering av partier bérjar gilla.

Bestimmelserna som vi foresldr ska tas bort hinvisar vidare till
den nuvarande insynslagen. Aven av detta skil ir det limpligt att
indringarna trider 1 kraft vid samma tidpunkt som den nya lagen
om insyn 1 finansiering 1 partier trider 1 kraft och den nuvarande
lagen upphivs.

De dndringar som vi f6reslr 1 lagen om statligt stéd till politiska
partier bér mot denna bakgrund trida 1 kraft den 1 januari 2018. De
bor tillimpas férsta gingen 1 friga om ansékningar till Partibidrags-
nimnden som avser stddiret som inleds den 15 oktober 2018. Det
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bor 1 dndringsférfattningen tas in en bestimmelse om detta. Nir
partierna ska limna in en ansékan om stod till Partibidragsnimn-
den, forsta gingen efter det att dndringarna har tritt 1 kraft, kom-
mer det alltsd inte lingre att gilla ndgot krav pd att det ska bifogas
en forsikran om att ndgot anonymt bidrag inte har tagits emot.
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19 Konsekvensanalys

19.1 Inledning

I avsnitt 19.2 redogor vi fér de krav pd konsekvensbeskrivningar
som vi har att ritta oss efter. I avsnitt 19.3 ger vi en kortfattad sam-
manfattning av kommitténs férslag. Vi redovisar sedan 1 avsnitt 19.4
vér analys av f6rslagens konsekvenser i enlighet med nimnda krav.

19.2 Kommittéférordningens och kommittédirektivens
krav

19.2.1 Krav i kommittéférordningen

I kommittéforordningen (1998:1474) finns i 14-15a §§ bestim-
melser om kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar. Enligt 16 § férordningen anger regeringen nirmare i utred-
ningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas 1 ett
betinkande.

I 14 § anges att om forslagen i ett betinkande paverkar kostna-
derna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller lands-
ting, ska kommittén féresld en finansiering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen, ska enligt 15 § konsekvenserna 1 det avseendet
anges 1 betinkandet. Detsamma giller enligt paragrafen nir ett for-
slag har betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga
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eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jamstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Av 15 a § framgir att, om ett betinkande innehdller férslag till
nya eller indrade regler, forslagens kostnadsmissiga och andra
konsekvenser ska anges 1 betinkandet pd ett sitt som motsvarar de
krav pd innehillet i konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
I nistkommande avsnitt redogors f6r innehdllet 1 dessa bestimmelser.

19.2.2 Krav i forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning

En konsekvensutredning ska, enligt 6 § férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning, innehilla

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns fér det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som berors av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimférelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.
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Konsekvensutredningen ska utéver detta enligt 7 §, om regleringen
kan {3 effekter av betydelse for féretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensforméga eller villkor 1 &vrigt, innehdlla en beskrivning av
fsljande, 1 den omfattning som ir mojlig:

1. antalet foéretag som berdrs, vilka branscher foretagen ir verk-
samma i samt storleken pd foretagen,

2. vilken tidsitging regleringen kan féra med sig f6r féretagen och
vad regleringen innebir {6r féretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som foéretagen
kan behéva vidta till {6ljd av den féreslagna regleringen,

4. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka kon-
kurrensforhillandena for féretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smi foretag vid reglernas
utformning.

19.2.3 Krav i kommittédirektiven

Regeringen har i direktiven (dir. 2014:90 s. 18) angett att kom-
mittén ska bedéma de kostnader och konsekvenser 1 6vrigt som
dess forslag kan komma att medfora och att eventuella kostnader
och konsekvenser for de statliga myndigheter som berors av
forslagen ska sirredovisas. Vidare har regeringen angett i direktiven
att, om forslagen forvintas leda till kostnadsékningar for det all-
minna, kommittén ska foresld hur dessa ska finansieras.

Regeringens uppdrag till kommittén innebir alltsd inte att kom-
mittén ska gora ndgra ytterligare konsekvensbeskrivningar in de
som foljer av kommittéfdrordningen.
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19.3 Kommitténs férslag och bedémningar
En redovisningsskyldighet pa regional och lokal niva
Partier pd regional och lokal nivd samt sidoorganisationer

I dag giller en skyldighet for partier som deltar 1 val till riksdagen
eller Europaparlamentet att till Kammarkollegiet limna intikts-
redovisning for offentliggdrande avseende sin verksamhet pd
central nivd. Vi foreslir att denna skyldighet ska gilla dven for
partier som deltar 1 val till landstingsfullmiktige eller kommunfull-
miktige och avse dven partiers verksamhet pd regional och lokal
nivd samt verksamhet som bedrivs genom sidoorganisationer.

Ledaméter och ersittare pd regional och lokal nivd

I dag ska ett partis redovisning inkludera vissa intikter for sddana
ledaméter och ersittare for ledaméter av riksdagen och Europa-
parlamentet som har utsetts efter ett personval. Vi foreslir — 1 linje
med virt forslag att utvidga redovisningsskyldigheten till partier pd
regional och lokal nivi — att skyldigheten ska gilla dven sivitt avser
ledaméter och ersittare for ledaméter av landstingsfullmiktige och
kommunfullmiktige. Vi foresldr ocksd att begrinsningen till dem
som har utsetts efter ett personval tas bort, s att redovisnings-
skyldigheten kommer att gilla f6r samtliga ledamoter och ersittare
for ledaméter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige och Europaparlamentet.

Varje ideell forening, ledamot och ersdttare ska redovisa for sig

Enligt den nuvarande ordningen ska ett parti limna intiktsredo-
visning samlat f6r samtliga sina organisatoriska delar pd central nivd
samt for ledamoter och ersittare for ledaméter, pd samma nivi.
Partiets behoriga foéretridare pa central niva ska skriva under intikes-
redovisningen. Vi foresldr att intiktsredovisning foér ett parti, in-
begripet dess sidoorganisationer, som bedriver verksamhet genom
flera olika ideella féreningar inte ska goras samlat fo6r hela parti-
organisationen. I stillet ska varje férening limna intiktsredovisning
avseende sin verksamhet. Uppgifter om vissa intikter 1 en verk-
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samhet som bedrivs 1 bolag eller 1 ndgon annan verksamhetsform
ska ingd 1 intdktsredovisningen for den ideella forening som har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Varje ledamot och
ersittare for ledamot ska ocksd, enligt vért forslag, limna sin egen
intiktsredovisning.

Undantag fran redovisningsskyldighet vid smd intikter

I dag giller att ndgon intiktsredovisning inte behéver ges in om
partiets intikter under ett rikenskapsir eller kalenderdr understiger
ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr {6r &r 2017). Vi féreslar att
ideella foéreningar pd central nivd inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt partistod
och ideella féreningar pa central nivd inom sidana partiers sido-
organisationer ska vara skyldiga att ge in intiktsredovisning varje ar
oavsett storleken av intikterna. Ovriga ideella féreningar samt
ledaméter och ersittare f6r ledamoter behover, enligt vart forslag,
inte ge in ndgon intiktsredovisning om intikterna under ett riken-
skapsdr eller kalenderdr understiger ett halvt prisbasbelopp.

Vid bedémningen av om intikterna understiger detta belopp ska
enligt vart forslag, i likhet med vad som giller 1 dag, offentligt
parti- eller organisationsstdd inte riknas med. Vi féresldr att ocksd
medlemsavgifter, om vissa forutsittningar dr uppfyllda, och bidrag
frdn andra delar av partiets organisation inte ska riknas med.

Enligt vart forslag behover vidare nigon anmilan inte géras om
intikterna understiger nimnda virde. Vi féreslir alltsd att det
nuvarande kravet pid anmilningsskyldighet vid sm& intikter tas
bort.

Sarskilda insamlingsorganisationer

Vi bedémer att redovisningsskyldigheten f6r nirvarande inte bor
utvidgas till att omfatta s.k. sirskilda insamlingsorganisationer, dvs.
fristiende organ som kan ha bildats 1 syfte att stddja ett parti eller
en valkandidat men som ligger helt utanfér partiets eller kandi-
datens kontroll eller inflytande.
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Ett f6rbud mot anonyma bidrag
Ett forbud mot anonyma bidrag dverstigande ett visst virde

Enligt gillande ritt dr det tillitet for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag, dvs. sddana bidrag dir partiet eller valkandi-
daten inte kinner till vem som ir givare. Det ir dock enligt lagen
om statligt stéd till politiska partier en férutsittning for rice till
stdd enligt den lagen att partiet, en ledamot eller en ersittare fér en
ledamot inte har tagit emot anonyma bidrag.

Vi foresldr att det ska inféras ett forbud for partier och deras
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars virde over-
stiger en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2240 kr for &r 2017).
Detsamma foéreslir vi ska gilla f6r valkandidater, ledamoter och
ersittare for ledaméter av riksdagen, landstingstullmiktige, kom-
munfullmiktige och Europaparlamentet. Ett bidrag ska betraktas
som anonymt om mottagaren i det enskilda fallet inte kinner till
eller kan ta reda pa bidragsgivarens identitet.

Hanteringen av anonyma bidrag som limnas trots forbudet

Om ett otillitet anonymt bidrag har limnats ska enligt vart forslag
ett belopp motsvarande virdet av bidraget, till den del det ir otil-
latet, senast tre ménader efter redovisningsperiodens utging, betalas
uill givaren eller, om s inte kan ske, till Kammarkollegiet. Om detta
inte gors ska det otillitna anonyma bidraget anses mottaget.

Vad en intiktsredovisning ska innehilla

Redovisningsskyldighetens omfattning ska huvudsakligen
vara densamma for alla redovisningsskyldiga

Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska, enligt virt forslag,
i huvudsak vara densamma for alla redovisningsskyldiga. De nu
gillande bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska inne-
hilla ska med vissa justeringar gilla iven fortsittningsvis och
omfatta alla redovisningsskyldiga. Grinsvirdet {6r redovisning av
en bidragsgivares identitet ska vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp
(22 400 kr for &r 2017) for samtliga redovisningsskyldiga.
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Avgrinsningen till personvalskampany tas bort

En intiktsredovisning for en ledamot eller en ersittare f6r ledamot
ska enligt insynslagen endast avse intikter till ledamotens eller
ersittarens personvalskampanj. Vi foreslir att avgrinsningen till
intikter till personvalskampanj tas bort och att en ledamots eller
ersittares intiktsredovisning ska innehélla uppgifter om vissa intik-
ter som hon eller han har haft i egenskap av valkandidat, ledamot
eller ersittare for ledamot.

Begrinsningen till politisk verksambet tas bort

Partierna och deras sidoorganisationer ska enligt vart forslag redo-
visa hur de har finansierat all sin verksamhet och inte bara, som ir
fallet enligt den nuvarande lagen, den politiska verksamheten.

Offentligt stod

En intiktsredovisning ska enligt vrt f6rslag innehélla uppgifter om,
utdver offentligt stod av det slag som anges i den nuvarande lagen,
partistdd enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900), stod
enligt lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer samt statligt och kommunalt st6d som utgdtt till ett
partis ungdomsorganisation.

Vi foresldr ocksd att landsting och kommuner ska 8liggas att gora
uppgifter om vilka partier och organisationer (ideella féreningar)
som de enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen har betalat ut parti-
stod till, och med vilka belopp, tillgingliga for allmidnheten pd sina
webbplatser.

Intikter fran lotterier, insamlingar och dvriga intikter

Enligt insynslagen ska intikter frn férsiljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande verksamheter redovisas.

Vi foresldr att for intikter frin lotterier som kriver tillstdnd av
Lotteriinspektionen ska sirskilt anges antal lotter och pris per lott i
intiktsredovisningen.
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Vidare f6reslar vi att posten intdkter frin insamlingar ska avgrinsas
tll intikter frin insamlingar av kontanter och att varje insamling av
kontanter ska redovisas for sig med angivande av storleken av det
insamlade beloppet samt tid och plats for insamlingen. Intikter
frdn insamlingar 1 6vrigt ska redovisas som bidrag frin enskilda.

Vi foreslar ocksd att posten intikter frin liknande verksambeter
ska utgd. En intiktsredovisning ska enligt vart forslag 1 stillet inne-
hilla uppgifter om storleken av dvriga intikter och det ska av redo-
visningen framg3 vad dessa intikter huvudsakligen avser.

En forenklad hantering av smd bidrag

Vi féreslir en férenklad hantering i friga om bidrag frén enskilda
vars virde 1 ett enskilt fall understiger en tv8hundradels prisbas-
belopp (224 kr fér &r 2017). Summan av sidana bidrag ska redovisas
for sig 1 en intidktsredovisning och det behover inte anges om de ir
anonyma eller inte. De behover inte heller riknas med vid bedém-
ningen av om summan av bidrag frdn samma bidragsgivare ver-
stiger grinsvirdet for redovisning av bidragsgivarens identitet.

Uppgift om bidragsgivarens identitet

Av insynslagstiftningen ska det enligt vart forslag framgd att med
uppgift om bidragsgivarens identitet avses namn och antingen adress
eller personnummer eller organisationsnummer.

Ingivande och offentliggorande av intiktsredovisningar
samt tillsyn och sanktioner

Ingivande och offentliggirande av intiktsredovisningar samt tillsyn

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intiktsredovisning ges in
till Kammarkollegiet och ha kommit in till kollegiet senast den
1 juli &ret efter det rikenskapsar eller kalenderdr som redovisningen
avser. Kammarkollegiet ansvarar ocksi foér offentliggérande av
redovisningarna och utévar tillsyn 6ver insynslagstiftningen. Vi
foreslir att denna ordning fortsatt ska gilla i friga om samtliga
intiktsredovisningar.
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Uppgifter som ska offentliggoras

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska Kammarkollegiet gora
intiktsredovisningarna tillgingliga for allminheten pé sin webbplats,
dock inte uppgifter om en bidragsgivares identitet om givaren ir en
fysisk person. Detta ska, enligt virt forslag, i fortsittningen gilla f6r
samtliga intiktsredovisningar. Vi féreslér att myndigheten dirutover
pa sin webbplats ska publicera uppgifter om gjorda inbetalningar av-
seende otillitna anonyma bidrag.

Forseningsavgift

Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter ger
sirskild anledning il det, ska Kammarkollegiet enligt insynslagen
utreda om en intiktsredovisning ritteligen borde ha getts in 1 stillet
for en anmilan. Enligt virt forslag ska, som nimnts, nigon anmil-
ningsskyldighet inte lingre finnas. Vi foresldr dirfor att Kammar-
kollegiet under samma forutsittningar i stillet ska utreda om nigon
som enligt lagen var skyldig att ge in en intiktsredovisning inte har
gjort det i ritt tid.

Om en sddan utredning visar att skyldighet att limna intikts-
redovisning foreldg ska en forseningsavgift tas ut. Férsenings-
avgiften ska vara 10 000 kr f6r ideella foreningar pd central nivd
inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars fir statligt partistéd och ideella féreningar pa central
nivd inom sidana partiers sidoorganisationer. For ovriga ideella
féreningar ska férseningsavgiften vara 2 500 kr. Fér ledaméter och
ersittare for ledamoter ska den vara 500 kr.

Sarskilda avgifter

Enligt insynslagen ska Kammarkollegiet granska innehillet i en
intiktsredovisning om en anmilan frdn nigon enskild eller andra
omstindigheter ger sirskild anledning att anta att intiktsredovis-
ningen ir felaktig. Om en sidan utredning visar att partiet har ute-
limnat intikter eller redovisat intikter med for lagt belopp, eller
inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt lagen pd ett korrekt
sitt, ska en sirskild avgift tas ut. Vi foreslar att dessa bestimmelser
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ska tillimpas dven pd de, enligt vart frslag, redovisningsskyldiga pd
regional och lokal nivd och inom sidoorganisationerna. Vi féreslar
dock vissa dndringar och tilligg.

Aven brister i friga om vissa, enligt virt forslag, tillkommande
uppgifter ska kunna leda till ett beslut om sirskild avgift. Den sir-
skilda avgiften ska, 1 fall di den redovisningsskyldige inte har full-
gjort uppgiftsskyldigheten pd ett korrekt sitt, tas ut med ett belopp
om 20 000 kr av ideella féreningar pd central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir
statligt partistdd och ideella féreningar pd central nivd inom sidana
partiers sidoorganisationer. Av $vriga ideella féreningar samt leda-
moter och ersittare for ledamoter ska den sirskilda avgiften i
sidana fall tas ut med ett belopp om 5 000 kr.

Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning att anta att en foérening eller en person har
tagit emot ett anonymt bidrag i strid med férbudet mot att ta emot
sddana bidrag, ska Kammarkollegiet utreda om si har skett. Om
utredningen visar att foreningen eller personen har tagit emot ett
otillitet anonymt bidrag, ska en sirskild avgift tas ut av motta-
garen. Den sirskilda avgiften ska bestimmas till ett belopp som ir
dubbelt si stort som bidragets virde, till den del det &verstiger
grinsen for vad som ir till3tet.

Jimkning av forseningsavgift eller sirskild avgift

Enligt insynslagen fir Kammarkollegiet besluta att sitta ned eller
avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild avgift om det
finns synnerliga skil f6r det. Vi f6reslar att detta fortsatt ska gilla 1
frdga om ideella foreningar pd central nivd inom partier som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt
partistdd och ideella féreningar pa central nivd inom sidana partiers
sidoorganisationer. I friga om 6vriga ideella féreningar samt leda-
moter och ersittare foresldr vi att Kammarkollegiet fir besluta att
sitta ned eller avstd frin att ta ut en foérseningsavgift eller sirskild
avgift om det finns sirskilda skil.
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Anonyma bidrag och ritten till statligt partistod

Det ska inte lingre vara en forutsittning for ritt till stod enligt lagen
om statligt stdd till politiska partier att partiet, en ledamot eller en
ersittare for en ledamot inte har tagit emot anonyma bidrag.

Okat inflytande fér medlemmar i organisationer
pa arbetsmarknaden

Enligt vir bedémning bor det fér nirvarande inte inféras nigra
sirskilda regler om insyn och krav pd samtycke frin enskilda med-
lemmar nir det giller ekonomiskt stéd som organisationer pd arbets-
marknaden limnar till partier eller valkandidater. Vi ligger dirfor
inte fram ndgot sidant forslag.

Information till deltagare i lotterier

Eftersom lotterilagstiftningen f6ér nirvarande ir féremal for 6ver-
syn, finns det enligt vir bedémning inte anledning att inom ramen
for vart uppdrag utreda vidare om det bor inféras en skyldighet for
partier, som bedriver lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller partiet,
att informera deltagarna i lotteriet om att intikterna anvinds p4 detta
satt.

Vi anser vidare att det inte finns tillrickliga skil for att infora
sirskilda regler for att férhindra att lotteriverksamhet anvinds for
att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller
forbudet for partier och valkandidater att ta emot sddana bidrag.

Vi ligger dirfor inte fram ndgra forslag till indringar i lotteri-
lagstiftningen.

19.4  Konsekvensanalys

Forslag: De 6kade kostnaderna f6r Kammarkollegiet ska finan-
sieras genom en omfdrdelning av medel 1 statens budget, i férsta
hand under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse och anslagen 6:1
Allménna val och demokrati och 6:6 Stid tll politiska partier.
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Bedomning: For Kammarkollegiet innebir vira forslag kade
kostnader med 4 miljoner kr per dr. Dirutéver uppkommer f6r
kollegiet en engdngskostnad med 3 miljoner kr.

ovriga berdrda statliga forvaltningsmyndigheter och for de
allminna férvaltningsdomstolarna. Merkostnaderna kan finan-
sieras inom ramen for befintliga anslag.

mindre kostnadsokningar, som ryms inom befintliga anslag.

och lokal nivd samt f6r sidoorganisationer innebir forslagen en
viss 6kad administrativ bérda. Nigra administrativa kostnader
av betydelse uppkommer inte till f6ljd av forslagen f6r andra
enskilda, t.ex. foretag som partier och sidoorganisationer har
bestimmande inflytande 6ver.

SOU 2016:74

Vira forslag innebir endast marginella kostnadsokningar for

Aven for landsting och kommuner innebir vira férslag endast

For partier, ledaméter och ersittare f6r ledaméter pd regional

19.

4.1 Problemet och vad som uppnas

Den allmdénna debatten och rekommendationer pa europeisk nivd

I direktiven till kommittén anges féljande (dir. 2014:90 s. 4):

I den allminna debatten har det férekommit kritik mot att det 1 Sverige
under ling tid inte funnits nigon sirskild lagstiftning om offentlig
redovisning av hur partier finansierar sin verksamhet och hur valkandi-
daterna finansierar sina personvalskampanjer. Viljarnas molhgheter att
bilda sig en uppfattning om vilka intressegrupperingar som stir nira
eller som limnar ekonomiskt stod till ett visst parti samt riskerna for
att ekonomiska band mellan partier och utomstiende kan skapa dolda
lojaliteter dr nigra av de frdgor som har diskuterats. Det har ocksi
uppmirksammats att det ibland kan vara svirt for en enskild att avgora
om t.ex. deltagandet i ett lotteri eller ett medlemskap i en arbetstagar-
eller arbetsgivarorganisation innebir att den enskilde i praktiken stoder
ett visst parti ekonomiskt. Diskussionen 1 den senare delen har dven
gillt frigan om den enskilde bér ha méjlighet att ta stillning till om
han eller hon vill att medlemsavgiften ska f3 anvindas p4 det sittet.

Behovet av 6kad insyn i finansiering av partier har ocksd uppmirk-
sammats pd bla. europeisk nivd. Europaridets ministerkommitté
beslutade 2003 att anta en rekommendation (Rec[2003]4) om
gemensamma regler mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer. Europaridets kontrollorgan Greco riktade
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1 en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till Sverige om
dtgirder som bor vidtas for att skapa 6kad insyn 1 de politiska
partiernas och valkandidaternas finansiering. Enligt Greco uppfyllde
det di gillande svenska systemet i form av bla. en frivillig éverens-
kommelse mellan de divarande sju riksdagspartierna inte 2003 &rs
rekommendation.

I uppfoljningsrapporter efter det att lagen (2014:105) om insyn i
finansiering av partier, insynslagen, inférdes, varav den senaste i
mars 2016, bedémde Greco att Sverige pd ett tillfredsstillande sitt
hade uppfyllt tre av de sju rekommendationerna frin 2009 och del-
vis hade uppfyllt de ovriga fyra. Greco anférde att den svenska
lagstiftningen fortfarande avviker frin rekommendationerna i
foljande avseenden. Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen
avser endast intikter samt omfattar endast partiernas verksamhet
pd central nivd. Skyldigheten bér dven avse utgifter, tillgdngar och
skulder och omfatta verksamhet pd regional och lokal nivd. Partier-
nas drsredovisning bor offentliggdras och inte endast, sd som enligt
den svenska lagstiftningen, partiernas intiktsredovisningar. Sverige
bér infora ett generellt forbud mot anonyma bidrag. Ett sidant
férbud finns dnnu inte i Sverige, dven om partierna ir skyldiga att
redovisa om de har mottagit sddana bidrag och partier som mottar
sddana bidrag inte har ritt till statligt partistéd. Nir det giller
skyldigheten att l3ta revisor granska intiktsredovisningen bor
denna skyldighet gilla alla partier som har mottagit bidrag éver en
viss beloppsgrins (se vidare om Grecos rekommendationer och
uppfoljningsrapporter 1 avsnitt 4.2).

I direktiven till kommittén anges att det ingir i kommitténs
uppdrag att redovisa hur kommitténs forslag forhéller sig till Grecos
rekommendationer till Sverige (dir 2014:90 s. 17), se avsnitt 15.4.

Insynslagen och behovet av att utreda vissa fragor ytterligare

Insynslagen beslutades av riksdagen 1 mars 2014. I departements-
promemorian som foregick lagen foreslogs att dven partier som
deltar eller har deltagit i val till landstingsfullmiktige eller kom-
munfullmiktige skulle vara skyldiga att redovisa sina intikter for
offentliggérande och att redovisningsskyldigheten skulle omfatta
partiorganisationen pd samtliga nivder, dvs. dven pd regional och
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lokal nivd. I linje med detta foreslogs ocks8 att partiernas redovis-
ningsskyldighet dven skulle omfatta personvalskampanjer for val-
kandidater som blir valda till ledaméter eller ersittare f6r ledaméter
1 landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Vidare gjordes
bedémningen att det inte borde inféras ndgot forbud for partier
och valkandidater att ta emot anonyma bidrag. (Ds 2013:31 s. 89—
91 samt 95 och96).

Remissutfallet 1 frigorna var blandat och delvis negativt. Flera
remissinstanser forde fram starkt kritiska synpunkter och invind-
ningar av framfér allt praktiskt, men dven principiellt, slag. T lag-
stiftningsirendet om inférandet av insynslagen beslutade rege-
ringen dirfér att inte gd vidare med departementspromemorians
forslag om intiktsredovisning pd regional och lokal nivd. Rege-
ringen instimde ocks8 1 remissinstansernas bedémning att anonyma
bidrag 1 princip inte borde vara tillitna. Mot denna bakgrund
bedomde regeringen, i likhet med vad flera av remissinstanserna
ansett, att frigorna om intiktsredovisning pd regional och lokal
nivd och om ett férbud for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen anférde att en
sddan 6versyn borde ha en bred politisk férankring och aviserade
dirfor 1 propositionen sin avsikt att snarast tillsitta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté for att utreda bl.a. dessa frigor (prop.
2013/14:70 s. 36-39, 45-47 och 55-57).

I lagstiftningsirendet uttalade Lagridet att sivil begrinsningen
till partiernas politiska verksamhet som avgrinsningen till person-
valskampanjer framstod som diskutabel. I propositionen stod rege-
ringen fast vid de valda lésningarna, men anforde att det diremot
kunde vara limpligt att frigan om huruvida lagens tillimpnings-
omrdde borde utvidgas till all verksamhet som ett parti bedriver,
exempelvis f6r att skapa politisk goodwill eller markera en politisk
profil, tas upp och &vervigas av den aviserade parlamentariskt sam-
mansatta kommittén. Regeringen konstaterade ocksi att en redo-
visningsskyldighet fér valkandidater som inte dr begrinsad till att
avse enbart personvalskampanjer ir intressant ur ett insynspers-
pektiv och aviserade dirfér sin avsikt att lita dven den frigan ingd 1
uppdraget till den parlamentariskt sammansatta kommittén. Dir-
utdver anférde regeringen, vilket ocksd Lagrddet férordat, att den
parlamentariskt sammansatta kommittén iven borde uppmirk-
samma frigan om inférandet av en redovisningsskyldighet for sir-
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skilda insamlingsorganisationer av sidant slag som foérekommer 1
andra linder och som kan bildas fér att samla in pengar till ett parti
och dess kandidater utan att partiet har nigot bestimmande in-
flytande 6ver organisationen. (prop. 2013/14:70 s. 34, 52 och 138-
140.)

19.4.2 Alternativa l6sningar
Inledning

I detta avsnitt beskriver vi de alternativa 16sningar som vi har
overvigt med hinsyn till virt uppdrag enligt kommittédirektiven. I
samband med redogérelsen for alternativen hinvisar vi till de
avsnitt 1 betinkandet dir de diskuteras. En jimférelse av konse-
kvenserna av virt forslag och dessa alternativa l6sningar dterfinns 1
de foljande avsnitten rérande konsekvenser for olika aktdrer och

grupper.

En redovisningsskyldighet pi regional och lokal nivad

Ett alternativ till vart forslag skulle vara att inte utdka redovisnings-
skyldigheten till regional och lokal nivi eller till sidoorganisationer. I
s& fall skulle redovisningsskyldigheten dven fortsatt gilla endast
partier som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet, sévitt
avser deras verksamhet pd central niva. I avsnitt 10.2.1 redovisar vi
nirmare vira éverviganden och bedémning rérande detta alternativ.

Ett annat alternativ skulle vara att utéka redovisningsskyldig-
heten, men inte pd det sitt som vi foreslir. Exempelvis skulle redo-
visningsskyldigheten pd regional och lokal nivd kunna omfatta
endast de partier som har mandat eller har fitt en viss andel av
rosterna 1 de aktuella politiska férsamlingarna. I avsnitt 10.2.2
diskuterar vi dessa alternativ och redovisar vira stdndpunkter
rorande dem. Vidare skulle begrinsningen till de ledaméter och
ersittare for ledamoter som utsetts pd grund av sitt personliga
rostetal kunna behillas. Detta skulle innebira en begrinsning av
antalet ledamoter och ersittare som kommer att omfattas av lag-
stiftningen. Vira skil for att ta bort denna begrinsning redovisas i
avsnitt 10.2.3. Sidoorganisationerna skulle vidare kunna limnas
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utanfér redovisningsskyldigheten. Detta alternativ diskuteras 1
avsnitt 10.2.4. Slutligen har vi évervigt om redovisningsskyldig-
heten ska utvidgas till att omfatta dven s.k. sdrskilda insamlings-
organisationer. Vi redogor 1 kapitel 11 fér skilen fér vir bedom-
ning att en sidan utvidgning fér nirvarande inte bor goras.

Alternativet till virt forslag att varje ideell férening, ledamot
och ersittare f6r ledamot ska limna intiktsredovisning avseende
sin verksamhet, skulle vara att dligga partier att limna redovisning
samlat f6r hela sin verksamhet. Detta skulle innebira att en intikts-
redovisning skulle ges in till myndigheten som mest per &r frin varje
parti. Alla ideella féreningar, ledaméter och ersittare inom ett parti
skulle 1 stillet limna motsvarande uppgifter om sina intikter till
partiets riksorganisation, som skulle sammanstilla och redovisa upp-
gifterna till myndigheten. Vira skil for att inte foresld denna 16s-
ning framgar av avsnitten 10.2.5 och 10.2.6.

Nir det giller virt forslag rorande undantag frén skyldigheten
att limna intiktsredovisning, skulle ett alternativ till det vara att
behilla anmilningsskyldigheten f6r dem som omfattas av redovis-
ningsskyldigheten men som ett visst dr, pd grund av liga intikrter,
inte behover ge in ndgon intiktsredovisning. Vidare skulle ett alter-
nativ vara att, som i dag, endast offentligt st6d ska dras av vid
bedémningen av om intikterna ir s stora att intiktsredovisning
ska limnas. Enligt virt forslag ska vid bedémningen inte heller
medlemsavgifter eller bidrag frin ideella féreningar inom partiet
riknas med. Vilka intikter som ska riknas med fir betydelse for
hur minga som kommer att vara skyldiga att limna intiktsredo-
visning. Grinsvirdet for skulle ocksd kunna sittas ligre for vissa
redovisningsskyldiga, t.ex. for ideella féreningar pd regional och
lokal nivd samt ledaméter och ersittare. Dessa alternativ diskuterar
vi1avsnitt 10.2.7.

Ett f6rbud mot anonyma bidrag

Ett alternativ till virt forslag att inféra ett férbud mot anonyma
bidrag skulle vara att inte inféra ett sidant férbud utan lita den nu-
varande ordningen bestd. Det skulle d3 dven fortsatt vara en forut-
sittning for rict till statlige partistdd att partiet och dess ledaméter
och ersittare f6r ledaméter inte har tagit emot anonyma bidrag. I

408



SOU 2016:74 Konsekvensanalys

avsnitt 12.2.1 redovisar vi skilen fér vrt forslag att inféra ett
forbud. I avsnitt 14.4 redogér vi for varfor vi foresldr att det inte
lingre ska vara en forutsittning for ritt till statligt partistod att
anonyma bidrag inte har tagits emot.

Ett annat alternativ skulle vara att infora ett férbud mot anonyma
bidrag utan beloppsgrins eller med en ligre eller hégre beloppsgrins.
Vad som ska avses med ett anonymt bidrag skulle ocksd kunna
avgrinsas p& annat sitt. I avsnitt 12.2.1 och 12.2.2 och 12.2.3
diskuteras dessa alternativa [3sningar.

Vidare skulle olika alternativa l16sningar kunna tinkas 1 friga om
hanteringen av anonyma bidrag som limnas trots férbudet. Nir-
mast skulle sddana alternativ kunna innebira ett dliggande att betala
ett belopp motvarande det 1 strid med férbudet mottagna bidraget
uill ndgot specificerat eller ospecificerat oberoende indamal. Sidana
alternativa l6sningar diskuteras 1 avsnitt 12.3.

Vad en intiktsredovisning ska innehdlla

Vi foresldr att bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska
innehilla i princip ska vara desamma fér alla redovisningsskyldiga.
Ett alternativ till detta skulle vara att bestimmelserna skulle skilja
sig at for olika kategorier redovisningsskyldiga. Ett ligre grins-
virde fo6r redovisning av bidragsgivares identitet skulle t.ex. kunna
gilla for ideella foreningar pd regional och lokal nivd samt leda-
moter och ersittare, nigot som diskuteras 1 avsnitt 13.2.

Vi foresldr vissa forindringar 1 friga om vad en intiktsredovis-
ning ska innehdlla. Det ror sig frimst om dndringar med huvud-
sakligt syfte att fortydliga och forenkla, vilket framgir av skilen till
vara forslag som redovisas 1 kapitel 13.3-13.8. Alternativ till vira
forslag skulle vara att inte géra dessa dndringar rérande intiktsredo-
visningars innehdll. Ett exempel ir att avgrinsningen till person-
valskampanjer, nir det giller de intikter som ledaméter och ersittare
ska redovisa, alternativt skulle kunna behillas. I avsnitt 13.3 redovisar
vi skilen for vért forslag 1 denna del.

Vidare skulle ett alternativ till vart forslag vara att inte 8ligga
landsting och kommuner att goéra uppgifter om utbetalt partistéd
tillgingliga for allminheten pd sina webbplatser. Skilen for vért
forslag i detta avseende framgdr av avsnitt 13.5.2.
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Ingivande och offentliggorande av intiktsredovisningar
samt tillsyn och sanktioner

I avsnitt 14.2.1 diskuterar vi om linsstyrelserna ir ett mojligt alter-
nativ till Kammarkollegiet nir det giller vilken myndighet som ska
ta emot och offentliggéra intiktsredovisningar frin aktdrer pd
regional och lokal nivd samt utéva tillsyn dver att bestimmelserna i
insynslagstiftningen foljs av dessa aktorer.

Ett alternativ till virt forslag att alla intiktsredovisningar ska ges
in till Kammarkollegiet skulle vidare vara att vissa intiktsredovis-
ningar ska ges in till ett landsting eller en kommun, eventuellt for
vidarebefordran till Kammarkollegiet. Detta alternativ och skilen
for virt forslag behandlas ocksd i nyss nimnda avsnitt.

I avsnitt 14.3 redovisar vi skilen for vira forslag sdvitt avser
sanktioner vid 6vertridelse av bestimmelserna om intiktsredovis-
ning och férbud mot anonyma bidrag. Andra sitt att utforma
sanktionerna dn det vi valt, vilket ligger nira den nuvarande ut-
formningen enligt insynslagen, ir tinkbara. I avsnittet diskuterar vi
bl.a. alternativen att flera forseningsavgifter skulle kunna tas ut och
att sanktionsavgifterna skulle vara beloppsmissigt enhetliga 1 stillet
for differentierade for olika kategorier redovisningsskyldiga .

Okat inflytande for medlemmar i organisationer
pé arbetsmarknaden

Sirskilda regler skulle, som ett alternativ till vad vi féreslr, kunna
inféras om insyn och krav pd samtycke frin enskilda medlemmar
nir det giller ekonomiskt stdd som organisationer pd arbetsmark-
naden limnar till partier eller valkandidater. Skilen for vir bedom-
ning att sidana regler inte bér inféras framgar av avsnitt 16.3.

Information till deltagare i lotterier

En skyldighet for partier, som bedriver lotteriverksamhet dir
intikterna tillfaller partiet, att informera deltagarna i lotteriet om
att intikterna anvinds pd detta sitt skulle kunna inféras i lagen.
Anledningen till att vi inte féreslir detta redovisas 1 avsnitt 17.3.1.
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Vidare skulle sirskilda regler for att forhindra att lotteriverk-
samhet anvinds for att kringgd bestimmelser 1 insynslagen kunna
inféras, nigot som vi med hinvisning till de skil som anfors i
avsnitt 17.3.2 inte foreslar.

19.4.3 Vilka som berérs av regleringen
Offentlig verksamhet
Kammarkollegiet

Kommitténs forslag berdr 1 hog grad Kammarkollegiet, som liksom
1 dag ska ta emot och offentliggora intiktsredovisningar samt utdva
tillsyn 6ver insynslagen och besluta om sanktioner. Fler kommer
enligt virt forslag att omfattas av redovisningsskyldigheten och
dven om alla de som omfattas inte kommer att vara skyldiga att ge
in intiktsredovisning varje &r kommer antalet intiktsredovisningar
sannolikt att bli betydligt fler in 1 dag.

Domstolarna

Antalet 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut om foreliggan-
den och sanktionsavgifter enligt insynslagstiftningen kan komma
att 6ka pa grund av vira forslag om en utdkad krets redovisnings-
skyldiga och om ett férbud mot anonyma bidrag. De allminna
férvaltningsdomstolarna kan dirmed berdras av vira forslag.

Andra myndigheter

Valmyndigheten, linsstyrelserna och Partibidragsnimnden kan
ocksd berdras av vdra forslag genom att dessa myndigheter kan
komma att behdva limna vissa uppgifter till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets handliggning enligt insynslagstiftningen ir
vidare underkastad Riksdagens ombudsmins (JO) och Justitie-
kanslerns (JK) tillsyn. Dessa myndigheter kan dirfér ocksd komma
att beréras av vira forslag.
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Landsting och kommuner

Landsting och kommuner berérs av kommitténs forslag eftersom
de ska 8liggas att gora uppgifter om utbetalat kommunalt partistéd
tillgingliga f6r allminheten pd sina webbplatser. Samtliga 30 lands-
ting eller regioner och 290 kommuner betalar 1 dag ut sddant stéd
(se avsnitt 5.7.3) och berdrs dirfor av denna reglering. De berérs
ocksd av virt forslag till en reglering innebirande att vissa intikts-
redovisningar ska limnas in till det landsting eller den kommun
inom vilken den redovisningsskyldige ir verksam, och av lands-
tinget eller kommunen vidarebefordras till Kammarkollegiet.

Enskilda
Partier och sidoorganisationer

Enligt virt forslag ska inte bara partier som deltar 1 val till riks-
dagen eller Europaparlamentet omfattas av redovisningsskyldig-
heten utan iven partier som deltar 1 val till landstingsfullmiktige
eller kommunfullmiktige. Alla dessa partiers sidoorganisationer
ska ocksd omfattas. Vidare ska inte bara verksamhet pa central nivd
omfattas utan verksamhet pd alla nivier.

Varje ideell forening inom ett sddant parti eller en sidan sido-
organisation blir skyldig att &rligen limna intiktsredovisning om
foreningens intikter under redovisningsperioden Overstiger ett
halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr f6r &r 2017) med avrikning for
visst offentligt stéd, medlemsavgifter och bidrag frdn andra fore-
ningar inom partiet. En ideell férening pd central nivd inom ett parti
som har mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller inom ett
sidant partis sidoorganisation ska emellertid limna intiktsredovis-
ning varje &r oavsett hur stora intikter foreningen har haft. Samt-
liga ideella foreningar inom dessa partier omfattas ocksd av for-
budet mot att ta emot anonyma bidrag &verstigande ett visst
belopp.

Antalet ideella féreningar inom riksdagspartierna och Feminist-
iskt initiativ samt inom deras sidoorganisationer ir, enligt en berik-
ning utifrdn partiernas egna uppgifter, sammanlagt cirka 8 100 (se
avsnitt 7.4.2). Partier som endast har mandat 1 landstings- och/eller
kommunfullmiktige ir till antalet cirka 200 (se avsnitten 7.5.1 och
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7.5.2). Ovriga partier, dvs. partier som deltar i val till riksdagen,
landstingsfullmikltige, kommunfullmiktige eller Europaparlamen-
tet utan att f4 mandat, och som dirmed ir redovisningsskyldiga
endast avseende valdret, kan uppskattas till cirka 150. Vid denna
uppskattning utgdr vi ifrdn att ungefir lika minga kommer att
anmila sitt deltagande 1 val som de som bestillt valsedlar 1 tidigare
val. Vi bedémer det som osannolikt att fler in nigra hundra partier
kommer att anmila sitt deltagande i val till de aktuella politiska f6r-
samlingarna utdver de partier som i valen fir mandat. Vissa évriga
partier bedriver verksamhet genom flera ideella féreningar. Pirat-
partiet kan nimnas som exempel. Ideella f6reningar, utéver huvud-
féreningen, inom dessa partier kan uppskattas till sammanlagt
nigra hundra. Uppemot 10 000 juridiska personer kommer alltsd
att omfattas av skyldigheten att ge in intiktsredovisning, i de flesta
fall under férutsittning att deras intikter under redovisnings-
perioden overstiger ett halvt prisbasbelopp.

Antalet kommer sannolikt vara ungefir detsamma under valdr
som under andra ir eftersom de som kommer att delta 1 val utan att
f4 mandat, och dirmed vara redovisningsskyldiga endast avseende
valdret, som nimnts kan uppskattas till endast ett par hundra.

Ledamedter och ersdttare for ledamdter

Alla ledaméter och ersittare for ledamoter av riksdagen, lands-
tingsfullmiktige, kommunfullmiktige och Europaparlamentet ska
enligt virt forslag limna intiktsredovisning om deras intikter
under redovisningsperioden understiger ett halvt (0,5) prisbas-
belopp (22 400 kr for &r 2017). De omfattas ocksd av férbudet mot
att ta emot anonyma bidrag dverstigande ett visst belopp.

Ledaméter och ersittare for ledaméter av de nu nimnda poli-
tiska foérsamlingarna ir till antalet totalt cirka 25000 (se avsnitt
7.3.1).

Valkandidater

Valkandidater till riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige och Europaparlamentet ir pd grund av insynslagens
bestimmelser skyldiga att hilla reda pd sina intikter och bidrags-
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givare. De ska ju, om de efter valet utses till ledamot eller ersittare,
limna intiktsredovisning avseende tiden som valkandidat forutsatt
att intidkterna dverstiger ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for
dr 2017). De omfattas ocksd av férbudet mot att ta emot anonyma
bidrag 6verstigande ett visst belopp.

Antalet personer som i valet 2014 stod som kandidater pa tryckta
valsedlar var till riksdagen 5 901 personer, till landstingsfullmiktige
12 525, till kommunfullmiktige 52 116 och till Europaparlamentet
372. Totalt uppgick antalet alltsd till cirka 70 000, av vilka cirka
25 000 efter valet utsdgs till ledamoter eller ersittare for ledamoter
och cirka 45 000 inte gjorde det (se avsnitt 7.3.1).

Totalt antal redovisningsskyldiga

Antalet ideella féreningar pd central nivd inom partier som har
mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet och inom dessa partiers
sidoorganisationer kan fér nirvarande uppskattas till cirka 35.
Dessa foreningar kommer att vara skyldiga att limna intiktsredo-
visning varje r oavsett hur stora intikter foreningen har haft.

Uppemot 35000 juridiska och fysiska personer kommer att
omfattas av skyldigheten att limna intiktsredovisning om deras
intikter under redovisningsperioden Sverstiger ett halvt (0,5) pris-
basbelopp (22 400 kr for &r 2017).

Ytterligare 45 000 kommer att omfattas av skyldigheten att hilla
reda pd intikter eftersom de senare kan komma att bli skyldiga att
limna intiktsredovisning.

Samtliga nu nimnda juridiska och fysiska personer kommer
ocks3 att omfattas av foérbudet mot att ta emot anonyma bidrag.

Om man utgdr ifrdn intervjusvaren ir det inte minga av de
regionala och lokala partierna, och de ideella féreningarna pa regional
och lokal niv inom partier och sidoorganisationer, som har s stora
arliga intikter att de kommer att behéva limna intiktsredovisning.
Detsamma giller ledaméter och ersittare for ledaméter. Hur minga
intiktsredovisningar per dr det kommer att rora sig om ir osikert
men vi gor den grova uppskattningen att det kommer att vara 1
genomsnitt cirka 1 000. Som jimférelse kan nimnas att f6r 2014 gavs
till Kammarkollegiet in 22 intiktsredovisningar och sex anmilningar.
For 2015 gavs nio intiktsredovisningar in.
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Allmdnbeten

Kommitténs forslag berér ocksd allminheten pd s8 sitt att allmin-
heten ges okad insyn 1 finansieringen av partier, ledaméter och
ersittare pd regional och lokal nivd samt i finansieringen av partiers
sidoorganisationer.

Vidare beror forslaget de enskilda som ger bidrag till ett parti, en
sidoorganisation, ledamot, ersittare eller valkandidat 6verstigande
ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for 4r 2017).

19.4.4 Konsekvenser for Kammarkollegiet
Utgdngspunkter

Konsekvensanalysen sivitt avser Kammarkollegiet har gjorts efter
samrdd med den enhet vid kollegiet som hanterar intiktsredovis-
ningar.

Det ir naturligtvis svirt att ha en bestimd uppfattning om vilket
resursbehov som kommitténs forslag kommer att medféra for
Kammarkollegiets del. Vi utgir, 1 enlighet med vad som framgatt 1
det féregiende avsnittet, frin ett antagande om att forslagen resul-
terar 1 cirka 1000 ytterligare intiktsredovisningar per &r. Antalet
ytterligare intiktsredovisningar per ir kan i verkligheten, som
ocksd framhillits i det foregdende, bli bide fler och firre. Nir det
giller utformningen av ett IT-stdd, inklusive funktioner pd Kam-
markollegiets webbplats, har vi utgdtt frin att dessa system bor ha
en kapacitet att ta emot upp emot 5 000 intiktsredovisningar. Aven
om det inte ir sannolikt att det kommer att komma in s& minga
redovisningar ett visst &r kan det vara limpligt att bygga ett system
som klarar av ett storre antal redovisningar in det antal som upp-
skattas komma in, sirskilt med hinsyn till den osikerhet som finns
gillande detta. Dessutom ir, enligt uppgift frin Kammarkollegiet,
kostnaderna for att anpassa systemen foér 5 000 redovisningar inte
mycket hogre in om de byggs for att hantera 1 000 redovisningar.

Kammarkollegiet kommer, om kommitténs foérslag blir verklig-
het, utéver egen personal ocksd att behéva anvinda externa tjinster.
Behovet av externt képta tjinster finns frimst inom I'T men ocksd
inom kommunikation. Vilka uppgifter som bér utforas med egen
anstilld personal och vilka tjinster som bér kdpas in gdr inte att
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uttala sig om generellt utan kan bara bedémas 1 anslutning till att de
konkreta arbetsuppgifterna ska utforas.

For att inte tynga konsekvensbeskrivningen 1 onédan har samt-
liga kostnader beriknats som &rsarbetskrafter avseende anstillda.
De ir beriknade utifrdn Kammarkollegiets faktiska kostnad for en
anstilld med en bruttolén per manad pd cirka 40 000 kr. Kostnaden
for en 3drsarbetskraft motsvarar di cirka 1 miljon kr. Det kan
anmirkas att kostnaden f6r en inkdpt extern tjinst skulle motsvara
ungefir det dubbla, beriknat utifrin myndighetens uppgifter om
dess vanliga faktiska &rskostnad f6r en sidan.

Kammarkollegiets kostnader hittills

Kammarkollegiet tog under 2014 och 2015 fram ett IT-st6d for att
publicera partiers intiktsredovisningar. Kollegiet hade vid den
tiden kinnedom om att en kommitté hade tillsatts som bl.a. skulle
se 6ver om redovisningsskyldigheten skulle utokas. Kollegiet valde
med hinsyn till detta att ta fram ett verksamhetsstéd som var
enkelt uppbyggt. Publiceringen av redovisningarna sker i dag 1
princip helt manuellt.

Kammarkollegiet har uppgett att det under 2014 och 2015 har
tagits tvd drsarbetskrafter per &r i ansprik for uppdraget.

Offentliggorandet

Kommitténs forslag innebir som redovisats att Kammarkollegiet
dven fortsittningsvis ska ansvara for att offentliggéra partiernas
intiktsredovisningar. Intiktsredovisningarna kan som nimnts for-
vintas bli fler pd grund av forslaget.

Processen att offentliggéra intiktsredovisningarna kan delas
upp 1 olika moment. Inkomna redovisningar ska diarieféras. Hand-
lingar som kommer in digitalt skrivs ut till akten och handlingar
som kommer in via ordinarie post scannas in for att senare kunna
publiceras pd webben. Direfter kontrollerar kollegiet att intikts-
redovisningarna har limnats av behorig person och att redovis-
ningen inte innehdller personuppgifter avseende enskilda fysiska
personer i de delar som publiceras. Om uppgifter saknas begirs kom-
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plettering in. Redovisningarna ska direfter publiceras och irendena
avslutas och arkiveras.

Kammarkollegiet ska goéra intiktsredovisningarna tillgingliga
for allminheten pa sin webbplats. Syftet dr att redovisningarna ska
vara littillgingliga for allmidnheten. I dag kan allminheten endast
soka pd namn pd parti eller valkandidat. Detta kan tinkas vara
tillrickligt med tanke pd att antalet redovisningar endast ir som
mest ett drygt tjugotal per &r. For att dven fortsittningsvis, nir
antalet intiktsredovisningar beriknas 6ka till cirka 1000 per &r,
kunna méta kravet pd littillginglighet bedomer kollegiet att sok-
funktionen behover utvecklas betydligt (se 1 det féljande under
rubriken ”Sokfunktion och publicering”). En vil fungerande sok-
funktion kan ocksd antas minska kollegiets kostnader for att svara
pd frigor om inlimnade uppgifter. I vira antaganden om resurs-
behovet f6r handliggning och information har vi utgdtt frin att en
mer utvecklad s6kfunktion introduceras.

Handliggning

Vira forslag innebir att redovisningsskyldigheten utokas till att
gilla for partier som deltar 1 val till, utdver riksdagen eller Europa-
parlamentet, landstings- eller kommunfullmiktige. Den ska avse
partiernas verksamhet pd regional och lokal nivd samt verksamhet
som bedrivs genom sidoorganisationer. Férutom sdvitt avser ideella
foreningar pd central nivd inom partier med mandat i riksdagen
eller Europaparlamentet och inom sidana partiers sidoorgani-
sationer, behéver nigon intiktsredovisning dock inte ges in om
intikterna under redovisningsperioden understiger ett halvt (0,5)
prisbasbelopp (22 400 kr fér &r 2017). Ndgon anmilan behéver inte
heller goras.

Kammarkollegiet uppskattar att det utokade uppdraget med fler
redovisningar kommer att innebira att cirka en drsarbetskraft tas i
ansprak for diarieféring, utskrifter av de handlingar som kommer
in via e-tjinsten, arkivering och dirtill hérande arbetsuppgifter.

Fore publiceringen kontrollerar kollegiet 1 dag att uppgifterna
som det publicerar avser det i intiktsredovisningen angivna partiet.
Partiet behover dirfér bifoga en handling som visar vem som ir
behorig att foretrida det. Om handlingen saknas begirs komplette-
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ring. Brev adresseras manuellt och ibland krivs det en viss arbets-
insats for att ta reda pd korrekt adress. Kammarkollegiet kon-
trollerar vidare att redovisningarna inte innehiller personuppgifter i
de filt som ir programmerade att publiceras pid webben. I hand-
ligeningsuppgifterna ingdr ocksi att svara pd frigor frdn allmin-
heten via e-post och telefon. Handliggningen ir i stor utstrickning
manuell och dirfér kostnadsdrivande.

Kommitténs férslag ger inte anledning till nigra férindringar i
dessa delar. T och med att redovisningsskyldigheten kommer att om-
fatta fler, 6kar dock Kammarkollegiets resursbehov nir det giller
handliggning. Behovet uppskattas till sammanlagt cirka fyra ars-
arbetskrafter, vilket kan jimforas med en fjirdedels (0,25) rsarbets-
kraft under 2015. Av dessa fyra &rsarbetskrafter avser uppskattnings-
vis en halv till en drsarbetskraft kontrollen av att intiktsredoviningen
limnats in av ritt parti.

Det utdkade antalet redovisningsskyldiga medfor att publicering
inte kan ske lika snabbt som under 2015 &rs handliggning. Kolle-
giet har uppgett att det uppskattar att det kan dréja upp till tre
ménader innan alla intiktsredovisningar har gdtts igenom, kom-
pletteringar har begirts in och kommit in och redovisningarna kan
publiceras. Partierna ska senast den 1 juli limna sina intiktsredo-
visningar till kollegiet. Faktorer som kan férsena publiceringen ir att
savil kollegiet som partiet har en ligre bemanning under sommar-
ménaderna. Erfarenheten frin tidigare ar ir att det ir svdrt att fi tag
pd behoriga foretridare under sommaren. Vissa uppgifter limnades
under dessa 4r in forst 1 augusti.

Eftersom en sanktionsavgift ska tas ut av den som trots skyldig-
het att ge in intiktsredovisning inte gor det, finns det en viss risk
for att fler ger in en intiktsredovisning in som formellt omfattas av
redovisningsskyldighet enligt insynslagstiftningen. Cirka 35 000
ideella foreningar, ledaméter och ersittare omfattas som nimnts av
regelverket. Vissa av dem kan tinkas komma att limna intiktsredo-
visning for sikerhets skull, utan att egentligen behéva det.
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Sokfunktion och publicering

Intiktsredovisningarna bor enligt Kammarkollegiets uppfattning,
vilken vi delar, 8tminstone kunna filtreras pa:

— Fritext (t.ex. del av ett partis namn)

— DParti/ideell f6rening/sidoorganisation

— Riksdagsvalkrets, landsting/lin och kommun

— Valkandidat

— Ar (om tidigare 4rs redovisningar ska vara sokbara)

— Samtliga specifika filt i redovisningen

Under 2015 uppgick de externa kostnaderna fér framtagandet av
publiceringsverktyget till totalt 230 000 kr. Kostnaden for att bygga
om sokfunktionen och publiceringsverktyget uppskattas till mot-
svarande en &rsarbetskraft. Det dr friga om en engingskostnad.
Dirtill tillkommer en 16pande kostnad fér férvaltning och support
pa cirka en tiondels (0,1) &rsarbetskraft per ir. Redovisningar som
ges in 1 pappersform scannas in och publiceras i PDF-format, vilket
innebir att det i dessa redovisningar inte gir att sdka pd specifika

filt.

IT-system

Infér 2015 4rs uppgiftslimning tog Kammarkollegiet, som tidigare
nimnts, fram ett IT-st6d som till stor del bygger pd en manuell
hantering. Kostnaden for att sitta upp en databas och for att féra in
ett nytt drendeslag 1 diariesystemet uppgick under 2015 till cirka
120 000 kr i externa kostnader. Med en utdkad redovisningsskyldig-
het framstir det inte som rationellt att hantera redovisningarna
manuellt i samma utstrickning som har gjorts hittills. Den databas
som anvinds i dag ir inte tillricklig f6r att hantera ett stort 6kat
antal redovisningsskyldiga. Kostnaden fér att utveckla en stabilare
databas och IT-stéd uppskattas till motsvarande tvi &rsarbets-
krafter och avser en engingskostnad. Kostnader fér forvaltning
bedéms kunna hanteras inom befintlig verksamhet.
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Information och rid

Under 2015 &rs handliggning hade Kammarkollegiet kontakt med i
stort sett samtliga uppgiftslimnare. De hade frigor om sivil redo-
visningarna som om sjilva uppgiftslimnandet. Eftersom felaktig-
heter 1 uppgiftslimningen medfor sanktioner ir det rimligt att anta
att ménga redovisningsskyldiga dven fortsittningsvis kommer att
vilja ha kontakt med Kammarkollegiet infér uppgiftslimningen,
dtminstone forsta gingen uppgifter ska limnas.

I enlighet med vad som redogjorts for i det féregiende uppskattas
35000 fysiska och juridiska personer omfattas av redovisnings-
skyldigheten, dvs. vara skyldiga att ge in intidktsredovisning de &r d&
intikterna overstiger grinsvirdet, och ytterligare cirka 45000
valkandidater omfattas av skyldigheten att hilla reda pi intikter
under en period fére valet.

Det kan inte uteslutas att ett antal av de 35 000 som omfattas av
redovisningsskyldigheten men har haft intikter under ett halvt
(0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for 4r 2017) tar kontakt med Kam-
markollegiet f6r att f3 bekriftat att de inte behéver limna intikts-
redovisning. Det kan ocksi hinda att de limnar in en intikts-
redovisning for sikerhets skull. Aven vissa valkandidater som inte
utsetts till ledamoter eller ersittare kan tinkas ha frigor och
kontakta Kammarkollegiet for att stilla dem.

For att fullgéra sin serviceskyldighet, och minska behovet av
telefonsamtal och frgor via e-post, behéver Kammarkollegiet gora
en omfattande informationsinsats riktad till de redovisningsskyl-
diga. Informationsinsatsen bor bestd huvudsakligen av foljande

delar:

e Informationsutskick via brev (i den min kollegiet har kontakt-
uppgifter)

e Informationsutskick riktade till olika intressenter (partier och
sidoorganisationer centralt, regionalt och lokalt samt ledaméter,
ersittare och valkandidater)

e Information pi webben
e Informationsméten

o Telefon och e-post
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Kostnaderna fér informationsinsatser kommer att variera dr frin ar
beroende pi olika faktorer. T.ex. kommer kostnaderna for att ta
fram informationsmaterial att vara hogst de forsta dren efter det att
den foreslagna lagstiftningen har tritt 1 kraft. Savil informations-
material fér utskick som information pid myndighetens webbsida
kommer emellertid att behéva uppdateras 16pande. Utskick och
informationsméten finns det ocksd sannolikt behov av 16pande,
inte minst eftersom de personer som féretrider partierna byts ut
med jimna mellanrum. Storre informationsinsatser kan komma att
behévas under valdr samt 8ret efter ett valdr.

Kostnader f6r information och rid uppskattas i1 genomsnitt per
&r ta en drsarbetskraft i ansprik.

Tillsyn och 6vervakning

I samband med handliggningen av de intiktsredovisningar som
limnades in 2015 och 2016 hade Kammarkollegiet ett mycket
begrinsat antal drenden som rorde tillsyn. Kommitténs forslag ger
inte anledning att anta att kostnader fér tillsyn kommer att 6ka,
forutsatt att tillsynen begrinsas till fall di det framkommer kon-
kreta uppgifter om att nigon overtritt bestimmelserna 1 insyns-
lagstiftningen. Mojligtvis kan kostnaden for tillsyn 6ka nigot i
samband med att Kammarkollegiet far fler tillsynsobjekt. Kollegiet,
liksom kommittén, bedémer dock att det kan hanteras inom den
befintliga verksamheten.

Sammanfattning

o Sokfunktion/publicering: Kostnaden beriknas till motsvarande
en drsarbetskraft och avser en engdngskostnad for att bygga en
ny alternativt utveckla befintlig sokfunktion.

e Handliggning: Kostnaden beriknas till motsvarande fem &rs-
arbetskrafter per &r. Fyra av dem avser I6pande kostnader for
handliggning (tre till tre och en halv om kontroller av behérig
foretridare inte ska goras) och kontroller av inlimnade intikts-
redovisningar, information och rid m.m. En avser en lépande
kostnad fér registratur.
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e IT-system: Kostnaden beriknas till motsvarande tvd &rsarbets-
krafter. Kostnaden avser en engdngskostnad for utveckling av

IT-stod.

e Information och rid: Kostnaden beriknas till motsvarande en
rsarbetskraft per 4r. Kostnaden avser 16pande arbete med
informationsinsatser.

Den storsta 6kningen av de lopande kostnaderna avser kostnader
for handliggning. Handliggningsarbetet 4r 1 stor utstrickning
manuellt och tidskrivande och dirfér ocksd kostnadsdrivande. I
handliggningen ingdr en relativt tidskrivande hantering av inkom-
na redovisningar och kontroller av dem. I denna post ingir iven
handliggning som avser att svara pd frigor frin uppgiftslimnare
och frin allminheten via e-post och telefon. Forslaget innebir dven
en okning vad avser lopande kostnader fér information och rid.
For att fullgdra serviceskyldigheten och 1 mojligaste man hilla nere
antalet telefonsamtal och frigor via e-post behdvs en omfattande
informationsinsats f6r att nd ut till de redovisningsskyldiga.

For att kunna hantera det stora antalet uppgiftslimnare som fér-
slaget beriknas leda till bedéms Kammarkollegiet ha en engings-
kostnad for att utveckla ett bittre publiceringsverktyg och IT-stdd.
Kollegiet bedémer att sékfunktionen behover utvecklas betydligt och
att det bland annat bor g att séka pd parti/ideell férening/sido-
organisation, riksdagsvalkrets, landsting/lin och kommun, fritext
och specifika filt 1 redovisningen. I dag gir det endast att soka pd
parti och valkandidat. Vi instimmer i1 denna bedémning.

Vad giller IT-stéd ir den databas som anvinds 1 dag, enligt upp-
gift frin Kammarkollegiet, inte tillrickligt stabil for att hantera ett
stort okat antal redovisningsskyldiga och befintligt IT-st6d behover
utvecklas.

Totalt beriknas uppdraget medféra en engdngskostnad som mot-
svarar tre drsarbetskrafter samt 16pande kostnader motsvarande sex
drsarbetskrafter, dvs. en engingskostnad pd cirka miljoner kr och
en lopande kostnad pd cirka 6 miljoner kr per ar.

Kammarkollegiet har i dag 2 miljoner kr i anslag for att hantera
uppdraget enligt insynslagstiftningen. Under 2015 fick Kammar-
kollegiet ett dkat resurstillskott om ytterligare 2 miljoner kr.
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Sammanfattningsvis behévs ett ytterligare resurstillskott om
4 miljoner kr per &r och dirutéver 3 miljoner kr som avser en en-
gingskostnad.

Konsekvenser av de alternativa 16sningarna

I avsnitt 19.4.2 har vi beskrivit ett antal alternativ till de 16sningar
som kommittén foreslir. Vissa av dessa alternativ skulle innebira
skillnader 1 friga om konsekvenserna f6r Kammarkollegiet. I det
foljande redogér vi oversiktligt for nigra av de alternativa 16s-
ningarnas konsekvenser i jimfoérelse med konsekvenserna av vért
forslag.

Att inte utdka redovisningsskyldigheten till regional och lokal
nivd och till sidoorganisationer skulle naturligtvis innebira att de
kostnadsékningar som beskrivs ovan inte skulle uppkomma.

Alternativet att utdka redovisningsskyldigheten men p& annat
sitt dn det av kommittén foreslagna, t.ex. till partier med mandat 1
landstings- eller kommunfullmiktige, skulle troligen inte begrinsa
kostnadsékningarna pd ndgot betydande sitt. Kammarkollegiet
skulle ind3 behova investera 1 ett IT-verktyg. Och den av kom-
mittén valda l6sningen, att varken intiktsredovisning eller anmilan
behéver ges in om intikterna understiger ett halvt (0,5) prisbas-
belopp (22 400 kr f6r &r 2017), kan férvintas innebira en avsevird
begrinsning av antalet intiktsredovisningar per r.

Ett alternativ som skulle innebira en avsevird begrinsning av
antalet intiktsredovisningar per ar, och dirmed av Kammarkollegiets
kostnader, ir alternativet att ligga partier att limna in intikts-
redovisning samlat. Endast en intiktsredovisning skulle 1 s3 fall ges
in per parti, vilken skulle inkludera samtliga intikter till partiet och
dess sidoorganisationer samt till dess ledaméter och ersittare for
ledaméter.

Om det skulle finnas en anmilningsskyldighet f6r dem som inte
behéver limna intiktsredovisning skulle detta innebira ytterligare
dkade kostnader fé6r Kammarkollegiet 1 férhillande till de kostna-
der som uppkommer som en {6ljd av vdra forslag. Det skulle vid en
sddan ordning rora sig om flera tiotal tusen anmilningar som
Kammarkollegiet skulle ta emot och offentliggéra.

423



Konsekvensanalys SOU 2016:74

Alternativet att medlemsavgifter och bidrag frin ideella féreningar
inom partiet skulle riknas med vid bedémningen om intikts-
redovisning ett visst ir ska limnas eller inte, dvs. om intikterna
overstiger ett halvt prisbasbelopp, skulle troligen innebira en viss
okning av antalet intiktsredovisningar per ar.

Sjilvfallet skulle det innebira mindre kostnadsékningar foér
Kammarkollegiet om linsstyrelserna skulle ta emot och offentlig-
gora intiktsredovisningar pd regional och lokal nivd samt utdva
tillsyn 6ver att lagen f6s sdvitt avser dessa nivder. De totala kost-
nadsdkningarna for linsstyrelserna och Kammarkollegiet till-
sammans tror vi emellertid skulle vara stérre med en sddan l8sning.

Finansiering av kostnadsokningarna

De tkade kostnaderna f6r Kammarkollegiet bor finansieras genom
en omférdelning av medel i statens budget. I férsta hand aktuali-
seras, enligt kommitténs bedémning, utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
och anslagen 6:1 Allminna val och demokrati och 6:6 Stéd till
politiska partier.

19.4.5 Ovriga konsekvenser for staten
De allminna forvaltningsdomstolarna

S&vil enligt 23 § i den nuvarande insynslagen som enligt virt forslag
fir Kammarkollegiets beslut om foreliggande och sanktionsavgift
enligt lagen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Antalet 6verklaganden av Kammarkollegiets beslut kan komma
att 6ka pd grund av vira forslag om bl.a. en utokad krets redovis-
ningsskyldiga och om ett fé6rbud mot anonyma bidrag. Det bor
dock framhillas att det inte har férekommit nigot éverklagande
under de nirmare tre ir som den nuvarande insynslagen har varit 1
kraft. Kammarkollegiet kan ocksi, som framhillits tidigare, antas
ha anledning att inleda endast ett begrinsat antal tillsynsirenden.
Vi bedémer att det kommer att réra sig om ett sd begrinsat antal
overklaganden att det inte blir betungande for de allminna férvalt-
ningsdomstolarna eller innebir nigon mitbar kostnadsékning.
Sammanfattningsvis bedémer vi att den eventuella 6kningen av mal
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inte kan foérvintas medféra annat dn ytterst marginella merkostna-
der och att dessa ryms inom befintliga anslagsramar for Sveriges
domstolar.

Valmyndigheten och linsstyrelserna

Vira forslag innebir att Kammarkollegiet dven fortsatt kommer att
behéva inhimta uppgifter frdin Valmyndigheten om vilka partier
som deltar 1 val tll riksdagen eller Europaparlamentet. Detta giller
dven for uppgifter om vilka valkandidater som har tagit plats som
ledaméter eller ersittare for ledaméter 1 nigon av dessa beslutande
politiska férsamlingar. En férindring 1 férhéllande till den nu-
varande ordningen som vira forslag innebir ir att samtliga leda-
moter och ersittare kommer att omfattas av lagstiftningen, och
inte endast de som utsetts efter ett personval. Vira forslag innebir
vidare att Kammarkollegiet kan komma att behéva inhimta upp-
gifter om partier som deltar 1 val till landstingsfullmiktige eller
kommunfullmiktige samt om vilka som har utsetts till ledamoter
eller ersittare f6r ledaméter 1 ndgon av dessa politiska forsamlingar.

S&dan information finns tillginglig hos Valmyndigheten och, 1
friga om vissa uppgifter, hos linsstyrelserna. I nigot enstaka fall
kan det tinkas bli aktuellt féor Kammarkollegiet att inhimta upp-
gifter frin en linsstyrelse. Denna informationshantering innebir
att linsstyrelserna f&r nya uppgifter. Informationen bér kunna
dverforas elektroniske till Kammarkollegiet. I friga om partier som
deltar 1 ett val till nigon av de aktuella beslutande politiska férsam-
lingarna blir sidan informationsinhimtning aktuell fér Kammar-
kollegiet dret efter det ir d& valet har dgt rum. Det blir sdledes friga
om ett uppgiftslimnande som 1 och f6r sig ir regelbundet dterkom-
mande, men som med hinsyn till mandatperiodernas lingd normalt
kommer att vara mindre frekvent. Mot denna bakgrund fir det
antas bli friga om marginella merkostnader och att dessa ryms
inom befintliga anslagsramar.
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Partibidragsnimnden m.fl.

Partibidragsnimnden kan idven i fortsittningen komma att behova
limna uppgifter till Kammarkollegiet om de partier som fir statligt
stdd. Enligt vira forslag tillkommer att nimnden kan behéva limna
uppgifter om statligt stdd till en kvinnoorganisation i anslutning
till ett parti.

Aven vid handliggningen av ett tillsynsirende kan det bli aktuellt
for Kammarkollegiet att inhimta uppgifter frén Partibidragsnimn-
den och andra statliga férvaltningsmyndigheter som hanterar sddant
statligt stéd till partier och sidoorganisationer som ska redovisas
enligt vdra forslag. Detta kan dock férvintas medféra endast
marginella kostnadsékningar fér Partibidragsnimnden och 6vriga
statliga forvaltningsmyndigheter som prévar frigor om statligt stod
till partier och sidoorganisationer. Det bor dirfér enligt vir bedém-
ning kunna hanteras inom ramen f6r befintliga anslag.

19.4.6 Konsekvenser for landsting och kommuner
Publicering av utbetalt kommunalt partistéd

Kommitténs forslag att landsting och kommuner ska 3liggas att
gora uppgifter om utbetalt kommunalt partistéd tillgingliga for all-
minheten pd sina webbplatser innebir en viss administrativ borda
for dem. Samtliga 20 landsting eller regioner och 290 kommuner
betalar som nimnts i dag ut kommunalt partistéd och berdrs dirfor
av en sidan reglering. Landsting och kommuner har i1 dag vil ut-
vecklade webbplatser och publicerar 16pande en mingd information
till allminheten pd dessa sidor. I vissa fall publiceras pd dessa webb-
platser redan i1 dag uppgifter om vilket kommunalt partistéd som
har betalats ut av landstinget eller kommunen. Vir bedémning ir att
den administrativa bérda som uppgiften, att gora denna information
tillginglig for allminheten pd webbplatsen, innebir for landsting
och kommuner ir begrinsad.

Forslaget att landsting och kommuner ska publicera de aktuella
uppgifterna pd sina webbplatser innebir dock ett nytt dtagande for
kommuner och landsting. Regleringen innebir dirmed en inskrin-
kning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det dr dock friga om en
begrinsad inskrinkning eftersom uppgifterna redan 1 dag kan
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begiras ut med stéd av offentlighetsprincipen. Vi anser att det ir
nddvindigt att de aktuella uppgifterna publiceras for att allminheten
pa ett lattillgingligt och 6verskddligt sitt ska {3 insyn 1 hur partierna
finansierar sin verksamhet. Inskrinkningen fir dirmed anses vara
proportionell i férhdllande till syftet med foreslaget.

Vidare innebir vart forslag att det inte lingre kommer att finnas
behov fér Kammarkollegiet att frin landsting och kommuner in-
himta uppgifter om utbetalt partistdd, vilket dr en férindring i kost-
nadsbesparande riktning.

Sammantaget anser vi att kostnadsékningarna f6r landsting och
kommuner med anledning av vira forslag kan forvintas vara si
begrinsade att de ryms inom befintliga anslag.

Konsekvenser av de alternativa 16sningarna

De alternativa l3sningar, av de i avsnitt 19.4.2 beskrivna, som skulle
gora skillnad 1 friga om konsekvenserna fér landsting och kom-
muner ir féljande.

Om landsting och kommuner inte dliggas att géra uppgifter om
utbetalt kommunalt partistdd tillgingliga for allmidnheten p sina
webbplatser skulle det innebira att férslagen inte orsakar nigon
6kad administrativ borda f6r dem. Emellertid skulle det samtidigt
kunna innebira att sivil allminheten som Kammarkollegiet 1 stérre
utstrickning skulle hora av sig till landsting och kommuner med
frdgor rorande utbetalt kommunalt partistdd, nigot som skulle 6ka
den administrativa bérdan f6r dem.

Alternativet att vissa intiktsredovisningar skulle limnas till ett
landsting eller en kommun for vidarebefordran till Kammarkolle-
giet skulle berora alla 310 landsting och kommuner. Det finns cirka
35000 redovisningsskyldiga fordelade pd 310 landsting och kom-
muner. Det innebir ett stort antal redovisningsskyldiga 1 varje
landsting eller kommun, i genomsnitt drygt hundra. Dessa skulle
vara skyldiga att ge in intiktsredovisning till Kammarkollegiet de &r
d& deras intikter dverstiger ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr
for 4r 2017). Aven de som ett visst 4r inte skulle vara skyldiga att ge
in intiktsredovisning skulle kunna tinkas hora av sig till sitt lands-
ting eller sin kommun med frigor eller felaktigt limna in en intikts-
redovisning. Vidare finns det ytterligare 45 000 valkandidater, for-
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delade pd samma antal landsting och kommuner, som ocksd skulle
kunna tinkas hora av sig med frigor. Detta skulle innebira en
administrativ bérda f6r varje enskilt landsting och kommun. I avsnitt
14.2.1 diskuteras detta alternativ, varvid konstateras att vissa sam-
ordningsvinster eventuellt skulle kunna uppkomma samtidigt som
det finns praktiska svirigheter.

19.4.7 Konsekvenser for partier, sidoorganisationer,
ledamoter, ersattare och valkandidater

En skyldighet att hélla reda pa sina intikter

Som berdrts 1 det féregdende dr det sannolikt endast en mycket
liten andel av dem som omfattas av de foreslagna bestimmelserna
om redovisningsskyldighet som ett visst &r kommer att behéva ge
in intiktsredovisning. Samtliga de som enligt bestimmelserna kan
komma att bli skyldiga att ge in intiktsredovisning avseende en viss
period miste emellertid under den perioden hilla reda pd sina in-
tikter. De som omfattas av férbudet mot anonyma bidrag maste
ocksd hilla reda pd sina intikter p ett sidant sitt att de kan iaktta
forbudet. T avsnitt 19.4.3 har vi redogjort for vilka och uppskatt-
ningsvis hur minga som omfattas av dessa bestimmelser.

Ideella foreningar pd central nivd inom partier som deltar 1 val
till riksdagen eller Europaparlamentet ir redan 1 dag skyldiga till det
enligt den nuvarande insynslagen. De ir ocksd redan 1 dag skyldiga
att samla in uppgifter frin t.ex. foretag som de har ett bestim-
mande inflytande 6ver. For partier som ir skyldiga att l3ta en
revisor granska upprittade &rsredovisningar innebir insynslagen
ocksd att det 1 revisorns uppdrag ingdr att dven granska intikts-
redovisningarna. I dag ska personvalda ledaméter och ersittare for
ledamoter av riksdagen och Europaparlamentet limna uppgifter om
sina intikter till sitt parti s att partiet kan redovisa de samlade
intikterna till Kammarkollegiet. Enligt virt forslag ska ledamoter
och ersittare 1 stillet redovisa direkt till Kammarkollegiet, om
intikterna 6verstiger grinsvirdet. For dessa foreningar, ledamoter
och ersittare innebir vdra forslag inte ndgon okad administrativ
bérda av betydelse.

For de tillkommande redovisningsskyldiga, dvs. partier, leda-
moter och ersittare pd regional och lokal nivd samt sidoorgani-
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sationer, innebir skyldigheten att hilla reda pd sina intikter en 1
viss mén d6kad administrativ bérda.

Storre ideella féreningar inom partier och sidoorganisationer idr
dock enligt gillande lagstiftning skyldiga att fora rikenskaper och
uppritta irsredovisningar samt skattedeklarationer. Aven mindre
ideella foreningar ir redan i dag skyldiga att ha sina rikenskaper
ordnade, t.ex. for att kunna limna sirskild uppgift till Skatteverket.

Den praktiska hanteringen av intiktsredovisningen underlittas
for samtliga berérda ocksd av att Kammarkollegiet kommer att till-
handahilla information och blanketter f6r intiktsredovisningarna.

Nirmare om den hantering av bidrag frin enskilda som krivs

Nir det giller insamlingar av kontanter behéver de som omfattas
av redovisningsskyldigheten spara uppgifter om vilka insamlingar
som har férekommit och vilket belopp som har samlats in vid varje
sddant ullfille.

I friga om andra bidrag frin enskilda har de som omfattas av
redovisningsskyldigheten en skyldighet att spara uppgifter om
bidragsgivares identitet och virdet av limnade bidrag l6pande for
att kunna avgora om ett nytt bidrag ska liggas samman med ett
tidigare bidrag eller inte. Vidare har de en skyldighet att spara upp-
gifter om anonyma bidrag, som inte ir otillitna, till antal och stor-
lek eftersom uppgift om detta ska anges i en eventuell intiktsredo-
visning. Om ett otillitet anonymt bidrag (dvs. vars virde dverstiger
grinsvirdet for tilldtna sidana bidrag) limnas till nigon som om-
fattas av féorbudet méste inom tre minader ett belopp motsvarande
den del av bidraget som 6verstiger grinsvirdet betalas in till Kam-
markollegiet. Ett bidrag ir enligt virt forslag anonymt om mot-
tagaren inte kinner till givarens identitetsuppgifter och inte heller,
med en rimlig arbetsinsats eller till en rimlig kostnad, kan ta reda pd
dessa uppgifter.

Nir det giller mycket smi bidrag, understigande en tvdhundra-
dels (0,005) prisbasbelopp (224 kr foér &r 2017), behéver dock inga
uppgifter rorande bidragsgivaren sparas. I intidktsredovisningen ska
anges det totala beloppet som partiet eller ledamoten har tagit emot
1 sddana smd bidrag. For sidana bidrag behover det inte anges i
redovisningen om de dr anonyma eller inte och de behover inte rik-
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nas med vid bedémningen av om summan av bidrag frdn samma
bidragsgivare overstiger grinsvirdet for redovisning av bidrags-
givarens identitet. Mottagaren behover alltsd inte, nir det giller s&
smi bidrag, spara uppgifter om givarens identitet eller att bidraget
ir anonymt utan endast kunna ta fram uppgift om totalsumma
under redovisningsperioden.

Det ir ofrinkomligt att det blir betungande att avseende varje
enskilt bidrag (férutom mycket smd bidrag) gora efterforskningar
av detta slag. Partier och sidoorganisationer, liksom valkandidater,
ledaméter och ersittare, bor dock pd limpligt sitt kunna informera
givare om vilka uppgifter de ska ange vid inbetalning och i vilken
mén det it tilldtet att limna bidrag anonymt.

Sammanfattande beddmning av konsekvenserna

Den 6kade administrativa bordan pd ideella féreningar inom partier
och sidoorganisationer, valkandidater, ledaméter och ersittare far
enligt vir mening anses nédvindig och godtagbar fér att allmin-
heten ska {3 tillricklig insyn 1 hur partierna finansierar sin verk-
samhet.

Konsekvenser av de alternativa 16sningarna

En del av de 1 avsnitt 19.4.2 beskrivna alternativa 16sningarna skulle
innebira skillnader i1 fr8ga om konsekvenserna foér partierna,
sidoorganisationerna, ledamoterna ersittarena och valkandidaterna.
I det foljande redogor vi dversiktligt for vissa av de alternativa 16s-
ningarna och dessas konsekvenser i jimforelse med konsekvenserna
av vart forslag.

Att inte utdka redovisningsskyldigheten till regional och lokal
nivd och ull sidoorganisationer skulle naturligtvis innebira att de
konsekvenser som beskrivs ovan, dvs. en viss 6kad administrativ
belastning f6r de nytillkomna redovisningsskyldiga, inte skulle
uppkomma.

Alternativet att utdka redovisningsskyldigheten men pd annat
sitt dn det av kommittén foreslagna, t.ex. pd sd sitt att sidoorgani-
sationer inte omfattas eller att endast partier med mandat i lands-
tings- eller kommunfullmiktige omfattas, skulle begrinsa konse-
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kvenserna. Det skulle ju innebira att ndgon 6kad administrativ
bérda inte skulle uppkomma fér dem som foll utanfér redovis-
ningsskyldigheten.

For de nytillkomna redovisningsskyldiga, dvs. partier, ledaméter
och ersittare pa regional och lokal nivd samt sidoorganisationer,
skulle enligt vir bedémning alternativet att partier ska limna
intiktsredovisning samlat inte innebira nidgon stérre skillnad. De
intervjuer samt den hearing som kommittén har genomfért med
partier pa regional och lokal nivd samt med valkandidater och sido-
organisationer har gett en i det nirmaste entydig bild av att det for
den redovisningsskyldige inte upplevs gora nigon skillnad om
intiktsuppgifterna ska ges in till det egna partiets riksorganisation
eller till Kammarkollegiet. Av vissa kan det dock, enligt vad som
framkommit, upplevas som nigot enklare att ge uppgifterna till sitt
partis riksorganisation. For partiernas riksorganisationer skulle det,
1 vart fall for de storre partierna, gora stor skillnad pa si sitt att det
skulle innebira en betydande administrativ bérda och kostnads-
okning for dem om de skulle redovisa hela partiorganisationens
intikter. Dessa riksorganisationer skulle 1 si fall drligen vara
skyldiga att samla in och sammanstilla uppgifter frén ett mycket
stort antal féreningar och personer inom partiet. Detta alternativ
har fatt kritik savil i remissvar infér inférandet av den nuvarande
insynslagen som av de representanter for partier pd central nivd
som kommittén har intervjuat. En av de av kommittén intervjuade
representanterna for riksdagspartiernas riksorganisation uppskat-
tade kostnadsokningen for organisationen vid en sddan ordning till
tvd Arsarbetskrafter, en annan till en halv irsarbetskraft. Se vidare
om de synpunkter som kommittén har inhimtat rérande denna
alternativa l6sning 1 avsnitten 7.2.5, 7.3.3 och 7.5.4.

Den av kommittén valda 16sningen, att varken intiktsredo-
visning eller anmilan behéver ges in om intikterna understiger ett
halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for &r 2017), kan som nimnts i
det foregdende férvintas innebira en avsevird begrinsning av
antalet intiktsredovisningar per ir. Alternativet att anmilan madste
goras av alla dem som pd grund av l3ga intikter inte behover limna
intiktsredovisning skulle i jimforelse med den av oss valda 16s-
ningen innebira en viss skillnad f6r partierna, sidoorganisationerna,
ledaméterna och ersittarna. Aven om anmilan kan goras pi ett
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enkelt sitt innebir det en littnad f6r dem att de inte behover gora
ndgonting de ar d3 intikterna understiger ett halvt prisbasbelopp.

Alternativet att medlemsavgifter och bidrag frin ideella fore-
ningar inom partiet skulle riknas med vid bedémningen om
intiktsredovisning ett visst &r ska limnas eller inte, dvs. om intik-
terna overstiger ett halvt prisbasbelopp, skulle troligen innebira en
viss 6kning av antalet intiktsredovisningar per ir. Aven i jimforelse
med detta alternativ innebir alltsd den av kommittén valda 16s-
ningen en viss littnad for partierna, sidoorganisationerna, leda-
moterna och ersittarna.

19.4.8 Konsekvenser for andra enskilda

Allminheten fir 6kad insyn i finansieringen av partier genom vart
forslag att utvidga redovisningsskyldigheten till regional och lokal
nivd samt till sidoorganisationer.

For fysiska och juridiska personer som limnar bidrag éver ett
halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr for &r 2017) till ett parti eller en
ledamot, ersittare eller valkandidat (férutsatt att valkandidaten i
valet utses till ledamot eller ersittare) pa regional eller lokal niva eller
till en sidoorganisation innebidr vidare vért forslag att personens
identitetsuppgifter, oftast namn och adress, ska offentliggéras.

Ett sidant offentliggérande féljer dock redan i dag av insyns-
lagen sdvitt avser riksdags- och Europaparlamentspartierna. Det
forekommer 1 de hittills inlimnade intiktsredovisningarna sillan att
virdet av enskilda bidrag overstiger beloppsgrinsen. Stora bidrag
frdn enskilda ir inte mer vanligt pd regional och lokal niv in pd
central nivd, enligt vad som har framkommit vid de intervjuer,
hearings och andra kontakter som kommittén har haft med repre-
sentanter for partier pd olika nivder. Enligt vir bedémning kan det
dirfor inte forvintas forekomma i nigon storre omfattning att
enskilda bidragsgivares identitetsuppgifter offentliggérs. Vidare far
redovisningen av de aktuella uppgifterna om bidragsgivarens identi-
tet, vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjinst, som har
limnats och bidragets storlek anses ha begrinsade effekter for de
fysiska personer som berérs, bl.a. eftersom uppgifterna inte kom-
mer att goras tillgingliga pd internet.
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Redovisningsskyldigheten ska fullgéras av de redov1sn1ngsskyld1ga
och ndgot utlimnande av mer ingiende uppgifter om personerna i
friga ir inte aktuellt. Forslaget kan dirmed antas {3 begrinsade effek-
ter for fysiska och juridiska personer som limnar bidrag.

19.4.9 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet

Ett viktigt syfte med vira forslag dr att bidra till att forebygga
korruption genom att i dnnu hogre grad tillgodose allminhetens
intresse av insyn 1 hur partier och valkandidater finansierar sin
verksamhet. Vi bedémer att forslagen allmint kan férvintas verka i
férebyggande riktning i friga om brott med korruptionsanknyt-
ning inom den politiska virlden.

Nigra 6vriga konsekvenser for brottsligheten eller det brotts-
forebyggande arbetet kan, enligt vir bedémning, de 1 betinkandet
framlagda forslagen inte forvintas ha.

Konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet

Vi bedémer att vira forslag inte kan férvintas ha nigra konsekvenser
for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet.

Konsekvenser for sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmdga eller villkor i dvrigt i forhdllande
till storre foretags

Enligt vira forslag ska ett partis eller en sidoorganisations redo-
visning 1 friga om intikter fr8n insamlingar och bidrag frin en-
skilda dven avse sdana intikter i bl.a. féretag som ett parti eller
sidoorganisationen har ett bestimmande inflytande 6ver samt 1
stiftelser som ir knutna till partiet eller sidoorganisationen. Sdvitt
avser partier innehédller den nuvarande insynslagen bestimmelser
med samma innebord. Det dr partiet eller sidoorganisationen som
ir redovisningsskyldigt och inte foretaget eller stiftelsen. Med
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hinsyn till detta bedémer vi att nigra administrativa kostnader eller
andra effekter av betydelse inte kommer att uppkomma fér de
aktuella foretagen eller stiftelserna.

Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt integration

En 6kad 6ppenhet och insyn sivitt giller finansieringen av partier
och sidoorganisationer samt ledaméter och ersittare f6r ledamoter
av politiska forsamlingar, innebir en 6kad tillgdng till uppgifter. De
uppgifter som kommer att publiceras pd Kammarkollegiets webb-
plats eller finnas tillgingliga hos myndigheten om t.ex. enskilda
bidragsgivare och om ledaméter och ersittare f6r ledaméter som har
fatt bidrag frin enskilda kommer att kunna analyseras utifrin olika
aspekter. Vira forslag kan pd detta sitt bidra till att 6ka kunskapen
om bla. frigor som ror jimstilldhet och integration, vilket dr att
bedéma som positiva konsekvenser. I dvrigt ser vi inte att férslagen
kan férvintas ha ndgon pdverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller pd méjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Som framhéllits ir syftet med vira f6rslag att 1 annu hogre grad dn 1
dag tillgodose allminhetens intresse av insyn 1 hur partier och deras
foretridare finansierar sin verksamhet. Genom vira forslag utdkas
skyldigheten att redovisa intikter till partier, ledaméter och ersit-
tare for ledaméter pd regional och lokal nivd samt till partiers sido-
organisationer. Vidare ska det, enligt vad vi foresldr, vara férbjudet
for partier och deras sidoorganisationer samt ledaméter, ersittare
for ledamoter och valkandidater att ta emot anonyma bidrag av ett
virde éverstigande en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2 240 kr for
dr 2017). Forbudet kan forvintas forsvdra eventuella forsok att
kringgd insynslagstiftningen.

Det ir svirt att sdtta ett ekonomiskt virde pd 6kad dppenhet
och transparens. De enskilda 3tgirder som vi foreslar, och effek-
terna av dem, miste ocksa ses 1 ett storre sammanhang. Okad insyn
kan som nimnts forvintas bidra till g korruption och hog tillit,
vilka dr viktiga forutsittningar fér sambhillets ekonomiska och
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demokratiska utveckling. Det finns en ling tradition 1 Sverige av
oppenhet och transparens och vi anser att vira forslag bidrar till att
forstirka denna positiva tradition och utveckling.

Konsekvenser f6r de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Vira forslag saknar enligt vir bedémning direkta konsekvenser fér
Sveriges skyldigheter pd grund av medlemskapet 1 den Europeiska

unionen.

19.5 Avslutande anmarkningar

Som framgdtt av konsekvensanalysen i det férevarande kapitlet ir
det i minga avseenden osikert hur minga som kommer att vara
skyldiga att ge in intiktsredovisningar och vad den féreslagna lagen
1 6vrigt kommer att innebira f6r de berérda.

Vi anser dirfor att det dr rimligt att efter riksdagsvalet 2018 folja
upp vad lagen har fitt f6r konsekvenser 1 férsta hand for partier,
sidoorganisationer, ledaméter, ersittare for ledaméter och val-
kandidater men ocks3 f6r det allminna.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om insyn i finansiering
av partier

20.1.1 Inledning

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier (2014 ars
insynslag), tridde 1 kraft med verkan fr.o.m. den 1 januari 2014.
Den giller for partier som deltar eller har deltagit i val till riksdagen
eller Europaparlamentet sdvitt avser deras verksamhet pd central
niva.

Kommitténs huvuduppdrag har varit att éverviga om skyldig-
heten att redovisa intikter ska gilla dven for partier pa regional och
lokal nivd samt for sidoorganisationer. Av direktiven framgdr att
analys och 6verviganden bér goras med utgingspunkt i1 2014 irs
insynslag. Detta har ocksi varit kommitténs utgdngspunkt (se
kapitel 9). Nir vi har 6vervigt vad som ska gilla pd regional och
lokal nivd har vi utgdtt ifrdn vad som giller enligt den nuvarande
lagstiftningen pd den centrala nivdn. Detta har medfért att det
regelverk som 1 dag giller i stor utstrickning foreslds gilla dven i
fortsittningen men med ett tillkommande antal redovisningsskyl-
diga. En viss sdrreglering har vi dock ansett behovas, inte minst
dirfor att de nytillkomna redovisningsskyldiga 1 det stora flertalet
fall har mycket begrinsade intikter. Det har varit en utgdngspunkt
fér kommittén att inte belasta dessa ideella féreningar och personer
i onddan, liksom att det allminnas resurser anvinds pd bista sitt.
Till viss del har strukturen 1 2014 &rs insynslag kunnat behillas,
men vi har behévt gora vissa omdisponeringar for att underlitta
lisningen av lagen.

Av lagtekniska skil foresldr vi dirfor att 2014 &rs insynslag upp-
hivs och ersitts av en ny lag som omfattar alla redovisnings-
skyldiga. De sakliga indringar som gérs genom den nya lagen har
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behandlats 1 kapitel 10 och 12-14. Ett stort antal bestimmelser har
dock — med vissa redaktionella justeringar — sin motsvarighet 1 2014
ars lag, men blir tillimpliga pa en storre krets. Det innebir att de
uttalanden som gjordes 1 det forra lagstiftningsirendet 1 de allra
flesta fall fortfarande iger giltighet. I forfattningskommentaren
hinvisas 1 féorekommande fall till dessa forarbeten.

20.1.2 Férslaget till lag om insyn i finansiering av partier

Syftet med lagen

1§

Syftet med denna lag dr att trygga allminhetens insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet.

Syftet med den nya lagen ir detsamma som enligt lagen (2014:105)
om insyn i finansiering av partier, 2014 3rs insynslag, se 1§ i den
lagen och prop. 2013/14:70's. 111.

Den nya lagen ir dock inte begrinsad till politisk verksamhet
utan all verksamhet omfattas. Overvigandena i denna del finns i
avsnitt 13.4.

Ledaméter och ersittare for ledaméter ska enligt den nya lagen
redovisa hur de har finansierat sin verksamhet som valkandidat,
ledamot eller ersittare f6r ledamot, inte bara sin personvalskam-
panj, se 5 § och kommentaren till den paragrafen. Overvigandena i
denna del finns i avsnitt 13.3. Det har inte ansetts behovligt att
sirskilt nimna ledamoéter, ersittare for ledamoter eller valkandi-
dateri18§.

Ord och uttryck i lagen
29

I denna lag avses med

parti: parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, landstings-
fullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

ledamot: ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmik-
tige eller Europaparlamentet,
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ersittare for ledamot: ersittare for ledamot av riksdagen, landstingsfull-
miktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

anonymt bidrag: bidrag frin ndgon vars identitet mottagaren inte kinner
till eller kan ta reda p4, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken som giller vid utgingen av det rikenskapsir eller kalenderdr som
avses 16 §.

I paragrafen definieras ndgra for lagens tillimpning viktiga begrepp.

Med parti avses parti som deltar eller har deltagit 1 val tll riks-
dagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparla-
mentet, dvs. som har anmilt sitt deltagande i ett sddant val i enlighet
med vallagens (2005:837) bestimmelser, forutsatt att deltagandet
avser ett val som dgt rum efter det att bestimmelserna om anmilan
hade tritt i kraft. Av 7 § framgdr {6r vilka perioder ett parti ska
limna intiktsredovisning. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1 och
10.2.2.

Med ledamot och ersdttare for ledamot avses ledamot och ersit-
tare f6r ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet. Av 8 § framgdr for vilka perioder de
ska limna intiktsredovisning. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.3
och 13.3.

Det bér observeras att vad som sigs 1 denna paragraf och i lagen
1 6vrigt om landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige giller
ocksd regionfullmiktige 1 vissa landsting och kommuner, se 4 §
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.

Med anonymt bidrag avses bidrag frin nigon vars identitet
mottagaren inte kinner till eller kan ta reda pa. Ett bidrag far anses
vara anonymt om identitetsuppgifterna 1 det enskilda fallet for
mottagaren inte dr kinda eller, med en rimlig arbetsinsats eller
rimliga kostnader, gir att ta reda pd. Av 16 § framgar vad som avses
med ett bidrag. Overvigandena i denna friga finns i avsnitt 12.2.2.

Med prisbasbelopp avses detsamma som 1 socialférsikringsbalken.
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Intikter ska redovisas

Vem ska limna intiktsredovisning?

=K)

Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av redo-
visningen ska det tydligt framgi vilka medel som har kommit verk-
samheten till godo och varifrin medlen kommer (intiktsredovisning).

Intiktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet
som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs
genom flera ideella foreningar, ska varje sddan férening limna intikts-
redovisning om sin verksamhet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar med vissa indringar 4 § forsta
stycket 1 2014 irs insynslag, se prop. 2013/14:70 s. 113. Enligt den
nya lagen ska inte bara politisk verksamhet, utan all verksamhet
redovisas. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Att intiktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet framgér
av 24 8.

Enligt paragrafens andra stycke forsta meningen ska intikts-
redovisningarna avse ett partis hela verksamhet — pd central, regional
och lokal nivi. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1. Vidare ska
intiktsredovisningen avse verksamhet som bedrivs 1 sidoorgani-
sationer till partiet. Overvigandena i denna friga finns i avsnitt 10.2.4.

Av andra stycket andra meningen framgir att varje ideell fore-
ning inom ett parti eller ett partis sidoorganisation ska limna
intiktsredovisning om sin verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2.5.

49

Ett parti som inte 4r en ideell férening ska vid tillimpningen av denna lag
jamstillas med en ideell férening inom ett parti. Om ett parti som inte ir
en ideell férening har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars fir stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska
partier ska det jimstillas med en ideell férening pa central nivd inom ett
parti som har sddant mandat eller fir sddant stéd.
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Av forarbetena till 2014 &rs insynslag framgr att den lagen giller
dven for partier som inte dr juridiska personer (prop. 2013/14:70
s. 111). Detsamma ska gilla enligt den nya lagen. Det ir dven efter
indringarna 1 vallagen mojligt for en sammanslutning eller viljar-
grupp att anmila sitt deltagande i ett val utan att dessférinnan ha
organiserat verksamheten pd sddant sitt att kraven for att vara en
juridisk person dr uppfyllda (se prop. 2013/14:48 s. 62 och 63).
Med hinsyn till att redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen
knyts till Varje ideell foérening (se 3 § andra stycket) uppstdr ett
behov av att i lagen klargora att skyldigheten omfattar dven partier
som inte ir ideella féreningar. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.5.

5§

En ledamot eller en ersittare f6r ledamot ska limna intiktsredovisning om
sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller ersittare for ledamot.

Den nya lagen innebir till skillnad frdn 2014 &rs insynslag att
ledaméter och ersittare f6r ledaméter sjilva, och inte partiet, ska
limna intiktsredovisning om sin verksamhet. Overvigandena finns
1avsnitt 10.2.6.

Vidare ska alla ledaméter och ersittare f6r ledaméter, och inte
endast de som har utsetts efter ett personval, limna redovisning.
Overvigandena i denna friga finns i avsnitt 10.2.3.

Intiktsredovisningen ska i fortsittningen ocksd avse all verk-
samhet som valkandidat, ledamot eller ersittare fér ledamot — inte
bara personvalskampanjer, vilket giller enligt 2014 &rs insynslag.
Av 12 § framgir att intiktsredovisningen frin en ledamot eller en
ersittare for ledamot ska avse endast vissa typer av intikter. Over-
vigandena finns i avsnitt 13.3.

Vilken tidsperiod ska intiktsredovisningen avse?

6§

En intiktsredovisning ska avse rikenskapsir, om den som ska limna redo-
visningen ir bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078). I
annat fall ska redovisningen avse kalenderar.
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Paragrafen motsvarar 5 § 1 2014 4rs insynslag, se prop. 2013/14:70
s. 114. Med hinsyn till att kretsen redovisningsskyldiga 1 den nya
lagen har utvidgats har ordet partiet ersatts med den som ska limna
redovisning.

7§

Ett parti ska limna intiktsredovisning for det rikenskapsir eller
kalenderir som partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullmiktige,
kommunfullmiktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentet ska limna intiktsredovisning for
samtliga rikenskapsdr eller kalenderir som helt eller delvis sammanfaller
med mandatperioden.

Ett parti som annars fir stdd enligt lagen (1972:625) om statligt st6d
till politiska partier eller far partistdd med stdd av 2 kap. 9 och 10 §§ kom-
munallagen (1991:900) ska limna intiktsredovisning fér varje riken-
skapsar eller kalenderdr under vilket det har betalats ut stod.

Paragrafen motsvarar 1 sak vad som giller enligt 3 § 2014 &rs in-
synslag, se prop. 2013/14:70 s. 112 och 113. Enligt den nya lagen
omfattar redovisningsskyldigheten dock dven partier pd regional
och lokal niva.

Enligt forsta stycket ska ett parti limna intiktsredovisning for
det rikenskapsar eller kalenderdr som partiet deltar i val.

Enligt andra stycket ska ett parti som har mandat 1 nigon av de
beslutande politiska férsamlingar som omfattas av lagen limna
intiktsredovisning fér samtliga rikenskapsdr eller kalenderir som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Enligt tredje stycket ska ett parti som inte omfattas av forsta eller
andra stycket men som fir stdd enligt lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier eller partistdd med stéd av 2 kap. 9 och
10§§ kommunallagen (1991:900) limna intiktsredovisning for
varje rikenskapsdr eller kalenderdr under vilket det helt eller delvis
har betalats ut stod.

Sidoorganisationer till ett parti ska limna intiktsredovisning for
samma perioder som partiet, jfr 3 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2 och 10.2.5.

I 24 § regleras nir intiktsredovisningarna ska ges in.
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8§

Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare f6r ledamot
ska limna intiktsredovisning for det kalenderir di valet dgde rum samt
for varje kalenderdr eller del av kalenderr som han eller hon innehar
uppdraget.

Enligt paragrafen ska en ledamot eller en ersittare for ledamot
limna intidktsredovisning f6r det kalenderdr d& valet igde rum, efter
vilket han eller hon utsdgs till uppdraget, samt f6r varje kalenderdr
eller del av kalenderdr d& uppdraget innehas.

Med uttrycket “den som efter ett val har utsetts” avses bdde att en
ledamot eller en ersittare f6r ledamot utses direkt efter ett val och
att ledamoten eller ersittaren utses senare under mandatperioden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.6 och 13.3.

I 24 § regleras nir intiktsredovisningarna ska ges in.

Férbud mot anonyma bidrag

99

Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare for leda-
moter samt valkandidater {6r partier fir inte ta emot anonyma bidrag vars
virde overstiger 0,05 prisbasbelopp.

Genom paragrafen inférs ett forbud f6r partier och deras sido-
organisationer, ledaméter och ersittare for ledaméter samt val-
kandidater f6r partier att ta emot anonyma bidrag dverstigande ett
grinsvirde om en tjugondels (0,05) prisbasbelopp. I 2 § finns en
definition av vad som avses med ett anonymt bidrag.

Forbudet mot att ta emot anonyma bidrag omfattar inte sddana
bolag m.fl. som avses i 11 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.1 och 12.2.3.

10§

Om det har limnats ett anonymt bidrag som inte fir tas emot enligt 9 §,
ska den del av bidraget som &verstiger 0,05 prisbasbelopp betalas in till
Kammarkollegiet senast tre minader efter redovisningsperiodens utging.
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Vid inbetalningen ska uppgift limnas om vilken ideell férening, ledamot,
ersittare f6r ledamot eller valkandidat som bidraget har limnats ull.

Om inbetalning enligt férsta stycket inte gors, ska bidraget anses ha
tagits emot av den ideella férening, ledamot, ersittare for ledamot eller
valkandidat som bidraget har limnats till.

Det inbetalade beloppet tillfaller staten.

I forsta stycket regleras vad den, till vilken ett anonymt bidrag som
omfattas av férbudet 1 9 § har limnats, ska gora f6r att denne ska
anses inte ha tagit emot bidraget.

Av andra stycket framgir att bidraget ska anses mottaget om in-
betalning enligt forsta stycket inte gors i ritt tid.

Enligt tredje stycket ska belopp som betalas in till Kammarkolle-
giet enligt forsta stycket tillfalla staten.

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

Kammarkollegiet ska, enligt 26 §, offentliggéra uppgifter om in-
betalningar avseende anonyma bidrag.

I 32 § andra stycket finns bestimmelser om sirskild avgift om
ett anonymt bidrag har tagits emot i strid med férbudet 19 §.

Intiktsredovisningar

Intéktsredovisningarnas innebdll
11§

En intiktsredovisning f6r en ideell férening inom ett parti eller ett partis
sidoorganisation ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. partistdd som betalas till partiet med stéd av 2 kap. 9 och 10 §§
kommunallagen (1991:900),

3. stod enligt lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stéd enligt lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

5. statligt eller kommunalt stéd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter frin férsiljningar och lotterier,

8. intikter frin insamlingar av kontanter,
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9. andra bidrag frdn privatpersoner, foretag, organisationer, féreningar
och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder (andra bidrag frin
enskilda), och

10. 6vriga intikeer.

Forsta stycket 8 och 9 giller dven for intikter i en verksamhet som
bedrivs 1 bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om den ideella férening
som intiktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten. Detsamma giller fér en stiftelse som dr knuten till den
ideella foreningen. Sddana intikter ska anges sirskilt.

I forsta stycket anges vad en intiktsredovisning ska innehilla. Mot-
svarande bestimmelser finns 1 6 § forsta stycket 1 2014 ars insyns-
lag, se prop. 2013/14:70 s. 114-116.

Det tydliggors 1 paragrafens inledning att den avser en ideell
férenings intiktsredovisning.

Punkt 1 motsvaras av 6 § forsta stycket punkt 112014 &rs insyns-
lag.

Enligt punkt 2 ska en intiktsredovisning dven innehilla uppgift
om offentligt stéd 1 form av partistéd som betalas med stéd av
kommunallagen.

Punkt 3 motsvarar 6 § forsta stycket punkt 2 12014 &rs insynslag.

Punkt 4 motsvarar 6 § forsta stycket punkt 3 1 2014 &rs insyns-
lag. Bestimmelsen har dock utvidgats till att avse stéd tll riks-
dagspartiernas kvinnoorganisationer, utan begrinsning till sidana
organisationer inom partiet.

Enligt punkt 5 ska ocksd statligt eller kommunalt st6d till en
ungdomsorganisation ingd i intiktsredovisningen. Sidana bestim-
melser finns 1 dag 1 lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter och férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.

Bakgrunden till tilliggen 1 punkt 4 och 5 i férhéllande till 2014
drs insynslag ir att redovisningsskyldigheten utvidgas tll att avse
partiers verksamhet pd regional och lokal nivd samt till verksamhet
som bedrivs genom sidoorganisationer. Overvigandena finns i
avsnitt 13.5.1.

Punkt 6 motsvarar 6 § forsta stycket punkt 4 12014 &rs insynslag.

Punkt 7 motsvarar delvis 6 § forsta stycket punkt 5 i 2014 &rs
insynslag.

Intikter frin insamlingar har avgrinsats till intikter frdn in-
samlingar av kontanter och regleras i punkt 8. Av 14 § framgdr att
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vissa uppgifter om intikter frin lotterier ska anges 1 en intikts-
redovisning. I 15 § anges vad som avses med intikter frin en insam-
ling av kontanter. Av 16 § framgdr att vissa uppgifter om sddana
insamlingar ska anges sirskilt i en intiktsredovisning. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 13.6.

Enligt punkt 9 ska storleken av andra bidrag frin privatpersoner,
foretag, organisationer, féreningar och andra sammanslutningar samt
frin stiftelser och fonder redovisas (andra bidrag frin enskilda). Den
punkten motsvarar 6§ forsta stycket punkterna 6-9 i 2014 &rs
insynslag. Vad som avses med ett bidrag framgir av 16 §. Bakgrun-
den till den indrade uppstillningen 1 lagtexten idr att dven insam-
lingar, bidrag frin ideella féreningar inom partiet eller sidoorgani-
sationer till partiet och anonyma bidrag ir att betrakta som bidrag
frén enskilda. I 18-21 §§ finns bestimmelser om vissa uppgifter om
sddana bidrag som ska anges sirskilt 1 en intiktsredovisning.

En intiktsredovisning ska inte lingre innehdlla uppgift om stor-
leken av intikter frdn verksamheter liknande férsiljningar, lotterier
och insamlingar (se 6 § forsta stycket punkt 51 2014 drs insynslag).
Redovisningen ska i stillet innehdlla uppgift om storleken av 6vriga
intikter enligt en ny punkt 10. I 22 § anges att det av redovisningen
ska framg3 vad de 6vriga intikterna huvudsakligen avser. Overvigan-
dena finns i avsnitt 13.6.

Paragrafens andra stycke motsvarar 6 § andra stycket 1 2014 &rs
insynslag, se prop. 2013/14:70 s. 116. Vissa begrinsningar har dock
inférts med anledning av att intiktsredovisningarna ska ha ett delvis
annat innehdll. T fortsittningen ska siledes endast intikter frin
insamlingar av kontanter och bidrag frin enskilda redovisas. Redo-
visningen ska alltsd inte avse bla. intikter frin férsiljningar och
ovriga intikter.

Intikter som avser verksamhet av detta slag ska vidare anges
sirskilt 1 intiktsredovisningen, s att de kan sirskiljas frin den ideella
foreningens egna intikter. Vad som sigs 1 15-21 §§ giller dven for
intikter 1 verksamhet av detta slag. Bidrag som dessa bolag och
stiftelser overlimnar till en redovisningsskyldig ideell forening, ska
av foreningen redovisas som bidrag frin enskilda. Vidare innebir
bestimmelsen att anonyma bidrag till ett bolag eller en stiftelse
kommer att kunna sirskiljas frin anonyma bidrag som limnats till
foreningen, se férfattningskommentaren till 9 §.

Overvigandena i friga om andra stycket finns i avsnitt 13.6.
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12§

En intiktsredovisning frin en ledamot eller en ersittare fér ledamot ska
innehilla uppgifter om storleken av sidana intikter som avses i 11 § forsta
stycket 7-9.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 8 § 1 2014 irs insynslag, se
prop. 2013/14:70 s. 118 och 119. En ledamots eller en ersittares
intiktsredovisning ska innehilla uppgifter om storleken av samma
slag av intikter som enligt den lagen, frinsett att redovisningen i
fortsittningen inte dr begrinsad till personvalskampanjer.

Arvode och andra ekonomiska férminer med anledning av
uppdraget som ledamot eller ersittare for ledamot av riksdagen,
landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamen-
tet faller utanfér vad som ska tas upp 1 redovisningen eftersom den
inte ska innehilla uppgifter om 6vriga intikter.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

13§

Intikter som en ledamot eller en ersittare fér ledamot tar emot men
limnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet.

I paragrafen klargors att intikter som en ledamot eller en ersittare
for ledamot tar emot men limnar vidare till sitt parti, ska redovisas
av partiet. Overviganden finns i avsnitt 10.2.6 och 13.3.

Intékter fran lotterier
14§

For intikter frin sddana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000)
kriver tillstdind av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott
anges 1 intiktsredovisningen.

Enligt paragrafen ska i friga om intikter frin vissa lotterier 1 intikts-
redovisningen anges antal lotter och pris per lott. Detta giller sddana
lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000) kriver tillstind av
Lotteriinspektionen.

Overvigandena finns i avsnitt 13.6.
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Intékter fran insamlingar av kontanter
15§

Med intikter frin en insamling av kontanter avses kontanter som har
samlats in kollektivt frén ett flertal givare vid ett och samma tillfille p3 ett
sddant sitt att det inte utan svirighet gir att kontrollera vilka givarna ir
och vilket belopp var och en av dem ger.

I bestimmelsen preciseras vad som ska avses med en insamling av
kontanter. Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

16§

I intiktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges sirskilt med
uppgift om storleken av det insamlade beloppet samt tid och plats for
insamlingen.

Enligt paragrafen ska vissa uppgifter om sidana insamlingar som
avses 1 15 § anges sirskilt 1 en intiktsredovisning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.6.

Andra bidrag fran enskilda
17§

Som bidrag frn enskilda riknas prestationer i form av pengar, varor,
yinster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan nigon
motprestation med undantag fér sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga
gratistjinster. Ett bidrag som inte har limnats 1 pengar ska redovisas till
sitt verkliga virde.

Paragrafen motsvarar 6 § tredje stycket i 2014 &rs insynslag, se

prop. 2013/14:70's. 116 och 117.

18§

For andra bidrag frin enskilda som understiger 0,005 prisbasbelopp ska
summan av bidragen anges sirskilt i intiktsredovisningen.
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Genom paragrafen infors en forenklad hantering f6r vissa mycket
smd bidrag, dvs. bidrag understigande en tvahundradels (0,005) pris-
basbelopp. Endast summan av sddana bidrag behéver anges. P34 s8 sitt
underlittas hanteringen av mycket sma bidrag, sdvil anonyma bidrag
som bidrag dir givaren framgir. Overvigandena finns i avsnitt 13.7.

19§

For mottagna anonyma bidrag som 6verstiger 0,005 prisbasbelopp ska
antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan av bidragen anges
sirskilt 1 intiktsredovisningen.

Paragrafen motsvarar 7 § andra stycket i 2014 irs insynslag, se
prop. 2013/14:70 s. 118. I en intiktsredovisning ska dven fortsatt
anges uppgifter om anonyma bidrag som har tagits emot. Som
framgdr av 18 § dr dock mycket smd bidrag undantagna. Bestim-
melsen innebidr att det dr bidrag understigande grinsvirdet for
féorbudet mot anonyma bidrag som ska redovisas.

20§

Fér andra bidrag frin enskilda som éverstiger 0,005 prisbasbelopp ska det
1 intiktsredovisningen anges sirskilt storleken av

1. bidrag frin privatpersoner,

2. bidrag frin ideella féreningar inom partiet eller inom sidoorgani-
sationer till partiet,

3. 6vriga bidrag frin foretag, organisationer, féreningar och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder.

Enligt paragrafen ska vissa bidrag frin enskilda sirredovisas (jfr 6 §
forsta stycket 6-8 12014 &rs insynslag), se prop. 2013/2014:70 s. 115.
Sddana mycket smd bidrag som omfattas av 18 § 1 den nya lagen ir
undantagna.

Med bidrag frin ideella féreningar inom partiet avses t.ex. ett
bidrag som en lokalorganisation inom ett parti tar emot av partiets
riksorganisation.
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21§

For ett bidrag som avses 1 20 § 1 eller 3 ska uppgift om bidragsgivarens
identitet, vilket slags bidrag som har limnats och bidragets storlek anges
sirskilt 1 intiktsredovisningen om bidraget dverstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare under den period som intiktsredovisningen avser
har limnat flera bidrag, ska dessa liggas samman och betraktas som ett
enda bidrag i1 redovisningen.

Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn och
antingen personnummer eller organisationsnummer eller adress.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar 7 § forsta stycket i
2014 4rs insynslag, se prop. 2013/14:70's. 117.

Grinsvirdet dr detsamma fér samtliga redovisningsskyldiga.
Overvigandena i denna friga finns i avsnitt 13.2.

I tredje stycket finns en bestimmelse som klargér vad som avses
med bidragsgivarens identitet. Overvigandena i denna friga finns i
avsnitt 13.8.

Ovwriga intikter
22§

For 6vriga intikter ska det 1 intiktsredovisningen anges vad intikterna
huvudsakligen avser.

Som framgdr av kommentaren till 11§ forsta stycket 10 ska en
intiktsredovisning inte lingre innehdlla uppgift om storleken av
intikter frdn verksamheter liknande férsiljningar, lotterier och in-
samlingar. I stillet ska storleken av 6vriga intikter anges. Av intikts-
redovisningen ska framgd vad intikterna huvudsakligen avser, t.ex.
rinte- eller kapitalintikter eller olika former av arbetsmarknadsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 13.6.
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Yttrande av revisor
23§

Om den som ska limna intiktsredovisningen ir skyldig att utse en revisor
enligt stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078), ska intiktsredovis-
ningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intiktsredovisningen har upprittats 1
enlighet med 3-22 §§. Granskningen ska vara s ingdende och omfattande
som god revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen. Yttran-
det ska fogas till intiktsredovisningen.

Paragrafen motsvarar 1 sak 9§ 1 2014 &rs insynslag, se prop.
2013/14:70 s. 119. Vissa sprikliga justeringar har gjorts.

Nir och hur intiktsredovisningar ska ges in
24§

En intiktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha kommit in
till kollegiet senast den 1 juli dret efter det rikenskapsdr eller kalenderir
som redovisningen avser.

Om nigon utses till ledamot eller ersittare f6r ledamot senare in den
1 april dret efter valiret, ska han eller hon 1 stillet ge in sin intiktsredovis-
ning f6r det kalenderdr di valet igde rum inom tre minader frin det att
han eller hon utsigs.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 10 § forsta stycket 1 2014 &rs
insynslag, se prop. 2013/14:70's. 119 och 120.

I andra stycket regleras nir en ledamot eller ersittare som utses
senare under mandatperioden ska ge in sin intiktsredovisning av-
seende det kalenderir di valet igde rum. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2.3, 10.2.6 och 13.3.

25§

Nigon intiktsredovisning behéver dock inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har
gjorts for offentligt stéd som avses 1 11 § forsta stycket 1-5, medlems-
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avgifter som avses i 11 § forsta stycket 6 och bidrag frin ideella féreningar
inom partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses 120 § 2.

Avdrag f6r medlemsavgifter enligt forsta stycket fir géras endast om
avgiften har beslutats av den ideella féreningen 1 behorig ordning enligt
féreningens stadgar och uppgér till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem
och r.

Forsta stycket giller inte en ideell férening pi central nivd inom ett
parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. Det
giller inte heller en ideell férening pd central nivi inom ett sidant partis
sidoorganisation.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 10 § andra stycket i 2014
drs insynslag, se prop. 2013/14:70 s. 120. Nigon anmilningsskyldig-
het ska dock inte lingre finnas. Overvigandena rérande denna friga
finns 1 avsnitt 10.2.7.

Grinsvirdet ska vara detsamma f6r ideella féreningar, ledamoter
och ersittare for ledaméter, dvs. ett halvt (0,5) prisbasbelopp.

Vid bedémningen av om intikterna understiger grinsvirdet ska
bortses frin de olika former av offentligt stéd som anges 1 11§
forsta stycket 1-5. Vidare ska, under de i paragrafens andra stycke
angivna férutsittningarna, avdrag goras for medlemsavgifter (11§
forsta stycket 6). Slutligen ska vid bedémningen bortses frin
bidrag frin ideella féreningar inom partiet eller dess sidoorgani-
sationer (11 § forsta stycket 9 och 20 § 2).

I andra stycket preciseras under vilka forutsittningar medlems-
avgifter fir avriknas. De ska ha beslutats i1 behorig ordning och upp-
gd till hogt en hundradels (0,01) prisbasbelopp. Ingenting hindrar att
foreningen tillimpar olika medlemsavgifter, t.ex. fér pensionirer
eller ungdomar, men avgifterna fir inte i nigot fall 6verstiga det
angivna grinsvirdet.

I tredje stycket finns ett undantag. Ideella foreningar pd central
nivd inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparla-
mentet eller annars far stod enligt lagen om statligt stéd till politiska
partier, och ideella féreningar pd central nivd inom sidana partiers
sidoorganisationer, ska alltid vara skyldiga att limna intiktsredovis-
ning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.7.
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26§

En ideell f6érenings intiktsredovisning ska skrivas under av den som ir
behorig foretridare fér foreningen. En ledamot eller en ersittare for
ledamot ska skriva under sin intiktsredovisning.

Om en intiktsredovisning upprittas elektroniskt, ska den underteck-
nas med en sidan avancerad elektronisk underskrift som avses 1 artikel 3 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elek-
troniska transaktioner p4 den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 11§ forsta stycket 1 2014 ars
insynslag, med vissa dndringar féranledda av att varje ideell fore-
ning liksom varje ledamot och ersittare for ledamot ska limna
intiktsredovisning avseende sin verksamhet, se prop. 2013/14:70
s. 120. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.5 och 10.2.6.

Andra stycket motsvarar 11 § andra stycket 1 2014 irs lag, se
prop. 2013/14:70 s. 120. En indring inférdes med verkan fr.o.m.
den 1 juli 2016, se lagen (2016:640) om indring i lagen (2014:105)
om insyn 1 finansiering av partier. En intiktsredovisning ska fort-
farande kunna ges in 1 pappersform.

Offentliggorande
27§

Kammarkollegiet ska goéra intiktsredovisningarna tillgingliga for all-
minheten pd sin webbplats. Detta giller dock inte {6r uppgifter om en
bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren ir en fysisk
person.

Kammarkollegiet ska p4 sin webbplats ocks géra uppgifter tillgingliga
om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10§, varvid ska
framgd det inbetalade beloppets storlek och vilken ideell férening, leda-
mot, ersittare for ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 12 § 1 2014 &rs insynslag, se
prop. 2013/14:70 s. 121. Anmilningsskyldigheten fér partier med
laga intikter enligt 2014 drs insynslag har tagits bort. Det finns
dirfér inte ndgon praktisk mojlighet f6r Kammarkollegiet att redo-
visa vilka som inte har gett in en intiktsredovisning.
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Enligt andra stycket ska Kammarkollegiet ocksd géra uppgifter
tillgingliga om vilka inbetalningar som har gjorts till kollegiet av-
seende anonyma bidrag.

I Kammarkollegiets uppdrag att gora uppgifter tillgingliga for
allminheten pd sin webbplats ligger att uppgifterna ska presenteras
pd ett sitt som ir littllgingligt, 6verskidligt och littforstieligt for
allminheten.

Overvigandena finns i avsnitt 14.2.2.

28§

Landsting och kommuner som ger partistéd med stéd av 2 kap. 9 och
10 §§ kommunallagen (1991:900) ska i anslutning till sitt beslut om sidant
stdd offentliggdra uppgifter om vilka partier som har fitt partistéd och
med vilket belopp. Uppgifterna ska géras tillgingliga pa landstingets eller
kommunens webbplats.

Genom paragrafen infors en ny skyldighet {6r landsting och kom-
muner att offentliggdra uppgifter om vilka partier som de har gett
partistdd enligt kommunallagen och med vilket belopp. Allmin-
heten kan hirigenom pi ett relativt litt och samlat sitt {3 tillging
till information om vilket kommunalt partistdd som har getts till
partier.

Vissa landsting och kommuner publicerar redan i dag uppgifter
av detta slag pd sina webbplatser. I uppdraget att géra uppgifterna
tillgingliga for allminheten pd sin webbplats ligger att uppgifterna
ska presenteras pd ett sitt som ir littillgingligt, dverskddligt och
littforstdeligt for allmidnheten.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.2.

Tillsyn
29§

Kammarkollegiet utdvar tillsyn 6ver denna lag och féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.
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Paragrafen motsvarar 13 § 1 2014 &rs insynslag, se prop. 2013/14:70
s. 121. Overvigandena sdvitt giller tillkommande redovisningsskyl-
diga finns 1 avsnitt 14.2.1.

30§

Kammarkollegiet fir besluta de féreligganden som behdvs for tillsynen
och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledaméter, ersittare
for ledaméter och valkandidater for partier ska fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag.

Ett beslut om féreliggande far férenas med vite.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 14 § forsta stycket 1 2014 ars
insynslag, se prop. 2013/14:70 s. 121 och 122.

Enligt andra stycker fir ett foreliggande forenas med vite. En
motsvarande bestimmelse finns 1 14 § andra stycket 1 2014 irs
insynslag. Allminna bestimmelser om vite finns 1 lagen (1985:206)
om viten.

31§

Om en anmiilan frin ndgon enskild eller andra omstindigheter ger sirskild
anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. nigon som enligt denna lag ir skyldig att ge in en intiktsredovisning
inte har gjort det,

2. en intiktsredovisning ir felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag 1 strid med 9 och 10 §8§.

Paragrafen motsvarar delvis 19§ 1 2014 4rs insynslag, se prop.
2013/14:70s. 123.

Kammarkollegiet ska enligt punkt 1, under de forutsittningar
som anges 1 paragrafen, utreda om en intiktsredovisning borde ha
limnats in av ndgon som inte inom foreskriven tid har limnat en
sddan. De som omfattas av redovisningsskyldigheten enligt den nya
lagen ska varken limna intiktsredovisning eller géra ndgon anmilan
om de under den aktuella redovisningsperioden har intikter under-
stigande ett grinsvirde, efter vissa avdrag, se kommentaren till
25 §. Det krivs dirfor att Kammarkollegiet gor en utredning s att
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det kan avgdras om den redovisningsskyldige 6ver huvud skulle ha
hort av sig. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.1.

Enligt punkt 2, ska Kammarkollegiet ocksd ingripa om en intikts-
redovisning ir felaktig. Detta motsvarar vad som giller enligt 2014 &rs
insynslag.

I punkt 3 finns en bestimmelse om att Kammarkollegiet under
angivna férutsittningar ska utreda om ndgon har tagit emot ett
anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 14.3.2.

Forseningsavgift och sirskild avgift
326

Om en utredning enligt 31 § 1 visar att ndgon inte har gett in en intikts-
redovisning inom foreskriven tid, ska en férseningsavgift tas ut av den
ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det. For-
seningsavgiften ska tas ut med ett belopp pa

- 10 000 kr av en ideell férening pd central nivd inom ett parti som har
mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far st6d enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier och av en ideell fore-
ning pd central nivd inom ett sidant partis sidoorganisation,

- 2 500 kr av en annan ideell férening, samt

- 500 kr av en ledamot och av en ersittare f6r en ledamot.

Paragrafen motsvarar delvis 16 § forsta stycket 1 2014 &rs insynslag,
se prop. 2013/14:70 s. 122.

En forseningsavgift ska tas ut om en utredning enligt 31§ 1
visar att den som var skyldig att ge in en intiktsredovisning inte har
gjort det inom foreskriven tid, vilket framgir i inledningen av
paragrafen. Enligt 2014 &rs insynslag krivs ingen sidan utredning
eftersom alla som omfattas av den lagen ir skyldiga att antingen
limna intiktsredovisning eller géra en anmilan till Kammarkolle-
giet. De som omfattas av redovisningsskyldigheten ska dock enligt
den nya lagen varken limna intiktsredovisning eller géra nigon
anmilan om de under den aktuella redovisningsperioden har intik-
ter understigande ett grinsvirde, efter vissa avdrag, se kommen-
taren till 25 §. Det krivs dirfér en utredning for att avgdéra om den
redovisningsskyldige ©ver huvud taget skulle ha hért av sig ill
Kammarkollegiet.
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Avgifterna har differentierats.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.3.1.

33§

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att

1. intikter har utelimnats eller redovisats med {6r 1agt belopp ska en
sirskild avgift tas ut, av den ideella férening eller fysiska person som har
limnat intiktsredovisningen, med ett belopp som motsvarar de felaktigt
eller icke redovisade intikterna, dock hégst 100 000 kr, eller

2. uppgiftsskyldigheten 1 6vrigt enligt 11 andra stycket, 14, 16 eller 18-
22 §§ inte har fullgjorts pi ett korrekt sitt ska en sirskild avgift tas ut, av
den ideella férening eller fysiska person som har limnat intiktsredovis-
ningen, med ett belopp p&

a) 20 000 kr om det ir en ideell férening pa central nivd inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier eller ir en
ideell forening pd central nivd inom ett sddant partis sidoorganisation, och

b) 5000 kr om det ir en annan ideell férening, en ledamot eller en
ersittare for ledamot.

Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 §§ ska en sirskild avgift tas ut, av den ideella
férening eller fysiska person som har tagit emot bidraget, med ett belopp
som ir dubbelt s stort som den del av bidraget som 6verstiger 0,05 pris-
basbelopp.

Forsta stycket 1 motsvarar 19 § forsta stycket 1 och andra stycket 11
2014 &rs insynslag, se prop. 2013/14:70 s. 123 och 124.

Enligt forsta stycket 2 ska, om en utredning enligt 31 § 2 visar att
viss uppgiftsskyldighet inte har fullgjorts pd ett korreke sitt, en sir-
skild avgift tas ut. Detta motsvarar 19 § forsta stycket 2 och andra
stycket 2, se prop. 2013/14:70 s. 123 och 124. Uppgiftsskyldig-
heten ir dock mer omfattande in enligt 2014 &rs insynslag. Intikter
1 bolag m.fl. ska anges sirskilt (11 § andra stycket). For intikter
frdn vissa lotterier ska antal lotter och pris per lott anges (14 §).
Varje insamling av kontanter ska redovisas for sig med angivande av
storleken av det insamlade beloppet samt tid och plats fér insam-
lingen (16 §). Vidare ska summan av bidrag frdn enskilda under-
stigande en tvihundradels (0,005) prisbasbelopp anges (18 §). Aven
vissa uppgifter om mottagna anonyma bidrag (19 §) och fér andra
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mottagna bidrag (20 och 21 §§) ska redovisas. I friga om ovriga
intikter ska anges vad intikterna huvudsakligen avser (22 §). For
ideella foreningar pa central nivd inom ett parti som har mandat 1
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt partistéd
och inom ett sddant partis sidoorganisation dr avgiften 20 000 kr.
For 6vriga ideella foreningar ir den 5 000 kr. Overvigandena finns i
avsnitt 14.3.1.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Enligt den ska en sirskild
avgift tas ut dven 1 det fall en utredning enligt 31§ 3 visar att ett
anonymt bidrag har tagits emot 1 strid med férbudet enligt 9 och
10§§. Den sirskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som ir
dubbelt s3 stort som den del av bidraget som &verstiger grinsvirdet
en tjugondels (0,05) prisbasbelopp. Overvigandena finns i av-
snitt 14.3.2.

34§

Kammarkollegiet fir besluta att sitta ned eller avstd frdn att ta ut en
forseningsavgift eller en sirskild avgift om det finns sirskilda skil for det.
For en ideell forening pd central nivd inom ett parti som har
mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier far
avgiften dock sittas ned endast om det finns synnerliga skil. Det-
samma giller f6r en ideell forening pd central nivd inom ett sddant
partis sidoorganisation.

Paragrafen motsvarar delvis 15§ andra stycket och 19§ andra
stycket 12014 irs insynslag, se prop. 2013/14:70 s. 122 och124.
Kammarkollegiet fir dven 1 fortsittningen besluta att sitta ned
eller avstd frin att ta ut en forseningsavgift eller sirskild avgift. I
friga om ideella foreningar p& central nivd inom partier som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir stod
enligt lagen om statligt stdd till politiska partier och av ideella
foreningar pd central nivd inom sidana partiers sidoorganisationer
giller dven 1 fortsittningen att s fir ske om det finns synnerliga
skil. T friga om ovriga ideella féreningar inom partier och sido-
organisationer samt 1 friga om ledamoter och ersittare for leda-
moter har utrymmet for jimkning gjorts nigot stérre genom att
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det for dessa ricker att det finns sirskilda skil. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.3.3.

35§

Forseningsavgiften och den sirskilda avgiften tillfaller staten.

Paragrafen motsvarar 16 och 20 §§ i 2014 &rs insynslag, se prop.
2013/14:70's. 122 och 124.

366
Kammarkollegiet provar frigor om forseningsavgift och sirskild avgift

enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 17 och 21 §§ i 2014 &rs insynslag, se prop.
2013/14:70's. 122 och 124.

Behandling av personuppgifter
37§

Kammarkollegiet fir behandla personuppgifter som avses i 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har limnats i en intiktsredovis-
ning eller annars ir nédvindiga fér att Kammarkollegiet ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 22 § 1 2014 &rs insynslag, se prop. 2013/14:70
s. 124. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.2.

Overklagande
38§

Beslut om foreliggande enligt 30 §, om férseningsavgift enligt 32 § och
om sirskild avgift enligt 33 § fr 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.
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Forsta stycket motsvarar 23 § forsta stycket 1 2014 irs insynslag, se
prop. 2013/14:70 5. 125.

Andra stycket motsvarar 23 § andra stycket 1 2014 4rs insynslag,
se prop. 2013/14:70 s. 125.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om intiktsredovisning for
kalenderdret 2018 eller det rikenskapsir som inleds nirmast efter den
1 januari 2018.

3. Genom lagen upphivs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier.

4. Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier giller fort-
farande 1 friga om intiktsredovisning f6r kalenderdr till och med kalen-
derdret 2017 eller for rikenskapsr som har inletts fére den 1 januari 2018.

5.Sedan denna lag har tritt i kraft tillimpas, 1 stillet for bestim-
melserna i lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier, bestim-
melserna i denna lag om de leder till frihet frén eller ligre férseningsavgift
eller sirskild avgift.

Lagen ska enligt punkt 1 trida i kraft den 1 januari 2018.

Bestimmelsen 1 punkt 2 innebir att den nya lagen tillimpas
forsta gdngen 1 friga om intiktsredovisningar for det kalenderdr
eller rikenskapsir som inleds nirmast efter ikrafttridandet.

Enligt punkt 3 upphivs 2014 &rs insynslag samtidigt som den
nya lagen trider i kraft.

Genom bestimmelsen 1 punkt 4 giller dock den gamla lagen
dven direfter 1 friga om intiktsredovisningar som avser kalenderir
och rikenskapsdr som har inletts fére den nya lagens ikrafttridande
och den gamla lagens upphivande.

Punkt 5 innebir vidare att, sedan den nya lagen har tritt 1 kraft,
bestimmelserna i den lagen i stillet ska tillimpas om de leder till att
en sanktionsavgift inte ska tas ut eller ska tas ut med ett ligre belopp.

Overvigandena finns i1 avsnitt 18.1.
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20.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier

1§

Till politiskt parti som deltagit 1 val till riksdagen utgdr statligt st6d enligt
denna lag.
Stédformerna ir partistdd och kanslistd.

Paragrafens andra stycket har upphivts och tredje stycket blir dir-
med paragrafens andra stycke.

Andringarna innebir en terging till den lydelse paragrafen hade
fore de indringar som inférdes med verkan fr.o.m. den 1 april 2014.
Det ir dirmed inte lingre en forutsittning for ritt till stéd enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier att partiet
eller den som for partiet har utsetts till ledamot eller ersittare for
ledamot inte har tagit emot ndgot anonymt bidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 14.4.

14§

Ansokan om stéd enligt denna lag gors skriftligen varje ir hos Parti-
bidragsnimnden. Anstkan bor géras fore utgingen av oktober.

Till ansékan ska bifogas partiets rsredovisning for det senast av-
slutade rikenskapsiret. Rikenskaperna ska ha granskats av en aukto-
riserad eller godkind revisor. Granskningen ska vara s& ingdende och om-
fattande som god revisionssed kriver. Stéd fir inte beviljas om ansdkan
brister i de avseenden som nu sagts.

Partistdd och kanslistdd betalas sivitt méjligt ut samtidigt. Utbetal-
ningarna gors av Riksdagsférvaltningen kvartalsvis med en fjirdedel varje
gdng. Forsta utbetalningen gors inom en méinad efter det att ansdkan har
gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis riksorganisation. P4
begiran av partiet kan dock kanslistédet eller del dirav betalas till riks-
dagsgruppens kansli.

Andra styckets fjirde mening har upphivts. Detta innebir en 3ter-
gng till den lydelse paragrafen hade fére de dndringar som inférdes
med verkan fr.o.m. den 1 april 2014. Se vidare kommentaren till
1 §. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gingen pd ansokningar till Partibidrags-
nimnden som avser det stdddr som inleds den 15 oktober 2018.

Ikrafttridandebestimmelsen 1 punkt 1 innebir att indringarna
trider 1 kraft vid samma tidpunkt som den nya lagen om insyn 1
finansiering av partier och 2014 4rs insynslag upphivs.

Bestimmelsen 1 punkt 2 innebir att nir partierna ska ge in en
anstkan om stdd till Partibidragsnimnden, férsta gdngen efter det
att indringarna har tritt 1 kraft, det inte lingre finns ndgot krav pd
att bifoga en férsikran om att nigot anonymt bidrag inte har tagits
emot.

Overvigandena finns 1 avsnitt 18.2.
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Reservation av UIf Berg (M), Cecilia Magnusson (M)
och Ewa Thalén Finné (M)

Krav pd samtycke frin enskilda medlemmar nir det giller
ekonomiskt stod som organisationer pd arbetsmarknaden
limnar till partier eller valkandidater

Kommittén har haft i uppdrag att analysera och éverviga om det
boér inféras ett krav pd samtycke frin enskilda medlemmar nir det
giller ekonomiskt stéd som organisationer som foretrider arbets-
marknadens parter limnar till partier eller valkandidater. En major-
itet av kommitténs ledaméter forordar att sidana regler inte infors,
vilket bland annat motiveras med att det vore svirt att hitta en
limplig utformning. Som redovisas i avsnittet om andra linders
lagstiftning finns dock exempel pd sidan reglering i Danmark.
Enligt de danska reglerna ska arbetsgivareforeningar, fackfére-
ningar och andra fackliga sammanslutningar, vars huvudsakliga
syfte dr att tillvarata ekonomiska intressen for de yrkesgrupper som
medlemmarna tillhor, sikerstilla att bidrag till politiska partier eller
annan partipolitisk verksamhet av medel som hirror frén fore-
ningens medlemmar ska vara frivilligt fér varje enskild medlem.
Detta sker genom blanketter pd vilka medlemmar kan skriva under
om de inte vill att vad de betalat till féreningen ska anvindas till
bidrag till politiska partier. Organisationerna pd arbetsmarknaden
har en sirstillning pd arbetsrittens omrdde. Denna sirskilda still-
ning gor att det 1 minga fall framstdr som ett mindre fordelaktigt
alternativ fér den enskilde arbetstagaren eller arbetsgivaren att std
utanfér en sddan organisation. Det ir mot den bakgrunden rimligt
att fororda att ett krav pd samtycke infors.
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Reservation av Olle Felten (SD)

Sirskilda regler om insyn och krav pa samtycke frin enskilda
medlemmar nir det giller ekonomiskt stdd som organisationer
pd arbetsmarknaden limnar till partier eller valkandidater

De ideella organisationer som utgér arbetsmarknadens parter har en
kvalificerad sirstillning bland de ideella organisationerna 1 Sverige.
Detta innebir ett stort ansvar fér att ta tillvara medlemmarnas
gemensamma intressen 1 deras egenskap av sakigare i arbetsmark-
nadspolitiska frigor.

Man fir dirmed en sirstillning bland organisationer, som grun-
dar sig p& den modell f6r 16nebildning och andra viktiga frigor pd
arbetsmarknaden som utvecklats under ldng tid i Sverige. Insyn 1
hur sidana organisationer aktivt stddjer enskilda politiska partier
har dirfor ett starkt allmingiltigt intresse. Det dr dirfér rimligt att,
den 1 dag frivilliga, redovisningen av hur man stédjer olika partier
stadfists pd ett mer formellt sitt. Intresset f6r denna information
ligger bide hos allminheten och hos organisationens medlemmar.
Att behova stilla frigor kring sidana uppgifter kan uppfattas som
integritetskrinkande av en enskild medlem, som inte vill avsloja
sina politiska preferenser. Sirskilt 1 ljuset av att vissa LO-férbund
aktivt agerar med t.ex. uteslutningar pd grundval av partipolitisk
tillhérighet, dr detta en angeligen friga. Det finns dirfér sirskilda
skil for att avkriva arbetsmarknadens organisationer en offentlig
redovisning av sina bidrag till politiska partier och att lita medlem-
marna avgdra huruvida de vill att deras andel av féreningens medel
ska kunna anvindas i detta syfte.

Kommittén har formulerat sig pd féljande sitt 1 denna friga
(avsnitt 16.3):

Att vara medlem i en viss organisation p arbetsmarknaden ir frivilligt.

Som framhills 1 kommitténs direktiv (dir 2014:90 s. 15) kan emellertid

arbetsmarknadsorganisationernas sirstillning inom arbetsritten med-

fora att mojligheten att std utanfér organisationen i minga fall fram-
stdr som ett mindre fordelaktigt alternativ {6r den enskilda arbets-
tagaren eller arbetsgivaren. I direktiven anges vidare att, eftersom det
huvudsakliga skilet f6r medlemskapet oftast inte ir av politisk karak-
tir, det 1 den allminna debatten har diskuterats om inte den enskilde

borde ha méjlighet att ta stillning till om han eller hon vill att med-
lemsavgiften ska fd anvindas till att stédja ett visst parti ekonomiskt.
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Som framhdlls i direktiven kan det finnas skil f6r en enskild medlem
att vilja vara medlem i organisationen men samtidigt kunna avst frin
att genom sitt medlemskap, och genom att betala sin medlemsavgift,
bidra till att stddja ett visst parti ekonomiskt.

Vi ser mycket allvarlig pa vissa fackliga organisationers starka parti-
politiska segregation, dir man pd ett odemokratiskt sitt exkluderar
vissa medlemmars ritt att delta i den organisatoriska besluts-
processen av partipolitiska skil och dirigenom exkluderar dem frin
inflytande 1 organisationen. Detta sker ofta trots att det inte finns
nigon saklig grund, genom luddiga pdhittade “virdegrundsargu-
ment”. Det tar sig dven i uttryck 1 form av uteslutning frin den
fackliga organisationen. Dirigenom visar man att man inte tar det
ansvar som krivs av en seri6s part pd den svenska arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund anser vi att det dr nddvindigt att tvinga
organisationerna att, som en minsta atgird, undersdka hur stor
andel av medlemmarna som vill att deras andel av organisationens
stod till ett visst politiskt parti ska kunna ingd 1 ett sidant stod.
Detta har diskuterats av kommittén vid flera tillfillen och vi menar
att det dr nodvindigt for att uppritthdlla arbetsmarknadens parters
fortroende. Alternativet till en sidan ordning bor vara att helt for-
bjuda arbetsmarknadens parter att limna bidrag till partier och mot-
svarande.
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Sarskilt yttrande av Per-Ingvar Johnsson (C)

Det ir glidjande att det nu finns enighet om ett regelverk for okad
oppenhet och insyn i de politiska partiernas finansiering med rim-
liga beloppsgrinser.

Under utredningsarbetet har jag haft som inriktning att kom-
mitténs forslag inte 1 onddan ska pdverka och kringla till det ideella
arbetet f6r kassérer och styrelser 1 partiernas lokala och kommunala
organisationsled. For valkandidater och valda ledaméter och deras
ersittare i kommunernas och landstingens fullmiktige bér endast de,
som mottagit belopp av betydelse i gdvor och bidrag vara skyldiga att
limna uppgifter. Min inriktning har varit att uppgiftslimnandet
endast ska avse belopp, som kan ha betydelse for partiforeningarnas,
kandidaternas och ledaméternas politiska oberoende. De som inte
fatt ndgra gdvor och bidrag eller endast belopp under beloppsgrin-
serna ska slippa goéra drlig anmilan. Jag har 1 allt visentligt under
utredningsarbetet kommit att i stéd f6r mina forslag enligt denna
inriktning.

Tyvirr kan det inte undvikas, nir regler med beloppsgrinser
infors for att begrinsa uppgiftslimnandet, att ett stort antal fore-
tridare for ideella lokala, kommunala och regionala partiorgani-
sationer samt valkandidater, fullmiktigeledaméter och riksdags-
ledamoter maste hilla reda pd beloppsgrinserna. Beloppsgrinser,
som kommittén foresldr, for att flertalet ska slippa limna intikes-
redovisning och for att slippa rapportera mindre givor och bidrag
till Kammarkollegiet samt for att slippa att inbetala beloppsmissigt
sm& erhdllna anonyma gdvor och bidrag till staten.

Regler, som innebir risk for att ideella féreningar, kandidater och
ledaméter kan komma att bli paférda sanktionsavgifter, pd grund av
att de av nigon anledning inte limnat in uppgifter i ritt tid eller
limnat p& ndgot sitt ofullstindiga eller felaktiga uppgifter, innebir
ett obehagligt hot. Detta kan gora att fler kiinner tveksamhet till att
3ta sig uppdrag i politiska féreningar, att stilla upp som valkandida-
ter och att dta sig politiska uppdrag.

Om regler om uppgiftslimnande och risk fér sanktioner med-
for, att firre personer dr beredda att 3ta sig uppdrag 1 ideella poli-
tiska foreningar eller politiska uppdrag 1 kommuner, landsting och
riksdag, innebir naturligtvis detta ett allvarligt problem fér vir
demokrati. Ett problem som méste vigas mot lagstiftningsfor-
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slagets syfte att foérhindra ekonomiskt stéd till foreningar och
politiker, som kan pdverka deras oberoende. Min bedémning ir,
sedan vi under utredningsarbetet skapat proportionerliga avgifts-
nivder samt nedsittnings- och befrielsegrunder, kan dessa godtas.
Men det kommer att behévas uppfoljning av sanktionssystemets
tillimpning och effekter, s att avgifterna blir rimliga 1 f6rhillande
till gjorda fel och s8 att befrielsegrunderna tillimpas p3 ett generdst
sitt, sirskilt mot lokala och regionala ideella féreningar.

Jag anser att det varit onskvirt att vi kunde lagt fram forslag
gillande sirskilda insamlingsorganisationer. Detta for att sddana
inte ska komma att bildas for att kringgd de regler, som foreslds i
var utredning gillande anonyma bidrag och redovisning, av vilka
som limnat gdvor och bidrag med héga belopp till partier, val-
kandidater och valda ledaméter. I vart fall dr det viktigt att bered-
skap finns for att snabbt kunna inféra en sddan lagstiftning.

Vir kommitté ligger, med hinvisning till pigiende dversyn av
lotterilagstiftningen, inget forslag om information till deltagare i
lotterier, som anordnas av politiska partier, om att intikterna till-
faller partiet. Av sddana lotteriers namn framgar i regel inte att det
ir ett parti som anordnar dem. Dirfér anser jag det rimligt, nir det
giller lotterier som kriver tillstdnd och som anordnas av politiska
partier, att det pd lottsedlarna ska framgd vem intikterna tillfaller.

Under utredningsarbetet har vi kommit fram tll att det ska vara
mojligt for lokala och regionala partiféreningar samt for partiernas
valkandidater, valda ledaméter och ersittare 1 fullmiktigeférsamlingar
att limna sina redovisningar till Kammarkollegiet via partiernas
riksorganisationer. Min bedémning ir partiernas medverkan och
information till sina lokala och regionala féreningar och till val-
kandidater och ledaméter och ersittare ir viktig, fér att redovis-
ningsskyldigheten till Kammarkollegiet ska bli fullgjord och kor-
rekt. Att uppgifterna limnas via partiernas riksorganisationer ska
dock inte innebira att riksorganisationerna tar dver ansvaret for
innehillet i de limnade uppgifterna.
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Sarskilt yttrande av Gunnar Andrén (L)

Jag stoder — utifrdn de starkt styrande direktiv som regeringen
Reinfeldt gav kommittén den 19 juni 2014 med tidsforlingning den
31 mars 2016 intill den 31 oktober 2016, och som inte dndrats i sak
av ministiren Lofven — 1 allt visentligt kommitténs forslag direst
en omfattande lagstiftning gillande partiernas och enskilda val-
kandidater finansiering ska inforas.

Kommittén tillsattes mot bakgrund av riksdagens beslut den
5 mars 2014 (2013/14:KU35) och den lag om insyn i partifinansie-
ring (SFS 2014:105) som tridde i kraft den 1 april 2014 vars syfte ir
att “trygga allminhetens insyn i hur partier finansierar sin politiska
verksamhet och hur valkandidater finansierar sina personvals-
kampanjer”.

Att viljarna ska veta hur partier och kandidater erhdller framfér
allt offentliga medel ir hogst rimligt — dir skattepengar hanteras
ska ocksd insyn finnas.

19 juni-direktiven gdr dock lingre och kriver ocksd ingdende
offentlig redovisning genom Kammarkollegiet av partiers och
kandidaters 6vriga intikter och féreskriver att férslag om bestim-
melser ska presenteras pd tre plan, riksnivin, regionalt och lokalt;
riksnivin jimstills med val till Europeiska unionens parlamen-
tariska forsamling.

Fria partier, obundna av intressen gentemot féretag och organi-
sationer, ir en demokratins grundbult.

Dirfér varken omnimns, och in mindre regleras, partier eller
deras verksamhet 1 den regeringsform som giller frén 1 januari 1975,
detta oaktat att partierna spelar en central roll i den demokratiska
och parlamentariska form som Sverige styrs genom pd riks-, region-
och lokalplanet.

Partier ska std fria mot staten, regioner eller kommuner.

Det som nu foreslds ske, och i olika former men ej si lingt-
gdende har skett tidigare, ir att det frin viljarsynpunkt berittigade
kravet pi offentlig redovisning av parti- och personfinansiering
lagfists.

For partierna och de enskilda foretridarna, eller till och med ej
valda kandidater, fists vid brister 1 den publika redovisningen bety-
dande ekonomiska sanktioner.
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Kommittédirektiven frdn 2014 har helt styrt kommitténs arbete,
inte den av mig under kommitténs arbete — liksom vid andra till-
fillen — forda ideologiska debatten om partiers existensberittigande
eller de konstitutionella konsekvenserna av lagreglering.

Jag kan endast notera att s8 blivit fallet.

Den frihet att bedéma kommitténs forslag utifrén allmin limp-
lighet att med lagstiftning av partier pd nirmast detaljnivd for att
tillgodose insynsbehovet 1 demokratiskt hinseende, har saknats.

Detta blir sirskilt tydligt mot bakgrund av den demokratiutred-
ning som ocks3 tillsattes av regeringen Reinfeldt.

Uppgiften — enligt direktiven frin den 17 juli 2014 — var att (med
syftet) ”att analysera behovet av och utarbeta forslag till dtgirder for
att 6ka och bredda engagemanget inom den representativa demo-
kratin och for att stirka individens méjligheter till delaktighet i och
inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allminna
valen”.

I motsats till Kommittén om insyn i finansiering av partier, som
nu ligger fram férslag enligt 19 juni-direktiven, var 2014 &rs
Demokratiutredning en ensamutredning (férre riksdagsledamoten
Olle Wistberg). Den presenterade 15 januari 2016 en rad forslag
for att mojliggora kat medborgarinflytande.

Jag tar hir inte stillning till f6rslagen frin 2014 drs Demokrati-
utredning, men noterar att det finns vitt skilda, nirmast diametrala,
utgdngspunkter for behovet bide av insyn i finansieringsfrigan
(viljarperspektivet) och brett folkligt engagemang 1 politiken (del-
tagandeperspektivet).

Ett f6r alla uppenbart problem f6r dagens politiska partier ir
dels minskat antal medlemmar, dels att den offentliga finansie-
ringen kommit att bli den alltmer dominerande killan.

Bida foreteelserna ir bekymmersamma.

Den som studerar 2014 &rs intiktsredovisningar till Kammar-
kollegiet av partiernas och dven berérda valkandidaters finansiering,
kommer att uppticka — utdver att sittet att redovisa skiljer sig
dtskilligt mellan partierna, ett troligen &vergiende problem — att
skatteandelen till riksdagspartiernas finansiering ir helt domi-
nerande.

Diverse férsiljnings- och konferensintikter, 1 huvudsak av intern
karaktir, spelar dirtill viss roll fér att ticka kostnader for partiernas
verksamheter, samt att samtliga partier slussar pengar frin region-
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och lokalniv4 till riksorganisationerna. Det sker 1 betydande utstrick-
ning.

Medlemsavgifterna liksom i huvudsak insamlingar frin enskilda
spelar diremot en ytterst begrinsad roll i ekonomiskt avseende; med-
lemsengagemanget, 1 motsats till vad som inte sillan goérs gillande,
spelar diremot stor roll f6r partierna och deras férméga att vid sidan
av medierna, sirskilt TV-mediet, vara i bred mening folkliga.

For Socialdemokraterna giller att partiet av tradition har tvd
andra inkomstkillor, dels anslag frin fackliga organisationer, dels
lotterimedel. Tillsammans blir det mycket pengar.

Dirull kommer att flera partier utéver Socialdemokraterna och
Moderaterna, frimst Centerpartiet men dven Vinsterpartiet, har
betydande tillgdngar 1 virdepapper och fastighetsinnehav.

Miljopartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna saknar 1 prak-
tiken motsvarande tillgingar.

Avkastningen frin finansiella eller fastighetstillgingar har, helt
enligt kommittédirektiven, behandlats ytterst marginellt av kom-
mittén, detta trots att sddana intikter spelar en stor roll for ndgra
partier.

Att kommittédirektiven fist si litet avseende vid fastighets- och
finansiella tillgdngar har motiverat att ocksd kommittén gjort det-
samma.

Enligt min mening borde detta ha analyserats mycket grundligare
eftersom det pdverkar hela intiktsstrukturen fér partierna, i1 olika
riktningar dessutom.

Kommittén tillkom 1 huvudsak for att hantera den misstro som
forelegat pd riksplanet mellan partierna vad giller olika former av
bidrag, kontant eller genom arbete.

Det har varit ett dterkommande inslag i valdebatter under mycket
ling ud.

Enligt min mening har kommittén inte heller denna ging genom
direktivens utformning kunnat bidra till att minska dessa politiska
spianningar; det ir ju inte férsta gdngen partifinansiering studeras,
jag har riknat till c:a tretton tidigare tillfillen i offentliga samman-
hang frin 1932 och framit.

Det finns skil att tro att partiernas finansiering dven i kommande
val kan bli diskussionsimne. Féga ir som bekant nytt under solen.

Diremot har kommittén dessbittre lyckats vil med att desarmera
frigan om anonyma bidrag ska tilltas.
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Huruvida sidana, om de ir verkligt anonyma, kan paverka partier
eller kandidater 1 ndgon riktning ir ju nirmast en filosofisk friga.

Det ir dock extremt angeliget for politikens legitimitet att i
Sverige och utomlands, inte minst genom Europeiska unionen och
val till dennas parlamentariska férsamling, kunna férebygga otill-
bérlig pdverkan genom stora, mindre eller varje form av villkorade
bidrag. Avarter tycks forekomma inte minst inom Europeiska
unionen och vid val till dess parlamentariska férsamling.

I Sverige ir vi — 1 alla fall lever vi 1 den goda tron — 1 huvudsak
forskonade frin otillbérlig politikpdverkan.

Den fria, undersokande journalistiken dr ostridigt det bista
sittet att forebygga och i férekommande fall avslja missbruk av
vad slag det vara ma. I Sverige har vi pd senare tid sett goda insatser pd
detta omride, dir varken politiska partier eller offentliga revisions-
organ varit de som pdtalat diligt omdéme, missbruk eller misstag,
tvirtom kan vil tilldtas siga.

Vill vi att enskilda ska stédja politiska partier?

Eller ska partierna och kanske de valda bli helt beroende av
offentlig finansiering genom skattemedel, statliga, regionala eller
kommunala?

Ska tanken att medlems- och annan frivillig finansiering, ofta
genom avgifter f6r dem som deltar, uteslutande ir en sak f6r andra
foreningar, forbund eller samfund, det m& vara idrottsklubbar,
intressesillskap eller religiésa samfund vilka alla har medlemsbidrag
eller insamlingar som viktig finansieringskalla?

Mitt svar ir att det ir bra med enskilda givare — och vore mycket
bra om partierna bleve mindre beroende av skattemedel fér sin
verksambhet.

Att kunna erbjuda viljarna ett ideologiskt grundat alternativ, pd
riksplanet, regionalt eller i en kommun, ir partiers viktigaste upp-
gift och det som grundligger enskildas engagemang i partier, det ir
inte att administrera, samla in pengar eller liknande verksamheter.

Att f8 pdverka med argument ir det som bir engagemanget —
och vilinformerade, kunniga och ifrigasittande viljare ir bra for
demokratin.

Detta ir bakgrunden till att jag hyser tveksamhet infér de
sanktioner som kommittén foreslir kan drabba minniskor som
engagerar sig for demokratin genom sdvil gamla som nya partier.
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Som kiint ir har inget parti i1 Sverige en enda rést innan slutsamman-
rikningen p&bérjas.

Men vem vill bli kassor i en partiférening om det foreligger krav
som ir frimmande for vederborande att syssla med?

Ingen kassor eller motsvarande ansvarig rikenskapsredogorare i
ett parti pa riksplanet kan garantera att regionala, lokala eller sam-
verkande organisationer redovisar korrekt till Kammarkollegiet.

Att — motsats vad giller den lagstadgade plikten att avlimna
drlig personlig inkomstdeklaration — éverféra enskilt redovisnings-
ansvar till nigon annan, ir enligt min mening omdgjligt. Det ir
ocksd &sikt som jag uppfattat ir kommitténs mening, men som det
— bland annat genom kommittédirektivens utformning — inte rider
enighet om.

Ett parti varken ir eller liknar dock ett féretag. Partier bestir
uteslutande av enskilda som vill pdverka samhillsutvecklingen 1
olika riktningar.

Konfliktférhillandet mellan insynskravet och deltagandeperspek-
tivet borde dirfoér ha analyserats djupare in vad kommittén har
hunnit géra och vad kommittédirektiven féreskrivit.

Enligt min mening ir det viktigt att pdtala att en starkt grans-
kande lokal eller regional press, girna ocksd radio och TV utifrdn
sina férutsittningar som mestadels fdrmedlare av andras nyheter, ir
det bista skyddet mot alla former av missbruk — och att viljarna
verkligen blir relevant informerade om partiernas och kandi-
daternas finansiering.

P2 en punkt har jag en avvikande &sikt vad det giller vad som ska
redovisas av enskilda valkandidaterna om lagstiftningen ska vara
detaljrik.

Jag delar den sikt som ensamutredaren Gullan Gidlund, professor
vid Orebro universitet 2004 framfoérde i Allminhetens insyn i
partiers och valkandidaters intikter (SOU 2004:22). Hon féreslog
(sidan 161) att valkandidater — utdver det som foreslds av Kom-
mittén om insyn i finansiering av partier — dven ska redovisa “egna
medel som anvinds”.

Motivet, om de egna medlen uppgir till jimférelsevis hoga belopp,
ir att det dr minst lika intressant fér viljarna att kinna till dessa
pengars ursprung som eventuella smibelopp frin olika personer,
numera benimnt crowdfunding, fint ord fér folk- eller massfinan-
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siering men dir varje enskilt bidrag inte kan pdverka helheten sam-
tidigt som helheten utgors av varje bidrag.

Jag delar kommitténs uppfattning att crowdfunding, trots att
sddan till sin karaktir ir just det som kommittén frin andra utgings-
punkter vill férbjuda, anonyma bidrag, ir en vilkommen, folklig
finansieringskilla f6r partierna, likartad den kollekt som utgér en
visentlig del av minga samfunds finansiering: ingen vet vem som
givit vad.

Om resten av forslagen frdn Kommittén om insyn i finansiering
av partier vinner riksdagens bifall, bér frigan om egna medel liggas
till vad giller enskilda valkandidaters finansiering.

Slutligen vill jag understryka att den ritt till anonymitet vad
giller partitillhérighet eller partipolitiska sympatier, omhuldad 1 s&
ménga andra sammanhang och som tillhér varje medborgares rittig-
heter nir det giller organisations- och féreningsfrihet, kan kollidera
med detaljerad lagstiftning om partiers och kandidaters finansie-
ring.

Alla tankar ir — enligt min mening — dnnu inte tinkta pd hur
detta motsatsférhillande kan lésas 1 syfte att minska partiernas
beroende av offentlig finansiering.

1. Man kan t.ex. tinka sig en eller flera av Advokatsamfundet ut-
sedd eller utsedda granskare, med uppgiften att fullgéra insyns-
kravet utan att detta blir féremal for publicitet eller andras
kunskap.

2. Man kan ocksd tinka sig en 1 f6rvig av riksdagen, regionen eller
fullmiktige utsedd person eller personer som ges full insyn i
samtliga partiers och valkandidaters rikenskaper med uppgift att
pitala oegentligheter utan att avsl6ja bidragsgivares identitet.

3. Man kan vidare tinka sig att férordningen om notarius publicus
(1982:327), som innebir att kontrollpersoner férordnas av lins-
styrelserna, ges motsvarande uppgift som skisseras ovan.

4. Man kan tinka sig att éverférmyndaren (en person i varje kom-
mun) ges motsvarande tilliggsuppdrag

5. Ytterligare mojligheter bor 6vervigas.

Med detta sagt — och den enligt ovan ideologiskt avvikande infalls-
vinkeln 1 friga om detaljerad lagstiftnings limplighet mellan insyns-
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och deltagandeperspektiven i férdjupning av demokratin i virt land
— stdr jag enligt 2014 3rs styrande kommittédirektiv bakom kom-
mitténs forslag om insyn 1 finansiering av partier och valkandidater.

474



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2014:90

Ett utbyggt och forstarkt regelverk om insyn i partiers
och valkandidaters finansiering

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska analysera vissa frigor
om insyn i partiers och valkandidaters finansiering. Syftet med ver-
synen ir att dstadkomma ett sammanhdllet och vil avvigt regelverk 1
frdga om insyn 1 partifinansiering.

Kommittén ska bl.a. ta stillning till om det bér inféras

e en skyldighet f6r partier och valkandidater pd regional och lokal
nivd samt sidoorganisationer att redovisa sina intikter,

o ett forbud fér partier och valkandidater att ta emot anonyma
bidrag,

o sirskilda regler om insyn och ett krav pd samtycke frin enskilda
medlemmar nir det giller ekonomiskt stéd som organisationer
pd arbetsmarknaden limnar till partier eller valkandidater, och

¢ en skyldighet f6r partier som bedriver kommersiell lotteriverk-
samhet dir intdkterna tillfaller partiet att informera deltagarna 1
lotteriet om att intikterna anvinds pd detta sitt.

Kommittén ska foresld de forfattningsindringar som den finner
motiverade och ir oférhindrad att ta upp sddana nirliggande frigor
som har samband med de frigestillningar som ska utredas. Om kom-
mittén bedémer att det ir limpligt f&r den limna ett eller flera del-
betinkanden.

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 april 2016.

475



Bilaga 1

SOU 2016:74

Lagen om insyn i finansiering av partier

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier tridde 1 kraft
den 1 april 2014. Lagen féregicks av propositionen Okad insyn i
partiers och valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70, bet.
2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163) och departementspromemorian
Allminhetens insyn 1 partiers och valkandidaters finansiering
(Ds 2013:31).

Syftet med lagen ir att trygga allminhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finan-
sierar sina personvalskampanjer. Lagen giller {6r partier som deltar
eller har deltagit 1 val till riksdagen eller Europaparlamentet.

Ett parti ska enligt lagen drligen till Kammarkollegiet ge in en
intiktsredovisning med uppgifter om de intikter som partiet erhllit
pd central nivd. Partiets intiktsredovisning ska dven innehilla upp-
gifter om intikter som avser en personvalskampanj f6r en valkandi-
dat som tillhér partiet.

Om ett parti tar emot bidrag frin nigon enskild till ett virde om
mer in ett halvt prisbasbelopp ska partiet redovisa bidragsgivarens
identitet, vad bidraget bestdr av och dess storlek. Om ett parti tar
emot anonyma bidrag ska partiet redovisa vad bidraget bestdr av
och dess storlek. Partiet ska ocks ange hur m&nga anonyma bidrag
som partiet totalt har tagit emot under redovisningsperioden.

Ett parti behover inte limna ndgon intiktsredovisning om intik-
terna under redovisningsperioden, med undantag av offentligt parti-
stdd, understiger ett halvt prisbasbelopp. Partiet ska 1 s fall 1 stillet
gora en anmilan om detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ska pd sin webbplats offentliggéra intiktsredo-
visningarna och anmilningarna om att ett partis intikter understiger
troskelvirdet.

Lagen innehiller dven bestimmelser om tillsyn och sanktioner i
form av férseningsavgift och sirskild avgift samt om verklagande
till allmin férvaltningsdomstol.

Foreningsfriheten enligt regeringsformen

Foreningsfriheten enligt regeringsformen, férkortad RF, innebir en
frihet att sluta sig samman med andra f6r allminna eller enskilda
syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF). Detta anses innefatta inte bara
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en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksd en frihet att verka
gemensamt inom ramen fér en sammanslutning (prop. 1975/76:209
s. 144). Som Grundlagberedningen pdpekade ir féreningsfriheten av
grundliggande betydelse f6r den politiska verksamheten eftersom de
politiska partierna ir att anse som foreningar (SOU 1972:15 5. 157).

Foreningsfriheten fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § forsta
stycket 1 RF). Vid sidan av de allminna férutsittningar som giller
for begrinsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna giller
vissa sirskilda férutsittningar 1 friga om begrinsningsindamal. I
2 kap. 24 § andra stycket RF anges nimligen uttémmande for vilka
indamdl som en begrinsning av foreningsfriheten fir goéras. En
sddan begrinsning fr géras endast nir det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet ir av militir eller liknande natur eller innebir
forfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande férhillande.

Den centrala betydelse som partierna har i en demokrati medfér
ocksd att statsmakterna méiste vara sirskilt forsiktiga med att
reglera férhillanden som paverkar partiernas organisation eller arbets-
former. Grundlagberedningen framholl att det var den offentliga
debatten och kritiken man 1 férsta hand fick lita till om otillfreds-
stillande forhillanden skulle uppstd. Endast om den offentliga in-
synen avskirmades eller kritiken stod maktlés infér obestridliga
misstorhdllanden kunde ett lagstiftningsingripande berérande partier-
nas verksamhet te sig pdkallat. Konstitutionsutskottet uttalade i
forarbetena till regeringsformen att det delade Grundlagbered-
ningens virderingar 1 dessa avseenden (KU 1973:26 5. 16-17).

Behovet av en utredning
Ett forsta steg genom lagen om insyn i finansiering av partier

I den allminna debatten har det férekommit kritik mot att det 1
Sverige under ling tid inte funnits ndgon sirskild lagstiftning om
offentlig redovisning av hur partier finansierar sin verksamhet och
hur valkandidaterna finansierar sina personvalskampanjer. Viljarnas
mojligheter att bilda sig en uppfattning om vilka intressegruppe-
ringar som stdr nira eller som limnar ekonomiskt stod till ett visst
parti samt riskerna for att ekonomiska band mellan partier och
utomstdende kan skapa dolda lojaliteter ir nigra av de frigor som
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har diskuterats. Det har ocksi uppmirksammats att det ibland kan
vara svart for en enskild att avgdra om t.ex. deltagandet i ett lotteri
eller ett medlemskap 1 en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation
innebir att den enskilde 1 praktiken stdder ett visst parti ekono-
miskt. Diskusssionen i den senare delen har iven gillt frigan om
den enskilde bér ha méjlighet att ta stillning till om han eller hon
vill att medlemsavgiften ska f3 anvindas pd det sittet.

Behovet av 6kad insyn i finansiering av partier har ocksd upp-
mirksammats pd bla. europeisk nivd. Europarddets ministerkom-
mitté beslutade 2003 att anta en rekommendation (Rec[2003]4) om
gemensamma regler mot korruption vid finansiering av politiska
partier och valkampanjer. Overgripande syftar rekommendationen till
att sikerstilla politiska partiers oberoende och bekimpa korruption i
medlemslinderna. Rekommendationen giller behovet av 6ppenhet
och offentlighet i friga om partiers finansiering av sin verksamhet
och valkandidaters finansiering av sina valkampanjer. Rekommen-
dationen innebir bla. att medlemslinderna bér se till att partier
och deras nirstdende organisationer ir bokférings- och redovis-
ningsskyldiga och att hemliga bidrag férhindras.

Inom Europaridet utvirderas hur medlemslinderna féljer 2003
rs rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av politiska partier och valkampanjer av Europarddets
kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco).

Greco riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer
till Sverige om &tgirder som bér vidtas f6r att skapa dkad insyn 1 de
politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Enligt Greco
uppfyllde det ddvarande svenska systemet i form av bl.a. en frivillig
overenskommelse mellan riksdagspartierna (C, FP, KD, M, MP, S
och V) inte 2003 4rs rekommendation.

Mot denna bakgrund tog regeringen initiativ som ledde fram till
att lagen om insyn i finansiering av partier kunde beslutas av riks-
dagen i mars 2014. Inférandet av lagen utgjorde ett forsta steg for
att 3stadkomma ett sammanhillet och vil avvigt regelverk i friga
om insyn i partifinansiering.

478



SOU 2016:74

Ett utbyggt och forstirkt regelverk om insyn i partiers
och valkandidaters finansiering

I Ds 2013:31 féreslogs att dven partier som deltar eller har deltagit i
val till landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige skulle vara
skyldiga att redovisa sina intikter f6r offentliggérande och att redo-
visningsskyldigheten skulle omfatta partiorganisationen pd samtliga
nivier, dvs. dven pd regional och lokal nivd. I linje med detta fére-
slogs ocks3 att partiernas redovisningsskyldighet dven skulle omfatta
personvalskampanjer f6r valkandidater som blir valda till ledaméter
eller ersittare fér ledamoter 1 landstingsfullmiktige eller kommun-
fullmiktige. Vidare gjordes bedémningen att det inte borde inféras
nigot férbud for partier och valkandidater att ta emot anonyma
bidrag. (Ds 2013:31 s. 89-91 och 95-96).

Remissutfallet 1 frigorna var blandat och delvis negativt. Flera
remissinstanser férde fram starkt kritiska synpunkter och invind-
ningar av framfor allt praktiskt, men dven principiellt, slag. T lag-
stiftningsirendet om inférandet av lagen om insyn i finansiering av
partier beslutade regeringen dirfor att inte g8 vidare med departe-
mentspromemorians férslag om intiktsredovisning pé regional och
lokal nivi. Regeringen instimde ocks& 1 remissinstansernas bedém-
ning att anonyma bidrag 1 princip inte bor vara tillitna. Mot denna
bakgrund bedémde regeringen, i likhet med vad flera av remiss-
instanserna ansett, att frigorna om intiktsredovisning pd regional
och lokal nivd och om ett férbud for partier och valkandidater att
ta emot anonyma bidrag bér utredas vidare. Regeringen anférde att
en sddan 6versyn bor ha en bred politisk férankring och aviserade
dirfér 1 propositionen sin avsikt att snarast tillsitta en parla-
mentariskt sammansatt kommitté for att utreda bl.a. dessa frigor.
(Prop. 2013/14:70 5. 36-39, 45-47 och 55-57.)

I lagstiftningsirendet uttalade Lagridet att sdvil begrinsningen
till partiernas politiska verksamhet som avgrinsningen till person-
valskampanjer framstdr som diskutabel. I propositionen stod rege-
ringen fast vid de valda l6sningarna, men anférde att det diremot
kunde vara limpligt att frigan om huruvida lagens tillimpnings-
omrdde boér utvidgas till all verksamhet som ett parti bedriver,
exempelvis for att skapa politisk goodwill eller markera en politisk
profil, tas upp och évervigs av den aviserade parlamentariskt sam-
mansatta kommittén. Regeringen konstaterade ocksi att en redo-
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visningsskyldighet fér valkandidater som inte dr begrinsad till att
avse enbart personvalskampanjer ir intressant ur ett insynsperspek-
tiv och aviserade dirfor sin avsikt att 18ta dven den frigan ingd i
uppdraget till den parlamentariskt sammansatta kommittén. Dirut-
over anforde regeringen, vilket ocksd Lagrddet forordat, att den
parlamentariskt sammansatta kommittén dven bér uppmirksamma
frigan om inférandet av en redovisningsskyldighet fér sirskilda in-
samlingsorganisationer av sddant slag som férekommer i andra linder
och som kan bildas for att samla in pengar till ett parti och dess
kandidater utan att partiet har ngot bestimmande inflytande 6ver
organisationen. (Prop. 2013/14:70 s. 34, 52 och 138-140.)

I den allminna debatt som fordes i anslutning till lagstiftnings-
drendet uppmirksammades dven vissa andra nirliggande frigor som
det ir limpligt att den aviserade utredningen fir i uppdrag att
analysera. Det giller bl.a. de kopplingar av ekonomiskt slag som ett
parti kan ha tll exempelvis arbetsmarknadens parter och frigan om
insyn 1 sidant stod till partier som utgérs av intikter frdn medlems-
avgifter i den typen av organisationer eller frdn kommersiell lotteri-
verksambhet.

Bor det inforas en redovisningsskyldighet for partier
och valkandidater pa regional och lokal niva samt
sidoorganisationer?

En redovisningsskyldighet for bela partiorganisationen?

Inférandet av lagen om insyn i finansiering av partier, som giller
for partier som deltar eller har deltagit 1 val till riksdagen eller
Europaparlamentet, utgér enligt regeringen ett betydelsefullt inslag
1 arbetet med att ytterligare 6ka det politiska systemets legitimitet
och for att férebygga korruption i1 vid mening (prop. 2013/14:70
s.37). For att ge allminheten en fullgod insyn i hur partierna,
oavsett organisationsform, finansierar sin verksamhet bor det dock
overvigas att komplettera lagstiftningen s att den ticker in dven
forgreningar pd central, regional och lokal nivd, inbegripet sido-
organisationer. Detta ir i linje med Grecos rekommendationer till
Sverige om en heltickande och enhetlig redovisning av partiernas
finansiering. En samlad redovisning skulle dd kunna presenteras s&
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att den ger en bild av intikterna f6r ett visst parti i dess helhet,
inbegripet samtliga organisatoriska nivier.

Kommittén bér dirfér analysera och overviga frigan om att
inféra en redovisningsskyldighet fér partier pd regional och lokal
nivd och de valkandidater som utses till ledaméter eller ersittare for
ledaméter 1 landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Kom-
mittén bor ocksd analysera och éverviga frigan om att infora en
redovisningsskyldighet f6r sidoorganisationer samt andra juridiska
personer som organisatoriskt stdr ett parti nira, t.ex. sidana som
enligt ett partis stadgar far utse ombud till partiets beslutande organ.
Den redovisade analysen bor dven innehdlla en kartliggning av vilka
organisatoriska kopplingar som riksdagspartierna enligt sina stadgar
har till sidoorganisationer samt andra juridiska personer som stir
riksdagspartierna nira.

Oversynen bor syfta till att dstadkomma ett sammanhillet och
vil avvigt regelverk som 1 dnnu hogre grad tillgodoser allminhetens
intresse av insyn 1 hur partier och valkandidater finansierar sin
verksamhet och som samtidigt innebir en rimlig och proportionell
administrativ bérda for partierna och deras kandidater samt for det
allminna. Analysen och &vervigandena boér dirfér goras med
utgdngspunkt 1 lagen om insyn i finansiering av partier och med
beaktande av de remisssynpunkter som foérdes fram i samband med
att lagen infordes (se bl.a. prop. 2013/14:70 s. 36-37 och 45-46).

Kommittén bor i sitt arbete siledes beakta bla. att de flesta
partier for nirvarande kan antas sakna en formell koncernstruktur
eller andra upparbetade vigar f6r central insamling och verifiering
av den typ av uppgifter som en intiktsredovisning enligt lagen om
insyn 1 finansiering av partier ska innehdlla. Kommittén bor ocksd
sirskilt beakta bestimmelserna 1 regeringsformen om férenings-
frihet och vad som har anforts 1 férarbetena om bl.a. grunderna for
denna frihet (SOU 1975:75, prop. 1975/76:209, KU 1975/76:56
och KU 1976/77:1). Detsamma giller i1 friga om det som konsti-
tutionsutskottet har uttalat om férutsittningarna for att reglera
forhallanden som péverkar partiernas organisation eller arbets-
former (KU 1973:26 5. 16-17).

Intikter som avser en valkandidats personvalskampan; till riks-
dagen eller Europaparlamentet ska enligt gillande ritt redovisas av
det parti som valkandidaten stiller upp 1 valet fér. Nir kommittén
overviger en eventuell redovisningsskyldighet pa regional och lokal
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nivi bor den dock forutsittningslést préova om redovisnings-
skyldigheten f6r personvalskampanjer ska gilla f6r partiet eller for
valkandidaten (jfr prop. 2013/14:70 s. 48). Den bedémning som
kommittén gor i denna frga sdvitt avser den regionala och lokala
nivdn kan féranleda indringar i den befintliga regleringen.

Om kommittén kommer fram till att det bér inféras en redo-
visningsskyldighet for partier och valkandidater pd regional och
lokal nivd, bor den ocksd ta stillning till behovet och limpligheten
av konsekvensindringar 1 befintlig reglering med anledning av de
forslag som kommittén limnar. Detsamma giller om den anser att
det bor inféras en redovisningsskyldighet for sidoorganisationer
och andra juridiska personer som organisatoriskt stdr ett parti nira.
I det sammanhanget kan det finnas anledning fér kommittén att
préva om den nuvarande ordningen fér tillsyn, som utévas av Kam-
markollegiet, ir limplig eller om tillsynen 1 stillet bor utformas pd
ndgot annat sitt.

Uppdraget
Kommittén ska analysera och ta stillning till om

e det bor inforas en skyldighet for partier och valkandidater pd
regional och lokal niv4 att redovisa sina intikter,

o det bor inforas en skyldighet for sidoorganisationer och andra
juridiska personer som organisatoriskt stdr ett parti nira att
redovisa sina intikter,

e en eventuell sidan redovisning ska géras samlat for varje parti
och hur strukturen 1 friga om redovisningsskyldigheten ska se
ut, och

o det bor goras nigra konsekvensindringar 1 befintlig reglering
med anledning av de férslag som kommittén limnar.
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Lagens tillimpningsomrade
Bor begrinsningen till politisk verksambet finnas kvar?

Redovisningsskyldigheten enligt lagen om insyn i finansiering av
partier giller for partiernas politiska verksamhet 1 vid bemirkelse,
eftersom det ir 1 den typen av verksamhet som de egentliga riskerna
for korruption finns och dir insynsintresset dirfor dr av storst
betydelse. Lagen triffar dven partiernas administrativa verksamhet,
som ir en naturlig och integrerad del av partiets politiska verksamhet
och ett nédvindigt stéd for den verksamhet som partiet bedriver i
syfte att uppnd sina politiska mal.

Ett parti kan emellertid ocks bedriva verksamhet som kan upp-
fattas sakna politiska inslag i1 vanlig mening, eller dir sddana inslag
ir 1 det nirmaste obefintliga, och dir intikterna inte heller anvinds
for att finansiera partiets politiska verksamhet. S3dan verksamhet
riknas inte till politisk verksamhet och faller dirfér utanfér lagens
tillimpningsomrade. Ett sddant exempel kan vara viss internationell
bistdndsverksamhet som ett parti bedriver eller annars kontrollerar.
Som Lagridet har pekat pd ir det emellertid tinkbart att en avsikt
med t.ex. bistdndsverksamhet kan vara att skapa politisk goodwill
eller markera en politisk profil (prop. 2013/14:70 s. 138). Frigan
om verksamheten 1 ett sidant fall ska riknas som politisk eller inte
kan 1 rittstillimpningen ge upphov till grinsdragningssvirigheter.
Vidare kan risken for kringgdende inte uteslutas med den nu-
varande avgrinsningen.

Mot denna bakgrund finns det skil att éverviga om den nu-
varande begrinsningen till partiernas politiska verksamhet bér
finnas kvar. Kommittén bor dirfor analysera och éverviga frigan
om huruvida lagens tillimpningsomride bor utvidgas till att om-
fatta all verksamhet som ett parti bedriver.

Bér avgrinsningen till personvalskampanier finnas kvar?

Ett partis redovisningsskyldighet foér enskilda valkandidaters in-
tikter dr enligt gillande ritt begrinsad till intikter som avser en
kandidats personvalskampanj. Om ett bidrag inte avser hans eller
hennes kampanj, ska bidraget inte redovisas.
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Frén ett insynsperspektiv kan det som Lagrddet har varit inne pd
diskuteras om avgrinsningen till personvalskampanjer ir limplig
eller alltfér sniv (prop. 2013/14:70 s. 139-140). I ljuset av lagens
syfte finns det dirfoér skil att prova om redovisningsskyldigheten
boér utvidgas nir det giller valkandidaters intikter.

Kommittén bor dirfor analysera och overviga om kraven pd
intiktsredovisning som avser valkandidater bor dndras eller om den
nuvarande avgrinsningen till personvalskampanjer bér finnas kvar.
Den redovisade analysen bor innehilla en bedémning av storleken
av den 6kade arbetsbérda som en utvidgad redovisningsskyldighet
skulle medfora for frimst de enskilda valkandidaterna men ocksé
for partierna.

Bér det inforas en redovisningsskyldighet for sirskilda
insamlingsorganisationer?

Enligt gillande ritt ska bidrag som ett parti tar emot frin en fri-
stiende insamlingsorganisation redovisas 1 partiets intiktsredovis-
ning. En ytterligare friga som ir intressant ur ett insynsperspektiv
ir emellertid om lagens tillimpningsomrdde bér utvidgas till att
omfatta dven fristdende organ som kan ha bildats i syfte att stodja
ett parti eller en valkandidat men som ligger helt utanfor partiets
eller kandidatens kontroll eller inflytande. Som bl.a. Lagridet har
forordat bor dven denna frdga uppmirksammas 1 det fortsatta
utredningsarbetet (prop. 2013/14:70 s. 52 och 139).

Kommittén bor dirfoér analysera och 6verviga om det bor
inféras en redovisningsskyldighet for sirskilda insamlingsorgani-
sationer. Den redovisade analysen bér innehélla en kartliggning av
sddana insamlingsorganisationer och omfattningen av deras verk-
samhet.

Vilka uppgifter avses med en bidragsgivares identitet?

Redovisningsskyldigheten enligt lagen om insyn i finansiering av
partier innebir bla. att partierna méiste spara uppgifter om en bidrags-
givares identitet.

I samband med den riksdagsbehandling som féregick inférandet
av lagen noterade konstitutionsutskottet att frigan om vilka upp-
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gifter som avses med bidragsgivarens identitet inte hade berorts 1
regeringens proposition. Enligt utskottet fanns det vissa risker for
forvixling av enskilda bidragsgivare, vilket ocksi skulle kunna
forsvira mojligheten for viljare att avgora vilka intressen som star
bakom ett parti eller en valkandidat. Utskottet ansdg dirfor att frigan
om vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identitet borde
fortydligas nirmare. Riksdagen beslutade att bifalla ett utskotts-
initiativ om att ge regeringen detta till kiinna. (Bet. 2013/14:KU35
s.25-27 och rskr. 2013/14:163.)

Kommittén bor dirfor analysera och dverviga om det behdvs
ett fortydligande 1 forfattning av vilka uppgifter som avses med
bidragsgivarens identitet eller om det ir limpligare att verlimna
till ritestillimpningen att utveckla nirmare praxis kring denna
friga.

Behdvs det nigra konsekvensindringar?

Om kommittén kommer fram till att partiernas redovisnings-
skyldighet for sin egen eller valkandidaternas verksamhet bér ut-
vidgas, bor den ocksi ta stillning till behovet av konsekvensiandringar
1 befintlig reglering med anledning av de férslag som kommittén
limnar. Detsamma giller om den anser att det bor inforas en redo-
visningsskyldighet for sirskilda insamlingsorganisationer samt 1 friga
om behovet av att fortydliga vilka uppgifter som avses med en
bidragsgivares identitet.

Uppdraget
Kommittén ska analysera och ta stillning till om

e tillimpningsomrddet f6r lagen om insyn i finansiering av partier
bér utvidgas, antingen till all verksamhet som ett parti bedriver
eller pd annat sitt,

e kraven pi intiktsredovisning som avser valkandidater bor
indras, eller om den nuvarande avgrinsningen tll personvals-
kampanjer bor finnas kvar,

e det bor inféras en redovisningsskyldighet f6r sirskilda insamlings-
organisationer,
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o det behovs ett fértydligande i férfattning av vilka uppgifter som
avses med bidragsgivarens identitet eller om det dr limpligare att
overlimna till rittstillimpningen att utveckla nirmare praxis
kring denna friga, och

e det behdvs nigra konsekvensindringar 1 befintlig reglering med
anledning av de f6rslag som kommittén limnar.

Bor det inforas ett forbud f6r partier och valkandidater
att ta emot anonyma bidrag?

Enligt gillande ritt ir det tillitet for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag, dvs. sidana bidrag dir partiet eller val-
kandidaten inte kinner till vem som ir givare. Lagen om insyn 1
finansiering av partier innehdller dock bestimmelser som innebir att
vissa uppgifter om anonyma bidrag som har tagits emot av ett parti
eller en valkandidat ska tas in i partiets intiktsredovisning. Syftet ir
att 1 83 hog grad som mojligt — utan ett regelritt forbud mot anonyma
bidrag — synliggora vilka medel som finansierar ett partis politiska
verksamhet.

Ett parti miste dels redovisa hur minga anonyma bidrag som
har tagits emot under redovisningsperioden, dels limna uppgift om
vilket bidrag, t.ex. pengar eller en viss vara eller tjinst, som har lim-
nats 1 ett enskilt fall och om bidragets storlek. Vidare ska den sam-
manlagda storleken av de anonyma bidrag som partiet eller nigon
av dess valkandidater har tagit emot anges i intiktsredovisningen
med ett totalbelopp (4 §, 7 § andra stycket och 8 § lagen om insyn 1
finansiering av partier).

I samband med inférandet av lagen om insyn i finansiering av
partier beslutade riksdagen dven om idndringar 1 lagen (1972:625)
om statligt st6d till politiska partier som innebir att stod enligt den
lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag. Lagindringen tridde i kraft den 1 april 2014, samtidigt som
lagen om insyn i finansiering av partier. Genom riksdagens beslut,
som innebar partiellt bifall till en flerpartimotion (MP, S och V),
kompletterades den nya lagen dirmed med ett indirekt férbud mot
anonyma bidrag (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163).

Den nuvarande regleringen ger allminheten goda méjligheter att
bilda sig en uppfattning om férekomsten av anonyma bidrag i politisk
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verksamhet. Aven om bestimmelserna fir antas i visentlig grad
begrinsa benigenheten att ta emot anonyma bidrag utesluter de
dock inte att savil enskilda bidragsgivare som partier och valkandi-
dater kan komma att férsoka utnyttja anonymiteten f6r att dolja en
bidragsgivares identitet. Det bor dirfor undersékas vilka dtgirder
som kan vidtas for att t.ex. férhindra att ett parti aktive upprittar
system for hantering av anonyma bidrag i syfte att kringgd kravet pd
intiktsredovisning enligt lagen. Regeringens instillning ir att
anonyma bidrag 1 princip inte bor vara tilldtna (prop. 2013/14:70
s. 56). Konstitutionsutskottet har ocksd framhallit den breda enighet
som finns kring denna uppfattning och vikten av att frigan utreds
vidare (bet. 2013/14:KU35 s. 31). Kommittén bor dirfér analysera
och 6verviga frigan om inférandet av ett forbud f6r partier och val-
kandidater att ta emot anonyma bidrag.

Mélsittningen for dversynen bor vara densamma som 1 friga om
uppdraget som avser redovisningsskyldighet fér partier och val-
kandidater pd regional och lokal nivd. Kommitténs arbete bor dirfor
ha gillande ritt som utgdngspunkt och bedrivas i syfte att 3stad-
komma ett sammanhdllet och vil avvigt regelverk om insyn i hur
partier och valkandidater finansierar sin verksamhet. Kommittén bor
sirskilt beakta att frigan om ett eventuellt férbud mot att ta emot
anonyma bidrag forutsitter ingdende dverviganden ur ett grundlags-
perspektiv.

Om kommittén kommer fram tll att det bér inforas ett f6rbud
for partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag, bér den
ocksd ta stillning till behovet av konsekvensindringar i befintlig
reglering med anledning av de férslag som kommittén limnar. Kom-
mittén boér i det sammanhanget sirskilt uppmirksamma frigan om
hur man bér hantera anonyma bidrag som limnas trots att det inte ir
tillitet att ta emot dem. Bland annat bor det évervigas om det i en
sddan situation kan vara en limplig ordning att ldta det annars otil-
latna bidraget tillfalla staten (jfr bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Uppdraget
Kommittén ska analysera och ta stillning till

e om det bor inforas ett férbud fér partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag,
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¢ hur anonyma bidrag som limnas trots ett eventuellt férbud ska
hanteras, och

e om det behévs nigra konsekvensindringar i1 befintlig reglering
med anledning av de f6rslag som kommittén limnar.

Bor det inforas ett krav pd samtycke frin den enskilde
nir organisationer pd arbetsmarknaden anvinder en del
av medlemsavgiften for att stddja ett parti ekonomiskt?

Ett grundliggande inslag 1 en demokrati dr ritten och méjligheten
for enskilda att tillsammans med andra verka 1 opinion f6r en politisk
sak eller riktning, exempelvis genom att stddja ett parti.

Det forekommer att intresseorganisationer har nira band till
partier till f6ljd av samsyn nir det giller virderingar och engage-
mang kring en viss sakfrdga. Ibland limnar organisationerna iven
ekonomiskt stdd till partierna. Det forekommer ocksé att organi-
sationer pd arbetsmarknaden och andra organisationer vars huvud-
syfte inte ir att verka partipolitiskt ger ekonomiskt stéd till partier.
Ibland anvinder organisationerna en del av intikterna frin med-
lemsavgifter for detta indamdl. Om ett parti dr redovisnings-
skyldigt enligt lagen om insyn i finansiering av partier ska stod frin
organisationer tas upp 1 partiets intiktsredovisning.

Organisationerna pd arbetsmarknaden har en sirskild stillning
pd arbetsrittens omrdde. Det ir viktigt att virna deras ritt och
frihet att driva en politisk agenda och att verka 1 sakfrdgor av bety-
delse for medlemmarna. Samtidigt méste det beaktas att denna sir-
stillning medfér att mojligheten att std utanfér organisationen i
ménga fall framstdr som ett mindre férdelaktigt alternativ fér den
enskilda arbetstagaren eller arbetsgivaren.

I den allminna debatten har det uppmirksammats att det kan
vara svart for en enskild att avgdra om ett medlemskap i en arbets-
tagar- eller arbetsgivarorganisation innebir att man d3 i praktiken
stoder ett visst parti ekonomiskt. Eftersom det huvudsakliga skilet
for medlemskapet oftast inte dr av politisk karaktir har det ocksd
diskuterats om inte den enskilde borde ha méjlighet att ta stillning
till om han eller hon vill att medlemsavgiften ska {4 anvindas pé det
sattet.
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Kommittén bor dirfor analysera och éverviga om det bér inforas
sirskilda regler om insyn och ett krav pd samtycke frin enskilda
medlemmar nir det giller ekonomiskt stdd som organisationer som
foretrider arbetsmarknadens parter limnar till partier eller val-
kandidater. Den redovisade analysen bor innehdlla en kartliggning
av bdde forekomsten av sddant stéd och hur stédet redovisas for
organisationernas enskilda medlemmar.

Uppdraget
Kommittén ska analysera och ta stillning till

e om det bor inféras sirskilda regler om insyn och ett krav pd
samtycke frin enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt
stdd som organisationer pd arbetsmarknaden limnar till partier
eller valkandidater.

Bor det inforas en skyldighet for partier som bedriver
kommersiell lotteriverksamhet att informera om
att intikterna tillfaller partiet?

Det férekommer att partier finansierar sin politiska verksamhet
genom att bedriva kommersiell lotteriverksamhet, som ibland kan
vara av betydande omfattning. Att delta i ett sddant lotteri innebir
alltsd att man i praktiken stdder ett visst parti ekonomiskt. I den
allminna debatten har det dock pipekats att det ibland kan vara
svirt for en enskild att bli uppmirksam pd detta.

Kommittén boér dirfér analysera och 6verviga om det bor
inféras en skyldighet f6r partier som bedriver kommersiell lotteri-
verksamhet dir intikterna tillfaller partiet att informera deltagarna i
lotteriet om att intikterna anvinds pd detta sitt. Den redovisade
analysen bor innehilla en kartliggning av den kommersiella lotteri-
verksamhet som partier {6r nirvarande bedriver.

Vidare ir det tinkbart att kommersiell lotteriverksamhet som
bedrivs av partier kan komma att utnyttjas f6r att kringgd bestim-
melser om redovisning av anonyma bidrag eller ett eventuellt
férbud fér partier och valkandidater att ta emot sddana bidrag. Det
bor dirfor undersokas vilka dtgirder som kan vidtas for att for-
hindra ett sidant férfarande.
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Kommittén bor dirfor analysera och éverviga om det bor in-
foras sirskilda regler for att forhindra att lotteriverksamhet kan
anvindas for att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma
bidrag eller ett eventuellt férbud for partier och valkandidater att ta
emot sddana bidrag.

Uppdraget
Kommittén ska analysera och ta stillning till om det bér inféras

e en skyldighet fér partier som bedriver kommersiell lotteriverk-
samhet dir intikterna tillfaller partiet att informera deltagarna i
lotteriet om att intikterna anvinds pa detta sitt, och

o sirskilda regler for att férhindra att lotteriverksamhet kan anvin-
das for att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma
bidrag eller ett eventuellt f6rbud for partier och valkandidater att
ta emot sddana bidrag.

Ovrigt

Kommittén ir oférhindrad att ta upp sddana nirliggande frigor
som har samband med de frigestillningar som ska utredas.

I kommitténs uppdrag ingdr att limna fullstindiga férfattnings-
forslag.

I uppdraget ingdr ocksd att redovisa hur de forslag som limnas
forhiller sig till regeringsformen, sirskilt bestimmelserna om fore-
ningsfrihet, den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) och Grecos rekommendationer till
Sverige.

Uppdragets genomférande och konsekvensbeskrivningar

I frigor som rér insyn i partiers och valkandidaters finansiering pd
regional och lokal nivd bér kommittén samrida med landsting,
kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting. Kommittén
bér samrdda dven med organisationer pd arbetsmarknaden nir den
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dverviger frigor som ror deras verksamhet. Kommittén ska 1 sitt
arbete samrdda med Kammarkollegiet och Valmyndigheten nir den
dverviger frigor inom deras verksamhetsomriden.

Till stéd for kommittén ska en referensgrupp med representan-
ter for partier som bedriver politisk verksamhet pd enbart regional
och lokal niv4 inrittas.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats 1
frdgor som ir av central betydelse f6r demokratin och parlamentar-
ismens funktionssitt. Kommittén ska dirfor striva efter att finna
breda 16sningar pd de frigor av central betydelse for insyn 1 partiers
och valkandidaters finansiering som omfattas av uppdraget.

Kommittén ska bedéma de kostnader och konsekvenser i 6vrigt
som dess forslag kan komma att medfora. Eventuella kostnader och
konsekvenser for de statliga myndigheter som berors av férslagen
ska sirredovisas. Om forslagen forvintas leda till kostnadsékningar
f6r det allmidnna, ska kommittén f6resld hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 april 2016. Om kom-
mittén bedémer att det ir limpligt f&r den limna ett eller flera del-
betinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:30

Tillaggsdirektiv till
Kommittén om insyn i finansiering av partier
(Ju 2014:15)

Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2016

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 kommittédirektiv om ett
utbyggt och forstirkt regelverk om insyn i partiers och valkandida-
ters finansiering (dir. 2014:90). Enligt utredningens direktiv skulle
uppdraget redovisas slutligt senast den 30 april 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 oktober 2016.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

S

wu

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

el

13.
14.

15.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats {6r nyanlinda i fler skolor. U.
10.
11.
12.

EU p& hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn

i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

. Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En dndamélsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsdksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsérjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
fér kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffritesliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starkt straffrittsligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jarnvigsprotokollet. Ju.

Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

En héllbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.

.Samordning, ansvar och

kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomfdrande av sjéfolksdirektivet. A.
Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.
Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgadngspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.
62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsérjning av det
militdra forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen fér férdjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— 8kad transparens och mer lika

villkor. U.

67. En 6versyn av dverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p& marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola pa egen
grund. Ku.

70. Ett starke straffritesligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och férstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.

72. Entreprendrskap i det tjugofdrsta
drhundradet. N.

73. Begrinsningar i férildrapenningen fér
forildrar som kommer till Sverige med
barn. S.

74. Okad insyn i partiers finansiering
- ett utbyggt regelverk. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]

En 6versyn av 6verskottsmilet. [67]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till féraldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till st6d for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
[58]

Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd p& marknaden for
hogkostnadskrediter. [68]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]

Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]

Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

Kulturdepartementet
Lat fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pd hemmaplan. [10]



Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola p3 egen
grund. [69]

Milj6é- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, m&jligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forssksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt {6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen i ett digitaliserat samhille.
[54]

Entreprenérskap i det tjugoforsta
drhundradet. [72]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sékes — Slutredovisning frén den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En &versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgidngspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen f6r
forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarridr f6r framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for

kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantdrer i irenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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