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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att verviga och limna férslag till hur omval
ska kunna genomféras snabbare idn i dag samt att 6verviga och fore-
sld forindringar i friga om hur valsedlar tillhandahills i anslutning
till rostmottagningsstillen.

I uppdraget har ingtt bl.a. att analysera och ta stillning till hur
bestimmelserna om att utdva ritten att rosta och att delta som
kandidat i ett omval bér dndras f6r att férutsittningarna vid omval
ska bli i princip desamma som vid ordinarie val. Utredningen har
dven haft att 6verviga och limna forslag till en tidsfrist f6r genom-
férande av omval som ska vara s kort som det ir praktiskt méjligt.
Utredningen har vidare haft 1 uppdrag att analysera och ta stillning
till hur kraven kan skirpas pd sittet att tillhandahilla valsedlar 1 an-
slutning till ett réstmottagningsstille. (Dir. 2015:104)

Den 2 november 2015 foérordnades justitierddet Svante O.
Johansson som sirskild utredare.

Den 11 december 2015 férordnades som experter funktionschef-
en vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin Anna Blomberg, numera
imnesrddet 1 Kulturdepartementet Paula Blomqvist, rittssakkunnige
1 Finansdepartementet Hikan Eriksson, numera kanslirddet 1 Justitie-
departementet Petra Forslid, chefsjuristen vid Valmyndigheten
Madeleine Kanold och professorn vid Géteborgs universitet Henrik
Ekengren Oscarsson. Den 3 februari 2016 férordnades férbunds-
juristen vid Sveriges Kommuner och Landsting Helena Linde som
expert.

Som ledaméter i en till utredningen knuten referensgrupp férord-
nades fr&n och med den 17 mars 2016 kommunalridet Mats Einarsson
(V), f.d. riksdagsledamoten Helena Hoij (KD), riksdagsledamoten



Per-Ingvar Johnsson (C), riksdagsledamoten Carin Jimtin (S),
riksdagsledamoten Jonas Millard (SD), riksdagsledamoten Marta
Obminska (M), f.d. kommunalridet Fredrik Persson (MP) och riks-
dagsledamoten Mathias Sundin (L).

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
1 januari 2016 hovrittsassessorn (numera utnimnde rddmannen)
Elisabet Rune.

Utredningen, som har antagit namnet 2015 irs vallagsutredning,
overlimnar hirmed betinkandet Snabbare omval och forstirkt skydd
for valbemligheten (SOU 2016:71).

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2016

Svante O. Johansson

/Elisabet Rune
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Sammanfattning

Uppdraget

2015 &rs vallagsutredning har haft i uppdrag dels att se 6ver hur om-
val kan genomféras snabbare in 1 dag, dels att 6verviga hur skyddet
for valhemligheten kan forstirkas.

Frigorna som ror snabbare omval har sin bakgrund 1 diskussion-
erna kring de omval som hélls 8ren 2011 och 2015 betriffande valen
till landstingsfullmiktige 1 Vistra Gotalands lin och till kommun-
fullmiktige 1 Bastad. I den allminna debatten efter omvalen anférdes
att de mer framstod som extra val in som omval, bl.a. eftersom valen
holls omkring dtta minader efter ordinarie val och da forutsittning-
arna f6r omvalen dirmed hade indrats. Exempelvis hade kretsen av
rostberittigade forindrats och partier som inte tidigare hade del-
tagit fick mojlighet att stilla upp 1 omvalen. Utredningen har dirfor
haft 1 uppdrag att underséka om forfarandet kan forenklas 1 syfte
att omval ska kunna genomforas snabbare in 1 dag och for att férut-
sittningarna vid omval ska bli 1 princip desamma som vid ordinarie
val. Utredningen har dven haft att éverviga och limna férslag till en
tidsfrist for genomfoérande av omval som ska vara s& kort som det
ir praktiskt mojligt.

Den del av uppdraget som ror skyddet fér valhemligheten giller
sittet att tillhandahilla valsedlar. Det har bl.a. frin internationella
valvervakare rests invindningar mot det svenska valsystemet med
anledning av att den plats pa rostmottagningsstillet dir valsedlarna
finns utlagda inte skyddas mot insyn. Personer i lokalen kan d3 se
vilka valsedlar en viljare tar. Det har dirmed ifrdgasatts om valhem-
ligheten uppritthills med ett sidant system. Utredningen har sdledes
haft 1 uppdrag att analysera och ta stillning till hur kraven kan
skirpas pd sittet att tillhandahilla valsedlar i anslutning till ett rost-
mottagningsstille.
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Huvuddragen i utredningens férslag och bedémningar presente-
ras hir.

Snabbare omval
Ett omval ska vara omval i egentlig mening

Nuvarande omvalssystem ir inte utan invindningar. Ett omval inne-
bir en omfattande process som 1 stort motsvarar genomférandet av
ett ordinarie val. Det beror pd att de generella bestimmelserna i val-
lagen i stor utstrickning blir tillimpliga dven vid ett omval. Detta
har betydelse f6r genomférandetiden och for de férutsittningar som
blir gillande vid omvalet.

Utredningens utgdngspunkt ir att ett omval ska vara ett omval 1
egentlig mening, si lingt detta ir mojligt. Det betyder att forutsitt-
ningarna vid ett omval ska vara s lika de som gillde vid det ordinarie
valet som mgjligt. Ju nidrmare i tiden det ordinarie valet ett omval
kan hillas desto bittre ir utsikterna att den utgdngspunkten kan upp-
ritthdllas. Samtidigt miste ett hogt och jimlikt valdeltagande efter-
strivas liksom ett sikert genomférande. Ett omval bor dirfér alltid
hillas s& snart som det dr praktiskt méjligt och limpligt.

For att uppnd en sddan ordning féreslar utredningen vissa férind-
ringar 1 vallagen 1 férenklande och effektiviserande syfte.

Rostlingdsbestimmelserna bor inte dndras

En férenkling av omvalssystemet skulle kunna innebira att endast
de personer som upptogs i rostlingden vid det ordinarie valet ska ha
ritt att rosta 1 hindelse av omval. En sidan dndring har dock visat
sig problematisk.

For det forsta kan konstateras att vissa viljare som med nuva-
rande bestimmelser har rostritt 1 ett omval skulle férlora den ritten
om bestimmelserna indras. Rostritten foljer av Sveriges grundlag,
varfor systemet alltsd inte l3ter sig justeras enbart genom férindring-
ar 1 vallagens bestimmelser om rostlingd. Dessutom kan en férind-
ring, som exempelvis innebir att personer som har flyttat frin ett
omvalsomride behiller sin rostritt 1 omvalet medan de som har
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flyttat till omradet inte fir réstritt, antas ha en inte obetydlig in-
verkan pd valdeltagandet.

Aven mot bakgrund av de effektivitetssyften som en indring av
rostlingdsbestimmelserna kan medfora har utredningen alltsd funnit
att en indring av dessa bestimmelser ir svir att motivera. Nigra sa-
dana férindringar foreslds dirfor inte.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmalas till ett omval

Med den utgidngspunkten som utredningen foresprikar, att sd ldngt
mojligt samma férutsittningar boér gilla vid omval som vid ordinarie
val, bor endast de partier och kandidater som stillde upp i ett val i
delta i hindelse av omval.

Forutsittningarna pd parti- och kandidatsidan skulle med en sddan
ordning vara klara redan vid beslutet om omval. Samma valsedlar
skulle dirmed kunna anvindas. En stor del av Valmyndighetens ad-
ministration kring exempelvis anmilnings- och registreringsférfaran-
det skulle ocksd minska. Med ett sidant system foljer alltsd ett effek-
tivare och smidigare omvalsférfarande. Dessutom bidrar det till att
ett omval kan genomféras som ett omval 1 verklig mening och inte
som ett nytt val.

Utredningen foreslar alltsd bl.a. att det infors bestimmelser 1 val-
lagen som innebir att ett parti inte ska kunna gora en sirskild an-
milan om deltagande 1 ett omval. Vidare ska ett partis anmilan av
kandidater for ett visst val gilla dven 1 hindelse av omval. Nya kan-
didater ska inte kunna anmilas.

Ett omval ska hallas sd snart som mojligt
och senast inom tre minader

En utgdngspunkt for utredningen har varit att en tidsfrist f6r nir
omval senast ska hillas miste anpassas till hur valsystemet ser ut 1 dag
och de valférberedelser som detta kriver. Férberedelserna vid ett
omval ir en mycket omfattande process for valmyndigheterna. Aven
for partierna krivs forhdllandevis omfattande férberedelsearbete.
For genomférandetiden har det ocksd betydelse hur omfattande ett
omval dr. Med utredningens forslag till forenklingar betriffande an-
milan av partier och kandidater vid omval finns dock effektivitets-
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vinster att gora. Dirutdver dr det angeliget att genomfoérandet av
ett omval alltid kan ske sikert si att ett nytt omval undviks. En
tidsfrist mdste dirfor vara vil tilltagen.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre minader bor
ett omval kunna genomféras pd ett sikert sitt i alla olika situationer
som kan uppkomma. Omval kommer dock 1 vissa fall att kunna
genomforas snabbare. Utredningen féresldr darfor att det i vallagen
inférs en bestimmelse som innebir att ett omval ska hillas s snart
det kan ske och senast inom tre manader efter beslutet om omval.

Andrade tidpunkter for utskick av rostkort

For att ett omval ska kunna hillas inom kortare tid in den fére-
slagna tidsfristen om tre ménader krivs 6verviganden betriffande
tidpunkten for utsindande av utlandsréstkorten. Dessa sirskilda
rostkort, som ir avsedda for viljare som inte ir folkbokférda hir 1
landet, skickas enligt nuvarande regler senast 50 dagar fére valdagen
till viljarna. Det finns ingen sirskild tidpunkt vid omval utan samma
tid giller for samtliga val. Detta medfér att omval inte kan genom-
foras pd kortare tid, vilket inte idr en helt tillfredsstillande ordning
mot bakgrund av utredningens 6vriga férslag.

For att mojliggora att ett omval kan genomforas snabbare fore-
sldr utredningen att bestimmelserna dndras si att utlandsrostkorten
skickas till viljarna s& snart det ir mojligt sedan det har beslutats
nir omvalet ska héllas.

Réstkorten till de viljare som ir folkbokforda 1 Sverige skickas
enligt nuvarande ordning sd att de ir viljarna till handa senast 18 dag-
ar fore valdagen. Detta giller dven vid omval. Fortidsréstningen vid
ett omval startar dock férst tio dagar fore valdagen. Dessutom kan
Valmyndighetens arbete underlittas i hindelse av ett omfattande
omval om réstkorten skickas ut senare. Dirfér foresldr utredningen
att rostkorten ska vara viljarna till handa senast tio dagar fére val-
dagen.

12
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Ovriga frister vid omval bér inte dndras

Det finns dven andra tidsfrister for valférberedelserna for vilka ut-
redningen har dvervigt eventuella indringar.

Enligt nuvarande ordning fir vid omval brevroster géras i ord-
ning forst sedan det har beslutats vilken dag valet ska héllas. Bud-
roster far vid omval goras 1 ordning tio dagar fére valdagen; limnas
en budrést vid utlandsmyndighet giller dock 20 dagar. Slutligen far
fortidsrostningen paborjas tio dagar fore valdagen om réstning sker
1 en rostningslokal och 24 dagar fore vid en utlandsmyndighet.

Utredningen har konstaterat att dessa tidsfrister ir vil anpassa-
de for den sirskilda situation som uppstir vid ett omval. De ligger
inte heller hinder i vigen {6r att ett omval ska kunna genomféras si
snart det dr praktiskt mojligt och limpligt. Utredningen foreslar
dirfér inga dndringar 1 dessa tidsfrister.

Handliggningen av 6verklaganden effektiviseras

I syfte att forenkla forfarandet och administrationen 1 samband med
dverklagande av ett valresultat foreslir utredningen vissa lagind-
ringar 1 bestimmelserna som rér bl.a. Valprévningsnimndens hand-
liggning. Férindringarna kan bidra till att ett eventuellt omvalstor-
farande gir snabbare.

Enligt nuvarande bestimmelser ska resultatet av riksdagsvalet och
val till Europaparlamentet tillkinnages genom kungorelse. I effekti-
vitetssyfte foreslar utredningen att valresultatet 1 stillet offentliggors
genom att protokollet liggs fram for granskning, i likhet med hur
resultaten av landstings- och kommunalvalen offentliggérs. Det inne-
bir att valresultatet kan offentliggéras exempelvis genom att det an-
slds pd Valmyndighetens anslagstavla eller publiceras pd myndig-
hetens hemsida.

Ett 6verklagande av ett valresultat ska 1 dag limnas till den myn-
dighet som har meddelat det 6verklagade beslutet. Beslutsmyndig-
heten ska kungéra samtliga 6verklaganden, éverlimna dem till Val-
provningsnimnden och yttra sig 6ver éverklagandena. Det dr dock
Valprévningsnimnden som avgér om dverklagandena kommit in 1
tid.

Detta ir en ineffektiv ordning eftersom Valprévningsnimndens
handliggning inte kan starta direkt. Ofta behéver dessutom besluts-
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myndigheten inhimta uppgifter frin andra instanser for att kunna
yttra sig till nimnden. Utredningen foresldr dirfor en smidigare och
effektivare ordning som innebir att 6verklagandena i stillet ges in
uill Valprévningsnimnden. Nimnden kan sedan avgéra vilket under-
lag som behovs f6r provningen. Den i vallagen uttryckliga ritten att
yttra sig 6ver dverklagandena, som allminheten har efter kungoran-
det, tas ocksi bort.

Forstarkt skydd fér valhemligheten
Skyddet f6r valhemligheten kan férbittras

Ritten till fria och hemliga val féljer av bla. regeringsformen och
internationella férpliktelser som Sverige har dtagit sig att folja. Viljar-
na ska alltsd vara garanterade skydd mot att ingen bestimmer vad
nigon annan ska résta pd och att ingen utsitts for yttre pdverkan
under réstningen. Viljare ska inte vara tvungna att visa eller tala om
hur de har rostat. Inte heller ska det g3 att ta reda pd hur ndgon har
rostat.

Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahillas viljarna
genom att de liggs ut pd en limplig plats 1 anslutning till ett réstmot-
tagningsstille. Dir ska viljaren forse sig med valsedlar for att sedan
bakom en valskirm ligga en valsedel i ett valkuvert.

Utredningen har gjort bedémningen att kravet pa att val ska vara
fria och hemliga 1 stort ir tillgodosett genom nuvarande valsystem.
Det kan dock forbittras. Utredningen anser att den ordning som
dirvid bor efterstrivas ska vara si okomplicerad som mgjligt och ska
gora det enkelt f6r viljaren att bevara valhemligheten.

Valsedlar ska finnas innanfor valskirmen

Det finns olika méjligheter att stirka skyddet for valhemligheten.
Utredningen har ¢vervigt 16sningar som innebir att platsen dir val-
sedlarna liggs ut avgrinsas med skidrmar eller att de tillhandah3lls i
ett separat rum. Mojligheten att viljaren sjilv skriver ut den aktuella
valsedeln bakom en valskirm har ocksd overvigts. Dessa l3sningar
har dock ansetts komplicerade, ineffektiva eller alltfor kostsamma.
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Utredningens férslag innebir att valsedlarna ska tillhandahllas
genom att de placeras innanfor valskirmarna. Den l6sningen stiller
krav pd andra slags valskirmar in de som anvinds 1 dag. Exempelvis
kan det bli aktuellt med valskidrmar som har tre sidor och med ut-
rymme {6r valsedlar samt med méjlighet att dra f6r bakom viljaren.

Detta ir en l6sning som ér enkel for alla viljare att tillimpa. Viljar-
en far ocksd vara i fred vid sjilva valhandlingen och erbjuds dirmed
ett mycket starkt skydd for valhemligheten.

Dirutdver gor utredningen bedémningen att systemet kan for-
bittras ytterligare genom att valnimndernas kontroll éver ordningen
vid réstmottagningsstillena stirks. Under utredningen har fram-
kommit att en del av kritiken mot systemet hirrér frin situationer
som berott pd kobildning vid réstmottagningsstillena eller annan
oordning. Arbetet vid réstmottagningsstillena kan alltsd stramas upp.
Ytterligare forbittringar kan ocksd goras betriffande information
och utbildning 1 frigor som rér valhemligheten for sdvil réstmot-
tagarna som for viljarna.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta gdngen infér och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige ar 2018.
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Summary

Remit

The remit of the 2015 Election Act Inquiry was to review how new
elections can be held more promptly than at present and to consider
how the protection for secrecy of the vote can be strengthened.

Issues concerning earlier new elections are grounded in the
discussions surrounding the new elections held in 2011 and 2015 to
the county council assembly in Vistra Gotaland County and the
municipal council assembly in Bistad. In the public debate follow-
ing these new elections, it was stated that they seemed more like
extraordinary elections than new elections, partly because the elec-
tions were held some eight months after ordinary elections, and
because the conditions for the new elections had thus changed. For
example, the group of those entitled to vote had changed and parties
that had not previously participated were given the opportunity to
run in the new elections. The Inquiry was therefore instructed to
examine whether the procedure could be simplified with the aims
of enabling earlier new elections than at present and ensuring that
the conditions during new elections are essentially the same as those
during ordinary elections. The Inquiry was also instructed to con-
sider and propose a time limit for holding new elections that should
be as short as practically possible.

The part of the remit concerning protection for secrecy of the
vote relates to the way in which ballot papers are provided. Inter-
national election monitors and others have raised objections to the
Swedish electoral system because the area where ballot papers are
provided in vote reception points is not screened from view. People
in the premises can therefore see which ballot papers a voter takes.
Whether the secrecy of the ballot is upheld in such a system has thus
been questioned. The Inquiry was therefore tasked with analysing
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and deciding how to tighten requirements on the provision of ballot
papers at vote reception points.

The main features of the Inquiry’s proposals and assessments
are presented below.

Earlier new elections
A new election should be a new election in the strictest sense

The current system for new elections is not without its problems.
A new election is a considerable process that is largely equivalent to
holding an ordinary election. This is because the general provisions
in the Elections Act to a large extent also apply to a new election.
This has significance for the timing of the new election and the con-
ditions that govern it.

The Inquiry’s starting point is that a new election should be a
new election in the strictest sense, as far as this is possible. This means
the conditions prevailing at a new election should be as similar as
possible to those of the ordinary election. The sooner after the
ordinary election a new election can be held, the better the prospects
of maintaining the original conditions. At the same time, high and
equal electoral participation must be sought, as well as secure im-
plementation. A new election should therefore be held as soon as
practically possible and appropriate.

To achieve such a system, the Inquiry proposes certain amend-
ments to the Elections Act to bring about greater efficiency and
simplification.

The electoral roll provisions should not be amended

A simplification of the system for new elections could involve giving
only those people who were listed on the electoral roll at the ordinary
election the right to vote in the event of new elections. However,
such an amendment has proved problematic.

Firstly, it can be stated that some voters who are eligible to vote
in a new election under the current provisions would lose that right
if the provisions were amended. The right to vote is enshrined in
Sweden’s fundamental laws, which means that the system cannot
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be adjusted solely through amendments to the electoral roll pro-
visions in the Elections Act. Furthermore, an amendment could be
assumed to have a not insignificant impact on voter turnout, for
example if it meant that people who have moved away from a new
election area retained their right to vote while those who have moved
to the area were not given a right to vote.

Even in view of the efficiency gains that an amendment to the
election roll provisions may entail, the Inquiry has nonetheless found
that an amendment to these provisions is difficult to motivate. Con-
sequently, no such amendments are proposed.

It should not be possible for new parties and candidates
to notify their participation in a new election

According to the starting point recommended by the Inquiry — that
as far as possible the same conditions should apply at new elections
as at ordinary elections — only those parties and candidates that stood
in an election should be allowed to participate in the event of a new
election.

With such a system, the conditions placed on parties and candi-
dates would already be clear when it is decided to hold new elections.
The same ballot papers could therefore be used. Much of the
Election Authority’s administration, surrounding for example the
notification and registration process, would also be reduced. Such a
system therefore leads to a more efficient and smoother new election
process. It also facilitates a new election being held as a new election
in the strictest sense and not as a new ordinary election.

The Inquiry also proposes the introduction of provisions in the
Elections Act that would prevent a party from being able to make a
special notification of participation in a new election. Furthermore,
a party’s notification of candidates for a specific election should also
apply in the event of new elections. It should not be possible to
notify participation of new candidates.
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A new election should be held as soon as possible
and within three months

A starting point for the Inquiry has been that a time limit for holding
a new election must be tailored to the current electoral system and
the election preparations this demands. The preparations for a new
election are a very comprehensive process for the electoral authorities.
Relatively extensive preparatory work is also required of the parties.
The scale of the new election also has significance for the implemen-
tation period. However, there are efficiency gains to be made as a
result of the Inquiry’s proposals concerning notification of parties
and candidates in the event of new elections. In addition, it is im-
portant that the implementation of a new election can always take
place securely, so that a further new election is avoided. Any time
limit must therefore be generous.

The Inquiry has found that it should be possible to hold a new
election within a time limit of three months in a secure manner in
all the various situations that may arise. However, in some cases it
will be possible to carry out new elections more quickly. The Inquiry
therefore proposes the introduction of a provision in the Elections
Act to the effect that a new election be held as soon as possible and
within three months of the decision to hold a new election.

Changed timing for the dispatch of voting cards

For a new election to be held within a shorter period of time than
the proposed time limit of three months, consideration of the timing
of the dispatch of foreign voting cards is necessary. Under the present
regulations, these special voting cards, which are intended for voters
who are not registered as resident in Sweden, are posted to such
voters no later than 50 days before the election day. There is no
specific deadline in the case of new elections, rather the deadline is
the same for all elections. This means that new elections cannot be
held earlier, which is not an entirely satisfactory system in light of
the Inquiry’s other proposals.

To enable a new election to be held earlier, the Inquiry proposes
that the provisions be amended so that foreign voting cards are
sent to the voters as soon possible after it has been decided when
the new election is to be held.
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Voting cards for voters who are registered as resident in Sweden
are sent according to the current system so that they reach the voters
18 days before election day at the latest. This also applies in the case
of new elections. However, advance voting in a new election com-
mences 10 days before election day at the earliest. In addition, the
work of the Election Authority is made easier in the event of an
extensive new election if voting cards are sent out later. Therefore,
the Inquiry proposes that voting cards should reach the voters
10 days before election day at the latest.

Other time limits in new elections should not be changed

There are also other time limits covering election preparations for
which the Inquiry has considered possible changes.

Under the current system for new elections, postal voting may
be arranged only after the date of the election has been set. In new
elections, voting by proxy may be arranged ten days before election
day, or 20 days for a vote by proxy at a mission abroad. Finally,
advance voting may commence ten days before election day at a
voting place, and 24 days before election day at a mission abroad.

The Inquiry has noted that these time limits are well adapted to
the specific situation that arises at a new election. Nor do they hin-
der the holding of a new election as soon as is practically possible
and appropriate. Therefore, the Inquiry proposes no changes to
these time limits.

The processing of appeals to be made more efficient

For the purpose of simplifying processing and administration in
connection with appeals of an election result, the Inquiry purposes
certain legislative amendments to the provisions that relate to pro-
cessing by the Election Review Board. The amendments can help
speed up any new election procedure.

Under the current provisions, the results of elections to the
Riksdag and to the European Parliament are announced by public
notice. For the purpose of efficiency, the Inquiry proposes that the
election result is instead made public by the record being presented
for review, which is how the results of county council and muni-
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cipal elections are made public. This means that the election result
can be made public by being posted on the Election Authority’s
noticeboard or published on its website, for example.

Today, an appeal of an election result is to be submitted to the
authority that issued the appealed decision. The decision-making
authority is to make all appeals public, submit them to the Election
Review Board and deliver its opinion on the appeals. However, it is
the Election Review Board that determines whether the appeals have
been received in time.

This is an inefficient system since processing by the Election
Review Board cannot start immediately. In addition, the decision-
making authority often needs to obtain information from other
bodies to be able to deliver its opinion to the Board. The Inquiry
therefore proposes a more flexible and efficient system whereby
appeals are instead submitted to the Election Review Board. The
Board can then decide which material is required for the review.
The express right in the Elections Act for members of the public to
give an opinion on the appeals following their being made public is
also removed.

Strengthened protection for secrecy of the ballot
Protection for secrecy of the ballot can be improved

The right to free and secret elections is enshrined in the Instrument
of Government and in international commitments undertaken by
Sweden. Voters should thus have guaranteed safeguards so that no
one can decide what another person votes for and that no one is
subjected to external influence when voting. Voters should not be
forced to show or say how they have voted. Nor should it be possible
to find out how someone has voted.

Under the current system, ballot papers must be made available
to voters by being placed at an appropriate place at the vote recep-
tion point. Voters select ballot papers from this place and then,
inside a polling booth, place one in a vote envelop.

The Inquiry has made the assessment that, by and large, the re-
quirement that elections must be free and secret has been met by the
current electoral system. However, it can be improved. In this respect,
the Inquiry considers that the system sought should be as uncompli-
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cated as possible and make it easy for voters to maintain secrecy of

the ballot.

Ballot papers should be placed inside the polling booth

There are various possibilities for strengthening the protection of
the secrecy of the ballot. The Inquiry has considered solutions where-
by ballot papers are placed in an area that is screened off or in a
separate room. The possibility of voters printing out their desired
ballot paper inside a polling booth has also been considered. How-
ever, these solutions have been considered complicated, inefficient
or too expensive.

The Inquiry’s proposal means that the ballot papers would be
made available inside the polling booths. This solution would require
a different type of polling booth than those used at present. For
example it may be appropriate to have polling booths that have three
sides and space for ballot papers, and the possibility of drawing a
curtain behind the voter.

This is a solution that would be easy for all voters to use. The
voter is also undisturbed during the actual act of voting and is there-
fore offered very strong protection for secrecy of the ballot.

In addition, the Inquiry makes the assessment that the system
can be improved further by strengthening the election boards’ control
of arrangements at the vote reception points. During the Inquiry, it
has emerged that some of the criticism of the system stems from
situations that have been due to the formation of queues at the
vote reception points or other disorder. Work at the vote reception
points can thus be tightened up. Further improvements can also be
made in respect of information and training in matters relating to
the secrecy of the ballot for both electoral officers and voters.

Entry into force

The new provisions are proposed to enter into force on 1 January
2018 and will first apply in the run-up to and during the ordinary
elections to the Riksdag and to county council and municipal council
assemblies in 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1, 9, 16, 17 och 20 §§,
4 kap. 23 §, 5 kap. 8 §, 8 kap. 2 §, 9 kap. 7 §, 14 kap. 22, 23 och 25 §§,
15 kap. 5-9 och 13 §§ vallagen (2005:837) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och

kommunfullmiktige ska hillas samma dag. Valdag ska vara den andra

sondagen 1 september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni
vart femte dr. Om Europeiska unionens rdd i ett sirskilt fall be-

slutar det, ska valet 1 stillet hdllas 1 april, maj eller juli valdret.

Vid omval tll riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
miktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samrid
med linsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
miktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samrid
med linsstyrelsen, vilken dag
som ska vara valdag. Ett omwval
ska hillas sd snart det kan ske och
senast inom tre manader efter be-
slutet om omval.

! Senaste lydelse 2013:1159.

25



Forfattningsforslag

SOU 2016:71

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer reger-
ingen vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdag-
ens talman, efter samrdd med den centrala valmyndigheten, vilken

dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900) be-
stimmer landstings- eller kommunfullmiktige, efter samrad med den
centrala valmyndigheten och linsstyrelsen, vilken dag som ska vara

valdag.

2 kap.
1§

Ett parti som vill registrera
sin beteckning skall skriftligen an-
mila detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmilan gors
senast den sista februari det &r
val skall hillas, giller registrer-
ingen frin och med det valet.

Om det ir friga om ett annat
slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmilan i stillet goras senast
en vecka efter det att beslutet
om valdag har meddelats for att
registreringen skall gilla frdn och
med det valet.

Ett parti som vill registrera
sin beteckning ska skriftligen an-
mila detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmilan gors
senast den sista februari det ar
val ska hillas, giller registrer-
ingen frin och med det valet. Vid
ett omval géller dock 16 § i friga
om anmdlan om deltagande i val.

Om det ir friga om ett extra
val ska en anmilan i stillet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats
for att registreringen ska gilla
frdn och med det valet.

9§

Ett parti som vill anmila samt-
liga sina kandidater for ett visst
val skall skriftligen gora detta hos
den centrala valmyndigheten eller,
1 den utstrickning som reger-
ingen bestimmer, linsstyrelsen.
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liga sina kandidater for ett visst
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Tillsammans med anmilan
skall partiet limna en egenhin-
digt undertecknad férklaring frin
varje kandidat att han eller hon
samtycker till anmailan.

Forfattningsforslag

En anmdlan av kandidater for
ett visst val giller dven for omval
i det valet. Ett parti kan inte an-
mila kandidater sdrskilt for et
omwal.

Tillsammans med anmilan
ska partiet limna en egenhindigt
undertecknad férklaring frin
varje kandidat att han eller hon
samtycker till anmilan. Sddant
samtycke giller dven for omval i
det val som forklaringen avser.

16 §

En anmilan om deltagande 1
val giller dven for omval i det val
som anmilan avser.

Ett parti kan inte gora en
sdrskild anmdlan om deltagande i
ett omval. En anmilan om del-
tagande 1 val giller dock dven for
omval i det val som anmilan
avser.

17§

En anmilan om deltagande 1
val ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmilan
avser. Vid extra val och omwval
ska dock en anmilan som kom-
mer in senare godtas, om den
kommer in inom en vecka frdn
beslutet om valdag.

En anmilan om deltagande i
val ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmilan
avser. Vid extra val ska dock en
anmilan som kommer in senare
godtas, om den kommer in
inom en vecka frin beslutet om

valdag.

20 §*

Den som kandiderar for ett
parti som anmilt sitt deltagande
1 ett val ska skriftligen ha sam-

Den som kandiderar for ett
parti som har anmilt sitt delta-
gande 1 ett val ska skriftligen ha

? Senaste lydelse 2014:1384.
? Senaste lydelse 2014:1384.
* Senaste lydelse 2014:1384.
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tyckt till kandidaturen. Ett s3-
dant samtycke ska ges in till den
centrala valmyndigheten eller, 1
den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.
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samtyckt till kandidaturen. Ett
sidant samtycke ska ges in till
den centrala valmyndigheten
eller, i den utstrickning som re-
geringen bestimmer, linsstyrel-
sen senast fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses 1 9 § andra stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti for-

klaringen avser.

Ett samtycke till kandidatur
kan inte limnas sdrskilt till ett
omval. Ett samtycke i ett val giller
dock dven for omval i det valet.

4 kap.
23§
Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt
22 § som ger viljarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses 1 andra
stycket ska senast en vecka efter
ett beslut om omwval meddela den
centrala valmyndigheten var och
nir rostning inom kommunen

kan ske.

Kommuner som avses i forsta
och andra styckena ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nir réstning inom kommu-
nerna kan ske.

5 kap.
8 §¢
Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje
viljare. For viljare som inte har ndgon kind adress eller som inte ir
folkbokférda hir 1 landet ska det upprittas réstkort bara om de be-

gir det.

Rostkort som avses 1 forsta
stycket ska skickas ut 1 sd god tid
att de kan beriknas vara viljarna

Rostkort som avses 1 forsta
stycket ska skickas ut 1 sd god tid
att de kan beriknas vara viljarna

> Senaste lydelse 2014:301.
¢ Senaste lydelse 2008:1276.
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till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte ir
folkbokford hir i1 landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsrostkort. Sidana rost-
kort ska skickas tll viljarna
senast 50 dagar fére valdagen.

Forfattningsforslag

till handa senast 18 dagar foére
valdagen. Vid extra val och om-
val ska de dock vara viljarna till
handa senast tio dagar fore val-
dagen.

For varje viljare som inte ir
folkbokférd hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsrostkort. Sidana rost-
kort ska skickas tll viljarna
senast 50 dagar fore valdagen.
Vid extra val och omval ska de
skickas sd snart det dr mojligt
sedan det har beslutats vilken dag
valet ska hillas.

8 kap.
28

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille skall det ordnas en
limplig plats déar valsedlar kan
liggas ut. Om detta inte dr moj-
ligt far en sddan plats 1 stillet ord-
nas inne i lokalen. Pd denna plats
skall viljarna ha tillgdng till

P4 ett réstmottagningsstille
ska valsedlar tillbandabdllas genom
att de genom valnimndens forsorg
placeras innanfor valskirmen. Dir
ska viljarna ha tillgdng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val tll riksdagen samt
landstings- och kommunfull-
miktige for varje parti som vid
ndgot av de tv3 senaste riksdags-
valen har fitt mer in 1 procent
av rosterna 1 hela landet,

a) for val tll riksdagen och
till landstings- och kommunfull-
miktige for varje parti som vid
ndgot av de tvd senaste riksdags-
valen har fitt mer dn 1 procent
av rosterna 1 hela landet,

b) f6r val till landstings- och kommunfullmiktige for varje parti
som redan ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i a
ovan, nir det giller réstmottagningsstillen inom det landsting eller
den kommun dir partiet ir representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparla-
mentet for varje parti som vid ndgot av de tvd senaste valen till
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Europaparlamentet har fitt mer dn 1 procent av résterna 1 hela lan-
det eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om

kandidater om ett sidant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar 1 valen
skall ocksd kunna ligga ut sina
valsedlar pd denna plats.

De partier som deltar 1 valen
ska ocksd fa tillbandahdlla vil-
jarna sina valsedlar. Det sker pad
sd sdtt att valsedlarna genom val-
niamndens forsorg placeras innan-
for valskirmen.

Vad som sigs 1 forsta stycket 2 och 3 giller endast under forut-
sittning att partiet har gjort en begiran enligt 6 kap. 7 §.

9 kap.
78

Om det inte finns nigra hin-
der mot att ta emot valkuvert,
skall réstmottagarna, i viljarens
eller budets nirvaro, ligga kuvert-
en 1 valurnan f6r de val valsed-
larna giller och markera detta 1
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 § liggs
1 valurnan utan att viljaren ir
nirvarande.

I rostlingden skall det anges
hur viljarens eller budets identi-
tet har kontrollerats.

Om det inte finns nigra hin-
der mot att ta emot valkuvert,
ska rostmottagarna, 1 viljarens
eller budets nirvaro, ligga kuvert-
en 1 valurnan f6r de val valsed-
larna giller och markera detta 1
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stdd av 8 kap.
7a§ liggs i valurnan utan att
viljaren dr nirvarande.

I rostlingden ska det anges
hur viljarens eller budets identi-
tet har kontrollerats.

14 kap.
22§

Om en ersittare 1 landstings-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgdtt som
ersittare av ndgon annan orsak,
skall linsstyrelsen pd anmilan av
fullmiktiges ordforande gora nya
berikningar och utse ytterligare
en ersittare for varje ledamot
som berors.
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Om en ersittare 1 landstings-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
valkrets dir omuval sker eller
avgatt som ersittare av ndgon
annan orsak, ska linsstyrelsen pd
anmilan av fullmiktiges ordfs-
rande goéra nya berikningar och
utse ytterligare en ersittare for



SOU 2016:71

Forfattningsforslag

varje ledamot som berors.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stillet for en leda-
mot som avgdtt ir de vriga kandidater som skulle ha varit ersittare

for den avgidngna ledamoten.
Vid berikningen skall samma
berikning som vid utseende av
ersittare tillimpas. Kan nigon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersittare.

Vid berikningen ska samma
berikning som vid utseende av
ersittare tillimpas. Kan nigon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersittare.

23§

Om en ersittare 1 kommun-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgdtt som
ersittare av ndgon annan orsak,
ska linsstyrelsen pd anmilan av
fullmiktiges ordférande gora nya
utrikningar och faststilla ytter-
ligare en ersittare for varje leda-
mot som berérs. I de fall antalet
ersittare ocksd efter det att er-
sittare avgitt uppgdr till minst
det antal som fullmiktige be-
stimt, ska en ny ersittare utses
bara om ledamoten 1 annat fall
skulle komma att sakna ersittare
som utsetts for henne eller
honom.

Om en ersittare 1 kommun-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
valkrets dir omval sker eller av-
gdtt som ersittare av ndgon annan
orsak, ska linsstyrelsen pd an-
milan av fullmiktiges ordféran-
de gora nya utrikningar och fast-
stilla ytterligare en ersittare for
varje ledamot som berérs. T de
fall antalet ersittare ocksi efter
det att ersittare avgdtt uppgir
till minst det antal som fullmik-
tige bestimt, ska en ny ersittare
utses bara om ledamoten i annat
fall skulle komma att sakna er-
sittare som utsetts for henne
eller honom.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts 1 stillet fér en leda-
mot som avgdtt ir de évriga kandidater som skulle ha varit ersittare

for den avgidngna ledamoten.

Vid utrikningen ska 16 § tillimpas. Kan ndgon ersittare inte utses
enligt forsta stycket, utses ingen ersittare.

7 Senaste lydelse 2008:1276.
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25§

Nir den centrala valmyndig-
heten har foérdelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-
moter och ersittare, skall val-
resultatet tillkinnages genom att
det kungors i Post- och Inrikes
Tidningar. Dirmed ir valet av-
slutat.

Det skall ocksd kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar, nir nya
ledamoter och ersittare utsetts
enligt 18-20 och 24 §§.

Nir den centrala valmyndig-
heten har foérdelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-
moter och ersittare, ska val-
resultatet tillkinnages genom att
protokollet liggs fram for gransk-
ning. Dirmed ir valet avslutat.

Pd samma séitt ska det tillkin-
nages nir nya ledamoter och er-
sittare utsetts enligt 18-20 och

24 §§.

15 kap.
58

Ett 6verklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade Dbeslutet (besluts-
myndigheten).

Ett 6verklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade beslutet (besluts-
myndigheten). I frdga om talan
mot beslut att faststilla utgdngen
av ett val enligt 3 § 4 eller av en
folkomristning enligt 16 § folk-
omrdstningslagen (1979:369) ska
dverklagandet dock ges in till Val-
provningsndmnden.

6§

Ett 6verklagande ska ha kom-
mit in till beslutsmyndigheten

Ett 6verklagande ska ha kom-
mit in till beslutsmyndigheten
eller, sdvitt avser Gverklagande av
beslut att faststilla utgingen av ett
val enligt 3 § 4 eller av en folk-
omristning enligt 16 § folkom-
rostningslagen (1979:369), till Val-
provningsnimnden

8 Senaste lydelse 2014:1384
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1.1 ett drende som avses 1 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre
veckor frin den dag det dverklagade beslutet kungjordes eller, om
beslutet inte har kungjorts, inom tre veckor frn den dag klaganden
fick del av beslutet,

2.1ett drende som avses i3 § 2: senast onsdagen fére valdagen,

3.1 ett drende som avses 1 3 § 3 c: senast inom tre veckor frin
den dag klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses 1 3 § 3 d: senast inom en vecka frén den
dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har
kungjorts, inom en vecka frin den dag klaganden fick del av be-

slutet,

5.1 ett drende som avses 1 3 §
4: tidigast dagen efter valdagen
och senast inom tio dagar efter
det att valet avslutades eller, om
dverklagandet giller beslut om att
utse nya ledamoter eller ersittare
enligt 14 kap. 18-24§§, inom
tio dagar efter det att samman-
rikningen avslutades.

5.1ett drende som avses 13 §
4: sdvitt avser Overklagande av
beslut att faststilla utgingen av ett
val eller av en folkomristning
enligt 16 § folkomristningslagen
(1979:369) tidigast dagen efter
valdagen och senast inom tio
dagar efter det att valet avsluta-
des eller, om 6verklagandet giller
beslut om att utse nya ledaméoter
eller ersittare enligt 14 kap. 18-
24 §§, inom tio dagar efter det
att sammanrikningen avslutades.

Det ir Valprévningsnimnden som avgér om dverklagandet har

kommit in 1 ritt tid.

7§

Om ett 6verklagande kom-
mit in till Valprévningsnimnden
inom 6verklagandetiden, skall det
tas upp till prévning dven om
skrivelsen med overklagandet
inte kommit till beslutsmyndig-
heten i tid.

Om ett overklagande har
kommit in till Valprévnings-
nimnden inom 6verklagandetid-
en, ska det tas upp till prévning
dven om skrivelsen med 6verkla-
gandet inte har kommit till be-
slutsmyndigheten 1 tid.

Detsamma giller ett dverkla-
gande av ett beslut att faststilla ut-
gdngen av ett val enligt 3 § 4 eller
av en folkomristning enligt 16 §
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folkomristningslagen (1979:369)
som har kommit in till besluts-
myndigheten inom dverklagande-
tiden men inte har kommit till
Valprévningsnimnden i tid.

8§

I de drenden som avses i3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for 6ver-
klagande gitt ut pd en ging kun-
gora samtliga overklaganden och
limna dessa tll Valprévnings-
nimnden.

Kungorelsen skall inforas

1. 7 Post- och Inrikes Tidning-
ar om verklagandet giller riks-
dagen eller Europaparlamentet,

2.1 ortstidning inom lands-
tinget respektive kommunen om
dverklagandet  giller landstings-
eller kommunfullmiktige.

I kungorelsen skall en viss kort
tid anges inom wvilken den som
vill yttra sig over dverklagandena
skall ha gjort det till Valpriv-
ningsndmnden.
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ledaméter eller ersittare enligt
14 kap. 18-24 §§ wull Valproo-
ningsndmnden.
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9§

Beslutsmyndigheten  skall
skyndsamt till Valprévnings-
nimnden yttra sig ver dverkla-
gandena. Bestimmelserna 1 27
och 288§ forvaltningslagen
(1986:223) om omprovning av
beslut skall inte tillimpas.

Beslutsmyndigheten ska ndir
dverklagandena limnas till Val-
prévningsnimnden  skyndsamt
yttra sig over overklagandena.
Bestimmelserna 1 27 och 28 §§
forvaltningslagen (1986:223) om
omprovning av beslut ska inte
tillimpas.

13§

Valprévningsnimnden  skall
upphiva ett val i den omfattning
som det beh6vs och férordna om
omval i den berérda valkretsen

Valprévningsnimnden  ska
upphiva ett val i den omfattning
som det behévs och férordna om
omval 1 den berérda valkretsen

1. om det vid férberedande och genomférande av valet som en
myndighet svarar fér férekommit avvikelse frin foreskriven ord-

ning, eller

2. om ndgon hindrat réstningen, férvanskat limnade roster eller
otillbérligen verkat vid valet pd ndgot annat sitt.

Kan rittelse &stadkommas
genom foérnyad sammanrikning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande 3tgird, skall nimnd-
en 1 stillet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sidan rit-
telse.

Rittelse enligt forsta eller
andra stycket skall ske bara om
det med fog kan antas att vad
som férekommit har inverkat pd
valutgdngen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullmiktige avser en-
dast det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldela-
des den berérda valkretsen vid
det upphivda valet.

Kan rictelse &stadkommas
genom férnyad sammanrikning
eller ndgon annan sidan mindre
ingripande 4tgird, ska nimnden
i stillet uppdra &t beslutsmyndig-
heten att vidta en sidan rittelse.

Rittelse enligt forsta eller
andra stycket ska ske bara om
det med fog kan antas att vad
som férekommit har inverkat pd
valutgdngen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullmiktige eller kommun-
fullmdiktige avser endast det antal
fasta mandat och utjimnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som dr berérda vid
det upphivda valet.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas férsta
gdngen infér och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfull-
miktige och kommunfullmiktige 3r 2018. Bestimmelserna i 15 kap.
5-8 §§ vallagen, sdvitt avser en folkomréstning enligt folkomrost-
ningslagen (1979:369), tillimpas forsta gdngen vid en folkomréstning
som hélls frén den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till
lag om andring i folkomrostningslagen
(1979:369)
Hirigenom foreskrivs att 16 § folkomréstningslagen (1979:369)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16§

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststillt
utgdngen av folkomréstning, f6rs
hos Valprévningsnimnden. I fr-
ga om sddan talan tillimpas be-
stimmelserna 1 15 kap. 58§, 6§
forsta stycket 4 och andra
stycket samt 7 och 8 §§ vallagen
(2005:837) vad avser ¢verklagan-
den av riksdagsval samt 11 och
12 §§ samma kapitel.

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststillt
utgdngen av folkomréstning, fors
hos Valprévningsnimnden. I fri-
ga om sddan talan tillimpas be-
stimmelserna 1 15kap. 5§, 6§
forsta stycket 5 och andra
stycket samt 7 och 8 §§ vallagen
(2005:837) vad avser overklagan-
den av riksdagsval samt 11 och
12 §§ samma kapitel.

Talan fir foras av den som enligt réstlingd var rostberittigad vid
folkomrdstningen samt av den som enligt beslut som sigs 1 5 kap.
6 § vallagen var utesluten frin rostritt. Talan fir ocksd foras av ett
parti eller en kampanjkommitté som har verkat fér nigot av de
forslag som omréstningen har gillt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

? Senaste lydelse 2005:840.
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2 Utredningsuppdraget

2.1 Utredningens direktiv
2.1.1 Sammanfattning av uppdraget

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av tvd delar. Utredningen ska
dels se 6ver forutsittningarna for snabbare omval och dels 6verviga
hur skyddet fér valhemligheten kan férstirkas (se Bilaga 1).

I den f6rsta delen ska utredningen bl.a. underséka méjligheterna
att forenkla forfarandet sd att ett omval kan genomforas snabbare
in 1 dag. Utredningen ska sirskilt analysera och ta stillning till hur
bestimmelserna om utdvande av ritten att rdsta och att delta som
kandidat i ett omval bér dndras f6r att férutsittningarna vid omval
ska bli i princip desamma som vid det ordinarie valet. Vidare ska ut-
redningen 6verviga och limna férslag tll en tidsfrist f6r genom-
férande av omval som ska vara s kort som méjligt.

I den andra delen har utredningen i uppdrag att utreda hur skyd-
det for den enskilde viljaren mot yttre paverkan vid réstningen
ytterligare kan férstirkas genom att kraven pa hur valsedlar gors till-
gingliga 1 anslutning till ett réstmottagningsstille férindras.

2.1.2  Forutsattningar for snabbare omval
Bakgrund till behovet av en dversyn

Efter 2010 &rs allminna val kom ovanligt minga 6verklaganden in
till Valprévningsnimnden betriffande sdvil riksdagsvalet som valen
till landstings- och kommunfullmiktige. Vid riksdags- samt lands-
tings- och kommunfullmiktigevalen dr 2014 blev antalet 6verkla-
ganden ndgot ligre men vid valet till Europaparlamentet samma ar
okade 6verklagandena jimfort med tidigare &r.
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I tvd fall ledde 6verklagandena vid 2010 &rs val till omval. Det
ena fallet gillde valet till landstingsfullmiktige 1 Vistra Gotalands lin.
Det andra gillde valet till kommunfullmiktige i Orebro kommuns
nordostra valkrets.

Vid 2014 &rs val beslutades om omval i ett fall. Det gillde valet
till kommunfullmiktige 1 Bdstad. Omvalen hélls 1 maj 2011 respek-
tive maj 2015.

Vid tidpunkten f6r omvalen hade forutsittningarna fér valen
indrats. Exempelvis hade kretsen av rostberittigade forindrats bla.
pd grund av in- och utflyttning. Vidare fick partier som inte tidigare
hade deltagit i valet méjlighet att stilla upp 1 omvalet med hinsyn
till den fria nomineringsritten. I den allminna debatten efter om-
valen anférdes att de mer framstod som extra val in som omval. En
erfarenhet frin omvalen var dven att det 6kade antalet dverklagan-
den pdverkade tidpunkten f6r nir omval kunde héllas.

I samband med uppféljningen av 2010 &rs val gav riksdagen re-
geringen till kinna att det bor utredas om en bestimd tidsfrist bor
inféras f6r genomfoérande av omval och om forfarandet bor férind-
ras sd att forutsittningarna vid ett omval ir i princip desamma som
vid det ordinarie valet.

I utredningsdirektiven anférs att det dr angeliget att framtida
eventuella omval kan genomforas inom sd kort tid efter ett beslut
om omval som det ir praktiskt méjligt och limpligt. Det finns dir-
for behov av att gora en 6versyn av hur férutsittningarna fér omval
kan indras i syfte att gora det mojligt att genomféra omval snab-
bare in i dag. Utgdngspunkten enligt direktiven bor vara att skapa si
lika forutsittningar som mojligt for ett omval som f6r det ordinarie
valet. Det ir ocks3 angeliget att se 6ver om det ir mojligt att pd vissa
punkter effektivisera overklagandeforfarandet utan att ritessiker-
heten eftersitts.

Uppdraget
I uppdraget ingdr att

¢ undersdka mojligheterna att forenkla férfarandet och administra-
tionen 1 samband med omval i syfte att skapa férutsittningar for
att kunna genomféra omval snabbare in 1 dag,
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e Overviga om ndgon av de nu gillande tidsfristerna bor dndras
och om ytterligare tidsfrister bor inféras,

e sirskilt analysera och ta stillning till hur bestimmelserna om ut-
dvande av ritten att rdsta och att delta som kandidat 1 ett omval
bér dndras for att forutsittningarna vid omval ska bli i princip
desamma som vid ordinarie val,

e overviga och limna forslag till en tidsfrist for genomférande av
omval som ska vara s kort som det ir praktiskt méjligt,

e overviga och ta stillning till om kungérelseférfarandet vid ver-
klagande av val bor dndras,

e overviga och ta stillning till om en rutin fér incidentrapporte-
ring 1 samband med val bér inféras.

2.1.3  Forstarkt skydd for valhemligheten
Bakgrund och uppdrag

Efter de allminna valen &r 2014 har invindningar rests mot det
svenska systemet for tillhandah8llande av valsedlar i anslutning till
rostmottagningsstillen. Det har anférts att den plats dir valsedlarna
finns utlagda inte skyddas mot insyn. Internationella valévervakare
har kritiserat systemet (se SILC:s rapporter frin valévervakning av
de svenska valen till riksdag, kommun och landsting 14 september
2014 och frin de svenska valen till Europaparlamentet den 25 maj
2014). Europeiska kommissionen har stillt frigor till regeringen an-
giende sikerstillande av ritten till hemlig réstning i Sverige vid val
till Europaparlamentet (skrivelse frin Europeiska kommissionen an-
gdende hur Sverige garanterar valhemligheten i val till Europaparla-
mentet, EU Pilot 7401/15/JUST). Det som har ifrigasatts ir fram-
for allt om det inte finns en risk f6r yttre paverkan fér viljare som
dppet och ofta i nirvaro av andra ska férse sig med valsedlar infér
rostningen.

Kravet pd att val ska vara hemliga har av Valprévningsnimnden
ansetts tillgodosett genom vallagens bestimmelser. Regeringen ifrdga-
sitter inte den bedémningen men har i svar till Europeiska kom-
missionen anfért att det kan finnas skil att se 6ver om det svenska
valforfarandet ytterligare kan forbittras. Det finns dirfor enligt
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utredningsdirektiven skil att utreda hur skyddet for den enskilde
viljaren mot yttre paverkan vid réstningen ytterligare kan forstirkas
genom att kraven pd hur valsedlar gors tillgingliga vid ett réstmot-
tagningsstille férindras.

I uppdraget ingdr alltsd att analysera och ta stillning till hur kraven
kan skirpas pd sittet att tillhandahilla valsedlar 1 anslutning till ett
rostmottagningsstille.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen — som har antagit namnet 2015 &rs vallagsutredning —
tillsattes den 29 oktober 2015. Under arbetets ging har utredning-
en haft fem sammantriden med experterna. Samrdd har dirigenom
skett med Valmyndigheten, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Dirutover har samrdd skett vid tvd tillfillen med utredningens
parlamentariska referensgrupp. Nirvarande vid dessa méten har varit
Roger Berzell och Mikael Sundesten som ersittare f6r Carin Jimtin
(S), Mats Einarsson (V), Helena Héij (KD), Per-Ingvar Johnsson
(C), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M) och Fredrik Persson
(MP).

Utredaren och sekreteraren har besdkt Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin och Géteborgs kommun och dirigenom inhimtat
synpunkter och erfarenheter.
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3 Allmant om valsystemet

3.1 Allmant om val och om valférfarandet
3.1.1  Den nuvarande vallagstiftningen

De allminna valen regleras i lag. Den nuvarande vallagen (2005:837)
tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Till den nya lagen utfirdades dven
en ny férordning, valférordningen (2005:874). Lagen foregicks av
2003 irs vallagskommittés 6versyn av lagen bl.a. i redaktionellt och
systematiskt hinseende. I den nya lagen samlades regleringen av val-
forfarandet pd ett mer verskidligt och littillgingligt sitt. Admini-
strativt betonade bestimmelser utménstrades och inférdes 1 den
nya foérordningen eller utfirdades i féreskrifter.

Vallagen har direfter varit féremal f6r 6versyn och lagstiftnings-
arbeten vid flera ullfillen.

Grundlagsutredningen genomforde en stdrre dversyn av val-
systemet 1 betinkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125).
Utredningen gjorde bedémningen att huvuddragen i valsystemet inte
borde dndras. Frigor om proportionalitet vid kommunala val och om
offentliga valférberedelser skulle dock utredas vidare.

2011 &rs vallagskommitté gjorde en dversyn av delar av valsyste-
met, bl.a. betriffande de nimnda frigorna om proportionalitet och
offentliga valférberedelser. Kommittén limnade delbetinkandet
Proportionalitet i val samt forhandsanmidlan av partier och kandi-
dater (SOU 2012:94) och slutbetinkandet E-rdstning och andra val-
fragor (SOU 2013:24). Med anledning av forslagen i betinkandena
samt 1 syfte att genomféra ridets direktiv 2013/1/EU om indring
av direktiv 93/109/EG med avseende pd vissa nirmare bestimmelser
for valbarhet vid val till Europaparlamentet f6r unionsmedborgare
som dr bosatta 1 en medlemsstat dir de inte ir medborgare (ind-
ringsdirektivet, se dven nedan avsnitt 3.1.2), har lagindringar gjorts
under dren 2014 och 2015. Andringarna innebar bla. férindringar
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enligt foljande. Littnader f6r unionsmedborgare som kandiderar i
val till Europaparlamentet, férbittrad proportionalitet vid mandat-
fordelningen, inférande av utjimningsmandat i kommuner som ir
valkretsindelade, ritt att trycka partisymboler 1 firg pd valsedlar,
krav pd obligatorisk férhandsanmilan av partier som vill delta i ett
val, krav pd samtycke frin den som nominerats till kandidat, férbitt-
rad tillginglighet {6r personer med funktionshinder, krav pd siker
férvaring av valmaterial, krav pd utbildning av réstmottagare samt
mojlighet att avsluta den preliminira réstrikningen en dag senare
(prop. 2013/14:37, prop. 2013/14:48 och prop. 2013/14:124).

3.1.2 Grundlaggande regler om allmanna val

Allminna val 1 Sverige ir val till riksdag, landstingsfullmiktige, kom-
munfullmiktige och Europaparlamentet.

Grundliggande bestimmelser om val finns 1 regeringsformen och
1 kommunallagen. For val till Europaparlamentet finns bestimmelser
1 rddets akt om allminna direkta val av féretridarna i Europaparla-
mentet, som utgdr bilaga till ridets beslut 76/787 av den 20 september
1976, med senare indringar, den s.k. valrittsakten.

Nirmare bestimmelser om hur valen ska genomforas finns 1 val-
lagen, vilka som huvudregel dven giller val till Europaparlamentet
(artikel 8 1 valrittsakten). Som nimnts regleras bestimmelser av ad-
ministrativt slag i valférordningen eller 1 féreskrifter.

Enligt 3 kap. 1§ regeringsformen utses riksdagen genom fria,
hemliga och direkta val. Réstning sker pd parti med mojlighet att
limna sirskild personrést.

For rostritt krivs vid samtliga val att viljaren ska ha fyllt 18 ar
senast pd valdagen. Dirutdver finns sirskilda regler for rostrite 1 de
olika valen. Som utgdngspunkt ir den som har réstritt ocksd valbar
(3 kap. 4 § regeringsformen, 4 kap. 2, 3 och 5 §§ kommunallagen).
For att kunna viljas krivs det dock dven ett samtycke till det frén
kandidaten (2 kap. 20 § vallagen).

Nir det giller unionsmedborgares réstritt och valbarhet 1 val till
Europaparlamentet finns det bestimmelser 1 artikel 22.2 i férdraget
om EU:s funktionssitt och i artikel 39.1 i EU:s rittighetsstadga.
Detta ir ocksd nirmare reglerat 1 rddets direktiv 93/109/EG av den
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6 december 1993 indrad genom indringsdirektivet (rddets direktiv
2013/1/EU).

Ordinarie val till riksdagen, landstingsfullmiktige och kommun-
fullmiktige hlls den andra séndagen i september vart fjirde ar. Val
till Europaparlamentet hdlls normalt i juni vart femte &r. (3 kap. 3 §
regeringsformen, artikel 5 valrittsakten och 1 kap. 3 § férsta stycket
vallagen.)

Sveriges indelning 1 kommuner och landsting kan idndras 1 enlig-
het med lagen (1979:411) om idndringar i Sveriges indelning 1 kommu-
ner och landsting. En indelningsindring trider i kraft den 1 januari
det r som bestims i beslutet om dndring (1 kap. 12 §). Férhillan-
dena vid en indelningsindring i samband med ett val ir sirskilt reg-
lerade 1 lagens 4 kap. 1 § dir det anges att vid indrad indelning som
trider i kraft den 1 januari &ret efter det dr di ordinarie val hills ska
redan det valet avse landstinget och kommunen enligt den nya in-
delningen.

For riksdagsval samt {6r val till landstings- och kommunfullmik-
tige dr landet indelat valkretsar f6r vilka det ska viljas ledamoter ill
den beslutande forsamlingen. Valkretsarna vid val till riksdagen fram-
gr av 4 kap. 2 § vallagen (se dven 3 kap. 5 § regeringsformen). En
valkrets kan di bestd av flera kommuner.

Vid val ull landstingsfullmiktige dr landstinget en enda valkrets
om inte fullmiktige beslutar att dela in landstinget 1 tv4 eller flera
valkretsar (4 kap. 5 § vallagen). Vid val till kommunfullmiktige kan
kommunen vara en enda valkrets eller uppdelad i flera, beroende pa
hur minga réstberittigade som finns 1 kommunen (4 kap. 11 och
12 §§ vallagen). Dessutom ska varje kommun indelas 1 geografiska
rostningsomraden (valdistrikt), 4 kap. 16 § vallagen. Mandaten som
ska fordelas mellan partierna i landstings- och kommunfullmiktige
ir fasta mandat och, om den valda férsamlingen ir indelad i flera
valkretsar, utjimningsmandat (4 kap. 9 och 14 §§ vallagen).

Som nimnts tidigare dr bestimmelserna om utjimningsmandat
vid val 1 valkretsindelade kommuner nya och kommer att tillimpas
forsta gdngen vid 2018 &rs val (se prop. 2013/14:48 s. 37).
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3.1.3  Regleringar av omval och extra val

Ett allmint val kan ¢verklagas 1 sirskild ordning enligt bestimmelser
i 15 kap. vallagen. Overklagande av val prévas av Valprévnings-
nimnden. Nimnden ska under vissa férutsittningar upphiva ett val
1 den omfattning som behovs och férordna om omval (15 kap. 13 §
vallagen, se vidare avsnitt 3.2).

Beslutar nimnden att omval ska héllas till riksdagen ska reger-
ingen bestimma vilken dag som ska vara valdag. Vid omval till lands-
tings- och kommunfullmiktige bestimmer Valmyndigheten, efter
samrdd med linsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag. Det finns
inte nigon reglerad tidsfrist inom vilken ett omval ska hillas. (1 kap.
3 § andra stycket vallagen.)

Nir det giller val till Europaparlamentet ska valet genomféras
enligt de nationella bestimmelser som giller f6r genomférande av
val, om inte annat foljer av valrittsakten (artikel 8 i valrittsakten).
Omval av val till Europaparlamentet regleras inte sirskilt vare sig i
valrittsakten eller i 15 kap. vallagen.

Till skillnad frén regleringen av omval giller for extra val till riks-
dagen en lagstadgad tidsgrins om tre mdnader frin regeringens be-
slut, enligt huvudregeln 1 3 kap. 11 § regeringsformen. Den kortast
mojliga forberedelsetiden f6r ett extra val med hinsyn till de frister
som finns i1 vallagen har beriknats till 35 dagar (se Anders Eka m.fl.,
Regeringsformen med kommentarer, 2012, s. 192 och Erik Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl. (1 januari 2015, Zeteo) kommentaren till
3 kap. 11 § regeringsformen).

Kommunala extra val far enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen héllas
mellan ordinarie val. Det finns inte nigon tidsgrins f6r genomféran-
det. Regeringen anférde vid inférandet av bestimmelsen att det ir
angeliget att ett extra val kan genomforas s snart som mojligt efter
beslutet. Det gick dock inte att ange nigon generell tid f6r hur
snabbt ett sidant val skulle hillas. Det fick bestimmas utifrin for-
hillandena i det konkreta fallet. Utgdngspunkten var att ett extra
val ska genomforas med full respekt f6r demokratiska principer och
med iakttagande av rittssikerhetens krav. Samtidigt miste behovet
av att snabbt undanrdja det politiskt osikra lige som foranlett extra
valet beaktas. (Se prop. 2009/10:80 s. 96.)

Forfarandet vid en ridgivande folkomréstning eller en folkom-
rostning 1 en grundlagsfriga (se 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regerings-

46



SOU 2016:71 Allmant om valsystemet

formen) regleras i folkomrostningslagen (1979:369). Genom hinvis-
ningar blir vallagens bestimmelser tillimpliga i flera avseenden, bl.a.
1 friga om hur réstningen gir till (10 § tredje stycket folkomrost-
ningslagen). Exempelvis ska en viljare gora 1 ordning sin rést pd
samma sitt som vid ett val. Talan mot beslut att faststilla utgdngen av
en folkomrostning férs hos Valprévningsnimnden varvid vissa be-
stimmelser 1 15 kap. vallagen blir tillimpliga (16 § folkomréstnings-
lagen). Enligt 17 § folkomréstningslagen kan Valprévningsnimnden
under vissa férutsittningar upphiva en folkomrostning och for-
ordna om en ny.

Val till Sametinget hélls vart fjirde 8r, tredje sondagen 1 maj (3 kap.
1 § sametingslagen (1992:1433). Aven resultatet av ett val till Same-
tinget kan 6verklagas till Valprévningsnimnden som kan férordna
om omval (3 kap. 33 § sametingslagen samt 15 kap. 13 och 14 §§ val-
lagen).

Vid omval till Sametinget bestims valdagen av Valmyndigheten 1
samrdd med linsstyrelsen 1 det lin dir Sametinget har sitt site och
Sametingets valnimnd, enligt 3 kap. 34 § sametingslagen. Den slut-
liga rostlingd som upprittats f6r det ordinarie valet ska di anvindas
(3 kap. 35 sametingslagen). Av forarbetena framgdr att regeringen
utfirdade en tllfillig férordning med bestimmelser om omval i sam-
band med att omval hélls av sametingsvalet &r 2001, eftersom si-
dana saknades 1 sametingslagen. I férordningen féreskrevs bl.a. att
samma rostlingd som upprittats till det ordinarie valet skulle anvin-
das dven vid omvalet. Det saknades enligt regeringen anledning att
reglera frigan annorlunda nir den fick sin permanenta lésning. (Se
prop. 2003/04:86 s. 29.)

3.1.4 Valmyndigheter

Valmyndigheten ir central valmyndighet i landet och har det 6ver-
gripande ansvaret for frigor om allminna val och f6r genomféran-
det av dem (3 kap. 1 § vallagen). Valmyndigheten beslutar bla. i friga
om riksdagsvalet om fasta valkretsmandat (4 kap. 3 § vallagen). Val-
myndigheten férdelar ocksd mandaten mellan partierna efter valet
samt utser ledaméter och ersittare (14 kap. 1§ forsta stycket val-
lagen).
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Linsstyrelsen ir regional valmyndighet och ansvarar i linen foér
frdgor om val och for utbildning av valnimnderna (3 kap. 2 § val-
lagen). Linsstyrelsen svarar ocksd for indelning av kommunerna i
valdistrikt, for den slutliga rostrikningen 1 alla val samt f6r férdel-
ningen av mandat vid landstings- och kommunfullmiktigevalen.
(4 kap. 17 och 18 §§, 13 kap. 1 § och 14 kap. 1 § andra stycket val-
lagen.)

Valnimnden i varje kommun ir lokal valmyndighet och ansvarar
for valfrigor 1 kommunen. Valnimnden férordnar réstmottagare och
svarar f6r den preliminira rostrikningen. (3 kap. 3 och 5 §§ samt
12 kap. vallagen.)

3.1.5 Rostlangder och rostkort

Infér ett val upprittar Valmyndigheten en forteckning 6ver dem
som ir rostberittigade (rostlingd). Det ska finnas en rostlingd for
varje valdistrikt. Réstlingderna grundas pa uppgifter som 30 dagar
fore valdagen finns i Skatteverkets folkbokféring. (5 kap. 1§ val-
lagen.)

Svenska medborgare som inte lingre ir folkbokférda i landet tas
upp 1 réstlingden under tio ir frin det att folkbokféringen upp-
hérde. Direfter tas de upp endast om de har anmilt sin adress hos
Skatteverket. (5 kap. 2 § vallagen.)

Rostberittigade unionsmedborgare kan senast 30 dagar fére val-
dagen anmala att de vill tas upp 1 rostlingden, vid val till kommun-
fullmiktige och landstingsfullmiktige (5 kap. 2 a § vallagen).

Rittelse 1 rostlingden kan begiras hos linsstyrelsen senast tolv
dagar fore valdagen (5 kap. 6 § vallagen).

Valmyndigheten upprittar ett réstkort for varje viljare. Rostkort
ska skickas ut i s8 god tid att de kan beriknas vara viljarna till handa
senast 18 dagar fore valdagen. Utlandsrostkort ska skickas senast
50 dagar fére valdagen. (5 kap. 8 § vallagen.)

48



SOU 2016:71 Allmant om valsystemet

3.1.6  Registrering av partibeteckning och anmalan
av kandidater

Som skydd mot missbruk har partierna mojlighet att registrera sin
partibeteckning. Partier som har en registrerad partibeteckning kan
dven skydda sin kandidatlista genom att anmila samtliga sina kandi-
dater. Bestimmelser om detta finns i 2 kap. vallagen och 1 valférord-
ningen.

Anmilan om registrering av partibeteckning gérs hos Valmyndig-
heten och ska ske senast den sista februari det &r ordinarie val ska
hallas for att registreringen ska gilla det valet (2 kap. 1 § forsta stycket
vallagen). Av anmilan ska det framgd vilket slag av val den giller
(2 kap. 2 § forsta stycket vallagen).

Om det inte ir friga om ordinarie val till riksdag, landstings-
fullmiktige eller kommunfullmiktige eller val till Europaparlamentet
ska en anmilan goras senast en vecka efter beslutet om valdag (2 kap.
1 § andra stycket vallagen.)

En partibeteckning som ska registreras fir inte vara forvixlings-
bar med ett annat partis beteckning. Valmyndigheten kontrollerar
dirfor bl.a. att partibeteckningen som anmils for registrering inte
kan antas bli férvixlad med en annan registrerad beteckning eller
med en beteckning som ett annat parti har anmilt f6r deltagande 1
val. Partier som inte ir representerade 1 den aktuella beslutande
férsamlingen behover dven visa att det finns dokumenterat stéd for
partiet frdn personer som vill stédja anmilan. (2 kap. 3 och 4 § val-
lagen.)

En partibeteckning som har registrerats {or riksdagsval dr ocksd
registrerad for samtliga kommunala val 1 landet samt f6r val till
Europaparlamentet. P4 motsvarande sitt blir en partibeteckning fér
ett parti som har registrerats for val till landstingsfullmiktige ocksa
gillande for samtliga val till kommunfullmiktige i de kommuner
som ligger inom landstinget (2 kap. 5 § vallagen).

Valmyndigheten ska kungéra registreringen 1 Post- och Inrikes
Tidningar (2 kap 8 § vallagen).

Anmilan av kandidater gors for ett visst val. Valmyndigheten be-
slutar infér varje val nidr anmélan senast ska ske och kungor det 1 Post-
och Inrikes Tidningar. Varje kandidat som ett parti vill anmila ska
skriftligen ha samtyckt till anmilan. Nir ett parti har anmalt samtliga
sina kandidater kan dessa inte indras genom att viljare skriver till
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andra kandidater pd valsedeln in dem som partiet har valt. (2 kap.
9 och 13 §§ samt 13 kap. 8 fosta stycket 2 vallagen.)

3.1.7 Anmadlan om deltagande i val

Ett parti som vill delta i ett val ska skriftligen anmila detta till Val-
myndigheten senast 30 dagar fore valdagen. Av anmilan ska parti-
beteckningen framgd och vilket val anmilan avser. Anmalan ir alltsd
en forutsittning for att f3 delta 1 mandatférdelningen men det finns
inget krav pd att dven anmila kandidater. Anmailningsférfarandet
behévs dock inte fér de partier som redan ir representerade i en be-
slutande férsamling eller som har anmilt sina kandidater {6r ett visst
val. (3 kap. 7 § regeringsformen och 2 kap. 14, 15 och 17 §§ vallagen.)

Vid omval giller de anmilningar som har gjorts till det ordinarie
valet. I de fall det inte finns sddana anmilningar giller samma frist,
dvs. 30 dagar, fér en anmilan infér ett omval. Dock godtas en senare
anmilan om den kommer in inom en vecka frn beslutet om valdag.
(2 kap. 16 och 17 §§ vallagen.)

For att en anmilan om deltagande i val ska registreras krivs att
de forutsittningar som anges i 2 kap. 18 § vallagen ir uppfyllda. I
likhet med forfarandet vid anmilan om registrering av partibeteck-
ning stills hir krav bl.a. pd att partibeteckningen inte kan antas bli
forvixlad med andra registrerade eller redan anmilda partibeteck-
ningar. Nir en anmilan om deltagande i val har registrerats ska Val-
myndigheten kungéra detta omedelbart i Post- och Inrikes Tidningar
(2 kap. 19 § vallagen).

3.1.8  Samtycke till kandidatur

Av 2 kap. 20 § vallagen framgir att den som kandiderar for ett parti
som har anmilt deltagande 1 ett val ska skriftligen ha samtycke till
kandidaturen. Samtycke ska ges in till Valmyndigheten eller i vissa fall
till linsstyrelsen senast fredagen fore valdagen fér att gilla i valet. Om
partiet redan har anmilt sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen for
att skydda sin partibeteckning giller dock de férklaringar om sam-
tycke till anmilan som kandidaterna dirvid limnade dven som sam-
tycke till kandidatur. Ett sirskilt samtycke, utéver forklaringen, be-
hover 1 s3 fall allts inte limnas in. I férarbetena anges att samtycke
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dock behover limnas pd nytt vid ett eventuellt omval eftersom
samtycket giller 1 ett val (prop. 2013/14:48 s. 94). Bestimmelsen in-
fordes 1 vallagen 1 samband med lagindringar &r 2015 och tillimpas
forsta gdngen 1 samband med valet 4r 2018.

3.1.9 Valsedlar och kuvert

Valsedlar och kuvert tillhandahlls av Valmyndigheten (6 kap. 6 §
vallagen). Det finns valsedlar med parti- och valbeteckning (s.k. parti-
valsedlar), med parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater
(s.k. namnvalsedlar) samt med enbart valbeteckning (s.k. blanka val-
sedlar) (6 kap. 1 § vallagen).

Valsedlar och valkuvert ska finnas pd alla réstmottagningsstillen.
Partier som vill att partivalsedlar ska distribueras till réstmottagnings-
stillen méste dock begira detta senast den dag som Valmyndigheten
bestimmer. Begiran limnas till Valmyndigheten fér riksdagsvalen och
val till Europaparlamentet samt till linsstyrelsen for val till landsting-
och kommunfullmiktige. Namnvalsedlar far partierna sjilva ligga ut
pa rostmottagningsstillena. (6 kap. 6 och 7 §§ vallagen.)

I valférordningen finns bestimmelser om hur partierna bestiller
valsedlar samt om valsedlarnas layout och innehall. For val till riks-
dag, landsting och kommun bestiller partierna valsedlar hos lins-
styrelsen och for val till Europaparlamentet hos Valmyndigheten
(6 § valforordningen). Valmyndigheten beslutar om sista dag for
partierna att bestilla valsedlar. Partierna kan via Valmyndighetens
valdatasystem bestilla valsedlar genom att dir ligga in erforderliga
uppgifter, exempelvis om kandidatlistor, och pd s& vis skapa och
granska korrektur till valsedlarna. Hir kan ocksd férklaringsblanket-
ter som ska undertecknas av kandidaterna skrivas ut. Ska partibeteck-
ningen ha ett sirskilt utseende eller typsnitt méste ett sirskilt under-
lag skickas in. En bestillning via internet ska dock kompletteras med
en skriftlig bestillning av partiet genom att en undertecknad bestill-
ningsblankett skickas in. Det gir dven att gora en helt manuell be-
stillning och fér detta finns blanketter pd Valmyndighetens hemsida.
Foér de manuella bestillningarna kommer det dock vid Valmyndig-
hetens respektive linsstyrelsens administration av bestillningen ingd
att ligga in alla uppgifter och skapa valsedlarna i valdatasystemet.
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Nir en bestillning kommit in till Valmyndigheten eller linsstyrel-
sen gors vissa kontroller, exempelvis av kandidaters personuppgifter
och forklaringar, innan den skickas till tryck.

3.1.10 Rdstning i vallokal och rostningslokal

Det ir kommunernas ansvar att ordna lokaler fér réstmottagning
(4 kap. 20 och 22 §§ vallagen). Réstmottagningsstillen utgérs av val-
lokaler och ristningslokaler (9 kap. och 10 kap vallagen). I en vallokal
kan viljarna rosta pd valdagen medan det 1 en rostningslokal gér att
sdvil fortidsrosta som att rosta under valdagen (7 kap. 1 § vallagen).
Fortidsrostningen pdborjas tidigast 18 dagar fére valdagen och pé-
gér till och med valdagen (10 kap. 2 § forsta stycket vallagen).

For de viljare som befinner sig utomlands finns méjlighet att
rosta pa vissa svenska utlandsmyndigheter. Valmyndigheten bestim-
mer, efter samrdd med Regeringskansliet, hos vilka utlandsmyndig-
heter det ska finnas réstningslokaler (4 kap. 25 § vallagen). For rost-
ning vid utlandsmyndighet pdbérjas rostningen tidigast 24 dagar fore
valdagen och fir pagd s linge att de fonsterkuvert som har gjorts 1
ordning kan antas vara hos Valmyndigheten senast dagen fére val-
dagen (10 kap. 2 § andra stycket vallagen).

Varje kommun ska alltsd se till att det finns limpliga lokaler f6r
rostmottagning. For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal. (4 kap.
20 § andra stycket vallagen.) I val som giller hela landet ska kom-
munerna dven se till att det finns rostningslokaler. Det stills vissa
krav pd vallokaler och réstningslokaler bl.a. 1 friga om lokalisering
och tillginglighet. (4 kap. 20 § forsta stycket samt 21 och 22 §§ val-
lagen.)

Vid omwal ska det 1 de kommuner som valet giller finnas limp-
liga réstningslokaler enligt samma krav som vid ett ordinarie val
(4 kap. 23 § forsta stycket vallagen). Enligt andra och tredje stycke-
na i samma paragraf ska det i 6vriga kommuner finnas minst en limp-
lig rostningslokal. Dessa kommuner senast en vecka efter beslut om
omval meddela Valmyndigheten var och nir réstning inom kommu-
nen kan ske.

Det ir rostmottagarna som ansvarar for ordningen i vallokalerna
och réstningslokalerna (8 kap. 4 § vallagen).
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3.1.11 Annan réstning

Viljare som inte kan ta sig till ett rostmottagningsstille bl.a. pd
grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder kan résta genom
bud (7 kap. 4 § vallagen). En budrést fr goras 1 ordning tidigast
24 dagar fére valdagen vid ordinarie val. Vid andra val fir en bud-
rost goras 1 ordning tidigast tio dagar fore valdagen. (7 kap. 6 §§
vallagen.) I 7 kap. 3 a § vallagen finns ocksd bestimmelser om méj-
lighet att résta genom ambulerande réstmottagare {6r viljare som pd
grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder inte kan ta sig
till ett rostmottagningsstille.

Viljare utomlands kan brevrdsta, liksom de viljare som vistas
ombord pd ett fartyg i utrikes fart. Brevroster fir goras i ordning
tidigast 45 dagar fore valdagen. Vid andra val dn ordinarie val far
brevroster dock goras 1 ordning forst sedan det har beslutats vilken
dag valet ska hillas. (7 kap. 11 och 12 §§ vallagen.)

3.1.12 Rdstningen

I 7 kap. 2 och 3 §§ vallagen regleras hur en viljare gor 1 ordning sin
rost. Viljaren ska ta en valsedel och utan att vika den ligga den 1 ett
valkuvert samt forsluta kuvertet. Det ska vara en valsedel och ett
kuvert for varje val som viljaren deltar i. Det foéreskrivs dessutom
sirskilt att viljaren ska géra 1 ordning sina roster bakom en valskirm
och direfter limna valkuverten till réstmottagarna.

I 8 kap. 1 § vallagen stadgas att det ska finnas ett limpligt antal
avskilda platser (valskirmar) dir viljarna kan rosta utan insyn. Vidare
ska det enligt 8 kap. 2 § vallagen 1 anslutning till ett réstmottagnings-
stille finnas en limplig plats dir valsedlar kan liggas ut. Om detta
inte dr mojligt fr en sddan plats {6r valsedlarna ordnas inne i lokal-
en. Viljarna ska dir ha tillgdng tll valsedlar dels med enbart valbe-
teckning och dels, fér de partier som vid nigot av de tvd senaste
riksdagsvalen har fitt mer dn en procent av résterna i hela landet,
med parti- och valbeteckning.

Foér de som inte uppfyller det kravet ska det vid landstings- och
kommunfullmiktigeval dven finnas valsedlar med parti- och valbeteck-
ning for de partier som redan ir representerade dir, nir det giller
rostmottagningsstillen inom det landsting eller den kommun dir
partiet ir representerat.
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Nir det giller val till Europaparlamentet ska det finnas valsedlar
med parti- och valbeteckning for varje parti som vid ndgot av de tvd
senaste valen till Europaparlamentet har fitt mer dn en procent av
rosterna 1 hela landet eller valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater om ett sidant parti deltar med endast
en valsedel.

3.1.13 Ra&kning av réster och valets avslutning

Rostrikningen 1 vallokalerna ska pdbérjas omedelbart efter att rost-
ningen avslutats pd valdagen. Nir denna preliminira réstrikning i
vallokalen avslutats ska valmaterialet limnas till valnimnden. Bestim-
melser om detta finns i 11 kap. vallagen.

P4 onsdagen efter valdagen ska valnimnden sammantrida for att
granska och rikna de fértidsroéster som inte riknats i vallokalerna.
Om det behovs fir rostrikningen fortsitta pd torsdagen. Valnimn-
den ska sedan limna nimndens protokoll och visst valmaterial till
linsstyrelsen som gor den slutliga rostrikningen. (12 och 13 kap.
vallagen.)

Det finns bestimmelser 1 10 kap. 7 § och 12 kap. 8 § vallagen om
sikerhet betriffande férvaring av valsedlar som tagits emot och
ovrigt valmaterial, 1 avvaktan pd rostrikning eller for det fall rost-
mottagning eller rostrikning avbryts. Enligt 13 kap. 6 § vallagen ska
linsstyrelsen vid den slutliga rostrikningen forklara valsedlar ogiltiga
om valsedlar inte har férvarats pd ett sikert sitt och det kan antas
att det gjorts ndgot obehorigt med dem.

I 13 kap. 7 § vallagen anges ytterligare ogiltighetsgrunder bl.a.
om en valsedel saknar eller har mer in en partibeteckning, om en
valsedel har en partibeteckning fér ett parti som inte anmilt sitt
deltagande 1 valet, om en valsedel har kinnetecken som uppenbart
gjorts med avsikt eller om det finns mer in en valsedel 1 ett valkuvert.

Vidare ska ett kandidatnamn p4 en valsedel anses obefintligt bl.a.
om kandidaten inte ir valbar eller om kandidaten inte har samtyckt
till kandidaturen (13 kap. 8 § vallagen).

Linsstyrelsen underrittar direfter Valmyndigheten om resultatet
av ett riksdagsval eller av ett val till Europaparlamentet. Valsedlarna
ska forvaras under valperioden och fir 6ppnas endast om det ska
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goras en ny eller fortsatt rostrikning eller vid en utvirdering av
valet (13 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

Valmyndigheten och linsstyrelsen fordelar mandaten till riksdag
respektive landstings- och kommunfullmiktige mellan partierna samt
utser ledaméter och ersittare enligt bestimmelserna 1 14 kap. val-
lagen. Det kan intriffa att en kandidat blir vald i mer dn en valkrets,
eftersom inget hindrar att en kandidat stiller upp till val i flera val-
kretsar. D3 méste det avgoras vilken valkrets som han eller hon ska
foretrida samt vem som ska tilltrida det mandat som kandidaten
inte tilltrider. Detta regleras sirskilt 1 14 kap. 11 § vallagen och inne-
bir att det sker en s.k. dubbelvalsavveckling. Huvudprincipen ir att
kandidaten tilltrider det mandat f6r vilket det personliga rostetalet
ir storst. Ersittare for den som pd detta sitt dubbelvalsavvecklats
blir den som stdr pa tur att bli vald i valkretsen.

Nir mandaten har fordelats och ledamoter utsetts ska, nir det
giller riksdagsval och val till Europaparlamentet, resultatet kungoras
1 Post- och Inrikes Tidningar (14 kap. 25 § vallagen). Nir det giller
landstings- och kommunalval kungérs resultatet genom att linsstyrel-
sens protokoll liggs fram foér granskning (14 kap. 26 § vallagen).
Dirmed ir valen avslutade.

I valférordningen finns ocksd bestimmelser om réstrikningen
och mandatférdelningen av administrativ karaketir.

3.2 Overklagande av val och prévningen
av dverklaganden

3.2.1 Overklagande av beslut att faststilla utgdngen
av ett val

Vissa bestimmelser om 6verklagande av val till riksdagen finns 1
regeringsformen. I 3 kap. 12 § anges att sidant 6verklagande far ske
hos Valprévningsnimnden. Vid éverklagande har dock valda riks-
dagsledamoter kvar sitt uppdrag tills en eventuell indring av valet
har kungjorts.

Valprévningsnimndens ledamoter viljs efter varje ordinarie val
efter att valet har vunnit laga kraft.

I 15 kap. vallagen ges nirmare bestimmelser om éverklagande. I
3 § anges vilka beslut som fir 6verklagas, bl.a. linsstyrelsens eller Val-
myndighetens beslut att faststilla utgdngen av ett val. Ritt att 6ver-
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klaga det beslutet har den som enligt réstlingden haft réstritt vid
valet, ett parti som deltagit 1 valet och en kandidat som inte har varit
upptagen i rostlingden, nir det giller frigan om férordnande av
honom eller henne som ledamot, eftertridare eller ersittare (15 kap.
4 § vallagen).

3.2.2 Prdvningen av déverklaganden

Ett 6verklagande av ett beslut att faststilla utgdngen av ett val ska
ges in till den beslutande myndigheten (15 kap. 5 § vallagen). Over-
klagandet ska ges in tidigast dagen efter valdagen och senast inom
tio dagar efter det att valet avslutades (15 kap. 6 § forsta stycket 5
vallagen).

Den beslutande myndigheten ska snarast mojligt efter att tiden
for overklagande gitt ut kungdra samtliga dverklaganden och limna
dem till Valprévningsnimnden (15 kap. 8 § forsta stycket vallagen).
Det dr dock Valprévningsnimnden som avgdér om overklagandet
har kommit in i ritt tid (15 kap. 6 § andra stycket vallagen.)

Den som vill yttra sig 6ver dverklagandena har mojlighet att gora
det inom viss kort tid som anges 1 kungérelsen (15 kap. 8 § tredje
stycket vallagen). Av den proposition som féregick 1996 &rs vallag
framgdr att det 1 stort sett aldrig kommer in ndgra yttranden. D3
ansdgs det dock att reglerna borde finnas kvar med hinsyn ll att
ett 6verklagande av ett val kan ses som en form av medborgartalan
(prop. 1996/97:70 5. 237).

Vidare ska beslutsmyndigheten skyndsamt yttra sig éver over-
klagandena till Valprévningsnimnden (15 kap. 9 § vallagen). Vid prév-
ningen har Valprévningsnimnden mojlighet att himta in upplysningar
frin myndigheter och andra som har hyilpt till vid valet. Nimnden
kan dven férordna om vittnesférhor. (15 kap. 12 § vallagen.)

Enligt 15 kap. 13 § vallagen ska Valprévningsnimnden upphiva
ett val 1 den omfattning som det behévs och férordna om omval i
den berérda valkretsen om det vid férberedande och genomforande
av valet har férekommit avvikelse frin féreskriven ordning eller om
ndgon har hindrat réstningen, férvanskat limnade roster eller otill-
borligen verkat vid valet pd nigot annat sitt. En férnyad samman-
rikning kan goras i stillet, eller ndgon annan sddan mindre ingripan-
de 3tgird, om rittelse kan dstadkommas pd detta sitt.

56



SOU 2016:71 Allmant om valsystemet

Beslut om omval eller rittelse forutsitter att det med fog kan
antas att vad som foérekommit har inverkat pd valutgdngen. Enligt
forarbetsuttalanden krivs dtminstone en viss positiv sannolikhet for
att ett pavisat fel har inverkat pd valutgdngen for att felet ska leda
till omval (se prop. 1974:35 s. 82).

Enligt dldre bestimmelser om upphivande av val skulle linsstyrel-
sen férordna om oférdrojligt foretagande av nytt val och di gillde
vad som om allmint val var foreskrivet. Bestimmelser om detta fanns
endast 1 friga om kommunalval (56 § andra och tredje styckena,
Kommunal vallag den 6 juni 1930) men detta antogs gilla dven for
riksdagsval (se Halvar G.F. Sundberg, Valritt, 1950, s. 132).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullmiktige avser endast
det antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den
berdrda valkretsen vid det upphivda valet enligt 15 kap. 13 § fjirde
stycket vallagen. Hir kan sirskilt nimnas att det numera i valkrets-
indelade kommuner ocks8 inférts utjimningsmandat (se avsnitt 3.1.2)

3.3 Sammanfattning av tidpunkter

Arbetet med genomférande av allminna val stricker sig 6ver lang
tid. De forsta forberedelserna startar redan omkring ett och ett
halvt &r fére valdagen bl.a. med att Valmyndigheten tar fram sta-
tistik 6ver rostberittigade for kommunernas indelning 1 valdistrike
och valkretsar. Valet ir avslutat forst efter att Valmyndigheten och
linsstyrelsen har férdelat mandaten och kungjort valresultatet. Dir-
efter 1oper en 6verklagandetid om tio dagar. Beskrivningar 6ver det
samlade arbetet f6r genomforande av val f6r valmyndigheterna har
samlats 1 bilagor till detta betinkande, se Bilaga 3-5.
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4 Snabbare omval

4.1 Nuvarande ordning

Vallagen innehéller till 6vervigande del generella bestimmelser om
de allminna valen. Sirskilda regler f6r en omvalssituation ir diremot
relativt 3 1 vallagen.

Séledes anges inte sirskilt 1 lagen vad som ska gilla vid ett omval
betriffande partiernas anmilan av kandidater. Inte heller regleras det
om vad som ska gilla for rostlingder, rostkort och valsedlar vid ett
omval. I visentliga delar stiller dirmed vallagen samma krav pd ad-
ministrationen av ett omval som av ett ordinarie val.

I vissa avseenden reglerar vallagen dock specifikt férfarandet vid
ett omval, t.ex. om att sirskilda tidsfrister ir tillimpliga. Exempel-
vis regleras i 1 kap. 3 § andra stycket hur valdagen ska bestimmas, 1
2 kap. 1 § andra stycket nir en partibeteckning senast ska registre-
ras for att gilla vid annat val dn ordinarie val, 1 2 kap. 16 § att en
anmilan frdn ett parti om deltagande 1 val dven giller f6r omval i
det valet, 1 2 kap. 17 § vid vilken tidpunkt en anmilan till ett omval
1 annat fall ska goras samt 1 15 kap. 13 § fjirde stycket att ett omval
till riksdagen eller landstingsfullmiktige endast avser det antal fasta
mandat och utjimningsmandat som tilldelats den berérda valkretsen
vid det upphivda valet. I ett férarbetsuttalande anges dessutom att
ett samtycke enligt 2 kap. 20 § frin den som kandiderar for ett parti
som anmilt deltagande i ett val miste limnas p nytt vid ett even-
tuellt omval (se prop. 2013/14:48 5. 94).
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4.2 Erfarenheter fran val och omval
4.2.1 Inledning

Innan det proportionella valsystemet inrittades forekom det omval
i viss utstrickning. Aven direfter har det férekommit omval. Sedan
Valprévningsnimnden 6vertog prévningen av 6verklagade val &r 1975
ir omval en sillsynt foreteelse. Omuval till riksdagen har aldrig skett.
Till kommunfullmiktige har omval hillits vid sex tillfillen. Dessa
gillde valet 1 Hallsbergs kommun &r 1979, valen i Borgholms och
Are kommuner ir 1985, valet i Orsa kommun &r 2002, valet i Orebro
kommun &r 2010 samt valet 1 Bistads kommun &r 2014. I val till lands-
tingsfullmiktige har omval skett betriffande valet ir 2010 1 Vistra
Gotalands lin.

Riksdagsvalet &r 2010 vann laga kraft den 17 december 2010 nir
Valprévningsnimnden avslog de 6verklaganden som var hinférliga
till det valet. Nir det giller valen till landstings- och kommunfull-
miktige fann nimnden i1 tv4 fall att de faststillda valresultaten skulle
upphivas. Som nimnts avsdg besluten valet till landstingsfullmik-
tige i Vistra Gotalands lin och valet till kommunfullmiktige i Orebro.
Valprévningsnimnden beslét om omval 1 samtliga valkretsar 1 lands-
tinget. Nir det giller Orebro férordnade nimnden om omval i val-
kretsen Orebro nordéstra, dvs. i endast en av flera valkretsar inom
kommunen. Besluten fattades den 11 februari 2011. Omvalen dgde
rum den 15 maj 2011.

Aven efter 2014 &rs allminna val beslutades om omval. Det gill-
de valet till kommunfullmiktige 1 Bistad. Det beslutet fattades den
17 december 2014 och omvalet hélls 1 maj 2015.

4.2.2 Omstritt omval

I samband med omvalen framférdes kritik mot systemet. Det anfor-
des bl.a. att tiden for genomférande av ett omval bor férkortas och
att det saknas stdd 1 vallagen fér hur ett omval ska hanteras. Val-
myndigheten kan i1 praktiken endast agera som om det vore extra val
eller nyval. Det anférdes att omvalen dirmed inte var omval i egent-
lig mening utan snarare nya val eftersom de dgde rum tta manader
efter det ordinarie valet samt omfattade nya partier och nya viljare.
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(Se Linda Berg och Henrik Oscarsson, Vi tar om’et igen, i Omstritt
omval, SOM-institutets bokserie 55, s. 11.)

Det har dven diskuterats vad som var anledningen till det stora
antalet 6verklaganden av 2010 &rs val. En férklaring som framforts
ir att rapporteringen i media vickte ett intresse att dverklaga samt
att det var ett mycket jimnt valresultat (se Valmyndighetens rapport
2011:1 Erfarenbeter frin valen den 19 september 2010, s. 24). Vidare
avsig minga 6verklaganden brister 1 férfarandet vid fortidsrostning-
en. Den okade i valet &r 2010 och ménga viljare fértidsrostade under
delvis nya former jimfoért med den tidigare mer kontrollerade for-
tidsrostningen 1 Postens regi. Dessa férhdllanden 1 kombination med
det jimna valresultatet har ocks8 ansetts vara orsaken till de minga
dverklagandena. (Se Jan Teorell, Omval och andra omtagningar under
300 ar, 1 Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55, s. 39 ff.)

4.2.3 2011 ars vallagskommitté

I oktober 2011 fick 2011 &rs vallagskommitté i uppgift att gora en
oversyn av delar av valsystemet (se avsnitt 3.1.1). I kommitténs upp-
gift ingick bl.a. att utreda frigor om utbildning av réstmottagare
for att sikerstilla tillforlitlighet och effektivitet 1 systemet. Med ut-
gingspunkt 1 Valmyndighetens och Valprévningsnimndens redo-
visade erfarenheter av de allminna valen dr 2010 fick utredningen
dven 1 uppdrag att se dver andra delar av lagen fér att gora den mer
forutsebar och littillimpad. Kommittén limnade tvd betinkanden
(SOU 2012:94, Proportionalitet i val samt forbandsanmdlan av partier
och kandidater och SOU 2013:24, E-rdstning och andra valfrigor)
som har lett till lagindringar 1 flera avseenden.

4.2.4 Riksdagens tillkdnnagivande i fragan

Konstitutionsutskottet tillsatte 1 november 2011 en grupp inom ut-
skottet bestdende av en representant for respektive parti for att folja
upp 2010 &rs allminna val (se Rapport dver uppfolining av 2010 drs
val, bilaga till Konstitutionsutskottens betinkande 2012/13:KU13
Snabbare omwval). Gruppen skulle sirskilt beakta administrativa och
organisatoriska frigor som rér éverklagande av val. Efter en genom-
ging av Valprovningsnimndens handliggning av 6verklagandena
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pekade gruppen pd nimndens behov av resurser for att kunna méta
de krav som stills vid en stor mingd 6verklaganden samt pd ett ut-
bildningsbehov for rostmottagarna.

Vidare ansdg gruppen att det var angeliget att framtida omval
kan genomféras pd kortare tid. En tidsfrist f6r genomférande av om-
val borde évervigas. Om omval kunde ske med 1 princip samma forut-
sittningar som vid det ordinarie valet, t.ex. med samma rostlingd,
valsedlar, partier och kandidater skulle mojligheterna férbittras att
snabbt genomfora ett omval. Gruppen pekade bl.a. sirskilt pd mojlig-
heten att foérkorta tiden for fortidsrdstning vid utlandsmyndighet
och noterade dven att det vid 2011 drs omval beslutades att rost-
mottagning vid utlandsmyndigheterna inte skulle ske. Det anférdes
som gruppens uppfattning att det borde 6évervigas att infora en i
forfattning bestimd tidsfrist fér nir ett omval senast ska dga rum.
Valprévningsnimnden bedémdes behéva utrymme att vidta nod-
vindiga utredningsdtgirder och 6verviganden for att fullfolja sitt
uppdrag, varfor en frist borde borja lpa férst efter Valprévnings-
nimndens beslut om omval. Under alla omstindigheter borde enligt
gruppens uppfattning regelverket anpassas s& att omval kan hillas
pd samma férutsittningar som vid det ordinarie valet, med undantag
for korrigeringar av det slaget att personer som avlidit sedan det ordi-
narie valet inte ska tas upp 1 rostlingden och inte heller som kandi-
dater pd valsedlar.

Konstitutionsutskottet delade gruppens uppfattning att det ir
angeliget att framtida omval kommer till stdnd pd kortare tid in som
skedde efter 2010 4rs allminna val. Det ansdgs dirfor nédvindigt
att forkorta bdde handliggningstiden 1 Valprévningsnimnden och
tiden {6r genomfdrande av ett omval.

Enlig utskottet fanns det anledning att utreda férutsittningarna
fér omval och en férfattningsreglerad tidsfrist f6r genomférande av
omval. En tidsfrist skulle kunna bidra till att 6ka férutsittningarna
for snabbare omval i framtiden. En sidan frist borde vara s kort
som det ir praktiskt méjligt. (Se a. bet.s. 10 {.)

Utskottet instimde vidare i vad gruppen anfért om att med for-
utsittningar som ir 1 princip desamma som vid det ordinarie valet
skulle mojligheterna forbittras att snabbt genomféra omval. Detta
hade betydelse for lingden pd en forfattningsreglerad tidsfrist for
omval. Aven tiderna fér brevréstning och roéstning pa utlandsmyn-
digheter borde uppmirksammas. Under alla omstindigheter borde
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regelverket anpassas s& att omval kan hillas pd samma férutsittning-
ar som vid det ordinarie valet med nédvindiga korrigeringar exem-
pelvis betriffande avlidna personer. P§ si sitt skulle forutsittning-
arna forbittras att snabbt genomféra ett omval.

Riksdagen tillkinnagav siledes for regeringen som sin mening att
det 1 ett limpligt sammanhang borde utredas vissa frigor som rér om-
val (se a. bet. s. 4 och rskr. 2012/13:140). Dels borde indrade f6rut-
sittningar for omval ses dver, sd att i princip samma férutsittningar
fér omval giller som for det ordinarie valet. Dels borde det utredas
om det dr mojligt att inféra en 1 forfattning bestimd tidsfrist for
genomférande av omval som ska vara s kort som det idr praktiskt
mojligt.

4.2.5 Valmyndighetens erfarenheter

Valmyndigheten har redovisat sina erfarenheter frin 20171 drs omval
i Vistra Gotalands Lins landsting och i en av valkretsarna i Orebro
kommunfullmdktige, dels 1 sin &rsredovisning for r 2011 samt dels 1
rapporterna Erfarenbeter frin valen den 19 september 2010 (2011:1)
och Erfarenbeter fran omvalen den 15 maj 2011 (2012:1). Av detta
underlag framgir bl.a. foljande.

Valmyndigheten boérjade forbereda ett eventuellt omval under
hésten &r 2010. Arbetet genomfoérdes under stor tidspress. Alla led-
tider minimerades for berérda valmyndigheter och for partierna. IT-
stodet behdvde anpassas f6r administration av val i endast en valkrets
av flera nir det gillde omvalet i Orebro. Det beslutades att réstmot-
tagning inte skulle ske vid utlandsmyndigheterna. Brevrostning skulle
1 stillet anvindas av viljare utomlands. Brevréstningsmaterial kunde
bestillas frdn bl.a. Valmyndigheten och kommunerna i omvalsom-
ridena och skickades dven till flera ambassader fér att 6ka tillging-
ligheten till materialet. Beredskapslagret av valmaterial rickte i stor
utstrickning till omvalet. Vissa produkter s3som handbocker for val-
nimnder och linsstyrelsen gjordes tillgingliga f6r nedladdning pd
internet i stillet for att tryckas. Det ordinarie informations- och ut-
bildningsmaterialet kontrollerades och justerades. Ett antal infor-
mationsinsatser gjordes, sisom annonser i pressen, och informations-
material Sversattes till andra sprdk. Det gjordes anpassningar av
materialet till littldst svenska och det togs fram information 1 punkt-

63



Snabbare omval SOU 2016:71

skrift. Réstkort och rostlingder kunde distribueras 1 tid. I 45 kom-
muner utanfér omvalsomrddena genomférdes fortidsréstning. An-
talet fortidsroster utanfor den egna kommunen uppgick till cirka
fem procent av det totala antalet viljare som fértidsrostade inom
landet. Brevrosterna frdn utlandet uppgick till 365 stycken.
Betriffande partiernas anmilan av kandidater konstaterades att
bestimmelsen 1 2 kap. 9 § vallagen inte anger hur linge en anmilan
giller men bestimmelsen tolkades si att en anmalan till det ordina-
rie valet ansdgs giltig dven f6r omvalet. Vidare tolkades 2 kap. 10§
vallagen sd att partier som vid det ordinarie valet inte hade anmiilt
kandidater och ville stilla upp i omvalet till Orebro hade méjlighet
att anmila sina kandidater till omvalet, trots att det omfattade endast
en valkrets av fyra. Det kunde dirmed komma att finnas valsedlar
med bdde anmilda och icke anmilda kandidater, en ordning som 1i
och fér sig kunde ifrdgasittas enligt Valmyndigheten. Valmyndig-
heten pekade ocksa p att vid omvalet i Orebro nominerade parti-
erna kandidater som redan var utsedda till ledaméter 1 ndgon av de
valkretsar som inte omfattades av omvalet. Dessa kandidater kunde
dirmed inte utses till ledaméter, trots att de var nominerade.
Betriffande omwvalet till Bdstads kommunfullmdktige dr 2015 har
Valmyndigheten anfért sammanfattningsvis féljande (se rapport
2015:1 Erfarenbeter frin valen 2014-2015 och Valmyndighetens drs-
redovisning 2015). Valmyndighetens arbete pdbérjades 1 borjan av
januari 2015. Valdagen, den 10 maj 2015, bestimdes efter samrad
med Bistads kommun. Valadministrationens gemensamma IT-stod
anpassades till omvalssituationen. Utbildningsmaterial f6r linsstyrel-
sen och valnimnder uppdaterades liksom blanketter och valmaterial.
Informationsmaterial togs fram. Det gjordes dversittningar av mate-
rialet och det anpassades for teckensprdk, punktskrift och lictlist
svenska. Rostkorten togs fram och kunde distribueras i god tid fére
valdagen. Det beslutades i samrdd med Utrikesdepartementet att
rostmottagning vid utlandsmyndigheterna inte skulle anordnas. Brev-
rostningsmaterial for eventuella rostberittigade utomlands produce-
rades. Sammanlagt avgavs tre brevréster, varav tvd underkindes si-
som for sent inkomna. I 16 kommuner utanfér Bistads kommun
ordnades fortidsrostning. Totalt fortidsrostade 18 viljare. Den totala
kostnaden fér kommunerna som héll fortidsréstning uppgick till
nistan 600 000 kr. Valmyndigheten fanns dven pd plats vid Bistads
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valnimnds preliminira rostrikning under onsdagen efter valet samt
vid linsstyrelsens faststillande av valresultatet.

4.2.6 Valprovningsnimndens erfarenheter

Valprévningsnimnden har ocksd samlat sina erfarenheter i rapport-
en Erfarenbeter av prévningen av dverklaganden i 2010 drs allméinna
val (dnr 13-2011). I rapporten ifrigasitts bl.a. om kungorelsefor-
farande i Post- och Inrikes Tidningar dr det mest effektiva sittet att
tillkinnage valresultatet vad giller riksdagsvalet. Det vicks dven frig-
or om behovet av att kungora de éverklaganden som kommer in samt
mojligheten f6r medborgarna att yttra sig dver 6verklagandena, efter-
som det i princip inte férekommer att nigon yttrar sig. Férindring-
ar 1 arbetsformer och tillférande av resurser till myndigheten borde
ocksd forkorta handliggningstiden i nimnden. Valprévningsnimn-
den framhdller vikten av att uppritthdlla de hoga krav som stills pd
utredningen vid handliggningen av éverklaganden samtidigt som det
ir mycket angeliget att sd snart som mojligt besluta i drendena. Mal-
sittningen bér enligt nimnden vara att handliggningen av éverkla-
gandena klaras av under valdret.

4.2.7 Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lans och Gdteborgs
kommuns erfarenheter

Utredningen har vid besdk hos Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands
lin och Goteborgs kommun inhimtat synpunkter och erfarenheter
frdn val och omval &r 2011. Sammanfattningsvis framkom féljande.
I linsstyrelsens personalstyrka ingick 100-120 personer till om-
valet och de flesta fick rekryteras externt. Administrationen kring
omvalet krivde 1 princip samma &tgirder som vid det ordinarie valet
for linsstyrelsen. Att starta upp hela IT-systemet {6r valadministra-
tionen tog mycket resurser 1 ansprik. Vidare krivdes det utbildning
for personalen eftersom de flesta inte arbetar med valfrigor annars,
inte ens de som ir anstillda pd linsstyrelsen. Vidare métte det svarig-
heter att hitta en limplig lokal dir arbetet kan utforas, sdvil nir det
giller utrymme som logistik. Dirtill méste lokalen vara virdemissigt
neutral, olika lokaler 1 t.ex. Folkets husbyggnader kunde inte an-
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vindas. Omvalet var hirt bevakat av media och politiker, vilket
ocksa var resurskrivande.

Genomfoérande av val, och i férekommande fall omval, ir en av
de hogst prioriterade uppgifterna fér kommunen. Det dr ocksd en
uppgift som dr mycket resurskrivande. Vid omvalet dr 2010 krivdes
det i princip samma resurser 1 Goteborgs kommun fér att ordna om-
valet som f6r det ordinarie valet. Det innebir att omkring 2 200 per-
soner behévdes 1 grundstaben och ytterligare cirka 150 personer som
timanstillda. Vallokaler och réstningslokaler behévde ordnas 1 samma
utstrickning som vid det ordinarie valet. Personal som hade arbetat
med valet stillde 1 mycket stor utstrickning upp dven vid omvalet,
vilket var en stor fordel bla. frin utbildningssynpunkt. Vissa av de
stora rostmottagningsstillena for fortidsrostning var dock bokade
till annat, varfér man fick soka andra alternativ. Valdeltagandet var
l8gt vid omvalet, men det ir inget kommunen kan kalkylera med.
Kommunen méste kunna garantera ett sikert valgenomférande med
hégt valdeltagande och det innebir samma administration som vid
det ordinarie valet.

Samarbetet mellan Linsstyrelsen och kommunen fungerade
mycket bra och genomférandet av omvalet {61l vil ut. Linsstyrel-
sen och kommunen har dock framhillit att den tid som omvalet
kriavde, cirka tre mdnader, ir den tid som behovs for att ett val ska
kunna genomféras pd ett sikert sitt. Genomférande pd kortare tid
ir mojligt, men sikerheten kan d inte garanteras. Olika delfrister
som uppstills 1 vallagen ir inte avgérande utan det som tar tid och
resurser dr den mycket omfattande administrationen och allt prak-
tiskt som mdste ordnas sdsom upphandling och avtalsingiende med
underleverantorer och anstillda. Ska det gilla en frist for omval
generellt miste det tas 1 beaktande att dven ett omval till riksdag eller
ett annat omval 1 ett stort valomride ska klaras och kunna garan-
teras inom den uppstillda tidsramen.

4.2.8 Sammanfattning av nuvarande omvalssystem

I vissa avseenden ir alltsd de rittsliga forutsittningarna vid omval
reglerade men 1 stor utstrickning giller samma bestimmelser vid val
som vid omval. I princip samma arbetsmoment och processer miste
genomféras vid omval. Som exempel kan nimnas omvalet 1 Bistads
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kommun 4r 2015, som medférde omfattande arbete f6r de berérda
instanserna, trots att antalet rostberittigade uppgick till knappt
11 000 personer.

Systemet med omval innebir alltsd att planeringen av ett omval,
och det praktiska genomférandet, behover starta i ett tidigt skede.
Valmyndigheten behéver till att bérja med bl.a. anpassa och testa
IT-stodet och sluta avtal med externa aktorer f6r exempelvis tryck,
sikerhet, IT och résttransporter. Linsstyrelsen miste starta upp
sitt IT-system for valadministrationen och ordna limpliga lokaler
for arbetet. Efter att det beslutats om dag f6r omval ska Valmyn-
digheten vidare bestimma sista dag fér partierna att anmila kandi-
dater samt kungora detta i Post- och Inrikes Tidningar (1 kap. 3 §
andra stycket och 2 kap. 13 § 1 vallagen). Varje parti som registrerat
en partibeteckning ska ocksd underrittas om tidpunkten (2 kap.
13 § 2 vallagen). Anmilningsforfarandet f6r partiernas kandidater
ska sedan administreras av Valmyndigheten eller linsstyrelsen (2 kap.
9 § vallagen).

Partierna kan dven anmila eventuella nya partibeteckningar for
registrering att gilla frdn och med omvalet (2 kap. 1 § vallagen). Dessa
ska granskas och férvixlingsprévas av Valmyndigheten enligt for-
utsittningar som ges 1 2 kap. 3 § vallagen. Vidare ska eventuella nya
anmilningar frin partier om deltagande 1 omvalet administreras av
Valmyndigheten. En anmilan till det ordinarie valet giller dock dven
1 hindelse av omval (2 kap. 16 § vallagen).

Kommunerna ska ordna med réstnings- och vallokaler samt an-
mila var fortidsréstning kommer att hillas (4 kap. 20 och 23 §§
vallagen). Kommunen ska dven anstilla réstmottagare (3 kap. 5§
vallagen). Valmyndigheten ska ta fram en réstlingd utifrdn upp-
gifter frin Skatteverket samt administrera produktion och distribu-
tion av nya rostkort (5 kap. 1 och 8 §§ vallagen). Linsstyrelsen ska
handligga eventuella ansékningar om rittelse av rostlingden (5 kap.
6 § vallagen).

50 dagar fore valdagen ska utlandsréstkort samt brevrdstnings-
material distribueras (5 kap. 8 § tredje stycket vallagen) och 45 dagar
fore ska Valmyndigheten kunna ta emot brevroster frin utlandet for
kontroll och sortering samt vidarebefordran till kommunerna (7 kap.
12 § vallagen).

Partierna ska bestilla valsedlar i valdatasystemet eller manuellt.
Bestillningarna ska administreras av linsstyrelsen eller Valmyndig-
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heten (6 § valférordningen). Exempelvis miste manus limnas 1 tid
till tryck for att mojliggéra distribution av valsedlarna i god tid fére
valdagen. Partier som vill fi valsedlar utlagda pd réstmottagnings-
stillen ska begira det hos Valmyndigheten eller linsstyrelsen (6 kap.
7 § vallagen).

Dessutom behover Valmyndighetens informationsmaterial och
handbécker inte bara distribueras utan dven uppdateras infér ett
omval. Vidare ska kommunernas valnimnder férses med valmaterial.
Vissa delar av informationsmaterialet behover oversittas till andra
sprik eller anpassas exempelvis till littlist svenska eller tryckas i
punktskrift. Information och blanketter ska dven publiceras pd Val-
myndighetens hemsida.

Linsstyrelsen och kommunerna ska se till att de som arbetar med
valet far erforderlig information och utbildning (3 kap. 2, 3 och 5 §§
vallagen).

Atgirderna som rér ett omval spinner allts éver ett mycket brett
filt av moment och processer fér flera inblandade instanser. Olika
tdstrister 16per parallellt f6r genomférandet och inte minst inbe-
griper det en inte obetydlig del av rent praktisk hantering. Tiden f6r
genomforandet av ett omval pdverkas naturligtvis av dessa forut-
sdttningar.

I avsnitt 4.3.4 redovisas ocksd de tidsfrister som uppstills for
omval 1 vallagen. Beskrivningar 6ver valférberedelser och valgenom-
férande frin Valmyndigheten, Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
samt valnimnden i Orebro kommun framgir av Bilaga 3-5.
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4.3 Overviaganden och forslag

4.3.1 Vilka forutsattningar ska galla vid omval?

Bedémning: Vid ett omval ska, s8 ldngt det ir mojligt, samma
forutsittningar gilla som vid det ordinarie valet. Omval ska ocksd
genomforas inom sd kort tid som det dr praktiskt mojligt och
limpligt.

Skilen f6r bedomningen
Inledning

Vallagen har varit féremal for lagindringar och éversyner vid flera
tillfillen tidigare. Allteftersom har férindringsbehov uppstitt, inte
minst som resultat av uppféljningar av ordinarie val. Det har alltsd
genomforts sdvil dvergripande lagindringar som dndringar i vissa
sirskilda frigor. De senaste lagindringarna genomférdes dren 2014
och 2015. Vissa av dem ir tillimpliga f6rst vid valet &r 2018 (se av-
snitt 3.1.1).

Nir det giller regleringen av omval har det dock inte gjorts nigon
mer samlad genomgang. Det har troligen sin forklaring 1 att omval
forekommit 1 férhdllandevis liten utstrickning. Det ir férst 1 sam-
band med omvalen de senaste iren, frimst efter valet r 2010, som
uppfoljningar har visat pd ett behov av en 6versyn.

Det ir mot denna bakgrund som utredningen har fitt 1 uppdrag
att sirskilt se dver vissa omvalsfrdgor. I utredningens uppdrag ingir
att analysera hur férutsittningarna fér omval kan dndras, 1 syfte att
genomféra omval snabbare dn idag. I detta ingdr att undersoka
mojligheterna att forenkla foérfarandet och administrationen 1 syfte
att skapa forutsittningar for att kunna genomféra omval snabbare
samt att sirskilt analysera och ta stillning till hur bestimmelserna
om utdvande av ritten att rosta och att delta som kandidat 1 ett
omval bér dndras. Utredningen ska i ¢vervigandena utgd frin att
forutsittningarna i ett omval s3 18ngt mojligt ska vara desamma som
vid det ordinarie valet.

I uppdraget ingdr dven att verviga och limna forslag till en tids-
frist for genomforande av omval som ska vara si kort som det ir
praktiskt méjligt. I utredningsdirektiven anges i det avseendet sir-
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skilt att en utgdngspunkt f6r en eventuell frist bor vara att den borjar
16pa forst den dag Valprovningsnimnden meddelar beslut om om-
val for att inte piverka nimndens forutsittningar att genomféra sitt
uppdrag. Det framhills dven 1 utredningsdirektiven att omval ska
genomfoéras med full respekt f6r de demokratiska principerna och
med iakttagande av rittssikerhetens krav.

Omwal eller nytt val?

Anledningen till Valprévningsnimndens beslut om omval av 2010
3rs val hade sin grund bla. i hanteringen av fortidsréster. Vissa
fortidsroster hade inte skickats vidare till respektive kommun och
kom dirfér inte med i rostrikningen. Andra fel som Valprévnings-
nimnden konstaterade rérde hanteringen av brevréster och bud-
roster. I sammanhanget kan det noteras att andelen fortidsroster har
okat vid de senaste valen. (Se Valprévningsnimndens rapport Erfa-
renheter av provningen av overklaganden i 2010 drs allminna val,
s. 9 ff., Valmyndighetens rapporter 2011:1 Erfarenbeter frin valen den
19 september 2010, s. 13 och 2015:1 Erfarenbeter frin valen 2014-2015,
s.22). Anledningen till omvalet i Bistads kommun &r 2015 rorde
avvikelser frén foéreskriven ordning vid réstrikningen.

I flera avseenden har det genomforts lagindringar i syfte att 6ka
effektiviteten och sikerheten 1 valprocessen vid fértidsréstningen,
bl.a. krav pd siker forvaring av valmaterial, krav pd utbildning av
rostmottagare samt mojlighet for valnimnden att avsluta den preli-
minira rostrikningen en dag senare (se avsnitt 3.1.13). Vidare genom-
forde Sveriges Kommuner och Landsting infér valen &r 2014 ett
arbete for att 6ka kompetensen hos valnimnderna, vilket synes ha
fallit vl ut (se Valmyndighetens rapport 2015:1, s. 34).

Det foreligger mot denna bakgrund inga konkreta farhigor att
antalet omval kommer att dka. Ett val innebir dock att omfattande
administration ska genomforas i flera led under kort tid av ménga
myndigheter, foretag och personer. Detta giller inte minst hante-
ringen av fortidsroster. Fel och misstag vid forfarandet kan dirfor
inte helt uteslutas (jfr Valmyndighetens rapport 2015:1 s. 22 och Linda
Berg och Henrik Oscarsson, Vi tar om’et igen, i Omstritt omval,
SOM-institutets bokserie 55, s. 21 f.). Systemet mdste alltsd vara
forberett for att omval undantagsvis kan komma att krivas dven
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framover. Det ir dirfor angeliget att regleringen av omval ses dver
sd att de 1 forekommande fall kan genomforas effektivt.

Nuvarande system bygger som framgdtt pd att de generella be-
stimmelserna 1 vallagen i stor utstrickning blir tillimpliga dven vid
ett omval. Det innebir bl.a. att ett omval ir férenat med omfattan-
de administrativa dtgirder, vilket pdverkar genomfoérandetiden. Samt-
liga inblandade instanser arbetade under mycket stor tidspress i sam-
band med omvalen &ren 2011 och 2015. Det stir klart att arbetet
genomfordes s snabbt det gick. Forenklingar gjordes 1 friga om
administration och ledtider i den min det var méjligt. And§ kriv-
des cirka tre minader for genomférandet efter Valprévningsnimn-
dens beslut.

Omfattningen av ett omval har naturligtvis betydelse f6r genom-
forandetiden. Omvalet 1 Bistad, som var ett mindre val, hade san-
nolikt 1 och fér sig kunnat genomféras pd kortare tid. Som framgér
av kommande avsnitt kan det inte antas att omval i framtiden kom-
mer att kunna hillas inom s& mycket kortare tid in tv4 till tre ména-
der, inom ramen fér nuvarande system.

Ett beslut om att upphiva ett valresultat och besluta om omval
har sin grund i att det f6rekommit fel vid valet, varfér det behover
korrigeras. Eftersom det naturligtvis inte gdr att backa och ta om ett
val, 4r det medel som stir till buds det som brukar benimnas som
omval.

For att férfarandet d3 vid omval ska motsvara de krav som bor
stillas pd ett omval i egentlig mening bér den sjilvklara utgdngs-
punkten vara att forutsittningarna vid omvalet ir sd lika de som
gillde vid det ordinarie valet som det ir mgjligt. Ju nirmare i tiden
det ordinarie valet ett omval kan héllas desto bittre dr utsikterna att
den utgdngspunkten kan uppritthillas. Det ir dirfor angeliget att
framtida eventuella omval kan genomféras inom s kort tid som det
ir mojligt och limpligt efter ordinarie val och att samma férutsitt-
ningar si ldngt det ir mojligt d& bor gilla.

Slutsats

Utredningen bedémer att nuvarande omvalssystem inte ir invind-
ningsfritt. I den odnskade situation som ett omval innebir méste s3
goda forutsittningar som mojligt foreligga for att valet ska kunna
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genomforas effektivt. Det innebir att nuvarande reglering bér revi-
deras. Det finns anledning att dverviga férindringar 1 nuvarande
system s3 att ett omval, s8 ldngt mojligt, kan genomféras som ett om-
val i egentlig mening. Ett omval bor ocksd genomforas inom sd kort
tid som det ir praktiskt mojligt och limpligt. Samtidigt bér grund-
liggande demokratiska principer virnas och ett hogt valdeltagande
efterstrivas. Vidare méste ett omval kunna genomféras sikert till
undvikande av avvikelse frén valordningen.

I foljande avsnitt redogor utredningen fér de nirmare évervigan-
den och férslag som krivs for att uppnd de bista férutsittningarna
for ett omval.

4.3.2 Rostlangden

Bedémning: Det bor inte inféras sirskilda bestimmelser om
rostlingd vid omval.

Skilen for beddmningen
Grundliggande utgangspunkter — allmdn och lika rostritt

En grundliggande forutsittning f6r omvalsforfarandet ir att det ska
genomfoéras med full respekt for demokratiska principer och med
iakttagande av rittssikerhetens krav. En forsta friga att ta stillning
till dr vilka bestimmelser som ska gilla f6r utévandet av ritten att
rosta 1 ett omval och, 1 anslutning hirtill, vad som ska gilla 1 friga
om rostlingden.

Den allminna och lika rostritten framgar av 1 kap. 1 § regerings-
formen. Bestimmelsen innebir att alla har rostritt och att ingen har
mer dn en rost. Av mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § fjirde stycket
regeringsformen foljer att det allminna ska verka for att demokra-
tins idéer blir vigledande inom sambhillets alla omriden. Bestimmel-
sen utgdr siledes anvisningar till det allmidnna att verka for dessa
mélsittningar. (Se SOU 1975:75 5. 93 och prop. 1975/76:209 s. 128.)

For att rostritt ska foreligga krivs dven att vissa villkor dr upp-
fyllda. Rostrittsvillkoren 1 riksdagsval framgdr av 3 kap. 4 § regerings-
formen. Av bestimmelsen framgdr att den person har réstritt som
ir svensk medborgare, om den ir eller nigon ging har varit bosatt 1
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riket, och har fyllt 18 &r. Den som har rostritt 1 riksdagsvalet har
ocksd rostritt vid val till Europaparlamentet (1 kap. 4 § vallagen).

Rostrittsvillkoren vid val t2ll kommun- och landstingsfullmiktige
framgdr av 4 kap. 2—4 §§ kommunallagen. Réstritt har siledes den
som ir folkbokférd i kommunen, senast pd valdagen fyller 18 &r och
ir medborgare i Sverige eller i nigon annan av EU:s medlemsstater,
ir medborgare 1 Island eller Norge eller, for andra utlinningar, har
varit folkbokforda 1 Sverige tre &r i f6ljd fore valdagen. Rostritt har
dven en unionsmedborgare som ir bosatt i kommunen men som
inte ska vara folkbokférd dir pd grund av diplomatisk immunitet.

Vidare féljer av dessa bestimmelser att rostritten avgors av en
rostlingd som upprittas fore valet. Enligt 5 kap. 1§ vallagen upp-
rittar Valmyndigheten en rostlingd for varje valdistrikt och den grun-
das pd uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i folkbokforings-
databasen och fastighetsregistret. Svenska medborgare som inte ir
folkbokforda 1 landet ska tas upp 1 réstlingden under tio &r frén det
att folkbokféringen upphérde. Direfter maste viljaren anmila sin
adress till Skatteverket fér att upptas i rostlingden. (5 kap. 2 § val-
lagen.)

Vid kommunalval giller {6r unionsmedborgare som ir bosatta
men inte folkbokfoérda hir ett krav pd anmilan till Valmyndigheten
for att tas upp 1 rostlingden (5 kap. 2 a § vallagen). Vid val till Europa-
parlamentet behéver unionsmedborgare som ir folkbokforda hir,
eller bosatta men inte folkbokférda hir, anmila till linsstyrelsen att
de vill bli upptagna i réstlingden och dirvid dven férsikra att de
inte kommer att rosta i en annan medlemsstat (5 kap. 3 § vallagen).
Unionsmedborgare som anmilt sig pa detta sitt stdr kvar i rostling-
den tills de stryks pd egen begiran eller villkoren f6r réstritt inte
lingre dr uppfyllda.

Utover de nationella reglerna foljer av artikel 22 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt en unionsrittslig rostritt f6r euro-
peiska medborgare 1 kommunala val och vid val till Europaparla-
mentet 1 det medlemsland dir de bor. Réstritten foljer dven av artik-
larna 39 och 40 i EU:s rittighetsstadga. Réstritten till kommunala
val styrs av ridets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om
nirmare bestimmelser {or rostritt och valbarhet vid kommunala val
for unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat dir de inte
ir medborgare. Vid val till Europaparlamentet styrs rostritten av
ridets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststillande
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av nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till Europa-
parlamentet f6r unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat
dir de inte 4r medborgare, indrad genom direktiv 2013/1/EU.

Direktiven innebir inte nigon harmonisering av medlemsstater-
nas vallagstiftningar utan innehéller grundliggande regler om réstritt
for utlindska unionsmedborgare. De ger unionsmedborgare mojlig-
het att vilja om réstritten ska utdvas i hemlandet eller 1 den med-
lemsstat dir de bor. De grundar sig pd principen om icke-diskrimi-
nering mellan en medlemsstats medborgare och medborgare 1 andra
medlemsstater, vilket innebir att unionsmedborgare har réstritt pd
samma villkor som medborgare i bosittningsstaten.

Den enskildes grundliggande rittigheter vid val féljer dven av
Europakonventionen, vilka fordragsstaterna ir skyldiga att uppritt-
hilla. Enligt artikel 3 1 det forsta tilliggsprotokollet till konven-
tionen ska det anordnas fria och hemliga val till den lagstiftande
férsamlingen med skiliga tidsintervall, dvs. 1 férsta hand det natio-
nella parlamentet. Aven om lydelsen av bestimmelsen ligger staten
en skyldighet ir inneboérden av bestimmelsen dven att individen har
tillskapats en rittighet. Genom rittspraxis har bestimmelsen ansetts
innefatta en ritt till fria val, allmin réstriatt och ritt f6r envar att
kandidera 1 allminna val.

Rittigheter av motsvarande innebord framgdr dven av artikel 25
1 1966 irs FN-konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter. Rittigheterna ir inte absoluta. Staterna har en betydande frihet
att avgora vilka inskrinkningar som ska goras under férutsittning
att de inte skadar sjilva kirnan i rittigheterna. Inskrinkningar méste
sdledes tillgodose ett legitimt dndamal och fir inte vara opropor-
tionerliga 1 forhdllande till indamalet. (Se bl.a. Mathieu-Mohin and
Clerfayt v. Belgium, 2 March 1987, Series A no. 113 och Hirst v. the
United Kingdom (no. 2) [GC], no. 74025/01 ECHR 2005-IX, jfr
Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 5 uppl. 2015,
s. 618.)

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fir lag eller annan foreskrift
inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europa-
konventionen.
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2014 drs Demokratiutredning

2014 &rs Demokratiutredning resonerar ingdende kring demokratins
grundliggande principer, frimst utifrdn kriterierna inflytande, del-
aktighet och representativitet (SOU 2016:5, Ldt fler forma fram-
tiden, s. 76 ff., se iven Robert A. Dahl, Democracy and its Critics,
1989 s.218 ff.). Nuvarande mil fér demokratipolitiken ir “en
levande demokrati dir individens mojligheter till inflytande for-
stirks”. I syfte att betona att demokratipolitiken dven méste handla
om individers politiska organisering och virdet av ett brett och jim-
likt deltagande har utredningen foreslagit att nuvarande mal ersitts
med “en hillbar demokrati som kinnetecknas av delaktighet och
jamlikt inflytande” (a. bet. s. 90 1.).

Ett delmdl f6r att uppnd maélsittningen bor enligt Demokrati-
utredningen omfatta ett hogt och jimlikt valdeltagande (a. bet. s. 93).
Det anférs att valdeltagandet har 6kat men att skillnader kvarstir
mellan olika viljargrupper. Det offentliga bor dirfor fortsatt verka
for ett hogt och mer jimlikt valdeltagande, sirskilt bland unga och
utrikes fodda viljare.

Vidare gér utredningen bedémningen att det bor vidtas sir-
skilda insatser for att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. For
att underlitta réstandet 1 denna viljargrupp kan enligt betinkandet
oppettiderna pd svenska utlandsmyndigheter och honorira konsulat
utdkas infér de allmidnna valen (a. bet. s. 149).

Dirutover foreslds, 1 syfte att 6ka ungas representation samt
stirka deras inflytande och deltagande, att det infors en forsoks-
verksamhet 1 vissa kommuner med sinkt rostritesdlder till 16 &r vid
val till kommunfullmiktige &r 2018 och &r 2022 (se a. bet. s. 553 {.).
Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Bestdmmelserna om rostlingder bor vara desamma vid omval
som vid ordinarie val.

Hur ska d3 forutsittningarna for ett omval vara utformade for att
bist motsvara kraven pd ett omval i egentlig mening, samtidigt som
grundliggande rittigheter och évergripande demokratiska malsitt-
ningar iakttas?

Som framgdtt av tidigare avsnitt forutsitter omvalssystemet att
det upprittas nya rostlingder. Enligt dldre vallagstiftning gillde att
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for det fall ett val upphivdes skulle det férordnas om oférdréjligt
foretagande av nytt val. D3 gillde vad som om allmint val var fére-
skrivet. Bestimmelser om detta fanns i Kommunal vallag den 6 juni
1930 (56 § andra och tredje styckena). Regleringar betriffande riks-
dagsval saknades men det antogs att motsvarande gillde dven fér
dessa val (jfr Halvar G.F. Sundberg, Valritt, 1950, s. 132 f.). Det kan
alltsd vid en tillbakablick dras en direkt parallell frin d&varande till
nuvarande omvalssystem. Det betyder att kretsen av réstberitti-
gade dndras vid omval, som om det var ett nytt val. De som vid
omvalet uppfyllde rostrittskraven hade alltsd mojlighet att rosta da
dven om de inte kunde det vid det ordinarie valet.

Nir det giller de personer som under mellantiden uppndr myn-
dighetsdlder ska dven nimnas att deras rostritt vid omval sirskilt
framholls i samband med en tidigare grundlagsindring (se prop.
1973:90 s. 247). I senare lagstiftningsarbeten har denna friga inte be-
rorts nirmare (prop. 1987/88:32 och bet. 1992/93KU5). Vid grund-
lagsindringarna &r 2011 indrades bestimmelsen i 3 kap. 4 § reger-
ingsformen endast sprikligt och redaktionellt (se SOU 2008:125
s. 191 och prop. 2009/10:80 s. 258).

Det kan alltsd konstateras att dldre bestimmelser forutsatte att
ett nytt val skulle anordnas med tillimpning av de allminna bestim-
melserna om val. Nuvarande ordning utgdr i allt visentligt frin
samma synsitt, 18t vara att det numera finns vissa sirregleringar frimst
1 vallagen dir begreppet omval har forts in.

Nigra sirregleringar f6r omval 1 friga om grundliggande bestim-
melser om rostritt foreligger dock inte. I grunden for systemet
ligger alltsd att det vid omval ska tas hinsyn till indringar p3 viljar-
sidan vid dagen f6r omval. Detta for i vissa fall med sig att personer
som upptogs 1 rostlingden vid det ordinarie valet inte kommer att
upptas 1 rostlingden fér omvalet och vice versa. Det ir tre kate-
gorier av viljare som berérs. Dessa ir de som under mellantiden har
avlidit, de som har hunnit uppnd myndighetsdlder och de som, i
frdga om kommunal- och landstingsval, har flyttat tll eller frin val-
omridet.

Bor di bestimmelserna dndras sd att det vid ett omval anvinds
samma rostlingd som vid det ordinarie valet? Det gir att se férdelar
med en sddan ordning. Valadministrationen skulle férenklas och det
ter sig 1 forstone tilltalande att s3 {8 nya forutsittningar som mojligt
fors in nir ett val miste tas om. Att anvinda samma réstlingd skulle
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alltsd 1 storre utstrickning motsvara vad som mer allmint kan be-
traktas som ett egentligt omval. Nodvindiga justeringar for personer
som under mellantiden har avlidiz ter sig for 6vrigt oproblematiskt.

Vilka andra effekter skulle en sidan forindring f8? En kategori
som berérs av en sidan ordning dr som nimnts de som hunnit uppnd
myndighetsilder. Dessa personers rostritt 1 den aktuella situationen
framgdr inte uttryckligen av nuvarande regleringar. Den méste ind3
anses f6lja av nuvarande ordning, inte minst med hinsyn till de for-
arbetsuttalanden som nimnts ovan. En férindring kommer dirmed
att innebdra dverviganden som ror inte endast rostlingdsbestim-
melserna 1 5 kap. 1 § vallagen utan dven grundliggande bestimmel-
ser om rostritt sdvil 1 regeringsformen som i kommunallagen. En
forindring av den ordning som nu giller f6r rostritten medfor siledes
en konfliktyta mot vad som i dag fir anses f6lja av grundlagsbestim-
melser. Sddana forindringar bér limpligen féreslds endast mot bak-
grund av ett brett parlamentariskt stod.

De unionsmedborgare som enligt 5 kap. 2 a och 3 §§ vallagen
har méjlighet att avanmiila sig frdn réstlingden skulle ocksé beréras
av en indrad ordning.

Det kan ocksd framhaillas att det ir angeliget att unga personer
ir delaktiga 1 det politiska livet (jfr 1 kap. 2 § regeringsformen och
2014 irs Demokratiutrednings bedémningar och férslag, se SOU
2016:5, s. 552 ff.). En grupp av unga vuxna, som 1 och for sig upp-
fyller rostrittsvillkoren enligt regeringsformen, skulle med den for-
indring som nu diskuteras uteslutas frdn att résta vid ett omval. En
sddan forindring kan f8 en negativ betydelse for ungas upplevelse
av demokratin och f6r deras politiska engagemang. Ett dndrat system
for omval som rér de unga viljarna ir sdledes inte utan invindningar
och kan vara svirt att motivera, iven med beaktande av de for-
enklingar 1 processen totalt sett som en férindring skulle innebira.

Nir det sedan giller de personer som har flyttat till valomrider
under mellantiden skulle det kunna hivdas att dessa personer, som
inte hade rostritt vid det ursprungliga valet, f6ljaktligen inte borde
fa rosta 1 omvalet. Samtidigt skulle dd de personer som har flyttat
dirifran f3 behilla sin réstritt. Den ordningen ter sig mer som ett
omval in vad som giller i dag. Praktisk skulle den 16sningen dessutom
underlitta processen, bl.a. eftersom rostlingden inte ens behovde
justeras i frdga om dessa personer.
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Mot detta méste dock samma friga stillas som ovan, dvs. hur
forhller sig en dndring till de grundliggande bestimmelserna om rést-
ritt? Nu gillande ordning innefattar ostridigt en rostritt vid omval
for kategorin av inflyttade personer. Vallagen reglerar visserligen de
nirmare bestimmelserna om réstlingd. Rostritten foljer dock bl.a.
av regeringsformen, om in inte uttryckligen fér omvalssituationen.
Utredningen konstaterar dirmed att systemet inte lter sig justeras
1 det hir avseendet enbart med stdd av 6verviganden 1 forhillande
till vallagens rostlingdsbestimmelser.

Vad som ocksd miste beaktas ir hur valdeltagandet skulle pé-
verkas. I Demokratiutredningens betinkande &r 2016 gors bedom-
ningen att det dven fortsittningsvis bor strivas efter ett hogt och
jamlikt valdeltagande. Det dr en befogad utgingspunkt som det rdder
bred politisk enighet om. For den hir diskuterade frigan far den viss
betydelse. Det miste, enligt utredningen, beaktas att personer som
flyttat till omvalsomradet sannolikt har ett storre intresse av att résta
in de som har flyttat dirifrin. Det skulle kunna {3 negativa kon-
sekvenser for valdeltagandet. Sddana konsekvenser ir inte ett ovisent-
ligt argument 1 sammanhanget. Dirtill 4r det antagligt att unga per-
soner ir en grupp som flyttar oftare dn andra. Det ir dirfor troligt
att nu aktuella 6verviganden rér denna grupp 1 stérre utstrickning
dn andra kategorier av viljare 1 samhillet. Sammantaget kan antas att
en indrad ordning 1 frdga om réstlingder for med sig konsekvenser
som inte dr ovisentliga for valdeltagandet.

Den till synes enkla och pd minga sitt tilltalande 16sningen, att
genom en indring 1 vallagens bestimmelser om réstlingd férenkla
forfarandet och frysa férutsittningarna pd viljarsidan vid valdagen,
framstdr alltsd vid nirmare granskning 1 flera hinseenden som proble-
matisk. Utredningen vill sirskilt peka pd de invindningar som kan
riktas mot den l6sningen med tanke pd virdet av ett hégt och jim-
likt valdeltagande. Mot denna bakgrund gér utredningen bedémning-
en att en dndrad ordning i friga om rostlingder dr svir att motivera
dven mot bakgrund av de forenklande syften som en dndring kan
uppna.

Slutsatsen blir dirfoér att nigra sirskilda bestimmelser om rést-
lingd inte bér inforas 1 friga om omval.
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4.3.3  Forutsattningarna for att delta i ett omval
for partier och kandidater

Forslag: Det infors nya bestimmelser 1 vallagen som innebir

— att till ett omval fir endast de partibeteckningar anvindas som
deltagit vid det val som omvalet avser och att ett parti kan
inte gora en sirskild anmilan om deltagande 1 ett omval (2 kap.
1,16 och 17 §§),

— att ett partis anmalan av kandidater f6r ett visst val dven giller i
hindelse av omval i det valet och att nya kandidater inte kan
anmilas till omvalet (2 kap. 9§),

— att ett samtycke till kandidatur 1 ett val dven giller for omval 1
det valet och att nya samtycken inte kan limnas (2 kap. 20 §).

Skilen for forslagen
Allménna utgingspunkter for valbarbet vid omval

Utredningen har dven i uppdrag att sirskilt analysera och ta still-
ning till hur bestimmelserna om utévande av ritten att rosta och att
delta som kandidat i ett omval bor dndras for att forutsittningarna
vid omval ska bli i princip desamma som vid ordinarie val.

Nir det giller valbarhet och forutsittningarna f6r deltagande i
ett val finns for partier och kandidater bestimmelser 1 sivil reger-
ingsformen som i kommunallagen och vallagen. I princip giller att
den som uppfyller villkoren fér réstritt dr valbar till riksdag, kom-
mun- eller landstingsfullmiktige samt till Europaparlamentet.

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen kan siledes endast
den som uppfyller villkoren for rostritt vara ledamot av riksdagen
eller ersittare for ledamot. Enligt 4 kap. 5 § kommunallagen viljs leda-
moter och ersittare i fullmiktige bland dem som har rostritt enligt
kommunallagen. Fér en unionsmedborgare som inte dr svensk med-
borgare giller som sirskild férutsittning att denne ir valbar endast
om han eller hon 1 sin hemstat inte férlorat sin valbarhet vid val till
Europaparlamentet (1 kap. 5 § vallagen).

Unionsmedborgares valbarhet 1 det EU-land dir de bor féljer av
sdvil artikel 22 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
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som artikel 39 och 40 1 EU:s rittighetsstadga. Valbarheten styrs dven
av ridets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare
bestimmelser for rostritt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som ir bosatta 1 en medlemsstat dir de inte ir
medborgare och av ridets direktiv 93/109/EG av den 6 december
1993 om faststillande av nirmare bestimmelser for réstritt och val-
barhet vid val till Europaparlamentet f6r unionsmedborgare som ir
bosatta 1 en medlemsstat dir de inte ir medborgare, indrad genom
direktiv 2013/1/EU. Gemensamt f6r medlemsstaterna giller alltsd
krav p& unionsmedborgarskap men i1 évrigt varierar villkoren for val-
barhet frdn land till land.

Som nimnts tidigare giller dven enligt artikel 3 1 det férsta tilliggs-
protokollet till Europakonventionen att férdragsstaterna ska med
skiliga tidsintervall anordna fria och hemliga val, vilket dven innefattar
en ritt for envar att kandidera i allminna val (jfr dven artikel 25 i
1966 irs FN-konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter). Ritten att viljas i val eller att delta i det politiska livet ir inte
absolut utan kan inskrinkas, dock under forutsittning att sjilva kirn-
an i rittigheterna inte skadas. Vidare giller att politiska partiers verk-
samhet och ritten att stilla upp som kandidat inte har ansetts falla
under begreppet civila rittigheter enligt artikel 6 1 Europakonven-
tionen (se Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis,
5 uppl. 2015, 5. 171).

Obligatorisk forbandsanmdlan av partier

Som framgitt tidigare (se avsnitt 3.1.7) dr det numera obligatoriskt
med forhandsanmilan {6r partier som ska delta 1 ett val. Endast partier
som anmilt deltagande kan enligt 3 kap. 7 § regeringsformen & man-
dat i valet. I vallagen regleras forutsittningarna fér att en anmilan
till ett val ska registreras. For det forsta ska enligt 2 kap. 14 och 17 §§
vallagen en anmilan ha gjorts till Valmyndigheten senast 30 dagar fére
valdagen. Vid extra val och omval godtas en anmilan som kommer
in senare om den inkommit inom en vecka frn beslutet om valdag.
Av anmilan ska det bl.a. framg vilken beteckning partiet gir till val
under och vilket slag av val anmilan giller. Har en anmilan gjorts
till ett val giller den dven vid ett eventuellt omval (2 kap. 16 § val-
lagen). For att anmilan ska kunna registreras far det inte foreligga
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risk for att den anmilda partibeteckningen férvixlas med nigon annan
partibeteckning, enligt nirmare férutsittningar som ges i 2 kap. 18 §
vallagen. Detta prévas av Valmyndigheten i samband med anmil-
nings- och registreringsforfarandet.

Frigan om det skulle inféras krav pd forhandsanmailan var fére-
mal f6r flera lagstiftningsarbeten frin 1980-talet och framit. Av
central betydelse f6r 6vervigandena var di hur lagstiftaren skulle f6r-
hilla sig till att gora inskrinkningar i principen om den fria nomi-
neringsritten. Som den sammanfattningsvis beskrivits bestdr den dels
av partiernas eget nomineringsforfarande, vilket anses vara en helt
intern angelidgenhet f6r partierna, och dels viljarnas ritt att fritt bilda
eller résta pd ett parti samt nominera och vilja kandidater (se bl.a.
SOU 1987:6 s.125, SOU 1995:143 s. 73 f. och s. 149, prop.
1996/97:70 s. 126, SOU 2001:99 s. 36 och SOU 2012:94 s. 129).
Linge framholls att inskrinkningar inte skulle goras i den fria nomi-
neringsritten och att nackdelarna med divarande system, utan offent-
liga valférberedelser, inte ansdgs viga over.

Bestimmelser om mojlighet for partierna att registrera sina parti-
beteckningar inférdes redan dr 1935 som ett sitt att komma till ritta
med vissa utnyttjanden av partibeteckningarna. Endast en kandidat,
dvs. foérsta namnet pd valsedeln, behévde di vara anmild. Lagstift-
ningsarbeten ledde senare fram till nuvarande bestimmelser som inne-
bir att partier som valt att registrera sin partibeteckning dven ska
anmila samtliga sina kandidater (2 kap. 9 § vallagen). Om inte sdvil
partibeteckning som samtliga kandidater ir registrerade finns inget
skydd fér beteckningen 1 det valet. I férarbetena anférdes att prin-
cipen om den fria nomineringsritten var en viktig del av det svenska
valsystemet. Dess betydelse skulle inte underskattas. Emellertid sak-
nades det skil att anta att en inskrinkning 1 form av frivillig anmilan
av kandidater allvarligt skulle paverka t.ex. valdeltagandet. En sddan
inskrinkning skulle vigas mot de férdelar som systemet medférde 1
form av ordning vid valen. (Se prop. 1996/97:70 s. 126 {.)

1999 irs forfattningsutredning drog direfter slutsatsen att viljar-
ens fria nomineringsritt reellt sett var avskaffad sdvitt avsig de mer
inflytelserika partierna genom skyddet partierna erhéll vid registre-
ringen av sina partibeteckningar och anmilda kandidater (se SOU
2001:99 . 36).

Bestimmelserna om obligatorisk férhandsanmilan inférdes slut-
ligen &r 2015. Det anférdes di att viljarna bor ges goda méjligheter
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att rosta 1 enlighet med ett rationellt grundat beslut i de frigor som
valet giller. Om deltagande i val maste anmilas 1 forvig ges viljarna
bittre forutsittningar att redan fére valdagen virdera de partialter-
nativ som finns. For att en sddan férindring, som innebar en in-
skrinkning i den fria nomineringsritten, skulle vara godtagbar fick
dock regleringen inte medfora nigra storre och mer praktiskt bety-
delsefulla inskrinkningar i viljarnas mojlighet att sent i valprocessen
bilda ett parti och delta 1 val. En viktig utgdngspunkt var dirfor att
en anmilan kunde goras 1 férhdllandevis nira anslutning till val-
dagen. De formella kraven fick inte heller vara alltfér betungande
for partierna och regleringen fick inte gripa in 1 partiernas interna
nomineringsprocesser eller 1 6vrigt 1 deras inre liv. Fristen f6r anmal-
an sattes mot bakgrund av detta s3 nira valdagen som méjligt, dvs.
30 dagar fore valdagen. (Se prop. 2013/14:48 s. 57 ff.)

Samtycke till kandidatur

I tidigare bestimmelser i vallagen fanns en méjlighet fér den som
hade satts upp som kandidat pd en valsedel, men som inte 6nskade
kandidera i valet, att anmila detta hos linsstyrelsen (6 kap. 6 § 1997
ars vallag [1997:157]). Linsstyrelsen forde en forteckning dver de
som gjort en sddan anmailan. P4 s8 vis blev viljarna informerade om
vilka personer som avbojt inval samtidigt som kandidaten kunde klar-
gora sin stdndpunkt. Det foljde dock inte ndgon sirskild rittsverkan
med en sddan anmilan. Kandidaten kunde alltsd ind4 bli invald och
fick 1 s3 fall avsiga sig uppdraget och stilla sin plats till f6rfogande
(se prop. 1987/88:22 s. 48). Dirfor fick bestimmelsen endast prak-
tisk betydelse 1 de fall kandidaten fanns pa en firdigtryckt valsedel.
Bestimmelsen togs bort vid inférandet av 2005 &rs vallag i samband
med 6verviganden om att d3 inte inféra offentliga valférberedelser
eller obligatoriskt samtycke till kandidatur (se prop. 2004/05:163
s. 86 f. och 94).

Savil fore som efter det har frigan om stirkt skydd mot ofri-
villig kandidatur 6évervigts i flera lagstiftningsarbeten. Bestimmel-
serna om obligatoriskt samtycke till kandidatur inférdes slutligen
r 2015 (2 kap. 20 § vallagen). Tidigare har det inte ansetts att de
problem som var férknippade med ofrivilliga kandidaturer var av
sidant slag att de motiverade en indring som begrinsade den fria
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nomineringsritten. Med hinsyn till dndringar av skyddet for den
personliga integriteten som skett i regeringsformen och di valsedlar
m.m. pd senare ir har fitt omfattande spridning genom att de offent-
liggjorts pd internet dvervigdes frigan pd nytt. Regeringen ansig
dirvid att skyddet mot ofrivillig kandidatur borde stirkas genom
inférande av krav pd samtycke (se SOU 2012:94 s. 161 {f. och prop.
2013/14:48 5. 67 ff.).

Syftet med regleringen ir alltsd att skydda enskilda mot att bli
ofrivilligt nominerade som kandidater 1 ett val. Den innebir att skrift-
liga forklaringar om samtycke ska ha limnats in till Valmyndigheten
eller linsstyrelsen senast fredagen fére valdagen. Samtycket kan lim-
nas in av partierna, kandidaterna eller av en viljare som 6vertygat
en kandidat att stilla upp 1 valet och fitt ett samtycke frin honom
eller henne undertecknat.

Om samtycke saknas f6r en kandidat som tagits upp pé en val-
sedel for ett visst parti, kommer det namnet att betraktas som obefint-
ligt vid rostrikningen (13 kap. 8 § vallagen). Kravet pd samtycke giller
for ett visst val och fér den mandatperiod som valet avser. I friga
om omval anférdes sirskilt 1 forarbetena foljande. Eftersom parti-
erna har méjlighet att registrera sin partibeteckning och anmila kan-
didater infér varje val giller inte en anmilan om samtycke som limnas
av en kandidat infor ett ordinarie val f6r den hindelse det férord-
nas om omval. I sddana fall krivs alltsd en ny anmilan. (Se prop.
2013/14:48 s. 67, 72 och 94.)

En forklaring om samtycke till anmilan av kandidater som avses
1 2 kap. 9 § andra stycket vallagen ska anses som ett samtycke till
kandidatur. Det krivs alltsd inte att kandidaterna bade, via partiet,
limnar en forklaring om samtycke till partiets kandidatanmilan och
limnar ett sirskilt samtycke till kandidaturen. Nir det giller parti-
ernas anmilan av kandidater kan dven nimnas att det enligt 2 kap.
12 § vallagen ir partierna som ska visa att det finns ett samtycke till
att anmila dem, annars beaktas inte anmilan.

Unionsmedborgares kandidatur i Europaparlamentsval

Fér unionsmedborgare som inte dr svenska medborgare giller vid
kandidatur till Europaparlamentet att vissa uppgifter mdste limnas
till Valmyndigheten. Det giller bl.a. en upplysning om att han eller
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hon inte kandiderar vid val till Europaparlamentet i ndgon annan stat
och inte genom ett rittsligt avgérande eller administrativt beslut har
forlorat sin valbarhet i sin hemstat (2 kap. 11 § vallagen).

Dessutom ska Valmyndigheten begira upplysningar frin den be-
hoériga myndigheten i kandidatens hemstat om huruvida denne har
forlorat sin valbarhet dir (2 kap. 11 a § vallagen). Om den myndig-
heten limnar en upplysning som visar att kandidaten har férlorat sin
valbarhet dir ska ett partis anmilan av den kandidaten inte beaktas
(2 kap. 12 § andra stycket vallagen).

Fortroendeuppdragens upphérande

En riksdagsledamot fir inte limna sitt uppdrag utan att riksdagen
har medgett det (4 kap. 11 § regeringsformen, jfr 12 kap. 4 § riks-
dagsordningen). Nir det giller behérigheten under mandatperiod-
en provas den av Valprévningsnimnden nir det finns anledning till
det. Om ett val dverklagas giller enligt 3 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen att den som har valts till riksdagsledamot dnd3 ut-
ovar sitt uppdrag. For det fall valet dndras intar en ny ledamot sin
plats s& snart indringen har kungjorts

Betriffande val till kommun- och landstingstullmiktige giller
enligt 4 kap. 7 § kommunallagen att om valet till fullmiktige har upp-
hivts och omval har dgt rum upphor uppdragen for de fértroende-
valda som har valts av fullmiktige tv8 m&nader efter det att omvalet
har avslutats. Nir omvalet har avslutats ska fullmiktige forritta nytt
val av fértroendevalda f6r dterstoden av mandattiden. Om valbar-
heten upphor for en fortroendevald, t.ex. vid flytt till en annan kom-
mun, upphér uppdraget genast (4 kap. 8 § kommunallagen). Valbar-
hetsvillkoren giller alltsi under hela mandatperioden. Fullmiktige
kan dock besluta att en fértroendevald fir behilla uppdraget under
mandatperioden. Vidare ska enligt 4 kap. 9 § kommunallagen full-
miktige befria en fortroendevald frin uppdraget nir denne énskar
avga.
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Anmiilan och samtycke vid ordinarie val bor gilla vid omval

Bestimmelser om valbarhet foljer av sdvil regeringsformen som kom-
munallagen och vallagen. Sverige har dven att folja de EU-direktiv
som reglerar detta samt EU:s rittighetsstadga och Europakonven-
tionen. Rittigheterna ir dock inte absoluta.

Principen om den fria nomineringsritten har, som framggtt, tidi-
gare varit central i det svenska valsystemet. Genom bestimmelsen i
3 kap. 7 § regeringsformen samt bestimmelserna i vallagen om obli-
gatorisk forhandsanmilan och samtycke till kandidatur dr den numera
av begrinsad betydelse. Det framtrider som mest tydligt i friga om
de etablerade partierna eftersom de i princip uteslutande anmiler
och registrerar sina partibeteckningar och samtliga kandidater. Av-
gorande for att dessa inskrinkningar 1 principen kunde inféras var
att regleringen inte medférde ndgra stérre och mer praktiskt bety-
delsefulla inskrinkningar 1 viljarnas mojlighet att sent 1 valprocessen
bilda ett parti och delta i valet. Fristen {6r anmailan sattes dirfor si
nira valdagen som méjligt. Vidare fick kraven fér en anmilan inte
vara f6r betungande f6r partierna och regleringen inte gripa in 1 parti-
ernas interna nomineringsprocesser eller 1 évrigt 1 deras inre liv.

Redan i dag stadgas det 1 2 kap. 16 § vallagen 1 och fér sig att en
anmilan om deltagande i val dven giller {6r omval i det val som an-
milan avser. Betriffande samtycke till kandidatur méste dock ett
nytt sidant limnas vid omval. I $vrigt ges inga sirskilda forutsitt-
ningar f6r omval. Det innebir att férutom de partier som deltog i
det ordinarie valet kan nya tillkomma vid ett omval, och dirtill kan
det forindras vilka kandidater som stiller upp. For viljarna kan det
innebira att de 1 omvalet ska ta stillning till en annan sammansitt-
ning av partier och kandidater. P4 motsvarande sitt kan forutsitt-
ningarna dndras dven fér partiernas och kandidaternas vidkomman-
de genom att de i ett omval kan f3 andra politiska motstdndare in
vid det ordinarie valet.

Ett system som ir si 6ppet for indrade férutsittningar kan inte
anses fullt ut motsvara vad som betecknas som ett omval i egentlig
mening. Systemet har sin grund i den ildre vallagstiftningen dir om-
val 1 princip betraktades som ett nytt val (se avsnitt 4.3.2).

Med den utgingspunkt som utredningen foresprikar, att s3 ldngt
mojligt samma férutsittningar bor gilla vid omval som vid ordinarie
val, bor emellertid endast de partier och kandidater som stillde upp
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1 valet fd delta 1 omvalet. Det skulle innebira att méjligheten att
infér ett omval pd nytt anmila partier och kandidater inte ska std
oppen. I praktiken innebir det att fristen for att anmaila deltagande
1 ett omval sammanfaller med fristen f6r anmilan om deltagande i
det ordinarie valet.

Det finns klara férdelar med en sddan ordning. Administrationen
kring genomforandet av ett omval skulle minska eftersom exempel-
vis anmilnings- och registreringsforfarandet skulle utgd ur processen
fér Valmyndigheten, liksom den dirull horande férvixlingsprov-
ningen. Om samma valsedlar kan anvindas behover en del praktiska
tgirder kring granskning av korrektur och liknande inte heller han-
teras. Det skulle skapa ordning vid omvalen eftersom forutsittning-
arna redan skulle vara klara vid beslutet om omval.

De invindningar som kan riktas mot ett sddant system ror frigor
kring den fria nomineringsritten. Det giller frimst mojligheterna att
bilda ett parti och nominera kandidater 1 ett sent skede och syste-
mets inverkan pd partiernas interna nomineringsprocesser och évriga
inre angeligenheter.

Det har redan genom 2015 &rs indringar bedémts vara mojligt
att begrinsa den fria nomineringsritten utan att de grundliggande
rittigheterna f6r valbarhet trids f6r nir. I regeringsformen framgér
grunden for ritten att delta 1 val av 3 kap. 4 §. Med st6d av 3 kap.
7 § regeringsformen har det emellertid 6ppnats f6r inférande av be-
grinsningar. Dir foreskrivs siledes att mandaten férdelas mellan
partier som anmilt sitt deltagande 1 valet i enlighet med bestimmel-
ser som meddelas 1 sirskild lag. De nirmare forutsittningarna fér
den ordningen ges 1 vallagen. Den ordningen ger enligt utredningens
bedémning utrymme for att i vallagen inféra sirskilda bestimmel-
ser dven 1 friga om valbarhet vid omval.

Vad som direfter méste dvervigas ir hur en ytterligare begrins-
ning stdr sig mot den kirna som finns kvar av den fria nominerings-
ritten. Vikten av att fristen f6r anmilan sattes si sent som mojligt
framholls i lagmotiven vid inférandet av kravet pd férhandsanmalan.
En indrad ordning skulle 1 praktiken innebira att tidpunkten fér
anmilan kommer att infalla visentligen mycket tidigare f6r omval.
Detta kan forefalla vara en ingripande begrinsning i resterna av den
fria nomineringsritten. Utredningen vill dock peka pd att det ir friga
om att reglera en undantagssituation. I det oonskade lige som ett
omval innebir handlar det om att hitta de bista férutsittningarna
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for ett effektivt genomférande. Att 13sa méjligheterna fér nya an-
milningar skulle forenkla processen i flera avseenden. Dessutom
skulle en sddan ordning bidra till att uppnd det som bér anses efter-
strivansvirt, dvs. att genomféra ett omval i verklig mening och inte
ett nytt val.

Vid inférandet av kravet pd férhandsanmilan for partierna vid
ordinarie val beddmdes motsvarande begrinsningar inte std i kon-
flikt med respekten for partiernas inre angeligenheter. Detta torde
gilla dven for begrinsningar vid omval. Nigon paverkan pd valdelta-
gandet 1 negativt hinseende kan {6r dvrigt inte heller férutses med
en sddan ordning.

Slutsatsen blir alltsd att det boér inféras regler som innebir att
mojligheten att infor ett omval pd nytt anmila partier och kandidater
inte ska std 6ppen. Enligt nuvarande bestimmelser behover ett sam-
tycke till kandidatur limnas pd nytt infér ett omval. Som en foljd av
den av utredningen férordade ordningen, att det till ett omval inte
kan anmilas kandidater eller registreras partibeteckningar sirskilt,
ska kandidaternas samtycken till att stilla upp 1 val dven gilla even-
tuella omval 1 det valet.

Vilka kandidater som dr valbara

Aven om utgingspunkten enligt vallagstiftningen bor vara att ett
omval ska héllas pa s3 lika forutsittningar som mojligt som det ordi-
narie valet hinner férutsittningarna i verkligheten dock sjilvfallet
indras under tiden mellan val och omval. Detta giller inte minst kan-
didaternas valbarhet.

Ett kandidatnamn pi en valsedel ska anses obefintligt vid den
slutliga réstrikningen bl.a. om kandidaten inte ir valbar (13 kap.
8 § forsta stycket 1 vallagen). Vid omval kan det dirfér komma att
finnas valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses, exempel-
vis kandidater som har flyttat frdn omvalskretsen. En kandidat kan
ocks3 ha blivit invald i en annan valkrets (se avsnitt 4.3.6). Aven vid
ett omval méste alltsd en viss valbarhetsprévning géras. Det giller
dven den sirskilda valbarhetsprévning som krivs for kandidatur till
Europaparlamentet enligt 2 kap. 11-12 §§ vallagen.

Frigan ir om det pd nigot sitt behover tydliggoras for viljarna
vilka kandidater som ir aktuella f6r personval.
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Utredningen konstaterar att effekten att vissa kandidater inte
kommer att kunna utses egentligen finns redan i dag nir en kandidat
nomineras i mer dn en valkrets. Frigan om ritten att kandidera i flera
valkretsar vid riksdagsvalet har évervigts bl.a. i samband med att
2005 4rs vallag antogs. D3 ansdgs det inte finnas skil att inféra ndgra
begrinsningar. Det anférdes att det miste ankomma pd partierna
att vid sina nomineringar ta rimlig hinsyn till viljarnas behov av tyd-
lighet betriffande kandidaturerna och effekterna av personvalet. (Se
SOU 2004:111 s. 222 och prop. 2004/05:163 s. 92 1.)

Vid ett omval kommer det dock att bli 4n mer tydligt att vissa
kandidater inte kan utses. Utredningen ansluter sig dock hir till de
bedémningar som gjorts 1 tidigare lagstiftningsarbeten, dvs. att det
som utgdngspunkt dr partierna som fir ta hinsyn till viljarnas behov
av tydlighet betriffande kandidaturerna vid ett omval.

Sammanfattande slutsats

Utredningen féresldr alltsd en dndrad ordning som innebir att inga
nya partier eller kandidater kan anmilas till omvalet.

Aven fortsittningsvis ska gilla att en tidigare anmilan till det ordi-
narie valet dven giller vid ett eventuellt omval. Dock kompletteras
bestimmelserna i 2 kap. 16 och 17 §§ vallagen med den begrinsningen
att ett parti inte kan anmila deltagande sirskilt tll ett omval. I
2 kap. 1 § vallagen tas dven in en hinvisning till 16 §. Som en foljd
av den ordningen kommer en nyregistrerad partibeteckning inte kun-
na anvindas vid ett omval.

Vidare anges 1 2 kap. 9 § vallagen i en ny bestimmelse att ett
parti inte kan anmila kandidater sirskilt till ett omval. I 2 kap. 20 §
vallagen anges att ett samtycke inte kan limnas sirskilt till ett om-
val och att samtycke till kandidatur dven giller vid omval av det valet.

Med de féreslagna lagindringarna i friga om partier och kan-
didater foljer ett effektivare omvalstorfarande som ger bittre forut-
sittningar att hilla omval s& snart som mojligt. Detta forutsitter
dock att valtekniska tidsfrister dr satta s att de inte motverkar ett
snabbt genomférande av omvalet.
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4.3.4 Tidsfrister vid omval

Snabbare omval

Forslag: En fast tidsfrist om tre m&nader inférs 1 1 kap. 3 § val-
lagen inom vilken omval senast ska hillas.

I 5 kap. 8 § andra stycket vallagen inférs en ny bestimmelse
som innebir att vid extra val och omval ska rostkorten skickas s3
att de ir viljarna till handa senast tio dagar fére valdagen. Bestim-
melserna om utlandsrostkort 1 tredje stycket i samma paragraf
dndras s att dessa rostkort vid extra val och omval ska skickas
till viljarna s snart det ir mojligt sedan det har beslutats nir valet
ska héllas.

I 4 kap. 23 § vallagen inférs en ny bestimmelse som innebir
att vid omval ska dven de kommuner som valet giller omfattas av
kravet att meddela Valmyndigheten var och nir réstning inom
kommunen kan ske. Informationen ska limnas senast 32 dagar
fore valdagen.

Bedomning: Utgingspunkten ir alltjimt att ett omval bér hillas
s& snart som det dr praktiskt méjligt och limpligt.

Ovriga frister i vallagen for andordnande av omval paverkar
inte tiden for genomfdérandet av omval i sdan omfattning att de
bor dndras.

Skilen for forslaget och bedomningen

Inledning om tidsfrister

I vallagen foreskrivs olika tidsfrister som ska féljas vid val. Det ir
fréga om tidsfrister for nir rostkort senast ska sindas till viljarna
samt nir bud-, brev- och fortidsrostning tidigast far piborjas. Dessa
frister dr i allmidnhet motiverade av att valet ska kunna genomféras
pa ett sikert sdtt. Nir fristerna har satts har det 1 allminhet gjorts
en avvigning mellan detta intresse och intresset av att valdeltagandet
ska vara hogt. Exempel pd tidsfrister som kan pdverka tidpunkten

for nir omval kan héllas framgar oversiktligt av foljande tabell.
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Ordinarie val Lagrum Andra val Lagrum

Rostkort skickas
Folkbokférda har 18 dgr fore valet ~ 5:8st. 2 - -
Utlandssvenskar 50 dgr fore valet ~ 5:8st. 3 - -

Rostning tidigast
Budrast 24 dgr fore valet  7:6st. 1 10 dgr fore valet 7:6st.2pl
hos utlandsmyndighet — - 20 dgr fore valet 7:6st.2p?2
Brevrist 45 dgr fore valet ~ 7:12st. 1 Nar det har beslutats ~ 7:12 st. 2

om valdag
Fortidsrdst
kommunen 18 dgr fore valet ~ 10:2st. 1p1 10 dgr fore valet 10:2st.2p1
hos utlandsmyndighet 24 dgr forevalet  10:2st. 1p2 20 dgr fore valet 10:2st.2p 2

Med nigot undantag giller olika tidsfrister for genomférande av
ordinarie val och omval. Nigon forfattningsreglerad tidsgrins for
nir omval senast méste hillas finns inte.

Utredningen har fitt 1 uppdrag att dverviga och limna forslag
till en tidstrist f6r genomférande av omval som ska vara sd kort som
det dr praktiskt méjligt och limpligt. For att inte paverka Valprév-
ningsnimndens forutsittningar att utfora sitt uppdrag bér enligt
direktiven en utgdngspunkt vara att en eventuell tidsfrist f6r genom-
forandet av ett omval ska borja 16pa férst den dag Valprévnings-
nimnden meddelar beslut om omval.

Vidare ska utredningen 6verviga och ta stillning till om nigon
eller ndgra av de tidsfrister som {6r nirvarande giller vid omval bér
indras och om ytterligare tidsfrister bér inforas.

Det ir som riksdagen tillkinnagett givetvis angeliget att ett omval
sker skyndsamt (bet. 2012/13:KU13 s. 11). En utgingspunkt fér
utredningen har dirfér 1 denna del sirskilt varit att ett omval ska
kunna genomforas s& snart som det bara gir, allt med beaktande av
att det ska vara praktiskt mojligt och limpligt.

Inhédmtade uppgifter om valforberedelser vid omvalen

Utredningen har i tidigare avsnitt (se avsnitt 4.2) redogjort for er-
farenheter som gjorts frdn omvalen dren 2011 och 2015. Den allt 6ver-
gripande slutsatsen av det underlaget ir till att bérja med att anord-
nandet av svil val som omval ir en mycket omfattande process fér
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valmyndigheterna. Aven f6r partierna krivs férhillandevis omfattande
forberedelsearbete.

Omfattningen varierar i och for sig av storleken pd det aktuella
valomridet. Men idven bortsett frin den omstindigheten inbegriper
ett omval 1 princip samma &tgirder som ett ordinarie val. Detta beror
pd att valmyndigheterna miste kunna garantera ett sikert genom-
forande av omvalet utan ndgra egentliga méjligheter till undantag
frdn valordningen. Det gir exempelvis inte att 1 berikningarna av
lokaler och personal férutsitta ett ligre valdeltagande vid ett omval.
Det tydliga exemplet pd detta ir de beskrivningar som Linsstyrelsen
1 Vistra Gétalands lin och Géteborgs kommun limnat av genom-
forandet av omvalet 1 Vistra Gotalands lins landsting. Dir krivdes
fulla valférberedelser trots att valdeltagandet blev visentligt ligre.

Vad som ocksd framkommit ir att tidsdtgdngen for genomféran-
det frimst beror pd den mycket omfattande mingden atgirder som
mdste vidtas, dvs. inte enbart de 1 vallagen reglerade dtgirderna utan
allt som krivs for att genomfora ett val. Slutsatsen ir att de lagstad-
gade tidsfrister som har stillts upp 1 de allra flesta fall ryms inom
den tid som det 1 6vrigt tar f6r valadministrationen att foérbereda
omvalet.

Omwal ska hdllas senast inom tre manader

Det finns ingen tidsfrist for nir ett omval senast ska vara genom-
fort. For extra val giller dock enligt 3 kap. 11 § regeringsformen att
ett sidant val ska héllas inom tre manader efter beslutet. Detta utgér
en maximitid inom vilket det extra valet ska genomféras. Den an-
givna tidsfristen siger dock inget om inom vilken tid ett extra val
skulle kunna genomféras. Denna friga har dock diskuterats ingdende
vid flera tillfillen. Den diskussionen som forevarit betriffande extra
val har enligt utredningens mening relevans ocksd for frigan om
tidsfrist vid en omvalssituation.

En given utgingspunkt for utredningen ir att en tidsfrist for nir
omval ska hillas miste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och
de valférberedelser som detta kriver. Vidare dr det angeliget att
genomférandet av ett omval sker pd ett sidant sitt att ett nytt om-
val undviks. Sikerheten 1 genomférandet miste alltid ges mycket
hég prioritet, inte minst med tanke pd att ett omval dr det medel
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som stdr till buds fér att korrigera fel som begdtts vid det ordinarie
valet. Detta medfor att den tidsfrist f6r nir omval méste vara genom-
fort dr tilltagen s3 att det dir mojligt att pd ett sikert sitt slutfora
omvalet i de olika situationer som kan uppkomma.

I detta sammanhang viger de erfarenheter som utredningen har
inhimtat frin bl.a. genomférandet av omval de senaste dren tungt
vid bedémningen av en limplig tidsfrist (se ovan och avsnitt 4.2).

Omvalet krivde for Goteborgs kommun 1 princip samma arbets-
insatser som vid det ordinarie valet. For linsstyrelsen kan forbere-
delserna bedémas vara ngot mer begrinsade. Utan tvekan var ett
snabbt genomférande en visentlig faktor for valmyndigheterna vid
planeringen av omvalet. Det hade enligt myndigheterna inte gitt att
genomfora valet till landstingsfullmiktige 1 Vistra Gotalands lin pd
sd mycket kortare tid 4n de tre minader som blev fallet. Omvalet i
B3stad holls inte inom tre minader, men orsaken till det 4r nirmast
att tillskriva 6nskemal frin kommunens sida.

Med de forslag som utredningen limnar 1 friga om att samma
partier och kandidater ska delta vid omval som vid det ordinarie valet
(se avsnitt 4.3.3) finns det vissa effektivitetsvinster att gora 1 friga
om valférberedelserna.

Partiernas nomineringsfoérfarande kommer enligt forslagen att
vara avslutade 1 och med fristerna f6r det ordinarie valet. Arbetet med
bl.a. granskning och tryck av valsedlar blir d4 inte heller aktuellt.

Vidare ir tiden det tar for att genomféra ett omval beroende av
hur omfattande beslutet om omval ir. Genomférandetiden kan nim-
ligen variera beroende pd vilken omfattning omvalet har. Detta ger
olika forutsittningar beroende p4 vilket val det 4r som tas om. Aven
om det teoretiskt kan beriiknas att ett omval kan genomforas inom
viss tid dr det en annan sak att garantera ett genomférande inom en
bestimd tid. Om det i lag dr foreskrivet en tidsfrist méste genom-
férandet av ett omval alltid kunna garanteras inom denna tid.

Valmyndigheterna utesluter i och fér sig inte att det skulle g8 att
genomfoéra ett mindre omval snabbare. Exempelvis skulle en frist
pd 4tta veckor vid ett omval i en kommun eller i ett landsting kunna
vara tinkbar. Om det ir ett storre omval, t.ex. ett omval 1 en riks-
dagsvalkrets eller flera omval samtidigt har det dock bedémts osikert
om ens tre manader ricker med nuvarande system.

Valmyndigheterna har betriffande tidsfristen for omval iven
framhéllit att det mot bakgrund av nédvindiga férberedelser inte
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gir att garantera att omval 1 alla olika situationer kan genomforas
inom tvd mdnader ens med det forslag till forenklingar som férs
fram hir avseende anmilan av partier och kandidater. Diremot har
dessa myndigheter angett tre minader som en tidsfrist inom vilken
det stdr klart att det 1 och for sig gér att genomféra ett omval.

Utredningen finner det mot bakgrund av det anférda inte mojligt
att foresld en fast tidsfrist om &tta veckor f6r nir ett omval senast
mdste vara genomfort. Det gir inte att med denna tidsfrist garan-
tera att omval skulle kunna genomféras pd ett sikert sitt 1 alla olika
situationer som kan uppkomma. Diremot ir det utredningens upp-
fattning att det med de foérenklingar som foreslds betriffande an-
milan av partier och kandidater vid omval finns underlag att foresld
en tidsfrist motsvarande tre manader. En fast tidsgrins om tre méina-
der for omval ska dirfor tas in 1 vallagen.

Omwal ska bdllas sé snart det kan ske

Aven om siledes en tidsfrist foreslds inom vilken omval senast ska
hallas ir det utredningens uppfattning att ett omval bér hillas s& snart
som det dr praktiskt méjligt och limpligt (se avsnitt 4.3.1). Utgings-
punkten ir enligt forslaget att omval ska kunna hillas inom en
kortare tid. Hur snart ett omval kan hillas ir emellertid inte alldeles
enkelt att sl fast. Utredningen har tidigare framhallit att tiden f6r
omval ir beroende av ett antal olika faktorer dir omfattningen av
omvalet dr en av de viktigaste. Ett antal andra faktorer ir ocksd av
intresse.

Nir det giller tidpunkten fér ett extra val har ndgra undersok-
ningar gjorts av nir ett sddant val kan genomforas som tidigast. En-
ligt 1970 &rs vallagstiftning beriknades ett extra val kunna genom-
foras inom 50 dagar (se Ds Ju 1981:21 s. 51). Detta férutsatte dock
vissa valtekniska justeringar for just de extra valen. Ocks3 tiden for
partiernas nomineringsforfaranden ansdgs {3 ta 1 ansprak en mycket
kort tid.

Folkstyrelsekommitténs éversyn av bestimmelserna, bl.a. 1 syfte
att mojliggdra snabbare extra val, ledde till att vallagens d3varande
frister f6r utsindande av rostkort, fartygsrostning, utlandsréstning
och postréstning forkortades. Enligt kommitténs berikningar skulle
dirmed ett extra val kunna klaras av p& 35 dagar. For detta krivdes
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bl.a. att postrostningen forkortades frdn 17 till tio dagar, utlands-
rostningen frin 24 tll 20 dagar och fartygsrostningen frén 45 till
30 dagar. Dévarande bestimmelser f6r utsindande av rostkort var
vid ordinarie val 30 dagar och vid extra val 20 dagar. Tiden for ut-
sindande vid extra val forkortades till 16 dagar. (Se SOU 1987:6
5. 135.)

I remissutfallet pdpekades emellertid problemet med att pd kort
tid rekrytera valforrittare, sirskilt 1 storstadsomrddena dir man méste
forfoga dver en mycket stor personalstyrka. Den datorbaserade val-
organisationen bedémdes dock underlitta denna process. Partierna
fick vidare med de nya fristerna en mycket knapp tid till nomine-
ringsforfarandet och {6r bestillning av valsedlar. Tiden bedémdes
ind3 realistisk. Tiden for utlandsréstningen bedémdes redan vara sd
kort att den inte kunde minskas med mer in fyra dagar. (Se prop.
1987/88:22 s. 40 ff.)

Det saknas anledning att betvivla de berikningar av tiden for
genomférande av extra val som framgir av de redovisade férarbe-
tena. Erfarenheterna frin senare tids omval medfér dock att berik-
ningarna numera inte framstdr som fullt ut applicerbara pd dagens
valforfarande sirskilt nir det giller myndigheternas forberedelser av
valen och upphandling av tjinster i samband med omvalen. Senare
irs erfarenheter av extra val pekar ocksd 1 riktning mot att vid mer
omfattande omval kan genomfoérandet ta nigot lingre tid dn tva
ménader.

For att ett omval ska kunna héllas inom en kortare tid dn de fore-
slagna tre m&naderna finns det anledning att se ver vallagstiftningen
sd att den ger forutsittningar for att genomféra valet pd den korta-
ste tid som det ir praktiskt mojligt och limpligt. Detta forutsitter
vissa valtekniska ¢verviganden nir det giller tidpunkten fér utsin-
dande av rostkort samt tidigaste dag for nir brev-, bud-, och for-
tidsréstning far paborjas.

Tidpunkten for utsindande av rostkorten

Enligt nuvarande ordning i 5 kap. 8 § andra stycket vallagen giller
att rostkorten ska skickas ut s3 att de kan beriknas vara viljarna till
handa senast 18 dagar fore valdagen. Denna tidsfrist dr 1 utgings-
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punkten generell f6r alla viljare och giller for sdvil ordinarie val
som andra val, t.ex. omval.

Tidigare gillde f6r andra val dn ordinarie val att réstkorten skulle
sindas senast 16 dagar fore valdagen, jimfért med 30 dagar vid ordi-
narie val. Genom 1997 drs vallag inférdes den generella tidpunkten
om 18 dagar i samband med att tidsschemat for rostlingdssystemet
dndrades. (Se prop. 1987/88:22 s. 43 och prop. 1996/97:70 s. 133 {1.).

Sirskilda utlandsrostkort infordes &r 2009 for viljare som inte ir
folkbokforda hir i landet. Utlandsrostkorten ska enligt 5 kap. 8 §
tredje stycket skickas till viljarna senast 50 dagar fére valdagen. Det
var enligt férarbetena till bestimmelsen inte tillfredsstillande att rést-
korten till utlandsviljare skickades samtidigt som 6vriga réstkort.
Med hinsyn ll att postgingen inte ir lika snabb i alla linder in-
triffade det ofta att utlandsviljarnas réster kom fram forst efter det
att valet hade avslutats. I syfte att ge utlandsviljarna bittre mojlig-
heter att rosta inférdes alltsd sirskilda réstkort f6r dem som ocksd
skulle sindas ut tidigare. Rostkorten skulle skickas 1 sd gid tid att
viljarna skulle hinna rosta samtidigt som det inte fick goras f6r lingt
fore valdagen med hinsyn till att brevroster inte fir goras 1 ordning
tidigare dn 45 dagar fore valdagen. (Se prop. 2008/09:42 5. 9 {.)

Rostkorten fyller flera funktioner. I detta sammanhang kan sir-
skilt framhillas att de ska anvindas vid bud- och brevréstning samt
vid fortidsrostning. Det finns siledes en koppling mellan rostkort
och réstning pa sd sitt att rostkorten bor finnas hos viljarna nir de
ska rosta. Tidsfristerna for nir réstning far pdborjas méste beaktas
nir det giller utsindande av rostkort. Utredningen behandlar dir-
for till en borjan tidsfristerna f6r rostning for att sedan dterkomma
till om det behovs en justering betriffande tidpunkten for nir rost-
korten ska sindas ut.

Ndr brevréster far goras i ordning

Brevréster tillimpas for viljare som vistas utomlands eller ombord
pd ett fartyg i utrikes fart. Enligt nuvarande ordning fir brevroster
enligt 7 kap. 12 § forsta stycket vallagen goras i ordning 45 dagar fore
valdagen. Hinsyn mdste dirfor tas till tidsitgdngen for att rosterna
ska hinna fram 1 tid f6r réstrikningen. Denna regel giller endast de
ordinarie valen.

95



Snabbare omval SOU 2016:71

Vid andra val dn ordinarie val till riksdagen och till landstings-
och kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet, vilket om-
fattar omval, fir brevroster dock enligt andra stycket géras i ord-
ning forst sedan det har beslutats vilken dag valet ska héllas. Den
regeln har uppenbarligen satts for att ta hinsyn till den situation som
foreligger vid andra val 4n de ordinarie.

Tidsfristen har med denna utformning anpassats for den situa-
tion som uppstdr vid omval. Den ir ocks3 flexibel pd s sitt att den
foljer valmyndigheternas arbete med férberedelserna av omvalet.
Regeln minimerar ocksa risken for att roster ska bli ogiltiga med hin-
syn till att de inte iordningsstillts inom féreskriven tid. Enligt ut-
redningens bedémning ir tidsfristen f6r omval vil anpassad fér den
speciella situation som d3 féreligger. Det saknas dirfor skil att foresld
forindringar av den.

Nar budrister far goras i ordning

Fristen for att tidigast gora 1 ordning budrdster ir 24 dagar fore
valet vid ordinarie val (7 kap. 6 § forsta stycket vallagen). Vid andra
val fir enligt paragrafens andra stycke en budrést goras i ordning
tio dagar fére valdagen; limnas budrést hos utlandsmyndighet fir
den 1 de fallen géras i ordning 20 dagar fére valdagen. Hinsyn har
hir tagits till den sirskilda situation som féreligger vid bl.a. omval.
Tiderna ligger enligt utredningens bedémning inget hinder i vigen
for att omval ska kunna genomféras s snart det r praktiskt mojligt
och limpligt. Det foreslds dirfor inga dndringar 1 dessa bestimmel-
ser heller.

N fortidsrstning far birja

Enligt nuvarande bestimmelser 1 10 kap. 2 § forsta stycket vallagen
far rostmottagningen vid ordinarie val till riksdagen och till lands-
tings- och kommunfullmiktige samt vid val till Europaparlamentet
paborjas tidigast den artonde dagen fére valdagen 1 kommunernas
rostningslokaler och den tjugofjirde dagen fére valdagen hos en ut-
landsmyndighet.

Vid andra val far réstmottagning enligt paragrafens andra stycke
paborjas tidigast den tionde dagen fére valdagen i kommunernas
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rostningslokaler och den tjugofjirde dagen fore valdagen hos en ut-
landsmyndighet.

I dldre bestimmelser, 1 1972 irs vallag, gjordes det ingen skillnad
mellan tidpunkten fér pdbérjande av fortidsréstning vid ordinarie
val och andra val. I samband med dndrade regler for extra val, och 1
syfte att sidana skulle kunna genomféras inom cirka 50 dagar, in-
fordes dock sirregler for extra val och omval. For att korta genom-
forandetiden var det alltsd nddvindigt att begrinsa perioden for
fortidsrostning. Den kortades dd till 17 dagar fére valdagen. Det be-
aktades dock dven att férindringen inte fick menligt begrinsa viljar-
nas mojligheter att delta i valet (se prop. 1981/82:83 s. 30 f.). Direfter
har perioden {6r fortidsrdstning alltsd kortats ytterligare.

Utredningen konstaterar att det finns ett klart samband mellan
perioden for fortidsréstning och genomférandetiden. Det finns ocksa
ett klart samband mellan utrymmet for fortidsréstning och valdel-
tagandet. Emellertid dr de redovisade tidsperioderna fér nir réstmot-
tagning numera far ske infoér ett omval s3 korta att de inte paverkar
den tidsram inom vilket ett omval 1 bista fall skulle kunna genom-
foras. Nigra dndringar i dessa bestimmelser féreslds dirfor inte.

En sérskild tidpunkt for utsindande av réstkort vid omval

Som framgdr av det tidigare anférda ir tidpunkten f6r utsindande
av rostkort 1 stort anpassade till de tidsperioder som bud- och brev-
roster fir goras 1 ordning samt di réstmottagning fir ske vid for-
tidsréstning. Detta giller for sdvil ordinarie val som f6r andra val.
Dessa tidsperioder ligger ocksd med ett undantag inom den tidsram
som ett omval 1 bista fall skulle kunna genomféras.

Undantaget ir utsindande av utlandsrostkort. Hir finns nimligen
ingen sirskild tidpunkt betriffande omval utan for sddana rostkort
giller ssmma tidpunkt f6r samtliga val som kan férekomma: de ska
skickas till viljarna senast 50 dagar fore valdagen.

Detta medfér att omval inte kan genomféras pd kortare tid dn
de 50 dagarna, jimte den tid det tar att framstilla utlandsrostkorten,
dvs. en tid pa ndgot 6ver tvd minader. En sddan ordning ir inte helt
tillfredsstillande med tanke pi att omval som utgingspunkt ska
genomforas sd snart det kan ske. Det méste finnas méojlighet att 1
vissa situationer genomféra ett omval pd kortare tid in den angivna.
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Enligt utredningen ir det ocksd en rimlig utgdngspunkt att om
det finns sirregler for nir rostning far paborjas vid omval som ir
kortare dn annars s3 bor dven utskick av réstkorten kunna anpassas
till dessa tider.

Réstningen for viljare som inte dr folkbokférda hir i landet ir
dock beroende av att réstkorten kommit dem till handa i god tid.
Fristen for utskick ir emellertid inte absoluta, dvs. det kan hinda
att rostkorten ir viljarna till handa senare in 50 dagar fére valdagen.
Om tiden d& kortas f6r mycket kommer perioden for fortidsrost-
ning i praktiken att bli mycket kort i hindelse av att viljare fir sina
rostkort sent. Detta dr dock ofrdnkomligt om ett omval ska genom-
foras s3 snart det dr praktiskt mojligt och limpligt.

Utredningen menar mot bakgrund av det anférda att tiden fér
utsindande av utlandsréstkort vid omval ska anpassas s att de kan
skickas vid en senare tidpunkt in de nu lagfista 50 dagarna. En
sddan regel bor ocksd kunna tillimpas vid alla andra val dn ordinarie
val till riksdagen och till landstings- och kommunfullmiktige samt
val till Europaparlamentet. Forberedelser for sidana val kriver ett
beslut. Tidpunkten bér dirfér ansluta till det beslutet. Regeln kan
mot denna bakgrund utformas si att utlandsréstkort ska skickas till
viljarna si snart det ir mojligt sedan det har beslutats nir valet ska
hillas. Bestimmelsen bor dven gilla extra val.

De nationella rostkorten ska vara viljarna till handa senast 18 dagar
fore valdagen. Tidsfristen ligger inom ramen f6r genomfoérandet av
ett omval och behover inte justeras av den anledningen. Till ut-
redningen har av valmyndigheterna framforts att utskick av réstkorten
inte har ngon avgoérande betydelse for den totala genomforande-
tiden. Dock har det pipekats att vid ett storre omval skulle ett
senareliggande av dessa utskick underlitta Valmyndighetens arbete.

Enligt utredningen bér en avvigning goras s att bestimmelser-
na visserligen underlittar ett smidigt och effektivt omvalsférfarande
men samtidigt inte inskrinker tiden f6r fortidsrdstning eller pdverkar
valdeltagandet. Rstkorten kan alltsd inte skickas ut sd sent att for-
tidsréstningen paverkas. Dock bor bestimmelsen kunna justeras
nigot eftersom fortidsréstningen borjar forst tio dagar fore val-
dagen vid ett omval. Samma tid giller for extra val. Om utskick av
rostkorten anpassas till reglerna f6r fortidsrostningen bér valdelta-
gandet inte paverkas. Utredningen gér dirfér bedomningen att vid
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omval ska rostkorten skickas ut s att de dr viljarna till handa tio
dagar fore valdagen. Detsamma bér gilla dven for extra val.

Anmilan om ristningslokaler ska goras

Viljarna rostar 1 forsta hand 1 sin vallokal pd valdagen. De kan ocksd
rosta 1 andra réstningslokaler, t.ex. 1 lokaler som kommunen har in-
rittat. I 4 kap. 23 § vallagen regleras 1 vilken omfattning det ska finnas
rostningslokaler vid omval. T tredje stycket anges att kommuner
utanfér omvalsomridet senast en vecka efter ett beslut om omval
ska meddela den centrala valmyndigheten var och nir réstning inom
kommunen kan ske. De kommuner som omvalet giller omfattas
alltsd inte av bestimmelsen.

Vid inférandet av bestimmelsen anfoérdes att det enligt fast praxis
3ldg kommunerna som omfattas av ett val att s& tidigt som mojligt,
och senast 32 dagar fore valdagen, i valdatasystemet registrera vilka
lokaler som ska anvindas vid valet. Erfarenheter frin omvalen &r
2011 visade att det var av stor vikt att information om var och nir
det skulle gd att fortidsrosta fanns tillginglig s8 tidigt som méjligt
for viljare, partier och valadministrationen. Regeringen foreslog dir-
for att kommuner utanfér omvalsomridet skulle vara skyldiga att
limna Valmyndigheten uppgifter om réstningslokalerna i nira an-
slutning till beslutet om valdag (se prop. 2013/14:124 5. 33 1.).

Enligt Lagrddet framstod det som sireget att inféra en bestim-
melse endast f6r omval och dessutom {6r andra kommuner in de
som valet giller. En allmin regel var i stillet att f6redra, dven for det
fall det ansdgs att det bara ir vid omval som det finns behov av att
ange sidana tidsgrinser (se a. prop. s. 91).

Regeringen framholl dock att kommuner som omfattas av ett
val enligt etablerad praxis ansigs skyldiga att limna de aktuella upp-
gifterna s& snart som mojligt samt att det inte hade framkommit
nigot behov av att reglera denna skyldighet. Bestimmelsen utfor-
mades dirmed inte att gilla generellt (se a. prop. s. 34).

Syftet med bestimmelsen ir att sikra Valmyndighetens behov av
att snabbt fi information om var réstning kan ske i hindelse av
omval. Vid omval i en riksdagsvalkrets ir det minga kommuner som
bara skulle anmila réstningslokaler pd grund av handliggningspraxis.
En sidan konsekvens av regeln forefaller minst sagt dverraskande.
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Mot bakgrund av att detta har bedémts si angeliget att det be-
hovde regleras i lag anser utredningen att det 4r mer dndamalsenligt
att alla kommuner 3liggs samma skyldighet.

Utredningen foreslar dirfér att bestimmelsen dndras s3 att den
vid omval avser alla kommuner. Det har dock under utredningen
framkommit att Valmyndigheten inte har behov av uppgifterna i ett
s tidigt skede som nu ir reglerat. For att kommunernas uppgifter
ska kunna registreras maste dessutom valdatasystemet ha hunnit
startas upp igen efter det avslutade valet, vilket tar viss tid 1 ansprik
efter ett beslut om omval. Med hinsyn till detta anser utredningen
att fristen f6r kommunerna att limna information 1 stillet bér sittas
till 32 dagar fore valdagen, dvs. tvd dagar fore kvalifikationsdagen
for rostrict. D3 hinner uppgifterna om val- och réstningslokaler
tryckas pd rostkorten.

Rdéstmottagning vid utlandsmyndigheter ska vara majlig vid omval

I 4 kap. 25 § vallagen anges att Valmyndigheten, efter samrid med
Regeringskansliet, bestimmer hos vilka svenska utlandsmyndigheter
det ska finnas rostningslokaler. Bestimmelser pd vilka sitt man kan
rosta finns ocksd 1 7 kap. 1 § vallagen dir réstningslokaler som ut-
landsmyndigheterna inrittat nimns. Vid omvalen dren 2011 och 2015
beslutades att det inte skulle finnas réstningslokaler vid de svenska
utlandsmyndigheterna, i1 syfte att férenkla forfarandet.

Frigan dr om brevrdstning kan anses 1 tillricklig utstrickning
svara mot de krav som bér stillas pd mojligheterna att rosta for de
viljare som befinner sig utomlands och om det 1 s fall bor lag-
regleras att réstning vid utlandsmyndighet inte ska ske vid omval.

I en omvalssituation méste det goras en avvigning mellan vikten
av att uppritthlla den ordinarie ordningen & ena sidan och effek-
tivitetsaspekter & andra sidan. De aktuella viljarna har genom brev-
rostning goda mojligheter att utdva sin réstritt. Anordnandet av
rostningslokaler vid utlandsmyndigheterna innebir ytterligare en 4t-
gird att ligga till all annan administration vid ett omval f6r inblan-
dade myndigheter. Ofta ir det di troligen en limplig ordning att, s3
som skedde vid de senaste omvalen, inte anordna réstning vid ut-
landsmyndigheterna, sirskilt om det ir friga om ett omval till kom-
mun- eller landstingsfullmiktige.
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Som nimnts tidigare har 2014 &rs Demokratiutredning gjort be-
domningen att det allminna bor verka for ett dkat valdeltagande
och att det bor vidtas sirskilda insatser for att oka valdeltagandet
bland utlandssvenskar. Sirskilt foreslds 6kat 6ppethdllande vid ut-
landsmyndigheterna infér de allminna valen (se SOU 2016:5 s. 147
och 149).

Ett hogt valdeltagande ir naturligtvis en strivan som ir mycket
angeligen och som minga gdnger viger tyngre in de flesta andra
argument 1 exempelvis effektivitetssyfte. I det hir fallet dr det oklart
om valdeltagandet skulle sjunka om endast brevréstning stod till
buds fér utlandssvenskar vid just omval. Med tanke p8 virdet av ett
hogt valdeltagande ter det dock sig inte limpligt att i lag utesluta
mojligheten att anordna rostning vid utlandsmyndighet. Det bér hir
dven beaktas att bestimmelsen ir generell. Siledes ska den fungera
dven vid omval 1 ett riksdagsval. Utredningen foresldr dirfér ingen
indring i de aktuella bestimmelserna.

4.3.5 Handlaggningen av dverklaganden m.m.

Forslag: Vissa bestimmelser i vallagen om handliggningen av
overklaganden av beslut att faststilla utgdngen av ett val dndras:

— Resultatet av riksdagsvalet och val till Europaparlamentet till-
kinnages genom att protokollet liggs fram for granskning hos
Valmyndigheten. P4 samma sitt ska det tillkinnages nir nya
ledaméter och ersittare utsetts. (14 kap. 25 §)

— Ett 6verklagande av beslut att faststilla utgdngen av ett val
ska ges in till Valprévningsnimnden (15 kap. 5-7 §§).

— Opverklagande av val ska tillkinnages genom att de anslis hos
Valprévningsnimnden. Den uttryckliga ritten for envar att
yttra sig 6ver overklagandena tas bort. (15 kap. 8 §)

— Opvriga fall av éverklaganden ges in till beslutsmyndigheten och
myndigheten ska skyndsamt yttra sig 1 samband med att 6ver-
klagandena limnas till Valprévningsnimnden (15 kap. 9 §).
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Bedomning: Det ir limpligt att det gentemot viljarna tydliggors
att incidenter vid réstmottagningen kan pétalas och synpunkter
pd forfarandet framforas till valmyndigheterna utan att dver-
klagande sker samt att dessa omhindertas inom ramen f6r upp-
féljningar, utvirderingar och férbittringar av valgenomfoérandet.

Skilen for forslagen
Inledning

Utredningsdirektiven pekar sirskilt pd behovet av att se 6ver moj-
ligheterna att forenkla forfarandet och administrationen i1 samband
med omval. Hit hor vissa delar av handliggningen av ¢verklaganden
av valresultatet.

Offentliggirande av valresultatet och verklaganden

Valresultatet 1 riksdagsvalet ska enligt 14 kap. 25 § vallagen kungoras
i Post- och Inrikes Tidningar. Overklagandetiden riknas frin den
dag di kungorelsen ir inford (15 kap. 6 § forsta stycket 5 vallagen).
Motsvarande giller inte f6r landstings- och kommunalvalen. Dessa
valresultat kungors genom att protokollet liggs fram for granskning
(14 kap. 26 § vallagen).

Nir klagotiden har gitt ut ska samtliga 6verklaganden kungéras
1 Post- och Inrikes Tidningar nir det giller riksdagsvalet samt 1 orts-
tidning betriffande landstings- och kommunalvalen. Envar har dir-
efter ritt att yttra sig 6ver 6verklagandena (15 kap. 8 § vallagen).

Denna ordning har kritiserats bl.a. av Valprévningsnimnden frin
effektivitetssynpunkt (dnr 13-2011 s. 27 f.) Det dr naturligtvis av
stor vikt att valresultatet offentliggors pd ett sikert sitt och att hand-
liggningen av ¢verklaganden sker rittssikert. Effektivitetsskilen som
framhéllits har dock ocksa betydelse i sammanhanget frén rittssiker-
hetssynpunkt. I dagens samhille dr information littillginglig, genom
exempelvis internet och massmedia. Det ir dirfor inte givet att till-
kinnagivandet av resultatet 1 riksdagsvalet mdste vara si formellt att
det krivs kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar. Fér landstings-
och kommunalvalen anses det vara en tillricklig ordning att valresul-
tatet tillkinnages genom att protokollet liggs fram for granskning.
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Utredningen har inhimtat att det i praktiken innebir att proto-
kollet anslds pd linsstyrelsens anslagstavla. Ndgra misstérhdllanden
1 friga om brist pd transparens eller dilig tillgdng till information
har inte framkommit betriffande den ordningen. Utredningen anser
dirmed att det inte finns nigon anledning att stilla andra krav fér
riksdags- och Europaparlamentsvalets in fér landstings- och kom-
munalvalens tillkinnagivanden, inte minst av effektivitetsskil. Be-
stimmelsen 1 14 kap. 25 § vallagen bér dirfér dndras 1 enlighet med
detta.

Liknande ¢verviganden kan anféras nir det giller kungorelse av
de 6verklaganden som kommit in. De olika krav pd kungérelse av
dverklaganden som giller f6r riksdags- respektive landstings- och
kommunalvalen synes inte ha fog for sig utan verkar snarare vara en
onddigt komplicerad ordning. En fordel med en och samma ord-
ning for alla valen skulle dessutom vara att medborgarna di kunde
finna 6verklagandena p3 ett och samma stille. Overklagandena skulle
exempelvis kunna tillkinnages pd myndighetens hemsida, pd dess
anslagstavla samt finnas tillgingliga f6r envar att ta del av pd dess
kansli. Formen fér tillkinnagivandet av dessa bér dirmed endast reg-
leras 1 15 kap. 8 § vallagen p3 s8 sitt att de ska ansl3s.

Overklagande av val ska ges in till Valprovningsnimnden

En sirskild friga giller till vilken myndighet ett 6verklagande ska
ges in. Enligt 15 kap. 5 § vallagen giller att 6verklagandena ska ges
in till beslutsmyndigheten. Det har under utredningen framkommit
att den nuvarande ordningen ir tidsédande och ineffektiv. Om &ver-
klagandena i stillet gavs in till Valprévningsnimnden — som f6r évrigt
ocksd enligt nuvarande regler gor rittidsprévningen — skulle hand-
liggningen kunna pdbdrjas omedelbart. Dessa argument har goda
grunder och medverkar till att effektivisera hela férfarandet och
dirmed dven 1 forekommande fall ett omvalsforfarande. Bestim-
melserna som ror det 1 15 kap. 5-7 §§ vallagen dndras dirfor i en-
lighet med detta.
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Envars rdtt att yttra sig over dverklaganden tas bort

Den bestimmelse 1 15 kap. 8 § tredje stycket vallagen som innebir
att envar fir yttra sig 6ver dverklagandena har som framgitt ocksd
ifrgasatts. Motsvarande bestimmelse fanns dven i den ildre vallag-
stiftningen (11 och 22 §§ i 1866 &rs riksdagsordning och 56 § i
Kommunal vallag den 6 juni 1930). Av ildre juridisk litteratur fram-
gar att det tillkom envar besvirsberittigad att 1 anledning av over-
klaganden avge férklaring, liksom den som blivit utsedd genom valet.
Nigon anledning att utesluta andra frin férklaringsméjligheten
syntes inte foreligga d syftet med kommunikationen var att {3 all-
sidigast mojliga belysning av den genom besviren vickta frigan. (Se
Halvar G.F. Sundberg, Valritt, 1950, s. 127 {f.)

I den proposition som foregick 1996 irs vallag konstaterades att
det i stort sett aldrig kommer in nigra yttranden. D3 ansdgs det dock
att reglerna borde finnas kvar med hinsyn till att ett éverklagande av
ett val kan ses som en form av medborgartalan (se prop. 1996/97:70
5. 237).

Valprévningsnimnden har ansett att bestimmelsen inte fyller
ndgon praktisk funktion och att det, sdvitt dr kint, inte férekom-
mer att ndgon person yttrar sig i anledning av en kungérelse om
inkomna 6verklaganden (dnr 13-2011, s. 27 f.) Under utredningens
arbete har bekriftats att det inte heller vid det senaste valet fére-
kom ndgra yttranden.

Regeringen har allts i tidigare lagstiftningsarbeten ansett att be-
stimmelsen ska behillas. Vad som nirmare avsigs med uttalandet
att 6verklagandet kan ses som en medborgartalan framgir dock inte.
Ursprungligen synes dock bestimmelsen ha syftat till att prov-
ningen skulle grundas pd ett sd bra underlag som méjligt.

Utredningens utgdngspunkt ir att endast om bestimmelsen fort-
farande fyller en reell funktion bér den behéllas.

Valprévningsnimndens utrymme att inhimta de upplysningar
som behdvs f6r utredningen av ett dverklagande ir inte beroende
av nimnda bestimmelse. Exempelvis giller enligt 15 kap. 12 § val-
lagen att de upplysningar och yttranden som nimnden begir ska
limnas till den. Det kan dven férordnas om vittnesférhor. Inget
hindrar heller att den som 6nskar yttra sig till nimnden 1 friga om
ett 6verklagande gor si. Medborgarnas ritt till insyn 1 handligg-
ningen féljer vidare av bestimmelserna om handlingsoffentlighet.
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Den aktuella bestimmelsen framstdr mot denna bakgrund dirmed
som obehovlig. Sannolikt bidrar den dessutom till en viss ineffektivi-
tet 1 handliggningen. Slutsatsen ir enligt utredningen att Valprov-
ningsnimndens behov av underlag foér bedémningen ir tillgodosedd
genom Ovriga bestimmelser 1 bl.a. 15 kap. vallagen.

For ett snabbt och smidigt genomfoérande av ett eventuellt omval
vore det bittre att Valprévningsnimnden kunde pdbérja handligg-
ningen omedelbart efter att 6verklagandetiden gitt ut och éverkla-
gandena tillkinnagivits. Utredningen anser dirmed att det trots
tidigare verviganden 1 frigan nu finns anledning att indra bestim-
melsen 1 syfte att effektivisera handliggningen av 6verklaganden.
Detta kan dven bidra till att ett eventuellt omval kan hillas inom
kortare tid efter det ordinarie valet. Andringen innebir endast att
den uttryckliga ritten f6r envar att yttra sig tas bort.

Incidentrapportering i samband med val

Arbetet med att fi fram ett slutligt valresultat paverkas av hur stort
antal overklaganden som kommer in (Valmyndighetens rapport
2011:1, s. 25). Anledningen till det stora antalet 6verklaganden,
frimst dr 2010, har anférts vara bl.a. det jimna valresultatet, viljares
egna upplevelser vid valet och medias rapportering (se a. rapport
a.s. och Jan Teorell 1 Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55,
s. 48 1.)

I ménga fall var de skrifter som kom in handlingar som tveklost
utgjorde 6verklaganden av valresultatet. I andra fall var det tydligt
att sd inte var fallet. Flera skrivelser var dock av sddan karaktir att
det var svirt att avgdra om det fanns en avsikt att formellt éver-
klaga eller inte. Valmyndigheten har anfért att det bor inféras ett
enkelt sitt att anmala incidenter vid réstmottagningen utan att {6r
den skull 6verklaga valresultatet. Mot bakgrund av detta har utred-
ningen fitt 1 uppdrag att 6verviga och ta stillning till om en rutin
for incidentrapportering i samband med val bor inféra.

Utredningen konstaterar att vad som avses med denna friga ir
att finna ett sitt att redan under réstmottagningen ta hand om frigor,
synpunkter, klagomal och liknande frin viljare till undvikande av
overklaganden som 1 realiteten snarare ir klagomil. Utredningen
kan inte se annat dn att detta férmodligen férekommer redan 1 dag
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genom att valférrittarna finns till hands fér frigor och fortydli-
ganden och att detta ryms inom ramen fér valnimndernas insatser i
friga om utbildning av valférrittare och information till viljarna.
Utredningen stiller sig positiv till att sddana insatser tydliggors dn
mer framéver t.ex. genom information till viljarna p4 affischer och
genom andra kanaler om mojligheten att direkt 1 vallokalen eller
rostningslokalen framfoéra synpunkter eller klaga utan att verklaga.
Vissa incidenter kan troligen rittas till omgiende medan annat kan
tas om hand inom ramen for utvirderingar eller forbittringsarbeten.

I denna friga krivs inte ndgra forfattningsforslag och det dver-
limnas 3t valmyndigheterna att nirmare utarbeta pa vilket sitt man
limpligen arbetar vidare med frigan inom ramen fér redan pigi-
ende utbildnings- och informationsinsatser.

4.3.6  Andra fragor vid omval

Forslag: Bestimmelsen i 15 kap. 13 § fjirde stycket vallagen dnd-
ras s& att ett omval till kommunfullmiktige endast avser det
antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den
eller de valkretsar som dr berérda vid det upphivda valet.

I bestimmelserna 1 14 kap. 22 och 23 §§ vallagen om utseen-
de av ytterligare ersittare 1 vissa fall gérs tillimpliga dven 1 de fall
en ersittare har blivit invald i en valkrets dir omval sker.

Bedémning: Det krivs inga férindringar i kommunindelnings-
lagen eller i folkomréstningslagen med anledning av utredning-
ens forslag.

Skilen for forslaget och bedomningen
Omwal i endast en eller ndgra av flera valkretsar m.m.

Enligt nuvarande valordning finns det inget bosittningskrav fér
kandidater betriffande den valkrets dir han eller hon kandiderar.
Det finns inte heller ndgot som hindrar en kandidat att stilla upp 1
mer in en valkrets. Det innebir att en kandidat kan bli vald 1 mer in
en valkrets. Om det sker méste det avgdras vilken valkrets som han
eller hon ska féretrida och vem det mandat som kandidaten inte
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tilltrider 1 s3 fall ska tillfalla. Detta avgors genom s.k. dubbelvals-
avveckling (14 kap. 11 § vallagen).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullmiktige avser endast
det antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den
berdrda valkretsen vid det upphivda valet (15 kap. 13 § fjirde stycket).

I utredningsdirektiven anges att det kan behévas anpassningar i
vallagen for att begrinsa effekterna av ett omval i de valkretsar som
inte omfattas av omvalet.

Frigan om ritten att kandidera i flera valkretsar vid riksdags-
valet har overvigts flera ginger. Exempelvis beddmde Grundlags-
utredningen att det inte fanns skil att inféra regler som hindrade en
person att kandidera i mer 4n en valkrets (SOU 2008:125 s. 216). I
forarbetena till 2005 4rs vallag ansdgs inte heller skl att infora ndgra
sddana bestimmelser. Det anfordes vidare att det maste ankomma
pd partierna att vid sina nomineringar ta rimlig hinsyn till viljarnas
behov av tydlighet betriffande kandidaturerna och effekterna av
personvalet. (Se SOU 2004:111 s. 222 och prop. 2004/05:163 5. 92 1.)

Dubbelvalsavveckling vid omval i en eller ndgra av valkretsarna

Dubbelvalsavvecklingen utgdr frin att val i samtliga valkretsar 1 ett
valomrdde sker samtidigt eftersom detta utgdér normalfallet. Vid
omvalet &r 2011 i Orebro var det friga om omval i en valkrets av fyra.
D3 aktualiserades frdgan om hur bestimmelserna skulle tolkas. Val-
myndigheten har anfért att reglerna om dubbelvalsavveckling inte
kan tillimpas vid ett omval 1 endast en del av valomridets valkretsar
eftersom det skulle kunna f3 konsekvenser 1 de 6vriga valkretsarna.
Vid omvalet i Orebro gjordes siledes en tolkning av bla. bestim-
melserna 1 15 kap. 13 § fjirde stycket vallagen som innebar att de
ledaméter som redan var invalda 1 andra valkretsar bortsdgs frn vid
berikningarna for att utse ledaméter 1 omvalskretsen (se Valmyn-
dighetens rapport 2012:1 5. 9).

Enligt utredningens uppfattning ir det en rimlig tolkning av hur
gillande ritt bor tillimpas 1 denna speciella situation. Utredningen
har dock uppmirksammat att bestimmelsen i 15 kap. 13 § fjirde
stycket vallagen reglerar omfattningen av ett omval till riksdag eller
landstingsfullmiktige. Eftersom utjimningsmandat numera dven finns
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vid val till kommunfullmiktige bor bestimmelsen kompletteras 1
detta avseende.

Nya ersdttare dd tidigare ersdttare viljs vid omval

I 14 kap. 22 och 23 §§ vallagen anges att ytterligare ersittare ska ut-
ses 1 vissa fall, exempelvis nir en ersittare blivit ordinarie ledamot.
Utredningen har uppmirksammats pd att i hindelse av omval i en
eller ndgra av flera valkretsar kan det uppstd behov av att utse nya
ersittare om en ersittare blir invald i en valkrets dir omval sker.

Bestimmelserna om utseende av ny ersittare bor dirfor goras
tillimpliga pd dven denna situation.

Overklaganden av folkomristningar

Folkomrostningslagen (1979:369) hinvisar till vallagen 1 flera hin-
seenden betriffande forfarandet vid réstningen. Siledes hinvisas 1
16 § folkomrostningslagen till 15 kap. 5-8 §§ vallagen 1 friga om
talan mot beslut att faststilla utgdngen av en folkomrostning. Utred-
ningens forslag i avsnitt 4.3.5 som avser handliggningen vid &ver-
klaganden av val medfor att det behover tydliggoras 1 dessa bestim-
melser hur de tillimpas vid en folkomrostning. Det innebir att dven
vid éverklaganden av beslut att faststilla utgingen av en folkomrost-
ning kommer handliggningen att omfattas av de forslagna forind-
ringarna om forenklat férfarande. Hinvisningen i 16 § folkomrost-
ningslagen till 15 kap. 6 § forsta stycket 4 vallagen bér dessutom
indras med anledning av inférandet av en ny fjirde punkt i den
sistnimnda paragrafen (se prop. 2013/14:48).

Kommun- och landstingsindelning

Lagen (1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning 1 kommuner
och landsting reglerar i 4 kap. 1 § att en ny indelning som ska trida
1 kraft den 1 januari 8ret efter ett ordinarie val ska tillimpas redan
vid det valet. Andrad indelning trider alltid i kraft den 1 januari ett
visst &r, enligt 1 kap. 12 § indelningslagen. Annat kan inte gilla in att
ett omval foljer den kommun- och landstingsindelning som tillimpa-
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des vid det ordinarie valet. Omval kommer for 6vrigt sannolikt ofta
att héllas vid en tidpunkt efter den 1 januari ret efter det ordinarie
valet. Nigra sirskilda 6verviganden betriffande bestimmelserna 1
denna lag behovs alltsd inte enligt utredningen.
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5 Forstarkt skydd
for valhnemligheten

5.1 Bakgrund

I Sverige dr val fria och hemliga. Det innebir bl.a. att viljaren ska
kunna résta utan yttre paverkan och utan att behova visa eller tala
om hur han eller hon har réstat. Enligt det svenska valsystemet gor
viljaren 1 ordning sin rést bakom en valskirm. Dir ligger viljaren
valsedeln 1 ett valkuvert och férsluter det. Direfter limnar viljaren
valkuvertet till réstmottagarna. Valsedlar far viljaren tillging till 1
anslutning till réstmottagningsstillet, dir valsedlar alltsg liggs ut pd
en sirskild plats.

Efter valen pd senare dr har bla. internationella valévervakare
ifrgasatt om det svenska systemet f6r tillhandahillande av valsedlar
1 anslutning till réstmottagningsstillen kan innebira en risk for yttre
paverkan genom att personer i lokalen kan se vilka valsedlar en viljare
tar. Europeiska kommissionen har vickt liknande frigor. I en skri-
velse till kommissionen har regeringen anfért att de svenska reglerna
tillgodoser kraven om hemlig réstning men att det kan finnas skil
att se over om valforfarandet kan forbittras 1 syfte att ytterligare
oka enskildas upplevelse av att kunna rosta fritt, utan ndgon som
helst paverkan av andra.

Det ir mot denna bakgrund som utredningen har fitt 1 uppdrag
att nirmare utreda hur skyddet f6r den enskilda viljaren mot yttre
piverkan vid rostningen ytterligare kan forstirkas. Oversynen ska
goras inom ramen f6r det nuvarande valsedelsystemet.

111



Forstarkt skydd for valhemligheten SOU 2016:71

5.2 Nuvarande ordning
5.2.1 Fria och hemliga val

I samband med férfattningséverenskommelsen slogs det i 3 kap.
1§ forsta stycket regeringsformen en av de viktigaste principerna
for riksdagens bildande fast, nimligen att den ska utses genom fria,
hemliga och direkta val (se SOU 1972:15 s. 124).

I artikel 39 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna stills
ocksd krav pd att val till Europaparlamentet sker genom fria och
hemliga val. Ritten till fria och hemliga val giller for 6vrigt generellt
vid val i Sverige, dvs. dven vid kommunal- och landstingsval.

Med fria val avses att ingen fir bestimma vad en viljare ska rosta
pa. Alla viljare har ritt att rosta under sddana férhillanden att de
inte utsitts f6r tving eller annan otillbérlig paverkan. Det allminna
ska inte blanda sig 1 valen 1 annan omfattning in som behovs for att
underlitta valférfarandet, t.ex. tillhandahilla valsedlar, vallokaler och
rostmottagare samt svara fér sammanrikningen. Dessutom ir vissa
former av patryckningar straffbelagda genom brottsbalkens bestim-
melser 1 17 kap. 8 § om otillborligt verkande vid réstning och tagan-
de av otillborlig f6rmén vid réstning.

Nira kopplad till de fria valen dr valhemligheten. Viljare ska inte
vara tvungna att visa eller tala om hur de har réstat. Valhemligheten
ska ocksd kunna bevaras, dvs. det ska inte gd att ta reda pd hur nigon
har réstat. I brottsbalken stadgas om brott mot résthemlighet om
nigon obehorigen soker skaffa sig kinnedom om vad som angdende
utdvning av rostritt 1 allmint drende ska hillas hemligt (17 kap. 9 §
brottsbalken). Att sjilv beritta hur man har rostat liksom att friga
ndgon hur denne har réstat dr dock inte straffbart.

Valhemligheten skyddas dven av bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt 40 kap. 1 § den lagen giller sekretess f6r upp-
gift om hur en viljare har rostat vid val enligt vallagen och som fram-
kommit d& bitride limnats 4t viljaren vid réstningen, eller framgér
av innehdllet 1 ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats fér rost-
rikning enligt bestimmelserna i1 11 och 12 kap. vallagen.

Krav pd fria och hemliga val foljer dven av internationella for-
pliktelser som Sverige har tagit sig att f6lja s3som FN:s konvention
om civila och politiska rittigheter (artikel 25) och artikel 3 i det
forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. I konventioner-
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na slds fast att viljarna ska ha ritt till hemliga val. De ska ocksd ha
mojlighet att kunna résta fritt utan otillbérlig paverkan eller tving.

Vidare ska Europarddets arbete, genom Venedigkommissionen, 1
frigor om val beaktas. Kommissionens kodex fér god valpraxis
(CDL-AD [2002] 23 rev.) tar upp riktlinjer om bl.a. fria och hem-
liga val. Fria och hemliga val omfattas av punkterna 3 och 4 i rikt-
linjerna.

De fria valen innebir enligt kodexen bl.a. att staten ansvarar fér
att viljarna far korrekt information om vilka kandidaturer som fére-
ligger. Staten ansvarar ocksd for att det finns effektiva sanktioner
mot overtridelser av de fria valen, exempelvis 1 friga om kop av roster.
Vidare ska valproceduren hillas enkel. Valférrittarna bor hélla upp-
sikt over valsedlar som finns utlagda pd ett rostmottagningsstille.

Valhemligheten ska enligt kodexen skydda viljarna mot pétryck-
ningar. Den ska vara garanterad under hela valprocessen, sirskilt
under sjilva rostningen och vid rostrikningen. Valhemligheten ir en
rittighet f6r viljarna men ska ocksd respekteras av dem. Vikten av
att rostningen sker individuellt framhaills 1 kodexen.

Vidare fir enligt kodexen ingen &vervaka eller kontrollera hur
ndgon annan rostar. Familjerdstning, dvs. att en familjemedlem 6ver-
vakar ¢vriga familjemedlemmars valhandlingar, ska féljaktligen inte
heller tillitas. Budrostning dr dock en sirskild form av réstning, som
1 och f6r sig tillits. Liksom 1 friga om de fria valen ir det staten som
ansvarar for att valhemligheten uppritthills och att det finns effek-
tiva sanktioner mot évertridelser av den.

5.2.2 Valhandlingen och rostmottagningen

I vallagen finns bestimmelser om genomférande av val till sdvil riks-
dag, landstings- och kommunfullmiktige som till Europaparlamentet
(1 kap. 18§). I lagen regleras bl.a. hur sjilva valhandlingen och rést-
mottagningen gir till. Skyddet f6r valhemligheten och de fria valen
kommer till uttryck 1 dessa bestimmelser.

Vissa bestimmelser i vallagen blir tillimpliga dven vid val till
Sametinget. Enligt 3 kap. 13 § sametingslagen sker réstningen vid val
till Sametinget 1 vallokal eller genom brevréstning. D3 giller same-
tingslagens regler om férfarandet (se bl.a. 3 kap. 15, 16, 19 och 20 §§
sametingslagen). Vid réstning 1 vallokal giller dirutéver dven be-
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stimmelserna i 7 kap. 3 § vallagen om hur rostning gér till pd ett rost-
mottagningsstille, vilket bl.a. innebir att en viljare ska gora 1 ordning
sin rost bakom en valskirm. Vidare giller bestimmelserna 1 8 kap.
4 § vallagen, dvs. att réstmottagarna ansvarar f6r ordningen pd rost-
mottagningsstillet.

Roéstmottagningsstillen ir vallokaler och rostningslokaler. P3 val-
dagen sker rostning 1 vallokalerna. Fére eller under valdagen sker rost-
ningen i rostningslokaler (7 kap. 1 § vallagen). Det finns krav pd att
vallokaler och rostningslokaler ska vara limpade for indamalet s8 att
viljare inte hindras eller stérs under rostningen. De fir vidare inte
ha ndgon politisk anknytning, religiés anknytning eller anknytning
till ett visst féretag som kan paverka viljaren 1 samband med rést-
ningen. (4 kap. 20 § tredje stycket och 4 kap. 22 § andra stycket val-
lagen.) Vallokaler och réstningslokaler ska enligt 8 kap. 1 § vallagen
vara utrustade med ett limpligt antal avskilda platser (valskirmar)
dir viljarna kan résta utan insyn.

Viljaren ska enligt vallagen gora i ordning sin rost genom att, for
varje slag av val de vill delta 1, ta en valsedel, ligga den 1 ett valkuvert
utan att vika den och férsluta kuvertet (7 kap. 2 § vallagen). Om
rostningen sker vid ett réstmottagningsstille ska viljaren goéra 1 ord-
ning sin rost bakom en valskirm och direfter limna valkuvertet till
rostmottagarna (7 kap. 3 § forsta stycket vallagen). Réster som inte
har gjorts 1 ordning bakom en valskirm ir dock inte ogiltiga (se
prop. 2004/05:163 s. 119 och avsnitt 5.2.3).

Enligt andra stycket i samma paragraf ska viljare som pd grund
av funktionsnedsittning eller liknande inte kan géra i ordning sin rost
sjilv {8 hjilp med det av réstmottagarna eller av nigon annan per-
son. Som nimnts tidigare giller d& sekretess for uppgift som rost-
mottagaren fitt kinnedom om i friga om vad viljaren réstade pa.
Vallagens bestimmelser hindrar alltsd inte viljaren frin att ta med sig
en annan person som hjilp (se prop. 2013/14:124 5. 57).

Vid rostning 1 vallokal dr det stadgat att réstmottagaren ska kon-
trollera att kraven pd hur valkuvertet ska ha gjorts 1 ordning ir upp-
fyllda samt pricka av viljaren i rostlingden och ligga valkuverten i
valurnan (9 kap. 6 och 7 §§ vallagen). Vid réstning 1 en réstnings-
lokal ska réstmottagarna, i viljarens nirvaro, ligga valkuverten tillsam-
mans med rostkortet 1 ett fonsterkuvert som klistras igen. Fonster-
kuverten skickas till valnimnden 1 viljarens kommun. (10 kap. 4 och
5 §§ vallagen.) Det sker alltsd ingen avprickning 1 réstlingden vid
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avlimnandet av résten, med hinsyn till att de som fortidsréstat ska
ha mojlighet att dngerrosta i sin vallokal pd valdagen.

En sirskild form av réstning f6r viljare som pd grund av sjuk-
dom, funktionsnedsittning eller &lder inte sjilva kan ta sig tll ett
rostmottagningsstille inférdes dr 2015. En sddan viljare far enligt
7 kap. 3 a § vallagen résta genom ambulerande réstmottagare. Rosten
limnas d& t.ex. 1 viljarens bostad eller vid en sjukvirdsinrittning dir
viljaren tillfilligt vistas. Rosten tas emot av tv rostmottagare som
valnimnden har utsett. Bestimmelserna om réstmottagning i 7 kap.,
8 kap. och 10 kap. vallagen giller di i tillimpliga delar. Bestimmel-
sen inférdes 1 syfte att dverbrygga risken att viljare som inte kan ta
sig till ett réstmottagningsstille men som pd grund av funktions-
nedsittning inte heller kan anvinda sig av mgjligheten till budrést-
ning, inte ges mojlighet att utdva sin rostritt. Som exempel nimns i
forarbetena personer som pd grund av en motorisk funktionsned-
sittning inte kan anvinda sina hinder {or att gora i ordning sin rost
(se prop. 2013/14:124 s. 40).

Budréstning innebir att viljare som inte sjilva kan ta sig till ett
rostmottagningsstille, t.ex. pd grund av sjukdom, fir limna sin rost
genom ett bud. Sjilva valhandlingen gir till s3 att viljaren gor i ord-
ning sin rést genom att sjilv ligga en valsedel for varje val 1 ett val-
kuvert och sedan 1 nirvaro av budet och ett vittne ligga de valkuvert
som gjorts 1 ordning i ett sirskilt ytterkuvert som klistras igen. Dir-
efter limnar budet rosten 1 ytterkuvertet p ett rostmottagningsstille.
(7 kap. 4 och 7 §§ vallagen.)

Brevrostning anvinds av viljare som vistas utomlands eller ombord
pd ett fartyg i utrikes fart (7 kap. 11 § vallagen). En brevrost gors 1
ordning genom att en viljare 1 nirvaro av tvd vittnen ligger de val-
kuvert som gjorts 1 ordning i ett ytterkuvert for brevrost. Ytter-
kuvertet liggs i ett omslagskuvert fér brevrost som klistras igen och
skickas till en valmyndighet. (7 kap. 13 och 14 §§ vallagen.)

P3 ett rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta far det
inte férekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka
eller hindra viljarna i deras val (8 kap. 3 § vallagen). Bestimmelsen
syftar till att viljaren ska vara ostérd och skyddad frin varje form
av paverkan under sjilva valhandlingen. Inom hur stort omride om-
kring en rostningslokal som det inte fir férekomma politiska akti-
viteter f&r bestimmas med utgingspunkt i férutsittningarna 1 det
enskilda fallet (se bl.a. VPN 2010:36).
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Roéstmottagarna ansvarar for ordningen pd réstmottagnings-
stillet. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska
ritta sig efter de anvisningar som rdstmottagarna ger for att réstmot-
tagningen ska kunna genomfoéras. (8 kap. 4 § vallagen.)

5.2.3  Kontroll av kuvert vid rostmottagningen

Som framgdtt ska rostmottagarna, vid réstning i vallokal, vid mot-
tagandet av valsedlarna kontrollera bl.a. att kraven pd hur sddana
kuvert ska ha gjorts 1 ordning dr uppfyllda (9 kap. 6 § vallagen). Vid
rostning 1 rostningslokal finns inte motsvarande dliggande for rost-
mottagarna. Roster som limnats 1 rostningslokal kontrolleras 1 stillet
nir de kommit till den aktuella vallokalen, 1 fonsterkuvert eller om-
slagskuvert for brevrost. Dir ska réstmottagarna under valdagen
kontrollera exempelvis att kuverten inte har blivit 6ppnade sedan de
klistrats igen och att kuverten uppfyller kraven pd hur sddana kuvert
ska ha gjorts 1 ordning (9 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

Enligt 8 kap. 7 § vallagen fir rostmottagarna inte ta emot val-
kuvert som inte uppfyller kraven pd hur sidana kuvert ska ha gjorts
1 ordning. I 1997 &rs vallag foljde av motsvarande bestimmelser
(10 kap. 7§, 11 kap. 11§, 12 kap. 12 § och 13 kap. 10 § den lagen)
att en réstmottagare inte fick ta emot ett valkuvert som inte upp-
tyllde kraven p3 att viljaren hade rostritt 1 det valet, att rostning inte
redan hade skett, att viljaren hade gjort 1 ordning endast ett valkuvert
per val, att det inte fanns nigon obehérig mirkning pd kuvertet och
att valkuvertet bara inneholl en valsedel. Enligt férarbetena till 2005
drs vallag motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 7 § dessa tidigare regler.
I forarbetena anférdes ocksd att dven om réster inte gjorts 1 ordning
bakom en valskirm ir de inte ogiltiga. Bestimmelsen att viljaren ska
gora 1 ordning sin rdst bakom en valskirm ir siledes en foreskrift
av ordningskaraktir och viljarna disponerar sjilva éver sin valhem-
lighet (se prop. 2004/05:163 s. 119 och 123).

Valprévningsnimnden har ocks3 tolkat reglerna s att det inte ir
ett krav att en viljare gor 1 ordning sin rést bakom en valskirm. Fore-
skriften anses vara ett skydd for viljarens valhemlighet. Om viljar-
en sjilv inte har intresse av att skydda valhemligheten kan valférrit-
tarna inte vigra att ta emot viljarens valkuvert av detta skil (se
VPN 1994:30 och VPN 2014:52).
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5.2.4 Valsedlarna

Vid val anvinds tre slag av valsedlar. Det ir s.k. partivalsedlar med
parti- och valbeteckning, s.k. namnvalsedlar med parti- och valbeteck-
ning samt uppgifter om kandidater samt s.k. blanka valsedlar med
enbart valbeteckning (6 kap. 1 § vallagen).

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det 1 anslutning till ett rostmottag-
ningsstille ordnas en limplig plats dir valsedlar kan liggas ut. Om
detta inte ir mojligt fir en sidan plats i stillet ordnas inne 1 lokalen.
Viljarna ska ha tillgdng till olika valsedlar, sdvil blanka valsedlar som
sddana med parti- och valbeteckning. For sistnimnda typ av val-
sedlar giller dock att partierna — dtminstone nir de uppndtt viss an-
del av rosterna eller representation i en valférsamling — méste begira
att dessa liggs ut (6 kap. 7 §, jfr 8 kap. 2 § sista stycket). Aven sidana
partier som inte ndtt upp till den f6éreskrivna andelen av résterna har
ritt att ligga ut sina valsedlar. Namnvalsedlar ska inte tillhandahillas
enligt de nimnda bestimmelserna men partierna fir sjilva ligga ut
sina valsedlar, alltsi ocksi t.ex. namnvalsedlar. Partierna kan ocksi
tillhandah8lla viljarna valsedlar som en del av valkampanjen, t.ex.
genom utskick till hushillen.

Det dr kommunernas valnimnder som ansvarar f6r att det finns
valsedlar utlagda i féreskriven omfattning, vilket kan fullgéras t.ex.
genom rostmottagarna eller andra valfunktionirer (se prop.
2004/05:163 s. 122). Réstmottagarna maste alltsd ha kinnedom om
valprocessen och relevant reglering. I 3 kap. 5 § vallagen stills ocksd
krav pd att rostmottagarna har fitt sddan utbildning som behovs for
uppdraget. Valnimnderna ansvarar {ér den utbildningen. Att valnimn-
derna far utbildning ansvarar linsstyrelsen for (3 kap. 2 § vallagen).
(Se prop. 2013/14:124 5. 13 {f.)

5.2.5  Overviaganden kring valhemligheten
i andra sammanhang

2011 4rs vallagskommitté resonerade ingdende kring frigan om val-
hemlighet 1 forhillande till méjligheterna att inféra elektronisk rést-
ning (SOU 2013:24 E-rdstning och andra valfrdgor). Kommittén
gjorde bedomningen att valhemligheten inte var problematisk vid
e-rostning som sker 1 kontrollerade miljéer, dvs. i vallokaler och rost-
ningslokaler. E-rostning utanfér kontrollerade miljder ansdgs 1 det
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hinseendet mer utmanande, men bedémningen var ind3 att dven i
dessa fall borde systemet kunna utformas pd ett sidant sitt att nod-
vindigt skydd kan uppnds for att bevara valhemligheten. Innan nigot
sddant genomférdes skulle det dock krivas forsoksverksamhet. Kom-
mittén foreslog att frigan om att infora e-rostning pa forsok skulle
utredas nirmare. (Se a. betinkande s. 84 ff.)

5.2.6 Vissa erfarenheter i samband med valen aren 2010
och 2014

Av Valprévningsnimndens beslut betriffande 6verklagande av ut-
gingen av valet i Orebro kommun &r 2010 framgir bl.a. féljande
om omstindigheterna kring rostningen i ett rostmottagningsstille i
Vivalla. I samband med att ett parti hade anordnat en s.k. valskola 1
nirheten av réstmottagningsstillet blev det en stor anstormning av
viljare. Det blev vildigt rérigt. Under tiden som rostning pagick
befann sig kampanjarbetare eller kandidater vid ett tillfille inne pd
réstmottagningsstillet. Ndgon réstmottagare ansig att det var oméj-
ligt att hilla ordning pd kéer och valsedlar. (Se VPN 2010:36.)

Uppgifter som utredningen inhidmtat tyder dven pd att det vid
den aktuella rostningslokalen férekommit omfattande kobildning
dven vid andra tidpunkter under réstmottagningen. Det forekom di
att personer delade ut valsedlar till viljare i kon eller kontrollerade
vilka valsedlar som viljarna forsett sig med. Det finns dven uppgifter
om att det férekom s.k. familjerdstning och liknande féreteelser.

Partirepresentanter har ocksd till utredningen uppgett att det
flera gidnger forekommit att valsedlar férsvunnit frin réstmottag-
ningsstillen. I vissa fall har partierna kunnat dtgirda detta relativt
snabbt medan det 1 andra fall inte varit méjligt att ordna fram nya
valsedlar i tid.

De beskrivna situationerna har 1 vissa fall berott pd oordning i
anslutning till réstmottagningsstillet. Exempelvis har hog belastning
pa vissa mottagningsstillen skapat kébildning, vilket 1 sin tur bidragit
till ddlig kontroll. Réstmottagarna har t.ex. fitt dilig uppsikt dver
de utlagda valsedlarna. Viljare har ocksd upplevt att de inte kunnat
forse sig med valsedlar i lugn och ro. I ndgot fall har det dven talats
om att viljare 6vervakat vilka valsedlar andra viljare har tagit. Det
ska dven ha férekommit att personer delat ut valsedlar till viljare
som stdtt i ko for att rosta.

118



SOU 2016:71 Forstarkt skydd for valhemligheten

5.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Bestimmelserna 1 8 kap. 2 § vallagen om hur valsedlar
tillhandah&lls viljarna dndras sd att valsedlarna genom valnimn-
dens forsorg placeras innanfér valskirmen.

Bedomning: Kravet pd att val ska vara fria och hemliga ir i stort
tillgodosett genom nuvarande valsystem. Systemet kan dock for-
bittras genom att valnimndernas kontroll éver ordningen vid rost-
mottagningsstillena stirks och genom en indring 1 sittet att till-
handahélla valsedlar.

Inom ramen fér Valmyndighetens information till viljarna i
samband med val samt linsstyrelsernas utbildning av valnimn-
derna bor det liggas ett sirskilt fokus pd vad de fria och hemliga
valen innebir.

Skilen for beddmningen
Allméinna utgingspunkter

Utredningen har fitt 1 uppdrag att nirmare utreda hur skyddet for
den enskilde viljaren mot yttre piverkan vid rostningen ytterligare
kan forstirkas. Frigan giller, som framgitt, sittet att tillhandah3lla
valsedlar i anslutning till ett réstmottagningsstille. Oversynen ska
goras inom ramen f6r det nuvarande valsedelsystemet.

Det ir en given utgdngspunkt fér utredningen att principerna
om fria och hemliga val ska virnas i det svenska valsystemet. Dessa
grundliggande principer framgdr av regeringsformen och féljer av
internationella forpliktelser som Sverige ska folja. De ir nira koppla-
de till varandra. Genom ritten till valhemlighet stéds principen om
de fria valen. Det ir dirfér av avgdrande betydelse for valsystemet
att forutsittningarna for att uppritthélla valhemligheten gors s& goda
som mojligt.
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Uppritthdiller valsystemet kraven pa valbemlighet och fria val?

Brottsbalkens straffbestimmelser 1 17 kap. om otillbérligt verkande
vid réstning m.m. och om brott mot résthemligheten ir ett skydd
for principerna om fria och hemliga val. Ett annat skydd ir bestim-
melser om sekretess i vissa situationer i samband med réstning. Dir-
utdver ir det vallagens bestimmelser om valproceduren som konkre-
tiserar hur viljarna ska vara sikerstillda ritten till fria och hemliga
val.

Ritten till fria och hemliga val giller bide fore, under och efter
rostningen. Rittigheterna kan 1 det perspektivet inte sigas vare sig
bérja eller sluta vid ngon tidpunkt. Det fria valet gor sig dock gil-
lande 1 forsta hand infér och vid réstningen medan valhemligheten
far sin verkliga borjan frimst 1 samband med sjilva valhandlingen.

Valhandlingen ssom den regleras i 7 kap. 2 § vallagen nir en
viljare rostar pd ett rostmottagningsstille bestdr 1 att en viljare tar
en valsedel, ligger den 1 ett valkuvert och limnar det till en réstmot-
tagare. Rosterna ska pd detta sitt goras 1 ordning bakom en valskirm
(7 kap. 3 § vallagen). P4 réstmottagningsstillena ska det dirfor finnas
ett limpligt antal valskirmar (8 kap. 1 § vallagen).

Utgdngspunkten ir alltsd att en viljare ska gora 1 ordning sin rost
bakom valskirmen, dven om réstmottagarna inte kan vigra att ta
emot en rost endast av det skilet att denna ordning fringdtts. Val-
handlingen borjar siledes, dtminstone i strikt mening, férst bakom
valskirmen. Valnimnderna, genom réstmottagarna, ska se till att rost-
ningen genomfors pa detta sitt. S& 18ngt behover alltsd inte ifriga-
sittas att det genom nuvarande ordning finns skydd for de fria och
hemliga valen. Eftersom valsedlarna tillhandahills i anslutning till
rostmottagningsstillena 1 syfte att viljarna, 1 samband med att de ska
rosta, ska kunna vilja valsedlar dir, har denna del av valprocessen
dven betydelse f6r hur man ska bedéma skyddet for valhemligheten.
Bedémningen huruvida valhemligheten skyddas pd ett godtagbart
sitt bor alltsd innefatta en granskning dven av andra delar dn den
egentliga valhandlingen. Alla delar méste fullt ut bidra il att stirka
kraven pd valhemlighet och fria val.

Vilken inverkan har di detta tillhandahillande av valsedlar pd
viljarnas ritt till valhemlighet? Valsedlar ska liggas ut inom ramen
for vad som foreskrivs 1 6 kap. 7 § och 8 kap. 2 § vallagen. Valnimn-
den ska enligt dessa foreskrifter ligga ut valsedlar endast for de
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partier som har begirt det. Det ska dven finnas plats fér partierna
sjilva att ligga valsedlar, dock endast f6r de partier som deltar i valet.
Valnimnderna vet alltsd i f6rvig vilka partier som omfattas.

Det stdr viljarna fritt att ordna valsedlar frdn annat hll. Parti-
erna sjilva tillhandah8ller valsedlar inom ramen for sina valkampanjer.
Som nimnts gors det exempelvis direktutskick till bostiderna. En
viljare kan sjilvfallet dven kontakta partierna direkt.

For de viljare som vill forse sig med valsedlar 1 samband med
rostningen finns en sedan ling tid fast ordning som innebir att viljar-
na inte endast tar den valsedel de avser att ligga 1 valurnan utan flera
valsedlar, innan de gér tll valskirmen for att forbereda sin rést.
Antalet valsedlar som trycks ir ocks8 beriknat med sddan marginal
att denna ordning ska fungera.

Det ir ytterst det allminnas ansvar att tillgodose viljarnas behov
av skydd fér valhemligheten men i systemet finns det ocks3 inslag
av eget ansvar for viljarna. Exempelvis ir det tillitet med former av
rostning dir kontrollen typiskt sett dr simre och med mer begrin-
sad inblandning av det allminna, t.ex. brevréstning och budréstning.
Det ir ocksd som nimnts tinkt att viljare som rostar vid réstmot-
tagningsstillen ska férse sig med flera valsedlar. Vidare ir det inte
ett absolut krav att en viljare ska ha forberett sin rost bakom en
valskirm. Dessa inslag av eget ansvar har alltsd godtagits men torde
bygga pd utgdngspunkten att det allminna 1 och for sig har gett
viljarna tillrickliga férutsittningar till skydd for deras rittigheter.

Hur ska di skyddet sammantaget bedémas? Utredningen konsta-
terar till en borjan att det finns tydliga regler f6r ordningen pd och
vid réstmottagningsstillena och vem som ansvarar {6r den. Dessa
syftar till att viljarna ska kunna résta under ordnade former, hemligt
och utan paverkan. Det finns vidare bestimmelser for vilka valsed-
lar som ska finnas tillgingliga f6r viljarna och for hur de ska liggas
ut. Eftersom det frin och med 2018 &rs allminna val finns krav pd
obligatorisk anmilan av deltagande i val ir det pd férhand klart vilka
partier som ska beredas plats fér valsedlar. Det ger goda férutsitt-
ningar for valnimndernas planering fér arbetet 1 val- och réstnings-
lokalerna och fér att hitta en limplig placering av valsedlarna. Slut-
ligen ir det reglerat hur en viljare ska gora i ordning sin rost, dvs.
bakom valskirmen och dirmed utan insyn.

Det ir rostmottagarna som ska hélla ordning bland valsedlarna.
Viljare som vill ta valsedlar vid réstmottagningsstillet kan forse sig
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med flera olika valsedlar, vilket ocks3 tas med 1 berikningen nir det
bestims hur minga valsedlar som ska tryckas. Det kan anses vara
en god och enkel ordning for tillhandahillandet av valsedlar.

Det finns alltsd enligt utredningens mening en grundstruktur
som syftar till att valen ska genomféras pd ett tryggt och sikert sitt.
Med denna ordning finns det goda férutsittningar f6r att uppfylla
kraven pd fria och hemliga val. Utredningen gér alltsd beddmningen
att det inte finns anledning att rikta nigra allvarligare invindningar
mot systemet som sidant.

Behov av forbiittringar?

Med det gjorda konstaterandet, att skyddet for valhemligheten 1 stort
kan godtas, kan det ind& konstateras att viljare 1 vissa fall har haft
negativa upplevelser vid réstningen. Det har vanligtvis haft att gora
med tillhandah8llandet av valsedlar och med ordningen vid réstmot-
tagningen. Det har ocksd under utredningen framkommit att ofér-
stdelsen mot det svenska systemet dkat pd senare &r bl.a. bland ut-
lindska medborgare som réstar 1 Sverige 1 Europaparlamentsvalet.
Det finns enligt vad utredningen har inhidmtat inte nigra beligg
for att valhemligheten faktiskt har réjts eller att valen inte varit fria.
Det finns inte heller konkreta farhdgor att nigot sddant kommer
att intriffa framover. Det dr indd hogst angeliget att ta de intriffa-
de hindelserna pd allvar. Det ir ocksd viktigt for att uppricthilla
fortroendet for systemet, att valen 1 praktiken kan genomféras pd
ett betryggande sitt med hinsyn till viljarnas integritet.
Bestimmelserna 1 8 kap. 2 § vallagen om tillhandahillandet av
valsedlar riskerar inte att medféra ett intrdng eller en begrinsning 1
viljarnas ritt till fria och hemliga val. De fir emellertid anses indirekt
paverka dessa principer. Att det férekommit situationer dir ord-
ningen varit stord ir alltsd klart otillfredsstillande. I enlighet med
det anférda resonemanget gors siledes beddmningen att det finns
ett behov av att stirka skyddet fér de fria och hemliga valen i Sverige.
Det kan ske p3 olika sitt. Ett sikert genomférande av valen stiller
héga krav pd valnimnderna och réstmottagarna, inte minst efter-
som det nu férekommer s§ minga valsedlar. Vid vissa réstmottag-
ningsstillen ska rostmottagarna dessutom klara av att ta emot ett
mycket stort antal viljare. Det innebir att kontrollen méste vara
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god samt att genomférandet miste vara effektivt. En viljare ska
kunna lita pd att utbudet av valsedlar dr komplett och att det ir Litt
att hitta bland dem.

Valnimndernas planering av arbetet i val- och rostningslokaler-
na fir dirmed stor betydelse. Erfarenheter frin vissa valnimnder
talar for att det finns anledning att medvetet arbeta f6r att férbittra
situationen vid réstmottagningen. Utbildning och information till
sdvil rostmottagare som viljare kan ocksd bidra till bittre ordning.
Vissa forfattningsindringar som avser tillhandah&llandet av valsedlar
kan ocksd medverka till att stirka valhemligheten.

Stéirkt ordning och kontroll

Utredningen gor alltsd bedémningen att det generellt sett rider
goda forutsittningar for att skydda valhemligheten vid réstmottag-
ningsstillena. Som nimnts kan det dock finnas anledning att fram-
halla vikten av ett strukturerat arbete f6r att uppnd en god kontroll
och ordning vid tillhandah3llandet av valsedlarna.

Ett bra exempel pd att ett sidant medvetet arbete har fort med
sig ett visentligt férbittrat lige pd rostmottagningsstillena har ut-
redningen inhidmtat fr&n valnimnden i1 Géteborgs kommun. Val-
nimnden beslutar 1 f6rvig 1 vilken ordning som de olika partiernas
valsedlar ska placeras 1 anslutning till réstmottagningsstillena. En
lathund, t.ex. 1 form av ett fotografi 6ver valsedlarna placerade 1 ritt
ordning, tas fram och delas ut till réstmottagarna. De placerar alla
valsedlar pd rict plats och i ritt ordning, dvs. dven valsedlar som
partierna sjilva forser rostmottagningsstillena med. Réstmottagar-
na kan pd detta sitt lopande kontrollera ordningen bland valsedlar-
na. Det gdr snabbt att sortera och stilla i ordning dem utan att det
begrinsar genomstrémningen 1 onddan. Placeringen av valsedlarna
viljs ocksd sd att den platsen inte krockar med eventuell kébildning
till vallokalen eller réstningslokalen. Réstmottagarna har instruk-
tioner att aktivt arbeta fér god ordning, exempelvis genom att und-
vika kobildning och andra situationer som kan uppfattas som roriga.
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Utbildning och information

Respekten fér valhemligheten och de fria valen uppritthdlls inte
enbart genom att det allminnas dtgirder. Det krivs dven att viljar-
na ir vilinformerade om vad principerna innebir och p3 vilket sitt
de uppritthills. Ett stort ansvar f6r detta har tidigare legat pd parti-
erna. Minga skulle nog hivda att kunskapen om dessa principer
sedan linge ir allmint kinda och ses som en sjilvklarhet. Manga
viljare kinner ocksa till hur man limpligen ska bira sig 3t vid rést-
ningen for att respektera valhemligheten.

De incidenter och negativa erfarenheter som nu diskuterats ger
dock anledning att frin det allminna sirskilt informera vad de fria
och hemliga valen innebir. Det kan allts3, férutom att vara en ord-
ningsfriga, dven vara en pedagogisk uppgift att férklara hur valhem-
ligheten ir tinkt att skyddas och bevaras vid réstningen och hur
man dirutdver visar respekt for de grundliggande principerna genom
att vara aktsam pd sin egen och andras integritet i valsituationen.

I valnimndernas uppgift ingdr redan 1 dag att utbilda réstmot-
tagarna. I detta kan ett extra fokus pd frigor kring ordningen pd
rostmottagningsstillena samt pd uppritthillandet av integritet och
valhemlighet bidra till ett smidigare fléde vid rostmottagningen. Ett
sddant extra fokus bor gilla dven for linsstyrelsens uppgift att ut-
bilda valnimnderna. Inom ramen f6r Valmyndighetens informations-
arbete gentemot viljarna kan ocksd extra fokus riktas mot hur
rostningen gér till, 1 syfte att 6ka kunskapen hos viljarna.

Det finns olika majligheter att stirka valbemligheten
vid tillhandabdllandet av valsedlar

S& kommer frigan om hur valsedlar bor tillhandahgllas s3 att de fria
och hemliga valen virnas pd bista sitt. I dag stadgar vallagen att
valsedlar ska tillhandah8llas 1 anslutning tll ett réstmottagnings-
stille. En sddan ordning har den férdelen att den skapar flexibilitet
att ordna med valsedlarna p det sitt som fungerar bist pd varje rost-
mottagningsstille. Som utredningen tidigare resonerat kring har den
ordningen dock visat sig innebira sddana nackdelar f6r viljarnas
integritet att det finns anledning att &verviga andra sitt att till-
handahélla valsedlarna.
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Den l6sning som enligt utredningen bor efterstrivas ska i forsta
hand utgd frin viljarens perspektiv. Det innebir att det bor vara en
s& okomplicerad 16sning som méjligt och en ordning som gor det
enkelt for viljaren att bevara valhemligheten.

Ett alternativ som utredningen har 6vervigt ir att platsen dir
valsedlarna tillhandahills vid réstmottagningsstillet ska hillas av-
grinsad med skirmar. Viljaren kunde d& 1 avskildhet g8 igenom val-
sedlarna och vilja vilken eller vilka valsedlar denne vill ta med sig.
Det skulle innebira stirkt integritet for viljaren. Den losningen skulle
dven underlitta f6r den viljare som vill ta endast en valsedel med
sig till valskirmen, dvs. den avskilda plats dir viljaren kan résta utan
insyn. Det ir en [8sning som i och fér sig stirker principen om fria
och hemliga val. P4 minga hill skulle en sddan ordning fungera bra,
kanske frimst vid de rostmottagningsstillen som har generésa ytor
att erbjuda. Kostnaden fér extra skidrmar torde inte heller vara sir-
skilt hog och utgor 1 princip en engdngskostnad.

Utredningen kan dock dven se flera nackdelar med detta alter-
nativ. Till att bérja med kan denna l3sning méta vissa praktiska ut-
maningar eftersom den begrinsar mojligheterna att vilja en limplig
plats att placera valsedlarna. Valet av réstmottagningsstillen skulle
nog pa flera hill behéva anpassas om denna 16sning inférs. Det ir i
och fér sig ett praktiskt problem som i de flesta fall bér och far
l6sas.

Mer problematiskt dr dock hur en sddan ordning paverkar genom-
flodet vid réstmottagningen. Ska syftet uppritthdllas bor endast en
viljare 1 taget passera bakom dessa skirmar. Det kommer att bli svért
for rostmottagarna att hdlla uppsikt dver den aktuella platsen, vilket
paverkar mojligheten att kontrollera ordningen vid réstmottagnings-
stillet 1 allminhet och bland valsedlarna i synnerhet. Detta alternativ
stiller sdledes krav pd att rostmottagarna kontrollerar ordningen
bland valsedlarna ganska frekvent, kanske t.o.m. efter varje viljare.
Det kommer att kriva fler réstmottagare pa varje réstmottagnings-
stille. Losningen medfér sdledes risk for kobildning till sdvil platsen
dir valsedlarna finns som till valskirmarna. Dirmed skulle det mycket
sannolikt uppstd vintetid, vilket pd vissa réstmottagningsstillen torde
paverka genomstromningstakten pitagligt.

Detta dr dirfér en losning som framstdr som onédigt kompli-
cerad och mindre limplig. Utredningen ser allts s& minga nackdelar
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som inte uppvigs av motsvarande vinster med en sidan losning att
den inte kan férordas.

En variant av detta alternativ ir att placera valsedlarna i ett separat
rum. Utredningen ser dock i stort samma slags problem som med
extra skirmar. For att uppritthélla ordningen kommer det dessutom
att innebira ett 4n mer 6kat behov av réstmottagare.

En tredje mojlighet som utredningen kan se ir att viljaren sjilv
skriver ut den aktuella valsedeln. Det alternativet skulle alltsd forut-
sitta att samtliga valsedlar, 1 stillet f6r att tillhandah8llas 1 tryckt form,
finns digitalt f6r utskrift 1 anslutning till eller innanfér valskirmar-
na. Viljaren skulle alltsd bakom valskirmen vilja valsedel frin en
bildskirm samt direfter skriva ut och ligga den i valkuvertet. Dir-
med kunde viljaren helt i avskildhet {3 goéra sitt val. Ett sddant for-
farande skulle innebira ett stirkt skydd fér valhemligheten. Viljarna
skulle dessutom endast behova gi till valskirmen utan att innan
dess passera ett valsedelsbord eller liknande. Det har en positiv in-
verkan pd flodet vid réstningen och skapar inte heller ndgon extra
kobildning. Fler fordelar med detta alternativ ir att arbetet med att
ordna tryck av valsedlar helt utgdr ur den férberedande valprocessen.
Den minskade pappersdtgingen kan ocksd framhillas som en fordel.

Risker med denna 16sning ir att teknikfel och handhavandefel
kan uppstd under réstningen. Nir réstmottagningen vil har startat
finns det inte mycket tid att 8tgirda sddana fel. Det kan alltsd bli
problematiskt att ritta till avvikelser. Dessa risker kan inte betrak-
tas som obetydliga. Hoga sikerhets- och driftssikerhetskrav miste
ocks3 stillas pa det system som ska tillhandahlla valsedlarna. Vidare
stiller det krav pd kunskap hos viljarna som man inte kan anta ir
given med hinsyn till det breda spektrum av &lder, utbildning och
ovrig bakgrund som finns bland viljarna. Slutligen kan det antas att
detta dr en kostsam l6sning med hinsyn till de héga krav som méste
stillas pa systemet, till inkép av utrustning, behov av l6pande upp-
gradering och support samt till behovet av teknikanpassning av samt-
liga réstmottagningsstillen.

Detta alternativ skulle alltsd i och for sig stirka valhemligheten.
Dock anser utredningen att det inte framstdr som en tillrickligt enkel
16sning frin ett viljarperspektiv. Risken for att avvikelser okar ter
sig ocksd ganska pataglig. Med hinsyn till detta och till att kostna-
derna kan antas bli mycket héga och d& det finns en annan 16sning
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som enligt utredningen ir likvirdig 1 friga om skyddet fér valhem-
ligheten, forordar utredningen inte det nu diskuterade alternativet.

Den fjirde méjlighet som utredningen 6verviger ir att valsedlar
finns tillgingliga innanfor valskdrmen.

Valsedlar ska finnas innanfor valskirmen

Ett fjirde alternativ ir alltsd att valsedlarna placeras i anslutning till
de valskidrmar som finns inne 1 alla vallokaler och réstningslokaler.
Skulle valsedlarna placeras innanfor valskirmen skulle viljarna kunna
ta den valsedel de vill helt utan insyn eller paverkan i direkt sam-
band med att den egentliga valhandlingen utférs. En sddan 16sning
skulle dtgirda manga av de problem som férekommit vid senare &rs
val, sirskilt vad giller s.k. familjerdstning eller liknande paverkan frin
nirstdende.

Vidare skulle denna ordning, liksom alternativet med valsedel-
skrivare, betyda att viljaren endast behéver passera valskirmen innan
rosten limnas till rostmottagarna, dvs. utan att behova ta sig till
ytterligare en plats for att himta valsedlar. Detta skulle vara positivt
for flodet genom réstmottagningsstillet.

Ytterligare en fordel ir att ett alternativ med valsedlar 1 anslut-
ning till valskirmen sannolikt skulle kriva firre valsedlar dn i dag.
Inte heller stiller denna ordning nigra sirskilda kunskapskrav pd
viljaren och tar dirmed god hinsyn till alla viljares olika bakgrund
och férmiga. Over huvud taget stirks skyddet for valhemligheten
och de fria valen med en sdan 16sning och skulle vara en tydlig signal
fran lagstiftaren att valhemligheten ska omgirdas av ett starkt skydd.
I ett demokratiskt samhille dir politik och val miste f3 diskuteras
fritt och dir det av sirskilda anledningar maste finnas mojlighet att
rosta 1 okontrollerade miljder eller liknande, exempelvis vid bud-
rostning, kan det inte garanteras att det inte kommer att finnas vigar
runt skyddet f6r valhemligheten. Réstmottagare kan inte heller vigra
att ta emot en rost enbart pd grund av att den inte gjorts 1 ordning
bakom en valskirm ens med de olika alternativ som nu diskuterats.

Med den hir diskuterade losningen ir viljaren dock 8tminstone
garanterad att f vara i fred i vid sjilva valhandlingen. Inslaget av
eget ansvar for viljaren att skydda sin valhemlighet minskar dir-
med. Det innebir att det allminna erbjuder ett mycket starkt skydd
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for valhemligheten och detta pd ett sitt som idr enkelt for viljaren
att tillimpa. En foérindring av systemet 1 denna riktining skulle dess-
utom sitta skyddet for valhemligheten i fokus nigot som torde
bidra till att den uppritthlls och respekteras av viljarna.

Denna [6sning stiller dock krav pd andra slags valskirmar 4n de
som anvinds i dag. Med hinsyn till att det férekommer sd minga
valsedlar numera behovs storre valskirmar. Valskirmar med tre sidor
och med utrymme for valsedlar anvinds 1 Norge. Dessa valskirmar
togs fram efter en utlysning av en designtivling dir olika bidrag
limnades for att ta fram den bista [8sningen. En sdan 16sning skulle
givetvis frigéra goda kreativa demokratiska krafter i vilket land som
helst. Valskirmarnas slutliga utformning framgar av Bilaga 2.

Den anpassning i férhillande till viljarna som behévs ir att den
nya slags valskirm som ir aktuell miste vara tillginglig for alla viljare,
dvs. att det finns valskidrmar som dr anpassade dven for viljare med
funktionsnedsittning eller liknande. Utformningen av valskirmar
kan inte detaljregleras hir utan fir 6verltas &t valmyndigheterna.
Som exempel kan dock tinkas héj- och sinkbara valskirmar. I denna
friga finns naturligtvis fler hinsyn att ta, ndgot som framgir av
exempelvis det norska konceptet.

De aktuella valskirmarna har férutom de tre sidorna dven ett
draperi som kan dras fo6r bakom viljaren sd att det alltsd bildas fyra
sidor. Det innebir att placeringen av dessa valskidrmar underlittas
eftersom det inte finns insyn frin nigot hill. Dessa skirmar placeras
dven utan problem i rad bredvid varandra. Valnimndernas arbete
och val av réstmottagningsstillen underlittas alltsd med sidana val-
skdrmar.

Liksom varianten med avgrinsande skirmar runt valsedelsstillen
kommer réstmottagarna i det hir fallet att behéva kontrollera och i
forekommande fall sitta valsedlarna i ordning eller komplettera dem
med viss regelbundenhet. En sddan kontroll ingdr i1 och fér sig redan
enligt nuvarande regler i rostmottagares uppgifter. Nuvarande bestim-
melser 1 8 kap. 4 § vallagen om réstmottagarnas ansvar f6r ordningen
pa rostmottagningsstillet skulle omfatta dven kontroll av ordningen
bland valsedlar som placeras bakom en valskirm. Valsedelskontroll-
en blir dock s& mycket viktigare i detta fall eftersom réstmottagar-
na inte kan hilla 16pande uppsikt éver valsedlarna om de placeras
innanfér valskirmen. Denna konsekvens innebir en viss nackdel ur
effektivitetssynpunkt. Det kan dock konstateras att med den flexibla
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mojlighet till placering som nyss nimnts kan valskirmarna exem-
pelvis placeras i rad och s3 att de rostmottagare som ligger valkuvert
1 valurnan ocksd kan utova viss kontroll éver ordningen vid val-
skidrmen. Placeringen kan ocksd 1 6vrigt viljas helt utifrin behovet av
att kontrollera ordningen sd att réstmottagarnas arbete underlittas.
Med hjilp av tidigare nimnda lathund eller bild éver valsedlarna
underlittas ocksd rostmottagarnas kontroll av valsedlarna. Viljarna
kan iven forberedas redan utanfor réstmottagningsstillena med
information om eller bilder éver tillgingliga valsedlar.

Under de diskuterade férhdllandena gor utredningen bedémning-
en att det 1 regel skulle krivas i genomsnitt endast ytterligare tvd
rostmottagare per rostmottagningsstille.

Under utredningen har det frén ndgra hill framhallits en 6kad risk
for sabotage om denna 16sning inférs. Det har ansetts att det skulle
Sppnas méjligheter att bakom valskirmen plocka bort valsedlar eller
pa annat sitt skapa oordning nir insyn saknas.

Frin andra hill har det dock pipekats att det forhillandet att
valsedlarna faktiskt placeras 1 vallokalen eller réstningslokalen och
inte utanfér kommer att ha en avhillande effekt 1 friga om oegent-
ligheter. Utredningen instimmer i den sistnimna synpunkten. Att
visserligen 1 skydd av valskirmen men inne i en vallokal eller rést-
ningslokal plocka bort valsedlar eller liknande far betecknas som ett
riskfyllt projekt. Utredningen goér bedémningen att den aktuella
l6sningen 1 vart fall inte 6kar risken for sabotage.

Vidare har det frin flera hdll framforts till utredningen att denna
ordning kommer att vara praktiskt svir och tungrodd att hantera
for réstmottagarna. De kommer att behdva kontrollera ordningen
bland valsedlarna, vilket bedéms tidskrivande bl.a. eftersom 6ver-
blicken éver valsedlarna férsviras om de placeras innanfér valskirmen.
Losningen kriver ocksd att valskirmarna rymmer manga valsedlar
framfor allt 1 storstadsregionerna dir uppemot 80 valsedlar férekom-
mer. Detta kommer att leda till mycket stora och opraktiska val-
skdrmar.

Utredningen har férstielse f6r de utmaningar som har lyfts fram.
Dessa praktiska hinder bor dock kunna éverbryggas med hjilp av
fler rostmottagare, utbildning, information och hjilpmedel. Behovet
att kontrollera valsedlarna finns redan med nuvarande ordning. Ut-
redningen bedomer dessutom att rostmottagarna far bittre kontroll
dver ordningen dver huvud taget nir valsedlarna finns inne p4 rost-
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mottagningsstillena. Svirigheterna méste ocksd vigas mot behovet
av ett forbittrat skydd fér valhemligheten. Som konstaterats inled-
ningsvis miste viljarna och deras ritt till valhemlighet st i fokus vid
bedémningen av den bista l6sningen. Med den nu tinkta ordningen
sitts dessa virden frimst. Utredningen ser alltsd trots de utmaning-
ar som finns minga férdelar med en dndrad ordning for tillhanda-
hillande av valsedlar.

Slutligen ska sigas att denna 18sning kan antas vara kostsam med
hinsyn till bl.a. inkép av nya valskdrmar samt till kostnaden for de
extra rostmottagare som mdste anlitas (fér berikningar av detta se
konsekvensanalysen, kapitel 7). Inkép av valskirmar ir dock en
initial engdngskostnad. Lopande kostnader f6r underhdll, teknik,
sikerhet eller support som utredningen pekat pd nir det giller 16s-
ningen med valsedelskrivare uppstir inte.

Det har inte framkommit ndgot tungt vigande skil att vilja ndgot
av de andra alternativen som ger ett mindre skydd eller som dr mer
komplicerade. Utredningen férordar mot denna bakgrund att val-
sedlar tillhandahills viljaren innanfor valskdrmen for ate stirka skyd-
det f6r valhemligheten.

Utredningens slutsats

Utredningen konstaterar att det finns anledning att ytterligare stirka
skyddet for den enskilde viljaren mot yttre paverkan vid réstningen.
Detta kan limpligen ske dels genom ett medvetet arbete 1 valnimn-
derna och dels genom information och utbildning. Dessutom bér
bestimmelserna om hur valsedlarna tillhandahills viljarna indras i
8 kap. vallagen. Valsedlar bor siledes tillhandahillas innanfér val-
skirmen pi ett réstmottagningsstille.
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S Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas férsta gdngen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige r 2018.

Bestimmelserna i 15 kap. 5-8 §§ vallagen, sdvitt avser en folk-
omrostning enligt folkomrostningslagen (1979:369), tillimpas
forsta gdngen vid en folkomrostning som hills frdn den 1 januari
2018.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser foreslis inte.

Skilen for forslaget

Lagindringarna bor trida i kraft sd snart som mgjligt. Nista allmin-
na val kommer att dga rum &r 2018 och nista val till Europaparla-
mentet sker dret dirpd. Med beaktande av den tid som kan beriknas
gd 8t {or remissbehandling och fortsatt beredning inom Regerings-
kansliet samt riksdagsbehandling bér bestimmelserna kunna trida i
kraft den 1 januari 2018.

Frigan om ikrafttridande med avseende pd upphandlingsfrigor
berérs dven 1 avsnitt 7.3.2.

De kan d§ tillimpas forsta gingen vid och infér valen &r 2018 samt
vid eventuella omval 1 dessa val. Bestimmelserna i 15 kap. 5-8 §§
vallagen, sdvitt de ror en folkomrostning, ska dock 1 férekomman-
de fall tillimpas férsta gingen vid en folkomrostning som hills frn
den 1 januari 2018.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.
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/ Konsekvensanalys

7.1 Utgangspunkter

En utredning ska redovisa konsekvenserna av sina forslag. De for-
slag som pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda ska beriknas och redovisas lik-
som forslag som innebir samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt.

Om férslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska
dessa konsekvenser anges 1 betinkandet liksom eventuell betydelse
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, f6r syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, for smé fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
1 forhillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller {6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska méalen.

Om forslagen innehdller nya eller indrade regler, ska konsekvens-
utredningen innehdlla de uppgifter som framgdr av 6-7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt
dessa bestimmelser ska konsekvensutredningen innehélla bl.a. en be-
skrivning av vad man vill uppnd, vilka alternativ som finns och vilka
effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stind, vilka som
berérs av regleringen och en bedémning av om férslagen 6verens-
stimmer med eller gir utover de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till EU. Det ska ocksd goras en bedémning av om sir-
skild hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridan-
det och om det behovs speciella informationsinsatser. Vidare ska
eventuella effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmdga eller villkor 1 6vrigt nirmare beskrivas.

Av direktiven till utredningen framgir att utredningen sirskilt
ska belysa forslagens konsekvenser for personer med funktions-
nedsittning.
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7.2 Uppdraget
7.2.1 Bakgrund

Den ena delen av utredningens uppdrag har varit att se 6ver forut-
sittningarna fér snabbare omval.

Bakgrunden till behovet av en 6versyn ir de omval som hallits 1
Sverige &r 2011 och 4r 2015. I uppféljningar av dessa och i debatten
efter dem framkom att det kom in vildigt minga 6verklaganden till
Valprévningsnimnden. Frigor vicktes om inte nimndens handligg-
ning kunde effektiviseras i vissa avseenden. Vidare anférdes att nya
forutsittningar gillde vid omvalen eftersom nya partier och kan-
didater kunde stilla upp samt nya viljare tillkom. Dirfor hivdades
att omvalen inte var att betrakta som omval 1 egentlig mening. Det
ansdgs ocksd att omvalen, som holls omkring dtta manader efter de
ordinarie valen, borde kunna genomféras snabbare.

Utredningens uppdrag har siledes omfattat 6verviganden vad
giller férindringar 1 friga om ritten att rosta och att delta som
kandidat vid omval samt frigor om vissa férfaranden kan forenklas
eller effektiviseras. Som utgdngspunkt har enligt utredningsdirek-
tiven gillt att forutsittningarna 1 omvalsférfarandet s8 lingt mojligt
ska vara desamma som 1 det val omvalet avser. Vidare har utred-
ningen haft att verviga och limna forslag till en tidsfrist for genom-
férande av omval som ska vara sd kort som det ir praktiskt mojligt.

Den andra delen av utredningens uppdrag avser att 6verviga och
foresld dndringar i friga om hur valsedlar tillhandahills i anslutning
till ett réstmottagningsstille. Bakgrunden till den frigan ir att bl.a.
internationella valévervakare har ifrigasatt om inte det svenska syste-
met for tillhandahdllande av valsedlar kan innebira en risk for yttre
paverkan genom att personer i lokalen kan se vilka valsedlar en
viljare tar. Utredningen har dirfor haft 1 uppdrag att analysera och
ta stillning till hur kraven kan skirpas pd sittet att tillhandah3lla
valsedlar.
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7.2.2  Forslagen och vad som ska uppnas

Bedomning: Forslagen om snabbare omval bidrar till att tiden
fér genomférande av ett omval kan kortas. De bidrar ocks3 till
att férutsittningarna vid ett omval kan bli mer lika de som gillde
vid det ordinarie valet in med nuvarande reglering. Forslagen
kan ocks3 bidra till att stirka fértroendet for valsystemet.
Forslagen rérande valhemligheten medfor ett stirkt skydd for
den enskilde viljaren mot yttre paverkan vid réstningen. De re-
ducerar den enskildes eget ansvar att bevara valhemligheten och
tar dirmed bittre hinsyn till att denna ritt ska vara likvirdig for
alla viljare oavsett utbildning, bakgrund och funktionsférméga.

Snabbare omval

Utredningens férslag innebir att vid omval ska samma partier och
kandidater delta som vid det ordinarie valet (se avsnitt 4.3.3). Det
ska inte vara méjligt att till ett omval anmila en ny partibeteckning
eller anmila ytterligare partier som inte deltog i det ordinarie valet.
Inte heller ska nya kandidater kunna anmilas. Det ska inte krivas
nya samtycken frin kandidaterna till ett omval.

Syftet med det férslaget ir att, 1 hindelse av omval, effektivisera
forberedelseprocessen infér och vid genomfoérandet av det. Ett om-
val bor genomforas sd snabbt som det dr praktiskt méjligt och limp-
ligt fér att undanrdja ett osikert politiskt lige som uppstdr. Dess-
utom bor forutsittningarna vid omvalet vara s lika de som gillde
vid det ordinarie valet som det ir mojligt.

Utredningen foresldr ocksd dndrade regler vid prévningen av
dverklaganden (se avsnitt 4.3.5). Det giller bl.a. vissa kungorelsefor-
faranden som utredningen har bedémt kan foérenklas. Det foreslas
sdledes att valresultatet for riksdagsvalet ska tillkinnages pd samma
sitt som vid val till landstings- och kommunfullmiktige, dvs. genom
att protokollet liggs fram for granskning. Vidare ska ett dverklagan-
de av valresultatet ges in till Valprévningsnimnden. Valprévnings-
nimnden ska tillkinnage de inkomna 6verklagandena genom att ansld
dem. Forslagen syftar till att effektivisera nimndens handliggning.

Utredningen foreslar ocksd en fast tidsfrist om tre manader inom
vilken ett omval méste héllas.
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Utredningen har ocksd évervigt att forkorta de tidsfrister som
enligt vallagen giller vid genomférande av ett omval, exempelvis f6r
utskick av rostkort och utlandsrostkort samt betriffande tidpunk-
ten nir fortidsréstning fir pdborjas (se avsnitt 4.3.4). Utredningen
har dock gjort bedémningen att dessa frister, med nigot undantag,
1 mycket liten utstrickning pdverkar den totala genomférandetiden
for ett omval. Andra hinsyn méste dessutom tas, t.ex. till valdel-
tagandet och till att viljarna ska ha goda mojligheter att fortidsrosta
och att utlandsrésterna ska hinna fram 1 tid fore valet avslutas. De
forindringar som féreslds dr att det vid omval infors en sirskild tid
for utskick av rostkorten. Forslaget 1 denna del syftar till att omval
ska kunna héllas s snart det ir mojligt efter beslutet om omval.

De foreslagna regleringarna fir betydelse fér de personer som har
ritt att rosta 1 ett val och 1 ett omval samt for partier och kandida-
ter. Myndigheter som ir direkt berérda av forslagen dr Valmyndig-
heten, linsstyrelserna, valnimnderna i kommunerna och Valprov-
ningsnimnden.

Forstirkt skydd for valbemligheten

Utredningens forslag innebir att valsedlar ska tillhandahillas innan-
for valskirmen pd ett réstmottagningsstille (se avsnitt 5.3). Med
detta forslag ska en viljare kunna gora 1 ordning sin rést helt utan
insyn och dirmed vara i fred i sjilva valogonblicket. Med férslaget
avses att stirka skyddet fér valhemligheten.

Utredningen har ocksd gjort bedémningen att det inom ramen
for det utbildnings- och informationsarbete som Valmyndigheten,
linsstyrelser och valnimnder redan gor bor goras en sirskild insats
frigor om fria och hemliga val.

Regleringen berér alla personer som deltar i ett val 1 Sverige och
kommunernas valnimnder. Forslagen fir betydelse for personer med
funktionsnedsittning.
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7.3 Ekonomiska och andra konsekvenser

7.3.1 Snabbare omval

Bedomning: I hindelse av omval medfor forslagen vissa kostnads-
besparingar. De medfér dven forenklingar i omvalstorfarandet
som innebir effektivitetsvinster. Detta kan bidra till ett snabba-
re genomfoérande av ett omval.

Skilen f6r bedomningen
Ekonomiska konsekvenser

Vissa kostnadsmissiga besparingar for staten ir troligen att vinta i
hindelse av omval om férslaget att samma partier och kandidater
som 1 det ordinarie valet ska delta i ett omval genomfors.

Samma valsedlar som vid det ordinarie valet kommer 1 s§ fall att
kunna anvindas i omvalet. Oftast finns det dessutom ett dverskott
av valmaterial kvar efter det ordinarie valet. Beroende p& omfattning-
en av omvalet miste man dock ta med 1 berikningen att ett kom-
pletterande nytryck av valsedlar kan komma att behévas. En nirmare
berikning av eventuell besparing pd denna punkt later sig dock inte
goras 1 det hir skedet, eftersom den ir helt beroende av omvalets
omfattning.

Utredningen har dirutéver pekat pa vissa effektivitetsvinster med
forslagen. Att ersitta kungorelseforfarandet i vissa fall med enklare
och sitt att tillkinnage ett beslut eller liknande kommer att géra Val-
provningsnimndens handliggning smidigare. Nigon nimnvird kost-
nadsmissig effekt av dessa forslag kan dock inte antas félja med
dem.

Andra konsekvenser

Utredningen foresldr alltsd att vid omval ska samma partier och
kandidater delta som vid det ordinarie valet. Med det férslaget ir
det redan i samband med Valprévningsnimndens beslut om omval
klart vilka partier och kandidater som kommer att delta. Det med-
for att partiernas nomineringsforfarande 1 praktiken ir avslutat infér
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och vid det ordinarie valet och att samma valsedlar kommer att kunna
anvindas i hindelse av omval. Valmyndigheternas arbete med f6r-
vixlingsprévning av partinamn och korrekturgranskning av valsedlar
infor tryck utgdr siledes helt ur forberedelseprocessen. Nya sam-
tycken frdn kandidaterna till att stilla upp i omvalet behéver inte
heller inhimtas. Ett sddant "fryst lige” pd parti- och kandidatsidan
forenklar forfarandet vid omvalsférberedelserna, vilket medfor effek-
tivitetsvinster. Detta bidrar till ett snabbare genomférande och till
att férutsittningarna vid ett omval ir mer lika de som gillde vid det
ordinarie valet in med nuvarande reglering.

Utredningen foresldr ocksd indrade regler vid provningen av
overklaganden av beslut att faststilla utgdngen av ett val. Utredning-
en har konstaterat att det finns anledning att 1 vissa avseenden effek-
tivisera handliggningen hos Valprévningsnimnden, inte minst efter-
som antalet 6verklaganden har okat pdtagligt pd senare &r. I stillet
for att kungérelse méste ske av vissa beslut kan de alltsd 1 stillet
offentliggdras pd ett smidigare sitt. Att dverklagandena limnas till
Valprévningsnimnden direke 1 stillet {6r till beslutsmyndigheten har
ocksd konstaterats vara ett mer effektivt sitt att handligga dessa
drenden. Forslagen ska alltsd bidra till en snabbare och smidigare
handliggning vilket 1 hindelse av omval har betydelse for den totala
genomférandetiden.

Forslagen som innebir sirskilda tidpunkter for utskick av rost-
kort vid omval bidrar till ett smidigare och effektivare férfarande.
Det bidrar ocks3 till att omval kan genomféras snabbare idn 1 dag.

Forslaget att inféra en tidsfrist om tre minader f6r genomféran-
de av ett omval bidrar till att sikerstilla ett s& snabbt genomférande
som mojligt.

Genomférs inte dessa forslag foreligger ett oférindrat lige 1 friga
om den kritik som nimnts mot systemet. I korthet gir den alltsd ut
pd att ett omval enligt nuvarande ordning inte kan betraktas som
ett omval utan ett nytt val samt att nuvarande system ir onddigt
tungrott och tidskrivande. Detta ir omstindigheter som, 1 den redan
icke onskvirda situation ett omval innebir, pdverkar fértroendet
for valsystemet.

Valsystemet tillhor ett lands grundliggande demokratiska struk-
turer och har ytterst sin férankring i grundlagen. Det ir dirfér sjilv-
fallet av stor vikt att det finns ett stort fértroende f6r det. Utred-
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ningen beddémer att férslagen kan bidra till att stirka fortroendet fér
systemet, sirskilt i friga om hur 6verklaganden och omval hanteras.

7.3.2  Forstarkt skydd foér valhemligheten

Bedomning: Forslagen innebir initiala investeringskostnader for
staten och vissa andra kostnadsokningar hinférliga till ett okat
behov av réstmottagare. Forslagen medfér dock ett stirkt skydd
for den enskilde viljaren mot yttre paverkan vid réstningen. De
minskar den enskildes eget ansvar att bevara valhemligheten och
tar dirmed bittre hinsyn till att denna ritt ska vara likvirdig for
alla viljare oavsett kon, utbildning, bakgrund och funktionsfor-
mdga. Forslagen bidrar dirmed till att stirka jimstilldheten och
likvirdigheten mellan alla rostberittigade 1 Sverige.

Forslagen kan ocksd innebira flexiblare och effektivare 16s-
ningar vid réstmottagningen. Ett dkat behov av réstmottagare
ir bra for medborgarengagemanget i samhillet. Det 6kar fortro-
endet for systemet.

Forslagen fir betydelse for viljare med funktionsnedsittning.
Genom anpassningar av valskidrmarna, 1 vilka valsedlar ska hillas
tillgingliga, kommer forslagen dock inte att innebira forsimra-
de forutsittningar f6r dessa viljares mojligheter att rosta.

Skilen f6r bedomningen
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att valsedlar ska tillhandahllas innanfér valskirmen pd ett
rostmottagningsstille betyder att kommunernas valnimnder behover
ta fram storre valskirmar in de som nu regelmissigt anvinds. De
valskirmar som har évervigts har tre sidor samt fack for valsedlar
pd insidan. Det finns ocks3 ett draperi som dras f6r bakom viljaren.
Det betyder att en sidan valskirm ir enkel att placera pd ett rost-
mottagningsstille eftersom den inte medger insyn frin nigot hill.
Hinsyn behover exempelvis inte tas till placering 1 férhéllande till
fonster, dorroppningar eller liknande. De kan ocksd placeras 1 rad
bredvid varandra.
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Dirutdver kan forutses ett visst 6kat behov av réstmottagare
for att klara av att kontrollera ordningen bland valsedlarna.

Utbytet av befintliga valskirmar medfor alltsd investeringskost-
nader f6r det allminna. Exakt kostnad fér en valskirm av det slag som
krivs dr svirt att sld fast men uppgifter som utredningen har tagit
del av visar pd en kostnad pd omkring 6 000 kronor per skirm inklu-
sive valsedelstill. Det later sig inte géras att faststilla exakt hur minga
valskirmar som behévs, varfor utredningen uppskattningsvis riknar
med sex valskdrmar per vallokal och tre skirmar per réstningslokal.
Med 6 000 vallokaler medfér det investeringskostnader pd omkring
216 miljoner kronor. Motsvarande siffra for de cirka 2 000 réstnings-
lokaler som anvinds for fortidsréstning blir 36 miljoner kronor.

Vid 238 utlandsmyndigheter anordnades réstmottagning under
valet &r 2014. For rostmottagningen dir kan en kostnad om drygt
2 miljoner beriknas for nya valskirmar.

Detta ir i princip engdngskostnader. Jimfért med alternativet
att anvinda skrivare, sd att viljaren alltsd skriver ut sin valsedel bakom
valskirmen (se avsnitt 5.3), medfér dock utredningens férslag inte
ndgra nimnvirda 16pande drift-, underhills-, eller uppgraderings-
kostnader. Inte heller behovs ndgon teknik- eller sikerhetsanpass-
ning.

Till detta kommer kostnader for det dkade behovet av rostmot-
tagare som kommer att uppstd vid varje val. Med den férdel som
utredningen pekar pd 1 friga om méjligheten till flexiblare placering
av valskirmarna borde det ricka med tvd extra réstmottagare till
varje vallokal och réstningslokal.

For valdagsréstningen varierar kommunernas arvode till réstmot-
tagarna. Omkring 2 500 kronor synes dock vara ett belopp utred-
ningen kan basera berikningen pi. For rostningen pi valdagen i
6 000 vallokaler innebir det 6kade utgifter pd omkring 43 miljoner
kronor inklusive arbetsgivaravgifter.

For fortidsrostningen kan ersittningen till réstmottagarna upp-
skattas till 140 kronor per timme i cirka 80 timmar. Fér de 2 000 rost-
ningslokaler som finns innebir det kostnader om 64 miljoner kronor
inklusive arbetsgivaravgifter.

For réstmottagningen vid utlandsmyndigheterna kan berikning-
en baseras pd en extra réstmottagare a 40 timmar, vilket blir ungefir
2 miljoner kronor inklusive arbetsgivaravgifter.

140



SOU 2016:71 Konsekvensanalys

Vidare bor 1 viss man dkade utbildningskostnader beaktas med
hinsyn till att det inférs nya regler f6r réstmottagningen. Uppskatt-
ningsvis behévs drygt 500 utbildningstillfillen. Med arvode till lirare
om 1600 kronor samt kostnader fér lokaler och material kan ut-
gifter for detta om 1 miljon beriknas.

Naigot som hir inte kan beriknas nirmare ir transaktionskostna-
der for de upphandlingsforfaranden som kan vintas nir nya valskirm-
ar ska kopas in. Sidana kostnader ir svira att mita och nirmare
ange men det bor indd beaktas att kommunerna i viss utstrickning
far rikna med att sidana uppstdr. Vidare kan kommunerna rikna
med vissa foljdkostnader t.ex. 6kade lokalkostnader pd de platser
dir storre vallokaler behovs, 6kade lagerkostnader for valskirmarna
och 6kade kostnader f6r information till viljarna.

Detta ir inte obetydliga belopp. Férslagen motiveras dock av den
grundliggande demokratiska ritten till fria och hemliga val som ut-
redningen har bedémt bér stirkas. Nuvarande system har visat sig
otillfredsstillande. Om forindringar inte gors 1 friga om sittet att
tillhandahilla valsedlar kommer dessutom fortsatta invindningar
att riktas mot valsystemet inte minst frin internationellt hill. Det ir
siledes mycket angeliget att forutsittningarna att uppritthilla val-
hemligheten gérs s& goda som méjligt.

Ett alternativ som utredningen har dvervigt ir att den plats dir
valsedlarna placeras pd ett réstmottagningsstille, enligt nuvarande
reglering, avgrinsas med skirmar. I enlighet med vad utredningen
resonerat om i avsnitt 5.3 medfér den l6sningen alltfér ménga nack-
delar for att forordas. Extra skirmar runt exempelvis de bord dir
valsedlar liggs ut kan uppskattas till en kostnad om mellan 1 000 och
2 000 kronor per réstmottagningsstille. Det resulterar 1 investerings-
kostnader om cirka 16 miljoner kronor. Kostnaden for extra rost-
mottagare kommer att uppgd till minst det som beriknats ovan.

Det alternativ som dirutdver dvervigts ir att viljaren fir skriva
ut sin valsedel bakom valskirmen. Utredningen har resonerat kring
detta alternativ och sammantaget bedémt att denna 18sning inte till-
rickligt beaktar viljarens perspektiv samt innebir ganska stora risker
for avvikelser.

Den investering en sidan 16sning innebir l3ter sig inte nirmare
beriknas 1 detta skede. Det kan dock konstateras att det skulle upp-
std betydande kostnader for ett system fér utskrift av de digitala
valsedlarna. Hoga krav méste stillas pd driftsikerhet och funktion.
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Systemet maste uppgraderas allteftersom och [6pande support méste
finnas tillginglig. Detta ir faktorer som genererar stora kostnader.
Dirtill kommer kostnader f6r utrustning och teknikanpassning av
rostmottagningsstillena. Utredningen bedomer att de totala kost-
naderna over tid skulle éverstiga kostnaderna fér det alternativ som
forordas. Det skulle inte heller erbjuda ett starkare skydd for val-
hemligheten dn det féreslagna alternativet.

Med hinsyn tll att férslagen 1 denna del ror grundliggande demo-
kratiska principer f6r hur de politiska institutionerna tillsitts genom
allminna val kan inte kostnadsokningen kompenseras av besparingar
1 andra avseenden. Forslagen medfér dirfor 6kade valanslag 1 bud-
geten.

Upphandlingsfragor

Ansvarsférdelningen mellan valmyndigheterna framgir av 3 kap.
1-3 §§ vallagen. Det ir kommunernas uppgift som lokal valmyn-
dighet att genomféra férindringarna i denna del (3 kap. 3 § vallagen).
Utan lagindring kan genomforandet av forslaget inte ske pd nigon
annan nivi. Utredningen avser inte att indra den nuvarande ord-
ningen 1 detta avseende. Det bor inte heller 1 lag anges hur valskir-
marna ska se ut.

Det finns dock mojligheter fér valnimnderna att samrda med
Valmyndigheten om hur de bér utformas. Aven om varje enskild
kommun har ansvar {or sina egna frdgor vill utredningen siledes peka
pd den fordel det vore med en samordning mellan kommunerna s
att inte varje valnimnd tar fram sin specifika l6sning. Det finns inget
sjilvindamal 1 att ha enhetligt utformade valskirmar men effektivi-
tets- och kostnadsvinsterna kan bli betydande vid en samordning
inom exempelvis regioner. Redan 1 dag finns frimst 1 de smd kom-
munerna i stor utstrickning samarbeten i frigor pA minga olika om-
riden, exempelvis IT och administration. Det ter sig som en god vig
att g8 samman idven i ett fall som det hir nir det giller upphandling
av nya valskidrmar och dirvid utnyttja redan upparbetade kanaler for
samarbete. I dessa frigor ser utredningen ocksd férdelar med samrdd
eller samordning via Sveriges Kommuner och Landsting.

I detta ssmmanhang bor ocksd uppmirksammas att en upphand-
lingsprocess kan ta ganska ldng tid. Nir det giller ikrafttridandet

142



SOU 2016:71 Konsekvensanalys

bor beaktas den tidsdtgdng som kan vintas fér upphandling av nya
valskirmar. Enligt vad utredningen har inhimtat kan en normal upp-
handlingstid beriknas till cirka ett ir. Aven om tiden forefaller knapp
bor en upphandling hinnas med ocksd med ett ikrafttridande den
1 januari 2018. Det fir under den fortsatta beredningen av forslaget
overvigas vilken tid som ir den limpligaste tidpunkten fér ikraft-
tridande.

Andra konsekvenser

Om férslaget genomférs kommer det innebira ett stirkt skydd for
valhemligheten. En lagindring ger en tydlig signal att denna grund-
liggande princip ska omgirdas av ett starkt skydd. Lagindringar kan
ocks? antas tydligare belysa ritten till fria och hemliga val. Det kan
bidra till att principerna uppritthdlls och respekteras. Med denna
ordning kan situationer undvikas som uppmirksammats vid senare
irs val, sdsom familjerdstning och liknande dir nirstdende eller andra
forsoker paverka hur viljare i omgivningen ska résta. Den foreslagna
ordningen ger alla viljare samma méjligheter att 1aktta valhemligheten
oavsett kon, bakgrund, utbildning och 4lder. Den bidrar dirfor till
att stirka jimstilldheten bland landets viljare. Den kan dirmed in-
direkt bidra till att stirka likvirdigheten mellan kvinnor och min,
men den direkta betydelsen fir f6rslaget 1 forsta hand f6r jimstilld-
heten mellan alla réstberittigade.

Med denna 16sning kan valskirmar med tre sidor viljas och med
en fjirde sida 1 form av ett draperi som dras for. Hir kan utred-
ningen peka pa flexiblare méjligheter till placering av sddana skirmar.
De medger ingen insyn frin ndgot hill vilket innebir att de kan pla-
ceras utan hinsyn till fonster och liknande. De kan ocks? stillas i
rad. Detta ir omstindigheter som underlittar réstmottagarnas arbete
och méjligheterna att hitta limpliga réstmottagningsstillen. Det
kan ocks8 antas att det krivs firre valsedlar med detta alternativ in
med nuvarande ordning.

Dirtill kan nimnas det medborgarengagemang som det innebir
att delta som rostmottagare 1 ett val. Eftersom fler rostmottagare
kommer att behévas, omkring 16 000 personer, kommer insynen i val-
processen att 6ka. Det ir positivt fér samhillet 1 stort och kan bidra
till att stirka fortroendet for systemet.
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Forslaget fir betydelse for viljare med funktionsnedsittning.
Utredningen har dock framhallit att valskirmarna méste utformas
s att de ir tillgingliga f6r alla viljare. Med de anpassningar som alltsd
ska goras av valskdrmarna bor en dndrad ordning inte férsimra moj-
ligheterna for dessa viljare att rosta.

7.4 Ovriga konsekvenser

Utredningen beddmer inte att férslagen har ndgon pdverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen har utformats 1 éverensstimmelse med de skyldigheter
som féljer av Sveriges anslutning till EU.

Utredningen bedémer inte att det behovs speciella informations-
insatser, utéver den utbildning och information som redan ingdr i
valmyndigheternas arbete (se avsnitt 5.3).

Nigra andra konsekvenser av det slag som anges 1 férordningarna
bedéms inte f6lja med de forslag och bedémningar som utredningen
har gjort.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i vallagen
(2005:837)

1kap.3§

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och kom-
munfullmiktige ska hillas samma dag. Valdag ska vara den andra séndagen 1
september. Val till Europaparlamentet ska hillas i juni vart femte ir. Om
Europeiska unionens rdd i ett sirskilt fall beslutar det, ska valet i stillet
héllas 1 april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen bestimmer regeringen vilken dag som ska vara
valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullmiktige bestimmer den
centrala valmyndigheten, efter samrid med linsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag. Ett omval ska héillas si snart det kan ske och senast inom tre
madnader efter beslutet om omuval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens
talman, efter samr8d med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900) bestimmer
landstings- eller kommunfullmiktige, efter samrid med den centrala val-
myndigheten och linsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

Overvigandena betriffande dndringarna i paragrafen behandlas i av-
snitt 4.3.4.

I andra stycket har det inférts en ny bestimmelse som innebir
att ett omval ska hillas inom en lagstadgad tidsfrist.

Som utgingspunkt giller att ett omval ska hillas s3 snart det kan
ske. Det ir snarast en kodifiering av vad som redan tidigare gillt
dven utan lagstadgande. Som en ny férutsittning har det inforts en
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fast tidsfrist om tre manader frin det att Valprévningsnimnden upp-
hivt ett valresultat och férordnat om omval.

For det fall tidsfristen inte kan hillas fir det avgéras 1 det en-
skilda fallet vilka eventuella konsekvenser det ska medféra. For beslut
om undanrdjande av ett val krivs enligt 15 kap. 13 § vallagen att det
med fog kan antas att vad som férekommit har inverkat pd valut-
gingen. Den forutsittningen giller dven omval 1 fall di tidsfristen
inte halls.

2kap. 1§

Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmila detta
hos den centrala valmyndigheten. Om anmilan gérs senast den sista februari
det ar val ska hillas, giller registreringen frin och med det valet. Vid ett
omval giller dock 16 § i fridga om anmdlan om deltagande i val.

Om det ir friga om ett extra val ska en anmilan i stillet goras senast en
vecka efter det att beslutet om valdag har meddelats for att registreringen
ska gilla frin och med det valet.

Overvigandena till forslagen finns i avsnitt 4.3.3.

Andringen innebir att endast de partibeteckningar som anmilts
i tid infér det val som omvalet avser kan anvindas i hindelse av omval.
Inga nya partier kan delta 1 ett omval. Det finns inget som hindrar
att partier registrerar beteckningar under tiden mellan val och omval,
men dessa kan alltsd inte anvindas vid omvalet. Detta ir en foljd av
att s3 ldngt mojligt samma forutsittningar ska gilla vid val som vid
omval. For det fall ett parti har anmilt en beteckning fér registre-
ring 1 tid, men beslut om registrering inte vunnit laga kraft vid tiden
for det ordinarie valet, kan dock partiet anvinda den beteckningen
om beslutet vunnit laga kraft 1 tid f6r omvalet.

Andra stycket har omformulerats for att goras mer lisvinligt. Det
ir bara extra val som omfattas av bestimmelsen efter indringen.
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2kap.9§

Ett parti som vill anmila samtliga sina kandidater f6r ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den centrala valmyndigheten eller, 1 den utstrick-
ning som regeringen bestimmer, linsstyrelsen.

En anmdlan av kandidater for ett visst val giller dven for omval i det
valet. Ett parti kan inte anmdla kandidater sirskilt for ett omval.

Tillsammans med anmilan ska partiet limna en egenhindigt underteck-
nad férklaring frén varje kandidat att han eller hon samtycker till anmilan.
Sddant samtycke giller dven for omval i det val som forklaringen avser.

Skilen till f6rslagen behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

Lagindringarna om snabbare omval syftar till att, 1 hindelse av
omval, s 1dngt mojligt ge samma férutsittningar som vid det val om-
valet avser. Det har dirfor i ett nytt andra stycke inforts en bestim-
melse som reglerar vad som giller vid ett omval {6r partier som regi-
strerat en partibeteckning och anmilt kandidater. Vid omval giller
att de partier och kandidater som deltog vid det ordinarie valet dven
deltar 1 omvalet. Vidare giller att ett partis anmilan av samtliga
kandidater till ett val dven giller vid omval 1 det valet. Ett parti kan
inte heller anmaila kandidater sirskilt fér ett omval. Det innebir att
den foreslagna ordningen iven ska gilla partier som inte anmilt
samtliga kandidater.

Som en f6ljd av detta giller de samtycken som limnades vid det
tidigare valet dven vid omvalet, vilket framgdr av den nya bestim-
melsen 1 tredje stycket sista meningen.

2 kap. 16 §

Ett parti kan inte gora en sdrskild anmdlan om deltagande i ett omval.
En anmilan om deltagande i val giller dock dven {6r omval 1 det val som an-
milan avser.

Overvigandena till indringarna behandlas i avsnitt 4.3.3.

En ny regel har inforts. Ett parti kan vid ett omval inte goéra en
sirskild anmilan om deltagande. D3 giller de partianmilningar och
alltsd de partibeteckningar som gjordes till det val som omvalet avser.
Det innebir att partier som inte deltog vid det valet inte heller kan
delta 1 omvalet.
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2 kap. 17 §

En anmilan om deltagande i val ska géras senast 30 dagar f6re valdagen
1 det val som anmilan avser. Vid extra val ska dock en anmilan som kom-
mer in senare godtas, om den kommer in inom en vecka frin beslutet om

valdag.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Som en foljd av att det vid omval ska gilla samma forutsittning-
ar vad avser partier och kandidater som vid det ordinarie valet och
det alltsd inte ska gd att anmila deltagande sirskilt vid ett omval (se
2 kap. 16 § vallagen), har “omval” tagits bort i bestimmelsens andra
mening. Det ir alltsd endast vid extra val som en senare anmilan kan
goras.

2 kap. 20§

Den som kandiderar {6r ett parti som har anmilt sitt deltagande 1 ett
val ska skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sddant samtycke ska
ges in till den centrala valmyndigheten eller, i den utstrickning som reger-
ingen bestimmer, linsstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

En férklaring som avses 1 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket f6r det parti férklaringen avser.

Ett samtycke till kandidatur kan inte limnas sirskilt till ett omval. Ett
samtycke 1 ett val giller dock dven fér omval i det valet.

Overvigandena betriffande indringarna behandlas i avsnitt 4.3.3.

Som en f6ljd av att partierna inte kan vare sig anvinda nyregi-
strerade partibeteckningar eller anmila kandidater infér ett omval har
det inforts nya bestimmelser 1 ett nytt tredje stycke 1 paragrafen. For
det forsta kan samtycke att stilla upp 1 ett val inte limnas sirskilt till
ett omval. Samtycke ska alltsd dven till ett omval ha limnats senast
fredagen fore den ursprungliga valdagen. Detta giller oavsett om
kandidaten sjilv limnar samtycke eller om det limnas i samband med
att partiet anmiler samtliga kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen.

Vidare ir samtycken till kandidatur som limnades till det ordi-
narie valet dven giltiga vid hindelse av omval. Vid ett omval krivs
det alltsd inte att partierna limnar in nya samtycken frin kandida-
terna.
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4 kap. 23 §

Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas réstnings-
lokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal enligt 22 §
som ger viljarna goda méjligheter att rosta.

Kommuner som avses 1 férsta och andra styckena ska senast 32 dagar fore
valdagen meddela den centrala valmyndigheten var och nir réstning inom
kommunerna kan ske.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Forslaget innebir att vid omval ska samtliga kommuner, inte som
tidigare endast de kommuner som avses 1 andra stycket, meddela Val-
myndigheten var och nir réstning kan ske. Fristen for kommuner-
nas skyldighet att limna uppgifterna har idndrats till 32 dagar fore
valdagen.

5 kap. 8 §

Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett réstkort fér varje viljare.
For viljare som inte har nigon kind adress eller som inte ir folkbokférda
hir i landet ska det upprittas réstkort bara om de begir det.

Réstkort som avses 1 forsta stycket ska skickas ut i s8 god tid att de kan
beriknas vara viljarna till handa senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra val
och omval ska de dock vara viljarna till handa senast tio dagar fore val-
dagen.

Fér varje viljare som inte ir folkbokférd hir i landet ska den centrala
valmyndigheten uppritta ett utlandsréstkort. Sidana rostkort ska skickas
till viljarna senast 50 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska de
skickas sd snart det dr mijligt sedan det har beslutats vilken dag valet ska billas.

Overvigandena betriffande 4ndringarna finns i avsnitt 4.3.4.

I andra stycket har utskick av réstkorten vid extra val och omval
anpassats till tiden nir fortidsréstningen startar sd att viljarna alltsd
ska ha dem il handa senast tio dagar fére valdagen.

I tredje stycket har tidpunkten fér utskick av utlandsréstkorten
indrats 1 frdga om extra val och omval. Eftersom utlandsréstkorten
1 sddant fall ska skickas s3 snart det ir mojligt sedan det beslutats
vilken dag som valet ska hillas kan allts3 bl.a. ett omval hillas inom
kortare tid in vad som tidigare gillt. Rstkorten méste dock alltid
skickas ut 1 s8 god tid att fénsterkuverten som gjorts 1 ordning vid
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rostmottagningen kan antas vara hos Valmyndigheten i tid innan
rostmottagningen avslutas (jfr 10 kap. 2 § tredje stycket 2 vallagen).

8 kap.2§

P4 ett réstmottagningsstille ska valsedlar tillbandahdllas genom att de
genom valnimndens forsorg placeras innanfor valskirmen. Dér ska viljarna
ha tillgdng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val ull riksdagen och /] landstings- och kommunfullmiktige for
varje parti som vid nigot av de tvd senaste riksdagsvalen har fitt mer in
1 procent av rosterna i hela landet,

b) f6r val till landstings- och kommunfullmiktige f6r varje parti som
redan ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i a ovan, nir det
giller réstmottagningsstillen inom det landsting eller den kommun dir
partier ir representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning f6r val till Europaparlamentet
f6r varje parti som vid nigot av de tv4 senaste valen till Europaparlamentet
har f3tt mer 4n 1 procent av rdsterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sidant parti deltar
med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksi fa tillbandabdlla viljarna sina
valsedlar. Det sker pd sd sitt att valsedlarna genom valnimndens forsorg
placeras innanfor valskirmen.

Vad som sigs i forsta stycket 2 och 3 giller endast under férutsittning
att partiet har gjort en begiran enligt 6 kap. 7 §.

Overvigandena behandlas i avsnitt 5.3.

Den nya bestimmelsen i forsta stycket innebidr en dndrad ord-
ning for sittet att tillhandah8lla valsedlar till viljarna. Som ett led i
att stirka skyddet f6r valhemligheten ska de nu placeras innanfor
valskidrmen. Det ska ske genom valnimndens férsorg, vilket 1 prak-
tiken innebir en uppgift for rostmottagarna. De valsedlar som parti-
erna sjilva ligger ut ska ocksd genom valnimndens forsorg placeras
pd samma sitt. I évrigt dr inga férindringar avsedda i friga om parti-
ernas ansvar att exempelvis se till att valsedlarna kommer pd plats 1
ud ull rostmottagningsstillena och att det finns tillrickligt med val-
sedlar. Vid rostmottagning hos utlandsmyndigheterna blir det de
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yjanstemin som dir fungerar som réstmottagare som fir ansvar for
att placera valsedlarna innanfér valskirmen.

Med denna ordning utménstras det tidigare systemet och det ska
alltsd inte forekomma ndgra valsedelsbord eller liknande 1 anslutning
till réstmottagningsstillena.

Det ska finnas valskidrmar som ir tillgingliga for alla viljare, dvs.
dven for personer med funktionsnedsittning. Dessa viljare har dven
med den nya ordningen mojlighet att vid behov 4 hjilp av bl.a. rést-
mottagarna enligt bestimmelsen 1 7 kap. 3 § andra stycket vallagen.

Réstmottagarna ansvarar fér ordningen bland valsedlarna i enlig-
het med nuvarande bestimmelser 1 8 kap. 4 § vallagen. Det innebir
att de méste kontrollera ordningen bakom valskirmen med viss regel-
bundenhet. Det gir hir inte att ange hur ofta det miste ske men
troligen inte efter varje viljare. Det dr bra om frigan diskuteras 1 val-
nimnderna s3 att rostmottagarna kan f instruktioner eller nigon
form av tumregel att hélla sig till. R6stmottagarna miste dock troligen
iven sjilva bedéma hur situationen ser ut pd varje enskilt réstmot-
tagningsstille. Valskirmarna kan f6r évrigt placeras sd att réstmot-
tagarna, utan att ha insyn, kan utdva viss évervakning éver vad som
sker vid valskirmen.

Det ir ocksd en uppgift f6r valnimnderna att avgora i vilken ord-
ning valsedlarna ska placeras bakom skirmen.

En spriklig forindring har ocksd gjorts 1 forsta stycket for att
bestimmelsen ska éverensstimma med den lokution som genomg3-
ende anvinds 1 lagen.

I 10 § folkomrostningslagen (1979:369) hinvisas till bestimmel-
serna i 8 kap. vallagen, varfor denna bestimmelse blir tillimplig dven
vid en folkomréstning.

9 kap. 7§

Om det inte finns ndgra hinder mot att ta emot valkuvert, ska rost-
mottagarna, 1 viljarens eller budets nirvaro, ligga kuverten i valurnan fér
de val valsedlarna giller och markera detta i rostlingden. Valkuvert som
har tagits emot med stéd av 8 kap. 7 a § liggs 1 valurnan utan att viljaren ir
nirvarande.

I rostlingden ska det anges hur viljarens eller budets identitet har kon-
trollerats.
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I forsta stycket har en hinvisning dndrats.

Tidigare gillde enligt 9 kap. 4 § vallagen att om en vallokal inte
var tillginglig for viljare med funktionshinder, fick réstmottagare
ta emot deras valkuvert utanfor vallokalen. I samband med lagind-
ringarna dr 2014 inférdes denna méjlighet som en generell bestim-
melse for sdvil vallokaler som réstningslokaler 1 en ny paragraf,
8 kap. 7 a § vallagen. Samtidigt upphérde 9 kap. 4 § vallagen att gilla.
(Se prop. 2013/14:124 5. 35 och 59 1.)

Hinvisningen 1 9 kap. 7 § vallagen till den siledes numera upp-
hivda 4 § har allts3 dndrats s3 att hinvisningen 1 stillet giller 8 kap.
7 a § vallagen.

14 kap. 22 §

Om en ersittare 1 landstingsfullmiktige har utsetts till ordinarie leda-
mot, blivit invald i en valkrets dir omval sker eller avgitt som ersittare av
ndgon annan orsak, ska linsstyrelsen p4 anmilan av fullmiktiges ordféran-
de géra nya berikningar och utse ytterligare en ersittare f6r varje ledamot
som berérs.

Ersittare {6r en annan ledamot som utsetts i stillet fo6r en ledamot som
avgitt ir de dvriga kandidater som skulle ha varit ersittare f6r den avgdng-
na ledamoten.

Vid berikningen ska samma berikning som vid utseende av ersittare
tillimpas. Kan nigon ersittare inte utses enligt forsta stycket, utses ingen
ersdttare.

Overvigandena till férslagen behandlas i avsnitt 4.3.6

I hiindelse av omval i endast en eller nigra av flera valkretsar kom-
mer omvalet att avse endast de mandat som tilldelades den valkret-
sen vid det upphivda valet (se 15 kap. 13 § vallagen). Ledaméoter som
redan ir invalda i andra valkretsar kommer att bortses fran vid be-
rikningarna for att utse ledaméter 1 omvalet. P4 grund av omvalet
kan dock ersittare frin en annan valkrets komma att bli invalda i den
valkrets dir omval sker. Det kan dirvid uppstd ett behov av att utse
nya ersittare. Lagindringen i forsta stycket innebir dirfor att be-
stimmelserna om att utse ersittare blir tillimpliga dven 1 fall en
ersittare blivit invald 1 en valkrets dir det skett omval.
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14 kap. 23 §

Om en ersittare 1 kommunfullmiktige har utsetts till ordinarie ledamot,
blivit invald i en valkrets déir omval sker eller avgitt som ersittare av nigon
annan orsak, ska linsstyrelsen pd anmilan av fullmiktiges ordférande gora
nya utrikningar och faststilla ytterligare en ersittare f6r varje ledamot som
berdrs. I de fall antalet ersittare ocksd efter det att ersittare avgitt uppgar
till minst det antal som fullmiktige bestimt ska en ny ersittare utses bara
om ledamoten 1 annat fall skulle komma att sakna ersittare som utsetts
for henne eller honom.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stillet {6r en ledamot som
avgdtt ir de dvriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den avgéng-
na ledamoten.

Vid utrikningen ska 16 § tillimpas. Kan nigon ersittare inte utses enligt
forsta stycket, utses ingen ersittare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.6.
Se vidare kommentaren till 14 kap. 22 §.

14 kap. 25 §

Nir den centrala valmyndigheten har férdelat mandaten mellan par-
tierna och utsett ledaméter och ersittare, ska valresultatet tillkinnages
genom att protokollet liggs fram for granskning. Dirmed ir valet avslutat.

Pi samma sitt ska det tillkinnages nir nya ledaméter och ersittare ut-
setts enligt 18-20 och 24 §§.

Overvigandena bakom forslagen behandlas i avsnitt 4.3.5.

I forsta stycket regleras att valresultatet 1 val till riksdag och
Europaparlamentet tillkinnages genom att protokollet liggs fram for
granskning. Dirmed giller samma foérutsittning for avslutande av
dessa val som f6r avslut av val till landsting- och kommunfullmiktige
(se 14 kap. 26 § vallagen).

Konkret innebir det att protokollet anslds pd myndighetens an-
slagstavla eller placeras pd annat stille dir allminheten har méjlighet
att ta del av det. Dirutdver kan protokollet limpligen publiceras pd
myndighetens hemsida.

I och med att offentliggdrandet bildar utgdngspunkt for tiden for
overklagande av beslutet kan det dven vara limpligt att sittet och
dag for offentliggdrandet anges i protokoll 6éver forrittningen eller
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liknande. Om s8 inte sker saknas bevisning om nir &verklagande-
tiden bérjar 16pa.

15 kap. 5 §

Ett 6verklagande ges in till den myndighet som har meddelat det 6ver-
klagade beslutet (beslutsmyndigheten). I frdga om talan mot beslut att
faststilla utgingen av ett val enligt 3 § 4 eller av en folkomréstning enligt
16 § folkomristningslagen (1979:369) ska dverklagandet dock ges in till
Valprévningsndmnden.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.3.5.

En ny bestimmelse i sista meningen inférs. Den innebir en ny
ordning f6r 6verklagande av beslut att faststilla utgdngen av ett val
enligt 15 kap. 3 § 4 vallagen. Genom den nya bestimmelsen ska s3-
dana 6verklaganden limnas direkt till Valprévningsnimnden och inte
till beslutsmyndigheten.

Genom en hinvisning 1 16 § folkomrostningslagen dr denna
paragraf tillimplig dven vid folkomréstningar. Det har i paragrafen
fortydligats att den nya bestimmelsen ir tillimplig vid 6verklagan-
de av beslut att faststilla utgdngen av en folkomrdstning.

15 kap. 6 §

Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten eller, sdvitt
avser dverklagande av beslut att faststilla utgdngen av ett val enligt 3 § 4 eller
av en folkomristning enligt 16 § folkomristningslagen (1979:369), till Val-
prévningsndmnden

1. 1 ett drende som avses 1 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
frén den dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frin den dag klaganden fick del av beslutet,

2.1ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fére valdagen,

3.1 ett drende som avses 13 § 3 c: senast inom tre veckor frdn den dag
klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett irende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka frin den dag
det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka frin den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses i 3 § 4: sdvitt avser dverklagande av beslut att
faststilla utgdngen av et val eller av en folkomrdstning enligt 16 § folkom-
rostningslagen (1979:369) tidigast dagen efter valdagen och senast inom
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tio dagar efter det att valet avslutades eller, om éverklagandet giller beslut
om att utse nya ledaméter eller ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§, inom tio
dagar efter det att sammanrikningen avslutades.

Det ir Valprévningsnimnden som avgdér om 6verklagandet har kommit
in 1 ritt tid.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5. Se kommentaren till 15 kap.
5 § vallagen. Se dven forslaget till indring 1 16 § folkomréstnings-
lagen.

15 kap. 7 §

Om ett 6verklagande har kommit in till Valprévningsnimnden inom
overklagandetiden, ska det tas upp till prévning dven om skrivelsen med
overklagandet inte har kommit till beslutsmyndigheten 1 tid.

Detsamma giller ett verklagande av ett beslut att faststilla utgingen av
ett val enligt 3 § 4 eller av en folkomristning enligt 16 § folkomrostnings-
lagen (1979:369) som har kommit in till beslutsmyndigheten inom verkla-
gandetiden men inte har kommit till Valprévningsndmnden i tid.

Overviganden till férslagen i paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.5.
Se kommentaren till 15 kap. 5 § vallagen.

Genom en hinvisning i 16 § folkomréstningslagen ir denna para-
graf tillimplig dven vid 6verklagande av beslut att faststilla utgdng-
en av en folkomrostning. Det har fortydligats att det giller dven den
nya bestimmelsen.

15 kap. 8 §

I de drenden som avses i 3§ 4 samt vid dverklagande av beslut att
faststilla utgdngen av en folkomrisining enligt 16 § folkomrisiningslagen
(1979:369) ska samtliga dverklaganden pd en ging tillkinnages genom att
de anslds hos Valprévningsndmnden snarast mojligt efter att tiden {6r 6ver-
klagande har gitt ut. Beslutsmyndigheten ska limna verklaganden av beslut
om att utse nya ledamdoter eller ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§ till Valpriv-
ningsnimnden.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.5.

Férfarandet vid Valprévningsnimndens handliggning av over-
klaganden har indrats s3 att alla 6verklaganden som kommit in ska
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tillkinnages genom att de anslds hos nimnden. Det sker limpligen
pd nimndens anslagstavla och hemsida eller placeras pd annat stille
dir allminheten har mojlighet att ta del av det.

Den uttryckliga mojligheten fér envar att yttra sig dver dver-
klagandena har tagits bort. Valprévningsnimndens méjligheter att
skaffa sig erforderligt underlag fér prévningen framgir alltjimt av
15 kap. 12 § vallagen. Inget hindrar dock naturligtvis att nigon yttrar
sig sjilvmant till Valprévningsnimnden.

15 kap. 9 §

Beslutsmyndigheten ska ndr dverklagandena limnas till Valprévnings-
nimnden skyndsamt yttra sig éver dverklagandena. Bestimmelserna i 27
och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223) om omprévning av beslut ska inte
tillimpas.

Overvigandena till indringarna i paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.5.
Eftersom ett 6verklagande enligt forslaget i 15 kap. 5 § vallagen
ska ges in till Valprévningsnimnden 1 vissa fall behover det tydlig-
goras att 1 de ovriga fall nir 6verklagande fortfarande ska ges in till
beslutsmyndigheten ska myndigheten skyndsamt yttra sig.

Nir ett 6verklagande ges in till Valprévningsnimnden ir det en
friga f6r nimnden att avgora vilket underlag som behovs f6r prov-
ningen. Enligt 15 kap. 12 § vallagen fir nimnden begira yttranden
och liknande frin myndigheter och andra. Manga gdnger har besluts-
myndigheten inte tillrickliga uppgifter att limna. Det kan d vara
smidigare och snabbare att begira behovligt underlag frin den eller
de som haft en direkt beréring med drendet, t.ex. valnimnden i en
berérd valkrets.

15 kap. 13 §

Valprévningsnimnden ska upphiva ett val i den omfattning som det
behévs och férordna om omval 1 den berérda valkretsen

1. om det vid férberedande och genomférande av valet som en myn-
dighet svarar {6r f6rekommit avvikelse frin féreskriven ordning, eller

2. om nigon hindrat réstningen, férvanskat limnade roster eller otill-
bérligen verkat vid valet pd ndgot annat sitt.
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Kan rittelse 4stadkommas genom férnyad sammanrikning eller nigon
annan sidan mindre ingripande 4tgird, ska nimnden i stillet uppdra &t
beslutsmyndigheten att vidta en sidan rittelse.

Rittelse enligt forsta eller andra stycket ska ske bara om det med fog
kan antas att vad som férekommit har inverkat p valutgingen.

Ett omval till riksdagen, landstingsfullmiktige eller kommunfullmdiktige
avser endast det antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades
den eller de valkretsar som dr berdrda vid det upphivda valet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.6.

Fjirde stycket har gjorts tillimpligt dven betriffande omval till
kommunfullmiktige. Genom att kommunerna ocks3 ir valkretsin-
delade och kan ha utjimningsmandat uppkommer samma frigor som
vid riksdags- och landstingsfullmiktigeval vid omval 1 endast en eller
ndgra av flera kretsar. Detta har lyfts fram i paragrafen.

Ett omval innebir alltsd att resultatet av det tidigare valet stdr
kvar oférindrat utom sdvitt avser den eller de berérda valkretsarna.
Ett omval i en valkrets avser sdledes samtliga mandat som tilldelats
den kretsen (se prop. 2004/05:163 s. 102 {.). Bide fasta mandat och
utjimningsmandat som har tilldelats valkretsen vid valet ska vid om-
valet fordelas som om de vore fasta valkretsmandat.
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8.2 Forslaget till lag om andring i
folkomrostningslagen (1979:369)

16 §

Talan mot beslut, varigenom centrala valmyndigheten faststillt utgdngen
av folkomrdstning, férs hos Valprévningsnimnden. I friga om sidan talan
tillimpas bestimmelserna 1 15 kap. 5§, 6 § forsta stycket 5 och andra
stycket samt 7 och 8 §§ vallagen (2005:837) vad avser 6verklaganden av
riksdagsval samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan fir féras av den som enligt rostlingd var rostberittigad vid folk-
omrdstningen samt av den som enligt beslut som sigs 1 5 kap. 6 § vallagen
var utesluten frin rostritt. Talan fir ocksd foras av ett parti eller en kam-
panjkommitté som har verkat f6r nigot av de férslag som omréstningen
har gillt.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.3.6.

Vid lagindringar &r 2015 inférdes en ny fjirde punkt i 15 kap.
6 § forsta stycket vallagen (prop. 2013/14:48 s. 21). Den dndringen
innebir att hinvisningen till den paragrafen 1 16 § folkomrostnings-
lagen forsta stycket bor dndras till att avse 15 kap. 6 § forsta stycket
5 vallagen.
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Kommittédirektiv 2015:104

Snabbare omval och forstarkt skydd fér valhemligheten

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga och limna forslag till hur omval
ska kunna genomféras snabbare idn i dag. Utredaren ska ocksd 6ver-
viga och foresld dndringar i friga om hur valsedlar tillhandahalls 1
anslutning till réstmottagningsstillen.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till hur bestimmelserna om utévande
av ritten att rosta och att delta som kandidat i ett omval bor
dndras for att férutsittningarna vid omval ska bli 1 princip de-
samma som vid ordinarie val,

e overviga och limna forslag till en tidsfrist for genomférande av
omval som ska vara s3 kort som det ir praktiskt méjligt,

e analysera och ta stillning till hur kraven kan skirpas pd sittet att
tillhandahélla valsedlar 1 anslutning till ett réstmottagningsstille,
och

e limna forslag till behovliga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016.
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Uppdraget att se 6ver férutsittningarna for snabbare omval

Sammanlagt sex kommuner har hillit omval till kommunfullmiktige
sedan Valprévningsnimnden inrittades 1975. Det har under samma
tid hillits omval till landstingsfullmiktige vid ett tillfille. I samtliga
fall har omval héllits under vdren eller under tidig sommar aret efter
ordinarie valar.

I samband med uppféljningen av 2011 &rs omval till landstings-
fullmiktige 1 Vistra Gotalands lins landsting och kommunfullmik-
tige i Orebro kommun gav riksdagen regeringen till kinna att vissa
frdgor med anknytning till omval bér ses éver. De frigor som enligt
tillkinnagivandet bor utredas i ett limpligt sammanhang ir dels en i
forfattning bestimd tidsfrist f6r genomférande av omval som ska vara
s8 kort som det dr praktiskt méjligt, dels indrade férutsittningar for
omval s3 att férutsittningarna fér omval ska vara 1 princip desamma
som for det ordinarie valet (bet. 2012/13:KU13, rskr. 2012/13:140).

Bor forutséttningarna for omval forindras — och i sd fall hur?

En grundliggande férutsittning f6r omvalsforfarandet méste vara
att ett omval ska genomforas med full respekt f6r de demokratiska
principerna och med iakttagande av rittssikerhetens krav. Samtidigt
miste det beaktas att det minga ginger ir av stor vikt att snabbt
kunna undanréja det politiskt osikra lige som uppkommit till f61;d
av att valresultatet inte kunnat faststillas slutligt. For att ett omval
ska uppfattas som ett omval och inte som ett extra val bor utgdngs-
punkten vidare vara att férutsittningarna fér omvalet — s ldngt moj-
ligt — ska vara desamma som férutsittningarna f6r det val som om-
valet avser.

Riksdagen har som sin mening framhallit att med indrade férut-
sittningar f6r omval som innebir att férutsittningarna f6r omval ir
1 princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex. samma rostlingd,
valsedlar, partier och kandidater, skulle méjligheterna férbittras att
snabbt genomfdra omval. Detta skulle ocksd ha betydelse for ling-
den pd en forfattningsreglerad tidsfrist f6r omval (bet. 2012/13:KU13
5. 11).

I debatten efter omvalen 2011 framférdes att t.ex. omvalet till
landstingsfullmiktige 1 Vistra Gotalands lin framstod mer som ett
extra val 4n som ett omval pd grund av att det saknades beredskap
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for en omvalssituation i egentlig mening. I enlighet med gillande
regelverk togs en ny rostlingd fram. Det innebar t.ex. att en del per-
soner som varit rostberittigade 1 september 2010 inte lingre hade
ritt att rosta 1 omvalet eftersom de flyttat frdn Vistra Gotaland.
Vidare blev inflyttade till regionen och viljare som hade fyllt 18 &r
men som inte haft rostritt 1 september 2010 réstberittigade 1 om-
valet. Den fria nomineringsritten fick till foljd att partier som inte
stillt upp 1 det ordinarie valet gavs mojlighet att delta 1 omvalet. Med
nya partier, nya viljare och ett val genomfért under andra férut-
sittningar och tta minader efter det ordinarie valet hivdades i de-
batten att det var svirt att betrakta omvalet som ett omval 1 egentlig
mening (Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55, Berg och
Oscarsson, red., s. 11).

Vallagens forfaranderegler innebir att det stills stora krav pd val-
administrationen under férberedelserna av ett val. Visserligen ir
mdnga av de tidsfrister som giller 1 ett omval kortare dn 1 ordinarie
val. Men de krav som avser t.ex. utsindning av utlandsréstkort och
de krav som stills pd administration i samband med anmalan av kan-
didater och framtagande av valmaterial medfér ind4 att den tidpunkt
d3 ett omval kan hillas enligt gillande ordning inte kan bestimmas
till en dag som ligger helt nira tidpunkten fér omvalsbeslutet. De
forutsittningar som giller for partierna vid registrering av en parti-
beteckning och anmilan av kandidater medfér ocksd att det, enligt
gillande ordning, finns behov av ganska omfattande férberedelser
iven fran partiernas sida infér ett omval.

Valférfarandet kommer frin och med 2018 &rs ordinarie val till
riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige att paver-
kas av forindringar 1 valsystemet. Bland annat kommer det att stillas
krav pd forhandsanmilan av partier som vill delta i valen (prop.
2013/14:48). Vidare kommer t.ex. indrade bestimmelser om fortids-
rostningen att tillimpas vid ett eventuellt omval som hills pd grund
av att ndgot av de nimnda valen upphivts (prop. 2013/14:124).

Regeringen anser att det ir angeliget att framtida eventuella om-
val kan genomféras inom s kort tid efter ett beslut om omval som
det ir praktiskt méjligt och limpligt. En utredare bor dirfor ges i
uppdrag att analysera hur férutsittningarna fér omval kan dndras 1
syfte att gora det mojligt att genomfdra omval snabbare idn i dag.

Vid en éversyn av férutsittningarna f6r omval bér — bl.a. mot
bakgrund av erfarenheter i omvalen 2011 — samtliga f6r ett omval
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relevanta regleringar ses 6ver. Utgdngspunkten f6r 6versynen bér
vara att skapa sd lika férutsittningar som mojligt for omvalet som
for det ordinarie valet. Detta innebir bl.a. att forutsittningarna for
vilka som ska tas upp 1 réstlingden liksom vilka partier och kandi-
dater som fir stilla upp och vilka valsedlar som fir anvindas bor ses
over. Mot denna bakgrund behéver nédvindiga anpassningar av vill-
koren for réstritt och valbarhet vid ett omval &vervigas. Anpass-
ningar kan behévas bl.a. f6r att begrinsa effekterna av omvalet 1 de
valkretsar som inte omfattas av omvalet, f6r att undvika onodig admi-
nistration vid dubbelvalsavveckling och utseende av eftertridare for
avgidngna ledaméter och for att tydliggora for viljarna vilka kandi-
dater som ir aktuella for personval (Valmyndighetens rapport 2012:1
Erfarenheter frin omvalen den 15 maj 2011). I det arbetet ir det
ocksd viktigt att beakta de speciella férutsittningar som giller for
utlindska EU-medborgares deltagande i val till Europaparlamentet
1 Sverige. Vid en 6versyn bér dven vervigas hur eventuella indel-
ningsindringar som trider 1 kraft mellan ett ordinarie val och ett
omval ska hanteras. Erfarenheter frin forberedelserna infor det extra
val som aviserades 2014 bor ocksd uppmirksammas.

Som en bidragande orsak till att de senaste omvalen hillits forst
sent pd vdren dret efter det ordinarie valet har bl.a. framhillits att
antalet 6verklaganden varit hogt. I riksdagsvalet 2010 inkom dubbelt
s& minga overklaganden som det sammanlagda antalet 6verklagan-
den i de tio nirmast foregdende riksdagsvalen. Ocksd i friga om valen
till landstings- och kommunfullmiktige 6kade antalet éverklagan-
den betydligt 2010. Vid en jimférelse med 2010 &rs allminna val blev
antalet 6verklaganden dock ligre vid valen 2014. I valet till Europa-
parlamentet 2014 6kade antalet 6verklaganden jimfort med tidigare
val. Mot bakgrund av den utveckling som skett nir det giller 6ver-
klagandefrekvensen ir det angeliget att se ver om det ir mojligt
att pd vissa punkter effektivisera éverklagandeforfarandet, utan att
rittssikerheten eftersitts.

Nir det giller férfarandet vid handliggning av drenden om 6ver-
klagande av val har Valmyndigheten ifrdgasatt det nuvarande kravet
att myndigheten ska kungéra samtliga éverklaganden 1 riksdags-
valet 1 Post- och Inrikes Tidningar. Valmyndigheten har framhaillit
att ett borttagande av kungorelsekravet skulle minska administra-
tionen och i ndgon min korta handliggningstiden for 6verkla-
gandeirenden (Valmyndighetens rapport 2011:1 Erfarenheter frin
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valen den 19 september 2010, s. 25). Frigan har pi motsvarande sitt
berérts dven av Valprévningsnimnden (Valprévningsnimndens rap-
port Erfarenheter av provningen av 6verklaganden 1 2010 &rs allminna
val, dnr 13-2011, s. 27 f.). Valmyndigheten har vidare foreslagit att
det bor inféras ett enkelt sdtt att anmala incidenter vid réstmottag-
ningen utan att f6r den skull 6verklaga valresultatet. En sddan mojlig-
het skulle enligt myndigheten kunna leda till en minskning i antalet
formella 6verklaganden och stirka allminhetens fértroende f6r val-
systemet (Valmyndighetens rapport 2011:1 s. 25 {.).
Utredaren ska dirfor

e underséka mojligheterna att férenkla forfarandet och admini-
strationen 1 samband med omval 1 syfte att skapa férutsittningar
for att kunna genomfoéra omval snabbare in 1 dag,

e sirskilt analysera och ta stillning till hur bestimmelserna om ut-
dvande av ritten att rosta och att delta som kandidat 1 ett omval
bér dndras for att férutsittningarna vid omval ska bli 1 princip
desamma som vid ordinarie val,

e overviga och ta stillning till om kungérelseférfarandet vid éver-
klagande av val bér dndras,

e Sverviga och ta stillning till om en rutin {6r incidentrapportering
1 samband med val bor inféras,

e isina dverviganden utgd frin att forutsittningarna i omvalsfor-
farandet sd 18ngt mojligt ska vara desamma som 1 det val omvalet
avser,

e utgd frin att de nya reglerna, 1 férekommande fall, bor tillimpas
frin och med 2018 4rs allminna val,

e limna forslag till behovliga forfattningsindringar.

Vilka tidsfrister behovs for omval?

Som framhills ovan ir det angeliget att ett omval kan genomféras
s& snart som mojligt efter det att ett val har upphivts och beslut om
omval fattats. Till skillnad frén nir det giller extra val till riksdagen
finns det ingen forfattningsreglerad tidsgrins for att anordna omval.
En given utgingspunkt bor dock vara att ett omval — inom ramarna
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for de grundliggande principer som bir upp valsystemet — ska an-
ordnas s snart som det ir praktiskt méjligt och limpligt. Att det ar
angeliget att omval sker skyndsamt har ocksd betonats 1 riksdagens
tillkinnagivande (bet. 2012/13:KU13 s. 11).

Vilken tid som behovs for att genomfora ett omval, sedan Val-
provningsnimnden beslutat att omval maste hillas, beror pa sdvil for-
mella som praktiska férhillanden. Om en tidsfrist ska inféras méste
den vara limplig och rimlig. Samtliga relevanta tidsfrister i omvals-
forfarandet dr av betydelse vid bedomningen av férutsittningarna
for att bestimma en tidsfrist f6r genomférande av omval. For att in-
ritta en ordning som innebir att omval hills inom s3 kort tid som
mojligt frén ett beslut om omval ir det dirfor nddvindigt att se dver
samtliga relevanta tidsfrister f6r ett omval och éverviga eventuella
forindringar av dessa.

Det bor dven std utredaren fritt att 6verviga och foresld nya eller
kompletterande tidsfrister om utredaren bedémer att det dr limpligt.
Som ett exempel kan nimnas att kommuner utanfér omvalsomradet
senast en vecka efter ett beslut om omval ska meddela den centrala
valmyndigheten var och nir réstning inom kommunen kan ske.
Motsvarande reglering saknas f6r de kommuner omvalet giller.

For att inte pdverka Valpréovningsnimndens forutsittningar att
utfora sitt uppdrag bor en utgdngspunkt vara att en eventuell frist
inom vilken ett omval ska genomforas ska bérja [6pa forst den dag
Valprévningsnimnden meddelar beslut om omval.

Utredaren ska dirfor

e overviga och limna forslag till en tidsfrist f6r genomférande av
omval som ska vara s& kort som det ir praktiskt méjligt,

e Sverviga och ta stillning till om nigon eller nigra av de forfatt-
ningsreglerade tidsfrister som f6r nirvarande giller vid omval bor
indras och om ytterligare tidsfrister bor inféras,

e utgd frin att de nya reglerna, 1 férekommande fall, bér tillimpas
fran och med 2018 4rs allminna val,

o limna forslag till behovliga férfattningsindringar.
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Uppdraget i friga om hur valsedlar gors tillgingliga i anslutning
till rostmottagningsstillen

I Sverige ir det en sjilvklarhet att val ska vara fria och hemliga. T kravet
pa fria val ligger frimst att viljaren ska kunna résta utan yttre pi-
verkan och bestimma sjilv vilket parti han eller hon ska résta pa.
Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksd frimst av intresset
att skydda viljaren frin den pdverkan som kan uppkomma om andra
far kinnedom om hur viljaren rostar. Viljaren ska inte vara tvungen
att visa eller tala om hur han eller hon har réstat.

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val féljer
av grundlag (3 kap. 1 § regeringsformen). Vallagen innehiller bestim-
melser som syftar till att trygga genomférandet av fria och hemliga
val. Bestimmelserna 1 vallagen avser sjilva rostningen och innebir
att viljarens valhemlighet skyddas pd samma sitt vid samtliga val.

I val- och réstningslokaler (réstmottagningsstillen) ska det finnas
ett limpligt antal avskilda platser med valskirmar dir viljarna kan
rosta utan insyn (8 kap. 1 § vallagen). Viljaren ska gora i ordning sina
roster bakom en valskirm. Résten gors i ordning genom att valsed-
larna liggs i valkuvert som férsluts. Valkuverten limnas direfter till
rostmottagarna som efter kontroll ligger valkuverten 1 valurnan
(7 kap. 2 och 3 §§ samt 9 kap. 7 § vallagen).

For att mojliggora for viljare att f3 tillging till valsedlar ska det 1
anslutning till réstmottagningsstillet ordnas en limplig plats dir val-
sedlar kan liggas ut (8 kap. 2 § vallagen). Om detta inte ir mojligt
fir en sidan plats 1stillet ordnas inne i lokalen. Frin denna plats
kan viljaren ta valsedlar fran ett eller flera partier, men han eller hon
kan ocksd ta med sig och anvinda valsedlar som distribuerats till
honom eller henne pd annat sitt. Bestimmelserna om hur valsedlar
ska goras tillgingliga riktar sig till kommunernas valnimnder (prop.
2004/05:163 5. 121 och prop. 2013/14:124 5. 53).

Efter de allminna valen 2014 har bla. internationella valéver-
vakare ifrdgasatt om inte det svenska systemet f6r tillhandahillande
av valsedlar 1 anslutning till réstmottagningsstillen kan innebira en
risk for yttre pdverkan genom att personer i lokalen kan se vilka val-
sedlar en viljare tar (dnr Ju2014/7421/L6). Det har dven framhallits
att viljare kan uppleva ett visst obehag av att behéva ta valsedlar nir
andra tittar pd och att det kan kinnas onddigt omstindligt och
resursslosande att behéva plocka 3t sig valsedlar frin flera partier
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nir man vet vilket man ska rosta pd. Liknande frigor har nyligen
ocks3 vickts av Europeiska kommissionen.

Det grundliggande syftet med regeringsformens och vallagens
bestimmelser om genomférande av allminna val ir att sikerstilla
riktiga och demokratiskt legitima valresultat. Kravet att val ska vara
hemliga har ansetts tillgodosett genom vallagens bestimmelser om
hur en rést gors 1 ordning (se t.ex. Valprévningsnimndens beslut
1994:30 och 2014:52). Regeringen ifrdgasitter inte den bedémning-
en men kan ind3 konstatera att frigan vickt debatt och att invind-
ningar har rests mot att den plats dir valsedlarna finns utlagda inte
skyddas mot insyn. I en skrivelse till kommissionen har framhallits
att de svenska reglerna tillgodoser kraven om hemlig réstning vid val
men att det kan finnas skil att se 6ver om det svenska valférfaran-
det ytterligare kan férbittras (dnr Ju2015/2545/L6). For regeringen
ir det av storsta vikt att det 1 samhillet bland bide viljarna och de
politiska partierna finns ett stort fértroende for valforfarandets for-
utsittningar att sikerstilla korrekta och legitima valresultat. Reger-
ingen ir dirfor lyhord f6r synpunkter som limnas p hur valférfaran-
det kan goras bittre. Det finns mot denna bakgrund skil att nirmare
utreda hur skyddet fér den enskilda viljaren mot yttre paverkan vid
rostningen ytterligare kan férstirkas genom att kraven pd hur val-
sedlar gors tillgingliga 1 anslutning till ett réstmottagningsstille for-
indras. En sidan 6versyn bér goras inom ramen fér det nuvarande
valsedelsystemet.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur kraven kan skirpas pd sittet att
tillhandahilla valsedlar 1 anslutning till ett réstmottagningsstille,

e utgd frin att de nya foreskrifterna, 1 férekommande fall, bor
tillimpas frin och med 2018 &rs allminna val,

o limna forslag till behovliga férfattningsindringar.

Uppdragets genomforande och konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingdr att redovisa hur de f6rslag som limnas foérhiller sig
till bl.a. regeringsformen, vallagen, EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna och den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Utredaren
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ska ocksd beakta det arbete som bedrivs 1 Europarddet pa detta om-
ride.

Utredaren ska samrida med berorda myndigheter och organisa-
tioner, bl.a. Valmyndigheten, linsstyrelser och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Till stéd for utredaren ska en referensgrupp med representanter
for riksdagspartierna inrittas.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska beakta att valhemligheten ska vara likvirdig for
kvinnor och min, oberoende av bakgrund, utbildning och funktions-
formaga. Utredaren ska dven analysera forslagens konsekvenser f6r
personer med funktionsnedsittning.

Det stir utredaren fritt att belysa dven andra frigestillningar som
ir relevanta inom uppdraget. I uppdraget ingdr dock inte att gora
en oversyn av det nuvarande valsedelsystemet som sddant. Reger-
ingens utgdngspunkt ir att uppdraget inte forutsitter att utredaren
limnar ndgra forslag till grundlagsindring. Om utredaren anser att det
finns skil att gora en annan bedémning i den frigan, ska utredaren
anmila det till regeringen.

Utredaren ska i enlighet med vad som féreskrivs 1 kommittéfor-
ordningen (1998:1474) redovisa konsekvenserna av sina forslag och
vid behov féresld hur dessa ska finansieras.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2016.

(Justitiedepartementet)
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

LATHUND - Férberedande valarbete (baserat pa lathund
— omvalet till landstingsfullmaktige i Vastra Gotalands
lan 2011)

Infdr omvalet

Arendehandligening

¢ Besluta om indelning av valdistrikt.

e Besluta om fasta valkretsmandat i landstingsvalet, samt dven i
kommunvalet f6r de kommuner som ir kretsindelade.

e Samrdda om &ppethdllande vid réstning.
e Besluta och genomféra rittningar i1 rostlingden.

o Valsedelsbestillningar — nya valsedlar (inkomna férklaringar, kon-
trollera kandidaternas valbarhet, inbetalningar, kontrollera utse-
endet pd valsedlarna, faxa bestillningar till tryckeriet).

e Tillhandah&lla dubblettrostkort.

o Forfatta och féra in kungérelse 1 linets dagstidningar angdende
den slutliga réstsammanrikningen.

Administration och praktiska arbetsuppgifter

Upphandling och bestillningar m.m.

o Rekryteringsbolag, fér rekrytering av hos linsstyrelsen tillfilligt
anstilld personal (inte méjligt med myndighetsutévande personal
anstilld hos rekryteringsbolaget)

o Lokal med service, for genomfoérandet av valet med den service
som krivs f6r utrustning, sikerhet och personal
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Tryckeri (ev. avrop ramavtal for utbildningsmaterial samt admi-
nistrativt material)

Valmaterial (sdsom firgade ark for sortering, blyertspennor, blick-
pennor, grona pennor, suddgummi, gem, hélslagare, hiftapparater,
fingertutor, plastfickor)

Vaktbolag, bevakning valnatt samt under slutlig sammanrikning

Lastbil, transport material infor slutlig sammanrikning, under val-
natt samt efter avslutad sammanrikning

Material frin Valmyndigheten (handledningsbécker, réstnings-
material, omslag, valkassar m.m.)

Rekrytering

Delta 1 rekrytering av extern personal tll den slutliga réstsam-
manrikningen (skicka intresseanmailan il tidigare anstillda, ev.
informationsdag for att skapa intresse till arbete under valet, ev.
annonsering, antagningsbesked, beslut om arvoden, gora tidrap-
porter, uppritta personallistor, framstilla utbildningsmaterial).

Rekrytera intern personal till valnatt 1 Géteborg och Vinersborg
(intresseanmilningar, informationsbrev, framstilla utbildnings-
material).

Utbildning m.m.

Ta fram utbildningsmaterial samt évningskassar f6r utbildning
av rostrikningspersonal.

Se éver Valmyndighetens manualer och information till valnimn-
der och lansstyrelser.

Ovrigt
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o Tilldela alla valdistrikt ett administrativt [6pnummer genom att
uppritta arkivlistor (till mottagning i Vinersborg och Géteborg,
samt till personal under den slutliga réstsammanrikningen).

e Ordna registrerarpirmar for foérvaring av listtypsférteckningar,
personrdstforteckningar, resultatbilagor och protokoll (skriva ut
pirmryggsetiketter och ligga in pirmflikar med etiketter fér alla
valdistrikt).

o Skapa etiketter till alla personrost- och listtypsférteckningar (klist-
ras pd direkt férteckningarna nir dessa kommer frin tryckeriet).

o Skapa etiketter till arkivkartonger, f6r forvaring av respektive val-
distrikts valmaterial (klistras pd och goérs 1 ordning till arkivper-
sonalen innan valet). Dessa etiketter kan ha samma utseende som
de for personrdst- och listtypsforteckningarna.

e Berikna och férdela valdistrikten 1 flyttkartonger och skapa eti-
ketter till dessa f6r mottagning av valmaterial (klistras fast direkt
nir etiketterna kommer frin tryckeriet).

o Skapa etiketter till arkiv- och mottagningshyllor till den slutliga
rostsammanrikningen.

e Namnskyltar till personal och besokare.

o Bordslappar for réstriknare och kontrollanter.

o Skyltar ull alla rum.

o Skyltar och nummerlappar till mottagningen f6r valnimnderna.
o Skyltar med information om var besokare anmiiler sig.

o Gora "Att tinka pd!-skyltar” som fist pd viggarna till hjilpmedel
for rostriknarna och kontrollanterna under den slutliga rostsam-
manrikningen.

o Gora bildskirmssida (med cirkeldiagram pd rostrikningsarbetet)
till rostriknarnas rum f6r gemensam information under réstsam-
manrikningen.

e Kopiera upp reservblanketter till valnatten.
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o Gora certifikat till telefonréstmottagarna och se till s§ att telefon-
systemet fungerar inkl. headsets.

e Se over parkeringsplatser.

e Skapa schema for férdelning av arbetsuppgifter 1 ledningsgruppen.

Information och méten

e Mote med Valmyndigheten (och i vanliga fall iven med storstads-
linen, nu ev. omvalslin).

¢ Informationstriffar i Mariestad, Goéteborg och Vinersborg med
linets valnimnder (skicka inbjudan och géra presentationsmate-
rial).

e Informationstriff med partier 1 Vinersborg och Géteborg. (Skicka
inbjudan och géra presentationsmaterial.)

o Informationstriff med press och media i Vinersborg (skicka ut
inbjudan och géra presentationsmaterial).

e Moten med alla interna stodenheter ang. valarbetet (IT, sik, per-
sonal, info, service och ekonomi).

o Foredragning och avstimning Linsstyrelsens ledningsgrupp

e Ev. méten med intressenter.

o DPraktisk genomging med lokaluthyrare angiende service och
sikerhet m.m.

e Mote med SAPO angiende sikerhet samt ev. genomging av
lokaler m.m.

e Mote med Vaktbolag angdende sikerhet samt ev. genomgéing av

lokaler m.m.

e Avstimning kontaktperson hos Skattemyndigheten.

174



SOU 2016:71 Bilaga 3

Utbildning och 6vriga genomgingar

e Utbildning av rostriknare som deltagit vid tidigare val resp. nya
rostriknare — omfattning beroende av hur ling tid som forflutit
fran forra valullfillet (teoretisk eller tvddelad utbildning med teori
och praktik, 6vningskasse)

e Utbildning av kontrollanter — omfattning beroende av hur ling
tid som forflutit frin forra valtillfillet (teoretisk eller tvidelad ut-
bildning med teori och praktik, 6vningskasse)

e Utbildning av registrerarna och mottagare — omfattning bero-
ende av hur l8ng tid som forflutit frin forra valtillfillet (teoretisk
eller tvddelad utbildning med teori och praktik, vning 1 registre-

ring)

e Genomgéng av arbetet f6r valnattsrapporteringen, valdagen strax
innan vallokalerna stinger

e Genomging av arbetet vid valnattsmottagningen 1 Géteborg, val-
dagen strax innan vallokalerna stinger

Valdag

o Telefonjour, valnimnder m.fl.

e Avstimning Polis och vaktbolag angdende bl.a. fér transport och
mottagning valnatt.

e Avstimning ansvariga for rostmottagning fysisk och per telefon
¢ Deltagande i avstimningsméte med LstIT och valmyndigheten.

e Genomforande
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Valadministration - Oversiktlig processkarta — Idag-processen
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1. Dimensionera valdistrikt och valkretsar — detaljerad processkarta — Idag-processen
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2. Administrera lokaler — detaljerad processkarta — Idag-processen
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3. Administrera material — detaljerad idag-process

Kontrollera leverans

Dimensionera Bestalla material via Bestalla 6vrig Producera egna Komplettera
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4. Administrera extern information — detaljerad idag-process
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5. Administrera rostmottagare och 6vrig personal — detaljerad processkarta — Idag-processen
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6. Administrera utbildning — detaljerad processkarta — ldag-processen

Utbildningsbehov
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Valkansliet

Boka lokal med
fortaring
Valkansliet

Planera innehall och
material
Valkansliet

6:1

Inbjuda till
alternativa
utbildningstillfallen
Valkansliet

Rutinbeskrivning

Sanda in svar med Registrera inkomna
val av utb.tillfalle svar
Réstmottagare Valkansliet

Kontrollera
svarsfrekvens
Valkansliet

Ringa till e]
svarande
Valkansliet

Skicka kallelse till
utbildningstillfalle
Valkansliet

Genomfora
utbildning
Valkansliet

Utbildning
genomford




7. Administrera transporter — detaljerad processkarta — Idag-processen

( ) ( )
Dimensionera Géra schema Boka bllar. for hela i Uppdat?ra i Hamta bilar Soke} kor-. ocf: packa bilar
transporter Valkansliet valperioden transportparmen Valkansliet parkeringstillstand Valkansliet
Valkansliet Valkansliet Valkansliet Valkansliet
Behov av
transporter ~— ~ o
A A 4
Administrera lokaler ti\dmml:stre.ra
fortidsrostning
+ +
A 4 A 4
I CEEE—
Administrera Administrera
material valdagen
L Genomfora u . .
Utrusta servicebilen transporter Lamna tillbaka bilar
Valkansliet P . Valkansliet
Valkansliet
Val genomfort Transporter

7:1

Checklista

tillgodosedda




8. Administrera fortidsrostning — detaljerad processkarta — Idag-processen

Ve

Valdag

namnd
Valkansliet

Ta fram underlag till

Presentera for

namnd Namndbeslut

Valkansliet

beslutad
8:1

Nej

Rutinbeskrivning

Instruktion
"vem gor vad”

Ja®{ Administrera lokaler

réstmottagare och

Administrera . -
Administrera Administrera

. material utbildning
Ovrig personal

Rutinbeskrivning

8:2

lordningsstalla
lokaler
Valkansliet

J
~- Alin e . Rakna Hamta
. I Oppna Valjarforteckning il e . . R . Sortera
Leverera material Fortidsrosta . . véljarforteckning Paketera i omslag fortidsroster i
R L servicetelefon fylls i N ytterkuvert
Valkansliet Viljare . .. och ytterkuvert Rostmottagare egna lokaler .
Valkansliet Réstmottagare N R Valkansliet
Réstmottagare Valkansliet
N /
p
Registrera i o 13
e e o Packa och Lasa in till Transportera bort
verksamhets- aljare fran I . 2 -
i plombera per valdagen Hantera 6vriga material och Aterstalla lokaler P u
system Orebro Ja— . . i . . Forradsstalla
” ” valdistrikt Valkansliet fortidsroster utrustning Valkansliet
Valportalen kommun . .
Valkansliet Valkansliet

Valkansliet

Se handledning
fran
Valmyndigheten

Posta till resp.

Nej

kommun
Valkansliet

AN

8:3

Rutinbeskrivning

Fortidsrostning
sdkerstalld



9. Hantera Ovriga fortidsroster - detaljerad processkarta — Idag-processen

Hamta fortidsroster Registrera i
fran andra Sortera ytterkuvert verksamhets- Packa och plombera
kommuner pa per valdistrikt system per valdistrikt
Posten Valkansliet "Valportalen” Valkansliet
Valkansliet Valkansliet B

Fortidsrostning fore
valdagen i annan
kommun 9:1 9:2

Rutinbeskrivning
Posten

Rutinbeskrivning
Posten

Registrera i
verksamhets-
system
"Valportalen”

Packa och
plombera per
valdistrikt

Hamta Sortera
utlandsroster ytterkuvert per

o - vit, eller
pa Posten valdistrikt

brevrost, gu

Lasa in till
valdagen
Valkansliet

Valkansliet Valkansliet . Valkansliet
Fortidsrostning Valkansliet
utomlands 1
3 9:4 Vit
Rutinbeskrivning Rutinbeskrivning L
Posten Lasa in till valdagen

Valkansliet

Registrera i

Hamta Sortera . .
verksamhets- dljare fran

Fortidsrosta fortidsroster fran ytterkuvert per system Brebro
Viljare valdagen valdistrikt ¥

. " "Valportalen” k
T Valkansliet Valkansliet apora‘en ommun
Fortidsrostningslokal Valkansliet

Oppnar pa valdagen

Nej

Posta till resp.

kommun
Valkansliet

Lasa in till

onsdagsrakningen
Valkansliet

Fortidsrostning
sdkerstalld

Fortidsrostning
sakerstalld

Packa och
plombera per
valdistrikt
Valkansliet

Rutinbeskrivning

Lasa in till
onsdagsrakningen
Valkansliet
Fortidsrostning
sakerstalld




10. Administrera institutionsrostning — detaljerad processkarta — Idag-processen

Inventera aktuella
institutioner
Valkansliet

Administrera . lordningstalla
- . Administrera X
Administrera lokaler rostmottagare och material

ovrig personal utbildning Valkansliet

Planera 6ppettider Beslut
Valkansliet Valndmnden

Behov av

institutionsréstning —
10:1

Nej

Kontaktlista

Ldmna in material
Hamta material Institutionsrdsta och roster till
Réstmottagare Viljare valkansliet
Réstmottagaren

Registrera i
verksamhetssystem Viljare fran Lasa in till valdagens
"Valportalen” Orebro kommu Valkansliet
Valkansliet

Sortera ytterkuvert
per valdistrikt
Valkansliet

Institutionsroéstning
genomford

Posta till resp.
kommun
Valkansliet
Institutionsréstning
sakerstalld

10



11. Valdagen — detaljerad idag-process

Instruktion valdag “"vem goér vad” och nar

Hamta rostlangd Kontrollera antal Markera

Taufra}m |I1|asta DUk? uppA infor och fortidsroster Oppna vallokalen kl ytterkuvert fortidsroster i Oppna telefonjour
fortidsroster hamtning fore kl 07.30 08.00 fortidsroster rostlangd Valkansliet
Valkansliet Valkansliet ) Réstmottagare g

Rostmottagare Réstmottagare Rostmottagare

Valdag beslutad

Rutinbeskrivning

11

Genomfdra

transporter:
Fortidsroster Sténga vallokal kI Lagga fortidsroster i . . rs Rékna valkuvert x3 Stammer

> Rékna réstlangd

Material 20.00 valurnor Réstmottagare per valurna valkuvert och
Bud Réstmottagare Rostmottagare 6 Rostmottagare rostlangd
Valskjuts

Valkansliet

Ja

Rakna roster per
parti x3
Rostmottagare

Ringa in resultat till Paketera valsedlar
Lansstyrelsen x3 per parti x3
Réstmottagare Rostmottagare

Sprétta valkuvert x3 Sortera per parti x3
Rostmottagare Réstmottagare

Skriva protokoll x3
Réstmottagare

\
|nStrUkti0n frén Y et mmm . mmm . e s mmm  Emm . e e ¢+ e . e ¢ ¢ Emm s e ¢ ¢ Emm e ¢ ¢ Em s e ¢ e ¢ Emm  Emm  mmm ¢ ¢ Emm  Emm ¢ e ¢+ Emm ¢ ¢ ¢ Emm  mmm ¢ ¢ e+ Em ¢ ¢ ¢ e e ¢ ¢ e ¢ ¢ E— s e ¢ ¢ E—— s e—— e e m—
Valmyndigheten

Transportera

valkassar till Transportera réd e
Lasa in rod valkasse

gemensam valkasse till till onsdagsriknin Aterstalla vallokal
mottagning for valkansliet g & Réstmottagare

valkansliet och Valkansliet Valkansliet
Lansstyrelsen Preliminart valresultat
Rostmottagare



12. Administrera onsdagsrakning — detaljerad processkarta — Idag-processen

Sortera efter

valkrets bakom

lykta dorrar:

L e o e crasor o
; rostlangder ; allmanheten

. Sent inkomna Valkaniliet Valkansliet Valkansliet

fortidsroster Onsdag
. Brevroster morgon
12:1 Valkansliet

Ta fram inlasta

Utrusta lokalen
Valkansliet

Lagstadgad
onsdagsrakning

Kungjort
klockslag

Rutinbeskrivning

Genomfora

onsdagsrakning Packa enligt Transportera
enligt A Val dighet Ik till

-g i Valportalen aimyn I,g etens va assar i
Valmyndighetens Valkansliet rutin Lansstyrelsen
rutin Réstmottagare Valkansliet

Rostmottagare Preliminart
valresultat

Rapportera resultat




13. FOrradsstalla — detaljerad idag-process

Arkivera enligt
faststalld
arkiveringsplan
Valkansliet

Sortera material och Underhalla material
utrustning och utrustning
Valkansliet Valkansliet

Ajourhalla register Uppdatera
over rostmottagare lokalférteckning
Valkansliet Valkansliet

Onsdagsrakning Stanga forradsdorren

avslutad

Beredskap for nytt val

13



Gron: Lagstadgade datum
(d.f.v =dagar fore valdagen)
Rod: Lagstadgade datum som
galler sarskilt for omval och/
extra val

SVART/gré:
Valmyndigheten utfor

2 mars (1 v efter beslut om
valdag): Sista dag for partier att
anmala registrering av partibe-
teckning till CVM (2 kap. 1§ 2 st)

2 mars (1 v efter beslut om
valdag) CVM ta emot

kommuners anmalan om
rostningslokaler och 6ppettider
(NYTT 2018)

(4 kap. 23§ 3 st)

R-val: 26 mars (50 d.f.v.)

CVM ska senast skicka
utlandsrostkort

(5 kap. 8§ 3st)

31 mars. Brevrostningen fran
utlandet och fartyg bérjar tidigast
45 dagar fore valdagen, dock forst
sedan det har beslutats om vilken
dag valet ska hallas. (7 kap. 12§ 2 st)

K/L-val: 16 april (30 d.f.v.) Sista
dag for unionsmedb. att till
CVM anmidila sig till réstlangden
(5 kap. 2a8)

16 april (30 d.f.v.) Sista dag for
"nya” partier att till CVM anmdla
deltagande i val (NYTT 2018)

(2 kap. 178)

16 april (30 d.f.v.)

CMV Faststaller rostldangden

(5 kap. 18)

Ca 23 april Overklagandetid

(1 v) for beslut avs. anmalan om
deltagande i val (NYTT 2018)
(15 kap. 6§ 4)

25 april (20 d.f.v.) Rostning (inkl.
budréstning) vid ambassader
och konsulat bérjar (om sa
beslutas av CVM)

(4 kap. 258, 10 kap. 2§ 2 st 2)

27 april (18 d.f.v.) Rostkorten ska
vara valjarna till handa

(5 kap. 8§ 2 st)

3 maj (12 d.f.v.) Sista dag for att
soka rattelse i rostlangd hos Lst
(5 kap. 68)

5 maj (10 d.f.v.) Fortids-
rostningen borjar

(10 kap. 2§ 2 st 1)

5 maj (10 d.f.v.) Forsta dag for
budrést att goras i ordning

(7 kap. 68)

11 maj Sista dag att 6verklaga
Ist:s beslut om rattelse i rost-
langd

(15 kap. 6§ 1st2)

13 maj (2 df.v.) Sista dag for
kandidater att samtycka
(NYTT 2018)

(2 kap. 20§ 1 st)

Overklagandetid 10 dagar efter
valets faststéllande

VALMYNDIGHETENS UPPGIFTER VID OMVAL*

2011
FEB

MARS

APRIL

MAJ

VALDAG
15 MAJ

PABORJA vissa forberedelser for omval

11 feb VPN BESLUT om omval

23 feb BESLUT om valdag: 15 maj
23 feb BESLUT for partier

23 feb BESLUT ang réstning i utlamdet\

Feb- maj: OVERGRIPANDE SAMORDNING,

Prel planering av

sakerstélla valdatasystem
sakerstélla arbetsrutiner
inventering av valmaterial
budget

samordning m. kommuner
lansstyrelser och UD

Beslut vid R-val:

Regeringen beslutar (1 kap. 3§)
Beslut vid K/L-val:

CVM beslutar efter samrad (1 kap. 38)

tex tidplaner, budget, bemanning

Feb-maj: SAMORDNING MED LANSSTYRELSER OCH
KOMMUNER via Nyhetsbrev, utbildning, support mm.
Feb-maj HANTERA DATA FRAN SKATTEVERKET
(rostberattigade) OCH LMV (fastigheter)

Feb/mars PRODUCERA INFO OCH BLANKETTERTILL
PARTIERNA

Beslut:

vilka stéllen i utlandet
(om nagra) som ska ha
réstmottagning (efter
samrad med UD) (4 kap.
258)

Feb/mars: SAKERSTALL IT (valdatesystem, telefoni, webb)
Feb/mars: AVROP MOT RAMAVTAL (se bla ruta)

Feb/mars UTARBETA INFORMATIONSPLAN och
producera info till valjarna

Feb/mars PRODUCERA UTBILDNINGS- OCH
VALMATERIAL TILL LANSSTYRELSER OCH KOMMUNER:
Handbok, manualer, handledningar, blanketter m.m.

Feb-april BESLUT deltagande i val

Vid alla typer av val:

Rostkort, affischer,

broschyrer, webb, material

till sérskilda malgrupper
Vid R-val och stort K/L-val:

Omfattande info-/
annonskampanj, t.ex. TV

Beslut om

sista dag for partier att hos Lst anmala
kandidater: 7 april (2 kap. 9§, 48 VF)
sista dag for partier att bestalla
valsedlar 7 april (fér garanterad
leverans senast den 29 april)

sista dag for partier att anmala
begaran om utldggning av
partivalsedlar: 25 mars (6 kap. 78)
Sista dag for partier med reg.
partibet. att meddela behériga
foretradare: 25 mars.

16 mars OPPNA VALDATASYSTEMET
Ca 16 mars (R-val) TRYCK UTLANDSROSTKORT
Mars PLANERING AV SERVICE (se rosa ruta)
Mars SAMORDNING MED UD (UTL.MYND)

Beslut:

avseende partiernas
anmalningar om
deltagande i val (inkl.
férvaxlingsprova
partibeteckningar)

Mars/april HANTERA ev 6verklagande av
beslut avs. anmélan om deltagande i val

April PUBLICERA PA www.val.se: vallokaler, réstnings-
lokaler, bestallda valsedlar, kandidater som samtyckt,
partier som deltar m.m.

April-maj SAMORDNA VALNATTSRESULTAT

1 April-17 maj HANTERA INKOMNA BREVROSTER
(kontrollera rostratt och sortera roster per kommun)
1 April-17 maj R-val: LAGGA TILL UTLANDSSVENSKAR
| ROSTLANGDEN

11-20 april SAKERSTALL ATT DISTRIBUTOR SKICKAR
VALMATERIAL till kommuner och lansstyrelser

17 april PUBLICERA PA www.val.se:

statistik rostberattigade

17-27 april TRYCK OCH SKICKA ROSTKORT till alla

i rostlangden

April/Maj GE SERVICE gentemot véljare, partier och
media (se rosa ruta)

TESTA LIVEPRESENTATION AV RESULTAT PA www.val.se

27 april-17 maj (R-val): HANTERA ROSTER fran utimynd.
(kontrollera rostratt och sortera roster per kommun)

29 april SAKERSTALL ATT PARTIER som bestallt valsedlar

Vid alla typer av val:

Info till UD och alla utl.
mynd.

Vid R-val och stort K/L-val:
Mojliggor réstning pa
utl. mynd. (valmaterial,
utbildning mm)

inkl. samordning av IT och
telefoni med lansstyrelser

Mojliggor for kommuner att:

Bestalla valmaterial (senast 21 mars)
Ange uppgifter till rostkort och
rostlangder (senast 13 april)

Ange vallokaler och réstningslokaler
(senast 13 april)

Skriva ut dubblettrostkort (fran 18
april)

Registrera mottagna roster (i egna
kommunen, fran andra kommuner
och fran utlandet) (1 april-18 maj)
Registrera roster vid prel rostrakning
hos kommunen

Mojliggor for lansstyrelser att:

Hantera partiernas bestallningar av
valsedlar (24 mars - 11 april)

Ange uppgifter till rostkort (senast
13 april)

Utfora réttelse i rostldngd (18 april-5
maj)

Skriva ut dubblettréstkort (frdn 18
april)

Skriva ut blanketter for
sammanrdkning (6-15 maj)
Registrera roster pa valnatt och under
slutlig sammanrakning

Genomféra mandatfordelning och
utse ledaméter (K- och L-val)

senast den 7 april har fatt leverans (garanti)

5 maj FRAMSTALLA UNDERLAG TILL ROSTLANGD som
trycks och distribueras till kommunerna

5 maj BESLUT om rapportpartier |

Flertal tillfallen i maj: PACKA OCH SKICKA BREVROSTER
OCH ROSTER FRAN UTL.MYND till kommunerna

5 maj-15 maj: PUBLICERA PA www.val.se: Mottagna for-

Beslut vid R-val:

CVM beslutar
Beslut vid K/L-val:

Lst beslutar
(Rapportpartier = dvs.

de partier som ska
sarredovisas pa valnatten)

SERVICE (besvara fragor om val och
rostning via telefon och mejl, samt

skicka material, tex dublettrostkort,
brevréstningsmaterial och info)

Vid alla typer av val:
Oka bemanning och IT pa CVYM
Vid R-val och stort K/L-val:

Anlita externt Callcenter (som
behdover utbildas i valfragor)

tidsroster per dag

Senast 13 maj FASTSTALLA OCH BETALA UT statsbidrag
till kommunerna

REGERINGEN

17 mars Beslut om férordning
om statsbidrag for kommunernas
medverkan vid omval

15 maj PUBLICERA PA www.val.se: Preliminart valre-
sultat (live under rékningen pa valnatt)

16 maj PUBLICERA PA www.val.se: Slutligt valresultat

Beslut vid R-val:

CVM beslutar (14 kap. 258)
Beslut vid K/L-val:

Lst beslutar (14 kap. 268)

(live under rdkningen hos Lst)
BESLUT om att faststélla valresultatet —_—

BETALA UT ERSATTNING TILL LANSSTYRELSERNA
UTVARDERING

2018. Dessutom tillagt alternativt agerande fér omval till riksdagen.

Utvardering/uppféljning
over samtliga delar i valets
genomférande
Erfarenhetsrapport
samla in och sammanstall
statistik

AVROP - En forutséttning ar egna
eller statliga ramavtal for:

Tryck av rostlangder
Callcenter

Papper (till valsedlar)

Tryck av valsedlar

Kartonger

Sékerhetsmaterial
Distribution av valmaterial
Tryck av rostkort
Informationsbyra
Annonsbyra

Produktion av valmaterial
IT-stod

Utdelning av rostkort via posten
Sortering och transport av
kommunexterna fortidsroster
Oversittningar

Tryck av utbildnings- och
informationsmaterial mm
Prod. av réstningsmaterial pa
punktskrift




Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoéghastighetsjirnvigens finansiering
och kommersiella férutsittningar. N.

S

. Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. U.

wu

. Lt fler forma framtiden!
Del A + B. Ku.

6. Framtid sokes —
Slutredovisning frén
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8. Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi

. Plats {6r nyanlinda i fler skolor. U.

10. EU p4 hemmaplan. Ku.

11. Olika vigar till forildraskap. Ju.

12. Okade méjligheter till modersmals-

undervisning och studiehandledning
pd modersmil. U.

el

13. Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
14. En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
15. Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. Fi.

16. Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

18. En ny strafftidslag. Ju.
19. Barnkonventionen blir svensk lag. S.
20. Férildraledighet for statsrdd? Fi.

21. Ett klimatpolitiskt ramverk f6r
Sverige. M.

22. Méjlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

23. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

24. En indama3lsenlig kommunal
redovisning. Fi.

25. Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

26. P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran
och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

28. Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. N.

29. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

30. Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

31. Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

32. En trygg dricksvattenforsérjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.

33. Ett bonus—-malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

34. Revisorns skadestindsansvar. Ju.

35. Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

36. Medverkan av tjinsteleverantérer i
irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37.Ritten till en personforsikring.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

38. Samling for skolan. Nationella mil-

sittningar och utvecklingsomriden
for kunskap och likvirdighet. U.



39. Polis i framtiden
— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

40. Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

41. Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

42. Ett starke straffrittsligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

43. Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.
44. Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

45. En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.

46. Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

48. Regional indelning — tre nya lin. Fi.

49. En utdkad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

50. Genomforande av sjofolksdirektivet. A.

51. Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

52. Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.

53. Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

54. Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen 1 ett digitaliserat
samhille. N.

55. Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter for Kommissionens
vidare arbete. S.

56. Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

58. Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder
— en 3tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

60. Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

61. Fokus premiepension. Fi.

62. Okad insyn i vilfirden. S.

63. En robust personalférsdrjning av det
militira forsvaret. Fo.

64. Forutsittningar enligt
regeringsformen for fordjupat
forsvarssamarbete. Fo.

65. Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. Ju.

66. Det stimmer!

— okad transparens och mer lika
villkor. U.
67. En 6versyn av dverskottsmilet. Fi.

68. Stirkt konsumentskydd p& marknaden
for hogkostnadskrediter. Ju.

69. En inkluderande kulturskola pa egen
grund. Ku.

70. Ett starkt straffrittsligt skydd mot
minniskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. Ju.

71. Snabbare omval och forstirkt skydd
for valhemligheten. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]

En &versyn av dverskottsmélet. [67]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starke straffritesligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
[42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]

Stirkt konsumentskydd p& marknaden for

hogkostnadskrediter. [68]
Ett starkt straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]
Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]



Kulturdepartementet

Lt fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola p4 egen
grund. [69]

Milj6é- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]
Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-

ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella fdrutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utokad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-

stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En éversyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade mgjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden for
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantérer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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