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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Med st6d av regeringens bemyndigande den 1 april 2015 har chefen
for Utbildningsdepartementet, statsrddet Gustav Fridolin, tillkallat
en kommitté med uppdraget att limna forslag som syftar till hojda
kunskapsresultat, forbittrad kvalitet i undervisningen och en ékad
likvirdighet i skolan (dir 2015:35). Tilliggsdirektiv beslutades av
regeringen den 17 december 2015 (dir. 2015:140).

Som kommitténs ordférande forordnades fr.o.m. den 1 april
2015 Anna Ekstrom, generaldirektor pd Skolverket. Som &vriga
ledaméter forordnades fr.o.m. den 9 april: Lina Axelsson Kihlblom,
grundskolechef Haninge kommun; Erik Blom, styrelseledamot 1
Sveriges elevrdd; Jan-Eric Gustafsson, professor i pedagogik vid
Géteborgs universitet; Johanna Jaara Astrand, férbundsordférande
i1 Lirarforbundet; Bo Jansson, forbundsordférande 1 Lirarnas
rikstérbund; Tobias Krantz, chef fér utbildning, forskning och
innovation vid Svenskt niringsliv; Marika Markovits, direktor vid
Stockholms stadsmission och huvudman {6r Grillska gymnasiet; Matz
Nilsson, férbundsordférande 1 Sveriges Skolledarférbund; Pasi
Sahlberg, visiting professor of Practice Harvard University; Kerstin
Sahlin, professor i foretagsekonomi vid Uppsala universitet; Katrin
Stjernfeldt Jammeh, kommunstyrelsens ordférande 1 Malmé
kommun; Mara Westling Allodi, professor i specialpedagogik vid
Stockholms universitet samt Bjérn Astrand, doktor i historia och
dekan for lirarutbildningen vid Karlstad universitet. Bo Jansson
entledigades som ledamot fr.o.m. den 24 november 2015. Lars
Hallenberg, kanslichef vid Lirarnas riksférbund, férordnades som
ledamot med verkan fr.o.m. den 24 november 2015.

Kommittén har antagit namnet 2015 irs skolkommission.



Som sekreterare 1 kommittén anstilldes Ulf Andersson (fr.o.m.
13 april 2015), Ragnar Eliasson (fr.o.m. 28 maj 2015) och Jenny
Kallstenius (fr.o.m. 9 juni 2015). Camilo von Greiff var anstilld som
sekreterare fr.o.m. 15 november 2015 t.o.m. 7 april 2016. Amanda
Eriksson har varit praktikant i sekretariatet fr.o.m. den 25 januari. Ulf
Andersson har varit kommissionens huvudsekreterare.

Som kommitténs experter forordnades fro.m. 27 april 2017
departementssekreteraren Maria  Antonsson, imnesrddet Anna
Barklund, imnesrddet Tarja Birkoff, kansliridet Per Eriksson,
imnesrddet Annika Hellewell, departementssekreteraren Henrik
Jonsson, departementssekreteraren Johan Linder, imnesridet Sverker
Lonnerholm samt kansliridet Annika Arhammar.  Sverker
Lonnerholm entledigades som expert fr.o.m. 10 november 2015,
och ersattes av kanslirddet Anna Castberg. Maria Antonsson
entledigades som expert fr.o.m. 24 november 2015, och ersattes av
rittssakkunnige Annika Rudestad. Johan Linder entledigas fr.o.m. den 7
mars 2016, och ersattes av kansliridet Gerd Méorck. Anna Castberg
entledigades som expert from. den 1 april och ersattes av
departementssekreteraren Karin Moberg.

Kommittén har arbetat 1 dialog med en parlamentariskt samman-
satt referensgrupp. Referensgruppen har bestdtt av foljande personer:
Ulrika Carlsson (C), Annika Eclund (KD), Lena Hallengren (S),
Stefan Jakobsson (SD), Christer Nylander (L), Karin Pleijel (MP),
Hans-Ake Scherp (V) samt Maria Stockhaus (M).

Hirmed 6verlimnar 2015 ars skolkommission delbetinkandet
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Sammanfattning

Skolkommissionen har till uppdrag att limna férslag som syftar till
héjda kunskapsresultat, forbittrad kvalitet 1 undervisningen och en
okad likvirdighet 1 skolan. Detta delbetinkande innehéller en
analys av orsakerna till de fallande kunskapsresultaten, en aktuell
problembild, férslag till nationella mélsittningar och en l8ngsiktig
plan med utvecklingsomrdden. Av delbetinkandet framgir dven
planeringen fér kommissionens fortsatta arbete fram tll slut-
betinkandet 1 januari 2017.

Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan under
flera drtionden enligt internationella undersékningar (Skolverket
2014b). Skolverkets nationella utvirdering frdn 2003 pdvisade ocksd
férsimringar (Skolverket 2004).

Kommissionen vill understryka att de sjunkande kunskaps-
resultaten 1 den svenska skolan dr problem som mdste tas pd storsta
allvar. De okade resultatskillnaderna mellan skolor, som beror pd
att elever med likartad familjebakgrund 1 hégre utstrickning in
tidigare tenderar att samlas 1 samma skolor, dr ocksi mycket
oroande. Vidare miste arbetsmiljén for elever och lirare forbittras
liksom idven tryggheten och studieron for eleverna. Det finns
oroande tecken pi att elevers psykosociala hilsa férsimras. Elev-
hilsans arbete dr av stor betydelse och det behovs insatser till hjilp
for skolornas hilsofrimjande arbete.

Skolan behéver ocksé respekt, stod och tillit frin férildrar och
omgivande samhille och eleverna méste sjilva bidra genom anstring-
ning och respekt for skolarbetet. Det dr ocksd viktigt att stirka
tilliten mellan skolans huvudmin och lirarna samt skolledarna. En
central utmaning fér det svenska skolvisendet ir att sikerstilla till-
gingen pd kompetenta och engagerade lirare och skolledare, samt
att skapa bittre forutsittningar for dem att utféra sitt uppdrag.
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Efter 1990-talets omfattande skolreformer har regeringar av
olika sammansittning vidtagit en del dtgirder, som syftat till att
komma till ritta med svagheterna i det skolsystem som blev féljden
av reformerna. Kommissionens bestimda mening ir att en rad nya
dtgirder for att forbittra skolan ir behovliga. Det dr samtidigt
viktigt att behovet av forindringar noga vigs mot den kvalitet som
ligger 1 skolsystemets kontinuitet. Kommissionen vill framhilla
vikten av att kommande férindringar sker 1 en ordnad process 1
nira samarbete med lirare och skolledare.

I detta delbetinkande foreslds ett begrinsat antal uppféljnings-
bara nationella mélsittningar, som syftar till att utveckla och for-
bittra den svenska skolan. Ett fital strategiska mélsittningar foreslds
for kunskapsresultat, kvalitet 1 undervisningen och likvirdighet. Mal-
sittningarna omfattar en tiodrsperiod, med olika mittidpunkter.
Malsittningarna ska ses som hjilpmedel for att bedéma om den
langsiktiga plan som kommissionen har utarbetat och de &tgirder
som ska redovisas 1 slutbetinkandet leder till positiva férindringar.
Kommissionen bedomer att det frimst dr pd systemnivd som svag-
heterna 1 svensk skola &terfinns och dir utvecklingsomriden
behéver identifieras och preciseras. Kommissionen har identifierat
foljande visentliga systemsvagheter 1 det svenska skolsystemet:

e sviktande kapacitet och ansvarstagande hos minga skolhuvudmin
e oklara ansvarsférhdllanden

e brister i resursférdelning

e brister i resultatinformation som férsvirar kvalitetsarbetet

e otillricklig kompetensférsérjning

o otillrickliga forutsiteningar till professionsutveckling

e splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan, t.ex.

genom en stor mingd statsbidrag.

Kommissionens lingsiktiga plan med utvecklingsomriden utgor en
sammanhillen reformstrategi for att rdda bot pd skolsystemets
systemsvagheter. Strategin syftar till att:

14
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e stirka styrning, stdd och nirvaro frin statens sida pd olika
nivder i skolsystemet i syfte att stirka huvudminnen 1 skol-
uppdraget

e involvera och stirka de professionellt verksamma

e stirka insikten om utbildningens betydelse och tilliten till skolan
hos en bred allminhet

o sikra lingsiktighet, konsekvens och uthéllighet i den nationella
skolpolitiken.

Kommissionens utvecklingsomriden ligger grunden for de kon-
kreta forslag med olika ambitionsnivier som kommissionen ska
limna 1 slutbetinkandet 1 januari 2017.

Ett viktigt fundament i kommissionens arbete ir att stirka
forutsittningarna fér en hog kvalitet 1 lirarnas undervisning och i
rektorernas pedagogiska ledning. Lirare och rektorer dr skolans
viktigaste resurser i arbetet med att nd goda studieresultat. Andra
viktiga personalkategorier behovs f6r att underlitta och mojliggéra
lirarnas pedagogiska arbete med eleverna.

Minga skolhuvudmin har svirigheter att klara skoluppdraget.
Staten och huvudminnen, sivil kommuner som enskilda huvud-
min, behdver samarbeta bittre for att tillsammans stirka skolan.
Huvudminnens kapacitet miste pd olika sitt forstirkas, med det
yttersta syftet att stirka elevernas lirande. Rektorernas och lirarnas
forutsittningar att utdva sitt yrke ska forbittras. Med starkare
kommunala huvudmin foér forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan kan staten med en utbyggd regional nirvaro littare
mota huvudminnen f6r ett konstruktivt och l3ngsiktigt samarbete.

En avgorande faktor for att stirka skolsystemets kapacitet ir att
staten framéver tar ett stdrre ansvar for skolans finansiering och
resursfordelning dn vad som ir fallet 1 dag. Delar av skolsystemet
kan behova tillféras medel, men huvudfrigan giller hur resurserna
fordelas och anvinds. Staten behéver dven pd olika sitt bidra till att
stirka professionen och dess autonomi.

Det krivs en bred uppslutning bakom anstringningarna att for-
bittra skolan. Den inriktning av skolpolitiken som kommissionen
foresldr behover gilla under en lingre tid och det behévs stabilitet i
skolpolitiken fér att mojliggdra kapacitetsbyggande samt for att
forstirka allminhetens tillit till skolan.
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Kommissionen har identifierat fyra utvecklingsomraden:
¢ Ansvarsfordelning, styrning och st6d
o Kompetensforsorjning

e Liangsiktig skolpolitik med tillit frin medborgarna och profes-
sionerna

e Vird och utveckling av genomforda reformer.

Inom vart och ett av omridena redovisas nedan kommissionens
langsiktiga plan i sammanfattning.

Ansvarsfordelning, styrning och stod

Kommissionens lingsiktiga plan 1 syfte att stirka huvudminnens
och rektorernas forutsittningar att ta ansvar for skolvisendet
sammanfattas enligt foljande.

En nationell resursfordelningsmodell for skolan

Det ir nodvindigt med ett okat nationellt ansvar for skolans
finansiering. Kommissionen 6verviger en resursférdelningsmodell
med en reglering som med utgingspunkt 1 skillnader i elevunder-
lagets sammansittning bestimmer en ligsta nivd for resursfordel-
ningen pd kommunniv, i kombination med ett statligt bidrag till
kommuner med stérre behov av kompensatoriska insatser. En
sddan modellen forutses omfatta skolformerna forskoleklass, grund-
skola och gymnasieskola. Resursférdelningsmodellen skulle kunna
ticka respektive kommuns undervisningskostnader samt kostnad-
erna for elevhilsan och ta hinsyn till strukturella och dirmed for
kommunen opdverkbara skillnader 1 foérutsittningar och behov.
Modellen skulle dven kunna innehilla ett riktvirde f6r férdelningen
pd skolenhetsnivd. En sidan modellen paverkar dven resurstilldel-
ningen till huvudmin for fristdende skolor via det kommunala
bidraget. Elevernas socioekonomiska bakgrund skulle med en sidan
16sning 3 en storre betydelse dven f6r kommunernas ersittning till
de fristdende skolorna. Ett genomfoérande av en sddan resursfordel-
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ningsmodell forutsitter enligt kommissionens bedémning att
staten tillskjuter medel till skolsektorn.

Kommissionen 6verviger iven ett alternativ som innebir att
staten finansierar hela eller delar av kommunernas samlade kost-
nader for skolan genom ett sektorsbidrag. Aven ett sektorsbidrag
skulle behéva beriknas med utgingspunkt frdn socioekonomiskt
betingade skillnader i respektive kommuns elevunderlag. Ett nytt
sektorsbidrag skulle i1 likhet med ovan nimnda alternativ iven
paverka resurstilldelningen till huvudmin fér fristiende skolor via
det kommunala bidraget. Ett nytt sektorsbidrag skulle férutsitta
skattevixling mellan kommunerna och staten och dirmed for-
indringar 1 skattesystemet. En del av de nu gillande special-
destinerade bidragen till skolan bér kunna avvecklas fér att ingd 1
de medel som férdelas inom ramen for det nya bidraget pd socio-
ekonomisk grund alternativt i ett nytt sektorsbidrag.

Den statliga finansieringen kan utformas p8 olika sitt och idven
med skilda ambitionsnivier med avseende pd storleken pi det
belopp som staten tillskjuter till skolan for att dstadkomma storre

likvirdighet.

Stirkt huvudmannaskap med stod av staten

Skolhuvudminnens kapacitet f6r att fullgora sitt ansvar for skolan
behéver stirkas. Det behovs en hogre grad av samling runt skolans
uppdrag inte endast pd nationell nivd utan dven pd regional och
lokal nivi. Tillsammans kan staten och skolhuvudminnen stirka
den svenska skolan och skapa foérutsittningar fér Dbittre
kunskapsresultat f6r alla elever genom férbittrade arbetsforutsitt-
ningar och professionsutveckling fér lirare och skolledare.

Staten bor dverviga att stirka sin regionala nirvaro och inritta
regionala kontor inom en skolmyndighet som kan méta och stédja
huvudminnen. Det kommunala huvudmannaskapet for férskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan behover biras av storre
organisatoriska enheter alternativt av enheter i en utvecklad sam-
verkan inom ett geografiskt omride. Dirigenom kan en starkare
samlad kapacitet foér skoluppdraget hos respektive huvudman
dstadkommas samtidigt som samarbetet pi regional nivd mellan
huvudminnen, sivil kommunala som enskilda, och staten samt
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lirosidtena underlittas. Staten bor 6verviga att stddja eller under-
litta frivilliga 6verenskommelser i syfte att {3 till stind enheter eller
samverkansmodeller som innebir att huvudminnen i samverkan
med staten blir bittre rustade att bira huvudmannaskapet for
forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan.

Kommissionen éverviger vilka uppgifter staten bér ha for att pd
bista sitt kunna stédja huvudminnen pd regional nivd. Kommis-
sionen anser att systematiskt kvalitetsarbete, regional kompetens-
forsérjning bl.a. avseende behorighetsgivande kurser, genom-
forandet av savil nationella skolutvecklingsprogram som riktade
stodinsatser, erfarenhetsutbyte, liksom tillstdndsprévning och
inspektion bor évervigas. Ett organiserat samarbete mellan staten
och skolhuvudminnen kommer att stirka éverblicken 6ver regionens
skolvisende som helhet och skapa forbittrade planeringsforut-
sittningar. I uppdraget for ett regionalt férlagt kontor bér ingd
stdd till planeringen av gymnasieskolan, inkluderande fristiende
gymnasieskolor. Ett regionalt planeringsperspektiv med ett aktivt
statligt stod bor kunna ge forbittrade forutsiteningar for att det
finns tillgdng till ett brett utbud av nationella program inom
gymnasieskolan samt att detta utbud motsvarar arbetslivets behov
av kompetensférsorjning i regionen.

Mot bakgrund av dels ett utdkat ansvar for staten att p regional
nivd stddja skolhuvudminnen och dels de otydligheter som finns i
ansvarsfoérhllandena mellan dagens statliga skolmyndigheter anser
kommissionen att det behovs en myndighetséversyn pd skol-
omrddet. Den regionala nirvaron bér organiseras s att den inte
ytterligare splittrar det statliga myndighetsansvaret for skolan.

Kommissionen dverviger att foresld dtgirder som 6ppnar for ett
bredare samt mer kraftfullt och ldngvarigt statligt ingripande mot
kommuner som inte formér fullgéra sina skyldigheter som skol-
huvudman.

Garanterad undervisningstid

Redovisningen och kontrollen av undervisningstiden behéver
forbittras sdvil pd skolenhetsnivd som pd huvudmannanivi for
grund- och gymnasieskolan. En tydligare reglering foér rektorn
respektive huvudmannen att folja upp den faktiska undervis-

18



SOU 2016:38 Sammanfattning

ningstiden, liksom stédinsatser fér hur detta kan genomféras
praktiskt, bér 6vervigas. En utdkning av den garanterade under-
visningstiden bor pd sikt dvervigas.

Lopande liroplansoversyn

Skolverket eller framtida berérd myndighet bor ges férutsittningar
att arbeta lingsiktigt och kontinuerligt med uppféljning och
justering av liroplaner och kursplaner.

Stirkt autonomi fér lirare och skolledare

I takt med att lirarkiren stirks bor staten kunna overviga
forindringar 1 liro- och kursplaner i riktning mot okad lokal
autonomi. Aven i évrigt bor staten vigledas av behovet av att stirka
lirarnas och skolledarnas autonomi. Huvudminnen bor beakta den
administrativa bordan for lirare och rektorer och vara restriktiva
med att belasta dem med egna madl, anvisningar och redovis-
ningskrav vid sidan av de som anges 1 nationella styrdokument.

Atgirder mot skolsegregation och for ett likvirdigt skolval

Utvecklingen mot allt storre skillnader i skolornas elevsammansitt-
ning med avseende pd socioekonomisk bakgrund ir oroande. For
att bryta utvecklingen krivs en aktiv politik som minskar boende-
segregationen och férdelar nyanlinda invandrare mer jimnt mellan
kommuner, bostadsomriden och skolor. Kommissionen delar den
parlamentariskt sammansatta Friskolekommitténs bedémning att
de fristiende skolorna och valfriheten har kommit f6r att stanna.
Kommissionen ser i likhet med OECD ett behov av att utveckla en
modell som mojliggdr val av skola samtidigt som segregation och
minskad likvirdighet motverkas. Ett obligatoriskt skolval som
kombineras med relevant och allsidig information till elever och
virdnadshavare bor Gvervigas. Aven regelverket for placering vid
skolenhet bor ses 6ver. Det bor ocksd overvigas att inféra en
bestimmelse om att huvudmannen och rektorn ska verka fér att
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skolenheter, klasser och arbetsenheter har en s bred social samman-
sittning av elever som mojligt.

Kommissionen avser att dterkomma med férslag till dtgirder i
slutbetinkandet.

Ett ssmmanhaillet uppf6ljnings- och utvirderingssystem

Utredningen om nationella prov har nyligen lagt ett forslag for att
komma till ritta med visentliga brister 1 uppfoljnings- och utvirder-
ingssystemets resultatinformation. Det ir viktigt att arbetet med ett
genomforande kommer igdng snarast mojligt efter beredningen av
forslagen. I det fortsatta arbetet bor utredas vilka ytterligare upp-
gifter som bér ingd i den nationella resultatuppfoljningen. Det
saknas t.ex. data om resultatutvecklingen for elever som haft dtgirds-
program eller elever med olika funktionsnedsittningar. Sidan
information, som inte fir bygga pa personuppgifter men kan samlas
in for grupper av elever, kan skapa forutsittningar for analys av
olika elevgruppers behov och ge underlag for dtgirder. OECD
pekar ocksd pd bristen pd uppgifter om lirares och rektorers bak-
grund, anstillningsférhdllanden och deltagande i aktiviteter for
professionell utveckling.

Nationella skolutvecklingsprogram

Baskunskaperna lisa, skriva och rikna har linge varit 1 fokus for
olika satsningar frin staten och dven frin olika huvudmin. Det
framstdr dock som oklart vilka effekterna har blivit av de olika
insatserna. Program for “literacy” och "numeracy” i andra linder
tycks haft avsevirda effekter. Det behovs en analys av svenska och
internationella program och erfarenheter, inklusive de pdgiende
lis- och matematiklyften, fér att bedéma hur insatserna kan
stirkas. Analysen kan till exempel genomféras av internationella
experter.
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Systematisk forsoksverksamhet till grund for nationell
skolutveckling och reformer

En 6kning bor ske av systematisk forsoksverksamhet 1 skolan, i
syfte att prova nya idéer 1 liten skala och utvirdera effekterna innan
dessa sprids nationellt eller utgdér underlag for nationella reformer.
Frigan om datatillgdng behover beaktas 1 samband med att forsoks-
verksamhet introduceras.

Kompetensforsorjning

Kommissionens langsiktiga plan fér kompetensférsérjning samman-
fattas enligt foljande.

Kraftfulla insatser {6r att 6ka antalet behoriga lirare

Det behéver vidtas kraftfulla dtgirder for att komma till ritta med
den akuta bristen pa behoriga lirare. Vissa akuta dtgirder kan vidtas
sdsom att forbittra de ekonomiska incitamenten, eller villkoren for
behorighetsgivande och behorighetskompletterande utbildning.
Vidare kan incitament skapas som formdr lirare som tidigare varit
verksamma inom skolan att dtervinda till yrket. P4 lingre sikt ir
det avgorande att liraryrket stirks och blir mer attraktivt.

Lirarutbildningen behover stirkas avseende resurser, kvalitet
och rekrytering av studenter

Tilldelningen av ekonomiska resurser till utbildningarna behéver
ses over liksom dven kompetensférsorjningen for lirarutbildning-
arna samt utbildningarnas forskningsanknytning. Okade ekonomiska
resurser mojliggor att den undervisningstid som erbjuds lirarstudent-
erna ocksi motsvarar det behov som finns av metodiklektioner,
tillimpningsévningar av olika slag, praktisk trining och mojligheter
till reflektion om erfarenheter frén de verksamhetsforlagda delarna
av utbildningen.

Dirutover ir det angeliget att vidta dtgirder for att stirka
rekryteringen av studenter, vad avser antalet sdkande till utbild-
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ningarna liksom insatser som syftar till att studenterna ska ha
bittre forkunskaper.

Professionsprogram for liarare och rektorer

Ett nationellt professionsprogram fér lirare och skolledare bor
inforas for att sikerstilla kompetensférsérjningen. Inom ramen fér
programmet bor det etableras ett antal kvalifikationsnivier som
utgor tydliga utvecklingssteg och karridirméjligheter for lirare.

Professionsprogrammet kan dven skapa en tydlig struktur for
skolledarférsorjningen och ge nytilltridda rektorer bittre forut-
sittningar att klara sitt uppdrag.

Kompetensutvecklingen av lirare och rektorer ska
systematiseras och goras mer likvirdig

Forutsittningar bor ges for att staten kontinuerligt utvecklar och
erbjuder kompetensutvecklingsinsatser liknande Matematiklyftet
och Lislyftet for fler imnen och kunskapsomriden.

Det ir viktigt att lirare och skolledare ges mojlighet att utvecklas
1 professionsutévningen under yrkeslivet. Det behover sikerstillas
att alla rektorer och lirare fir méjlighet till en organiserad kompetens-
utveckling. De systematiska skillnader som finns 1 dag mellan huvud-
min och skolor i friga om att tillhandahilla kompetensutveckling
mdste motverkas.

En stirkt vetenskaplig bas, forskningsanknytning
och praktiknira forskning

En forstirkning behover ske av skolans vetenskapliga bas och
forskningsanknytning. Vidare behover lirares kunskapsbas
utvecklas. Ett system behover skapas for stod till utveckling av
praktiknira forskning och forskningstérsérjning som svarar mot
direkta kunskapsbehov emanerande ur lirares och skolledares
praktiska yrkesutévning. Det dr viktigt att olika vigar provas for
att resultat frdn forskning ska nd de yrkesverksamma.
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Anvindning av stodjande funktioner ska utvecklas

Det ir mycket angeliget att skolhuvudminnen ger lirare och
rektorer ett fullgott administrativt stéd och tillricklig tillgdng till
stodjande funktioner 1 6vrigt. Det ir betydelsefullt att lirares
arbetstid anvinds till undervisning och till aktiviteter som gynnar
elevers kunskapsutveckling. T frigor som roér administrativa upp-
gifter, frigor om elevers hilsa och vilbefinnande samt sociala frigor
kopplade till skolmiljon bér dven andra yrkesgrupper in lirare
kunna engageras. Det ir viktigt att verksamheten organiseras pa si
sitt att rektor kan prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara
ett stod for lirarna.

Langsiktig skolpolitik med tillit fran medborgarna
och professionerna

Kommissionens lingsiktiga plan for en skolpolitik med tillit frén
medborgarna och professionerna sammanfattas nedan.

Nationell samling kring lingsiktig skolpolitik

Att vinda den negativa resultatutvecklingen 1 grundskolan och att
stirka skolsystemet som helhet kriver ett l8ngsiktigt och uthilligt
arbete. Statsmakterna har ansvaret foér att den nationella skol-
politiken ger forutsittningar for detta.

Det behovs en stark uppslutning i hela samhillet bakom de
tgirder som blir resultaten av kommissionens arbete. Breda
informationsinsatser behéver genomforas.

Langsiktigt arbetande skolmyndigheter

En forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet bor ha forutsittningar
att arbeta lingsiktigt och metodiskt. Regeringens styrning bor
inriktas mot resultat som ska uppnds och ge breda och tydliga
mandat till myndigheten.
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Vard och utveckling av genomférda reformer

Kommissionen anser det nédvindigt med fortsatt uppmirksamhet
inom féljande omriden:

Kunskapsbedomning

Fortsatta kompetensutvecklingsinsatser inom omridet kunskaps-
bedémning ir nodvindiga. De nationella provens syfte bér ren-
odlas tll att stédja en ritevis och likvirdig betygssittning.
Justeringar av betygsskalan kan pa sikt 6vervigas.

Arbetsklimat, hilsa, trygghet och studiero

Den 6kning som skett av elevers sjilvskattade psykiska ohilsa och
skolstress ir oroande och det behdvs insatser till hjilp for
skolornas hilsofrimjande arbete. Evidensbaserade program for att
forebygga psykisk ohilsa behover utvecklas och kommissionen
overviger att foresld att ett nationellt kunskapscenter for elev-
hilsan inrittas.

Regeringen bor initiera en utvirdering av skollagens bestim-
melser om disciplinira dtgirder.

Skolans arbete med st6d och stimulans

Genomférda nationella insatser for att stirka skolornas stod till
elever 1 tidiga skoldr bér féljas upp och det ir sirskilt viktigt att
udiga specialpedagogiska insatser for elever med lis- och skriv-
svarigheter forbittras och byggs ut.

Det behovs dven fortsatta insatser till stod f6r skolornas arbete
med hogpresterande och sirbegivade elever.
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Nyanlinda elever

Utover de kortsiktiga insatser som genomférs med anledning av
den stora 6kningen av nyanlinda elever behévs en genomlysning av
mer lingsiktiga konsekvenser och vilka méjligheter och behov av
tgirder dessa skapar.

Finansieringen av investeringar i till exempel skolbyggnader, dir
behoven ir ojimnt forselade 6ver landet, behover 16sas och till-
gdngen pd lirare i svenska som andrasprik, modersmal och svenska
for invandrare forbittras.

Riktat stdd till skolor med svaga kunskapsresultat

Som ett komplement till kommissionens &verviganden om
generella dtgirder for att stirka forutsittningarna for god kvalitet i
undervisningen, bor statens riktade stdd till skolor med svaga
studieresultat fortsitta.
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Summary

The Swedish School Commission was tasked with submitting
proposals aimed at improving learning outcomes, quality of
teaching and equity in schools. This interim report contains an
analysis of the causes of declining learning outcomes, a description
of the current problems in the Swedish school system, proposals
for national targets and a long-term plan with areas for
improvement. The interim report also contains plans for the
Commission’s future work until the completion of the final report
in January 2017.

Learning outcomes have been declining in Swedish compulsory
schools for several decades, according to international surveys. The
national evaluation from 2003 by the National Agency for
Education also revealed a decline. The Commission wants to stress
that declining learning outcomes in Swedish schools are a serious
problem. The increasing variations in outcomes between schools —
due to the fact that pupils with similar family backgrounds tend to
gather in the same schools to a greater extent than previously — are
also very worrying. Moreover, the working environment for pupils
and teachers must be improved, as well as safety and the study
environment for pupils. There are worrying signs that pupils’
psychosocial health is deteriorating. The work of school health and
welfare services is also very important and measures are needed to
support health promotion work in schools.

Schools also need respect, support and trust from parents and
society at large, and pupils must contribute themselves by making
an effort. It is also important to strengthen trust between teachers,
school heads and school authorities. A key challenge for the
Swedish school system is ensuring access to skilled and committed
teachers and school heads, and creating better conditions for them
to fulfil their duties.
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Following the comprehensive school reforms of the 1990s,
various governments have taken a number of measures aimed at
remedying the weaknesses in the school system that came about as
a result of the reforms. The Commission is convinced that further
measures are needed to improve the school system. At the same
time, it is important that necessary improvements are carefully
considered in relation to the advantages of continuity in the school
system. The Commission wants to stress the importance of future
changes occurring in an orderly manner and in close cooperation
with teachers and school heads.

This interim report includes a proposal for a limited number of
monitorable national targets aimed at developing and improving
Swedish schools. The proposed targets are for learning outcomes,
teaching quality and equity. The targets cover a ten-year period,
with various measurement points. The targets should be seen as an
aid in assessing whether the long-term plan drawn up by the
Commission and the measures that will be proposed in the final
report, lead to improvements.

The Commission considers that the weaknesses in Swedish
schools are mainly found at system level and that this is where
areas for improvement need to be identified and specified. The
Commission has identified the following essential systemic
weaknesses in the Swedish school system:

¢ inadequate capacity and accountability among many school
authorities;

e unclear division of responsibilities;
¢ shortcomings in resource allocation;

e shortcomings in results information that hamper quality
management;

e inadequate skills supply and development;
e inadequate conditions for professional development; and

e national governance of schools that is fragmented and has been
inconsistent over time, e.g. through numerous different govern-
ment grants.
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The Commission’s long-term plan with areas for improvement is a
cohesive reform strategy for dealing with the systemic weaknesses
of the school system. The strategy aims to:

e strengthen governance, support and presence on the part of
central government at various levels in the school system for the
purpose of strengthening school authorities;

e involve and strengthen teachers and school heads;

e strengthen trust in schools and an understanding among the
wider public of the importance of education ; and

e ensure a long-term approach, consistency and perseverance in
education policy.

The Commission’s areas for improvement lay the foundation for
the concrete proposals with varying levels of ambition that the
Commission will present in its final report in January 2017.

An important basis of the Commission’s work is to strengthen
the conditions for high-quality teaching on the part of teachers and
educational leadership on the part of school heads. Teachers and
school heads are the most important resources for improving
learning outcomes. Other important staff categories are needed to
facilitate and make possible teachers” educational work with pupils.

Many school authorities have difficulties fulfilling their task of
running schools. Central government and the school authorities,
whether public or independent, need to be better at cooperating so
that they can strengthen schools together. The capacity of school
authorities must be strengthened in various ways, with the ultimate
goal of improving pupils’ learning. The conditions for school heads
and teachers to do their jobs must be improved. With stronger
public school authorities for preschool class, compulsory school
and upper secondary school, central government can use an
extended regional presence to meet school authorities more easily
for constructive and long-term cooperation.

A vital factor in strengthening the capacity of the school system
is that central government takes greater responsibility in future for
the financing of schools and the allocation of resources. Parts of
the school system may need extra funding, but the main issue is
how to allocate and use the resources. Central government also
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needs to help strengthen the autonomy of teachers and school
heads in various ways.

A broad consensus is needed behind efforts to improve the
Swedish school system. The direction of school policy proposed by
the Commission needs to apply for an extended period of time and
stability is necessary in school policy to enable capacity-building
and to strengthen the general public’s trust in schools.

The Commission has identified four areas for improvement:

e division of responsibilities, governance and support;
e skills supply and development;

o long-term school policy that has the trust of teachers, school
heads and citizens; and

e commitment to and development of the implemented reforms.

The Commission’s long-term plan in each of these areas is

described briefly hereinafter.

Division of responsibilities, governance and support

The Commission’s long-term plan aimed at strengthening the
conditions for teachers, school heads and school authorities to take
responsibility is summarised below.

A national resource allocation model for schools

It is necessary to increase national responsibility for the financing
of schools. The Commission is considering a resource allocation
model with rules to determine — on the basis of differences in the
make-up of the pupil population — a minimum level for resource
allocation at municipal level, in combination with a government
grant to municipalities in greater need of compensatory measures.
The model is intended to cover preschool class, compulsory school
and upper secondary school. The resource allocation model is to
cover each municipality’s teaching costs and the costs of school
health and welfare services, and it is to take into account structural
differences in conditions and needs. Additionally, the model will
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contain a guideline value for allocation at school level. The model
will therefore influence resource allocation to independent school
authorities through the municipal grant. The socio-economic
background of pupils will therefore become more significant for
municipalities’ allocation of funds to independent schools. It is the
Commission’s assessment that the proposal requires that central
government provides additional funding to the school sector.

The Commission is considering an alternative proposal that
would mean central government financing all or part of the
municipalities’ total costs for schools through a sector grant to all
municipalities. A sector grant would also be calculated on the basis
of socio-economic differences in the pupil population in each
municipality. Like the abovementioned proposal, a new sector
grant would also affect resource allocation to independent school
authorities through the municipal grant. A new sector grant would
require a tax shift between the municipalities and central
government and thus amendments to the tax system. It should be
possible to phase out some of the current purpose-specific school
grants to include those resources in the funding that is allocated
within the framework of a new grant on a socio-economic basis, or
in a new sector grant.

Central government financing can be designed in different ways
and with varying levels of ambition with regard to the size of the
sums provided by central government to the municipalities to
achieve greater equity.

Strengthening school authorities with support from central
government

The capacity of public and independent school authorities to fulfil
their responsibilities needs to be strengthened. Greater cooperation
is required concerning education, not just at national level but also
at regional and local level. Together, central government and school
authorities (public and independent) can strengthen Swedish
schools and establish conditions that can help to improve learning
outcomes for all pupils through improved working conditions and
professional development for teachers and school heads.

Central government should consider strengthening its regional
presence and establishing regional offices within a school agency
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that can meet and support school authorities. The responsibility of
public school authorities for preschool class, compulsory school
and upper secondary school needs to be borne by larger bodies or
bodies in integrated cooperation within a geographical area. This
will help each public school authority to achieve stronger overall
capacity to fulfil its task of running schools, while cooperation is
facilitated at regional level between school authorities and central
government, as well as higher education institutions. Central
government should consider supporting or facilitating voluntary
agreements aimed at establishing bodies or collaborations between
school authorities that in cooperation with central government,
become better equipped for the responsibility of running preschool
class, compulsory school and upper secondary school.

The Commission is considering which tasks central government
should have to best support school authorities at regional level.
The Commission considers that systematic quality work, regional
skills supply and development, the implementation of national
school development programmes and targeted support measures,
experience-sharing and collegial learning, as well as inspections and
a system of authorisation should be considered. Organised
cooperation between central government and school authorities
will strengthen the overview of the region’s school system as a
whole and create better planning conditions. The remit of a
regional office should contain support for planning of upper
secondary school, including independent upper secondary schools.
A regional planning perspective with active state support should be
able to provide improved conditions for access to a broad range of
national programmes within upper secondary school, and for this
range to correspond with the labour market’s skills supply needs in
the region.

Given the greater responsibility of central government to
support school authorities and the existing uncertainties in the
division of responsibility between the current central government
school agencies, the Commission considers that an agency review
is needed in the area of education. The reginal presence of central
government agencies needs to be organised in a manner that does
not divide central government’s responsibility further. The
Commission is also considering proposing measures that open up
for broader, more forceful and long-term central government
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intervention against municipalities that are not able to fulfil their
obligations as school authorities.

Guaranteed instruction time

The reporting and monitoring of instruction time needs to be
improved, both at school level and at authority level for
compulsory school and upper secondary school. Clearer
regulations should be considered for the school head and the
school authority to monitor actual instruction time, as well as
support measures for how this is to be implemented in practical
terms. In the long term, an extension of the guaranteed instruction
time should be considered.

Ongoing curriculum review

The National Agency for Education, or the relevant agency in the
future, should have the conditions to work continuously and with a
long-term approach on the monitoring and adjustment of curricula
and syllabuses.

Greater autonomy for teachers and school heads

As the teaching profession is strengthened through increasing
numbers of well-educated teachers, central government should be
able to consider changes to curricula and syllabuses towards more
local autonomy. Central government should generally be guided by
the necessity to strengthen teachers and school heads, and their
autonomy. The school authorities should consider the
administrative burden on teachers and school heads and be
restrictive in burdening them with local objectives, instructions and
reporting requirements, alongside those stated in the national
policy documents.
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Measures against school segregation and for equitable school
choice

There is a worrying trend towards greater differences between
schools considering pupil make-up with regard to socio-economic
background. Breaking the trend requires active policies to lessen
residential segregation and allocate newly arrived immigrants
evenly between municipalities, residential areas and schools. The
Commission shares The Independent School Committee’s
assessment that the independent schools and school choice is here
to stay. Like the OECD, the Commission considers that there is a
need to develop a model that enables school choice while at the
same time countering segregation and reduced equity. Mandatory
school choice, combined with relevant and comprehensive
information to pupils and their parents/guardians, should be
considered. The regulations for pupil placement at a school should
also be reviewed. In addition, a provision should be considered
stating that the school authority and the school head are to work to
ensure that the school, classes and working groups have as broad a
social make-up of pupils as possible.

A coherent follow-up and evaluation system

The Inquiry on National Tests (SOU 2016:25) recently presented a
proposal for remedying considerable shortcomings in the
information provided by the follow-up and evaluation system. It is
important that implementation work begin as soon as possible
once the proposals have been prepared. In future work, an inquiry
should be conducted into which additional information should be
included in the national assessment system. For example, there is a
lack of data on the progress of pupils with special needs. This kind
of information — which must not be based on personal data but can
be collected for groups of pupils — could establish better conditions
for analysing the needs of various groups of pupils and provide data
for measures to be taken. The OECD also points to shortcomings
in information about teachers’ and school heads’ backgrounds,
terms of employment and participation in activities for professional
development.
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National school development programmes

The basic skills of reading, writing and arithmetic have long been in
focus for various initiatives by central government and also by
various school authorities. However, it is uncertain what the effects
of the different initiatives have been. Programmes for literacy and
numeracy in other countries appear to have had the desired effects.
An analysis is needed of national and international programmes
and experiences, including the ongoing ‘Boost for Reading’ and
‘Boost for Mathematics’ programmes, to assess how these
initiatives can be strengthened. For example, the analysis could be
conducted by international experts.

Systematic pilot activities form the basis of national school
development and reforms

There should be an increase in systematic pilot activities in schools,
aimed at testing new ideas on a small scale and evaluating the
effects before they are rolled out nationally or made into the basis
for national reforms. The issue of access to data needs to be
considered in connection with the introduction of pilot activities.

Skills supply and development

The Commission’s long-term plan for skills supply and develop-
ment is summarised below.

Forceful measures to increase the number of qualified teachers

and school heads

Forceful measures are needed to tackle the acute shortage of
qualified teachers. Certain urgent measures could be taken, such as
improving the financial incentives, or the terms of issuing qualified
teacher status and education to supplement qualifications. In
addition, incentives could be created that encourage qualified
teachers who have previously worked in schools to return to the
profession. In the long term it is crucial that the teaching
profession is strengthened and becomes more attractive.
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Teacher education programmes need to be strengthened in
terms of resources, quality and recruitment of students

The allocation of economic resources to teacher education
programmes needs to be reviewed, as does the skills supply and
development for teacher education programmes and these
programmes’ links to research and a scientific basis. Greater
economic resources would make it possible for the teaching time
offered to trainee teachers to also match the needs for methods
lessons, application exercises of various kinds, practical training
and opportunities for reflection about experiences from the
placement studies parts of the programmes.

Moreover, it is essential that measures are taken to strengthen
recruitment of students in terms of numbers applying to the
programmes and initiatives aimed at improving students’ prior

knowledge.

Profession programme for teachers and school heads

A national profession programme for teachers and school heads
should be introduced to ensure skills supply and development.
Within the framework of the programme, a number of qualification
levels should be established that represent clear development stages
and career opportunities for teachers.

The profession programme could also create a clear structure
for the supply of school heads and provide newly appointed school
heads with better conditions for doing their job.

Systematising skills development for teachers and school heads

Central government should put in place the conditions to
continuously develop and offer skills development measures like
the ‘Boost for Mathematics’ and the ‘Boost for Reading’ for more
subjects and areas of knowledge.

It is important that teachers and school leaders are given the
opportunity to develop in the exercise of their profession during
their working life. It must be ensured that all school heads and
teachers are given the opportunity to undertake skills development
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of an organised structure. The systematic differences that currently
exist between school authorities in terms of providing skills
development must be countered.

A stronger scientific basis, link to research and practically based
research

The scientific basis of schools and their link to research needs to be
strengthened. Further, teachers’ knowledge base needs to be
developed. A system needs to be established for supporting the
development of practically based research and research supply that
directly responds to the knowledge needs that arise in the practice
of teachers” and school leaders” professions. It is important to test
different methods so that research findings reach those exercising
the profession.

Developing use of support functions

It is very important that school authorities give teachers and school
heads adequate administrative support and sufficient access to
other support functions. Teachers’ working hours should be spent
teaching and carrying out activities that benefit pupils’ knowledge
development. For issues concerning administrative tasks, pupils’
health and wellbeing, and social issues linked to the school
environment, it should be possible to engage other professional
groups. It is important that activities are organised in such a way
that the school head can prioritise educational leadership and
support teachers.

Long-term school policy with trust from the citizens and the
professions

The Commission’s long-term plan for a school policy with trust
from the citizens and the professions is summarised below.
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National action on long-term school policy

Reversing the negative trend in learning outcomes in schools
requires long-term and sustained efforts. The Government and the
Riksdag are responsible for providing the conditions for this in
national school policy.

Strong support is needed from the whole of society for the
measures that result from the Commission’s work. Broad
information campaigns will need to be conducted.

School authorities working with a long-term perspective

An administrative agency for the school system should have the
conditions to be able to work with a long-term perspective.
Governance on the part of the Government should focus on the
overall results to be achieved and provide broad and clear mandates
to the authority.

Commitment to and development of the implemented reforms

The Commission considers it necessary to continue to pay
attention to the following areas.

Knowledge assessment

Continued skills development measures are necessary in the area of
knowledge assessment. The purpose of the national tests should be
refined to support a fair and equal grading system. Adjustments to
the grading scale may be considered in the long term.

Working atmosphere, wellbeing, safety and an environment
conducive to learning

The increase that has occurred in pupils’ own assessments of their
poor mental health and school stress is worrying, and measures are
needed to help schools” health promotion work. Evidence-based
programmes for promoting pupils’ wellbeing and preventing poor
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mental health need to be developed and the Commission is
considering proposing the establishment of a national knowledge
centre for school health and welfare services.

The Government should initiate an evaluation of the provisions
in the Education Act on disciplinary measures.

Schools’ work on support and stimulus

National initiatives conducted to strengthen the support of pupils’
learning in the early years should be followed up, and it is
especially important that early special needs measures for pupils
with reading and writing difficulties are improved and extended.
Continued measures are also needed to support schools’ work with

high achieving and gifted pupils.

Newly arrived pupils

In addition to the short-term measures being carried out in
connection with the major increase in newly arrived pupils, a
review is needed of the more long-term consequences and the
opportunities and need for measures that arise. The problem of the
unequal allocation of investments in school buildings needs to be
resolved, and access to teachers in Swedish as a second language
and mother tongue teachers needs to be improved.

Targeted support to schools with poor learning outcomes

As a supplement to the Commission’s proposals for general
measures to strengthen the conditions for high teaching standards,
central government’s targeted support to schools with poor
learning outcomes should continue.
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1 Kommissionens uppdrag och
arbete

Nedan redogérs foér Skolkommissionens uppdrag och hittills-
varande arbete. Vidare redovisas en plan fér kommissionens
fortsatta arbete samt delbetinkandets disposition.

1.1 Kommissionens uppdrag

Skolkommissionen har 1 uppdrag att limna férslag som syftar till
héjda kunskapsresultat, forbittrad kvalitet 1 undervisningen och en
okad likvirdighet 1 skolan (dir. 2015:35). Férslagen ska fokusera pd
forskoleklassen, grundskolan, och gymnasieskolan. T viss utstrick-
ning kommer forslagen att {4 betydelse dven f6r dvriga skolformer.

I detta delbetinkande redovisas i enlighet med direktivet en
analys av orsakerna till de fallande kunskapsresultaten, en samlad
problembild, nationella mélsittningar for ett sammanhillet skol-
system, forslag till en 18ngsiktig plan med utvecklingsomriden samt
en plan f6r kommissionens fortsatta arbete. Direktivet finns 1 sin
helhet 1 bilaga 1. Utredningstiden fér delbetinkandet forlingdes
genom tilliggsdirektiv som beslutades av regeringen den 17
december 2015 (dir. 2015:140). Detta direktiv redovisas 1 bilaga 2.

Enligt direktiven ska kommissionens arbete bla. utgd frin
OECD:s rekommendationer frén den tematiska granskningen av
svensk skola (OECD 2015a). OECD menar att det behévs samman-
hingande och konsistenta insatser pd bide nationell och lokal nivd
for att skapa en likvirdig skola med hog kvalitet f6r alla elever. En
dversittning av sammanfattningen av OECD:s rekommendationer
finns 1 bilaga 3.
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1.2 Kommissionens hittillsvarande arbete

Kommissionen samlades for ett férsta sammantride 1 maj 2015 och
har inom ramen for arbetet med delbetinkandet haft 12 samman-
triden. Vid flera av dessa sammantriden har forskare och utredare,
foretridare frin pdgdende utredningar eller representanter frin
myndigheter bjudits in.

I utredningen har ingdtt sammantaget nio experter frdn Arbets-
marknadsdepartementet, Finansdepartementet, Socialdepartementet
och Utbildningsdepartementet.

Kommissionen har arbetat 1 dialog med en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp. Kommissionens ordférande har haft ett
sammantride med den parlamentariska referensgruppen for att
diskutera kommissionens direktiv. Vid tvd tillfillen har referens-
gruppen bjudits in till diskussioner med samtliga kommissions-
ledaméter. Referensgruppen har idven bjudits in till anordnade
studiebesdk och seminarier.

Kommissionen har inhimtat synpunkter frin Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Sameskolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Det pdgir ett flertal statliga utredningar som pd olika sitt ir av
betydelse for genomférandet av kommissionens uppdrag. Kommis-
sionens ordforande eller sekretariat har triffat foretridare for
Utredningen om kvalitet i utbildningen fér elever med vissa
funktionsnedsittningar (U 2013:02), Yrkesprogramsutredningen
(U 2014:01), Grundskoleutredningen (U 2014:05), Delegationen
for arbetsplatslirande vid yrkesintroduktionsanstillningar, YA,
(U 2014:07), Offentlighetsprincipen i fristiende skolor (U 2014:12),
Skolkostnadsutredningen (U 2014:14), = Gymnasieutredningen
(U 2015:01), Utredningen om nationella prov (U 2015:02), Utred-
ningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (U 2015:04), Kommis-
sionen for jimlik hilsa (S2015:02) samt Vilfirdsutredningen
(Fi 2015:01).

Vidare har kommissionens sekretariat haft méten om kommis-
sionens direktiv och uppdrag med Autism & Aspbergerférbundet,
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund, Nitverket
for en likvirdig skola, Svenska liromedel och Sveriges kommuner
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och landsting (SKL). Vid en del av dessa méten har dven kommis-
sionens ordférande medverkat. I samarbete med Sveriges Elevkdrer,
Sveriges Elevrdd och Sveriges Elevrdd-SVEA har elevdialoger
genomforts pd grund- och gymnasieskolor i landet. I samarbete
med Lirarférbundet Student, Lirarnas Riksférbund Student och
Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) har en webbenkit genom-
forts riktad till studerande vid landets lirarutbildningar.

I samband med framtagandet av férslag till nationella mal-
sittningar har underlag inhimtats fr@n jimférbara linder, bl.a. frn
Danmark, Estland, Kanada (Ontario), Storbritannien (Nordirland)
och Tyskland gillande hur de formulerat motsvarande mélsitt-
ningar. Ett seminarium med temat Making School Reforms Happen
genomférdes den 25-26 november 2015 tillsammans med EU-
kommissionen, med stéd av OECD. Till seminariet inbjods
representanter frin Danmark, Irland, Nederlinderna, Skottland
och Osterrike samt EU-kommissionen och OECD for att dela med
sig av erfarenheter frin senare irs reformarbete. Kommissionen har
vidare genomfort ett studiebesok till Harvard University
(Cambridge, Massachusetts, USA) samt till Toronto, Ontario
(Kanada).

Den 16 december 2015 anordnades ett tvirvetenskapligt forskar-
seminarium med féljande teman: Kompetensforsérjning och
professionsutveckling, Styrning och ansvarstagande samt Kvalitet
och likvirdighet. Kommissionen har vidare genomfort ett flertal
studiebesok till kommuner, enskilda huvudmin och skolor.

1.3 Viktiga utgangspunkter for kommissions
delbetéankande

I denna kommission, som har en bred sammansittning, finns skilda
stdindpunkter foretridda i ndgra frigor som har betydelse for
skolans utveckling, bland annat 1 synen pd var huvudmannaskapet
pa lang sikt bor ligga samt gillande betydelsen av valfrihets- och
marknadslésningar pd skolans omride. Trots delvis skilda utgdngs-
punkter har kommissionen kunnat enas om viktiga nationella mal-
sittningar f6r skolan och om en lingsiktig plan med utvecklings-
omrdden som ir centrala f6r skolans utveckling. Kommissionen har
dirmed lagt en grund fér ett antal konkreta forslag med olika
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ambitionsniver, som ska presenteras i slutbetinkandet. Det ir en
styrka att kommissionen enats om detta delbetinkande.
Kommissionen anser att det dr viktigt att f6lja och utvirdera hur
kommissionens l&ngsiktiga plan med utvecklingsomridden och de
forslag som foljer i slutbetinkandet bidrar till att vinda resultat-
utvecklingen i den svenska skolan. Kommissionens ldngsiktiga plan
ska tillsammans med de forslag som presenteras senare ses som ett
forsta steg att vinda en negativ utveckling. Skulle inte dessa
dtgirder ge tillrickliga eller tillrickligt snabba férindringar 6ver
hela landet maiste ytterligare steg Gvervigas, och i de samman-
hangen anser kommissionen att 4n mer lingtgdende férindringar
kan bli nédvindiga att genomféra. Kommissionen anser att det bér
ges ett sirskilt uppdrag for att kontinuerligt folja att nédvindiga
férindringar uppnds och foresld justeringar (se vidare avsnitt 7.1).

1.4 En plan for kommissionens fortsatta arbete

I det fortsatta arbetet ska kommissionen limna samhillsekonomiskt
och budgetmissigt effektiva forslag inom de identifierade utveck-
lingsomrddena och en tidplan fér genomférandet. Vidare ska
kommissionen analysera och redovisa alternativa ambitionsnivier
for forslagen samt foéresld nodvindiga férfattningsindringar.
Slutbetinkandet ska ocksd innehdlla en analys av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen samt forslagens konsekvenser i dvrigt.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

I kapitel 5-8 framgdr pd vilka omriden kommissionen avser att
dterkomma 1 slutbetinkandet med konkreta forslag eller fordjupade
analyser.

Kommissionen avser i det kommande arbetet att diskutera for-
slagen och bevaka aktuella frigor genom att i olika skeden av
arbetet ha fortsatta kontakter med den parlamentariska referens-
gruppen, pagdende utredningar och ansvariga inom berérda skol-
myndigheter, Regeringskansliet och intresseorganisationer.
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1.5 Delbetankandets disposition

I kapitel 2 redovisas kommissionens analys av orsakerna till de
fallande kunskapsresultaten och kommissionens samlade problem-
bild.

I kapitel 3 presenteras kommissionens forslag till nationella mal-
sittningar for att férbittra och utveckla den svenska skolan.

I kapitel 4 beskrivs kommissionens syn pi& behovet av for-
indringar inom det svenska skolvisendet. Vidare presenteras
kommissionens fyra utvecklingsomriden:

e Ansvarsfordelning, styrning och stéd
e Kompetensférsorjning

e Lingsiktig skolpolitik med tillit frin medborgarna och profes-
sionerna

e Vird och utveckling av genomférda reformer.
I kapitel 5-8 redovisas kommissionens lingsiktiga plan inom

respektive utvecklingsomride.
I kapitel 9 redovisas kommissionens konsekvensanalys.
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2 Skolkommissionens bild av den
svenska skolan

I detta kapitel redovisas Skolkommissionens éversiktliga bild éver
tillstdindet 1 den svenska skolan och bedémning av orsakerna
bakom de férsimrade kunskapsresultaten.

2.1 Situationen i svensk skola ar allvarlig

Utbildningen 1 svensk skola syftar till att barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att
lira. Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa. I utbildningen ska hinsyn tas till barns
och elevers olika behov, och en strivan ska vara att uppviga skill-
nader i barns férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Alla
barn och elever ska ges stéd och stimulans s3 att de kan utvecklas
sd langt som mojligt. Utbildningen syftar ocksg till att 1 samarbete
med hemmen frimja barns och elevers allsidiga personliga utveck-
ling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer
och medborgare. (