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12 Samlade dvervaganden och
forslag

Utredningens samlade 6verviganden och forslag: Dricks-
vattnet utgdr landets 1 sirklass mest samhillskritiska forséry-
ningssystem, en forutsittning for att samhille, foretag och olika
verksamheter ska fungera. Det allminna dricksvattnet anvinds
av cirka 85 procent av befolkningen, priset har hittills endast
varit ndgra oren per liter. Det ir ett livsmedel som alla miste ha
varje dag under hela livet.

Naturgivna forutsittningar, klimatférindringar, demografi
och sambhillsutveckling innebir i dag pdtagliga utmaningar fér
dricksvattenforsorjningen  och anger ocksi villkoren for
framtiden. Ett regionalt perspektiv, med 6kad inriktning pa
mellankommunal samverkan och ldngsiktighet krivs for att
sikra forutsittningar och verksamheter 1 ett generations-
perspektiv. Behoven giller hela kedjan frin skyddet av dricks-
vattentikter till beredning och distribution av firdigt dricks-
vatten. Samverkan kan avse sdvil skyddsfrigor och teknisk
infrastruktur, som organisatoriska och kompetensmissiga
strukturer.

Det ir nu hog tid att hantera de samlade utmaningar som
dricksvattnet stdr infér. Utredningen presenterar 1 kapitlen 6-11
en rad forslag avsedda att tillgodose behovet av ett strategiskt
arbetssitt, 6kad samverkan och nédvindiga krav pd den all-
minna dricksvattenférsorjningen. Forslagen avser att tydliggora
kravstillandet, liksom stédet gentemot kommuner, producenter
och andra aktérer 1 deras arbete. Forbittrad samordning, in-
formation och kunskapsspridning efterstrivas pd olika forvalt-
ningsnivder och f6r berorda statliga myndigheter.
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Det behdvs ocksd fortsatta utredningsinsatser kring det
bredare sammanhang dir dricksvattnet ingdr. Samhillets sam-
lade arbete med va-frigor, rening av avlopp och produktion av
dricksvatten utgor avgorande och samhillskritiska system som
behéver ses och hanteras i ett sammanhang.

Utredningens foresldr att en kontrollstation f6r dricksvattnet
sitts upp inom en femdrsperiod, dir forslag och férutsittningar
for den framtida f6rsdrjningen foljs upp sd att utvecklingen vid
behov kan anpassas. Frimst giller det att bedéma om takten ir
tillricklig 1 det samordningsarbete som krivs och i vilken ut-
strickning arbetet med att inritta och omprova vattenskydds-
omriden fullféljs. Ytterligare uppfoljningsfrigor giller férméiga
till klimatanpassning och krisberedskap, finansieringsfrdgor och
kommunernas fortsatta mojligheter att ta ansvar f6r och siker-
stilla férsorjningen.

12.1 En trygg dricksvattenforsorjning kraver
samordning och langsiktighet

En trygg, samordnad och ldngsiktig dricksvattenférsérjning kan
tyckas sjilvklar, men speglar pd ett allmint plan den grundliggande
problematik som utredningen uppmirksammat. Dricksvattnet
utgor landets 1 sirklass mest samhillskritiska f6rsérjningssystem,
en forutsittning for att sambhille, foretag och olika verksamheter
ska fungera. Det dr nu hég tid att hantera de samlade utmaningar
som dricksvattnet stdr infér. Det allmidnna dricksvattnet anvinds av
cirka 85 procent av befolkningen, priset har hittills endast varit
nigra oren per liter. Det ir ett livsmedel som alla miste ha, varje
dag under hela livet. Produktion och tillhandahdllande av allmint
dricksvatten utgor siledes en grundliggande vilfirdsuppgift, kring-
girdat av starka hilso- och sikerhetskrav. Ansvaret foér dricks-
vattenforsorjningen ligger i dag pd landets alla 290 kommuner, med
vitt skilda forutsittningar 1 termer av invnarantal, utvecklings-
potential och naturgivna férutsittningar. Trots stora skillnader i
forutsittningar kommer rent och hilsosamt allmint dricksvatten
1 dag frin de flesta tappkranar i landet. S8 har det ocks8 varit under
ling tid. God tillging pd rent dricksvatten till ligt pris ses dirfor
som bide en rittighet och en sjilvklarhet. Det offentliga dtagandet
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kring dricksvattnet behover siledes hdlla hog kvalitet och sikerhet 1
ett mycket l3ngsiktigt perspektiv. For konsumenterna kan det
innebira mindre prishéjningar men samtidigt ge mojligheter till en
fortsatt trygg f6rsérjning.

En kombination av olika férhillanden och utvecklingslinjer
skapar nya forutsittningar f6r dricksvattenférsérjningen. Framtida
klimat- och samhillsférindringar stiller 6kade krav pi kom-
munerna att lingsiktigt sikra och forvalta strategiska vatten-
forekomster. Vattnet kinner inga administrativa grinser, ett mer
overgripande och regionalt synsitt blir dirfér allt mer nédvindigt.
Aldrande infrastruktur och eftersatta underhillsinsatser &ppnar
ocks3 for tilltagande utmaningar. Lingsiktighet krivs d& det giller
overvakning, planering, skydd av vattentikter, klimatanpassning,
krisberedskap och andra itgirder. Tilltagande risker fér vatten-
burna kemiska och mikrobiologiska féroreningar till foljd av
klimatférindringar 6kar behovet av férebyggande arbete for att
sikra drickvattenférekomster, tikter och beredningsprocesser.
Okad omsorg méste liggas pa produktionen av dricksvatten, med
utveckling av nya tekniska I8sningar for att hantera en del av de
féroreningsproblem som uppstir och som skyddet av rivattnet inte
fullt ut kan tillgodose.

Kraven pd kompetens och kunnande 6kar pdtagligt inom dricks-
vattenforsorjningen, liksom inom minga andra tekniska forsorj-
ningssystem. Det innebir ocksi okade krav pd systematisk
kompetenstorsorjning, vilket forutsitter grundliggande kunskaps-
utveckling, forsknings- och utvecklingsinsatser. Traditioner och
invanda arbetsformer kan inte lingre tas for givna. Det handlar i
betydande utstrickning om att férnya arbetet, utnyttja skal-
fordelar, hitta kostnadseffektiva l6sningar och samverka pd ett for
férsorjningen gynnsamt sitt.

I utredningens kontakter med lokala aktdrer inom dricks-
vattenforsérjningen har ofta bristen pd tid, kompetens och
ekonomiska resurser lyfts fram. De utgér dock 1 allt visentligt
variabler som de ansvariga kommunerna sjilva forfogar 6ver genom
okad framforhdllning, politiskt vil avvigda beslut, adekvata taxe-
nivier och indamailsenlig ekonomistyrning. Oférmiga att resurs-
och kompetenssamverka éver kommungrinser, t.ex. genom kom-
munalférbund eller samigda va-bolag, ska dirfor inte i forsta hand
motas med statliga manualer f6r att hdlla sviktande operatdrer
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under armarna. Problemen och framtiden miste métas pd en annan
nivi. Forskningen visar ocksd att férutsittningar f6r samverkan
finns och att viljan dr utbredd p4 berérda férvaltningar 1 minga av
landets kommuner. Ett flertal goda exempel finns kring befintliga
och planerade samarbeten, frin mer storskaliga satsningar till
mindre mellankommunala projekt.

Statens roll dr att ocksd fortsatt ligga betydande kraft for att
anpassa regelverk och andra former av mer évergripande st6d for
verksamheten, s att den kan utvecklas pd ett positivt sitt. Det kan
dven ta sig uttryck 1 vigledning, tillsyn och kontroll. Staten har
ocksd ett ansvar att utveckla och tillhandahilla 6vergripande 6vning
och utbildning inom krisberedskapsomridet. Dirtill krivs for-
djupade och uthilliga satsningar pa forskning och utveckling, ofta i
samverkan med branschens aktérer.

Okad regionalisering och mellankommunal samverkan behéver
sammantaget ses som viktiga utgdngspunkter for framtidens
dricksvattenarbete. Utredningen ser ocksd fortsatt strategiskt
arbete kring de speciella férhillanden som giller landets storstider
och storre befolkningscentra som avgorande. Det giller 13ngsiktiga
och klimatanpassade losningar kring Milardalen och Goéta ilv, 1
Skdne och andra omriden dir mer storskaliga f6rsérjningslésningar
redan finns eller diskuteras pd lingre sikt. Samhillsutvecklingen ir
helt beroende av tllgingen till rent dricksvatten. Det kan ocksé
krivas samverkan kring reservsystem, ndédvatten och annan kris-
beredskap for att sikra leveranser och hantera de oférutsedda
hindelser som dnd4 kan intriffa.

Utredningens forslag innebir ett tydliggorande av gillande krav
for det allminna dricksvattnet, 1 vissa delar dven en ambitions-
héjning av det offentliga dtagandets karaktir. Det forutsitter dock
en hel del arbete. Forindringstakten inom dricksvattenfér-
sorjningen bor noga féljas 6ver tid, t.ex. med avseende pd hur
skyddet av vattenférekomster och kommunévergripande sam-
verkan utvecklas. Resultatet av kommande uppféljningar bor dven
omfatta de arbetssitt och ansvarigheter som utvecklas under
kommande 3r, och vid behov behover justeras.

Utredningens uppdrag har avsett allmint dricksvatten. Dricks-
vattnet kan dock 1 vissa fall behéva sittas in 1 ett stérre sam-
manhang. Recipienter foér renat avloppsvatten utgor ibland ri-
vattentillgdng f6r dricksvattenférsorjning. Klimatférindringarna
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Okar risken for briddning av avlopp och féroreningar. Dricksvatten
och avloppshantering kan d& behéva hanteras 1 ett sammanhang,
liksom de organisatoriska, finansiella och hilsomissiga aspekterna
av samhillets dtaganden.

Dricksvattenutredningen har i kapitlen 6-11 redovisat sina
overviganden och férslag inom olika delomriden. Redovisningens
struktur féljer i stor utstrickning de utredningsdirektiv som satt
ramarna for arbetet. Utgdngspunkt for direktiven har varit att
utredningens forslag till dtgirder ska bygga pd ridande ansvars-
forhdllanden och ansvarsprinciper inom dricksvattenférsérjningen.
Utredningen ser ett virde 1 att pd detta sitt 1 férsta hand bygga
vidare pd sidant som i huvudsak fungerar. Flera férslag har system-
karaktir, med inriktning pd att foérbittra funktionaliteten i de
system som fortsatt ska uppritthdllas pd olika férvaltningsnivier
och av de aktorer som 1 dag ir ansvariga.

Forslagen avser att tydliggora kravstillandet, liksom stodet
gentemot kommuner, producenter och andra aktérer 1 deras arbete.
Forbittrad samordning, information och kunskapsspridning efter-
strivas pd olika férvaltningsnivier och fér berdrda statliga verksam-
heter. Forslagen kan samlas under en rad rubriker, men ska ind3
ses som ett sammanhdllet paket fér en framtida trygg dricks-
vattenforsdrjning. En balans har efterstrivats mellan vad som ir
mojligt f6r dagen, men ocksd nddvindigt f6r morgondagen. Det ir
viktigt att de férindringar som introduceras foljs upp. D3 kan
ocksd villkoren fér en fortsatt kommunal ansvarighet for produk-
tion och distribution av dricksvatten littare bedémas. Utred-
ningens foresldr dirfor att en kontrollstation for dricksvattnet sitts
upp inom en femérsperiod, dir forslag och férutsittningar for den
framtida férsorjningen f6ljs upp.

12.2  Atgirder for att méta klimatforandringarna

Klimatférindringarna ir redan hir. Det innebir ckande medel-
temperaturer, okad nederbérd, forindrade monster f6r avrinning
och avdunstning samt stigande havsnivder. Tilltagande risker for
vattenburna féroreningar 6kar behovet av forebyggande arbete for
att sikra drickvattenforekomster, tikter och processer. Lingsiktig-
het krivs di det giller 6vervakning, planering, skydd av vattentikter,
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krisberedskap och andra Atgirder. Aldrande infrastruktur och
eftersatta underhillsinsatser kan gora situationen in mer utsatt.
Okad omsorg miste liggas pi beredningen av dricksvatten, med
utveckling av nya tekniska [8sningar for att hantera en del av de
féroreningsproblem som uppstir och som skyddet av rivattnet inte
fullt ut kan tillgodose. Svenska vattenverk ir redan 1 dag sdrbara for
forsimrat rdvatten, sirskilt de grundvattenanliggningar som har
otillrickliga barriirer mot kemiska och mikrobiologiska féro-
reningar. Aven distributionsanliggningar och ledningsnit utsitts
for 6kande risker. Det giller frimst dversvimningar, skred, ras och
markrorelser som ékar risken for ledningsbrott och féroreningar. I
vissa delar av landet kan vattenbrist uppstd som f6ljd av
klimatférindringar och 6kad konkurrens om vattnet mellan olika
samhillsbehov.

Kraven pd kompetens och kunnande 6kar pdtagligt inom dricks-
vattenfoérsorjningen, liksom inom minga andra tekniska forsorj-
ningssystem. Det innebir ocksi okade krav pd systematisk
kompetenstorsorjning, vilket férutsitter grundliggande kunskaps-
utveckling, forsknings- och utvecklingsinsatser. Traditioner och
invanda arbetssitt kan inte lingre tas foér givna. Det handlar i
betydande utstrickning om att arbeta pd nya sitt, utnyttja skal-
fordelar, hitta kostnadseffektiva l6sningar och samverka pd ett for
férsoérjningen gynnsamt sitt.

Kommunerna ansvarar fér dricksvattenférsérjningen. Varierande
forutsittningar och kapacitet stiller stora framtida krav d3 en likvirdig
och trygg dricksvattenforsorjning ska uppritthillas. Staten kan
medverka genom att ge stdd och riktlinjer. Utredningen pekar under
foljande avsnitt pd en rad &tgirder som behover vidtas i olika delar av
dricksvattenkedjan fér att klimatsikra dricksvattenférsérjningen.
Avgorande dr att utveckla robusta och kompetenta utférar-
organisationer. Grunden fér detta skapas genom o6kad mellan-
kommunal samverkan och en mer regionaliserad syn pa dricksvattnet.

12.3  Skyddet av vattenférekomster och takter

Behovet av skydd av vattenférekomster avsedda for dricksvatten-
anvindning beaktas inte i tillricklig omfattning i kommunernas
och linsstyrelsernas arbete. Hoten mot miljé och hilsa kan dirfor
tillta. Vattenskyddsomriden med skyddsforeskrifter har inrittats
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fér en betydande andel vattentikter, men skyddet ir inte alltid
uppdaterat och 4tskilliga tikter saknar dnnu skydd. Fortsatta 3t-
girder krivs ocksd f6r uppstromsarbetet, att mota klimat- och sam-
hillstérindringar, &taganden enligt EU-ritten och de svenska
miljokvalitetsmélen.

Ett forbittrat skydd forutsitter utveckling av limpliga plane-
ringsunderlag pd lokal och regional nivd. Regionala vatten-
forsorjningsplaner ska dirfér tas fram genom uppdrag till lins-
styrelserna. Sidana underlag ger forutsittningar for ett strategiske
forhdllningssitt till vatten 1 kommunernas 6versiktsplanering, dir
linsstyrelsen bistdr med sakkunskap och verkar fér mellankom-
munal samordning. Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett vig-
ledande ansvar foér arbetet, efter samrid med Boverket och andra
myndigheter. Jordbruksverket ges i uppdrag att nirmare bedéma
och redovisa jordbrukssektorns framtida behov av vatten-
férsorjning som underlag f6r planarbetet.

Kommunerna ska anscka eller pd annat sitt sikerstilla att
ansokan gors om att inritta vattenskyddsomriden, linsstyrelserna
ges skyldighet att bereda och besluta. Det giller sdvil inrittandet av
nya skyddsomriden som &versyn av befintliga idldre omriden.
Utredningen foresldr dirfér en forindring 1 miljobalken. Kom-
munerna ska ha skyldighet att ansoka om inrittande och om-
provning av vattenskyddsomriden for alla stérre allminna vatten-
tikter som utnyttjas eller forberetts for att utnyttjas for uttag av
dricksvatten. Det ska omfatta alla tikter som genomsnittligt ger
mer in 10 m’ per dygn eller férsérjer fler dn 50 personer. En
sirskild tidsplan for ikrafttridandet faststills. Det dr ocksd viktigt
att sikra den mer lingsiktiga forvaltningen av skyddet. Tillsyns-
insatserna utgdr en viktig del av det férvaltande arbetet och bor
forstirkas. Havs- och vattenmyndigheten ska efter samrdd med
andra berérda myndigheter utveckla sin vigledning inom omridet.

Skyddet av allminna vattentikter ska siledes fortsittningsvis
ske genom inrittande av vattenskyddsomriden med tillhérande
foreskrifter. Det innebir att kommunens mojlighet att for yt-
vattentikter meddela foreskrifter med stéd av férordningen om
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd kan begrinsas.
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12.4  Anpassad kontroll och 6vervakning

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar utgor ett
viktigt stéd for dricksvattenproduktionen och en trygghet for
konsumenterna. Utredningen ser i dagsliget inte anledning att
flytta det offentliga kontrollansvaret frin kommunal ull statlig
nivi. Kontrollen behéver dock forstirkas, utdkas och utvecklas for
att kunna méta framtida krav pd en trygg dricksvattenférsorjning.
Det giller en rad aspekter pd kontrollen, som behéver anpassas och
1 vissa fall forindras. Forbittringar behover ocksd ske i rappor-
tering och dterkoppling mellan kommunal och statlig nivd. Kompe-
tensfrigorna utgdér en viktig grund fér olika led i dricksvatten-
forsorjningen, liksom inom dricksvattenkontrollen.

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar stirks mer
specifikt genom uppdrag till Livsmedelsverket att utforma sirskilda
mal for dricksvattenkontrollen 1 den nationella kontrollplanen.
Myndigheten foreslds ocksd anpassa kontrollsystemet genom att se
over gillande kontrollomridden och riskklassningssystem for
dricksvattenanliggningar. Sirskilt vigledningsmaterial ska utformas
som riktar sig till de kommunala kontrollmyndigheterna. For att
underlitta rapporteringen till EU kring dricksvattnet, foreslds Livs-
medelsverket dven f8 bemyndigande att foreskriva om inhimtande av
uppgifter om dricksvattenkvalitet frén storre allminna producenter
och distributérer.

Dricksvattenproducenterna behover regelbundet undersoka sitt
rivatten, ofta kallad rivattenkontroll, fér att uppmirksamma risker
och optimera beredningen av dricksvattnet. Denna typ av under-
sokningar behover ges storre tyngd eftersom det finns indikationer
pd att de ir eftersatta pd ménga hill. Arbetet kan utvecklas med
stdd av foreskrifter, vigledning och branschriktlinjer. Livsmedels-
verket foreslds f& 1 uppdrag att fortydliga dagens funktionskrav
kring undersékning av rivatten i dricksvattenforeskrifterna.

Utredningen konstaterar vidare att det kan behdvas 6kad sam-
ordning av producenternas undersdkning av rivattenkvalitet med
overvakningen inom vattenférvaltning och miljomalsarbete.
Informationsutbytet kring kemiska och andra miljé- och hilso-
risker 1 yt- och grundvatten behover ocksd 6ka. Utredningen fére-
slar dirfor att vattenmyndigheterna i 6kad utstrickning ska kunna
begira in relevanta och kvalitetssikrade rivattendata frn kommu-
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ner och producenter av allmint dricksvatten. Vattenmyndigheterna
ska ocksd sjilva regelbundet &terkoppla resultaten frin tillginglig
miljéovervakning till dricksvattenproducenterna.

12.5 Okat fokus pa krisberedskapsfragor

Det offentliga ansvarstagandet for krisberedskapen inom dricks-
vattenomradet behover stirkas ytterligare for att sikra en trygg
forsorjning av allmint dricksvatten 1 landets kommuner. Det omfattar
bland annat ett ¢kat ansvarstagande hos Livsmedelsverket for den
langsiktiga finansieringen av mer &vergripande och fortvarig
utbildning, &vning, laborativ kompetens och &vrigt expertstdd.
Utveckling av nya och projektbundna aktiviteter med finansiering
genom krisberedskapsanslaget kan dven fortsittningsvis utgdra ett
virdefullt komplement. Linsstyrelsens geografiska omridesansvar kan
ocksd utvecklas di det giller krisberedskapen inom dricksvatten-
forsorjningen. Det giller iven kommuners och andra aktérers grund-
liggande uppgifter enligt ansvarsprincipen, t.ex. avseende strategisk
kompetensférsorjning genom utbildning och évning.

Konsumenternas tillging till allmint dricksvatten av god kvalitet
utgdr en nddvindig grund for utveckling och folkhilsa och méste
dirfor sikras av landets alla kommuner. S3 ir inte alltid fallet i dag.
Utredningen féresldr darfér att kravet pd sikerstilld férmiga till
dricksvattenforsorjning fortydligas i vattentjinstlagen.

Livsmedelsverket foreslds f3 i uppdrag att utveckla dricksvatten-
kontrollen sd att ocksi relevanta férhillanden kring krisberedskapen
kontrolleras. Myndigheten féreslds ocksd utreda férutsittningarna for
ett nationellt system fér strukturerad incidentrapportering. Lins-
styrelserna har viktiga uppgifter i det regionala arbetet och ska enligt
utredningen genomféra en fordjupad uppféljning av kommunernas
analys- och planeringsarbete som rér dricksvatten och krisberedskap.

Utredningen har ocksd utvirderat Livsmedelsverkets vatten-
katastrofgrupp VAKA, som kan ge stéd till dricksvattenproducenter
och kommuner vid kriser och krisliknande tillstind. Férstirknings-
resurser finns ocksd i form av nodvattentankar. Arbetet har varit
virdefullt och ska dirfér uppritthdllas vid Livsmedelsverket under en
fortsatt period. P4 sikt ska 6vervigas om verksamheten kan knytas
nirmare kommunerna och dricksvattensektorn, som ett led 1 det egna
ansvaret for krisberedskapen.
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12.6 Produktion och distribution

Landets allminna vattenverk, ledningssystem och annan infra-
struktur for produktion och distribution av dricksvatten uppvisar
generellt sett inte akuta problem eller kidnnetecknas av pdtaglig
férsimring. Variationen ir dock stor mellan olika kommuner och
betydande behov finns pd sina hill av att utdka insatserna for
férnyelse och underhall.

Atgirder krivs for att undanréja en rad hinder p4 lokal niv. Det
giller bland annat utveckling av va-organisationen, kompetens-
forsorjning, lokal ekonomistyrning och revision. Grundliggande
planeringsinsatser krivs hos huvudminnen, liksom anpassad
produktions- och distributionsteknik. Manga aktorer befinner sig
nu i en situation dir dtgirder behdver vidtas.

Utredningen konstaterar att regelverket 1 dag inte utgér ett av-
gorande hinder for fornyelse och underhdll. Utredningen foreslar
dock att krav p fornyelse- och underhillsplaner anges 1 vatten-
yinstlagen som stéd fér anpassningsarbete, ekonomistyrning och
taxesittning.

Vattenverken behover ocksd férnya och utveckla sina tekniska
och andra beredningssystem for att klara 6kande féroreningar i
rivattnet. Fortydligade beredningskrav behover anges 1 dricks-
vattenforeskrifterna, genom uppdrag till Livsmedelsverket.

12.7 Material i kontakt med dricksvatten

I ett inledande delbetinkande om material 1 kontakt med
dricksvatten, diskuterade utredningen frimst myndighetsroller och
ansvarsfrigor. Forslag limnades om utékad information och tydlig-
het frin statens sida. Bland annat férordades okad samordning
mellan myndigheterna, bittre koppling till det pigiende europeiska
samarbetet och inrittandet av en informations- och kunskaps-
plattform vid Boverket. Delbetinkandet foéranledde regeringen att
limna ett sirskilt uppdrag till Boverket om att utarbeta en strategi
for arbetet med samordning, forbittring och utveckling av frigor
rorande material 1 kontakt med dricksvatten.
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12.8 Samordning och styrning

Den finns betydande variation i naturgivna, tekniska och kompe-
tensmissiga forutsittningar mellan olika kommuner och huvud-
min, di det giller dricksvattenforsérjningen. Mellankommunal
samverkan behéver som tidigare nimnts 6ka och utvecklas. Det
kan t.ex. ske 1 bolagsform, genom gemensamma nimnder eller
kommunalférbund for att uppnd skalfordelar och ge ekonomiska,
tekniska och kompetensmissiga férutsittningar, stabilitet och
hallbarhet. Aven samverkan av mindre omfattning kan visa sig
virdefull, t.ex. i form av kompetensutbyte och samarbete kring
krisberedskap och reservlésningar. Det kan underlitta en nod-
vindig forindring mot ett mer regionalt synsitt pd skydd och
nyttjande av vattentillgingar. Mellankommunal samverkan kan
dven behdvas i planeringsarbetet. Ett strategiskt foérhillningssitt
med grund i regionala och lokala planeringsunderlag okar forut-
sittningarna for att utveckla trygga f6rsérjningsldsningar.

Minga av landets mindre kommuner méter redan i dag svérig-
heter. Dessa svdrigheter kan komma att ¢ka, liksom kravnivin.
Utredningen foresldr dirfor att det inférs en skyldighet f6r kom-
munerna 1 vattentjinstlagen att tillvarata mojligheterna att sam-
verka. Utredningen avstdr frin att ligga ytterligare forslag som ror
en 1 grunden indrad ansvarsordning inom ramen for det offentliga
tagandet f6r produktion och distribution av dricksvatten. Frigan
bor dock foljas i ljuset av pdgdende klimat- och samhills-
férindringar.

Utredningen konstaterar att dagens statliga samordningsarbete
inom dricksvattenomrddet inte fitt avsedd effekt. Ett fortydligat
och breddat samordningsuppdrag for dricksvattenfrigor ges till
Livsmedelsverket och nirmast berérda centrala forvaltnings-
myndigheter och linsstyrelser. Ett nationellt dricksvattenrid
inrittas som stdd for ett uttalat strategiarbete. Ridet knyts till
Livsmedelsverket och ansvarar foér framtagandet av en samlad
dricksvattenstrategi med tidssatt handlingsplan. Livsmedelsverket
uppdras dven inritta ett kunskapscentrum fér dricksvattenfrigor,
for att ytterligare oka stodet till kommuner, konsumenter och
ovriga aktdrer inom dricksvattenomridet. En utvecklad statlig
styrning och samordning ger dven linsstyrelsen en tydligare roll i
de regionala dricksvattenfrigorna.
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12.9 Utred avloppsfragorna

Dricksvattenutredningens uppdrag har avsett allmint dricksvatten.
Dricksvattnet behéver dock sittas in i sitt stdrre sammanhang,
vilket utredningens direktiv inte medgett. Recipienter fér renat
avloppsvatten utgér ibland rdvattentillgdng f6r dricksvatten-
forsorjningen. Klimatférindringarna 6kar ocksd risken for till-
tagande fororeningar. Dricksvattnet méste hanteras 1 den helhet
som kretsloppet utgor, liksom de organisatoriska, finansiella och
hilsomissiga aspekterna av samhillets dtaganden kring allminna va-
ginster. De senare berdr frigor kring samhillets samlade kontroll
och tillsyn, styrnings- och finansieringsfrigor.

Avloppsfrigorna paverkar dricksvattenforsorjningen och krets-
loppet av vatten. En rad anknytande frigor behdver utredas vidare.
Det giller investeringar och férnyelsebehov hos reningsanligg-
ningar och ledningsnit med mojligheter och kostnader for rening
av miljo- och hilsopdverkande kemiska amnen och produkter, t.ex.
likemedelsrester, hormonstérande dmnen, spirelement, mikro-
plaster och nanopartiklar. Férekomsten av orenade utslipp vid
overbelastning till {6ljd av stora fléden av avlopps- och dagvatten
(s.k. briddning) behover ocksi belysas.

Det finns i1 dag cirka 2 000 kommunala reningsverk fér avlopps-
vatten 1 landet. De utgdr avgorande och samhillskritiska system,
som ocksd sitter lngsiktiga betingelser for delar av dricks-
vattenforsorjningen. Otillricklig rening giller ocksé utslippen frin
ett stort antal enskilda smd avlopp. Nira hilften av de 700 000
fastigheter 1 Sverige som har enskilda avlopp med vattentoalett
bedéms ha anliggningar som inte ir godkinda. Belastningen frin
dessa mindre avlopp har 6kat 6ver tid. Det innebir risker for smitta
om dricks- eller badvatten férorenas.

Utredningen beddmer att fortsatta utredningsinsatser behovs
kring det storre kretsloppssammanhang dir dricksvattnet ingér.

12.10 Kontrollstation 2020

Dricksvattenutredningens f6resldr att en kontrollstation for dricks-
vattnet sitts upp inom en femédrsperiod, dir forslag och forut-
sittningar f6r den framtida dricksvattenférsdrjningen f6ljs upp for
att vid behov kunna anpassa utvecklingen. Frimst giller det att
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bedéma om takten ir tillricklig 1 det samverkans- och samord-
ningsarbete som krivs och 1 vilken utstrickning regionala plane-
ringsunderlag tas fram och arbetet med att inritta och omprova
vattenskyddsomriden fullfoljs 1 olika delar av landet.

Ytterligare uppfoljningsfrigor giller férmédga till klimatanpass-
ning och krisberedskap, finansieringsfrigor och kommunernas
fortsatta mojligheter att pd allvar ta ansvar fér och sikerstilla
forsorjningen. Uppfoljningen bor belysa de arbetssitt och ansvarig-
heter som utvecklas 1 den kommunala dricksvattenférsérjningen,
och som vid behov kan behéva justeras.

Utredningens forslag om obligatoriskt inrittande och omprév-
ning av vattenskyddsomriden foér alla storre tikter kommer inte att
kunna fullféljas i nirtid. Processerna ir ofta tidskrivande och
forutsitter omfattande férberedelser dir underlag ska tas fram for
utformning av vattenskyddsomrddet och tillhérande foreskrifter,
samlade konsekvenser ska bedémas och samrdd genomféras.

Utredningen har lagt férslag om en rimlig genomférandeperiod,
dir bortre tidsgrinser fér kommunens ansékan om att inritta eller
ompréva vattenskyddsomrdden lagts fast. Ett uppfoljningsarbete
inom en femdrsperiod kan dirfér frimst dgnas 3t att finga upp
omfattning, karaktir och kvalitet pd de inrittandeprocesser som
inletts och 1 mer begrinsad omfattning bedéma effekterna av
genomfort skyddsarbete.

En relativt snar uppfoljningsinsats bedéms dock som angeligen.
Verkningsgraden behéver bedémas av de samlade dtgirder som kan
komma att sittas in som f6ljd av utredningens férslag. Fortsatta an-
passningar kan behdvas av regelverk, ansvarsfrigor och organisatoriska
forutsittningar om utvecklingstakten bedéms fér 13g. Kommunernas
framtida uppgifter som ansvariga for dricksvattenférsérjningen fir
bedémas utifrdn verksamhetens kvalitet och f6rméga. Samverkan och
mer storskaliga synsitt kan hir visa sig avgorande. S8 har skett 1 flera
andra linder, som genomfort koncentration 1 utférarledet, infért
tydligare samhillskrav pd arbetssitt och kvalitetsarbete eller kring-
girdat prissittningen med pristak och effektivitetskrav.
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13 Finansiering

13.1 Inledning

Dricksvattenutredningens uppdrag innebir att limna vil avvigda
och kostnadseffektiva forslag pd hur identifierade och potentiella
problem 1 dricksvattenférsorjningen kan 18sas. Direktiven for
utredningens arbete betonar att en samhillsekonomisk analys ska
tfolja forslagen, dir kostnader, nytta och kostnadseffektivitet ska
bedémas. De ekonomiska konsekvenserna for staten, kommunerna
och de kommunala bolagen ska beskrivas med utgingspunkt 1
rddande ansvarsférdelning och ansvarsprinciper.

Utredningens férslag kan, sirskilt i det korta perspektivet,
generera kostnadsékningar inom en rad delomrdden utan att den
ekonomiska och samhilleliga nyttan for olika aktérer omedelbart
kan balansera detta. En diskontering av den samhillsekonomiska
nyttan blir dirfér nédvindig, dir antaganden om virdeutveckling
for framtida kostnader och nyttor gérs.! Det kan visa sig sirskilt
viktigt att soka uppskatta de initiala kostnadsékningar som kan
prigla en inledande omstillningsperiod ocksi mot bakgrund av hur
fordelningen boér se ut mellan de finansieringskillor som giller
inom omridet.

For kommunerna kan det gilla 6kade kostnader i egenskap av
producent och distributér av dricksvatten, kontrollmyndighet och
utdvare av allminna kommunala uppgifter. For staten handlar det
bland annat om kostnader for att utveckla nédvindig planering och
styrning, t.ex. nationell dricksvattenstrategi, regionala vattenfor-
sorjningsplaner och uppféljning av vattenrelaterad krisberedskap
och klimatanpassning i kommunerna.

'Se t.ex. Naturvdrdsverket (2008), Samhillsekonomisk konsekvensanalys av miljodtgirder,
Handbok med sirskild tillimpning p4 vattenmiljs, 2008:4.
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For sivil kommunerna som staten utgér ocksd skyddet av
vattenforekomster f6r dagens och morgondagens brukare en stra-
tegiskt nodvindig uppgift. Utredningens férslag innebir hir mer-
kostnader for att 6ka tempot 1 dtgirdsarbetet, till exempel genom
inrittandet av vattenskyddsomriden. Det ger direkta kostnader for
centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner och i férekom-
mande fall kommunala bolag. Kostnaderna avser framtagande av
lokala underlag fér ansékningar (expertunderlag, konsekvens-
utredningar, samridskostnader m.m.) samt linsstyrelsernas kostna-
der for att bereda och besluta om skyddsomriden. Vidare far
centrala myndigheter, frimst Havs- och vattenmyndigheten, ckade
kostnader for vigledning. Kommuner och kommunala bolag kan pd
sikt f tillkommande kostnader for att ticka de ersittningsansprik
som kan komma att medges markigare och verksamhetsutdvare.

Okade kostnader kan till f5ljd av forslaget om anpassad offent-
lig kontroll komma att uppstd for Livsmedelsverket och kontroll-
myndigheterna. Kommuner och kommunala bolag i egenskap av
vattenproducenter kan vidare {3 6kade kostnader f6r rapportering
av kvalitetsdata till Livsmedelsverket och andra databashéllare. I
dagsliget sker sidan rapportering p3 frivillig grund. Okade kostna-
der kan hir uppstd till f6ljd av utredningens forslag om utvecklad
rdvattenkontroll och den samordning av data som kan krivas.
Anknytande kostnader giller Livsmedelsverkets uppgift att fértyd-
liga funktionskrav och vattenmyndigheternas inhimtande av data.

Utredningens forslag kommer ocksd att kunna ge fortsatta kost-
nader for staten, frimst Livsmedelsverket och linsstyrelserna, for
stirkta och mer kontinuerliga krisberedskapsitgirder, t.ex. anord-
nande av regelbundna ¢vningar och annan kompetensutveckling.
Linsstyrelsen kostnader f6r uppféljning av kommunernas analys-
och planeringsarbete kan ocksi o6ka. Kostnaderna fér vatten-
katastrofgruppen VAKA kan med utredningens forslag kvarstd for
staten under ytterligare en period.

Forslag som ror sikrare produktion och distribution, med fér-
tydligade krav pd sikerstillt tillhandahéllande av dricksvatten, kan
komma att innebira lingsiktiga och utdkade investeringar for att
sikra kontinuerlig och robust férsérjning. Det kan gilla 6kad
redundans, néd- och reservvattenplanering, liksom investeringar 1
vattenverk, distributionsnit m.m. Denna typ av kostnader berér
kommuner och kommunala bolag 1 egenskap av producenter och
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distributérer av dricksvatten, och i férlingningen va-kollektiven,
vars avgifter ska ticka nodvindiga kostnader.

I ett foljande kapitel om konsekvensbeddmningar diskuteras
utredningens forslag genomgiende 1 termer av sina kostnader och
bedémda nyttoeffekter ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En
rad konsekvenser av utredningens férslag kan ocksd komma att
uppstd for enskilda och foretag, vilket ocksé tas upp 1 kapitlet. Det
giller sdvil de positiva effekterna av en trygg och lingsiktigt siker
vattenférsérjning som de kostnader som kan uppstd, t.ex. genom
Okade taxenivder eller inskrinkningar i verksamheter i anslutning
till skyddet av vattentiketer.

Utredningen redovisar i detta kapitel dagens finansieringssystem
kring dricksvattenférsorjningen, foljt av de méjliga finansierings-
modeller som kan évervigas infér framtiden. Forhdllanden 1 nigra
av vara grannlinder belyses kortfattat, {6ljt av utredningens 6ver-
viganden och férslag.

De underlagsuppgifter som olika kostnadsberikningar bygger
pd utgdr 1 huvudsak frén uppgifter sammanstillda for utredningen 1
slutet av 2015 samt 2016. Bedémningen ir dirfor att dessa idr ut-
tryckta i kostnadsnivdn 2016, om inte annat anges.

13.2 Dagens finansiering

De uppgifter som i dag iligger aktdrerna i dricksvattenkedjan
finansieras pd olika sitt. Staten avsatte genom sina centrala och
regionala myndigheter 2015 inemot 60 mnkr, vartill kommer de
betydande och motsvarande belopp som avsdg FoU-insatser. Den
samlade omfattningen ir svdr att faststilla, sirskilt som statliga
resurser inom utveckling och utbildningsomridet som har bety-
delse for dricksvattnet dr svdra att 6verblicka. En betydande del av
de statliga myndigheternas satsningar avsdg omradet krisberedskap.

P34 den kommunala sidan omfattade avgiftsintikterna for all-
mint vatten- och avlopp 2015 cirka 21 mdkr.” I tabellen nedan ges

? Svenskt Vatten (2015), Kommentarer till 2015 &rs taxestatistik, samt Nils Holgersson-
rapporter f6r utveckling av va-taxan under perioden 2006-2015. I rapporterna sirredovisas
inte kostnaderna fér vatten respektive avlopp. Dricksvattnet bedéms dock svara f6r ndgot
mindre 4n hilften av den samlade va-kostnaden.
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en oversiktlig beskrivning av de olika typer av finansiering som
forekommer for centrala aktorer 1 dricksvattenkedjan.

Tabell 13.1  Oversikt — dagens finansiering i dricksvattenkedjan
htagande Aktor Uppgift Finansiering
Skydd av HaV Vattenskyddsomréden och Anslag
vattentillgang vattenférvaltning
SGU Vattenforvaltning Anslag
Boverket Hushalning och fysisk Anslag
planering
Lansstyrelser, inkl. Hushéllning, planering,  Anslag
vattenmyndigheter vattenskyddsomraden,
vattenférvaltning m.m.
Kommuner Vattenskyddsomraden, Kommunala skattemedel
fysisk planering m.m. och i vissa fall va-avgift
Producenter Anstka om vattenskydds- Va-avgift

omraden

Produktion Livsmedelsverket Foreskrifter om dricks- Anslag
och infra- vatten
struktur Folkhdlsomyndigheten Smittskydd Anslag
Producenter och Bereda och distribuera Va-avgift och i vissa fall
distributdrer dricksvatten kommunala skattemedel
Offentlig Livsmedelsverket Leda, samordna och félja Anslag
kontroll upp kontrollen
Léansstyrelser Samordna inom I&net Anslag
Kommuner Kontrollarbete Kontrollavgift
Krisheredskap Livsmedelsverket Samordna Anslag
Folkhdlsomyndigheten Smittskyddets beredskap Anslag
Lansstyrelser Risk- och sarbarhets- Anslag
analys m.m.
Kommuner Risk- och sarbarhets- Kommunala skattemedel
analys m.m. och anslagsmedel
Producenter och Vidta atgarder vid kvali-  Va-avgift
distributdrer tetsbrist

Utover de offentliga aktdrer som anges 1 tabellen ovan, kan vissa
kostnader biras av andra parter. Det kan tex. gilla sddana mer-
kostnader och eventuella ekonomiska inskrinkningar som fastig-
hetsigare och rittighetsinnehavare fir bira efter inrittandet av
vattenskyddsomriden. Jord- och skogsbruksverksamhet som be-
rors av vattenskyddsomriden kan férutom sinkt markvirde och
ligre avkastning péverkas kostnadsmissigt 1 en rad hinseenden.
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Det kan gilla kostnader som p3 olika sitt har samband med f6rind-
rade produktionsvillkor, som investeringar i byggnader, maskiner
och anlidggningar, avvecklings- eller anpassningskostnader. Dirtill
kommer ofta behov av stédjande tjinster, t.ex. underlagskalkyler
och datakérningar med verktyg som MACRO-DB eller VERA
infor tillstdndsansékningar och vixtniringsbalanser. Fordyringar
kan ocksd uppstd avseende insatsvaror, drivmedel, tillstdindsavgifter
m.m. De samlade kostnaderna kan dirmed vara betydande. Viss
ersittning kan efter provning 1 mark- och miljédomstol komma att
utgd. Faststillda ersittningskostnader ticks dd genom kommunala
skattemedel eller av va-kollektiven, som nédvindiga kostnader, och
redovisas 1 ovanstiende tabell under dessa poster.

I foljande avsnitt ges en nirmare redovisning av dagens finansie-
ring, med tyngdpunkt 1 det offentliga dtagandet och va-kollektivens
kostnader. En uppdelning gérs pd statlig och kommunal finansie-
ring, respektive med avseende pd skatte- och avgiftsfinansiering. De
minskade intikter respektive kostnader som kan komma att biras
av fastighetsigare och andra parter beskrivs och diskuteras nirmare
1 kapitel 14 om konsekvenser av utredningens forslag.

13.2.1 Statlig finansiering
Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets kostnader for arbete med regelverket kring
dricksvatten och offentlig kontroll av dricksvattenanliggningar
finansieras via anslaget 1:15 ap. 1 Livsmedelsverket, utgiftsomrade
23, som totalt uppgir till drygt 210 mnkr 2016. Anslaget har under
perioden 2010-2015 i huvudsak haft oférindrad men ndgot ligre
nivi.” Den del som avsattes for dricksvattenfrigor uppskattas till
cirka 6,0 mnkr 2015 och avser huvudsakligen att leda, samordna
och félja upp dricksvattenkontrollen, myndighetens nationella
samordningsansvar fér dricksvattenfrigor samt finansiering av
arbetet med insamling av dricksvattendata f6r rapporteringsinda-
mél. Fram till 2013 skottes insamlingen av SGU, som di erhsll

’ Regleringsbrev {6r budgetiren 2010-2016 avseende Livsmedelsverket.
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resurser for detta.' Aven Livsmedelsverkets arbete med kris-
beredskap omfattas av anslaget i enlighet med ansvarspricipen.’
Arbetet har dock i praktiken finansierats med anslaget 2:4 ap. 5
Krisberedskap, utgiftsomrdde 6, genom att verket soker medel for
projektverksamhet hos Myndigheten f6r samhillskydd och bered-
skap, MSB. Omfattningen, som helt dominerat myndighetens
samlade dricksvattenrelaterade resurser, redovisas 1 tabell 13.2 och
13.6. Det har &ren 2013-2015 sirskilt angivits att MSB fatt limna
bidrag om 3,5 mnkr respektive r till Livsmedelsverkets kris-
beredskap pd dricksvattenomridet, vilket framgdr av myndighetens
regleringsbrev. Finansieringen har frimst avsett vattenkatastrof-
gruppen, VAKA. Gruppen finansierades dven tidigare, sedan sin
tillkomst 2004, med sidant stod utan att det sirskilt angetts av
regeringen. Kostnaderna under perioden 2010-2012 var nigot
hégre, mellan 3,7-5,2 mnkr &rligen.® For budgetdret 2016 har inga
resurser for VAKA avsatts i MSB:s regleringsbrev.” Myndigheten
har i sitt budgetunderlag fér 2016-2018 inte heller angett behov av
medel f6r denna verksamhet.*

Anslaget 2:4 ir enbart avsett att fordelas for tidsbegrinsade
projekt. Projekten ska vara vil avgrinsade och uppfdljningsbara.
Det innebir att det ska finnas en tydlig borjan och ett tydligt slut
dir finansiering med medel frn anslag 2:4 upphér och dvergér till
myndighetens ordinarie verksamhet. Medfér ett projekt framtida
l6pande kostnader ska ansvarig myndighet redovisa finansiering av
dessa. Ett projekt kan som regel finansieras 1 hogst 3 &r. Projekt-
ansokan och slutrapportering ska géras pd ett sddant sitt att pro-
jektets genomférande och resultat gir att folja upp samt gir att
utvirdera. Den myndighet eller utférare som har ansvaret for en
verksamhet under normala férhdllanden har dven ansvaret i en kris-
situation. I linje med detta ska &tgirder f6r att uppricthilla en wll-
ricklig formiga vid allvarliga hindelser och kriser finansieras inom
ramen f6r myndighetens ordinarie verksamhet.’

* Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-08-31 och 2016-03-02. I
begrinsad omfattning ingdr dven arbete med enskild dricksvattenforsérjning.

* Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 23, anslag 1:5 Livsmedelsverket.

¢ Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-09-08.

7 Regleringsbrev for budgetiret 2016 avseende Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap.

8 Livsmedelsverket (2015). Budgetunderlag for ar 2016-2018, dnr. 2015/06033.

? MSB (2015). Finansieringsprinciper, Anslag 2:4 Krisberedskap, s. 5.
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Verket bedriver laborativ verksamhet och tar f6r detta arbete ut
avgifter f6r kompetensprovning och referensmaterial f6r att siker-
stilla krav och kvalitet 1 analysarbetet p& dricksvattenlaboratori-

10
erna.

Tabell 13.2 Livsmedelsverkets resurser for dricksvattenrelaterade fragor
2010-2015 (tkn)"

Verksamhet och anslag 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Livsmedelsverket, anslag

1:15, ap.1, utg.omr. 23 7200 7100 6 800 6600 6700 6000
Krisheredskap, anslag 2:4,

utg.omr. 6 16160 21070 14700 21900 24400 28600
Avgifter 1900 1700 1900 1900 1700 2200
Ovriga bidrag' 500 - - 1100 500 600
Totalt 25800 29900 23400 31500 33300 37400

Livsmedelsverkets arbete med att stddja, leda och samordna den
offentliga kontrollen finansierades fére 2007 genom kommunala
tillsynsavgifter."”

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens dricksvattenrelaterade arbete, bland
annat med samordning och vigledning avseende vattenskyddsom-
riden, finansieras via myndighetens anslag 1:17 ap. 1 Havs- och
vattenmyndigheten, utgiftsomrdde 20. Det totala anslaget omfat-
tade 2016 drygt 225 mnkr."* Myndigheten avsitter dirav irligen
visst befattningsutrymme f6r arbetet, under 2015 motsvarande cirka
900 tkr. Speciella projektuppdrag som utfors av externa aktdrer kan
finansieras genom anslag 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljs,
utgiftsomrdde 20. Uppskattade resurser for dricksvattenrelaterade
insatser de senaste tre dren redovisas i tabell 13.3."

'® Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-08-31.

" Livsmedelsverket (2016). Underlag till utredningen, 2016-03-02.

2 Avser finansiering av uppdrag och projekt via FORMAS, Nordiska ministerrddet, SLU,
EU m.fl.

"> Se nirmare avsnitt 13.3.

'* Regleringsbrev f6r budgetdret 2016 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

'3 HaV. Underlag till utredningen. 2015-08-20 och 2015-09-03.
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Tabell 13.3 Havs- och vattenmyndighetens resurser for
dricksvattenrelaterade fragor 2013-2015 (tkr)*

Verksamhet och anslag 2013 2014 2015

Végledning, nationell samordning, mm
avseende vattenskyddsomraden, anslag

1:17, ap.1, utg.omr. 20 395 749 907
Projektmedel, anslag 1:12, utg.omr. 20 0 250 400
Totalt 395 999 1307
Linsstyrelsen

Linsstyrelsens arbete med regionala vattenforsorjningsplaner,
vattenskyddsomrdden och krisberedskap kan finansieras med
anslaget 5:1 Linsstyrelserna m.m., utgiftsomride 1. Det totala
anslaget for linsstyrerlsernas verksamhet omfattade 2016 cirka 2,6
mdkr."” Férvaltningsanslaget motsvarade cirka hilften av den totala
finansieringen. Resterande del finansieras genom avgifter och bidrag,
frimst olika sakanslag.'® Linsstyrelsens arbete med inrittande av
vattenskyddsomriden finansieras med nigot undantag med anslag
5:1. Finansiering av regionala vattenférsorjningsplaner kan férutom
med detta anslag ske med anslag 1:10 Klimatanpassning,
utgiftsomrdde 20 och anslag 1:12 Havs- och vattenmyndighetens,
utgiftsomride 20."” For arbete med krisberedskap kan linsstyrelsen
dven ansdoka om projektmedel frdn MSB, vilket redovisas i tabell
13.6. Det framgir att denna typ av projektfinansiering varit
betydande 1 linsstyrelsens samlade finansiering av dricksvatten-
relaterade uppgifter. Inom omridet klimatanpassning samordnar
linsstyrelsen med stod av medel frén anslag 1:10 Klimatanpassning
det regionala anpassningsarbetet dir bland annat arbete med
regionala handlingsplaner fér klimatanpassning ingdr.”® Arbetet
omfattar bland annat insatser fér en trygg dricksvattenférsorjning.
Kopplingar finns idven till linsstyrelsens arbete inom vatten-
forvaltning och krisberedskap. Sammantaget avsitts betydande
belopp for vattenférvaltningsarbetet, f6r 2015 inemot 234 mnkr

!¢ HaV (2015). Underlag till utredningen. 2015-08-20, 2015-09-03 och 2016-02-08.
17 Regleringsbrev fér budgetiret 2016 avseende linsstyrelserna.

'8 Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 1, s. 83.

' Linsstyrelsen i Orebro lin (2015). Underlag till utredningen, 2015-09-18.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende linsstyrelserna.
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frdn Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:12, vilket férdelades
till de linsstyrelser som utgoér vattenmyndigheter samt till 6vriga
linsstyrelser for beredningssekretariat kopplade till vattenforvalt-
ningen.”’ En mindre del av dessa resurser har nyttiggjorts arbetet
som ror skyddade forekomster och dirmed gagnat dricksvatten-
férsorjningen.

Tabell 13.4 Lansstyrelsens resurser for dricksvattenrelaterade fragor 2013-
2015 (tkr)?

Verksamhet och anslag 2013 2014 2015
Inrdttande av vattenskyddsomréaden,

anslag 5:1, utg.omr. 1% 3817 4251 4794
Tillsyn vattenskyddsomrade, anslag 5:1,

utg.omr. 1%* 266 401 417
Dispensprdvning i vattenskyddsomréde,

anslag 5:1, utg.omr. 1 694 922 798
Krisberedskap, anslag 5:1, utg.omr. 1,

1:10, utg.omr. 206 Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Krisheredskap, 2:4 utg.omr. 6 2 340 1590 0
Klimatanpassning, anslag 1:10,

utg.omr. 20 Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Totalt 1117 7164 6009

Ovriga statliga myndigheter

Ytterligare ett antal centrala férvaltningsmyndigheter har verksam-
hetsuppgifter eller bedriver projektverksamhet som ror dricksvatten.
Det giller nirmast Boverket, Folkhilsomyndigheten, Statens jord-
bruksverk, Myndigheten fér samhillskydd och beredskap (MSB),
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Skogsstyrelsen, SMHI,
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), Strilskyddsmyndig-
heten och Trafikverket. Myndigheter med sirskilda myndighets-

! Regleringsbrev fér budgetdret 2015 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

* Uppgifter om kostnad fér kompetensutveckling, tillsynsvigledning m.m. avseende
vattenskyddsomriden har inte kunnat uppskattas. Angivelsen att uppgift saknas grundar sig
pa att linsstyrelsernas redovisningssystem inte medger sirredovisning av nyttjade resurser
for detta indamil. Detsamma giller linsstyrelsernas arbete med dricksvattenfrigor inom
ramen for krisberedskap och klimatanpassning.

2 Linsstyrelsen (2016). Linsstyrelsens ekonomiadministration, 2016-02-04.

2 Ibid.

2 Tbid.

¢ Medlen fér krisberedskap ingdr dven i redovisningen i tabell 13.6.
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uppgifter och dirmed i regel avsatta anslagsmedel i anslutning till
dricksvatten redovisas nirmare under avsnitt 11.3. Engingsvisa
utrednings- och utvirderingsinsatser som ror dricksvattenfrigor
har vidare genomférts av Riksrevisionen. Statligt finansierade
forskningsmyndigheter, som t.ex. Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, FOI, och Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, SP, har p
olika sitt arbetat med dricksvattenanknutna frigor. I nedanstiende
tabell redovisas egna anslagsresurser for dricksvattenrelaterade
frigor de senaste tre dren vid ndgra av dessa myndigheter.

Tabell 13.5 Egna anslagsresurser for dricksvattenrelaterade fragor vid nagra
centrala forvaltningsmyndigheter 2013-2015 (tkr)

Myndighet 2013 2014 2015
Boverket, anslag 1:5, ap. 1,

utg.omr. 18% 627 627 627
Folkhdlsomyndigheten, anslag

2:1, ap. 1, utg.omr. 9, m.m.% 1919 2213 2177
SGU, anslag 1:8, ap. 1, utg.omr.

24% 3000 3000 3000
MSB, anslag 2:7, ap. 1, utg.omr.

6°° 750 750 750
Totalt 6602 6 896 6 860

I nedanstiende tabell redovisas medel varmed MSB efter ansékan
frdn andra myndigheter finansierar dricksvattenrelaterade frigor
genom anslag 2:4 Krisberedskap, utgiftsomrdde 6. Urvalet ir inte
heltickande. Anslaget omfattar inemot 1,1 mdkr f6r 2016 och ska
anvindas for att finansiera &tgirder som stirker samhillets samlade
beredskap och férmiga i samhillsviktig verksamhet att motstd

¥ Boverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-08-31.

2 Folkhilsomyndigheten (2015). Underlag till utredningen, 2015-09-02. Medel fér 2013
avser myndigheterna Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet. Medlen avser frimst
mikrobiologiska analyser. Vissa bidrag frin Svenskt Vatten Utveckling ingdr.

¥ SGU (2015). Ungefirlig uppskattning. Underlag till utredningen, 2015-09-03 och 2015-
09-10. SGU férfogar dven dver medel frin SLV med cirka 700 tkr 2013 respektive cirka 100
tkr 2014.

*MSB (2015). Medlen avser arbete med skydd mot olyckor och krisberedskap som rér
dricksvatten. Underlag till utredningen, 2015-09-28.
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allvarliga hindelser och kriser samt till dtgirder som syftar till att
skapa eller vidmakthilla en grundliggande civil férsvarsformiga.’

Tabell 13.6 Dricksvattenrelaterade fragor finansierade vid olika myndigheter
genom anslag 2:4 Krisberedskap, utgiftsomrade 6 (tkr)

Myndighet 2012 2013 2014 2015
Livsmedelsverket® 14 685 21916 24 436 28 600
Statens veterindrmedicinska anstalt® 1326 1383 6 388 4137
Lansstyrelserna®* 0 2 340 1590 0
Lantméateriet®® 0 0 0 345
Folkhdlsomyndigheten3® 997 1507 1033 0
Stralsakerhetsmyndigheten’” 0 0 690 890
Totalt 17 008 27 146 34131 33972

Forskning och utveckling

Behovet av fortlopande kunskapsférsorjning inom dricksvatten-
omridet ir betydande. Klimatférindringar med simre rivatten och
okande fororeningsproblem 6kar trycket pd det tekniska utveck-
lingsarbetet kring provtagning, detektion, barriirer och bered-
ningsprocesser. Férutom de mer tekniska och naturvetenskapliga
forsknings- och utvecklingsinsatser som kan appliceras pd sjilva
dricksvattenkedjan, frin skyddet av vattentikter till beredning och
distribution av dricksvatten, finns en rad anknytande och fér
dricksvattnet viktiga kunskapsomriden. Det kan gilla miljé- och
hilsorelaterade frigestillningar, férvaltningsmissiga, samhills-
vetenskapliga eller ekonomiska aspekter pd olika typer av &tgirder.
Mer grundvetenskapligt inriktad forskning kan ocksé vara relevant,
dven om omsittning och tillimpning 1 praktiska dtgirder kan ligga
lingt fram i tiden. P4 den grundvetenskapliga sidan finns ocks3 for-
utsdttningar att utnyttja resultat frin internationell forskning.

3! Regleringsbrev for budgetdret 2013-2016 avseende Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

*2 Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-09-08 och 2016-03-02.

3 MSB (2015). Underlag till utredningen, 2015-08-18.

3 Ibid.

35 Ibid.

% Folkhilsomyndigheten (2015). Underlag till utredningen, 2015-09-02.

7 MSB (2015). Underlag till utredningen, 2015-08-18.
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Dricksvattenrelaterad forskning och utveckling saknar som en
del andra sektorer en tydlig hemvist d& det giller bestillare, finan-
siirer och utférare. En del av férklaringen ir att dricksvatten-
omrddet ir ett komplext omride med ménga inblandade aktorer
inom vitt skilda disciplinira omriden. Det gor att det faktiska
resursutrymmet for dricksvattenforskning kan vara svdrt att upp-
skatta. Dirtill kommer de utvecklingssatsningar som kan finan-
sieras pa olika sitt.

Utredningen redovisar 1 nedanstdende tabell &versiktligt de
resurser som avsatts av myndigheter, forskningsrdd och dricks-
vattenbransch under de tre senaste dren for forskning som pa olika
sitt anknyter till dricksvattenforsdrjning. Resurserna har under
dessa &r varit relativt omfattande, mellan 25 och drygt 70 mnkr 4r-
ligen, den overvigande merparten frin staten. Volym och inrikt-
ning beror i betydande grad pd finansieringsmojligheterna genom
MSB och de olika programsatsningar som forskningsriden har
utlyst vid olika tidpunkter. Dricksvattenbranschens bidrag till
finansieringen baseras pd avgifter och inte pd statliga anslagsmedel.

Tabell 13.7 Forskningsmedel avsedda for dricksvattenrelaterad forskning
2013-2015 (tkr)*®

Finansidr 2013 2014 2015
Myndigheter

MSB 16 471 28 871 28 072
Forskningsrad

Formas 1640 14 874 24 971
Forte 800 - -
Mistra * - -
Vetenskapsradet 3296 7947 11 369
Vinnova 3333 3908 765
Dricksvattenbranschen (SVU) 4600 5173 5543
Totalt 25 540 60773 70720

* Uppgift saknas for projektet Urban Futures.

3% Livsmedelsverket (2016). Pekar, H. Sammanstillning av forskningsmedel avsedda fér
dricksvattenrelaterad forskning, Dnr 977/2014. Underlag till utredningen, 2016-01-13.
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De miljoforskningsmedel som hanteras av Naturvirdsverket och
HaV berér 1 huvudsak inte dricksvattenanknutna indamil. Det
forekommer dock att riktade insatser av forskningskaraktir
initieras. Ett sddant exempel under senare 3r ir den &tgirdsinriktade
och forskningsnira verksamhet som HaV l3tit bedriva kring rening
av likemedelsrester i vatten.”

Utbildning

En rad utbildningar har betydelse fér kunskapsfoérsérjning och
bemanning hos producenter, distributérer och lokala kontrollmyn-
digheter inom dricksvattenomrddet. Mer grundliggande tekniska
och andra utbildningar kan ha sidan bredd, att de limpar sig vil for
sektorns behov men inte primirt kan sigas avsedda fér just dricks-
vattenforsérjningen. Aven de for dricksvattnet mer anpassade ut-
bildningarna, t.ex. som rornitstekniker, kan trots sitt fokus utgdra
limplig grund ocksd for andra och niraliggande omrdden. Det ir
siledes svirt att ange resurslige f6r de inom dricksvattensektorn
typiska grundliggande utbildningarna pd olika niver. Firdig- och
vidareutbildning av olika slag ges ofta i anslutning till branschorga-
nisationen Svenskt Vatten eller genom medverkan av berérda myn-
digheter och andra aktérer. Kursutbudet ir omfattande och bestod
2015 av ett 30-tal olika kurser, varav flera genomfordes vid dter-
kommande tillfillen. Inemot 1700 personer deltog vid &ppna
kurser eller uppdragsutbildningar, vilket innebar en 6kning jimfort
med 2014. Kurserna forliggs medvetet med geografisk spridning,
drygt 80 procent av medlemmarna deltog vid kurs- eller seminarie-
tillfillen under 2015.* Svenskt Vattens kurser och andra utbild-
ningar ir 1 regel avgiftsfinansierade. Dirtill kommer kortare kurser,
seminarieaktiviteter, m.m. som arrangeras pa skilda sitt.

Finansieringsbilden inom dricksvattenomrddet ir sammantaget
varierande, dir de statliga resurserna inte ensamma kan sigas vara
dominerande annat dn di det giller de tyngre och mer generella
basutbildningarna vid hégskolan.

** HaV (2016). Underlag till utredningen, 2016-03-04.
% Svenskt Vatten (2016). Arsredovisning 2015.
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Svenskt Vatten har med finansiering och pd andra sitt stimulerat
framvixten av utbildningsmissiga VA-kluster vid statliga och en-
skilda lirositen 1 olika delar av landet. Vid Luled tekniska universi-
tet finns siledes fokus pa dagvatten och ledningsnitsfrigor och vid
Chalmers en inriktning pd dricksvattenkedjan frn rdvatten till
tappkran. Vid Lunds Tekniska Hogskola finns verksamhet relaterat
till vattenfoérsorjnings- och avloppsteknik 1 sédra Sverige medan
VA-klustret Milardalen har samma fokus med utgdngspunkt i nir-
liggande region. P4 kommunal nivd bedrivs gymnasial utbildning.
Gymnasieskolans vatten- och miljétekniska utbildning inom el-
och energiprogrammet har en f6ér dricksvattenforsérjningen rele-
vant inriktning och kan vara en limplig f6rsta etapp for viss typ av
uppgifter. Gymnasial utbildning ses dock inte som en lingsiktigt
tillricklig grund fér bemanning inom dricksvattenomridet, utan
behover kompletteras.

I nedanstiende oversikt ges exempel pd utbildningar som kan
utgora grund for dricksvattenrelaterade verksamhetsuppgifter, med
den typ av finansiering som d& normalt giller.

Tabell 13.8 Dricksvattenrelaterad utbildning

Anordnare/utbildningsform  Exempel — utbildning och finansieringsmodell

Hogskola Civilingenjor 4,5 ar, Hogskoleingenjor 2 ar, Miljo- och
halsoskyddsinspektor. Statlig finansiering, avgiftsfri for
studenter

Yrkeshogskola (f.d. KY) Vattenteknik, VA-projektor, Rornatstekniker, 1-2 &r. Stats-
bidrag séks i konkurrens mellan anordnare

Svenskt Vatten Finansieringsstdd till va-kluster. Egna avgiftsfinansierade

kurser, t.ex. dricksvattenteknik, rérnat, va-lagstiftning, va-
ekonomi, kommunikation, fértroendevalda, VASS

Yrkeshogskolan omfattar numera dven den tidigare kvalificerade
yrkesutbildningen, s.k. KY-utbildningar, vilket 2009 6verfordes 1
ett gemensamt system under Myndigheten foér yrkesutbildning.
Utbildningarna kan vara mellan 0,5-2 &r och har inordnats 1 ett
gemensamt ramverk for kvalifikationer och validering. Utbildning-
arna kan bedrivas 1 offentlig eller privat regi och kinnetecknas av
att vara behovsinriktade, dir bransch och arbetsliv deltar i1 proces-
sen. Beslut om statsbidrag till utbildningsanordnare prévas i kon-
kurrens, méjligheter finns ocks3 att ta ut studieavgifter.
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Arbetslivets efterfrigebehov bedéms pd 3-5 &rs sikt, man strivar
ocks?d efter att f8 minga sokande till utbildningarna. Utbildnings-
anordnare kan vara sivil offentliga som privata. En mycket hog
andel av dem som genomgdtt utbildningarna inom va-omridet be-
doéms {3 relevanta anstillningar. Va-branschen har i den konkurrens
som rider kring statsbidragen foér utbildningarna ocksd hivdat sig
vil. Det dr dock viktigt att planering och genomforande kan full-
foljas pd avsett sitt, eftersom statsbidrag normalt bara beviljas for
tvd kursstarter per anordnare. Det stora behovet av rérnitstekniker
resulterade t.ex. 1 att de enda tvi kurser som beviljades 1 landet for
2014-2015 kom att stillas in, vilket mdste bedomas som olyckligt
for branschen och mindre kostnadseffektivt for staten.*

13.2.2 Kommunal skattefinansiering

Finansiering inom den kommunala sektorn kan ske med skatte-
eller avgiftsmedel. Det giller dven fér kommunernas arbete med
vattenskyddsomriden, som kan finansieras med va-avgifter och
skatter 1 den utstrickning som bedéms limpligt. Den kommunala
sjilvstyrelsen innebir att det inte finns hinder mot att kommu-
nerna ocksd skattefinansierar delar av sin produktion och distri-
bution av dricksvatten. En betydande grad av skattefinansiering kan
dock komma 1 konflikt med intentionerna i ramdirektivet for vat-
ten, dir utgdngspunkten ir att den som anvinder eller fororenar
vattnet ska betala for det.

Sverige och andra EU-linder uppmanades 2011 att ticka kost-
nader for alla vattentjinster, dir rdvattenuttag for dricksvatten-
produktion ingir, i enlighet med ramdirektivet fér vatten. Kom-
missionen pipekade att bidragen till kostnadstickning fér vatten-
tjinster inte var uppdelade for olika anvindningsomrdden (hushall,
jordbruk och industri), vilket gjorde att det inte var mojligt att
identifiera eventuella korssubventioner och uppmirksamma om
anvindare och férorenare betalade i enlighet med ramdirektivet.*

Merparten av kostnaderna fér den allminna dricksvattenfor-
sorjningen ticks genom avgiftsmedel. Endast 14 procent av kom-

! Information frin Myndigheten for yrkeshdgskolan, 2015-10-02.
2 OECD (2014). OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik 2014. Svensk version
(Miljddepartementet), s. 87.
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munerna i Svenskt Vattens hdllbarhetsundersékning anger att taxe-
intikterna inte ticker kostnaderna. Svaren representerar dock inte
samtliga landets kommuner, andelen kommuner som delvis skatte-
finansierar dricksvattenférsodrjningen ir dirfor svar att faststilla.”

Miljéférvaltningarnas myndighetsutévning 1 dricksvattenrelate-
rade frigor finansieras med skattemedel, medan kontrollarbetet ska
finansieras med avgifter. Kommunens arbete med forberedande
krisberedskapsuppgifter finansieras med skattemedel och i viss
utstrickning genom statliga medel via en sirskild 6verenskommelse
mellan MSB och SKL, se nirmare avsnitt 9.3.6.

13.2.3 Kommunala va-avgifter

Vatten- och avloppsverksamheten 1 Sverige ir ett kommunalt sjilv-
kostnadsreglerat avgiftsmonopol. Det innebir att verksamheten ir en
kommunal angeligenhet dir mojlighet finns att ta ut avgifter frin va-
kollektivet motsvarande verksamhetens faktiska kostnadsniva. I lagen
om allminna vattentjinster, den s.k. vattentjinstlagen, regleras att en
fastighetsigare som huvudregel ska betala avgifter fér en allmin va-
anliggning.** En avgift ska avse vattentjinster som tillhandahlls
fastigheten och med vattentjinster avses vattenforsérjning och
avlopp.” Avgifternas storlek och hur de ska beriknas ska framgs av en
taxa. Kommunen fir meddela féreskrifter om taxan.* Enligt lagens
bestimmelser finns mojlighet att fullt ut kostnadsticka verksamheten
genom sddana avgifter frin brukarna. Forutsittningarna for avgifts-
system och taxesittning, frimst med avseende pd investeringsmissiga
aspekter, behandlas nirmare i kapitel 10.

Nodvindiga kostnader

Avgifterna fir inte 6verskrida det som behovs for att ticka de
kostnader som ir nédvindiga for att ordna och driva va-anligg-
ningen." I férarbetena till vattentjinstlagen anges att sjilvkostnads-

* Svenskt Vatten (2015). Kommentarer till 2015 &rs taxestatistik.
# 24 § lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.

# Ibid., 2 och 25 §8.

“ Ibid., 34 §.

7 1bid., 30 § forsta stycket.
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principen fortfarande ir motiverad som skydd mot missbruk av
huvudmannens monopolstillning. Avgiftsuttaget fir inte bestimmas
till hégre belopp dn vad som behévs for att ticka ordnandet och
driften av va-anliggningen. Den nirmare innebérden av detta bor,
enligt forarbetena, som tidigare avgdras i rittstillimpningen.® T
rittspraxis, frin den tidigare Statens va-nimnd och domstolar, har i
flera sammanhang understrukits att vattentjinstlagen inte talar om
sjilvkostnad utan om nddvindiga kostnader och framhillits att
detta innebir en precisering och en skirpning. Férutom att kostna-
derna ska vara direkt knutna till den allminna anliggningens
anskaffning eller drift eller annars ha ett starkt naturligt samband
med va-verksamheten, ska de enligt Va-nimnden i princip ocksd
vara nédvindiga i den meningen att de framstdr som motiverade av
en normalt fackmannamissigt och rationellt driven verksamhet
som kapacitetsmissigt och 1 6vrigt dr limpligt avpassad for sitt
indam3l.”

Exempel pd nédvindiga kostnader

I forarbetena till den tidigare va-lagen™ gavs en del exempel pd
kostnader som kunde utgéra nédvindiga kostnader 1 lagens
mening. Departementschefen uttalade att kommunen ska ha ritt
att betinga sig ersittning av va-verket fér tjinster och férméner av
olika slag. Debitering bor ske med fixerade belopp som motsvarar
skilig ersittning fér en av kommunen limnad prestation eller
nyttighet.”!

I forarbetena till den nuvarande vattentjinstlagen konstaterades
att skilig ersittning for limnade tjinster och férméner, internhyror
eller andra utgifter fér intern service och olika slags administ-
rationskostnader utgdr nédvindiga kostnader.”

I forarbetena till lagen anges vidare att det inte finns nigot ut-
tryckligt forbud mot att ta ut avgift fér utvecklingskostnader. Med
det avses merkostnader for att férbereda en va-anliggning for att 1

* Prop. 2005/06:78, s. 85 och 90-91. Se dven SOU 2004:64, s. 316.
* Prop. 2005/06:78, s. 86.

% Lagen (1970:244) om allminna vatten och avloppsanliggningar.
3! Prop. 1970:118, s. 104.

32 Prop. 2005/06:78, s. 86-88.
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framtiden kunna tillgodose ytterligare bebyggelseomrdden med
vattentjinster, vilket ocksd inkluderar kostnader for kartliggning
av vattenresurser. Utvecklingskostnader som avsevirt pdverkar
avgifternas storlek betraktas dock inte som nédvindiga 1 avgifts-
underlaget forrin utvecklingen har aktualiserats. I praktiken har
det, enligt forarbetena, visat sig svirt att skilja ut sddana utveck-
lingskostnader frin vad en frin tekniska och féretagsekonomiska
synpunkter sund framférhllning kan motivera i friga om en an-
liggnings dimensionering och kapacitet. Hittills har Va-nimnden
inte 1 nigot fall underkint ett avgiftsuttag pa den grunden att ut-
vecklingskostnader felaktigt ingdtt i avgiftsunderlaget.”

En annan typ av nédvindiga utvecklingskostnader ir enligt for-
arbetena kostnader foér personalens kompetensutveckling samt
utveckling av teknik, metoder, rutiner, administration och organi-
sation 1 syfte att sdkerstilla va-anliggningens goda bestind, 6ka
effektiviteten 1 verksamheten och héja vattentjinsternas kvalitet.
Aven bidrag som va-huvudminnen limnar till organiserad va-
forskning som stdds av branschorganisationen Svenskt Vatten kan
omfattas.”

Sarskilt om miljokostnader

Kostnadstickning fér vattentjinster behandlas dven inom ram-
direktivet for vatten. I artikel 9.1 anges att medlemsstaterna ska
beakta principen om kostnadstickning fér vattentjinster,
inberiknat miljo- och resurskostnader, och i enlighet framfér alle
med principen att férorenaren betalar. Miljokostnader utgérs av
kostnader for den skada som vattenforbrukningen véllar miljs,
ekosystem och dem som anvinder miljon (t.ex. skada i form av
minskad ekologisk kvalitet hos vattenekosystem, saltintringning
och foérsimring av produktiv mark). Resurskostnader utgors av
kostnaderna fér uteblivna méjligheter f6r andra anvindare pd
grund av att vattenresurserna forbrukas snabbare in den naturliga
terfyllnadstakten (t.ex. 1 samband med 6veruttag av grund-

53 Ibid., samt Statens va-nimnd, underlag till utredningen, 2015-09-14.

>* Ibid.
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vatten).” I artikel 9.3 i ramdirektivet anges att artikeln inte hindrar
finansiering av sirskilda férebyggande eller avhjilpande &tgirder
for att nd direktivets ml.>

I forarbetena till vattentjinstlagen betonas att det 1 lagen ges ett
nigot storre utrymme for att finansiera interna miljévardskostna-
der med avgifter dn tidigare. I lagen framgdr det uttryckligen att
ordnandet och driften av en allmin va-anliggning ska uppfylla de
krav som kan stillas frdn miljé- och hilsoskyddssynpunkt och med
hinsyn till intresset av en god hushillning med naturresurser.”
Detta understryker enligt férarbetena huvudmannens férpliktelser
1 dessa hinseenden. Huvudmannen ska utdver sidana specifika krav
som foljer av foreskrifter och bindande tillstdndsvillkor tillgodose
krav som giller enligt miljobalkens allminna hinsynsregler. Krav av
det senare slaget har dock inte alltid den konkretion som skulle
kunna vara dnskvirt for den praktiska tillimpningen. Kostnader for
sddana miljovirdande dtgirder 1 vid bemirkelse som foretas inom
verksamheten bor enligt forarbetena betraktas som avgiftsgrun-
dande om 4tgirderna kan anses nédvindiga for en frin miljésyn-
punkt god och ansvarsfull férvaltning av den allminna va-anligg-
ningen. Den storsta 6kningen av miljorelaterade nédvindiga kost-
nader féljer av kommunens skyldighet att ordna allmin va-anligg-
ning nir en sidan anliggning, utéver hilsohinsynen, behévs med
hinsyn till skyddet f6r miljon.”

Nir det giller kostnader for s.k. externa miljévirdstgirder,
t.ex. dtgirder bortom reningsverkets utlopp, innebir lagen diremot
inga forindringar enligt forarbetena. Sidana tgirder méste siledes
ha ett starkt samband med den egna avloppshanteringen fér att
kunna ingd 1 avgiftsunderlaget. I forarbeten anges dock att liget
kan komma att férindras i samband med genomférandet av ram-
direktivet fér vatten. Bindande dtgirdsprogram for att nd miljs-
mélen kommer enligt dessa férarbeten sikerligen att 6ka pressen pd

> Europeiska kommissionen (2000). Meddelande frén kommissionen till ridet, europa-
parlamentet och ekonomiska och sociala kommittén. En prispolitik som frimjar en hillbar
anvindning av vattenresurserna. KOM(2000) 477 slutlig, s. 8.

36 Svensk ritts férenlighet med artikel 9 i ramdirektivet har utretts av Vattenprisutredningen
och Statens va-nimnd, se SOU 2010:17 och Va-nimndens utredning, 2002-06-24, Va-adm
37/01. Beddémningen i utredningarna var att de svenska avgiftsbestimmelserna i allt
visentligt dr forenliga med ramdirektivet.

710§

%% Prop. 2005/06:78, s. 92-93.
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huvudminnen att minska miljostdrningar frin va-verksamheten.
For att insatserna ska anses kostnadsmissigt nodvindiga kommer
det fortfarande att krivas att sambandet mellan stérningen och
verksamheten inte ir for svagt. EU-ritten forutsitter ett system
med avgiftsuttag f6r kostnadstickning av i princip all piverkan och
anvindning av vattenresurserna. Inom ett sddant system kommer
huvudmannen fér en allmin va-anliggning att som verksamhets-
utdvare f3 svara for den vattenanvindning som via anliggningen
sker inom anliggningens verksamhetsomrade och f6r den paverkan
pd vattenmiljén som anliggningen orsakar. De miljdavgifter, andra
avgifter och eventuella miljoskatter som dirigenom kan komma att
piféras va-huvudmannen, kommer enligt dessa forarbeten att
utgdra nédvindiga kostnader fér den allminna va-verksamheten.”

Vattenprisutredningen behandlar i sitt betinkande Prissatt
vatten? frigan om artikel 9 1 ramdirektivet kan forstds s& att ocksd
de miljokostnader som andra foérorenare orsakar va-verken ska
tickas av den som fororenar. Som exempel nimns att va-verkens
rivattentikter férorenas av utslipp frin t.ex. industrier, jordbruk
och vigtrafik. Vid prévning enligt miljobalken av tillstindspliktiga
verksamheter kan villkor stillas om &tgirder som begrinsar pi-
verkan. S8dana fororeningar kan ocksd begrinsas genom inrittande
av vattenskyddsomrdden. Eftersom tillstdnd och villkor i4nd3 kan
medge utslipp hindrar detta inte att vattentikter kan utsittas for
utslipp frén s&dan verksambhet, si att vattnet miste renas. Enligt
Vattenprisutredningens uppfattning kan detta dock inte betraktas
som en vattentjinst, vars kostnad ska debiteras férorenaren enligt
artikel 9.%

Vad betriffar principen att férorenaren betalar anges 1 artikel 9 1
ramdirektivet att medlemsstaterna ska beakta principen om kost-
nadstickning fér vattentjinster 1 enlighet framfér allt med prin-
cipen att férorenaren betalar. Artikeln hindrar dock inte finansie-
ring av sirskilda férebyggande eller avhjilpande dtgirder for att nd
direktivets mal. Utredningen om ersittning vid ridighetsinskrink-
ningar behandlade frigan om ersittning vid inrittande av vatten-
skyddomriden. Det hivdades d& att det ir tydligt att principen om
fororenarens betalningsansvar manga ginger inte alls ir tillimplig

> Ibid.
€ SOU 2010:17, s. 76-77.
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dd 3tgirder vidtas med stéd av vattenskyddsforeskrifter. Dessa ir
att betrakta som forebyggande dtgirder for att sikerstilla en hog
skyddsnivd, snarare in dtgirder for att begrinsa en uttrycklig och
befintlig risk.*

Kinslighet for kostnadsokningar

Forutsittningarna for va-taxan har nirmare beskrivits 1 kapitel 10,
sirskilt dd det giller investeringar. Dir diskuterades dven skillna-
derna i taxenivier mellan olika kommuner. Det har i vissa sam-
manhang vickt frigan om en mer solidarisk taxepolitik. Utred-
ningen konstaterar att en rad andra och ofta mer pétagliga kostna-
der varierar mellan kommuner, t.ex. fastighetspriser. Va-frigorna
har ocksi utménstrats ur det kommunala utjimningssystemet
sedan ett tiotal &r med hinvisning till att taxesittningen erfaren-
hetsmissigt kunnat hantera de behov som uppstitt lokalt. De
skattemissiga bidrag till va-verksamheten som férekommer tycks
sjunka 6ver tid. S3 konstateras t.ex. att en tredjedel av landets
kommuner tillskot vissa skattemedel 2002, medan det numera roér
sig om en betydligt mindre andel. Va-taxan utgor, sirskilt 1 ett
europeiskt och internationellt perspektiv, dirtill en forhallandevis
begrinsad kostnad f6r hushdll och andra nyttjare (se avsnitt 13.4).
Det kan trots detta vara av intresse att nirmare diskutera den
kinslighet som kan finnas f6r héjningar av taxan.

Klimat- och sirbarhetsutredningen redovisade 1 sitt slutbetin-
kande 2007 som en rimlig bedémning att kostnaderna i Sverige till
foljd av klimatférindringarna dkar vattenpriset med cirka 2 kronor
per m’. Det bedémdes motsvara en ¢kad &rskostnad pi cirka 2
mdkr.*” Dricksvattenutredningen konstaterar d3 det giller nivdn pd
va-taxan, som numera generar cirka 21 mdkr &rligen, att en sidan
okning méste betraktas som otillricklig. De arliga héjningar av va-
taxan som redan skett 1 landet har under den period som gitt sedan
Klimat- och sirbarhetsutredningen arligen 1 medeltal utgjort drygt
3 procent. Mycket tyder enligt branschorganisationen Svenskt

¢ SOU 2013:59, 5. 127.
2 SOU 2007:60, s. 284.
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Vatten ocksd pd att va-taxorna kommer att behéva 6ka mer 1 fram-
tiden 4n vad de gjort de senaste dren.”

Konsumenternas priskinslighet for dricksvattnet miste sittas i
relation till utvecklingen av hushillens samlade kostnader. Det kan
di konstateras att kostnaderna fér el och avfallshantering stigit i
betydligt snabbare takt in vad som giller for va-tjinster och fjirr-
virme. Samtliga dessa kostnader har dock stigit mer in konsu-
mentprisindex, KPI, sedan slutet av 1990-talet. Kostnaderna fér
dricksvatten utgdr ocksd en mindre andel av hushillens disponibla
inkomster in i mdnga andra europeiska linder (se kap. 3).

En motverkande faktor di det giller hushdllens kostnads-
okningar f6r dricksvatten ir den effektivisering och minskning som
skett av hushéllens dricksvattenkonsumtion 6ver tid. Den odebite-
rade mingden vatten utgor sedan linge drygt en femtedel av den
totala dricksvattenproduktionen. En stor del av detta beror pd otita
ledningsnit, men dven kommunernas egen férbrukning, t.ex. vid
spolning av niten, samt rena mitarfel ingdr. Det tycks i det av-
seendet inte finnas en kostnadspress som bidrar till att reducera
den odebiterade delen av dricksvattnet. I Danmark, dir lickage
over en viss nivd beskattas, har en effektivisering i detta avseende
kunnat ses.

Vid diskussioner kring taxenivder inom och mellan kommuner
ir det inte sjilvklart vari eventuella motstind mot héjningar frimst
ligger. For konsumenter kan det finnas forstielse for nodvindiga
justeringar av taxan om det ger trygghet 1 vattenférsorjningen. Ur
den lokala politikens perspektiv kan jimforelser med investerings-
nivier inom andra férvaltningsomriden och bedémningar av den
samlade skatte- och taxebordan f3 betydelse och fungera dim-
pande, liksom jimforelser med taxor i andra kommuner.

% Svenskt Vatten (2015), Kommentarer till 2015 3rs taxestatistik, samt Nils Holgersson-
rapporter {8r utveckling av va-taxan under perioden 2006-2015. I rapporterna sirredovisas
inte kostnaderna fér vatten respektive avlopp. Dricksvattnet bedoms dock svara fér nigot
mindre in hilften av den samlade va-kostnaden.
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13.2.4 Ovriga avgifter
Avgifter {6r offentlig kontroll

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar ska tickas av
avgifter. Kontrollmyndighet fér anliggningar for dricksvattenfor-
sorjning dr normalt den kommunala nimnd som utévar kontroll
inom miljé- och hilsoskyddsomridet.** Kontrollmyndighetens
kostnader f6r den planerade kontrollen ska tickas av en &rlig avgift.
Den avgift som tas ut ska ticka samtliga kostnader for kontrollen.
Den ansvariga nimnden for respektive kontrollmyndighet fast-
stiller avgiften efter beslut i kommunfullmiktige om taxa.®® Livs-
medelsverket kan dven bedriva offentlig kontroll 6éver vissa anligg-
ningar® och ta di ut avgifter enligt sirskilda féreskrifter.”

Avgifter {6r provning och tillsyn enligt miljobalken

P3 miljobalkens omride finns det méjlighet att ta ut avgift for
myndigheters kostnader fér prévning och tillsyn.*® I férordningen
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken® finns
bestimmelser om avgifter for statliga forvaltningsmyndigheters
kostnader. Betriffande avgifter f6r vattenskyddsomriden finns 1
dagsliget endast en bestimmelse om avgift d& det giller handligg-
ning av dispenser inom vattenskyddsomride.” Det finns ingen
bestimmelse om avgift for tillsyn 6ver vattenskyddsomride, men
Havs- och vattenmyndigheten har ett bemyndigande att féreskriva
om avgifter for sidan tillsyn.”

425 § och 23 § 7 livsmedelsférordningen.

 Férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter.

¢ Qverflyttning av offentlig kontroll frin kommunen till Livsmedelsverket kan ske i vissa
fall med stdd av 15§ livsmedelslagen. Det kan gilla kommersiella anliggningar som
producerar eller tillhandahdller dricksvatten till livsmedelsproducerande féretag. Som
exempel kan nimnas animalieanliggningar med egen dricksvattenfdrsdrjning som endast
forsorjer anliggningen.

¢ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter fér offentlig kontroll,
prévning och registrering.

¢ 27 kap. 1 § miljobalken.

£91998:940.

707 kap. 1§9.

717 kap. 14 § férordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt milj6-
balken.
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Kommunerna har mgjlighet att ta ut avgifter for sin prévning och
tillsyn. Kommunfullmiktige fir meddela féreskrifter om detta.””

13.3 Finansieringsmodeller

Den allminna dricksvattenforsorjningen vilar som framgdtt ovan
frimst pd lokal avgiftsfinansiering, men iven andra finansierings-
killor kan ha avgorande betydelse di det giller att sikra rivatten-
forekomster samt for lokal, regional och central férvaltning, sam-
ordning och styrning. Mojligheterna att forstirka befintliga eller
utveckla alternativa finansieringsformer foér att moéta framtidens
krav och en 6kad ambitionsniva fir avgérande betydelse for genom-
forandet av utredningens férslag. Utredningen redovisar 1 detta
avsnitt pi mer principiell nivd och fér olika aktérer hur en férind-
rad framtida kostnadsbild kan métas.

De befintliga och méjliga komponenter som behover diskuteras
for en framtida finansieringsmodell redovisas. En kategorisering
gors med avseende pd (1) dagens statliga och kommunala anslags-
ramar och avgifter, (2) nyttjande av alternativa anslagsmedel av-
sedda for vattenférvaltning och klimatanpassning, respektive (3) en
eventuell ny och tillkommande skatte- eller avgiftsfinansiering for
att ticka vissa vidgade dtaganden.

En viktig utgingspunkt for diskussionen ir i detta sammanhang
den s.k. finansieringsprincipen, som innebir att kommunerna inte
bor dliggas nya uppgifter utan att samtidigt f8 méjlighet att finan-
siera sidana uppgifter med annat in héjda skatter. Principen ir inte
lagfist, men har godkints och tillimpats av riksdagen sedan 1993.
Principen avser statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte pd
den kommunala verksamheten. Principen blir tillimplig di det gil-
ler nya uppgifter, indrade ambitionsnivder fér uppgifter, samt fri-
villiga uppgifter som blir obligatoriska f6r kommunerna. Upp-
giftslittnader bor pd motsvarande sitt innebira minskade statliga
bidrag.”

En tidigare genomférd anpassning av statsbidraget till kommu-
nerna kan hir nimnas. Livsmedelsverket erhéll tidigare viss del av

7227 kap. 1 § miljobalken.
73 Regeringskansliet samt SKL (2007). Den kommunala finansieringsprincipen, 2007-04-16.
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kommunernas livsmedelskontrollavgifter, vilket upphérde 2007
och kompenserades genom justering av statsbidraget till kommu-
nerna.”* Den del av den kommunala kostnadsutjimningen som av-
sdg vatten och avlopp avskaffades 2005 utan kompensatoriska
dtgirder. En utjimning skedde tidigare mellan kommuner med
avseende pd bebyggelsestruktur, ledningslingd och geotekniska
forutsittningar. Ett 130-tal kommuner erhéll medel frin nirmare
160 kommuner med fordelaktigare situation. Sammantaget omfor-
delades under en tiodrsperiod inemot 0,5 mdkr &rligen 1 2012 ars
priser. Motivet for att avskaffa modellen var frimst att va-kostna-
derna till 6ver 90 procent finansierades med avgifter.”

13.3.1 Inom befintliga anslagsramar och avgifter

Vissa kostnader kan idven fortsittningsvis bedémas ligga inom
ramen for det befintliga verksamhets- och kostnadsansvar som
olika aktorer har. Kostnaderna kan ocksd, mot bakgrund av hit-
tillsvarande nivder och utveckling, hanteras fortvarigt.

Va-avgiften kan finansiera s.k. nodvindiga kostnader for att
sikra dricksvattentikter, beredning och distribution av dricks-
vatten. Det innebir att lokala kostnadsokningar till f6ljd av nod-
vindiga foérindringar f6r att mota bland annat klimatférindringar
och féroreningsrisker 1 princip kan och bér hanteras utifrdn nuva-
rande regelverk. Kostnadsférdelningen mellan stat och kommun ir
f.n. foremdl for 6verviganden i1 Klimatanpassningsutredningen,
vilket framéver kan péverka frigan. Dricksvattenutredningen tar 1
andra sammanhang upp de politiska och kompetensmissiga behov
som kan behova tillgodoses, t.ex. betriffande en verksamhets-
inriktad och vil avvigd ekonomistyrning. Det kan dock finnas
oklarheter kring karaktiren pd vad som ska anses vara nédvindiga

7# Kommunerna var under denna period skyldiga att féra 6ver medel motsvarande 15 procent
av den irliga tillsynsavgiften till Livsmedelsverket enligt 11 § férordningen (1989:1110) om
avgift for livsmedelstillsyn m.m. I samband med att livsmedelslagstiftningen anpassades till
nya EU-bestimmelser dndrades finansieringen, s att istillet anslagsmedel nyttjades. Det
skedde genom att den 4rskostnad om cirka 17 mnkr som &verférdes frin kommunerna till
staten reglerades genom en minskning av statsbidragen till kommunerna med motsvarande
belopp. Overféring gjordes siledes frin utgiftsomride 25 anslaget 48:1 Kommunalekono-
misk utjimning till utgiftsomride 23 anslaget 43:10 Livsmedelsverket. Se prop. 2005/06:128,
s. 184-185 samt prop. 2006/07:1.

7> Statskontoret (2013). Den kommunala utjimningen sedan mitten av 1990-talet. Rapport
2013:19, s. 80, 84, 186.
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kostnader. Demografiska och andra férutsittningar kan ocksd ind-
ras och innebira svirigheter att hantera tyngre underhill och inve-
steringar.

Utover va-avgifter finns dven andra avgifter som avser kommu-
nala och statliga insatser. Frimst giller det avgifter fér offentlig
kontroll under livsmedelslagstiftningen. Mojlighet finns vidare att
ta ut avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken f6r vissa
angivna irendetyper.

De statliga resurser som avsitts for dricksvattenfrigor ir inte
obetydliga, men saknar i betydande grad den kontinuitet, styrning
och uppféljning som ett lingsiktigt och systematiskt arbete f6rut-
sitter. Linsstyrelsernas situation innebir att olika typer av anslag
och mer tillfillig finansiering mots 1 vattenfrdgorna, Livsmedels-
verket och andra foérvaltningsmyndigheter nyttjar 1 betydande grad
mer tillfilliga projektmedel ur krisberedskapsanslaget och frin
andra finansiirer. Férutom de osikerheter det innebir pd lingre
sikt, innebir det att MSB och andra beviljande organ till viss del
prioriterar och styr dricksvattenrelaterade insatser som utférs av
myndigheterna. For vissa verksamheter, som inrittandet av vatten-
skyddsomriden, rider brist pd resurser inom sdvil kommuner som
pd statlig nivd. Forhdllandet blir sirskilt uttalat vid ett genom-
forande av utredningens forslag, som avses 6ka takten 1 detta arbete
(se kapitel 6).

I vissa fall 6verensstimmer befintliga uppgifter mindre vil med
de resurser som hittills avsatts. I de fall instruktionsenliga eller pd
annat sitt uttalade myndighetsuppgifter angetts av regeringen,
forutsitts att anvisade medel kan och ska ticka dessa. Regeringen
anger inte nddvindigtvis sirskilda anslagsposter eller 6ronmirker
medel for alla myndighetsuppgifter. Det kan i stillet ses som en
normal och intern myndighetsuppgift att géra en limplig avvigning
av disponerade resurser for olika indamdl. Utdkad ambitionsnivd
och férindrade férhillanden, t.ex. klimatférindringarna, kan pi-
verka en sidan avvigning. Det tas inom staten normalt upp 1 den
l6pande myndighetsdialogen med regeringen. P4 kommunal nivd
sker motsvarande diskussion i den interna budgetprocessen.
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13.3.2 Utvidgad finansiering

Tillkommande eller utvidgade uppgifter fér centrala statliga for-
valtningsmyndigheter, linsstyrelser och kommuner fér handligg-
ningsresurser och myndighetsutévning inom dricksvattenomridet
kan forutsitta vidgad finansiering inom befintliga anslag och 1 vissa
avseenden dven mer lingsiktig sidan. Vissa verksamheter har hit-
tills finansierats med otillrickliga eller tillfilliga medel eller inte alls
utférts. Anknytande anslagsmedel inom vattenférvaltningen, med
inriktning pd att tillgodose ramdirektivets krav pd att sikerstilla
erforderligt skydd for vattenférekomster for uttag av dricks-
vatten’®, anknyter vil till dricksvattenomridets behov av dtgirder.

Utredningen har 1 anslutning till diskussionen om den bristande
overvakningen av skyddade forekomster enligt ramdirektivet ocksd
aktualiserat behovet av en mer samlad syn pd myndigheternas in-
formationshantering som stéd for dricksvattenforsorjningen. Det
ir ocksd naturligt att resurserna inom den samlade statliga vatten-
forvaltningen diskuteras utifrdn det behov av utékat omridesskydd
som utredningen foresldr att linsstyrelsen ska faststilla. Ett sddant
synsitt kan ligga till grund f6r en mer 6vergripande prioritering av
hur vattenférvaltningens resurser bist ska anvindas och kan di
ocksd medverka tll att Sveriges dtaganden under ramdirektivet
fullfsljs pa erforderligt sitt.

Regeringen har angett att 6kade statliga satsningar behévs dd
det giller samhillets klimatanpassning, nirmast for perioden 2016~
2019.” Bland annat har férebyggande arbete for att hantera dkade
oversvimningsrisker nimnts. Okade insatser for att skydda strate-
giskt viktiga dricksvattenforekomster ligger ocksd vil 1 linje med
ett sddant arbete. En sirskild klimatanpassningsutredning har till-
satts for att mer principiellt se ver om ansvaret {or att genomféra
och finansiera 3tgirder for anpassning till ett forindrat klimat
behover fortydligas. Utredningen forutsitts sirskilt samverka med
bland annat Dricksvattenutredningen.”

Ocksd 1 Dricksvattenutredningens direktiv lyfts klimateffekter-
nas betydelse fram, eftersom de ir avgorande di det giller forut-
sittningarna for en trygg dricksvattenférsérjning. Medeltempe-

76 Artikel 7.
77 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 20.
78 Dir. 2015:115.
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raturhdjning, 6kande extrema viderhindelser, 6kade nederbérds-
mingder, forindrade monster fér avrinning, avdunstning och
grundvattenbildning skapar nya forutsittningar och risker. Ris-
kerna kan till viss del hanteras genom utformning av limpliga
skyddsomriden. Klimatfrigans betydelse behandlades i kapitel 5
och i det tidigare delbetinkandet, SOU 2015:51.

Utredningen kan inte motivera foérslag om forstirkta statliga
anslag genom besparingar pd andra (ligre prioriterade) verksam-
hetsomrdden som inte ingdtt i utredningsuppdraget. Utredningens
forslag om forstirkta anslag utan motsvarande omférdelning kan
i stillet vila pd kompletterande intikter i form av skatter eller av-
gifter, eller de l&ngsiktigt samhillsekonomiska vinster som beva-
randet av hillbara och trygga vattenresurser kan innebira. En 6kad
kapacitet pd den statliga, frimst regionala sidan, kan medverka till
att 6ka tempot i1 arbetet med att sikra landets dricksvattenfore-
komster och skapa l&ngsiktigt hillbara forsérjningssystem. De
samhillsekonomiska effekterna av utredningens férslag berors
nirmare 1 kapitlet om konsekvenser.

13.3.3 Tillkommande skatte- eller avgiftsfinansiering

Stérre infrastruktursatsningar kan vara svira att 8stadkomma eko-
nomiskt inom ramen fér en kommunal va-verksamhet, vilket dven
kan gilla mellankommunala samverkansprojekt. Nyttoeffekterna
kan bedémas som stora, men svira att kvantifiera. Dirtill kommer
den kommunala investeringskultur som kan finnas inom angrin-
sande forvaltningsomriden med normalt sett ligre investerings-
behov. Vissa typer av insatser har dirtill en sidan karaktir att en
enskild kommun endast med svrighet kan fullgéra uppgiften pd
egen hand och med egna resurser. Det kan t.ex. gilla kapacitet f6r
sirskild expertis, 6vningar, firdigutbildning och krisberedskap
inom dricksvattenomridet.

I en del andra linder kan behov av medel fér sirskilda insatser
dven tickas genom statliga skatter eller avgifter pd dricksvattnet.
Skattemedel tillfors siledes bland annat 1 dvriga nordiska linder,
Nederlinderna, Estland och Frankrike. En skatt eller avgift skulle,
om den inférs 1 Sverige, kostnadsmissigt biras av va-kollektiven
och indamélsmissigt avse nodvindiga kostnader f6r att 18ngsiktigt
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uppritthilla en trygg dricksvattenférsérjning 1 landet. Uttaget
skulle nirmast motiveras utifrin behoven av stéd och insatser for
att virna skyddade vattenférekomster och ge stod till kollektiven
dd det giller indamal som det enskilda kollektivet inte naturligt kan
bira. Det kan gilla infrastruktursatsningar av kommunévergri-
pande slag for att sikra dricksvattenférsérjning, skyddsitgirder,
klimatanpassning och krisberedskapsdtgirder. Ett tydligare statligt
dtagande for att hantera skydd och krisberedskap med &vningar
och centrala utbildningsinsatser, expertstdd och centrala depder for
nddvattenférsdrjning utgdér exempel pd dtgirder som mer varaktigt
skulle kunna finansieras genom ett sidant stod. Okade satsningar
pd offentlig myndighetsutdvning i form av vigledning, handligg-
ning och beslut om vattenskyddsomriden samt insatser for att
frimja forskning, utveckling och utbildning utgér ytterligare exem-
pel pd dtaganden som forutsitter ytterligare finansiering och som
till sin karaktir utgdér nodvindiga forutsittningar f6r att 1dngsiktigt
kunna skapa férutsittningar for en trygg dricksvattenforsérjning.
Ett rikneexempel ger vid handen att ett relativt begrinsat stat-
ligt skatte- eller avgiftsuttag om 50 6re per producerad och debite-
rade m’ dricksvatten skulle generera cirka 300 mnkr &rligen. Det
kan sittas i relation till den genomsnittliga kommunala bruknings-
avgiften fér vatten- och avlopp pa cirka 30-40 kronor per m’ for de
cirka 600 miljoner m’> som &rligen debiteras.” De samlade irliga
forbrukningsavgifterna for vatten- och avlopp uppskattas till cirka
21 mdkr rligen.*”® Ett paslag om 50 &re per m’ skulle innebira en
dkad kostnad for va-kollektiven som motsvarar hogst hilften av
den &rliga hojning som normalt kinnetecknar brukningsavgifterna,
samtidigt som det skulle ge strukturella férutsittningar och mojlig-
gora avgorande insatser for en ldngsiktigt tryggad dricksvattenfor-
sorjning 1 olika delar av landet. Den tekniska konstruktionen av hur

7 Den debiterbara mingden dricksvatten inom de egna kommunerna i landet utgjorde under
perioden 2010-2014 cirka 576-608 miljoner m® per &r. Icke debiterbara vattenférluster
uppskattades under perioden till mellan 20-25 procent. Medelkostnad fér den reella bruk-
ningsavgiften f6r vatten och avlopp varierar med avseende pd kommun och bostadstyp och
utgdr 3—4 Sre per liter forbrukat vatten. Svenskt Vatten, Kommentarer till 2015 4rs taxe-
statistik, Meddelande M 141, juni 2015, samt kompletterande underlag frin Svenskt Vatten,
2015-08-25.

% EKAN-gruppen (T. Folkesseon) fér Nils Holgersson Gruppen (2015). Underlag till
utredningen, 2015-09-04. Underlag frin Svenskt Vatten (2015-08-31). Taxeundersékningen
2016 kommer att kompletteras avs. brukningsavgifterna fér dricksvattenproduktionens
totala omfattning.

865

Finansiering



Finansiering

SOU 2016:32

dessa medel sedan férvaltas och frigors skulle behova utvecklas
efter de speciella forutsittningar som rider, t.ex. i nigon form av
fondlésning.

Grinsdragningen mellan skatt och avgift
Begreppens innebord

I regeringsformen finns inte nigon definition av begreppen skatt
eller avgift och grinsdragningen ir flytande. I forarbetena framhalls
att med avgift i regeringsformens mening avses i allminhet en pen-
ningprestation som betalas f6r en specificerad motprestation frin
det allminnas sida. En skatt kan karaktiriseras som ett tvings-
bidrag till det allminna utan direkt motprestation. Aven i vissa
andra fall fir dock en penningpilaga anses ha karaktir av avgift och
inte skatt. Ett sidant fall ir nir penningprestationen tas ut endast i
niringsreglerande syfte och 1 sin helhet tillférs niringsgrenen i
friga enligt sirskilda regler.’’ Begreppet avgift har ansetts kunna
innefatta vissa fall dir vederlaget inte ir individuellt bestimt utan
i stillet utgér en s.k. kollektiv motprestation. Det har varit friga
om avgifter som tagits ut schablonmissigt av viss bransch eller
kollektiv f6r att finansiera en myndighets kontroll eller tillsyn éver
en viss niringsverksamhet eller i niringsreglerande syfte.*

Majligheter att beskatta va-kollektiv

Tillhandahillande av allminna vattentjinster dr en kommunal skyl-
dighet. Kommunerna har ritt att ta ut skatt for sina angeligen-
heter.® Staten kan dock inte bestimma annat in grunderna fér den
kommunala beskattningen.** Nir det giller mojligheten att ta ut en
eventuell statlig skatt for dricksvattenférsérjning, behover forst
klarliggas om staten har mojlighet att pd sddant sitt belasta det
kommunala avgiftskollektivet med en skatt. Avgérande for en si-
dan bedémning ir bland annat vad som beskattas. Antingen kan va-

81 Prop. 1973:90 s. 213 och 219.

82 Se prop. 2007/08:166 s. 36 och dir gjorda hinvisningar.
%3 14 kap. 4 § regeringsformen.

% Ibid., 8 kap. 2 § 3.
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kollektiven beskattas direkt av staten eller s& beskattas sjilva pro-
dukten, dvs. produktion av dricksvatten. I bdda fallen kan skatten
dock komma att innebira kostnader enbart for va-kollektiven.

Kommuners majlighet att bidra till kostnader i andra kommuner

En statlig skatt eller avgift som kan anvindas till t.ex. férebyggande
arbete, investeringar och krisberedskap i hela landet har vissa lik-
heter med systemet for skatteutjimning mellan kommuner. Det
finns enligt regeringsformen mojlighet for staten att 1 lag 8ligga
kommunerna att bidra till kostnaden f6r andra kommuners angeli-
genheter, om det krivs for att uppnd likvirdiga ekonomiska férut-
sittningar.” Bestimmelsen boér enligt forarbetena méjliggora olika
former av utjimningssystem.

Dagens kommunala utjimningssystem syftar till att skapa lik-
virdiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och lands-
ting 1 landet att kunna tillhandahilla sina invinare likvirdig service
oberoende av kommuninvinarnas inkomster och andra strukturella
forhillanden. Utjimningssystemet bestir av fem olika delar: in-
komstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag, inférande-
bidrag och regleringspost. I kostnadsutjimningen utjimnas fér
opéverkbara strukturella kostnadsskillnader. Kostnadsutjimningen
ir statsfinansiellt neutral, det vill siga all omférdelning sker mellan
kommuner respektive mellan landsting.”

Vatten och avlopp ingick tidigare i kostnadsutjimningen, men
togs bort &r 2005. Anledningen till det var enligt férarbetena att de
kommuner som hade den hégsta ersittningen i kostnadsutjim-
ningen finansierade denna verksamhet helt med avgifter och dessa
avgifter dversteg inte genomsnittet i riket. Till detta lades att kom-
muner, som under en tiodrsperiod minskat sin folkmingd med mer
in tvd procent, fick en sirskild kompensation for att ticka de mer-
kostnader detta kunde medféra. I underlaget fér denna kompen-
sation ingick bland annat den merkostnad som kan uppkomma 1

% 14 kap. 5 § regeringsformen.

8 Prop. 2009/10:80, s. 213.

% Statskontoret (2014), Det kommunala utjimningssystemet — en beskrivning av systemet
frdn 2014, 2014:2, 5. 9-10, SOU 2011:39, s.29-30 och lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning.
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berérda kommuners va-verksamhet till f6]jd av att fasta kostnader
ska betalas av firre personer in anliggningarna ir dimensionerade
for. Flertalet kommuner som fick ersittning f6r vatten och avlopp 1
kostnadsutjimningen fick samtidigt denna kompensation f6r befolk-
ningsminskning. Det fanns siledes en indikation pd att berdrda
kommuner éverkompenserades, vilket var ytterligare ett skil for att
verksamheten vatten och avlopp skulle utgd ur utjimningssystemet.
Mot bakgrund detta ansdg regeringen att verksamheten vatten och
avlopp skulle utgd ur utjimningssystemet. Utvecklingen av kom-
munernas va-kostnader borde emellertid, enligt regeringen, bli
foreml for fortsatt uppféljning.™

Forenlighet med ramdirektivet for vatten

Artikel 9 1 ramdirektivet f6r vatten anger att medlemsstaterna ska
beakta principen om kostnadstickning fér vattentjinster och prin-
cipen att fororenaren betalar (se avsnitt 13.2.3). Med vattentjinster
avses alla tjinster som tillhandahiller hushill, myndigheter eller
nigon slags ekonomisk verksamhet uttag, uppdimning, lagring,
rening och distribution av ytvatten eller grundvatten.”” Vattenfor-
sorjning 1 vattentjinstlagens mening faller sdledes in under begrep-
pet vattentjinster.

Medlemsstaterna ska se till att prispolitiken fér vatten ger vat-
tenforbrukarna tillrickliga incitament till effektiv anvindning av
vattenresurserna och att de olika vattenanvindningsverksamhet-
erna, uppdelade pd dtminstone industri, hushill och jordbruk, ade-
kvat bidrar till kostnadstickningen fér vattentjinster. Medlems-
staterna kan hirvid beakta kostnadstickningens sociala, miljo-
missiga och ekonomiska effekter liksom geografiska och klima-
tiska foérhdllanden 1 regioner som paverkas.” Dirmed 6ppnas vissa
mojligheter att ta andra hinsyn vid taxesittningen dn strikt till den
kostnad som belastar varje forbrukare. Bestimmelsen kan enligt
Vattenprisutredningen dberopas som stdd for skattefinansiering av
delar av va-utbyggnaden i vissa glesbygdskommuner.”

8 Prop. 2003/04:155, s. 29-30.

8 Artikel 2.38 a i ramdirektivet for vatten.
% Artikel 9.1.

1SOU 2010:17, s. 81.
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Bestimmelsen hindrar inte heller finansiering av sirskilda fore-
byggande eller avhjilpande tgirder for att nd direktivets mil.”
Enligt Vattenprisutredningen bér bestimmelsen innebira att bidrag
till investeringar i t.ex. dtgirder for bittre vattenhushillning eller
rening kan vara tilldtna, trots att det strider mot principen att
fororenaren ska betala. Vattenprisutredningen pdpekade dock att
det vore stotande ur rittvisesynpunkt att slippa principen om att
fororenaren betalar i nimnvird omfattning, dven om det inte
strider mot direktivet.”

En avgorande friga i sammanhanget ir sdledes 1 vilken min inf6-
randet av en statlig avgift eller skatt ir foérenligt med artikel 9 i
ramdirektivet for vatten. Som angetts ovan ska medlemsstaten
beakta principen om kostnadstickning. De olika vattenanvind-
ningsverksamheterna, uppdelade pi 3tminstone industri, hushill
och jordbruk, ska bidra adekvat till kostnadstickningen. Den en-
skilde férbrukaren miste sdledes inte betala exakt vad som motsva-
rar dennes del av totalkostnaden. Det ricker att sektorn 1 stort gor
det. Det finns dven méjlighet att gora avvikelser sd att hinsyn tas
till sociala, miljomissiga och ekonomiska effekter liksom geogra-
fiska och klimatologiska forhillanden. Att en va-abonnent i en
kommun bidrar till kostnaderna fér t.ex. forebyggande arbete, in-
vesteringar och krisberedskap 1 en annan kommun skulle siledes
kunna vara férenligt med direktivet.

Exempel frin andra omriden
Avgifter pd elomrddet

Elkraftsforsorjning kan bedémas som en samhillsviktig verksam-
het, p& motsvarande sitt som allmin dricksvattenférsérjning. P3 el-
omridet tas tre olika avgifter ut som kan vara av intresse hir;
elsikerhetsavgift, elberedskapsavgift och nitdvervakningsavgift.
Elsikerhetsavgiften finansierar Elsikerhetsverkets verksamhet.
Elberedskapsavgiften finansierar verksamhet vid elberedskapsmyn-
digheten, dvs. Affirsverket svenska kraftnit. Avgiften ska iven
ticka kostnaderna fér finansiering av de beredskapsitgirder, for

2 Artikel 9.3.
% SOU 2010:17, s. 81-82.
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vilka det betalas ersittning enligt elberedskapslagen. Nitovervak-
ningsavgiften finansierar verksamhet vid nitmyndigheten, dvs.
Energimarknadsinspektionen.”

Nitinnehavare” ska senast den 1 maj under det kalenderir som
avgifterna avser betala elsikerhets-, nitdvervaknings- och elbered-
skapsavgift till Elsikerhetsverket. Avgifterna baseras pd de uppgif-
ter om antalet hogspinnings- och ligspinningsabonnemang som
nitinnehavarna limnat uppgift om.”

Elsikerhetsavgiften och nitdvervakningsavgiftens  storlek
beslutas av regeringen, men fér elberedskapsavgiften bestims av-
giftsuttaget av riksdagen.” Elsikerhetsverket levererar in avgifterna
mot inkomsttitel pi statsbudgeten.”

Elberedskapsavgiften kan ha viss relevans fér en jimforelse med
dricksvattenomridet, eftersom dricksvattenférsérjningen ocksa ska
ha en fungerande beredskap. Grunderna fér att avgiften infordes
kan dirfor vara av sirskilt intresse. I samband med att regeringen
redogjorde fér sin syn pd hur den civila beredskapen i framtiden
skulle finansieras, redovisade regeringen bedémningen att kostna-
derna for beredskapsitgirderna inom vissa infrastrukturomriden,
diribland elférsérjningen, ska finansieras genom avgifter. Reger-
ingen angav att ansvarsprincipen skulle utékas s att den dven var
vigledande for fordelningen av kostnadsansvaret for beredskaps-
dtgirder. Avgiftsfinansiering borde anvindas di det av konkurrens-
eller rittviseskil var direkt olimpligt att l3ta enskilda aktorer inom
en sektor bira hela kostnaden for de beredskapsitgirder som de
3laggs att genomfora. I sddana fall skulle genom en limpligt utfor-
mad avgift kostnaderna spridas ut pd samtliga aktdrer inom sek-
torn.” Mot denna bakgrund inférdes elberedskapsavgiften for att
finansiera verksamheten med elberedskap. Avgiften tas ut rligen
som en offentligrittsligt reglerad avgift. De beredskapsdtgirder
som avgiften ska finansiera ir, enligt férarbetena, inriktade pd krig
eller krigssituationer, men leder till att leveranssikerheten stirks

% Forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pd elomridet, elférordningen (1994:1250),
elberedskapslagen (1997:288) och férordningen (1997:294) om elberedskap.

% Med nitinnehavare avses den som innehar nitkoncession fér linje eller omride enligt
ellagen (1997:857).

% Forordningen (1995:1296) om vissa avgifter p elomridet.

7 Elsikerhetsverket (2012). Avgifter inom elomridet, Regeringsuppdrag.

%8 Riksrevisionen (2011). Granskning av uppbérdsintikter, 2011-01-31, dnr 32-2010-0792.

% Prop. 1996/97:4.
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dven 1 fredstid.'® Elsystemet dr dock ett sammanhingande f6rsérj-
ningssystem, till skillnad frén vad som giller inom dricksvatten-
férsdrjningen. Det innebir att en 4tgird 1 en del av elsystemet har
en positiv effekt pd leveranssikerheten 1 elsystemet som helhet.
Detta kommer nitforetagen till godo. Avgiften tas dirfér ut frin
innehavare av nitkoncession.'”!

Samordningsridet f6r smarta elnit diskuterade 1 sitt slutbetin-
kande inférandet av en sirskild fond fér smarta elnitsinvesteringar.
Bakgrunden till det var att den ekonomiska risken sigs som ett
hinder fér implementering av smart elnitsteknik i elniten. Det
bedémdes behovas stimulansdtgirder som kan hantera risk- och
vinstdelningssystem pd ett mer flexibelt sitt nir nitforetag dver-
viger att investera 1 delvis oprovad teknik. En sddan fond skulle
kunna finansieras genom en sirskild avgift pd nitverksamhet. In-
tikterna skulle kunna férvaltas av Energimyndigheten och bran-
schen skulle kunna {8 inflytande 6ver beslut om stéd till smarta
elnitsprojekt.'”

Kérnavfallsavgift

Kirnavfallsfonden ir en statlig myndighet som har till uppgift att ta
emot och férvalta avgiftsmedel frin kirnkraftbolagen och andra
innehavare av kirntekniska anliggningar. Myndigheten leds av en
styrelse som utses av regeringen. Administrationen skots av Kam-
markollegiet.'®

Kirnavfallsavgiften ska bland annat finansiera framtida utgifter
for att ta hand om anvint kirnbrinsle och andra restprodukter.
Avgiften tas ut med ett visst belopp per kWh levererad el frin
kirnkraftverken. Den som ir skyldig att betala kirnavfallsavgift,
ska stilla sikerhet till staten fér de kostnader som avgiften ska
ticka, men som inte ticks av de inbetalade och fonderade avgif-
terna. Utgdngspunkten for finansieringen av omhindertagandet av

101 3 § elberedskapslagen (1997:288) anges dock att med beredskapsitgirder avses 3tgirder
som behdvs for att forebygga, motstd och hantera sddana stérningar i elférsérjningen som
kan medféra svira pifrestningar pi samhillet. Med beredskapsitgirder avses enligt lagen
ocks4 sddana dtgirder som krivs fér att gora det mojligt att vidta de 3tgirder som behovs vid
hojd beredskap.

1% Prop. 1996/97:86, s. 43.

250U 2014:84, s. 73-81.

1% Fsrordningen (2007:1055) med instruktion fér Kirnavfallsfonden.
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kirnavfall ir att kirnkraftsindustrin ska st f6r kostnaderna. Om
det visar sig att en reaktorinnehavare inte kan betala, och fond-
medel och sikerheter ir otillrickliga, kommer ind4 staten, och
dirmed skattebetalarna, att vara 1 sista hand ansvarig for att skjuta
till medel. Fér denna risk har staten sedan 2008 ritt att ta ut en
riskavgift frin kirnkraftforetagen. Regeringen har hittills inte
beslutat om ndgon sidan riskavgift.'”*

Vigtrafikskatt, vigavgift och tringselskatt

Vigtrafikskatt tas ut 1 form av fordonsskatt och saluvagnsskatt.
Skatten ska betalas till staten f6r vissa fordon. Sedan 2006 sker en
omliggning av fordonsskatten for personbilar till att vara koldi-
oxidbaserad i stillet for viktbaserad.'®

Vigavgift tas ut {or vissa tunga fordon. Hur vigavgiften hante-
ras beror pi om fordonet ir svenskt eller utlindskt. Som vigavgif-
ten ir utformad for svenska fordon, dvs. att avgiften tas ut pd hela
vignitet och pd irsbasis oavsett om fordonet anvinds pd vig, har
den enligt forarbetena karaktir av skatt. Vigavgift som tas ut for
utlindska fordon dr mer att se som en tvingande avgift nir fordo-
net anvinds pd vissa vigar.'”

Tringselskatten ir en statlig skatt som ska betalas till staten.
Skattskyldighet intrider nir en skattepliktig bil anvinds vid passage
av sirskilda betalstationer 1 Stockholms och Géteborgs kommu-
ner.'” T forarbetena gjordes beddmningen att pilagan enligt reger-
ingsformen ir att betrakta som en skatt. Syftet med palagan ir inte
att uppfora och underhilla gator och vigar utan att av miljoskil och
for att minska tringseln reglera trafiken med motorfordon. Det gir
sdledes inte att urskilja nigot direkt vederlag frin det allminnas
sida gentemot den som betalar pilagan.'®

104 Kirnavfallsfonden(2015).  www.karnavfallsfonden.se/startsida.106.725330be11efa4b0a3-
£8000106.html, 2015-08-27. Se dven lagen (2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen
av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet, lagen (1988: 1597) om finansieringen av
hantering av visst radioaktivt avfall m.m., férordningen (2008:715) om finansiella tgirder
fér hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet samt férordningen
(1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

195 Vigtrafikskattelagen  (2006:227),  vigtrafikskatteférordningen — (2006:242),  lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt samt prop. 005/06:65, s. 81-91.

1% Lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon, férordningen (1997:1140) om
vigavgift for vissa tunga fordon och prop. 1997/98:12 s. 31.

17 Lagen (2004:629) om tringselskatt.

1% Prop. 2003/04:145, s. 35.
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Statlig skatt eller avgift pa dricksvatten mindre limplig

Sjilvkostnadsprincipen, likstillighetsprincipen och generations-
principen utgdr grundliggande utgingspunkter 1 regelverk och
praxis for finansiering av va-verksamheter. Varje kommun har sitt
eget va-kollektiv och ska meddela féreskrifter om taxan baserat pd
nédvindiga kostnader.

Ovanstiende avsnitt redovisar grunden foér de svirigheter som
kan komma att gilla inférandet av en statlig skatt. Svirigheterna
giller framfor allt statens mojlighet att direkt eller indirekt beskatta
de kommunala va-kollektiven. Kommunerna fir enligt regerings-
formen ta ut skatt f6r sina angeligenheter, staten kan bara bestim-
ma grunderna f6r den kommunala beskattningen. Om en statlig
skatt skulle tas ut, kan det diskuteras om staten dirmed tar &ver
motsvarande kommunala ansvar. Inférandet av en statlig avgift
medfér inte samma problematik. Begreppet avgift har ansetts kun-
na innefatta vissa fall dir vederlaget inte ir individuellt bestimt,
utan i stillet utgor en s.k. kollektiv motprestation. Inférandet av en
statlig vattenavgift pd dricksvattenproduktionen, for att genom
central eller regional férdelning mojliggora riktat stdd, kan genom
sin konstruktion nirmast komma att bedémas som en skatt. De f6r
avgiftsfinansiering underliggande principerna mojliggér knappast
en uttaxering till {6rmé&n endast f6r vissa kommuner. En potentiell
mojlighet att avropa motprestationer miste 1 sd fall foreligga for
alla landets va-kollektiv. Alla va-kollektiv kommer dock inte att
kunna komma i dtnjutande av en statlig motprestation, vilket ir en
forutsittning for bedémningen av att det giller en avgift. Forhal-
landet skulle dven strida mot sjilvkostnadsprincipen.

Kommunerna har redan i dag mojlighet att tillskjuta skattemedel
till dricksvattenférsorjningen. Det sker dock i mycket begrinsad
utstrickning, vilket motiverade att va-frigorna lyftes bort som
prioriteringsgrund ur den kommunala skatteutjimningen for ett
tiotal &r sedan. En subvention av dricksvattenkonsumenternas
kostnader frin det samlade skattekollektivet pd nationell nivd skulle
avvika frin den modell f6r dricksvattenfinansiering som giller 1
Sverige.

Frigan om inférande av statliga skatter och avgifter inom andra
omrdden ger inte omedelbart nigon vigledning kring limpligheten
av en tillimpning inom dricksvattenomradet. Det mest nirliggande
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exemplet, elberedskapsavgiften, rymmer de principiella skillnaderna
att avgiftskollektivet dir kan utgoras av sdvil privata som offent-
ligigda aktdrer och att elnitet till skillnad mot dricksvattenniten
representerar ett sammanhingande, nationellt system.

Utredningen tar under sina dverviganden och férslag dven upp
andra aspekter pd att det kan visa sig mindre limpligt att rikta
finansiellt stod till svaga kommuner, snarare dn att underlitta en
utveckling mot storre och lingsiktigt hillbara losningar.

13.4  Europeisk utblick

Den allminna dricksvattenférsorjningen bedrivs 1 Sverige 1 huvud-
sak 1 kommunal regi. S8 ir inte alltid fallet 1 andra linder, som 1
storre utstrickning kan uppvisa andra forvaltnings- och finansie-
ringsformer. Aven i Sverige har begrinsade avvikelser skett. Privat
igande av allmin va-anliggning motverkas dock numera genom
2006 &rs lag om allminna vattentjinster. Drift, ny- och ombyggnad
av ledningsnit och anliggningar kan dock dven i Sverige bedrivas
genom entreprenad, dir kommun eller kommunalt bolag stdr som
upphandlande aktér. Sedan boérjan av 1990-talet har stérre ut-
lindska driftentreprendrer sokt sig till den svenska va-mark-
naden.'” Det dr numera inte ovanligt att delar av verksamheten
skots med stod av privata entreprendrer.

Produktion och distribution av dricksvatten i Norden och
Europa bygger 1 huvudsak pd att huvudminnen har avgiftssystem
med full kostnadstickning. I flera nordiska och andra europeiska
linder férekommer dock, liksom i Sverige, tillskott av kommunala
skattemedel. Det innebir att priset for vattentjinster inte alltid
speglas av det pris konsumenterna betalar. Organisation, foérvalt-
ning och finansieringsmodell kan ha olika tradition och utformning
1 olika linder. Flera linder har eller stdr infér att revidera sina
system och regelverk. Bakgrunden ir frimst de stora utmaningar

som klimatférindringar och omfattande reinvesteringsbehov inne-
bar.'°

19 SOU 2004:64, s. 70.
10 Ibid.
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Figur 13.1  Vattenpriser per m?i olika linder (USD)'"!
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Nedan ges en kort redovisning av hur nigra linder i Norden och
ovriga Europa 16st sina férvaltnings- och finansieringsfrigor kring
dricksvattnet.

13.4.1 Norden
Danmark

Danmark bygger numera sin dricksvattenproduktion i huvudsak pd
grundvatten. Problem med féroreningar och &veruttag har inne-
burit ett starkt incitament att hushilla med rivattenresurserna.

En ny lagstiftning 2009 innebar att vattenférsdrjningen, som
fram till den nya lagen var en del av den kommunala férvaltningen,
skulle 6vergd till kommunala bolag som sjilvstindiga juridiska en-
heter."”? Avsikten med den nya lagen var inte att indra pd dgarfor-
hillandena for dricksvattenforsdrjningen, utan att férindra tidigare
restriktioner vad giller kommunernas mojligheter att silja anligg-

MWSP (2016). Ansvar och ekonomiska férutsittningar fér dricksvattenférsérjning — en
Europeisk utblick. Underlag till utredningen,2016-01-15. Data bygger pi International
Water Association (2012), International Statistics for Water Services.

"2 Lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold — Vandsektorsloven (VSL).
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ningstillgdngar inom vattensektorn. Den nya lagen foregicks av en
bred politisk enighet om att uppnd en tydlig dtskillnad mellan drift
och myndighetsansvar.

Mojligheterna till effektivisering skulle forbittras genom in-
forandet av en ekonomisk reglering med ett statligt reglerat pristak
frdn 2011 grundat pd benchmarking mellan vattenbolagen. Syftet
med detta var att ge foérutsittningar for vattenbolagen som sjilv-
stindiga bolag att bedriva kommersiell verksamhet i samarbete med
privata foretag. Det skulle skapa forutsittningar for investeringar
och teknisk utveckling inom vattenbranschen, men utgjorde ocksd
ett argument for att behilla vinster inom sektorn, samtidigt som
sjilvkostnadsprincipen bibehélls. Likasd uppritthélls den offentliga
eller konsumentigda kontrollen 6ver vattenverksamheten. Regle-
ringen omfattade férutom alla kommunigda vattenbolag cirka 135
stérre konsumentigda dricksvattenbolag. Agande av vattenbolag
eller holdingbolag som iger vattenbolagen kan delas mellan flera
kommuner, liksom att det kan men inte beh&ver vara privat dgande.
Nirmare ett 90-tal kommunala féretag stir for tva tredjedelar av
vattenproduktionen, vartill kommer drygt 2 400 konsumentigda
verksamheter. Ytterligare ett stort antal sm3 privatigda vattenfore-
tag stdr for en kompletterande och mycket liten andel av vatten-
produktionen.'”

I en utvirdering 2013 konstaterades att den nya modellen inne-
bar svirigheter, bland annat d& det gillde att férena inférandet av
pristak med sjilvkostnadsprincipen. Regleringen har 1 vissa avseen-
den uppfattats som hindrande f6r rorelsefrihet, effektivisering och
samverkan, men har ocks3 lett till 6kad transparens och insyn. Viss
revidering av regelverket har dirfér aktualiserats, dir bland annat
storre hinsyn ska tas till bolagens storlek di det giller kraven pd
benchmarking och effektivisering.'"*

De samlade brukaravgifterna fér vatten varierar i Danmark
mellan olika delar av landet. Priset innefattar flera fasta avgifter,
dessutom en sirskild statlig konsumtionsskatt for vatten som dis-
tribueras via vattenledningar.'”” Nivin ir enhetlig for hela landet
och avses medverka till att uppmuntra vattenverk och brukare att

'3 WSP (2016). Ansvar och ekonomiska férutsittningar fér dricksvattenférsdrjning — en
Europeisk utblick. Underlag till utredningen, 2016-01-15.

4 Ibid.

'3 Fagligt Falles Forbund 3F. Vand og spillevand, s. 37.
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hushilla med vattnet. Indikationer finns sedan tidigare pa att skat-
ten har minskat hushéllens vattenanvindning.''

En sirskild delavgift 1 vattenpriset avser arbetet med skydd av
grundvattnet, som bland annat inkluderar kartliggning, utpekande
av omrdden av intresse for dricksvatten och omrdden som ir sir-
skilt kinsliga for féroreningar. Avgiften infordes 2011 och ska
betalas till utgdngen av 2017 di denna frga forvintas vara lost.
Avgiftens storlek ir f.n. 0,67 DKK per m’ vatten."”

Finland

Dricksvattenférsorjningen bygger liksom 1 Sverige pd bdde grund-
och ytvatten. Trots en betydande vattenyta i Finland, ir inte ming-
den limpliga ytvatten si stor, eftersom sjéarna ir grunda och kins-
liga for fororeningar. Rivatten frin ytvattentikter nyttjas frimst i
huvudstadsregionen, Abotrakten och Uledborg.!"

Forbrukningen av s.k. hushillsvatten sjunker i Finland, pd indi-
vidnivd och f6r landet som helhet. Vatten anvinds allt mer sparsamt
tll f6]jd av t.ex. teknikutveckling i hushillsmaskiner och industri-
processer. Det beriknas att férbrukningen per invdnare och dygn i
de finlindska hushéllen sjunkit med cirka 10 liter mellan 2007 och
2010, till i genomsnitt 128 liter.'”

Aven i Finland finns betydande skillnader i avgiftsnivier for
dricksvattnet mellan olika kommuner. Bruksavgiften pd vatten var
t.ex. 2013 nistan fyra gdnger hogre 1 Pargas dn 1 Nirpes, som hade
en bruksavgift pd 0,8 euro per m’ vatten. I titbefolkade omrdden ir
det billigare att hantera vatten och avlopp in pd orter med linga
avstdnd till konsumenterna. Totalkostnaden 1 Finland uppgavs 2010
vara i genomsnitt 2,5 euro per fakturerad m’ dricksvatten.'”

Regleringen inom vattenomrddet férnyas successivt. Finansie-
ringen bygger pd brukaravgifter. De flesta av de cirka 300 kommu-
nala va-verken hanterar sdvil vatten som avlopp. Flertalet verk ingir i
den kommunala févaltningen, cirka en tredjedel drivs 1 bolagsform,

16SOU 2010:17, s. 205.

"7HOFOR (2015). Underlag till utredningen vid méte om vandforsyning, 2015-03-18.
"8 www.suomi.fi, vattentillgingar, 2016-03-18.

"9 Vattenverksféreningen (2012). Det nédvindiga vattnet. Rapport.

22 Tbid., samt http://svenska.yle.fi/artikel/2013/01/23/stora-skillnader-i-vattenpriserna
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varav ett fital med flera kommuner som idgare. Cirka 1 200 va-verk ir
kooperativt dgda. Till f6ljd av det stora antalet mindre vattenverk
med besvirliga ekonomiska forutsittningar gdr fornyelsen inom
sektorn lingsamt. Mojligheterna till offentlig skattesubvention
uppges ocksd komma att avvecklas. Privata aktérer medges dock
medverka 1 investeringar inom sektorn. Acceptansen for taxe-
héjningar uppges vara lig, samtidigt som reinvesteringsbehov och
andra utmaningar stiller allt stérre krav pd foérnyelse. Det senare
giller inte minst kapacitetsbehov for foérnyelse hos kommuner,
vattenverk och underleverantorer. Den 6kande investeringstakten
sker genom offentlig eller (6kande) privat linefinansiering.'”!

Norge

I Norge tillhandahills va-tjinster normalt via kommuner eller kom-
munalt dgda bolag. Cirka 1 600 vattenverk férsorjer 90 procent av
befolkningen med vatten, resterande nyttjar egen brunn eller
mindre gemensamhetsanliggningar. En knapp tredjedel av vatten-
verken ir privata kooperativa anliggningar. Lagstiftning frin 2012
fastslir att de kommunala va-anliggningarna inte kan 6verféras till
privata dgare. Motiveringen ir densamma som 1 Sverige, att va-
tjinster utgdr ett naturligt monopol och att offentligt dgande ir
viktigt for att samhillet ska kunna sikerstilla l8ngsiktig kvalitet,
sikerhet och kostnadsutveckling. Det har ocksd bedémts som vik-
tigt att kommunerna pd detta sitt sikrar kopplingen till andra
kommunala verksamhetsomrdden, som markanvindning och byg-
gande, miljoskydd, brandskydd och krisberedskap. Fortsatt koope-
rativt dgande ir dock méjligt.'*

Finansiering sker genom brukaravgifter enligt sjilvkostnads-
principen. Kommunstyrelsen beslutar taxenivier och budget, den
kommunala revisionen sikerstiller att medlen anvinds p8 ritt sitt.
Statliga rapporteringssystem mojliggér jimforelser mellan kommu-
ner och utveckling av god praxis och kontroll. Lagstiftningen
stiller bland annat krav pd lokal kunskap om infrastrukturen, att
bista praxis f6ljs for drift och underh3ll samt att det finns en plane-

2LWSP (2016). Underlag till utredningen, 2016-01-15.
122 Tbid.
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ring for ldngsiktigt underhill. Ytterligare tydliggorande 1 foreskrif-
terna diskuteras f.n. utifrdn hilsoperspektivet.

Brukarpriset pd vatten ligger pd ungefir samma nivd som i Sverige
eller ligre. Variationen mellan kommuner 4r dock pitaglig. Ateran-
skaffningsvirdet for den norska infrastrukturen har beriknats till
1 053 mdnkr, dir ledningsnitet stir for cirka 90 procent. Underhills-
och investeringskostnaderna bedéms som omfattande under komm-
ande &r for att hantera okande hanteringskrav, underhillsbehov,
klimatpdverkan och utbyggnad till nya omriden. Vissa kommuner
har mycket 13g fornyelsegrad och kommer dirfor att {3 allt svirare
att klara kraven. Minga kommuner och regioner ser nu behov av att
etablera kompetenscenter for att sikerstilla kraven pd kommunala
tjinster, diribland vatten. Stérre enheter efterstrivas genom samman-
slagning av kommuner eller genom mellankommunala bolag.'”

13.4.2 Ovriga Europa
Frankrike

Det kommunala ansvaret {6r vattenforsoérjning ir komplext 1
Frankrike och innebir att minga av landets 36 000 kommuner ir
for smé for att sjilva kunna hantera och finansiera vattenférsorj-
ningen. Partnerskap med privata aktérer ir vanligt kring utveckling
och drift. Ansvarsférdelningen kan ta sig olika uttryck, i vissa fall
kan en privat aktor f4 18ngsiktigt (20 r) ansvar for hela lednings-
system. Denna typ av privatisering har anor redan frdn mitten av
1800-talet. Kommunerna har dock alltid det slutliga ansvaret gent-
emot konsumenterna, dger ledningsniten och faststiller vatten-
priset. Over kommunen finns ytterligare tre férvaltningsnivier
med ansvarsuppgifter som rér vattenférsoérjning och miljoskydd,
departement, regioner och sex "Agences de Bassin”, en decentrali-
serad statlig representation. Staten férdelar vissa medel till kom-
munerna. Miljdministeriet tar ut sirskilda avgifter fér vattenuttag,
dricksvattenkvaliteten kontrolleras av Hilsoministeriet.'**

Den kommunala vattenavgiften fir endast avse kostnadstick-
ning inom vattenverksamheten, for utbyggnad kan bidrag sokas pd

12 Thid.
124 Tbid.
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regional eller hégre forvaltningsniva. Stora variationer finns d3 det
giller ledningsnitens finansiering mellan offentliga och privata
aktorer. Vattenavgiften innehdller tvd delar. Ett statligt styrt bas-
belopp utformat f6r de olika kommunerna, dessutom en rorlig for-
brukningsavgift. Hushillens vattenkostnader beriknas utgoéra en
storre andel av hushédllskostnaderna in i Sverige. Hushill med l3g
disponibel inkomst kan dock 3 ett kombinerat bidrag fér vatten,

el, gas och telefoni.'”

Tyskland

Organisationen bygger pa en decentraliserad modell dir delstaterna
har betydande kontroll ver lokala vattenresurser och férdelningen
av dessa. Sammantaget finns cirka 11 000 kommuner och 6200
vattenforetag, varav ett 100-tal stdr for hilften av dricksvattenfor-
sorjningen. Hilften av vattenforetagen ir privatigda, en utveckling
som fortgdr. Endast 9 procent av vattenforsorjningen skedde 2012
genom att kommuner bide dgde och drev verksamheten. Reste-
rande kommuner arbetade i partnerskap med privata aktorer eller
hade avknoppats till statliga aktiebolag.

Vattenavgifter avgors federalt, men detaljregleras pd lokal nivi.
Kommunala vattenbolag kan avgéra om taxan ska regleras under
offentligt eller civilrittsligt regelverk. I det férra fallet finns en garan-
terad ritt till vatten f6r konsumenterna. Vissa gemensamma krav stills
pa taxesittningen, som ska vara hog nog fér att inte leda till lingsiktiga
problem for de fysiska tillgdngarna. Privata foretag har ritt att ta ut ett
pris som inte dr orimligt mycket hogre dn kostnaderna. Definierat tak
finns dock inte, vilket hanteras genom &vervakning frdn federala
kartellmyndigheter. Koncessionsavgifter foér ledningsniten genom
skog och mark kan motsvara cirka 10 procent av verksamhetskostna-
derna. I merparten av delstaterna finns ocksd uttagsavgifter beroende
pd mingden rivatten som utnyttjas. De senare motsvarar inemot
5 procent av slutpriset pd vatten. I Tyskland stdr vattenkostnader for
inemot 1 procent av hushillens disponibla kostnad, dvs. betydligt mer
in i Sverige.'*

12 Ibid.
12¢ Ibid.
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Nederlinderna

Ansvarsfrigor inom vattensektorn delas mellan ett sirskilt vatten-
departement, for ytvatten och vattendrag, och provinserna som
ansvarar for grundvattnet. Provinserna ansvarar dven for att utifrin
nationell policy lokalisera och formulera handlingsplaner fér kom-
munerna. Alla vattenférsorjare organiseras som aktiebolag med
kommun och provins som enda tilldtna igare. Féretagen ansvarar
for hela dricksvattenkedjan frin tikt till kran. Det finns numera
endast 10 foretag, en kraftig nedging frin 1970-talets 130 bolag.
Utvecklingen har uppmuntrats av regeringen, for att skapa firre
aktorer och bittre 6versikt. Kvalitets- och kvantitetskontroll beva-
kas av provinsiella vattenmyndigheter, som dven handhar viss spill-
vattenrening. Vattentaxan sitts av de individuella vattenbolagen.
Det finns mojligheter att ta ut vinst, i praktiken &terinvesteras
merparten av Overskottsmedlen i ledningsniten. Investerings-
utrymme for storre satsningar mojliggors 1 en sirskild offentlig
vattenbank, som grundades av de proviniella vattenmyndigheterna
pd 1950-talet. Viss skattebefrielse finns ocksd fér de kommunala
bolagen.'”

England och Wales

Vattenforsorjningen privatiserades 1 England och Wales 1989. Det
finns idag 35 aktorer pd den privata vattenmarknaden, varav 10
storre foretag baseras pd den ildre statliga och nationellt tickande
verksamheten. De privata féretagen har allt ansvar f6r kvalitet och
avbrott gentemot konsumenterna. Foretagen dger hela dricks-
vattenkedjan, kommuner och lin har inte lingre nigon direkt roll 1
férsérjningen. Staten kontrollerar och delar ut licenser genom sir-
skild myndighet till foretag som fir silja och hantera vatten. Alla
licenshéllare miste utveckla och revidera 5-&rsplaner fér framtida
investeringar, effektiviseringar och underhdll. Anpassade pristak
sitts, vilket foljs upp pd 5-8rsbasis. En statlig kontrollmyndighet
hanterar kvalitetskontroll och andra undersékningar. Inom vatten-
forvaltningens ram tas sirskilda uttagsavgifter ut, baserat pd volymer
och vattenférekomsters sdrbarhet.

127 Ibid.
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Vattenavgifterna ska ticka drift, utbyggnad och underhill. Inve-
steringar linefinansieras pd marknaden. Genom olika fokusgrupper
kan konsumenternas betalningsvilja undersékas for olika forbitt-
ringsdtgirder. Ett stort antal hushill har under senare ar fitt st6d
frdn vattenféretagen for att kunna betala sina avgifter. Malsitt-
ningen ir att avgifterna ska sjunka i relation till disponibel inkomst
och 2030 utgora hogst 2 procent. Vattenforetagen ska i sina drliga
rapporter ange hur de arbetar med olika definierade serviceom-
rdden, t.ex. leverans, kostnadseffektivitet, resursanvindning och
riskminimering. England har ett av virldens ildsta vattennitverk.
Kostnaderna fér reinvestering utgdr dirfor ett stort problem med
forvintad 6kning av kapitalkostnaderna.'”®

13.5 Overviaganden och forslag

Utredningens 6verviganden: Utredningens finansieringsfor-
slag bygger pd utokade satsningar pd nationell, regional och
lokal nivd f6r att méta kraven pd en lngsiktigt trygg allmin
dricksvattenforsérjning. Den samlade finansieringen ska stédja
en offensiv, ldngsiktig satsning pd det allminna dricksvattnet, en
samhillskritisk resurs och en vilfirdspolitisk rittighet.

Betingelserna varierar betydligt mellan landets kommuner till
foljd av deras naturgivna, tekniska, kompetensmissiga och eko-
nomiska férutsittningar. Okad lokal och regional samordning ir
nddvindig f6r att kunna uppritthilla en kvalitets- och kvanti-
tetsmissigt hdllbar forsorjning 1 hela landet. Finansieringen ska
liksom hittills 1 grunden vila pd avgiftskollektiv. Det forutsitts
ocksd att det finns en vil fungerande lingsiktig planering och
effektiv ekonomistyrning.

Staten medverkar i den samlade finansieringen genom 6kade
resurser f6r skydd av dricksvattenférekomster, stod, kunskaps-
spridning, vigledning och samordnat strategiarbete.

128 Tbid.
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Utredningens f6rslag: Den framtida finansieringsmodellen
bygger pd tre komponenter:

1. Fortsatt grundliggande avgiftsfinansiering genom va-kollek-
tiven.

2. Tillkommande skattefinansiering av linsstyrelsernas utvid-
gade arbete med regionala dricksvattenfrgor, frimst inrit-
tande och 6versyn av vattenskyddsomriden, samt centralt
samordningsarbete och kunskapsstod. Finansiering under-
littas genom skatteuttag inom ramen for limplig punktskatt.

3. Okad langsiktighet och kontinuitet i den statliga anslagsfinansi-
eringen inom dricksvattenomridet, med minskat beroende av

tillfilliga projektmedel f6r l6pande myndighetsuppgifter.

Det offentliga dtagandet kring allmin dricksvattenférsérjning igs
gemensamt av stat och kommun. Atagandet har sin tyngdpunkt pa
kommunal niv, nirmast formulerat i vattentjinstlagen. Kommunen
har ansvar f6r att vid behov ordna allmin vattenfoérsorjning och ska
d3 bestimma inom vilket verksamhetsomride det ska ske. Det ir
ocksd kommunens skyldighet att se till att behovet tillgodoses si
linge det finns kvar. Statens ansvar giller utveckling av centrala
regelverk, stéd och kontrollsystem. Vissa uppgifter ligger hir pd
regional nivd, t.ex. dd det giller vattenforvaltning och viss samord-
ning av kontroll och krisberedskap. Finansiellt innebir det offentliga
dtagandet att kommuner vid behov och efter egen bedémning sitter
taxor for de avgifter som ska gilla f6r avgiftskollektivet i kommunen
for att ticka de kostnader som idr nodvindiga. I viss utstrickning
tllférs ocksd kommunala skattemedel dricksvattenférsorjningen.
Statens kostnader ticks 1 huvudsak av statliga skattemedel.

Ur mer principiell synvinkel kan ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun 1 itagandet om allmin dricksvattenférsérjning
vara vigledande for hur kostnader ska férdelas. Samtidigt méste det
betraktas som en central samhilluppgift for staten att tillse att
dricksvattenforsorjningen 1 landet fungerar tillfredsstillande. Det
kan innebira ett utvidgat statligt ansvarstagande, dir staten p3 olika
sitt behover sikra kommunernas mojligheter att leva upp till lag-
stiftning och god praxis. Det kan ske genom att staten avsitter sir-
skilda resurser f6r stod och hjilp. Livsmedelsverket har hittills tagit
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ett omfattande sektorsansvar genom vigledningsmaterial, hand-
bécker, dvningsverksamhet och inrittandet av den s.k. vattenkata-
strofgruppen VAKA. Ett flertal projekt har ocksd drivits for att
utveckla kunskaper och férhéllningssitt 1 anslutning till 6kade for-
oreningsrisker i dricksvattenférsérjningen.

Utredningens bedémning dr att ett fortsatt statligt &tagande
med hég ambitionsnivd dr motiverat, ansvarsmissigt och finansiellt.
Dricksvattenforsérjning miste ses som en nddvindig och sam-
hillsviktig uppgift f6r samhillets utveckling och individers hilsa.
Samtidigt mdiste ldngsiktighet och kostnadseffektivitet vara vig-
ledande. Det innebir att staten inte onddigtvis ska detaljreglera
eller engagera sig i sddana foérhdllanden som bist 16ses pd kommu-
nal eller mellankommunal niv4. Statens ska inte heller genom resur-
ser eller andra stédjande insatser motverka en nédvindig utveck-
lingstakt mot effektivare och mer storskaliga strukturer och arbets-
sitt. Statens uppgift bor vara att utveckla och forvalta en grund-
liggande reglering med funktionskrav och mer generella stod-
insatser som iven fortsittningsvis limnar utrymme f6r en lokalt
och regionalt anpassad f6rsorjning.

13.5.1 Utgangspunkter for fortsatt avgifts- och
anslagsfinansiering

Utredningens finansieringsforslag bygger pi gemensamma och
utdkade satsningar pd nationell, regional och lokal nivd for att méta
kraven pd en ldngsiktigt trygg allmin dricksvattenférsorjning. Beting-
elserna 1 kapacitet varierar betydligt mellan landets 290 kommuner till
foljd av kompetens, naturgivna férutsittningar och férindringar som
beror pa klimat, demografi och andra samhillsférhillanden.
Utredningen har 6évervigt olika mojligheter att stédja det lokala
arbetet 1 mindre och pd andra sitt utsatta kommuner, for att dirmed
uppnd forutsittningar for en lingsiktigt tryggad forsorning. Det
kommunala utjimningssystemet har tidigare omfattat va-frigor.
Utredningen gor dock bedémningen att det inte dr indamélsenligt att
direkt stodja dricksvattenférsérjningen genom sddan utjimning.
Staten bor inte heller uttaxera eller avgiftsbeligga dricks-
vattenproduktionen for att pd s sitt frigora och fondera medel som
kan nyttjas 1 mer riktade stddformer. En tredje och enligt utred-
ningens bedémning limpligare vig, for att dstadkomma skalférdelar
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och ge mer storskaliga kompetensmissiga och ekonomiska forut-
sittningar, ir att 6ka takten 1 det samarbete och den samordning som
erfordras mellan kommunerna i dricksvattenfrigor. Det férutsitts
ocksd att kommuner och 6vriga lokala aktdrer 1 6kad utstrickning
utvecklar en vil fungerande I3ngsiktig planering och effektiv
ekonomistyrning som grund foér investeringar, underhdll och
taxesittning.

Den finansiella basen ska dven i framtiden vila p4 avgiftsfinansie-
ring genom va-kollektiv. Mojligheterna att utveckla kommunéver-
gripande taxekollektiv ir som foljd av regeringsformens begrins-
ningar inte mojlig. Utékad kommunal och regional samordning 1
andra avseenden ir dock fullt méjlig i t.ex. bolagsform eller genom
kommunalférbund, vilket kan skapa bittre ekonomiska, tekniska
och kompetensmissiga férutsittningar.

Landets samlade va-kollektiv ger redan i dag finansiella mojlig-
heter att bygga upp en férstirkt kunskapsutveckling, dir utbild-
ning, forsknings- och utvecklingsinsatser medverkar till att méta
framtidens utmaningar. Branschorganisationen Svenskt Vatten har
liksom flera storre huvudmin engagerat sig 1 FoU-aktiviteter och
utbildningsverksamhet. I ett framtida perspektiv kan det enligt
utredningens bedémning dven komma att omfatta resurser och
kompetenser som behévs inom krisberedskapens ram och som inte
kan utvecklas och vidmakth3llas lokalt, t.ex. den av Livsmedelsver-
ket utvecklade VAKA-gruppen. Avgérande ir den rollférdelning
som bor gilla mellan det statliga offentliga dtagandet, respektive
kommunerna och avgiftskollektiven.

Staten behdver ocksd se Over sina finansiella &taganden for
dricksvattenfrdgor och striva mot dkad ldngsiktighet och kontinu-
itet. Det forutsitter minskat beroende av tillfilliga projektmedel
for att kunna fullgéra 16pande myndighetsuppgifter. Annars for-
sviras den mélinriktade och samordnade styrning av dricksvatten-
forsorjningen som utredningen ser som noédvindig.

Linsstyrelsens resurser for regionalt arbete med dricksvatten-
frégor behover forstirkas, frimst avseende inrittande och éversyn
av vattenskyddsomrdden. Dirtill behovs ytterligare centrala insat-
ser for samordningsarbete, kunskapsstdd och andra évergripande
indamdl. Statens finansieringsbehov skulle delvis kunna tickas
genom kompletterande skatteuttag. Relevant i sammanhanget ir ett
befintligt férslag om nya punktskatter inom det kemiska omri-
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det.”” Det anknyter ocksi till den grundliggande finansieringsprin-
cipen om att fororenaren betalar, dven om ingen direkt koppling 1
formell mening finns mellan olika former av skatteuttag och
finansiering i statens budget.

Staten har 1 andra sammanhang avsatt resurser som stod for det
lokala klimatanpassningsarbetet i landets kommuner."® Det ir viktigt
att detta arbete ocksd inriktas mot dricksvattenanknutna insatser. Den
allminna dricksvattenférsdrjningen dr en samhillskritisk resurs, som
pa flera sitt paverkas av pdgdende klimatférindringar.

13.5.2 Inom befintliga ramar och avgifter
En rad av utredningens foérslag bedéms kunna omhindertas inom
ramen f6r befintliga anslagsramar och avgifter.

Statliga ramanslag

Vissa statliga myndighetsuppgifter som ror dricksvattenfrigor bor
dven fortsatt kunna hanteras inom de anslagsramar som avsitts
1dag. Det giller dels ett antal befintliga uppgifter, dels nya uppgit-

ter av mindre omfattning.

Tabell 13.9 Utredningens forslag, dar grundlaggande finansiering av berérda
statliga myndigheter kan ske inom befintliga anslagsramar

Utredningens forslag Aktorer

Utveckling av regionala vattenforsorjningsplaner Lansstyrelser, Jordbruksverket
Inrdttande och omprovning av vattenskydds- Samradsmyndigheter

omraden (HaV — se tabell 13.10)

Anpassad offentlig kontroll och obligatorisk Livsmedelsverket

rapportering av dricksvattenkvalitet

Utgecklad ravattenkontroll och informations- Livsmedelsverket, vattenmyndigheter
utbyte

Starkt offentligt ansvarstagande for krisbered-  Livsmedelsverket

skapen

Sékrare produktion och infrastruktur Livsmedelsverket

Samordning, medverkan i Dricksvattenrad Lansstyrelser med vattenmyndigheter,

Boverket, Folkhdlsomyndigheten, HaV,
SGU, SMHI och Keml

122.30U 2015:30.
130 Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 6, anslag 2:2 Férebyggande itgirder mot jordskred och
andra naturolyckor.
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Vissa av utredningens férslag kan omhindertas inom ramen fér
befintliga anslagsramar. Det giller linsstyrelsernas utveckling av
regionala vattenférsorjningsplaner. Statens jordbruksverk féreslds
hir {4 ett sirskilt uppdrag att ta fram underlag om framtida vatten-
behov avseende jordbrukssektorn. Vid inrittande och omprovning
av vattenskyddsomrdden kommer ett antal samrddsmyndigheter att
fa nya (SMHI och Trafikverket) och utdkade arbetsuppgifter (SGU
och Skogsstyrelsen) genom granskande av underlag och beslut.
Livsmedelsverket foreslds £ uppgifter som rér anpassning och vig-
ledning om den offentliga kontrollen med avseende pi mail, kon-
trollomriden, riskklassning liksom okat fokus pd krisberedskap.
Myndigheten ska dven foreskriva om obligatorisk rapportering av
uppgifter om dricksvattenkvalitet f6r EU-rapportering. Likasd ska
verket foreskriva om fértydligade funktionskrav i rivattenkon-
trollen samt beredningskrav i produktionen. Vattenmyndigheterna
ska vidare kunna begira in samlad information frin kommuner och
dricksvattenproducenters rivattenprovtagning inom ramen for sina
nuvarande verksamheter och resurser. P& motsvarande sitt ska
vattenmyndigheterna ges uppgifter att informera dricksvattenpro-
ducenterna utifrin aktuella egna kunskaper och évervakningsdata.

Inom krisberedskapsomridet forutsitts Livsmedelsverket nir-
mare utreda férutsittningarna for ett incidentrapporteringssystem
och under en period ta fortsatt ansvar {or den s.k. vattenkatastrof-
gruppen, VAKA. Utredningen féreslir att viss kompletterande
finansiering mojliggors, 1 den mén det av MSB forvaltade krisbered-
skapsanslaget inte fortsatt bedoms utgora limplig finansierings-
killa. Aven forslagen om 6kad samordning, dricksvattenrid, stra-
tegi beddms for de myndigheter som i sina instruktioner far i upp-
drag att inom sitt verksamhetsomride bistd i det nationella sam-
ordningsarbetet och medverka i Dricksvattenridets arbete kunna
omhindertas inom ramen for befintliga anslagsramar. Det giller
linsstyrelser (inklusive vattenmyndigheter), Boverket, Folkhilso-
myndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, SMHI och
Kemikalieinspektionen.

Inom kunskapsutvecklingens omrdde finns skal till ytterligare
aktiviteter. Utredningen bedémer det som angeliget att pd nation-
ell och regional nivd 6ka férutsittningarna for sivil grundliggande
kunskapsfoérsorjning genom utbildning och fortbildning 1 olika
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former, som att ett uppritthillande kan ske av de samlade FoU-
resurser som branschen och staten redan i dagsliget avsitter. Rik-
tad finansiering 1 samverkan med etablerade forskningsfinansiirer
har visat sig verkningsfullt, vilket initiativ frdn Svenskt Vatten Ut-
veckling visat. Exempel pd 1 dag fortsatt eftersatta omriden giller
sdvil mer grundliggande insatser kring kemiska hilsorisker, som
tillimpade insatser som ror utveckling av barridreffekter i vatten-
beredningen. Utredningen ligger dock inga konkreta forslag inom
dessa omrdden men forutser att frdgorna kan komma att diskuteras
inom ramen fér kommande forskningsproposition.

Kommunal avgiftsfinansiering

Dagens va-forsérjning finansieras genom &rliga avgiftsuttag om
cirka 21 mdkr. Avgifterna avser nédvindiga kostnader och kan dir-
med omfatta vitt skilda kostnadsposter. Flera av utredningens f6r-
slag anknyter till sidan finansiering. Det avser huvudmins, produ-
centers och distributérers, samt 1 vissa fall kommuners, arbete med

e vattenskyddsomriden,

e rapportering av dricksvattenkvalitet(tappvatten),
e utvecklad rivattenkontroll,

o utvecklad beredningsteknik,

o fortydligade krav avseende sikerstilld f6rmiga till dricksvatten-
férsorjning,

o fornyelse- och underhillsplaner, och

e aktiv krishantering och nédvattenférsérjning."!

Betriffande kommunens kostnader {6r ansékan om inrittande och
omprovning av vattenskyddsomrdden for allminna befintliga vat-
tentikter och reservvattentikter, bedomer utredningen att de kan
anses vara sidana externa miljovirdande kostnader som har ett
sddant starkt samband med va-tjinsterna att de kan ingd i avgifts-
underlaget. Huvudprincipen ir att va-avgifterna ska bekosta sidant
som kommer va-kollektivet tillgodo. Kollektivet har ett intresse av

11 Livsmedelsverkets stodresurser med ndédvattentankar finansieras med statliga medel.
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att skydda vattnet for att minska behovet, och dirmed kostnaden,
av vattenrening i vattenverket. Att skydda vattnet ir dirmed en
nddvindig kostnad som ska biras av kollektivet. Det giller dven
skydd av reservvattentikter som fir anses vara en kostnad, nirmast
att likna vid en form av férsikring, for att vattenférsoérjningen ska
kunna fungera dven om den ordinarie férsérjningslosningen av
olika anledningar inte kan anvindas.

Utredningen foresldr att det ska vara kommunens skyldighet att
ansoka eller pd annat sitt sikerstilla att en ansékan om vatten-
skyddsomriden goérs, mot bakgrund av dess skyldighet att ordna
vattentjinster. Kommunen, huvudmannen och vattenproducenten
kan vara olika rittsubjekt eftersom de senare t.ex. kan utgéras av
ett kommunalférbund eller ett kommunalt bolag. Kostnader for
huvudmannen och vattenproducenten finansieras via va-avgifter
och kostnader fér miljéférvaltning via skatter. Det ir kommunen
som meddelar féreskrifter om va-taxan pi grundval av huvudman-
nens redovisning. Det kan disktuteras i vilken utstrickning kom-
munens kostnader f6r ansékan kan foras éver till huvudmannen
och dirmed va-kollektivet. Kommunen kan antingen vilja att anséka
sjilv eller att ge huvudmannen eller vattenproducenten 1 uppdrag att
ansoka. I det forra fallet kan kommunen debitera huvudmannen eller
vattenproducenten de kostnader som uppstatt till f6ljd av ansdkan.
I det senare fallet uppstdr kostnaderna direkt hos huvudmannen
eller vattenproducenten. Ovan refererade foérarbeten, avsnitt 13.2.3,
tyder pd att det inte finns ndgot hinder f6r kommunen att debitera
huvudmannen fér kostnader som kommunen haft till foljd av
kommunens skyldigheter enligt vattentjinstlagen. Det har dock
framforts till utredningen att detta lokalt kan innebira praktiska
problem.

Utredningen har dirfér provat om bestimmelse 1 vattentjinst-
férordningen, med stéd av ett nytt bemyndigande i vattentjinst-
lagen, pd limpligt sitt kan reglera frigan. Innebérden av en sidan
reglering skulle vara att kommunens kostnader fér ansékan kan
utgora en sidan nddvindig kostnad som avses 1 30 § lagen om all-
minna vattentjinster och som fir betalas av huvudmannen. In-
vindningar kan dock resas mot en sidan 16sning. Frigan har dis-
kuterats, men avférts frin utredningen. Aven va-lagsutredningen
provade frigan om begreppet nddvindiga kostnader behover klar-
liggas och preciseras. Utredningen gjorde bedémningen att vilka
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kostnader som dr nédvindiga, inte bor uttryckas i lagtext utan som
hittills klarliggas i rittstillimpningen."”” Dricksvattenutredningen
gor motsvarande bedémning, att frigan bér avgdras genom ritts-
tillimpning.

Frigan om eventuell ersittning till fastighetsigare till f6ljd av
vattenskyddsomrdden behandlas till viss del i avsnitt 7.5. Dir tas
bland annat méjlighet tll finansiering via va-taxan upp. Frigan om
vilket rittsubjekt som ska betala eventuell ersittning samman-
hinger med sjilva ersittningsfrdgan, vilket utredningen enligt sina
direktiv inte ska behandla.

Kommunens uppgifter som kontrollmyndighet fér dricks-
vattenkontrollen finansieras, liksom forslagen om forstirkt och
effektiviserad sidan kontroll, med kontrollavgifter. Aven dessa
belastar ytterst va-kollektiven.

I vissa fall kan kompletterande kommunal skattefinansiering
behovas d& det giller kommunens bidrag till utveckling av regionala
vattenfoérsorjningsplaner och vid inrittande och omprévning av
vattenskyddsomriden. Betriffande den s.k. finansieringsprincipen,
bedémer utredningen att kommunerna huvudsakligen har méjlig-
het att finansiera nya och utdkade uppgifter med annat in hojda
skatter, dvs. frimst 1 form av va-avgifter. Inrittande av vatten-
skyddsomriden har visserligen hittills varit en frivillig uppgift, iven
om t.ex. vattenmyndigheternas 3tgirdsprogram under den senaste
sexdrscykeln tydligt pekat pd att kommunerna behéver inritta
skyddsomridden for sina tikter. Skyddet av det egna dricksvattnet
bér dock ses som ett naturligt dtagande inom ramen fér kommu-
nernas vattenfdrvaltningsarbete. Skyddsarbetets karaktir varierar i
landet, dir frimst en mindre grupp kommuner har eftersatt arbetet
med att inritta eller ansdka hos linsstyrelsen om att inritta vatten-
skyddsomriden. Utredningen féresldr att skyddsarbetet pd denna
punkt ska goéras obligatoriskt. Forslaget syftar till att sikerstilla
rivattnets kvalitet och dirmed hjilpa kommunen att leverera
dricksvatten av god kvalitet. Merparten av kommunens kostnader
for ansokan kommer enligt utredningens resonemang ovan att
finansieras via va-taxan. De pilotstudier som Sveriges Kommuner
och Landsting l3tit genomféra'” for att uppskatta kommunernas

132.S0U 2004:64, s. 309-316.
133 WSP (2015). Utredning av kostnader f6r inrittande av vattenskyddsomride.
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egna skattefinansierade kostnader, tyder pd att dessa kan ses som
naturliga och hanterliga. Aven kommunens bidrag till utveckling av
regionala vattenforsorjningsplaner bér ses som ett naturligt 8ta-
gande inom ramen f6r kommunernas vattenférvaltningsarbete.

Dagens ldgt prissatta dricksvatten speglar i1 betydande grad
historiskt gynnsamma férhéllanden, dir tillgdng pa rivatten av god
kvalitet och statliga investeringsbidrag (dock frimst pd avlopps-
sidan) medverkat som forklaringsbakgrund. Framtiden innebir
okande krav pd kunskap, teknik och investeringar i skydd, bered-
ning och distribution av dricksvattnet, till f6ljd av klimatférind-
ringar, demografi och annan samhillsférindring. Kostnader och
dirmed taxenivier kommer med nédvindighet att 6ka, liksom skill-
naderna mellan kommuner med olika férutsittningar. Det stiller
stora krav pd utsatta och mindre aktorers mojligheter, vilket starke
talar for olika former av samverkan och samordning.

13.5.3 Utvidgad statlig finansiering

Vissa av utredningens forslag forutsitter tillkommande statlig
finansiering. D3 det giller skyddet av vattenférekomster ir lins-
styrelsens begrinsade resurser 1 dagsliget inte tillrickliga for att
mojliggora att skyddet byggs ut till att omfatta samtliga storre
tikter, 1 enlighet med utredningens forslag. Inrittandet av vatten-
skyddsomriden ir sirskilt eftersatt i vissa lin, i samtliga lin 8terstar
ocksd ett betydande arbete med att se 6ver en rad ildre omriden
och skyddsforeskrifter. Tillkommande medel bér tydligt destineras
till de indamil som avses for att tillgodose ett indamélsenligt
genomforandearbete. Fordelningen av medel till linsstyrelserna bor
goras med stdd av en férdelningsnyckel som tar hinsyn till enskilda
lins speciella férutsittningar 1 form av utestdende skyddsarbete.
Linsstyrelsens arbete som en {6ljd av utredningens férslag kommer
1 en inledande fas huvudsakligen att méta behovet av tillkommande
vigledning och stod till kommuner f6r utformning av ansékningar
om inrittande och omprévning av vattenskyddsomriden. Havs-
och vattenmyndigheten behover 6ka sina insatser for viglednings-
arbete rorande vattenskydd liksom utveckla vigledning for
regionala vattenforsorjningsplaner. Medel f6r arbetet foreslds
belasta anslaget 1:12 Atgirder f6r havs- och vattenmiljs, utgifts-
omrdde 20, som tillférs motsvarande belopp.
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Utredningen har tidigare konstaterat att de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna 1 begrinsad omfattning avsatt fasta resurser
for dricksvattenfrigor inom sina ordinarie férvaltnings- och sak-
anslag. Det giller till viss del ocksd Livsmedelsverket, som har
uttalade ansvars- och samordningsuppgifter f6r dricksvattenfrigor.
Samordningsuppgifterna svarar fér ungefir en tredjedel av de cirka
6 mnkr som I6pande liggs pd allminna dricksvattenfrigor vid myn-
digheten. Ovriga delar avser frimst st6d till kontrollmyndigheter,
rapporteringsfrigor m.m.

Tabell 13.10 Utredningens forslag om utdkad finansiering till vissa statliga

myndigheter
Utredningens forslag  Aktdrer 2017 2018 2019 2020 2021
Inrdttande och om-
provning av vatten- HaV 2900 2900 2900 2900 2900
skyddsomraden'* L4nsstyrelsen 9800 9800 18800 21800
Uppféljning av kommu-
nernas krisheredskap ~ La&nsstyrelsen 3900
Dricksvattenrad Livsmedelsverket 2000 2000 2000 2000 2000
Nationellt kunskaps-
centrum Livsmedelsverket 2000 3000 4000 4000 4000
VAKA-gruppen'® Livsmedelsverket 3000 3000 3000 3000 -
Totalt 9900 24600 21700 30700 30700

Inom krisberedskapsomridet har verksamheten visentligen finan-
sierats med stod av tillfilliga projektmedel, frimst frin krisbered-
skapsanslaget, bland annat den s.k. VAKA-gruppen. Utredningen
foreslir att viss kompletterande finansiering mojliggors for ate
garantera gruppens verksamhet, 1 den mén krisberedskapsanslaget
inte fortsatt bedoms utgoéra limplig finansieringskilla. Aven om en
utdkad avsittning av medel inom ramen fér redan befintliga
anslagsresurser kan ses som naturlig, kvarstdr behov av vissa for-
stirkningar till f6ljd av utredningens férslag om nya uppgifter. Hir
avses frimst medel till Livsmedelsverket for inrittandet av ett
dricksvattenrdd, samt avsittning av vissa kansliresurser for rddet.

* Inkluderar arbete med vigledning kring regionala vattenférsérjningsplaner respektive 3r.
'3 Finansieringen avser ett ev. behov av ytterligare anslagsmedel t.o.m. 2020, i de fall
krisberedskapsanslaget inte bedéms kunna nyttjas fortvarigt. Utredningen féreslir att
finansiering och verksamhet provas i samband med en bredare kontrollstation (se kap. 12).
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Uppbyggnaden av ett nationellt kunskapscentrum foérutsitter
ocksd ytterligare medel, med en successiv utbyggnad under en in-
ledande tredrsperiod. Forstirkningar gors genom anslag 1:15 Livs-
medelsverket, utgiftsomrade 23, som tillférs motsvarande belopp.

Linsstyrelsens fordjupade regionala uppféljning av kommu-
nernas dricksvattenanknutna analys- och planeringsarbete inom
krisberedskapen erfordrar vissa engingsvisa resurser motsvarande
3,9 mnkr. Insatsen foreslis ske under 2018.

Havs- och vattenmyndighetens vigledande arbete férutsitts vara
mer uttalat 1 ett inledande skede men bor fr8n 2022 och framit
kunna plana ut till en ndgot ligre nivd. Istillet beriknas myndig-
hetens arbete med remissvar och stédjande arbete vid 6verklagande
tillta. Betriffande linsstyrelsernas arbete bedoéms insatserna succes-
sivt 6ka frdn och med 2020 som en f6ljd av ikrafttridandet av kravet
pid kommunen att anséka om inrittande av nya vattenskydds-
omrdden, liksom omprévning av dldre omrdden for tikter som ger
mer in 100 m’ per dygn. Fortsatta vigledande och stédjande insatser
bedéms kvarstd i oférindrad omfattning. Linsstyrelserna forutsitts
erhdlla ytterligare férstirkningar som en f6ljd av krav p& ansékan om
vattenskyddsomride dven for inrittande och omprévning av tikter
som ger mellan 10-99 m’ per dygn trider i kraft 2025.

For perioden 2022-2024 beriknas tillkommande drliga kostnader
som foljd av utredningens forslag motsvarande cirka 24 mnkr for
statens samlade vigledande, stodjande och beslutande arbete. Fér peri-
oden 2025-2027 beriknas motsvarande kostnader till cirka 23 mnkr.

Punktskatter

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppdrag att analy-
sera behovet av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalieomridet,
den s.k. Kemikalieskatteutredningen. Utredningen foreslér bland
annat inférandet av punktskatt pd vissa kemikalier f6r att minska
forekomsten av farliga imnen i minniskors hemmiljé. Vanliga kil-
lor till sidana farliga imnen ir flamskyddsmedel i elektronik samt
ftalater i golv- och andra byggvaror som innehiller polymerer av
vinylklorid, PVC. Farliga imnen som ingdr i varor kan spridas
under olika faser av varans livscykel, t.ex. genom att tillsatsimnen
licker ut fr@n plastmaterial, 1 samband med tvitt och slitage av
varan eller i avfallshanteringen. Kemikalieskatteutredningen upp-
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skattade de forvintade intikterna av skatten pd viss elektronik och
golv- och andra byggvaror till 2,4 miljarder respektive 38 miljoner
kronor &rligen.”® Vid remisshanteringen 2015 stillde sig en rad
centrala expertmyndigheter bakom férslaget, bland annat Folk-
hilsomyndigheten, Konsumentverket, Naturvirdsverket, Kemika-
lieinspektionen samt Sveriges Kommuner och Landsting. Natur-
virdsverket pekar pd att de imnen som skatten avser har varit upp-
mirksammade 1 decennier pd grund av sina negativa egenskaper.
Kemikalieinspektionen ser det som nddvindigt att pd detta sitt
hantera grupper av farliga dmnen for att effektivisera kontrollen.
Det anfoérs mer allmint att genomférandet och utvecklingen av ny
lagstiftning inom kemikalieomridet gir for sakta och komplette-
rande styrmedel behovs for att 6ka skyddet mot minniskors hilsa
och miljon. Ekonomiska styrmedel kan vara ett verkningsfullt
komplement till begrinsningar och férbud, har hittills endast
anvints 1 begrinsad omfattning inom kemikalieomrddet och bor
dirfor provas. En rad kritiska synpunkter anférs pd skatteforslaget
och dess konstruktion, inte minst frin branschhill.”” Det har i
sammanhanget pekats pd den grundliggande principen om att fér-
orenare ska betala, dvs. std for en rimlig del av de kostnader som
samhille och individ 8samkas. Elektronikdtervinning 1 Sverige for-
ordar en miljoriskpremie framfér den foreslagna skatteldsningen,
och anfér 1 sitt remissvar pd utredningens forslag att styrmedel ska
konstrueras si att de intidkter de genererar bidrar till férebyggande
och férbittrande itgirder 6ver tid.”® Dricksvattenutredningen
bedémer for sin del att 6kade insatser for att skydda kinsliga och
for samhillet strategiskt viktiga vattenférekomster utgdr nodvin-
diga forebyggande och férbittrande &tgirder ur ett dricksvatten-
perspektiv. Kemikalieskatteutredningens forslag bereds for nirva-
rande 1 regeringskansliet och kan tidigast komma att behandlas
inom ramen for regeringens ekonomiska virproposition 2016."’
Mot bakgrund av de sammanhingande risker som farliga imnen
1 hemmiljé kan utgéra foér dricksvatten som foljd av transporter
genom kretsloppet hem-avloppsreningsverk-recipient-vattenverk-
dricksvatten anser utredningen att den foreslagna skatten pd kemi-

136 SOU 2015:30.

137 Regeringskansliet (2015). Remissammanstillning SOU 2015:30.

8 Tbid.

13 Prop. 2015/16:1. Férslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefrigor, s. 263.
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kalier i egenskap av tillkommande styrmedel och intiktskilla p3 ett
rimligt och naturligt sitt mojliggdr insatser for en trygg dricks-
vattenférsdrjning. Det anknyter till den grundliggande principen
om att fororenaren betalar, dven om ingen direkt koppling 1 formell
mening finns mellan olika former av skatteuttag och finansiering i
statens budget. Intikter frin en framtida skatt pd kemikalier
mdjliggodr dock en budgetforstirkning som kan gagna dricksvatten-
frigorna. Forstirkning kan dirmed ske av de tidigare nimnda
anslagen 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljs, utgiftsomréde 20,
samt 1:15 Livsmedelsverket, utgiftsomrade 23.

13.5.4 Alternativa finansieringsvagar

Med tanke pd de stora framtida utmaningarna, har utredningen iven
diskuterat olika finansieringsvigar di det giller att mota resurs-
behoven pd kommunal niv4, frimst fér mindre och utsatta kommuner.
Det kommunala utjimningssystemet, som tidigare dven omfattade va-
verksamhet, har granskats utifrdn sina mojligheter att stirka svaga
kommuner 1 deras lingsiktiga arbete. Utredningen gér dock
bedémningen att va-frigorna 2004 utménstrades frin utjimnings-
systemet pd vilavvigda grunder. Inga nya argument har heller
tillkommit for att dterinfora ett system som schablonmissigt omfér-
delar resurser mellan kommuner med hinvisning till va-kollektivens
birkraft. Det kan t.0.m. visa sig kontraproduktivt genom att motverka
det 6kade samordningsarbete som krivs mellan kommuner.
Ytterligare alternativ har diskuterats, frimst med sikte pd de
kommuner som har befolkningsmissiga, klimatbetingade eller pd
andra sitt besvirliga férutsittningar. Uppbyggnad av en fond, till
exempel genom inférandet av en statlig vattenavgift pd dricks-
vattenproduktionen, skulle kunna ge forutsittningar att limna rik-
tat stdd. Det skulle ocksd kunna avse kommungemensamma och
regionala satsningar for utveckling av skydd, infrastruktur samt
utvecklings- och kompetenssamverkan. P4 central nivd skulle av-
sittningar frin en sddan fond kunna goras foér dvergripande och
gemensamma indamdl, t.ex. inom kunskapsutveckling, krisbered-
skapsomrddet samt skydd av vattentikter. Forvaltning och utan-
ordning av fonderade medel skulle kunna ske i samlad kommunal
regi under medverkan av branschorganet Svenskt Vatten och med
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statlig insyn. Betydande egenfinansiering frin de sékande kunde d&
utgdra en naturlig utgdngspunkt.

Utredningen har av olika skil avstitt frén att foresld en sddan
l6sning. Gemensamma avsittningar som kan motiveras kan kanali-
seras i andra former, t.ex. genom den egna branschorganisationen
Svenskt Vatten. De for avgiftsfinansiering underliggande princi-
perna mojliggdér dock knappast en uttaxering till f6rman endast foér
vissa kommuner, en mojlighet att avropa motprestationer méste
foreligga for alla landets va-kollektiv. En fondldsning ger heller inte
de drivkrafter mot mellankommunal och regional samverkan som
behovs, utan riskerar att konservera dagens strukturer. Slutligen
innebir, som tidigare visats, mer grundliggande regelverk hinder
for statliga skatteuttag pd den kommunala dricksvattenproduktion-
en. Den vig som &terstdr for att uppnd erforderliga skalférdelar och
ekonomiska férutsittningar, ir en utvecklad samverkan och sam-
ordning mellan kommuner kring dricksvattenférsorjningen.
Former for detta finns, vilket behandlats i tidigare kapitel.

P3 ett mer o6vergripande plan finns vidare, genom regeringens
klimatanpassningsbidrag till kommunerna, méjligheter att férstirka
ett lokalt arbete. Den allminna dricksvattenférsérjningen utgér en
samhillskritisk funktion och ir ocks integrerad med andra centrala
samhillsfunktioner 1 kommunernas klimatanpassningsarbete. Ut-
gingspunkter f6r en framtida kostnadsférdelning 1 klimatanpassnings-
arbetet mellan stat och kommun utreds f.n. I de delar dir ansvars-
fordelningen ir otydlig eller inte indamélsenlig ska utredaren féresld
forbittringar. Det ska dven analyseras om det finns sirskilda omriden
dir statlig delfinansiering av insatser kan vara motiverad.'*

D3 det giller den statliga finansieringen av linsstyrelsens arbete
har Dricksvattenutredningen i mer begrinsat hinseende vervigt
ett okat avgiftsuttag 1 verksamheten, t.ex. genom uttag av avgifter
av kommunerna fér hantering av ansékningar om inrittande av
vattenskyddsomrdden. En sddan modell sikrar dock inte den
resurs- och kompetensmissiga kontinuitet som krivs pd linsstyrel-
sen och centrala expertmyndigheter och bedéms ocksd oka led-
tiderna 1 det viktiga skyddsarbetet.

40 Dir. 2015:115.
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14 Konsekvenser av utredningens
forslag

14.1 Huvudsakliga atgirder och samhallsekonomiska
konsekvenser

Dricksvattenutredningen har 1 kapitel 12 redovisat sina samlade
overviganden och forslag och i det dirpd foljande kapitlet den
finansiering som forutsitts. Alternativa synsitt som &vervigts har i
nidgon utstrickning ocksd berérts 1 tidigare kapitel och utvecklas
nirmare hir. Utredningens forslag bygger i enlighet med direktiven
for arbetet pd rddande ansvarsférhillanden och ansvarsprinciper.
De 3tgirdsforslag som utredningen presenterar har dirfér 1 huvud-
sak systemkaraktir med inriktning pd att férbittra funktionaliteten
1 de system som fortsatt ska uppritthdllas pd olika forvaltnings-
nivier.

En allmin utgdngspunkt har varit att skapa goda férutsittningar
for en lingsiktigt trygg dricksvattenférsorjning. En balans méste d&
uppritthillas mellan vad som ir mojligt for dagen, men ocksd nod-
vindigt fé6r morgondagen. Ansvaret for den operativa dricksvat-
tenforsdrjningen ligger 1 dag pd landets alla 290 kommuner, med
vitt skilda forutsittningar 1 termer av invinarantal, utvecklings-
potential och naturgivna férutsittningar. Det innebir bland annat
att staten miste ligga betydande kraft pd att utveckla regelverk och
andra former av stéd for verksamheten, s att en mer likvirdig och
trygg forsorjning kan uppritthdllas. Samtidigt krivs motpresta-
tioner och anstringningar p8 den lokala nivin. Det allminna
dricksvattnet utgdér en grundliggande kommunal vilfirdsuppgift,
kringgirdat av starka hilso- och miljokrav. Framtida klimat- och
samhillsforindringar gor det nédvindigt f6r kommunerna att sikra
och forvalta gemensamma och strategiska resurser. Utredningens
forslag 1 dessa avseenden innebir ett tydliggérande av gillande krav
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for det allminna dricksvattnet, i vissa delar iven en ambitionshéj-
ning av det offentliga dtagandets karaktir. Férindringstakten inom
dricksvattenforsorjningen bor dirfér noga foljas dver tid, t.ex. med
avseende pd hur skyddet av vattenférekomster och den kommun-
overgripande samverkan som ldngsiktigt blir allt mer nédvindig
kan komma att utvecklas. Resultatet av sidana uppféljningar bor
diskuteras ocksd i relation till eventuella behov av att justera an-
svarsférhdllanden och ansvarsprinciper inom dricksvattenforsorj-
ningen.

Dricksvattenutredningen ska enligt sina direktiv och bestim-
melserna i kommittéférordningen' redovisa ekonomiska konse-
kvenser av sina forslag och konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen. Det ska sirskilt beaktas att

o alla forslag ska tfoljas av en samhillsekonomisk analys som
visar kostnader och nytta med 4tgirderna och bedémning av
kostnadseffektiviteten,

e en sammantagen samhillsekonomisk berikning av forslagen ska
redovisas,

o effekterna av forslagen, sirskilt rérande effekter f6r kommuner
och kommunala bolag, ska beskrivas och analyseras,

e de ekonomiska konsekvenserna f6r staten, kommunerna och de
kommunala bolagen ska beskrivas. Medfor forslagen kade ut-
gifter eller minskade intikter, ska férslag limnas pd hur de olika
dtgirderna bor finansieras med utgingspunkt i ridande an-
svarsfordelning och ansvarsprinciper, samt

e om forslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen,
ska konsekvenserna 1 det avseendet anges. En inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen bor inte g& utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den.”

Utredningens uppdrag dd det giller konsekvensutredningar ska
vidare i de delar forslagen innebir nya eller indrade regler genom-

' 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
2 Dir. 2013:75, 5. 18.
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foras utifrin de krav som stills i férordningen om konsekvensut-
redning vid regelgivning.’

Direktiven har som framgitt ovan starkt betonat behovet av att
redovisa sambhillsekonomiska konsekvenser, med samtidig ut-
gdngspunkt 1 ridande ansvarsférdelning och ansvarsprinciper.
Dricksvattenutredningen limnade som ett led i sitt arbete dirfor
ett sirskilt uppdrag 3t forskargruppen DRICKS vid centrum fér
dricksvattenforskning, Chalmers tekniska hégskola, och Tore
Soderqgvist, Enveco Miljoekonomi AB, att genomfoéra en studie
kring det ekonomiska virdet av en trygg och siker dricksvattenfor-
sorjning. Fokus 1 uppdraget var ocks3 att identifiera och om méjligt
kvantifiera de samhillsekonomiska nyttor som olika &tgirder som
diskuterades inom utredningen kunde leda till. Workshops med
verksamma inom dricksvattenbranschen genomférdes inom upp-
draget for att bidra till en praktisk och erfarenhetsbaserad virde-
ring av de itgirder som diskuterades. Antalet deltagare var dock
begrinsat och kan inte sigas representera branschen i sin helhet.
Studiens resultat har anvints inom utredningens arbete och dven
legat till grund fér en rad resonemang och slutsatser kring forsla-
gens samhillsekonomiska konsekvenser. Diskussionerna med
Chalmers och Enveco, liksom med dricksvattenbranschen, har varit
virdefulla di det giller att I6pande utveckla struktur och frigestill-
ningar 1 utredningsarbetet. Redovisningen frin det sirskilda upp-
draget dberopas mer specifikt genom angivna referenser i texten.
For en mer utférlig redovisning och diskussion av de begrepp som
anvinds hinvisas till den skriftliga rapporteringen frin uppdraget.*

%6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

* Lindhe, A., Séderqvist, T., Rosén, L. m.fl. (2014). Ekonomiska virdet av sikrare tillgdng till
dricksvatten av god kvalitét: Sammanstillning av risker, effekter och férutsittningar for
vidare arbete. Rapport till Dricksvattenutredningen. DRICKS — Centrum fér dricksvatten-
forskning, Chalmers tekniska hogskola, november 2014.

*Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015). Dricksvattenutredningens preliminira
forslag till dtgirder for trygg och siker dricksvattenférsorjning. Vilka ir de samhillsekono-
miska nyttorna och vad behévs for att dessa ska bli verklighet? Enveco Miljdekonomi AB
och DRICKS - Centrum f{ér dricksvattenforskning, Chalmers tekniska hégskola. Slutrap-
port 23 december 2015.
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14.1.1 Riskbaserad syn pa dricksvattenférsérjningen

Ett riskbaserat synsitt utgor en viktig utgdngspunkt for dricksvat-
tenforsdrjningen, liksom di det giller att bedoma nyttan av olika
forslag om férindringar. Med risk avses traditionellt en samman-
vigning av sannolikheten fér att en viss hindelse ska intriffa och
konsekvenserna av denna hindelse. Tvd typer av huvudsakliga
risker kan identifieras, vilket ocks& varit utgdngspunkten i det pro-
jekt kring sambhillsekonomiska nyttor och kostnader som
Chalmers och Enveco bedrivit pd utredningens uppdrag. Det giller
dels risken for att dricksvattnet inte dr hilsomissigt sikert (hilso-
risker), dels risken for att dricksvatten inte ska kunna levereras
(avbrottsrisker). Hindelser som intriffar ofta har typiskt sm3 eller
till och med férsumbara konsekvenser, medan hindelser med
mycket allvarliga konsekvenser i regel ir mer sillsynta.®
Dricksvattenforsérjningen utgér ett komplext system. Vid dis-
kussion av risker och olika férindringsitgirder dr dirfor en genom-
ging av den bakomliggande hindelsekedjan avgérande. O6nskade
hindelser 1 systemet kan uppstd utan att det alltid leder ill
oonskade effekter f6r konsumenterna, eftersom kompensation kan
ske inom andra delar av systemet. Tillfilligt f6rorenat rivatten kan
t.ex. hanteras genom 4tgirder i beredningen, s att slutprodukten
ind3 blir acceptabel. For utredningen har det gillt att soéka identi-
fiera de huvudsakliga risker och negativa hindelseforlopp som 1
forsta hand behéver forebyggas eller hanteras, och pd vilket sitt
mer systeminriktade &tgirder kan vidtas som stdd for ansvariga
kommuner, huvudmin, producenter och distributorer. Ett riskba-
serat synsitt dr nddvindigt foér att kunna limna sambhillsekono-
miskt avvigda forslag. I manga fall handlar det om 4tgirder for att
forebygga hindelser som idnnu inte intriffat. Andra typer av risk-
reducerande itgirder giller férberedande insatser for att hantera
vissa typer av hindelser. Vad som kan betraktas som acceptabel risk
ir delvis reglerat 1 forfattning men utgdr dven frin krav och for-
vintningar hos ansvariga aktérer och brukare. De forfattningsregle-
rade kraven ir dock i regel uttryckta som funktionskrav, vilket
stiller krav pd en situationsanpassad tillimpning. Viktiga utgings-
punkter for en diskussion kring risker och 4tgirder dr dirfor de

¢ Ibid., s. 24.
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faktiska kunskaper som finns kring olika risker, tidsmissiga
aspekter, liksom svirigheter att bedéma effekter av méjliga alter-
nativa dtgirder.

14.1.2 Forutsattningar som behover uppfyllas

Utredningen har under sitt arbete sokt klarligga de férutsittningar
som behdver vara pd plats for att forslagen om &tgirder ska bli
verkningsfulla. Perspektivet har dirvid varit ldngsiktigt. Inom ra-
men f6r uppdraget till Chalmers och Enveco diskuterades vad som
krivs for att de potentiella nyttorna av utredningens forslag ska bli
verklighet, bland annat i samband med genomférda workshops
med ett mindre antal dricksvattenproducenter. De férutsittningar
som dterkommande angavs av medverkande frin dricksvattenbran-
schen var att det i dag saknas tid, kompetens och ekonomiska re-
surser hos bdde kommuner och myndigheter {6r att utfora ett bra
och indamailsenligt arbete. Det bedémdes ocksd att det 1 vissa fall
saknades tydliga spelregler, dvs. att ansvar och skyldigheter mellan
olika aktérer behovde fortydligas. Det foresprakades ett system dir
férutsittningarna blir likartade runt om 1 landet och méojliggdr dven
fér smd producenter och vattenverk att {3 resurser och forutsitt-
ningar att leva upp till de krav som dricksvattenférsérjningen stil-
ler. Ur ett konsumentperspektiv bedémdes detta som en viktig
rittvisefrdga. Frigan om ersittning till fastighetsigare och rittig-
hetsinnehavare vid inrittande av vattenskyddsomriden ligger enligt
direktiven utanfér utredningens uppgift, vilket bedéomdes som
olyckligt.”

Aven Dricksvattenutredningen goér bedémningen att tid, kom-
petens och ekonomiska resurser utgor viktiga férutsittningar. Det
giller inte minst {6r de statliga myndigheternas uppgifter, centralt
och regionalt. Ett tydligt regelverk och tydligt avgrinsade ansvars-
roller mellan samhillets aktorer, myndigheter och skilda forvalt-
ningsnivéer ir likasd grundliggande f6r att underlitta en lingsiktigt
hdllbar och kostnadseffektiv® dricksvattenférsérjning. Utredningen

7 Ibid., s. 8.

¥ Med begreppet kostnadseffektivitet avses hur mycket resurser som behdvs for att nd ett
visst mal, ofta 1 en jimférande analys mellan olika méjliga 3tgirder. Det senare skulle ocksd
kunna uttryckas som att fér en si 13g kostnad som méjligt erhilla avsedd kvalitet/resultat.
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har dock inte, vilket kan utgéra en skiljelinje 1 férhéllande till upp-
fattningar hos en del dricksvattenproducenter, dragit slutsatsen att
dagens visentligen smiskaliga dricksvattensystem har forutsitt-
ningar att fullt ut uppritthéllas i ett mer ldngsiktigt perspektiv. Det
gor ocksd att det stdd och den handledning som staten ska bistd
kommunerna med enligt utredningens bedémning i grunden méste
bygga pd att kommunerna har tillricklig egen kompetens att han-
tera funktionskrav och att kunna genomféra egna analyser av risker
och sirbarheter i sina system. Kan detta inte fungera, behévs en ny
syn pd ansvarigheter inom dricksvattenférsdrjningen.

Dricksvattenutredningen ser dkad samverkan och samordning
inom dricksvattenférsérjningen som en grundliggande lingsiktig
forutsittning, dir ett regionalt tinkande kring skyddet och nytt-
jandet av rivattenresurser, kompetenssamverkan och krisberedskap
blir alltmer nédvindig. Dricksvattenférsérjning har vidare skalfér-
delar, som innebir att samordnad och kommunévergripande infra-
struktur, dir si ir mojligt, kan ge 6kade nyttor per avgiftskrona for
va-kollektivens avgifter. Bristen pd tid, kompetens och resurser
utgdr 1 allt visentligt variabler som kommunerna sjilva forfogar
over genom politiskt vil avvigda beslut, adekvata taxenivder och
indamilsenlig ekonomistyrning. Oférméga att resurs- och kom-
petenssamverka dver kommungrinser, t.ex. genom kommunalfor-
bund eller samigda va-bolag, ska dirfér inte 1 férsta hand métas
med statliga manualer och stéd for att hdlla sviktande mindre ope-
ratérer under armarna. Forskningen visar att férutsittningar for
samverkan finns och att samverkansviljan ir utbredd pd berérda
forvaltningar 1 minga av landets mindre och medelstora kommu-
ner.”

Det bér 1 sammanhanget dock noteras att utvecklingen inte ir
helt oproblematisk. Ett betydande antal kommuner ir 1 dag mindre
in de var d& den senaste kommunreformen genomfordes fér drygt
40 &r sedan. Inemot ett hundratal kommuner har cirka 10 000 inva-
nare eller firre. Det innebir att forutsittningarna for att sjilva
mota ldngsiktiga samhills- och klimatférindringar i dricksvatten-
forsérjningen kan bli otillrickliga f6r dtskilliga av landets kommu-
ner. Samma problematik har rapporterats inom andra former av

? Svenskt Vatten Utveckling (2015). Thomasson, A. Att driva VA i egen férvaltning — den
lilla kommunens erfarenheter och utmaningar. Rapport 2015-23.
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samhillstjinster. Tidigare rapporter och underlag pekar t.ex. pd att
en minsta kommunal befolkningsnivd bér ligga pd minst 8 000 in-
vénare. Samtidigt kan konstateras att kommunstrukturen blir allt-
mer obsolet 1 relation till utvecklingen av lokala arbetsmarknads-
regioner."

Utredningens &tgirdsforslag kan, genom sin starka koppling till
ett mer kommundvergripande synsitt 1 dricksvattenfrdgan, pa sina
hall komma att motas av bristande forstielse. Okat statligt stod for
att ge forutsittningar att bibehdlla nuvarande kommunala struk-
turer inom dricksvattenférsérjningen kan dock i det lingre per-
spektivet visa sig innebira en betydande suboptimering. Va-taxorna
kommer med ndédvindighet att 6ka pd sikt, det ir di viktigt att
avgifterna liggs pd en {orsorjning som ir rationell, kostnadseffek-
tiv, hillbar och har férutsittningar att méta framtidens krav. Det
innebir, sammantaget, att utredningens mer systeminriktade for-
slag 1 flera fall katalyserar nédvindig kommunal och annan samver-
kan snarare dn att kortsiktigt inriktas pd stdd till kompetens- och
resurssvaga dricksvattenaktorer.

14.1.3 Berdkning av schablonkostnader

Skaderisker och skadekostnader utgér en viktig bas f6r bedém-
ningar av forslagens samhillsnytta. Skadekostnader varierar avse-
virt beroende pd skadeorsak och omfattning i det enskilda fallet.
Vid berikning av kostnader for vattenburna sjukdomar anvinds
ofta schablonen 10 tkr per insjuknad vid utbrott. Det bedémdes
dock vara en konservativ och alltfér férsiktig skattning, dtminstone
for ej obetydliga utbrott. Chalmers och Enveco féreslir en skade-
kostnad om 20 tkr per insjuknad som mer realistisk. Det anknyter
bittre till de kostnader som identifierats vid olika faktiska hindel-
ser tillsammans med bedémningar av sidana poster dir underlag
saknats. Genom en rad antaganden redovisar forskargruppen uti-
frin detta en samlad genomsnittlig totalkostnad fér vattenburna
sjukdomar i Sverige p& 120 mnkr per ir. Den uppskattade skadein-
cidensen bygger dock p& en nationell rapportering dir ett bety-
dande morkertal finns, vilket innebir att den faktiskt uppskattade

1®SOU 2015:101.
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ohilsan som f6ljd av férorenat dricksvatten indd kan ha beriknats i
underkant." Kostnader fér leveransavbrott utan kopplade sjuk-
domsfall dr svdra att uppskatta, men bedoms ligga i storleksord-
ningen ndgra hundratals kronor per konsument och dygn om re-
servsystem saknas. Avbrott kan dock ge betydande effekter pd vik-
tiga samhillsfunktioner som inte s8 litt liter sig fingas i denna typ
av schabloner. Sjukhus, skolor och andra samhillstjinster ir alla
beroende av siker dricksvattenférsdrjning. Kostnader for att er-
sitta vattentikter som blivit obrukbara kan férvintas variera mellan
tiotals mnkr fér smd vattentikter till 6ver en miljard kronor for
stora vattentikter, en uppskattning som gjordes redan i samband
med 2007 &rs Klimat- och sdrbarhetsutredning.'

Det individuella obehag som uppstédr vid vattenburna sjukdoms-
utbrott ir svdrt att kostnadsuppskatta, liksom oron 6ver att sddana
ska intriffa. P4 individnivd uppskattas kostnader f6r obehag i sam-
band med sjukdom frin vattenburen smitta ofta enligt de schablo-
ner som anges av Konjunkturinstitutet, vilket i genomsnitt innebir
cirka 500 kronor per sjukdag.” Dirtill kommer andra fér individen
negativa effekter, som kan vara svira att kostnadsberikna.

Utredningen redovisar i senare avsnitt de mer specifika antagan-
den som kan ligga tll grund fér samhillsekonomiska uppskatt-
ningar av olika dtgirder. Flera forslag giller dtgirder som pd ett mer
indirekt eller allmint plan kan {3 betydelse, t.ex. genom att tydlig-
gora vattnets betydelse 1 planeringen, 6ka krisberedskapstérmdgan
eller underlitta rapporteringen mellan myndigheter. Sidana férslag
kan kostnadsberiknas men effekterna kan inte ges en tydlig nytto-
berikning. De workshops som genomférts med olika dricksvatten-
producenter ger vissa indikationer pd den praktiska nytta férslagen
kan fi. T samtalen med branschen har virdet av minga av utred-
ningens férindringsforslag bekriftats. Verksamheten ir dock

" Kostnaderna fér vattenburna sjukdomsfall bygger pd antagandet om 6 000 arliga sjukfall,
vilket r en upprikning som i ndgon méin avses inkludera det mérkertal som giller denna typ
av osiker nationell rapportering. Det anges samtidigt att klimatférindringarna bedéms leda
till en férhojd risk for utbrott av vattenburna sjukdomar.

2S6derqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015). Dricksvattenutredningens preliminira
forslag till dtgirder for trygg och siker dricksvattenférsorjning. Vilka ir de samhillsekono-
miska nyttorna och vad behdvs fér att dessa ska bli verklighet? Enveco Miljsekonomi AB
och DRICKS - Centrum f{ér dricksvattenforskning, Chalmers tekniska hégskola. Slutrap-
port 23 december 2015.

13 Konjunkturinstitutet (2009). Vredin Johansson, M. och Forslund, J. Klimatanpassning i
Sverige: Samhillsekonomiska virderingar av hilsoeffekter. Specialstudier nr 20.
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mycket heterogen till sin karaktir, med ett mindre antal stdrre
professionella aktorer och ett stort antal mindre aktérer med varie-
rande kapacitet och férutsittningar. Fortfarande bedrivs det allmin
dricksvattenforsérjning 1 tvd tredjedelar av landets kommuner helt 1
egen regi inom den egna forvaltningens ram. Det har mot den
bakgrunden ocksd funnits férvintningar pd utredningen om mer
offensiva och konkreta férslag.'* Sidana mer konkreta forslag
skulle som ett komplement till dagens funktionskrav kunna gilla
tydligare statliga riktlinjer f6r hur dricksvattenproducenter och
distributdrer mer konkret ska genomféra sitt uppdrag, t.ex. di det
giller hur de ska provta sitt rivatten, utforma sin krisberedskap och
investera i barridrer och annan infrastruktur. Ater andra forslag
som utredningen diskuterat har dock bedémts som alltfér ingri-
pande och resurskrivande, t.ex. kravet pd leveranssikerhet, som
bedémts kunna leda till resursmissiga och andra problem for
mdinga kommuner. Utredningen bedémer dock att forslaget om
siker forsorjning endast innebir ett fortydligande av redan gillande
forhillanden. Utredningen &terkommer till sddana frigor i anslut-
ning till diskussionen av de ekonomiska konsekvenserna for 3t-
girdsforslagen.

Statens insatser som f6ljd av utredningens forslag bygger pd
uppgifter frin berdrda myndigheter. Schabloner har anvints for att
uppskatta kostnader for &rsarbetskrafter, vilket varierar en del
mellan myndigheter. De nivier som angivits dr f6r Havs- och vat-
tenmyndigheten 1170 tkr, Jordbruksverket 1 160 tkr, Livsmedels-
verket 980 tkr, SGU 1 606 tkr, Skogsstyrelsen 863 tkr, SMHI
1 199 tkr, Trafikverket 814 tkr och fér linsstyrelsen 930 tkr."

En viktig men svdruppskattad post i den samlade analysen giller
sddana kostnader som utredningens forslag kan generera for fastig-
hetsigare och rittighetsinnehavare. Frigan om ersittningar omfat-
tas inte av utredningens direktiv men har betydelse vid diskussion
av forslagens konsekvenser. Frimst giller det effekter av forslaget
om obligatoriska vattenskyddsomrdden. Underlag frdn Lantbrukar-

* Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015).

!5 Havs- och vattenmyndigheten (2015), underlag till utredningen, 2015-11-26, Jordbruks-

verket (2016), Arsredovisning, s. 166, Livsmedelsverkeut (2016), Arsredovisning, s. 62, SGU
2016), Arsredovisning, s. 70, Skogsstyrelen (2016), Arsredovisning, s. 93, SMHI (2016),
rsredovisning, s.37, Trafikverket (2016), underlag till utredningen, 2016-03-10, samt

underlag fr8n Linsstyrelsens ekonomiadministration (2016). Underlag till utredningen

beskriver kostnader for kompetens relaterad till dricksvattenfrigor, 2016-02-08.
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nas Riksforbund, LRF, visar att variationen i de kostnader som kan
uppstd ir stor mellan olika delar av landet och for olika typer av
jord- och skogsbruksverksamheter. Grad av restriktioner, pro-
duktionsinriktning och hur stor del av verksamheten som berérs dr
enligt LRF avgérande for om verksamhet kan fortgd med lon-
samhet eller inte. Den ekonomiska marginalen, framfér allt 1 jord-
bruksniringen, uppges i allminhet vara liten. Avgorande for
kostnadsbilden ir ocksd vilka restriktioner som féljer av en till-
standsprévning. Overging till produktion utan kemiska insatsme-
del kan vara komplicerad. Ekologisk produktion innebir normalt
ett storre risktagande, en 6kad arbetsinsats, behov av specialmaski-
ner och tillgdng till gédsel och en 6kad beroendestillning avseende
olika stéd och ersittningar. Frivillighet och vilja ir viktiga driv-
krafter vid omliggning till ekologisk produktion.'®

Betydande arealer kan komma att omfattas av vattenskyddsom-
riden enligt LRF. I Skdne gjordes 2010 uppskattningen att arealer 1
primir zon representerande marknadsvirden pd drygt 1,5 mdkr
kommer att beroras nir alla tikter har ett uppdaterat skydd. I mot-
svarande berikning 2011 fér Milardalen inklusive Orebro lin be-
domde LRF att totala virden pd 2,4 mdkr omfattades. Till detta
kommer kostnader som uppstir i sekundir och tertidr zon."

Utredningens forslag kring inrittandet av vattenskyddsomriden
utgdr fr8n att lokala konsekvensanalyser ska genomféras som
grund fér beslut om zonering och féreskrifter. Det innebir att den
beredning som sker pd kommunal och regional nivd avser att fast-
stilla en limplig avvigning mellan olika intressen, dir ett tillrickligt
skydd av vattentikten ska uppnds. Frigan diskuteras vidare under
avsnitt 14.2.

De underlagsuppgifter som olika kostnadsberikningar bygger
pd utgdr 1 huvudsak frin uppgifter sammanstillda till utredningen i
slutet av 2015 samt 2016. Bedémningen ir dirfor att dessa ir ut-
tryckta i kostnadsnivdn 2016, om inte annat anges.

!¢ LRF (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-17.
7 Ibid.
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14.1.4 Uppskattning av samlade kostnader

Utredningens samlade 3tgirdsforslag genererar begrinsade till-
kommande kostnader for stat, kommuner och va-kollektiv. Atgir-
derna bedéms kunna 3 avgérande betydelse 1 arbetet f6r en trygg
dricksvattenforsorjning. De statliga kostnaderna féreslds 1 huvud-
sak tickas genom anvisning av ytterligare medel. Vissa forslag om
statliga insatser liggs ocksd med utgdngspunkt i att befintliga
resurser kan nyttjas, dvs. en omprioritering mellan eller inom
anslag. Utredningen uppskattar dessa kostnader fér staten till cirka
3-6 mnkr for vissa uppgifter. Det avser frimst VAKA-gruppens
arbete 1 de fall sidan finansiering fortsatt visar sig vara mojlig, vissa
vigledningsuppgifter, uppdrag samt fortsatt arbete med regionala
vattenforsorjningsplaner. I ett lingre perspektiv kan det dven avse
utdkat remissarbete 1 samband med omridesskydd, motsvarande
hégst 1,2 mnkr &rligen.'®

Utredningen har tidigare visat att staten drligen redan avsitter
inemot 60 mnkr for olika informerande, stédjande och reglerande
insatser inom dricksvattenférsorjningens omride, dirtill kommer
betydande statliga FoU-resurser 1 motsvarande storleksordning (se
tabell 13.7).

Utredningsforslagen leder frimst till ytterligare kostnader fér
kommuner och va-kollektiv, men bedéms dir ocksd kunna 3 bety-
dande effekter. Okade kostnader pi den kommunala nivin bor i
avsevird utstrickning kunna métas med avgiftsmedel. Samman-
taget kommer kostnaderna ocksd att svara for en relativt begrinsad
kostnadsmassa, jimfoért med de betydande resurser som dricksvat-
tenfoérsorjningen redan idag representerar. Enbart va-avgifterna
omfattar drligen cirka 21 mdkr, dir dricksvattendelen bedéms mot-
svara cirka 40 procent.” De samlade nyttoeffekterna av utredning-
ens forslag kan inte till fullo uppskattas, men ir sannolikt mycket
omfattande.

Frin 2028 minskar enligt utredningens bedémning de samlade
kostnaderna hos stat och kommun {6r nyinrittande och omprév-
ning av vattenskyddsomriden pitagligt, vilket utgér merparten av

8T de fall finansiering av VAKA behéver ske med nya medel, dvs. om krisberedskaps-
anslaget ej kan utnyttjas, sker en littnad pd detta anslag. Sammantaget innebir det dock
kostnadsneutralitet i den samlade statliga finansieringen.

' Svenskt Vatten (2016). Underlag till utredningen, 2016-03-10.
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de kostnader som utredningens férslag direkt genererar. Viss osi-
kerhet finns 1 ett framtida perspektiv med tanke pd eventuella
kvardréjande skyddsomridesirenden, liksom tillkommande behov
av att omprova ytterligare skyddsomriden och foreskrifter.

Tabell 14.1 Uppskattade samlade kostnader per ar for stat, kommun och va-
kollektiv som féljd av utredningens forslag (mnkr)

Aktor 2017 2018 2019 2020 2021 2022-2024 2025-2027
Centrala forvalt- 10 12 12 12 9 10 10
ningsmyndigheter

Lénsstyrelser - 15 11 20 22 15 14
Kommuner och

va-kollektiv - - 76 41 41 60 -0
Totalt 10 27 99 13 12 85 24

14.1.5 Uppskattning av samhallsekonomisk nytta

Utifrdn nationalekonomisk vilfirdsteori kan samhillsekonomisk
nytta av insatta itgirder definieras som 6kningar i minniskors vil-
befinnande tack vare dtgirderna. Sddan nytta kan uttryckas i termer
av exempelvis minskade sjukdomsrisker eller indirekt genom kost-
nadsbesparingar for offentlig verksamhet, féretag och individer.
Reducerade eller uteblivna skadekostnader eller minskad risk for
att sddana kostnader ska uppstd utgdér dirmed en sambhillsekono-
misk nytta. Olika kategorier av nyttor kan identifieras. Det giller
dels sddana nyttor som enbart har med dricksvattenférsorjningen
att gora, dvs. minskade kemiska och mikrobiologiska hilsorisker
samt minskade risker foér leveransavbrott. Dels giller det ocks
paverkan utanfér dricksvattensystemet, vilket kan ge nyttor genom
olika grund- och ytvattenrelaterade tjinster, t.ex. ekosystem-
tjinster. En rad sddana tjinster har stor betydelse for individ, fore-
tag och samhille och kan dirmed 3sittas stora nyttovirden. Exem-
pel kan férutom dricksvattentjinster gilla bevattning, turism och
rekreation, odling, livsmedelsproduktion, energiutvinning och an-

% Kan ej uppskattas. Har inrittande och omprovning av vattenskyddsomriden skett enligt
tidigare plan, sjunker kostnaderna pétagligt.
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nan industriell anvindning, nytta som transportvig eller som grund
for biologisk mangfald.”

Nyttor till f6ljd av minskade hilsorisker och undvikande av ska-
dekostnader sammanhinger med olika samhillseffekter, som ser
olika ut 4ven med avseende pi tidsaspekter. Tidig eller sen upptickt
av viss hilsostérande mikroorganism eller kemisk férorening pi-
verkar t.ex. skadeutveckling och dirmed samhillskostnader. Det
innebir att &vervakningskostnader kan visa sig kostnadseffektiva
jimfort med 1 efterhand avhjilpande insatser. En rad kostnads-
poster och dirmed potentiella nyttor ir dock svira att uppskatta.
Hit hoér som tidigare nimnts oron fér att drabbas av ohilsa. Det
giller iven den fértroendeskada som kan uppstd hos konsumenter,
foretag och verksamheter om det inte lingre bedéms att dricksvat-
ten av god kvalitet kan levereras.

I diskussionen av samhillsekonomiska konsekvenser har det
framhdllits att dtgirder kan motiveras dven om en viss risk redan
i dag ligger pd en acceptabel nivd. Avgorande ir om nyttan av att
sitta in dtgirden kan 6verstiga den kostnad den representerar. Det
kan ocksd finnas tgirder for att sinka en risk till en acceptabel
nivd, som indd inte bor genomféras, eftersom &tgirden inte ir
samhillsekonomiskt motiverad. Ytterst handlar det om att virdera
nyttan av viss atgird, som sitts lika med de skadekostnader som
kan undvikas.”

Betydelsen av rent vatten i termer av nyttor pd samhillsnivd kan
ocksd belysas med riktade studier avseende den potential f6r verk-
samhet och utveckling som en sidan resurs kan innebira. Studier
har som tidigare nimnts pdvisat sddana betydande nyttor i termer
av foridlingsvirden for foretag och andra aktdrer runt sjdarna
Milaren och Vombsjon, som bida utgér viktiga rivattenresurser.
Studien visade pd nyttor av rent vatten motsvarande 127 respektive
1,6 mdkr &rligen, frimst kopplat till prisutvecklingen pd fastig-
heter.” Nyttoberikningar kan ocksi grundas pd vad konsumenter
och samhillsaktérer dr beredda att betala f6r rent vatten.

21 Sgderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. et al. (2015).

22 1bid., s. 65.

2 Svenskt Vatten Utveckling (2014). Léfmark och Svensson, Samhillsekonomisk virdering
av rent vatten — fallstudier av Vombsjén och Milaren.
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14.1.6 Samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Dricksvattenutredningen konstaterar i sin samlade analys att en
rad dtgirder behover genomféras f6r att l8ngsiktigt sikra den
allminna dricksvattenférsoérjningens kvalitet och kapacitet i hela
landet. Den 6verskuggande huvudfrigan — hur mindre eller pd
andra sitt utsatta kommuner ska klara sina dtaganden - har
analyserats utifrdn direktivens krav pd att ansvarsférdelningen 1
nuvarande system ska bibehdllas och att inga inskrinkningar ska
ske i den kommunala sjilvstyrelsen utdver vad som ir nédvindigt.
Kommunerna ansvarar f6r den allminna vattenférsorjningen, vare
sig det giller en liten kommun med nigra fi tusen invinare eller
en storstadskommun i miljonklassen. Det skapar p& sina hall
problem f6r en rationell {6rsérjning, genom att va-kollektivens
omfattning och taxesittningen f6r att finansiera infrastruktur och
drift 4r inlista inom Kkommunens grinser. Dricksvatten-
produktion kan i betydande utstrickning ses som en kvalificerad
processindustri, karakteriserad av klara skalférdelar dir kompe-
tens och ldngsiktighet ir viktiga utgdngspunkter. Ur dricksvatten-
forsorjningens perspektiv dr den gillande kommunindelningen
dirfor f6ga indamailsenlig, vilket utredningen fatt forhilla sig till 1
analysen av de dtgirder som behover vidtas.

Utredningens forslag om &tgirder beriknas triffa dricksvatten-
forsérjningen med olika kraft, beroende pd de lokala férutsitt-
ningar som rider. For storre och vil planerade f6rsorjningssystem
kan utredningens forslag i vissa fall visa sig mindre betydelsefulla.
Utredningens kunskapsunderlag kan dven hir vara av virde, men
mdinga av de 3tgirder som foreslds kan redan ha vidtagits utifrin
den lokala och regionala behovsplanering som skett. Fér andra
kommuner, huvudmin, producenter och leverantérer kan utred-
ningens forslag visa sig mer ingripande och i vissa fall bli nédvin-
diga att hantera 1 samverkan med andra aktérer 1 regionen. Utred-
ningen ser positivt pd att takten kar nir det giller samverkan inom
dricksvattenforsdrjningen.

Huvudfokus 1 utredningsarbetet har lagts pd de 6vergripande
regelsystem och strukturer som kan bidra till att skapa férutsitt-
ningar for en trygg dricksvattenférsorjning 1 hela landet. En
overgripande redovisning av samhillsekonomiska konsekvenser
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och kostnadseffektivitet kopplat till utredningens férslag ges 1
nedanstiende tabell.

Tabell 14.2 Samhéllsekonomiska konsekvenser och kostnadseffektivitet for
utredningens samlade férslag inom olika omraden®*

Utredningens fdrslag pa atgarder  Kostnader Kostnadseffektivitet  Nytta

Skyddet av vattentakter samt en Hoga® Ja, med stor sakerhet® Stor, dven

tydligare process for arbetet med (17-82 mnkr/ar for sam-

vattenskyddsomraden 2018-2027, dar- hallet i
till kostnader for vrigt

fastighetsagare
och réttighets-

innehavare)

Kontroll och dvervakning Léga Ja, troligen Stor
(<1 mnkr?)

Krisberedskap Laga, i vissa Ja, troligen Stor
delar indirekt
hoga?®

Produktion och infrastruktur Mattliga Ja, med stor sdkerhet  Stor
(35 mnkr?)

Ansvarsfragor, samordning, styrning Laga Ja, med stor sdkerhet ~ Stor
(4-6 mnkr/ar)

Samlade forslag till atgérder Hoga Ja, troligen Stor

De sambhillsekonomiska bedémningar som utredningen utgdr frin,
tar sikte pd att skapa nytta for landets samlade allminna dricks-
vattenforsorjning med en stark koppling till de vattenrelaterade

2 Med kostnader avses samhillets samlade kostnader (stat, kommun, féretag, organisationer
och enskilda) for att genomfora dtgirder av visst slag, med nytta avses de samlade kostnads-
besparingar som dtgirden kan resultera i. Med kostnadseffektivitet avses hur mycket resurser
som behovs for att nd ett visst ml, ofta i en jimférande analys mellan olika méjliga dtgirder.
Det senare skulle ocksi kunna uttryckas som att for en si lig kostnad som méjligt erhlla
avsedd kvalitet/resultat. Bedomd samhillsnytta for olika férslag rangordnas av utredningen
genom att anvinda begreppen mycket stor, stor, mittlig, liten eller ingen. Bedémd kostnads-
effektivitet rangordnas genom beteckningarna ja, med stor sikerhet - ja, troligen - nej,
troligen inte - nej, med sikerhet inte - ej bedémbar.

» Kostnader fér kommuner och va-kollektiv for inrittande och omprdvning av vatten-
skyddsomraden innebir samtidigt betydande intikter till konsultfretag, vilket i princip minskar
den samhillsekonomiska kostnaden. Kostnader fér fastighetsigare och rittighetsinnehavare kan
bli omfattande, ir svira att uppskatta och klargérs forst 1 anslutning till den lokala processen.

¢ Troligen ur dricksvattenférsdrjningens perspektiv, med stor sikerhet f6r samhillet i stort.
77 Avser frimst engdngsvisa kostnader.

* De indirekta effekter som avses utgdrs av att kommuner och lokala dricksvattenaktdrer tar
fasta pd vattentjinstlagens redan gillande och av utredningen fértydligade innebérd.

# Avser engdngsvisa kostnader. Lopande revidering av planer tillkommer.
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hilsofrigorna. Aven andra angeligna samhillsbehov har emellertid
spelat roll. Det giller vikten av ett l8ngsiktigt och till dricksvattnet
relaterat miljomalsarbete och d& sirskilt behov inom vattenfor-
valtningen, som anknyter till skyddet av de vattenférekomster som
anvinds for uttag av rivatten. Utredningens tilliggsdirektiv lyfter
fram sddana utgdngspunkter, vilket ocksd ir nédvindigt for att
entydigt kunna hivda det samhillsekonomiska virdet av sddana
mer genomgripande &tgirder som ett obligatoriskt inrittande av
vattenskyddsomriden innebir.

Utredningen limnar i féljande avsnitt en mer specificerad analys
och bedémning av de konsekvenser i termer av sambhillsekono-
miska kostnader och nyttor som beriknas uppstd som en f6ljd av
utredningens férslag. Sammanstillningen ir behiftad med osiker-
heter, till exempel vad foreslagna 3tgirder leder till i termer av
tidsdtgdng for olika myndigheter och andra aktorer, eventuella
verksamhetsinskrinkningar och ersittningar som foljd av detta,
tillgodoriknande av minskat framtida underhdll eller virdering av
miljopaverkan, etc.

Utredningens samlade forslag ska ocksd ses i relation till tink-
bara och mer &6vergripande referensalternativ di det giller den
framtida dricksvattenforsérjningens utveckling. Nigra sidana ut-
vecklingsperspektiv belyses 1 utredningens kapitel 4 om samhills-
utveckling och dricksvatten. For enskilda delférslag anges nedan
under respektive delavsnitt s.k. O-alternativ, dir s§ ir méjligt. Det
giller de fortsatta utvecklingslinjer i olika avseenden som utred-
ningen kan bedéma om &tgirder inte vidtas.

Vissa anknytande frigor har legat vid sidan av utredningens
uppdrag och omfattas dirmed inte direkt di det giller de dtgirder
som forslds. Ersittningen till fastighetsigare och rittighetsinneha-
vare utgdr principiellt och resursmissigt viktiga frigor da det giller
att skydda allminna vattentikter och inritta vattenskyddsomriden.
Ersittningsfrigorna kan 3 stor ekonomisk och verksamhetsmissig
betydelse f6r bland annat berérda jord- och skogsbruksforetag.

Enskilda vattentikter ingdr inte i uppdraget, vilket omfattar en
dryg miljon konsumenter. Likasd ligger enskilda och allminna av-
loppsfrigor vid sidan av utredningsarbetet. Utslipp och férore-
ningsrisker ingdr dock naturligt 1 vattnets kretslopp och kan direkt
anknyta till de recipienter dir det ocksd finns dricksvattentikrter.
De kommunala huvudminnen planerar, finansierar och driver ofta
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vatten- och avloppsverksamhet i ett sammanhang, vilket den sam-
lade va-taxan ir ett uttryck for. Dessa frigor ingdr inte 1 uppdraget
men har i olika grad ind& behandlats 1 diskussionen.

14.2  Skyddet av vattentadkter och tydligare process fér
arbetet med vattenskyddsomraden

Utredningen féresldr 1 kapitel 6 och 7 tre huvudsakliga dtgirder for
att 6ka skyddet av vattentikter. Forslagen bestdr av en rad delfér-
slag, som for 6verblickens skull behandlas samlat under respektive
punkt. Utredningen féreslar att skyddet av vattenférekomster som
utnyttjas eller kan komma att utnyttjas f6r dricksvattenférsoérjning
skyddas genom att

— linsstyrelsen tillser att regionala vattenforsorjningsplaner tas
fram 1 alla lidn,

— inrittande och omprévning av vattenskyddsomrdden gérs obli-
gatoriskt och processen tydliggors for alla stérre allminna
tikter, samt

— bemyndigandet fér kommunen att meddela foreskrifter till
skydd for allminna ytvattentikter med stod av férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd upphivs.

Forslagens samlade mailsittning ir att skapa férutsittningar for
samordnat och strategiskt skydd av fér dricksvattenproduktionen
viktiga vattenférekomster. Planeringsférutsittningar och skydd ska
ha en lingsiktig inriktning for att ticka samhillets nuvarande och
framtida behov.

Utredningen foreslir utveckling av regionala planeringsunderlag
som stdd for det lingsiktiga skyddsarbetet i alla lin. Linsstyrel-
serna uppdras utforma eller pd annat sitt sikra utvecklingen av
sddana vattenforsdrjningsplaner. Havs- och vattenmyndigheten
foreslds £ 1 uppdrag att vigleda om framtagande av sddana planer
efter samrdd med berérda myndigheter.

Utredningen foreslir vidare att det infors en skyldighet att in-
ritta vattenskyddsomrdden fér allminna vattentikter med uttag av
dricksvatten som ger mer dn 10 m’ per dygn i genomsnitt eller f6r-
sorjer fler in 50 personer samt foér sddana reservvattentikter.
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Kommunen ska ansoka eller pd annat sitt sikerstilla att en ansokan
om inrittande av vattenskyddsomride gors hos linsstyrelsen. Lins-
styrelsen ir skyldig att efter beredning av ansékan besluta i drendet,
men kan 1 vissa fall 6verlita till kommunen att besluta. Betriffande
befintliga vattenskyddsomriden ir kommunen skyldig att anséka
eller pd annat sitt sikerstilla att ansékan om omprévning av omra-
dets utformning och féreskrifter gors hos linsstyrelsen om dessa
inte lingre tillgodoser syftet med skyddet. Havs- och vattenmyn-
digheten uppdras utveckla vigledande prioriteringsgrunder for
inrittande och 6versyn av vattenskyddsomrdden. Arbetet ska ske
efter samrdd med o6vriga berérda myndigheter. Linsstyrelsen ska
enligt forslaget folja upp att kommunen efterlever skyldigheten att
ans6ka och ska ha mojlighet att meddela foreligganden.

I kapitel 7 foreslds att processen for inrittande och omprévning
av vattenskyddsomrdden tydliggérs i forfattning. Utredningen
foresldr att krav inférs pd samrdd, innehdll 1 ansékan och konse-
kvensutredning samt utvidgat myndighetssamrdd. Utredningen
foreslir ocksd att det ska regleras nir linsstyrelsen respektive
kommunen ska fatta beslut. Vidare féreslds att miljoorganisationer
ska ges en uttrycklig ritt att 6verklaga besluten. Det foreslds dven
fortydliganden angdende dispens, tillstdnd och anmilan samt inf6-
rande av avgift {or linsstyrelsens arbete med tillstdnd, anmilan och
tillsyn. Havs- och vattenmyndigheten uppdras utarbeta vigledning
for inrittande, omprévning och férvaltning av vattenskyddsomra-
den. Samrid sker med berérda myndigheter.

Skyddet av vattentikter bor hanteras pd ett mer enhetligt sitt.
Det foreslds dirfor att bemyndigandet f6r kommuner att meddela
foreskrifter till skydd fér allmidnna ytvattentikter med stod av for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska upp-
hivas.

14.2.1 Beskrivning av problemet, alternativa l6sningar och
vilka som berérs

Utredningen har bland annat behandlat effekter av fortgdende kli-
matférindringar och de utmaningar f6r dricksvattenférsérjningen
detta innebir. I avsnitt 6.4 behandlas olika instrument som finns
for att skydda dricksvattenforekomster och hur de rent praktiskt
anvinds. Utredningen gér beddmningen att dagens skydd av vat-
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tenférekomster 1 betydande utstrickning ir otillrickligt och att de
mest konkreta och verkningskraftiga skyddsdtgirderna utgérs
frimst av stddjande fysisk planering och inrittandet och omprév-
ning av vattenskyddsomriden med skyddstoreskrifter.

Vattenforsorjningsplaner

Fysisk planering utgor ett viktigt grundliggande instrument for att
identifiera och skydda strategiskt viktiga vattenférekomster. Ut-
redningen bedémer, mot bakgrund av hittillsvarande arbete, att
framtagandet av regionala vattenférsdrjningsplaner utgor en avgo-
rande informationskilla och ett viktigt stéd for kommunernas
oversiktsplanering. Regionala vattenférsdrjningsplaner har idven
visat sig virdefulla for att sitta det kommunala planeringsarbetet 1
ett regionalt sammanhang. Det regionala perspektivet ir ndédvin-
digt d& det giller vattenforvaltning och skyddet av de vattenfore-
komster som l&ngsiktigt behover sikras for dricksvattenindamal.
Vattenforekomster kinner inga administrativa grinser, vilket bland
annat de regionala vattenmyndigheterna ir ett uttryck for. En stor
del av landets kommuner ir beroende av andra kommuners forhall-
ningssitt betriffande tillgdng och vattenkvalitet i de yt- och grund-
vattenresurser som nyttjas eller behover sikras for framtiden.
Regionala vattenforsorjningsplaner ger en nddvindig regional
overblick och méjliggér prioritering av insatser pd sivil regional
som lokal nivd. Jordbruksverket foreslds f8 1 uppdrag att nirmare
bedéma och redovisa jordbrukssektorns framtida behov av vatten-
férsorjning, f6r att kunna anvindas 1 arbetet med regionala vatten-
férsorjningsplaner.

En alternativ 16sning till att linsstyrelsen uppdras utforma eller
pd annat sitt sikra utvecklingen av regionala vattenforsorjnings-
planer ir att linsstyrelsen uppdras att sjilv utforma planerna eller
att kravet riktas mot ndgon annan aktdr, t.ex. landsting eller
regioner. Det senare framférdes av vissa producenter i de work-
shops som genomférdes under utredningsarbetet. Utredningen
bedomer att forslaget bor utformas s3 att framtagandet av regionala
vattenforsdrjningsplaner inte utesluter insatser frin andra aktorer,
som t.ex. kommunalférbund, vilket hittills skett 1 Goteborgs-
regionen. Huvudansvaret f6r att planerna tas fram bor dock ytterst
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liggas pd linsstyrelsen, med dess centrala roll di det giller miljs-
prévning och miljétillsyn, vattenforvaltning och fysiska plane-
ringsfrigor.

Betriffande vigledningsansvaret, kan en alternativ 16sning vara
att Boverket ges huvudansvar istillet fé6r Havs- och vatten-
myndigheten. En sddan 18sning har diskuterats med utredningens
experter men bedémts som mindre indamélsenlig med tanke pd de
myndighetsroller som 1 6vrigt uppritthlls av dessa myndigheter.

D3 det giller formen for att faststilla planeringsansvaret kan en
alternativ 16sning vara att detta regleras i foérfattning, snarare in
genom ett separat uppdrag till linsstyrelserna. En forfattningslds-
ning kan dock ses som alltfér ingripande med tanke pd att merpar-
ten av landets linsstyrelser redan tagit fram eller pborjat arbete
med sidana planer. Den femiriga kontrollstation som utredningen
foresldr bor dven omfatta en uppfdljning av linsstyrelsernas arbete
med regionala vattenforsorjningsplaner. Behovet av en eventuell
forfattningsreglering kan di ter dvervigas.

Effekter av att inte alls stilla krav pd utveckling av regionala
vattenforsdrjningsplaner ir att dessa inte kommer till stdnd 1 samt-
liga lin, 1 vart fall inte inom en &verblickbar period. Det skulle
innebira att ett nddvindigt regionalt perspektiv di det giller
skyddade férekomster och dricksvattenférsorjning skulle g3
forlorat 1 vissa lin och att berérda kommuner skulle fi svirare att
bygga in detta perspektiv i sin egen &versiktsplanering. Den
nationella 6verblicken och férutsittningar fér att utveckla en
samlad strategi for dricksvattenfrigorna skulle ocks8 forsvéras.

De som berérs av forslaget dr frimst linsstyrelser, kommuner,
Havs- och vattenmyndigheten samt Jordbruksverket. Aven
regioner, kommunalférbund och andra aktérer kan beréras.
Betriffande stdd i utveckling av vigledningsarbetet berors statliga
myndigheter, frimst Boverket, Sveriges geologiska undersékning,
Livsmedelsverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Jordbruksverket samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska
mstitut.
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Vattenskyddsomriden

Utredningen konstaterar att skyddet av vattenférekomster i dag ir
otillrickligt och att de atgirdsprogram som utvecklats inom vat-
tenférvaltningen inte inneburit ett tillrickligt incitament f6r kom-
muner och linsstyrelser att inritta vattenskyddsomrdden. Dagens
insatser for att skydda dricksvattentikter bedrivs inte med den
samlade omfattning och hastighet som krivs med tanke p befint-
liga och framtida sdrbarheter och risker f6ér dricksvattnet. En skyl-
dighet att inritta och vid behov ompréva befintliga vattenskydds-
omrdden bor dirfér inféras.

Effekterna av att inte reglera frigan blir att férekomster som ut-
nyttjas f6r dricksvattenférsérjning riskerar att inte skyddas i till-
ricklig omfattning och att Sverige dirtill fortsatt riskerar att inte
uppfylla sina dtagande gentemot EU.”° Ett forsimrat rvattenskydd
innebir pad sikt okande kostnader for landets va-kollektiv d& det
giller provtagning, analys och beredningsteknik och innebir dven
att kemikalieanvindningen 1 vattenverken pd sikt riskerar att oka.
Risken for akuta sjukdomsutbrott och andra mer lingsiktigt och
negativt hilsopiverkande effekter okar till f6ljd av den tilltagande
risken for mikrobiella och kemiska fororeningar. En sidan ut-
veckling innebir férutom de individuella oligenheter och det li-
dande som kan uppstd, visentligt 6kade risker fér tilltagande kost-
nader f6r individ, féretag och samhille.

Utredningen har under sitt arbete dven diskuterat alternativa
l6sningar for att gora inrittandet av skyddsomrdden obligatoriskt
for alla storre tikter. En prioritering skulle kunna géras med fokus
pd de stora vattentikterna under kommande decennier. En sidan
syn har bland annat kommit till uttryck i de workshops som ge-
nomforts med dricksvattenproducenter. Det har vidare dvervigts
om skyldigheten endast skulle avse sidana tikter dir det inte kan
visas att ett erforderligt skydd redan finns, eller kan uppnds pd an-
nat sitt. Ett sddant forslag togs fram av utredningen, men avvisades
av berorda parter. Utredningen har 1 det sammanhanget dven dis-
kuterat olika grinser f6r den minsta uttagsvolym som ska gilla for
allminna tikter som ska omfattas av skyldigheten. Det har dock
bedémts limpligt att anknyta till den storleksgrins som anges 1

* Ramdirektivet for vatten och direktivet f6r hillbar anvindning av bekimpningsmedel.
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ramdirektivet for vatten.”’ Det sammanhinger iven med den nytta
forslaget kan f4 1 relation till Sveriges dtaganden enligt ramdirekti-
vet for vatten. Utredningens 6verviganden och bedémningar i
detta avseende framgdr nirmare av avsnitt 6.6.2.

Betydande arbete har dgnats t att i olika avseenden diskutera
och nirmare ange limpliga former fér processen med vatten-
skyddsomride. Processen idr f.n. endast marginellt reglerad och
styrs 1 praktiken av den handbok som tidigare tagits fram av Natur-
virdsverket, som fram till 2010 ansvarade f6r frigan. Linsstyrelser
och kommuner har idag mojlighet att fatta beslut om vatten-
skyddsomriden och rollerna dem emellan ir oklara. Utredningen
gor beddmningen att ett férfattningsmissigt fortydligande av pro-
cessen skulle underlitta, effektivisera och tidsmissigt forkorta in-
rittandearbetet. En fortydligad process skulle dven kunna motverka
risken f6r lisningar mellan olika parter. Utredningen noterar i det
sammanhanget att den betydelsefulla frdgan om ersittning till fas-
tighetsigare och rittighetsinnehavare, avsedd att i efterskott hante-
ras 1 domstol, inte inkluderas i processen. Ersittningsfrigan utgér
sdledes en kvarstdende betydelsefull faktor, som utredningen enligt
sina direktiv inte avsetts behandla. En tydligare inrittandeprocess
kan dock 1 sig bidra till att klargora olika aktorers roller, ge bittre
struktur f6r arbetet och medverka till en mer enhetlig och rittssi-
ker hantering av vattenskyddsfrigorna.

Om nigon reglering av processen inte kommer till stind blir
effekten att den dven fortsittningsvis styrs av vigledning. Det kan
medverka till fortsatt oklarhet och regionala skillnader i proces-
serna, t.ex. kring aktorsroller och krav pd de beredningsunderlag
som erfordras. Utredningen har som en alternativ l6sning dvervigt
om en samordning med tillstindsprocessen for vattenverksamhet
kan ske. Utredningen gér dock, i avsnitt 7.7.1, beddmningen att en
samordning av processerna normalt inte utgdr en framkomlig vig.
Betriffande myndighetssamrdd har utredningen évervigt om édven
Jordbruksverket bor ingd som obligatorisk instans betriffande
vattenskyddsomrdden, se nirmare avsnitt 7.7.3. Avseende frigan
om vilken instans som bor besluta om vattenskyddsomrdden har
utredningen, 1 avsnitt 7.3.4, diskuterat olika alternativ. Utredningen
bedémer att beslut limpligen bér fattas mot bakgrund av &vriga

31 Artikel 7 1 ramdirektivet for vatten.
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anknytande verksamhetsuppgifter och sddan regional &verblick
som kinnetecknar linsstyrelse eller linsstyrelser 1 samverkan. Ut-
redningen finner dirmed att central myndighet, vattenmyndigheter
och miljéprovningsdelegationer inte utgér dndamélsenliga besluts-
organ 1 detta avseende. Som alternativ till f6rslaget att linsstyrelsen
normalt ska vara beslutande instans, med méjlighet till 6verldtelse
till kommunen 1 vissa fall, har utredningen évervigt alternativet att
1 forfattning ligga fast att linsstyrelsen ska forklara ett omride som
vattenskyddsomrdde endast d3 detta beror tvd eller flera kommu-
ner, vilket behandlas 1 avsnitt 7.7.4. Vad avser handliggningstiden
har utredningen bedémt att det inte bér inféras en dvre grins for
hur ldng den fir vara och att indring av instansordningen fér 6ver-
klagande av beslut om vattenskyddsomrdden inte bor ske. Betrif-
fande ansokans innehdll har utredningen &vervigt att kategorisera
vattenskyddsomrdden i1 olika riskklasser och knyta kravet pd anso-
kans innehdll till vilken riskklass omrddet ingdr 1. Utredningen har
dock i stillet bedomt det som limpligare att infora en méjlighet att
gora undantag frén kravet pd ansékans innehdll om det finns sir-
skilda skil, se nirmare avsnitt 7.7.1.

Ytterligare alternativ som 6vervigts av utredningen, 1 avsnitt
7.7.5, ir om generella foreskrifter for vattenskyddsomriden ska tas
fram eller att forslag till foreskrifter ska sammanstillas i en sirskild
foreskriftsbank. Det skulle t.ex. kunna avse hantering av vixt-
skyddsmedel, petroleumprodukter och andra kemiska dmnen. Al-
ternativen avvisas, frimst mot bakgrund av att det inte ir férenligt
med behovet av den lingtgiende lokala anpassning som krivs av
vattenskyddsforeskrifter till tiktens behov och férutsittningar.
Mer generella foreskrifter kan ocksd vara svira att kommunicera
och tolka. Stora risker foreligger, enligt utredningens synsitt, for
att mer schabloniserade mallar och foreskrifter ska komma att
nyttjas pi ett sitt som inte ir férenligt med lokala behov och férut-
sittningar. Det skulle ocksd komma att forsvira férutsittningarna
for att gora de konsekvensmissiga éverviganden som bland annat
bor ligga till grund for valet av limpliga &tgirder. Inte heller bedo-
mer utredningen att det ir limpligt att beslut om vattenskyddsom-
ride fattas utan &tf6ljande vattenskyddsforeskrifter.

De nya kraven pd inrittande av vattenskyddsomrdden och pro-
cessens utformning foreslds regleras i lag och efter foreslagna be-
myndiganden 1 foérordning, eftersom det rér sig om 8ligganden for
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kommuner och i vissa fall privata aktérer. Vissa bestimmelser som
riktar sig till statliga myndigheter foreslis regleras direkt i forord-
ning med stdd av regeringens restkompetens.

Betriffande forslagens 6verensstimmelse med EU-ritten kan
inledningsvis konstateras att ramdirektivet f6r vatten ir ett mini-
midirektiv. En skyldighet utformad enligt utredningens férslag kan
g8 utdver ramdirektivets artikel 7.3 genom att den giller oavsett om
forekomsten redan beddms ha ett erforderligt skydd. Utredningen
konstaterar dock att en sidan skyldighet vil kan motiveras med
hinvisning till kravet att se till att anvindningen av vixtskydds-
medel minimeras eller forbjuds i skyddade omraden i direktivet om
hillbar anvindning av bekimpningsmedel,”” de svenska miljokvali-
tetsmilen och utredningens uppdrag att sikerstilla en l3ngsiktigt
trygg dricksvattenfoérsorjning. Inrittandet av vattenskyddsomriden
kan i sig anses utgora ett strukturerat och limpligt arbetssitt for att
bedéma utformningen av ett erforderligt skydd. Vad avser sjilva
processen for inrittande av vattenskyddsomriden styrs den inte av
EU-ritten. Miljoorganisationers ritt att éverklaga regleras dock 1
den s.k. Arhuskonventionen som bide Sverige och EU ir part till,
se nirmare avsnitt 7.3.6 och 7.7.6. Forslaget bidrar pd ett positivt
siitt till ett forbittrat genomfoérande av Arhuskonventionen.

Det finns behov av sirskilda hinsyn nir det giller tiden fér
ikrafttridande. Utredningen férsldr dirfoér att ikrafttridandet av
bestimmelserna om skyldighet att inritta och ompréva vatten-
skyddsomriden sker etappvis. Syftet med ett sidant ikrafttridande
ir att skyddet inledningsvis sikerstills f6r de vattentikter som stir
for stora volymer, di det bedoms ge storst nyttoeffekter. Utred-
ningen foresldr att bestimmelsen ska bérja tillimpas den 1 januari
2022 for tikter med uttagsvolym éver 100 m’ per dygn. For vat-
tentikter med uttag mellan 10 och 100 m’ per dygn féreslis be-
stimmelsen ska borja tillimpas den 1 januari 2025. Fér nirmare
motivering, se avsnitt 6.6.2. Processkraven foreslds trida i1 kraft den
1 januari 2018. Det finns ocksd behov av informationsinsatser kring
de foreslagna bestimmelserna. Sidan information kan ses som ett

’2 Artikel 12 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009
om upprittande av en ram fér att uppnd en hillbar anvindning av bekimpningsmedel (EUT
L 309, 24.11.2009, s. 71, Celex 32009L.0128).
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naturligt led 1 Havs- och vattenmyndighetens och linsstyrelsens
vigledning pd omridet.

Utredningens forslag om processen riktar sig till kommunen
och/eller den som ska fullgéra kommunens skyldighet att ansoka
om vattenskyddsomrdde. Kommunen har mojlighet att via dgar-
direktiv eller delegation ge vattenproducenten eller huvudmannen i
uppdrag att ta fram och ge in ansékan till linsstyrelsen. De kan
t.ex. vara kommunal forvaltning, kommunalt bolag eller kom-
munalférbund och 1 férkommande fall privat aktor. Bestimmelser
om processen riktar sig dven till den som anséker om skydd fér en
framtida tikt samt den som fattar beslut om inrittande eller om-
proévning av ett vattenskyddsomride, dvs. linsstyrelser och i vissa
fall kommuner. Ytterligare aktdrer som berdrs av forslaget ir
fastighetsigare, rittighetsinnehavare och enskilda som omfattas av
foreskrifter som utfirdas fér vattenskyddsomraden.

Andra former av lokala skyddsforeskrifter

Foérutom vattenskyddsforeskrifter finns f.n. méjlighet f6r kommu-
nen att meddela lokala foreskrifter om skydd for ytvattentikter
och enskilda grundvattentikter. Utredningens férslag om att vat-
tenskyddsomrdden ska inrittas for alla stérre™ allminna vatten-
tikter innebir att det inte heller fér ytvattentikter ska kunna med-
delas andra former av lokala skyddsféreskrifter’*. Begrinsningen
har redan tidigare gillt allminna grundvattentikter. Aven nir det
giller mindre allminna ytvattentikter bedémer utredningen att
mojligheten till sidana foreskrifter ska utgd. Sidana lokala fore-
skrifter ger ett svagare skydd in vattenskyddsforeskrifter. De lo-
kala foreskrifterna fir inte medféra onddigt tving for allminheten
eller annan obefogad inskrinkning i den enskildes frihet. Fore-
skrifterna ir inte ersittningsgrundande och bryter inte tillstdnds
rittskraft, se nirmare avsnitt 6.3.4. Utredningen bedomer att all-
minna vattentikter bor ha ett starkt juridiskt skydd.

Om nigon indring i regleringen inte kommer till stind skulle
andra former av lokala skyddsféreskrifter f6r mindre allminna yt-
vattentikter dven fortsittningsvis kunna tas fram. Effekten skulle

33 Avser tikter med uttag om minst 10 m® per dygn eller 50 personer.
40 § 5 forordningen (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd.
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d3 bli att sm3 allminna ytvattentikter dven fortsittningsvis kan ges
denna svagare form av skydd. Utredningen har dock bedémt det
som angeliget att samtliga allminna dricksvattentikter inrangeras 1
ett enhetligt system. For de storre tikterna blir detta obligatoriske,
for de mindre &terstdr for kommuner och huvudmin att préva om
sirskilda skyddsdtgirder behover vidtas. Ska foreskrifter utformas,
ska instrumentet vattenskyddsomride med foreskrifter tillimpas.
Det skapar enhetlighet 1 vigledning och tillimpning, rittstrygghet
och dven mojligheter att préva eventuella ersittningsansprik for
berorda fastighetsigare och rittighetsinnehavare.

De som berérs av regleringen ir frimst kommunerna, som ut-
firdar sidana lokala foreskrifter, samt verksamhetsutévare och
andra enskilda som berérs av dem.

Andringen i férordningen om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd gors med stéd av bemyndigandet 1 9 kap. 12 § miljobalken.

Betriffande EU-ritten berérs forslaget av artikel 7.3. 1 ram-
direktivet for vatten om erforderligt skydd. Forslaget kan iven
beréra direktivet om hillbar anvindning av bekimpningsmedel.
Eftersom det skydd som lokala foéreskrifter ger dr svagare in vat-
tenskyddsomrdden, bedémer utredningen att forslaget ligger 1 linje
med EU-rittens krav.

Den tidpunkt d& bemyndigandet bér upphéra sammanhinger
med utredningens férslag om krav pd vattenskyddsomride. Utred-
ningen bedémer att bemyndigandet bér upphivas nir vatten-
skyddsomride har inrittats f6r alla storre allminna ytvattentikeer.
Utredningen viljer dirfér att avstd frin att foresld en dag for
ikrafttridande, se avsnitt 6.6.2. Information kan limnas av Havs-
och vattenmyndigheten och linsstyrelsen i samband med att in-
formation ges om nya bestimmelser om vattenskyddsomriden.

14.2.2 Konsekvenser av forslagen for olika aktorer och miljén
Kommuner
Vattenforsoriningsplaner

Kommuner ges genom regionala vattenforsorjningsplaner okat
stdd 1 sina egna planeringsuppgifter for att lingsiktigt sikerstilla en
trygg och siker dricksvattenforsérjning av god kvalitet. Det kan
bland annat inbegripa att kommunala vattenférsorjningsplaner
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utvecklas. Dessa utgdr tillsammans med regionala vattenforsorj-
ningsplaner viktiga prioriteringsverktyg 1 arbetet med skydd av
dricksvattenforekomster, frimst i éversiktsplaneringen. Ofta med-
verkar kommunerna pi olika sitt 1 arbetet med framtagande av de
regionala vattenforsdrjningsplanerna, t.ex. genom deltagande i sam-
ridsmoten. Vissa tillkommande kostnader av begrinsad omfattning
kan komma att uppstd pid kommunal nivd genom sddan medverkan
1 planarbetet. Insatsen bedéms dock generera visentligt storre
nyttoeffekter i ett lingsiktigt kommunalt perspektiv. Samma reso-
nemang giller de eventuella merkostnader som uppstdr genom att i
oversiktsplaner ocksd behéva ta hinsyn till det underlag som till-
kommer genom en regional vattenférsorjningsplan.

Det férekommer att kommunalférbund pd eget initiativ tar fram
regionala vattenférsérjningsplaner, vilket skett 1 Goteborgs-
regionens kommunalférbund. I sddana fall fir férbundet std kost-
naden fér att ta fram planen.

Vattenskyddsomrdden

Utredningens férslag medfor tidigareliggning och i vissa fall for-
djupade kostnader fo6r kommunerna fér att ta fram ansékningar om
inrittande av nya vattenskyddsomriden och fér omprévning av
befintliga omrdden som inte lingre tillférsikras ett tillrickligt
skydd. Skyldigheten att anséka foreslds &vila kommunen mot bak-
grund av de krav som stills pd kommunen 1 lagen (2006:412) om
allminna vattentjinster.

Utredningens forslag innebir forfattningsreglering av redan ti-
digare gillande ansokningsférfarande och samrid, vilket i praktiken
styrts genom vigledning. Ansékans utformning féreslds i allt vi-
sentligt overensstimma med vad som rekommenderas i dagens
handbok. Mer formaliserade och fér ansékan anpassade underlag,
som forslag till konsekvensutredning och skyddsforeskrifter, ir
ocksd av virde f6r kommunens l6pande férvaltning, planering och
utvecklingsarbete. Att ansdékan ska innehdlla forslag pd konse-
kvensutredning fir anses som ett nytt krav, se avsnitt 7.3.2 och
7.7.2. De uppgifter som avses ir dock 1 huvudsak av sidan natur att
de behovs for kommunens lopande arbete med vattenférvaltning,

tillstdndsgivning och miljéskydd. De anknyter ocksd till 16pande
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planarbete och de risk- och sirbarhetsanalyser som kommunerna
foreskrivs utarbeta med viss periodicitet.

Man kan inte bortse frin att utredningens férslag om utform-
ning av underlaget 1 ansdkan stiller betydande krav pd kommu-
nerna di det giller kompetens och utredningsinsatser. Det kan i
mdnga fall dirfor visa sig limpligt att soka nya former f6r mellan-
kommunal och annan samverkan, t.ex. vad avser kompetens och
erfarenhet, fér att ta fram underlag infér bildandet av vatten-
skyddsomriden. Sddan samverkan dr ocksd avgoérande f6r det fort-
satta forvaltningsarbetet. Dricksvattenutredningen har terkom-
mande betonat behovet av okad teknisk och kompetensmissig
samverkan och samordning inom olika moment i dricksvattenfér-
sorjningen, inte minst d& det giller mindre eller pd annat sitt ut-
satta kommuner och producenter. Ett sddant arbete ir en férut-
sittning for att kunna méta framtida utmaningar och krav om en
trygg dricksvattenforsorjning. Ett avgdérande argument f6r utred-
ningens forslag om obligatoriska vattenskyddsomriden ir att
kraven inte 1 férsta hand stills utifrin svaga aktorers forutsite-
ningar, utan grundas pd de itgirder som bedéms som ndédvindiga
for att l8ngsiktigt sikra landets strategiska vattenresurser. Arbetet
kan till betydande del motiveras ur dricksvattenférsérjningens per-
spektiv, men utgdr ocksd frin de dtaganden som gjorts inom vat-
tenforvaltning och 1 det nationella miljomalsarbetet. Studier kring
virdet av rent vatten har visat att betydande samhillsvirden stdr pd
spel for det allminna, foéretag, organisationer och enskilda om inte
sdana vattenresurser virnas.

Okade vigledningsinsatser frin Havs- och vattenmyndigheten
foljer av utredningens forslag, vilket bedéms bli till nytta f6r kom-
munerna i deras ansdkningsarbete.

Utredningen uppskattar den sammanlagda genomsnittliga kost-
naden for inrittande av ett vattenskyddsomride till cirka 500 tkr.”
Kostnaden varierar i betydande grad med hinsyn till typ av tike,
uttagsvolym samt de verksamheter och riskfaktorer som kan iden-
tifieras 1 tillrinningsomradet. Kostnaderna f6r att uppritta underlag
for inrittande av ett vattenskyddsomride uppskattas f6r en grund-
vattentikt eller en mindre ytvattentikt till cirka 150-250 tkr, vilket

3 WSP (2015). Utredning av kostnader fér inrittande av vattenskyddsomride. Utredningens
bedémning tillkommer.
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ofta i huvudsak utgors av konsultkostnader. Motsvarande upp-
skattning f6r en storre ytvattentike dr 500-1 000 tkr. Kostnaderna
varierar ocksd beroende pd befintlig tillging av data och genom-
férda undersokningar. Eventuella motstdende intressen under pro-
cessen kan ocksd vara kostnadsdrivande.’® Administrativa kostna-
der som avser handliggning och beslut utgér ocksd en del av den
samlade kostnadsbilden. Sidana kostnader kan dessutom variera
betydligt mellan enskilda processer.” Kostnader for att ta fram
underlag och handligga drenden angavs f6r tre studerade processer
kring grundvattentikter variera mellan cirka 300 och 950 tkr.”

Den genomsnittliga takten for inrittande och omprévning av
vattenskyddsomrdde ir idag cirka 20 omrdden per ir, vilket be-
déms motsvara en kostnad av cirka 10 mnkr.”” Utdver denna nivd
uppskattas antalet nyinrittade vattenskyddsomrdden 6ka med cirka
25 omrdden per &r under perioden 2022-2024. Under perioden
2025-2027 bedéms den arliga 6kningen bli cirka 78. Det ir svirt att
pa forhand uppskatta vid vilken tidpunkt kommunerna firdigstiller
sina ansGkningar kring olika tikter. Utredningen arbetar med scha-
bloner, som utgdr frén att en stor andel av ansékningarna férdelas
jimnt 6ver de tredrsperioder som foregdr respektive ikrafttridan-
dedatum. Sker en férskjutning mot periodernas slut, uppstdr pd
motsvarande sitt en dkad belastning f6r linsstyrelserna vid dessa
tidpunkter. Den totala &rliga tillkommande kostnaden for att nyin-
ritta siddana ytterligare vattenskyddsomriden som foljd av utred-
ningens foérslag uppskattas for perioden 2019-2021 tll hogst
12,5 mnkr, motsvarande siffra fér perioden 2022-2024 till hogst
39,0 mnkr, vilket framgar av tabell 14.3.

Utredningen uppskattar den samlade kostnaden fér underlag
och handliggning vid omprévning av ett befintligt vattenskydds-
omride till ett ndgot ligre belopp dn for ett nyinrittat omride.
Utredningen har gjort antagandet att kostnaden motsvarar cirka
75 procent av ett nyinrittande, dvs. cirka 375 tkr. Vid en omprov-
ning finns visst tillgingligt underlagsmaterial, kinnedom omridet
och dess verksamheter. Antalet vattenskyddsomriden som &rligen
behéver omprévas bedéms utifrin utredningens antaganden till

% Sweco (2015). Underlag till utredningen, 2015-12-27.

7 WSP (2015). Utredning av kostnader fér inrittande av vattenskyddsomride, s. 4.
3 Ibid.,, s. 9.

% Naturvirdsverket (2016). Utdrag ur Skyddad natur fér perioden 2010-2015.
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cirka 75 for perioden 2022-2024 och cirka 57 fér perioden 2025-
2027. Ett antagande gors om att cirka hilften av de omriden som
inrittats fére miljobalkens ikrafttridande 1999 behéver omprévas
genom en forsta dversyn. Den totala &rliga tillkommande kostna-
den f6r omprévning av vattenskyddsomriden uppskattas foér peri-
oden 2019-2021 dirmed till hégst 28,1 mnkr och fér perioden
2022-2024 till hogst 21,4 mnkr, vilket framgir av tabell. 14.3. En
visentlig del av kostnaderna bér dock kunna prévas for finansiering
inom ramen for va-kollektivens avgifter.

Tabell 14.3 Kommunernas arliga kostnader for inrdttande och omprévning av
vattenskyddsomraden (mnkr)

Omfattning Arliga kostnader  Arliga kostnader  Arliga kostnader
2019-2021 2022-2024 2025-2027

Dagens niva

(cirka 20 omréaden per ar) 10,0 10,0 10,0

Begransade

Forslag om nyinrattande 12,5 39,0 kostnader

Forslag om omprévning 28,1 21,4 Vissa kostnader

Totalt cirka 51 10 10

Anm. Berdkningarna utgér fran det forenklade antagandet att kommunernas kostnader for att forbereda
och i vissa fall besluta om inrattande av vattenskyddsomrade fordelas jamnt dver den tredrsperiod som
infaller fore ikrafttradandet av de krav som féreslds gélla om inrattande och omprdovning av vatten-
skyddsomraden for respektive kapacitetsniva.

Forutom direkta kostnader f6r ansokan kan det f6r kommunen
senare 1 domstol eller genom frivillig 6verenskommelse uppstd
kostnader for ersittning till fastighetsigare och rittighetsinne-
havare, vilket nirmare framgdr av nedanstiende avsnitt om verk-
samhetsutévare och enskilda. Ersittningskostnaderna kan enligt
LRF komma att Overstiga kostnaderna fér upprittande av
ansékan.*

Kommun kan efter framstillan till linsstyrelsen ges ritt att fatta
beslut om att inritta vattenskyddsomrdde om vissa férutsittningar
ir uppfyllda. Kommuner har sjilva ridighet 6ver att inge sddan be-
giran. Utredningens forslag innebir 1 detta avseende en inskrink-
ning av beslutanderitten, eftersom det 1 dagsliget ir mojligt for
kommun att sjilv fatta samtliga beslut.

“ LRF (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-18.
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Forslagen om fortydligande av dispens- och tillstdndsprévning
innebir att kommunen inte kan 8liggas att fullgora sddana uppgit-
ter om inte kommunen begir det. En férutsittning for att kom-
munen ska ta emot anmilningar ir att linsstyrelsen har overlatit
tillsynen 6ver vattenskyddsomradet till den kommunala nimnden.

En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen fir inte g uté-
ver vad som ir nddvindigt med hinsyn tll de indamil som har
foranlett den. Utredningens forslag om skyldighet f6r kommunen
att anséka om vattenskyddsomridden innebir en skirpning av gil-
lande ritt. I dag har kommunen en mojlighet att avstd, sjilv besluta
om inrittande av vattenskyddsomrdde eller ansoka om ett sidant
hos linsstyrelsen. Som angetts tidigare beddms dagens insatser {6r
att skydda dricksvattentikter inte vara tillrickliga. Det ligger 1
kommunens intresse att skydda dricksvattnet eftersom vattenfér-
sorjning dr ett kommunalt ansvar. Utredningen bedémer dirfor att
inskrinkningen inte gir utéver vad som dr nédvindigt f6r att sikra
det framtida dricksvattnet. Utredningens férslag innebir dven att
processen vid inrittande av vattenskyddsomriden fértydligas ge-
nom reglering. Inskrinkningarna i den kommunala sjilvstyrelsen
beddéms hir vara av mycket begrinsad omfattning. Férdelarna med
en okad enhetlighet och rittssikerhet, liksom att processen fortyd-
ligas bedéms 6verviga. Foérindringarna ir ocksd dgnade att stodja
kommunerna i deras arbete med att 6verblicka omfattning och
konsekvenser av de nédvindiga skyddsitgirderna. Den samlade
bedémningen ir dirmed att varken kravet pd ansékans utformning
eller reglering av processen innebir ett otillitet ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen.

Andra former av lokala skyddsforeskrifter

Forslaget om inskrinkning av méjligheten till andra former av lo-
kala skyddsforeskrifter innebir att kommunen inte lingre kan
meddela sidana f6r allminna ytvattentikter. Med tanke pd att
sddana foreskrifter inte omfattas av samma krav pd process som
vattenskyddsomrdden och att de inte ir ersittningsberittigande, ir
kostnaden f6r kommunen och va-kollektivet ligre in vid inrittande
av vattenskyddsomrdden. For fastighetsigare och rittighetsinne-
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havare kan dock inskrinkningarna bli kostsamma, eftersom de inte
kan provas utifrdn ett ersittningsperspektiv.

Det finns inga nirmare uppgifter om hur vanliga denna typ av
foreskrifter dr. I Vattentiktsarkivet, dir frivilligt inrapporterade
uppgifter om tikter for allmin dricksvattenférsérjning finns sam-
lade, framkommer att knappt en handfull tikter har denna skydds-
form.* Enligt utredningens bedémning rér det sig dirfér om ett
mycket begrinsat antal omrdden, vilket reducerar betydelsen for
landets kommuner. Utredningen bedémer ocksd att virdet av en
enhetlig och rittssiker process for vattenskyddsfrigorna éverviger
nackdelarna med denna mindre inskrinkning i1 den kommunala
sjilvstyrelsen.

Kommunala bolag
Vattenforsoriningsplaner

Kommunala bolag med ansvar fér dricksvattenférsorjning kan se
det som virdefullt att avsitta resurser for medverkan 1 arbetet med
att ta fram regionala vattenforsdrjningsplaner. Bolagen kan pa detta
sitt medverka 1 ett arbete som lingsiktigt skyddar strategiskt vik-
tiga rivattenresurser.

Vattenskyddsomrdden

Kommunen har mojlighet att via dgardirektiv eller delegation ge
vattenproducenten eller huvudmannen i uppdrag att ta fram och ge
in ansokan till linsstyrelsen. Ett kommunalt bolag kan siledes pd
detta sitt komma att generera for avgiftskollektivet nédvindiga
kostnader f6r ansékan om vattenskyddsomride. Dessa kostnader
bedéms motsvara kommunens kostnader, vilka framgdtt ovan. Det
ir kommunen som avgor 1 vilken utstrickning bolaget ska involve-
ras 1 ansokan.

1 SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.
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Linsstyrelser
Vattenforsériningsplaner

Linsstyrelsen fir kostnader vid framtagande av regionala vattenfor-
sorjningsplaner. 1 dagsliget har nidrmare tio planer tagits fram,
ytterligare arbete pdgdr i ett antal lin, dirtill saknar sju linsstyrelser
regionala vattenforsorjningsplaner. Kostnaden fér framtagande av
resterande sju planer beriknas till cirka 4,8 mnkr.* Uppgiften be-
déms vil kind sedan tidigare, men aktualiseras av utredningens
uppdrag. Linsstyrelsens val av finansiering kan pdverka andra verk-
samheter. Utredningen gor antagandet att kostnaden férdelas
jimnt under perioden 2018-2020.

I de fall andra aktérer, t.ex. kommunalférbund, medverkar 1 ar-
betet kan kostnaderna fér linsstyrelsen reduceras. Linsstyrelsen
ska dock tillse att arbetet fir den inriktning och kvalitet som er-
fordras.

Vattenskyddsomrdden

Utredningens forslag innebir att linsstyrelsen fir 6kade handligg-
ningskostnader for att prova ansdkningar och 1 stérre utstrickning
in tidigare kostnader for att vigleda kommuner under sjilva pro-
cessen. Utredningens forslag innebir ocksd att linsstyrelsen tillf6rs
medel for detta utvidgade arbete. Sedan miljobalkens inférande
1999 har linsstyrelsen fattat beslut for cirka tvi tredjedelar av de
vattenskyddsomriden som inrittats. Ansékningarna kommer frin
kommuner och vattenproducenter.” Utredningens férslag innebir
tidigareliggning av provning, genom kraven pd att nyinritta
vattenskyddsomrdden dir sddana saknas och vid behov omprév-
ning av ildre skyddsomriden. Utredningen féresldr ocksi in-
férandet av ett nytt krav pd konsekvensutredning fore beslut.

* Vattenmyndigheten Bottenviken (2015). Underlag till utredningen 2015-05-22. Utarbe-
tande av en vattenforsérjningsplan kostnadsberiknas till 690 tkr, baserat pd tidigare arbete
vid 9 linsstyrelser. Kostnaderna uppgavs dir variera med mellan 225 och 1 275 tkr per plan.
# Naturvirdsverket (2015). Utdrag ur Skyddad natur. Under perioden 1999-2015 har
linsstyrelsen beslutat cirka 250 av cirka 400 vattenskyddsomriden.
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Linsstyrelsen fir som ny uppgift att f6lja upp att kommunen
fullgor sin skyldighet att ans6ka om inrittande eller omprévning av
vattenskyddsomride.

Havs- och vattenmyndighetens utokade vigledningsinsatser be-
déms bli till nytta for linsstyrelsens handliggning av drenden.

En f6ljd av att linsstyrelsen i stérre utstrickning dn tidigare
kommer att fatta beslut om inrittande av vattenskyddsomriden ir
att linsstyrelsen ska bedriva tillsyn 6éver att verksamhetsutévare i
skyddsomriden féljer foreskrifterna. Tillsynen kan 6verldtas till
kommunen. Utredningen foresldr dirfér att linsstyrelsen ska ha
mojlighet att ta ut en avgift f6r sddan tillsyn. Detsamma giller av-
gift f6r provning av tillstdnd och att ta emot anmilningar enligt
vattenskyddsforeskrifter.

Utredningens forslag genererar 6kade resursbehov hos lins-
styrelsen. Utredningen uppskattar kostnaden fér handliggning och
beslut om inrittande av ett vattenskyddsomrade till 160 tkr. I detta
belopp ingdr dven kostnader for vigledande arbete riktat till kom-
munerna.” Kostnaden kan som tidigare beskrivits variera mellan
olika drenden. Den genomsnittliga takten fér inrittande och om-
provning av vattenskyddsomrdden ir f.n. cirka 20 per &r. Lins-
styrelsens kostnad fér arbete med att inrittande och omprovning
av vattenskyddsomride uppskattas 1 dag motsvara en drskostnad
om cirka 4,8 mnkr.* Antalet tillkommande vattenskyddsomriden
beskrivs nirmare under avsnittet om kommunernas kostnader.
Utredningen bedémer att det sammantaget rér sig om en okning
med cirka 75 omrdden som behéver nyinrittas for den stérre typen
av tikter med uttagsvolymer &ver 100 m’. Dirtill kommer cirka 230
omriden med en uttagsvolym mellan 10 och 100 m’ per dygn.
Utredningen gor antagandet att linsstyrelsen fattar beslut 1
samtliga drenden. Det dr svdrt att pd férhand uppskatta vid vilken
tidpunkt kommunerna firdigstiller sina ansékningar kring dessa

# Utredningen gér den sammanviigda beddmningen att styckkostnad for inrittande respek-
tive omprdvning av vattenskyddsomride utgér 160 tkr. Underlag frin Linsstyrelsens
ekonomiadminsitration, 2016-02-05. Genomsnittlig kostnad per arbetad timma cirka 540 kr.
Arbetstid enligt VAS-kod 513 Vattenskyddsomride. Tidsuppskattningar frin Linsstyrelsen i
Orebro lin, 2015-11-23, samt Linsstyrelsen 1 Blekinge lin, 2015-11-25. Genomsnittligt antal
beslutade omriden per &r baseras pd uttag perioden 2010-2015, Skyddad natur,
Naturvirdsverket.

# Uttag ur Skyddad natur, Naturvirdsverket, perioden 2010-2015, samt underlag frin
Linsstyrelsens ekonomiadministration, 2016-02-05.
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tikter. Utredningen arbetar med schabloner, som utgdr frin att en
stor andel av ansdkningarna utformas relativt jimnt fordelade éver
de perioder som foregir ikrafttridandetidpunkterna. Vidare har
antaganden gjorts om en viss tidsférskjutning, cirka ett till tvd &r,
frdn det att kostnader uppkommer hos kommunen for firdigstil-
lande av ansokan, till dess att kostnader uppstdr hos linsstyrelsen
fér beredning och beslut i visst drende. Skulle en betydande
ansamling av ansékningar inkomma i mycket sent skede, skulle
belastningen pd linsstyrelsen 6ka 1 motsvarande min och hand-
liggning komma att bli mer utdragen. Aven i detta fall kan det
dock vara svirt att berikna exakt vid vilken tidsperiod som olika
kostnader faller ut. Utredningens berikningar ska dirfér ses som
ett rikneexempel utifrdn gjorda antaganden. Det ir dirfor viktigt
att noga folja utvecklingen och anpassa linsstyrelsens resurstill-
skott utifrdn de faktiska foérhdllanden som utvecklas och den
faktiska tidsdtging som redovisas for vattenskyddsarbetet. Utred-
ningen beskriver 1 sina samlade forslag en sidan forsta kontroll-
station cirka 2020.

Utredningen uppskattar kostnaden f6r handliggning och beslut
féor omprévning till samma styckkostnad som fér inrittande,
160 tkr. I detta belopp ingdr dven linsstyrelsens vigledande arbete
riktat till kommunerna. Det kan inte uteslutas att kostnaderna ge-
nomsnittligt blir ligre vid en omprévning, utredningen saknar dock
underlag for en sidan beddmning. Ett antagande gérs om att cirka
hilften av omrdden inrittade f6re miljobalkens ikrafttridande 1999
kan behéva omprévas genom en forsta 6versyn. Antalet vatten-
skyddsomriden som di behéver omprévas uppskattas till cirka 225
for tikter med en uttagsvolym &ver 100 m’ per dygn och cirka 170
for tikter med uttagsvolym mellan 10 och 100 m’ per dygn.
Utredningen gor antagandet att linsstyrelsen fattar beslut 1
samtliga drenden.

Beriknade kostnader for inrittande och omprévning av sddana
ytterligare vattenskyddsomriden som foljer av utredningens for-
slag, dvs. utdver dagens arbetsinsats, varierar dver tid och framgir
av nedanstdende tabell. I redovisade kostnader ingdr dven lins-
styrelsens uppgift att f6lja upp att kommuner anséker om inrit-
tande eller omprévning av vattenskyddsomrdde. Kostnaden for
inrittande och omprévning for 8r 2028 uppskattas till cirka 5 mnkr.
Frin 2028 minskar enligt utredningens bedémning de samlade
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kostnaderna for nyinrittande och omprévning av vattenskyddsom-
riden pétagligt, vilket utgdér merparten av de direkta kostnader som
utredningens samlade forslag genererar. Viss osikerhet finns i ett
framtida perspektiv med tanke pi eventuella kvardréjande skydds-
omridesirenden, liksom tillkommande behov av att ompréva yt-
terligare skyddsomriden och foreskrifter.

Tabell 14.4 Lansstyrelsens arliga kostnader fér inrattande och omprévning av
vattenskyddsomrade (mnkr)

Omfattning Kostnader Kostnader Kostnader Kostnader Kostnader Kostnader
2018 2019 2020 2021 2022-2024 2025-2021

Dagens niva

(cirka 20 om-

raden per ar) 48 48 438 438 48 48
Vagledning Ingér Ingér
och stad 9,8 9,8 9,8 9,8 nedan nedan

Forslag om ny-
inrdttande och
omprovning - - 9,0 12,0 15,0 14,0
Totalt cirka 15 15 24 27 20 19

Utredningens férslag om krav pd konsekvensutredning underlittar
linsstyrelsernas mojligheter att bedéma effekter av de ansékningar
som inkommer. Det giller sivil skyddets omfattning i relation till
behoven, som avvigningen av de inskrinkningar som foreslds for
olika berérda verksamheter. Forslaget anvisar dirmed vigar mot ett
mer strukturerat arbetssitt och bedéms inte medféra tillkommande
kostnader for linsstyrelsen.

Utredningen uppskattar linsstyrelsens kostnader for okad vig-
ledning och stdd till kommuner till 0,5 rsarbetskrafter per lins-
styrelse, motsvarande en &rlig total kostnad om 9,8 mnkr under
perioden 2018-2021.

Sammantaget bedémer utredningen den tillkommande &rliga
kostnaden for linsstyrelsens arbete med vattenskyddsomriden som
foljd av forslagen till cirka 10 mnkr for perioden 2018-2019, cirka
19 mnkr 2020, cirka 22 mnkr 2021, genomsnittligt 14-15 mnkr f6ér
respektive dr 2022-2027 och cirka 5 mnkr for 2028. Utredningens
forslag innebir att medel tillskjuts 1 denna storleksordning och att
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fordelning mellan linsstyrelser sker utifrdn de skillnader 1 belast-
ning som kan uppskattas.

Centrala foérvaltningsmyndigheter
Hawvs- och vattenmyndigheten

Forslaget om regionala vattenférsdrjningsplaner innebir att Havs-
och vattenmyndigheten fir en ny vigledande uppgift. Utredning-
ens forslag om vattenskyddsomriden innebir att Havs- och vat-
tenmyndigheten fir som ny uppgift att vigleda linsstyrelsen om
uppfoljningen av kommunens skyldighet att anséka om inrittande
och omprévning av vattenskyddsomrdde. Myndigheten behéver,
som en {6ljd av utredningens forslag, utarbeta en anpassad nationell
vigledning fér inrittande, omprévning och lingsiktig férvaltning
av vattenskyddsomrdden med stéd av berdrda myndigheter. Den
samlade hanteringen av remisser och yttranden tll regeringen vid
overklagande av vattenskyddsomriden bedéms 6ka, eftersom an-
talet irenden om inrittande och omprévning kommer att 6ka. Ut-
redningen bedémer det tillkommande férvaltnings- och vigled-
ningsarbetet motsvarar hégst 2,5 rsarbetskrafter till en kostnad av
cirka 2,9 mnkr per &r frin 2017 och varaktigt.” Utredningens for-
slag 4tf6ljds av forslag om ytterligare finansiering for uppgifterna.

Ovriga myndigheter

Vissa statliga myndigheter berors av vigledningsfrigor betriffande
vattenforsorjningsplaner. Det giller frimst Boverket samt dven
Jordbruksverket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap,
Sveriges geologiska undersékning, SGU, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, SMHI, och Livsmedelsverket d& sidan
vigledning foreslds efter samr8d med dessa myndigheter.
Kostnaderna fér denna vigledning bedéms som marginella och
hanterbara inom ramen for befintliga resurser.

Utredningens forslag om vattenskyddsomriden innebir att an-
talet drenden om inrittande och omprévning av vattenskyddsom-

* HaV (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-26. Bearbetat av utredningen.
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rdden kommer att 6ka. Det leder till ett 6kat antal remisser ocksd
ull 6vriga myndigheter med sannolik 6kad belastning 1 huvudsak
frdn och med 2022. T férsta hand giller det SGU och Skogs-
styrelsen samt enligt utredningens forslag dven Trafikverket och
SMHI. Kostnaden f6r hantering av remisser uppskattas &rligen till
0,5 &rsarbetskrafter f6r SGU motsvarande hogst cirka 800 tkr,
mindre dn 0,1 &rsarbetskrafter fér Skogsstyrelsen motsvarande
hégst 90 tkr, 0,2 &rsarbetskrafter fér Trafikverket motsvarande
hégst cirka 160 tkr och 0,1 &rsarbetskrafter f6r SMHI motsvarande
hogst cirka 110 tkr.” Utredningen bedémer att den samlade
tillkommande &rliga kostnaden f6r ¢vriga centrala myndigheternas
remissarbete frin och med 2022 kan uppskattas till hégst 1,2 mnkr.

Forslaget om ett sirskilt uppdrag till Jordbruksverket att nir-
mare bedéma och redovisa jordbrukssektorns framtida behov av
vattenforsorjning, beddms medféra en kostnad motsvarande cirka
0,5 dak eller cirka 580 tkr.*

Aven kostnader for remissarbete respektive sirskilt uppdrag till
Jordbruksverket bedéms som hanterbara inom ramen for befintliga
resurser.

Ovriga statliga organ
Vattenskyddsomrdden

Forslaget om krav pd inrittande av vattenskyddsomriden innebir
att antalet dverklaganden till regeringen kan 6ka. Det kan t.ex. gilla
enskildas 6verklaganden av sjilva besluten samt kommuners éver-
klaganden av att linsstyrelsen inte 6verldtit beslutanderitten och
linsstyrelsens foreligganden. Uppskattningsvis kan dessa oka 1
relation till antalet nyinrittade omrdden och i viss min i relation till
antalet omriden som behover omprovas. Mojligheten for miljo-
organisationer att dverklaga kan dven innebira en 6kning av antalet

“SGU (2015), underlag till utredningen, 2015-11-11, Skogsstyrelsen (2015), underlag till
utredningen, 2015-12-10, Trafikverket (2015), underlag till utredningen, 2015-11-23, samt
SMHI (2015), underlag till utredningen, 2015-11-26.

# Jordbruksverket (2016). Underlag till utredningen, 2016-03-21.
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overklaganden. Dagens nivd dr dock lig. Under perioden 2010-
2015 har 40 drenden &verklagats till regeringen.*

Forslaget kan dven leda tll att antalet ersittningsmdl 1 mark-
och miljédomstol 6kar. Sammantaget knappt 40 mél om ersittning
har aktualiserats vid landets domstolar under den senaste tiodrs-
perioden. Av dessa har endast cirka 9 mil avgjorts 1 sak, 1 reste-
rande fall har talan dterkallats.”® Dagens nivi for avgjorda irenden
ir siledes blygsam. Uppskattningsvis kan antalet ersittningsmal
Oka 1 relation till antalet nyinrittade omrdden och i viss mén 1 re-
lation till antalet omrdden som behdver omprévas Det kan dven
tinkas att andra typer av mal 6kar. Det kan t.ex. gilla éverklagan-
den av dispens- och tillstdndsbeslut enligt vattenskyddsfore-
skrifter.”’ Uppskattningsvis kan dessa 6ka 1 relation till antalet
nyinrittade omriden och 1 viss mén 1 relation till antalet omriden
som behéver omprovas.

Verksamhetsutévare och andra enskilda
Vattenforsorjningsplaner

Verksamhetsutdvare kan indirekt beréras av vattenférsérjnings-
planer genom att det blir svirare att etablera verksamheter i omra-
den som i 6versiktsplaneringen markerats som intressanta for vat-
tenforsorjningen. Samtidigt dkar verksamhetsutévares mojligheter
att ldngsiktigt bedéma forutsittningarna for att kunna etablera viss
verksamhet med ledning av kommunens planeringsunderlag. Syftet
med regionala vattenfdrsérjningsplaner dr framfor allt att ge vat-
tenfrigorna genomslag i dversiktsplaneringen.

Vattenskyddsomrdden

Antalet verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet inom vatten-
skyddsomride kan komma att 6ka i takt med att antalet sddana
omrdden 6kar. Oversyn av idldre omrdden kan innebira att omra-

# Regeringskansliet (2015). Underlag till utredningen, 2015-12-18. Kostnader fér
irendehandliggning i regeringskansliet har inte kunnat faststillas samt Regeringskansliets
diarium.

% Havs- och vattenmyndigheten (2014). Bittre ridlos 4n ridvill? Rapport 2014:25, s. 60-61.
3! Faktiska uppgifter ir svartillgingliga. Statistik frin mark- och miljgdomstolarna avseende
omrédesskyddsfrigor sirredovisar inte antal mal som giller vattenskyddsomriden.
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desavgrinsningar och foreskrifter dndras. Vattenskyddsomriden
faststillda under miljobalken, dvs. efter 1999, tenderar att omfatta
storre arealer 4n omraden inrittade under den tidigare vattenlagen.
En 6versyn kan antas leda till att skyddsomriden utvidgas areal-
missigt. Sammantaget innebir forslaget att fler verksamhetsutévare
kan komma att omfattas av vattenskyddsomride, vilket kan inne-
bira restriktioner fér markanvindning och arbetsmetoder inom
dessa.

Verksamheter kan i vissa fall dliggas foérbud mot viss hantering
av t.ex. vixtskyddsmedel inom jord- och skogsbruk, vilket kan 3
betydande ekonomiska konsekvenser for enskilda foretag. Det kan
dven innebira administrativa kostnader som en f6ljd av att verk-
samhetsutdvare dterkommande kan behova soka tillstdnd for viss
verksamhet. Utredningen féresldr 1 avsnitt 7.7 hur processen kan
effektiviseras, bland annat genom att krav ska stillas pd struktur,
innehdll och form, inte minst genom krav pi konsekvensutred-
ningar. En 6kad professionalisering av processen bor leda till att
besluten blir mer behovsanpassade, vilket 1 vissa fall kan innebira
mindre ingripande restriktioner. Motsatsen kan ocksi intriffa, ge-
nom att schabloner undviks och skyddet anpassas till lokala for-
hillanden.

Effekterna for foretag kan 1 betydande utstrickning ocksd
komma att bero pi den ersittning som fastighetsigare och rittig-
hetsinnehavare som drabbas av restriktioner 1 vissa fall kan erhilla
och hur sidana ansprik hanteras. Nigra exempel pd ersittnings-
nivder finns i den begrinsade rittspraxis som utvecklats. I ett mél
frdn 2007 beviljades en fastighetsigare drygt 200 tkr i ersittning for
inskrinkningar i form av férbud mot anvindning av vixtskydds-
medel i primir och sekundir zon.”” T ett mél frin 2008 beviljades en
fastighetsigare drygt 100 tkr i ersittning f6r inskrinkningar i form
av forbud mot anvindning av vixtskyddsmedel inom primir
skyddszon samt férbud mot tiktverksamhet inom det berdrda
omridet.” I ett dldre mil som rorde vattenlagen beviljades en
grussamfillighet 2 mnkr i ersittning di vattenskyddsforeskrifterna
innebar att uttag av grus férhindrades.’* Det férekommer dven att

32 Mark- och miljédomstolen i Vinersborg, mal nr M 1690-06, 2007-05-03.
53 Mark- och miljédomstolen i Vinersborg, mal nr M 2321-07, 2008-09-17.
> Miljosverdomstolen, mél nr M 1470-02, 2003-05-15.
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uppgorelse mellan kommunen, eller i férekommande fall huvud-
mannen eller vattenproducenten, gérs med fastighetsigare eller
rittighetsinnehavare under processens ging. Utredningen har en-
dast 1 begrinsad utstrickning kunnat ta del av sddana frivilliga upp-
gorelser genom exempel frin tillfrigade kommuner. Dessa enstaka
exempel bedéms inte spegla den verkliga omfattningen.

Aven andra enskilda kan beréras av vattenskyddsomriden,
frimst genom s.k. ordningsforeskrifter, dir bland annat méjlig-
heter till battrafik och bad kan regleras.

Uppgifter saknas d& det giller att pd ett tillforlitligt sitt beddma
antalet ytterligare foretag eller verksamheter som kommer att trif-
fas av restriktioner som en f6ljd av utredningens férslag om vatten-
skyddsomriden. De foretag och verksamheter som vanligtvis regle-
ras inom vattenskyddsforeskrifter dr jord- och skogsbruksféretag,
avlopps- och infiltrationsanliggningar, vigunderhill, tikt- och
schaktarbete, energianliggning och reglering av miljofarlig verk-
samhet. Jord- och skogsbruksféretag utgér i regel mindre foretag
medan variationen ir storre d3 det giller andra typer av féretag som
bedriver miljéfarlig verksamhet.

Lantbrukarnas Riksférbund 1 Skdne och Kommunférbundet
Skine uppskattade ir 2010 att 64 000 hektar 8kermark kan komma
att beréras av vattenskyddsomrdden, samt 34 000 hektar skog och
30000 hektar bete eller annan éppen mark nir alla tikter har ett
uppdaterat skydd. Av dkermarken beriknas cirka 7 800 hektar ut-
goras av primir zon till ett virde av drygt 1,5 mdkr. I motsvarande
berikning utférd av LRF 2011 uppskattades fér Milardalen inklu-
sive Orebro lin 23 000 hektar omfattas av primir zon med ett to-
talt marknadsvirde p& 2,4 mdkr.”

En aktuell studie kring foretags foridlingsvirden indikerar
vikten av att dven uppskatta markigares och verksamhetsutévares
ekonomiska nyttor och kostnader vid en samlad sambhillsekono-
misk bedémning. Rivattentikten Milaren befanns liksom Vomb-
sjon 1 Skdne generera stora arliga nyttor, till betydande del dock
kopplade till 6kande fastighetspriser som foljd av tillgdngen och
nirheten pd rent vatten. Jordbruksfastigheter och andra férorenare
befanns i denna studie fi en mer begrinsad l6nsamhet. Forfattarna
konstaterar att principen om att férorenaren betalar (Polluters Pay)

> LRF (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-17.
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1 sddana sammanhang kan bli svrare att anvinda. Minga foérore-
nares l6nsamhet ir begrinsad. Belastas sidana utsatta men inda
angeligna verksamheter med ytterligare kostnader riskeras att de
helt slis ut. I stillet pekar forfattarna pd att en Profiters Pay-prin-
cip skulle kunna fungera som ett alternativ.>

Den féreslagna regleringen medfor tidsitgdng f6r verksamhets-
utdvare di det giller anmilnings- och tillstindsplikt liksom tillsyn.
Arliga tillsyns- och administrativa kostnader for ett jordbruks-
foretag med djurhdllning kan utgora cirka 14 tkr.”

Den av utredningen foreslagna regleringen kan innebira att 3t-
girder och forindringar av verksamheten behdver vidtas, vilket kan
innebira varierande kostnader beroende av grad av inskrinkning
och verksamhetens art. Jord- och skogsbruksverksamhet begrinsas
ofta av restriktioner i samband med omridesskydd. En rad olika
typer av kostnader kan uppstd som f6ljd av att vattenskyddsomra-
den inrittas, dir det dr svirt att ange typvirden eller schabloner. En
sirskild berikning miste goras for varje enskild fastighet, vilket
ocksd ligger bakom det férfarande med prévning av ersittningsfra-
gor som sker i domstol. Priser pd insatsvaror, stdd och skérdepro-
dukter varierar naturligt mellan dren, men iven andra kostnadsslag
kan variera, sirskilt vad giller kostnader for arbete, maskiner och
byggnader. Traditionell vixtodling dir vixtskyddsmedel begrinsas
1 stor utstrickning uppges av LRF under vissa betingelser kunna
generera totala kostnader om 15-120 tkr per hektar plus mark-
nadsvirdeminskning. Restriktioner fér bdde vixtskydd och godsel,
eller betriffande specialgrédor som t.ex. potatis som maste utga,
kan innebira totala kostnader upp till 360 tkr per hektar. Stora
kostnader kan ocksd uppsta till f6ljd av restriktioner fér skogsbruk
och djurhillning med strandbete. Dirtill kommer marknadsvirde-
minskning, vilket enligt LRF 1 vissa fall anses kunna innebira
totalskada foér berérda delar. Frimst giller det di specialodlingar
med stora inskrinkningar nir det giller vixtskyddsmedel och
gddsling.”® Foretag som omfattas av restriktioner kan i varierande
grad behdva vidta forindringar 1 verksamheten. For jordbruks-
foretag kan detta exemplifieras genom férindrade produktions-

% Svenskt Vatten Utveckling (2014). Samhillsekonomisk virdering av rent vatten — fallstu-
dier av Vombsjon och Milaren.

7 LRF (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-17.

> LRF (2016). Underlag till utredningen, 2016-02-18.
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metoder som t.ex. 6vergdng till ekologisk produktion eller for-
indrad produktionsinriktning vilket innebir att foretagets verk-
samhet méste helt eller delvis byta inriktning. Detta kan innebira
langtgdende omstillning av hela eller delar av verksamheten. Olika
typer av investeringar eller avyttringar kan bli nédvindiga som t.ex.
avser maskinpark eller lagrings- och andra byggnader. For skogs-
bruksverksamhet kan restriktioner medféra férbud mot avverkning
eller begrinsningar i avverkningsmetoder som att endast manuellt
arbete tilldts.”

Regleringen kan f6r vissa verksamhetsutdvare som omfattas av
storre restriktioner innebira nedsatt [dnsamhet och 1 extrema fall
svirigheter att fortsatt bedriva verksamheten. Regleringen kan dven
paverka mindre foretags arbetsférutsittningar di dessa kan vara
mer utsatta och restriktionerna i vissa fall kan vara ldngtgiende och
medfora forindrade forutsittningar for verksamheterna. Det kan
dirfor ses som naturligt att de konsekvensbeskrivningar som fore-
gdr inrittandet av vattenskyddsomrdden tar hinsyn till detta.

Aven enskilda bolag som producerar dricksvatten kan komma
att beroras av forslagen 1 den mdn kommunen viljer att, via dgardi-
rektiv eller delegation, ge producenten i uppdrag att ta fram och ge
in ansokan till linsstyrelsen. Bestimmelserna om hur processen for
inrittande ska gd till riktar sig dven till den som anséker om inrit-
tande av ett vattenskyddsomride f6ér en framtida vattentikt. Be-
triffande kostnader som kan uppstd i sddana fall, se avsnitten om
kommuner och kommunala bolag ovan.

Andra former av lokala skyddsforeskrifter

Instrumentet har endast anvints 1 mycket begrinsad omfattning.
Inskrinkningen av de framtida mojligheterna att faststilla andra
lokala skyddsforeskrifter for allminna ytvattentikter innebir att
effekterna for verksamhetsutévare bedéms bli marginell.

» LRF (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-17.
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Konsultbolag
Vattenforsorjningsplaner

Linsstyrelsen kan 1 vissa fall komma att utnyttja extern konsult-
hjilp for att utarbeta underlag eller forslag till vattenférsérjnings-
plan. Uppskattningsvis utgdr denna intikt f6r bolagen cirka 400 tkr
per plan. Det dterstdr f.n. att utveckla planer i sju lin.®

Vattenskyddsomrdden

Kravet pd inrittande och omprévning av vattenskyddsomriden kan
1 betydande omfattning leda till positiva effekter fér sddana kon-
sultbolag som kan ta fram underlag och limna st6d inom omridet.
Flertalet berérda kommuner anvinder sig av konsulter vid inrit-
tandeprocesser. Det kan avse underlag f6r att uppritta en ansokan i
form av hydrologiska eller hydrogeologiska utredningar och be-
skrivningar, forslag till avgrinsningar av vattenskyddsomrdde och
utformning av féreskrifter. I vissa fall vigleder dven konsulter den
sokande 1 sjilva processen att inritta omrddesskyddet, t.ex. avse-
ende samrid. Konsulter kan bistd med kunskap om vattenresursens
funktion, analys av det geografiska omridet och identifiering av
vattendelare, bistd med GIS-kompetens, former och vigval for
sjilva processen att inritta skyddet, erfarenhet av juridiska frige-
stillningar kopplade till utformning av féreskrifter, etc.

Ett tiotal storre aktdrer bedoms tillgingliga pd den svenska
marknaden. De stérre av dessa foretag sysselsitter ett 20-30 tal
medarbetare vardera med kompetens att ta fram underlag for in-
rittande och omprévning av vattenskyddsomriden. Ett mindre
antal har iven kompetens att bistd den sdkande 1 processen att in-
ritta ett vattenskyddsomride. Ett antal mindre foretag dr dirtill
verksamma p3 lokala marknader.*

Uppskattningsvis bedémer utredningen att merparten av kom-
munerna kommer att nyttja konsulttjinster 1 nigon form for att ta
fram hela eller delar av det underlag fé6r ansékan som krivs. Det
innebir att ett tillkommande antal &rliga uppdrag kan beriknas med

¢ Linsstyrelsen i Norrbotten (2015). Underlag till utredningen, 2015-05-22.
61 Sweco (2015). Underlag till utredningen 2015-11-27.
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utgdngspunkt frdn de cirka 100 respektive 130 ytterligare
ans6kningar som utredningen beriknat kan komma att firdigstillas
under perioderna 2019-2021 respektive 2022-2024. Konsult-
intikter f6r en mindre yt- och grundvattentikt uppskattas till cirka
150-250 tkr och for en stérre ytvattentike till 5001 000 tkr.*

Konsumenter av allmint dricksvatten

Regionala vattenférsérjningsplaner innebir att férutsittningarna
for en trygg och siker dricksvattenforsérjning av god kvalitet for-
bittras, vilket dr till nytta f6r konsumenter av allmint dricksvatten.
Nyttan avser lingsiktigt reducerade risker for brist pd eller kvali-
tetsmissigt mindre limpligt rdvatten. Det ger i sin tur mojligheter
att optimera beredningen, ger reducerad risk f6r miljo- och hilso-
storande inverkan pd dricksvattnet och gagnar dirmed va-kollektiven.
Aven vattenskyddsomriden (och inskrinkningen i mojligheter
att faststilla andra lokala skyddsforeskrifter) bidrar pd motsvarande
sitt till nyttor f6r dricksvattenkonsumenterna. Forslagen kommer
pa kostnadssidan att innebira hogre va-avgifter 1 den utstrickning
kostnaderna liggs pd avgifterna, vilket i betydande utstrickning
kan bli fallet. Den samlade tillkommande &rskostnad under ge-
nomférandeperioden som utredningen tidigare redovisat under
avsnittet om kommunerna, cirka 41-60 mnkr, kan dirfor 1 stor
utstrickning komma att tickas av va-avgifter. Det motsvarar en
genomsnittlig &rlig hojning av landets va-avgifter med brikdelar av
en procent, vilket visentligt understiger den arliga héjning som va-
kollektiven 1 genomsnitt vant sig vid. Kostnaden faller pd de
kommunala kollektiv som har eftersatt frigan om vattenskyddsom-
riden, medan andra kommuners kollektiv med aktuella omriden
och féreskrifter kan slippa ytterligare kostnader under perioden.

Miljéorganisationer

Forslaget att miljdorganisationer ska ges en uttrycklig ritt att
overklaga beslut ligger i linje med den praxis som utvecklats inom
miljdomrddet och ir en foljd av den f6r Sverige gillande Arhus-

62 Tbid.
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konventionen. En sidan méjligchet kan ge miljdorganisationerna
g g joorg
ytterligare férutsittningar att verka.

Miljo

Regionala vattenférsérjningsplaner skapar forutsittningar att ldng-
siktigt prioritera och skydda strategiskt viktiga framtida vattentill-
gdngar, liksom utsatta och sirskilt kinsliga forekomster. Vatten-
tikter tillforsikras visst skydd redan genom att de utpekas i vat-
tenforsdrjningsplanen och direfter tas upp 1 kommunens 6ver-
siktsplanering. De beaktas dirmed i1 den framtida planeringen och
vid tillimpningen av miljobalken.®” Férslaget bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmilen Levande sjoar och vattendrag samt Grunduvatten
av god kvalitet.

Forslaget om vattenskyddsomrdden innebir ett okat skydd for
allminna vattentikter. Det kan bidra till att tillgodose en ldngsik-
tigt trygg dricksvattenforsérjning dir klimatutmaningar och andra
riskfaktorer littare kan hanteras. Forslaget bidrar till uppfyllandet
av miljokvalitetsmilen Levande sjéar och vattendrag och Grundvat-
ten av god kvalitet. 1 vissa fall kan ocksd negativa effekter uppstd
med avseende pd andra miljomal. Det giller nirmast negativa ef-
fekter med avseende pd den biologiska mingfalden om vissa typer
av strandbete regleras eller helt férbjuds. Sddan eventuell paverkan
av diversiteten hos flora och fauna motverkar arbetet inom mil;js-
mélet Ett rikt vixt- och djurliv. Tillgingligheten for allminheten
betriffande bad och andra aktiviteter kan ocksd komma att regleras
1 direkt anslutning till tikter och uttagspunkter, vilket berér miljs-
kvalitetsmalet God bebyggd milis. A andra sidan skapas ocks avse-
virda och 1 regel storre positiva virden inom ramen fér detta mél
genom att exploatering av naturmark férhindras genom inrittandet
av vattenskyddsomride.

Forslaget om inskrinkning av méjligheten till andra lokala
skyddsforeskrifter f6r allminna ytvattentikter innebir att sddana
tikter 1 framtiden fir ett starkare juridiskt skydd i form av vatten-
skyddsomriden, vilket bidrar till uppfyllandet av de inledningsvis

nimnda miljokvalitetsmélen.

63 kap. 2 § plan- och bygglagen samt 2 kap. 6 § och 6 kap. 19 § miljébalken.
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Glesbygd

Utredningens direktiv uppmirksammar sirskilt glesbygdens sir-
skilda férutsittningar 1 anslutning till skyddet av allminna vatten-
tikter.

Den allminna dricksvattenférsérjningen 1 glesbygdsomriden ir
frimst knuten till titorter och samhillen, som ett komplement till
den enskilda vattenférsérjning som ir vanlig 1 glesbygdsomriden.
Utredningens forslag om mer omfattande inrittande och omprov-
ning av vattenskyddsomriden kan f3 viss ingripande effekt for fas-
tighetsigare och andra rittighetsinnehavare, omfattningen av aktu-
ella skyddsomriden ir dock 1 allminhet mindre 4n i anslutning till
stadsomraden och storre titorter.

I glesbygdskommuner med smi va-kollektiv kan tillkomande
kostnader for inrittande av vattenskyddsomriden innebira eko-
nomiska utmaningar fér kollektiven. Glest befolkade lin, som
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
har mer omfattande beting avseende inrittande och omprévning av
vattenskyddsomrdden. Dessa lin har mellan cirka 80 och 100
sddana omrdden vardera.** Vid utformning av skyddet ska, som
utredningen féresldr, konsekvensutredningar utarbetas som moj-
liggér att nyttor och andra effekter for olika aktorer och verksam-
heter kan bedémas for olika handlingsalternativ.

I glesbygdskommuner ir bebyggelsen ofta spridd och antalet
vattentikter som f6ljd av detta relativt stort med mindre uttags-
volymer. Fortsatt avfolkning 1 vissa glesbygder, med sviktande va-
kollektiv, kan dirfér iven komma att innebira avveckling av vissa
allminna vattentikter.®

14.2.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forebyggande insatser som giller miljo och hilsa brukar erfaren-
hetsmissigt ses som kostnadseffektiva jimfért med avhjilpande
insatser 1 senare skeden. Sidana avhjilpande insatser visar sig ofta
betydligt mer kostsamma, om de d& ens blir méjliga. Utredningens

¢ SGU (2016). Utdrag ur Vattentiktsarkivet, 2016-02-05.

® Regeringskansliet (2013). Remissammanstillning avseende promemoria om férslag till
indring av 7 kap. miljobalken om vattenskyddsomriden samt férslag till ny bekimpnings-
medelsférordning, M2013/1675/R, 2013-10-15.
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forslag under detta avsnitt innebir att begrinsade kostnader 1 nirtid
liggs pd dtgirder for att sikra naturresurser och samhillstjinster,
som annars inte lingsiktigt kan uppritthillas utan avsevirda senare
kostnader.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna av att skydda de
nationella vattentillgdngar som anvinds och kan anvindas for
dricksvattenproduktion bér inte enbart granskas med avseende pd
behoven inom dagens dricksvattenférsérjning. Avgdrande ir 1 stillet
att betrakta fér dricksvattenférsorjningen lngsiktiga nyttor av
dtgirderna tillsammans med de nyttor som samtidigt skapas f6r andra
samhillsbehov och &taganden. Aktuella studier av sddana mer
samlade samhillsbehov har t.ex. redovisat betydande nyttor av
dricksvattentikter. Studier av féridlingsvirden fér aktdrer runt
sjdarna Milaren och Vombsjén visade pd nyttor av rent vatten
motsvarande 127 respektive 1,6 mdkr arligen.*

Gors antagandet att utredningens samlade forslag kring skyddet
av vattentikter kan reducera de uppskattade skadekostnaderna
kring hilsorelaterade utbrott med 50 procent, innebir det genom-
snittliga drliga nyttoeffekter motsvarande 60 mnkr.” Det ligger i
ungefir samma storleksordning som de genomsnittliga kostnader
som uppskattats av utredningen under genomférandeperioden
2022-2027. D4 har emellertid inte fastighetsigares och rittighets-
innehavares kostnader som f6ljd av inrittandet av vattenskyddsom-
riden beriknats. Sidana kostnader kan i viss utstrickning tickas av
kommuner och va-kollektiv genom uppgérelser eller genom fast-
stillande i dom. De allminna hinsynsreglerna sitter grinsen for de
kostnader som fastighetsigare och rittighetsinnehavare sjilva fir
bira till f6ljd av gillande restriktioner. Det ir dock viktigt att fra-
gan lokalt avvigs pd limpligt sitt, vilket utredningens férslag om
att genomfora konsekvensutredningar kan underlitta. P& lingre
sikt, di vattenskyddsomrdden med aktuella foreskrifter dr pd plats
for alla storre tikter, 6kar den samhillsekonomiska nyttan 1 mot-
svarande grad som inrittandekostnaderna minskar. Den lingsiktiga

% Svenskt Vatten Utveckling (2014). Léfmark och Svensson, Samhillsekonomisk virdering
av rent vatten — fallstudier av Vombsjén och Milaren.

67 Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015). Dricksvattenutredningens preliminira
forslag till dtgirder for trygg och siker dricksvattenférsérjning. Vilka dr de samhillsekono-
miska nyttorna och vad behévs for att dessa ska bli verklighet? Enveco Miljéekonomi AB
och DRICKS - Centrum fér dricksvattenforskning, Chalmers tekniska hogskola, s. 55.
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samhillsekonomiska nyttan éver en 25-drsperiod blir t.ex. 1,5 mdkr
givet en diskonteringsrinta pd 0 procent.

Tabell 14.5 Samhillsekonomiska konsekvenser av utredningens férslag om
skyddet av vattentakter

Utredningens fdrslag pa atgarder  Kostnader Kostnadseffektivitet  Nytta

Regionala vattenforsdrjningsplaner  1,6-2,2 mnkr/ar Ja, med stor sakerhet  Stor
(2018-2020)

Obligatoriskt inrattande och Hoga® Ja, med stor sdkerhet  Stor, dven

omprévning av (15-80 mnkr/ar for sam-

vattenskyddsomréden 2018-2027, dar- héllet i
till kostnader for vrigt

fastighetsagare
och réttighets-

innehavare)
Tydligare process for arbetet med Laga Ja, med stor sakerhet  Stor®
vattenskyddsomréaden
Andra former av lokala Laga Ja, troligen Mattlig
skyddsféreskrifter
Samlade forslag till atgérder Hoga Ja, med stor sdkerhet Stor

Nyttoetfekten av regionala vattenférsorjningsplaner bedémdes
som relativt stora, dd den av utredningen anlitade forskargruppen i
workshops diskuterade olika tinkbara férslag med dricksvatten-
producenter. Det gillde sivil minskade hilsorisker och avbrotts-
risker, som nyttoeffekter utanfér dricksvattensystemet, t.ex.
grundvattentjinster och ekosystemtjinster. Planerna ansigs bland
annat kunna tydliggéra vattenintressen fér lokala politiker och mer
allmint synliggéra reservvattenméjligheter och vattenférsérjningen
som samhillstjinst. Planerna ansigs ocksd kunna bidra till att kom-
pensera for kompetensbrist hos frimst mindre kommuner samt
underlitta samverkan mellan kommuner och gentemot myndig-
heter. Den vigledning som Havs- och vattenmyndigheten foreslds
ta fram som stdd for att utveckla planerna bedémdes utgora en

¢ Kostnader fo6r kommuner och va-kollektiv fér inrittande av vattenskyddsomriden innebir
samtidigt betydande intikter till konsultféretag, vilket i princip minskar den samhillseko-
nomiska kostnaden. Kostnader for fastighetsigare och rittighetsinnehavare kan bli omfat-
tande, ir svdra att uppskatta och klargdrs férst 1 anslutning till den lokala processen.

¢ Nyttan skulle kunna ¢kas ytterligare om hantering av ersittningsfrigor till fastighetsigare
och rittighetsinnehavare kan effektiviseras i anslutning till inrittandeprocessen. Frigan
omfattas dock inte av utredningens uppdrag.
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viktig grund for det fortsatta arbetet och de nyttor som kan gene-
reras. En politisk forankring av planerna sdgs som énskvird, men
sdgs som svir att genomfora. Planarbetet bor ses som en fortgd-
ende process.”

Bedémningarna vid genomfoérda workshops gav i1 nigon méin
stdd for att dtgirden om att gora inrittandet av vattenskydds-
omrdden obligatoriskt kan generera nyttoeffekter, men di iven
med avseende pd andra dtaganden, som vattenforvaltningen. En
skyldighet att inritta vattenskyddsomriden ansdgs bland annat
skapa nytta genom den piverkan som kan ske i olika kommunala
planprocesser och genom att stirka det l8ngsiktiga skyddet av
rivattenkvalitet. Det betonades att en lokal utformning av skyddet
endast utgdr ett forsta steg i arbetet. Information och tillimpning
av foreskrifterna blir viktiga, liksom tillsyns- och dispensarbete.
Omfattande personella resurser kan komma att behévas hos
linsstyrelser, kommuner och huvudmin. En tydlig vigledning
behéver utarbetas av Havs- och vattenmyndigheten, dir ocksd
innebérden av utredningens forslag tydligt framgar. Det giller t.ex.
att vattenskyddsomrdden ska inrittas om det inte ir uppenbart
obehovligt, respektive att dversyn ska goras av gamla omriden om
de inte lingre tillgodoser syftet med skyddet. Vissa producenter
har ocksd angett 6nskemil om att utredningen ska utarbeta
rekommendationer om hur foéreskrifterna ska se ut for att vara
verksamma. Det bedémdes vidare som svirt att genomféra arbetet
om staten inte férst limnar en l6sning 1 den s.k. ersittningsfrgan,
genom att beskriva hur ersittningar ska utg3 till fastighetsigare och
rittighetsinnehavare. Den senare frigan ingdr inte 1 Dricksvatten-
utredningens uppdrag. Det gor inte heller riksintressefrigan, som
kan vara ett annat viktigt redskap for att skydda mark- och
vattenomrdden. Vattenskyddsfrigor bér, enligt de synpunkter som
framkom i anordnade workshops, beslutas pi &vergripande och
inte pd kommunal niv.”

7% Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015), s. 56-58.
71 Ibid., s. 57, 59-60.

946



SOU 2016:32 Konsekvenser av utredningens férslag

14.3  Kontroll och 6vervakning

Kontrollen av dricksvattenanliggningar behéver utékas och ut-
vecklas f6r att kunna mota framtida krav pd en trygg dricksvatten-
forsorjning. Utredningen foreslir i kapitel 8 dirfér att kontrollen
av dricksvattenanliggningar stirks genom uppdrag till Livsmedels-
verket avseende

— okad styrning frin staten genom utveckling och uppféljning av
for dricksvattnet sirskilt utformade mél i1 den nationella
kontrollplanen,

— anpassning av systemet f6r kontroll av dricksvattenanliggningar
genom att se over gillande kontrollomrdden och riskklassnings-
system, samt

— utveckling av sirskilt vigledningsmaterial fér kontroll av dricks-
vattenanliggningar.

Livsmedelsverket bemyndigas vidare foreskriva om uppgiftsskyl-
dighet om dricksvattenkvalitet for storre allminna producenter och
distributérer for att underlitta rapportering till EU.

Vad avser rivatten forsldr utredningen att kunskaperna om ri-
vattnets karaktir som grund for dricksvattenberedningen stirks
och regleras genom att

— dricksvattenforeskrifternas nuvarande funktionskrav om ri-
vatten fortydligas genom sirskilt uppdrag till Livsmedels-
verket,

— vattenmyndigheterna i 6kad utstrickning medges begira in rele-
vanta och kvalitetssikrade rivattendata frin kommuner och
producenter av allmint dricksvatten, och

— vattenmyndigheterna irligen och vid behov ska delge allminna
dricksvattenproducenter resultaten frn vattenférvaltningens
overvakning av skyddade omriden for dricksvatten.

Forslagens samlade mélsittning har tvd fokus. Det giller dels att
skapa forutsittningar for en lingsiktigt trygg dricksvatten-
forsérjning genom en effektiviserad och bittre anpassad dricks-
vattenkontroll frdn samhillets sida. I ett mer begrinsat per-
spektiv ir mdlet ocksd att tydligare uppmirksamma rvatten-
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forekomsternas betydelse for dricksvattenproduktionen och att
sitta in det 1 ett storre sammanhang, dir féroreningsrisker
behdver uppmirksammas 1 tidiga skeden.

14.3.1 Beskrivning av problemet, alternativa l6sningar och
vilka som berérs

Kontroll av dricksvatten

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar utgor en del
av livsmedelskontrollen. Utredningens direktiv och rapporter frin
bland annat Riksrevisionen och Livsmedelsverket indikerar att det
finns brister 1 livsmedelskontrollen. Dricksvattenkontrollen utgér
endast en mindre del av livsmedelskontrollen men utredningen
bedémer att en anpassning av kontrollen for dricksvatten behover
goras for att den ska bli verkningsfull. Utredningen foresldr dirfor
att Livsmedelsverket ska 3 en rad uppdrag som syftar till det.

En alternativ 16sning som diskuterats dr att éverfora kontroll-
ansvaret till staten, men utredningen har 1 avsnitt 8.3.9 gjort be-
démning att det inte dr limpligt. Om en anpassning av kontrollen
till dricksvattnets sirskilda forutsittningar inte kommer till stind
riskerar kontrollen {8 mindre effekt, med risker for vattnets kvalitet
som yttersta foljd. Kritik har framforts mot dagens kontroll frin
sdvil Riksrevisionen som Livsmedelsverket. Effektiviteten behover
utvecklas och dtskilliga kontrollobjekt férsummas i dagsliget.

De aktdrer som berdrs av forslaget dr frimst Livsmedelsverket
och kommunerna i egenskap av kontrollmyndigheter. Aven lins-
styrelserna berérs. Producenter och distributérer av dricksvatten
berors indirekt av foérslaget om en anpassad kontroll 1 egenskap av
kontrollobjekt. Betriffande forslagets dverensstimmelse med EU:s
rittsakter kan konstateras att den offentliga kontrollen av dricks-
vattenanliggningar inte styrs av EU-ritten, se avsnitt 8.2.1.

Motsatt forhdllande giller diremot kravet pd rapportering av-
dricksvattenkvalitet, som omfattas av EU-ritten. Férslaget om
bemyndigande till Livsmedelsverket att féreskriva om uppgifts-
skyldighet underlittar att Sverige kan fullgéra sin rapporte-
ringsskyldighet till EU. I direktivet anges att medlemsstaterna vart
tredje ir ska offentliggdra en rapport om kvaliteten pd enskilt och
allmint dricksvatten och dven att rapporten limnas till Europeiska
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kommissionen. Idag sker rapportering till Livsmedelsverket pi
frivillig grund och har hittills 1 vissa delar varit bristfillig.

Skulle reglering inte komma till stdnd riskerar Sverige att inte
kunna upptylla direktivets krav. En alternativ 16sning kan vara att
uppgifterna begirs in via kontrollmyndigheten och direfter limnas
till Livsmedelsverket. Kontrollmyndigheten har dock endast ritt
att begira in uppgifter som behovs fér den offentliga kontrollen.
De uppgifter som hir avses om dricksvattenkvalitet sammanhinger
inte direkt med kontrollmyndigheternas offentliga kontroll, utan
begirs in for att uppfylla rapporteringsskyldigheten 1 dricksvatten-
direktivet.

Ytterligare en alternativ mojlighet som &vervigts av utredningen
ir att bredda bemyndigandet till att omfatta alla producenter och
distributérer, enskilda och allminna oavsett uttagsvolym, som
omfattas av dricksvattenforeskrifterna. Det skulle innebira att dven
enskilda, liksom mindre kommunala aktdrers kvalitetsdata skulle
omfattas, vilket svarar mot de tilliggstorfridgningar som stillts frin
EU vissa &r. Med tanke pd den utdokade administrativa bérdan och
att utredningens direktiv avgrinsas till allmin dricksvattenforsory-
ning, gir utredningen inte vidare med ett sidant forslag, se nirmare
avsnitt 8.3.9.

Utredningen féresldr att Livsmedelsverket ska ges mojlighet att
meddela de foreligganden som behévs for att uppgiftsskyldigheten
ska foljas. Utredningen har dven 6vervigt om ett sidant forelig-
gande bor kunna férenas med vite, men bedémt att det som ett
forsta steg bor inforas en mojlighet till foreliggande utan vite, se
nirmare motiv i avsnitt 8.3.9. De som berdrs av forslaget dr Livs-
medelsverket, som ska foéreskriva om kravet, och stérre allminna
producenter och distributérer som kravet riktar sig till. De kan vara
kommunala férvaltningar, kommunala bolag eller kommunalfér-
bund och i vissa fall privata aktérer. Aven kontrollmyndigheten
berors, eftersom efterlevnaden av foreskrifterna omfattas av den
offentliga dricksvattenkontrollen. Tidpunkten foér ikrafttridande
foreslds bli den 1 januari 2018. Det finns inga behov av sirskilda
informationsinsatser. Behov av det uppkommer férst nir Livs-
medelsverket tagit fram foreskrifter pd omridet.
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Overvakning och undersokning av rivattenkvalitet

Provtagning och analys av rivatten har diskuterats utifrin en rad
olika utgdngspunkter. Det har dels gillt frigan om prover verkligen
tas 1 den utstrickning som behévs och om provtagningsprogram-
men alltid dr limpligt utformade. Misstankar finns om att s8 inte
alltid ar fallet. Dels har frigan om samordning mellan dricksvatten-
producenternas undersdkning av rdvattnets kvalitet, vattenférvalt-
ningen och miljéévervakningen aktualiserats av vattenmyndig-
heterna och Sveriges geologiska undersékning, SGU. Undersok-
ning av rdvattnets kvalitet sker 1 anslutning till ett stort antal vat-
tentikter 1 landet, vilket anses kunna komplettera den miljoéver-
vakning som behdvs, frimst pd grundvattensidan dir tillgdngen pd
data dr knapphindig. Det giller nirmast den 1 Sverige eftersatta
overvakningen av skyddade omriden for dricksvatten inom vat-
tenférvaltningens ram, men iven miljéévervakning i ett bredare
miljomalsperspektiv. Okad samordning skulle enligt dessa ut-
gdngspunkter kunna ge synergier och samhillsekonomiska férde-
lar. Kunskapsbrister finns di det giller den faktiska undersok-
ningen av rivatten i landet. Det finns ocksd resursbehov och andra
brister inom 6vervakningen av vattenférekomster. Det har utifrin
olika utgdngspunkter inneburit énskemdl om starkare styrning av
undersokningar kring rivattnets kvalitet, dess utformning och rap-
portering.

Méinga vattenproducenter har efterfrigat ett, som de uppfattar,
3terinforande av tydliga krav pd undersdkning av rivattnets kvalitet
frin Livsmedelsverkets sida, bland annat 1 samband med de fors-
karledda workshops som genomférdes. Samtidigt anges att para-
metrar och krav behéver anpassas till respektive vattentikt for att
ge relevant information. Data bor enligt de synpunkter som fram-
forts vid workshops kunna himtas direkt till ett nationellt register
frén de laboratorier som genomfor analyser, och d3 i ett standardi-
serat format. Det fanns hos vissa producenter ocksd forstdelse for
att utforma kvalitetskrav pd rdvattnet som kan tillgodose miljo-
balkens krav.”

Utredningen gor inte 1 alla avseenden samma bedémning, men
konstaterar att dagens funktionskrav avseende undersékning av

72 Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015), s. 57, 61.
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rivattenkvalitet behover fortydligas och ges 6kat stdd 1 dricksvat-
tenforeskrifterna. De krav och allminna rid som tidigare fanns, och
nu 8beropas 1 diskussionen, avsdg emellertid endast ytvatten. Det
har aldrig funnits specifika krav som avser grundvattenprovtagning.
De bristande provtagningsrutiner som kan férekomma 1 dagens
produktion, fr&n sivil grund- som ytvattenférekomster, utgor i
kombination med ¢kande klimatgenererade risker ett starkt argu-
ment for att fortydliga kraven. Enligt utredningens beddémning
behovs dirfor fortydliganden, s att det klart framgdr att rivattnet
ska undersokas, givet de forhillanden som rdder och den faroanalys
som gors.

En 4n mer specificerad och alternativ 16sning kan vara att mer i
detalj 1ita reglera provtagningsfrekvens och parametrar. Det kan
dock ge falsk trygghet, leda till att irrelevanta parametrar mits och
dirmed generera onddiga kostnader fér dricksvattenkollektiven.
Utredningen har heller inte sett det som limpligt att l8ta under-
sokning av rivatten utgora bas fér det 6vervakningsarbete som
vattenforvaltningen ska ansvara f6r under miljobalken. Det kan 1
dkad utstrickning fi visst informationsvirde, men limpar sig inte
som metod, praktiskt och finansiellt, f6r att mota den skattefinan-
sierade vattenférvaltningens ansvar med dess specifika krav. Effek-
terna av att fortydligandet uteblir dr & andra sidan att under-
sokningen av rdvatten pd manga hall riskerar att bli otillricklig for
att kunna optimera dricksvattenberedningen. I takt med ett for-
indrat klimat kan betydelsen av undersékning av ravattnets kvalitet
ocksd komma att 6ka.

De som berdrs av utredningens forslag dr Livsmedelsverket,
som fir i uppdrag att ta fram tydligare foreskrifter, och producen-
terna, som direfter berors av féreskrifterna. Aven kontrollmyndig-
heten berdrs, eftersom efterlevnaden av foreskrifterna omfattas av
den offentliga dricksvattenkontrollen.

Producenternas undersékning av rdvatten regleras inte av EU-
ritten. Diremot regleras 6vervakning av skyddade omriden for
dricksvatten i ramdirektivet for vatten. Det senare ligger inom vat-
tenmyndigheternas ansvar och pdverkas inte av utredningens for-
slag. Indirekt kan dock den ytterligare information som blir till-
ginglig for vattenforvaltningens aktdrer genom forbidttrad ri-
vattenundersokning ocksd leda till forbittringar 1 vattenforvalte-
ningens mojligheter att utveckla limpliga provtagningsprogram.
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Forslaget om att vattenmyndigheterna i 6kad utstrickning med-
ges begira in relevanta och kvalitetssikrade rivattendata frin
kommuner och producenter av allmint dricksvatten syftar till att,
dir s8 erfordras och visar sig limpligt, underlitta samutnyttjande av
data mellan undersokning av rivattnets kvalitet och vatten-
forvalting. En alternativ rapporteringslosning kan vara att infora
obligatorisk inrapportering av rivattendata till vattenmyndig-
heterna. Det bedéms dock inte innebira avgérande vinster for vat-
tenforvaltningen, samtidigt som det skulle ligga ytterligare kostna-
der pd va-kollektiven. Oklarheter skulle vidare finnas di det giller
limpliga former for en sddan mer obligatorisk rapportering. Bety-
dande krav skulle vid ett mer omfattande och systematiskt utbyte
d3 behova stillas pd samordning och tydliggérande av bland annat
mitkvalitet, format, lagring, informationssikerhet och finansiering.
Skulle ingen reglering komma till stdnd skulle samutnyttjande av
data inte underlittas. Rapporteringen skulle di bygga pd frivillig
grund och innebira framtida osikerhet.

De som berdors av regleringen ir vattenmyndigheter, kommuner
och producenter. Utredningen forsldr att tilligg gérs 1 vatten-
forvaltningsférordningen med stéd av bemyndigandet i 5 kap. 11 §
miljobalken, se avsnitt 8.4.7. Forslaget underlittar tillgdng till data
men bedéms inte fullt ut kunna méta kraven {6r vervakning enligt
ramdirektivet for vatten. Direktivet omfattar parametrar samt
stiller krav pd provtagningens kvalitet och utférande som kan av-
vika frin de provtagningsprogram som producenterna genomfér
for att anpassa sina beredningsprocesser.

Informationsutbytet mellan vattenproduktion och &vervak-
ningssystem ska inte ses som envigskommunikation. Utredningen
foreslir att vattenmyndigheterna rligen och vid behov ska delge
allminna dricksvattenproducenter resultaten frin vattenforvalt-
ningens dvervakning av skyddade omriden for dricksvatten. Sidan
information kan ge underlag fér producenterna i deras planerings-
arbete, faroanalys enligt HACCP-principerna, rivattenprovtagning
och beredning. Forslaget ligger 1 linje med 4ndringen av dricksvat-
tendirektivet, som ska genomfdras i svensk ritt senast 1 oktober
2017. Dir betonas att resultaten frin vattenférvaltningens dvervak-
ning av skyddade omriden f6r dricksvatten ska beaktas 1 den risk-
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bedémning som gors betriffande mojlighet att avvika frin kraven
pa parametrar och provtagningsfrekvenser.”” En alternativ 16sning
skulle kunna vara att de centrala myndigheterna, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning, 1 stillet
far ett informationsansvar. Utredningen bedémer dock att vatten-
myndigheterna har den 6verblick och den regionala anknytning
som ir avgdérande 1 sammanhanget. I dagsliget ir vattenférvalt-
ningens Overvakning av skyddade omriden fér dricksvatten
bristfillig. P4 sikt bedoms dock denna komma att 6ka. Om nigon
reglering inte kommer till stdind kommer inte informationsutbytet
att frimjas, vilket pd sikt ytterst riskerar leda till att information
inte kommer dricksvattenproducenterna till del och att dtgirder for
att forhindra féroreningar 1 dricksvattnet inte vidtas 1 tid. De som
berérs av regleringen ir vattenmyndigheterna samt allminna
dricksvattenproducenter, vilka kan vara kommuner, kommunal-
férbund, kommunala bolag och andra aktérer. Utredningen fére-
slir att regleringen ska ske i vattenférvaltningsférordningen med
stdd av regeringens restkompetens.

Utredningen foreslir att forfattningsindringarna trider 1 kraft
den 1 januari 2018. Utredningen beddémer att information om for-
indringen kan ske genom befintliga kanaler och att det inte finns
ytterligare behov av sirskilda informationsinsatser.

14.3.2 Konsekvenser av forslagen for olika aktdrer och miljon
Kommuner

Utredningens férslag om anpassning av dricksvattenkontrollen
innebir en fortydligad styrning och vigledning frin staten. Det kan
leda till att kommunens resurser f6r kontrollen anvinds p ett mer
effektivt sitt vad avser dricksvatten. Utredningen bedémer inte att
den fortydligade styrningen ska ses som ett ytterligare intrdng i det
kommunala sjilvstyrelsen. Forhillandet ska snarare ses som ett av
kommunerna efterfrigat fértydligande och stéd som f6ljd av den
generellt hojda kravnivd som giller den kommunala dricksvatten-

73 Skil 5 och bilaga I till kommissionens direktiv (EU) 2015/1787 av den 6 oktober 2015 om
indring av bilaga IT och IIT till ridets direktiv 98/83/EG om kvaliteten p3 dricksvatten (EUT
L 260, 7.10.2015, s. 6, Celex 32015L1787).
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forsérjningen. Frimst mindre och medelstora kommuner och akts-
rer forvintas f8 tilltagande svdrigheter som foljd av klimat- och
samhillsforindringar.

De kommunala férvaltningar eller kommunalférbund som ir
producenter eller distributérer av dricksvatten berérs dven av for-
slagen om en anpassad kontroll 1 egenskap av kontrollobjekt samt
av forslaget om bemyndigandet avseende rapporteringskrav. Tv3
tredjedelar av landets kommuner hanterar sin dricksvattenforsorj-
ning i egen férvaltning.

Minga producenter och distributérer har hittills, via anlitade
laboratorier, frivilligt rapporterat data om dricksvattenkvalitet. De
uppgifter som ska rapporteras enligt artikel 13 1 dricksvatten-
direktivet ir den sammanfattade generella dricksvattenkvaliteten,
vattentikter som omfattas av undantag frin kvalitetskraven och
uppgifter om vattentikter som inte uppfyller kraven. Uppgifter om
de senare avser orsak, &tgird och tidsdtgdng for korrigerande 3tgird
for overskridande av grinsvirden.”* Cirka 250 producenter och
distributorer dr av sddan storlek att de omfattas av kraven pd
rapportering 1 dricksvattendirektivet, dvs. 1 genomsnitt till-
handahéller mer in 1000 m’ per dag eller berér minst 5000
personer. Under 2011-2013 rapporterade cirka 180 av dessa kvali-
tetsproblem. Eftersom uppgifter om bristande efterlevnad och
korrigerande tgirder inte rapporteras 1 det frivilliga systemet har
Livsmedelsverket skickat ut sirskilda férfrigningar kring detta. En
mindre andel kommuner, 7 procent motsvarande 12 av 180 aktorer,
valde att inte medverka.”” Rapporteringen av kvalitetsdata bedéms
inte som tidskridvande, eftersom hanteringen vanligtvis dr automati-
serad och vil strukturerad. Information vid konstaterade kvalitets-
brister kan ta mer tid i ansprdk. Uppgifterna finns dock redan hos
producenter och distributorer eftersom det 1 dricksvattenfére-
skrifterna stills krav pd storre aktdrer att sammanstilla och ut-
virdera data om dricksvattnets kvalitet. Alla producenter och
distributérer ska vidare genomféra undersékningar av dricks-

7% Artikel 13 och Kommissionens beslut 95/337/EG av den 25 juli 1995 om dndring av beslut
92/446/EEG av den 27 juli 1992 om frigeformulir {6r direktiv inom vattenomridet (EGT L
200, 24.8.1995, s. 1, Celex 31995D0337). Varje rapport ska omfatta dtminstone sidana
enskilda vattentikter som i genomsnitt tillhandahdller mer n 1 000 m® per dag eller berdr
minst 5 000 personer.

7> Livsmedelsverket (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-24.
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vattnets kvalitet samt vid avvikelser utreda orsaker till varfoér
kraven inte uppfylls och vidta nédvindiga tgirder for att upptylla
dem.”” Kravet pd rapporteringsskyldighet avser siledes endast
uppgifter som producenter och distributorer redan innehar. Samt-
liga uppgifter kommer att kunna fullgéras genom att ett formulir
med efterfrigade uppgifter fylls i &rligen.

Den frivilliga rapporteringen har inte fungerat fullt ut. Den in-
skrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen som utredningen fore-
slir genom en obligatorisk rapportering bedéms dirfér som nod-
vindig om Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden enligt EU:s
regelverk. Livsmedelsverket ges mojlighet att féreligga producen-
ten att limna uppgifter. Det bedoms inte leda till att féreligganden
dverklagas i ndgon stdrre omfattning.

Kommuner berérs dven av forslaget om mojlighet for vatten-
myndigheten att begira in rivattendata som den innehar, bide i
egenskap av kommun och, 1 férekommande fall, producent. Rap-
porteringen bedéms tidsmissigt som mycket begrinsad, eftersom
hanteringen av data vanligtvis dr datoriserad och vil strukturerad.
Mot bakgrund av att skyldigheten fér kommunen att limna data
for kartliggning och analys redan ir reglerad samt att endast data
som kommunen redan innehar berérs, bedémer utredningen att
inskrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte gir utéver vad
som dr nodvindigt.

Slutligen berérs kommunerna, i1 egenskap av producenter, av
forslaget om att vattenmyndigheterna ska delge dem resultat frin
vattenforvaltningens dvervakning av skyddade omrdden for dricks-
vatten. Sidan information bedéms vara till nytta genom att ge
underlag fér producenterna i deras planeringsarbete, faroanalys
enligt HACCP-principerna, undersékning av rivattenkvalitet och
beredning.

Kommunala bolag

Bolag som producerar eller tillhandahdller dricksvatten berérs av
forslagen om en anpassad kontroll i egenskap av kontrollobjekt och
av forslaget om bemyndigande avseende uppgiftsskyldighet, se
avsnittet ovan.

714 a-16 §8.
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Aven férslaget om mojlighet for vattenmyndigheten att begira
in rdvattendata beror bolag som ir producenter av dricksvatten, se
avsnittet ovan.

Slutligen berérs kommunala bolag som producerar dricksvatten
av forslaget om att vattenmyndigheterna ska delge dem resultat
frin vattenférvaltningens 6vervakning av skyddade omriden for
dricksvatten, se avsnittet ovan.

Privata aktorer

Huvudmannen har mojlighet att uppldta it ndgon annan att skota
driften av va-anliggningen, t.ex. privata aktdrer. Som exempel kan
nimnas att Norrtilje kommun anlitar ett privat bolag fér drift och
underhill av sina va-anliggningar.

I den min privata aktdrer producerar eller tillhandahéller
dricksvatten kan de beréras av férslagen om en anpassad kontroll 1
egenskap av kontrollobjekt och av forslaget om bemyndigande
avseende uppgiftsskyldighet, se avsnittet om kommuner ovan.

Aven forslaget om mojlighet f6r vattenmyndigheten att begira
in rivattendata berér bolag som ir producenter av allmint dricks-
vatten, se avsnittet om kommuner ovan.

Linsstyrelser inklusive vattenmyndigheter

Linsstyrelsen har 1 uppgift att samordna kommunernas offentliga
kontrollverksamhet 1 linet och limna stéd, rdd och vigledning i
denna verksamhet. Férslaget om anpassad kontroll kan utgora stod
1 linsstyrelsens arbete.

Vattenmyndigheterna fir mojlighet att begira in rivattendata
vilket kan underlitta deras arbete. Denna typ av rivattendata kan ge
stdd 1 det allmidnna 6vervakningsarbetet, men kommer knappast att
kunna ligga till grund fé6r EU-rapportering med tanke pd bristande
enhetlighet 1 metodik, parameterval och handhavande.

Slutligen berérs vattenmyndigheterna av férslaget att de arligen
och vid behov ska delge allminna vattenproducenter resultat frin
vattenforvaltningens 6vervakning av skyddade omriden for dricks-
vatten. 1 dagsliget dr Overvakningen ofullstindig, men pd sikt
kommer det att finnas information som kan delges producenterna.
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Uppgiften bedéms inte som resursmissigt omfattande. Den be-
déms kunna hanteras inom ramen fér dagens dtaganden och kan
drligen komma att motsvara cirka 0,05 drsarbetskrafter eller 50 tkr
for landets fem vattenmyndigheter tillsammans.

Centrala f6rvaltningsmyndigheter
Livsmedelsverket

Forslaget om anpassad kontroll innebir att Livsmedelsverket far i
uppdrag att utveckla sirskilda mél f6r dricksvattnet i den nationella
kontrollplanen, se 6ver gillande kontrollomridden och riskklass-
ningssystem, forbittra rutinerna fér rapportering och &terkoppling
samt utveckla vigledningsmaterial. Insatserna sker inom ramen for
det normalt gillande arbetet med att samordna kontrollen och be-
ddms 1 detta avseende representera en engdngsvis resursinsats mot-
svarande hogst 0,2 drsarbetskrafter eller cirka 200 tkr.

Forslaget om bemyndigande till Livsmedelsverket att foreskriva
om uppgiftsskyldighet innebir att Livsmedelsverket ska utarbeta
sddana forskrifter. Uppgiften ir av begrinsad och engdngsvis om-
fattning och bedéms motsvara hogst 0,02 &rsarbetskrafter eller
cirka 20 tkr. Foreskrifterna kan di de tritt 1 kraft underlitta arbetet
med rapportering av kvalitetsdata vid tappkranen till EU.

Forslaget om att Livsmedelsverket ska fi i uppdrag att fortyd-
liga kraven pd undersékning av rivattnets kvalitet 1 dricksvatten-
foreskrifterna bedéms engingsvis motsvara hogst 0,1 &rsarbets-
krafter eller cirka 100 tkr.

Forslagen om nya uppgifter bedéms sammantaget vara av kost-
nadsmissigt marginell karaktir och dirfér kunna rymmas inom
befintliga ramar.

Ovwriga centrala myndigheter

Aven andra myndigheter, frimst SGU och Havs- och vatten-
myndigheten, kan dra nytta av de rvattendata vattenmyndigheten
begir in frin kommuner och producenter, t.ex. i miljomalsarbetet.
Det kan i detta sammanhang vara viktigt att beakta den infra-
struktur som Vattentiktsarkivet representerar.
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Konsumenter av allmint dricksvatten

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanliggningar utgor ytterst
en garanti frin samhillets sida till medborgare och foéretag om att
kvaliteten pd det allminna dricksvattnet uppritthills. En utveckling
av den offentliga kontrollen, s att den i hogre grad anpassas till
dricksvattnets sirskilda forutsittningar, kan siledes gagna konsu-
menterna och dka tryggheten i systemet.

Forslaget om bemyndigande avseende rapportering av dricks-
vattenkvalitet bidrar till att sikerstilla kvaliteten och fullstindig-
heten 1 den rapport om kvaliteten pd dricksvattnet som medlems-
staterna ska offentliggéra vart tredje ar. Det okar sdledes tillforlit-
ligheten i rapporteringen samt ger utrymme f6r forbittrad nationell
overblick och information till konsumenterna.

En okad tydlighet kring behovet av undersokning av rivatten-
kvalitet bedéms innebira 6kad sikerhet 1 dricksvattenberedningen
och dirmed minskade hilsorisker och ligre sammantagna samhalls-
ekonomiska kostnader for va-kollektiven. Det 6kade tillginglig-
gorandet av rivattendata som utredningen féreslir okar ocksd for-
utsittningarna att utforma en vil avvigd 6vervakning av skyddade
omrédden, vilket pi sikt gagnar konsumenter av allmint dricks-
vatten.

Forslaget om att vattenmyndigheterna, arligen och vid behov,
ska delge allminna vattenproducenter resultat frin vattenforvalt-
ningens 6vervakning av skyddade omriden for dricksvatten okar
forutsittningarna for en siker dricksvattenférsorjning. Informa-
tion om trender i1 vattenkvalitet, och i vissa fall larm om farliga
imnen, innebir att vattenproducenter 1 tid kan vidta férebyggande
dtgirder.

Miljén

Miljon paverkas inte direkt av férslagen om kontroll av dricks-
vatten. Forslaget om rdvattendata kan dock ¢ka kunskapen om
rivattnets karaktir och forindring och kan nyttiggéras inom vat-
tenforvaltning och miljomalsarbete.
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14.3.3 Samhalisekonomiska konsekvenser

De dricksvattenproducenter som kommenterade férslagen inom
ramen for forskarledda workshops, gav uttryck for att en for
dricksvattnet bittre anpassad kontroll kan ge vissa nyttoeffekter
genom minskade hilsorisker. Bland annat nimndes att 6kat fokus
pd kontrollen ger férutsittningar for férbittrad dialog och samver-
kan mellan huvudmin och myndigheter, lyfter forstdelsen for att
uppfylla dricksvattenféreskrifterna och dirmed ytterst ger en
sikrare dricksvattenférsorjning. Det betonades 1 sammanhanget att
kontrollen behover utvecklas mot ett mer stédjande arbetssitt, dir
fokus liggs pd att 16sa problem med riktade &tgirder. Det stiller i
sig krav pd kompetens hos kontroll- och tillsynsvigledande myn-
digheter.”

Utredningens férslag om utvecklad undersékning av rivattnets
kvalitet och ett mer samordnat informationsutbyte med vattenfér-
valtningen gavs 1 genomférda workshops ett starkt stéd och be-
démdes ge betydande nyttoeffekter, frimst di det giller minskade
hilsorisker. Dricksvattenproducenterna bedémde att fortydligade
funktionskrav férbittrar beredningen av rivatten och idven leder till
nyttoeffekter inom vattenférvaltningen. Bedémningen grundar sig
i det sistnimnda avseendet pd férhoppningen att provtagning av
rivatten kan fylla kunskapsluckor hos vattenférvaltningen, dir
dvervakningen brister.”

Utredningen beddmer att samtliga forslag om tgirder som ror
kontroll och &vervakning kan rymmas inom ramen {ér berérda
aktorers befintliga resurser. Statliga myndigheter, kommuner och
andra aktdrer berdrs 1 mycket begrinsad utstrickning av tillkom-
mande kostnader genom de justeringar av regelverken som foreslds
ske. Livsmedelsverkets arbete med regelverket uppskattas t.ex.
initialt till delar av en &rsarbetskraft. P3 sikt avses tgirderna ge
effekter 1 form av hoéjda och mer riktade ambitionsnivder 1
dricksvattenkontrollen, 1 undersékningen av rdvattnet samt genom
att medverka i vattenférvaltningens utveckling. Det genererar
sannolikt 6kade kostnader, t.ex. genom en mer systematisk och
vilavvigd kontroll, men beriknas iven ge visentligt 6kade sam-

77 Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015), s. 57, 60.
78 Ibid., s. 57, 61.
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hillsekonomiska nyttor. For dricksvattenforsorjningens del giller
det frimst minskade hilsorisker. Kostnadseffektivitet kan troligen
nds for alla de angivna delforslagen, nyttorna bedéms i regel som
stora, sirskilt betriffande forslaget om fortydligade krav pd
producenternas undersékning av rivatten.

Tabell 14.6 Samhallsekonomiska konsekvenser av utredningens férslag inom
omradet kontroll och 6vervakning

Utredningens firslag pa Kostnader Kostnadseffektivitet Nytta

atgérder”

Anpassad offentlig kontroll 0,2 mnkr Ja, troligen Stor

Forbattrad rapportering av 0,02 mnkr Ja, troligen Stor

uppgifter om dricksvattenkvalitet

Fortydligande av foreskrifter 0,1 mnkr Ja, med stor sakerhet  Mycket stor

angaende rdvatten

Vattenmyndigheterna ges arligen Laga Ja, troligen Mattlig

mojlighet hamta ravattendata

Vattenmyndigheterna ska arligen 0,05 mnkr Ja, troligen Stor

aterkoppla dvervakningsdata till

producenter

Samlade forslag till atgarder Laga Ja, troligen Stor
(<1 mnkr)

14.4  Krisberedskap

Det offentliga ansvarstagandet for krisberedskapen behover stirkas
ytterligare for att sikra en trygg f6rsorjning av allmint dricksvatten
1 landets kommuner, vilket beskrivs 1 kapitel 9. Utredningen fére-
slar

— okat fokus inom dricksvattenkontrollen pé for krisberedskapen

relevanta frigor,

— fordjupad regional uppféljning av kommunernas dricks-
vattenanknutna analys- och planeringsarbete inom krisbered-
skapen,

— att fOrutsittningarna for ett system for strukturerad inci-
dentrapportering utreds nirmare,

7% Avser engingsvisa kostnader i de fall annat inte anges. Engdngsvisa kostnader férutses i
férsta hand belasta verksamhetsdren 2017-2018.
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— att kraven pid kommuner och huvudmin avseende sikerstilld
formdga till dricksvattenforsorjning tydliggdrs 1 vattentjinst-
lagen, samt

— att det organisatoriska och finansiella ansvaret f6r Livsmedels-
verkets vattenkatastrofgrupp VAKA under en fortsatt period
ska uppritthdllas av myndigheten, anpassas bittre till gillande
statliga regelverk och fokusera mot verksamhetens kirn-
uppgifter. P3 sikt ska 6vervigas om verksamheten kan knytas
nirmare kommunerna och dricksvattensektorn, som ett led 1 det
egna ansvaret for krisberedskap.

Forslagens samlade mélsittning ir att sikra den l8ngsiktiga dricks-
vattenférsdrjningen till konsumenterna vad avser sdvil kvalitet som
kvantitet. Uppmirksamhet och kapacitet behover dd ocksd 6ka for
att hantera de ovintade hindelser och kriser som kan intriffa.

14.4.1 Beskrivning av problemet, alternativa l6sningar och
vilka som berérs

Vid allvarliga stérningar i dricksvattenférsérjningen kan leverans-
avbrott 1 kombination med efterféljande konsekvenser foér sam-
hillet enligt regeringen bli s& allvarliga att de 6vergripande mélen
for samhillets sikerhet och méilen f6r arbetet med sambhillets kris-
beredskap hotas.*® Krisberedskapen inom dricksvattenomrddet har
tidigare granskats av bland annat Riksrevisionen, som diskuterade
ett antal grundliggande férutsittningar som behdvde utvecklas.™
Dricksvattenforsorjningen har hittills inte fitt det utrymme som
krivs inom krisberedskapen fér att sikerstilla en trygg dricksvat-
tenforsorjning. Utredningen foresldr en rad dtgirder for att stirka
krisberedskapen. Forslaget att den offentliga kontrollen av dricks-
vattenanliggningar anpassas s& att den 1 6kad utstrickning beror
forutsittningar fér god krisberedskap sammanhinger med ovan
diskuterade férslag om en anpassad offentlig kontroll, se avsnitt
14.3. Uppdraget till linsstyrelserna att f6lja upp kommunernas

% Prop. 2013/14:144, Bilaga 7, s. 185 ff.
81 Riksrevisionen (2008). Dricksvattenférsérjning — beredskap fér stora kriser. Rapport
2008:8.
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dricksvattenrelaterade krisberedskapsarbete, vad avser analyser,
planering och samverkan, avses 6ka kunskaperna om det pigiende
arbetet. Det kan dven medverka till att linsstyrelser och kommuner
pd ett tydligare sitt uppmirksammar och virderar betydelsen av
effektiv och samordnad krisberedskap inom dricksvattenférsorj-
ningen, inom kommunerna s&vil som p3 ett regionalt plan. Betrif-
fande uppdraget till Livsmedelsverket om incidentrapportering
saknas 1dag ett systemstéd som enkelt kan anpassas och ge mer-
virde pd den lokala nivin samtidigt som det kan méta regionala och
nationella behov av éverblick och stéd. De som berérs av férslagen
ir kommuner, bdde i den 6vergripande egenskapen av kommun och
1 egenskap av kontrollmyndighet, producent och distributér av
dricksvatten. Aven andra dricksvattenaktérer kan beroras av forsla-
gen. De kan vara kommunala bolag och i vissa fall privata drift-
entreprendrer. Linsstyrelsen och Livsmedelsverket berérs ocksa.

Utredningen ser behov av att 1 vattentjinstlagen tydliggéra kra-
ven pd kommuner och huvudmin avseende sikerstilld férmiga till
dricksvattenforsorjning. Dricksvattenutredningen har 1 sitt arbete
och 1 kontakter med branschen erfarit att vattentjinstlagen inne-
burit vissa oklarheter 1 detta hinseende. Lagen har inte entydigt
tolkats som en skyldighet f6r kommuner och huvudmin att siker-
stilla férmdgan att fortlopande leverera dricksvatten, trots defini-
tionen av vattentjinster och uttalanden 1 férarbeten om att anligg-
ningen alltid ska fylla sitt indamdl och att limpliga ersittnings-
yinster ska ordnas vid mer omfattande inskrinkningar. En alter-
nativ 18sning kan vara att mer i detalj reglera krav pd redundanta
system och reservvattenldsningar. En sddan reglering skulle dock
inskrinka kommunernas mojligheter att sjilva vilja limpliga vigar
att mota befintliga och framtida utmaningar.

Utredningen har dven overvigt mojligheten att ge en central
myndighet ett sirskilt vigledningsansvar fér vattentjinstlagen.
Eftersom det ir flera centrala myndigheter som arbetar med vat-
tenforsdrjnings- och avloppsfrigor ir det svirt att peka ut en spe-
cifik central myndighet. Utredningens uppdrag begrinsas till vat-
tenforsérjning, en friga dir det kan vara limpligt att ge Livs-
medelsverket ett vigledande ansvar. Mojligheten att ge Livsmedels-
verket ett sidant mer begrinsat vigledande ansvar har provats
under utredningsarbetet. Forslaget motte dock motstdnd frin
bland annat Livsmedelsverket och branschorganisationen Svenskt
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Vatten. Utredningens slutsats dr dirfér att vigledningsansvaret
behover dvervigas ur ett mer dvergripande perspektiv, vilket ligger
utanfor utredningens uppdrag.

Effekterna av att inte fortydliga begreppet vattenfoérsorjning i
vattentjinstlagen ir enligt utredningens mening att arbetet med
sikra produktions- och distributionslésningar samt komplette-
rande nddvattensldsningar inte 6kar pitagligt jimfért med dagens
nivd. Detta ir enligt utredningens bedémning otillrickligt, vilket
underbyggs av bland annat granskningar frin Riksrevisionen och
Livsmedelsverket.

S&vil kommunens som huvudmannens skyldigheter enligt lagen
paverkas av fortydligandet om sikerstilld f6rsorjning eftersom det
gors 1 definitionen av begreppet vattenforsorjning. Regleringen
sker 1 vattentjinstlagen di det ror dligganden f6r kommunerna.
Bestimmelsen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018. Ngon sir-
skild hinsyn bedéms inte behéva tas di det giller tidpunkten for
ikrafttridande eftersom det endast ror sig om ett fortydligande av
lagstiftningen. Det kan dock finnas behov av speciella informa-
tionsinsatser for kommunerna. Det kan ske genom det av utred-
ningen foreslagna kunskapscentret och genom branschorganens
forsorg. Forslaget berors inte direkt av EU-ritten. Dricksvatten-
direktivet omfattar i dagsliget endast kvalitetsaspekter och anger
inte kvantitativa utgdngspunkter. Det diskuteras dock pd EU-nivd
om direktivet i framtiden ska vidgas.*

Overviganden kring det organisatoriska och finansiella ansvaret
for den s.k. vattenkatastrofgruppen (VAKA) anges som en sirskild
uppgift 1 utredningsdirektiven. Den utvirdering av gruppens verk-
samhet som genomforts vitsordar den betydande samhillsnytta och
kostnadseffektivitet som verksamheten svarat fér. Utredningen ser
behov av att gruppens verksamhet kan sikras si linge dagens situa-
tion med ett stort antal mindre dricksvattenproducenter med be-
grinsad krisberedskapskapacitet kvarstr. I bedéomningen ligger att
verksamheten under en fortsatt period kan knytas till Livsmedels-
verket, men mer lingsiktigt pd ett tydligare sitt bér kunna inrange-
ras 1 enlighet med den f6r svensk krisberedskap gillande ansvars-

82 Ecorys (2015), Evaluation of the EU Drinking Water directive samt European Commis-
sion (2015), Study supporting the revision of the EU Drinking Water Directive, Background
Document, Second stakeholder “s consultation workshop.
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modellen. Det innebir att Livsmedelsverket bor ha en tydlig roll d&
det giller 6vergripande stdd kring krisberedskapsuppgifter, men att
kommuner, bransch och va-kollektiv gemensamt behover ta fram-
tida 6kat ansvar for det nitverksstod som VAKA-gruppen repre-
senterar. Ytterst handlar det om att erfarna krafter pd den kommu-
nala nivan bistar sina mindre erfarna kollegor i samband med lokala
kriser inom dricksvattenforsérjningen.

14.4.2 Konsekvenser av forslagen for olika aktérer och miljon
Kommuner

Kommunerna har enligt ansvarsprincipen ett betydande eget ansvar
for dtaganden inom krisberedskapsomrddet. Dricksvattnets sam-
hillskritiska karaktir stiller ocksi betydande krav pd staten att
limna stéd och riktlinjer. Resurser fér 16pande och lokalt anpas-
sade krisberedskapsitgirder miste dock sikras pid den kommunala
nivd som i vardagen stir for dtagandet att leverera vattentjinster.
Hit hor ett systematiskt arbete med risk- och sirbarheter dir
dricksvattnet omfattas, liksom att sikra erforderlig utbildning och
6vning med lokal anpassning. Forhdllandet kan f6r mindre kom-
muner och dricksvattenansvariga kinnas utmanande, men bor inte
mota organisatoriska eller finansieringsmissiga problem. Krisbe-
redskapsdtgirder kan ses som f6r va-kollektivet nédvindiga kost-
nader, som belastar avgiften. Mellankommunal samverkan kan i
denna liksom andra frigor 16sa de kompetens- och genomfdérande-
problem som kan finnas.

Forslaget om okat fokus inom dricksvattenkontrollen pd for
krisberedskapen relevanta frigor berér kommunen i egenskap av
kontrollmyndighet. Det leder till 6kad vigledning frén staten pd
omrddet, se nirmare férslag om anpassning av dricksvatten-
kontrollen i avsnitt 14.3. I den man den kommunala férvaltningen
eller ett kommunalférbund ir producent eller distributér av dricks-
vatten berdrs kommunen idven av férslagen om en anpassad
kontroll 1 egenskap av kontrollobjekt.

Forslaget om att kraven avseende sikerstilld forméga till dricks-
vattenforsorjning tydliggdrs innebir att kommuner och huvudmin
méste planera utifrin en kostnadseffektiv 16sning som t.ex. kan
omfatta redundanta system, reservvattenldsningar eller samverkan
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med niraliggande kommuner och va-bolag. En genomtinkt och vil
indvad krisberedskapsplanering behover ocksd finnas for hur mer
akuta hindelser ska hanteras genom {6rsérjning med nédvatten.
Kostnad for en reservvattentikt kan av naturliga skil variera kraftig
mot bakgrund av lokala férutsittningar och behov. En sidan tikt
kan utgéras av en befintlig, som fortsatt kan nyttjas om en ny an-
skaffas for att tex. ticka ett stoérre framtida behov. Exempel pd
sddana reservtiktslosningar kan svara fér kostnader motsvarande
15 mnkr per ar. Alternativt kan en ny reservtikt anskaffas. Exempel
pd en sddan 16sning till 1ig kostnad d& goda férutsittningar rder ir
2,5 mnkr 1 investeringskostnad. Det férutsitter enkel anslutning av
en ny tikt till befintligt nit och vattenverk.”

Storre aktorer redovisar kostnadsmissigt mer omfattande 18s-
ningar betriffande reservvattentikter. Sydvattens omdisponering av
vissa leveranser frdn Vombsjén till Bolmen medfor investeringar 1
storleksordningen 900 mnkr. Att skapa redundanta system kan
exempelvis innebira investeringsnivier pd mellan 25 och 400 mnkr,
beroende pd omfattning och férutsittningar. Nodvattenfoérsorjning
med tankar som rymmer 1 m’ vatten kan ske till en styckkostnad
av 10-17 tkr, vartill kommer transportkostnader om 1 tkr per tim-
me vid anvindning.**

Eftersom regleringen endast innebir ett fortydligande av lag-
stiftningen och dess férarbeten, bedémer utredningen att in-
skrinkningen inte innebir ett otillitet ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen och inte heller genererar kostnader f6r andra dndamal
in de som redan ir lagreglerade. Mot den bakgrunden bedémer
utredningen inte heller att antalet skadestindsmil som f6ljd av
féorsummelser gentemot vattentjinstlagen kommer att 6ka i nigon
storre utstrickning.

Den sirskilda VAKA-gruppen har genom aren hunnit anlitas av
en stor andel av landets kommuner. Stédformen har frdn kommu-
ners och dricksvattenansvarigas sida bedémts som virdefull, kris-
tillstdnd har kunnat férkortas och skadekostnader begrinsas. Hit-
tills har stodet limnats utan kostnad f6r kommunerna, vilket upp-
skattats. Utredningens resonemang om att verksamheten tydligare
bér utformas enligt ansvarsprincipen, kan pd sikt innebira att

%3 Svenskt Vatten (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-26.
84 Tbid.

965



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2016:32

finansieringsfrigan prévas. Utredningen har under sitt arbete erfa-
rit att staten tills vidare under en period bér prioritera gruppens
knytning till Livsmedelsverket och en fortsatt finansiering, genom
krisberedskapsanslaget eller pd annat sitt.

Kommunala bolag

Kommunala bolag kan inte formellt sigas ha det ansvar fér kom-
petensforsdrjning som regleras f6r kommunerna i1 lagen om extra-
ordinira hindelser. I praktiken behéver dock dven bolagen sikra
den kompetens som produktion och distribution av dricksvatten
forutsitter.

Bolag som producerar eller tillhandahiller dricksvatten berors av
forslaget om o6kat fokus pd krisberedskap inom dricksvatten-
kontrollen i egenskap av kontrollobjekt genom att sidana frigor
kan f§ 6kad uppmirksamhet i kontrollen.

Forslaget om att kraven avseende sikerstilld forméga ull dricks-
vattenforsorjning tydliggérs paverkar kommunala bolag som ir
huvudmain. Se uppskattade kostnader m.m. i avsnittet om kommu-
ner ovan.

Den sirskilda VAKA-gruppen bedéms dven fortsatt kunna till-
handahilla st6d 1 de fall kommunala bolag soker sddant 1 samband
med akuta hindelser och kriser inom dricksvattenférsérjningen.
Stédet har hittills varit kostnadsfritt, vilket inte pdverkas av utred-
ningens forslag.

Privata aktorer

I den min privata aktorer producerar eller tillhandahiller dricks-
vatten kan de beréras av forslaget om 6kat fokus pd krisberedskap
inom dricksvattenkontrollen i egenskap av kontrollobjekt, genom
att sddana frigor kan {3 6kad uppmirksamhet 1 kontrollen.

Privata aktdrer kan ocks forekomma 1 egenskap av mer begrin-
sat anlitade konsulter, genom medverkan i utbildning och 6v-
ningsinsatser.
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Linsstyrelser

Linsstyrelsen bedoms f3 ¢kad regional tyngd betriffande &vning
och utbildning. Forslaget om 6kad fokus pd krisberedskap inom
dricksvattenkontrollen beror linsstyrelsen 1 sin samordnande och
vigledande roll.

Forslaget om uppdrag till linsstyrelsen att folja upp kommu-
nernas dricksvattenrelaterade krisberedskapsarbete beriknas ta
hogst 4,2 &rsarbetskrafter 1 ansprdk till en kostnad av cirka
3,9 mnkr for verksamhetsiret 2018, vilket enligt utredningens for-
slag ska tickas av tillkommande medel.

Utredningens férslag om att tydliggora kravet avseende siker-
stilld formdga till dricksvattenforsdrjning i definitionen av vatten-
forsorjning omfattas av linsstyrelsens tillsynsansvar, vilket avser
6 § vattentjinstlagen av kommunens skyldighet att ordna vatten-
ginster. Det bedéms dock inte innebira ndgra 6kade kostnader for
linsstyrelsens del.

Centrala forvaltningsmyndigheter
Livsmedelsverket

Myndighetens aktiviteter inom krisberedskapsomridet betriffande
utbildning och évning bor fortydligas och langsiktigt inriktas pd de
overgripande uppgifter som kan knytas till den statliga rollen. De
mer ldngsiktiga insatser som av myndigheten bedéms nédvindiga,
ska di omhindertas inom befintlig finansiering, medan utveck-
lingsbetonade inslag liksom tidigare kan konkurrera om tillgingliga
krisberedskapsmedel.

Forslaget om 6kad fokus pd krisberedskap inom dricksvatten-
kontrollen innebir att Livsmedelsverket fir i uppdrag att utveckla
kontrollen i det avseendet. Det sammanhinger med uppdraget om
en anpassad kontroll och ingir i den kostnadsuppskattning som
gjorts 1 avsnitt 14.3.

Forslaget om uppdrag till Livsmedelsverket att utreda férutsitt-
ningarna fér ett system fér incidentrapportering beriknas ta hogst
0,3 arsarbetskrafter 1 ansprik till en kostnad av cirka 0,3 mnkr,
vilket forutses belasta myndighetens befintliga resurser for
verksamhetsdret 2018.
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VAKA-gruppens fortsatta verksamhet kommer med utredning-
ens forslag att under en fortsatt period knytas till myndigheten.
Skulle fortsatt finansiering genom krisberedskapsanslaget inte visa
sig mojlig, forutsitts en &rlig anslagstorstirkning motsvarande
3 mnkr till Livsmedelsverket. I férsta hand bor detta ske under
perioden 2017-2020 eller den lingre period som kan komma att
behovas 1 avvaktan pd en kommande kontrollstation. Den fortsatta
finansieringen blir jimfort med dagens férhillanden kostnads-
neutral for staten, men konsekvenser kan uppstd for de specifika
statliga finansieringskillor som nyttjas.

Verksamheten koordineras av myndigheten, men bestir 1 hu-
vudsak av en plattform fér kvalificerat nitverksstdd, dir erfarna
kommunala experter ger stdd 3t kollegor 1 samband med krislik-
nande hindelser. En fortsatt statlig knytning forutsitter i sig vissa
anpassningsitgirder fér att mota legala och administrativa krav
inom staten. Utredningen bedémer den lngsiktiga utvecklingen
som mer oklar, eftersom verksamheten enligt ansvarsprincipen
tydligare kan och bor knytas till kommuner, branschorgan och
dricksvattenkollektiv. En prévning bor ske senast i samband med
den bredare kontrollstation som utredningen féreslir inom en
femdrsperiod (se kapitel 12).

Konsumenter av allmint dricksvatten

Den offentliga kontrollen av dricksvattenanlidggningar utgér ytterst
en garanti frin sambhillet till medborgare och féretag om att kvali-
teten pd det allminna dricksvattnet uppritthdlls. En offentlig
kontroll som fokuserar ytterligare pd krisberedskapsaspekter kan
siledes gagna konsumenterna. Okad fokus pi dricksvattenaspekter
1 krisberedskapen ir dven i 6vrigt till nytta f6r konsumenterna.
Foérhoppningsvis kan det medverka till att férebygga olyckor och
kriser och, om sddana intriffar, minimera effekterna av dem.

Forslaget om att kraven avseende sikerstilld forméga ull dricks-
vattenforsorjning tydliggérs ir till nytta f6r konsumenterna efter-
som det bidrar till en trygg dricksvattenforsorjning. Kostnader for
okad redundans har diskuterats i avsnittet om kommunerna ovan
och de betalas ytterst av konsumenterna via va-avgiften. Forslaget
kan sdledes innebira att va-taxan hojs.
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Forslaget om VAKA-gruppens fortsatta utveckling och insatser
belastar under en fortsatt period staten men kommer, enligt utred-
ningens beddmning, pd sikt naturligt att diskuteras inom ramen fér
krisberedskapsutvecklingen 1 kommunerna och en tydligare kopp-
ling till gillande ansvarsprinciper. Kostnader fér denna typ av kris-
beredskapsfunktioner kan dirmed pa lingre sikt komma att belasta
landets va-kollektiv, och kan di nirmast ses som en typ av forsik-
ringslésning.

Bransch- och intresseorganisationer

Utbildning, 6évning och nitverksstéd utgor sidana dtaganden som
kan ligga nira det lokala ansvaret i enlighet med ansvarsprincipen,
men rent praktiskt vara svira att tillgodose. Insatserna forutsitter
erfarenhet, expertkunskap och en kritisk massa som ofta inte kan
knytas till den lokala dricksvattenmiljon. Branschorganisationen
Svenskt Vatten kan liksom Sveriges Kommuner och Landsting visa
sig vara limplig bas f6r sddana insatser som inte kan hanteras pd
lokal eller regional nivd och dir statens évergripande och mer gene-
rella satsningar inte ir tillrickligt riktade eller indamailsenliga.
Kostnaderna bér 1 minga fall kunna ses som nédvindiga ur va-
kollektivens perspektiv och dirmed belasta va-avgifterna.

Miljén

Vissa delar av de forslag som ror krisberedskap kan indirekt
paverka miljon. Avvirjande av dricksvattenrelaterade olyckor och
kriser kan pd olika sitt innebira miljévinster.

14.4.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens analys av forslagens samhillsekonomiska konsekven-
ser inom krisberedskapsomriddet sammanfattas 1 nedanstiende
tabell. Kostnader till f6ljd av lagreglerade krav som redan bedomts
gilla, som att vattentjinstlagen i grunden stiller krav pd siker for-
sorjning, har inte beriknats. I det fallet har bara utredningens for-
slag om att fortydliga lagens innebérd tagits upp i1 analysen. Mot-
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svarande giller andra forslag, dir enbart de f6rdjupningsdelar som
utredningen féresldr kostnads- och nyttoberiknats.

Tabell 14.7 Sambhallsekonomiska konsekvenser av utredningens férslag inom
krisberedskapsomradet

Utredningens forslag pa atgarder’® Kostnader Kostnadseffektivitet Nytta
Anpassning av Liga®® Ja, troligen Stor
dricksvattenkontrollen
Fordjupad regional uppfdljning 3,9 mnkr Ja, troligen Stor
Utreda forutsattningarna for 0,3 mnkr Ja, troligen Potentiellt
incidentrapportering stor
Fortydligade krav pa sdkerstalld  Laga, men kan Ja, med stor sakerhet  Mycket stor
forméga i vattentjanstlagen indirekt vara

kostnadsdrivande
VAKA-gruppen Kostnadsneutralt Ja, med stor sdkerhet  Mycket stor
Samlade forslag till atgarder Laga, i vissa Ja, troligen Stor

delar indirekt

hoga®

Utredningens forslag om stirkt offentligt ansvarstagande for
krisberedskapsfrigor har bland annat diskuterats i forskarledda
workshops med dricksvattenproducenter. Underlaget frin dessa
ger utrymme f6r bedémningen att forslagen till dtgirder ger vissa
nyttoeffekter, sdvil hilso- som avbrottsrelaterade. Riskminskning-
ar beddmdes kunna uppnds genom férstirkning av utbildnings-
insatser, vigledningar och 6vningar, som inte gdrs beroende av
projektbidrag. Ett mer lingsiktigt nationellt och regionalt stéd for-
vintades gynna beredskapsférmdgan i frimst mindre kommuner.
Utbrottsincidenter intriffar ur den enskilda kommunens perspek-
tiv 1 regel med linga tidsmissiga mellanrum, det dr dirfor svirt for
de enskilda kommunerna att uppritthilla egen kunskap och
kompetens. Scenariobaserade &vningar sigs som virdefulla, men

8 Avser frimst engdngsvisa kostnader men betriffande VAKA-gruppen en fortsatt fleririg
finansieringsperiod i avvaktan pd ny bedomning. Engdngsvisa kostnader forutses i férsta
hand belasta verksamhetsiren 2017-2018. Fortydligade krav pd siker forsoérjning bedéms
indirekt kunna leda till mer lingsiktiga kostnader f6r kommuner och va-kollektiv.

% Kostnad for anpassning av dricksvattenkontrollen avseende krisberedskap redovisas i
tabell 14.6 under Oversyn av kontrollomriden och riskklassning.

% De indirekta effekter som avses utgérs av att kommuner och lokala dricksvattenaktérer tar
fasta p4 vattentjinstlagens redan gillande och av utredningen fortydligade innebérd.
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det forutsitts dd att kommuner, vattenproducenter och andra be-
rorda har resurser for detta.

VAKA-gruppens arbete sigs ocksd som virdefullt, verksam-
heten kunde nd ut till kommunerna och stimulera mellankommunal
samverkan. Tydliggjorda leveranskrav bedémdes av producenterna
som problematiska ur frimst de mindre kommunernas perspektiv.
Frigan om hur mycket det fir kosta att uppritthélla reservkapacitet
stilldes. For att méta sddana krav bedémdes det ofta krivas regio-
nal samverkan.*® Utredningens forslag riktar sig i dessa delar frimst
mot den grupp kommuner och huvudmin som behover extra regel-
stdd for att nd kraven 1 den lagstiftning som enligt utredningens
bedémning redan giller. For dessa kan de bakomliggande driv-
krafterna att samverka med andra kommuner, liksom kostnaderna,
bli mer pétagliga. Det giller dven nyttoeffekterna, vilket med stor
sikerhet bedoms ge kostnadseffektivitet.

De sambhillsekonomiska konsekvenserna bedéms séledes avse
sdvil hilsorelaterade risker som risken fér avbrott i dricksvatten-
forsorjningen. Merparten av de dtgirder som foéreslds bor kunna
hanteras inom ramen f6r myndigheters och kommuners befintliga
resurser. Okat fokus foreslis betriffande linsstyrelsens uppfol;-
ningsarbete kring dricksvattenférsérjningens krisberedskapsfrigor,
vilket genererar behov av ytterligare medel. Mer lingsiktig finansie-
ring och tydligare ansvarstérdelning behovs ocksd di det giller
utbildning, 6vning och kompetensférstirkning, t.ex. genom expert-
stod. For vissa kommuner, dir alternativen att 16sa siker for-
sorjning kan vara begrinsade, fir i férsta hand samverkanslésningar
sokas. Kostnaderna bedéms dock sammantaget kunna bli bety-
dande. Betydande nyttoeffekter bedéms genom att krisbered-
skapsarbetet foérbittras och 6kad trygghet uppnis f6r férsérjningen
1 sin helhet. Kostnadseffektiviteten ir svirbedémd men méste ses
som mycket trolig di det giller de begrinsade kostnaderna for
VAKA-gruppens speciella verksamhet samt vid ett dkat fokus pd
ovnings- och utbildningsverksamhet. Utredningen goér bedém-
ningen att fortroendeskapande insatser genom okad sikerhet i
krisberedskapssystemet i sig ir angeligna, men ocksd svira att
nyttoberikna. Atgirderna kar p3 olika sitt forutsittningarna att
nedbringa kostnader som 6ljd av reella kriser, men ir pd sikt ocksd

% Soderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015), s. 57, 61-62.
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avgorande for tilltron till den allminna dricksvattenférsorjningen.
Utredningen bedomer att det dr nddvindigt att 1 avvaktan pd mer
rationella och storskaliga dricksvattenldsningar arbeta vidare med
att sikra krisberedskapsfrigorna kring dricksvatten i landets alla
kommuner. Sannolikheten {6r att kostnadseffektivitet uppnés dkar
genom mellankommunal och regional samverkan.

14.5 Produktion och distribution av dricksvatten

Utredningen féresldr, 1 kapitel 10 betriffande produktion och
distribution av dricksvatten, att

— krav pd fornyelse- och underhillsplaner inférs i vattentjinst-
lagen, och

— fortydligade beredningskrav inférs 1 dricksvattenforeskrifterna.

Forslagens samlade mélsittning ir att skapa forutsittningar for ett
kostnadseffektivt och lingsiktigt férnyelse- och underhillsarbete
for vattenverk, ledningsnit och annan infrastruktur, liksom for
trygga beredningsmetoder.

14.5.1 Beskrivning av problemet, alternativa l6sningar och
vilka som berérs

Dagens infrastruktur fér produktion och distribution av dricks-
vatten uppvisar generellt sett inte akuta problem eller kinnetecknas
av pataglig férsimring. Variationen mellan kommuner i férméiga
och behov av underhdll och reinvestering i dricksvattnets infra-
struktur ir dock betydande, vilket bland annat visar sig i den ge-
nomsnittligt 1ga reinvesteringstakt som nationella studier pavisat.”
Infor framtiden stills omfattande krav pd huvudminnens férméga
till framférhillning och lingsiktighet, se nirmare avsnitt 10.10.1.

% Svenskt Vatten Utveckling (2011). Material och &ldersférdelning for Sveriges VA-nit och
framtida férnyelsebehov. Rapport 2011 — 13. Se dven WSP (2014), VA-skulden — sanning
eller myt? s. 14, 22 och 23 samt Vatten & Miljobyrin (2014), Diskussionsunderlag. Vatten-
distribution i Sverige — nulige, kunskapsbehov och nédvindiga satsningar, s. 17, Uppdrag
frin Livsmedelsverket.

972



SOU 2016:32 Konsekvenser av utredningens férslag

Regelverket utgor i dag inte ett avgdérande hinder for fornyelse
och underhill, men behdover, enligt utredningens bedémning, ut-
vecklas genom krav pd fornyelse- och underhillsplaner i vatten-
ginstlagen. S&dana planer utgor grund for sdvil finansiering som
tgirder. I dag saknar m&nga kommuner beredskap och handlings-
planer for att l8ngsiktigt sikra vattenverk, investera i ledningsfor-
nyelse och klimatanpassa allminna vattentjinster. Utredningen har
ocksd identifierat svagheter 1 den finansiella styrningen som ett
hinder mot effektivt och ldngsiktigt &tgirdsarbete. Inférandet av
krav pd férnyelse- och underhillsplanering skapar férutsittningar
for att férbittra denna styrning.

En alternativ 16sning kan vara att inféra ett krav pd viss for-
nyelsetakt. Utredningen bedémer dock att ett sddant krav i alltfér
ringa grad tar hinsyn till de skiftande lokala férutsittningar som
rdder. En annan alternativ 16sning till reglering 1 vattentjinstlagen,
som framférts av Svenskt Vatten, dr att krav pd sidana planer
istillet utformas inom ramen for dricksvattenforeskrifterna och
dess vigledning. Det skulle kunna anses vara en férebyggande &t-
gird 1 enlighet med HACCP-principerna. Utredningen bedémer
dock att det ir viktigt att kravet riktar sig till huvudmannen som
har dganderitt och dirmed ridighet 6ver anliggningarna. Dricks-
vattenforeskrifterna riktar sig till producenten och distributéren av
dricksvatten. Utredningen har dven 6vervigt om det 1 samman-
hanget finns behov av tillsyn. En utvidgning av linsstyrelsens be-
fintliga tillsynsansvar skulle d8 kunna motiveras. I ett forsta skede
bedémer dock utredningen att ett sddant tillsynsansvar inte ir nod-
vindigt. Svil enskilda fastighetsigare som kommuner 1 egenskap
av beslutande myndigheter kommer att efterfriga ett sddant fore-
skrivet planeringsunderlag frin huvudmannen, vilket bedéms ge
tillricklig drivkraft. Effekten om inte nigon reglering kommer till
stdnd kan bli att det l8ngsiktliga &tgirdsarbetet blir lidande, att va-
taxan inte justeras i behovlig utstrickning eller fir en ojimn ut-
veckling. Reinvesteringstakten i distributionssystemen ligger gene-
rellt sett 1 underkant av vad som kan bedémas som lingsiktigt hall-
bart, 4ven om betydande skillnader finns mellan olika kommuner.
Trots de betydande livslingder som t.ex. ildre ledningssystem upp-
visar, kan det nationellt uppmitta medelvirdet for reinvesterings-
takt inte bedémas som tillfredsstillande.
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Effekter av att regleringen inte kommer till stind giller enligt
utredningens bedémning bristande funktionalitet 1 infrastrukturen
hos de kommuner som iven framgent kan komma att sakna ade-
kvata planeringsunderlag. Dirtill forutses svirigheter for berdrda
va-kollektiv och politiker att faststilla lingsiktiga investerings-
behov och dirmed kunna uppskatta de reella behoven av taxehoj-
ningar. For va-kollektiven innebir en bristande transparens dirtill
ett demokratiunderskott, med begrinsade méjligheter att féra kon-
struktiva diskussioner kring systemens framtida upprustning och
kostnadseffektivitet. Riskerna foér ledningsbrott och vattenburna
sjukdomsutbrott till {6ljd av att féroreningar tringer in i lednings-
niten vid tryckfall kan 6ka. Risken ¢kar ocksd for att ett ackumu-
lerat investeringsbehov byggs upp, som pd sikt genererar kraftiga
och for va-kollektiven oférutsedda hojningar av taxan for att dter-
stilla eftersatta system.

Dagens sedan linge lagreglerade krav pd ekonomisk sirredovis-
ning av huvudmannens resultat- och balansrikningar foér va-
verksamhet bedéms dnnu inte ha fitt fullt genomslag 1 landets
kommuner. Det talar ytterligare fér att 6kad betoning nu behover
liggas vid det ekonomiska planeringsunderlag som kan hallas till-
gingligt for lokala politiker och va-kollektiv. En sidan utveckling
kan medverka till 6kat fokus pd behovet av sund ekonomistyrning
kring va-frdgorna i landets alla kommuner.

Kravet pi fornyelse- och underhillsplaner stills pid huvud-
mannen. En huvudman kan vara kommunal férvaltning, kom-
munalférbund eller kommunalt bolag. Aven kommunen i sig be-
rors av kravet eftersom planerna ska ingd 1 underlaget for beslut om
kommunens foéreskrifter om va-taxan. Indirekt berérs dven va-
kollektivet. Regleringen foreslds ske i vattentjinstlagen eftersom
det ror dligganden f6r kommunerna. Kravet berors inte direkt av
EU-ritten. Utredningen foresldr att kravet ska bérja tillimpas forst
den 1 januari 2019. Motivet ir att smé aktorer ska ges mojlighet att
anpassa sig till det nya kravet. For storre aktorer utgor férnyelse-
och underhillsplaner ofta en naturlig grund f6r den l6pande verk-
samheten redan 1 dagsliget. Det kan finnas behov av sirskilda in-
formationsinsatser fér att uppmirksamma kommuner och huvud-
min pd de nya kraven. Informationsbehovet kan 1 viss mén tillgo-
doses genom det kunskapscentrum som Livsmedelsverket foreslds
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inritta, samt tillvaratas genom bransch- och intresseorganisa-
tionernas normala informationsvigar.

Forslaget att Livsmedelsverket ges 1 uppdrag att utarbeta for-
tydligade funktionskrav i dricksvattenféreskrifterna avseende be-
redningen 1 produktionsanliggningar, féranleds av att dricks-
vattenforsorjningen mots av okande samhills- och klimatmassiga
férindringar och utmaningar. Klimatférindringarna har redan i dag
satt avtryck vilket visar sig bland annat 1 6kade risker fér mikro-
biologiska och kemiska féroreningar. En alternativ 16sning till att
fortydliga funktionskravet ir att stilla krav pd viss typ av bered-
ning. Det l3ter sig dock svirligen goras med hinsyn till de varie-
rande forutsittningar som finns fér dricksvattenproduktion.
Effekter av att ndgon reglering inte kommer till stdnd kan vara att
féroreningar 1 dricksvatten inte minimeras eller t.o.m. 6kar.

De som berors av forslaget dr frimst Livsmedelsverket, som far i
uppdrag att fortydliga dricksvattenforeskrifterna. Utredningen gor
bedémningen att myndighetens nuvarande bemyndiganden om-
fattar ocksd ett sidant fortydligande. Nir férnyade foreskrifter vil
ir pd plats, berors producenter av dricksvatten samt kommunala
kontrollmyndigheter.

Betriffande overensstimmelsen med EU-ritten stiller dricks-
vattendirektivet krav pd kvaliteten pd dricksvatten. Diremot saknas
direkta krav pd sjilva beredningen.”

14.5.2 Konsekvenser av forslagen for olika aktorer och miljon
Kommuner

Kravet pd fornyelse- och underhillsplaner frén 2019 berér frimst
kommunerna 1 deras egenskap av huvudmin. Bedémningar av
situationen for va-anliggningar kan goéras utifrdn olika variabler,
som ekonomisk framférhdllning, tillging till f6rnyelseplan, anligg-
ningars status och fornyelsetakt. Drygt 80 procent av kommunerna
bedéms inte uppfylla god status i ett eller flera av dessa avseenden.
Forekomst och nyttjande av férnyelseplan utgér en viktig grund

7 artikel 5 stills krav pd regelbundna kontroller av dricksvattnets kvalitet och artikel 7
reglerar kvalitetssikring av beredning, utrustning och material.
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vid virdering av va-anliggning.”’ Undersdkningar av bransch-
organet Svenskt Vatten visar att 57 procent av landets kommuner
saknar sidana planer med tidssatta dtgirder.” Framtagande av en
férnyelseplan beriknas f6r varje kommun ta 0,25-0,5 &rsarbetskraft
1 ansprik. Kostnaden f6r underhdllsplan uppskattas till ngot ligre
arbetsinsats.” Utredningen uppskattar en genomsnittlig arlig 16ne-
kostnad f6r kommunen med denna typ av arbetsuppgifter till cirka
600 tkr.”* Utredningen konstaterar dock att erforderliga plan-
underlag i minga fall bor kunna tas fram pd kortare tid. Fortsatt
utveckling av planeringsunderlag kan férvintas under de nirmaste
dren, utredningen gor dock antagandet att 40 procent av kommu-
nerna frin 2019 dnnu behover utveckla férnyelse- och underhills-
planer. Utredningen uppskattar dirmed den sammantagna kostna-
den for att utarbeta sddana planer till cirka 35 mnkr. Kommunerna
berérs dven av kravet nir de ska foreskriva om va-taxa. Planerna
utgor ett stdd for dem att besluta om taxan. Planerna ir dven ett
sitt att sikerstilla att huvudmannen skéter sina dtaganden avseende
fornyelse och underhill. Forslaget kan anses ha viss betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen eftersom det i dagsliget stir kom-
munerna fritt att bestimma om de ska ha denna typ av planer eller
inte. Utredningen bedémer dock att inskrinkningen inte gir
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den. Det dr i sammanhanget virt att notera att det 1 va-
lagen redan gillande kravet pd sirredovisning inte foljs av alla
kommuner/huvudmin. Ett tillkommande krav pd adekvat plane-
ringsunderlag okar dock de demokratiska forutsittningarna kring
va-frigor och taxesittning. Det kan dirmed anses forstirka kom-
munernas forutsittningar att lingsiktigt uppritthilla en levande
dialog kring denna typ av nédvindig kommunal service och infra-
struktur. Frinvaro av planeringsunderlag f6r en va-verksamhet som
taxemissigt omsitter 21 miljarder kronor &rligen i landets kommu-
ner ir inte 1 ndgot avseende ett hillbart alternativ.

91 Svenskt vatten (2015). Hillbarhetsindex féor kommunernas VA-verksamhet, s. 13, 29 och
30. Undersékningen baseras pd 97 svarande kommunernas sjilvskattning.

%2 Svenskt Vatten (2015). Hur ir tillstdndet i va-Sverige? Nr 4, s. 30-31.

» Svenskt vatten (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-26.

94 SCB (2015). Baserat pd SCB statistik om genomsnittlig m&nadslén inom primirkommunal
sektor efter region, yrke (SSYK 2012) och kén 2014 fér ingenjorer och tekniker inom bygg-
och anliggning, maskinteknik samt GIS- och kartingenjorer.
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Aven forslaget om tydligare foreskrifter kring beredningskrav
berér kommunerna i deras egenskap av producenter av dricks-
vatten, vilket giller merparten av landets kommuner. Kommunerna
kan dven i sig beroras av kravet eftersom investering i berednings-
anliggningar kan féranleda justering av va-taxan, vilken kommunen
beslutar. Forslaget berér dven kommunen 1 egenskap av kontroll-
myndighet, nir foreskrifter om beredning kommit pd plats. En
studie frin 2014 visar att 69 grundvattenverk med cirka en halv
miljon anslutna abonnenter av landets totalt cirka 1 750 vattenverk
d4 inte uppfyllde Livsmedelsverkets rekommendationer om barrii-
rer mot mikroorganismer 1 beredningen. Bristerna gillde dven 17
ytvattenverk med nirmare en kvarts miljon abonnenter. Trots den
planering och utveckling som kan iakttas, bedéms nirmare ett 70-
tal vattenverk med drygt 350 000 abonnenter under kommande ar
fortsatt vara anslutna till vattenverk som inte uppfyller dagens re-
kommendationer.”

Fortydligade beredningskrav leder med 6kad sannolikhet till att
huvudminnen uppmirksammar de investeringsbehov som finns i
anliggningarna for att kunna uppritthilla en siker beredning.
Kostnaderna fér investering i en mikrobiologisk barriir som t.ex.
UV-ljus kan variera betydligt, beroende pd producerad volym
dricksvatten. Fér mindre vattenverk kan det innebira investeringar
1 intervallet 20-200 tkr. Fér en stérre ort med 50 000 abonnenter
och drygt 6 miljoner m® producerat dricksvatten kan investeringen
uppgd till mellan 5 och 6 mnkr. En dnnu stérre anliggning, som
Sydvattens UV-ljusanliggning vid Ringsjéverket, beriknas mot-
svara cirka 70 mnkr. Tekniken med ultrafilter 6ppnar nya mojlig-
heter att skapa sikra beredningssystem avseende mikroorganismer.
Lackarebicks vattenverk 1 Goteborg med en &rlig kapacitet pd cirka
68 miljoner m’ innebar investeringar i storleksordningen 400 mnkr.
Kolfilter, verksamt mot kemiska féroreningar, anskaffades for en
kapacitetsutbyggnad med 26 miljoner m’ vid Lackarebick till en
investeringskostnad av ytterligare 200 mnkr. Beredningsdtgirder
for att hantera kemiska hilsorisker 1 en annan storre stad, Uppsala,
utgor ytterligare ett exempel. For att avligsna PFAS frin dricks-

% Ramboll och Svenskt Vatten (2014). Mikrobiologiska barriirer — Ligesrapport efter
uppdatering av databas 2014, s. 1.
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vatten som distribueras till 80 000 personer anvinds dir aktivt kol
till en drskostnad av 10 mnkr.”

Kommuner med betydande exploateringsgrad kan i de fall de
redan har omfattande va-kollektiv littare hantera de kostnader som
krivs for utveckling av beredningskapacitet, reinvestering och un-
derhdll. Gemensamma delar av anliggningarna kan d& balanseras
mot ett storre avgiftskollektiv. Ledningsniten ir mindre omfat-
tande per abonnent och dirmed kostnadseffektivare i kommuner
med titare bebyggelsestrukturer, vilket ofta kinnetecknar expan-
siva titorter och stider. Den lokala taxepolitiken kan dock f& avgo-
rande betydelse for viljan att ansluta till de allminna anliggning-
arna, t.ex. dd det giller den valda balansen mellan anslutnings-
avgifter och l6pande férbrukningsavgifter. Problem och sirbarheter
att utveckla produktion och infrastruktur i enlighet med utred-
ningens forslag kan inte entydigt knytas till mindre kommuner,
utan kan snarare relaterats till gleshet och geografiskt lige och
andra geografiska forutsittningar. Smd kommuner har dock visat
sig ha storre svirigheter di det giller kompetensférsérjning och
utvecklingsfrigor, vilket gér det sirskilt utmanande att méta fram-
tiden pd egen hand.

Kommunala bolag

Kravet pd fornyelse- och underhillsplaner frdn 2019 berér de
kommunala bolag som ir huvudmin. De kommunala bolagen be-
déms av utredningen ofta representera en i1 teknik- och kompe-
tenshinseende professionell och dirmed relativt sett framstiende
typ av va-aktorer. Ett drygt femtiotal kommuner bedriver va-
verksamheten som flerigt samarbete, interkommunalt bolag eller
kommunalférbund. En rad enskilda kommuner har bolagiserat sin
verksamhet. Fornyelse- och underhillsplaner utgér dir ofta en
naturlig grund {6ér den l6pande verksamheten. Underlagen tas fram
som ett verktyg fér egen planering, men ocksd som underlag for
diskussion kring investeringsfrigor och taxor med berérda politi-
ker och férvaltningar. Utredningens férslag bedoms inte pitagligt
komma att piverka de kommunala bolagens verksamhet.

% Svenskt Vatten (2015). Underlag till utredningen, 2015-11-26.
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Forslaget om uppdrag till Livsmedelsverket avseende tydligare
foreskrifter om beredningskrav berér de bolag som ir producenter
av dricksvatten. Aven i detta avseende kommer forslagen endast i
begrinsad omfattning att pdverka verksamheten. Bolagens verk-
samhet bedrivs 1 regel med kontinuitet och under professionella
former, dir erforderliga faroanalyser ligger till grund f6r planering
av beredningsanliggningens utformning. Ett fortydligat krav kan
dock ge ytterligare stod for beddmningar om nédvindigt investe-
ringsutrymme 1 den diskussion som férs med ansvariga politiker
och tjinstemin.

Se uppskattade kostnader m.m. i avsnittet om kommuner ovan.

Privata aktorer

I den mén privata aktorer producerar dricksvatten kan de beroras
av forslaget om uppdrag till Livsmedelsverket avseende tydligare
foreskrifter om beredningskrav. Se uppskattade kostnader m.m. i
avsnittet om kommuner och kommunala bolag ovan.

Centrala f6rvaltningsmyndigheter
Livsmedelsverket

Forslaget att Livsmedelsverket ges i uppdrag att utarbeta fortydli-
gade foreskrifter om krav pd beredningen i produktionsanligg-
ningar fér allmin dricksvattenférsérjning beriknas ta hogst 0,1
drsarbetskraft 1 ansprik under verksamhetsiret 2017 och rymmas
inom myndighetens befintliga resurser till en kostnad av cirka
100 tkr.”

Konsumenter av allmint dricksvatten

Konsumenterna berérs av kravet pd férnyelse- och underhills-
planer och kan med utredningens forslag tillférsikras dkad insyn
och bittre férutsittningar att delta 1 den diskussion som férs kring

7 Livsmedelsverket (2015), Underlag till utredningen, 2015-11-24.
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erforderligt fornyelse- och underhillsarbete. En god planering
motverkar ocksd en ojimn utveckling av va-taxan, vilket bedéms
vara till férdel for konsumenterna. Den avgérande nyttan med for-
nyelse- och underhéllsplaner ir dock den minskning av hilsorisker
som kan ske for kollektivet. En god planering héller nere skador i
infrastrukturen, minskar riskerna fér inlickage av féroreningar och
bidrar tll att dricksvattenféreskrifternas hilsokrav kan uppritt-
hillas.

Aven foérslaget om uppdrag avseende tydligare beredningskrav
gagnar pd sikt konsumenterna, iven om va-taxorna sannolikt pi-
verkas. Det ger hilsomissiga nyttoeffekter, eftersom det l3ngsik-
tigt bidrar till att minimera risken for foéroreningar i dricksvattnet.
Cirka 350 000 konsumenter bedéms t.ex. fortfarande f& allmint
dricksvatten frdn vattenverk som inte uppfyller Livsmedelsverkets
rekommenderade beredningskrav, genomsnittligt eftersatta distri-
butionssystem 1 landet innebir ¢kande risker f6r fororeningar och
ledningsbrott. Enbart genom att applicera sddana kostnader for
obehag som &terkommande sjukdomsfall kan innebira, uppstir
betydande skadekostnader 1 miljonklassen hinférliga till den indi-
viduella nivén.”

Miljon

Lingsiktig planering och god framférhdllning 1 upphandling och
genomforandefaser ger mojligheter att hdlla distributionssystemets
vattenlickage pa rimliga nivder. Det ger forutsittningar att hushilla
med rivattenresurser och att pd ett konsekvent sitt arbeta med
miljéaspekter i upphandlingsarbetet.

14.5.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

I forskarledda workshops med dricksvattenproducenter bedémdes
vissa nyttoeffekter, sdvil hilso- som avbrottsrelaterade, kopplade
till utredningens dtgirdsforslag. En sikrare produktion kan uppnds
om funktionskraven pd barridrer fortydligas. Det framholls att £6-

% Konjunkturinstitutet anger en schablon fér individuella obehagskostnader pd cirka 500
kronor per dygn for vattenburna sjukdomar.
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reskrifterna 1 forsta hand bér fortydliga barriirhojd, inte antal bar-
ridrer. Kraven bor avse sdvil det kemiska som mikrobiologiska om-
ridet och kombineras med funktionskrav. Férnyelse- och under-
hillsplaner f6r infrastrukturen bedémdes ge nytta genom lingsik-
tighet i planeringen av &tgirder inom dricksvattensystemet. Det
behéver enligt producenterna fortydligas vad planerna ska inne-
hilla, s& att inte alla kommuner gor olika, och att dven distribu-
tionssystemen bor omfattas. Det ansdgs dock att fokus bor ligga pd
redundans i systemen, snarare in pd underhillsplaner.”

Tabell 14.8 Samhalisekonomiska konsekvenser av utredningens férslag inom
omradet produktion och infrastruktur

Utredningens forslag pa atgarder Kostnader Kostnadseffektivitet Nytta
Krav pé fornyelse- och 35 mnkr Ja, med stor sdkerhet Stor
underhélisplaner infors i

vattentjanstlagen!®

Fortydligade beredningskrav 0,1 mnkr, dartill  Ja, med stor sdkerhet Mycket stor

infors i dricksvatten- méttliga/hdga

foreskrifternat®! kostnader lokalt

Samlade forslag till atgarder Mattliga Ja, med stor Stor
sakerhet

Utredningen bedémer att forslagen inte ska ses som uteslutande
varandra, de genererar sammantaget liga samhillsekonomiska
kostnader i anslutning till att berérda regelverk fértydligas. De
indirekta kostnader som kan félja lokalt, genom att nédvindiga
dtgirder miste vidtas, ingdr inte i berikningen. Det fir ses som
naturligt att kommunerna féljer de vigledningar som finns betrif-
fande beredning av r3vatten for att sikra dricksvattenforeskrifter-
nas krav och va-kollektivens hilsa. Atgirder till f6ljd av fortydli-
ganden i forfattning kan inte ses som annat dn en ndédvindig kost-
nad dgnad att uppfylla redan 1 dag gillande lagstiftning. P4 motsva-
rande sitt f&r kravet pd fornyelse- och underhillsplaner ses som
naturligt f6r offentliga organisationer som arbetar enligt gillande
krav pi sirredovisning av va-kostnader, god redovisningssed och

% Séderqvist, T., Lindhe, A., Rosén, L. m.fl. (2015), s. 57 och 62.

1% Avser initiala och engingsvisa kostnader fér upprittande i de fall sidana planer saknas.
Dirtill kan komma framtida mer begrinsade kostnader fér revidering.

1% Tnitiala kostnader fér Livsmedelsverket 2017, lokala kostnader kan avse en lingre period.
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tydliga offentliga underlag for taxesittning. Utredningens forslag
riktar sig alltsd 1 dessa delar dter frimst mot den mindre grupp
kommuner och huvudmin som behéver extra regelstod for att nd
kraven 1 lagstiftning och god praxis. Fér dessa kan kostnaderna bli
mer pitagliga, men ocksd nyttoeffekterna, vilket med stor sikerhet
bedéms ge kostnadseffektivitet.

14.6  Ansvarsfragor, samordning och styrning

Utredningen foresldr 1 kapitel 11 betriffande ansvarsfrigor, sam-
ordning och styrning att

— det i vattentjinstlagen regleras att kommunen ska tillvara
mojligheterna att samverka med andra kommuner,

— Livsmedelsverket ska leda ett nationellt samordningsarbete av
dricksvattenfrigor, Ovriga berdrda myndigheter ska bistd i
arbetet,

— ett nationellt dricksvattenrid inrittas vid Livsmedelsverket,

— en nationell strategi med handlingsplan f6r dricksvattenfrigor
faststills av ridet, och

— ett kunskapscentrum fér dricksvattenfrigor inrittas vid Livs-
medelsverket.

Forslagens samlade maélsittning ir att skapa férutsittningar for
kompetensutveckling, strategiskt arbetssitt och 6kad samordning
inom dricksvattenférsorjningen. En sidan verksamhetsférindring
ska efterstrivas pd sdvil den centrala och statliga nivdn, som i det
lokala dricksvattenarbetet i landets alla kommuner.

14.6.1 Beskrivning av problemet, alternativa l6sningar och
vilka som berérs

Betriffande mellankommunal samverkan kan konstateras att den
betydande variationen 1 naturgivna, tekniska och kompetensmis-
siga férutsittningar mellan landets kommuner och huvudmin, ut-
gor en pitaglig utmaning for dagens och morgondagens dricksvat-
tenfoérsoérjning. Mellankommunal samverkan behéver 6ka och ut-
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vecklas for att uppnd skalférdelar och ge ekonomiska, tekniska och
kompetensmissiga forutsittningar, stabilitet och héllbarhet. Det
kan underlitta en nédvindig férindring mot ett mer regionalt syn-
sitt pd skydd och nyttjande av vattentillgdngar. Minga av landets
mindre kommuner méter redan i dag svirigheter i dessa avseenden.
Svarigheterna kan hir 6ka, liksom kravnivin. Utredningen féreslar
dirfor att det 1 vattentjinstlagen ska regleras att kommunen ska
tillvara mojligheterna att samverka med andra kommuner. Syftet ir
att reglera att samverkan ska ske i de fall det ir mgjligt. Det kan
avse sivil samverkan avseende fysiska losningar, som vattentikter,
vattenverk och sammankopplade ledningar, som i form av kompe-
tenssamverkan eller samarbete kring krisberedskapsfrigor och
nddvattenlosningar.

En alternativ 16sning kan vara att reglera att samverkan ska ske
med andra kommuner och inte endast att mojligheterna ska tillva-
ratas. En sddan reglering skulle dock inskrinka kommunernas
mojligheter att sjilva vilja limpliga vigar att mota befintliga och
framtida utmaningar. Ytterligare en alternativ losning idr att en
undre grins for antalet abonnenter 1 va-kollektiv anges som grund
for allmidnna produktions- och distributionsldsningar. Denna typ
av dtgirder bor dock 1 gorligaste man undvikas eftersom de 1 allt for
ringa grad tar hinsyn till de lokala férutsittningar som rider.

Skulle den foreslagna regleringen inte komma till stind kan det
innebira en fortsatt otillricklig utvecklingstakt avseende sam-
verkansldsningar. Utredningen bedomer att 6kad samverkan ir en
friga av betydande vikt, vilket dven fir st6d av de diskussioner som
forts med myndigheter och dricksvattenproducenter.

De aktdrer som berérs av regleringen ir kommunerna och hu-
vudminnen. Regleringen foreslds ske i vattentjinstlagen, eftersom
det ror dligganden fér kommunerna, med ikrafttridande den 1
januari 2018. Nigra sirskilda hinsyn bedéms inte behéva tas di det
giller tidpunkten fér ikrafttridande. Det finns dock behov av spe-
ciella informationsinsatser gentemot kommunerna. Det kan till-
godoses genom det foreslagna kunskapscentret och genom
bransch- och intresseorganens férsorg.

Utredningen beddémer att det finns behov av utvecklad och mer
strategisk styrning och samordning inom dricksvattenkedjan.
Dagens samordningsuppdrag till Livsmedelsverket har inte avsatt
resultat 1 den utstrickning som avsetts, vilket diskuteras 1 avsnitt
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11.6.4 och 11.8.2. Utredningen féresldr dirfor att Livsmedels-
verkets samordningsuppdrag breddas genom att verket i1 vidare
mening uppdras leda det nationella samordningsarbetet av dricks-
vattenfrigor. Ovriga berérda myndigheter foreslis dirtill instruk-
tionsmissigt bistd i samordningsarbetet, f6r att mojliggora att reell
samordning 1 olika frigor kommer till stdnd. Styrgruppen for da-
gens samordningsarbete bér ersittas av ett mer formaliserat och av
regeringen utsett dricksvattenrdd, knutet till Livsmedelsverket.
Livsmedelsverkets chef foreslds leda ridet och myndigheten till-
handahlla kansliresurser fér arbetet. Ridet ska besluta om en na-
tionell strategi med handlingsplan f6r den allminna dricksvatten-
forsorjningen. Arbetet drivs och koordineras praktiskt av Livs-
medelsverket, med bistdnd av 6vriga berérda myndigheter, som
ocksd representeras i rddet. Ridet faststiller strategin, som dirmed
far karaktir av riktlinje och stédjande dokument f6r myndigheter
och aktorer inom hela dricksvattenkedjan.

Utredningen konstaterar att en rad dricksvattenanknutna frigor
skulle gagnas av att verklig samordning kom till stdnd. Det giller
sdvil centrala som regionala myndigheters arbete. Det samlade
arbetet skapar férutsittningar f6r indamailsenlig reglering och stéd
till gagn f6r kommunernas arbete. Samordningen skulle kunna avse
arbete kring skyddsfrigor, informations- och databashantering,
kontroll och 6vervakning, materialfrigor 1 kontakt med vatten,
krisberedskap och klimatanpassning.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att samordningsarbetet
utformas genom att ledas av annan myndighet. Utredningen bedé-
mer dock att Livsmedelsverket, som redan har uppdrag inom
omridet och ansvarar f{or dricksvattenféreskrifterna, ir bist
skickad att leda arbetet. Skulle denna typ av reglering helt utebli,
bedéms ingen reell samordning komma till stdnd. Argument for
detta framgdr av utredningens genomging av hittillsvarande sam-
ordningsarbete.

Forslagen om 6kad samordning, rdd och strategi, berér Livs-
medelsverket, Boverket, Folkhilsomyndigheten, Havs- och vat-
tenmyndigheten, SGU, SMHI, Kemikalieinspektionen samt lins-
styrelser med vattenmyndigheter. Reglering avses ske i Livsmedels-
verkets och évriga myndigheters instruktioner med stéd av rege-
ringens restkompetens. Bestimmelserna foreslds trida i kraft den
1 januari 2018. Sirskilda hinsyn bedéms inte behdéva tas di det

984



SOU 2016:32 Konsekvenser av utredningens férslag

giller tidpunkten f6r ikrafttridande. Det bedéms inte heller finnas
behov av speciella informationsinsatser utéver de informations-
vigar som respektive myndighet redan férfogar 6ver.

Utveckling av ett centralt kunskapscentrum ger férutsittningar
for att forvalta och férmedla en kunskapsbas, som kan bygga pd
centrala riktlinjer, handbécker, forskning, utveckling och nod-
vindigt expertstdd. Den allminna dricksvattenférsérjningen utgor
ett viktigt offentligt dtagande av stor betydelse f6r enskilda, foretag
och andra verksamheter. Samordnade och koordinerade riktlinjer,
information och kunskap har efterfrigats i en rad avseenden frin
dricksvattenbranschen. Tilltagande komplexitet d& det till exempel
giller skyddsfrigor, beredning och krisberedskap har férdjupats
genom de klimat- och samhillsutmaningar som alltmer uppmirk-
sammas. Livsmedelsverket foreslds dirfor ansvara foér utveckling
och forvaltning av ett kunskapscentrum for dricksvattenfrigor.

En alternativ 16sning kan vara att annan central myndighet in
Livsmedelsverket ges i uppdrag att ansvara for kunskapscentret.
Utredningen bedémer dock att Livsmedelsverket ir den bist lim-
pade myndigheten att bygga upp ett kunskapscentrum fér dricks-
vattenfrigor. Skulle ingen reglering komma till stdnd, bedéms det
resultera 1 att kunskap inte kan samlas och géras tillginglig 1 den
utstrickning som erfordras och efterfrigas av myndigheter, kom-
muner, huvudmin, producenter, distributérer och konsumenter.
Det skulle piverka den utvecklingstakt som krivs for att sikra lan-
dets dricksvattenforsérjning infér framtida samhills- och klimat-
férindringar. De nyligen uppmirksammade riskerna med kemiska
imnen och produkter, som bisfenol vid relining av ledningar och
perfluorerade dmnen i brandskum, utgér exempel pd forhillanden
som varit kinda av myndigheterna, men inte kommit till allmin
kinnedom for dricksvattenproducenter och konsumenter férrin
vid senare tillfillen.

De aktoérer som berdrs av regleringen ir frimst Livsmedels-
verket, som med bistdnd av &vriga centrala myndigheter, organi-
sationer och andra aktérer ska bygga upp centret. Indirekt pdverkas
dock en rad myndigheter pd olika foérvaltningsnivier och i olika
delar av landet, organisationer, féretag och enskilda med koppling
till dricksvattenfrigorna. Reglering foreslis ske 1 Livsmedelsverkets
instruktion med stdd av regeringens restkompetens. Bestimmel-
serna foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2018. Nigon sirskild hin-
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syn bedéms inte behova tas di det giller tidpunkten fér ikraft-
tridande. Det finns inte heller behov av sirskilda informations-
nsatser.

De féreslagna regleringarna berérs inte av de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

14.6.2 Konsekvenser av forslagen for olika aktorer och miljon
Kommuner

Forslaget om att mojligheter till mellankommunal samverkan ska
tillvaratas innebidr att kommuner 1 6kad grad behéver undersoka
forutsittningar for samverkan och hur den i s fall kan utformas.
Det kan leda till skalférdelar och bittre ekonomiska, tekniska och
kompetensmissiga forutsittningar, stabilitet och lingsiktighet.
Cirka tvd tredjedelar av landets kommuner hanterar dricksvatten-
frigorna inom egen forvaltningsorganisation, 1 egen regi. Ett fem-
tiotal kommuner bedriver va-verksamhet i1 form av flerigt samar-
bete, interkommunalt bolag eller kommunalférbund. Samverkan
kan leda till 6kad effektivitet och minskade kostnader, men dven
till 6kade kostnader 1 den m&n ambitionsnivin behover héjas. Av-
gorande dr dock att dricksvattenorganisationen littare kan uppnd
den kritiska massa som krivs for att hantera framtidens krav. Nod-
vindiga kostnader kan tas ut via va-taxan. Eftersom regleringen
innebir att mojligheter till samverkan ska tillvaratas, bedémer ut-
redningen att inskrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte
gdr utdver vad som ir nddvindigt. Bestimmelsen innebir att kom-
munerna ska samverka med varandra i friga om vattenférsérjning i
de fall sddana mojligheter finns. Formerna fér samverkan bestims
av kommunerna sjilva. Det ir viktigt att samverkansfrigorna inom
dricksvattenforsdrjningen pa detta sitt ges 6kat incitament och inte
endast gors beroende av det fér dagen rddande samverkans-
intresset.

Forslagen om 6kad samordning, dricksvattenrdd och strategi ska
ta sikte pd statens reglering av och stéd till kommunerna i deras
produktion och distribution av dricksvatten, vilket bedéms vara till
betydande nytta ocksi for kommunerna. Aven kunskapscentret
syftar 1 forsta hand till nyttoetfekter f6r kommunerna och stédja
dem 1 deras dricksvattendtaganden.
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Kommunala bolag

Kommunala bolag med ansvar foér dricksvattenférsérjning berors
av forslaget om mellankommunal samverkan. Kommunala bolag
igs inte sillan av flera olika kommuner, och utgor dé resultatet av
ett samverkansarbete. Antalet kommunala bolag kan dirfér komma
att 6ka som en f6ljd av utredningens férslag. Detta bedéms inne-
bira avsevirda nyttoeffekter och ge 6kad kostnadseffektivitet i
dricksvattenforsorjningen. Samverkan kan ocksd ske genom sam-
ordnad leverans av dricksvatten utan gemensamt dgande.

Forslagen om 6kad samordning, dricksvattenrdd, strategi och
kunskapscentrum bedéms vara till nytta iven fé6r kommunala bolag
med ansvar for dricksvattenférsérjning.

Linsstyrelser inklusive vattenmyndigheter

Forslagen om okad samordning, dricksvattenrdd och nationell
dricksvattenstrategi berdr linsstyrelsen inklusive vattenmyndig-
heter eftersom de inom sitt verksamhetsomride ska bistd i det
nationella samordningsarbetet. De ska ocksd medverka 1 Dricks-
vattenrddets arbete. Det bedéms kunna ske inom ramen f6r deras
l6pande arbete med dricksvattenfrigor.

Forslaget om kunskapscentrum bedéms vara till nytta for lins-
styrelser inklusive vattenmyndigheter 1 deras arbete med dricks-
vattenrelaterade frigor.

Centrala foérvaltningsmyndigheter
Livsmedelsverket

Forslagen om 6kad samordning, dricksvattenrad, strategi och kun-
skapscentrum innebir att Livsmedelsverket fir utékade och nya
uppgifter. Utredningen féresldr i avsnitt 13.5.3 att Livsmedels-
verket ska tillféras nya medel for inrittandet av ett dricksvattenrdd,
samt avsittning av vissa Kansliresurser for ridet motsvarande
2 mnkr per &r frén 2017. Ytterligare medel foreslds ocksd for upp-
byggnaden av ett nationellt kunskapscentrum, med en successiv
utbyggnad under en inledande tredrsperiod motsvarande 2 mnkr
2017, 3 mnkr 2018 och 4 mnkr 2019 och direfter.
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Forslaget ger forutsittningar fér ett mer sammanhdllet och
langsiktigt arbete inom myndigheten betriffande den fér folkhil-
san helt avgdérande dricksvattenfrdgan. Denna friga ges dirmed en
starkare stillning inom myndigheten, som annars i stor utstrick-
ning domineras av dvriga livsmedelsfrigor.

Ovriga centrala myndigheter

Forslagen om 6kad samordning, dricksvattenrdd och strategi beror
Boverket, Folkhilsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
SGU, SMHI och Kemikalieinspektionen. De ska inom sina verk-
samhetsomrdden bistd i det nationella samordningsarbetet, vilket
underlittar, utvecklar och stirker myndigheternas verksamhet med
dricksvattenfrigor. Forutsittningarna for kompetens- och infor-
mationsutbyte, liksom samordnade satsningar 6kar. Myndigheterna
ska ocksd medverka 1 Dricksvattenrdets arbete. Det bedéms
kunna ske inom ramen fér deras 16pande arbete med dricksvatten-
frigor.

Forslaget om kunskapscentrum bedéms stirka 6vriga centrala
myndigheter i1 deras arbete med dricksvattenrelaterade frigor. Det
kan ocksd ses som naturligt att myndigheterna gemensamt bidrar
med kompetens och pd annat sitt till att utveckla verksamhet och
innehall vid Livsmedelsverkets kompetenscentrum.

Organisationer och féretagande i ovrigt

Det kan ses som naturligt att branschorganet Svenskt Vatten med-
verkar till och 1 vissa avseenden kompletterar arbetet med att bygga
upp ett kompetenscentrum vid Livsmedelsverket. Svenskt Vatten
bor liksom Sveriges Kommuner och Landsting ocksd beredas moj-
lighet att samverka genom det féreslagna Dricksvattenridet. Det
kan 1 sig ge nyttoeffekter och ¢ka forutsittningarna fér lokal an-
knytning och implementering av ridets strategiarbete.

Aven foretagandet gagnas av forslagen om samlad nationell
strategi och samordning, med mélsittning att héja sikerhet och
lingsiktighet 1 dricksvattenforsorjningen 1 hela landet. En siker
dricksvattenférsdrjning utgdér basen for all utveckling. Forslagen

988



SOU 2016:32 Konsekvenser av utredningens férslag

skapar dirfor 1 okad utstrickning férutsittningar f6r foretagande
och utvecklingskraft 1 alla landets kommuner.

Konsumenter av allmint dricksvatten

Forslaget om att méjligheter till mellankommunal samverkan ska
beaktas kan 6ka foérutsittningarna for mellankommunala och mer
regionala l6sningar som gagnar férmiga, effektivitet och sikerhet i
dricksvattenforsérjningen. Ytterst bidrar det till ett sikert dricks-
vatten for konsumenterna. Samverkan kan leda till effektivisering
och minskade kostnader, men iven till 6kade kostnader 1 de fall dir
ambitionsnivin behéver utvecklas. Kostnaderna tas ut via va-taxan
och betalas av konsumenterna, det idr ocksd de som i betydande
utstrickning far del av nyttoeffekterna. Nyttan av att kunna dricka
allmint vatten utan risk for att drabbas av hilsoproblem kan upp-
fattas som naturlig, men kan inte ldngsiktigt tas for given. Rent och
hilsosamt dricksvatten ses av OECD som en minsklig rittighet,
det representerar en avgdrande sambhillstjinst att ta vara pd och
forvalta.

I studier av kostnader for obehag i samband med sjukdom frin
vattenburen smitta anvinds ofta de schabloner som anges av
Konjunkturinstitutet, vilket i genomsnitt uppgir till cirka 500
kronor per sjukdag. Dirtill kommer oro och andra oligenheter som
sammanhinger med riskerna f6r sjukdom. Utredningens foérslag
om bittre styrning och samordning av dricksvattenférsérjningen i
landet kan samlat tinkas f8 gynnsamma effekter, tex. for de
350 000 konsumenter som beriknas fi vatten via vattenverk med
otillrickliga barriirsystem eller de cirka 30 procent av allminna
tikter som i dag saknar vattenskyddsomriden eller har otillricklig
undersokning av sitt rvatten. Forslagen om 6kad samordning,
dricksvattenrdd, strategi och kunskapscentrum bedéms bidra till
okad trygghet och sikerhet i dricksvattenférsérjningen till nytta
for konsumenterna. Forslaget om inrittande av kunskapscentrum
kring dricksvattenfrigor ger forutsittningar ocksd for konsumenter
att ta del av information och 6ka sina kunskaper om de for-
hillanden som giller och de krav som kan stillas.
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Miljén

Forslaget om att beakta méojligheter till mellankommunal samverkan
kan leda till att allt fler aktérer uppnir en fér dricksvattenfor-
sorjningen erforderlig kritisk massa di det giller kompetens, tek-
niska och ekonomiska férutsittningar. Det kan leda till en mer
professionell och siker dricksvattenforsérjning 1 landet, vilket dven
kan gagna miljén, t.ex. i friga om skydd av tikter och krisberedskap.

Forslagen om 6kad central samordning, dricksvattenrad, strategi
och kunskapscentrum bedéms bidra till 6kad trygghet och sikerhet
1 dricksvattenforsorjningen, vilket dven kan vara till nytta for
miljén. Det kan t.ex. gilla forbittrade informationsvigar kring ex-
ponering f6r miljo- och hilsostérande dmnen, dvervakningsfrigor
och dtgirdsplaner.

14.6.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det av utredningen foreslagna fortydligandet av vattentjinstlagen
om att samverkansméjligheter ska beaktas, kan tjina som en viktig
utgdngspunkt for det framtida allminna dricksvattendtagandet. Det
ger inte 1 sig upphov till direkta kostnader, men skapar ytterligare
forutsittningar for nédvindig utveckling mot uppbyggnad av
storre, kompetensstarka driftmiljoer, 6kad mellankommunal och
regional samsyn. P4 sikt kan det ge stor nytta f6r samhillet att re-
surser samordnas och effektiviseras, liksom att olika typer av
dricksvattenrelaterade risker kan reduceras.

Tabell 14.9 Sambhallsekonomiska konsekvenser av utredningens forslag inom
omradet ansvarsfragor, samordning och styrning

Utredningens forslag pa atgarder  Kostnader Kostnadseffektivitet Nytta

Samverkansfragor ska beaktas, Indirekta, ej Ja, med stor sékerhet Stor
fortydligande i vattentjénstlagen bedémbara

Nationellt samordningsarbete med

inrattande av Dricksvattenrad samt 2 mnkr/&r Ja, med stor sakerhet  Stor
utveckling av strategi och hand-

lingsplan

Kunskapscentrum inrattas vid 2—4 mnkr/ar Ja, med stor sdkerhet Stor
Livsmedelsverket

Samlade forslag till atgérder Laga Ja, med stor sakerhet  Stor

(4-6 mnkr/ar)
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P4 den nationella nivdn ger en mer samordnad myndighetsverk-
samhet, utveckling av strategier och ett samlat kunskapscentrum
vid Livsmedelsverket ocksd 6kade forutsittningar att sikra dricks-
vattenférsérjningen 1 landet. Den 4rliga kostnaden om 4-6 mnkr
per ir beddms med stor sikerhet ge kostnadseffektivitet med tanke
pd de stora nyttoeffekter som kan uppnas.

14.7 Konsekvenser for foretag

Tabell 14.10 Forfattningsférslag som beror foretag

Forfattningsforslag Kommunala Privata Verksamhetsut  Avsnitt
bholag dricksvatten- dvare och
aktorer andra enskilda
Vattenskyddsomraden (x) (x) X 14.2.2
Rapportering av
dricksvattenkvalitet X X 14.3.2
Rapportering av ravattendata X X 14.3.2

Information fran

Vattenmyndigheten X X 14.3.2
Sakerstallt tillhandahallande X 14.4.2
Firnyelse- och underhallsplan X 1453
Mellankommunal samverkan X 14.6.2

Avsnittet beskriver samlat de férfattningsférslag som utredningen
limnar och som kan 3 effekter for féretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor 1 6vrigt enligt férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Tabellen ger en éverblick d&
det giller de delavsnitt dir regelférindringarna behandlas.

14.7.1 Kommunala bolag och privata dricksvattenaktérer

De féretag som berérs dr frimst kommunala bolag. Det finns tvd
kommunala bolag som ir verksamma inom enbart dricksvatten-
omridet. Ytterligare 12 bolag ir verksamma bide inom vatten- och
avloppsverksamheter. Bolagens storlek varierar kraftigt frin verk-
samheter som spinner 6ver 14 kommuner (Sydvatten AB) uill
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bolag som verkar i tvi kommuner (Helsinge Vatten AB).!” Aven

privata aktorer kan beréras av de forslag som riktar sig till den som
producerar eller tillhandahller dricksvatten. Huvudmannen har
mojlighet att uppldta driften av va-anliggningen till annan aktor.
Som exempel kan nimnas att Norrtilje kommun anlitar ett privat
bolag fér drift och underhill av sina va-anliggningar. Det kan dven
férekomma att drift och underh8ll skéts av en privat aktdr 1 mer
begrinsad omfattning. Uppgifter om i vilken min det sker saknas
dock.

I tidigare delar av detta kapitel har den tidsdtgdng och admi-
nistrativa bérda som férslagen kan medféra behandlats. Det giller
ocksd andra effekter av regleringen samt de férindringar som kan
behova vidtas av foretagen.

Eftersom forslagen riktar sig till samtliga huvudmin, produ-
center och distributérer bedémer utredningen att de inte pdverkar
konkurrensforhéllanden for féretagen.

Sirskild hinsyn behover tas till sm3 foéretag di det giller forsla-
get om férnyelse- och underhillsplaner. For storre foretag utgor
dessa planer ofta en naturlig grund for l6pande verksamhet. Det ir
inte sikert att si idr fallet f6r mindre aktorer. Utredningen tar
hinsyn till detta genom att ikrafttridandetiden foreslds intriffa
forst 2019. I 6vrigt bedéms inte sirskilda hinsyn behéva tas till
sma foretag vid reglernas utformning.

14.7.2 Verksamhetsutovare och andra enskilda

Utredningens férslag om inrittande och omprévning av vatten-
skyddsomriden berér dven indirekt verksamhetsutdvare och en-
skilda som omfattas av vattenskyddsféreskrifter som 1 ett senare
led kommer att utfirdas. Antal foretag som bedriver verksamhet
inom vattenskyddsomrdde kan dirmed komma att ¢ka. I avsnitt
14.5.2 behandlas nirmare vilka féretag och branscher som vanligt-
vis berors av vattenskyddsforeskrifter. Dir diskuteras dven vilken
typ av foreskrifter som kan bli aktuella samt tidsitgdng, kostnader
och konsekvenser i ovrigt f6r foretagen. Vattenskyddsforeskrifter
kan fér vissa verksamhetsutévare som omfattas av storre restrik-

192 Svenskt Vatten (2016). Undrelag till utredningen, 16-01-20.
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tioner innebira nedsatt l6nsamhet och i vissa fall svirigheter att
fortsatt bedriva verksamheten med nuvarande inriktning och om-
fattning. De kan dven pdverka mindre foretags arbetsforutsitt-
ningar, d& dessa kan vara mer utsatta och restriktionerna 1 vissa fall
kan vara lingtgdende. Det kan dirfér ses som naturligt att de av
utredningen foreslagna konsekvensutredningarna i den lokala be-
redningsprocess som foregdr inrittandet av vattenskyddsomriden
tar hinsyn till detta. Konsekvensutredningarna kan underlitta de
intresseavvigningar som behover goras. Fastighetsigare och rittig-
hetsinnehavare har under vissa férutsittningar méjlighet att prova
eventuella ersittningsansprak i mark- och miljodomstol.

14.8 Konsekvenser i dvrigt

Forslagen bedéms 1 ett kortare perspektiv inte leda till nigra patag-
liga konsekvenser 1 6vrigt 1 enlighet med 15§ kommittéférord-
ningen, dvs. brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
sysselsittning 1 olika delar av landet, jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller méjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
Vissa effekter kan dock uppstd pd lingre sikt.

Brottslighet och brottsforebyggande arbete

Utredningens forslag om att nirmare utreda foérutsittningarna for
ett incidentrapporteringssystem inom dricksvattenférsdrjningen
kan, om ett sddant system utvecklas, pd sikt leda till ett forbittrat
underlag di det giller att analysera brottslighet och betriffande
brottsférebyggande arbete. Ett sddant system sitter fokus pd olika
typer av avvikelser i dricksvattenférsdrjningen, bland annat forete-
elser som kan sammanhinga med inbrott, skadegorelse och sabo-
tage. Nationella och regionala myndigheter kan med ett sidant
system littare uppmirksamma hindelser, gora trendanalyser och
aktivera foérebyggande och &tgirdande insatser. I det lokala per-
spektivet kan dessa frigor ges okat fokus och sittas in i ett mer
overgripande sammanhang. Det kan ocks8 1 sig leda till 6kad upp-
mirksamhet kring olika typer av férebyggande dtgirder.
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Sysselsdttning i olika delar av landet

Utredningens forslag om ett mer strategiskt och systematiskt ar-
bete i dricksvattenforsorjningens olika led kommer pd sikt att
oppna for utvecklade och mer indamailsenliga insatser avseende
underhdll och investeringar av eftersatt infrastruktur. Detta dkar
forutsittningarna for sysselsittningen i de branschsegment som
bistdr kommuner och huvudmin i arbetet med beredningsanligg-
ningar, ledningsnit och annan infrastruktur. Den férbittrade infra-
strukturen kring dricksvatten bér ocksd underlitta annan utveck-
ling 1 anslutning till befintlig eller m&jlig allmin vattenférsorjning.

Forslaget om 6kat och mer fullstindigt skydd av landets storre
allminna vattentikter innebir pd motsvarande sitt fokus och 6kad
takt 1 utveckling av olika typer av insatser, frimst inrittandet av
vattenskyddsomriden och utformning av vattenskyddsféreskrifter.
Utokade arbetsmojligheter 6ppnas dirmed fér de konsultforetag
som arbetar med denna typ av frigor. I viss utstrickning paverkas
ocksd sysselsittningen inom offentlig sektor, frimst vid lins-
styrelserna, genom det okade handliggarbehov som férutses for
beredning av denna typ av drenden. Sammantaget bedémer utred-
ningen att den férstirkning som féreslds av linsstyrelsens resurser
motsvarar ett sysselsittningstillskott mellan 12 och 23 &rsarbets-
krafter under perioden 2018-2027.

For de centrala forvaltningsmyndigheterna innebir utredning-
ens forslag om resursforstirkningar till Livsmedelsverket och
Havs- och vattenmyndigheten ett sammantaget tillskott om cirka
6,5 irsarbetskrafter for 2017, 7,6 for 2018 och 8,6 fr.o.m. 2019.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken
7 kap.
21§

Andringen i forsta stycket innebir att ett nytt begrepp “forberetts
for att utnyttjas” infors. Med det avses s.k. reservvattentikter som
forberetts for att kunna utnyttjas som vattentikt. Det handlar alltsd
om tikter som i nirtid kan tas 1 bruk. Anledningen till att begrep-
pet infors idr att det dterkommer 1 efterfoljande paragrafer avseende
linsstyrelsens provning av vattenskyddsomridden och kommunens
skyldighet att anséka om inrittande och omprévning. Med begrep-
pet “kan antas komma att utnyttjas” avses framtida vattentikter.

Andra stycket ir nytt och innehdller en upplysning om att det
finns sirskilda bestimmelser for vattentikt for allmin vattenfér-
sorjning 1 paragraferna 21 a—e §§. I 21 a § framgdr vad som avses
med sddan vattentikt, dvs. vattentikt som ordnats for att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster. Mindre allminna vattentikter och enskilda tikter
omfattas siledes inte av de sirskilda bestimmelserna. For dessa
tikter kvarstdr dagens bestimmelser, vilket innebir att lins-
styrelsen eller kommunen fir besluta om vattenskyddsomride, pd
eget initiativ eller efter ansokan.

21a§

Paragrafen ir ny. Forsta stycket behandlar att linsstyrelsen efter
ansokan ska prova frigor om forklarande av vattenskyddsomride.
Det giller grund- och ytvattentillging som utnyttjas, forberetts for
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att utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas, for vattentike
som ordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster och med uttag av vatten
som ger mer dn 10 m’ per dygn i genomsnitt eller som férsorjer fler
in 50 personer. Det giller siledes de allminna vattentikter som
omfattas av kravet 1 21 ¢§ om att kommunen ska anséka om
vattenskyddsomrdde samt framtida allminna tikter. Av allminna
forvaltningsrittsliga grundsatser anses f6lja att avgérande for de
forvaltningsrittsliga foreskrifter som ska tillimpas 1 ett drende som
regel dr de foreskrifter som ir i kraft vid beslutstillfillet. Det giller
sirskilt processuella regler.! Av det foljer sdledes att linsstyrelsen
dven ska prova ansékningar som kommit in fore ikrafttridandet.

Andra stycket fortydligar att linsstyrelsen dven fir inritta vat-
tenskyddsomriden till skydd fér framtida allminna vattentikter pd
eget Initiativ.

Med frigor om forklarande avses bildande, indring och upp-
hivande. Berikningen av uttagsvolym och antal férsérjda personer
bér, pd motsvarande sitt som i Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVES 2001:30) om dricksvatten, beriknas som genomsnitt per
kalenderar.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 6.6.2 och 7.7.4.

21b§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket regleras att linsstyrelsen fir
overldta 3t en kommun att prova frigor om forklarande av vatten-
skyddsomride i ett enskilt fall, om den kommun dir omridet ir
beliget begir det och linsstyrelsen bedémer att frigan saknar
regional betydelse och inte heller berér annan kommun. En be-
démning av om ett drende kan 6verlitas till kommunen méste alltsd
goras 1 varje enskilt fall. Det dr sdledes inte friga om att mer gene-
rellt 6verldta denna typ av drenden till kommunal nivd. Frigan kan
t.ex. vara av regional betydelse om dricksvattenférekomsten be-
déms vara en viktig framtida resurs for regionen. Angrinsande
kommuner kan berdras av frigan pa olika sitt, t.ex. genom att det
foreslagna skyddsomridet ligger 1 flera kommuner, att dricksvat-

!'Se bland annat RA 1988 ref 132 och RA 1996 ref 57.
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tenférekomsten finns 1 flera kommuner eller att tikten ir av bety-
delse dven f6r andra kommuner. Det regleras vidare att en sidan
dverlitelse far dterkallas.

I andra stycket regleras att linsstyrelsens beslut att inte 6verldta
4t kommunen att prova frigan kan verlimnas till regeringen for
avgorande om kommunen begir det.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 7.7.4.

21c¢§

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras kommunens skyldighet att
ansoka eller pd annat sitt sikerstilla att ansokan gors till linsstyrel-
sen om vattenskyddsomride. Skyldigheten ska &vila kommunen
mot bakgrund av de krav som stills pdi kommunen i lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. Det ir den kommun som
utnyttjar eller avser att utnyttja vattentikten som skyldigheten
dvilar. I de fall flera kommuner anvinder eller avser att anvinda en
vattentikt omfattar skyldigheten alla berérda kommuner. Bestim-
melsen ger mojlighet f6r kommunen att, 1stillet f6r att anséka
sjilv, sikerstilla att en ansékan goérs. Kommunen har siledes moj-
lighet att via dgardirektiv eller delegation ge vattenproducenten
eller huvudmannen i uppdrag att ta fram och ge in ansokan till lins-
styrelsen. Det ir respektive kommuns uppgift att utforma de nir-
mare formerna for hur skyldigheten ska uppfyllas.

Forsta strecksatsen anger att skyldigheten giller en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller forberetts f6r att utnyttjas fér
sddan vattentikt som omfattas av 21 a § férsta stycket. Det giller
sdledes allminna vattentikter 1 bruk och reservvattentikter med
uttag av vatten som ger mer in 10 m’ per dygn i genomsnitt eller
som forsorjer fler in 50 personer.

Andra strecksatsen anger att skyldigheten dven giller omprov-
ning av sidana vattenskyddsomriden som inte lingre tillgodoser
syftet med skyddet.

Kommunens skyldigheter i detta avseende giller inte om det ir
uppenbart obehdvligt, t.ex. f6r vattentikter som ir under planerad
avveckling. Det kan ocksd handla om situationer dir det inte finns
ndgon risk for forsimring av tiktens kvalitet, t.ex. om det finns
obetydliga risker frdn verksamheter 1 omridet. Diremot bor det
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inte anses uppenbart obehovligt om tikten forsorjer ett relativt
litet antal personer. Undantagsmdjligheten bér siledes endast kny-
tas till de risker som finns i omridet.

Overvigandena redovisas i avsnitt 6.6.2.

21d§

Paragrafen ir ny. Regleringen behandlar kravet pd omprévning av
vattenskyddsomriden 1 de fall kommunen prévat sddana frigor
med stéd av overldtelse enligt 21 b §. Kommunen ir skyldig att
sjilv. ompréva sddana omriden som inte lingre tillgodoser syftet
med skyddet. P4 samma sitt som 1 21 ¢ § giller skyldigheten att
ompréva inte om det dr uppenbart obehovligt.

Skyldighet att ompréva vattenskyddsomrdden som kommunen
beslutat med stéd av dldre lydelser av 21 och 22 §§ regleras 1 9 a §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Overvigandena redovisas i avsnitt 6.6.2.

2le§

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras att linsstyrelsen har méjlig-
het att foreligga kommunen att fullgéra sina skyldigheter enligt
21 ¢ § att ans6ka eller pd annat sitt sikerstilla att en ansdkan gors.
Exempel pd situationer di foreliggande kan bli aktuellt dr en kom-
muns underl3tenhet att efter uppmaning ta fram en ansékan eller
om kommunen tillimpat undantaget frin skyldigheten pd ett fel-
aktigt sitt. Linsstyrelsen har ocksd mojlighet att foreligga kom-
munen att fullgéra sina skyldigheter enligt 21 d§ att ompréva
sddana vattenskyddsomrdden som kommunen forklarat efter att
linsstyrelsen overltit beslutet. S3dana foreligganden kan enligt
18 kap. 1 § 1 miljobalken 6verklagas till regeringen.

2§

Paragrafen moderniseras sprikligt.
Paragrafen indras i tredje stycket. Andringen innebir att dver-
litelse till kommun att medge undantag frin beslutet samt att be-
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stimma att ansékan om tillstdnd ska géras hos den kommunala
nimnden férutsitter en begiran frin kommunen. Fér anmilningar
krivs att linsstyrelsen har &verldtit tillsynen av vattenskydds-
omriden till nimnden.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.5.

22a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehiller bemyndigande for rege-

ringen att meddela féreskrifter om vattenskyddsomride som avser

samrdd, utformning av ansdkan och konsekvensutredning.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 7.7.1-7.7.3.

16 kap.
13§

Miljdorganisationer har i dag en uttrycklig ritt att 6verklaga beslut
om vattenskyddsomriden som giller tillstdnd, dispens och upphi-
vande. Det innebir en ritt att éverklaga beslut om tillstdnd och
dispens som meddelats med stdd av vattenskyddsforeskrifter. Det
innebir dven en ritt att overklaga sdvil beslut om upphivande av
tidigare beslut om vattenskyddsomride som beslut om upphivande
eller indring av foreskrifter f6r omrddet pd ett sitt som innebir ett
svagare skydd i1 férhéllande till vad som var fallet fére indringen.
Andringen i férsta stycket innebir att det fortydligas att ritten att
overklaga iven omfattar indring av beslut. Andringen innebir
ocksd att miljdorganisationer ska ges en uttrycklig ritt att dven
overklaga beslut om bildande av vattenskyddsomride. I enlighet
med gillande miljorittslig praxis omfattar ritten att 6verklaga dven
beslut att inte bilda eller att inte anséka om vattenskyddsomriden.
Andringen ir foranledd av den s.k. Arhuskonventionen och den
rittspraxis som utvecklats avseende miljdorganisationers ritt att
overklaga.
Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.6.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forfattningsindringarna trider i kraft den 1 januari 2018. Bestim-
melserna om kommunens skyldighet att ansoka eller pd annat sitt
sikerstilla att ansékan om inrittande och omprévning av vatten-
skyddsomride gors, att ompréva sidana vattenskyddsomrdden som
kommunen férklarat efter att linsstyrelsen overldtit beslutet samt
linsstyrelsen mojlighet att foreligga kommunen ska dock bérja
tillimpas ettappvis. Avsikten med det ir att ge kommunerna rimlig
tid att uppritta ansdkningar och pd limpligt sitt tidsmissigt férdela
inlimnandet av ansokningar till linsstyrelsen. Skyddet ska inled-
ningsvis sikerstillas f6r de vattentikter som stdr for stora volymer.
Bestimmelserna boérjar dirfor tillimpas den 1 januari 2022 for
tikter med uttagsvolym 6ver 100 m’ per dygn. For vattentikter
med uttag mellan 10 och 100 m’ per dygn bérjar bestimmelserna
tillimpas den 1 januari 2025.

For beslut som meddelats fore ikrafttridandet giller 22 § tredje
stycket 1 den ildre lydelsen. Det krivs sdledes ingen begiran av
kommunen {or att kunna 6verlita till den att medge undantag frin
beslutet samt att bestimma att ansdékan om tillstdnd ska goras hos
den kommunala nimnden foér redan beslutade foéreskrifter. For
anmilningar krivs inte heller att linsstyrelsen har éverl3tit tillsynen
av vattenskyddsomrdden till nimnden.

Overvigandena redovisas i avsnitt 6.6.2.

15.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljébalken

99

Paragrafen moderniseras sprikligt.

Andra stycket dr nytt. Bestimmelsen reglerar att det ir
linsstyrelsen som fir indra eller upphiva skydd fér vattentillgdngar
som beslutats med std6d av 1918 och 1983 &rs vattenlagar. Det giller
for vattentillgdngar som omfattas av linsstyrelsens prévning enligt
7 kap. 21 a § miljobalken, dvs. utnyttjas, forberetts f6r att utnyttjas
eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt som ordnats for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412) om
allminna vattentjinster och med uttag av vatten som ger mer in 10
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m’ per dygn i genomsnitt eller som férsérjer fler in 50 personer. I de

fall det dr friga om stérre dndringar 1 besluten kan det vara limpligare

att upphiva det gamla beslutet och ersitta det med ett nytt.
Overvigandena redovisas i avsnitt 6.6.2.

9a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar vad som ska gilla fér om-
provning av sddana beslut om vattenskyddsomrdden som har med-
delats av kommunen enligt 7 kap. 21-22 §§ miljébalken, 1 dess ly-
delse fore den 1 januari 2018. Nir dessa vattenskyddsomriden inte
lingre tillgodoser syftet med skyddet ska kommunen, i stillet for
att sjilv omprova beslutet, ansdka eller pd annat sitt sikerstilla att
ansokan om forklarande av ett nytt vattenskyddsomride gors hos
linsstyrelsen.

I andra stycket regleras att om linsstyrelsen beslutar om ett nytt
vattenskyddsomrdde upphoér kommunens tidigare beslut avseende
vattentillgdngen att gilla 1 sin helhet nir linsstyrelsens beslut fitt
laga kraft.

Overvigandena redovisas i avsnitt 6.6.2.

Ikrafttridandebestimmelser

Forfattningsindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018. Bestim-
melserna om kommunens skyldighet att ansoka eller pd annat sitt
sikerstilla att ansokan om omprévning av vattenskyddsomride gors
enligt 9 a § forsta stycket ska dock bérja tillimpas ettappvis i enlighet
med vad som giller f6r motsvarande dndringar i 7 kap. miljobalken.

15.3  Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2006:412)
om allmanna vattentjanster

29

Andringen innebir att definitionen av begreppet vattenférsorjning
fortydligas. Avsikten ir att tydliggéra kraven pid kommuner och
huvudmin avseende vattenforsérjning. Med sikerstillt tillhanda-
hillande avses att leverans av dricksvatten av sidan kvalitet och
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kvantitet som normalt behovs for hushéllsindamal alltid ska kunna
ske, genom ordinarie system eller genom alternativa former av
leverans. Vid de lingre leveransstopp som kan intriffa 1 det
ordinarie distributionsnitet, t.ex. 1 samband med mer omfattande
underhillsarbeten, ska alternativ distribution uppritthdllas, iven
om normala kvantitetskrav inte kan tillgodoses. Endast kortvariga,
oundvikliga stopp 1 leveranserna ska férekomma utan ersitt-
ningstjinster. Vid mer allvarliga hindelser av kriskaraktir kan de av
MSB foreslagna resultatmélen vara riktningsgivande for den minsta
mingd som ska levereras.

Eftersom fortydligandet gors 1 definitionen av vattenfoérsorjning
tydliggérs sdvil kommunens som huvudmannens skyldigheter en-
ligt lagen.

Overvigandena redovisas i avsnitt 9.10.5.

6a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen avser att kommuner ska tillvarata
mojligheter att samverka 1 friga om vattenfoérsorjning. Syftet dr att
samverkan ska ske 1 de fall det ir mojligt for att t.ex. 6ka kvalitet
och leveransformdga 1 vattenférsérjningen, moéta tillkommande
utmaningar och 6ka kostnadseffektiviteten. Risk- och behovs-
analyser kan utgora limpliga utgingspunkter f6r de bedémningar
som behover goras. Samverkan kan avse fysiska losningar, som
gemensamt utnyttjande av vatten- och reservtikter, vattenverk och
sammankopplade ledningar. Det kan dven avse kompetenssam-
verkan, skyddsarbete, krisberedskap och nédvattenldsningar.
Limpliga samverkansformer bestims av kommunerna sjilva. Mer
langtgdende former kan ta sig uttryck i bolagsbildning, gemensam
nimnd eller kommunalférbund, men samverkan kan iven ske i
mindre ingripande former.
Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.1.

50a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar att huvudmannen ska se
till att det finns en férnyelse- och underhéllsplan f6r anliggningar
som anvinds for vattenférsorjning. I planen inkluderas dven de
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behov som finns av utbyggnad och investeringar i nya verksam-
hetsomrdden. En fornyelse- och underhillsplan bér omfatta det
strategiska fornyelse- och underhillsbehovet pd lingre sikt, minst
fem r men girna 1 ett 10-20 &rsperspektiv. Planen bor spegla pro-
duktions- och distributionsanliggningarnas status, férnyelsestra-
tegi, fornyelsetakt, anliggningarnas utvecklingsbehov, behov av
nyexploatering samt omvirldsfaktorer som befolkningsutveckling
och klimatpdverkan. Planen bor dven innehilla konkreta och kost-
nadsmissigt beskrivna &tgirder pa kortare sik, ett till tre &r. Planen
skapar forutsittningar for ett lingsiktigt och strukturerat arbetssitt
och tydliggér storre fornyelse- och underhdllsbehov som stéd for
politiska beslut om erforderlig taxa och investeringsramar. Planen
ska ingd 1 underlaget {6r kommunens féreskrifter om taxan.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 10.10.2.

Ikrafttridandebestimmelser

Forfattningsindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018. Bestim-
melsen om fornyelse- och underhillsplan ska dock tillimpas forst
den 1 januari 2019. Avsikten ir att ge sm3d aktdrer tid att anpassa
sig till kravet.

15.4  Forslaget till lag om andring i livsmedelslagen
(2006:804)

19a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehiller ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att fore-
skriva en skyldighet for producenter och distributérer av dricks-
vatten att drligen till Livsmedelsverket limna de uppgifter som be-
hévs for rapportering om kvaliteten pd dricksvattnet enligt artikel
13 1 dricksvattendirektivet. Det giller endast sddana uppgifter som
de innehar. Bemyndigandet begrinsas till den som producerar eller
tillhandahiller dricksvatten frdn sidana anliggningar som i genom-
snitt tillhandah&ller mer in 1 000 m’ per dygn eller férsérjer minst
5 000 personer och som omfattas av lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster. Det omfattar siledes endast allminna va-anligg-
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ningar, dvs. va-anliggningar 6ver vilken en kommun har ett ritts-
ligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvinds for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt den lagen. Avsikten ir
att underlitta att Sverige kan fullgéra sin rapporteringsskyldighet
ull EU.

Overvigandena redovisas i avsnitt 8.3.9.

19b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar att Livsmedelsverket fir
meddela de foreligganden som behdvs for att de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 19 a § ska foljas. Det avser sdledes de
uppgifter som producenter och distributérer innehar och som be-
héver rapporteras for att uppfylla dricksvattendirektivets krav. Det
giller uppgifter om analysresultat frin foreskrivna regelbundna
undersdkningar, bristande efterlevnad av grinsvirden, inklusive
orsak, dtgird och tidsitging f6r korrigerande tgird.
Overvigandena redovisas i avsnitt 8.3.9.

15.5 Forslaget till forordning om andring i
férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljébalken m.m.

13a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar att den som anséker om
vattenskyddsomride f6r en sidan grund- eller ytvattentillging som
omfattas av 7 kap. 21 a§ miljobalken har en samriddsskyldighet.
Det giller siledes ansékan avseende grund- och ytvattentillgdng
som utnyttjas, forberetts for att utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas, for vattentikt som ordnats for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
och med uttag av vatten som ger mer in 10 m’ per dygn i genom-
snitt eller som forsorjer fler in 50 personer.

I forsta stycket anges att samridet ska avse enskilda och 6vriga
som kan antas bli sirskilt berérda. Med enskilda som kan antas bli
sirskilt beroérda avses boende och verksamhetsutovare som berérs
av vattenskyddsomridet. Vilka 6vriga som kan antas bli sirskilt
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berérda fir avgoras 1 varje enskilt fall, men kan t.ex. gilla miljs-
organisationer. I drenden av principiell eller mer komplicerad ka-
raktir kan samridskretsen behova utdkas till att t.ex. avse centrala
myndigheter, kommuner, linsstyrelser, allminhet och organisa-
tioner som kan antas bli sirskilt berérda. Det kan t.ex. gilla
skyddsomridets geografiska avgrinsning for ytvattentikter. Det
kan dven vara relevant att utnyttja kommunens och linsstyrelsen
hela kompetensbredd.

Andra stycket reglerar att samridet ska genomféras i god tid
innan anstkan gors och avse vattenskyddsomridets avgrinsning,
foreskrifter och konsekvenser. Syftet med samridet ir att {8 fram
ett s bra beslutsunderlag som méjligt och ge mojlighet till insyn
och paverkan.

I tredje stycket regleras att den linsstyrelse eller kommun som
ska besluta 1 frigan under samridet ska verka for att underlaget far
den inriktning och omfattning som behévs f6r provningen. Genom
att delta tidigt i processen kan den beslutande instansen verka for
att underlaget blir s§ komplett som mojligt f6r att undvika kom-
pletteringar 1 ett senare skede. Det leder till att processen inte blir
onddigt utdragen och mojliggér att det regionala perspektivet
beaktas tidigt 1 processen.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.1.

13b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar vad en ansékan om vatten-
skyddsomride fér en sidan grund- eller ytvattentillgding som om-
fattas av 7 kap. 21 a § miljobalken ska innehilla. Det giller siledes
ansokan avseende grund- och ytvattentillgdng som utnyttjas, férbe-
retts for att utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas, for vat-
tentikt som ordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter en-
ligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster och med uttag av
vatten som ger mer dn 10 m’ per dygn i genomsnitt eller som for-
sorjer fler in 50 personer.

Forsta stycket anger vad en ansékan ska innehlla.

Andra stycket innehdller en méjlighet att medge undantag frin
kraven pd vad ansdkan ska innehdlla om det finns sirskilda skil.
Det kan t.ex. gilla vattentikter dir risker for forsimring av tiktens
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kvalitet ir 1ag, vilket kan stilla mindre lingtgdende krav pd un-
derlag. En annan situation dir undantag kan bli aktuellt ir di om-
ridets faktiska forutsittningar endast forindrats 1 begrinsad om-
fattning infér en omprévning.

Tredje stycket reglerar att om den linsstyrelse eller kommun
som ska besluta 1 frigan finner att ansokan ir ofullstindig ska den
ha mojlighet att foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte foreliggandet och bristen dr s visentlig
att ans6kan inte kan ligga till grund for provning av drendet far
anstkan avvisas. I annat fall skulle kommunen kunna uppfylla sin
skyldighet att ansoka, eller pd annat sitt sikerstilla att en ansékan
gors, genom att ge in ofullstindiga ansdkningar till linsstyrelsen.
Linsstyrelsen miste ha mojlighet att avvisa en ofullstindig ansdkan
eftersom ndgot beslut inte kan fattas p& bristfilligt underlag.
Kommunen har, enligt 18 kap. 1 § 1 miljobalken, mo]hghet att f3
avvisningsbeslutet provat av regeringen om den inte instimmer i
linsstyrelsens bedémning.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.1.

13c¢§

Paragrafen ir ny. Genom bestimmelsen infors ett krav pd konse-
kvensutredning. Kravet giller beslut avseende grund- och ytvat-
tentillgdng som utnyttjas, férberetts for att utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas, f6r vattentikt som ordnats f6r att uppfylla
kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster, och med uttag av vatten som ger mer in 10 m’ per
dygn 1 genomsnitt eller som forsorjer fler in 50 personer.

I forsta stycket regleras att innan beslut fattas om foreskrifter
for ett vattenskyddsomride for sddana tikter ska konsekvenser av
forslaget utredas och dokumenteras 1 en konsekvensutredning.
Konsekvensutredningen kan grundas pd den utredning som ingdr i
ansokan. Den beslutande myndigheten miste dock alltid gora en
egen bedémning av konsekvenserna och dokumentera den. En si-
dan konsekvensutredning behovs som grund {6r vil avvigda beslut
och kan dven frimja lokal anpassning och férankring. Konsekvens-
utredningen bor behandla effekter av det foreslagna skydds-
omrddets och foreskrifternas utformning. Konsekvenser fér sam-
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hillet i stort, olika verksamheter, miljé och hilsa kan lyftas fram
och dokumenteras med utgidngspunkt i lokala férhillanden. Kon-
sekvensutredningen kan ta upp 6vergripande verksamhetseffekter.
Ekonomiska konsekvenser for enskilda fastighetsigare och rittig-
hetsinnehavare bér dock inte anges, eftersom prévning och fast-
stillande av sddana konsekvenser och ersittningsansprik kan
komma att ske 1 mark- och miljodomstol. Alternativa och méjliga
16sningar bér anges och diskuteras.

I andra stycket regleras att vid foreliggande till fastighetsigare
och rittighetsinnehavare att yttra sig infor beslutet ska tillfille ges
att limna yttrande dven 6ver konsekvensutredningen. Detta giller
dven vid myndighetssamrdd.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.2.

13d§

Paragrafen ir ny. Den reglerar att om ett omrdde som ska férklaras

som vattenskyddsomride beror flera lin ska det vara mojlige for

berérda linsstyrelser att komma éverens om att en av linsstyrel-

serna fir forklara omrddet som vattenskyddsomride.
Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.4.

25§

Paragrafen moderniseras sprikligt.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. Regleringen innebir att
om o6verenskommelse enligt 13 d § skett om att en linsstyrelse far
forklara ett omrdde som vattenskyddsomride ska den linsstyrelsen
samrida med 6vriga berérda linsstyrelser innan beslut fattas.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.4.

25a§

I paragrafen gors en dndring 1 forsta stycket punkten 2. Avsikten ir
att fortydliga vad som giller avseende samrdd med Havs- och vat-
tenmyndigheten och att samma regler ska gilla for linsstyrelsen
och kommunen. Andringen innebir att 252§ 2 och 26§ liggs
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samman till en bestimmelse. I paragrafen anges siledes att samrid
ska ske med Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér myn-
dighetens verksamhetsomrade och det inte dr uppenbart att drendet
saknar betydelse f6r myndigheten.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.3.

25d§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att myndighetssamrdd

avseende vattenskyddsomrdde wutvidgas till att iven omfatta

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och

Trafikverket. Samrad ska siledes ske med SMHI respektive Trafik-

verket om beslutet ror ytvatten respektive infrastruktur och det

inte ir uppenbart att drendet saknar betydelse t6r dem.
Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.3.

26§

Andringen innebir att punkten 3 avseende samrid med Havs- och
vattenmyndigheten upphivs. Samridet regleras i stillet 125 a §.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 7.7.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Forfattningsindringarna trider i kraft den 1 januari 2018. Aldre
foreskrifter giller fortfarande i friga om ansékningar som kommit
in till linsstyrelsen fére ikrafttridandet.
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15.6  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken

7 kap.
1§

Andringen innebir att en ny punkt, 10, inférs i paragrafen. I den
regleras att linsstyrelsen fir ta ut en avgift i drenden om tillstind
enligt vattenskyddsforeskrifter. Avgiften ska motsvara avgiftsklass
5, dvs. 3 700 kronor.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.5.

29

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att linsstyrelsen har mojlig-
het att ta ut avgift {or tillsyn av vattenskyddsomriden samt hand-
liggning av anmilan enligt vattenskyddstéreskrifter.

I forsta stycket regleras att avgiften for tillsyn ska betalas efter
sirskilt beslut av linsstyrelsen for varje hel timme handliggnings-
tid. Avgiftens storlek motsvarar avgiftsklass 2, dvs. 700 kronor.

I andra stycket regleras att avgiften for handliggning av anmilan
motsvarar avgiftsklass 3, dvs. 1 350 kronor.

Overvigandena redovisas i avsnitt 7.7.5 och 7.7.7.

15.7  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

3 kap.
3§

Paragrafen moderniseras sprakligt.

Andringen innebir att vattenmyndigheten dven har méjlighet
att begira att allminna vattenproducenter ska ge in underlag till
vattenmyndigheten. Det giller sddant underlag som de innehar och
som vattenmyndigheten behéver for att fullgdra sina uppgifter
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avseende beskrivning, kartliggning och analys enligt 1§ samt re-
gister enligt 2 §.
Overvigandena redovisas i avsnitt 8.4.7.

7 kap.
1§

Andringen innebir att det infors ett nytt fjirde stycke i paragrafen.

Bestimmelsen ger vattenmyndigheten mojlighet att begira att

kommuner och allminna vattenproducenter ska ge in underlag till

vattenmyndigheten. Det giller sidant underlag som de innehar och

som vattenmyndigheten behéver for att fullgéra sina uppgifter

avseende genomférandet av dvervakningsprogrammet.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 8.4.7.

la§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att varje vattenmyndighet
drligen och vid behov ska informera allminna dricksvattenprodu-
center om resultat frin Overvakning av skyddade omrdden for
dricksvatten. Sddana behov kan uppstd med kort varsel. Sidan in-
formation kan pi olika sitt nyttiggéras inom dricksvattenpro-
duktionen. Den kan ge underlag for producenterna i deras plane-
ringsarbete, faroanalys enligt de s.k. HACCP-principerna, rivat-
tenprovtagning och beredning.
Overvigandena redovisas i avsnitt 8.4.7.

15.8 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

40§

Andringen innebir att punkten 5 inskrinks till att endast gilla en-
skilda yt- och grundvattentikter. Méjligheten f6r kommuner att
meddela féreskrifter om allminna ytvattentikter tas siledes bort.
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Det innebir att allmidnna ytvattentikter skyddas med stéd av 7 kap.
miljobalken.
Overvigandena redovisas 1 avsnitt 6.6.2.

Ikrafttridandebestimmelser

Utredningen bedémer att bemyndigandet bor upphivas nir vatten-
skyddsomride har beslutats for alla stérre allminna ytvattentikter.
Utredningen viljer dirfér att avstd frin att foresld tidpunkt for
ikrafttridande.

15.9 Forslaget till forordning om andring i
livsmedelsférordningen (2006:813)

34a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller ett bemyndigande till
Livsmedelsverket att foreskriva en skyldighet fér producenter och
distributérer av dricksvatten att drligen till Livsmedelsverket limna
de uppgifter som behovs f6r rapportering om kvaliteten pd dricks-
vattnet enligt dricksvattendirektivet. Det giller endast sddana upp-
gifter som de innehar. Bemyndigandet begrinsas till den som pro-
ducerar eller tillhandahiller dricksvatten frin sddana anliggningar
som i genomsnitt tillhandahiller mer in 1 000 m’ per dygn eller
férsorjer minst 5000 personer och som omfattas av lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. Det omfattar siledes endast
allminna va-anliggningar, dvs. va-anliggningar &ver vilken en
kommun har ett rittsligt bestimmande inflytande och som har
ordnats och anvinds fér att uppfylla kommunens skyldigheter en-
ligt den lagen. Avsikten dr att underlitta att Sverige kan fullgéra sin
rapporteringsskyldighet till EU.
Overvigandena redovisas i avsnitt 8.3.9.
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15.10 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2009:1426) med instruktion
for Livsmedelsverket

39

Andringen avser det nationella samordningsarbetet for dricksvat-
tenfrigor. Forsta stycket innebir att Livsmedelsverket ska leda ett
nationellt samordningsarbete av dricksvattenfrigor. Arbetet om-
fattar hela dricksvattenkedjan frin tikt till tappkran med en mer
generell skrivning, vilket kan ses som en ambitionshéjning. En
begrinsning sker inte till de omriden som f.n. sirskilt utpekas i
samordningsuppdraget, klimatanpassning samt kris- och bered-
skapsplanering. Utformningen av samordningsansvaret breddar
uppdraget och okar férutsittningarna fér samordnade insatser.
Dubbelreglering bor undvikas, det framgir redan 1dag av krisbe-
redskapsfoérordningen att Livsmedelsverket har ett sirskilt ansvar
for krisberedskapen och ingdr i berérda samverkansomrdden.’

Andra stycket innebir att Livsmedelsverket ska ansvara fér ut-
veckling och foérvaltning av ett kunskapscentrum for dricks-
vattenfrigor.

Den del av bestimmelsen som avsdg nationell samordning fér
livsmedelsforsorjning 1 leden efter primirproduktionen flyttas till
en ny paragraf, 3 a§.

Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.2 och 11.8.5.

3a§

Paragrafen ir ny. Den del av 3 § som avsig nationell samordning
for livsmedelsforsérjning 1 leden efter primirproduktionen har
flyttats hit. Avsikten ir att tydligare sirskilja ansvaret fér detta och
for dricksvattenfrigor.

27 och 10 §§ samt bilagan till férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters &tgirder vid h6jd beredskap.
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16a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att ett sirskilt besluts-
organ, Dricksvattenrddet, ska finnas vid Livsmedelsverket. Ridet
ska besluta om en nationell strategi med handlingsplan f6r den all-
minna dricksvattenférsérjningen. Ridet bestdr av myndighets-
chefen, som ir ordférande, och hogst dtta andra ledaméter.
Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.3 och 11.8.4.

16b§

Paragrafen idr ny. I den regleras att Dricksvattenridet har ett sjilv-
stindigt ansvar for sina beslut. Nir det diremot giller att verksam-
heten bedrivs forfattningsenligt och effektivt ansvarar radet infor
Livsmedelsverkets ledning.

Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.3.

16¢§

Paragrafen ir ny. I den regleras att Livsmedelsverkets ledning an-

svarar infér regeringen for att Dricksvattenrddet tilldelas resurser

for sin verksamhet samt att verksamheten bedrivs forfattnings-

enligt och effektivt och redovisas pd ett tillforlitligt sitt.
Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.3.

20a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att ledaméterna 1 Dricks-
vattenrddet ska utses av regeringen.
Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.3.
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15.11 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2012:546) med instruktion
for Boverket

10a§

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka 1 Dricksvattenrddets arbete.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

15.12 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2013:1020) med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten

20a§

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka i1 Dricksvattenrddets arbete.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

15.13 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten

5a§

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka i Dricksvattenridets arbete.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.
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15.14 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2008:1233) med instruktion fér
Sveriges geologiska unders6kning

9a§

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka 1 Dricksvattenrddets arbete.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

15.15 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen

4a§

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka i1 Dricksvattenrddets arbete.

Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.

15.16 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:974) med instruktion fér
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

S5af

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka i Dricksvattenridets arbete.

Overvigandena redovisas i avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.
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15.17 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion

11a§

Paragrafen ir ny. Regleringen innebir att linsstyrelsen inom sitt
verksamhetsomrdde ska bistd i det nationella samordningsarbetet
av dricksvattenfrigor som leds av Livsmedelsverket. Myndigheten
ska ocksd medverka i1 Dricksvattenrddets arbete.

Overvigandena redovisas 1 avsnitt 11.8.2 och 11.8.3.
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av experterna Jorgen Johansson och Tove Goéthner

Vi delar inte utredarens uppfattning att definitionen av vattenfor-
sorjning 1 2 § lagen om allminna vattentjinster (vattentjinstlagen)
bér indras pd det sitt som foreslds 1 betinkandet. Definitionen
skulle komma att lyda: sikerstillt tillhandahdllande av vatten som dr
lampligt for normal hushillsanvindning. Tilligget av ordet sikerstillt
medfor ett forindrat rittslige och skapar storre osikerhet om vad
som giller in nuvarande lydelse.

Utredningen avser, enligt forfattningskommentaren, att med
forindringen endast tydliggéra kraven. Enligt foérfattningskom-
mentaren ska leverans av vatten fér normal hushillsanvindning
alltid kunna ske dven om normala kvantitetskrav inte kan till-
godoses. Vid lingre leveransbrott ska alternativ distribution kunna
uppritthillas. Endast kortvariga, oundvikliga stopp kan accepteras.

Vi menar att tilligget 1 lagstiftningens definition innebir en for-
indring av de rittsliga kraven som ger dilig samstimmighet med
skrivningen 1 vattentjinstlagen om ”skiliga ansprdk pd sikerhet”.

Definitionen av vattenforsérjning ir avgérande for vilka krav
som kan stillas p& VA-huvudmannen. Genom rittspraxis har tyd-
liggjorts att VA-huvudmannen inte garanterar att ett visst vatten-
tryck eller viss vattenmingd per tidsenhet alltid kan levereras.

Réidande rittslige ir tydligt. Huvudmannen f6r den allminna
VA-anliggningen ska ordna de anordningar som behévs for att
anlidggningen ska kunna fylla sitt indamal och tillgodose skiliga
ansprik pd sikerhet. Nigra absoluta sikerhetskrav stills inte upp.

Genom det foreslagna tilligget 1 definitionen infors ett siker-
hetskrav som innebir att helt nya krav kan géras gillande mot VA-
huvudmannen trots utredarens intentioner.

Vi avstyrker utredningens forslag p& denna punkt.

1017



Sarskilda yttranden SOU 2016:32

Vi instimmer med utredningen om VAKA:s viktiga roll. Vi
anser dock att VAKA inte bara har betydelse for enskilda mindre
kommuner, utan ska ses som en nationell férstirkningsresurs som
ar vital bdde ur ett nationellt krisberedskaps- och totalférsvarspers-
pektiv. Tillgdngen till nationell statlig expertis ir 1 detta samman-
hang visentlig. Vi anser att Livsmedelsverket som nationell expert-
myndighet f6r dricksvattenfrigorna fortsatt ska vara huvudman for
VAKA, och att en l&ngsiktig finansiering for verksamheten behdver
ses dver ytterligare.
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av experten Géran Risberg

Jag tycker att utredningens forslag 6ver lag dr bra. Vad giller
overvakning och undersékning av rivattenkvalitet delar jag dock
inte 1 alla delar utredningens resonemang och slutsatser.

Jag anser att rdvattenprovtagning ska vara obligatorisk och att
det bor regleras vilka parametrar som ska provtas, hur ofta prov-
tagning ska ske och med vilken kvalitetssikring analyserna ska
goras. Vidare anser jag att utredningen framstiller problemen med
samordning storre dn vad de dr. Redan idag baseras rapporteringen
rorande grundvattnets kvalitativa status inom ramen for vattenfor-
valtningsarbetet till stor del pd underlag frin den rivattenprov-
tagning som redan idag sker inom ramen fér dricksvattenpro-
duktionen. Samtidigt instimmer jag i utredningens slutsats att f6r-
utsittningarna fér vattenforvaltningens 6vervakningsdtaganden
behover stirkas och utvecklas och jag anser att en reglerad samord-
ning av rivattenkvalitet och vattenférvaltning inte ir si avgdrande
att detta inte ldter sig goras. De svira frigor som finns kring ansvar
och finansiering borde inom ramen fér utredningen ha utretts, inte
limnats dirhin.

Behovet av ravattenprovtagning

For att kunna framstilla ett sikert dricksvatten miste riskbedém-
ning och limplig provtagning/évervakning av rdvattnet ske. Jag
anser att riskbeddmningen for grundvatten inom vattenforvalt-
ningen och faroanalysen inom dricksvattenarbetet bér kunna inte-
greras bittre for att ritt provtagning ska kunna ske foér dricks-
vattenberedningen. Jag anser vidare att provtagning i vattenverk
kan tillgodose syften i dricksvattendirektivet sivil som 1 ramdirek-
tivet for vatten. Vattenproducenten har ansvaret for att tillse att
vattenkvaliteten hos det rivatten som anvinds ir kind si att det
efter beredning i vattenverket uppfyller alla de krav som stills.
Detta innebir att dtminstone en uppféljning pd basnivd krivs. En
miniminivd {6r (grund)vattentikter ir en ordinir vattenanalys av de
kemiska och mikrobiologiska parametrar som t.ex. anvinds vid
undersokning av privat brunnsvatten. En sidan basundersékning
ger upplysning om foérekomst av en rad parametrar t.ex. nitrat och
ammonium som ingdr 1 sdvil dricksvatten- som (grund)vatten-
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direktiv. Andra parametrar, diribland klorid, kan visa om vatten-
uttaget 1 sig innebir att vattenkvaliteten forsimras vilket bor utgora
en del av vattentiktens egenkontroll. Denna undersékning bor ut-
foras tminstone drligen. Mer sillan, 1 enlighet med ett rullande
schema, bor analyser av mer sillsynta naturligt férekommande
imnen, t.ex. metaller undersékas. I detta schema bor dven fore-
komst av olika féroreningar inkluderas. I forsta hand bér dmnen
med kind spridning till (grund)vatten undersokas, detta giller bl.a.
bekimpningsmedel, perfluorerade imnen, klorerade l3snings-
imnen. Forekomst av denna typ av dmnen borde egentligen fingas
upp 1 den risk- eller faroanalys som genomférs. Erfarenheten visar
emellertid att det dr svirt for en vattenproducent att ha tillricklig
kunskap och &éverblick for att inse vilken piverkan som kan ge
negativ pdverkan pd vattenkvaliteten. Féroreningar som hittas inom
dricksvattenberedningens provtagning ska ingd 1 vattendirektivets
overvakningsprogram lingre upp 1 tillrinningsomradet till vatten-
tikten vilket mojliggor att dtgirder for att forbittra rdvattenkvali-
teten kan sittas in. Vattenkvaliteten kan ha naturliga brister, vara
pdverkat av férorening frin minsklig historisk eller nutida verk-
samhet, pdverkat av klimatférindringar eller s8 kan vattenuttaget
vid vattentikten pdverka vattentillging och vattenkvalitet. Exempel
pd fororening dir vattenproducenternas faroanalys och prov-
tagning, liksom vattenférvaltningens riskanalys och 6vervakning,
brustit, ir PFAS i grundvattentikter. Det finns siledes anledning
att med tillricklig provtagning och analys f6lja upp révattnets kvali-
tet, inklusive variationer, for att identifiera om specifika skydds-
dtgirder behover vidtas eller extra beredning i vattenverket behover
inforas for att skydda konsumenterna. Detta behov har till viss del
synliggjorts i utredningen. For att tillférsikra alla vattenkonsumen-
ter sikert dricksvatten behdvs att de erfarenheter som vinns 1
arbetet med faroanalys och rivattenprovtagning men iven dricks-
vattenberedning kan utnyttjas dven vid andra vattenverk. De stérre
problem med parasiter och perfluorerade imnen som upptickts vid
ndgra svenska vattenverk de senaste dren har medfért att dven andra
vattenverk sett dver rdvattenkvalitet och processer. En viktig del 1
att effektivisera denna &terkoppling ir att sikra att rdvattenanalyser
finns samlade och att dessa data sammanstills s att erfarenheter
frdn ett vattenverk kan utnyttjas dven vid andra vattenverk.
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Integrerad vattenpolitik

I utredningens direktiv anges att utredningen, vid behov, ska limna
forslag pd hur kontrollen av rivatten pd effektivast mojliga sitt bor
organiseras och samordnas med beaktande bla. av de krav som
stills 1 EU:s olika regelverk. D3 det giller rdvattenfrigan konsta-
teras emellertid 1 utredningen att frslagen i denna del 1 férsta hand
tar sin utgdngspunkt i att sikra en trygg dricksvattenférsorjning
och att ndgra andra utgdngspunkter inte ir aktuella.

Jag anser att det dr en brist att inte se dricksvattenférsérjningen
som en del 1 vattenpolitiken som helhet, som en del 1 vattnets
kretslopp. Ett bra rdvatten ger forutsittning for ett bra dricks-
vatten. Rivattnet bor viljas sd att vattenberedningen kan goéras si
enkel och siker som mojligt. Att det dr bittre att motverka en fér-
orening in att inféra en beredningsmetod med syfte att eliminera
eventuella férindringar torde vara sjilvklart. En reglerad révatten-
kontroll dr viktigt ur sdvil ett livsmedelsproduktionsperspektiv
som ett vattenfoérvaltningsperspektiv.

Jag ser det som mycket olyckligt att det integrerade arbetssittet
som bla. kommer till uttryck i ramdirektivet for vatten inte far
fiste i Sverige. P4 EU-nivd borjade man lagstifta om vira vatten pd
1970-talet' — bl.a. kom ytvattendirektivet 1975 (75/440/EEG) och
dricksvattendirektivet 1980 (80/778/EEG). Kring 1995 intridde ett
skifte 1 sittet att se pd vattenfrdgorna. Det konstaterades att dven
om vissa framsteg skett vad gillde Europas vatten var vattenpoli-
tiken fragmenterad bide vad gillde syften och verktyg. Behovet av
en ramlagstiftning stod klart och dirmed iven behovet av att
genom ett integrerat arbetssitt sikerstilla skyddet av den akvatiska
miljén, av sirskilt skyddsvirda habitat, av dricksvattenresurser och
av badvatten. Aven om dricksvattendirektivet antogs fére ram-
direktivet rdder det ingen tvekan om att det ir gemenskapens
intention att dven dricksvattenfrigor ska hanteras integrerat med
ovrig vattenpolitik. Ramdirektivet aviseras dven uttryckligen 1
dricksvattendirektivet (se nionde stycket i ingressen).

Hir 1 Sverige fanns tidigare krav {6r révattenkontroll vid vatten-
tikter i dricksvattenkungérelsen SLVFS 1989:30. I samma fore-
skrifter stadgades dven att det vid val av rdvattentikt ska goras

! http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/info/intro_en.htm
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behovliga undersokningar for att visa att rivattnet uppfyller dessa
krav. Genom dricksvattenkungérelsen genomférdes delar av yt-
vattendirektivet frdn 1975 och dricksvattendirektivet frdn 1980. I
de allminna rdden i dricksvattenkungorelsen framhélls betydelsen
av att rdvattnet har en s god beskaffenhet som méjligt. En grund-
princip angavs vara att det ir bittre att motverka en fororening in
att infora en beredningsmetod med syfte att eliminera eventuella
forindringar. Detta synsitt stimmer vil 6verens med det inte-
grerade synsitt som ramdirektivet ger uttryck for. Det dr olyckligt
att detta synsitt nu saknas vad giller de nationella reglerna pd
dricksvattenomridet och i den féreliggande utredningen. Att det
nir det giller dricksvatten 18sa fast sig vid de metoder och det syn-
sitt som finns inom livsmedelskontrollen, och dirmed inte se
vattenpolitiken i sin helhet leder till att de samordningsvinster som
utredningen nimner omdgjligt kan uppnds, vilket ocksd konstateras
1 utredningen.
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av experten Asa Wolgast Broberg

Dricksvattenutredningen har i direktiven bland annat fatt i uppdrag
att kartligga processen fér och tillimpningen av regelverket for
inrittande av vattenskyddsomriden. Processen har en l&ng rad
aktdrer och innefattar manga olika aspekter som utredningen, i de
flesta fall pd ett fortinstfullt sict, har beskrivit. Sdsom expert 1
utredningen finner jag dock anledning att meddela avvikande
mening 1 friga om instansordningen samt om innehdllet 1 konse-
kvensbeskrivningen.

I frdga om instansordningen, dir utredningen féreslir fortsatt
regeringsdverprovning, delar jag inte utredningens beskrivning och
bedémning. Utredningen gor inledningsvis ett stillningstagande att
vattenskyddsbeslut ska betraktas som beslut i enskilda fall, ej som
normfdreskrifter. Det stdr klart att sivil avgrinsning av vatten-
skyddsomriden som faststillande av skyddsforeskrifter har en mer
precis karaktir in vad normerande beslut normalt har, och fér den
enskilde kan betydande inskrinkningar meddelas. Det dr di fullt
rimligt att den enskilda vars verksamhet paverkas skall ha en reell
mojlighet att £3 beslutet provat i1 sak. D3 regeringen inte har mojlig-
het eller resurser att gora en sjilvstindig bedémning, miste en
sddan proévning ske hos domstol. Genom ett domstolsférfarande
kan rittspraxis utvecklas, sakkunnig bevisning féras och domstolen
kan anvinda sakkunniga och tekniska rdd for sin kunskapsinhimt-
ning. Lagstiftningen ger mycket dppna ramar och den nirmare
tillimpningen ir helt beroende av tolkningar och avvigningar som
bygger pd allminna hinsynsregler och évergripande rittsprinciper
som t.ex. proportionalitetsprincipen. Det ir dirfér av storsta bety-
delse att tydlig och transparent praxisbildning sker. Nuvarande
overprévningsordning ir direkt olimplig i detta avseende vilket
bl.a. bevisas av den osikerhet, de starka konflikter och den orimligt
langa tidsdtgdng som priglar vattenskyddsirendena fortfarande 18
ar efter regelverkets ikrafttridande. Den begrinsade prévning som
en rittsprovning 1 Hogsta Forvaltningsdomstolen innebir framstir
varken som ett limpligt eller tillrickligt alternativ. Det framstdr
som direkt orimligt att Hogsta Forvaltningsdomstolens resurser
ska tas 1 ansprdk for att utveckla rittstillimpningen inom ett sak-
omride som priglas av stora individuella och geografiska vari-
ationer och som typiskt sett limpar sig f6r provning 1 miljddom-
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stol. Sammantaget innebdr detta att det genom indrad instans-
ordning finns bittre forutsittningar for en rittssiker hantering.

Markigarkollektivets samlade erfarenhet av den 6verprévning
som hittills skett 1 vattenskyddsirenden ir att nigon sjilvstindig
proévning av sakfrigan inte sker, utan prévningen har i stort sett
handlat om huruvida den beslutande instansen 6verskridit ndgot
rittsligt utrymme eller inte f6ljt de vida ramar som meddelade rid
och riktlinjer frin centrala myndigheter inrymmer. I avsaknad av
kompetens hos regeringen har de synpunkter som inhimtats frin
centrala myndigheter fitt stort utrymme 1 hittillsvarande éverprév-
ningar, och den bevisning som lyfts fram har varken fitt en full-
stindig saklig prévning eller hanterats rittssikert for de klagande. I
foreliggande SOU saknas en sjilvstindig analys 6ver hittillsvarande
regeringsdverprovningar av vattenskyddsbeslut och utrednings-
forslaget att fororda fortsatt dverprévning hos regeringen vilar inte
pd stadig grund.

Utredningen menar ocksd att det finns ett politiskt inslag i
vattenskyddsprocessen som medfor att regeringen ir limplig prov-
ningsinstans. Samtidigt viljer utredningen att f6resld en kraftig for-
skjutning 1 planerings- och beslutsprocesserna frdn de politiskt
styrda kommunerna till linsstyrelserna. T analogi med detta still-
ningstagande behover dven, enligt min uppfattning, verprévningen
flyttas till domstolen. Att hinvisa sakprévningen till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, sdsom beskrivs 1 texten, ir en uppenbart olimplig
princip.

Den hinvisning av frdgan om indrad instansordning till kon-
trollstation 2020 som gors 1 forslagsavsnittet i kapitel 7 fingas inte
upp 1 kapitel 12 och det finns starka skil att tro att ndgon ny ut-
virdering av instansordningen inte kommer till stdnd inom rimlig
tid. Hinvisningen ir inte tillricklig, utan min uppfattning ir att ett
forslag om en omgiende dndring av instansordningen till domstol
hade varit mer indamailsenligt.

I samband med inrittande av vattenskyddsomride ska, enligt
7 kap. 25 § miljobalken, en intresseavvigning géras mellan allminna
och enskilda intressen. Proportionalitetsbestimmelsen utgir frin
Europakonventionen och ir grundlagsstadgad, men fungerar inte i
dagens tillimpning av inrittande av vattenskyddsomriden. Dricks-
vattenutredningen har dirvid behandlat frigan om innehillet i den
konsekvensutredning som utredningen féresldr ska upprittas i
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samband med ansékan om vattenskyddsomride. Utredningen fére-
slir att pdverkan pd verksamheter ska beskrivas, men att ekono-
miska termer ska utelimnas for att inte féregd en eventuell dom-
stolsprovning av ersittningsansprdk. Utredningsférslaget ir, enligt
min mening, dessvirre urvattnat och det ir tveksamt om konse-
kvensutredningen, sdsom den foreslds, kommer att fylla den
funktion som saknas.

En balanserad konsekvensutredning dr en av nycklarna till en
bittre process kring inrittande av vattenskyddsomriden. Forst nir
alla forstar konsekvenserna av forslaget och dess alternativ gir det
att pd allvar viga olika alternativ och dtgirder mot varandra. I takt
med att Linsstyrelserna fir stdrre inflytande o6ver inrittande-
processen Okar dessutom behovet av lokalt konkret underlag.
Konsekvenserna dr naturligtvis dessutom oberoende av vem som
ska betala dem och de péverkas inte, 1 sig, av ett domstolsavgsérande
om ersittningsansprik. Konsekvenserna behéver dirfér definitive
beskrivas 1 ekonomiskt reella termer, dock inte nédvindigtvis pd
fastighetsnivd, s& att en adekvat samhillsekonomisk avvigning kan
goras. Med nuvarande forslag riskerar konsekvensbeskrivningen att
reduceras till allminna ordalag som limnar stort och olyckligt
tolkningsutrymme for alla inblandade 1 processen, och dokumentet
far dirigenom ringa virde i skilighetsavvigningen.
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Kommittédirektiv 2013:/5

En trygg dricksvattenférsorjning

Beslut vid regeringssammantride den 18 juli 2013.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gi igenom dricksvattenomridet, frin
rivatten till tappkran foér allmint dricksvatten. Syftet med utred-
ningen ir att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar fér
en siker dricksvattenforsorjning 1 landet, pd kort och pd ling sikt,
och 1 férekommande fall foresld limpliga Atgirder. Utgdngs-
punkten ska vara klimatférindringarnas férvintade effekter pd
dricksvattenforsérjningen och hur risker med bland annat kemiska
imnen och skydd for dricksvattenforsérjningen och rivattentikter
pa ett riskbaserat och systematiskt sitt ska kunna hanteras. Utreda-
ren ska limna en uppdaterad beskrivning av hur klimatférindring-
arna kan komma att piverka olika delar av landet och analysera det
forebyggande arbete som bedrivs till exempel 1 form av anpass-
ningar till kommande klimatférindringar, organisationen och styr-
ningen av de verksamheter som gemensamt bidrar till en trygg
dricksvattenforsérjning, beredskapen och férmdgan att hantera
kriser och formerna f6r detta. I syfte att skapa forutsittningar for
en trygg och siker dricksvattenférsorjning ska utredaren foresld
kostnadseffektiva tgirder for att 16sa identifierade brister och
beskriva hur arbetet fér att genomféra dessa bor organiseras.

Ett delbetinkande om den del av uppdraget som ror vatten-
tikternas skydd och den del som rér hur ansvaret f6r material i
kontakt med dricksvatten ska fordelas ska redovisas senast den
1 juli 2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2015.
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Dricksvatten ir vart viktigaste livsmedel

I Sverige idr det en sjilvklarhet f6r minniskor att alltid ha tillgdng
till sikert dricksvatten direkt ur kranen. Dricksvattenforsérjningen
bestdr av en kedja av funktioner frn tillrinningsomride, vatten-
tikter, vattenverk samt distributionssystem med ledningsnit,
tryckstegringsstationer och vattenreservoarer. Annan infrastruktur
som avloppsledningsnit och tillgdng till elfoérsérjning ir ocksd
viktiga f6r f6rsorjningen av dricksvatten.

Dricksvattenforsdrjningen ir tillsammans med 6vrig livsmedels-
forsorjning, infrastrukturen for elférsérjning, elektronisk kom-
munikation och betalningssystem, grundliggande férutsittningar
for samhillets funktionalitet. Ett bortfall eller en allvarlig stérning i
den allminna dricksvattenférsérjningen kan ensamt eller tillsam-
mans med motsvarande hindelser 1 andra verksamheter leda till att
en kris uppstdr 1 samhillet. Samtidigt ir en fungerande allmin
dricksvattenforsdrjning i sig en forutsittning for att kunna hantera
mdnga andra kriser. Mot bakgrund hirav ir beredskapen att motstd
och hantera allvarliga stérningar inom dricksvattenférsérjningen en
betydelsefull del av samhillets planeringsarbete 1 frdga om olyckor
och kriser. Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2012 angett
att de forslag till resultatmdl som tagits fram fér krisberedskapen
for dricksvattenforsorjningen utgor en god grund for det fortsatta
arbetet med planering och 4tgirder som minskar risken for
storningar 1 samhillsviktig verksamhet (prop. 2011/12:1).

De hot och risker som den allminna dricksvattenférsérjningen i
samhillet utsitts for forindras 6ver tiden och férmédgan att motstd
och hantera storningar behover dirfér kontinuerligt ses dver och
utvecklas. De sdrbarheter som finns i systemet kan inte helt fore-
byggas eller byggas bort. Det bér dirfér finnas en god reparations-
och krishanteringsférmiga.

I Sverige ir tillgingen pd rdvatten generellt sett god. Kvaliteten
pd vattnet dr beroende av det allminna miljstillstdndet, mark-
anvindningen och de dtgirder som vidtas for att sikerstilla en god
vattenmiljé. Vattenfoérsoérjning dr en ekosystemtjinst med ett
mycket hogt virde. Regeringen gav i januari 2012 i uppdrag it
Naturvédrdsverket att 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten
sammanstilla information om viktiga ekosystemtjinster 1 Sverige
och identifiera faktorer som paverkar deras vidmakthillande
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(dnr M2012/176/Nm). Uppdraget slutredovisades den 1 november
2012 (dnr M2012/1507/Nm).

Forfattningar pd dricksvattenomrddet

For att skapa forutsittningar for ett sikert dricksvatten regleras
omrddet ur sivil miljo- som livsmedelsperspektiv. Utgdngspunkten
ir 1 huvudsak gemenskapslagstiftning inom EU. Ridets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten
(dricksvattendirektivet), anger de sirskilda krav som ska vara upp-
fyllda for vatten avsett att anvindas som dricksvatten. Direktivet
syftar till att skydda minniskors hilsa frin skadliga effekter av for-
oreningar i dricksvattnet samt att sikerstilla att vattnet ir hilso-
samt och rent. Dricksvattendirektivet omfattar enbart vatten som
ir avsett for konsumtion och direktivets krav avser kvaliteten pd
dricksvattnet vid konsumentens tappkran, det wvill siga inte
rivattenkvaliteten i vattenférekomsten eller 1 vattenverket. Dricks-
vattendirektivet har genomforts 1 Sverige genom framfér allt Livs-
medelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30).
Foreskrifterna giller hanteringen av och kvaliteten pd dricksvatten,
med undantag f6r dricksvatten frdn vattenverk som i genomsnitt
tillhandah&ller mindre in 10 m’ dricksvatten per dygn, eller som
forsorjer firre dn 50 personer, sdvida inte vattnet tillhandah3lls eller
anvinds som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23
oktober 2000 om upprittande av en ram f6r gemenskapens &tgirder
pa vattenpolitikens omride (ramdirektiver for vatten), fastsldr en
ram f6r gemenskapens vattenpolitiska samarbete. Direktivet syftar
till att etablera en ram for enhetliga regler pd EU-nivd f6r skydd av
gemenskapens vatten; sjoar, vattendrag, kustvatten och grund-
vatten. Ramdirektivet fér vatten har dven ett dotterdirektiv
avseende grundvatten (2006/118/EG), for skydd mot féroreningar
och férsimring. Ramdirektivet for vatten fastsldr att linderna 1 sin
vattenforvaltning ska arbeta pd ett sitt som utgdr frdn avrinnings-
omrdden och inte frin av minniskan inférda administrativa grinser.
En annan gemensam princip, ir det systematiska planeringsarbete
som ska ske under 6-8riga forvaltningscykler. Direktivet har
genomforts 1 svensk lagstiftning genom frimst 5 kap. miljébalken,
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férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vatten-
miljon, férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion och
ett flertal myndighetsforeskrifter. Fem linsstyrelser dr vatten-
myndigheter och vid dessa finns en vattendelegation vars ledaméter
utses av regeringen. Vattendelegationerna beslutar om férvaltnings-
planer, &tgirdsprogram och miljokvalitetsnormer 1 respektive
vattendistrikt. I ramdirektivet for vatten slds fast att medlems-
linderna ska identifiera och 6vervaka sidana vattenférekomster
som anvinds for dricksvattenuttag eller kan komma att anvindas
for framtida dricksvattenuttag. Medlemsstaterna ska se till att dessa
vattenforekomster uppfyller de miljokvalitetsnormer som féljer av
ramdirektivet och att vattnet efter att det renats enligt det
vattenreningssystem som anvinds, uppfyller de kvalitetsparametrar
som anges 1 dricksvattendirektivet, och att rdvattnets kvalitet inte
forsimras. Det finns siledes kopplingar mellan ramdirektivet for
vatten och dricksvattendirektivet.

Miljobalken ir den &vergripande lag som styr miljdarbetet 1
Sverige. Riksdagen har vidare beslutat att Sverige till nista generation
ska ha 16st de stora miljéproblemen. De 16 nationella miljokvali-
tetsmédlen beskriver hur miljon di ska se ut. Flera miljokvalitetsmal
ir relevanta for att sikerstilla en trygg dricksvattenférsérjning;
Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd milj6, Levande sjoar
och vattendrag, Ingen 6vergddning och Giftfri miljé. Enligt
miljokvalitetsmilet Grundvatten av god kvalitet ska grundvattnet ge
en siker och héllbar dricksvattenférsorjning. De nya preciseringar
som regeringen beslutade om 2012 visar att med madlet avses bland
annat att kvaliteten pd grundvattnet inte ska begrinsa anvind-
ningen av grundvatten for allmin eller enskild dricksvattenforsorj-
ning, att grundvattennivierna inte ska ge upphov till negativa
konsekvenser for vattenférsérjning samt att naturgrusavlagringar
ir av stor betydelse for var dricksvattenférsorjning.

En av preciseringarna 1 miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag tydliggdr att milet bland annat omfattar att ytvatten-
tikter som anvinds for dricksvattenproduktion ska ha god kvalitet.
Dricksvattenforsorjningen utgérs till hilften av ytvatten och will
hilften av grundvatten, varav cirka 50 procent av grundvatten-
tikterna forstirks med ytvatten.

1030



SOU 2016:32

Det finns ocksd foreskrifter och allminna rdd for hur en fastig-
hets vatten- och avloppsinstallation (VA) ska utféras i Boverkets

byggregler.

Uppdraget om en trygg dricksvattenforsorjning

En fortsatt god allmin dricksvattenforsorjning dr en foérutsittning
for att vi ska kunna leva och fér att det moderna samhillet ska
fungera. Aven om Sverige i framtiden troligen kommer att vara
gynnat ur vattenférsorjningssynpunkt behéver vi kunna hantera de
utmaningar som klimatférindringarna och andra férindringar inne-
bir.

En utredning behévs for att pd nationell nivd se 6ver hur den
allminna dricksvattenférsérjningen har anpassats 1 forhillande till
klimatférindringarna och hur férutsittningarna dr for att bibehilla
en trygg dricksvattenférsérjning med avseende pd en rad olika
aspekter frin vattentike till tappkran, och vid behov foresld kost-
nadseffektiva férbittringsitgirder med utgdngspunkt i den ridande
ansvarsférdelningen.

Ett forindrat klimat skapar nya utmaningar

Jordens klimat férindras till f6ljd av vixthuseffekten. En konse-
kvens av klimatférindringen ir 6kad global medeltemperatur, men
forindringen paverkar ocksd nederbérdsmingder, avdunstning och
avrinning. Klimat- och sirbarhetsutredningen (M 2005:03) redo-
visade vilka klimatférindringar som kan vintas i Sverige och hur
naturmiljon och olika samhillsfunktioner kan komma att paverkas.
I utredningens slutbetinkande Sverige infér klimatférindringarna —
hot och méjligheter (SOU 2007:60) gjordes bedémningen att
klimatférindringarna vintas ge férindrade temperaturer och mera
nederbérd i1 storre delen av landet, att antalet tillfillen med kraftig
nederbord okar generellt men ocksd att risken for torka kan oka i
delar av sédra Sverige. Senare framlagda forskningsresultat stoder i
stort utredningens beddmningar.

Nir klimatet férindras, dndras forutsittningarna for vattenfér-
sorjning. Hur mycket en lokal vattenférsorjning paverkas av klimat-
forindringar ir beroende av ménga och samverkande faktorer.
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Okade nederbordsmingder, efterfoljande mojliga 6versvimningar,
héjda grund- och ytvattennivier och erosion, ras eller skred 6kar
risken for att féroreningar hamnar i vattentikter och tillrinnings-
omréden. Fororeningar kan komma frin tll exempel, férorenade
markomrdden, trafikanliggningar, éversvimmade cisterner, avlopps-
system, betesmark, deponier, industrier och industrimark, bensin-
stationer, férorenade sediment i sjdar och vattendrag, reningsverk,
dagvatten, m.m. Varierande grundvattennivier gor att kemiska for-
hillanden 1 marken pdverkas avsevirt och de flesta markforore-
ningar kan bli betydligt mer mobila. Héjda grundvattennivier ger
en minskad omittad zon vilket innebir att férutsittningarna for
markens renande effekt minskas.

Forindringarna kan leda till att rivattenkvaliteten férsimras,
och att risken att mikrobiologiska smittimnen férekommer i
dricksvatten 6kar sdvida inte beredningsprocesserna 1 vattenverken
anpassas. Vattnet kan ocksd fororenas av miljdgifter som kan ge
mer eller mindre permanenta skador pd en vattentikt. Speciellt
grundvattentikter 1 akviferer med ldngsam omsittning och med
fastliggning av féroreningar i marken kan skadas for mycket ling
tid. For att kunna bibehilla en hég dricksvattenkvalitet trots f6r-
simrat ravatten kommer det sannolikt att krivas mer kunskap om
metoder f6r bdde mikrobiologisk och kemisk beredning av dricks-
vatten. Vidare kan ledningsniten skadas som en indirekt konse-
kvens av den férvintade 6kade nederborden.

Héjda havsnivier 6kar risken for intringning av saltvatten 1
kustnira vattentikter vilket férsvirar anvindandet av dessa for
produktion av dricksvatten. Risken att en framtida havsnivihojning
blir stérre dn vad forskningen tidigare kommit fram till har ocksd
understrukits av nyligen framlagda forskningsresultat. En storre
havsnivihojning skulle till exempel kunna 3 3terverkningar pd
Sveriges storsta dricksvattentikt, Milaren. Vattenférsérjningen
paverkas ocksd av faktorer som befolkningstillvixt och urbanise-
ring.

Klimat- och sirbarhetsutredningen bedémde 1 sitt slutbetink-
ande 2007 att den relativt enkla beredningen av dricksvatten som
sker vid vattenverken, sannolikt inte kommer att ricka i framtiden
och att de klordoser som anvinds ir 1 stort sett verkningslésa mot
parasiter och har liten effekt pd virus. Dessutom ir minga svenska
ytvattenverk kinsliga fér mikrobiell kontaminering av tikterna,
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vilket 1 kombination med brister 1 6vervakningssystem okar risken
fér kontaminering och vattenburna sjukdomsutbrott. Hoégre tem-
peraturer, lingre tider med isfria sjdar och vattendrag samt 6kad
avrinning innebdr ocks att mainga svenska vatten successivt
kommer att fi en indrad kemi/biologi, bland annat i form av
dkande humushalter och algblomningar, vilket man redan 1 dag ser 1
ménga vattentikter. I de fall det sker en 6kning av humusimnen 1
vattnet, mojligérs dven en okad partikelbunden spridning av
féroreningar.

Sammantaget kan klimatférindringarna medféra att vattenkvali-
teten forsimras generellt vilket kommer att stilla 6kade krav vid
normal drift av dricksvattenproduktionen. Aven risken for akuta
storningar pd grund av extremvider kan forvintas oka. Bered-
skapen att hantera katastrof- och extremsituationer blir dirfor
ocks3 viktig, och bér behandlas sirskilt 1 utredningen.

For att skydda Sveriges vattenforsorjning frén alltfor stora
negativa effekter av klimatférindringar, ir skydd av vattentikter
och vattenférekomster som ir avsedda fér framtida bruk som
vattentikt mycket viktigt. Skyddet av vattentikter behandlas dirfor
sirskilt 1 utredningen. Ytterligare skydd kan uppnds genom fysisk
planering, utfirdande av féreskrifter samt genom tillsyns- och
tillstindsforfarande. Skydd, dtgirder och rutiner bor i forsta hand
inriktas pd forebyggande itgirder sdsom att undvika att révatten-
kvalitet och tillgdng férsimras under normala férhillanden och vid
extremviderlek. Det giller dven anpassningsitgirder for att hantera
klimatférindringarna.

Klimat- och sirbarhetsutredningen rekommenderade ett antal
anpassningsitgirder lings hela kedjan fér dricksvattenproduktion.
Man pekade sirskilt pd att sirbarheter 1 de lokala férhéllandena bor
analyseras, att skyddet av vattentikter och dricksvattenforekomster
ir ett viktigt inslag, att den mikrobiologiska sikerheten vid bered-
ning av dricksvatten i vattenverken okar, att &tgirder bor vidtas for
att hantera de forvintade forindringarna i rdvattenkvalitet, att
dtgirder bor vidtas for att hantera den forvintade minskade vatten-
tillgdngen regionalt, att distributionsniten sikras, att beredskapen
bor 6ka for att hantera stérningar, och man rekommenderade
ocksd utbildnings- och informationsinsatser om klimatférind-
ringarna.
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Miljomalsenkiten frdn Boverket under dren 2006-2009 visade
att endast hilften av Sveriges kommuner di hade en aktuell lokal
plan eller ett program {6r dricksvattenforsdrjningen. Majoriteten av
planerna fokuserade pa den aktuella situationen och hade inte tagit
hinsyn till framtida demografiska férindringar eller klimatpdver-
kan.

Sedan dess har tgirder for att forbittra mojligheten att hantera
klimatférindringar genomférts. Som exempel kan nimnas uppdrag
till linsstyrelserna att sammanstilla, redovisa och gora jimforelser
av det klimatanpassningsarbete som sker pd kommunal nivd samt
efter samrdd med berérda aktdrer utarbeta regionala handlings-
planer. Vid SMHI drivs nationellt kunskapscentrum for klimat-
anpassning pd uppdrag av regeringen. Centrumets roll ir att vara en
nod foér kunskap om, och métesplats for, klimatanpassning. Livs-
medelsverkets satsningar for att bygga upp kunskap och férméga
pd dricksvattenomrddet har 6kat de senaste &ren, bland annat
gjordes 2012 en omfattande studie av kunskapslige, férmdga och
behov hos aktérerna med inriktning pd omridet mikrobiologiska
dricksvattenrisker. Linsstyrelserna har genomfért risk- och sirbar-
hetsanalyser som dven behandlar sirbarheten for dricksvatten 1 ett
forindrat klimat, och har ocks8 tagit fram férslag till dtgirder. For
att ytterligare stirka arbetet fick linsstyrelserna i regleringsbrevet
for 2013 1 uppdrag att dels kartligga pdgdende tgirder for klimat-
anpassning pd kommunal nivd, dels efter samrdd med berdrda
aktorer utarbeta regionala handlingsplaner fér klimatanpassning till
vigledning for det fortsatta lokala och regionala klimatanpass-
ningsarbetet.

Utredaren ska dirfor med utgdngspunkt i rddande ansvars-
fordelning

— limna en uppdaterad analys av klimatférindringarnas framtida
effekter pd dricksvattenforsdrjningen i Sverige, vilka risker detta
medfor och samhillets sirbarhet,

— bedéma formigan att hantera klimatférindringarnas effekter pa
vattenkvalitet och tillging pa vatten f6r dricksvattenproduktion,
med beaktande av 4tgirder som genomférts pd nationell,
regional och lokal nivd efter Klimat- och sirbarhetsutredningen,
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— analysera 1 vilken utstrickning och med vilken kvalitet kom-
munerna genomfor sdrbarhetsanalyser enligt férfattningsstadgade
krav och om de vidtar férebyggande &tgirder 1 sin oversikts-
planering, och

— vid behov foresld ytterligare dtgirder for en trygg dricksvatten-
férsérjning, inkluderande hela kedjan frin risk- och sirbarhets-
analys till forebyggande dtgirder samt dtgirder for att hantera
extremsituationer och hur arbetet med dessa bor organiseras (se
ocks3 avsnittet om krisberedskap).

Ansvariga myndigheter och samordningen dem emellan

Flera av landets centrala, regionala och lokala myndigheter har
ansvar for frigor som direkt eller indirekt berér dricksvatten. Flera
myndigheter har ocksd foreskriftsritt. Regeringen identifierade i
propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJ U238, rskr. 2008/09:300), att det finns
behov av en nationellt samordnande myndighet inom dricksvatten-
omridet. Livsmedelsverket har sedan 2009 detta uppdrag. Ett
nationellt nitverk for dricksvatten initierades dirfér av Livsmedels-
verket under 2010 dir sektorsansvariga myndigheter och berérda
branschorganisationer ingdr. Utdver Livsmedelsverket ingdr ocksd
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Socialstyrelsen, Sveriges
geologiska undersékning, de linsstyrelser som ir vattenmyndig-
heter, branschorganisationen fér Sveriges vatten- och avloppsverk
(Svenskt Vatten), samt Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Nitverket arbetar gemensamt for att stirka sektorns samlade
formdga genom att systematisera insatserna pd dricksvattenomri-
det. Kommunerna ir genom sina VA-bolag de viktigaste huvud-
minnen for dricksvattenberedning och -distribution. Kommun-
ernas ansvar stricker sig fram till en fastighets férbindelsepunkt till
ledningsnitet. Férutom att kommunerna vanligen ir huvudmin for
produktionen av dricksvatten, s ir kommunerna dven ansvariga
enligt livsmedelslagstiftningen f6r den offentliga kontrollen av
dricksvatten.

Bide ramdirektivet {6r vatten och dricksvattendirektivet innebir
dtaganden for medlemslinderna med avseende pd dricksvatten.
Bestimmelserna om radioaktiva dmnen i dricksvatten kommer att
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flyttas frin dricksvattendirektivet till ett separat direktiv. I Sverige
ir ansvarsférdelningen spridd pd ménga aktorer. Ett behov finns
dirfor att se 6ver om den svenska organisationen avseende dricks-
vattenfrigor pd ett effektivt sitt lever upp till 8tagandena enligt
rittsakterna och om foérdelningen av roller och samordningen ir
adekvat.

Utredaren ska dirfér 1 syfte att nd en effektiv samordning
lokalt, regionalt och nationellt

— utvirdera om samordningsrollen som Livsmedelsverket tilldelats
ir funktionell f6r att nd en trygg dricksvattenférsorjning, och
vid behov limna forslag pd utveckling pd myndighetsnivd eller 1
styrningen av berérda myndigheter.

Krav pd dvervakning och kontroll av dricksvattenkvalitet

Dricksvattendirektivets krav avser kvaliteten pd dricksvattnet vid
konsumentens tappkran. Dricksvattendirektivet 3ligger kontroll-
myndigheterna och i vissa fall medlemslinderna att bedriva
offentlig kontroll eller vervakning for att sikerstilla dricksvatten-
kvaliteten. Bestimmelserna om egenkontrollprogram och vilka
kvalitetsparametrar som ska kontrolleras 3terfinns i Livsmedels-
verkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Dricks-
vattendirektivet stiller ocksd krav pd medlemslinderna att regel-
bundet rapportera in uppgifter avseende kvalitetsparametrar. Som
tidigare nimnts finns krav pd 6vervakning ocksd i ramdirektivet f6r
vatten avseende rdvattenkvaliteten for vatten som ir dmnat som
dricksvatten. I vattenmyndigheternas &tgirdsprogram har det
pekats ut att styrmedel for 6vervakning av rivatten behéver tas
fram for alla dricksvattentikter som i dag omfattas av Livsmedels-
verkets foreskrifter om dricksvatten (dtgird 22). Uppgiften har
3lagts Livsmedelsverket 1 samrdd med Sveriges geologiska under-
sokning (SGU). Branschorganisationen Svenskt Vatten har tagit
fram en branschriktlinje om rdvattenkontroll som bland annat
innehdller provtagnings- och analysfrekvenser for ett antal para-
metrar som bor analyseras i rdvatten avsett for dricksvatten-
beredning. Livsmedelsverket bedéomde 2010 att den offentliga
kontrollen av dricksvatten visserligen férbittrats ndgot 6ver tid,
men att variationen ir stor i landet. Den sammantagna bedém-
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ningen var att kontrollmyndigheterna borde ligga mer resurser pd
kontroll av dricksvatten. Det finns siledes indikationer pd brister 1
kontrollen.

Utredaren ska dirfor

— kartligga kontrollen av dricksvatten inklusive rivattenkvaliteten
f6r vatten som ir dmnat som dricksvatten, och vid behov limna
forslag p& hur denna kontroll pd effektivast mojliga sitt bor
organiseras och samordnas med beaktande av de krav som stills
1 EU:s olika regelverk och resultaten frin arbetet som myndig-
heterna bedrivit avseende kontroll av rivatten avsett foér dricks-
vattenproduktion.

Vattentikternas skydd

Genom att inritta ett vattenskyddsomrdde kan en vattenférekomst
med betydelse som nuvarande eller framtida vattentikt sirskilt
skyddas genom foreskrifter som begrinsar verksamhet inom omra-
det. Vattenskyddsomriden inrittas med stod av 7 kap. miljébalken.
Vattenskyddsomrdden kan bildas p& initiativ av bland annat lins-
styrelse eller kommun vilka ocks beslutar om omridets faststil-
lande. Det framgdr inte nir det ir limpligt att linsstyrelsen respek-
tive kommunen beslutar om inrittande av vattenskyddsomriden.
Dessa omstindigheter skulle kunna leda till att processen med att
inritta vattenskyddsomriden foérdrojs och att omriden inte skyd-
das 1 tillricklig omfattning. For att skapa ett l8ngsiktigt skydd ir
det dven viktigt att ett skydd av dessa omrdden beaktas vid den
kommunala- och regionala planeringen. Ramdirektivet fér vatten
stiller krav pd att medlemsstaterna sikerstiller att vattenférekom-
ster som anvinds eller kan komma att anvindas f6r framtida uttag
av dricksvatten fr ett erforderligt skydd. De linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter har tagit fram tgirdsprogram som bland annat
behandlar inrittandet av vattenskyddsomrdden. Som ett alternativ
till att inritta vattenskyddsomriden enligt 7 kap. miljobalken finns
ocksd en mojlighet f6r kommuner att utfirda lokala skyddsfore-
skrifter kring en vattentikt.

Foreskrifter kan utformas antingen som férbud mot en viss
verksamhet eller dtgird, inskrinkningar eller som krav pd att viss
verksamhet eller 8tgird far vidtas forst sedan sirskilt tillstdnd sokts
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och erhillits. De foreskrivna begrinsningarna kan till exempel gilla
schaktningsarbeten, vighdllning, enskilda och kommunala avlopp,
avloppsledningar, pumpstationer, dagvatten, industriavlopp, an-
liggning for bergvirme, anvindning av gédsel och vixtskydds-
medel m.m. Dispens kan limnas frin féreskrifterna om det finns
sirskilda skil.

I arbetet med att faststilla ett vattenskyddsomride ir de speci-
fika naturgivna forutsittningarna tillsammans med markanvind-
ning och verksamheter i varje omride grundliggande. Det giller
sdvil den geografiska avgrinsningen av omridet, som virdering och
hantering av risker inom omridet. For att gora en avvigd bedom-
ning och fér att 8stadkomma en adekvat skyddsnivd krivs kunskap
om omrddets specifika férutsittningar, pdgdende markanvindning
och verksamheter samt de potentiella negativa effekter som dessa
kan orsaka. En likvirdig tillimpning av bestimmelserna férutsitter
en vil fungerande tillsynsvigledning.

Inskrinkningar som foljer av bildande av vattenskyddsomride
och foreskrifter som behévs f6r att tillgodose syftet med omridet
kan begrinsa pigdende markanvindning. Det kan paverka forut-
sittningarna for att bedriva verksamheter som exempelvis jordbruk
och transporter och i vissa fall skapa intressekonflikter. De krav pd
dtgirder som stills med stéd av till exempel foreskrifter ska vara
proportionerliga i forhéllande till syftet. Vissa ridighetsinskrink-
ningar till f6ljd av bildande av vattenskyddsomrdde som innebir
begrinsningar i forutsittningarna fér markanvindning och bedriv-
andet av verksamheter kan berittiga till ersittning. Ersittnings-
fragor vid rddighetsinskrinkningar utreds av en sirskild utredning.

Utredaren ska dirfor

— analysera om behov av skydd av vattenférekomster beaktas 1 till-
ricklig omfattning 1 kommunernas och linsstyrelsernas arbete,

— kartligga processen och tillimpningen av regelverket vid inrit-
tande av vattenskyddsomriden och de eventuella intressekon-
flikter som kan finnas,

— utifrdn kartliggningen analysera om de verktyg och metoder
som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildandet av
vattenskyddsomriden ir tillrickliga, och
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— om det bedéms indamalsenligt foresld att det i forfattning eller
vigledning bér tydliggdras nir kommunen respektive linsstyrel-
sen ska vara beslutande myndighet.

Krisberedskap

Ett vattenverk ska dimensioneras efter kvaliteten pd det rivatten
som finns att tillgd och den hogsta kapacitet som bedéms behévas.
Nir vattenkvaliteten foérindras av yttre orsaker si som klimatfor-
indringar eller en forindrad samhillsstruktur kommer dven renings-
behov och beredningsprocesser att paverkas.

Kunskapen om kvalitet pd rivatten ir bristfillig, 1 synnerhet vad
giller patogener, till exempel norovirus och Cryptosporidium, och
vissa kemiska dmnen, vilket innebir att vi 1 dag inte vet om
vattenverken ir tillrickligt dimensionerade. For att ha en tillricklig
beredskap mot foérindringar kan det finnas behov av, férutom
forbittringar av reningsprocesserna vid vattenverket, att ocksd
forebygga forsimringar av rdvattenkvaliteten.

Att sdkerstilla en trygg dricksvattenforsorjning stiller stora
krav. Det finns behov av bide kortsiktiga och lingsiktiga forbitt-
ringar for att Sverige dven i framtiden ska ha god tllging pi
dricksvatten av hog kvalitet. Arbetet med samhillets krisberedskap
vilar pd ansvarsprincipen vilket innebir att den som har ansvar for
en verksamhet under normala férhillanden ocksd har motsvarande
ansvar om det uppstdr en kris. Ansvaret inkluderar att vidta de
dtgirder som krivs for att bdde skapa robusthet och krishanterings-
formdga. Ansvarsprincipen innebir ocksi ett ansvar for varje aktor
att samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Det ir dirfor av
vikt att sikra tillgingen pd limplig kompetens hos berérda aktorer.
En annan grundliggande aspekt dr den laborativa kapaciteten, dvs.
férmdgan att kunna analysera férekomsten av skadliga imnen, bide
kemiska imnen och mikrobiologiska organismer. I underlaget till
klimat- och sirbarhetsutredningen bedémdes att det finns ett
generellt behov av utveckling av kunskapen pd omridet. I Sverige
bedrivs forskning om dricksvattenrelaterade frigor av ett fital
forskargrupper.

For att kunna framstilla och distribuera ett sikert dricksvatten
ir det vidare av stor vikt att berérda anliggningar kan skyddas mot
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olyckor och sabotage. Livsmedelsverket har utarbetat foreskrifter
och vigledningar om 4tgirder for att férebygga och avhjilpa skade-
verkningar av sabotage och annan skadegorelse riktade mot dricks-
vattenanliggningar. I korthet innebir foreskrifterna att anligg-
ningarna ska skyddas mot obehérigt tilltride och att dricksvattnet,
liksom viktig information for att skydda dricksvattenverksamheten
mot obehorig dtkomst. Det fysiska skyddet av vattenverk och
dricksvattenanliggningar har forbittrats de senaste &ren, bland
annat genom projektet Lis och bom som genomforts av Livs-
medelsverket med finansiering frn Myndigheten for sambhills-
skydd och beredskap (MSB). Det kan dock finnas behov av att
utvirdera om de insatser som gors har avsedd effekt.

Livsmedelsverket bildade 2004 en nationell stédfunktion fér
allvarliga kriser 1 dricksvattenférsérjningen, vattenkatastrofgruppen
VAKA. VAKA bestdr av personer med bakgrund frin dricksvatten-
produktion, miljéskydd, laboratorieverksamhet och riddnings-
tjinst. Medlemmarna finns spridda 6éver hela landet. Gruppen har
en stor samlad erfarenhet av hindelser sdsom olyckor med farligt
gods, utslipp 1 vattentikter, stora vattenlickor, férorenade led-
ningsnit, vattenbrist, dversvimningar, ras och skred, hoga fléden,
stromavbrott samt andra olyckor och hindelser som paverkat
vattenfoérsorjningen. VAKA har kapacitet att ge ett konsultativt
stdd till de lokalt ansvariga vid denna typ av hindelser. VAKA
tillhandahiller iven nodvattenutrustning i form av vattentankar nir
sddan behovs for att klara vattenforsorjningen. MSB har finansierat
VAKAs verksamhet i uppbyggnadsskedet. I dagsliget ir det oklart
hur verksamheten kan finansieras efter 31 december 2013.

Riksrevisionen bedémde 2008 att staten inte skapat tillrickliga
forutsittningar for att klara allvarliga och omfattande kriser i
dricksvattenforsorjningen. Sedan dess har dtgirder vidtagits, men
det finns skil att férnya analysen. Livsmedelsverket pekar i sin risk-
och sdrbarhetsanalys f6r 2012 p4 fortsatta forbittringsbehov exem-
pelvis av den regionala samordningen och samverkan vid dricks-
vattenkriser.

Utredaren ska dirfér med bibehéllande av ansvarsprincipen

— foresld hur kommunerna och linsstyrelserna, kan utveckla sin
generella kompetensfoérsorjning, lingsiktiga planering samt kris-
beredskap,
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— utvirdera om skyddet mot olyckor och sabotage samt kris-
beredskapen avseende dricksvattenproduktion och —distribution
ir tillrickligt och vid behov limna 3tgirdsférslag, och

— utvirdera den till Livsmedelsverket kopplade nationella vatten-
katastrofgruppen VAKA och vid behov limna férslag pd utveck-
ling av dess verksamhet och fortsatt finansiering av verksam-
heten.

Ledningsndt och distribution av dricksvatten

Vattenledningsniten 1 Sverige har en sammantagen lingd pa 67 000
km vilket motsvarar nistan tvd varv runt ekvatorn. Motsvarande
lingder for avloppsniten dr 92 000 km. Stora delar av den infra-
struktur som finns f6r distribution och produktion av dricksvatten
ir av timligen hog &lder. Det sammanlagda dteranskaffningsvirdet
for de allminna VA-ledningsniten uppskattas av branschorganisa-
tionen Svenskt Vatten till 500 miljarder kronor, vilket utgér cirka
70 procent av dteranskaffningsvirdet f6r hela VA-systemet. Tryck-
16st ledningsnit, som kan uppstd 1 gamla ledningsnit, innebir en
risk f6r dricksvattenforsérjningen da risk f6r pdverkan av avlopps-
ledningarna uppstir 1 gemensamma rérgravar samt vid inlickage av
ytvatten.

Ansvaret for underhdll och investeringar &vilar dricksvatten-
producenterna. I dag ligger svenska VA-organisationer totalt cirka
2 miljarder kronor per &r pd fornyelse av VA-niten, men varia-
tionen ir stor mellan kommunerna. En grov bedémning frin
Svenskt Vatten ir att investeringarna i férnyelse av VA-niten kom-
mer att 6ka gradvis 3—4 ginger under den nirmaste 25-8rsperioden.
Fornyelsetakten bedoms 1 dag vara fér 18g och behoven skjuts for
nirvarande upp. En viktig VA-teknisk frga dr dirfér hur, och med
vilken takt, de befintliga VA-ledningsniten behover férnyas.

Nir det giller de material som anvinds i distributionen av
dricksvatten och som kommer i kontakt med dricksvatten behover
det sikerstillas att dessa material dr sikra ur folkhilsosynpunkt. Ett
aktuellt exempel dr bisfenol A. Kemikalieinspektionen har {or nir-
varande i uppdrag att tillsammans med Boverket och Livsmedels-
verket kartligga anvindningen av epoxi som kan innehélla bisfenol
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A vid si kallad relining av vattenrér och bedéma riskerna med
sddan anvindning. Uppdraget ska redovisas senast 1 december 2013.

Material 1 kontakt med dricksvatten finns inte bara i lednings-
niten utan ocksd 1 andra delar av distributionskedjan som exempel-
vis vattenverk och fastighetsinstallationer. Miljoméalsberedningen
har 1 delbetinkandet Minska riskerna med farliga imnen! Strategi
for Sveriges arbete for en giftfri miljo (SOU 2012:38) lyft fram att
det i dag saknas lagstiftning som tydligt reglerar material i kontakt
med dricksvatten, bide inom EU och nationellt i Sverige. Flera
aktorer, bland annat i remissbehandlingen av Kemikalieinspek-
tionens redovisning av uppdraget om bisfenol A, har vidare fram-
fort att det behovs fortydliganden kring de olika myndigheternas
ansvar for lagstiftning och tillsyn.

Miljémaélsberedningen bedémer 1 sitt delbetinkande att det
finns behov av att se 6ver riskhanteringen av material som kommer
1 kontakt med dricksvattnet i sdvil vattenverk som ledningsnit och
fastighetsinstallationer fram till att det tappas 1 kran, och att éver-
synen bor omfatta samtliga imnen som misstinks kunna utgéra en
risk.

Miljomalsberedningen foreslar 1 sitt delbetinkande att regeringen
bér ge Boverket, Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen 1
uppdrag att tillsammans med andra berérda aktdrer kartligga risk-
erna med material som kommer 1 kontakt med dricksvatten och
foresld de dtgirder som krivs for att dricksvatten som tappas frin
kran dr fritt frdn dmnen som kan innebira en risk f6r minniskors
hilsa. Beredningen foresldr att &tgirderna ska vara inforda senast
2016, att erfarenheterna frin de linder som redan har nationella
regleringar inom omrddet bor tas till vara 1 utredningsarbetet, och
att strivan bor vara att ligga grunden for ett svenskt deltagande i
samarbetet for att uppritta EU-gemensamma krav pd tillverkare
och byggindustri.

Utredaren ska dirfor

— kartligga och utvirdera behoven av modernisering och férnyelse
av infrastrukturen fér dricksvattenproduktion och -distribution,
vilket inkluderar andra faktorer som kan paverka sikerheten,

— analysera i vilken utstrickning dricksvattenproducenterna full-
gor sina skyldigheter att reinvestera 1 och underhilla infrastruk-
turen,
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— inom ramen foér nuvarande ansvarsférdelning foresl3 hur eventu-
ella hinder for erforderlig férnyelse kan avhyjilpas, och

— foresld hur svenska myndigheters ansvar betriffande material 1
kontakt med dricksvatten bor férdelas.

Generellt om forslagen

Utredaren ska genomgiende limna forslag pd hur identifierade
nuvarande och potentiella problem kan 18sas mest kostnadseffek-
tivt och hur arbetet for att genomféra dtgirderna bor organiseras, i
syfte att skapa forutsittningar fo6r en hillbar och trygg dricks-
vattenforsorjning. Inhimtning av erfarenheter frin andra linder, via
exempelvis rapporter, ska ingd 1 utredningen.

Utredaren ska, nir annat inte anges, utarbeta fullstindiga forslag
till de forfattningsindringar och nya férfattningar som vervigan-
dena ger anledning till.

Forslagen bor vara si utformade att deras konstruktion och
verkan ir litt att tillimpa f6r verksamhetsutévare, tillsynsmyndig-
heter och allminhet. Vidare ska férslagen vara utformade pd ett
sddant sitt att den administrativa hanteringen f6ér verksamhetsut-
ovarna forenklas utan att syftet med regleringen urholkas. Vid
utformningen av forslagen ska utredaren ta hinsyn till regeringens
mal att minska de administrativa kostnaderna for foretag.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska konsekvenser av utredarens férslag och konsekvenser
for den kommunala sjilvstyrelsen ska redovisas enligt 14-152a §§ i
kommittéforordningen (1998:1474).

Foljande ska sirskilt beaktas:

1. Alla forslag ska dtfoljas av dels en samhillsekonomisk analys
som visar kostnader och nytta med 3tgirderna dels en bedém-
ning av kostnadseffektiviteten. Utredaren ska dven redovisa en
sammantagen samhillsekonomisk berikning av férslagen. Utred-
aren ska beskriva och analysera effekterna av forslagen, sirskilt
rorande effekter pd kommuner och kommunala bolag.
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2. Utredaren ska beskriva de ekonomiska konsekvenserna for
staten, kommunerna samt de kommunala bolagen och, om for-
slagen medfor 6kade utgifter eller minskade intikter, limna
forslag pd hur de olika dtgirderna bor finansieras med utgdngs-
punkt i ridande ansvarsférdelning och ansvarsprinciper.

3. Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
ska konsekvenserna 1 det avseendet anges. Utredaren ska i detta
sammanhang beakta att en inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen inte bor gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till de indama&l som har féranlett den.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 arbetet samrida med de myndigheter och orga-
nisationer som berdrs av uppdraget, sirskilt Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
och de linsstyrelser som ir vattenmyndigheter.

Utredaren ska vidare 1 arbetet samrdda med andra utredningar
inom omrddet. Sirskilt ska samrdd ske med Utredningen om
vattenverksamheter (M 2012:01), Utredningen om ersittning vid
vissa fall av rddighetsinskrinkningar (M 2012:02), Miljomalsbered-
ningen (M 2010:04), Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju
2011:14), och med de linsstyrelser som arbetar med regerings-
uppdraget att samordna klimatanpassningsarbetet.

Ett delbetinkande om den del av uppdraget som ror vatten-
tikternas skydd och den del som rér hur ansvaret f6r material i
kontakt med dricksvatten ska fordelas ska redovisas senast den 1
juli 2014. Forslagen 1 delbetinkandet fir inte totalt sett innebira
nigon Okning av statens utgifter eller minskning av statens
intikter. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2015.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:73

Tillaggsdirektiv till
Dricksvattenutredningen (L 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2014

Utvidgning av uppdraget och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 kommittédirektiv om en
trygg dricksvattenforsdrjning (dir. 2013:75).

Enligt direktivet skulle ett delbetinkande redovisas senast den 1
juli 2014, bland annat i den del av uppdraget som rér vattentike-
ernas skydd. Utredaren fir nu ett utvidgat uppdrag i den delen.
Utredningstiden forlings och uppdraget ska slutredovisas senast
den 29 april 2016.

Det ursprungliga uppdraget

En sirskild utredare ska gd igenom dricksvattenomridet, frin
rivatten till tappkran foér allmint dricksvatten. Syftet med utred-
ningen ir att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar fér
en siker dricksvattenforsorjning 1 landet, pa kort och pd ling sike,
och 1 féorkommande fall foresld limpliga dtgirder. Utgdngspunkten
ska bl.a. vara hur risker med t.ex. kemiska dmnen och skydd for
dricksvattenforsérjning och rivattentikter pd ett riskbaserat och
systematiskt sitt ska kunna hanteras. I syfte att skapa f6rutsitt-
ningar for en trygg och siker dricksvattenférsérjning ska utredaren
foresld kostnadseffektiva dtgirder for att 16sa identifierade brister
och beskriva hur arbetet f6r att genomféra dessa bor organiseras.
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En visentlig del i uppdraget ror skyddet av vattentikter. I den
delen ska utredaren

analysera om behov av skydd av vattenférekomster beaktas i till-
ricklig omfattning 1 kommuneras och linsstyrelsernas arbete,

— kartligga processen och tillimpningen av regelverket vid inrit-
tande av vattenskyddsomrdden och de eventuella intressekon-
flikter som kan finnas,

— utifrdn kartliggningen analysera om de verktyg och metoder
som kommuner och linsstyrelser har att tillgd vid bildandet av
vattenskyddsomriden ir tillrickliga, och

— om det bedéms dndamailsenligt foresld att det 1 forfattning eller
vigledning bér tydliggéras nir kommunen respektive linsstyrel-
sen ska vara beslutande myndighet.

Promemoria M2013/1675/R

I promemoria (M2013/1675/R) med forslag till indring av 7 kap.
miljobalken om vattenskyddsomrdden samt forslag till ny bekimp-
ningsmedelsférordning foreslis bla. att det generella tillstdnds-
kravet for anvindning av vixtskyddsmedel i1 vattenskyddsomriden
ska upphora att gilla den 31 december 2018. Forslaget innebir att
fram till dess skulle kommunerna ha méjlighet att se 6ver befintliga
vattenskyddsforeskrifter och komplettera dessa med bestimmelser
om anvindning av vixtskyddsmedel.

Dirutdver foreslogs i syfte att stirka skyddet av dricksvattnet
ocksd en dndring i 7 kap. 21 § miljébalken som skulle innebira en
skyldighet fé6r kommunerna att inritta vattenskyddsomriden for
att skydda allminna vattentikter som anvinds.

Promemorian har remitterats. Ett stort antal remissinstanser ir
kritiska till forslaget att fasa ut det generella tillstindskravet for
anvindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomriden. Nir det
giller forslaget att infora en skyldighet f6r kommunerna att inritta
vattenskyddsomriden ir de flesta remissinstanser positiva men
ménga pekar pd ett behov av ytterligare utredning. De synpunkter
som fors fram har till stor del biring pd bida férslagen. Remiss-
instanserna menar att kommunerna saknar resurser och kompetens
att inritta nya vattenskyddsomrdden och se éver befintliga vatten-
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skyddsforeskrifter och anta nya till den 31 december 2018. Ett
antal remissinstanser papekar vidare att om den generella tillstdnds-
plikten i Naturvirdsverkets foreskrifter tas bort och inte ersitts av
tillstdndskrav 1 lokala vattenskyddsforeskrifter kommer ett stort
antal vattenskyddsomriden att vara otillrickligt skyddade mot fér-
oreningar av kemiska vixtskyddsmedel.

Remissinstanserna pdpekar dven att det saknas sanktionsméjlig-
heter mot kommuner som inte ser ¢ver gillande vattenskydds-
foreskrifter och inrittar vattenskyddsomrdden och att detta inne-
bir att det saknas incitament f6r kommunerna att leva upp till
kraven. Remissinstanserna pdpekar vidare att det ir oklart vilken
myndighet som ska utova tillsyn 6ver att myndigheter inrittar
vattenskyddsomrdden och ger dessa ett adekvat skydd.

Flera remissinstanser framhiller att finanseringsfrigan maiste
utredas ytterligare, bl.a. lyfter de fram att mojligheterna att ticka
kostnader for inrittande av vattenskyddsomriden via va-avgifter
som frigor dir det finns utredningsbehov. Samma resonemang {6rs
fram betriffande kostnader for att se 6ver befintliga vattenskydds-
omrdden. I promemorian féreslogs en skyldighet f6r kommunerna
att inritta vattenskyddsomrdden. Remissinstanserna har sdledes
inte tagit stillning till vilka konsekvenser som kan uppstd om
linsstyrelsen inrittar eller ser over ett vattenskyddsomride. De
synpunkter som remissinstanserna framfért kan dock vara rele-
vanta iven 1 de fall linsstyrelsen inrittar eller ser 6ver ett vatten-
skyddsomride. Vidare pekar remissinstanserna p4 att det kan finnas
en sirskild problematik att i glesbygden mota de kostnader som
inrittandet av vattenskyddsomriden kan medféra.

Utvidgning av utredningsuppdraget

Mot bakgrund av utredarens nuvarande uppdrag, och Regerings-
kansliets promemoria (M2013/1675/R) med férslag till indring av
7 kap. miljobalken om vattenskyddsomriden samt férslag till ny
bekimpningsmedelsférordning, ger regeringen genom detta till-
liggsdirektiv utredaren 1 uppdrag att analysera ett antal ytterligare
frigestillningar i den del som ror skyddet av de allminna vatten-
tikterna.
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Vattentikter som i dag inte ingdr i vattenskyddsomrdde

Det finns i dag inget bindande krav att se till att en vattentikt har
ett adekvat skydd. Utredaren ska dirfér analysera om och 1 vilken
utstrickning det bor finnas en skyldighet att se till att en vattentikt
som anvinds eller som kan antas komma att utnyttjas som allmin
vattentikt men som i dag inte skyddas genom bestimmelserna om
vattenskyddsomride har ett adekvat skydd. I detta ingdr att analy-
sera rollférdelning och ansvar mellan huvudmannen for vatten-
tikten, kommunen och linsstyrelsen. Utredaren ska dven analysera
om det finns tillrickliga forutsittningar for att inrdtta vatten-
skyddsomriden.

Utredaren ska vidare analysera om nigon myndighet, och 1 si
fall vilken som bor utéva tillsyn av att en sddan skyldighet foljs.
Utredaren ska ocksd analysera om det finns behov av att kunna
vidta sanktioner mot den som inte fullgér en sddan skyldighet.

Befintliga vattenskyddsomrdden

Skyddet av vissa vattentikter inleddes redan pd 1960-talet. Det kan
dirfér finnas behov att gora en dversyn dven av befintliga vatten-
skyddsomriden. Utredaren ska dirfér analysera om och 1 vilken
utstrickning det bor finnas en skyldighet att se 6ver om befintliga
vattenskyddsomrdden har ett adekvat skydd. I detta bor ingd att
analysera rollférdelning och ansvar mellan huvudmannen for
vattentikten, kommunen och linsstyrelsen, samt att analysera om
nigon myndighet, och i s8 fall vilken som bér utéva tillsyn 6ver att
skyldigheten f6ljs. Utredaren ska dven analysera om det finns
behov av att kunna vidta sanktioner mot den som underldter att
fullgéra en sidan skyldighet.

Tillstandsplikten for anvindning av véxtskyddsmedel i
vattenskyddsomrdden

Utredaren bér ocksd analysera férutsittningarna for att fasa ut en
generell tillstdndsplikt f6r anvindning av vixtskyddsmedel i vatten-
skyddsomriden som 1 dag finns 1 Naturvirdsverkets foreskrifter. I
detta ingdr bl.a. att utreda om det finns férutsittningar for statliga
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myndigheter och kommuner att vidta de dtgirder som krivs for att
den generella tillstdindsplikten ska kunna fasas ut. Utredningen
behdver dven nirmare analysera konsekvenserna av ett upphivande
av den generella tillstindsplikten och finansering.

Generella utgdngspunkter

Utgingspunkten for utredarens forslag till férindringar ska vara
riksdagens miljokvalitetsmal samt att EU-rittsliga taganden ror-
ande vattenkvalitet och d3 sirskilt kraven 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens &tgirder pd vattenpolitikens
omride (ramdirektivet for vatten) och Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens dtgirder for att uppnd en héllbar
anvindning av bekimpningsmedel uppfylls. Vidare ska glesbygdens
sirskilda forutsittningar betriffande skyddet av allminna vatten-
tikter beaktas.

I uppdraget ingdr inte att se Over fastighetsigarens ritt till
ersittning pd grund av beslut som innebir att mark tas 1 ansprik
eller att pdgdende markanvindning inom berérd del av en fastighet
avsevirt forsvaras.

I de fall dir utredaren ser behov av dtgirder ska forslag limnas.
Utredaren ska utarbeta fullstindiga forslag till de forfattningsind-
ringar och nya forfattningar som 6vervigandena ger anledning till.

Forlingd tid for uppdraget

Delbetinkandet om material 1 kontakt med dricksvatten ska, som
tidigare angetts, redovisas senast den 1 juli 2014. Utredningstiden
for den del 1 uppdraget som ror vattentikternas skydd och 6vriga
delar som skulle ha redovisats senast den 30 juni 2015 férlings.
Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 29 april 2016.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2015:54

Tillaggsdirektiv till
Dricksvattenutredningen (N L 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 7 maj 2015.

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 18 juli 2013 kommittédirektiv om en
trygg dricksvattenforsdrjning (dir. 2013:75).

For utredningens fortsatta arbete dr det angeliget att den
kunskapssammanstillning den tagit fram blir féremdl for dis-
kussion och provning. Dessutom behéver myndigheter, kommuner
och andra aktorer {8 ta del av kunskaps- och analysunderlaget for
sitt planeringsarbete.

Utredaren ska dirfér 1 ett delbetinkande redovisa den del av
utredningens arbete som avser en uppdaterad analys av klimat-
forindringarnas framtida effekter pd dricksvattenférsérjningen i
Sverige och vilka risker dessa medfér.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i arbetet med analysunderlaget dra nytta av de
kunskaper och erfarenheter som en rad berérda myndigheter och
organisationer har inom klimat- och dricksvattenomrddet och d&
sirskilt samrida med Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut och Sveriges geologiska undersokning.
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Uppdraget som avser analysen av klimatférindringarnas
framtida effekter pd dricksvattenférsérjningen 1 Sverige och vilka
risker dessa medfor ska redovisas i ett delbetinkande senast den
1 juni 2015. Det 6vriga uppdraget ska fortfarande redovisas enligt
tidigare tilliggsdirektiv (dir. 2014:73), dvs. senast den 29 april 2016.

(Niringsdepartementet)
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Referensgrupper

Referensgrupp for skydd av vattentakter

Elisabet Andersson, Skogsstyrelsen

Joanna Cornelius, Naturskyddsféreningen

Tommy Danielsson, SKL (Kristianstads kommun)

Anna Eklund, SMHI

Anders Emmerman, Statens jordbruksverk

Kerstin Eriksson, Linsstyrelsen 1 Visternorrland

Mattias Gustafsson, Sveriges geologiska undersékning
Cecilia Hammarberg, SKL (ersittare, Kristianstads kommun)
Susanna Hogdin, Havs- och vattenmyndigheten

Malin Naess, Vattenmyndigheten Bottenviken

Rebecca Nordenstam, Naturskyddsféreningen (ersittare)
Anna-Karin Rasmussen, Linsstyrelsen 1 Skdne (ersittare)
Uno Schon, Svenskt Vatten (MittSverige Vatten)

Bjorn Sundqvist, Trafikverket

Asa Wolgast Broberg, Lantbrukarnas Riksférbund

Referensgrupp for material i kontakt med dricksvatten

Cecilia Dahlberg, Livsmedelsverket

Patrik Ernby, Kemikalieinspektionen

Ann Elfstrém Broo, Svenskt Vatten (Miljokemigruppen)
Anna Forsberg, Swedac

Bjorn Fredljung, Boverket
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Jan Hammar, Kemikalieinspektionen
Bertil Jénsson, Boverket
Cajsa Wahlberg, Svenskt Vatten (Stockholm Vatten)

Referensgrupp for klimat och dricksvatten

Pir Aleljung, Livsmedelsverket

Cecilia Alfredsson, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Mats Bergmark, Svenskt Vatten (Riddningstjinsten, Sundsvall)
Sten Bergstrom, SMHI

Anna Eklund, SMHI

Per Ericsson, Svenskt Vatten (Norrvatten)

Hillevi Eriksson, Skogsstyrelsen

Anna Giderlund, Boverket

Tove Gothner, SKL

Gunnel Goéransson, Statens geotekniska institut

Victoria Higland Sandborgh, Svenskt Vatten (Karlstad kommun)
Thomas Klein, Havs- och vattenmyndigheten

Lena Lindstréom, SMHI

Christina Nordensten, Livsmedelsverket

Cecilia Nislund, Linsstyrelsen 1 Blekinge lin

Robert Paulsson, Statens jordbruksverk

Roger Roffey, Totalforsvarets forskningsinstitut

Caroline Schonning, Folkhilsomyndigheten

Magdalena Thorsbrink, Sveriges geologiska undersékning
Peter Wallenberg, Lantbrukarnas Riksférbund

Emil Vikberg, Sveriges geologiska undersékning
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Samradsaktiviteter

Utredningen har samritt och haft andra kontakter under utred-
ningstiden med féljande aktdrer som berdrs av dricksvattenfrigor.
Under rubriken myndigheter redovisas dven samrid och kontakter
med féretridare for anknytande offentliga utredningar.

Myndigheter

Bostadsplaneringskommittén (S 2013:12)
Boverket

Ekonomistyrningsverket
Folkhilsomyndigheten

Generallikaren

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Klimatanpassningsutredningen (M 2015:04)
Kommuner och kommunala férvaltningar
Livsmedelsverket

Linsstyrelser och vattenmyndigheter
Miljdmyndighetsutredningen (M 2013:02)
Miljomalsberedningen (M 2010:04)
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Myndigheten f6r yrkesutbildning
Naturvérdsverket

Planprocessutredningen (S 2014:07)
Regelrddet

1055



Bilaga 5

SOU 2016:32

Riksintresseutredningen (M 2014:01)
Riksrevisionen

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverks vixtskyddsrdd
Statens va-nimnd

Statskontoret

Stockholms lins landsting
Strandskyddsdelegationen
Strélsikerhetsmyndigheten

Swedac

Sveriges geologiska undersokning
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Utredningen om en indamélsenlig kommunal redovisning
(Fi 2014:13)

Utredningen om ersittning vid vissa fall av rddighetsinskrinkningar
(M 2012:02)

Utredningen om spridning av PFAS-féroreningar i dricksvatten
(M 2015:B)

Utredningen om sikerhetsskyddslagen (Ju 2011:14)
Utredningen om vattenverksamheter (M 2012:01)

Bransch- och intresseorganisationer

DANVA, Danmark
Lantbrukarnas Riksférbund
Naturskyddsféreningen

Sveriges Kommuner och Landsting
Svenskt Vatten

Vattenreningsindustrin, Varim
VVS-Fabrikanterna
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Ovriga

Dricksvattenproducenter och distributérer
Forskare vid Chalmers, LiU, LU, SLU
Foretag inom missings- och platsrérstillverkning
Geus, HOFOR och Naturstyrelsen, Danmark
Kiwa Sverige AB

NCC

Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, SP
Sweco AB

Swerea KIMAB

Tyréns

WSP
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

7.
8.

9.
10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frén

den nationella samordnaren

for utsatta EU-medborgare. S.
Integritet och straffskydd. Ju.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiechandledning
pd modersm3l. U.

Palett f6r ett stirkt civilsamhille. Ku.
En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22. Méjlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. M.

23. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

24. En indam3lsenlig kommunal
redovisning. Fi.

25. Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

26. P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran
och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

28. Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

29. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir f6r framtiden. U.

30. Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

31. Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

32. En trygg dricksvattenférsérjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Kulturdepartementet

L4t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU pd hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i forindring. [30]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk foér
Sverige. [21]
Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

Néringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenforsdrjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frén den
nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats f6r nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade mojligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir f6r framtiden. [29]
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