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Till ministern fér hogre
utbildning och forskning
Helene Hellmark Knutsson

Genom beslut den 25 juni 2015 bemyndigade regeringen ministern
for hogre utbildning och forskning att utse en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver hur villkoren kan férbittras for kvinnor och
min som ir doktorander, hur meriteringsanstillningen 1 hogskole-
férordningen kan férindras 1 syfte att skapa en attraktiv forskar-
Karridr, hur anvindningen av pd varandra foéljande tidsbegrinsade
anstillningar under ldng tid 1 hogskolan kan motverkas, och hur
mobiliteten kan 6ka 1 friga om min och kvinnor som ir doktoran-
der samt min och kvinnor som tillhér den forskande och under-
visande personalen (dir. 2015:74). Syftet ir att sikra &tervixten av
framstdende unga forskare i Sverige. Som sirskild utredare férord-
nades forvaltningschefen vid Vetenskapsridet Ann Fust. Som sekre-
terare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 17 augusti 2015 dmnes-
ridet Bente Bjork och bitridande kanslichef Magnus Odman samt
fr.o.m. den 1 november 2015 senior advisor Carl Jacobsson. Bente
Bjork har varit huvudsekreterare och anstilld pd 100 procent, Magnus
Odman har varit anstilld pd 50 procent och Carl Jacobsson har varit
anstilld pd 20 procent fr.o.m. den 1 november fram tll den 12 januari
2016 d3 han anstilldes pd 50 procent.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
28 oktober 2015 departementssekreterare Anna Beijmo (Utbildnings-
departementet), utredare German Bender (TCO), handliggare Carl
Durling (Arbetsgivarverket), kanslirdd Helle Ellehsj (Arbetsmark-
nadsdepartementet), dmnesrdd Mats Johnsson (Utbildningsdeparte-
mentet), utredare Emelie Lilliefeldt (Saco), kanslirdd Susanne Mattson
(Socialdepartementet), ddvarande rektor Karin Réding (Milardalens
hégskola), rektor Torbjorn von Schantz (Lunds universitet), depar-



tementssekreterare Helena Strigdrd (Finansdepartementet) och
dmnesrdd Ann-Charlotte Wallin (Utbildningsdepartementet). Den
4 november 2015 férordnades professor Mia Rénnmar (Lunds univer-
sitet) och lektor/ordférande Ulrica Lundstrom (Luled tekniska
universitet/SFS Doktorandkommitté) som experter i utredningen.
German Bender entledigades fr.o.m. den 15 december 2015. I hans
stille forordnades fr.o.m. samma dag utredare Kristina Lovén Seldén
(TCO) som expert. Karin Réding tilltridde som statssekreterare &t
ministern for hogre utbildning och forskning, Helene Hellmark
Knutsson, den 18 januari 2016 och har direfter entledigats.

Utredningen (U 2015:05) har antagit namnet Forskarkarridr-
utredningen. Hirmed 6verlimnas Forskarkarriirutredningens betin-
kande Trygghet och attraktivitet — en forskarkarridr for framtiden
(SOU 2016:29). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm den 31 mars 2016
Ann Fust
/Bente Bjork

Carl Jacobsson
Magnus Odman
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Sammanfattning

Begdvade och ambitiésa unga minniskor som nirmar sig slutet av
sin hogskoleutbildning har ofta flera intressanta karriirméjligheter
att vilja mellan. Universitet och hogskolor miste lyckas attrahera
forskarbegdvningar att satsa pd en forskarutbildning och, i férling-
ningen, en karridr inom akademin. Det ir en forutsittning for att
svensk forskning ska std stark dven i framtiden. For att frimja 4ter-
vixten och for att universitet och hégskolor ska kunna rekrytera
och behilla framstiende unga forskare 1 Sverige behdvs bra villkor
under utbildning p8 forskarnivd och tydliga karridrvigar efter doktors-
examen.

I betinkandet presenteras Forskarkarriirutredningens forslag och
dtgirder. Sammanfattningsvis fokuserar utredningen pd frigan om
hur lirositena i framtiden ska vara in mer attraktiva arbetsgivare
dir studenter, lirare och forskare utgér den viktigaste resursen for
verksamhetens kvalitet och utveckling. En mycket viktig faktor for
att 8stadkomma detta ir en forskar- och lirarkarridr som priglas av
tydliga krav och férutsittningar som idr gemensamma for universitet
och hogskolor, en transparent rekryteringsprocess samt goda och
likvirdiga villkor. For att ytterligare stirka forutsittningarna rekom-
menderar utredningen lirositena att samarbeta for ett tydligare och
mindre splittrat karridrsystem.

Utgangspunkter for en forskarkarriar for framtiden

Utredningens dvergripande syfte ir att foresld dtgirder for att sikra
dtervixten av framstiende unga forskare 1 Sverige. Utgingspunkter
1 detta arbete har varit att den akademiska karriirvigen méiste vara
tydlig, karridrstegens villkor transparenta och anstillningsvillkoren
goda. Trygga och goda villkor stills dock emellandt 1 motsatsfor-
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hillande till effektivitet och excellens. Utgdngspunkten fér ett sddant
antagande tycks vila pd ett antagande om att "hungriga vargar jagar
bist” eller nigot tillspetsat att yngre forskares ovisshet infér fram-
tida prévningar ger incitament till att de anstringer sig mer och att
mindre goda villkor frimjar viljan att genom extra anstringning nd
till nista steg 1 karridren dir villkoren idr bittre. Utredningen delar
inte denna uppfattning. Vi menar att tillsittningen av doktorander,
postdoktorer och bitridande lektorer ska ske i konkurrens och att
de bist meriterade ska anstillas. Intresset for en akademisk karridr
grundliggs redan under utbildningen pd grund- och avancerad nivi.
Med tydliga karriirsteg dir det dr férutsidgbart vad som krivs for en
fortsatt akademisk karriir, skapas en grundférutsittning for att
stimulera studenter att pdbérja en forskarutbildning och att direfter
fortsitta sin karriir inom akademin dven efter doktorsexamen. Dir-
till bor 16n och évriga anstillningsvillkor vara goda och likvirdiga.

Karridrvigen ska sjilvfallet kriva och premiera goda arbetsresul-
tat, férmaga att planera, att strukturera och att redovisa sina resul-
tat. Det finns diremot inga rimliga skil till att utstricka tiden fram
till en tillsvidareanstillning s ldngt som mojligt, att acceptera stapling
av olika typer av visstidsanstillningar under ldnga tidsperioder eller
att tilldta ddliga och ojimlika anstillningsférhillanden. Arbetsmark-
naden 1 6vrigt har inte bittre férutsittningar in universitet och hog-
skolor att férutse hur framtiden kommer att se ut, men klarar ind3
att ha tillsvidareanstillningar som grund. Vad ir det som gor att en
lirare inom akademin férst efter cirka tio &r, inklusive utbildning pd
forskarnivd, far en tillsvidareanstillning eller omvint att 50 procent
fortfarande ir visstidsanstillda efter samma period? Attraherar detta
de allra mest lovande och meriterade? Vi tror inte det utan foresldr
ndgra dtgirder i betinkandet f6r att uppnd en mer konkurrenskraftig
akademi.

Battre villkor for doktorander

En férutsittning f6r en god studiemiljé och bra studieresultat ir att
doktorander erbjuds trygga villkor och en god studiefinansiering.
Det bidrar till méjligheterna att rekrytera de bist limpade studen-
terna till utbildning p8 forskarnivd men iven till att behilla de dok-
torander som redan antagits. I dag har doktorander olika villkor
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beroende pd vilken studiefinansiering de har under utbildningstiden.
Utredningen vill framhalla att huvuddelen av doktoranderna har goda
arbets- och anstillningsvillkor. Fér en mindre grupp doktorander
med utbildningsbidrag och sirskilt f6r de doktorander som finansieras
genom stipendier ir situationen diremot besvirligare.

Utredningen har 1 uppdrag att ge forslag som kan forbittra de
studiesociala villkoren f6r doktorander med utbildningsbidrag eller
stipendier samt gora utbildning pd forskarnivd attraktiv 1 jimforelse
med andra karridrvigar. Dirfor anser utredningen att en ambition
boér vara att samtliga doktorander som antas vid ett svenskt lirosite
ska erbjudas anstillning frin foérsta dagen. Huvudargumentet ér att
trygghet och kvalitet leder till attraktivitet. Goda villkor ¢kar forut-
sittningarna for doktoranderna att kunna genomfora forskarutbild-
ningen inom utsatt tid. Kvaliteten frimjas av att doktorander antas i
konkurrens dir lirositet viljer vilka som ska antas, inte en stipendie-
givare. Detta gors bist genom en transparent rekryteringsprocess
dir huvudregeln ir extern utlysning sdvil nationellt som internatio-
nellt. Kvaliteten frimjas ocksd av att doktorander har likvirdiga
villkor, att ansvar kan utkrivas av bdda parter (doktorand och liro-
site) och av att utbildning pa forskarnivd ger meritering f6r den fort-
satta lirarkarridren.

Utbildningsbidraget avskaffas

Utredningen foreslar att utbildningsbidraget for doktorander avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 2017.

Utbildningsbidragets vara eller icke-vara har diskuterats sedan det
dterinférdes 1995. Bakgrunden har varit att utbildningsbidraget ger
ett simre socialt skyddsnit och ligre ersittning jimfért med en dok-
torandanstillning. Den l8ngsiktiga politiska ambitionen har varit att
utbildningsbidraget ska avskaffas. Detta har nu i praktiken blivit verk-
lighet genom att samtliga statliga universitet och hogskolor sjilva
har fattat beslut om att ta bort utbildningsbidraget till f6rmén for
anstillning som doktorand. Med hinvisning till denna utveckling,
anser utredningen, att det ir naturligt att helt utmonstra utbild-
ningsbidraget som finansieringsform vid studier pd forskarnivi. Den
andel av doktoranderna som 1 dag har utbildningsbidrag kommer i
framtiden i stillet att anstillas och dirigenom omfattas av samma
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sociala trygghetssystem som andra anstillda vid statliga universitet
och hogskolor.

Battre villkor for doktorander med stipendier

Utredningen foresldr att doktorander med stipendiefinansiering ska an-
stillas senast ndr det enligt den individuella studieplanen dterstir en
utbildningstid som motsvarar tre drs utbildning pd heltid till doktors-
examen eller konstnirlig doktorsexamen.

Undantag fran huvudregeln bior goras i vissa fall. Det giller for
doktorander med stipendier som:

— finansieras inom ramen for ett nationellt eller mellanstatligt bistind-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram dér stipendier utgor en veder-
tagen finansieringsform och antagande higskola har insyn 1 stipen-
dievillkoren och bur stipendiet betalas ut, och

— finansieras via stipendier inom ramen for ett av Europeiska Unionen
finansierat program eller motsvarande, dir stipendier utgor en veder-
tagen finansieringsform och déir krav pd finansiering genom anstdill-
ning blir ett hinder for antagande héigskolas medverkan.

Det finns flera starka skil for att begrinsa stipendiefinansiering av
doktorander till f6rmin f6r anstillning som doktorand. Ett skil ir
att utlindska stipendiefinansierade doktorander som huvudregel
inte omfattas av bosittningsbaserade férmaner sdsom bostadsbidrag,
barnbidrag, och tandvardsstéd. Ett annat skil dr att stipendier inte
ir pensionsgrundande, vilket innebir att pensionen f6r de stipendie-
finansierade doktorander som kan forvintas gi i pension 1 Sverige
blir avsevirt ligre 1 férhillande till de doktorander som har haft en
anstillning. Ytterligare skil ir att doktorander som finansierar sin
utbildning pd forskarnivd med stipendier inte har samma mojlighet
som anstillda att undervisa, ett férhdllande som har stor betydelse 1
meriteringshinseende.

Vidare finns tydliga kvalitetsskil som talar mot att anta doktoran-
der med stipendiefinansiering. I motsats till nir lirositena sjilva ut-
lyser doktorandanstillningar si brett som méjligt, dr det vid stipendie-
finansiering svart att sikerstilla att de bist limpade kommer att antas
eftersom stipendiegivarna ofta avgor vilka som fér stipendierna.
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Utredningen har erfarit att de universitet och hégskolor som har
doktorander med stipendier generellt har en dilig insyn 1 stipen-
diaternas villkor. Utredningen anser dirfér att insyn 1 stipendiaters
villkor med stipendiegivare bor vara ett villkor f6r antagning.

En lingsiktig ambition bor vara att avskaffa stipendier som studie-
finansiering 1 forskarutbildningen.

Utredningen foresldr dock vissa undantag for doktorander med
stipendier inom ramen for t.ex. vissa kapacitetsuppbyggnadsprogram.
Det ir, enligt utredningens mening, viktigt med denna typ av sam-
arbeten som mojliggdr stéd for doktorander fran linder som sak-
nar tillricklig betalningsférméga eller egen forskarutbildningskapa-
citet.

Utredningen foreslir vidare att vid stipendiefinansiering ska en reg-
lering om en ligsta beloppsnivd inféras. Beloppsnivan ska ligst motsvara
l6nen foér doktorandanstillning efter skatt f6r nyantagna doktoran-
der med anstillning vid respektive hégskola, samt folja doktorand-
lonestegen eller motsvarande 16neutveckling for anstillda doktoran-
der vid hogskolan. Om doktorander ska vistas omvixlande 1 Sverige
och 1 annat land giller kravet pd ligsta beloppsnivd endast tiden d&
de vistas 1 Sverige.

Mot bakgrund av mélsittningen om likvirdiga och goda villkor
for doktorander anser utredningen att det bor inféras en reglering
om ligsta beloppsnivd dir principerna ir gemensamma foér samtliga
lirositen. Denna beloppsniva bor ligga 1 nivd med anstillda doktoran-
ders nettolon. De ekonomiska villkoren for stipendiater varierar
beroende pd vad stipendiegivaren erbjuder och de ekonomiska vill-
koren for stipendiater kan sdledes skilja sig &t mellan olika lirositen,
och mellan fakulteter och institutioner pi samma lirosite. Exempel-
vis finns stipendiefinansierade doktorander med knappt 9 000 kronor
per ménad som arbetar sida vid sida och med samma uppgifter som
en anstilld doktorand med medianlénen 26 645 kronor per manad
fore skatt. Det ir inte rimligt att skillnaderna ska vara si stora.
Flera av de lirositen som har doktorander med stipendier tillimpar
olika ligstanivier till vilken man kompenserar 13ga stipendienivier.

Utredningen foresldr att Kammarkollegiets forsikring ska ge rétt till
ersdttning for forlingd studietid p.g.a. sjukdom eller forildraledighet
som motsvarar tiden for franvaro, under forutsitining att stipendinm
inte ldmnas for den forlingda tiden. Forslaget innebir att forsik-
ringen for doktorander med stipendier forbittras i de fall det inte
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gdr att stoppa utbetalning av stipendier pd grund av sjukdom eller
forildraledighet.

Anstallningen bitradande lektor inférs som ett steg
i en nationellt erkdnd karriarvag

I utredningen visas att Sverige 1 princip aldrig har haft en samman-
hillen karridrstruktur. Sirskilt problematisk ir perioden efter dok-
torsexamen som ofta priglas av osikra villkor och otydlighet i vad
som giller for att meritera sig for en tillsvidareanstillning. Utred-
ningens kartliggning av den nuvarande meriteringsanstillningen i
hogskoleférordningen visar att meriteringsanstillningen 1 dag anvinds
pd flera olika sitt av lirositena. Det ir enbart 13 lirositen som har
en meriteringsanstillning som ger ritt till provning f6r befordran till
en hogre liraranstillning. Av dessa har flera lirositen dessutom paral-
lellt en meriteringsanstillning utan ritt till provning f6r befordran.
Aven om det finns goda exempel vid flera lirositen blir bilden splitt-
rad pd nationell nivd. Den otydlighet som utmirker dagens karriir-
system ir enligt utredningen negativ {or mobilitet, jimstilldhet och
inte minst for dtervixten av framstdende unga forskare.

Utredningen foreslar dérfor att en tidsbegrinsad anstillning som
bitridande lektor om ligst fyra till hogst sex dr infors. En bitridande
lektor ska efter ansikan befordras till en anstillning tillsvidare som lektor
om den bitridande lektorn har behérighet for en sidan anstillning och
dessutom bedoms limplig vid en provning enligt de bedomningsgrun-
der som lirosdtet vid utlysningen har stillt upp for anstillningen.

Ett motiv till att inféra en meriteringsanstillning som bitridande
lektor, som efter ansdkan och prévning mot uppstillda krav, ger
ritt till befordran till en tillsvidareanstillning som lektor ir att attra-
hera lovande forskarbegdvningar till lirositena genom att till anstill-
ningen koppla goda villkor f6r egen forskning i anstillningen. Att
dessutom knyta andra kringresurser sdsom resurser att rekrytera
doktorander, resurser till forskningsinfrastruktur och mentorsstéd
okar attraktiviteten. Att knyta till sig forskartalanger tidigt i kar-
ridren ir strategiskt viktigt och férhillandevis ekonomiskt férdel-
aktigt 1 jimforelse med att rekrytera nationellt och internationellt
framstdende etablerade forskare. Utredningen anser att anstillning-
en som bitridande lektor bér kunna anvindas bredare in som ett
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renodlat elitspdr. Genom att karridrvigen blir tydlig med ett tydligt
avslut och okar i antal kommer sannolikt ocksd fler att vilja den
akademiska karriiren. Det frimjar sdvil jimstilldhet som mobilitet.
Under utredningens arbete har flera framhillit att de osikra och
otydliga karriirvigarna leder till att minga begdvningar i stillet
viljer en annan karridr utanfér hégskolan. Det behover 1 och for sig
inte vara fel, men skilen till valen — mindre attraktivitet — miste ses
som bekymmersamma.

Syftet med anstillningen dr att den bitridande lektorn ska ges mojlig-
het att utveckla sin sjilvstindighet som forskare och meritera sig sdvil
vetenskapligt som pedagogiskt for att uppfylla behirighetskraven for en
anstillning som lektor.

For en fortsatt karridr inom akademin ska vikt liggas vid den
pedagogiska meriteringen for att kunna uppfylla kraven som stills
for en lektorsanstillning. Betoningen bor dock ligga pd den veten-
skapliga meriteringen s att en bitridande lektor fir méjlighet att ut-
vecklas till en mer sjilvstindig och etablerad forskare.

I syfte att betona anstillningens betydelse for personer i borjan av
en karridr som lirare foreslir utredningen att tiden mellan doktors-
examen och en meriteringsanstillning kortas till fem dr.

For att meritera sig for en anstillning som bitridande lektor har
ofta den sokande haft en anstillning som postdoktor. Den kollek-
tivavtalsreglerade anstillningen som postdoktor dr dock tidsbegrin-
sad till tvd &r varfér det finns ett “glapp” mellan postdoktor och
meriteringsanstillning som maste fyllas med olika tidsbegrinsade
anstillningar. Forslaget ir dirfor ocksd en 8tgird 1 syfte att minska
l&nga perioder av tidsbegrinsade anstillningar innan en person har
ritt att befordras till en tillsvidareanstillning. Statistiken visar att
mobiliteten ir som storst tva till fem ir efter doktorsexamen, vilket
ocksd gor att forslaget frimjar 6kad mobilitet.

Anstillning som bitridande lektor ska féregds av utlysning natio-
nellt och, om inte sirskilda skil talar emot, dven internationellt.
Externa bedémare ska delta i rekryteringsprocessen med sakkunnig-
bedémning. Syftet ir att attrahera de bist kvalificerade kandidaterna
samt att frimja mobilitet och jimstilldhet.
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Nationella mal for ett 6kat antal meriteringsanstéllningar

Mot bakgrund av intentionen om att anstillning som bitridande
lektor ska anvindas bredare dn som ett renodlat elitspdr, foreslar vi att
regeringen bor sdtta upp ett nationellt mal om att antalet bitridande
lektorer under 2017-2022 ska cka med 50 procent. Jimstilldbeten
bland nya bitridande lektorer bor foljas upp drligen. Ambitionen bor
vara att andelen kvinnor minst motsvarar andelen i rekryteringsunder-
laget.

Under de senaste 15 &ren har antalet meriteringsanstillningar
konstant legat pad en relativt 1g niv8 om omkring 1 000 anstillningar,
trots den okning av forskningsanslag som skett 1 tidigare forsknings-
propositioner. Kategorin annan forskande och undervisande perso-
nal med doktorsexamen, i det féljande kallade forskare, har under
samma period vuxit kraftigt. Vad vi kan se verkar lirositena ha valt
att prioritera anstillning som forskare, framfér t.ex. meriterings-
anstillningar. Kanske kan det, nigot spekulativt, antas att nir forsk-
ningsresurserna vuxit snabbt har man valt anstillningar som forskare
och postdoktor fér vilka rekryteringsprocesserna ir enklare och
snabbare och dir lirositena inte binder sig fér 13ng tid framat.

Utredningen anser att férslaget om ett kat antal bitridande lek-
torer, till skillnad frdn kortsiktiga forskaranstillningar med en hog
grad av otrygghet, kommer att 6ka attraktiviteten for forskarkarridren
och kvaliteten p3 forskningen. Okningen bér ske utifrin varje liro-
sites framtida rekryteringsbehov med beaktande av t.ex. kommande
pensioneringar och &vriga naturliga avgingar. Utredningen gor
bedémningen att lirositenas resurser till viss del bér kunna omfor-
delas fr@n forskaranstillningar till bitridande lektorsanstillningar.
Hir bor framhillas att arbetet med en utvecklad och lingsiktig stra-
tegisk kompetensforsorjning inom lirositet dr av avgdrande betydelse.

Visstidsanstallningar i hogskolan — hur ser det ut?

I betinkandet redovisas anstillningshistorik av den undervisande och
forskande personalen vid universitet och hogskolor. Sammanfatt-
ningsvis kan vi bl.a. se foljande:

Andelen visstidsanstillda dr totalt 31 procent bland den under-
visande och forskande personalen. Andelen varierar kraftigt mellan
olika lirositen och mellan olika anstillningskategorier. De sirskilda
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reglerna om tidsbegrinsade anstillningar 1 hégskoleférordning och
kollektivavtal stér tillsammans for drygt 40 procent av visstidsanstill-
ningarna, medan resterande 60 procent skett med stéd av anstill-
ningsskyddslagen. Ligst andel visstidsanstillningar ir det, inte 6ver-
raskande, bland professorer.

Andelen visstidsanstillda bland doktorsexaminerade minskar med
antalet &r efter doktorsexamen. Fyra &r efter doktorsexamen ir
50 procent och efter tolv &r 92 procent tillsvidareanstillda. Lingre
perioder av visstidsanstillning férefaller inte vara s3 vanliga, men nir
l&nga perioder forekommer stir anstillningar med std av hégskol-
ans sirskilda regler for huvuddelen, dvs. anstillning som postdoktor,
forskarassistent och bitridande lektor.

Det ir dven intressant att titta pd antalet tillsvidareanstillda
forskare. Anstillning som forskare ir vanligtvis inte en liraranstill-
ning och forskare kan dirfor littare sigas upp p.g.a. arbetsbrist t.ex.
nir externa bidrag till forskningsprojekt upphor. Andelen forskare
och visstidsanstillda sammantaget bland personalen minskar ocksd
med antalet ir efter doktorsexamen, men inte si snabbt. 15 r efter
examen ir andelen fortfarande cirka 20 procent. Andelen skiljer sig
kraftigt mellan olika forskningsimnesomriden. Den hogsta andelen
visstidsanstillda och forskare sammantaget finns i lantbruksveten-
skap dir den dnnu efter 15 &r ir cirka 60 procent.

Karridrvigarna f6r doktorsexaminerade ir mycket diversifierade.
De flesta nya professorer kommer frin en lektorsanstillning. Mer
in hilften av de meriteringsanstillda gir vidare till en lektorsanstill-
ning, men det ir inte huvudvigen. Huvuddelen av nyanstillda lek-
torer kommer frdn en visstidsanstillning som lektor och endast en
mindre andel kommer frin en meriteringsanstillning.

Statistiken indikerar att pd varandra féljande visstidsanstillningar
inte ir det storsta problemet, utan snarare avsaknaden av en tydlig
karridrstruktur.

Atgirder for att minska visstidsanstillningar

Utredningen anser att det finns skil for den sirreglering av tids-
begrinsade anstillningar som hogskoleférordningen innehéller. Dessa
anstillningar ger férutsittningar f6r universitet och hégskolor att
rekrytera och knyta till sig sirskild kompetens men dven forutsitt-
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ningar att anvinda attraktiva meriteringsanstillningar som sikrar det
lingsiktiga kompetensbehovet vid lirositet. Den mojlighet till flexi-
bilitet som sirregleringen i hogskoleférordningen medger far dock
inte, 1 kombination med tidsbegrinsade anstillningar enligt kollek-
tivavtal och anstillningsskyddslagen, verutnyttjas och ersitta arbetet
med en tydlig karridrvig.

Utredningen foreslar att balansen mellan forskaranstillningar och
liraranstillningar bor dndras. Utredningen anser att antalet s.k.
forskare bor minska. Lirositen och forskningsfinansidrer bor i sam-
arbete kunna omdisponera en del av forskningsresurserna for att
oka andelen lirare — lektorer, professorer och inte minst bitridande
lektorer — for att mota framtida behov och vara en attraktiv arbets-
givare.

En stor del av kategorin forskare har antingen sjilva erhillit exter-
na forskningsmedel eller har kunnat anstillas p.g.a. att nigon annan
forskningsledare har erhillit forskningsmedel. Dessa forskare anstills
huvudsakligen med stéd av anstillningsskyddslagens bestimmelser
om allmin visstidsanstillning. Forskaranstillningarna ir av varierande
omfattning och anstillningsvillkoren skiljer sig dt. Anstillningarna
utlyses sillan, eller 1 vart fall smalt, vilket innebir att provningen av
forskarens kompetens inte blir sd grundlig hos lirositet. Om forsk-
ningsmedlen beviljas fér en period som ir lingre dn tvd ir overgdr
forskarens visstidsanstillning 1 en tillsvidareanstillning. Om forskaren
eller forskningsledaren fir ytterligare forskningsmedel fortléper
anstillningen. Tryggheten av en tillsvidareanstillning dr dock i detta
sammanhang en chimir eftersom forskarens anstillning ofta sigs upp
1 god tid fére det att forskningsmedlen tar slut med st6d av anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om arbetsbrist. Effekten av denna
praxis ir alltsd att otrygga anstillningar kan f6lja pd varandra dven om
det rér sig om tillsvidareanstillningar. Utredningen anser att det be-
hévs en fordjupad diskussion om en karridrvig med bittre och tryggare
anstillningsvillkor for forskare. Alla vill och kan inte vilja en lirar-
karridr samtidigt som det finns behov av disputerade med andra
uppgifter. En sddan karridrvig far dock inte bli en dtervindsgrind.

Utredningen foresldr att den undervisande och forskande personalens
anstéillningar och anstillningshistorik foljs upp. Uppfoliningen ska ske
pd sdvdl nationell nivd som pd lirositesnivd. Utredningen har 1 sam-
arbete med Universitetskanslersimbetet tagit fram ett forslag till
modell f6r uppfoljning av anstillningar och den undervisande och
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forskande personalens anstillningshistorik. Utredningen menar att
det dr viktigt att 1 uppfoljningen pi lirositesnivd kunna félja de olika
anstillningsformer som medger tidsbegrinsning enligt bestimmelser
1 hogskoleférordningen, anstillningsskyddslagen respektive kollektiv-
avtal.

Mobilitet — hur ser det ut?

I betinkandet diskuteras mobilitet utifrin redovisad statistik frdn
Universitetskanslersimbetet, Statistiska centralbyrin (SCB) och
Vetenskapsrddet samt utifrn utredningens egen statistiska under-
sokning med data frin SCB och Universitetskanslersimbetet. Mobili-
tet kan delas in 1 tvd kategorier. Den ena kategorin avser doktoran-
ders, forskares och lirares rorlighet inom ramen f6r sina anstillningar.
Den andra kategorin av mobilitet innebir byte av arbetsgivare an-
tingen inom hégskolan mellan lirositen eller mellan hégskolan och
andra samhillssektorer.

Betriffande rorlighet inom anstillningen framgdr att 37 procent
av de anstillda har forskat, undervisat eller studerat utomlands kor-
tare eller lingre tid under 2015, de allra flesta dock endast nigon
eller ndgra veckor. For flera av personalkategorierna ir siffran dver
50 procent medan t.ex. lektorer och sirskilt adjunkter har en relativt
l8g mobilitet mitt pa detta sitt (31 procent resp. 17 procent). Vi kan
se att kvinnor ir ndgot mindre mobila med detta mitt (31 procent,
jimfort med 41 procent av minnen).

Betriffande rorlighet 1 betydelsen byte av arbetsgivare framgir
att en majoritet dr anstillda vid samma lirosite som de disputerat
vid, till och med vad giller forskarassistenter och bitridande lektor-
er. Endast bland postdoktorer ir nigot mindre in hilften, 45 pro-
cent, anstillda vid doktorsexamenslirositet. Vid de stora lirositena
har éver 60 procent av professorerna och éver 70 procent av lektor-
erna doktorsexamen frin det egna lirositet. Vid de mindre univer-
siteten och hogskolorna ir andelen betydligt ligre, vilket beror pd
att flera av de mindre lirositena har erhillit ritt att examinera inom
forskarutbildningen férst pd senare 4r.

Den allra storsta delen av lirositesbyten intriffar mellan doktors-
examen och fortsatt anstillning eller under de forsta dren efter dok-
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torsexamen. Flest byten mellan lirositen sker omkring tv4 till fem
ir efter doktorsexamen.

Atgarder for 6kad mobilitet

Graden av mobilitet sammanhinger till stor del med hur karriir-
systemet for forskare och lirare dr utformat. Otydliga karridrvigar gor
att det kan upplevas som sikrare f6r den enskilde forskaren att stanna
kvar vid doktorsexamenslirositet. En mer planerad och tydligare
karridrstruktur férbittrar diremot forutsittningarna fér mobilitet.
I utredningen féreslds inférande av en anstillning som bitridande
lektor med ritt till befordran, efter prévning, till en tillsvidareanstill-
ning som lektor. En mer enbetlig reglering av anstillning som bitri-
dande lektor blir dd en viktig del i ett svenskt karridrsystem. Detta
kommer samtidigt att stimulera mobiliteten. Attraktiva och 6ppet ut-
lysta anstillningar for unga forskare gor att svenska forskare blir mer
villiga att byta lirosite och att utlindska unga forskare lockas till
Sverige. Utredningens forslag om nationella mal for att cka antalet
meriteringsanstillningar dr siledes ocksd framjande for mobiliteten.

Utredningen anser att lirositena bor ha en rekryteringsstrategi som
dr tydligt kommunicerad. Viktiga delar 1 en bra rekryteringsstrategi ir
att beslut fattas pd ritt niv4, att utlysningar dr dppna och trans-
parenta, att externt sakkunniga anvinds samt, inte minst, att mobilitet
tillmits meritvirde. Detta bor dven gilla mobilitet mellan hégskolan
och 6vriga samhillssektorer.

Aven forskningsfinansiirerna har en viktig roll. Forskningsfinan-
sidrernas program foér internationell postdoktor bidrar till att ge unga
forskare mojlighet till internationell erfarenhet. Det dr ocksd ange-
liget att andra stodformer ir utformade pd ett sddant sitt att ror-
lighet gynnas.

En 3rlig statistisk uppfoljning av mobiliteten skapar incitament
for lirositena. Utredningen ger forslag pd hur en sidan uppfolining
kan se ut, dir olika typer av mobilitet f6ljs upp pa olika sdt.
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Summary

Talented and ambitious young people who are approaching the end
of their higher education often have several interesting career
opportunities to choose between. Higher education institutions
must succeed in attracting gifted researchers to pursue an academic
career. This is essential if Swedish research is to maintain its strong
standing. To promote a continued supply of new talent and enable
higher education institutions to recruit and retain outstanding young
researchers in Sweden, good conditions are needed during third-
cycle education and clear post-doctoral career paths.

This report presents the Research Career Inquiry’s proposals
and measures. In summary, the Inquiry focuses on the issue of how
higher education institutions are to continue to be attractive em-
ployers for which students, teachers and researchers are the most
important resource for the quality and development of their activities.
The most important factor for achieving this is a research and teaching
career that is distinguished by clear requirements and conditions
that are common to all higher education institutions, a transparent
recruitment process, and favourable and fair terms. In addition, the
Inquiry recommends that the higher education institutions jointly
consider cooperating on a clearer and less fragmented career system.

Starting points for a research career for the future

The overarching purpose of the Inquiry is to propose measures to
ensure a continued supply of outstanding young researchers in
Sweden. The Inquiry has based its work on the principles that the
academic career path must be clear, the conditions for career pro-
gression transparent and the terms of employment favourable if the
career is to be attractive. However, secure and favourable conditions
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are sometimes thought to be incompatible with efficiency and
excellence. To put it rather pointedly, the thinking behind an
assumption of this kind appears to be that young researchers’ un-
certainty about future reviews gives them incentives to make more
of an effort, and less favourable conditions encourage them to make
extra efforts to reach the next stage of their career, where conditions
are better. This is sometimes summed up in the phrase “hungry dogs
hunt best”. The Inquiry does not concur with this view. In our
opinion, doctoral students, post-doctorate positions and assistant
professors should be appointed on a competitive basis, with positions
being offered to the best qualified candidates. The foundations of
an interest in an academic career are laid during first- and second-
cycle studies. Well-defined career stages that make the requirements
for a continuing academic career predictable will create an essential
condition for encouraging students to start a research programme
and subsequently continue their career after a doctorate. In addition,
salary and other terms of employment should be favourable and
equal for all. This path is not free of work; on the contrary, it de-
mands work performed with good results, an ability to plan, orga-
nise and present research results. Laying such a foundation can
create an attractive career path. In contrast, there are no reasonable
grounds for dragging out the time until reaching a permanent position
as long as possible, accepting a succession of different types of fixed-
term contracts covering long periods of time, or allowing un-
favourable and unequal terms of employment. The labour market
in general does not enjoy greater predictability about the future
than academia, yet it still manages to use permanent employment
contracts as its basic form. Why is it that a teacher in academia has
to wait around ten years, including the doctorate, for a permanent
contract or, to turn it around, that 50 per cent are still on fixed-
term contracts after that amount of time? Is this situation likely to
attract the most promising and well-qualified people? We do not
believe so and propose some measures in our report for achieving a
more competitive academic sector.
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Better conditions for doctoral students

One essential requirement for a favourable environment for study
and good study results is that doctoral students are offered secure
conditions and good financing during their studies. This enhances
the likelihood of recruiting the most suitable students to research
programmes and retaining doctoral students who have already been
accepted. At present, doctoral students have varying conditions de-
pending on the form of financing they have during their programme.
The Inquiry would like to emphasise that most doctoral students
have favourable working conditions and terms of employment. How-
ever, the situation is more difficult for a smaller group of doctoral
students receiving doctoral grants and particularly for doctoral
students financed by scholarships. In view of the Inquiry’s remit to
improve student welfare conditions for doctoral students receiving
doctoral grants or scholarships and to make third-cycle education
an attractive option compared with other careers, the Inquiry con-
siders that one aim should be that all doctoral students admitted to
a Swedish higher education institution should be offered employ-
ment from day one. The main argument is that security and quality
lead to attractiveness. Favourable conditions increase the prospects
of doctoral students completing their education in the time allotted.
The concept of quality includes admissions to doctoral studies being
competitive, 1.e. it should be the higher education institution itself
that has the final say and chooses who should be admitted to a
doctoral programme, not the scholarship granter. This is best achieved
by means of a transparent recruitment process in which external
advertisement, in national and international channels, is the general
rule. The concept of quality also means taking responsibility for
ensuring that individuals enjoy equal conditions, that both parties
(the individual and the university) can be called to account and that
the doctoral programme qualifies the student for the future teaching
career.
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Abolish the doctoral grant

The Inquiry proposes the abolition of the doctoral grant from 1 July 2017.

Whether or not the doctoral grant should exist has been discussed
since it was reintroduced in 1995. The discussion has been prompted
by the fact that a doctoral grant offers a poorer social safety net
than a doctoral studentship. The long-term political ambition has
been to abolish the doctoral grant. In practice, this has now be-
come a reality in that all state higher education institutions have
taken the decision to eliminate the doctoral grant in favour of doctoral
studentships. With reference to this development, the Inquiry con-
siders that it is natural to completely dispense with the doctoral
grant as a form of financing for third-cycle studies. This means that
the doctoral students who currently finance their third-cycle educa-
tion with doctoral grants will in future receive studentship appoint-
ments, which will mean that they are covered by the same social
security schemes as other employees at state higher education institu-
tions.

Better conditions for doctoral students with scholarships

The Inquiry proposes that doctoral students financed by scholarships
should be employed on studentships when a period of studies equivalent
to three years of full-time education remains until their doctoral degree
or artistic doctoral degree, according to their individual study plan.

Exceptions from this general rule should be possible in certain cases.
This applies to doctoral students with scholarships who:

— are financed within the framework of a national or intergovern-
mental development assistance and capacity-building programme
in which scholarships are an established form of financing and
the hosting higher education institution has insight into the terms
of the scholarship and its disbursement; and
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— are financed by scholarships within the framework of a pro-
gramme/equivalent financed by the European Union, in which
scholarships are an established form of financing and where a
requirement for employment-based financing would be an impedi-
ment to participation by the hosting higher education institution.

There are several strong arguments for limiting the use of scholarships
to finance doctoral students in favour of employment as a doctoral
student. One reason is that, as a rule, foreign doctoral students
financed by scholarships are not covered by residence-based benefits
such as housing allowance, child allowance and dental care subsidy.
Another reason is that scholarships are not pensionable, which
means that doctoral students financed by scholarships who can be
expected to retire in Sweden will receive a considerably lower pension
than doctoral students who have been employed on studentships.
Another reason is that doctoral students who finance their doctoral
level education by scholarships do not have the same opportunity
to teach as employed doctoral students, a fact that has great
significance in terms of their qualification for future positions.

In addition, there are clear quality reasons against admitting
doctoral students financed by scholarships. In contrast to the situa-
tion when higher education institutions themselves advertise doctoral
studentships as widely as possible, in the case of scholarships it is
difficult to ensure that the most suitable people will be admitted,
since it is the scholarship granters that determine who receives the
scholarships.

The Inquiry has learned that the higher education institutions
that have doctoral students with scholarships generally have poor
insight into the terms and conditions involved. The Inquiry there-
fore proposes measures to increase insight into the terms and con-
ditions of holders of scholarships. The Inquiry considers, further-
more, that a long-term ambition should be to abolish scholarships
as a form of financing.

However, the Inquiry proposes certain exceptions for doctoral
students with scholarships within the framework of certain capacity-
building programmes, for example. The Inquiry sees the importance
of these types of cooperation that enable support for research
students from countries that lack sufficient ability to pay or a research
education capacity of their own.
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The Inquiry further proposes that a regulation should be introduced
on a minimum financial level when financing is based on a scholar-
ship. This level should be equivalent, at the minimum, to the entry
level post-tax salary for a doctoral studentship at the higher education
institution concerned, and should keep pace with the salary increases
or equivalent salary development for doctoral students employed at
the institution. If doctoral students are to study alternately in Sweden
and abroad, the requirement concerning a minimum level will only
apply to the time spent in Sweden.

Given the objective of equal and favourable terms and conditions
for doctoral students, the Inquiry considers that a regulation should
be introduced on a minimum financial level that is the same at all
higher education institutions. This financial level should be in line
with the net salary of an employed doctoral student. The level of
financing provided by a scholarship varies depending on what the
scholarship granter offers and consequently, the financial conditions
enjoyed by holders of scholarships can vary from one institution to
another, and between faculties and departments at the same in-
stitution. For example, there are doctoral students on scholarships
who receive barely SEK 9 000 per month, working side by side and
with the same tasks as an employed doctoral student with an average
pre-tax salary of SEK 26 645 per month. Such large differences are
not reasonable. Several of the higher education institutions that have
doctoral students with scholarships apply various minimum levels
to which low scholarship levels are topped up.

The Inquiry proposes that the Kammarkollegiet insurance scheme
should entitle doctoral students to compensation equivalent to the period
of absence for a period of study that is extended because of sickness or
parental leave, provided that a scholarship is not given for the extension.
This proposal will improve the insurance coverage of doctoral stu-
dents on scholarships in cases where it is impossible to stop the dis-
bursement of a scholarship for reasons of sickness or parental leave.
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Position of assistant professor will be introduced
as a step in a nationally recognised tenure track

The Inquiry shows that Sweden essentially has never had a co-
herent career structure. The period after completing a doctorate is
particularly problematic, being characterised to some extent by a
lack of secure conditions and a lack of clarity about what is required
to qualify for a permanent position. The Inquiry’s survey of career
development positions in the Higher Education Ordinance has shown
that there are currently several different ways to use career develop-
ment positions in Sweden. Only 13 higher education institutions
offer career development positions that give the holder the right to
promotion to a higher teaching position. Moreover, the majority of
these have a parallel career development position that does not
entitle the holder to be considered for promotion. Although there
are positive examples at various higher education institutions, the
picture that emerges at national level is divided. The Inquiry finds
that the lack of clarity that is typical of the current career system
has negative effects for mobility, gender equality and, not least, the
continued supply of outstanding young researchers.

The Inquiry therefore proposes the introduction of a fixed-term
position as assistant professor for a maximum of four to six years. Upon
application, an assistant professor will be promoted to a permanent
position as associate professor if the assistant professor is qualified for
such a position and in addition is deemed suitable in light of the criteria
established by the higher education institution for that position.

One reason for introducing a career development position as
assistant professor that entitles the holder, upon application, to pro-
motion to a permanent position as associate professor is to attract
promising young research talents to higher education institutions
by offering a position associated with favourable conditions for
engaging in research and other related resources, such as resources
for recruiting doctoral students, resources for research infrastructure
and mentoring support. Attaching talented researchers early in their
career is strategically important and relatively advantageous in eco-
nomic terms compared with recruiting nationally and internationally
outstanding established researchers. The Inquiry considers that it
should be possible to use the position of assistant professor for
broader purposes than as a purely elite track. Establishing a career
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path that is well-defined, with a clear destination, and open to more
researchers, will probably make more people inclined to choose an
academic career. This will promote both gender equality and mobility.
In the course of the Inquiry’s work, several people have emphasised
that the uncertain and poorly defined career paths lead many talents
to choose another career outside higher education instead. In itself,
this is not necessarily wrong, but the reasons for such choices —
being a less attractive option — must be seen as a concern.

The purpose of the position is to give the assistant professor an
opportunity to develop an independent identity as a researcher and to
add to their record as scholar and teacher so as to satisfy the eligibility
criteria for employment as associate professor.

For a continued academic career, weight will be given to the
teaching record so as to meet the requirements set for employment
as an associate professor. However, the emphasis should be on the
scholarly record so that an assistant professor is able to develop into
a more independent, established researcher.

In order to empbhasise the importance of the position for individuals
at the beginning of a teaching career, the Inquiry proposes that the time
between a doctorate and a career development position be shortened to
five years.

To qualify for a position as assistant professor, the applicant is
often required to have held a post-doctoral position. Post-doctoral
employment that is regulated by collective agreements is, however,
fixed at two years, which means there is a gap between post-doctoral
positions and career development positions that has to be filled with
various fixed-term contracts. We therefore propose a measure aimed
at reducing long periods of fixed-term contracts before a person is
entitled to promotion to a permanent position.

Positions as assistant professor should be advertised nationally
and, unless there are special grounds not to do so, internationally.
External assessors should be involved in the recruitment process. The
aim is to attract the best-qualified candidates and promote mobility
and gender equality.
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National targets for an increased number of career
development positions

In light of our intention that employment as an assistant professor
should be used more broadly than as a purely elite track, we propose
that the Government set a national target for the number of assistant
professors to increase by 50 per cent over the next five years (2017-2022).

Over the last fifteen years, the number of career development
positions has remained at a constant, relatively low, level of around
1 000 positions, despite the increase in research appropriations in
previous research bills. The number of ‘researchers” has increased
substantially over the same period. If anything, what we can see is
that it seems that higher education institutions have chosen to
prioritise positions as researcher rather than, for example, career
development positions. Perhaps it can be assumed — quite specula-
tively — that as research resources have rapidly grown, higher edu-
cation institutions have chosen to recruit to researcher and post-
doctoral positions for which the recruitment process is simpler and
quicker, and which do not require the institutions commit them-
selves far into the future.

The Inquiry considers that the proposal to increase the number
of assistant professors, rather than short-term researcher positions
with a high degree of insecurity, will increase the attractiveness of
research as a career. The increase should be made on the basis of
higher education institutions’ future recruitment needs and taking
into account, for example, upcoming retirements and other normal
attrition. The Inquiry takes the view that higher education insti-
tutions’ resources could, to some extent, be redistributed from
researcher positions to assistant professor positions. It should be
emphasised here that it is essential to work on planned, strategic
skills provision.

33

Summary



Summary

SOU 2016:29

Fixed-term employment in higher education
— how do things stand?

The report includes the employment history of teaching and research
staff at higher education institutions. In summary, the situation is
as follows.

The total proportion of staff on fixed-term contracts is 31 per
cent among teaching and research staff. However, the proportion
varies widely between different categories of employees. The special
regulations for higher education fixed term contracts contained in
the Higher Education Ordinance and collective agreements cover a
total of just over 40 per cent of the fixed-term contracts. Fixed
term contracts contained in the Employment Protection Act cover
60 percent. The lowest proportion of fixed-term contracts is found
— unsurprisingly — among professors.

The proportion of staff with doctorates who are on fixed-term
contracts decreases year by year after obtaining a doctorate. Four
years after obtaining their doctorate, 50 per cent of staff are on per-
manent contracts, with the proportion rising to 92 per cent twelve
years after the doctorate. Longer periods of fixed-term employment
do not appear to be common, but when their do occur, positions
pursuant to the special higher education regulations account for
the majority of them.

Researcher positions are not teaching positions, and researcher
positions can therefore be terminated more easily due to shortage
of work, for example when external grants for research projects are
discontinued. The proportion of staff who are researchers and on
fixed-term contracts also decreases year by year after obtaining a
doctorate, but not as rapidly. Fifteen years after obtaining a doctorate,
the proportion of fixed-term positions is still around 20 per cent.

The career paths for those with doctorates are highly diversified.
The majority of new professors come from a position as associate
professor. More than half of those in career development positions
go on to a position as associate professor, but this is not the main
route. The majority of newly appointed associate professors come
from a fixed-term position as associate professor, and only a few
come from career development positions.
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If researcher positions are disregarded, the statistics show that the
major problem is the lack of a clear career structure, not consecutive
fixed-term contracts.

Measures to reduce fixed-term contracts

The Inquiry considers that there are grounds for the special regula-
tion of fixed-term contracts contained in the Higher Education
Ordinance. These contracts offer opportunities for higher education
institutions to recruit and engage specialist expertise, but also
opportunities to use attractive, career development positions that
ensure the long-term skills needs at the institution. However, the
flexibility allowed by the special regulations in the Higher Education
Ordinance must not, in combination with fixed-term contracts
under collective agreements and the Employment Protection Act,
be overused and replace the work on establishing a clear career path.
One measure that the Inquiry proposes is changing the balance
between research positions and teaching positions. The Inquiry believes
there should be fewer researchers. Higher education institutions
and research funders should, in cooperation, be able to reallocate
some research resources to increase the proportion of teachers —
associate professors, professors and, not least, assistant professors
— to meet future needs and be an attractive employer. There is also a
need for a deeper discussion on whether there is a need for a research
career involving better and more secure employment. With a view to
improving the situation of employed researchers, there is a need for
alternative career paths alongside teaching positions. A large pro-
portion of researchers have either themselves received external re-
search funding or have been employed due to another research group
leader receiving research funding. These researchers are primarily
employed pursuant to the Employment Protection Act’s provisions
on general fixed-term employment. Research positions may be full-
time or part-time and employment terms and conditions vary.
Positions are seldom advertised — at least widely — which means that
the researcher’s competence is reviewed more summarily by the
higher education institution. If research funding is granted for a
period longer than two years, the researcher’s fixed-term contract
is transformed into a permanent contract. If the researcher or research
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group leader receives additional research funding, the position con-
tinues. However, in this context the security of a permanent contract
is a chimera, as the researcher’s position is often terminated in
good time before the research funding runs out pursuant to the
Employment Protection Act’s provisions on shortage of work. The
effect of this practice is thus that insecure positions can succeed
each other, even in the case of permanent contracts.

The Inguiry proposes that teaching and research staff’s positions and
employment history be followed up. In cooperation with the Swedish
Higher Education Authority, the Inquiry has produced a draft
model for following up positions and the employment histories of
teaching and research staff, including the incidence of termination
of permanent contracts. The Inquiry considers that it is important
in the follow-up to be able to monitor — at higher education in-
stitution level — the different forms of employment that allow fixed-
term contracts under provisions in the Higher Education Ordi-
nance, the Employment Protection Act and collective agreements.

Mobility — what is the current situation?

In the report, we discuss mobility based on reported statistics from
the Swedish Higher Education Authority/Statistics Sweden and the
Swedish Research Council, and based on the Inquiry’s own statistical
analysis. Mobility is grouped into two main categories. The first
category is the mobility of doctoral students and researchers/teachers
(on both fixed-term and permanent contracts) within the scope of
their employment. The second category of mobility concerns a change
of employer, both between different higher education institutions
and in terms of individuals leaving or returning to the sector.

With respect to mobility within the scope of employment, a
total of 37 per cent of all categories of staff investigated have been
abroad in the last year. In several staff categories, the figure is over
50 per cent, while associate professors and particularly adjunct pro-
fessors enjoy relatively low mobility (31 per cent and 17 per cent
respectively). We can see that women are somewhat less mobile
overall (41 per cent of men and 31 per cent of women), although this
is not the case for all staff categories, and that women stay abroad
for shorter periods.
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With respect to mobility in the sense of changing employer, it
emerges that a majority are employed at the same higher education
institution from which they obtained their doctorate, even including
Career development employees. Only Postdoc are employed to a
lesser degree (45 per cent) at the same higher education institution
from which they obtained their doctorate There are differences
between the different types of higher education institution. At large
higher education institutions, more than 60 per cent of professors
and 70 per cent of associate professors are recruited internally. At
smaller higher education institutions, the proportion of internally
recruited staff is significantly smaller, primarily because a number
of smaller higher education institutions have only obtained the right
to issue doctorates in recent years.

The most substantial mobility occurs primarily between obtaining
a doctorate and continued employment, or in the first few years
after obtaining a doctorate. The majority of moves between higher
education institutions occur around two to five years after obtaining a
doctorate.

Measures to increase mobility

In the view of the Inquiry, the degree of mobility is substantially
linked to how the research and teaching career system is designed and
works. The lack of a clear career path makes it rational for individual
researchers to believe that it is safer to remain at the same higher
education institution from which they obtained their doctorate via
a series of fixed-term contracts, in the hope that it offers the best
opportunity of a permanent contract, this naturally hinders mobility.
A more planned-out career structure, this will improve the conditions
for mobility. Clear terms and conditions and career paths encourage
mobility. The Inquiry proposes the introduction of a position as
assistant professor with a right to be reviewed for a permanent
position as associate professor. More uniform regulation of em-
ployment as an assistant professor is not only an important piece
of a Swedish career system puzzle, it will also stimulate mobility.
The introduction of an attractive form of employment for young
researchers will make Swedish researchers more inclined to be willing
to move between higher education institutions, and make young
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foreign researchers more inclined to move here. The Inquiry proposal
of national targets for an increased number of Career development
positions will also enhance mobility.

A yearly statistical monitoring of mobility creates incitaments for
higher education institutions. The Inquiry proposes such statistical
monitoring, where different types of mobility are monitored in
different ways.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring av socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om socialférsikringsbalken att 5 kap.
7§, 6 kap. 20 § och 59 kap. 13 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
7§

En 1 Sverige bosatt person
som limnar landet f6r att studera
1 ett annat land ska fortfarande
anses vara bosatt hir s3 linge han
eller hon genomgir en studie-
stodsberittigande utbildning eller
har utbildningsbidrag for dokto-
rander.

Den som kommer till Sverige
for att studera ska inte anses vara
bosatt hir. Detta giller dock inte
den som har utbildningsbidrag for
doktorander.

En 1 Sverige bosatt person
som limnar landet fér att studera
1 ett annat land ska fortfarande
anses vara bosatt hir s3 linge han
eller hon genomgir en studie-
stodsberittigande utbildning.

Den som kommer till Sverige
for att studera ska inte anses vara
bosatt hir.

6 kap.
20 §

Den som fir nigon av féljande férméaner ir forsikrad f6r inkomst-
relaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
enligt 6 § 5, inkomstgrundad 3lderspension enligt 6 § 8 och inkomst-
relaterad efterlevandeférman enligt 6 § 9 och 11:
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1. vdrdbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, som inte enbart avser merkost-

nader,

2. dagpenning frin arbetsloshetskassa,
3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

4. uthildningsbidrag for dokto-
rander,

5. ersittning till deltagare 1
teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF),

6. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som far
dagpenning enligt de grunder
som giller for totalférsvarsplik-
tiga, och

7. stipendium  som  enligt
11 kap. 46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som in-
tikt 1 inkomstslaget tjinst.

4. ersittning till deltagare 1
teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF),

5. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt och till andra som far
dagpenning enligt de grunder
som giller for totalforsvarsplik-
tiga, och

6. stipendium  som enligt
11 kap. 46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som in-
tikt 1 inkomstslaget tjinst.

59 kap.
13 §

Som inkomst av anstillning riknas f6ljande sociala f{érméner:

1. Forildrapenningsférmaner.

2. Vardbidrag, i den utstrickning bidraget inte ir ersittning for

merkostnader.

3. Ersittning frdn Forsikringskassan 1 form av sjuklénegaranti
enligt 20 § lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pd grund av sirskilt beslut av regeringen. Detta
giller 1 den utstrickning ersittningen har tritt 1 stillet for en for-
sikrads inkomst som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst.

5. Inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-

tetsersittning.

6. Livrinta pd grund av arbetsskada eller annan skada som avses i

41-44 kap.
7. Nirstiendepenning.
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Forfattningsforslag

8. Dagpenning frin arbetsloshetskassa.
9. Akuvitetsstod till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt

program.

10. Utbildningsbidrag for dok-
torander.

11. Ersittning till deltagare 1
teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF).

12. Dagpenning tll totalfér-
svarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt och till andra som fér
dagpenning enligt de grunder
som giller for totalforsvarsplik-
tiga.

13. Bidrag frin Sveriges for-
fattarfond och Konstnirsnimn-
den i den utstrickning som reger-
ingen foreskriver det.

10. Ersittning till deltagare 1
teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF).

11. Dagpenning till totalfér-
svarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder
som giller for totalforsvarsplik-
tiga.

12. Bidrag frin Sveriges for-
fattarfond och Konstnirsnimn-
den 1 den utstrickning som reger-
ingen foreskriver det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller f6r utbildningsbidrag som limnas med
stod av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag f6r doktorander.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att 2 §' lagen (1976:1046) om &verlimnande
av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomride’ ska upphéra att gilla vid utgingen av juni 2017.

Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med
stod av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag fér doktorander.

! Senaste lydelse 1991:932.
2 Lagen omtryckt 1990:232.
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1.3 Forslag till
lag om andring av lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avgiften utgor 10,21 procent av ersittning 1 form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt nimn-
da balk eller annan férfattning eller pd grund av regeringens férord-
nande, i den utstrickning ersittningen tritt i stillet f6r en forsikrads
inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§ socialférsikringsbalken
eller inkomst av annat forvirvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket
1-3 nimnda balk,

2. forildrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialférsikrings-
balken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrinta enligt 41-44 kap. socialférsikringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och 42 kap.
nimnda balk,

7. vardbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken, 1 den utstrick-
ning bidraget inte ir ersittning fér merkostnader,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

11. utbildningsbidrag for dok-
torander

14. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa for-

ildrar (TUFF),

? Senaste lydelse 2010:1271.
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15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir dagpenning
enligt de grunder som giller for totalférsvarspliktiga, samt

16. bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden 1
den utstrickning som regeringen s foreskriver.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med
stod av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag f6r doktorander.

a4
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1.4 Forslag till
lag om andring av inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 34§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
34§

Foljande ersittningar 1 samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for dok-
torander, och

2. ersittning till deltagare i teckensprdksutbildning for vissa
forildrar (TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp.
Detta giller ocksd

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier p& grundskole- eller gymnasienivd som ir sir-
skilt anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbildning f6r vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare
studier 1 alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersittning till elever 1 gymnasial lirlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsnimnden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller f6r utbildningsbidrag som limnas med
stdd av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag fér doktorander.

* Senaste lydelse 2014:949.
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lag om dndring av studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 25§ och 4 kap. 13 § studie-
stodslagen (1999:1395) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §°
Studiemedel fir inte limnas eller tas emot for den tid for vilken det

limnas
1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning for att delta 1 ett

arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktor-
ander,

4. sjukersittning, aktivitets-
ersittning eller rehabiliterings-
ersittning enligt socialforsik-
ringsbalken,

5. statsbidrag som administre-
ras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten for

—kortare studier om funk-
tionshinder,

—kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade foér personer
med funktionshinder, och

—studier inom sirskild utbild-
ning for vuxna,

6. statsbidrag som administre-
ras av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering i samiska,
eller

3. sjukersittning, aktivitets-
ersittning eller rehabiliterings-
ersittning enligt socialf6rsik-
ringsbalken,

4. statsbidrag som administre-
ras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten foér

—kortare studier om funk-
tionshinder,

—kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade foér personer
med funktionshinder, och

— studier inom sirskild utbild-
ning fér vuxna,

5. statsbidrag som administre-
ras av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering i samiska,
eller

> Senaste lydelse 2010:1280.
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7. ersittning  enligt  lagen 6. ersittning  enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser  (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.  for vissa nyanlinda invandrare.

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid di den studerande tjinst-
gor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgsr ut-
bildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas Studiemedel fir inte limnas
for hogskoleutbildning pd for- fér hégskoleutbildning pi for-
skarniv om den studerande ir skarnivd om den studerande ir
eller har varit anstilld som dok- eller har varit anstilld som dok-
torand eller har eller har haft ut- torand.
bildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid d& den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska om-
fattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin forsta
stycket.

4 kap.
13§

Arsbeloppet fir sittas ned

1.om lintagaren tar emot 1.om lintagaren tar emot
studiehyilp, studiemedel eller ut-  studiehjilp eller studiemedel,
bildningsbidrag for doktorander,

2. om lintagaren fullgor en lingre grundutbildning dn 60 dagar
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbild-
ning till reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det 1 ndgot annat fall finns synnerliga skil.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller f6r utbildningsbidrag som limnas med
stdd av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag fér doktorander.

a7
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1.6 Forslag till
lag om andring av diskrimineringslagen
(2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 18§ diskrimineringslagen
(2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18 §¢
Ett beslut av ett universitet eller en hégskola med staten som
huvudman fir, i friga om utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434),
overklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan pi den grun-
den att beslutet strider mot
1. diskrimineringstorbudet 1 2 kap. 5 §, om beslutet avser
a. tilltride till utbildning,
b. tillgodoriknande av utbildning,

c. anstind med studier eller fortsittning av studier efter studie-

uppehill,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare e. indragning av handledare
och andra resurser vid utbild- och andra resurser vid utbild-
ning pa forskarnivi, ning pd forskarnivé, eller

1. utbildningsbidrag for dokto-
rander, eller

g en ingripande &tgird mot f. en ingripande 4tgird mot
en student, en student,

2. diskrimineringsférbudet i 1 kap. 4 § 3, eller

3. forbudet mot repressalier 12 kap. 19 §.

Om 6verklagandenimnden finner att det 6verklagade beslutet
strider mot ndgot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat
pd utgdngen, ska beslutet undanréjas och drendet, om det behévs,
visas dter till universitetet eller hogskolan fér ny prévning.

Om ett beslut kan 6verklagas enligt ndgon annan férfattning,
ska overklagande ske 1 den ordning som foreskrivs dir 1 stillet for
enligt forsta stycket.

¢ Senaste lydelse 2014:958.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller f6r utbildningsbidrag som limnas med
stdd av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag fér doktorander.
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1.7 Forslag till
lag om andring av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med
stdd av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag fér doktorander.
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Bilaga’

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan i den mé&n handlingarna hér till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges 1 forekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SFS) p& den for-
fattning med st6d av vilken verksamheten har uppdragits t organet.

Organ Verksambet

Foéreningen Svenska Tonsitt- fordelning av statliga medel
ares Internationella Musikbyrd till upphovsmin pd musikomrad-
(STIM) et for utldning av deras verk

genom det allminna biblioteks-
visendet (SFS 1992:318)

Handelshigskolan i Stockholm statligt stod 1 form av utbild-
ningsbidrag for doktorander (SFS

1976:1046)
Hogskolan for lirarutbildning all verksamhet
och kommunikation i Jonképing
aktiebolag

7 Senaste lydelse 2014:296.
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Bilaga

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ
som nimns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges 1 férekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk férfattningssamling (SES) pd den for-
fattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Foreningen Svenska Tonsitt-
ares Internationella Musikbyri

(STIM)

Hogskolan for lirarutbildning
och kommunikation i Jénkdping
aktiebolag
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i hégskoleforordningen

(1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)
dels att 1 kap. 11 ¢ §, 4 kap. 12a och b, 13 §§, 5 kap. 4 och 8-12 §§,
7 kap. 36 §, 12 kap. 2 § och rubriken nirmast 4 kap. 12 a § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 4 a§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11c§

En hogskola ska genom over-
enskommelse med Kammar-
kollegiet teckna forsikring for
doktorander vars studiefinansier-
ing bestdr av stipendium. Forsik-
ringen ska gilla dd doktorandens
stipendium bortfaller pd grund
av frnvaro frin studierna vid
sjukdom eller forildraledighet.
Forsikringen ska inte ge ritt till
ersittning om doktoranden har
ritt till motsvarande ersittning
enligt ngon annan f6rsikring.

En hogskola ska genom 6ver-
enskommelse med Kammar-
kollegiet teckna forsikring for
doktorander vars studiefinansier-
ing bestar av stipendium. Forsik-
ringen ska gilla di doktorandens
stipendium bortfaller pd grund
av fr@nvaro frin studierna vid
sjukdom eller férildraledighet
eller da studierna forlings av sam-
ma anledning utan att stipendium
limnas under den tiden. Forsik-
ringen ska inte ge ritt till ersitt-
ning om doktoranden har ritt till
motsvarande ersittning enligt
ngon annan férsikring.

8 Senaste lydelse 2013:525.
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4 kap.
Bitridande lektor
122§

En lirare fir anstillas tills
vidare, dock lingst fyra dr, i syfte
att liraren ska ges mojlighet att
utveckla sin sjilvstindighet som
forskare och fd meriter som kan
ge behorighet {6r en annan lirar-
anstillning som det stills higre
krav pd behorighet f6r. Anstill-
ningen fir foérnyas om det pd
grund av lirarens sjukfrdnvaro,
forildraledighet eller andra sir-
skilda skil krivs ytterligare tid f6r
att uppnd syftet med anstillning-
en. Den sammanlagda anstill-
ningstiden far dock omfatta hogst
sex &r. I frdga om anstillningen
giller i vrigt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

En bitriddande lektor fir an-
stillas tills vidare, dock lingst
under en av hogskolan fore anstill-
ningen bestimd tid mellan ligst
fyra och hogst sex dr. En anstdll-
ning som bitrddande lektor syftar
till att liraren ska ges mojlighet
att utveckla sin sjilvstindighet
som forskare och meritera sig sd-
vil vetenskapligt som pedagogiskt
for att uppfylla kraven pd behorig-
het {6r en anstillning som lektor.
Anstillningen fir fornyas, dock
hégst tvd dr, om det pd grund av
den bitrddande lektorns sjukfrdn-
varo, férildraledighet eller andra
sirskilda skl krivs ytterligare tid
for att uppnd syftet med anstill-
ningen. Den sammanlagda an-
stillningstiden fir dock omfatta
hégst sex till dtta 3r, beroende pa
den tid som bestimts for anstill-
ningen. I friga om anstillningen
giller i 6vrigt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far det goéras undantag frin forsta stycket.

Behorig att anstillas enligt
forsta stycket ir den som har av-
lagt doktorsexamen eller har upp-
nitt motsvarande vetenskaplig
kompetens. Frimst bér den kom-
ma i friga som har avlagt dok-
torsexamen eller har nitt mot-

Behorig att anstillas som bi-
trddande lektor enligt forsta
stycket dr den som har avlagt
doktorsexamen eller har uppnitt
motsvarande vetenskaplig kom-
petens. Frimst bér den komma 1
friga som har avlagt doktors-

? Senaste lydelse 2012:523.
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svarande kompetens hogst sju# dr  examen eller har ndtt motsvaran-

fore ansokningstidens utging. de kompetens hogst fem dr fore
ansokningstidens utging. Aven
den som har avlagt examen tidigare
bor komma i fridga om det finns
sirskilda skél. Med sdrskilda skdl
avses ledighet pd grund av sjuk-
dom, forildraledighet eller andra
limnade omstindigheter.

12b§°

En bitridande lektor vid en
hégskola ska efter ansokan beford-
ras till en anstillning som lektor
vid den hiogskolan, om han eller
hon har behirighet for sddan an-
stillning och dessutom bedéms
limplig vid en prévning enligt de
bedomningsgrunder som hogskol-
an i samband med rekryteringen
stllt upp for den aktuella anstill-
ningen. Vid en sidan befordran
dvergdr anstillningen som bitrd-
dande lektor i en anstillning tills
vidare.

Om en lirare har haft en tidsbegrinsad anstillning enligt 12 a §
vid en hégskola, fir avtal om en tidsbegrinsad anstillning enligt 5 §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd inte triffas mellan hégskolan
och liraren inom sex ménader frin det att anstillningen enligt 122 §
upphérde.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far det goras undantag frin forsta stycket.

1% Senaste lydelse 2012:523.
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13 §11

Lirare anstills genom beslut
av rektor. Beslut som rér anstill-
ning av professor fir inte dele-
geras.

Lirare anstills genom beslut
av rektor. Detta giller ocksd beslut
om befordran som avses i 12 b §.
Beslut som rér anstillning av
professor fir inte delegeras.

5 kap.
4 §12

Den som har fitt utbildnings-
bidrag for doktorander ska efter
ansokan anstillas som doktorand
senast nir det enligt den indi-
viduella studieplanen 3terstdr en
utbildningstid som motsvarar tre
ars utbildning pd helud tll dok-
torsexamen eller konstnirlig dok-
torsexamen. Detta giller dock
inte om rektorn har beslutat att
dra in doktorandens resurser en-
ligt 6 kap. 30§ eller uthildnings-
bidraget enligt 14§ forordningen
(1995:938) om uthildningsbidrag
for doktorander.

En doktorand som har stipen-
dier som studiefinansiering ska
efter ansokan anstillas som dok-
torand senast nir det enligt den
individuella studieplanen &terstir
en utbildningstid som motsvarar
tre 4rs utbildning pd helud il
doktorsexamen eller konstnirlig
doktorsexamen. Detta giller dock
inte om rektorn har beslutat att
dra in doktorandens resurser en-
ligt 6 kap. 30 §.

4a$

En doktorand som har stipen-
dier som studiefinansiering behover
inte anstillas enligt 4 § om han
eller hon far stipendiet inom ramen
for ett nationellt eller mellanstat-
ligt bistand- och kapacitetsupp-
byggnadsprogram ddir stipendier
utgor vedertagen finansieringsform
och antagande hégskola har insyn

! Senaste lydelse 2010:1064.
12 Senaste lydelse 2013:525.

56



SOU 2016:29

Forfattningsforslag

i stipendievillkoren och  hur
stipendiet betalas ut.

En doktorand som har stipen-
dier som studiefinansiering behiver
inte anstillas enligt 4 § om han
eller hon finansieras av stipendier
som ldmnas inom ramen for ett av
Europeiska Unionen finansierat
program eller motsvarande, dir
stipendier utgor en vedertagen
finansieringsform och dir krav pd
finansiering  genom  anstdillning
blir ett hinder for antagande hog-
skolas medverkan.

8 §13

Hogskolorna fir anstilla assi-
stenter, amanuenser och kliniska
assistenter.

Hogskolorna far anstilla ama-
nuenser och kliniska assistenter.

9 §14

En anstillning som assistent
far motsvara hogst 40 procent och
en anstillning som amanuens
hogst 50 procent av full arbets-
tid. Arbetet ska avse undervis-
ning, administration eller medver-
kan i forskning eller konstnirlig
forskning.

En anstillning som amanuens
far motsvara hogst 50 procent av
full arbetstid. Arbetet ska avse
undervisning, administration eller
medverkan 1 forskning eller
konstnirlig forskning.

En klinisk assistent ska arbeta inom klinisk utbildning och forsk-

ning.

1 Senaste lydelse 1998:80.
!* Senaste lydelse 2014:1012.
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10 §15

Bara den som fdr utbildnings-
bidrag for doktorander fir vara
anstdlld som assistent.

Bara den som ir antagen till utbildning pd grundnivi eller avan-
cerad nivd fir anstillas som amanuens.

Bara den som har avlagt likarexamen eller tandlikarexamen eller
som antas eller redan har antagits till utbildning pd forskarnivd inom
medicin eller odontologi far anstillas som klinisk assistent.

11 §16

Assistenter, amanuenser och
kliniska assistenter ska anstillas
genom beslut av rektor.

Amanuenser och kliniska assi-
stenter ska anstillas genom be-
slut av rektor.

12 §17

Assistenter, amanuenser och
kliniska assistenter ska anstillas
tills vidare, dock lingst ett Ar.
S&dana anstillningar f&r férnyas.
Den sammanlagda anstillnings-
tiden f6r en amanuens och en
klinisk assistent fir dock omfatta
hogst tre ar.

Amanuenser och kliniska assi-
stenter ska anstillas tills vidare,
dock lingst ett dr. Sidana anstill-
ningar fir férnyas. Den samman-
lagda anstillningstiden fér en
amanuens och en klinisk assistent
far dock omfatta hogst tre ar.

7 kap.
36 §18

Hogskolan far till utbildning
pa forskarnivd anta bara sokande
som anstills som doktorand eller
som beviljas utbildningsbidrag for
doktorander. Hogskolan far dock
anta en sdokande som har nigon
annan form av studiefinansiering,
om hoégskolan bedémer att finan-

Hogskolan fir till utbildning
pa forskarnivd anta bara sokande
som anstills som doktorand.
Hogskolan fir dock anta en sok-
ande som har nigon annan form
av studiefinansiering, om hdog-
skolan bedémer att finansiering-
en kan sikras under hela utbild-

15 Senaste lydelse 2009:933.
' Senaste lydelse 1998:80.

17 Senaste lydelse 1998:80.

'8 Senaste lydelse 2010:1064.
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sieringen kan sikras under hela
utbildningen och att den sokan-
de kan dgna si stor del av sin tid
it utbildningen att den kan slut-
foras inom fyra &r nir det giller
licentiatexamen eller konstnirlig
licentiatexamen och 4tta &r nir
det giller doktorsexamen eller
konstnirlig doktorsexamen.

Forfattningsforslag

ningen och att den sékande kan
dgna si stor del av sin tid 3t ut-
bildningen att den kan slutféras
inom fyra 4r nir det giller licen-
tiatexamen eller konstnirlig licen-
tiatexamen och &tta ir nir det
giller doktorsexamen eller konst-
nirlig doktorsexamen.

Om en sikande har stipendier
som studiefinansiering, kan finan-
steringen anses sikrad for den tid
som stipendierna limnas, bara om
stipendiet per mdnad ligst mot-
svarar lonen efter skatt for nyantag-
na doktorander som har anstill-
ning vid hogskolan samt foljer dok-
torandlonestegen eller motsvaran-
de loneutveckling for anstillda
doktorander vid hégskolan. Om
en doktorand ska vistas omuvix-
lande i Sverige och i annat land
giller kravet pd ligsta beloppsniva
endast tiden dd doktoranden vistas
1 Sverige.

12 kap.

2§

19

Till Overklagandenimnden for hogskolan fir foljande beslut av

en hogskola overklagas:

1. beslut om en anstillning vid
en hogskola, med undantag av
anstillning som doktorand,

1. beslut om en anstillning vid
en hogskola, med undantag av
anstillning som doktorand eller
som lektor vid anstillning enligt

4kap. 12 b,

1 Senaste lydelse 2010:1064.
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2. beslut om att en sékande inte
uppfyller kraven pd behorighet for
att bli antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
och beslut att inte gora undantag
fran bebérighetsvillkoren i fall som
avses 1 7 kap. 3 § andra meningen
eller 28 § andra stycket,

3. beslut om tillgodoriknande
av utbildning eller yrkesverksam-
bet,

4. avslag pd en students be-
gdaran om befrielse frin ett obliga-
toriskt utbildningsmoment,

5. beslut att dra in resurser for
en doktorands utbildning enligt
6 kap. 30 § och beslut att en dok-
torand inte ska fatillbaka resur-
serna enligt 6 kap. 31 §,

6. avslag pd en students begiran
att fd examensbeuvis eller kursbevis,

och

7. beslut att inte bevilja den
som dr antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd
anstand med att paborja studier-
na eller att fa fortsitta sina studier

efter studieuppehall.
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2. beslut enligt 4 kap. 13 § att
avsld en ansékan om befordran,

3. beslut om att en sokande
inte uppfyller kraven pd behorig-
het for att bli antagen till utbild-
ning pd grundnivd eller avancerad
nivd och beslut att inte gora
undantag fran bebirighetsvillkoren
i fall som avses i 7 kap. 3 § andra
meningen eller 28 § andra stycket,

4. beslut om tillgodoriknande
av utbildning eller yrkesverksam-
bet,

5. avslag pd en students begiran
om befrielse frin ett obligatoriskt
utbildningsmoment,

6. beslut att dra in resurser for
en doktorands utbildning enligt
6 kap. 30 § och beslut att en dok-
torand inte ska fatillbaka resur-
serna enligt 6 kap. 31 §,

7. avslag pd en students begiran
att fd examensbeuvis eller kursbevis,
och,

8. beslut att inte bevilja den
som dr antagen till utbildning pa
grundnivd eller avancerad nivd
anstand med att paborja studier-
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na eller att fd fortsitta sina studier

efter studieuppehdll.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017 i friga om
1 kap. 11 ¢ § och den 1 juli 2017 i friga om 4 kap. 12a och b §§, 13§,
5 kap. 8-12 §§, 7 kap. 36 § forsta stycket, 12 kap. 2 §§ och 1 6vrigt
den 1 juli 2018.

2.1 fr8ga om den lirare som fére den 1 juli 2017 har anstilles fér
meritering ska de dldre bestimmelserna i 4 kap. 12 a och b §§ tillimpas
sd linge anstillningen pdgdr. S&dan anstillning fir férnyas enligt
ildre bestimmelser.

3. Om ett forfarande om anstillning av lirare for meritering har
paborjats men inte avslutats fére den 1 juli 2017, ska de ildre be-
stimmelserna i 4 kap. 12 a och b §§ tillimpas i1 anstillningsirendet.

4. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med
stdd av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag fér doktorander.
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1.9 Forslag till
forordning om upphavande av forordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag fo6r doktorander ska upphora att gilla vid utgingen av
juni 2017.

I friga om den som foére den 1 juli 2017 fatt utbildningsbidrag
for doktorander ska de ildre bestimmelserna enligt den upphivda
férordningen gilla, dock lingst till utgdngen av juni 2022.
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2 Uppdrag, utgangspunkter
och arbetssatt

I det betinkande som nu limnas till ministern fér hégre utbildning
och forskning Helene Hellmark-Knutsson, limnar jag ett antal kon-
kreta forslag, men ocksd synpunkter for fortsatt diskussion och
genomlysning. Uppdraget som jag fick har varit mycket spinnande
och frigornas karaktir angeligna och komplexa. Jag har métt ett
stort intresse och engagemang frin intressenter av olika slag. Minga
har tinkt, vill férindra och utveckla. Tack vare det har arbetet, trots
ett pressat tidsschema, gdtt framdt. Inte minst har det stora intres-
set frdn unga inom akademin varit stimulerande.

Tomas Lindahl, nobelpristagare 2015, gjorde féljande uttalande 1
Dagens Nyheter den 10 december 2015:

Vi borde identifiera sirskilt lovande unga forskare, ge dem pengar, och
l3ta dem vara i fred och se vad de kan dstadkomma.

Detta citat rimmar vil med utredningens forslag i s§ motto att an-
talet meriteringsanstillningar ska 6ka s3 att akademin attraherar for-
mégor som fir tid och méjlighet att bli sjilvstindiga i borjan av sin
karridr genom en trygg och tydlig anstillning, dir det redan vid
utlysningen ir klart vilka krav som stills och hur bedémning for
fortsatt anstillning ska ske.

Att nimna alla som bidragit till arbetet med argument, fakta,
idéer och synpunkter ir 1 det nirmaste omdjligt. Ett samfillt tack till
alla! En iakttagelse som jag vill dela med mig av ir att utredningens
frigestillningar ir pd dagordningen hos universitet och hégskolor.
Man har olika foérutsittningar, men instillningen ir att de frgor
som rests dr viktiga, om in komplexa. Det finns olika dsikter om
>vad och hur’, men ambitionen att forbittra dr gemensam. Samma
sak giller andra intressenter; fackliga organisationer, Sveriges Uni-
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versitets- och hogskoleférbund, SFS, Sveriges unga akademi, Junior
faculties, finansiirer m.fl.

Slutligen vill jag rikta ett stort tack till mitt sekretariat utan vilket
detta betinkande inte hade kunnat slutforas.

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillsitta en sirskild utreda-
re med uppdrag att se 6ver hur villkoren kan forbittras f6r kvinnor
och min som ir doktorander, hur meriteringsanstillningen 1 hog-
skoleférordningen kan férindras i syfte att skapa en attraktiv forskar-
karridr, hur anvindningen av pd varandra féljande tidsbegrinsade
anstillningar under ldng tid 1 hégskolan kan motverkas, och hur mobi-
liteten kan 6ka bland min och kvinnor som ir doktorander eller som
tillhér den forskande och undervisande personalen (dir. 2015:74).
Syftet dr att sikra dtervixten av framstdende unga forskare 1 Sverige.
Se bilaga 1, Kommittédirektiv.

Som sirskild utredare férordnades Ann Fust, forvaltningschef
vid Vetenskapsridet.

I uppdraget betonas sirskilt att nuvarande anstillningsstruktur
enligt hogskoleforordningen, utdver bestimmelserna om meriterings-
anstillning, ska ligga fast. Vidare ska villkoren och férhillandena for
bide kvinnor och min genomggende belysas och ligga till grund for
utredningens forslag. Utredningen ska limna forslag till de forfatt-
ningsindringar och andra dtgirder som kan foranledas av 6versynen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2016.

2.2 Utgangspunkter for en forskarkarriar
for framtiden

Utredningens dvergripande syfte ir att foresld dtgirder for att sikra
3tervixten av framstiende unga forskare 1 Sverige. Utgingspunkter
1 detta arbete har varit att den akademiska karridrvigen méste vara
tydlig, karridrstegens villkor transparenta och anstillningsvillkoren
goda. Trygga och goda villkor stills emellandt 1 motsatsforhdllande
till effektivitet och excellens. Utgingspunkten for ett sidant antag-
ande tycks vila pd ett antagande om att “hungriga vargar jagar bist”
eller ndgot tillspetsat att yngre forskares ovisshet infor framtida
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provningar ger incitament till att de anstringer sig mer och att
mindre goda villkor frimjar viljan att genom extra anstringning nd
till nista steg 1 karridren dir villkoren ir bittre. Utredningen delar
inte denna uppfattning. Vi menar att tillsittningen av doktorander,
postdoktorer och bitridande lektorer ska ske i konkurrens och att
de bist meriterade ska anstillas. Med tydliga karriirsteg dir det ir
forutsigbart vad som krivs for en fortsatt akademisk karriir, skapas
en grundforutsittning for att stimulera studenter, oavsett bakgrund,
att pdborja en forskarutbildning och att direfter fortsitta sin karriir
inom akademin efter doktorsexamen. Dirtill bor 16n och évriga
anstillningsvillkor vara goda och likvirdiga.

Karridrvigen ska sjilvfallet kriva och premiera goda arbetsresul-
tat, formdga att planera, strukturera och att redovisa sina resultat.
Det finns diremot inga rimliga skil till att utstricka tiden fram till
en tillsvidareanstillning s ldngt som méjligt, att acceptera stapling
av olika typer av visstidsanstillningar under l8nga tidsperioder eller
att tilldta diliga och ojimlika anstillningsférhillanden.

Hir foljer nigra av de slutsatser utredningen kommit fram till
under arbetets ging. Ifrdga om doktoranders villkor har vi funnit att
de flesta har goda arbets- och anstillningsvillkor. Fér en mindre grupp
doktorander med utbildningsbidrag och sirskilt for de doktorander
som har stipendier, ir situationen besvirligare. Utredningen foreslar
dirfor &tgirder 1 syfte att forbittra villkoren for dessa. Huvud-
argumentet ir att trygghet och kvalitet leder till attraktivitet. I friga
om forskar- och lirarkarriiren efter doktorsexamen ir bilden splitt-
rad. Utredningen konstaterar att det i Sverige inte finns, och aldrig
har funnits, en sammanhillen karriirstruktur. Sirskilt efter auto-
nomireformen har lirositena utvecklat sina egna varianter vilka,
oavsett brister och fortjinster, gor forskarkarriiren odverskidlig for
sdvil utlindska som svenska forskare och lirare. En viktig pusselbit i
att skapa en mer sammanhéllen karriirstruktur ir en fér alla liro-
siten gemensam meriteringsanstillning. Utredningen har dven haft
till uppgift att se dver frigan om visstidsanstillningar som foljer pd
varandra under 1ang tid. Vi har funnit att det storsta problemet i detta
sammanhang inte ir stapling av visstidsanstillningar, utan bristen pd
en tydlig karridrvig. En enhetlig meriteringsanstillning leder en bit
pd vig, men det krivs fler dtgirder. En nyckelfrdga ir antalet an-
stillda 1 kategorin forskare, sdvil visstidsanstillda som tillsvidare-
anstillda. Det ir viktigt att belysa frigor om kategorin bor vara sd
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stor, hur den ser ut, vilka arbetsuppgifter ingdr, hur rekryteringen
gors och om det finns behov av alternativa karridrvigar?

En annan central friga i utredningen ir att frimja doktoranders,
lirares och forskares rorlighet. Ett aktivt utbyte mellan olika liro-
siten och samhillssektorer bide nationellt och internationellt ir av
avgorande betydelse for att 4 nya perspektiv, kunskaper och firdig-
heter som kan driva forskningens utveckling framét. Méjligheterna
att limna, men idven att dtervinda till akademin ir ocksd av betydel-
se. Av tradition har frimst akademins behov av disputerade lirare
och forskare diskuterats, trots att en stor andel av de doktorsexami-
nerade arbetar utanfoér akademin. Dirfér dr det allt viktigare att
lirositena kan beskriva och definiera arbetsmarknaden utanfér
universitet och hégskolor for forskarutbildade.

Sammanfattningsvis kan utredningen pd ett ¢vergripande plan
sigas fokusera kring frigan hur lirositena 1 framtiden ska vara in
mer attraktiv arbetsgivare dir studenter, lirare och forskare utgor
den viktigaste resursen for verksamhetens kvalitet och utveckling.
En mycket viktig faktor for att 8stadkomma detta ir en forskar-
och lrarkarriir som priglas av tydliga krav som ir gemensamma fér
universiteten och hogskolorna, en transparent rekryteringsprocess
samt goda och likvirdiga villkor. For att ytterligare stirka forut-
sittningarna rekommenderar utredningen lirositena att samarbeta
for ett tydligare och mindre splittrat karridrsystem.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningen antog namnet Forskarkarridrutredningen (U2015:05)
och arbetet pabérjades i mitten av augusti 2015. I utredningen har
ingdtt experter' bestiende av personer frin Regeringskansliet, univer-
sitet och hogskolor, Sveriges forenade studentkdrer samt arbets-
marknadens parter. Expertgruppen har triffats vid tre tillfillen och
bitritt utredningen med expertis och kvalitetssikring inom sina
respektive ansvarsomrdden. Expertgruppen har dven bitritt utred-
ningen med sirskilda uppgifter och underlag. Vid sidan av expert-
gruppen har utredare Ann Fust sammankallat en referensgrupp
bestiende av 17 personer med 6vergripande kompetens inom ramen

! Se missiv.
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for utredningens uppdrag. En férteckning dver dessa personer finns 1
bilaga 2. T referensgruppen har vi testat vira idéer och férankrat
véra forslag och slutsatser. Savil expertgruppen som referensgrup-
pen har varit av stor betydelse for utredningens arbete och har pd
ett foreddmligt sitt bidragit med sin expertis, sina kunskaper och
erfarenheter.

Professor Mats Benner har ftt i uppdrag av utredningen att be-
skriva karridrstrukturen vid svenska universitet och hogskolor for
att kunna se forslagen 1 ett bredare perspektiv.

Stina Gerdes Barriere och Staffan Karlsson vid Vetenskapsridet
har pd ett fortjanstfulle sitt bistdtt utredningen med bearbetning
och analys av data om anstillningar och mobilitet frdn Universitets-
kanslersimbetet och SCB.

Eftersom virt uppdrag berér minga intressenter har vi strivat
efter ett s brett och dppet forhdllningssitt som méjligt under den
tid som har stitt till vart forfogande. Under hésten 2015 triffade vi
17 universitet och hogskolor av olika storlek och karaktir. Vi har
strivat efter att f ett si representativt urval av lirositen som méj-
ligt med hinsyn tll bla. storlek, inriktning och geografi. Métena
med lirositena har gett oss en bred forforstdelse for de olika forut-
sittningar och utmaningar som finns inom uppdragets huvudfrigor
beroende pd bl.a. lirositenas olika villkor och organisation. Vi har
dven under hosten haft méten med berérda myndigheter, triffat
olika intresseorganisationer och arbetsmarkandens parter. Det har
funnits ett stort intresse frin olika intressenter att komma 1 kon-
takt med utredningen och vi har pd grund av den korta tiden fitt
arbeta pd ett okonventionellt sitt for att hinna triffa s minga som
mojligt.

I syfte att 1 ett tidigt skede fora en 6ppen dialog om utredningens
huvudfrdgor samt inhimta synpunkter om dessa, anordnade utred-
ningen ett seminarium om Trygga villkor och attraktiva karridrvigar
for unga forskare den 7 oktober 2015. Drygt 70 deltagare frdn bl.a.
universitet och hégskolor, Universitetskanslersimbetet (UKA), Myn-
digheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Kammar-
kollegiet, forskningsrdden, fackliga organisationer och Sveriges for-
enade studentkdrer deltog. For att dven hinna triffa andra intressenter
som tagit kontakt med oss bjod vi dven in till ett Oppet hus den
13 november 2015. D4 triffade vi foretridare f6r dekaner vid de
medicinska fakulteterna, representanter frdn Fackforbundet ST,
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National junior faculty och Junior faculty vid Karolinska institutet.
Samma dag triffade vi dven de fackliga férbunden i syfte att in-
himta deras synpunkter pa utredningens huvuduppdrag.
Sammanfattningsvis kan vi siga att vi pd olika sitt har kommit 1
kontakt med flertalet statliga universitet och hogskolor, nigra av de
enskilda utbildningsanordnarna, berérda myndigheter, forsknings-
finansidrer, organisationer och féretridare fér arbetsmarknadens
parter under arbetets gdng. Samtliga dessa moten har varit otroligt
virdefulla f6r v8r informationsinhimtning och for vart efterfoljan-
de arbete. En redovisning av vdra méten finns i bilaga 3.
Utredningen har kontinuerligt haft avstimningar med ansvarig
statssekreterare pd Utbildningsdepartementet vid sammanlagt tre
ullfillen. Avstimningarna har gett oss tillfille att informera om véra
iakttagelser och véra preliminira slutsatser och forslag.
Utredningen har dven mottagit ett antal skrivelser och skriftliga
synpunkter frin enskilda, berérda myndigheter och organisationer.

Statistikunderlag

Utredningen har 1 ett tidigt skede haft avstimning och direfter 4t-
skilliga moten och kontakter med UKA. UKA har bistitt utred-
ningen med underlag och hjilp med bestillningar och utskick via
Statistiska centralbyrin (SCB).

Statistik om anstillningar 1 allmidnhet och anstillningshistoriken
1 synnerhet har tidigare inte funnits inrapporterad pd det sitt som
uppdraget ir formulerat. Utredningen har dirfér i samarbete med
UKA och SCB bett samtliga statliga universitet och hégskolor att
rapportera uppgifter om bl.a. anstillningsform och anstillnings-
benimning (se utforligare beskrivning 1 kapitel 7). Insamlingen har
varit tidskrivande och uppgifter frin samtliga lirositen inkom till
utredningen for bearbetning och analys férst i slutet av januari 2016.
Det har givetvis bidragit till att arbetet i dessa delar har varit under
stark tidspress. Stina Gerdes Barriere och Staffan Karlsson vid
Vetenskapsrddet har bistdtt utredningen nir det giller bearbetning
och analys av de insamlade uppgifterna vilket gjort det mojligt for
oss att trots den korta tiden presentera vissa évergripande resultat 1
frigan. De extra uppgifter som utredningen via SCB fitt in har
dock inte varit fullstindiga, frimst vad giller grund for visstidsanstill-
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ning. Utredningen limnar tillsammans med UKA férslag till modeller
om hur detta kan f6ljas upp framéver.

Nir det giller uppgifter om mobiliteten har UKA och SCB
genomfért en enkitundersokning med ett urval av personer vid
universitet och hogskolor om internationell utresande mobilitet 1
anstillningen. Vidare har utredningen analyserat data pd individnivd
frdn SCB 1 syfte att f8nga inresande internationell mobilitet och
nationell mobilitet, som innebir byte av anstillning (se utforligare
beskrivning i kapitel 8).

Internationella jimforelser

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) ska enligt direktiven himta in relevanta erfarenheter
och exempel frin andra linder i friga om attraktiva karridrvigar for
kvinnor och min. Tillvixtanalys har redovisat hur karridrvigarna ser
ut vid olika lirositen 1 Danmark, Kina, Nederlinderna, Schweiz,
Singapore och USA. Tillvixtanalys levererade rapporten Unga for-
skares karridrvigar (2015:22) till utredningen 1 slutet av oktober
2015. Rapporten finns 1 bilaga 4. Den internationella utblicken har
varit ett viktigt inslag f6r utredningens informationsinhimtning och
for vira férslag om en férindrad meriteringsanstillning.

Utredningen har dven besokt det danska Undervisningsministeriet
och Képenhamns universitet.

Fragor till universitet och hogskolor som har doktorander
med stipendier

Utredningen har 1 uppdrag att limna forslag till hur de studiesociala
villkoren fér doktorander med stipendier kan férbittras samt limna
forslag till hur dessa ska kunna anstillas frin foérsta dagen 1 utbild-
ningen. Nir det giller vissa frigor om doktorander med stipendier
finns ingen samlad information att tillgd. Fragor har dirfor skickats
till de universitet och hogskolor som har doktorander med stipen-
dier. Frigorna gillde bl.a. uppgifter om stipendiegivare och storleken
pa stipendierna. Syftet med informationsinsamlingen var att {3 in
underlag infor vara forslag och konsekvensanalyser (se brev i bila-
ga 5). Svarstiden var knappt en ménad vilket siledes var en ganska
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kort svarstid f6r de universitet som har minga doktorander med
stipendier. Utredningen har genom svaren fatt kunskap om att det
inte finns nigon samlad information eller dokumentation vid liro-
sitena over hur villkoren for de stipendiefinansierade doktoran-
derna ser ut. Virdefulla uppgifter om t.ex. beloppsnivierna p4 vissa
stipendier har emellertid stirkt oss 1 att villkoren f6r doktorander
med stipendier behover férbittras och bli mer likvirdiga (se vidare
vara forslag 1 kapitel 4). En oversiktlig sammanstillning av svaren
finns 1 bilaga 6.

Goda exempel

Genom véra besok och kontakter med olika lirositen har vi impone-
rats av det arbete som pdgir vid lirositena nir det giller rekryte-
ringsfrigor. Universitet och hogskolor ir stora arbetsplatser med
mdnga anstillda och det krivs ett omfattande strategiskt och inten-
sivt arbete frin ledningsniva ner till institutionsnivd for att arbetet
med rekryteringsfrigor ska prioriteras som en av verksamhetens vik-
tigaste frigor. Utredningen har 1 uppdrag att redovisa goda exempel.
Eftersom vi, pd grund av den korta tiden som stdtt till forfogande,
inte har haft mojlighet att beséka samtliga universitet och hégskolor
skickade vi en inbjudan till lirositena att komma in med goda
exempel nir det giller utredningens huvuduppdrag (se bilaga 7). In-
bjudan skickades till alla statliga lirositen men dven till de tre storsta
enskilda utbildningsanordnarna. Trots att svarstiden var kort, knappt
en minad, inkom svar frdn 17 lirositen. En forteckning over de
lirositen som svarat finns 1 bilaga 8.

Samrid

Samrad har enligt direktiven genomférts med Utredningen om trygg-
hetssystem och internationell rérlighet (S 2014:17). Det har inne-
burit att vi har haft mote och kontakter med utredningen och gett
dem mojlighet att ha synpunkter p& och kvalitetsgranska véra utkast
till texter. Utredningen om trygghetssystem och internationell rér-
lighet har dven bistitt oss med textunderlag i frdga om doktorander
frdn EU/EES och tredjeland.
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2.4 Avgransningar

Mot bakgrund av det omfattande uppdraget och den korta utred-
ningstid som vi har haft till virt férfogande har vi varit tvungna att
gora tydliga avgrinsningar och prioriteringar 1 férhdllande till vért
uppdrag. Samtidigt menar vi att frigorna inte kan ses isolerat. For-
indringar nir det giller doktoranders studiesociala villkor, meri-
teringsanstillningen enligt hogskoleférordningen, &tgirder for att
minska linga perioder av visstidsanstillningar i hégskolan och 3tgir-
der for 6kad mobilitet ir forindringar som ger 6kad tydlighet och
trygghet for anstillda vid universitet och hégskolor men ir bara en
del av l8sningen. Ansvaret ligger 1 allra hogsta grad hos lirositenas
ledningar att utforma en modern och attraktiv arbetsplats som attra-
herar de bista unga forskarna.

Utredningens uppdrag berér enbart kvinnor och min som ir
doktorander och liraranstillda vid statliga universitet och hégskolor
som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). Nir det giller utbild-
ningsbidrag fér doktorander omfattas dven Handelshogskolan i
Stockholm av uppdraget. Véra férslag giller dirfér, med undantag
for forslaget att avskaffa utbildningsbidraget, enbart fér statliga
universitet och hogskolor. Vi har dock himtat inspiration i flera
delar frin sdvil Chalmers tekniska hégskola som Handelshégskolan
1 Stockholm.

I betinkandet anvinds begreppen universitet och hégskolor samt
lirositen och hégskolan fér statliga universitet och hogskolor. Om
texten iven inbegriper enskilda utbildningsanordnare sdsom t.ex.
Handelshogskolan i Stockholm kommer det tydligt att framga. I
statistiska versikter beskrivs dock vanligen hela hégskolan.

I betinkandet limnar vi forslag till hur de studiesociala villkoren
for doktorander med stipendier kan forbittras (se vidare kapitel 4).
I vart arbete med denna friga har villkoren fér postdoktorer med
stipendiefinansiering tagits upp vid upprepade tillfillen. Postdoktor ir
en visstidsanstillning om tvd &r som har férhandlats fram av arbets-
marknadens parter. Vi har inte i uppdrag att behandla denna friga
men anser utifrin de synpunkter vi fitt att det finns anledning att se
dver detta ytterligare. Det dr samtidigt tydligt utifrdn Skatteverkets
stillningstagande och Sveriges Universitets- och hogskoleférbunds
rekommendationer i frigan att det ir ytterst tveksamt om stipendier
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som utbetalas till postdoktorer kan anses omfattas av skattefriheten
for utbildningsstipendier (stipendier till doktorander).

Enligt virt uppdrag ska vi se &ver hur meriteringsanstillningen
enligt hogskoleférordningen kan férindras 1 syfte att skapa en mer
attraktiv forskarkarriir. Med meriteringsanstillning menas 1 virt
betinkande den anstillning f6r meritering som regleras 1 4 kap. 12 a
och b §§ hogskoleférordningen (1993:100). Vi har inte uppdrag att
se over nigon annan del av anstillningsstrukturen in meriterings-
anstillningen. Det stdr tydligt i vdra direktiv att nuvarande anstill-
ningsstruktur i hégskoleférordningen ska ligga fast, utdver bestim-
melserna om meriteringsanstillning. Vira férslag om en férindrad
meriteringsanstillning kan bidra till att férhallandena férbittras, men
loser inte alla problem. En genomlysning av statliga universitet och
hégskolors karridrstruktur och en férdjupad analys om en karriir-
vig f6r bl.a. forskare vore dirfor efterstrivansvirt.

I vart betinkande anvinds begreppen lirare och forskare. Med
lirare avses 1 betinkandet de personer som, 1 enlighet med 3 kap. hog-
skolelagen och 4 kap. hogskoleférordningen, har en anstillning som
lirare vid ett universitet eller en hogskola. De liraranstillningar som
regleras 1 hogskolelagen och hégskoleférordningen ir professor
(inbegripet adjungerad professor, gistprofessor och professor inom
konstnirlig verksamhet), lektor, lirare inom konstnirlig verksam-
het och meriteringsanstillning. I alla liraranstillningar ingdr sdvil
forskning som undervisning. Med forskare avses 1 virt betinkande
kategorin annan forskande och undervisande personal med doktors-
examen.

Kirnan 1 tvd av vira huvuduppdrag, visstidsanstillningar och
mobilitet, dr att redovisa, kartligga och analysera statistik om hur
det ser ut 1 dag for att sedan utifrdn underlaget presentera forslag till
dtgirder. Mot bakgrund av tidsbrist och att det saknas vissa uppgifter
nir det giller visstidsanstillningar och mobilitet har vi inte kunnat
genomfora virt uppdrag pd det sitt som stdr i direktiven. Utred-
ningen anser att det dr viktigt att sdvil regeringen som lirositena i
framtiden kontinuerligt far ett bra underlag om hur det ser ut nir
det giller visstidsanstillningar vid universitet och hégskolor. En regel-
bunden uppféljning goér att frigan hamnar hogre upp pd dagord-
ningen och kan dven visa att aktiva insatser ger resultat. Det finns
bide sanningar och myter nir det giller omfattningen av visstids-
anstillningar i hogskolan och det ir viktigt att frigan diskuteras ur
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flera perspektiv och inte minst att det finns statistikunderlag att
utgd frin.

2.5 Betdankandets disposition

Vi har disponerat betinkandet med utgdngspunkt i de fyra huvud-
uppdragen som féljer av véra direktiv dvs. hur doktoranders villkor
kan férbittras, hur den meriteringsanstillning som regleras i1 hog-
skoleférordningen kan férindras i syfte att skapa en attraktiv forskar-
karridr, hur anvindningen av p varandra foljande visstidsanstill-
ningar 1 hégskolan under linga perioder kan motverkas och hur
mobiliteten for personalen vid universitet och hgskolor kan 6ka. I
kapitel 3 foljer en kort redogorelse av den offentliga arbetsritten
och visstidsdirektivet eftersom dessa frigor berér samtliga forslags-
kapitel. Direfter f6ljer vara fyra forslagskapitel med i huvudsak sam-
ma uppligg. Forst beskrivs hur situationen ser ut i dag tillsammans
med kartliggning och analys av enligt direktiven angivna frigor. Sedan
presenteras utredningens forslag och éverviganden. I kapitel 4 lim-
nar utredningen sina forslag till bittre villkor f6r doktorander. I
kapitel 5 gors en beskrivning av det svenska karridrsystemet ur ett
brett perspektiv. I kapitel 6 limnar utredningen sina férslag till en
férindrad meriteringsanstillning. I kapitel 7 och 8 limnar vi forslag
till dtgirder om hur anvindningen av pd varandra féljande visstids-
anstillningar kan motverkas samt hur mobiliteten kan 6ka. I dessa
kapitel limnar vi dven férslag till modeller f6r hur frigorna kan f6ljas
upp. Vi har samlat konsekvensanalyserna for alla vara férslag i kapi-
tel 9. I virt sista kapitel finns forfattningskommentarer till vira
lagtorslag. Direfter foljer bilagor.
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3 Anstallningar vid statliga
universitet och hogskolor

I detta kapitel redovisas kortfattat vad som giller 1 friga om anstill-
ningar vid statliga myndigheter och sirskilt vad som giller f6r an-
stillda vid statliga universitet och hégskolor. Den redovisning som
limnas 1 det foljande omfattar dirfér inte liraranstillningar vid
enskilda utbildningsanordnare.'

Utredningens samtliga fyra huvuduppdrag berérs av den arbets-
rittsliga regleringen i bla. regeringsformen, lagen (1994:260) om
offentlig anstillning, lagen (1982:80) om anstillningsskydd och av
den sirreglering som finns i hogskoleférordningen (1993:100). I
kapitlet finns vidare ett avsnitt om EU:s visstidsdirektiv’ som bl.a.
innehéller bestimmelser som syftar till att f6rhindra missbruk av viss-
tidsanstéllningar.

3.1 Allméant om anstéllningar vid myndigheter

Anstillning vid en myndighet anses komma till stdnd p3 civilrittslig
grund ungefir pd samma sitt som hos en privat arbetsgivare. For-
hillandet mellan statliga arbetsgivare och enskilda arbetstagare grun-
das sdledes ytterst pd ett anstillningsavtal.” Inom staten upprittas
som regel inte nigot skriftligt avtal mellan parterna. Genom det
forvaltningsrittsliga anstillningsbeslutet vidtar beslutsmyndigheten
den sista dtgirden som innebir att anstillningsavtalet har ingitts

! Enskilda utbildningsanordnare ir inte myndigheter under regeringen. Fér enskilda utbild-
ningsanordnare giller allminna arbetsrittsliga regler sdésom exempelvis lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och kollektivavtal.

2 Ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete under-
tecknat av EFS, UNICE, och CEEP. I det féljande kallad visstidsdirektivet.

?SOU 2008:104. Sjilvstindiga lirositen, s. 126 ff.
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under férutsittning att beslutet inte kan éverklagas. Ett beslut om
statlig anstillning foljer siledes bide forvaltningsrittsliga och privat-
rittsliga regler.*

Grundliggande bestimmelser finns i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (anstillningsskyddslagen). Lagen giller for arbetstagare
1 bide allmin och enskild tjinst. Om det 1 annan lag eller férordning
som har meddelats med stdd av lag finns sirskilda féreskrifter som
avviker fr@n anstillningsskyddslagen, ska de foreskrifterna gilla
i stillet.”

For statligt anstillda finns dirutéver sirskilda offentligrittsliga
bestimmelser som reglerar vissa frigor. De ska frimst tillgodose de
allménintressen som gor sig gillande vid utférande av offentlig verk-
samhet. Bestimmelser som giller generellt f6r statligt anstillda finns
1 regeringsformen, lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA),
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning (fullmaktslagen) och an-
stillningsforordningen (1994:373). De grundliggande bestimmelser-
na finns i regeringsformen.

Av regeringsformen framgdr dels att arbetstagare vid férvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen anstills av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer, dels att vid beslut
om statliga anstillningar ska avseende fistas endast vid sakliga grun-
der sdsom fortjinst och skicklighet.®

Grundlagsbestimmelserna upprepas 1 LOA dir det dven preci-
seras att skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns sirskilda
skil for nigot annat.”

Aven andra sakliga grunder kan vigas in vid bedémningen. I
anstillningsférordningen anges det att vid anstillning ska myndig-
heten utover skicklighet och fortjinst ocksd beakta sddana sakliga
grunder som stimmer $verens med allminna arbetsmarknads-, jim-
stilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mil.*® Av férarbetena
framgdr att ingen bestimd rangordning mellan dessa sakliga grun-
der tillimpas, utan det ir viktigt att individuella hinsyn och hinsyn
till omstindigheterna kan tas i varje enskilt fall.”

* Ahlstrom, Kristina. Anstillning vid statlig myndighet, s. 18 och 35.
> 2 § anstillningsskyddslagen.

€12 kap. 5 § regeringsformen.

74§ LOA.

% 4 § anstillningsférordningen.

? Prop. 1985/86:116, om meritvirdering i statlig tjinst m.m., s. 8.
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Vidare framgdr av regeringsformen att grundliggande bestim-
melser om statligt anstilldas rittsstillning 1 andra hinseenden 4n de
som berérs i regeringsformen ska meddelas i lag.'” Sidana bestim-
melser finns 1 LOA och fullmaktslagen. Ndgon mojlighet att sitta
grundlagsreglerna &t sidan genom avtal finns inte. Till LOA och full-
maktslagen hor ocksd anstillningsférordningen som innehéller nir-
mare tillimpningsféreskrifter till de aktuella lagarna. Om det 1 ndgon
annan férordning finns féreskrifter som avviker frén anstillnings-
forordningen giller de foreskrifterna i stillet."

Sammanfattningsvis kan sigas att det som inte regleras i de nimn-
da offentligrittsliga foreskrifterna faller in under den allminna arbets-
ritten. D3 giller anstillningsskyddslagen och andra allminna arbets-
rittsliga regler sdvida det inte finns avvikande bestimmelser 1 lag,
férordning meddelad med stéd 1 lag eller kollektivavtal. For anstill-
ning som doktorand, assistent, amanuens, klinisk assistent och for
liraranstillningar vid statliga universitet och hégskolor finns sir-
skilda bestimmelser i hégskolelagen (1992:1434), hogskoleforord-
ningen, till vilken férordningen (1993:221) for Sveriges lantbruks-
universitet hinvisar, och férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshog-
skolan. Dessutom finns centrala kollektivavtal om anstillning som
postdoktor och anstillning som adjungerad lirare. I 6vrigt géller alltsd
anstillningsskyddslagen.

3.2 Visstidsdirektivet

Av utredningens direktiv framgdr att vi ska limna forslag till hur
meriteringsanstillningen 1 hogskoleforordningen kan foljas av en
provning f6r en tillsvidareanstillning. Vidare ska utredningen enligt
direktiven limna forslag till hur anvindningen av p8 varandra foljan-
de visstidsanstillningar 1 hogskolan under l3ng tid kan motverkas.
Vira forslag i dessa delar ska vara forenliga med visstidsdirektivet
(R&dets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet
om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE, CEEP).
Visstidsdirektivet syftar till att genomfora det ramavtal om viss-
tidsarbete som 1999 ingicks mellan arbetsmarknadens parter pd

12 kap. 7 §.
' 2 § anstillningsférordningen.
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europanivi. Ramavtalet innehiller bl.a. bestimmelser som avser att
forhindra missbruk av tidsbegrinsade anstillningar. Av ramavtalets
allminna dverviganden framgir att tillsvidareanstillning 4r det gene-
rella anstillningsforhillandet (p. 6). Dir framgdr ocksi att tillimp-
ningen av avtalets principer och bestimmelser hinskjuts till med-
lemsstaterna och arbetsmarknadens parter, s att hinsyn kan tas till
varje medlemsstats specifika situation och till férhillanden inom en-
skilda sektorer och yrken, diribland sisongsbetonat arbete.

Nedan féljer en kort bakgrund om visstidsdirektivet som ir him-
tad ur departementspromemorian Skdrpta dtgirder mot missbruk av
tidsbegrinsade anstéllningar (Ds 2015:29)."

3.2.1 Bakgrund om visstidsdirektivet

Ramavtalet giller enligt klausul 2 visstidsanstillda som har ett anstll-
ningskontrakt eller ett anstillningsférhillande enligt definitionerna
1 lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat. Avtalet har alltsd
ett vidstrickt tillimpningsomride, som omfattar svil den privata
som den offentliga sektorn av arbetsmarknaden. Vissa undantag
kan dock goras frin avtalets tillimpningsomride. Medlemsstaterna
och/eller arbetsmarknadens parter kan besluta att avtalet inte ska
gilla (a) inledande yrkesutbildning och lirlingsutbildning eller (b)
anstillningskontrakt eller anstillningsférhillanden som har ingdtts
inom ramen for sirskild offentlig eller offentligt finansierad utbild-
ning, integrering och program {oér yrkesomskolning.

Ramavtalet innehdller bland annat bestimmelser som syftar till
att forhindra missbruk av tidsbegrinsade anstillningar. Vad som
menas med missbruk framgdr inte direkt av avtalet, men det fram-
gdr att bestimmelserna tar sikte pd anvindandet av pd varandra fol-
jande visstidsanstillningar. T avtalets klausul 1 sdgs att syftet med
avtalet dr att uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som
uppstdr vid tillimpningen av pd varandra féljande anstillningskon-
trakt eller anstillningsforhillanden. I klausul 5 foreskrivs:

12 Ds 2015:29. Skiirpta tgirder mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar, s. 17-23.
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1. Fér att férhindra missbruk som uppstir genom anvidndandet av pd
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstill-
ningsférhillanden, s skall medlemsstaterna, efter samrdd med arbets-
marknadens parter 1 enlighet med nationell lagstiftning, kollektiv-
avtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dir det inte
finns likvirdiga lagliga &tgirder for att forhindra missbruk, pd ett
sitt som tar hinsyn till behoven i sirskilda branscher och/eller kate-
gorier av arbetstagare infora en eller fler av f6ljande dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder {6r fornyad visstidsanstill-
ning.

b) Bestimmelser om en &vre sammanlagd tidsgrins for flera pd
varandra féljande visstidsanstillningar.

c) Bestimmelser om hur minga gdnger en visstidsanstillning far
férnyas.

2. Medlemsstaterna, efter samr8d med arbetsmarknadens parter,
och/eller arbetsmarknadens parter, dir sd dr limpligt, faststilla under
vilka férutsittningar visstidsanstillningar

a) skall betraktas som ”p8 varandra f6ljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstillningar.

I ramavtalets klausul 8 sigs att avtalet inte paverkar ritten for arbets-
marknadens parter att pd limplig nivd sluta avtal som anpassar
och/eller kompletterar bestimmelserna i1 avtalet pd ett sitt som inne-
bir att hinsyn tas till berérda arbetsmarknadsparters sirskilda behov.

3.2.2 EU-domstolens tolkning av direktivet

Visstidsdirektivets bestimmelser har 1 flera fall tolkats av EU-dom-
stolen. I det féljande redovisas domstolens éverviganden och slut-
satser som ir av intresse i detta sammanhang.”

Ramavtalets syfte

Domstolen har konstaterat att utgdngspunkten i ramavtalet ir att
tillsvidareanstillning dr det generella anstillningsférhallandet. Tids-
begrinsad anstillning utgér ett undantag i férhillande till tillsvidare-

1 Texten ir himtad frdn Ds 2015:29 och ”intresse i dessa sammanhang” syftar siledes pd de
dverviganden och slutsatser som ir av intresse nir det giller anstillningsskyddslagen.
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anstillning men ir en kinnetecknande anstillningsform inom vissa
branscher, yrken och verksamheter. Anstillningstryggheten anses
vara en betydande del av skyddet for arbetstagare och visstids-
anstillningar svarar endast under vissa omstindigheter mot bide
arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. I enlighet med detta syn-
sitt syftar ramavtalet till att begrinsa méjligheterna att anvinda pd
varandra foljande visstidsanstillningar, vilka anses vara en potentiell
killa till missbruk till arbetstagarens nackdel. I ramavtalet har det
dirfor foreskrivits vissa minimiskyddsbestimmelser for att undvika
forsimringar av arbetstagarnas situation. Det sirskilda syftet med
klausul 5.1 4r att forhindra missbruk som uppstdr genom anvindan-
det av p4 varandra féljande visstidsanstillningar.™

Objektiva grunder och missbruk av visstidsanstillningar

Begreppet “objektiva grunder” i klausul 5.1 a avser enligt domstolen
precisa och konkreta omstindigheter som ir kinnetecknande for
en viss verksamhet och som dirfér kan motivera att pd varandra
foéljande visstidsanstillningar anvinds i1 det sirskilda sammanhanget.
Dessa omstindigheter kan till exempel folja av den sirskilda be-
skaffenheten hos de arbetsuppgifter som har féranlett anstillnings-
avtalets ingdende och av dessa uppgifters natur eller av en medlems-
stats strivan efter att uppnd ett berittigat socialpolitiskt mél. En
nationell bestimmelse 1 sig, enligt vilken det endast pd ett allmint
och abstrakt sitt ir tillitet att ingd pd varandra féljande visstids-
anstillningsavtal, uppfyller inte detta krav, eftersom den medfor en
verklig risk fér missbruk."

I anslutning till tolkningen av begreppet ”objektiva grunder” har
domstolen uttryckt sig pd ett sitt som antyder att domstolen med
missbruk avser det att en arbetsgivare anvinder sig av pd varandra
foljande visstidsanstillningar fér att tillgodose ett arbetskraftsbehov
som inte ir tidsbegrinsat utan varaktigt. En sidan anvindning av
visstidsanstillningar stir enligt domstolen 1 direkt konflikt med den

'*Se mal C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos och
mél C-109/09 Deutsche Lufthansa AG mot Gertrud Kumpan.

"> Se mal C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos och
férenade malen C-378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. mot Organismos Nomarchiakis
Autodioikisis Rethymnis m.fl.
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premiss som ramavtalet vilar pd, nimligen att tillsvidareanstillning
ir det generella anstillningsforhdllandet medan visstidsanstillning ir
en kinnetecknande anstillningsform inom vissa branscher, yrken och
verksamheter.

Domstolen har slagit fast att férnyelse av en visstidsanstillning
for att tillgodose ett behov hos arbetsgivaren som egentligen inte ir
tillfilligt utan tvirtom varaktigt inte ir motiverad av en objektiv
grund. A andra sidan medfér ramavtalet enligt domstolen inte ndgon
skyldighet f6r medlemsstaterna att férhindra att ett forsta eller enda
visstidsanstillningsavtal triffas for att tillgodose ett stadigvarande
behov av arbetskraft, eftersom klausul 5.1 endast avser pd varandra
fsljande anstillningar.'

Anstillning av en vikarie f6r en annan arbetstagare for att till-
godose arbetsgivarens huvudsakligen tillfilliga behov av personal kan
enligt domstolen 1 princip utgéra en objektiv grund. Och den om-
stindigheten att ett stdrre antal avtal om visstidsanstillningar har
ingdtts med en arbetstagare under en lingre tidsperiod fér att tillgodo-
se en arbetsgivares konstanta eller 8terkommande behov av vikarier
utesluter inte att avtalen, vart och ett for sig betraktat, har ingdtts
for et tillfalligt vikariat. Aven om vikariatet tillgodoser ett konstant
behov pd si sitt att arbetstagaren utfér arbetsuppgifter som ingdr i
arbetsgivarens sedvanliga verksamhet, ir behovet av vikarie ind3 till-
filligt, eftersom den arbetstagare som ersitts férvintas dtergd 1 tjinst
efter avslutad ledighet. Den omstindigheten att ett behov av vika-
rier skulle kunna tillgodoses genom ett avtal om tillsvidareanstillning
innebir inte att en arbetsgivare som visstidsanstiller vid tillfillig
brist pd arbetskraft gor sig skyldig till ett missbruk av denna anstill-
ningsform, iven om en sddan tillfillig brist pd arbetskraft ir 3ter-
kommande eller till och med konstant."”

*Se de forenade milen C-378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. mot Organismos
Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis m.fl., ml C-586/10 Bianca Kiiciik mot Land Nordrhein-
Westfalen och mal C-238/14 Europeiska kommissionen mot Storhertigdomet Luxemburg.

17 Se m&l C-586/10 Bianca Kiiciik mot Land Nordrhein-Westfalen.
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Uttrycket “pd varandra foljande” m.m.

Enligt klausul 5.2 dr det medlemsstaterna som ska faststilla under
vilka férutsittningar visstidsanstillningar ska betraktas som p3 var-
andra foljande. Medlemsstaternas utrymme foér skdnsmissig be-
démning ir dock inte obegrinsat. Utrymmet fir inte 1 ndgot fall bli
s& stort att ramavtalets syfte och indamalsenliga verkan iventyras.
Det fir inte uppkomma en situation som kan medféra missbruk och
dirigenom motverka ramavtalets syfte.

En nationell bestimmelse enligt vilken tidsbegrinsade anstill-
ningar endast anses som pd varandra foljande om hogst 20 arbets-
dagar forflyter mellan anstillningarna innebir att ramavtalets syfte
och indamélsenliga verkan dventyras. En arbetsgivare kan nimligen
undvika att avtalen 6vergdr i ett mer stabilt anstillningstérhllande
enbart genom att vid utgdngen av varje avtal l3ta 21 dagar forflyta
innan ett nytt avtal ingds. En arbetstagare har 1 praktiken sillan nigot
annat val dn att godta avbrott pd 20 dagar mellan vart och ett av
anstillningsavtalen. En s8 restriktiv definition av begreppet ”p8 varan-
dra foljande” gor det mojligt for arbetsgivaren att missbruka viss-
tidsanstillningar genom att anstilla en arbetstagare tillfilligt under
flera &rs tid, oberoende av savil hur linge arbetstagaren varit anstilld
for att utféra samma arbete som om anstillningen tillgodoser ett
behov som inte ir tidsbegrinsat utan konstant och varaktigt.'®

A andra sidan uppfylls kravet i klausul 5.1 i princip om bestim-
melsen innebir att det ska ha férflutit 60 dagar eller mindre mellan
tvd anstillningar {or att den senare ska anses ha foljt pd den tidigare.
En tidsperiod 6verstigande 60 dagar kan nimligen enligt domstolen
generellt anses tillricklig for att avbryta varje existerande anstill-
ningsférhdllande och dirmed leda till att det senare avtalet inte ska
anses folja pd det tidigare. Det torde nimligen enligt domstolen
vara svart for en arbetsgivare med ett konstant och varaktigt behov
av arbetskraft att kringgd det skydd mot missbruk som ramavtalet
ger mot missbruk genom att lita en frist om ungefir tvi minader
16pa efter varje avtal om visstidsanstillning. Det ankommer emeller-
tid pa de nationella myndigheter och domstolar som har att avgéra
hur pd varandra foljande visstidsanstillningar ska klassificeras att i
varje enskilt fall underséka alla omstindigheter 1 milet eller drendet.

18 Tbid.
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Vid en sddan bedémning miste beaktas hur minga pd varandra f6l;j-
ande visstidsanstillningar som har triffats med samma person eller
for fullgérande av samma arbete for att utesluta att visstidsanstill-
ningar missbrukas av arbetsgivaren."”

Ramavtalet foreskriver inte nigon allmin skyldighet f6r medlems-
staterna att bestimma att avtal om visstidsanstillning ska omvand-
las till tillsvidareanstillning. Enligt klausul 5.2 dr det nidmligen i prin-
cip medlemsstaterna som ska faststilla under vilka forutsittningar
visstidsanstillningar ska betraktas som tillsvidareanstillningar.”

Medlemsstaternas handlingsutrymme och likvirdiga dtgirder”

Domstolen har konstaterat att ramavtalet éverlimnar till medlems-
staterna och arbetsmarknadens parter att ombesorja tillimpningen
av avtalets principer och krav {or att sikerstilla att de 6verensstim-
mer med nationell lagstiftning och praxis och att vederbérlig hinsyn
tas till varje medlemsstats specifika situation. Medlemsstaterna har
dirmed ett utrymme for skénsmissig bedémning. De ir dock skyl-
diga att garantera det resultat som ska uppnds enligt gemenskaps-
ritten och utrymmet fir inte bli s stort att ramavtalets mal eller
indamilsenliga verkan iventyras.”

Enligt domstolen aliggs medlemsstaterna 1 klausul 5.1 1 ramavtalet
att 1 sin rittsordning infora en eller flera av de dtgirder som finns
uppriknade i a—c, om den berérda medlemsstaten inte redan har
likvirdiga lagregler for att effektivt forhindra missbruk vid anvin-
dandet av pd varandra féljande avtal om tidsbegrinsad anstillning.
Medlemsstaterna ges ritt att sjilva bestimma med hjilp av vilka
medel de ska uppnd mélet med klausul 5.1 att férebygga missbruk.
Staterna fir avgdra om en eller flera av de i klausulen uppriknade
dtgirderna ska vidtas eller om redan existerande likvirdiga lagliga t-
girder ska utnyttjas. I bedomningen fir medlemsstaterna ta hinsyn
till behoven i sirskilda branscher och/eller till olika kategorier av

19 Se m3l C-364/07 Spyridon Vassilakis m.fl. mot Dimos Kerkyraion och de férenade milen
C-362/13, C-363/13 och C-407/13 Maurizio Fiamingo m.fl. mot Rete Ferroviaria Italiana
SpA.

2 Se mil C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos.

21 Tbid.
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arbetstagare. Atgirderna i klausul 5.1 a— ir likvirdiga och alltsd inte
inbérdes rangordnade.”

Uttrycket "likvirdiga lagliga dtgirder for att férhindra missbruk”
1 klausul 5.1 dr gemenskapsrittsligt och ska tolkas enhetligt 1 varje
medlemsstat. Det avser samtliga dtgirder 1 nationell ritt som 1 likhet
med 4tgirderna i klausul 5.1 a—c ir avsedda att verkligen férhindra
att anvindningen av pd varandra f6ljande visstidsanstillningar miss-
brukas. Det har ingen betydelse om &tgirderna specifikt har vidtagits
for att skydda arbetstagarna fr&n missbruk av pd varandra féljande
visstidsanstillningar eller om 3tgirdernas tillimpningsomride ir be-
grinsat till just visstidsanstillningar. En bestimmelse som ensam eller
tillsammans med andra bestimmelser bidrar till att arbetstagare far
ett verkligt skydd mot missbruk ska anses vara en likvirdig laglig
dtgird. Oavsett vilken &tgird som viljs miste emellertid ett effektivt
skydd mot missbruk av visstidsanstillningar sikerstillas.”

3.3 Anstéllningsskyddslagen
Tillsvidareanstillning dr huvudregeln

Huvudregeln enligt anstillningsskyddslagen idr att anstillningsavtal
giller tills vidare.” Det innebir att avtalet giller utan tidsbegrins-
ning om parterna inte avtalat om annat.

Avtal om tidsbegrinsade anstillningar fir enligt anstillnings-
skyddslagen dock triffas i foljande fall: f6r allmin visstidsanstill-
ning, f6r vikariat, for sisongsarbete, nir arbetstagaren har fyllt 67 &r
och f6r provanstillning. Fér anstillning som vikarie och fér sisongs-
arbete krivs att det finns objektiva skil. For vikariat krivs 1 princip
att det finns en anknytning till en ledig arbetstagare eller befattning.
For sisongsanstillning giller att arbetet ir tidsbegrinsat pd s sitt
att det bara kan utféras under en viss del av dret p.g.a. naturens vix-
lingar eller andra jimforbara orsaker. Méjligheten att anstilla en
person som fyllt 67 r hinfér sig till socialpolitiska skil. Allmin viss-

22 Se médl C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos och
mal C-268/06 Impact mot Minister for Agriculture and Food m.1l.

2 Se de forenade milen C-378/07-C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. mot Organismos
Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis m.fl. och mél C-407/13 Maurizio Fiamingo m.fl. mot
Rete Ferroviaria Italiana SpA.

24 4 § anstillningsskyddslagen.
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tidsanstillning férutsitter diremot inte att arbetsgivaren har nigot
objektivt skil for anstillningen. For bdde allmin visstidsanstillning
och vikariat giller vissa tidsgrinser och regler om omvandling till tills-
vidareanstillning. Sddana anstillningar 6vergdr till en tillsvidareanstill-
ning om arbetstagaren under en femarsperiod har varit anstilld hos
arbetsgivaren 1 sammanlagt mer in tva ar.

Andringar i anstillningsskyddslagen

Anstillningsskyddslagens regler om tidsbegrinsade anstillningar fick
sin nuvarande utformning genom regeringens forslag 1 proposi-
tionen Bdttre méjligheter till tidsbegrinsad anstillning m.m. (prop.
2006/07:111).” Andringarna innebar bl.a. att anstillningsformen all-
min visstidsanstillning ersatte de tidigare tillitna formerna for viss-
tidsanstillning i lagen férutom vikariat, sisongsarbete, provanstillning
och anstillning nir arbetstagaren fyllt 67 4r.*® P4 s3 sitt minskades
antalet tilldtna former av tidsbegrinsade anstillningar i anstillnings-
skyddslagen. Samtidigt inférdes anstillningsformen allmin visstids-
anstillning en mojlighet att, som nimnts ovan, utan angivande av
skil anstilla i sammanlagt tv3 &r inom en femdrsperiod. Tiden fér
vikariat kortades till tvd &r jimfoért med tre &r som gillde tidigare.”’
Vidare innebar forindringarna att allmin visstidsanstillning och
vikariat 6vergdr till en tillsvidareanstillning om den sammanlagda
anstillningstiden 1 allmin visstidsanstillning respektive vikariat sam-
manlagt dverstiger tvd dr under en femarsperiod.

Efter att riksdagen antagit propositionen anmilde TCO Sverige
till Europeiska kommissionen (kommissionen) 2007. Anmilan grun-
dade sig pd att de nya reglerna, enligt TCO, innebar ett bristfilligt
genomférande av visstidsdirektivet. Kommissionen har direfter inlett
ett dvertridelsedrende mot Sverige. Det problem som, enligt kom-
missionen, kvarstdr giller bristen pa effektiva dtgirder for att for-
hindra missbruk som uppstir genom att flera pd varandra féljande
allminna visstidsanstillningar kombineras med andra typer av visstids-

2 Bet. 2006/07:AU14, rskr. 2006/07:185.

2 Se vidare Bittre mojligheter till tidsbegrinsad anstillning m.m. (prop. 2006/07:111, bet.
2006/07:AU14, rskr. 2006/07:185) och Férstirkning och férenkling — dndringar i anstillnings-
skyddslagen och férildraledighetslagen (prop. 2005/06:185).

¥ Tridde i kraft fr.o.m. den 1 januari 2008.
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anstillningar. Kommissionen anser att ingen av de tre typerna av it-
girder som anges 1 ramavtalets klausul 5 har vidtagits nir det giller
allmin visstidsanstillning.

Genom riksdagens beslut att bifalla propositionen Skdirpta drgir-
der mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar (prop. 2015/16:62,
bet. 2015/16:Au5, rskr. 2015/16:156) kommer anstillningsskydds-
lagen mot ovanstdende bakgrund att dndras. De nya bestimmelserna
trider i kraft fr.o.m. den 1 maj 2016. Andringarna innebir kortfattat
att omvandling av en allmin visstidsanstillning tll en tillsvidare-
anstillning inte bara ska ske om anstillningstiden dverstiger tva &r
under en femdrsperiod, utan dven om det sker under en period di
tidsbegrinsade anstillningar 1 form av allmin visstidsanstillning, vika-
riat och sisongsarbete enligt anstillningsskyddslagen f6ljt pd varandra.

En anstillning ska anses ha f6ljt pd en annan om den tilltritts
inom sex mdnader frin den féregdende anstillningens slutdag. Det
ska vara mojligt att 1 kollektivavtal géra undantag frdn den fore-
slagna regeln.

Vidare innebir férindringarna att en arbetstagare som har fyllt
67 &r ska undantas frin reglerna om omvandling till tillsvidare-
anstillning. Arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar ska dven
fa en utokad ritt till information.

Syftet med lagindringarna ir att férbittra situationen for arbets-
tagare som riskerar att fastna i tidsbegrinsade anstillningar under
ling tid och att sikerstilla att anstillningsskyddslagen uppfyller kra-
ven pd dtgirder till férebyggande av missbruk enligt det s3 kallade
visstidsdirektivet. Genom indringarna begrinsas méjligheterna att
under ldng tid anvinda pd varandra féljande tidsbegrinsade anstill-
ningar enligt anstillningsskyddslagen.”®

3.4 Anstallningar enligt hégskolelag
och hogskoleforordning

Som nimnts ovan finns sirskilda bestimmelser som giller for lirare
och doktorander vid statliga universitet och hégskolor 1 hégskole-
lagen, hogskoleférordningen, till vilken férordningen foér Sveriges

28 Skiirpta tgirder mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar (prop. 2015/16:62,
bet. 2015/16:Au5, rskr. 2015/16:156).
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lantbruksuniversitet hinvisar, och férordningen om Forsvarshog-
skolan. Liraranstillningar regleras i 3 kap. hégskolelagen och 4 kap.
hogskoleférordningen. Detta har sin bakgrund i de speciella forhillan-
den som rdder inom hogskolesektorn dir en lirares arbete utvirderas
kontinuerligt och dir det finns ett system med sakkunniggranskning
infor tillsvidareanstillning. Anstillning som doktorand, assistent,
amanuens och klinisk assistent regleras i 5 kap. hogskoleférordningen.
Anstillning som doktorand dr dock en form av studiefinansiering
for att doktoranden ska kunna genomféra sin utbildning pé forskar-
nivd.” Doktorander ir studenter som ir antagna till och bedriver
hogskoleutbildning pi forskarnivi.® Bestimmelserna i 5 kap. har
didrmed kopplingar till bestimmelserna om utbildning pa forskarnivi
och om antagning till sddan utbildning.

I 3 kap. hogskolelagen anges att for utbildning och forskning
ska det finnas professorer och lektorer anstillda som lirare vid hog-
skolorna. Anstillning som professor dr den frimsta anstillningen
som lirare enligt nimnda lag. Vidare framgdr det av lagen att en
professor ska anstillas tills vidare. En professor far dock anstillas fér
bestimd tid i ndgra angivna fall. Det giller professorer inom konst-
nirlig verksamhet, adjungerade professorer och gistprofessorer.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen En
akademi i tiden — kad fribet for universitet och hogskolor (prop.
2009/10:149) avreglerades bl.a. bestimmelserna om liraranstillning-
ar. Utover lirarkategorierna professor och lektor ir det respektive
universitet och hogskola som bestimmer vilka lirarkategorier som
ska finnas och hur karridrstrukturen fér lirare och forskare ska se
ut vid hogskolan.

Vidare finns i de nimnda férfattningarna sirskilda bestimmelser
om tidsbegrinsade anstillningar som avviker frin anstillningsskydds-
lagen. Enligt hogskoleforordningen fir en anstillning som lirare tids-
begrinsas enligt anstillningsskyddslagen.”’ Med stéd av hogskole-
lagen har det dock meddelats sirskilda bestimmelser 1 hégskole-
férordningen om vissa tidsbegrinsade anstillningar som avviker frn
anstillningsskyddslagen. Bestimmelserna mojliggér tidsbegransad
anstillning for fyra kategorier av lirare, nimligen lirare inom konst-

% Se vidare 5 kap. 1 § hogskolefsrordningen.
% Se 1 kap. 4 § hogskoleforordningen.
31 4 kap. 9 § hogskoleférordningen.
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nirlig verksamhet, adjungerad professor, gistprofessor och anstill-
ning fér meritering. Dessa sirskilda bestimmelser motiveras av att
det finns objektiva grunder for respektive tidsbegrinsad anstill-
ning.”?> Fér var och en av anstillningarna i hégskoleférordningen
anges att anstillningsskyddslagen giller 1 6vrigt.

Nedan redogors mer utférligt for gillande bestimmelser 1 friga
om de tidsbegrinsade anstillningarna som regleras i hogskolefor-
ordningen.

Anstillning som doktorand

Universitet och hdgskolor far ha sirskilda anstillningar fér doktoran-
der for att dessa ska genomféra sin utbildning pd forskarnivi.” Bara
den som antas eller redan har antagits till en sddan utbildning pd
forskarnivd vid ett universitet eller en hogskola fir anstillas som
doktorand.™

En anstillning som doktorand™ giller tills vidare, dock lingst till
en viss tidpunkt och aldrig for lingre tid dn ett ar efter avlagd dok-
torsexamen eller konstnirlig doktorsexamen. Den férsta anstillning-
en far gilla hogst ett &r och anstillningen fir férnyas med hogst tvd
3r i taget. En person fr vara anstilld som doktorand under samman-
lagt hogst &tta &r. Den sammanlagda anstillningstiden f&r dock inte
vara lingre in vad som motsvarar utbildning pd forskarnivd pa heltid
under fyra r. Vid studier som ska avslutas med licentiatexamen eller
konstnirlig licentiatexamen fir den sammanlagda anstillningstiden
inte vara lingre in vad som motsvarar utbildning p8 forskarnivd pd
heltid under tvd ar. Frin dessa tider ska avrikning goras foér den
studietid d doktoranden inte har varit anstilld som doktorand. Den
sammanlagda anstillningstiden fir dock vara lingre dn hogst 4tta &r,
om det finns sirskilda skil. Sddana skil kan vara ledighet pd grund
av sjukdom, ledighet for tjinstgdring inom totalforsvaret eller for
fortroendeuppdrag inom fackliga organisationer och studentorga-
nisationer eller férildraledighet.

32 Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden—6kad frihet fér universitet och hogskolor, s. 74-75.
5 kap. 1 § hégskolefsrordningen.
35 kap. 3 § hogskoleférordningen.
%5 kap. 7 § hégskolefsrordningen.
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Anstillning som assistent, amanuens och klinisk assistent

Assistenter, amanuenser och kliniska assistenter ska anstillas tills-
vidare, dock lingst ett dr. Sidana anstillningar fir férnyas. Den sam-
manlagda anstillningstiden f6r en amanuens och en klinisk assistent
far dock omfatta hogst tre ar.”®

Lirare inom konstnirlig verksamhet

En lirare inom konstnirlig verksamhet fir anstillas tills vidare, dock
lingst fem &r. Anstillningen fir férnyas men den sammanlagda an-
stillningstiden f&r dock omfatta hogst tio &r. I friga om anstill-
ningen giller i 6vrigt anstillningsskyddslagen.”

Som motivering till att anstillningar av lirare vid konstnirliga
utbildningar ir tidsbegrinsade har regeringen 1 tidigare propositioner
anfort foljande. De konstnirliga utbildningarna i hégskolan intar
en sirstillning nir det giller behovet av férnyelse.”® En lirare inom
konstnirlig verksamhet arbetar med sin personlighet som ett uttrycks-
medel i utbildningen, varfor lirarens framtoning och egen utveck-
ling har stor betydelse for de studerande. Lirare inom en konst-
nirlig utbildning kan siledes paverka flera generationer konstnirer.
Effekten av konstnirlig stagnation kan dirigenom & snabb och be-
tydande genomslagskraft pd kulturlivet.

Adjungerad professor och gistprofessor

Nir det giller adjungerade professorer och gistprofessorer far dessa
anstillas tills vidare, dock lingst till en viss tidpunkt. Anstillningar-
na fir férnyas, men den sammanlagda anstillningstiden f6r en adjun-
gerad professor fir omfatta hogst tolv &r och for en gistprofessor
hégst fem 4r. I friga om anstillningarna giller 1 6vrigt anstillnings-

skyddslagen.”

35 kap. 812 §§ hogskoleférordningen.

%7 4 kap. 10 § hogskoleférordningen.

3% Prop. 1984/85:57. En ny arbets- och tjinsteorganisation fér lirare i den statliga hogskolan
och prop. 2009/10:149. En akademi 1 tiden-6kad frihet f6r universitet och hégskolor.

% 4 kap. 11 och 12 §§ hogskoleférordningen.
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Ordningen med adjungerade professorer tillkom for att ge hog-
skolorna mgjlighet att som lirare engagera kvalificerade personer
med sin huvudsakliga sysselsittning inom nigon annan verksambhet.
De adjungerade professorerna ir av stor betydelse fér hogskolornas
samverkan med arbetslivet i &vrigt. En adjungerad professor har allts3
sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolan.*

I friga om anstillning som gistprofessor ir syftet att hogskolor-
na under en bestimd period ska kunna knyta till sig personer med
speciell kompetens. P4 s8 sitt kan virdefulla kunskaper och erfaren-
heter tillféras hogskolan.*

Anstillning som adjungerad professor och gistprofessor ir ocksd
av vikt for hogskolornas samverkan med det omgivande samhillet.

Anstillning f6r meritering

Lirare som anstills for meritering” som forskare, s.k. meriterings-
anstillning, fir anstillas tills vidare, dock lingst fyra &r. Anstillning-
en fir férnyas om det pd grund av lirarens sjukfrdnvaro, férildra-
ledighet eller andra sirskilda skil krivs ytterligare tid f6r att uppnd
syftet med anstillningen. Den sammanlagda anstillningstiden fir
dock omfatta hogst sex dr. I frdga om anstillningen giller 1 6vrigt
anstillningsskyddslagen.

Vidare fir undantag fr@n vissa bestimmelser om meriterings-
anstillning géras genom kollektivavtal som har slutits eller godkints
av en central arbetstagarorganisation.

I bestimmelserna uppstills bl.a. vissa behérighetskrav for att
framhélla anstillningens betydelse for kvinnor och min i bérjan av
en karriir som lirare. Den bor frimst komma i1 friga som har avlagt
doktorsexamen eller har uppnitt motsvarande kompetens hogst sju
ir fore ansdkningstidens utgidng.

For att motverka pd varandra féljande tidsbegrinsade anstillning-
ar giller den begrinsningen att en meriteringsanstillning inte kan

*Se bl.a. prop. 1984/85:57, En ny arbets- och tjinsteorganisation fér lirare i den statliga hog-
skolan, Hogskolans ledning, lirare och organisation, prop. 1996/97:141 och prop. 2009/10:149,
En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor.

I Prop. 1996/97:141. Hégskolans ledning, lirare och organisation.

* 4 kap. 12 a och b §§ hogskoleférordningen.
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foljas av en tidsbegrinsad anstillning enligt anstillningsskyddslagen
inom sex ménader frin det att meriteringsanstillningen upphérde.

Mojligheten till meriteringsanstillningar inférdes 1 syfte att ny-
examinerade doktorer och unga forskare ska f& mojlighet att utveckla
sin sjilvstindighet som forskare och att meritera sig for en fortsatt
karriir som forskare och lirare. Det angivna motivet for anstillningen
uttrycks ocksd genom att den som har avlagt doktorsexamen eller
skaffat motsvarande kompetens hégst sju ir fore ansokningstill-
fillet har foretride till anstillningen.

3.5 Tidsbegrdansade anstéllningar
enligt kollektivavtal

Utover de sirskilda bestimmelser om tidsbegrinsade liraranstill-
ningar som finns i hoégskolelagen och hégskoleférordningen har
dven arbetsmarknadens parter avtalat om vissa tidsbegrinsade an-
stillningar f6r lirare vid universitet och hégskolor genom kollektiv-
avtal. Med kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan arbetsgivar-
organisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstill-
ningsvillkor fér arbetstagare eller om forhillandet i 6vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Genom kollektivavtal fir det goras
avvikelser frn vissa bestimmelser 1 det allminna arbetsrittsliga regel-
verket, bl.a. delar av anstillningsskyddslagen. P2 det statliga omradet
finns bestimmelser 1 férordningen (1976:1021) om statliga kollektiv-
avtal, m.m. Denna férordning omfattar féreskrifter 1 kollektivavtal
och andra féreskrifter som reglerar anstillnings- eller avtalsvillkor
for arbetstagare hos myndigheterna under regeringen och dirmed
statliga universitet och hdgskolor. Enligt férordningen sluts kollek-
tivavtal pd statens vignar av Arbetsgivarverket.

Arbetsgivarverket och de statsanstilldas huvudorganisationer har
ingdtt avtal om tidsbegrinsade anstillningar som avviker frin an-
stillningsskyddslagens bestimmelser. S&dana avtal finns fér post-
doktor och adjungerad lirare. Nedan redogérs kortfattat for dessa
kollektivavtal.”

# Utdver de centrala kollektivavtalen kan det dven finnas lokalt beslutade kollektivavtal som
skiljer sig &t mellan olika universitet och hégskolor. Sidana avtal finns t.ex. i friga om den
s.k. meriteringsanstillningen enligt hogskoleférordningen.
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Postdoktor

Avtalet* giller arbetstagare som anstills som postdoktor och som i
huvudsak ska bedriva forskning. Aven undervisning kan ing3 i arbets-
uppgifterna, dock hogst med en femtedel av arbetstiden. I avtalet
anges att arbetstagaren har avlagt en doktorsexamen eller har en ut-
lindsk examen som bedéms motsvara doktorsexamen. Examen ska
ha avlagts hogst tre &r fore ansékningstidens utging. Om det finns
sirskilda skil, kan doktorsexamen ha avlagts tidigare. En person far
anstillas som postdoktor i hogst tva &r enligt avtalet, men anstill-
ningen kan forlingas om det finns sirskilda skil. Med sirskilda skl
menas ledighet pa grund av sjukdom, forildraledighet, klinisk tjinst-
goring, fértroendeuppdrag inom fackliga organisationer eller andra
liknande omstindigheter. En férutsittning fér tillimpningen av avta-
let dr att arbetstagaren inte tidigare har varit anstilld som postdoktor.

Adjungerade lirare

Avtalet® mojliggor en tidsbegrinsad anstillning upp till tvd ir i taget
under forutsittning att personen i friga har den huvudsakliga anstill-
ningen nigon annanstans, dvs. hogst 49 procents omfattning som
adjungerad lirare. Syftet med en adjungerad anstillning ir att tillféra
sddan kompetens som normalt inte finns i den ordinarie verksam-
heten och som ir nédvindig f6r en utbildning av hog kvalitet. Det
finns ingen bortre grins for hur linge en anstillning som adjungerad
lirare kan bestd, men anstillningen férutsitter att personen har kvar
sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolesektorn.

* Avtal om tidsbegrinsad anstillning som postdoktor. Avtal mellan Arbetsgivarverket, OFR:s
férbundsomraden inom det statliga férhandlingsomridet sammantagna och Saco-S.

# Avtal om tidsbegrinsad anstillning av adjungerad lirare. Avtal mellan Arbetsgivarverket,
OFR:s férbundsomriden inom det statliga férhandlingsomridet sammantagna, Saco-S och
Facket fér Service och Kommunikation (SEKO).
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4 Trygga villkor for doktorander

Detta kapitel inleds med en allmin redogérelse 6ver utvecklingen
nir det giller doktorander i hogskolan &ver tid.! Direfter gors en
genomging av doktoranders studiefinansiering och de studiesociala
villkoren f6r doktorander som har utbildningsbidrag eller stipendier.
Slutligen presenterar utredningen sina férslag och éverviganden om
hur de studiesociala villkoren kan férbittras fér doktorander som
har utbildningsbidrag eller stipendier. Utgdngspunkten fér utred-
ningens forslag dr att likvirdiga och trygga villkor f6r doktorander
Okar forutsittningarna for svenska universitet och hogskolor att
attrahera fler att vilja en forskarutbildning och 1 férlingningen
iven vilja en forskarkarriir.

4.1 Inledning

Avsnittet ger en Sversiktlig kvantitativ beskrivning av forskarutbild-
ningen.” De 6vergripande trenderna kan sigas vara:

okning av antalet doktorander t.o.m. 2005
— kvinnorna str fér nistan hela 6kningen sedan 1971

— o6kad andel kvinnor bland doktorander — frén 16 procent &r 1962
till ungefir 50 procent frin 2005

— kraftig 6kning av doktorsexaminationen 1990-2008

— okad andel kvinnor bland examinerade — frdn 12 procent &r 1973
till ungefir 50 procent frdn 2007

! Med doktorand avses en student som ir antagen till och bedriver utbildning p4 forskarnivi.
? Data frén Statistiska centralbyrin.
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— forkortade studietider och 6kad genomstrémning sedan slutet
av 1990-talet

— kraftigt minskad antagning 1 humaniora p.g.a. skirpta krav pi
finansiering frin 1998

— minskad antagning frin 2005, sirskilt inom humaniora

— tredubblad andel utlindska doktorander sedan 1997 (tidigare data
finns inte)

— var tredje doktorand ir utlindsk i dag (2014)

— tvd av fem nyantagna doktorander idag (2014) ir utlindska,
varannan man och var tredje kvinna

— bland nyantagna doktorander i lantbruksvetenskap, naturveten-
skap och teknik dr mer dn hilften utlindska.

4.1.1 Antal aktiva doktorander

Forskarutbildningen fick sin nuvarande utformning 1969 d& doktors-
examen inférdes, med en mer planerad studiegdng omfattande fyra
heltidsdr. Samtidigt avskaffades divarande doktorsgrad och licen-
tiatexamen.’

Frin sextiotalets borjan fram till ungefir 1971 6kade antalet
doktorander kraftigt, en 6kning frdn 4 000 doktorander 1962, varav
drygt 600 kvinnor (16 procent), till nistan 11 000 doktorander 1971,
varav 2 400 kvinnor (22 procent). Antalet kvinnor har fortsatt att
oka, nistan en fyrdubbling sedan 1971, medan antalet min endast
okat med 18 procent pd drygt 40 &r. I dag (2014) finns det 19 000 akti-
va doktorander varav 9 000 kvinnor (47 procent) och 10 000 min.

 Redan antagna doktorander kunde avligga doktorsgrad respektive licentiatexamen ldngt
efter 1969 enligt Svergdngsregler.
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Figur 4.1 Antal aktiva doktorander 1962-2014
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Andelen kvinnor bland aktiva doktorander har siledes 6kat, frin
knappt 16 procent dr 1962 till drygt 47 procent i dag (2014), dvs.
frdn att var sjunde doktorand var kvinna 1962 till att varannan dok-
torand ir kvinna i dag.
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Figur 4.2 Andelen kvinnor bland aktiva doktorander 1962-2014
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4.1.2  Studiefinansieringen

En doktorand kan ha sin férsérjning pd ett flertal olika sitt. Utbild-
ningsbidrag f6r doktorander inférdes 1976 och ersatte di de statliga
doktorandstipendierna.* Doktorandanstillning (doktorandtjinst) in-
fordes 1986. Genom en forskarutbildningsreform 1998 infordes
skirpta krav pd studiefinansieringen vid antagning av doktorander.
Mellan 800 och 900 doktorander hade studiemedel fére reformen —
1 och med reformen avskaffades 1 praktiken méjligheten att finan-
siera forskarstudier med studiemedel.” Vidare fick doktorander med
utbildningsbidrag ritt att {4 doktorandanstillning de sista tvd &ren
av studierna.

Antalet doktorandanstillningar (DT]J) har okat successivt och ir
sedan linge den helt dominerande finansieringsformen. Under 2014
var 8 900 (65 procent) av totalt 13 800 doktorander, omriknat till
heltid, anstillda som doktorander.

* Utbildningsbidraget avskaffades 1993 men &terinfordes 1995 efter ett regeringsskifte.
> Se Forskarutbildningen i Sverige — variation i volym, effektivitet och kostnader sedan tidigt
1990-tal. Vetenskapsridet, 2006.
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Figur 4.3 Antal doktorander (heltidsekvivalenter) 1999-2014
per forsorjningsform

10000
— DT — HT) UBB e FTG

9000 AUH

m— STP

e O\/R

8000
7000
6000
5000
4000
3000

2000

e ——

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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De 6vriga sju forsérjningsformerna omfattar 1 dag vardera mellan 4
och 7 procent av doktoranderna, omriknat till heltid. Dessa former
ir HT] hogskoletjinst (annan in doktorandanstillning), UBB ut-
bildningsbidrag, FTG foretagsdoktorand (anstilld inom féretag), USL
anstillning som likare, AUH annan anstillning utanfér hégskolan
(annan dn som likare eller inom féretag), STP stipendium och OVR
ovrigt (férsorjning saknas eller yrkesverksamhet utan anknytning
till forskarutbildningen). Doktorander med hégskoletjanst (HT]),
anstillning i féretag (FTG), likaranstillning (USL) eller annan an-
stillning utanfér hogskolan (AUH) ska ha utrymme fér studierna i
anstillningen; om inte studieutrymme finns klassas doktorandens
forsérjning som ovrigt (OVR). Kategorin FTG, foretagsdoktorand,
infordes 2007, tidigare redovisades dessa doktorander inom AUH,
annan anstillning utanfér hégskolan. I figuren nedan visas utveck-
lingen fér de sju mindre forsorjningsformerna samt, for att under-
litta jimforelse over tid, &ven summan av FTG och AUH.
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Figur 4.4 Antal doktorander, heltidsekvivalenter, per forsorjningsform
utom DTJ 1999-2014
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Vi kan se att antalet doktorander med &vrig finansiering minskade
kraftigt efter reformen 1998, och att antalet utbildningsbidrag minskat
kraftigt, sirskilt de senaste &ren. Antalet doktorander med annan
anstillning 1 hogskolan (ej doktorandanstillning) har halverats. An-
talet med stipendier har minskat nigot, frin knappt 1200 ar 1999
till knappt 1 000 r 2014. Antalet doktorander med likaranstillning
har diremot 6kat kraftigt; antalet har mer in fyrdubblats sedan 1999
och ir i dag nistan 700.° Antalet doktorander med anstillning utan-
for hogskolan (annan in likare), dvs. FTG och AUH tillsammans
ligger hela perioden runt 1 200, allt omriknat till heltid.

¢ Antalet individer i kategorin har nistan tredubblats och 4r i dag 2 200 (4r 2014).
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4.1.3 Antalet doktorsexamina

Under ling tid examinerades cirka 800 doktorer &rligen. Antalet 6kade
méttligt vid slutet av 1980-talet till knappt 1 100 &r 1990, men de
foljande tvd decennierna skedde en kraftig 6kning upp till en topp
pa drygt 2 900 doktorsexamina dr 2008.

Figur 4.5 Antalet doktorsexamina 1973-2014
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Okningen kan sigas bero dels p& den ¢kade studiefinansieringen och
dels pa 6kad effektivisering.” Studietiderna har successivt minskat,
bide sett som bruttostudietid (frin antagning till examen) och netto-
studietid (summa effektiv studietid, dvs. tvd &rs halvtidsstudier
riknas som ett &rs nettostudietid). Exempelvis var under 1980-talet
studietiden (median) inom humaniora och samhillsvetenskap cirka
10 &r brutto respektive 7 3r netto, men betydligt kortare inom &vriga
omraden, sirskilt medicinomridet. Studietiderna i dag (2014) skiljer
sig inte lingre sd mycket mellan forskningsomrddena; nettostudie-
tiderna ir frin 4,5 ir 1 humaniora ner till 4,0 ir 1 medicin och

7Se Hogskoleverkets rapport (2007:35 R), Forskarutbildningsreformen 1998 — genomstrém-
ning och examination.
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hilsovetenskap, medan bruttostudietiderna ir 7,5 &r i humaniora,
6,5 ar 1 samhillsvetenskap och 5,5 r 1 6vriga omriden.

De nyutexaminerade doktorernas mediandlder har bara dndrat
sig marginellt 6ver ren; den har sedan 1980-talet varit mellan 34 och
36 ar. Ar 2014 var medianaldern 34 ir. Det ir dock skillnader mellan
forskningsomrddena; inom naturvetenskap och teknik ir median-
dldern ligre, i dag (2014) ir den 32 4r. Inom &vriga omriden ir
mediandldern hogre; i dag (2014) ir den 37 &r inom medicin och
hilsovetenskap samt samhillsvetenskap och 40 &r inom humaniora.

Andelen kvinnor bland de examinerade har 6kat stadigt, med en
viss efterslipning jimfért med andelen kvinnor bland doktorander.

Figur 4.6 Andel kvinnor bland doktorsexaminerade 1973-2014
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Kvinnorna utgjorde endast 12 procent av de nya doktorerna 1973,
dvs. firre dn var ttonde ny doktor var kvinna. I dag ir hilften av
de nya doktorerna kvinnor (mer in 47 procent sedan 2007).

Ser vi pd utvecklingen av doktorsexaminationen i de olika forsk-
ningsomridena fr vi f6ljande bild.
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Figur 4.7 Doktorsexamina 1973-2014 per forskningsomrade
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Medicin och hilsovetenskap stdr under hela perioden fér ungefir
en tredjedel av examinationen. Naturvetenskapens andel har minskat
ndgot det senaste decenniet, medan teknik har 6kat sin andel. Fram
till 1990 examinerades cirka 100 doktorer per &r inom humaniora.
Examinationen steg kraftigt nigra ar efter forskarutbildningsrefor-
men 1998 och nidde en topp pd 285 doktorer 2003. Sedan dess har
antalet halverats till 150 doktorer ar 2014, vilket dr 5 procent av
samtliga doktorsexaminerade i dag.

4.1.4 Doktorandnybdrjare

Antalet doktorandnybérjare var cirka 2 000 per ir frdn borjan av
1970-talet t.o.m. &r 1986. De dirpd foljande elva dren 6kade antag-
ningen med nistan 80 procent fram till forskarutbildningsreformen
1998: frdn 2 050 nyantagna 1986 till 3 640 r 1997. Reformen 1998
fokuserade pd krav pd sikrad studiefinansiering vid antagningen
och avskaffade i praktiken méjligheten att utnyttja studiemedel inom
forskarutbildningen. Detta medférde att antagningen 1 humaniora
mer dn halverades och att dven antagningen i samhillsvetenskap
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minskade.® Ar 1999 antogs 3 030 doktorander, varav 510 i samhills-
vetenskap och 170 i humaniora. Figuren visar antalet doktorand-
nyborjare dren 1999-2014.

Figur 4.8 Doktorandnybérjare 1999-2014 per forskningsomrade
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Antagningen, sirskilt till medicin och hilsovetenskap, 6kade under
perioden 1999-2003. Efter 2003 minskade antagningen inom samt-
liga omrdden for att sedan dter 6ka fram ull 2012.

8 Jimférelsen gjord med divarande imnesindelning. Utredningen har endast tillging till SCB-

statistik f6r &ren fr.o.m. 1999 uppdelad enligt nuvarande dmnesindelning (vilken inférdes
2011).
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4.1.5 Utlandska doktorander

Det har varit en mycket tydlig 6kning av antalet och andelen ut-
lindska doktorander sedan slutet av 1990-talet. Eftersom inte total-
antalet okat har det varit en motsvarande minskning av antalet svenska
doktorander. (Se fotnot fér definition av utlindsk doktorand.”)

Uppgifterna om utlindska doktorander bérjade samlas in &r 1997.
D3 var 11 procent av doktoranderna utlindska; 9 procent av kvin-
norna och 11 procent av minnen. I dag (2014) ir en tredjedel av
doktoranderna, 34 procent, utlindska; 28 procent av kvinnorna och
39 procent av minnen.

Figur 4.9 Antal utldndska och svenska doktorander 1997-2014
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Andelen utlindska doktorandnybérjare har foljaktligen ¢kat in krafti-
gare. I dag (2014) ir 41 procent av nybérjarna utlindska; 34 pro-
cent av kvinnorna och 48 procent av minnen. Stérst andel utlindska

 Med utlindska doktorander avses personer som hos Migrationsverket angivit studier som
grund fér bosittning och som invandrat mindre 4n tvd &r innan studierna pdborjades. Efter-
som inte alla studenter anstker om uppehillstillstind hos Migrationsverket s ingdr dven
utrikes f6dda doktorander som invandrat mindre in tv4 &r innan doktorandstudierna p3borja-
des. I gruppen ingir dven doktorander med okind bakgrund, dvs. dir det saknas uppgift om
land (detta gillde for 130 doktorandnybérjare 2014).
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nybérjare finns inom lantbruksvetenskap, 61 procent, naturveten-
skap, 59 procent, och teknik, 53 procent, medan andelarna ir ligre
inom humaniora, 30 procent, samhillsvetenskap, 30 procent, samt
medicin och hilsovetenskap, 25 procent.

Andelen utlindska doktorsexaminerade har ¢kat, med en f6rdro;-
ning jimfort med antalet doktorander. Ar 1997 var 13 procent av de
doktorsexaminerade utlindska medan det 1 dag, 2014, ir 30 procent
utlindska doktorsexaminerade.

De utlindska doktorandernas férsérjningsformer fordelar sig i dag
(2014) ungefir likadant som de svenska, utom att USL, anstillning
som likare, ir mycket ovanlig och att AUH, annan anstillning utan-
for hogskolan, ir mer ovanlig dn bland svenska doktorander. Andel-
en utlindska doktorander med stipendier, STP, ir 15 procent, vilket
ir en storre andel dn for hela doktorandgruppen, 8 procent; andel-
arna beriknas hir utifrin antalet individer.

4.1.6  Doktorander inom det konstnarliga omradet

Utbildning pd forskarnivd inom det konstnirliga omridet inférdes
2010, s.k. konstnirlig utbildning p& forskarnivi.' Omradet har dnnu
mycket f8 doktorander, 57 stycken &r 2014, och innu (2010-2014)
har endast nio doktorer examinerats. Det konstnirliga omridet sir-
redovisas dirfor inte 1 6vriga delar av detta inledande avsnitt.

4.1.7  Prognos for antalet nyrekryteringar jamfért med antalet
examinerade i forskarutbildningen

En majoritet av doktorerna 1 samhillsvetenskap och humaniora stan-
nar kvar 1 hogskolan, vilket dr en klar skillnad frin évriga forsknings-
omraden. Vetenskapsridet gjorde 2015 en prognos avseende de nir-
maste dren for antalet doktorsexamina, antalet pensioneringar och
okat personalbehov pd grund av hégskolans expansion. Inom huma-
niora och samhillsvetenskap férutser prognosen en brist pd doktorer
for hogskolans behov. Om man jimfér prognosens antal avlagda
doktorsexamina inom dessa omridden med antalet doktorer som be-
héver anstillas, blir det bara en ny doktor per nyanstillning 1 hog-

1% Se prop. 2008/09:134. Forskarutbildning med profilering och kvalitet.
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skolan. Inom naturvetenskap diremot férutser prognosen fyra nya
doktorer per nyanstillning 1 hogskolan, inom teknik tre, inom
medicin tvd och inom lantbruksvetenskap knappt tvd doktorer per
nyanstillning 1 hogskolan. Enligt prognosen kommer det siledes att
bli svdrare att rekrytera doktorer till hégskolan inom humaniora
och samhillsvetenskap och 1 s3 fall kommer troligtvis endast mycket
f3 av doktorerna inom dessa omréden att limna hogskolan. Liksom
de flesta prognoser bér denna tolkas med viss forsiktighet, eftersom
sirskilt antaganden om hogskolans expansion kan visa sig vara dver-
eller underskattningar.

4.2 Tilltrade till utbildning pa forskarniva

Med doktorand avses en student som ir antagen till och bedriver
utbildning pd forskarnivi." Férhdllandet mellan en doktorand och
en hogskola regleras i hogskoleférordningen (1993:100) och fér-
ordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet.

Bestimmelser om tilltride till utbildning p& forskarnivd och om
krav pd studiefinansiering finns i 7 kap. hégskoleférordningen. Av
bestimmelserna framgdr bl.a. att vid uilltride till utbildning p8 forskar-
nivd far lirositet endast anta s ménga doktorander som kan erbjudas
handledning och godtagbara studievillkor 1 &vrigt.”? Utdver krav pd
grundliggande behorighet och den sirskilda behérighet som en hég-
skola kan ha féreskrivit finns dven bestimmelser om krav pa studie-
finansiering fér antagning av en doktorand.

Ett universitet eller en hdgskola fir sdledes till utbildning pd
forskarnivd bara anta sékande som anstills som doktorander eller
som beviljas utbildningsbidrag fér doktorander. Ett lirosite fir dock
dven anta sokande som har nigon annan form av studiefinansiering,
om hogskolan bedémer att finansieringen kan sikras under hela
utbildningen och att den s6kande kan dgna s stor del av sin tid 3t
utbildningen att den kan slutféras inom fyra ar nir det giller licentiat-
examen eller konstnirlig licentiatexamen och dtta &r nir det giller
doktorsexamen eller konstnirlig doktorsexamen."

11 kap. 4 § hogskoleférordningen (1993:100).
127 kap. 34 § hogskoleférordningen.
137 kap. 36 § hogskoleférordningen.
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4.3 Doktoranders studiefinansiering

Doktoranders studiefinansiering sker i dag 1 huvudsak genom an-
stillning som doktorand, men dven med t.ex. utbildningsbidrag eller
stipendier. Under 2014 var antalet doktorander 1 Sverige totalt
18 970."* Omriknat 1 heltidsekvivalenter var antalet 13 614, varav
6 340 kvinnor och 7 274 min.

Anstillning som doktorand 4r den vanligaste finansieringsformen
inom forskarutbildningen och motsvarar 65 procent av doktoran-
derna 2014 omriknat i heltidsekvivalenter. Under en tiodrsperiod
ir det en 6kning med 11 procentenheter. Samtidigt har andelen dok-
torander som har utbildningsbidrag som studiefinansiering sjunkit
fran 11 procent 2004 till 5 procent (651 doktorander, heltidsekviva-
lenter) 2014. Det kan bl.a. férklaras med att reglerna for utbildnings-
bidrag har dndrats med innebérden att en doktorand som har utbild-
ningsbidrag ska anstillas nir det terstdr tre &r av forskarutbildningen,
tidigare gillde tvd dr. Andelen kvinnor som hade utbildningsbidrag
som studiefinansiering 2014 var 5 procent och andelen min 4 pro-
cent omriknat 1 heltidsekvivalenter.

Det finns 820 doktorander med stipendier som ir férsikrade hos
Kammarkollegiet (2015). Enligt statistik frin Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) och SCB har 975 doktorander stipendier som studie-
finansiering omriknat 1 heltidsekvivalenter 2014. I dessa ingdr dven
doktorander finansierade genom Sida-projekt, s.k. Sandwich-dok-
torander, iven om de inte har stipendier utan underhéllsbidrag.” An-
delen doktorander omriknat 1 heltidsekvivalenter som har stipendier
var sju procent 2014. Det ligger 1 nivd med andelen doktorander
med stipendier 2004 men andelen har varierat under tidsperioden.
I dag (2014) ir andelen kvinnor 7 procent medan andelen min ir
8 procent.'® Stipendier som férsérjningsform fér doktorander ir
vanligare bland utlindska doktorander 4n bland svenska. 15 procent
av de utlindska doktoranderna hade stipendier jimfért med 4 pro-
cent av de svenska doktoranderna.

For ovriga forsdrjningsformer for doktorander se avsnitt 4.1.2.

" Universitet och hégskolor. Doktorander och examina p3 forskarnivi 2014. Universitets-
kanslersimbetet och Statitiska centralbyrin, UF 21 SM 1501.

!5 Enligt uppgift frdn Sida handlar det om drygt 330 doktorander. Dessa ir dock inte berik-
nade 1 heltidsekvivalenter.

16 Universitet och hégskolor. Doktorander och examina pa forskarniv. Statistiska meddelan-
den UF 21 SM 1501.
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4.3.1 Kort historik om doktorandanstéllning,
utbildningsbidrag och stipendier

Frigan om doktoranders finansiering har varit féremal for ett fler-
tal utredningar och reformer under de senaste decennierna. I bilaga 5
till betinkandet En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens
och tillvixt (SOU 2004:27) finns en historisk bakgrundsbeskrivning
av doktoranders studiefinansiering frdn 1960-talet fram till 1998. I
det féljande redovisas de forindringar som beslutats nir det giller
doktoranders finansiering frdn och med den s.k. forskarutbildnings-
reformen 1998."

Grundtanken 1 forskarutbildningsreformen som tridde 1 kraft
den 1 april 1998 var att alla som bedriver forskarstudier ska ha tryg-
gad forsorjning, tillrickliga kringresurser och en individuell studie-
plan som &rligen foljs upp. Frigorna behandlades i budgetpropo-
sitionen for 1998. I friga om doktoranders studiefinansiering
innebar reformen att en doktorand som haft utbildningsbidrag som
studiefinansiering ska anstillas de tvd sista dren av forskarutbild-
ningen. Motiven till begrinsningen med utbildningsbidrag var att
doktoranden under den avslutande delen av studietiden blir berit-
tigad till de sociala f6rméner som en anstillning ger. Forindringen
innebar vidare att doktoranden uppfyllde arbetsvillkoret fér ritt till
ersittning frin arbetsloshetsforsikringen efter utbildningen. Att
avskaffa utbildningsbidraget till f6rmén for anstillning ansdgs inte
mojligt dd det skulle vara for dyrt att genomféra for sdvil statsmak-
terna som lirositena. Vidare innebar reformen att utbildningsbidraget
inte fir limnas med del av bidrag understigande 80 procent av fullt
utbildningsbidrag. Syftet var att utbildningsbidraget inte skulle splitt-
ras upp 1 smd delar och att doktoranderna dirmed skulle kunna
koncentrera sig pd sina studier. Avsikten var att utbildningsbidraget
skulle kompletteras med anstillning som assistent dels for att arbete
inom grundutbildning och administration ansigs berikande dels,
for att doktoranden genom anstillning som assistent skulle 3 ritt
till samma sociala avtalsf6rmaner som andra anstillda. Nir det giller
stipendier som finansieringsform innebar reformen att lirositena
inte fick anvinda medel frin statsbudgeten till stipendier fér dok-
toranders studiefinansiering. Mojligheterna att ha studiemedel under

7 Prop. 1997/98:1, Utgiftsomride 16, avsnitt 5.5 En reformerad forskarutbildning, s. 98-99.
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forskarutbildningen begrinsades kraftigt vilket innebar att studie-
medel fick limnas f6r grundutbildning och forskarutbildning under
sammanlagt 12 terminer. Det innebar 1 praktiken att studiemedel
som finansieringsform for forskarutbildning avskaffades."*
Mojligheten att f3 utbildningsbidrag eller anstillning som dok-
torand pd deltid, dock ligst pa halvtid genomférdes mot bakgrund
av regeringens beddémningar 1 propositionen Den dppna higskolan
(prop. 2001/02:15). En deltidsanstillning eller ett utbildningsbidrag
pd deltid borde enligt uttalanden 1 propositionen endast inrittas om
en sokande till forskarutbildningen eller en antagen doktorand s3
onskar och om det samtidigt av fakultetsnimnden bedéms som limp-
ligt. Motivet till forindringen var att stimulera rekryteringen till
forskarutbildningen genom att ge fler yrkesverksamma personer moj-
lighet att kombinera sina ordinarie arbeten med studier inom forskar-
utbildningen. I samma syfte inférdes mojligheten att anta sékande
till forskarutbildning som frdn borjan bara avser att avligga licentiat-
examen med finansiering f6r tvd ar {6r licentiatstudier. Férindring-
en innebar att fler yrkesverksamma personer som énskar pdbyggnad
och férdjupning inom sitt arbete och dmnesomride, kan fi detta
inom ramen f6r forskarutbildningen. Mgjligheten att antas till en
licentiatexamen skulle mojliggora att fler externt finansierade dok-
torander kan antas. For samtliga doktorander som undervisar infér-
des mot bakgrund av regeringens bedémningar 1 propositionen
dven ett krav pd att genomgd en hogskolepedagogisk utbildning.
Den s.k. Forskarutbildningsutredningen foreslog 1 sitt betinkan-
de En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvixt
(SOU 2004:27) att utbildningsbidrag skulle avskaffas och att doktor-
andanstillning ska gilla for hela forskarutbildningen fé6r doktoran-
der som inte genomfér utbildningen inom ramen {ér annan anstill-
ning. Forskarutbildningsutredningen ansig att bruket av stipendier
bér begrinsas genom att lirositena inte fir inritta ndgra sidana
stipendier ¢ver huvud taget. Diremot ansig utredningen att externa
stipendier kan ge ett virdefullt medelstillskott och att det inte fram-
stdr som limpligt att begrinsa dessa. Fér en doktorand som antas
med ett externt stipendium ska det framgg av den foreslagna finan-
sieringsplanen vad som giller 1 hindelse av sjukdom m.m. Syftet med
forslagen var att ge bittre forutsittningar for trygghet och arbetsro

'8 Prop. 1997/98:1, Utgiftsomride 16, avsnitt 5.5 En reformerad forskarutbildning, s. 98.
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under utbildningen. Forskarutbildningsutredningens férslag ledde
dock inte till nigra férindringar i de delar som handlade om studie-
finansiering f6r doktorander.

I departementspromemorian Forslag till dtgirder for att forbittra
doktoranders studiesociala villkor vid universitet och hogskolor (Dnr
U2012/2475/UH) limnas forslag om att tiden med utbildningsbidrag
ska férkortas om det inte finns sirskilda skil.”” I promemorian fram-
holls att ett 18ngsiktigt mdl bér vara att helt avskaffa utbildnings-
bidraget som férsorjningsform och att fler doktorander bor anstillas
for att pd s3 vis omfattas av samma sociala trygghetssystem som 6vriga
anstillda vid universitet och hogskolor. Vidare limnades férslag om
att Kammarkollegiet ska teckna férsikring for de doktorander vars
utbildning finansieras med stipendier. Syftet med forslagen var att
ge forutsittningar for att forbittra de studiesociala villkoren fér
doktorander vars utbildning pd forskarnivd finansieras med utbild-
ningsbidrag eller stipendier.

Forslagen behandlades 1 propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) och innebar att doktorander med utbildnings-
bidrag ska anstillas nir det dterstdr en utbildningstid som motsvarar
tre rs heltidsstudier till doktorsexamen. Motivet till detta var bl.a.
att doktorander med utbildningsbidrag under en lingre tid kommer
att omfattas av samma sociala férméner som 6vriga anstillda vid
statliga universitet och hégskolor. I propositionen uttalade regering-
en vidare att en lingsiktig ambition bér vara att utbildningsbidraget
avskaffas helt till férman for anstillning som doktorand men att ett
forsta steg dr att tiden for utbildningsbidraget férkortas. Detta efter-
som en Overging frin utbildningsbidrag till anstillning fir ekono-
miska konsekvenser for lirositena. Vidare innebar reformen att
doktorander ska ha ritt att {3 forlingd tid med utbildningsbidrag
om det finns sirskilda skil, sisom ledighet p.g.a. sjukdom, tjinst-
goring inom totalforsvaret eller fortroendeuppdrag inom fackliga
organisationer eller forildraledighet. Syftet var att forstirka doktoran-
dens mojlighet att dteruppta och slutféra utbildningen efter sin
frinvaro.

For att forbittra den studiesociala tryggheten for alla stipendie-
finansierade doktorander som ir antagna vid ett svenskt statligt

1 Forslag till dtgirder for att forbittra doktoranders studiesociala villkor vid universitet och
hégskolor. (Dnr U2012/2475/UH)
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universitet eller en statlig hogskola genomfoérdes férindringar som
innebar att universitet och hégskolor ska teckna en forsikring hos
Kammarkollegiet {6r stipendiefinansierade doktorander f6r det fall
doktorandens stipendium bortfaller p.g.a. frdnvaro frin studierna
vid sjukdom eller forildraledighet (se vidare avsnitt 4.4).

4.3.2 Anstédllning som doktorand

Anstillning som doktorand ir en tidsbegrinsad anstillning som reg-
leras 1 5 kap. hogskoleforordningen.

Anstillning som doktorand ir en form av studiefinansiering for
att doktoranden ska kunna genomféra sin utbildning pa forskar-
nivd.” Anstillningen innebir att doktoranden omfattas av samma
rittigheter och sociala skyddsnit som vid andra statliga anstillningar.
Se vidare avsnitt 3.4 om anstillningsformen anstillning som dok-
torand.

4.3.3  Utbildningsbidrag

Utbildningsbidraget, inklusive bidragets storlek, regleras genom fér-
ordningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander. Bidrag
enligt férordningen fir limnas till den som antas eller har antagits
till utbildning p4 forskarnivd vid ett statligt universitet eller en stat-
lig hogskola eller vid Handelshogskolan 1 Stockholm.

Utbildningsbidrag f&r limnas med 15 500 kronor i manaden vid
heltidsstudier for hégst tolv minader 1 sinder (bidragsir). Bidraget
far limnas f6r hogst tvd bidragsdr och tio minader for utbildning
pd forskarnivd som ska avslutas med en doktorsexamen eller en
konstnirlig doktorsexamen. Det fir dock inte limnas f6r lingre tid
in som motsvarar helt bidrag under ett bidragsir och fem méanader.
Bidraget kan dock limnas for lingre tid om det finns sirskilda skil,
exempelvis ledighet pd grund av bl.a. sjukdom, forildraledighet, tjinst-
goring inom totalférsvaret och fértroendeuppdrag for facklig orga-
nisation.

For utbildning pd forskarnivd som ska avslutas med en licentiat-
examen eller en konstnirlig licentiatexamen eller f6r utbildning pd

2 Se vidare 5 kap. 1 § hégskoleférordningen.

110



SOU 2016:29 Trygga villkor for doktorander

forskarnivd vid en hogskola som staten inte dr huvudman fér, far
utbildningsbidrag limnas f6r sammanlagt hégst fyra bidragsir och
tio ménader. Det fir dock inte limnas fér lingre tid i4n som mot-
svarar helt bidrag under tvd bidragsdr och fem méanader.

Den som har fitt utbildningsbidrag f6r doktorander ska efter
ans6kan anstillas senast nir det enligt den individuella studieplanen
dterstdr en utbildningstid som motsvarar tre rs utbildning pd heltid
till doktorsexamen eller konstnirlig doktorsexamen.”’ Genom att
doktoranderna maste anstillas tidigare omfattas doktoranderna av
samma rittigheter och sociala férmdner som &vriga anstillda i ett
tidigare skede av forskarutbildningen.

Samtliga statliga lirositen har redan avskaffat eller fattat beslut
om att avskaffa utbildningsbidraget. Handelshégskolan 1 Stockholm
som ocksd omfattas av férordningen har inte anvint utbildnings-
bidrag som studiefinansiering f6r doktorander sedan 2012.

Anstillning som assistent

I 5 kap. hogskoleférordningen finns bestimmelser om anstillning
som assistent. Anstillningen ir tidsbegrinsad om lingst ett &r.
Anstillningen far férnyas.”” Bara den som fir utbildningsbidrag for
doktorander f&r vara anstilld som assistent, dock hogst 40 procent
av full arbetstid. Motivet f6r detta var att skapa anknytning till verk-
samheten vid institutionerna fér doktorander med utbildnings-
bidrag 1 form av viss undervisningsskyldighet eller skyldighet att
utfora vissa andra uppgifter.”> Arbetet som assistent ska avse under-
visning, administration eller medverkan i forskning eller konstnir-
lig forskning. En sddan anstillning ger samma sociala férmaner som
andra anstillningar vid statliga universitet och hégskolor. P4 grund
av att det ir frdga om deltidsanstillningar blir de sociala férménerna
emellertid ofta liga.

215 kap. 4 § hogskoleférordningen.
22 5 kap. 8-12 §§ hogskoleférordningen.
 Prop. 1981/82:106. Om forskning m.m., s. 143-144.
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4.3.4  Stipendier

Till skillnad fr&n doktorandanstillning och utbildningsbidrag finns
det ingen reglering om stipendiefinansierade doktorander. Minga
universitet och hégskolor har dock egna riktlinjer for hantering av
stipendier.

Stipendier fo6r doktorander kan endast finansieras med medel
frén icke-statliga forskningsfinansiirer. Stipendier som ir avsedda
att vara ett alternativ till [6n eller annan form av studiefinansiering
fir inte finansieras med medel frin statsbudgeten.”* Dirvid avses
sdvil anslagsmedel for forskning och utbildning p& forskarnivd som
andra statliga medel som férdelas via en statlig myndighet. Stipen-
dier dr billiga” bide f6r universitetet eller hogskolan och for finan-
sidren. Aven om nivén pi stipendier normalt understiger 16n efter
skatt frin anstillning kan stipendier ge hégre nettoinkomst till
doktorander in vad utbildningsbidrag ger, eftersom stipendierna ir
skattebefriade.”

En stipendiefinansierad doktorand ir inte anstilld och stipendier
berittigar inte till sociala formdner pd samma sitt som en anstillning.
Villkoren f6r doktorander som finansierar sin utbildning med stipen-
dier varierar beroende pa vilka villkor som stipendiegivaren erbjuder.
Aven nivin pi stipendiet skiljer sig it beroende pi t.ex. stipendie-
givare. I avsaknad av reglering tillimpas olika ligstaniver f6r stipen-
diefinansiering vid olika lirositen. Som exempel kan nimnas nivin
pad Sidas underhallsbidrag (16 000 kronor), Svenska institutets stipen-
dier (15 000 kronor), 16n fore eller efter skatt f6r utbildningsbidrag
(15 500 kronor fore skatt och 12 800 kronor efter skatt), 25-30 pro-
cent av prisbasbeloppet (fér nirvarande 12 500-13 000 kronor) och
16n efter skatt f6r doktorandanstillning®. Om stipendier inte nir
upp till den beslutade ligstanivin férekommer att lirositen sjilva
tilliggsfinansierar stipendierna med mellanskillnaden. Detta ir dock
inte oproblematiskt eftersom det forutsitter att lirositet férfogar

2* Anges i universitets och hogskolors regleringsbrev. Detta inférdes i samband med forskar-
utbildningsreformen 1998.

» Ett undantag ir s3 kallade Marie Curie-stipendier, som ir en del av EU:s sjunde ramprogram.
Dessa betraktas trots namnet inte som stipendier och ir skattepliktiga enligt vad som féljer
av 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229).

% Enligt Sveriges universitetslirarférbund var medianlénen fér doktorander 26 645 kronor
2014.
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over icke-statliga forskningsmedel di statliga medel, som tidigare
nimnts, inte fir anvindas.

Nir det giller stipendier till studerande vid universitet och hég-
skolor kan man 1 allminhet utgd frn att de dr skattefria enligt
8 kap. 5 § inkomstskattelagen. Skatteverket har gjort bedémningen
att ett utbildningsstipendium kan behilla sin karaktir av skattefri
inkomst dven om mottagaren samtidigt utfér eller har utfort visst
avlonat arbete for utgivaren.” Det innebir att ett universitet eller
en hogskola kan anta en doktorand med stipendier samtidigt som
doktoranden fir 16n fér att genomféra viss undervisning. Det for-
hillandet att stipendiaten beskattas f6r den ersittning hen far for
att undervisa, dndrar inte att utbildningsstipendiet behller sin karak-
tir av skattefritt stipendium.

Sida-doktorander (s.k. sandwich-doktorander)

I syfte att stirka och utveckla forskning av relevans for fattigdoms-
bekimpning i utvecklingslinder har Sida tagit fram en modell for
forskarutbildning 1 linder dir kapaciteten inom forskning ir lig
och en forskarutbildning inte i sin helhet gir att genomféra 1 hem-
landet. Doktoranderna som deltar 1 denna forskarutbildningsmodell
har sin utbildning uppdelad mellan hemuniversitetet och det svenska
lirositet. Programmet brukar kallas Sidas sandwich-program och
doktoranderna brukar kallas sandwich-doktorander. Uppligget syftar
till att sandwich-doktoranden bygger upp en forskningsmiljo pd sitt
hemuniversitet, behiller sin anstillning och sitt nitverk, samt ut-
vecklar ett internationellt nitverk och lir kinna framtida samarbets-
partners, parallellt med genomférandet av forskarutbildning av hég
internationell kvalitet. Under vistelserna i Sverige betalar Sida ut ett
s.k. underhillsbidrag till doktoranden som motsvarar 16 000 kronor
per minad (SEK). Doktoranderna har en personférsikring (Statens
grupp- och individférsikring, GIF) via Kammarkollegiet och det ir
International Science Programmes (ISP) vid Uppsala universitet som
hanterar detta. De s.k. sandwich-doktoranderna har alltsg inte stipen-

¥ Skatteverkets stillningstagande. Kan ett skattepliktigt utbildningsstipendium till doktorander
kombineras med avl6nat arbete f6r utgivaren. Dnr 131 221287-13/111.
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dier som studiefinansiering och omfattas siledes inte av utredningens
kartliggning, analys, férslag och éverviganden 1 det foljande.

4.4 Doktoranders studiesociala villkor

4.4.1 Sammanfattning

De studiesociala villkoren f6r doktorander skiljer sig &t beroende
pd vilken form av studiefinansiering doktoranden har. Anstill-
ning som doktorand innebir att doktoranden precis som andra
statligt anstillda omfattas av bl.a. socialférsikringssystemet och
andra férmaner som foljer med anstillningen. Utredningen anser
att nuvarande ordning dir en antagen doktorand har olika studie-
sociala villkor beroende pd studiefinansiering skapar ett otydligt
system med olika sirl¢sningar som dr svira att verblicka. Det
kan vara en av de faktorer som bidrar till att intresset och attrak-
tiviteten for utbildning pd forskarnivd minskar 1 férhillande till
andra karridrvigar utanfér hogskolan. Utredningen bedémer mot
den bakgrunden att nuvarande ordning inte frimjar dtervixten
av unga forskare till en fortsatt karridr i hogskolan. I avsnitt 4.6
Bittre villkor f6r doktorander — utredningens férslag och 6ver-
viganden limnar utredningen sina forslag till hur villkoren fér
doktorander med utbildningsbidrag eller stipendier kan férbittras.

Doktorander med utbildningsbidrag

Utbildningsbidraget ir skattepliktigt och motsvarar 15 500 kro-
nor 1 mdnaden vid heltidsstudier. Doktorander som har utbild-
ningsbidrag som studiefinansiering har ritt att behilla utbild-
ningsbidraget under tid f6ér sjukfrdnvaro och forildraledighet.
Utbildningsbidraget ir inte sjukpenninggrundande. Diremot fir
de doktorander med utbildningsbidrag som fore studiernas
bérjan hade ritt till en sjukpenninggrundande inkomst ha denna
vilande under sina studier. Doktorander med utbildningsbidrag
ir inte berittigade till arbetsléshetsersittning eftersom studier inte
ir att betrakta som forvirvsarbete. Studietiden dr dock éverhopp-
ningsbar.”® Utbildningsbidrag ir pensionsgrundande i friga om

% Se 16 b § lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring.
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den allminna 3lderspensionen. Diremot omfattas inte doktoran-
der med utbildningsbidrag av tjinstepension eftersom dokto-
randen inte dr anstilld.

Sammantaget har doktorander med utbildningsbidrag simre
studiesociala villkor jimfért med doktorander som har en anstill-
ning.

Doktorander med stipendier
Stipendier ir skattefria. Storleken pd stipendiet varierar frin fall
till fall. Nir det giller ersittning vid l8ngvarig sjukdom och for-
ildraledighet ir doktorander med stipendier forsikrade via Kam-
markollegiet. Forsikringen kompenserar doktoranden om stipen-
diet bortfaller till foljd av lingre sjukfrinvaro, férildraledighet
eller vdrd av barn. Beroende pd stipendiets storlek kan ersitt-
ningen vid lingvarig sjukdom och forildraledighet bli hégre in
for doktorander med utbildningsbidrag. Doktorander med stipen-
dier ir inte berittigade till arbetsloshetsersittning d& studier inte
ir att betrakta som férvirvsarbete. Studietiden ir dock éverhopp-
ningsbar. Stipendier ir inte pensionsgrundande vilket innebir att
doktorander med stipendier gir miste om kompensation foér
pension under den tid som doktoranden finansierar sin utbild-
ning pd forskarnivd med stipendier.

Sammantaget har iven doktorander med stipendier simre
studiesociala villkor jimfért med doktorander som har en anstill-
ning.

Avgrinsningar

Utredningens uppdrag ir att beskriva och analysera de studiesociala
villkoren fér doktorander som har utbildningsbidrag eller stipen-
dier. Flera sidana kartliggningar och analyser har tidigare gjorts.
Bland annat har Sveriges forenade studentkdrer tagit fram ett under-
lag i frigan till den parlamentariska socialférsikringsutredningen
2010.” Efter att den rapporten publicerades har dock vissa indring-
ar genomforts som inneburit att de studiesociala villkoren fér

2 Studerande och socialférsikringen. Underlagsrapport till den parlamentariska socialforsik-
ringsutredningen.
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doktorander med utbildningsbidrag och stipendier har férbittrats.
I det foljande beskrivs de studiesociala villkor som giller i dag vid
bl.a. sjukdom, forildraledighet, arbetsléshet och pension.

Anstillda vid statliga myndigheter omfattas dven av kollektiv-
avtal som férhandlats fram av arbetsmarknadens parter. Till skill-
nad frin doktorander som ir anstillda omfattas inte doktorander
som finansierar sin utbildning p3 forskarnivd med utbildningsbidrag
eller stipendier av dessa kollektivavtal. Utredningen redogér kort-
fattat for de centrala kollektivavtal som finns och som har biring pd
de studiesociala férméner som berdrs.”® Utdver de centrala kollektiv-
avtalen kan det dven finnas lokalt beslutade kollektivavtal som skiljer
sig &t mellan olika lirositen t.ex. 1 friga om férildrapenningtilligg.
Dessa kommer dock inte utredningen att redogora fér. Utredningen
redogor inte heller {6r privata forsikringar sisom t.ex. inkomstfor-
sikring.

Utredningen har avgrinsat kartliggningen och analysen av de
studiesociala villkoren till socialférsikringen, arbetsloshetstorsik-
ringen och de lagar och férordningar som reglerar dessa villkor. De
studiesociala villkoren handlar dven om arbetsmiljé och infrastruktur
m.m. Dessa frigor kommer dock inte att berdras nirmare 1 avsnittet.

4.4.2 Inkomst

Flera sociala férméner inom socialférsikringen och arbetsldshets-
forsikringen baseras helt eller delvis pd inkomst av arbete.

Doktorander med utbildningsbidrag

Utbildningsbidraget ir skattepliktigt’’ och motsvarar 15 500 kronor i
ménaden vid heltidsstudier fore skatt.”” Efter skatt ir storleken pd
bidraget cirka 12 800 kronor 1 m&naden. D3 utbildningsbidraget inte
ir att betrakta som inkomst ir det inte sjukpenninggrundande.”

Villkorsavtal Arbetsgivarverket-SEKO, Villkorsavtal Arbetsgivarverket-OFR/S,P,O och
Villkorsavtal-T Arbetsgivarverket — Saco-S.

3111 kap. 34 § inkomstskattelagen.

322 § forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander.

3325 kap. 3 § socialférsikringsbalken.
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Doktorander med stipendier

Stipendier som ir avsedda fér mottagarens utbildning ir skatte-
fria’* Som utbildning riknas utbildning pi grund och avancerad
nivd samt utbildning pd forskarnivd. En férutsittning for skatte-
frihet dr att stipendiet inte ir forenat med krav pd motprestation.
Stipendier som ir avsedda for andra indamdl ir skattefria, om de
inte ir ersittning for arbete som har utforts eller ska utféras for ut-
betalarens rikning, och inte betalas ut periodiskt.”> D3 stipendier
inte ir att betrakta som inkomst ir de inte sjukpenninggrundande.®
Ett undantag frin skattefriheten giller Marie Curie-stipendium.
Mottagare av dessa stipendier kan vidare omfattas av den arbetsbase-
rade foérsikringen dir stipendiet kan vara sjukpenninggrundande.”

4.4.3 Semester
Semesterlagen

Enligt semesterlagen (1977:480) har varje arbetstagare ritt till minst
25 semesterdagar per dr. Semesterlagen ir tvingande till arbetstagar-
ens fordel, dvs. den innehdller minimiregler for semestern. Det inne-
bir att avtal som inskrinker eller upphiver arbetstagares rittigheter
enligt lagen ir ogiltiga.

Genom centralt eller lokalt kollektivavtal kan diremot en arbets-
tagare {4 lingre semester eller andra semestervillkor som ir férmén-
ligare dn bestimmelserna enligt semesterlagen.

For anstillda vid statliga universitet och hégskolor giller de
centrala villkorsavtalen som ir férmédnligare in semesterlagen nir det
giller antal semesterdagar per ir. Beroende pd arbetstagarens &lder
har arbetstagaren ritt till 28, 31 respektive 35 dagars semester.”

3* 8 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

35 Se vidare Skatteverkets stillningstagande, Dnr 131 221287-13/111.
36 25 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

711 kap. 46 § inkomstskattelagen.

385 kap. 3 § Villkorsavtal-T.
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Semester f6r doktorander med utbildningsbidrag eller stipendier

Doktorander som har utbildningsbidrag eller stipendier omfattas inte
av semesterlagens bestimmelser eller av aktuella kollektivavtal for
anstillda vid statliga universitet och hégskolor.

4.4.4  Socialforsakringen (sjukférsakring, foraldraforsakring
och allmén alderspension)

Den svenska socialférsikringen regleras 1 socialforsikringsbalken och
ir indelad 1 tre forsikringsgrenar nimligen fé6rmaner som grundas
pd arbete 1 Sverige (arbetsbaserade férméner), férméner som ir base-
rade pd bosittning i Sverige (bosittningsbaserade férméaner) och
férmaner som grundas pd andra omstindigheter idn bosittning eller
arbete 1 Sverige (6vriga férmaner).” For att omfattas av socialfér-
sikringsskyddet ska den forsikrade uppfylla kraven i friga om bo-
sittning, arbete eller andra omstindigheter. Vidare ska den forsikrade
dven uppfylla gillande krav pd forsikringstider och de andra villkor
som giller for respektive f6rmén.*

For att omfattas av de arbetsbaserade férmanerna 1 Sverige ska
en person ha eller ha haft en anstillning med 16n 1 Sverige. Arbets-
baserade formaner ir exempelvis férildrapenning pd grundnivd eller
sjukpenningnivd, sjukpenning och inkomstgrundad 3lderspension.
Utbildningsbidrag och stipendier ligger inte till grund for arbets-
baserade férmaner.

For att omfattas av de bosittningsbaserade f6rmanerna giller att
en person anses som bosatt 1 Sverige om hen har sin egentliga hem-
vist hir. Den som kommer till Sverige och kan komma antas vistas
hir under lingre tid dn ett ir ska anses vara bosatt 1 landet. Den
som kommer till Sverige for att studera anses inte vara bosatt hir
enligt socialférsikringsbalken. Den som har utbildningsbidrag for
doktorander anses dock vara bosatt 1 Sverige. Exempel pd bositt-
ningsbaserade férméiner ir barnbidrag och bostadsbidrag.

Doktorander som kommer frin EU/EES-linder eller tredjeland
behandlas 1 avsnitt 4.4.9.

% 4 kap. 2 § Socialfsrsikringsbalken (SFB).
“0 4 kap. 3 § SFB.
* 4 kap. 7 § SFB.
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Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenning och férildrapenning ir inkomstrelaterade ersittningar
som ska ticka den forsikrades inkomstbortfall vid nedsatt arbets-
formaga pd grund av sjukdom och vid férildraledighet. Ersdttning-
arna ir baserade pd den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst
(SGI). SGI ir ett berikningsunderlag for arbetsbaserade forsik-
ringsférméner och definieras som den &rliga inkomst 1 pengar som
en forsikrad kan antas komma att tills vidare {8 for eget arbete
antingen som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst (inkomst av
anstillning) eller pd annan grund (inkomst av férvirvsarbete).” For
att kunna faststilla en SGI krivs att vissa villkor dr uppfyllda. I
forsta hand krivs att personen ir forsikrad for arbetsbaserade for-
méner. Vidare krivs bl.a. att personens inkomst kommer frin eget
arbete och att inkomsten har en viss varaktighet liksom uppgér till
ett visst belopp.

For forsikrade som bedriver studier och som har inkomst av ett
eget arbete vid sidan av sina studier kan en s.k. studietids-SGI fast-
stillas pd grundval av denna inkomst.

SGI-skyddad tid

Nir en forsikrad inte lingre arbetar (forvirvsavbrott) och inte lingre
har nigon inkomst fir hen enligt huvudregeln inte behilla sin SGI.
Frin huvudregeln finns emellertid undantag som innebir att en for-
sikrad 1 vissa situationer kan fi behilla sin SGI. Det kallas SGI-
skydd. SGI-skydd giller till exempel nir den forsikrade ir anmild
som arbetsskande pd Arbetsférmedlingen och aktivt séker arbete,
studerar med studiestdd eller studerar inom det egna yrkesomridet,
far utbildningsbidrag f6r doktorander eller ir forildraledig med ett
barn som ir under ett ir. SGI-skydd innebir att den sjukpenning-
grundande inkomsten for tid di den forsikrade avbryter eller in-
skrinker sitt férvirvsarbete beriknas utifrin de foérhdllanden som
gillde nirmast fore avbrottet eller inskrinkningen, om den sjuk-
penninggrundande inkomsten dirigenom blir hégre in om den hade
beriknats med beaktande av foérhéllandena under avbrottet eller
inskrinkningen.

4225 kap. 2 § SFB.
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Det finns tre olika 16sningar f6r dagens SGI-skydd nimligen att
den forsikrades SGI behills aktiv under avbrottet, att SGI:n hills
vilande under avbrottet eller att den forsikrade far tillbaka sin SGI
efter avbrottet. SGI-skydd giller som framgir ovan bl.a. under den
tid d& den férsikrade bedriver studier.” Den SGI-skyddskonstruk-
tion som d3 tillimpas kallas att SGI:n ir vilande vilket innebir att
den forsikrades SGI kvarstir under studietiden men aktiveras nir
studierna ir avslutade, eller om studierna avbryts helt.

Att SGI:n hills vilande innebir att sjukpenningen vid ett even-
tuellt sjukfall under skyddad tid sledes inte beriknas pd faststilld
SGI utan enbart pd en eventuell studietids-SGI.

4.4.5  Sjukférsakring

Sjukforsikringen syftar till att ersitta en del av inkomsten nir
arbetsformigan ir nedsatt pd grund av sjukdom. Bestimmelser om
sjukférsikring finns 1 kapitel 27 och 28 socialforsikringsbalken. For-
sikringen bygger pd inkomstbortfallsprincipen, vilket innebir att
ersittningen limnas som en enhetlig andel av inkomsten. Det grund-
liggande kravet for att omfattas av sjukférsikringen uppfylls genom
arbete. Forsikringen giller 1 regel fr.o.m. den forsta arbetsdagen i
Sverige. Sjukpenning betalas ut vid sjukdom som sitter ned den
forsikrades arbetsférmdga med minst en fjirdedel. Sjukpenningen
ir inkomstrelaterad och faststills utifrin den férsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI). Sjukpenning limnas som hel, tre
fyirdedels, halv eller en fjirdedels ersittning. Sjukpenning limnas pd
normalnivd eller fortsittningsnivd. Den forsikrade kan {8 sjukpen-
ning pd normalnivé fér hogst 364 dagar under en period om 450 dagar.
Sjukpenning p& normalnivd motsvarar cirka 80 procent av den for-
sikrades drsinkomst om inkomsten inte dverstiger 7,5 ginger pris-
basbeloppet, dvs. 333 750 kronor riknat 1 2015 &rs nivi.* Nir max-
antalet dagar med sjukpenning pi normalnivd uppnétts kan den
forsikrade ansoka om sjukpenning pd fortsittningsniva. Sjukpenning
pa fortsittningsnivd motsvarar cirka 75 procent av den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomst. En férsikrad som har en ligre &rs-

26 kap. 11 § SFB.
# Prisbasbeloppet fér 2015 ir 44 500 kronor enligt uppgifter frin SCB. Fér 2016 ir prisbas-
beloppet 44 300 kronor.
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inkomst dn 24 procent av prisbasbeloppet, dvs. 10 680 kronor 1i
2015 &rs nivd, kan inte {4 ndgon sjukpenning.

Sjukpenningtilligg for statligt anstillda

I det statliga villkorsavtalet regleras férmaner vid sjukdom 1 form av
ett sjukpenningtilligg.” En arbetstagare har ritt till ett sjukpenning-
tilligg fr.o.m. dag 15 om vederborande ir frinvarande pd grund av
sjukdom. Under dag 2-14 limnas inget sjukpenningtilligg eftersom
den anstillde d& normalt har sjuklén. Sjukpenningtilligget innebir
bl.a. att det for dag 15-365 betalas ut ett tilligg med 10 procent av
16nen till arbetstagare med en drsinkomst ligre dn 7,5 prisbasbelopp
(dvs. 333 750 kronor riknat i 2015 4rs nivd). Ytterligare f6rmaner
regleras for arbetstagare med hogre arslon.* Arbetstagare som
erhdller sjukpenning efter 365 dagar fir ett sjukpenningtilligg pd
72,75 procent av lonedelar 6ver inkomsttaket om de erhiller sjuk-
penning pd fortsittningsniva, eller 77,6 procent om de erhiller fort-
satt sjukpenning pd normalniva.

Sjukfoérsikring for doktorander med utbildningsbidrag

Doktorander med utbildningsbidrag ir inte anstillda och deras bidrag
betraktas inte som inkomst. Bidraget ir inte sjukpenninggrundande
och doktoranderna omfattas inte av den allminna sjukférsikringen.
Doktorander som har utbildningsbidrag har dock ritt att behélla
utbildningsbidraget under tid for sjukfrnvaro enligt 12 § férord-
ningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander. Bidraget
ger pd sd sitt ett visst skydd vid sjukdom. For att doktorandens
studietid inte ska férkortas genom att utbildningsbidrag utgdtt for
tid di doktoranden inte har kunnat igna sig it forskarutbildning
har doktoranden sedan 2013 ritt att {4 bidraget férlingt 1 motsva-
rande m&n."

# 7 kap. Villkorsavtal-T mellan Arbetsgivarverket och Saco-S.

* Arbetstagare med en 4rslén &ver 7,5 prisbasbelopp fir fr.o.m. dag 15 ett tilligg med
tio procent av 16nedelar under 7,5 prisbasbelopp samt ett tilligg p& 87,6 procent av 16nedelar
&ver 7,5 prisbasbelopp.

¥ 4 a § forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander.
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Doktorander med utbildningsbidrag som fére studiernas borjan
har ritt till en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fir ha SGIL:n
vilande under forskarutbildningen, d& forskarstudier i likhet med
andra studier innebir att den forsikrade kan skydda sin upparbeta-
de SGL.* Nir studierna ir avslutade eller om studierna avbryts helt
kan den vilande SGI:n &ter aktiveras.

Doktorander med utbildningsbidrag kan 4ven ha en anstillning
som assistent, enligt 5 kap. hogskoleférordningen och kan pa s3 sitt
omfattas av den allminna sjukférsikringen f6r den del anstillningen
omfattar. En anstillning som assistent ir dock begrinsad till hogst
40 procent vilket innebir att den SGI-baserade ersittningen vid sjuk-
dom blir relativt 13g. I rapporten Studerande och socialférsikring-
en* pipekas att doktorander som har utbildningsbidrag och som
har anstillning som assistent vid sjukdom fir ersittning genom tva
olika system, dels genom bestimmelserna i férordningen om utbild-
ningsbidrag fér doktorander och dels genom bestimmelserna 1 social-
forsikringsbalken.

Sjukforsikring for doktorander med stipendier

Doktorander med stipendier ir inte anstillda och omfattas inte av
den allminna sjukférsikringen. Stipendier betraktas inte som inkomst
och dr dirfor inte heller sjukpenninggrundande. Fér att forbittra
den studiesociala tryggheten for alla stipendiefinansierade doktoran-
der som ir antagna vid ett svenskt statligt universitet eller en statlig
hégskola finns det fr.o.m. den 1 januari 2014 en férsikring hos
Kammarkollegiet som under vissa villkor ger kompensation vid sjuk-
dom eller forildraledighet™. En utgdngspunkt for forsikringen ir
att doktorandens stipendium bortfaller p& grund av lingre frinvaro
frn studierna.’’ Det innebir att kortare sjukfrdnvaro som inte med-
for avdrag pa det stipendium som doktoranden har, inte ersitts genom
forsikringen. Emellertid har Kammarkollegiet gjort bedémningen
att forsikringen dven kan kompensera doktoranden i vissa fall dven

26 kap. 11 § SFB

*# Studerande och socialférsirkingen, bilaga 1.

3% Prop. 2012/13:30. Forskning och innovation, s. 173-174 och 1 kap. 11 ¢ § hégskoleférord-
ningen.

31 Sjuk- och forildraférsikring fér doktorander med stipendier. Férsikringsvillkor 2014-01-01.
Kammarkollegiet.
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om stipendiet inte har bortfallit pd grund av frdnvaro om det inne-
bir att doktorandens studietid forlings s att doktoranden inte heller
kan slutféra sin utbildning.”> Om en doktorand delvis finansierar
sina studier med stipendier s8 ir féormanerna i forsikringen begrin-
sad till den andel som bestir av stipendier. Forsikringsersittningen
ir inte skattepliktig.

Erséttningsgrundande inkomst i stillet for SGI

I Kammarkollegiets forsikring anvinds ersittningsgrundande inkomst
(EGI) i stillet for sjukpenninggrundande inkomst (SGI). EGI mot-
svaras av det stipendium som doktoranden uppbir per r. For att
EGI ska kunna faststillas fér en person krivs att hen ir antagen som
doktorand vid ett statligt universitet eller en statlig hogskola och
inte ir heltidsanstilld. Vidare krivs dessutom att ndgon del av den
forsikrades &rliga inkomst kommer frin stipendier for att bedriva
studier pd forskarnivd. Kammarkollegiet vill vid handliggning av
ans6kan om forsikring alltid ha ett beslut frdn Férsikringskassan
om doktoranden uppfyller villkoren fér sjukpenninggrundande in-
komst eller inte. Det giller iven om de 4r utlindska doktorander och
inte riknas som bosatta 1 Sverige.

Ersittningens storlek ir beroende av den férsikrades EGI och
den omfattning i vilken dennes arbetsférmdga ir nedsatt. En forsik-
rads EGI ligger ocksd till grund for berikning av forildrapenning
pd sjukpenningnivd och tillfillig férildrapenning (se f6ljande avsnitt
om Forildrapenning).

Sjukpenning for doktorander med stipendier

Nir det giller hur sjukpenning vid sjukdom fér en doktorand med
stipendier som ir férsikrad hos Kammarkollegiet betalas ut bygger
villkoren till stora delar pd motsvarande bestimmelser som finns 1
socialforsikringsbalken. Skillnaden ir att sjukpenningen fér dok-
torand med stipendier faststills utifrin EGI 1 stillet fér SGI. For

52 Se Kammarkollegiets information Allmin information om sjuk- och férildraférsikringen
for doktorander. Uppdaterad 2015-08-31. Kammarkollegiet har hir vidgat tolkningen av be-
stimmelserna. Se vidare avsnitt 4.4.10.
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EGI finns inget motsvarande villkor om att inkomst som understiger
24 procent av gillande prisbasbelopp, dvs. 10 670 kronor per ar, be-
traktas som alltfor 18g for att forsikras.” Vidare finns inte heller
ndgot tak for EGI som det finns for SGI dir inkomster som &ver-
stiger 7,5 prisbasbelopp (333 750 kronor) ska bortses, dvs. det finns
ingen grins i likhet med socialférsikringsbalkens bestimmelser om att
sjukpenning limnas med hogst 709 kronor per dag.”* Det innebir
att en doktorand som har ett stipendium som éverstiger 333 750 kro-
nor kan fi mer ersittning genom forsikring frdin Kammarkollegiet
in vad som giller enligt socialforsikringsbalken. For doktorander
som ir anstillda vid ett statligt universitet eller en statlig hogskola
giller dock sjukpenningtilligg enligt kollektivavtal som innebir er-
sittning utdver 706 kronor per dag fr.o.m. dag 15 av sjukfrdnvaron
(se avsnittet ovan Sjukpenningtilligg for statligt anstillda). Kammar-
kollegiet avser dock att inféra motsvarande tak som giller social-
forsikringsbalkens bestimmelser vid nista villkorsindring.”

4.4.6 Foraldraledighet och fordldrapenning

Forildraledighetslagen (1995:584) ger forildrar som ir arbetstagare
ritt att vara lediga frin sin anstillning med eller utan férildrapen-
ning och med tillfillig férildrapenning. Lagen giller dock inte dok-
torander med utbildningsbidrag eller stipendier, eftersom de inte har
ndgon anstillning.

I 12 kap. socialforsikringsbalken finns bestimmelser om forildra-
penning. Ritt till forildrapenning har en férsikrad forilder som
virdar barn under tid nir hen inte férvirvsarbetar eller avstdr frin
forvirvsarbete.”® Forildrapenning kan vara bosittningsbaserad och
arbetsbaserad. Forildrapenning som idr arbetsbaserad och baseras
pd den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst kallas for for-
ildrapenning pd sjukpenningnivd. En férilder som ir férsikrad for
arbetsbaserad férildrapenning men som inte uppfyller vissa villkor
kan f3 ersittning pd grundnivi. Forildrapenning pd grundnivd kan
dven limnas till en forilder som ir forsikrad f6r bosittningsbaserad

3325 kap. 3 § SFB.
>*25 kap. 5 § SFB.
> Enligt uppgift frin Kammarkollegiet beriknas villkorsindringen trida i kraft den 1 juli 2016.
>612 kap. 2 § SFB.
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forildrapenning. Grundnivdn ir 250 kronor om dagen. Férildra-
penning pd ligstanivd kan betalas ut till en férilder som ir f6rsikrad
for bosittningsbaserad forildrapenning. Ersittningen dr 180 kronor
per dag.

For att {3 forildrapenning baserad pd sjukpenningnivd under de
forsta 180 dagarna miste forildern vara forsikrad for arbetsbaserad
forildrapenning samt uppfylla det s.k. 240-dagarsvillkoret.”” Vill-
koret innebir att forildern miste ha varit forsikrad for sjukpenning
som Overstiger ligstanividn 1 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse.
240-dagarsvillkoret tillkom fér att undvika att férildrar enbart 1 syfte
att i hogre forildrapenning paborjade ett arbete under gravidite-
ten.”

Férildrapenning limnas for 480 dagar for ett barn. Férildrapen-
ning f6r de forsta 180 dagarna f6r ett barn limnas pa sjukpenning-
nivd eller pd grundniva. Direfter giller att férildrapenning kan limnas
for 210 dagar pd antingen sjukpenningnivin eller grundnivin. For-
ildrapenning p4 ligstanivd kan betalas ut under sammanlagt 90 dagar.

En férilder som har ensam virdnad om ett barn fir férildra-
penning under 480 dagar.”” Om férildrarna har gemensam virdnad
om ett barn fir vardera virdnadshavaren 240 dagar var.®® Av dessa
240 dagar ir 195 dagar pd sjukpenningnivd och 45 dagar pd ligsta-
nivd. Forildrarna kan avstd dagar till varandra, men 90 dagar p3 sjuk-
penningnivd ir reserverade och kan inte avstds till den andra for-
ildern.*’ For forildrar som delar férildrapenningen lika kan en
jamstilldhetsbonus betalas ut.®

Foérildrapenningtilligg for statligt anstillda

I det statliga villkorsavtalet regleras om férméaner vid forildraledig-
het i form av ett forildrapenningtilligg. Tilligget limnas f6r hogst
360 dagar per barnsbord, dvs. vid flerbarnsfédsel far den anstillde

7 SFB 12 kap. 35 §.

%8 Prop. 1984/85:78, om férbittringar inom férildraforsikringen, havandeskapspenningen och
vissa regler inom sjukpenningforsikringen, s. 59.

% SFB 12 kap. 14 §.

¢ SFB 12 kap. 15 §.

¢! Prop. 2014/15:124. En mer jimstilld forildrapenning.

62 Regleras i lagen (2008:313) om jamstilldhetsbonus.
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inte fler dagar. Forildrapenningtilligget 4r tio procent under respek-
tive 90 procent dver det s.k. basbeloppstaket (445 000 kronor).”

Tillfallig forildrapenning

I 13 kap. socialférsikringsbalken finns bestimmelser om tillfillig
forildrapenning. En forsikrad forilder har rict till tillfillig forildra-
penning om hen avstdr frén att arbeta i samband med ett barns fédelse
eller vid barns sjukdom eller smitta eller i samband med att barn har
avlidit.

Precis som for forildrapenning limnas ersittning for tillfillig for-
ildrapenning med f6rmé&nsnivd motsvarande hel, tre fjirdedels, halv,
en fjirdedels och en ittondels dag di forildern avstitt frén for-
virvsarbete.

Tillfillig f6rildrapenning vid barns fédelse eller adoption limnas
enligt huvudregeln till en pappa som avstir frin férvirvsarbete under
hégst tio dagar per barn. Adoptiviérildrar har ritt till fem dagar
vardera. Ersittning kan limnas under sammanlagt 60 dagar per ir
nir forildern avstdr forvirvsarbete pd grund av att ett barn som ir
under 12 4r ir sjukt eller smittat eller di ordinarie vdrdare ir sjuk.
Ersittning for ytterligare hogst 60 dagar kan limnas for varje barn
och &r pd grund av exempelvis sjukdom eller smitta hos barnet, dock
inte for ordinarie virdares sjukdom. For vird av barn som har fyllt
12 4r kan ullfillig férildrapenning limnas nir barnet har behov av
sirskild tillsyn eller vrd sdsom t.ex. nir barnet har en sjukdom eller
en funktionsnedsittning. Ersittningen limnas di pid motsvarande
sitt som vid vird av barn som inte har fyllt 12 &r. Under vissa for-
utsittningar kan tillfillig férildrapenning dven limnas f6r vérd av
barn som ir ildre dn 16 dr och som omfattas av lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Forildrar till ett
allvarligt sjukt barn som inte har fyllt 18 &r har ritt till tillfillig for-
ildrapenning under ett obegrinsat antal dagar. Det giller nir barnet
ir s§ svirt sjukt att det finns ett pitagligt hot mot barnets liv. Till-
fillig forildrapenning kan ocksd betalas ut 1 samband med att ett
barn avlider.

65 Basbeloppstaket ir, enligt avtalet, ett belopp som motsvarar tio ginger det gillande pris-
basbeloppet enligt socialférsikringsbalken, dvs. 445 000 kronor. Fér 2016 ir prisbasbeloppet
44 300 kronor.
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Ersittningsnivdn for hel wllfillig férildrapenning motsvarar
cirka 80 procent av den férsikrades SGL.**

Foérildrapenning och tillfillig forildrapenning for doktorander
med utbildningsbidrag

Doktorander med utbildningsbidrag har ritt att beh&lla utbildnings-
bidraget vid forildraledighet enligt 12 § férordningen om (1995:938)
om utbildningsbidrag f6r doktorander. Det giller dven vid vird av
barn. Foér att doktorandens studietid inte ska foérkortas genom att
utbildningsbidrag utgdtt for tid di doktoranden inte har kunnat dgna
sig &t sin utbildning har doktoranden sedan 2013 ritt att {4 bidraget
forlingt i motsvarande mén.

Om férildrapenning limnas enligt socialforsikringsbalken for tid
under vilken doktoranden har utbildningsbidrag, ska bidraget minskas
med det belopp som har limnats. Detta giller dock inte forildra-
penning som ir relaterad till en inkomst som doktoranden har sam-
tidigt med utbildningsbidraget, s.k. studietids-SGI.

Den som har anstillts som doktorand men inte har ndgon vilande
SGI har inte ritt till f6rildrapenning pd sjukpenninggrundande nivd
om vederbérande fir barn inom 240 dagar efter att man har an-
stillts som doktorand. Vid en 6éverging frin utbildningsbidrag till
anstillning som doktorand giller 1 sidana fall att doktoranden fir
ersittning pd grundnivd vid forildraledighet. Utbildningsbidraget
kan 1 sddana fall inte heller forlingas eftersom doktoranden ir an-
stilld. Detta dr dock inget som ir unikt f6r doktorander utan mot-
svarande giller dven f6ér andra som inte haft en anstillning. For dok-
torander som har stipendier finns dock inte nigot sddant villkor 1
den forsikring som ska tecknas via Kammarkollegiet.

Foérildrapenning {6r doktorander med stipendier

Doktorander med stipendier har, som tidigare nimnts, genom for-
sikring via Kammarkollegiet ritt till ersittning om doktorandens
stipendium bortfaller p.g.a. frdnvaro vid sjukdom eller forildra-
ledighet. Villkoren féljer i huvudsak socialférsikringsbalkens struktur

¢ Enligt 28 kap. 7 § 1 SFB.
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och begrepp. Skillnaden ir bl.a. att féridldrapenning pd sjukpenning-
nivd beriknas pd ersittningsgrundande inkomst (EGI) i stillet for
SGI, se avsnitt 1.4.3. Andra skillnader ir att forildrapenning pé sjuk-
penningnivd inte har ett inkomsttak som innebir att oavsett in-
komst s3 fir den forsikrade hogst 946 kronor per dag. Det innebir
att en doktorand som har ett stipendium som &verstiger 10 pris-
basbelopp eller 445 000 kronor kan {3 mer ersittning in en doktorand
med utbildningsbidrag kan {3 och dven mer in vad som giller for
forildrapenning pd sjukpenningnivd enligt socialforsikringsbalken.
Kammarkollegiet avser dock att inféra motsvarande tak som giller
socialférsikringsbalkens bestimmelser vid nista villkorsindring.
Vidare giller inte 240-dagarsvillkoret f6r att {3 ersittning enligt for-
ildrapenning pd sjukpenningnivd frdin Kammarkollegiet. I Kammar-
kollegiets forsikring finns inga motsvarande villkor om ett jimstillt
forildrauttag och det utgdr sdledes ingen jimstilldhetsbonus. Dir-
emot ska den férsikrades antal dagar med férildrapenning samord-
nas med vad den andra férildern tar ut sd att forildrapenning betalas
for hogst 480 dagar per barn. Forildrapenningsférmanerna giller
endast f6r doktoranden och kan inte éverforas till ndgon annan. I
ovrigt foljer forsikringen till stora delar motsvarande bestimmelser
som finns i socialforsikringsbalken.

Forildrapenning kan enligt villkoren limnas pd sjukpenningnivd
(EGI), grundnivi, eller ligstanivd. Forildrapenning pd sjukpenning-
nivin kan limnas till en férilder som ir forsikrad om det kan fast-
stillas en ersittningsgrundande inkomst for forildern. Forildrapen-
ning pd grundnivin kan limnas till en foérilder som ir férsikrad om
det kan faststillas en ersittningsgrundande inkomst for férildern.
For hel forildrapenning r grundnivén 225 kronor om dagen. Grund-
nivin enligt socialférsikringsbalkens bestimmelser har med anled-
ning av budgetpropositionen fér 2016 justerats till 250 kronor.
Kammarkollegiet avser dock att justera beloppet till 250 kronor vid
nista villkorsindring.” Férildrapenning pd ligstanivi kan limnas
till en férilder som ir forsikrad och avser tid d& forildrapenning inte
far limnas pd sjukpenningnivén eller grundnivén. For hel forildra-
penning ir ligstanivin 180 kronor om dagen.

¢ Enligt uppgift frin Kammarkollegiet beriknas villkorsindringen trida i kraft den 1 juli 2016.
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Tillfillig forildrapenning

Nir det giller ullfillig forildrapenning giller Kammarkollegiets for-
sikring for en forsikrad forilder om hen avstdr frin doktorand-
studier och avstdr frin sitt stipendium i samband med ett barns
fodelse eller behov av vard eller i samband med att barn har avlidit.

Ersittning enligt férsikringen kan bara limnas till den forilder
som ir doktorand under maximalt 120 dagar per barn och &r.

I 6vrigt foljer villkoren 1 huvudsak socialférsikringsbalkens be-
stimmelser t.ex. nir det giller ersittningsnivd osv. Det finns i Kam-
markollegiets forsikring dock inga motsvarande villkor fér att tillfillig
forildrapenning kan limnas nir forildern virdar barn som omfattas

av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade.®

4.4.7  Pension
Allmin 3lderspension

En anstilld har rite till 3lderspension i form av en allmin 3lders-
pension som riksdagen beslutat om och som regleras i socialférsik-
ringsbalken. Dirutdver kan en anstilld ocksd ha tjinstepension som
arbetsmarknadens parter har kommit 6verens om och eventuella
privata pensionsforsikringar som den anstillde har sparat till sjilv.

Den allminna 8lderspensionen bestr av inkomstgrundad pension
och garantipension.”” Den inkomstgrundade pensionen bestir av ett
fordelningssystem och ett premiepensionssystem. Garantipension ir
grundskyddet 1 den allminna pensionen och limnas till den som
haft en relativt 1g eller ingen inkomst.

Pension for statligt anstillda

Statligt anstillda omfattas av tjinstepensionsavtalet PA 16, som giller
mellan Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna pd det
statliga avtalsomridet.”® Avtalet bestdr av tvd avdelningar. Avdelning

¢ Jamfor 13 kap. 26-29 §§ SFB.
755 kap. 1 § SFB.
¢ De fackliga organisationerna pi det statliga omrédet ir OFR/S, P, O, Saco-S och Seko.
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I omfattar 1 huvudsak arbetstagare fédda 1988 och senare, Avdel-
ning IT arbetstagare fodda 1987 och tidigare.

Avdelning I omfattar premiebestimd lderspension (3lderspension
valbar, 8lderspension obligatorisk samt 8lderspension flex). En pre-
miebestimd 3lderspension bestims av storleken pd inbetalda premier
och avkastningen pi detta kapital 6ver tid. Alderspension enligt
Avdelning I tjinas in frin forsta anstillningsdagen och till den 8lder
som foljer av 32 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Totalt
avsitts premier motsvarande 6 procent av den pensionsgrundande
l6nen pd l6nedelar under 7,5 inkomst- och prisbasbelopp (ibb) och
31,5 procent pi lonedelar som 6verstiger 7,5 ibb.

Avdelning IT omfattar sdvil premiebestimd lderspension (indi-
viduell dlderspension och kompletterande dlderspension) som for-
ménsbestimd 3lderspension. Den férménsbestimda dlderspensionen
enligt Avdelning II utgors av en i1 f6rvig bestimd nivd som ir av-
hingig [6nen di anstillningen upphor samt antalet anstillningsir inom
avtalsomrddet. Premiebestimd pension enligt Avdelning II tjinas
in mellan 23 och 65 4rs dlder och utgor totalt 4,5 procent av den
pensionsgrundande l6nen. Férménsbestimd pension tjinas in mellan
28 och 65 &rs dlder pd l6nedelar dver 7,5 ibb.

Inom sivil Avdelning I som Avdelning II har arbetstagaren moj-
lighet att vilja férvaltare for delar av de premier som avsitts. Dess-
utom kan arbetsgivare och arbetstagarorganisation/arbetstagare
komma 6verens om att sitta av ytterligare premier till lderspension
for arbetstagare inom b&da avdelningarna. Utéver &lderspension
utgdrs forméner enligt PA 16 ocksd av sjukpension och efterlevande-
pension.

Pension f6r doktorander med utbildningsbidrag

I pensionshinseende riknas utbildningsbidrag fér doktorander som
inkomst av anstillning.”” Utbildningsbidrag ir siledes pensionsgrun-
dande i friga om den allminna 8lderspensionen. Diremot omfattas
inte doktorander med utbildningsbidrag av tjinstepension eftersom
doktoranden inte ir anstilld. Skillnaden nir det giller pension jim-

59 kap. 13 § SFB.
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fort med en anstilld doktorand blir inte si stor eftersom en doktorand
i normalfallet endast far ha utbildningsbidrag under ett &r.

Pension for doktorander med stipendier

Stipendier ir inte pensionsgrundande (exkl. Marie Curie-stipendier”)
vare sig nir det giller den allminna pensionen eller tjinstepensionen.
Det innebir att kompensationen {6r pension fér en doktorand som
har stipendier under hela studietiden uteblir. Det kan enligt berik-
ningar av Sveriges Universitetslirarforbunds doktorandférening resul-
tera i en pension som dr nio procent ligre och nirmare 3 000 kro-
nor mindre i ersittning per ménad.”

4.4.8 Arbetsloshetsforsakring

Arbetsldshetsforsikringen syftar till att ge ekonomiskt skydd vid
arbetsloshet genom att kompensera den sékande f6r en del av dennes
inkomstbortfall. Arbetsloshetstérsikringen bestir av tvd delar: en
grundforsikring och en inkomstbortfallsforsikring.”” Sékande har
ritt till ersittning enligt grundférsikringen frin och med 20 4rs 8lder.

Villkor for ritt till arbetsloshetsforsikring

For att kvalificera sig for arbetsléshetsforsikringen krivs att de all-
minna villkoren och ett s.k. arbetsvillkor ir uppfyllda. De allminna
villkoren innebir att personen ska vara arbetsfér, anmild hos Arbets-
formedlingen och std till arbetsmarknadens férfogande. Arbetsvill-
koret innebir att den sokande under de senaste tolv minaderna innan
arbetslosheten, den s.k. ramtiden, ska ha arbetat minst 80 timmar 1
mdnaden i minst sex ménader eller minst 480 timmar férdelat pd

7® Marie Curie-stipendium ir pensionsgrundande enligt 59 kap. 12 § SFB. Av bestimmelsen
framgdr att som inkomst av anstillning riknas stipendium (Marie Curie-stipendium) som en-
ligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska tas upp som intikt i inkomstslaget tjinst.
Detta giller dock endast om stipendiet har betalats ut av en fysisk person bosatt 1 Sverige,
eller en svensk juridisk person. Den som har betalat ut ett sidant stipendium anses som arbets-
givare.

7! Universitetsliraren 12-14, Doktorander maste tinka p3 pensionen.

72 4 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
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sex sammanhingande ménader. Arbetets omfattning ska i1 det senare
fallet ha varit minst 50 timmar varje mdnad under perioden. Syftet
ir att sikerstilla att den sokande ir forankrad pd arbetsmarkna-
den.” Nir ramtiden fér att uppfylla arbetsvillkoret faststills riknas
inte tid di den sékande inte har kunnat arbeta t.ex. pd grund av
sjukdom, totalforsvarstjinstgéring, heltidsstudier eller vird av eget
barn.”* Denna tid kallas éverhoppningsbar tid. Det innebir att ram-
tiden forlings. Hogst fem r utdver de senaste tolv minaderna fir
utgdra dverhoppningsbar tid.”” Ett arbetsvillkor kan alltsi som lingst
ligga sex 3r tillbaka i tiden, t.ex. vid studier f6r utbildning pd forskar-
nivd.

Som tidigare nimnts bestdr arbetsloshetsforsikringen av en grund-
forsikring och en inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grund-
forsikringen kan limnas till den som utdver de allminna villkoren
uppfyller ett arbetsvillkor men som inte dr medlem i en arbetsléshets-
kassa eller vars tid som medlem ir kortare dn tolv minader. Ersitt-
ning enligt inkomstbortfallstérsikringen limnas till den som utéver
de allminna villkoren uppfyller ett arbetsvillkor och som dessutom
uppfyller medlemsvillkoret, vilket kriver medlemskap i en arbets-
loshetskassa. For ritt att uppfylla medlemsvillkoret f6r att bli medlem
1 en arbetsloshetskassa krivs att sokande vid ansékningstillfillet
forvirvsarbetar och uppfyller villkoren 1 kassans stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomride.” Aven den sékande som vid
ansékningstillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem om hen upp-
fyllde villkoren 1 kassans stadgar om arbete inom kassans verksam-
hetsomride nir sékande senast arbetade. Det innebir siledes att en
arbetslés kan bli medlem i en arbetsloshetskassa.”” Den som ir
medlem i annan arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 ir har inte ritt
att bli medlem.

Utover de allminna villkoren, arbetsvillkoret och medlemsvill-
koret stills dven krav pd att den sdkande ska medverka till att bl.a.
uppritta en individuell handlingsplan och séka anvisade limpliga
arbeten.”

7> SOU 2015:21. Mer trygghet och bittre férsikring, s. 722.

7416-17 a §§ i lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring.

7517 2§ ALF.

7634 § lagen (1997:239) om arbetslshetskassor.

77 Prop. 2008/09:127. Férbittrade och forenklade villkor i arbetsldshetsférsikringen, s. 59.
7% 43-43 b §§ ALF.
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Arbetsloshetsersittningens lingd och storlek

Arbetsloshetsersittning frin arbetsloshetsforsikringen limnas 1 form
av dagpenning. Ersittningen betalas ut fé6r som mest fem dagar per
vecka och ir skattepliktig. Karenstiden 1 arbetsléshetsersittningen ir
sju dagar. Ersittningsperioden dr som lingst 300 dagar eller 450 dagar
om den arbetslése nir dag 300 1 ersittningsperioden nds ir forilder
till barn under 18 &r. For att 8 en ny ersittningsperiod miste ett
nytt arbetsvillkor uppfyllas.

Ersittning enligt grundforsikringen betalas ut med ett grund-
belopp som uppgdr till hogst 365 kronor per dag oavsett tidigare
inkomst. Fér den som har arbetat deltid minskas grundbeloppet
proportionerligt med arbetstiden.

Ersittningen enligt inkomstbortfallsférsikringen beriknas pd den
inkomst som den sékande hade under de tolv minaderna nirmast
innan arbetslgsheten.

Ersittningen uppgdr under de 200 férsta ersittningsdagarna till
80 procent av tidigare inkomst. Frin dag 201 ir ersittningen 70 pro-
cent av tidigare inkomst. Den hogsta dagpenningen under ersitt-
ningsperioden dag 1-100 ir 910 kronor per dag och 760 kronor dir-
efter. Den ligsta dagpenningen ir, f6r den som har arbetat heltid,
365 kronor per dag.

Vissa sanktionsregler finns om den sdkande inte uppfyller de
andra krav som finns utdver grundvillkoren, arbetsvillkoret och med-
lemsvillkoret. Sanktionerna kan innebira att den sékande kan bli
varnad eller stingas av frin ersittning under viss tid.””

Finansiering

Arbetsloshetsforsikringen finansieras genom arbetsmarknadsavgifter
fran arbetsgivare och finansieringsavgifter frn arbetsloshetskassor-
na. Arbetsmarknadsavgiften tas in av arbetsgivare via arbetsgivar-
avgifterna.” Arbetsmarknadsavgiften uppgar till 2,64 procent av av-
giftsunderlaget fér anstillda (2015)."

7?SOU 2015:21. Mer trygghet och bittre férsikring, s. 724. Se dven ALF 43-43 b §§.
% For egenforetagare motsvaras det av egenavgifter.
812 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980).
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Omstillningsavtalet for statligt anstillda

Det statliga omstillningsavtalet ger omstillningsstod vid uppsigning
pa grund av arbetsbrist eller om en tidsbegrinsad anstillning l6per ut.

Enligt avtalet finns en a-kasseférstirkning som kompletterar er-
sittningen frdn a-kassan. A-kasseforstirkningen innebir att den
som ir utan arbete kan f8 ut 80 procent av den tidigare inkomsten.
Kvalifikationstiderna skiljer sig dock &t beroende pd hur linge en
person varit anstilld. Fér den som sigs upp p.g.a. arbetsbrist ir kvali-
fikationstiden ett dr for att f8 denna a-kasseforstirkning. Om en
tidsbegrinsad anstillning 16per ut finns olika kvalifikationstider. En
anstilld doktorand har ritt till 44 dagars a-kasseforstirkning. Det
forutsitter att doktoranden har varit anstilld 1 mer ir tre &r men
mindre 4n sex &r i en f6ljd.* Avtalet giller pd varandra f6ljande an-
stillningar hos en och samma statliga arbetsgivare.”

Arbetsloshetsforsikring f6r doktorander med utbildningsbidrag

Doktorander med utbildningsbidrag omfattas inte av arbetsléshets-
forsikringen. Det beror pd att studierna inte anses vara foérvirvs-
arbete vilket medfér att doktoranden sdledes inte uppfyller arbets-
villkoret. Vidare kan en doktorand som har utbildningsbidrag som
studiefinansiering inte gd med i en arbetslgshetskassa (om doktoran-
den inte arbetat innan sina studier).

Studietiden (i detta fall tiden for studier pa forskarnivd) ir dock
dverhoppningsbar.* Det innebir att om en doktorand med utbild-
ningsbidrag som omfattas av arbetslgshetsférsikringen innan paborjad
forskarutbildning och av olika skil viljer att avbryta sina studier
innan anstillning som doktorand kan uppfylla arbetsvillkoret 1 arbets-
16shetsforsikringen. D3 utbildningsbidraget ska ¢vergd i1 en dok-
torandanstillning nir tre &rs anstillning pd heltid dterstdr uppstar
problemet endast under den tid som studierna finansieras med utbild-

ningsbidrag.

82 Avtalet sirskiljer anstillningstid som doktorand frin annan tid som tidsbegrinsad anstilld
vilket paverkar hur kvalifikationstid riknas i vissa fall.

% Det innebir att om en anstilld byter lirosite (statligt) pibérjas en ny period.

$416-17 a §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
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Arbetsloshetsforsikring f6r doktorander med stipendier

For doktorander med stipendier giller samma férutsittningar som
for doktorander med utbildningsbidrag, dvs. dessa omfattas inte av
arbetsloshetsforsikring. I de fall en sddan doktorand har hunnit
arbeta innan sin forskarutbildning ir tiden éverhoppningsbar precis
som for doktorander med utbildningsbidrag. Det ir dock vanligare
att utlindska doktorander har stipendier jimfort med svenska dok-
torander. Dirfér dr det firre 1 denna grupp som innan p3borjade
studier har arbetat 1 Sverige och pd si sitt har kvalificerat sig for
arbetsloshetstorsikring.

4.4.9 Studiesociala villkor fér doktorander fran EU/EES
och tredjeland

EU-f6rordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen

Syftet med att samordna de sociala trygghetssystemen ir att ingen
ska std utan social trygghet, men heller inte omfattas av fler in ett
lands sociala trygghetssystem.* Det ir férordning 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen som ir av betydelse for att
samordna medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Den person-
krets som omfattas av nimnda férordning ir alla som ir medbor-
gare 1 en EU-medlemsstat, statslosa och flyktingar som ir bosatta i
en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av trygghets-
lagstiftningen i en eller flera medlemsstater. Férordningen ska dven
tillimpas pad dessa personers familjemedlemmar och efterlevande.
Under vissa forutsittningar omfattas ocksd tredjelandsmedborgare
av regelverket, nir personen flyttar mellan tvd EU-medlemsstater.*
Forméner som ingdr 1 forordningens sakomrdde ir de mer traditio-
nella sociala trygghetsférmanerna, bl.a. f6rmaner vid sjukdom, vid
forildraskap samt férméner vid invaliditet och dlderdom, sjukdom
samt arbetsldshetsférmdner. Diremot omfattar férordningen inte

% De nationella systemen ersitts emellertid inte med ett gemensamt europeiskt system. Det
ir upp till varje land att bestimma vem som ir socialférsikrad enligt landets lagstiftning, vem
som har ritt till fsrmaner och p3 vilka villkor.

8 Férordning 1231/2010 har utvidgat férordning 883/2004:s personkrets till att under vissa
férutsittningar dven omfatta tredjelandsmedborgare. Férordningen giller inte Danmark och
Storbritannien.
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socialt bistdnd och underhillsstéd. Enligt férordningen om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen 883/2004 kan en person endast
omfattas av ett medlemslands lagstiftning. Férordningen innehéller
regler som pekar ut vilket lands lagstiftning som ir tillimplig pa en
person 1 olika grinséverskridande situationer. En person som ir an-
stilld ir som huvudregel omfattad av arbetslandets lagstiftning.

For en doktorand som omfattas av férordningen och som har en
anstillning vid ett svenskt universitet eller en svensk hégskola bor
Sverige enligt huvudregeln vara det land som ir behérig stat. Det
innebir bl.a. att doktoranden kan ha ritt till svenska arbetsbaserade
och bosittningsbaserade socialférsikringsférméner. For att kunna
fa rite tll arbetsbaserade férmaner i Sverige krivs som huvudregel
att man arbetar 1 Sverige, eftersom den arbetsbaserade férménen
baseras pd en sjukpenninggrundande inkomst. Utbildningsbidrag eller
stipendier kan diremot inte ligga till grund for arbetsbaserade for-
méner. Utlindska doktorander som har utbildningsbidrag som fér-
sorjning kan 1 stillet bedémas som bosatta enligt férordning 883/2004
och dven i denna situation blir Sverige dirfér kompetent stat.”” Det
kan innebira att personen kan ha ritt till bosittningsbaserade trygg-
hetsférméner som t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag. Nir det giller
utlindska doktorander som har stipendier s anses dessa personer
vara studerande. Enligt férordningen bedéms dessa personer siledes
inte forvirvsarbeta. Liksom utlindska doktorander med utbildnings-
bidrag kan personen ha ritt till bosittningsbaserade socialférsik-
ringsforméner.

I dagsliget ir det forst nir en person anséker om ersittning frin
Forsikringskassan som det prévas om en person uppfyller villkoren,
det vill siga att man dr bosatt 1 Sverige for att {8 ritt till en bositt-
ningsbaserad formén eller en arbetsbaserad formén. Nir det giller
doktorander med stipendier som inte omfattas av berérd EU-f6r-
ordning betraktas dessa som studerande och anses dirmed inte vara
bosatta 1 Sverige. Det innebir att dessa inte kan fi bosittnings-
baserade férméner.

87 Att vara socialférsikringsrittsligt bosatt i Sverige ir inte detsamma som att vara folkbok-
ford 1 enlighet med folkbokféringslagen. Folkbokféringen ir enbart vigledande f6r bedém-
ningen om bosittning enligt socialférsikringsritten.
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4.4.10 Forsakring for doktorander med stipendier

For att forbittra villkoren f6r doktorander med stipendier infordes
2013 en bestimmelse i 1 kap. 11 ¢ § hogskoleférordningen om att
statliga universitet och hégskolor genom en verenskommelse med
Kammarkollegiet ska teckna en foérsikring fér doktorander vars
studiefinansiering bestdr av stipendium. Férsikringen ska gilla d&
doktorandens stipendium bortfaller pd grund av frinvaro frin studier-
na vid sjukdom eller forildraledighet. Enligt uppgifter frin Kammar-
kollegiet ir totalt 820 doktorander med stipendier forsikrade 2015
genom 6verenskommelsen.

4.5 Utredningens larosatesenkat om
stipendiefinansierade doktorander

Utredningen har haft tillgdng till uppgifter frin Kammarkollegiet om
hur ménga stipendiater som lirositena inrapporterat i forsikrings-
syfte. I dessa uppgifter om antal stipendiater visas dock inte finan-
sieringsgrad varfér de inte kan omvandlas till heltidsekvivalenter. I
uppgifterna ingdr sannolikt dven ett antal Sida-doktorander vilka ska
forsikras pd annat sitt.*® Utredningen har dven tagit del av uppgifter
frin UKA och SCB om antal stipendiefinansierade doktorander.

I syfte att nirmare underséka stipendiefinansieringen av doktoran-
der har utredningen dven skickat ut en enkit till de lirositen som
har antagit doktorander med stipendier.”” For vissa lirositen har
det dock varit svart att f8 fram fullstindiga uppgifter.” Det finns for
dessa lirositen normalt ingen uppfoljning centralt och det har dess-
utom visat sig svart att £ fram uppgifter frin de egna institutioner-
na eller motsvarande. Aven betriffande nigra av de lirositen som
har skickat in fullstindiga uppgifter till utredningen finns en viss
diskrepans mellan dessa uppgifter jimfort med uppgifterna frin UKA

% Sandwich-doktorander har en personférsikring (Statens grupp- och individfsrsikring-GIF)
via Kammarkollegiet. International Science programmes hanterar detta.

% Se bilaga 5. En sammanstillning av svaren finns i bilaga 6.

% Uppsala universitet har t.ex. inte uppgifter om samtliga stipendiedoktorander. Hir antas
dock att den genomsnittliga stipendienivin ir densamma som f6r de redovisade. Karolinska
institutet har inte heller uppgifter om samtliga stipendier utan har gjort en berikning fér att
{3 fram stipendienivierna och dirvid anvint sig av uppgifter frén 2015 i stillet fér 2014. Kungl.
Tekniska hogskolan har inte tagit med doktorander som endast varit stipendiefinansierade
delar av dret.
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och SCB. Aven om utredningen pi grund av dessa forhllanden inte
kan presentera en komplett eller exakt bild av stipendiefinansiering-
en i landet ir det mojligt att visa pd flera intressanta férhillanden.
Det str samtidigt klart att det behévs en enhetlig och kontinuerlig
uppfoljning av doktoranders stipendiefinansiering. En kortfattad
sammanstillning av inkomna uppgifter presenteras 1 bilaga 6. Nedan
sammanstills och kommenteras uppgifter frin sju lirositen som
sammantaget har flertalet stipendiater.

En forsta iakttagelse dr att Kungl. Tekniska hogskolan (KTH)
sticker ut genom att ha klart flest stipendiater — 1 heldrsekvivalenter
omkring dubbelt s& minga som Uppsala universitet, Karolinska in-
stitutet och Lunds universitet samt fyra till fem ginger s§ minga
som Stockholms universitet, SLU och Goteborgs universitet. KTH
utmirker sig ocksd genom att den sammantagna summan av stipen-
dier 1 foérhdllande till lirositets totala forskningsanslag ir stérre dn
for de 6vriga sex nimnda lirositena. Foljdriktigt blir kostnaden fér
KTH att ge samtliga stipendiater anstillning betydligt hégre pro-
centuellt sitt av lirositets totala forskningsanslag jimfért med 6vriga
lirositen. Aven Uppsala universitet ligger hogt sett till lirositets
totala forskningsanslag, men betydligt ligre in KTH.

En ytterligare sliende iakttagelse dr att stipendiernas andel av
lirositenas (exklusive KTH och Uppsala universitet) totala forsk-
ningsanslag ligger pd ungefir samma nivi, omkring 0,3 procent.

Sammantaget kan konstateras att stipendiemedel utgér en mycket
liten del av lirositenas totala forskningsresurser, omkring 0,4 pro-
cent. For att illustrera konsekvenserna av att stipendiefinansiering
for doktorander helt skulle tas bort har kostnaden for att anstilla
motsvarande antal heltidsekvivalenter stillt 1 relation till de totala
forskningsanslagen dven redovisats, omkring 1,2 procent (0,9 procent
exkl. KTH). Det bér vidare uppmirksammas att nigra av lirositena
har kostnader fér att tilliggsfinansiera stipendier upp till respektive
lirosites ligstanivd. Eftersom dessa ligstanivier skiljer sig &t mellan
lirositena och di dessutom uppgifterna som inkommit till utred-
ningen inte ir kompletta, har dessa uppgifter inte tagits med 1 sam-
manstillningen. Dessa kostnader skulle dock ytterligare reducera
kostnaden for att anstilla stipendiaterna. En ytterligare kostnad for
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stipendiater ir Kammarkollegiets férsikringspremie.” Slutligen och
viktigast bor pdpekas att utredningens forslag betriffande stipen-
diefinansiering, som presenteras i nista avsnitt, dels ger méjlighet att
stipendiefinansiera doktorander under forsta dret dels ger mojlighet
for stipendiefinansiering under hela utbildningen f6r bistdnd- och
kapacitetsutbyggnad samt fér EU-samarbeten. Det dr inte mojligt
att kvantifiera hur stor del av lirositenas tinkta kostnad for att an-
stilla samtliga stipendiater skulle minskas om kostnaden for tilliggs-
finansiering respektive de féreslagna mojligheterna att anvinda
stipendiefinansiering tas med. Dirtill ir det naturligtvis inte sikert
att lirositena skulle anstilla lika m&nga doktorander om dessa inte ir
sd ekonomiskt fordelaktiga som stipendiater ir.

Tabell 4.1 Stipendiefinansierade doktorander

Total Antal  Antal Genom- Stipendier Totala %  Kostnad for % av totala

antal  Sida-  ovriga  snitt dvriga forsknings- att anstilla  FoU-utg

HTE®?  dokt™®  HTE stip”  totalttkr  utgifter mnkr tkr®
KTH 234 165 2175 154750 33658 2900 1,2 102834 35
uu 127 7 120 175000 21000 4400 0,5 56 736 1,3
K 118 14 104 146688 15256 5000 0,3 49 171 1,0
LU 119 25,5 93,5 177457 16592 5000 0,3 44 207 0,9
SU 63 215 415 174282 7233 2700 0,3 19621 0,7
SLU 53 13 40 179545 7182 2 400 0,3 18912 0,8
GU 59 12,5 46,5 180342 8 386 3500 0,2 21985 0,6
Summa 773 110 663 169723 109 306 25 900 04 313466 1,2

Utredningens enkit visar att det pd flera lirositen finns bristfillig
kunskap om doktorander med stipendiefinansiering. Denna bild for-
stirks ytterligare i Sveriges Universitets- och hogskoleforbunds

°! Forsikringspremien dr 10 000 kronor per doktorand med stipendiefinansiering p& 100 pro-
cent. Premien justeras neddt med 15 procent per 4r vid ett skadeutfall som understiger pre-
mierna for lirositet. For det lirosite som haft ett sddant utfall f6r 2014-2015 4r premien for
nirvarande 7 225 kronor per doktorand och &r.

%2 Uppgifter frin UKA/SCB

% Uppgift frén Sida. Antalet har dividerats med 2 for att {4 fram heltidsekvivalenter.
 Uppgift frdn lirositena.

% Hir antas en genomsnittsdoktorand kosta 472 800 kronor per &r. Se vidare kapitel 9 for
kostnadsberikningar av vira forslag.
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(SUHF) rapport Stipendiefinansierad forskarutbildning’ i vilken det
framgar att lirositena ocksd har mycket lite kunskap om de villkor
som uppstills av stipendiegivare i relation till stipendiaterna. I foljan-
de avsnitt foresldr utredningen en betydande begrinsning av mojlig-
heterna att anta doktorander med stipendiefinansiering och en kon-
tinuerlig uppféljning av stipendiefinansierade doktorander.

4.6 Battre villkor for doktorander — utredningens
forslag och dvervaganden

Utgingspunkter

Utredningens utgingspunkter ir att likvirdiga och trygga villkor
for doktorander dkar forutsittningarna for svenska universitet och
hégskolor att attrahera fler unga forskartalanger att vilja forskar-
Karridren framfor andra karridrvigar. Det innebir 1 f6rlingningen
att kvaliteten 1 bdde utbildningen och forskningen kommer att 6ka.
Trygga och goda villkor ékar forutsitiningarna f6r doktoranderna
att kunna genomfora forskarutbildningen inom utsatt tid.

4.6.1 Utbildningsbidraget tas bort

Forskarkarriirutredningens forslag: Utbildningsbidraget for
doktorander tas bort. Férordningen om utbildningsbidrag fér
doktorander upphivs.

Overviganden

Utbildningsbidrag fér doktorander regleras idag i1 forordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander, se avsnitt 4.3.3.
Anvindandet av utbildningsbidrag som studiefinansiering fér dok-
torander har varit omdiskuterat sedan det dterinférdes 1995. Bakgrun-
den har varit att utbildningsbidraget ger ett simre socialt skyddsnit
och betydligt ligre ersittning jimfért med en doktorandanstillning.

% Stipendiefinansierad forskarutbildning — kartliggning och férslag till rekommendationer.
SUHF, 2015-09-17 REV, Dnr 14/077.
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I syfte att begrinsa anvindandet av utbildningsbidrag kortades tiden
som en doktorand kan f3 utbildningsbidrag genom forskarutbild-
ningsreformen 1998. D4 inférdes nimligen regeln att en doktorand
med utbildningsbidrag ska anstillas de tv4 sista &ren av sin forskar-
utbildning. Innan dess limnades utbildningsbidrag f6r hela utbild-
ningstiden. Genom beslut efter bedémningar i forskningspropo-
sitionen 2012 kortades tiden ner ytterligare med innebérden att
den som fitt utbildningsbidrag fér doktorander efter ansékan ska
anstillas som doktorand senast nir det enligt den individuella studie-
planen &terstdr en utbildningstid som motsvarar tre rs utbildning
pa heltid tll doktorsexamen. Skilen till indringen var att férbittra
de studiesociala villkoren fér doktorander med utbildningsbidrag
genom att doktoranden anstills vid en tidigare tidpunkt under ut-
bildningen. Av férarbetena’ framgar att den nerkortade tiden med
utbildningsbidrag var ett delmal och att ”en lingsiktig ambition bor
vara att utbildningsbidraget avskaffas helt till f6rmin for anstill-
ning som doktorand”.

Under de senaste &ren har statliga universitet och hogskolor agerat
1 6verensstimmelse med regeringens [dngsiktiga ambition och i dag
har samtliga statliga lirositen antingen avskaffat eller beslutat om
att avveckla utbildningsbidraget till f6rmén for anstillning som dok-
torand. 2014 fanns totalt 651 doktorander, omriknat i heltid, vid
dtta statliga lirositen som hade utbildningsbidrag som studiefinan-
siering for utbildning pa forskarnivd. Vid flera av dessa lirositen
hade inte beslut om avskaffande av utbildningsbidrag hunnit trida 1
kraft 2014. Vid t.ex. Karolinska institutet avskaffas utbildnings-
bidraget forst fr.o.m. den 1 juli 2016. Det innebir att det kommer
att finnas ett antal doktorander som har utbildningsbidrag som studie-
finansiering f6r sin utbildning p8 forskarnivd under nigra ar till.

Med hinvisning till denna utveckling, som 1 det nirmaste har
inneburit att utbildningsbidrag 1 praktiken har avskaffats, anser ut-
redningen att det ir naturligt att helt utmonstra utbildningsbidraget
som finansieringsform vid studier pd forskarnivd. Skilen fér ett
sddant forslag dr att férbittra doktorandernas ekonomiska och sociala
villkor. Enligt utredningens mening kommer effektiviteten och kva-
liteten 1 frdga om utbildning pd forskarnivd att 6ka om fler dok-
torander kan finansiera sina studier genom anstillning 1 stillet for

%7 Prop. 2012/13:30. Forskning och innovation, s. 172.
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att 3 utbildningsbidrag eller stipendier (se mer om utredningens
forslag om stipendier 1 avsnitt 4.6.2). Genom att anstilla doktoran-
der med goda och konkurrensmissiga villkor ¢kar férutsittningarna
for lirositena att attrahera och behdlla de frimsta doktoranderna.
Otydliga och otrygga villkor kan medféra att presumtiva doktoran-
der viljer att fortsitta sin karridr utanfor hégskolan, dir villkoren
upplevs som attraktivare och tryggare.

Argument som férts fram mot ett avskaffande av utbildnings-
bidraget, bl.a. att det skulle innebira en 6kad ekonomisk belastning,
sirskilt for sm3 forskningsmiljder, ir alltsd inte lingre aktuella. De
ekonomiska konsekvenserna av ett avskaffande av utbildningsbidrag
kommer inte att bli kinnbara f6r universitet och hégskolor efter-
som de sjilva redan beslutat om att inte anvinda utbildningsbidrag
for doktorander.

Forslaget ska dven gilla Handelshogskolan i Stockholm

Handelshogskolan 1 Stockholm (Handelshégskolan) omfattas, som
tidigare nimnts, av férordningen om utbildningsbidrag fér doktoran-
der. Handelshdgskolan har inte anvint utbildningsbidrag som studie-
finansiering f6r doktorander sedan 2012. I dag finns inga doktoran-
der med utbildningsbidrag vid hogskolan. Utredningen gor dirfor
bedémningen att forslaget inte kommer att 8 ndgra konsekvenser
for Handelshogskolan 1 Stockholm. Eftersom utbildningsbidraget
foreslds avskaffas som studiefinansiering vid statliga universitet och
hégskolor bér bidraget dven avskaffas for doktorander vid Handels-
hégskolan.

Genomforande och 6vergingsbestimmelser

Utredningen féresldr att utbildningsbidraget ska tas bort fr.o.m.
den 1 juli 2017. Eftersom utbildningsbidrag far limnas f6r 12 mina-
der 4t gingen kan det finnas doktorander som fortfarande har ut-
bildningsbidrag efter den 1 juli 2017 (enligt beslut som fattats fore
den 1 juli 2017). Foér dessa behovs dvergdngsbestimmelser. Vidare
behovs dvergingsbestimmelser bl.a. for det fall en doktorand har
beviljats utbildningsbidrag under lingre tid pd grund av sirskilda skil
sdsom t.ex. vid sjukdom eller forildraledighet. Utredningen foreslar
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att dldre bestimmelser enligt den upphivda férordningen om utbild-
ningsbidrag fér doktorander ska gilla f6r den som fére den 1 juli
2017 fatt beslut om utbildningsbidrag, dock lingst till utgingen av
juni 2022.

Foljdindringar

Forslaget innebir vidare vissa f6ljdindringar och 6vergingsbestim-
melser bla. i hogskoleférordningen. Av 5 kap. hogskoleférordning-
en framgdr att bara den som fir utbildningsbidrag fér doktorander
far vara anstilld som assistent, dock hogst 40 procent av full arbets-
tid.” Anstillningen som assistent ir tidsbegrinsad om lingst ett r,
men fir fornyas. En f6ljd av att utbildningsbidrag avskaffas ir att
dven anstillning som assistent utgdr ur férordningen.

Handelshégskolan har som enskild utbildningsanordnare genom
en bestimmelse 1 lagen (1976:1046) om 6verlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomride
befogenhet att besluta 1 férhdllande till enskild nir det giller att
prova frigor om utbildningsbidrag fér doktorander till studerande
vid hogskolan. Till {6]jd av att utbildningsbidraget féresls avskaffas
dven for doktorander vid Handelshogskolan bér bestimmelsen utgd
ur lagen. Vidare anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att Handelshégskolan har ritt att ta del av allminna hand-
lingar, enligt tryckfrihetsférordningens bestimmelser, nir det giller
statligt stéd i form av utbildningsbidrag for doktorander. Mot bak-
grund av att férordningen om utbildningsbidrag f6r doktorander
foreslds upphivas bor bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
indras pa sd sitt att Handelshogskolan utgdr ur forteckningen. Be-
stimmelserna ska dock gilla enligt dldre féreskrifter f6r utbildnings-
bidrag som limnas med stdd av gillande bestimmelser om utbild-
ningsbidrag f6r doktorander.

Motsvarande foljdindringar och 6vergdngsbestimmelser foreslds
1 vriga lagar dir det finns hinvisningar och bestimmelser om ut-
bildningsbidrag fér doktorander (se kapitel 1, Forfattningsforslag).
Det giller socialforsikringsbalken, lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift, inkomstskattelagen (1999:1229), studiestddslagen

% 5 kap. 812 §§ hogskoleférordningen.
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(1999:1395) och diskrimineringslagen (2008:567). > Lagarna bor
indras till f6ljd av upphivandet av férordningen (1995:938) om ut-
bildningsbidrag f6r doktorander pa s sitt att utbildningsbidrag fér
doktorander utgdr ur dessa lagar.

4.6.2 Doktorander med stipendier

Forskarkarriirutredningens forslag: Doktorander med stipen-
dier ska efter ansékan anstillas senast nir det enligt den indivi-
duella studieplanen dterstir en utbildningstid som motsvarar tre
drs utbildning pd heltid till doktorsexamen eller konstnirlig
doktorsexamen.

Doktorander med stipendier behéver inte anstillas om de be-
viljats stipendium inom ramen foér nationellt eller mellanstatligt
bistind- och kapacitetsuppbyggnadsprogram dir stipendier utgor
en vedertagen finansieringsform och antagande hogskola har insyn
i stipendievillkoren och hur stipendiet betalas ut.'®

Doktorander med stipendier behéver inte anstillas om de
beviljats stipendium inom ramen fér ett av Europeiska Unionen
finansierat program eller motsvarande, dir stipendier utgdr en
vedertagen finansieringsform och dir krav p finansiering genom
anstillning blir ett hinder f6r antagande hogskolas medverkan.

Vid stipendiefinansiering ska beloppsnivan ligst motsvara 16nen
efter skatt for nyantagna doktorander med anstillning vid respek-
tive hogskola samt folja doktorandlénestegen eller motsvarande
loneutveckling for anstillda doktorander vid hégskolan. Om dok-
torander ska vistas omvixlande 1 Sverige och 1 annat land giller
kravet pd ligsta beloppsnivd endast tiden d& de vistas i Sverige.

Doktorander med stipendier ska kontinuerligt foljas upp 1
friga om antal heltidsekvivalenter, stipendiegivare, stipendiebelopp
per heltidsekvivalent samt tilliggsfinansiering. Sida-doktorander
ska inte ingd i underlaget utan bér f6ljas upp separat.

? Ytterligare forfattningar som berérs ir férordningen (1988:245) om grupplivforsikring for
doktorander och férordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser
for sjukpenninggrundande inkomst.

1% Sidas sandwich-doktorander omfattas inte av forslaget eftersom dessa doktorander inte
har stipendier utan underhllsbidrag. Se vidare avsnitt 4.3.4.

144



SOU 2016:29 Trygga villkor for doktorander

Overviganden

Mojligheten att {8 externfinansiering for doktorander ir naturligt-
vis generellt mycket viktig fér universitets- och hogskolesektorn.
De fall dir stipendiemedel anvinds f6r att finansiera inrittande av
doktorandanstillningar ir inte fé6remal f6r denna utredning. Utred-
ningen ir avgrinsad till de fall nir finansieringen av doktorander
sker genom stipendier riktade direkt till individer. Den storre andelen
av sddana stipendier kommer frin utlindska stipendiegivare men
det férekommer dven flera svenska stipendiegivare. Dirtill finns fon-
derade, icke-statliga medel som forvaltas av lirositena och som ir
avsedda for stipendiefinansiering av doktorander.'”'

Det har redan vidtagits dtgirder for att forbittra villkoren for
doktorander med stipendium. Som nimnts tidigare 1 avsnitt 4.4.10
inférdes 2013 en bestimmelse i 1 kap. 11 ¢ § hégskoleférordningen
om att universitet och hégskolor genom en éverenskommelse med
Kammarkollegiet ska teckna en forsikring fér doktorander vars
studiefinansiering bestdr av stipendium. Férsikringen ska gilla d&
doktorandens stipendium bortfaller pd grund av frinvaro frin stu-
dierna vid sjukdom eller forildraledighet.

Det kvarstir emellertid betydande olikheter mellan stipendie-
finansiering och doktorandanstillning som ovan nimnda férsikring
inte kommer till ritta med. En viktig skillnad mellan dessa finansie-
ringsformer ir att utlindska stipendiefinansierade doktorander som
huvudregel inte omfattas av bosittningsbaserade férméiner sdsom
bostadsbidrag, barnbidrag, och tandvirdsstéd. Det varierar dock
hirvidlag beroende pid om den stipendiefinansierade doktoranden
omfattas av EU-férordningen om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.'” En annan skillnad mellan stipendiefinansiering och
doktorandanstillning ir att stipendier inte ir pensionsgrundande,
vilket innebir att pensionen fér de stipendiefinansierade doktoran-
der som kan foérvintas gd i pension i Sverige blir ligre 1 férhillande
till de doktorander som har haft en anstillning.'®

1% Se sammanstillning av lirositesenkiten i bilaga 6.

12 Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr 883/2004. Se avsnitt 4.4.9.

1% Utredningen har inte till uppgift att utreda stipendiefinansiering av postdok men vill i sam-
manhanget ind3 pipeka att pensionsproblemet naturligtvis accentueras ytterligare f6r de indi-
vider som finansieras av stipendier sdvil fére som efter disputation.
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En ytterligare skillnad ir att stipendiefinansierade doktorander
inte fr ha undervisningsuppgifter pi samma premisser som anstillda
doktorander, ett férhillande som har stor betydelse i meriterings-
hinseende.'” Méjligheten till pedagogisk meritering under forskar-
utbildningen ir viktig f6r att den forskarstuderande ska kunna bli
anstillningsbar efter disputation.

I den kunskapsintensiva verksamhet som bedrivs vid lirositena
ir rekrytering av lirare och doktorander av central strategisk bety-
delse. Rekryteringsforfarandena priglas dirfor normalt av 6ppna ut-
lysningar, sakkunniggranskning och tillsittning i konkurrens. Vid
antagningen av stipendiefinansierade doktorander till utbildning pd
forskarnivd krivs, liksom for 6vriga doktorander, att de uppfyller
de grundliggande och sirskilda behorighetsvillkoren som respektive
lirosite har féreskrivit och dessutom bedéms ha f6rmiga att tillgodo-
gora sig utbildningen. En bred utlysning och antagning i konkurrens
ir dock svér att garantera 1 samtliga fall, eftersom det ir stipendie-
givarna som till slut beslutar om vilka som fr stipendierna. I motsats
till nir lirositena sjilva utlyser doktorandanstillningar s& brett som
mojligt dr det svart att sikerstilla att de bist limpade kommer att
antas, dven om s naturligtvis kan vara fallet. Doktorander kommer
dock, oavsett studiefinansiering, att dra resurser fran lirositena i form
av kostnader f6r handledning och infrastruktur. Fér doktorander
med stipendier tillkommer dessutom kostnader for forsikringar och
eventuell tilliggsfinansiering. Aven om doktorander med stipendier
kostar betydligt mindre for lirositena dn anstillda doktorander ir
det viktigt att komma 1h3g att de inte ir gratis och att samtliga kost-
nader och kvalitetsaspekter miste beaktas vid jimférelsen med an-
stillning. Det ir dven viktigt att beakta hur forskningsmiljén i stort
paverkas.

Utredningen anser att lirositena bor sikerstilla att rutiner finns
for att de bist limpade antas till forskarutbildningen oavsett finan-
sieringsform. Hogskoleférordningens urvalsbestimmelser'® som
grundas pd den sokandes formiga att tillgodogora sig utbildningen,
far fullt genomslag forst om dven doktorander med stipendier provas
1 konkurrens med 6vriga behoriga sokanden till utlysta anstillningar.

1% Arbetsgivaren har inte ritt att stilla krav pd motprestation av stipendiater men de kan an-
stillas for att fullgéra undervisningsuppgifter, se avsnitt 4.3.4. A andra sidan kan doktorander
som i och for sig fir undervisa inte stilla krav p3 fi undervisa.

19 7 kap. 41 § hogskoleférordningen.
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Som nimns 1 avsnitt 4.3.4 var under 2014 cirka 975 heltidsekviva-
lenter eller sju procent av doktoranderna finansierade av stipendie-
medel. Den ekonomiska betydelsen for universitets- och hégskole-
sektorn av sidan icke-statlig forskningsfinansiering ir alltsd inte
obetydlig. De flesta av lirositena har f3 eller inga stipendiefinan-
sierade doktorander, men fér de handfull lirositen som har huvud-
delen av dessa dr naturligtvis betydelsen storre, frin sivil ekonomisk
som forskningsdimensioneringssynpunkt. Samtidigt ir det viktigt
att papeka att stipendiemedel utgor en mycket liten andel av dessa
lirositens totala forskningsresurser (se tabell 1 avsnitt 4.5).

Ytterligare ett argument for att anstilla doktorander ir att det
skulle tydliggdra arbetsgivaransvaret f6r den verksamhet som univer-
sitet och hégskolor bedriver. Ledningen av arbetet, inkluderat arbets-
miljén f6r dem som finns pd arbetsplatsen, tydliggérs vid anstill-
ning. Med andra ord forstirks inte bara de forskarstuderandes
trygghet, utan ocks? tryggheten for ansvariga chefer och ledningen
pd universiteten. Kvalitetsaspekten vid antagning, anstillning, merite-
ringsmajligheter och trygga och sikra villkor for den forskarstuderande
dr hwvndargument for att stipendier for forskarstuderande bor utmonst-
ras pa sikt.

Doktorander med stipendier ska anstillas nir det dterstar
tre rs heltidsstudier

Givet utredningens uppdrag om att férbittra de studiesociala vill-
koren f6r doktorander med stipendier samt att gora forskarutbild-
ningen attraktiv 1 jimférelse med andra karridrvigar, anser utred-
ningen att en ambition bér vara att samtliga forskarstuderande som
antas vid ett svenskt lirosite ska erbjudas anstillning frin forsta
dagen. Vid flera hogskolor, t.ex. Hogskolan Dalarna, Hogskolan 1
Skévde och Hogskolan Vist ir anstillning som doktorand det enda
alternativet f6r studiefinansiering vid antagning. Chalmers tekniska
hégskola och Géteborgs universitet har doktorandanstillning som
huvudregel vid antagning, med vissa specificerade undantag. Ett
slopande av mojligheten till stipendiefinansiering skulle dock, enligt
utredningens mening, {8 alltfér lingtgdende konsekvenser om det
skulle genomféoras 1 ett steg, utan bor realiseras successivt inom en
tiodrsperiod. Som ett forsta steg i den riktningen foreslir utred-
ningen att stipendiefinansiering av doktorander begrinsas pé si sitt
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att sddan finansiering ska vara mojlig det forsta dret. Direfter ska
doktoranden ha ritt att efter ansdkan anstillas senast nir det enligt
den individuella studieplanen 3terstdr en utbildningstid som motsvarar
tre &rs utbildning pd heltid till doktorsexamen eller konstnirlig
doktorsexamen. Tanken med utredningens forslag ir att den hand-
full lirositen som 1 dag har en hoég andel stipendiefinansierade dok-
torander 1 en sddan Svergdngsperiod ges mojlighet att stilla om.

Om stipendiefinansierade doktorander skulle ersittas av mot-
svarande antal anstillningar s3 skulle det innebira en mirkbar kost-
nadsokning for de lirositen som har en hég andel stipendiefinan-
sierade doktorander.'® Alternativet ir att ett ligre antal doktorander
kan antas, vilket kan pdverka forskningsvolymen och eventuellt
forutsittningarna fér att bedriva forskning och forskarutbildning i
vissa miljoer.

D34 andelen utlindska doktorander med stipendiefinansiering ir
storre dn andelen svenska kan dven lirositenas internationaliserings-
strivanden befaras pdverkas negativt om stipendiefinansiering tas
bort helt.'” Mot detta kan dock anféras att den totala andelen
utlindska doktorander har 6kat mycket kraftigt den senaste tiodrs-
perioden och ir i dag 40 procent av de nyantagna.'® Eftersom stipen-
diefinansierade utlindska doktorander endast utgoér 15 procent av
antalet utlindska doktorander torde alltsd den negativa paverkan pi
internationaliseringen inte bli alltfér kraftig.'” Utredningens forslag
innebir att antalet utlindska doktorander med stipendier sannolikt
kommer att sjunka d3 lirositena sjilva méste finansiera tre &r. Denna
hégre kostnad kan dock samtidigt vara sdvil kvalitets- som effek-
tivitetsdrivande genom att lirositena noga miste préva vilka som
antas. Det dr ocksd mojligt att en del forskningsfinansiirer skulle vara
beredda att dndra férutsittningarna for stipendierna si att de kan
liggas till grund for anstillning. Den sammantagna pdverkan p3 liro-
sitenas internationaliseringsstrivanden bedéms med stéd av ovan-
stiende resonemang inte bli s allvarlig som befarats.

Vidare forvaltar vissa lirositen, sisom Lunds universitet och
Uppsala universitet, fonderade icke-statliga medel avsedda fér stipen-
diefinansiering. Mojligheten att indra urkundernas indamaél genom

1% Se avsnitt 4.5.3.

17 Se avsnitt 1.3

198 Se avsnitt 4.1.5.

19 Det ror sig alltsd totalt om cirka 7 procent av samtliga doktorander.
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s.k. permutation ir begrinsad. Om méjligheten till stipendiefinan-
siering helt skulle tas bort kan alltsd sidana medel inte anvindas
alls. Vart forslag mojliggér att fonderade stipendiemedel 1 stor ut-
strickning fortfarande kommer att kunna anvindas.
Sammanfattningsvis anser utredningen att ett helt slopande av
mojligheten till stipendiefinansiering skulle {3 alltfor lingtgiende
konsekvenser i dag. Virt forslag innebir dock att de studiesociala
villkoren fér doktorander med stipendier forbittras avsevirt genom
att doktoranden anstills senast d& det &terstér tre ars heltidsstudier.

Undantag i vissa sirskilda fall

Utdver ovan nimnda dverviganden som har med forskningsdimen-
sionering, ekonomi och kvalitet att gora finns dven andra forsk-
ningsstrategiska skil f6r fortsatt méjlighet till stipendiefinansiering
1 vissa fall. Ett viktigt argument ir att stipendieprogram méjliggor
stdd for forskarstuderande frin linder som saknar tillricklig betal-
ningsférmiga eller egen forskarutbildningskapacitet.'® Utredningen
foresldr dirfor att det 1 vissa undantagsfall bér vara mojligt att anta
doktorander som har stipendiefinansiering under hela utbildnings-
tiden. Utredningen foresldr en avgrinsning till stipendier som syftar
till nationellt eller mellanstatligt bistdnd- och kapacitetsuppbyggnads-
program samt stipendier inom ramen for ett av Europeiska Unionen
finansierat program eller motsvarande. Det dr emellertid svért att 1
férordningstext med precision ange vilka stipendieprogram, frin
vilka linder, som ska omfattas av undantaget. Utredningens liro-
sitesenkit visar pd spinnvidden av linder som 1dag ger stipendier
till doktorander 1 Sverige. Stipendieprogram frin linder som i dag
bedriver framstiende forskning vid egna lirositen bor t.ex. inte
falla under undantaget oavsett om stipendieprogrammets indamail
anges vara kapacitetsuppbyggnad. Diremot bér stipendieprogram
frin linder utan, eller med mycket begrinsad, forskarutbildnings-
kapacitet omfattas. Utredningen anser att lirositena sjilva ir bist
limpade att géra en bedémning 1 varje enskilt fall. Denna bedémning
om undantag bor ske restriktivt och 1 ljuset av syftet med forslagen

"0 Tfr. Chalmers tekniska hogskola och Géteborgs universitets undantag fér stipendiefinan-
siering.
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om foérbittring av villkoren for forskarstuderande. Utredningen
foreslar ocksd en kontinuerlig uppféljning av stipendiefinansierade
doktorander.

Det ir dven viktigt att se till hur beslut om undantag ska fattas
pd lirositesnivd. Chalmers tekniska hégskola utgér ett bra exempel
pd hur liknande undantag kan hanteras. Hir har man lagt ritten att
besluta om undantag pd vicerektorsnivd. Genom att flytta beslutet
uppit 1 organisationen skapas férutsittningar fér en konsekvent nivd
for hela lirositet samt att eventuella intressemotsittningar undviks.

En ligsta beloppsniva for stipendier infors

Betriffande nivin pd stipendiefinansiering s skiljer sig denna &t
beroende pa vad stipendiegivaren erbjuder och de ekonomiska vill-
koren for stipendiater kan sdledes skilja sig it mellan olika lirositen,
och mellan fakulteter och institutioner pd samma lirosite. Som
nimnts tidigare i avsnitt 4.3.4 tillimpar lirositena olika ligsta be-
loppsnivier for att tillita stipendiefinansiering. Givet mélsittningen
om likvirdiga och goda villkor for doktorander féreslar utredning-
en att det bor inféras en reglering om ligsta beloppsnivd. Denna
beloppsnivd bor ligga 1 niv8 med anstillda doktoranders nettoldn.
Utredningen féresldr dirfor att det i samtliga fall nir en doktorand
ir stipendiefinansierad ska beloppsnivin ligst motsvara lonen for
nyantagna doktorander efter skatt vid respektive lirosite samt f6lja
doktorandlonestegen eller motsvarande loneutveckling f6r doktoran-
der vid lirositet. For det fall doktoranden ska vistas omvixlande 1
Sverige och i annat land giller kravet pd ligsta beloppsnivd endast
tiden d& de vistas 1 Sverige. En del icke-statliga forskningsfinan-
sidrer kan antas vara beredda att anpassa stipendierna upp till denna
nivi medan andra inte kommer gora det. Om stipendierna ligger
under ligstanivn ska lirositena tilliggsfinansiera stipendierna upp
till denna nivd. Hur detta ska g3 till ir respektive lirosites ansvar.
Som redan har nimnts fir lirositena inte anvinda sig av statsanslag
for sddan finansiering. I lirositenas ansvar for ligstanivin pd stipen-
dier bor dven ligga skyldigheten att, om stipendier utbetalas 1 utlindsk
valuta, kompensera upp till ligstanivan vid storre valutafluktuation-
er, om detta inte gors av finansiiren.
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Lirositenas ansvar for stipendievillkoren

Det finns slutligen dven en annan problematik kring stipendiefinan-
siering av doktorander. Det har férekommit fall nir stipendiefinan-
sidrer stillt oskiliga villkor pd stipendiater och/eller krav som inkrik-
tar pd lirositenas ritt att bestimma hur utbildningen bedrivs eller
examineras.'"" Det kan rora sig om krav pd terbetalning av stipendiet
vid misslyckande att nd examensmadlen eller krav pa att doktoran-
den ska 3tervinda till hemlandet fér att arbeta efter disputation
kopplat till dterbetalningsskyldighet om si inte sker.'” Det kan dven
forekomma att det begirs att lirositena ska medverka till att stipen-
diaten dtervinder till sitt ursprungsland. En liknande problematik
ror tilliggsfinansiering. Det har forekommit fall nir ett lirosite har
tilliggsfinansierat en stipendiat upp till lirositets ligstanivd och
stipendiegivaren har minskat stipendiet i motsvarande mén.

Enligt SUHF:s rapport Stipendiefinansierad forskarutbildning har
inte alla lirositen tillgdng till de avtal som ingds mellan stipendiat
och stipendiegivare och dirféor ingen nirmare kunskap om wvill-
koren. Ndgon kontinuerlig uppféljning sker f6ljaktligen inte heller.
Denna bild bekriftas av utredningens kontakter med lirositena 1
frdgan. Utredningen anser att varje lirosite som har stipendiater ska
ha tillgdng till stipendieavtalen samt ha lirositesgemensamma rikt-
linjer f6r hur sidana krav ska hanteras. I likhet med SUHF:s rekom-
mendation anser utredningen vidare att lirositena dirutdver ska ha
skriftlig information om grundliggande principer {6r forskarutbild-
ning i Sverige och vid det aktuella lirositet.'” Denna information
ska delas med potentiell doktorand, finansiir, huvudhandledare och
institution 1 god tid fére antagning till forskarutbildning.

Statistisk uppféljning av doktorander med stipendier

Aven om utredningen har féreslagit en betydande begrinsning av
mojligheten att anvinda stipendier som studiefinansiering for ut-
bildning pa forskarnivd finns anledning samla in uppgifter om de
som antas. Vi foresldr dirfor att regeringen ska besluta om en kon-

' Se SUHF:s rapport, Stipendiefinansierad forskarutbildning — kartliggning och forslag till
rekommendationer, 2015-09-17 REV Dnr 14/077.
"2 Tbid. Det senare fallet anser dock SUHF att lirositena bér acceptera.

113 Tbid.
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tinuerlig uppféljning av antal heltidsekvivalenter, stipendiegivare,
stipendiebelopp per heltidsekvivalent samt tilliggsfinansiering. Sida-
doktoranderna (sandwich-doktorander) ska inte ingd 1 underlaget
utan bor f6ljas upp separat.

Genomfoérande

Utredningen féresldr att regler om stipendiefinansierade doktoran-
der enligt ovan ska trida 1 kraft den 1 juli 2018. De universitet som
har minga doktorander med stipendier har pd s3 sitt forutsittningar
att genomfora det omstillningsarbete som krivs t.ex. 1 friga om
information till presumtiva doktorander och diskussioner med olika
stipendiegivare. Atgirder p4 central nivi och samlat inom sektorn
kan ocksd genomféras, exempelvis diskussion och éverenskommel-
ser med stipendiegivare med anledning av férindrat regelverk.

4.6.3 Postdoktorer

Utredningens uppdrag ir att se 6ver hur villkoren kan forbittras for
doktorander. I virt arbete med denna frga har villkoren fér post-
doktorer med stipendier tagits upp vid upprepade tillfillen. Post-
doktor ir en visstidsanstillning om tv3 &r som har férhandlats fram av
arbetsmarknadens parter.'"* Vi har inte i uppdrag att se 6ver situa-
tionen for postdoktorer men anser att det, utifrdn Skatteverkets
stillningstagande och Sveriges Universitets- och hogskoleférbunds
rekommendationer 1 frigan, ir ytterst tveksamt om stipendier som
utbetalas till postdoktorer kan anses omfattas av skattefriheten for
utbildningsstipendier (stipendier till doktorander). Utredningen
rekommenderar att frigan belyses i sirskild ordning.

4 Se vidare avsnitt 3.5.
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4.6.4 Vissa justeringar nar det giller Kammarkollegiets
forsakring

Forskarkarridrutredningens f6rslag: Kammarkollegiets forsik-
ring ger 1 dag ersittning om doktorandens stipendium bortfaller
p.g-a. sjukdom eller forildraledighet.

For doktorander med stipendium som fortléper utan avbrott
vid sjukdom eller forildraledighet ska Kammarkollegiets forsik-
ring ge ritt till ersittning f6r forlingd studietid som motsvarar
tiden f6r frénvaro, under foérutsittning att stipendium inte lim-
nas for den forlingda tiden.

Overviganden

Universitet och hégskolor ska genom en 6verenskommelse med
Kammarkollegiet teckna en forsikring for doktorander vars studie-
finansiering bestdr av stipendium, enligt 1 kap. 11 ¢ § hogskolefor-
ordningen. Bestimmelserna 1 nimnda férordning innebir att for-
sikringen ska gilla di doktorandens stipendium bortfaller pd grund
av sjukdom eller forildraledighet. Kammarkollegiet har for utred-
ningen pdatalat att det i vissa fall inte har varit méjligt att stoppa
utbetalningen av doktorandens stipendium trots att hen ir frin-
varande pd grund av sjukdom eller forildraledighet, dvs. stipendiet
bortfaller inte. Detta innebir att doktoranden har haft finansiering
genom stipendiet under den tid hen behévt vara frinvarande p.g.a.
sjukdom eller férildraledighet men det har ocksd inneburit att dok-
torandens utbildning har férlingts 1 motsvarande mén. I sidana fall
har Kammarkollegiet vidgat tolkningen av bestimmelsen 1 hogskole-
forordningen s3 att den forsikrade kan {3 ersittning for den tid
som doktoranden har varit frinvarande frin sina studier 1 syfte att
kunna slutfora sin utbildning. Kammarkollegiet 6nskar dock att for-
ordningen fértydligas pd den punkten.

Mot den bakgrunden anser vi att bestimmelserna 1 hogskole-
férordningen bor dndras s8 att forsikringen dven ger ritt till ersitt-
ning f6r f6rlingd studietid som motsvarar tiden for frinvaro, f6rut-
satt att stipendium inte limnas f6r den forlingda tiden.
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Ge

De
att

nomférande

foreslagna dndringarna 1 hogskoleférordningen som méjliggor
Kammarkollegiets forsikring dven ger ritt till f6rlingd studietid

enligt ovan, foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

4.6.5 Rekommendationer kapitel 4

154

Att lirositena utvecklar rutiner s3 att de mest limpade antas till
forskarutbildning oavsett finansieringsform.

Att alla forskarstuderande inom en tiodrsperiod erbjuds anstill-
ning frin f6rsta dagen.

Att vad giller undantag frin huvudregeln att inte anvinda stipen-
diefinansiering for forskarstuderande, ska beslut fattas pd liro-
sitesnivd for att kunna erbjuda likvirdiga villkor och for att kunna
uppritthélla en restriktiv linje.

Att tillgdng till stipendiatens villkor ska vara kinda for lirositet
och utgora en férutsittning f6r antagning.

Att lirositena utarbetar gemensamma riktlinjer f6r antagning av
stipendiater och tar fram skriftliga principer for forskarutbild-
ning 1 Sverige, som kompletteras med villkor f6r det aktuella
lirositet.

Att villkoren f6r postdoktorer med stipendier belyses i sirskild
ordning.



5 Karriarstrukturen vid svenska
universitet och hogskolor
— en historik

I detta kapitel, forfattat av professor Mats Benner', gérs en historie-
beskrivning av det svenska karriirsystemet ur ett brett perspektiv
med fokus pd framvixten av ett svenskt karriirsystem med parallella
uppgifter, med undervisning och forskning som tva skilda aktivite-
ter som inte systematiskt hills samman.

Vidare beskrivs relationen mellan hur olika uppgifter och uppdrag
har formulerats under olika universitetspolitiska faser — under expan-
sionen 1960—-1980, under moderationen 1980-1990 och under de-
centraliseringen frdn 1990 och framit. En beskrivning gérs vidare av
variationen av olika karriirstrukturer vid svenska lirositen liksom
villkoren for en tydligare roll som forskare.

5.1 Vagen till tva karriarsystem

Det ir inte alldeles uppenbart nir frigan om ett akademiskt karriir-
system vicktes pd allvar i den svenska universitetspolitiska debatten,
men en rimlig utgdngspunkt dr 7955 drs universitetsutredning (SOU
1957:24).

Utredningens utgdngspunkt var att den grundliggande utbild-
ningen stod infér en enorm expansion, som krivde en modernisering
av anstillningsformerna. Utbildningen kunde inte lingre, som tidi-
gare, formedlas av professorer och 18st anknuten lirarpersonal som
undervisade parallellt med avhandlingsarbete (assistenter och amanu-
enser). Det gjorde att forskarutbildningen blev onédigt utdragen

! Lunds universitet och Kungl. Tekniska hogskolan.
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och undergrivde professorernas ansvar f6r forskningsmiljoerna. Los-
ningen var att tydligare separera utbildning och forskning och att
inritta en specifik tjinst som universitetslirare med ansvar for den
grundliggande utbildningen, nimligen universitetslektoraten. I en
central formulering fingade U55 in den doktrin som efterhand kom
att bli den svenska universitetskarridrens utgdngspunkt:

..de dkade kraven pd undervisning i1 framtiden (kan) in mindre in 1 dag
tillgodoses uteslutande genom lirarbefattningar, som samtidigt och 1
lika min ir forskningsbefattningar. Universitetens uppgift ir veten-
skaplig forskning och undervisning, men dirmed ir ingalunda givet, att
denna dubbla uppgift bist fylles genom att den i lika min dterspeglas i
instruktionen for varje enskild befattning. Det kan 1 stillet mycket vil
tinkas, att bdde forskning och undervisning bittre skulle tillgodoses
genom en hogre grad av arbetsférdelning inom universitetens ram®.

Slutsatsen blev att universitetslektorerna skulle hantera undervisnings-
expansionen, och att denna lirarkategori huvudsakligen skulle dgna
sig &t undervisning pd grundliggande nivder. Det skulle frigéra tid
for professorer, amanuenser, assistenter och docenter att dgna sig it
forskning. Senare i samma utredning slogs en annan central princip
fast: att uillviixten av grundutbildningen inte 1 sig motiverade nigon
okning av antalet professurer. Grundutbildningsexpansion och forsk-
ningspolitik svarade mot olika mélsittningar och ambitioner. En
utdkad grundutbildning var inte 1 sig ett argument f6r vixande forsk-
ningsresurser — grundutbildning och forskning tillhérde olika policy-
omriden.

Som vi har sett, var ett av argumenten 1 U55 att tillkomsten av
universitetslektoraten skulle frigéra tid foér forskning fér andra
yjinstekategorier. For den frigan reserverades ett sirskilt betinkan-
de av U55. I den férutsdg utredningen en karridrvig, beskriven som
en pyramid med professuren i toppen, med forskardocenter och
liknande i mitten (fér dem som uppnitt docentkompetens) och
assistent- och forskarassistenttjinster for icke disputerade och licen-
tiater 1 botten. Den tidsbegrinsade forskarassistenttjinsten skulle
gora en forskarkarriir mer attraktiv och ge ordentligt utrymme for
meritering, till doktorsgraden och vidare. Den likas3 tidsbegrinsade
extra ordinarie docenttjinsten (sexirig) var nista steg 1 den veten-

2SOU 1957:24. Den akademiska undervisningen. Forskarrekryteringen, s. 94. Se ocksi Andrén,
Carl-Gustaf 2013, Visioner, vigval, verkligheter. Lund : Nordic Academic Press.
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skapliga karridrpyramiden, riktad alltsd mot den relativt lilla gruppen
av disputerade med docentbetyg. Nir docenttjinsterna gick ut, var
tanken att flera olika utvigar skulle finnas: som universitetslektor
(med undervisning som huvudsyssla), som verksam utanfér univer-
siteten (skola, niringsliv, sjukvird, etc.) eller undantagsvis vidare
som forskardocent eller som professor. Forskardocenten skulle ge
mojligheter for sirskilt kvalificerade forskare att verka 1 upp till nio
ar efter att en docenttjinst gdtt ut. For professurerna, slutligen, fore-
slogs ett mer flexibelt system for att hantera expansiva imnen och
omrdden, men ocksd for att mojliggora rekryteringen av internatio-
nellt attraktiva krafter dven om lediga tjinster inte fanns tillgingliga.
I det sammanhanget pekade man ocksd pd mojligheterna att agera
via personliga professurer och via forskningsriden.

Efter U55 riktades det politiska engagemanget frimst mot forskar-
utbildningen, som gjordes till féremal for sdvil en utredning som en
genomgripande reform. En mer organiserad forskarutbildning upp-
fattades som grundbulten f6r hur universitet och hégskolor utbild-
ar, rekryterar och befordrar sin personal. I direktiven till 1963 &rs
forskarutbildningsutredning framhéll departementschefen att en mer
planerad forskarutbildning skulle foljas av en strikt tidsbegrinsad
forskarkarriir 1 form av ett slags post-docsystem — benimnt aspiran-
ter — for fortsatt meritering. Forslaget kom dock aldrig att genom-
foras. I stillet kom forskningsrdden att bli viktigare nir det gillde
att inritta sirskilda forskartjinster liksom enstaka professurer, for en-
skilda forskare och fér omrdden som bedémdes vara sirskilt viktiga
och expansiva.

U55:s tjinstemodell, som var den som formade de svenska univer-
siteten fram till 1970, var tydligt uppdelad: tjinstesystemet utveck-
lades for att hantera 6kade utbildningsitaganden. Det handlade,
dirutdver, om att skapa en nigot mer strémlinjeformad modell for
forskarrekrytering, en modell som dock var timligen komplex med
ménga mellanstationer och f garanterade tjinstedvergingar.

Den fortsatt mycket kraftiga utbildningsexpansionen, tillsam-
mans med de kraftigt vixande volymerna av myndighetsforskning
(sektorsforskning) satte detta redan instabila system i ytterligare
gungning. Den redan korta vigen inom en undervisningskarriir korta-
des ytterligare genom tillvixten av olika typer av tillfilliga anstill-
ningar utanfor rickvidden fér de ganska {8 (och av staten tillsatta)
universitetslektorat som U55 lagt grunden f6r. Fér denna tillkom-
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mande form av anstillningar gillde behovsstyrning, med lokal till-
sittning och flexibla meriteringskrav — ofta med omfattande under-
visningsitaganden. U68-utredningens betinkande Hdgskolan (SOU
1973:2) var representativt for tidens syn pd karridrvigar och anstill-
ningar. U68 sig karridrvigarna ur ett rent praktiskt perspektiv; det
gillde att forenkla rekryteringen av undervisande personal for att
matcha efterfrigan. Mot bakgrund av en kraftig regional och pro-
fessionell expansion av den hégre utbildningen foreslog utredningen
att anstillningssystemet skulle decentraliseras och anpassas efter ut-
bildningens dimensionering. Med undantag for tjanster med inrike-
ning pd forskning och forskarutbildning, ansdg U68 att anstillning-
arna egentligen bist skottes pd basnivin inom hégskolorna.

En annan faktor som fundamentalt indrade villkoren f6r anstill-
ningar och karridrvigar var den snabba tillvixten av myndighets-
forskning eller sektorsforskning — forskning initierad och finansierad
av myndigheter, med syftet att fungera som myndighetsstéd men
bedriven som kontraktsforskning inom universitet och hégskolor.’
Sektorsforskningen skulle frimst tjina samhillsintressen och bedrevs
ofta i kort projektform, dir “sektorsforskarna” pusslade thop anstill-
ningar pd basis av olika uppdrag och projekt. Detta skapade ytter-
ligare tryck p8 anstillningsformer och Karriirvigar inom lirositena,
eftersom sektorsforskningen ansgs skapa en sirvig med helt andra
meriteringskrav in vad man kunde férvinta sig av akademiska lirar-
anstillningar. De blev projektanstillda och fick anstillningsformer
som anpassades efter projektfinansieringens kortsiktiga logik.* Det
primira uttrycket fér denna anstillningsform var forskningsassisten-
ten, som inrittades pd basis av externa projektmedel, utan utlysning
och utan tidsbegrinsning, men dirmed ocksd utan karriirméjlig-
heter.

Parallellt med U68 gjordes en dversyn av rekryteringen till tjinst-
er med ansvar foér forskning och forskarutbildning, de ordinarie
lektoraten och professurerna. Hir var det framfor allt de 18nga hand-
liggningstiderna och de omstindliga processerna bakom utnimning-
arna som stod i férgrunden.” For att hantera detta, féreslogs och

? Stevrin, Peter 1978. Den samhillsstyrda forskningen. Stockholm : LiberFérlag.

* Elzinga, Aant 1985. Research, bureaucracy and the drift of epistemic criteria, i Wittrock,
Bjorn & Elzinga, Aant, red. The University Research System. Stockholm : Almqvist & Wiksell
International.

> SOU 1973:54. Professorstillsittning.
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genomfordes senare vissa procedurférenklingar fér att hantera ett
okande antal professurer i landet, framfor allt i form av att speciella
tjinsteforslagsnimnder infordes. Forslaget innebar dock inga genom-
gripande forindringar av professurernas status och stillning som
sluttjinst, som fortfarande var utan koppling till tidigare stadier
(lektor, docent, etc.). Samtidigt hade professorsrollen blivit lite mer
flexibel eftersom mojligheten att inrdtta professurer pd lirositena
hade 6ppnats under det tidiga 1980-talet.® Men, som sagt, ambitionen
var inte att skapa en sammanhallen vig till professuren.

Under 1980-talet férdes en aktiv diskussion om hur goda villkor
kunde skapas for forskare och lirare. Forskningsrddens internatio-
nella utvirderingar av olika dmnesomriden hade &terkommande
pekat pa egendomligheterna i det svenska systemet, med sina skarpa
grinser mellan uppgifter och sina svaga och odverskddliga karriir-
vigar’. Denna kritik bildade utgingspunkten for det forsta forsoket
till en mer samlad syn p& den akademiska karridren, 1 den s.k. lirar-
tjanstutredningen frin 1980. Utredningen kom vid en limplig tid-
punkt: den kraftiga expansionen av utbildningen hade stannat av och
behovet av flexibel arbetskraft inom grundutbildning hade minskat.
Ett viktigt element i férslaget® var att utpeka en karridrvig, som
bygede pd ett antal olika befordringssteg, frdn hogskolelirare (med
grundexamen) 6ver till hogskolelektor (med doktorsexamen) och
vidare till bitridande professor (med docentkompetens) och senare
professor. Vissa av utredningens férslag genomférdes, till exempel
att ©ka utrymmet f6r forskning 1 tjinsten och reglering av arbetstider
for lirare, men de mer radikala — till exempel att avskaffa forskar-
assistenttjinsten och ersitta den med en tjinst som gav ritt till prov-
ning for fast anstillning — blev aldrig verklighet. Modellen med en
fritt hingande meriteringstjinst utan befordringsméjligheter bibeholls
dirfér.” En forklaring till detta val handlar om finansieringen. Vid
tiden for 1984 3rs reform av tjinstesystemet var det myndigheter-
nas forskningsuppdrag som till betydande del utgjorde underlaget
fér ménga tjinster inom hégskolan; dir ville man frin regeringens
sida bibehdlla en viss flexibilitet och undvika att anstillningsformer-

¢ Ibid.

7'Till exempel NFR Naturvetenskapliga forskningsrddet 1986 om geologi. Quaternary Geology.
StockholM: NFR.

8 SOU 1980:3. Lirare i hdgskolan.

? Prop. 1984/85:57. En ny arbets- och tjinsteorganisation for lirare i den statliga hégskolan.
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na fér dem som har externa forskningsmedel skulle bli alltfér rigida.™
Inom lirositena fanns ocksd stora grupper lirare som anstillts pd
kortare anstillningar och som inte fick de nya liraranstillningarna
utan behdll sina gamla villkor. Reformen blev dirfér bara partiell och
kom inte att etablera ett sammanhillet system fér hur lirare an-
stills och befordras.

5.2 Dagens system tar form

Trots att intentionen att skapa ett anstillningssystem inte kunde
genomforas fullt ut, kan indd 1980-talet betraktas som en tid av for-
indring dir floran av flexibla anstillningsformer stidades upp. 1980-
talet innebar helt enkelt ett forsok till samordning av det svenska
karridrsystemet, med tydligare forvintningar kring hur anstillningar
skulle skotas och hur befordringsgdngarna var uppbyggda. Utveck-
lingen stirktes av att grundutbildningen stabiliserats och att forsk-
ningsfinansieringssystemet reformerades, med mer ldngsiktighet och
mindre av kortsiktig projektfinansiering.

Denna utveckling hann dock precis borja nir den &terigen bréts.
Det som hint sedan 1990 ir nimligen att anstillningarna terigen
baseras pd fluktuerande strémmar av utbildningsitaganden och
tilldelning av forskningsmedel, och att anstillningarnas form blivit
allt mer flexibelt och variabelt — alltsd egentligen en &terging till
1970-talets flytande modell med mingder av anstillningsformer an-
passade efter resursstrommar.

Det mest remarkabla i denna vig var 1997 irs reform av organisa-
tion och anstillningar inom universitet och hégskolor — Hégskolans
ledning, lirare och organisation (prop. 1996/97:141) — som frimst
foreslog att lektorer skulle kunna befordras till professorer. Efter
minga ars utredande och relativt begrinsade reformer av pro-
fessorsinstitutionen, som i sin tur drev fram en dkad anvindning av
lokala anstillningsformer f6r att tillgodose expansionsméjligheter-
na, slipptes i praktiken hela professorssystemet fritt 1 och med att
befordringsvigen gjordes individuell; det var individen som begirde
befordran. Propositionen, som byggde pd en utredning (som var

1 Tbid.
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mindre vittgiende i sina forslag'') tog sin utgdngspunkt i just inter-
nationella erfarenheter och terkommande kommentarer om den
svenska befordringsmodellens egenheter: uppdelat karriirsystem, av-
saknad av karriirvigar och en insnivning av professorkollektivet nir
tjanster bara kunde tillsittas i samband med pension eller annan av-
ging. Man ville frin regeringens sida ha en stérre och mer heterogen
grupp av professorer. Men huvudmotivet var att det behévdes “en
enda karridrvig, dir arbetsuppgifterna pd alla nivier innehéller bide
forskning och utbildning och dir det sker successiva prévningar av
lirarens/forskarens kompetens”"?. Karriirvigen skulle ocks3 kunna
vara platt s till vida att uppgifterna skiftade efter hand och inte
skulle regleras annat in mycket 6versiktligt; parallellt hade det stat-
liga tjinstebegreppet avskaffats (med fasta anstillningstitlar och upp-
drag) och en motsvarande utveckling férutsigs inom hégskolan.
Sirskilda privilegier, som den l3ga tjinstgoringen for professorer i
grundutbildningen, skulle, férvintade man sig, avskaffas och ersittas
med en mer indamélsenlig och flexibel férdelning av uppgifter.

Efterhand kompletterades denna karridrvig med ytterligare en
anstillning med samma utgdngspunkt som anstillning som forskar-
assistent men kopplad till ritten att provas for tillsvidareanstill-
ning, bitridande lektor. Motiven hir var att 6ka mobiliteten men
ocksd jimstilldheten med en sammankopplad anstillningsform, till
skillnad frin den fristdende anstillningen som forskarassistent'. Sam-
tidigt kom denna anstillning inte att {3 den férvintade rollen som
introduktionstjinst — av flera anledningar.

Detta var alltsd ambitionerna — att med en uppluckrad och mer
flexibel professorskonstruktion och med en karriiranstillning skulle
tydlighet och férvintningar kommuniceras. Samtidigt innebar utveck-
lingen i anstillningsordningens omgivning — forskningsfinansiering
och utbildningsplanering — att flexibilitet snarare in tydlighet kom
att bli ledordet for anstillningspolitiken. Vi har tidigare behandlat
samspelet mellan externfinansiering och tjinste- och karriirsyste-
met. Utvecklingen under 1990-talet innebar en kraftig 6kning av de
externa medlens andel av universitetens forskningsfinansiering: frén
45 procent 1990 till 1 dag (2013) nirmare 55 procent. Tillsammans

"'SOU 1996:166. Lirare f6r hogskolan i utveckling.
2 Prop. 1996/97:141. Hégskolans ledning, lirare och organisation, s. 25.
13 Prop. 2000/01:3. Forskning och férnyelse.
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med avregleringen av tjinsteinnehillet som kom 1997 innebar detta
att anstillnings- och befordringssystemet blev en i huvudsak indivi-
duell friga. Sverige gick mycket langt 1 riktning mot att 1ita olika
finansieringsstrdommar forma innehillet i en anstillning och att géra
innehéllet 1 en anstillning till en férhandlingsfrdga (under denna tid
var det ocksd kollektivavtalsbundet vad som skulle ingd i tjinsterna).
Nigra konkreta uttryck for detta dr att de forsok att skapa
sammanhéllna anstillningar som lirare och forskare — till exempel
bitridande lektorat — inte anvinds sirskilt ofta eller systematiskt.
Tillvixten av externa forskningsmedel har medfért att det inrittats
en mingd anstillningar dir basen ir externa medel och dir engage-
manget i grundutbildningen ir 13gt eller obefintligt. Forklaringen
uill det ligger 1 den historiska frikopplingen mellan utbildningspolitik
och forskningspolitik. Som nimnts tidigare, lade redan U55 fast att
utbildningen och forskningen har skilda mél och att tjinstekategori-
erna 1 huvudsak ska hillas isir. Tillvixten inom forskningsfinan-
sieringen har frimst skett inom omrdden med sm& grundutbild-
ningsvolymer, och underlaget {or att inritta anstillningar med bade
utbildning och forskning ir dirfor begrinsat. Dessutom saknas, efter
att anstillningen som forskningsassistent avskaffats, en anstillning
dir externa uppdrag och uppgifter utgér grunden fér inrittandet.
I stillet har det vuxit fram en mycket omfattande flora av anstill-
ningar for att hantera de stora mingderna forskningsmedel. Detta
har 1 sin tur skapat — vilket vi dterkommer till nedan — en osikerhet
om rollen som projektmedarbetare. Den kan ibland vara benimnd
lektor eller till och med professor, men den kan ocks3 heta forskare
eller projektassistent. Det saknas en typ av anstillning som bygger
pa att uppritthilla projektgemensamma uppgifter 6ver tiden — det
som 1 andra linder och system brukar benimnas ”staff scientist”.
Omvint har grundutbildningens expansion skett utan koordi-
nering av forskningsresurserna, varfoér utrymmet for att skapa en
anstillnings- och befordringsgdng som bygger pd engagemang i bdde
utbildning och forskning ir starkt begrinsat och egentligen helt av-
hingigt den enskildes framgdngar pd en finansieringsmarknad."
Karridrvigar och karriirgdng ir med andra ord inte systematiskt ut-

vecklade.

'* Bienenstock, Arthur et al. 2014 Utbildning, forskning, samverkan. Stockholm: SNS.
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Ett intressant experiment var nir denna 6kade lokala frihet att
forma anstillningar ytterligare understroks av den s3 kallade auto-
nomireformen", som ytterligare decentraliserade ansvaret fér inneh3ll
och form for anstillningar och gjorde detta till foremal for lokala
anstillningsordningar. En vanlig formulering for en rekryterings-
anstillning som bitridande lektor ir att &tminstone halva arbetstiden
ska dgnas 4t forskning. Motsvarande formuleringar kring professorer
och lektorer dr mer ovanligt. Tvd exempel frin Géteborg respektive
Ume3 kan illustrera detta:

Professor idr den frimsta lirarbefattningen. Jimte lektorerna utgér pro-
fessorerna stommen i befattningsstrukturen och fungerar i den rollen
ocksd som den frimsta garanten f6r en hogkvalitativ utbildning och
forskning. Inom ramen fér alla de olika arbetsuppgifter som kan ingd i
en universitetslirares anstillning betingas professorns arbete i htg grad
av den kompetens som féljer med befattningen men ocksd av de éver
tid skiftande uppdrag som universitetet stills infér. (Goteborg)

Professor dr den frimsta liraranstillningen och regleras 1 hogskolelag

och hégskoleférordning. (Umed)

P& denna 6vergripande nivd ir alltsd universiteten éppna med hur
de olika tjinstekategorierna ir konstruerade. Anstillningarna formu-
leras mer som ett mandat och ett emblem snarare in ett konkret
innehall; det fir anpassas efter hur finansieringsmarknaden ser ut och
hur minga studenter som finns. Samtidigt har lirositena 1 6kande
grad orienterat sig mot rekrytering och att anpassa villkoren vid an-
stillningar i den tidiga fasen av en rekrytering. Det innebir att anstill-
ningarna kan skilja sig radikalt t, beroende pd de yttre omstindig-
heterna, bl.a. om rekryteringen ir internationell eller nationell. Vissa
utlysningar dr internationellt influerade och erbjuder egen 16n, medel
for férbrukning och anstillning av forskarbitridanden, medan andra
bygger helt pd egna medel och egen finansiering.

Samtidigt har en omfattande diskussion fott ett dkat intresse fér
en tenure track-modell." Det tar sig till exempel uttryck i inrittan-
det av bitridande lektorat, som dock inte heller de ir helt konsistent
genomforda (de har ull helt nyligen inte funnits vid Karolinska

15 Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden — 6kad frihet f6r universitet och hégskolor.

!¢ Det finns ingen direkt svensk 6versittning av begreppet tenure track men kan férklaras som
en karridrvig bestdende av (en) tidsbegrinsad(e) anstillning(ar) dir den anstillde kontinuer-
ligt utvirderas och dir karridrvigen slutligen leder till en tenure, dvs. en fast anstillning.
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institutet). Annars ir just den tydligaste markeringen av inférandet
av ett sammanhillet karridrsystem just inrittandet av bitridande
lektorat, som hir frdn Goteborg:
Framf6r allt kommer ett sddant befordringssystem (tenure track) till
uttryck genom den tidsbegrinsade befattningen bitridande universitets-
lektor som ir en meriteringsanstillning dir innehavaren, efter godkind

provning, ska befordras till en tillsvidareanstillning som universitets-
lektor.

Men till dessa anstillningar forefaller vanligen inga sirskilda start-
paket eller sirskilda kringarrangemang vara kopplade; karriirvigen
bestdr i att man kan prévas for tillsvidareanstillning, inte att det
finns specifika krav vid anstillningen och resurser som stills till f6r-
fogande eller andra typer av forvintningar och uppféljningar, vilket
ir en vanlig modell 1 andra linder och som ocksd forekom 1 Sverige
tidigare for forskarassistenttjinster, docentanstillningar med mera."”
I stillet férvintas personer med rekryteringsanstillningar att komplet-
tera sin tjinst med, eller rentav bygga upp den kring, externa medel.
Detta har i1 sin tur forskningsfinansiirerna uppfattat och gjort till
ett av sina insatsomriden."®

5.3 Sarskilda forskarkarridarer?

En 3terkommande problematik kring det svenska karriirsystemet
giller hanteringen av forskningsresurserna. Som vi har sett, har
doktrinen om en &tskild utbildnings- och forskningspolitik slagits
fast sedan 1950-talet. Olika forsok har gjorts att foga samman dem
dtminstone 1 vissa roller och funktioner, tydligast i samband med
1985 &rs reform, men olika krafter har efterhand dragit isir dem.
Inget tyder pd att universiteten i dag mer dn punktvis betraktar upp-
gifterna som sammankopplade. Indikationer i denna riktning far vi i
form av hur de dkade medlen inom forskningspolitiken hanterats.
Tillsammans med den betydande volymékningen inom grundutbild-
ningen kunde man méjligen ha forstillt sig att dessa skulle skapa
grunden for en sammanhdllen anstillningsmodell men 1 stillet har

7 Enders, Jiirgen 2007 “The Academic Profession”, i International Handbook of Higher
Education. Berlin: Springer.

% Oquist, Gunnar & Benner, Mats 2012 Fostering Breakthrough Research. Stockholm:
Kungl. Vetenskapsakademien.
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okningen frimst kanaliserats genom en uppfinningsrik flora av pro-
jektanstillningar.

En underforstddd tanke med autonomireformen var att univer-
siteten skulle bli bittre pa att foga samman olika uppgifter och mandat
— autonomireformen skulle driva fram ett "modernt strategiskt
arbetsgivaransvar”'’ som inte pd samma sitt som tidigare krivde stat-
liga ingrepp. Vad giller just de anstillningar som inrittats pd basis
av externa medel kan man inte siga att detta strategiska ansvar
utkristalliserats. I andra linder, till exempel USA, Kanada,
Nederlinderna och Storbritannien, rdder en tydlig riging mellan
liraranstillningar — som lyses ut med tydliga befordringsgingar och
avklarade ramar kring arbetets innehill — & ena sidan, och projekt-
anstillningar & den andra sidan. De senare, ibland kallade staff
scientists, inrittas av universiteten men pa basis av existerande eller
forvintade projektmedel och fungerar som basansvariga fér projekt-
miljoerna. De saknar forvisso en tydlig befordringsgdng men ir &
andra sidan inrittade just for att hantera den mingd uppgifter som
foljer pd projektfinansiering — uppritthilla experiment, databaser
med mera. Universiteten tar ocksd ett ansvar {6r att anstéllningarna
kan rotera mellan projektgrupper om projektansvariga flyttar eller
fir indragna anslag. Staff scientists har alltsd en anstillningstrygg-
het och en roll i den akademiska miljén som ir mer distinkt och siker
in den som dagens svenska forskare eller projektassistenter (eller
vilken titel de nu har) kan erbjudas. De har ocks3 en tydlig identitet
som just ansvariga for den dagliga verksamheten inom projekten
och férvintas inte pd samma sitt publicera eller dra in egna medel.
Det saknas alltsd en sddan tydligt utpekad roll i det svenska anstill-
ningssystemet och det skulle kunna utgéra en produktiv pendang
till ett mindre men bittre finansierat rekryterings- och befordrings-
system, for dem som av olika skil (konkurrens, trygghet etc.) inte
vill eller kan utsitta sig f6r de krav som ett sddant system skulle
medfora vad giller selektion, konkurrens etc.

Denna tanke kan synas paradoxal eftersom sd mycket av dagens
debatt handlar om karridrvigar for yngre forskare, men forslaget
svarar emot en bister realitet i dagens system: mycket finansiering
finns inom omriden och miljéer f6r mojligheterna att skapa sam-
manhdllna tjinster med utbildning och forskning dr sm4, dir karriir-

1 Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hégskolor, s. 53.
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mojligheterna ir mer eller mindre helt knutna till framging pa finan-
sieringsmarknaden, och dir risken for professionella misslyckanden,
till exempel om finansiirerna dndrar sina prioriteringar, ir betydan-
de. En staff scientist-funktion kan kanalisera de stora volymerna
externfinansiering in i en stabilare och mer férutsigbar anstillnings-
form.

5.4 Slutsatser

Sammantaget dr frigan om Kkarriirvigar och anstillningar en genom-
gdende tematik 1 svensk hogskolepolitik alltsedan dtminstone 1950-
talet, nir den stora expansionen av studentgrupperna drev fram en
kluven befordringsgdng mellan 4 ena sidan forskare och & andra
sidan lirare. Gruppen forskare priglades av konkurrens och osiker-
het, medan lektorsgruppen hade hogre grad av trygghet men sam-
tidigt ocksd mer begrinsade mojligheter att knyta utbildningsuppdrag
till forskning. Denna klyvnad svarade mot en tydlig uppdelning —
sociologiskt och intellektuellt — bland svenska universitetslirare,
vilket gjorde de dterkommande f6rséken att binda thop dem till en
samlad karridranstillning omégjliga. Dessutom fanns det starka externa
intressen, uttrycke till exempel 1 U68 — som inte ville ha en alltfor
reglerad ordning f6r anstillning och arbetsuppgifter utan en som
anpassades efter de externa behoven.

Sverige har aldrig haft ett system fér att anstilla och befordra,
utan en mingd olika. Ursprungligen var systemet for anstillningar
kluvet i tvd, fér undervisning och fér huvudsakligen forskning. I
takt med att undervisningsvolymer ékade innebar detta att stora grup-
per med stort eller mycket stort utbildningsidtagande dominerade
lirarkategorierna i Sverige, 1 minga fall efter summariska anstill-
ningsforfaranden. Forskare & andra sidan var utsatta for en regelmissig
och timligen oklar karriirgdng, byggd pa dterkommande cykler av
anstillningar (tre eller sex ir). Detta monster lever kvar, och alla
forsok att skapa ett enhetligt och for riket relativt ssmmanhillet an-
stillningssystem har stupat av olika skil: numera en lingt gingen
decentralisering, tidigare en ambition att undvika att forskartjinst-
erna fick en alltfér nira koppling till utbildningen. Sverige utmirker
sig internationellt med sin mycket flexibla form for anstillningar
liksom den kraftiga variationen mellan imnen och miljéer, och den
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oppna relationen mellan anstillning och innehdll. Som vi har sett,
sker det en viss synkronisering mellan lirositena men samtidigt ir
variationerna i villkor och arbetsinneh3ll fortfarande s8 stora — ocksd
for yjinster med samma titel — att det dr tveksamt om Sverige kan
beskrivas ha ett karridrsystem. Snarare dr det en mix av resurser, upp-
drag och anstillningsramar som formar den svenska akademiska
karridrvigen, frin doktorandanstillning till professor. Det skapar i
sin tur ett antal problem och ett ir just att befordringsgidngar och
meritvirden blir oklara — det utvecklas inga konsistenta krav eller
villkor f6r olika befattningar. Professorer kan ha begrinsad forsk-
ningsaktivitet, lektorer forska pd heltid, meriteringsanstillningar
vara beroende av egen finansiering. Som sagt — detta beror pd att
forskning och utbildning aldrig betraktats som ett politikomride,
utan tvd, och att universitetens verksamhet getts olika typer av
innehdll beroende p3 tillfilliga behov och intressen. Utvecklingen
mot minskad statlig styrning har inte dndrat detta ménster utan
snarare ytterligare accelererat uppldsningen av karridrvigarna.
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6 En forandrad
meriteringsanstallning for
en attraktiv forskarkarriar

Detta kapitel inleds med en 6versiktlig beskrivning av anstillningar
inom hogskolan som bakgrund till den féljande redogorelsen nir
det giller utvecklingen av den s.k. meriteringsanstillningen som reg-
leras 1 hogskoleforordningen. Direfter foljer en kort historik om
meriteringsanstillningen med fokus pd de frdgor som ir centrala for
utredningen nimligen anstillningens lingd, behorighet och ritt till
befordran for tillsvidareanstillning. Vidare redovisas en kartligg-
ning och analys av anvindningen och tillimpningen av meriterings-
anstillningen 1 dag. Utredningen lyfter fram nigra av de goda exem-
pel som vi har fitt ta del av under virt arbete. Till sist presenterar
utredningen sina forslag och overviganden till en attraktiv meri-
teringsanstillning.

Med meriteringsanstillning avses 1 det foljande en sddan anstill-
ning som regleras 1 4 kap. 12a och b §§ hogskoleférordningen
(1993:100). Med lirare avses de personer som, i enlighet med 3 kap.
hogskolelagen (1992:1434) och 4 kap. hogskoleférordningen, har en
anstillning som lirare vid ett universitet eller en hdgskola. De lirar-
anstillningar som regleras 1 hégskoleférordningen ir professor, lektor,
lirare inom konstnirlig verksamhet och meriteringsanstillning. I
liraranstillning ingdr sivil forskning som undervisning. Anstillning
som postdoktor regleras inte 1 hogskoleférordningen och inte heller
kategorin annan undervisande och forskande personal, med eller utan
doktorsexamen. Med forskare avses 1 texten kategorin annan forskan-
de och undervisande personal med doktorsexamen.
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6.1 Inledning

Avsnittet ger en dversiktlig kvantitativ beskrivning av anstillningar
i hégskolan.! De 6vergripande trenderna kan sigas vara:

— kraftig 6kning av antalet professorer (77 procent), respektive lek-
torer (52 procent), perioden 2001-2014

— kraftig 6kning av kategorin annan forskande och undervisande
personal med doktorsexamen (76 procent) 2001-2014

— anstillningsbeteckningen postdoktor anvindes knappt fére 2006
— visstidsanstillningsavtal f6r postdoktor 2008

— tiodubbling av antalet anstillda med beteckning postdoktor frin
200 4r 2006 till 1 899 ar 2014

— mycket liten 6kning, 11 procent, av antalet forskarassistenter och
bitridande lektorer sedan 2001. Antalet dr 1 138 &r 2014

— liten minskning, 16 procent, av antalet adjunkter sedan 2001. An-
talet dr 6 127 3r 2014

— liten 6kning, 18 procent, av kategorin annan undervisande och
forskande personal med doktorsexamen till 5 340 &r 2014

— okad andel kvinnor 1 samtliga kategorier, utom bland postdok-
torer dir andelen kvinnor minskat nigot

— ungefir hilften kvinnor i alla kategorier utom professorer

— bara l&ngsam 6kning av andel kvinnor bland professorer, frin
14 procent 2001 till 24 procent dr 2014

Ndgra ovriga forballanden, som inte dr nya men dnda bér noteras

— hilften av alla lektorer och adjunkter finns inom samhillsveten-
skap och humaniora

— andelen lektorer och adjunkter ir klart hogre vid de mindre liro-
sitena

! Data frén Statistiska centralbyrén (SCB).
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— meriteringsanstillningar anvinds inte av kliniska medicinare, de
ir anstillda som likare och 4tervinder till hogskolan forst vid an-
stillning som professor eller lektor, ofta en adjungerad anstillning

— andelen kvinnor i de olika kategorierna ir klart ligst i teknik och
naturvetenskap

— de flesta lirare och forskare med doktorsexamen har disputerat
vid det egna lirositet.

6.1.1 Antal undervisande och forskande personal i hogskolan

Hogskolan har expanderat sedan 2001, inte minst pd forskningssidan.
Utvecklingen, mitt som antal individer 1 olika personalkategorier,
illustreras i figuren. Totalt var 75 300 personer anstillda vid univer-
sitet och hégskolor 2014.

Figur 6.1 Undervisande och forskande personal 2001-2014, individer
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Anm: AFUP betyder Annan Forskande och Undervisande Personal. Data frén UKA/SCB.

% Universitet och hogskolor, Personal vid universitet och hégskolor 2014. UF 23 SM 1501,
UKA & SCB.
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Antalet professorer har nistan férdubblats frdn 3 562 &r 2001 till
6 290 &r 2014, en 6kning med 77 procent. Okningen beror dels p3
ritten till befordran till professor f6r behériga lektorer, vilken infér-
des 1999, och dels pd hogskolans expansion. Ritten till befordran
avskaffades 2011, men varje lirosite kan besluta lokalt om befordran.
Lektorerna har dven de 6kat i antal, med 52 procent, frin 6 158 ar
2001 till 9 347 r 2014 beroende pd bide utbildningens och forsk-
ningens expansion.

Kategorin annan forskande och undervisande personal med dok-
torsexamen har ocksg 6kat kraftigt under perioden, frin 2 220 &r 2001
till 3 905, en 6kning med 76 procent. Postdoktorerna har stdtt for
den storsta 6kningen, anstillningsbeteckningen férekom knappt alls
torsta halvan av 2000-talet, antalet varierade frin 20 4r 2001 till 99 4r
2005. Minga postdoktorer, i meningen ganska nydisputerade per-
soner, var sjilvfallet d4ven d& anstillda utan att ha en liraranstill-
ning, men dessa hade oftast andra beteckningar och ingick enligt
tidigare statistiska redovisningar 1 kategorin annan undervisande och
forskande personal med doktorsexamen. Ar 2008 triffades ett avtal
om visstidsanstillning av postdoktorer, och bl.a. till f6ljd av detta
tiodubblades antalet postdoktorer, frin 200 &r 2006 till 1 899 1 dag
(2014).

Antalet forskarassistenter och bitridande lektorer har inte 6kat 1
ndgon storre utstrickning. Ett okat antal anstilldes strax innan an-
stillningsformerna férsvann ur hogskoleférordningen hosten 2011.
Regler om meriteringsanstillning inférdes dret efter, 2012, men trots
detta minskade antalet. Sammantaget har antalet forskarassistenter
och bitridande lektorer 6kat med endast 11 procent, frdn 1 022 ir
2001 till 1 138 &r 2014. Det fanns en forskarassistent/bitridande lek-
tor pd 3,5 professorer 2001 medan det &r 2014 fanns en forskar-
assistent/bitridande lektor pd 5,5 professorer.’

Det bor 1 detta sammanhang noteras att forskarassistent och bi-
tridande lektor i praktiken inte anvinds i klinisk medicin, nir det
giller forskare med likarexamen. Dessa ir 1 stillet anstillda som likare
och dterkommer till hogskolan férst efter ett tiotal &r med anstill-
ning som professor eller lektor, ofta som adjungerade.*

5 Ar 1997 fanns det bara 2,1 professorer per forskarassistent i hégskolan.
* Se Karridrvigar och karridrstrukeur 1 hégskolan, Vetenskapsrddet 2015.

172



SOU 2016:29 En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv forskarkarriar

Adjunkterna har efter en inledande 6kning under ett par ir pd
2000-talet minskat 1 antal; sett éver hela perioden 2001-2014 minska-
de antalet med 16 procent och ir 1 dag 6 127.

Drygt hilften av alla lektorer respektive adjunkter finns inom
samhillsvetenskap och humaniora. Dessa omriden har en stérre an-
del utbildning, och siledes ett storre antal lektorer jimfort med antalet
professorer, motsvarande 2,8 respektive 2,2 lektorer per professor,
in de 6vriga forskningsomridena: lantbruksvetenskap har 0,5, medicin
och hilsovetenskap har 0,9, teknik har 1,1 och naturvetenskap har
1,2 lektorer per professor i dag. P4 samma sitt har hégskolor och
nyare universitet en storre andel utbildning, och har dirfér en be-
tydligt hogre andel lektorer och adjunkter in ildre lirositen. Inom
det konstnirliga omridet finns endast ett fital meriteringsanstill-
ningar.

Kategorin annan forskande och undervisande personal utan dok-
torsexamen har fluktuerat en del till antalet, men har sett 6ver hela
perioden 6kat med 18 procent. Antalet ir 5 340 1 dag.

6.1.2 Andelen kvinnor

Andelen kvinnor har 6kat successivt 1 alla personalkategorier. Totalt
for alla omrdden har kvinnornas andel 6kat till 6ver 40 procent 1 alla
anstillningskategorier utom professorer. Andelen kvinnor bland
professorer har ocksd 6kat, men bara lingsamt och frin en lig niva.
Regeringen har sedan 1997 stillt upp mal f6r lirositena om andel
kvinnor bland nyrekryterade professorer. Flera rapporter har med
statistik pdvisat att det tar lingre tid f6r kvinnor dn f6r min att nd
professorsnivin.’

Figuren visar andelen kvinnor i de olika personalkategorierna.
Adjunkter och Annan forskande och undervisande personal utan
doktorsexamen visas dock inte. Bland adjunkterna 6kade andelen
kvinnor frin 53 procent till 58 procent och bland &vrig forskande
och undervisande personal utan doktorsexamen var andelen nistan
konstant 47 procent under hela perioden. Andelen kvinnor bland
postdoktorer fére 2008 redovisas inte, eftersom antalet anstillda

* Exempelvis Karridrvigar och Karriirstruktur i hogskolan, Vetenskapsridet 2015, Forskar-
karridr f6r bdde kvinnor och min? Hégskoleverket 2011:6R, Forskarutbildning och forskar-
karriir — betydelsen av kén och socialt ursprung, Hégskoleverket 2006:2R.
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som postdoktor di var mycket litet. Andelen kvinnor ir inom jim-
stilldhetsintervallet i samtliga personalkategorier utom professorer.

Figur 6.2 Andel kvinnor bland personal 2001-2014, individer
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Anm: AFUP betyder Annan Forskande och Undervisande Personal. Kélla: UKA/SCB.

Det ir ganska stora skillnader mellan omridena. Jim{ér vi andelen
kvinnor idag (2014) 1 de fem kategorierna i figuren sammantaget
far vi klart ligst andel kvinnor i teknik, 22 procent, och naturveten-
skap, 26 procent, medan 6vriga omrdden har mellan 42 procent och
51 procent kvinnor. Andelen kvinnor bland professorer varierar 1 dag
fr&n 12 procent i teknik och 16 procent i naturvetenskap till 38 pro-
cent 1 humaniora. De tre évriga omridena har alla i dag cirka 30 pro-
cent kvinnor bland professorerna.

I en rapport frin Vetenskapsrddet 2016 mits graden av mobilitet
1 hogskolan genom att studera i vilken utstrickning disputerade lirare
och forskare har tagit sin doktorsexamen vid det egna lirositet,
“intern rekrytering”, vid ndgot annat svenskt lirosite, ”nationell
rekrytering”, eller i utlandet, ”internationell rekrytering”.® Rapporten

¢ Rekrytering av forskare och lirare med doktorsexamen vid svenska lirositen, Vetenskaps-
ridet 2016. Se ocksi Svenska forskares mobilitet — en kunskapséversikt, Vetenskapsridet
2015.
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visar att en majoritet ir internt rekryterade, till och med vad giller
meriteringsanstillda, dvs. forskarassistenter och bitridande lektorer.
Endast bland postdoktorer ir de internt rekryterade 1 minoritet, men
utgor likafullt hela 45 procent. En sammanfattning av rapporten finns
1avsnitt 8.3.

6.2 Anstdllning for meritering
6.2.1 Nu gdllande bestammelser

I syfte att meritera sig for en tillsvidareanstillning som lektor eller
professor ir karridrmojligheterna efter en avlagd doktorsexamen av
visentlig betydelse. I frdga om meritering for fortsatt karriir inom
hoégskolan kan hégskolorna enligt 4 kap. 12 a och b §§ hégskole-
forordningen anstilla lirare f6r meritering dock lingst under fyra ir.
Syftet med en sidan anstillning ir att liraren ska ges mojlighet att
utveckla sin sjilvstindighet som forskare och att meritera sig for en
annan liraranstillning dir det stills hégre krav for behorighet. T be-
stimmelserna uppstills bl.a. vissa behorighetskrav for att framhilla
anstillningens betydelse f6r kvinnor och min i bérjan av en karriir
som ldrare. Den bor frimst komma i1 friga som har avlagt doktors-
examen eller har uppndtt motsvarande kompetens hogst sju r fore
ans6kningstidens utging. Vidare framgdr av bestimmelserna att
undantag fir goras genom kollektivavtal. Det finns vidare en begrins-
ning som innebir att en meriteringsanstillning inte kan foljas av en
tidsbegrinsad anstillning enligt 5 § anstillningsskyddslagen inom
sex minader frin det att anstillningen upphérde.

6.2.2  Kort historik om meriteringsanstéllningar

Karridrvigarna efter doktorsexamen har utretts vid ett flertal tillfillen.
I det foljande redogdrs f6r de utredningar och propositioner som
behandlat frigan om det som 1 hogskoleférordningen i dag benimns
som meriteringsanstillning. Tidigare fanns liknande reglerade lirar-
kategorier i hogskoleférordningen som benimndes forskarassistent
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och bitridande lektor.” Fokus i beskrivningen ligger pd de frigor
som ir centrala for utredningen nimligen anstillningens lingd, be-
horighet och prévning for tillsvidareanstillning.

Anstillning som forskarassistent inférdes 1 mitten av 1950-talet
och kunde d innehas av sdvil doktorander som docenter. I samband
med forskarutbildningsreformen 1969 gjordes dessa anstillningar om
till renodlat postdoktorala befattningar.

Den s.k. Lirarartjinstutredningen foéreslog i sitt betinkande
Lérare i hogskolan — Férslag till en ny arbets- och tjinsteorganisation
(SOU 1980:3) att anstillning som forskarassistent skulle avskaffas.
Skilet som anfordes for forslaget var bl.a. att antalet forskarassistent-
tjinster var for litet vilket innebar att minga stannade kvar 1 hogskol-
an pa olika tidsbegrinsade anstillningar 1 vintan pd att en forskar-
assistenttjinst skulle utlysas.’® Forslaget kritiserades av remissinstans-
erna och regeringen féreslog i propositionen om ny arbets- och
fansteorganisation for lirare i den statliga hogskolan (prop. 1984/85:57)
att anstillningen som forskarassistent skulle behéllas 1 syfte att yngre
forskare skulle kunna meritera sig infér framtida arbetsliv inom
eller utanfor hogskolan. Anstillningens tidsbegrinsning dndrades
till fyra &r 1 stillet for sex &r. Anstillningen riktade sig till dem som
nyligen avslutat sin forskarutbildning. Fér behorighet till anstill-
ningen gillde att den sékande skulle ha avlagt sin doktorsexamen
under de tre dren nirmast ansékningstidens utgdng. Utgingspunkten
var att undvika att nyblivna doktorer efter doktorsexamen stannar
kvar 1 hogskolan pd tidsbegrinsade anstillningar alltfér linge. Reger-
ingen betonade tydligt 1 propositionen att anstillningstryggheten ir
simre f6r den som anstillts som forskarassistent genom att hog-
skolan inte ska ha ndgot arbetsrittsligt ansvar efter det att anstillning-
en upphort.’

Mot bakgrund av de dndringar som gjordes 1 hégskoleférord-
ningen 1993 med anledning av regeringens bedémningar i proposi-
tionen Universitet och hogskolor — Fribet for kvalitet (prop. 1992/93:1)
kunde anstillningstiden fér forskarassistenter forlingas till sex &r

7'Togs bort frin hogskoleférordningen mot bakgrund av regeringens bedémningar i propo-
sitionen En akademi i tiden— 6kad frihet f6r universitet och hégskolor (prop. 2009/10:149).
$SOU 1980:3, Lirare i hogskolan — Férslag till en ny arbets- och tjinsteorganisation, s. 56.

? Prop. 1984/85:87. Ny arbets- och tjinsteorganisation fér lirare i den statliga hégskolan,
s. 20-21.
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utan sirskilda skil." T forsta hand skulle den komma i friga som
avlagt doktorsexamen hogst fem &r fore ansokningstidens utgéng.
Nigra sirskilda motiv till férindringarna framgar varken av propo-
sitionen eller av departementspromemorian Fria universitet och hog-
skolor (Ds 1992:1).

Hogskolldrarutredningen foreslog 1 sitt betinkande Ldirare for hig-
skola i utveckling (SOU 1996:166) att anstillning som forskarassi-
stent skulle avskaffas och att en tidsbegrinsad anstillning som
bitridande hégskolelektor skulle inféras.!" Syftet var bla. att 6ka
mojligheterna till pedagogisk meritering jimfért med en forskar-
assistent som 1 huvudsak skulle bedriva forskning. Lingden pd an-
stillningen foreslogs dterigen férindras, nu till fyra r 1 stillet for
sex &r, med mojlighet till férlingning om det finns sirskilda skil.

Regeringen féreslog dock i propositionen Hogskolans ledning,
lirare och organisation (prop. 1996/97:141) att anstillning som for-
skarassistent skulle behillas. Anstillningen ansdgs nimligen vara ett
viktigt instrument for hégskolorna nir det giller att ge de nyexami-
nerade doktorerna mojlighet att meritera sig vetenskapligt och peda-
gogiskt. Utgdngspunkten i propositionen var att skapa en jimnare
fordelning av arbetsuppgifter inom grundutbildning och forskning
och forskarutbildning mellan olika lirarkategorier. Diremot min-
skades lingden p4 anstillningen frin sex till fyra ar i likhet med vad
Hogskollirarutredningen féreslog. Bakgrunden var att anstillningen
skulle komma fler nyexaminerade doktorer till del.

I propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3) anfér-
des att forskarassistenterna ska kunna arbeta 25 procent med under-
visning och dirmed 3 en tillricklig mingd undervisning fér att kunna
meritera sig till anstillning som lektor. Forskarassistenterna ansigs
nimligen ha begrinsade méjligheter att 6ka sin pedagogiska skicklig-
het.”” T samma proposition féreslog regeringen en foérséksverksam-
het med bitridande lektorer. Syftet med férsoksverksamheten var att
skapa karridrvigar fér nyutexaminerade doktorer och yngre forskare."
Forsoksverksamheten avsdgs pdgd 1 fem &r med start 2001 och skulle
dérefter utvirderas. Utvirderingen skulle utgd ifrin hur anstillnings-
formen paverkat rérligheten och jimstilldheten. Bestimmelserna for

% Prop. 1992/93:1. Universitet och hégskolor - Frihet for kvalitet s. 55.
"'SOU 1996:166. Lirare f6r hogskola i utveckling, s. 78-79.

2 Prop. 2000/01:3. Forskning och férnyelse, s. 178-179.

1 Ibid, s. 179-180.

177



En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv forskarkarriar SOU 2016:29

bitridande lektorer motsvarade i stort dem som gillde for forskar-
assistent. Det som skiljde anstillningarna 3t var att en bitridande
lektor efter prévning kunde befordras till lektor och att anstillningen
som bitridande lektor kunde férlingas upp till ett &r om personen
undervisat mer in 25 procent. Regeringen bedémde dven i nimnda
propositionen att antalet forskarassistenter och bitridande lektorer
borde 6ka.

I propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) pa-
talade regeringen att den forstirkning av anslagen f6r forskning och
forskarutbildning pd drygt 500 miljoner kronor som féreslagits skulle
anvindas bl.a. tll ett 6kat antal forskarassistenter och bitridande
lektorer.'" Vidare avsattes 150 miljoner under perioden till forsk-
ningsriden i syfte att 6ka antalet meriteringsanstillningar."

Den s.k. Befattningsutredningen foreslog i sitt betinkande Karridr
for kvaliter (SOU 2007:98) att anstillning som bitridande lektor
skulle ersitta anstillning som forskarassistent. Motivet var bl.a. att
bitridande lektor ansigs som en mer attraktiv anstillning eftersom
den gav ritt till prévning for en tillsvidareanstillning. Anstillning som
forskarassistent skulle tas bort d4 den i kombination med &vriga
mojligheter till tidsbegrinsade anstillningar kunde leda till lnga peri-
oder av pd varandra féljande tidsbegrinsade anstillningar.

Nistan ett ar efter att Befattningsutredningen limnat sitt betin-
kande presenterade den s.k. Autonomiutredningen sina férslag om
en ny offentligrittslig form i betinkandet Sjilvstindiga lirosdten
(SOU 2008:104). Forslaget innebar att statliga universitet och hog-
skolor inte lingre skulle vara myndigheter under regeringen. Det
innebar i sin tur att bestimmelserna om lirare 1 hogskolelag och hog-
skoleférordning inte lingre skulle gilla. Personalen skulle upphora
att vara statsanstilld. Befattningsstrukturen och anstillningsfor-
farandet skulle 1 stillet regleras vid lirositena.

S&vil Befattningsutredningens som Autonomiutredningens for-
slag behandlades i propositionen En akadem: i tiden — dkad fribet
for universitet och hogskolor (prop. 2009/10:149). Genom proposi-
tionen beslutades att utdver professor och lektor fir lirositena sjilva
bestimma vilka kategorier av lirare och vilka méjligheter till befordran
som ska finnas vid respektive lirosite. Det innebar siledes att bide

4 Prop. 2004/05:80. Forskning for ett bittre liv, s. 54-56.
15 Tbid, s. 119-127.
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forskarassistent och bitridande lektor togs bort frin hogskolefor-
ordningen. Regeringen uttalade 1 propositionen att antalet lirare med
tillsvidareanstillning bér 6ka, och att det inte fanns ett sd stort be-
hov av sirreglering nir det giller liraranstillningar 1 hogskolan. Dirfor
overlits 3t arbetsmarknadens parter att komma 6verens om kollek-
tivavtal 1 de fall det fanns behov av sirskilda visstidsanstillningar
utdver anstillningsskyddslagen. Arbetsmarknadens parter pa central
nivd férhandlade om en kollektivavtalslésning 1 frigan men ndgot
avtal triffades inte. I syfte att mojliggora lingre tidsbegrinsade an-
stillningar dn anstillningsskyddslagens tvd ar dterreglerades en tids-
begrinsad anstillning for meritering 1 hoégskoleférordningen om
lingst fyra &r (se avsnitt 6.2). I budgetpropositionen f6r 2014 beto-
nade regeringen att avsikten med meriteringsanstillningen var att
respektive lirosite efter en anstillning ska prova férutsittningarna
for en tillsvidareanstillning och att en sidan anstillning alltsd inte
skulle foljas av ytterligare tidsbegrinsade anstillningar. Anstillning-
en skulle ses som ett led 1 att skapa rimliga férutsittningar och férut-
sigbarhet f6r unga forskare. Regeringen menade att dterregleringen
av meriteringsanstillningen tillsammans med de ekonomiska tillskott
som beslutats i samband med budgetpropositionen fér 2013 och
genom Forsknings- och innovationspropositionen 2012 hade gett
lirositena bdde formella och ekonomiska méjligheter att ha ett system
med tydliga karriirvigar.'®

6.3 Kartlaggning och analys av tillampningen
av bestammelserna om meriteringsanstallning

I detta avsnitt redovisas i vilken omfattning meriteringsanstillningen
anvinds vid statliga universitet och hogskolor. Vidare redogors for
hur statliga universitet och hégskolor tillimpar bestimmelserna om
meriteringsanstillning i 4 kap. 12 a och b §§ hégskoleférordningen
som inférdes 20127, Som underlag for kartliggningen nir det giller

!¢ Budgetpropositionen for 2014, utg. omr. 16, s. 91.

7 Det innebir att vi inte redogér for de dvergingsbestimmelser som finns i lirositenas an-
stillningsordningar som grundar sig pd ildre bestimmelser om forskarassistenter och bitri-
dande lektorer.
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tillimpningen av meriteringsanstillningen har lirositenas anstill-
ningsordningar och eventuella lokala kollektivavtal anvints."

Anstillningsordningar ska finnas tillgingliga vid statliga universitet
och hégskolor."” Av anstillningsordningen ska, enligt férarbetena®,
de regler for anstillning som tillimpas enligt hogskolelag och hog-
skoleférordning framgs. Vidare bor regleras bl.a. vilka lirarkatego-
rier som finns vid lirositet, vilka behdrighetskrav och bedémnings-
grunder som giller f6r dessa, vilka eventuella befordringsvigar som
finns och hur anstillningsférfarandet for lirare ska g3 till.*!

6.3.1 Anvandningen av meriteringsanstallningen

Bestimmelser om anstillning fér meritering” 1 hégskoleférordning-
en tridde 1 kraft 1 augusti 2012. Innan dess gillde de tidigare be-
stimmelserna om forskarassistent och bitridande lektor som utgick
ur hogskoleférordningen 2011 (bestimmelserna kunde dock anvin-
das under en 6vergingsperiod t.o.m. utgingen av september 2011).
Under nirmare ett r fanns sdledes inte ndgon mojlighet att anstilla
lirare pd en meriteringsanstillning som var lingre in anstillnings-
skyddslagens tidsbegrinsning om tv4 &r.”> Universitet och hégskolor
har alltsd endast haft méjlighet att tillimpa nuvarande meriterings-
anstillning sedan augusti 2012.

Meriteringsanstillningar anvinds huvudsakligen vid de storsta
universiteten. I dag (2014) finns sammanlagt 1 045 forskarassistenter
och bitridande lektorer vid de elva stérsta universiteten (inkl.
Chalmers) jimfoért med 93 vid alla 6vriga universitet och hégskolor
tillsammans. Siledes stir de elva storsta lirositena i dag f6r 92 pro-
cent av meriteringsanstillningarna. Figur 6.3 visar utvecklingen 2001
2014. Notabelt ir den tydliga toppen 2011 precis innan de gamla
reglerna for forskarassistent/bitridande lektor férsvann. Antalet

18 Kartliggningen har gjorts under september och oktober 2015. Kartliggningen baseras p3
tillgingliga anstillningsordningar och kollektivavtal senast den 31 oktober 2015. Eventuella
indringar och beslut som fattats eller tritt i kraft direfter har inte beaktats i betinkandet.

192 kap. 2 § punkt 9 hégskoleférordningen.

2 Prop. 1996/97:141, Hégskolans ledning, lirare och organisation och prop. 2009/10:149,
En akademi 1 tiden — 6kad frihet f6r universitet och hégskolor.

2! Prop. 2009/10:149.

22 4 kap. 12 a och b §§ hogskoleférordningen.

» Se 5 § anstillningsskyddslagen.
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bitridande lektorer har 6kat successivt och ir 1 dag 436, men ir klart
ligre dn antalet forskarassistenter, 1 dag 702.

Figur 6.3 Meriteringsanstallningar 2001-2014. De elva stérsta
universiteten respektive ovriga larosaten
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Tabell 6.1 nedan redovisar antalet nyanstillningar bland meriterings-
anstillningar vid universitet och hogskolor dren 2012, 2013 och 2014.
Av tabellen framgir bl.a. att antalet nyanstillningar under 2014 nistan
var lika stort som under 2012 och 2013 tillsammans.
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Tabell 6.1 Antalet nyanstillningar av meriteringsanstallningar
for universitet och hogskolor
under aren 2012, 2013 och 2014

Universitet/hdgskola 2012 2013 2014 Totalt
Uppsala universitet 11 14 42 67
Lunds universitet 24 0 34 58
Goteborgs universitet 11 22 38 71
Stockholms universitet 18 9 11 38
Umea universitet 9 6 16 31
Linkopings universitet 13 17 23 53
Karolinska institutet 31 41 69 141
Kungl. Tekniska hogskolan 21 5 24 50
Luled tekniska universitet 18 22 19 59
Karlstads universitet 1 2 0 3
Linnéuniversitetet 2 8 10 20
Orebro universitet 1 0 13 14
Mittuniversitetet 0 5 3 8
SLU 14 1 3 18
Hogskolan i Boras 1 0 0 1
Hogskolan Dalarna 1 0 0 1
Hogskolan i Halmstad 0 2 2 4
Hogskolan i Skdvde 1 0 4 5
Hogskolan Vést 2 1 1 4
KMH 0 0 3 3
Malardalens hogskola 0 7 8 15
Malmé hogskola 1 1 1 3
Sodertorns hogskola 1 0 0 1
Chalmers 30 31 23 84
Summa 211 194 341 152

Totalt stdr de 11 storsta universiteten (inkl. Chalmers) fér 670 av
752 nyanstillningar under de tre &ren, dvs. nistan 89 procent.

Nedan visas det totala antalet meriteringsanstillningar vid sju av
de storsta universiteten,”* med Karlstads universitet som jimférelse,
under perioden 2001-2014.

# De &vriga stdrre universitetens (Goteborgs universitet, Umed universitet, Linkdpings uni-
versitet och SLU) kurvor liknar ungefirligen Kungl. Tekniska hogskolans kurva. De har ute-
slutits av tydlighetsskil.
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Figur 6.4 Antal meriteringsanstéllningar fér nagra stora universitet
och Karlstads universitet 2001-2014
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Antalet meriteringsanstillningar under perioden har 6kat vid Chalmers
tekniska hogskola, Luled tekniska universitet och Karolinska insti-
tutet. Vid 6vriga lirositen syns en 6kning 2011 innan avregleringen
av forskarassistenter och bitridande lektorer. Direfter sker en minsk-
ning av antalet. Figur 6.1 1 avsnitt 6.1.1 visar att antalet forskar-
anstillningar 6kade kraftigt under samma period.

Figur 6.5 visar utvecklingen vid de nya universiteten och nigra
hégskolor under samma period.
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Figur 6.5 Antal meriteringsanstéllningar vid de nya universiteten
och nagra hégskolor 2001-2014
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Figuren ovan visar antalet meriteringsanstillningar vid de nya uni-
versiteten, samt de hégskolor som har flest sidana anstillningar. Vi
kan se att antalet dr under tio anstillningar vid de flesta av dessa liro-
siten. Undantag ir frimst Orebro universitet, som hade en topp p3
40-50 anstillningar mellan dren 2008 och 2011, men ocksg Karlstads
universitet och Linnéuniversitetet (ddvarande Vixjo universitet och
Hogskolan 1 Kalmar) som 2004-2010 samt 2013-2014 hade mellan tio
och 20 forskarassistenter/bitridande lektorer.

Sammanfattningsvis stir de elva stérsta universiteten fér 92 pro-
cent av meriteringsanstillningarna 1 dag (2014) och 89 procent av
nyanstillningarna sammanlagt under &ren 2012, 2013 och 2014. An-
delen kvinnor har hela perioden varit runt 40 procent och nigot ligre
bland bitridande lektorer dn bland forskarassistenter. I dag, 2014,
ir dock andelen kvinnor 42 procent bide bland bitridande lektorer
och forskarassistenter.
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6.3.2 Likheter och skillnader i tillampningen
av meriteringsanstallningen

Anstillning f6r meritering enligt hogskoleférordningen, i det foljan-
de kallad meriteringsanstillning, 4r till skillnad frin anstillning som
professor och lektor endast reglerad nir det giller anstillningsformen
och vilka krav pd behérighet som giller f6r att komma 1 friga for
anstillningen. Det innebir att varje universitet och hogskola 1 dvrigt
bestimmer t.ex. vad anstillningen ska kallas, vilka bedémningsgrun-
der som giller for anstillningen och om anstillningen ska ge ritt
eller mojlighet till provning f6r en hogre liraranstillning eller inte.
Detta ska framga av lirositets anstillningsordning. Vidare kan hog-
skolan genom kollektivavtal, som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation, besluta om undantag frén bestim-
melserna om meriteringsanstillning.

Nir det giller tillimpningen av meriteringsanstillning framkom-
mer sdvil likheter som skillnader mellan lirositena vid genomgingen.

Konstfack, Kungl. Konsthégskolan och Stockholms konstnir-
liga hégskola anvinder inte anstillningsformen vid sina lirositen.

De lirarkategorier som anges f6r meriteringsanstillning ir bitri-
dande (universitets)lektor”, forskarassistent och junior universitets-
lektor. Linkdpings universitet ir det lirosite som har lirarkategorin
junior universitetslektor, som ir en tillsvidareanstillning. Vid flera
lirositen anvinds bide lirarkategorin bitridande lektor och lirar-
kategorin forskarassistent.

Aven om lirarkategorierna har samma benimning kan de dock
skilja sig &t mellan lirositena bl.a. betriffande innehdll och ritt till
provning f6r tillsvidareanstillning till en hogre liraranstillning. En
bitridande lektor kan t.ex. vid ndgra lirositen ge ritt till prévning till
en hogre liraranstillning och vid ndgot lirosite ger bitridande lektor
varken ritt eller mojlighet till provning. Vid Umed universitet dr
bitridande lektor en tillsvidareanstillning dir den bitridande lek-
torn har ritt till provning f6r befordran tll lektor.

Anstillning som forskarassistent innebir vid samtliga av de stat-
liga lirositen som anvinder den lirarkategorin, med undantag for
Orebro universitet, att det inte finns nigon ritt eller mojlighet till
provning for tillsvidareanstillning.

% Fortsittningsvis benimnd bitridande lektor.
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Tabell 6.2 Oversikt av tillimpningen av meriteringsanstéllningar

Universitet/hdgskola Bitradande Bitradande Bitradande Forskar-
lektor med ratt  lektor med lektor utan ratt  assistent
till provning mdjlighet till eller mdjlighet

provning till provning

Uppsala universitet
Lunds universitet
Goteborgs universitet
Stockholms universitet
Umead universitet
Linképings universitet X

Karolinska institutet X
Kungl. Tekniska hogskolan X

Luled tekniska universitet X
Karlstads universitet X

Linnéuniversitetet X
Orebro universitet? X
Mittuniversitetet X

SLU

Blekinge tekniska hogskola X
Forsvarshogskolan X

GIH X X
Hogskolan i Boras X

Hogskolan Dalarna X
Hogskolan i Gavle X

Hogskolan i Halmstad X
Hogskolan Kristianstad X

Hogskolan i Skévde X

Hogskolan Vast X
KMH?

Malardalens hogskola

Malmé hogskola

Sodertdrns hogskola X

> X > >x X
>

> X< X X

>< X >x >x X

2 For savil bitridande lektor som for forskarassistent finns en méjlighet till prévning.
¥ Anstillningsordningen ir frin oktober 2011 och har inte uppdaterats (oktober 2015) med
den nya bestimmelsen i1 4 kap. 12 a och b i hégskoleférordningen.

186



SOU 2016:29 En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv forskarkarriar

I tabell 6.2 ir meriteringsanstillningen indelad i fyra olika grupper.
Nir det giller en bitridande lektor som har ritt till provning fér en
tillsvidareanstillning tar det sikte pd den enskilde lirarens rittighet
att bli befordrad till en hogre liraranstillning om hen uppfyller vissa
uppstillda krav. En mdjlighet till provning for en tillsvidareanstill-
ning tar diremot sikte pd mojligheten for lirositet (arbetsgivaren)
att befordra en anstilld, t.ex. utifrin verksamhetens behov av olika
lirarkategorier. Av tabellen framgar att de statliga universiteten och
hégskolorna anvinder féljande kombinationer av lirarkategorier som
grundar sig pd bestimmelserna om meriteringsanstillning.

a) Enbart bitridande lektor med 7t till provning for tillsvidare-
anstillning till en hégre liraranstillning. Lirarkategorin anvinds
av Lunds universitet, Stockholms universitet, Kungl. Tekniska
hogskolan, Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskolan i Bords, Hog-
skolan i Givle, Hogskolan Kristianstad och Hégskolan 1 Skovde.

b) Enbart bitridande lektor med mdjligher till prévning for en tills-
vidareanstillning till en hégre liraranstillning. Lirarkategorin
anvinds av Luled tekniska universitet, Forsvarshogskolan, Hog-
skolan Dalarna och Hégskolan i Halmstad.

¢) Enbart forskarassistent. Lirarkategorin anvinds av Karolinska
institutet, Blekinge tekniska hégskola, Milardalens hogskola och
Malm hégskola.

d) Tv4 lirarkategorier: bitridande lektor med ritt till prévning till
en hogre liraranstillning och forskarassistent. Lirarkategorierna
anvinds av Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Karlstads
universitet och Mittuniversitetet.

e) Tva lirarkategorier: bitridande lektor med mojlighet till prévning
till en hogre liraranstillning och forskarassistent. Lirarkategorierna
anvinds av Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Hogskolan
Vist och Sodertorns hogskola.

f) Tva lirarkategorier: en tillsvidareanstilld bitridande lektor som
efter fyra ar ger ritt till provning f6r en hogre liraranstillning och
forskarassistent. Lirarkategorierna anvinds av Umed universitet.
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¢) Tva lararkategorier: en bitridande lektor och en tillsvidareanstilld
junior universitetslektor som bdda ger méjlighet till provning for
en hogre liraranstillning. Lirarkategorierna anvinds av Link6pings
universitet.

Bitridande lektor med ritt till provning
for en tillsvidareanstillning

Lirarkategorin bitridande lektor som ger rditt till prévning for en
tillsvidareanstillning till en hogre liraranstillning anvinds vid Uppsala
universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Kungl. Tekniska hogskolan, Karlstads
universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet, Hog-
skolan 1 Bords, Hogskolan 1 Givle och Hégskolan i Skévde. Gemen-
samt for dessa lirositen ir att kraven for en befordran fér tillsvidare-
anstillning till en hogre liraranstillning ska vara kinda redan vid
rekryteringen av en bitridande lektor. Samtliga dessa lirositen har
hégskolepedagogisk utbildning eller motsvarande som krav for be-
fordran.

Vid Hoégskolan 1 Skévde har en bitridande lektor ritt att ansoka
om befordran till anstillning som lektor eller bitridande professor.
Vid Hégskolan Kristianstad har en bitridande lektor ritt att ansoka
om befordran tll anstillning som universitetslektor, bitridande
professor eller professor. Vid de 6vriga lirosidtena som nimns ovan
har en bitridande lektor ritt att anséka om befordran till anstill-
ning som lektor.

Lunds universitet, Kungl. Tekniska hogskolan och Sveriges lant-
bruksuniversitet gor en utvirdering av den bitridande universitets-
lektorn efter halva anstillningstiden. Utvirderingen innebir att den
anstillde ska f3 dterkoppling och anvisningar inom vilka eventuella
omrdden den anstillde behdver forkovra sig for att kunna befordras
till universitetslektor.

Vid Kungl. Tekniska hégskolan och Umed universitet dr bitri-
dande lektor det forsta steget i ett tenure track.”

2 Det finns ingen direkt svensk &versittning av begreppet tenure track men kan forklaras som
en karridrvig bestiende av (en) tidsbegrinsad(e) anstillning(ar) dir den anstillde kontinuer-
ligt utvirderas och dir karridrvigen slutligen leder till en tenure, dvs. en fast anstillning.
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Anstillning som bitridande lektor vid Ume& universitet skiljer
sig frdn Ovriga lirositen dd anstillningen ir en tillsvidareanstillning.
Den bitridande lektorn har ritt att prévas for befordran till uni-
versitetslektor. Ansokan om prévning foér befordran ska vara in-
limnad inom fyra &r frin det att anstillningen tillsitts om inte sir-
skilda skil finns. Om en bitridande lektor efter prévning inte
befordras hanteras anstillningen i enlighet med gillande regler vid
omstillning.”’

Vid Kungl. Tekniska hogskolan och Sveriges lantbruksuniver-
sitet framgdr av anstillningsordningarna att anstillning som bitri-
dande lektor normalt férutsitter erfarenhet fran forskningsmiljo
utanfor lirositet motsvarande postdoktorsperiod eller doktors-
examen vid annat lirosite.”

Vid nigra lirositen anges omfattningen av arbetstiden nir det
giller vetenskaplig och pedagogisk meritering. Karlstads universitet
reglerar t.ex. att “arbetstiden till storsta del ska bedrivas av forsk-
ning och att max 25 procent av arbetstiden fir dgnas it andra arbets-
uppgifter sisom undervisning och administration”.

En bitridande lektor vid Uppsala universitet och Lunds univer-
sitet kan endast provas for/ansoka om befordran till anstillning som
lektor en ging.

Bitridande lektor med mojlighet till provning
for en tillsvidareanstillning

Nir det giller lirarkategorin bitridande lektor som ger mdjlighet till
provning for en tillsvidareanstillning till en hégre liraranstillning
anvinds en sidan av Linkdpings universitet, Luled tekniska univer-
sitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet, Forsvarshogskolan,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan 1 Halmstad, Hégskolan Vist och
Sodertorns hogskola.

For flertalet av dessa lirositen giller mojligheten till prévning en
tillsvidareanstillning som lektor. Linnéuniversitetet ger mojlighet till
provning fér bade lektor och professor.

? Anstillningsordning fér lirare vid Umes universitet.
% Riktlinjer f6r tillimpningen av anstillningsordningen. Sveriges lantbruksuniversitet. Intern
foreskrift nr 1/2010, Kungl. Tekniska hogskolan.
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En forutsittning foér en bitridande lektor att befordras till anstill-
ning som universitetslektor vid Link&épings universitet dr att det
finns en ldngsiktig finansiering av anstillningen samt ett behov av
anstillningen som universitetslektor inom det aktuella imnesom-
ridet.”! Liknande ordning finns vid Orebro universitet och Hogskolan
Vist dir bedémningen for att bli befordrad ska goras utifrdn verk-
samhetens behov.”” Hir finns en tydlig skillnad jimfért med de liro-
siten dir en bitridande lektor har ritt till befordran. Kungl. Tekniska
hégskolan anger t.ex. tvirtom 1 sin anstillningsordning att en ling-
siktig planering for resurser till en fortsatt verksamhet ska siker-
stillas redan vid anstillning av en bitridande lektor och inte vid prov-
ning f6r befordran.

Forskarassistent

I frdga om lirarkategorin forskarassistent anvinds en siddan av Uppsala
universitet, Géteborgs universitet, Umed universitet, Karolinska in-
stitutet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hégskola, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Hogskolan Vist, Milardalens hogskola, Malmé
hogskola och Sédertdorns hogskola. Forskarassistent ger mojlighet
till befordran fér en tillsvidareanstillning vid Orebro universitet. Vid
ovriga lirositen ger forskarassistent varken ritt eller méjlighet till
provning f6r en tillsvidareanstillning till en hogre liraranstillning.

Vid en jimforelse av fordelningen av undervisning och forskning
nir det giller forskarassistent och bitridande lektor dr det nigot
mer férekommande att forskarassistenter har en hégre andel forsk-
ning 1 anstillningen jimf6ért med bitridande lektorer. I anstillning-
en som forskarassistent vid Sédertérns hogskola kan undervisning
ingd upp till 10 procent medan det kan ingd upp till 40 procent
undervisning for en bitridande lektor.

3! Anstillningsordning fér Linkdpings universitet.
32 Anstillningsordning fér Hégskolan Vist. Hégskolestyrelsens beslut 2015-06-23,
Dnr 2015/642 A 21.

190



SOU 2016:29 En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv forskarkarriar

6.3.3  Goda exempel nar det galler meriteringsanstallningen

Utredningen har i uppdrag att redovisa goda exempel utifrdn tillimp-
ningen av bestimmelserna om meriteringsanstillningarna och utifrdn
1 vilken omfattning sddana anstillningar anvinds. Underlaget till
redovisningen som féljer nedan bygger dels pa vira besok vid olika
lirositen dels, pd ett brev med en inbjudan att komma in med goda
exempel nir det giller anvindningen av meriteringsanstillningen en-
ligt hogskoleférordningen (se brev i bilaga 7).” Utredningen har
besokt 17 lirositen och totalt 16 lirositen skickade in skriftliga
underlag om goda exempel med anledning av utredningens inbjudan.
Bade utifrin utredningens besdk och genom de underlag som skickats
in kan vi dra slutsatsen att det pdgdr mycket arbete vid lirositena
kring rekryterings- och anstillningsfrigor. Vi har valt att presente-
ra nigra goda exempel med fokus pd tydliga karridrvigar, strategisk
arbetsgivarpolitik, jimstilldhet och finansiering som kan ge inspira-
tion till hur lirositena kan arbeta pd olika sitt med meriterings-
anstillningar. Det finns naturligtvis fler goda exempel.

Uppdraget omfattar endast liraranstillningar vid statliga univer-
sitet och hogskolor. Utredningen vill 4nd& kort redogéra f6r hur
tvd av de storsta enskilda utbildningsanordnarna 1 Sverige arbetar
med Karridrvigar och i synnerhet meriteringsanstillningar. Det giller

Chalmers tekniska hogskola och Handelshégskolan i Stockholm.*

Exempel
Chalmers tekniska hogskola

Chalmers tekniska hégskola (Chalmers) har den 1 januari 2016 in-
fort en ny Karridrstruktur med tenure och tenure track med syftet
att skapa konkurrenskraftiga och trygga anstillningsvillkor i en milj6
dir arbetsmiljéfrdgor drivs aktivt. Karridrvigen bestdr av basfinan-

3 Brevet skickades till samtliga statliga universitet och hégskolor (Dnr U2015:05/2015/5) men
iven till de tre storsta enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hégskola, Hégskolan
1 Jonkoping och Handelshdgskolan i1 Stockholm.

** Forhdllandet mellan staten och enskilda utbildningsanordnare regleras bla. i lagen
(1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina och genom avtal. Hégskolelagens och hog-
skoleférordningens bestimmelser om liraranstillningar giller inte fér enskilda utbildnings-
anordnare. For enskilda utbildningsanordnare giller i stillet allminna arbetsrittsliga regler
sdsom exempelvis anstillningsskyddslagen och kollektivavtal. Se mer om detta i departements-
promemorian Hogskolestiftelser — en ny verksamhetsform for kad handlingsfrihet (Ds 2013:49).
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sierade fakultetstjinster dir forskarassistent ir det forsta steget. Ut-
over dessa basfinansierade tjinster har dven en karriirvig for spe-
cialisttjinster skapats med fokus p forskning och nyttiggérande.
Specialisttjinsterna omfattar tre nivier: forskare, senior forskare
och forskningsprofessor. Vidare finns en karriirvig med fokus pd
utbildning (instruktér/konstnirlig lirare, tekniklektor, universitets-
lektor och bitridande professor med tyngdpunkt pd pedagogisk
meritering).”

Chalmers karriirvig med specialisttjinster ir intressant eftersom
det kan fylla ett behov som finns och samtidigt motverka eventuella
tervindsgrinder som kan uppstd for externt finansierade “forskare”
som inte haft méjlighet till pedagogisk meritering for en lirarkarriir.

Handelshigskolan i Stockbolm

Handelshogskolan 1 Stockholm (Handelshégskolan) har slutit ett
kollektivavtal om tidsbegrinsad tenure track-anstillning som &ver-
gar till en tillsvidareanstillning som associate professor.’® Direfter
foljer befattningen (full) professor. Bakgrunden var att Handels-
hégskolan ville ha ett transparent och &ppet férfarande i syfte att
attrahera de bista personerna till tenure track-anstillningen. Anstill-
ningen fir gilla 1 hogst tre dr {6r att sedan fornyas med ytterligare
hogst tre &r s att den sammanlagda anstillningstiden fir uppgs till
hogst sex dr. Mojlighet till forlingning av anstillningen pd grund av
sirskilda skil regleras i kollektivavtalet och som motsvarar de be-
stimmelser som finns i hogskoleférordningen. Efter de tre forsta
dren bedomer Handelshogskolan lirarens mojlighet att upptylla krav-
en f6r en anstillning som associate professor efter sex ar. Efter sex ir
gors en mer noggrann bedémning infér befordran till associate pro-
fessor. Det finns tre grunder {6r bedémningen: teaching, research
och citizenship. En lirare miste nd basnivierna pd samtliga grunder
och n4 nivdn excellent pd minst en.

% Chalmers svar p3 utredningens inbjudan att komma in med goda exempel (Dnr U2015:05/
2015/5).

% Avtal om tidsbegrinsad tenure-track-anstillning. Avtal mellan Handelshégskolan i Stockholm,
Akademikerférbundet SSR, Civilekonomerna, DIK-férbundet, Jusek, Lirarnas Riksférbund,
Naturvetarna, Sveriges ingenjdrer och Sveriges Universitetslirarférbund.
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Den tidsbegrinsade anstillningstiden ska minskas med tid 1 all-
min visstidsanstillning samt tid som vikarie enligt 5 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd och tid d& arbetstagaren varit anstilld med
stdd av kollektivavtal om anstillning som postdoktor.” Handelshog-
skolan anser att sex rs meritering ir tillrickligt for att kunna bedéma
om den anstillde uppfyller de kriterier som stillts upp fér att anstillas
tillsvidare som associate professor. Dessa tenure track-anstillningar
ir mycket attraktiva sivil internationellt som nationellt och kon-
kurrensen om en sidan anstillning ir dirfér mycket hog.” Genom
konstruktionen av tenure track uppstdr inget glapp mellan doktors-
examen, meriteringsanstillning och prévning fér tillsvidareanstill-
ning. Det ir tydligt vad som férvintas av den anstillde 1 en sddan
karridrstrukeur.

Kungl. Tekniska hogskolan

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) inférde en akademisk karridr-
vig, tenure track 2010. Det forsta steget 1 KTH:s tenure track ir
anstillning som bitridande lektor med ritt till befordran ull lektor,
se avsnitt 6.3.2. En person som anstills som bitridande lektor ska
vid KTH 1 normalfallet ha erfarenhet frén en annan forskningsmiljé
vid ett annat lirosite ungefir motsvarande en postdoktorsperiod.
En Kkarridrplan tas fram fér varje bitridande lektor och en formativ
halvtidsutvirdering genomférs efter tvd &r utifrdn faststillda rike-
linjer.””

Bakgrunden till att den nya akademiska karriirvigen inférdes var
att KTH hade identifierat behovet av ett formellt och tydligt karriir-
system med attraktiva vigar fore lektorsnivd. Vidare var syftet att
oka andelen kvinnor och att 6ka mobiliteten. Utgdngspunkterna for
den nya karridrvigen var forutsigbarhet och tydlighet i vad som
krivs for framgdng och befordran men ocks3 ett strukturerat karriir-
stod. Varje skola vid KTH ska sedan 2014 sammanstilla en plan for
strategisk fakultetsutveckling som bl.a. ska innehlla en bild av den

%73 och 4 §§ i avtal om tidsbegrinsad tenure-track-anstillning.

3% Enligt uppgifter vid besék pd Handelshogskolan konkurrerade drygt 500 sékande om tvd
sddana tenure-track-anstillningar vid senaste utlysningstillfillet.

% Riktlinje nr 6/14. Karridrplan och halvtidsutvirdering fér bitridande lektor. KTH.
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utveckling som kan férutses t.ex. nir det giller pensioneringar.
Underlaget ska anvindas for prioriteringar och nyanstillningar.

2014 gjorde KTH en uppféljning av de personer som anstillts
som bitridande lektorer under perioden 2002-2014. Uppféljningen
visar bl.a. att andelen kvinnor som anstillts som bitridande lektor,
dvs. 28 procent, ligger nira férdelningen av kvinnor och min 1 grund-
utbildningen (30 procent kvinnor). KTH menar “att inférandet av
tydliga villkor och en strukturerad karridrutveckling faktiskt fir den
avsedda effekten att kvinnor och min gir vidare i samma grad”.*
Under perioden anstilldes totalt 175 bitridande lektorer. Av dessa
hade 77 anstillts tillsvidare som lektor och 10 hade anstillts tillsvidare
som professor. Andelen kvinnor som efter sin anstillning som bi-
tridande lektor anstilldes tillsvidare antingen som lektor eller pro-
fessor var omkring 30 procent for bida kategorierna. Andelen av de
bitridande lektorerna som avslutat sin anstillning vid KTH under
perioden var knappt 17 procent (29 individer). 20 procent av de bitri-
dande lektorerna som ingick i uppféljningen hade varit doktorander
pd KTH vilket visar pd en hog grad av externrekrytering. Nir det
giller meriteringsanstillning vid universitet och hégskolor (inklusive
enskilda utbildningsanordnare) ir motsvarande siffra 60 procent."

KTH:s exempel visar att det gér att forbittra jimstilldheten och
paverka rekryteringen av externa kandidater genom strategiskt arbete
och tydliga riktlinjer.

Lunds universitet

Lunds tekniska hogskola vid Lunds universitet har i sin kompe-
tensutvecklingsplan fastlagt att meriteringstiden ska beriknas p samt-
liga tidsbegrinsade anstillningar efter doktorsexamen vid Lunds
tekniska hogskola. Meriteringstiden frin doktorsexamen till sjilv-
stindig lirare och forskare ska som huvudregel vara maximalt fyra
ir. En kompetensutvecklingsplan anvinds som ett stéd och verktyg
for att skapa tydlighet inom vilka omriden den anstillde behéver
utvecklas for att bli behorig till en liraranstillning. Chefen f6r den
anstillde ska senast tre ar efter meriteringstiden pdbérjats kommu-

* KTH:s svar p3 utredningens inbjudan att komma in med goda exempel (Dnr U2015:05/
2015/5).
* Se vidare kapitel 8.
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nicera hur en eventuell framtid vid Lunds tekniska hogskola ser ut
m.m. I likhet med Handelshogskolan riknas tiden f6r meritering
pa samtliga tidsbegrinsade anstillningar vilket kan motverka ldnga
perioder av visstidsanstillningar i vintan p en provning fér en tills-
vidareanstillning.

Bitridande universitetslektor med ritt till befordran till univer-
sitetslektor dr den lirarkategori som anvinds vid Lunds universitet
nir det giller meriteringsanstillning enligt hégskoleférordningen, se
vidare avsnitt 6.3.2. T ett lokalt kollektivavtal regleras vad som
hinder i de situationer en bitridande universitetslektor inte uppfyller
behorighetskraven och bedémningsgrunderna for en tillsvidareanstill-
ning.” Syftet ir att det ska finnas tid f6r omstillning fér att 6ka
anstillningsbarheten f6r den bitridande universitetslektorn dven utan-
for sektorn. Om en bitridande universitetslektor fr avslag pd sin
ansokan till befordran ska den anstillde, enligt avtalet, genast anmilas
till Trygghetsstiftelsen och 1 storsta mojliga man arbetsbefrias for
att kunna delta i stiftelsens &tgirder.” Kollektivavtalet ir ett exem-
pel pd att arbetsgivaren tar ansvar f6r att en anstilld ska kunna fort-
sitta sin karridr utanfor hogskolan.

Stockholms universitet

Vid Stockholms universitet har anstillning som bitridande lektor,
men dven andra liraranstillningar garanterad finansiering av univer-
sitetet. Den bitridande lektorn fir siledes lonen garanterad av uni-
versitetet och kan sedan i1 konkurrens soka finansiering frin externa
finansidrer. Bitridande lektor ger ritt till befordran till lektor och
direfter till professor. Vid rekrytering tillimpas 6ppna, transparenta
och internationella utlysningar. Detta har bidragit till att en majo-
ritet av de lirare som rekryterats till universitetet de senaste fem
dren har disputerat eller varit anstillda vid andra lirositen.
Stockholms universitet har dven arbetat aktivt med att minska
visstidsanstillningarna vid lirositet. En utredning i frigan tillsattes

# Lokalt kollektivavtal om meriteringsanstillning-bitridande universitetslektorer (Dnr PE
2013/364). Avtal mellan Lunds universitet, Saco-S, OFR/S och SEKO.

# Samtliga lirositen avsitter medel enligt det centrala avtalet ”Avtal om lokala omstillnings-
medel” som utifrin lokala 6verenskommelser ska anvindas till proaktiva insatser nir med-
arbetare (oavsett anstillningsform) har behov av omstillning. Det férvintas att lirositena tar
ett eget ansvar och gor insatser f6r de medarbetare som ir tidsbegrinsat anstillda.
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2013 som skulle ge kunskap om bakgrunden till den héga andelen
visstidsanstillningar inom universitetet och dven limna forslag till &t-
girder i syfte att minska tidsbegrinsade anstillningar.

Kartliggningen* visade bl.a. att problematiken kring tidsbegrin-
sade anstillningar skiljde sig 4t mellan olika fakulteter och omriden.
Inom humaniora och samhillsvetenskap var det framfor allt lirare
som var tidsbegrinsat anstillda (motsvarande 86 procent). Inom den
naturvetenskapliga fakulteten var det frimst forskare som hade tids-
begrinsade anstillningar (omfattande drygt 80 procent). Nir det
gillde de tidsbegrinsat anstillda lirarna framkom att dessa till stor
del var vikarier for tillsvidareanstillda lirare som beviljats externa
medel for forskning. I friga om den hoga andelen tidsbegrinsat an-
stillda forskare framkom att nistan samtliga av dessa finansierades
med externa medel.

Av de forslag till dtgirder som den interna utredningen presen-
terade beslutades 2014 bl.a. férindringar som innebar att forskare
med externa medel anstills tillsvidare direkt.* Anstillningen ska sedan
upphora nir de externa medlen tar slut. Vidare beslutades att en
universitetsadjunkt ska anstillas tillsvidare med mojlighet till beford-
ran till universitetslektor inom de imnesomrdden dir det finns brist
pd tillginglig kompetens. I syfte att korta tiden fér rekryterings-
forfarandet till anstillningsbeslut beslutades dven, i enlighet med f6r-
slaget, om en 6versyn av anstillningsprocessens alla steg. Beslutet
syftar ocksd till att minska behovet av tidsbegrinsade liraranstill-
ningar under rekrytering.

*# Utredning om tidsbegrinsade anstillningar vid Stockholms universitet (Dnr SU FV-1.9-
2813-13.
*# Tidsbegrinsade anstillningar vid Stockholms universitet (Dnr SU FV 1.9-2813-13).
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6.4 En attraktiv meriteringsanstallning —
utredningens forslag och dvervdaganden

Utgangspunkter

Utredningen ska limna férslag till trygga villkor och attraktiva kar-
ridrvigar som syftar till att sikra 3tervixten av framstiende unga
forskare 1 hogskolan.

Utredningens historiska genomging 1 kapitel 5 visar att Sverige 1
princip aldrig har haft en sammanhillen karriirstruktur. Utredning-
ens kartliggning av den nuvarande meriteringsanstillningen 1 av-
snitt 6.3 visar att det idag finns flera olika sitt att anvinda meri-
teringsanstillningen i Sverige. Aven om det finns goda exempel vid
olika lirositen blir bilden splittrad p nationell nivd. Den otydlighet
som utmirker dagens karridrsystem ir enligt utredningen negativ for
mobilitet, jimstilldhet, internationell attraktivitet och inte minst
for dtervixten av framstdende unga forskare. I den kunskapsinten-
siva verksamhet som bedrivs vid lirositena utgér rekryteringar de
viktigaste strategiska besluten. For att universitet och hogskolor
ska utgora attraktiva arbetsplatser miste personalpolitiken priglas
av langsiktighet, transparens och férutsigbarhet. Utredningen fére-
sldr mot denna bakgrund inférandet av en enhetlig meriterings-
anstillning, benimnd bitridande lektor, som ska ge ritt till befordran
till en anstillning tillsvidare som lektor och dirigenom utgéra hérn-
stenen 1 ett svenskt tenure track-system.

6.4.1 Finansiering av och dimensionering
for meriteringsanstéllningar

Meriteringsanstillningar kan idag finansieras med anslagsmedel
och/eller externa forskningsmedel som den anstillde ofta férvintas
soka sjilv. Framging med att attrahera externa forskningsanslag
kan dven utgdra ett av bedomningskriterierna vid en senare prov-
ning f6r befordran. Eftersom syftet med meriteringsanstillningar till
storre delen dr forskningsmissig meritering finansieras anstillningen
foljaktligen av lirositenas anslag for forskning 1 stérre utstrickning
in anslagen for utbildning.
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Anslagen f6r forskning har under den senaste tiodrsperioden 6kat
starkt.*® Andelen s.k. forskare” har under samma period vuxit kraftigt
medan andelen meriteringsanstillningar ir i stort sett oférindrad.*
Vad vi kan se ir att de stora lirositena*” har valt att prioritera anstill-
ning som forskare, framfor t.ex. meriteringsanstillningar. Kanske
ndgot spekulativt kan det antas att nir forskningsresurserna vuxit
snabbt har man valt att satsa dem p anstillningar som forskare och
postdoktor for vilka rekryteringsprocesserna ir enklare och snab-
bare och dir lirositena inte binder sig for lang tid frama3t.

De ekonomiska férutsittningarna for att anvinda meriterings-
anstillningar skiljer sig it beroende pd lirositenas storlek och mer
specifikt betriffande storleken pa lirositenas forskningsresurser. Vissa
av de mindre och medelstora lirositena har relativt begrinsade forsk-
ningsmedel och det ir tveksamt om dessa lirositen kan garantera en
sd stor andel forskning som en meriteringsanstillning forutsitter.
Det ir dven tveksamt om de kan prioritera inrittande av bitridande
lektorer framfor att finansiera befintlig personals forskningstid. Till
bilden hor dven att dessa lirositen ofta vill erbjuda behériga lirare en
tillsvidareanstillning direkt, bl.a. p.g.a. konkurrensen om lirare i
forhillande till de storre lirositena. Dessa lirosidten har dven ett
stort undervisningsuppdrag vilket innebir ett stérre behov av lek-
torer. Vid tre av fyra konstnirliga hégskolor anvinds inte meri-
teringsanstillningen alls, vilket till stora delar beror pa att konstnirlig
forskning dr en relativt ny féreteelse och att ingen av de konstnirliga
hégskolorna 1 dag har ritt att utfirda konstnirliga examina pé for-
skarnivd.”

Eftersom all undervisning ska vila pd vetenskaplig grund finns
det paradoxalt nog samtidigt starka strategiska skil for just dessa
lirositen att forsoka rekrytera forskningsmissigt lovande unga per-

* Se Universitetskanslersimbetets &rsrapporter respektive SCB:s Statistiska meddelanden.

* Med forskare avses i kategorin annan forskande och undervisande personal med doktors-
examen.

* Antalet anstillda pd meriteringsanstillning har legat pa en nivd omkring 1 000 stycken under
de senaste femton 4ren, dvs. oberoende av anslagsékningar och oberoende av att merite-
ringsanstillningar inte var méjliga under 2011, se avsnitt 6.3.1.

* Vid hégskolor och nya universitet ir andelen annan forskande och undervisande personal
lag.

%% Sedan konstnirlig examen p3 forskarnivd inférdes 2010 har Géteborgs universitet, Lunds
universitet och Hogskolan 1 Bords (inom textil och mode) fatt tillstdnd att utfirda sddana
examina.
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soner genom att erbjuda goda forsknings- och meriteringsméjlig-
heter tidigt 1 karridren.

Aven frin storre lirositen kan det finnas en tvekan att binda
upp basanslagen till meriteringsanstillningar eftersom en stor del av
befintliga forskningsresurser bestdr av externa forskningsmedel. Det
senare argumentet accentueras vid starkt decentraliserade lirositen®'
dir finansieringen av en meriteringsanstillning kan te sig stor for
en institution eller fakultet dven om lirositets forskningsresurser
samlat ir mycket stora. Utredningen menar att det 1 dessa fall finns
anledning fér lirositet att diskutera hur man bist samordnar och
optimerar resurserna. Rekrytering bor ses som en strategisk och ldng-
siktig uppgift for lirositet.

Vidare skiljer sig anvindningen av meriteringsanstillningarna
mellan dmnesomridena. Meriteringsanstillningar ir betydligt vanli-
gare inom teknik, naturvetenskap respektive medicin i jimférelse
med humaniora och samhillsvetenskap.”® Samtidigt 4r det uppenbart
att unga forskare vid universitet och hégskolor oavsett lirosite och
imne mdste fd forutsittningar att meritera sig for att kunna kon-
kurrera om hogre liraranstillningar tillsvidare sisom lektor och pro-
fessor.

Allt fler lirositen har under senare tid fattat beslut om att garan-
tera finansieringen av sina liraranstillningar fullt ut, 1 syfte att oka
attraktiviteten vid rekryteringar.” Chalmers tekniska hégskola,
Stockholms universitet och Umed universitet dr nigra lirositen som
fattat sidana strategiska beslut vilket innebir att liraren inte méiste
ha med sig eller anvinda eventuellt tilldelade externa medel for att
finansiera sin 16n.”* Besluten har bl.a. motiverats av ¢kad attraktivi-
tet men iven av trygghetsskil for liraren och l3ngsiktighet for liro-
sitet. Samtidigt ir man medveten om att dessa beslut kan innebira
att antalet anstillda minskar pd lirositet.

En annan friga ror dimensioneringen av antalet anstillda om
meriteringsanstillningar skulle leda till tillsvidareanstillning 1 stor om-
fattning. Om antalet meriteringsanstillningar 6verstiger pensions-

31 SOU 2015:92 Utvecklad ledning av universitet och hégskolor, s. 23. Enligt Ledningsutred-
ningen sirskiljer sig Uppsala universitet, Lunds universitet, Gdteborgs universitet och
Stockholms universitet med starkt decentraliserade organisationer.

52 Karridrstruktur och karridrvigar i hogskolan, s. 4. Vetenskapsridet.

3 SOU 2015:92. Utvecklad ledning av universitet och hégskolor, s. 241.

>* Se utredningens goda exempel, avsnitt 6.3.3.

199



En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv forskarkarriar SOU 2016:29

avgdngarna skulle det kunna leda till att inga tillsvidareanstillningar
kan annonseras ut. I detta scenario kommer lirositena att avstd frdn
att utlysa meriteringsanstillningar eftersom de inte lingsiktigt har
resurser for ytterligare tillsvidareanstillningar. Argumentationen
stimmer s3 till vida att kravet pd ldngsiktig och strategisk personal-
planering kommer att ¢ka liksom ocksg vikten av att géra omsorgs-
fulla och lyckade rekryteringar redan nir meriteringsanstillningar
tillsitts, dvs. tidigare i forskarnas karriir.” Det motsatta scenariot,
att f3 eller inga meriteringsanstillningar leder till tillsvidareanstill-
ning, kan anses ha foérdelen att lirositena fir ett stdrre urval samt
att forskarna efter meriteringsanstillningen kan bedémas i konkur-
rens utifrdn visad sjilvstindighet och potential. Frigan som d§ in-
stiller sig ir om ytterligare &r av osikra anstillningsforhillanden ir
rimligt f6r den enskilde och i férlingningen dirfér kan leda till
himmad 3tervixt av framstdende unga forskare.

Utredningen anser att en noggrant forberedd, bred och omsorgs-
fullt genomford rekrytering av unga forskare f6r meriteringsanstill-
ning 1 och for sig kommer att leda till tillsvidareanstillning av de flesta.
Utredningen anser dock inte att en meriteringsanstillning per auto-
matik ska leda ull tillsvidareanstillning. Anstillningen ska féregds av
en prévning om den meriteringsanstillda uppnétt pd forhand upp-
stillda krav. Genom forutsigbarhet och transparens finns bittre
forutsittningar att gora lirar- och forskarkarridren attraktiv.

Sammanfattningsvis finns 6kade mojligheter och incitament fér
storre forskningstunga lirositen att inritta meriteringsanstillning-
ar dn vad det gor for mindre lirositen med tyngdpunkt 1 undervis-
ning. Detta visar sig ocksd i praktiken genom att de nya universi-
teten och hogskolorna har en ligre andel meriteringsanstillningar 1
forhéllande till de stora universiteten (se avsnitt 6.3.1). Vid dessa
lirositen idr det vanligare att adjunkter eller lektorer anstills direke,
med undervisning som huvudsaklig uppgift.

55 Aven Befattningsutredningen gor en liknande bedémning, se betinkandet Karriir for kva-
litet s. 231 £.

200



SOU 2016:29 En forandrad meriteringsanstallning for en attraktiv forskarkarriar

6.4.2  Meriteringsanstallning i en nationellt erkdnd karridrvag

Genom den s.k. autonomipropositionen avreglerades liraranstill-
ningarna med undantag fér professor och lektor. En av utgings-
punkterna for avregleringen av liraranstillningarna var att ett aktivt,
modernt och strategiskt arbetsgivaransvar inte ansdgs l3ta sig reg-
leras fram. De detaljerade bestimmelserna om liraranstillningar som
d3 fanns ansdgs inte vara anpassade till de skilda férutsittningar och
behov som finns vid olika universitet och hégskolor. En avreglerad
anstillningsstruktur skulle ge forutsittningar for dkad flexibilitet
och att lirositena skulle kunna finna 16sningar som passar deras spe-
cifika behov.*

Mot detta synsitt kan anféras att en fragmentiserad karridrstruk-
tur skapar en otydlighet om vad som giller i Sverige f6r utlindska
forskare som Gverviger att soka sig hit. Aven for unga svenska
forskare anses den oklara bilden vara negativ savil ur attraktivitets-
som mobilitetssynpunkt. Sveriges unga akademi och National junior
faculty har pétalat f6r utredningen att avsaknaden av en tydlig karriir-
struktur f6r unga forskare 1 Sverige i dag utgor ett allvarligt hot mot
dtervixten av framstiende unga forskare.

Som utredningen beskriver i kapitel 7 finns i dag olika vigar fér
en ung disputerad forskare att meritera sig for en tillsvidareanstill-
ning. Det ror sig om olika visstidsanstillningar enligt anstillnings-
skyddslagen, anstillning som postdoktor enligt kollektivavtal samt
meriteringsanstillning enligt hdgskoleférordningen. Eftersom meri-
teringsanstillningen dessutom tillimpas pd olika sitt av lirositena ir
det 1 dag inte mojligt att tala om ett svenskt tenure track-system.

Hornstenen 1 ett svenskt tenure track-system bér enligt utred-
ningens mening vara en anstillning som bitridande lektor med ritt tll
befordran till en tllsvidareanstillning som lektor. Utredningens for-
slag om inférandet av bitridande lektor presenteras i1 det f6ljande.

% Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden — 6kad frihet fér universitet och hgskolor.
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6.4.3 En ny anstélining som bitradande lektor infors

Forskarkarriirutredningens forslag: En tidsbegrinsad anstill-
ning som bitridande lektor om ligst fyra och hdgst sex &r infors.
Syftet med anstillningen ir att den bitridande lektorn ska ges
mojlighet att utveckla sin sjilvstindighet som forskare och
meritera sig sivil vetenskapligt som pedagogiskt for att uppfylla
behérighetskraven for en anstillning som lektor. Bitridande lek-
tor ska ersitta nuvarande reglering om anstillning for meritering
1 hogskoleférordningen.

Frimst bor den komma i friga som har avlagt doktors-
examen eller har uppnitt motsvarande kompetens hogst fem &r
fore ansokningstidens utging. Aven den som har avlagt examen
tidigare bor komma 1 frdga om det finns sirskilda skil, sisom
t.ex. sjukfrdnvaro eller forildraledighet.

En bitridande lektor ska efter ansdkan befordras till en an-
stillning som lektor om den bitridande lektorn har behérighet
for en sidan anstillning och dessutom bedéms limplig vid en
provning enligt de beddmningsgrunder som lirositet 1 samband
med rekryteringen har stillt upp fér anstillningen. Vid en sidan
befordran 6vergdr anstillningen som bitridande lektor i en an-
stillning tillsvidare.

Ett beslut om att avsld en ansdkan om befordran fir 6ver-
klagas till Overklagandenimnden fér hogskolan.

Anstillning som bitridande lektor ska féregds av utlysning
nationellt och, om inte sirskilda skil talar emot, dven internatio-
nellt. Externa bedémare ska medverka 1 rekryteringsprocessen.
Mobilitet bér vara meriterande vid anstillning som bitridande
lektor. Syftet ir att attrahera de bist kvalificerade kandidaterna
samt att frimja mobilitet och jimstilldhet.

Behov av en férindrad meriteringsanstillning

Utredningen har tidigare visat att det finns skillnader i hur karriir-
strukturen ser ut och hur meriteringsanstillningen tillimpas vid
svenska universitet och hogskolor (kapitel 5 och avsnitt 6.3.2). Vidare
har vi dven genom den statistik om personalens anstillningshistorik
som redovisas 1 kapitel 7 sett att avsaknaden av tydliga karridrstruk-
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turer i1 Sverige dr problematisk. En foérutsittning for att en fortsatt
akademisk karriir ska bli ett mer attraktivt val f6r unga forskar-
talanger ir, enligt vir uppfattning, att karridrstrukturen for lirare
tydliggérs genom att anvindningen av meriteringsanstillningen blir
mer likartad 1 vissa grundliggande avseenden. En mer likartad struk-
tur skulle samtidigt ge 6kade mojligheter till mobilitet mellan liro-
siten. Enbart en forindrad meriteringsanstillning loser dock inte
dessa problem men kan bidra till att férhillandena férbittras. En
genomlysning av statliga universitet och hégskolors karridrstruktur
och eventuellt alternativa karridrvigar, utan 8tervindsgrinder, vore
dirfor efterstrivansvirt.

Elitspar eller huvudvig?

Rekryterings- och anstillningsfrigor méste hanteras strategiskt utifrén
lirositenas skilda verksamheter och behov. Som nimnts ovan skiljer
sig forutsittningarna for att anvinda meriteringsanstillningar avse-
virt it mellan Sveriges lirositen. Det ir i dag framfér allt de elva
storsta universiteten som stir for den stora andelen (92 procent)
meriteringsanstillningar. Basanslag f6r forskning och férmigan att
attrahera externa medel dr faktorer som bidrar till en hoég andel
meriteringsanstillningar. Hégskolorna och de nya universiteten an-
vinder inte meriteringsanstillningar 1 samma utstrickning som de
elva storsta universiteten gor (se avsnitt 6.3.1).

Ett motiv till att anvinda meriteringsanstillning som bitridande
lektor som efter ansékan ger ritt till befordran ir att attrahera lovan-
de forskarbegdvningar till lirositena. Detta kan goras genom att till
anstillningen koppla goda villkor i form av en hég andel forskning i
anstillningen samt andra kringresurser sisom resurser att rekrytera
doktorander, resurser till forskningsinfrastruktur och mentorsstsd.
En sddan ordning ir ocksd framtridande internationellt dir merite-
ringsanstillningen ofta framstills som ett "elitspdr” som ligger vid
sidan av den normala rekryteringen av lirare.”” Vid dessa lirositen
finns till synes inga storre skillnader mellan olika dmnesomriden.
Eftersom svenska lirositen arbetar pd en global arena miste dessa

%7 Se bilaga 4, Unga forskares karriirvigar. Meriteringsanstillningar, jimstilldhet, forskar-
mobilitet och forskningsfinansiering. Tillvixtanalys.
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dven kunna konkurrera om unga forskartalanger internationellt.
Det ir dirfor en férdel om det finns en igenkidnningsbar anstill-
ningsform anpassad just for detta syfte. Att knyta till sig forskar-
talanger tidigt 1 karridren kan dirtill vara strategiskt viktigt och
forhallandevis ekonomiskt fordelaktigt i jimforelse med att rekry-
tera nationellt och internationellt redan framstdende etablerade for-
skare.

Utredningen gor emellertid dven bedémningen att anstillningen
som bitridande lektor bor kunna anvindas bredare dn som ett ren-
odlat elitspdr. Utredningen féresldr i avsnitt 6.4.4 att det ska finnas
nationella ml f6r meriteringsanstillningar 1 syfte att antalet sdana
anstillningar ska 6ka. Genom att karridrvigen blir tydlig och om-
fattar fler kommer sannolikt ocksd fler att vilja den akademiska
karridren. Under utredningens arbete har flera framhdllit att de osikra
och otydliga karriirvigarna leder till att minga begdvningar i stillet
viljer en annan karriir utanfér hogskolan.” Det behéver i och for
sig inte vara fel, men skilen till valen — mindre attraktivitet — méste
ses som bekymmersamma.

Avslutningsvis bor framhillas att en meriteringsanstillning som
bitridande lektor inte enbart handlar om att meritera sig for en fram-
tida karriir som forskare utan som lirare. Den anstillde bor dirfor
ges mojlighet att dven meritera sig pedagogiskt.

Bitridande lektor — benimning och syfte

Utredningen féreslar att en férindrad meriteringsanstillning 1 hog-
skoleférordningen benimns bitridande lektor. I dag benimns merite-
ringsanstillningen olika vid olika lirositen. Bitridande lektor dr dock
den benimning som anvinds av flera lirositen i dag nir en merite-
ringsanstillning ger ritt till ansékan f6r befordran till en hogre lirar-
anstillning. Virt forslag 6verensstimmer dessutom 1 stort med den
tidigare regleringen av bitridande lektor som fanns mellan 2001 och
2011. Utredningen rekommenderar dven en gemensam engelsk be-
nimning f6r bitridande lektor eftersom anstillningarna i normal-
fallet bor utlysas internationellt och att en gemensam engelsk be-
nimning kan frimja internationell rekrytering. Assistant professor

% Kungl. Vetenskapsakademien och Sveriges unga akademi.
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ir den benimning som anvinds fér motsvarande anstillning vid ut-
lindska lirositen.”

Ett syfte med en anstillning som bitridande lektor ska vara att
ge nydisputerade forskare mojlighet att meritera sig for en hogre
liraranstillning som lektor. Tanken ir att en bitridande lektor ska
fa tid att utveckla sin sjilvstindighet som forskare och lirare. Det
kan t.ex. handla om att en bitridande lektor sjilv ska kunna leda
forskningsprojekt och forskargrupper. Framfor allt inom medicin,
naturvetenskap och teknik ir denna meritering viktig eftersom forsk-
ningen dir ofta sker i grupp dir doktoranders och postdoktorers
roller i forskarlagen inte alltid medger en sidan hogre grad av sjilv-
stindighet. Inom humaniora och samhillsvetenskap bedrivs forsk-
ningen mer sillan 1 forskarlag vilket innebir stérre mojligheter att visa
och utveckla sin sjilvstindighet tidigare i karriiren. Detta utesluter
dock inte behovet av meriteringsanstillningar dven om behovet inte
ir lika patagligt.

Utredningen féresldr att det i hogskoleférordningen fortydligas
att syftet dven ir att den bitridande lektorn ska ges mojlighet att
meritera sig pedagogiskt for att uppfylla kraven pd behorighet for
en anstillning som lektor. Det ir en naturlig f6ljd av att en bitridan-
de lektor foreslds ha rict att ansdka om befordran for en anstillning
som lektor som giller tillsvidare. Av hogskolelagen framgar att pro-
fessorer och lektorer ska anstillas fér utbildning och forskning. For
att anstillas som lektor stills krav pd bl.a. pedagogisk skicklighet for
att vara behorig. Utbildning och forskning ir lika viktiga delar av
hogskolans verksamhet och arbetsuppgifterna 1 alla liraranstill-
ningar innehdller sivil utbildnings- som forskningsmoment. Tyngd-
punkten bor dock, precis som i dag, ligga pd den vetenskapliga merite-
ringen sd att en bitridande lektor f&r mojlighet att utvecklas till en
mer sjilvstindig och etablerad forskare.

Utredningen foresldr alltsd att syftet med en anstillning som bitri-
dande lektor ir att meritera sig sdvil vetenskapligt som pedagogiskt
for att uppfylla kraven for en lektorsanstillning.

% T.ex. Stanford University, Technische Universitit Munchen och ETH Zurich.
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En mer flexibel tid f6r meritering

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om meriteringsanstill-
ningens nuvarande lingd ir vil anpassad for att uppnd syftet med
anstillningen. Som framgdr ovan ir syftet med anstillning som bi-
tridande lektor att den bitridande lektorn ska ges mojlighet att
utveckla sin sjilvstindighet som forskare och meritera sig sdvil veten-
skapligt som pedagogiskt for att uppfylla kraven pd behorighet for
en lektorsanstillning. Enligt nuvarande bestimmelser ir meriterings-
anstillningen lingst fyra dr. Utredningen anser att en tid om fyra &r
normalt ir tillricklig f6r att uppnd behorighetskraven for en lektors-
anstillning, sirskilt med hinsyn till att forskarens potential och pro-
gression kan bedémas mot bakgrund av dennes avhandling och arbete
efter disputation som t.ex. postdoktor. En anstillning som bitri-
dande lektor om hogst fyra &r dr dven rimlig nir det giller mindre
och medelstora lirositens férutsittningar att binda upp forsknings-
medel.

Vid en internationell jimférelse ligger dock tiden fér en motsva-
rande meriteringsanstillning som assistant professor normalt pi
mellan fem till sex 4r.®° Sarskilt frin foretridare for medicin, natur-
vetenskap och teknik anférs att en tidsbegrinsad anstillning om
fyra 4r inte dr tillricklig. Argumenten ir att den bitridande lektorn
boér ha tillricklig tid for att etablera en sjilvstindig verksamhet och
att viga vilja djirv forskning med mojlighet till forskningsgenom-
brott i stillet for att vilja enklare kortsiktiga projekt som ger siker
utdelning i form av snabba publikationer. Sddana argument har an-
forts av bl.a. National junior faculty och Sveriges unga akademi.®
Vidare bér tid finnas for att kunna bedéma hur den bitridande
lektorn har lyckats handleda en doktorand (iven om det inte ir dok-
torandens resultat utan handledningen som ska bedémas) samt lyckats
attrahera externa forskningsanslag. En forlingd anstillningstid mot-
svarande sex &r kan ge bittre och lugnare forutsittningar fér unga
att lyckas. En kortare tid kan ocks3 vara tll nackdel f6r unga kvin-

60 Se bilaga 4, Unga forskares karridrvigar. Meriteringsanstillningar, jimstilldhet, forskar-
mobilitet och forskningsfinansiering. Tillvixtanalys.

¢! Sveriges unga akademis férslag till Karriirsystem fér svenska lirositen. Underlag till For-
skarkarriirutredningen frén National Junior faculty (Dnr U2015:05/2015/6).
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nor och min eftersom en meriteringsanstillning 1 minga fall sam-
manfaller med familjebildning.*

Utredningen menar att det 1 manga fall ir mojligt att bedéma en
bitridande lektors potential efter fyra &r mot bakgrunden av veder-
bérandes tidigare meriter sisom avhandling och postdoktorsanstill-
ning samt ofta ytterligare tidsbegrinsade anstillningar. D3 det
emellertid ska finnas ritt att anséka om befordran mot férutbestim-
da kriterier som forskaren normalt ska kunna uppnd minskar nack-
delarna med en lingre tidsbegrinsad anstillning. Vi anser dirfér att
anstillningen som bitridande lektor ska kunna variera frin fyra &r
till som lingst sex 4r, beroende pa t.ex. imnesomrade och lirositenas
olika férutsittningar. Lingden pd anstillningen ska anges vid utlys-
ningen av anstillningen.

Det ir vidare viktigt att de arbetsuppgifter som ges till en bitri-
dande lektor ocksd ger reella forutsittningar for att under anstill-
ningstiden nd upp till de behorighetskrav som stills for en anstillning
som lektor vilken den bitridande lektorn har ritt att befordras till.*

Motsvarande reglering som finns i dag nir det giller férlingd tid
for frinvaro p.g.a. exempelvis sjukdom eller forildraledighet, om
hogst tva dr, ska sjilvklart dven finnas for en bitridande lektor. Den
sammanlagda anstillningstiden fir dock omfatta hogst sex till dtta
8r, beroende pd om den tid som bestimts for anstillningen ir fyra,
fem eller sex &r.

Tiden mellan doktorsexamen och anstillning som bitridande
lektor kortas

I dag giller att den frimst ska komma i friga for en meriterings-
anstillning som har avlagt doktorsexamen eller har nitt motsvarande
kompetens hogst sju dr fore ansdkningstidens utgdng. I tidigare reg-
leringar av motsvarande meriteringsanstillningar (forskarassistent
och bitridande lektor) har tiden efter doktorsexamen och ansok-
ningstidens utgdng varierat frin tre 3r till fem &r. Ofta har en sok-
ande till meriteringsanstillning haft en anstillning som postdoktor
och det férekommer att den sokande ocksd har en internationell
postdoktorsperiod. Samtidigt kan det svenska karridrsystemet sigas

2 Synpunkter frdn utredningens seminarium den 7 oktober 2015.
% Se Hogskolan 1 Skévdes anstillningsordning.
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innehdlla ett ”glapp” mellan den kollektivavtalsreglerade anstill-
ningen som postdoktor® (som ir en tidsbegrinsad anstillning om-
fattande tv4 dr) och meriteringsanstillningen. Detta glapp fylls 1 stillet
med olika visstidsanstillningar med olika syfte och innehdll. Frigan
dr dirfor hur ling tid f6r meritering som ir rimlig mellan doktors-
examen och bitridande lektor.

Det argument som anforts i tidigare reformer for att tiden inte
ska vara for 1ng ir att nyblivna doktorer inte ska stanna kvar 1 hog-
skolan pd tidsbegrinsade anstillningar alltfor linge. Nigra anser
diremot att det ir viktigt att sjudrsgrinsen behdlls.” En sinkt grins
kan, enligt dessa, f8 som konsekvens att fonstret av kvalificerade
kandidater blir fér litet.® Utredningen har trots detta argument
kommit till slutsatsen att fordelarna med att tiden innan en sidan
anstillning inte blir for ldng 6verviger nir det giller anstillningens
betydelse for personer i1 borjan av karridren. En s6kande ska inte
behéva vara professorskompetent for att anstillas som bitridande
lektor — det motverkar grundintentionen. En anstillning som bitri-
dande lektor syftar till att vara ett steg 1 en akademisk karriir efter
doktorsexamen och innan en tillsvidareanstillning som lektor. Mot
den bakgrunden anser utredningen att en tid om fem 4r innan en
anstillning som bitridande lektor ir fullt tllricklig. En tid p fem &r
ger bl.a. mojlighet till en anstillning som postdoktor och dven ut-
rymme f6r ytterligare meritering. Utredningen féreslar alltsg att tiden
mellan doktorsexamen och en meriteringsanstillning kortas till fem &r
i jimforelse med dagens sju dr. Aven den som har avlagt examen
tidigare bér komma 1 frdga om det finns sirskilda skil. Med sir-
skilda skil avses t.ex. frinvaro p.g.a. sjukdom eller forildraledighet.
Ur bla. ett jimstilldhetsperspektiv dr det viktigt att eventuell
forildraledighet inte utgor ett hinder vid anstillning.

Utredningen har 1 sina éverviganden fér att korta anstillnings-
tiden fore anstillning som bitridande lektor dven vigt in den sam-
manlagda tiden f6r en akademisk karridr innan en sokande kan prévas
fo6r befordran till en tillsvidareanstillning som lektor. Nyutexami-
nerade doktorers mediandlder var 34 &r 2014. Virt f6rslag innebir
mot den bakgrunden att en meriteringsanstilld kommer att vara cirka

¢ Avtal om tidsbegrinsad anstillning som postdoktor.

6 Stockholms universitets svar pd utredningens inbjudan att komma in med goda exempel
(Dnr U2015:05/2015/5).

6 Ibid.
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45 &r vid provning for befordran till tillsvidareanstillning som lek-
tor.” Frénvaro pd grund av t.ex. forildraledighet eller sjukdom har
inte riknats in. Mediandldern fér doktorsexamen skiljer sig emeller-
tid &t mellan olika imnesomriden och det ir viktigt att peka pd att
40 procent av de nyutexaminerade doktorerna anstills som lektorer
redan under de forsta dren efter doktorsexamen (sirskilt inom sam-
hillsvetenskap, humaniora och teknikvetenskap).*

For att 6ka attraktiviteten f6r en akademisk karriir behover det
dock vara tydligt vilka olika vigar som finns. Vi tror att en tydligare
karridrstruktur 1 kombination med tydliga avstimningsperioder dir
forskarens och lirarens framsteg bedéms kar attraktiviteten for en
akademisk karridr. Utredningen har endast 1 uppdrag att limna for-
slag nir det giller hur meriteringsanstillningen kan géra forskar-
karridren mer attraktiv. Vi har alltsd inte i uppdrag att f6resld en ny
anstillningsstruktur. Utdver vad som regleras i hogskoleforordning-
en bestimmer universitet och hégskolor sjilva hur anstillningsstruk-
turen ska se ut.

Befordran till en anstillning som lektor

I dag finns ingen reglering 1 hogskoleférordningen om ritt att efter
ansokan befordras till en hogre liraranstillning som giller tillsvidare
efter fullgjord meriteringsanstillning. I budgetpropositionen fér
2014 betonade dock regeringen att avsikten med den &terreglerade
meriteringsanstillningen var att respektive lirosite efter en merite-
ringsanstillning skulle préva forutsittningarna for en tillsvidareanstill-
ning.”” Utredningens uppfattning ir att en anstillning som innebir
att den anstillde har ritt att anséka om befordran till en lektors-
anstillning gor anstillningen mer attraktiv bide inom Sverige och i
ett internationellt perspektiv. Kungl. Tekniska hégskolans uppfélj-
ning av sin karridrvig dir bitridande lektor utgor det forsta steget 1
ett s.k. tenure track visar att tydligare villkor och en strukturerad
karridrutveckling dven ir positivt for jimstilldheten. Vi tror dven
att forutsittningarna fér mobilitet 6kar om anstillningen behandlas

¢ Fem 4r fore anstillning som bitridande lektor plus fyra-sex &rs anstillning som bitridande
lektor.

¢ Karridrstruktur och karridrvigar i hégskolan, s. 20. Vetenskapsradet.

% Budgetpropositionen fér 2014.
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mer enhetligt och 1 vart fall ir jimférbar inom Sverige. I dag har
over 60 procent som anstillts pd en meriteringsanstillning disputerat
vid samma lirosite.”” Motsvarande siffra var 80 procent &r 2000.”
Under de senaste femton dren har siledes mobiliteten 6kat dven
om ytterligare mobilitetsfrimjande tgirder behdvs. Utredningen
foreslar sdledes att en bitridande lektor efter ansdkan har ritt att
befordras till en anstillning som lektor om den bitridande lektorn
har behorighet for en sddan anstillning och dessutom bedéms limp-
lig vid prévning enligt de bedémningsgrunder som lirositet stillt
upp for anstillningen. Vid en befordran ska anstillningen som bi-
tridande lektor 6vergd i en tillsvidareanstillning som lektor.

Redan vid rekrytering och anstillning av en bitridande lektor ska
det framg3 vad som krivs for att befordras till en tillsvidareanstill-
ning som lektor. Flera lirositen anvinder sig av faststillda utveck-
lingsplaner och halvtidsutvirderingar dir den bitridande lektorn
kontinuerligt fir dterkoppling om eventuella utvecklingsomriden
och tillkortakommanden {6r att uppnd kraven fér att befordras till
en tillsvidareanstillning. Vid sidana avstimningar bér vidare kom-
municeras om en bitridande lektor har férutsittningar att prévas
for befordran tidigare dn planerat, forutsatt att den bitridande lektorn
sd onskar. En sddan mojlighet finns i dag vid Handelshogskolan 1
Stockholm. Det bér dock vara upp till respektive lirosite att reglera
hur ménga ginger en anstilld f&r anséka om befordran. Uppsala
universitet och Lunds universitet har t.ex. reglerat att en bitridande
lektor endast kan anséka om befordran en gdng. Precis som utred-
ningen tidigare har anfort ir det viktigt att de arbetsuppgifter som
ges till en bitridande lektor ocks3 ger reella férutsittningar att under
anstillningstiden nd upp till de krav som stills for lektorsanstill-
ningen.

Om en bitridande lektor far avslag pa sin ans6kan for befordran,
menar utredningen, att det ir respektive lirosites ansvar att erbjuda
karridrvigledning &terstiende tid av anstillningen i syfte att den
anstillde ska ges mojlighet att avsluta sin anstillning och beredas
mojlighet att fortsitta en Kkarriir utanfér hogskolan. Samtliga liro-
siten avsitter medel enligt det centrala avtalet ”Avtal om lokala om-

70 Rekrytering av forskare och lirare med doktorsexamen vid svenska lirositen, s. 6. Veten-
skapsridet 2016.
7! Se prop. 2000/01:3. Forskning och férnyelse, s. 179.
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stillningsmedel” som utifrin lokala éverenskommelser ska anvindas
till proaktiva insatser nir medarbetare (oavsett anstillningsform) har
behov av omstillning. Det forvintas att lirositena tar ett eget ansvar
och gor insatser for de medarbetare som ir tidsbegrinsat anstillda.
Ett beslut att avsld en ansékan om befordran fir, enligt utred-
ningens forslag, verklagas till Overklagandenimnden for hogskolan.

Oppna utlysningar

Oppna och transparenta utlysningar av anstillningar i hogskolan ir
av avgorande betydelse for att rekrytera de frimsta personerna till
olika liraranstillningar. Av anstillningsférordningens (1994:373) be-
stimmelser framgdr att det finns en skyldighet f6r universitet och
hoégskolor (myndigheter) att informera om lediga anstillningar om
inte sirskilda skil talar emot. Sirskilda skil har enligt férarbetena
ansetts foreligga di en arbetstagare omplaceras™ eller fér personer
med foretridesritt till dteranstillning.

For universitet och hogskolor dr det en allmint vedertagen praxis
att lediga ldraranstillningar utlyses. Hur utlysningarna gr till regleras i
lirositenas anstillningsordningar. Flertalet lirositen reglerar i sina
anstillningsordningar att alla anstillningar ska annonseras nationellt
och flera reglerar dven att anstillningarna s3 ldngt méjligt dven ska
utlysas internationellt. Trots detta har svenska lirositen 1 ett inter-
nationellt perspektiv en hog grad av rekryteringar frén det egna liro-
sitet. Nir det giller meriteringsanstillningar har, som nimnts, exem-
pelvis 60 procent av de anstillda disputerat vid samma lirosite.”
Den s.k. Ledningsutredningen har kartlagt och analyserat rekryte-
ringsprocesserna vid universitet och hégskolor, bl.a. nir det giller
hur rekryteringsfrigor hanteras strategiskt. Enligt Ledningsutred-
ningen ir utformningen och utlysningarna vid svenska universitet
och hogskolor relativt ofta anpassade for att ndgon intern kandidat
ska kunna anstillas.”* S3dana ”skonummerutlysningar” frimjar enligt
utredningens mening varken kvalitet, attraktivitet eller jimstilldhet.
I syfte att attrahera de bista svil svenska som utlindska sokanden

72 Enligt 7 § 2 st lagen (1980:82) om anstillningsskydd.

73 Rekrytering av forskare och lirare med doktorsexamen vid svenska lirositen, s. 6. Veten-
skapsradet 2016.

7#SOU 2015:92. Utvecklad ledning vid universitet och hdgskolor, s. 236.
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till en anstillning som bitridande lektor anser vi att huvudregeln
bér vara att lediga anstillningar som bitridande lektor bor utlysas
nationellt men iven internationellt om inte sirskilda skl talar emot.
En sidan ordning ¢kar konkurrensen om anstillningarna och ger
forutsittningar f6r jimstilldhet samt en 6kad mobilitet mellan liro-
siten men dven fr&n andra samhillssektorer. Utredningen foéreslar
dock ingen ytterligare reglering i frdgan, dvs. anstillningsforordning-
en giller, utan vi anser att lirositena sjilva ir bist limpade att genom
sina anstillningsordningar reglera hur detta i praktiken ska g3 till.

Externa bedomare

Utredningen anser att vid sakkunniggranskning infér anstillning av
bitridande lektor bor externa bedémare medverka. De sakkunniga
bor alltsd inte endast bestd av lirare vid det egna lirositet utan en
stor andel bor himtas frén andra lirositen 1 landet och internatio-
nellt. Den internationella utblick som finns i bilaga 4 visar att externa
beddmare varit en framgdngsfaktor vid rekryteringarna till motsva-
rande meriteringsanstillningar vid samtliga utlindska universitet 1
undersdkningen. Externa bedémare motverkar rekrytering vid det
egna lirositet och frimjar dirfér kvalitet sdvil som mobilitet och
jimstilldhet. Vidare har olika utredningar och praxis visat att jim-
stilldheten frimjas om bedémarna bestr av sivil kvinnor som min.

Mobilitet som merit

Utredningen har enligt direktiven till uppgift att bl.a. bedéma be-
hovet av itgirder f6r 6kad mobilitet. Detta gors huvudsakligen i
kapitel 8. Redan i detta kapitel vill vi dock peka pd vikten av att
mobilitet beaktas och ges meritvirde vid anstillning av en bitridan-
de lektor. De flesta dr ense om att erfarenheter frin andra lirositen
berikar forskningen och bidrar till mer dynamiska och pluralistiska
forskningsmiljoer. Trots denna insikt ligger Sverige, som tidigare
nimnts, hogt nir det giller rekrytering frin det egna lirositet.”

7> Se vidare kapitel 8 samt SOU 2015:92, Utvecklad ledning av universitet och hégskolor, s. 241.
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I dag framgar det i och for sig av anstillningsordningar vid nigra
lirositen att vistelse vid andra lirositen ska anses meriterande.” Vid
vissa lirositen t.ex. Karolinska institutet anses det ocksd som natur-
ligt att unga disputerade forskare ska soka en postdoktorsanstill-
ning vid utlindska lirositen. I Tillvixtanalys rapport framgir att
det vid tillsittningen av meriteringsanstillningar vid utlindska liro-
siten t.o.m. ofta uppstills som krav att sékanden inte fir vara an-
stilld vid det egna lirositet.”” Sirskilt bor tekniska hogskolan i
Lausanne (EPFL) lyftas fram dir kravet pd att sékandena inte far
vara anstilld vid det egna lirositet kombineras med 6ppna inter-
nationella utlysningar och att externa bedémare deltar i rekryterings-
processen.”® Till meriteringsanstillningarna kopplas dven betydande
resurser vilket gor dem mycket attraktiva. EPFL:s satsning pd meri-
teringsanstillningar har varit mycket lyckad och ir en forklaring till
att lrositet har klittrat snabbt pd rankinglistorna. Schweiz ir 6ver-
lag ett av de linder i virlden som har stérst andel utlindska forskare
i landet och inhemska forskare i andra linder.

I Sverige dr det inte mojligt att uppstilla mobilitet som ett absolut
krav for anstillning, med hinsyn till regeringsformens krav pa for-
tjinst och skicklighet,” men det finns all anledning att ge mobilitet
ett hogt meritvirde. Kopplat till breda internationella utlysningar
och tydliga transparenta krav 6kar méjligheten for svenska lirositen
att konkurrera om forskartalanger internationellt. Mobilitet dr dven
viktigt mellan lirositena inom landet. Sveriges unga akademi har
framhallit att dagens fragmentiserade karriirsystem ir ett hinder fér
mobilitet. Utredningens uppfattning ir att den foreslagna nya anstill-
ningen som bitridande lektor kommer att bidra till 6kad rorlighet
mellan lirositena.

76 Exempelvis Kungl. Tekniska hogskolans och Sveriges lantbruksuniversitets anstillningsord-
ningar.

77 Se bilaga 4.

78 EPFL:s krav att s6kanden miste komma utanfor lirositet innebir dock inte att sékandena
aldrig far ha varit anstilld dir, tvirtom si anstiller man girna unga schweiziska forskare som
har meriterat sig utomlands.

7 Se vidare kapitel 3.
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Genomférande

De féreslagna bestimmelserna om bitridande lektor foreslds trida i
kraft fr.o.m. den 1 juli 2017. For lirare, vars anstillningar ingdtts i
enlighet med nu gillande bestimmelser om anstillning f6r meritering,
ska de ildre bestimmelserna tillimpas. Detsamma giller vid férnyad
anstillning eller om rekryteringsférfarandet paborjats innan den 1 juli
2017.

6.4.4 Nationella mal for ett okat antal
meriteringsanstallningar

Forskarkarriirutredningens f6rslag: I syfte att oka antalet meri-
teringsanstillningar (bitridande lektorer) bor regeringen sitta
upp som mal att antalet sddana anstillningar ska 6ka med 50 pro-
cent under 2017-2022.

Jimstilldheten bland nya bitridande lektorer bér foljas upp
drligen bde nationellt och pd lirositesnivd. Ambitionen bor vara
att andelen kvinnor minst motsvarar andelen kvinnor 1 rekryte-

ringsunderlaget.

Overviganden

Utredningen har 1 uppdrag att limna forslag till dtgirder till hur
meriteringsanstillningarna kan ¢ka. Sett 6ver tid har antalet meri-
teringsanstillningar legat pd en konstant relativt 18g nivd om omkring
1 000 anstillningar. I dag dr antalet 1 138 jimfért med 1 022 3r 2001.
Under samma period har den undervisande och forskande perso-
nalen 6kat med totalt 37 procent. Antalet forskaranstillningar®® har
okat mycket under denna period, med 76 procent till 3 905 i dag
(2014), och sirskilt antalet postdoktorsanstillningar, frin ett litet
fatal 2001 till 1 899 i dag (2014).*" Okningen har varit som kraftigast
1 samband med att forskningsanslagen ¢kat efter beslut i riksdagen

80 Kategorin annan forskande och undervisande personal med doktorsexamen.
81 Vid hégskolorna och de nya universiteten ir andelen annan undervisande och forskande
personal med doktorsexamen och andelen postdoktorer mycket 1iga.
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i enlighet med forskningspropositionerna 2008 och 2012.% Den stora
okningen av antalet forskaranstillningar ir problematisk av flera
skil. Ett kvalitetsskil ir att dessa anstillningar inte foregds av samma
rigordsa anstillningsférfarande som vid liraranstillningar. Ett annat
skl dr att den l&nga och osikra tiden innan en tillsvidareanstillning
gor att minga overviger att limna hégskolan for att f3 tryggare
anstillningsforhllanden och bittre anstillningsvillkor. Sammantaget
finns alltsd en risk att mdnga kvalificerade personer viljer andra
Karridrer alternativt stannar kvar i otrygga anstillningar.
Utredningen har nir det giller uppdraget att 6ka andelen merite-
ringsanstillningar 6vervigt olika alternativ, bland annat att féresld
att mal sitts {6r varje lirosite pa liknande sitt som det 1 dag gors for
att 6ka andelen kvinnor bland professorer. En sddan konstruktion
ir visserligen enkel att f6lja upp men har nackdelen att det kan vara
svart att bestimma vilket rekryteringsunderlag man ska utgd ifrin.
Mot bakgrund av vir intention om att anstillning som bitridande
lektor ska anvindas bredare in som ett renodlat elitspdr foreslar vi
i stillet att regeringen bor sitta upp ett nationellt mél att antalet
bitridande lektorer under den nirmaste femarsperioden ska 6ka med
50 procent, s& att antalet meriteringsanstillningar kommer upp pd
en nivi om 1 700 anstillningar. Okningen bér ske utifrin varje liro-
sites framtida rekryteringsbehov med beaktande av t.ex. komman-
de pensioneringar och &vriga naturliga avgdngar. En prognos® for
de samlade pensionsavgdngarna bland den undervisande och forskande
personalen de kommande 4ren ir drygt 700 personer per ar for
2016 och 2017. Direfter (fr.o.m. 2018) minskar pensionsavgingar-
na ndgot till knappt 600 personer per &r. Utredningens forslag om
att 6ka antalet meriteringsanstillningar med 50 procent innebir att
omkring 340 bitridande lektorer kommer att prévas for en lektors-
anstillning varje r, med antagandet att provningen sker efter ungefir
fem dr. Om man i stillet antar att en prévning sker efter sex &r blir
det 280 provningar per dr. Ndgra av de som prévas kommer inte att
befordras till lektor eller avsluta anstillningen av andra skil vilket
innebir att den totala rekryteringen genom bitridande lektorer kom-
mer att vara mindre dn 340 per ar (respektive mindre dn 280 per ir).

82 Prop. 2008/09:50, Ett lyft f6r forskning och innovation och prop. 2012/13:30, Forskning
och innovation.
8 PM Vetenskapsridet 2015.
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Detta utgdr ungefir hilften av rekryteringsbehovet for att ersitta
enbart pensionsavgingar.

Mot bakgrund av att antalet forskar- och postdoktoranstillningar
okat kraftigt de senaste dren (2001-2014) samtidigt som antalet meri-
teringsanstillningar minskat till nistan 2001 &rs nivd gor vi bedém-
ningen att resurser ocksd bor kunna omfordelas fran forskaranstill-
ningar till bitridande lektorsanstillningar.

Utredningen gér bedémningen att forslaget om en 50-procentig
okning av antalet meriteringsanstillningar dr fullt mojlig. Det krivs
dock ett strategiskt planeringsarbete med rekryteringsfrigor vid
universitet och hogskolor f6r att mélet ska nds. Ett sidant arbete har
t.ex. initierats vid Uppsala universitet som har avsatt medel mot-
svarande 12 miljoner kronor 1 syfte att 6ka anvindningen av meri-
teringsanstillningar vid lirositet.*

Utvecklingen av antalet meriteringsanstillningar bér féljas upp
varje ar genom Universitetskanslersimbetets statistik. Utredningen
anser att det ir viktigt att drligen f6lja upp jimstilldheten bland nya
bitridande lektorer och limnar dirfér ett sddant f6érslag. Ambitio-
nen bor vara att andelen kvinnor minst ska motsvara andelen kvinnor 1
rekryteringsunderlaget.

Det nationella milet bér ses ver vartannat &r mot bakgrund av
den nationella utvecklingen av lirositenas rekryteringsbehov bero-
ende pd pensionsavgingar, rorlighet mellan hogskolor, rérlighet
mellan linder och sektorer, samt forindringar 1 hogskolesektorns
storlek.

Genomférande

Forslaget om att regeringen bor sitta ett nationellt mal om att
meriteringsanstillningar (bitridande lektorer) ska 6ka med 50 pro-
cent foreslds borja gilla fr.o.m. 1 januari 2017. Forslaget dr att det
nationella mélet ska gilla under en femérsperiod 2017-2022. Milen
giller dven for den meriteringsanstillning som finns enligt gillande
bestimmelser 1 hogskoleforordningen. For vissa lirositen innebir
det att milen giller dven fér forskarassistenter.

% Satsning p4 meriteringstjinster, UFV 2015/1163.
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6.4.5 Rekommendationer kapitel 6

e Att en langsiktig kompetens- och rekryteringsstrategi tas fram
lirositesvis for att kunna vara en attraktiv arbetsgivare.

e Att en genomlysning gors av universitet- och hégskolors karriir-
struktur, en genomlysning som ocks undersoker om behov finns
av karriirvigar vid sidan av lirarkarriiren.

o Att den féreslagna bitridande lektorsanstillningen benimns assi-
stant professor pd engelska.

e Att avstimningar gdrs under meriteringsanstillningen for att
undersdka progression och eventuella behov av insatser.

o Att 6verldta till respektive lirosite att avgora hur mdnga ginger
(utéver den forsta gdngen) en bitridande lektor har ritt att an-
soka om befordran till en anstillning som lektor.

e Att mobilitet ger meritvirde vid anstillning som bitridande lektor.
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/ Visstidsanstéllningar i hogskolan

Detta kapitel inleds med en kort beskrivning av visstidsanstillningar
vid statliga universitet och hégskolor. Direfter presenterar utred-
ningen resultat och analys av utvecklingen av de tidsbegrinsade an-
stillningarna 1 hogskolan och 1 vilken omfattning flera tidsbegrinsade
anstillningar foljer pd varandra. Slutligen presenterar utredningen
sina forslag till dtgirder om hur anvindningen av p8 varandra féljan-
de anstillningar under ling tid kan motverkas. En modell fér sta-
tistisk uppféljning av den undervisande och forskande personalens
anstillningar och anstillningshistorik féreslis.

7.1 Allméant om visstidsanstallningar i hogskolan

Andelen visstidsanstillda vid statliga universitet och hégskolor ir
patagligt hogre dn for arbetsmarknaden i stort. Det ir ingen ny fore-
teelse utan har sin grund 1 att gillande bestimmelser i friga om anstill-
ning som doktorand och liraranstillningar vid statliga universitet och
hégskolor medger stérre mojligheter att anstilla for viss tid. Skilen
for denna sirreglering dr att karridrsystemet bygger p& meritering och
kontinuerlig utvirdering av lirarens eller forskarens arbete. Sir-
skilda bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar som avviker
frén lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen)
har meddelats i1 friga om anstillning av lirare i hogskolelagen
(1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100), till vilken férord-
ningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet hinvisar, och
férordningen (2007:1164) om Forsvarshogskolan. Den akademiska
karridren inleds med tidsbegrinsad anstillning som doktorand som
regleras 1 hogskoleférordningen. I denna férordning regleras dven
tidsbegrinsade anstillningar som lirare inom konstnirlig verksamhet,
adjungerad professor, gistprofessor och anstillning fér meritering.
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Vidare har arbetsmarknadens parter avtalat om vissa tidsbegrinsade
anstillningar f6r postdoktor och adjungerade lirare genom kollektiv-
avtal. I ovrigt giller anstillningsskyddslagen. Huvudregeln 1 anstill-
ningsskyddslagen ir att arbetstagare ska anstillas tillsvidare. Avtal
om tidsbegrinsade anstillningar fir enligt anstillningsskyddslagen
triffas for allmin visstidsanstillning, vikariat, sisongsarbete, prov-
anstillning och nir arbetstagaren fyllt 67 r.

I kapitel 3 finns en genomgéng av den arbetsrittsliga regleringen
for anstillningar vid statliga universitet och hégskolor.

Minskad sirreglering av tidsbegrinsade liraranstillningar
i hogskoleforordningen

I syfte att minska antalet tidsbegrinsade anstillningar 1 hogskolan
togs flera av de tidigare tidsbegrinsade anstillningarna som sirreg-
lerades 1 hogskoleférordningen bort 2011." Det gillde tidsbegrinsade
anstillningar som avsdg adjungering (exkl. adjungerade professorer),
sirskild provanstillning, lirare anstillda vid annan hégskola, villkor-
ad anstillning av obehérig lirare, forskarassistent, bitridande lektor,
timlirare och gistlirare (exkl. gistprofessor). Skilen som anfordes
for att ta bort dessa tidsbegrinsade anstillningar var att hogskolans
behov inte kriver s minga undantag frin de allminna reglerna om
tidsbegrinsade anstillningar i anstillningsskyddslagen. De regler
som giller f6r ¢vriga arbetsmarknaden ansdgs 1 princip iven kunna
tillimpas p4 statliga universitet och hogskolor. Anstillningsskydds-
lagens bestimmelser dir huvudregeln ir tillsvidareanstillning giller
dirmed. For nigra tidsbegrinsade liraranstillningar ansigs det finnas
skil for fortsatt sirreglering 1 hogskoleférordningen. Dessa var lirare
inom konstnirlig verksamhet, adjungerade professorer och gistpro-
fessorer. I augusti 2012 §terreglerades dock en anstillning f6r meri-
tering som ir tidsbegrinsad om lingst fyra ar (se kapitel 6). Det
kan i sammanhanget noteras att dven anstillning som doktorand ir
en tidsbegrinsad anstillning.

! Prop. 2009/10:149. En akademi i tiden — 6kad frihet f6r universitet och hégskolor, s. 71-77.
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Andringar i anstillningsskyddslagen

Riksdagen har nyligen beslutat om dndringar 1 anstillningsskydds-
lagen som bl.a. innebir att omvandling av en allmin visstidsanstill-
ning till en tillsvidareanstillning inte bara ska ske om anstillnings-
tiden dverstiger tva ir under en femdrsperiod, utan dven om det sker
under en period di tidsbegrinsade anstillningar 1 form av allmin
visstidsanstillning, vikariat och sisongsarbete enligt anstillnings-
skyddslagen féljt p varandra.?

En anstillning ska anses ha foljt pd en annan om den tilltritts inom
sex minader frin den foregiende anstillningens slutdag. Det ska
vara mojligt att i kollektivavtal gora undantag frén den féreslagna
regeln. Se vidare kapitel 3.

For statliga universitet och hogskolor medfér dndringarna i an-
stillningsskyddslagen, enligt utredningens mening, ingen storre skill-
nad 1 praktiken. Visstidsanstillningar enligt anstillningsskyddslagen
kan nimligen fortsatt kombineras med anstillning som postdoktor
enligt kollektivavtal och anstillning f6r meritering enligt hégskole-
férordningen.’

7.2 Den undervisande och forskande personalens
anstallningar och anstallningshistorik

I detta avsnitt redovisas utredningens statistik nir det giller anstill-
ningar och anstillningshistorik av den undervisande och forskande
personalen vid universitet och hégskolor. Den undervisande och
forskande personalen indelas i anstillningskategorierna professor,
lektor, forskarassistent respektive bitridande lektor*, adjunkt, post-
doktor, annan forskande och undervisande personal med doktors-
examen samt annan undervisande och forskande personal utan dok-
torsexamen.

For en kvantitativ 6versikt av den forskande och undervisande
personalen uppdelad pa personaltyper och kén hinvisas till avsnitt 6.1.

? Prop. 2015/16:62. Skiirpta tgirder mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar.

* En meriteringsanstillning kan dock inte féljas av en tidsbegrinsad anstillning enligt anstill-
ningsskyddslagen inom sex minader frén det att meriteringsanstillningen upphérde. Syftet ir
att motverka p4 varandra f6ljande visstidsanstillningar.

* Meriteringsanstillning enligt hégskoleférordningens reglering frin augusti 2012.
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7.2.1 Andelen visstidsanstédllda bland hégskolans
undervisande och forskande personal

Av den undervisande och forskande personalen vid de statliga uni-
versiteten och hégskolorna var nistan en tredjedel (31 procent)
anstillda f6r viss tid 2014, dvs. 8 871 av totalt 28 937 helarspersoner.’
Sammantaget var andelen visstidsanstillda pdtagligt hogre for stat-
liga universitet och hégskolor in foér arbetsmarknaden 1 stort dir
andelen visstidsanstillda dr 12,5 procent.® Nir det giller anstillda i
staten, dir hogskolan ir den storsta sektorn med en fjirdedel av de
anstillda, ir andelen visstidsanstillda totalt sett 18 procent.” Som
nimnts ovan kan den hégre andelen visstidsanstillda vid universitet
och hogskolor bla. férklaras med att sdvil hogskoleforordningen
som kollektivavtal medger stérre mojligheter att anstilla f6r viss tid
1 hogskolan. Det ir bl.a. mot den bakgrunden intressant att se hur
utvecklingen av tidsbegrinsade anstillningar inom hégskolan ser ut.
Enligt direktiven har vi ocksd 1 uppdrag att redovisa en sddan bild.

I Statistiska centralbyrins (SCB) och Universitetskanslersimbetets
(UKA) statistik finns uppgifter om visstidsanstillningar respektive
tillsvidareanstillningar redovisade sedan 2008.® Av uppgifterna fram-
gdr att andelen visstidsanstillda bland den undervisande och forskan-
de personalen har minskat nigot, frin knappt 34 procent 2008 till
knappt 31 procent i dag (2014) riknat 1 heldrsekvivalenter. Detta kan
hinféras till de mer restriktiva reglerna for visstidsanstillning som
infordes 1 anstillningsskyddslagen 2007. En ytterligare férklaring dr
att flera av de tidsbegrinsade anstillningar som sirreglerades i hog-
skoleférordningen togs bort 2011. Se féljande figur.

5 Universitet och hogskolor. Personal vid universitet och hégskolor 2014, SCB och UKA.
UF 23 SM 1501

¢ SCB. Undersokning om visstidsanstillda. 2014.

7 Budgetpropositionen for 2016. utg. omr. 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.

8 Se exempelvis Statistisk analys 2014-8 frin UKA, som redovisar uppgifter frin 2013.
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Figur 7.1 Andelen visstidsanstidllda 2008-2014 bland hogskolans
forskande och undervisande personal, helarspersoner, uppdelat
pa kén
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Kélla: Data fran SCB/UKA

Kvinnor dr visstidsanstillda 1 ndgot storre utstrickning in min
(33 procent jimfért med 29 procent). Detta férklaras av att andelen
min ir hogre bland dem som varit anstillda lingre respektive har
en ildre doktorsexamen och att denna grupp, bade fér kvinnor och
min, har en ligre andel visstidsanstillda.

Andelen visstidsanstillda skiljer sig kraftigt mellan olika anstill-
ningskategorier. Nistan alla forskarassistenter och bitridande lektorer
(dvs. meriteringsanstillningar enligt hégskoleférordningen) och post-
doktorer ir visstidsanstillda och en klar majoritet av Annan forskan-
de och undervisande personal utan doktorsexamen ir likas viss-
tidsanstillda. Andelen visstidsanstillda har diremot halverats bland
Annan forskande och undervisande personal med doktorsexamen,
frdn 70 procent 2008 till 34 procent i1 dag (2014). Detta beror, som
tidigare nimnts, troligen pd att mer restriktiva regler infordes i an-
stillningsskyddslagen 2007. En annan f6ljd av de mer restriktiva be-
stimmelserna i anstillningsskyddslagen ir att det férekommer att
universitet och hdgskolor anstiller forskare tillsvidare, finansierade
med externa medel, som sedan sigs upp p.g.a. arbetsbrist nir de
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externa medlen tar slut. Ligst andel visstidsanstillda finns bland
lektorer och professorer.’

Figur 7.2 Andel visstidsanstédllda bland forskande och undervisande
personal 2008-2014, helarspersoner, férdelat pa
anstéallningskategorier
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Anm. Postdoktorer och forskarassistenter/bitradande lektorer visas inte, andelen visstidsanstéllda bland
dem &r 99 procent. AFUP betyder Annan forskande och undervisande personal.

Kvinnor ir visstidsanstillda i storre utstrickning in min 1 samtliga
personaltyper i figuren, utom nir det giller Annan forskande och
undervisande personal utan doktorsexamen, dir kvinnor och min
ir visstidsanstillda i ungefir lika stor utstrickning.

De anstillningskategorier dir det normalt krivs doktorsexamen
har sammantaget en ligre andel visstidsanstillda, 1 dag (2014) 30 pro-
cent bland kvinnor respektive 25 procent bland min. Bland de tvd
ovriga anstillningskategorierna, dvs. Adjunkter och Annan forskan-
de och undervisande personal utan doktorsexamen, ir i dag samman-

? Enligt hogskolelagen 3 kap. 3 § samt hégskoleférordningen 4 kap. 9 § kan professorer inte
visstidsanstillas med st6d av anstillningsskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § hogskolelagen kan
professorer anstillas fér begrinsad tid nir det giller adjungerade professorer, gistprofessorer
eller professorer inom konstnirlig verksamhet.
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taget 37 procent av kvinnorna och 40 procent av minnen visstids-
anstillda.

Andelen visstidsanstillda skiljer sig inte s& mycket mellan dmnes-
omrdden, som mellan anstillningskategorier, se nedanstiende tabell.

Tabell 7.1  Andel (procent) visstidsanstéllda 2014, helarspersoner,
per anstéllningskategori och forskningsimnesomrade

Professor  Lektor Adjunkt AFUP m.  AFUP utan Totalt

DRex DRex
Naturvet. 5 8 17 37 62 34
Teknik 13 6 15 42 63 32
Medicin 7 10 18 34 58 36
Lantbruksvet. 3 2 21 13 28 24
Samhallsvet. 7 12 22 39 59 23
Humaniora 11 20 30 30 57 27
Totalt 8 1 21 34 59 3

Anm: Forskarassistenter/bitrddande lektorer och postdoktorer redovisas inte, eftersom néstan alla ar
visstidsanstallda. De ingér dock i underlaget for andelen visstidsanstallda totalt per &mnesomrade.

Skillnaderna mellan imnesomrdden p3 total niva beror frimst pd att
fordelningen mellan anstillningskategorier skiljer sig &t mellan dmnes-
omridena. Lektorer och adjunkter tillsammans utgér ungefir tva
tredjedelar av den undervisande och forskande personalen i humaniora
och samhillsvetenskap, men bara runt en tredjedel 1 6vriga omrad-
en.'” Andelen professorer ir nigot ligre, och andelen forskarassisten-
ter respektive bitridande lektorer och postdoktorer ir betydligt ligre,
inom humaniora och samhillsvetenskap in inom 6vriga omrdden. Se
1 6vrigt avsnitt 6.1.

Nigra skillnader mellan omriden kan dock noteras. Lantbruks-
vetenskap har en ligre andel visstidsanstillda dn 6vriga omriden, utom
vad giller adjunkter. Dock kan noteras att en stor andel av personal-
en inom lantbruksvetenskap finns 1 anstillningskategorin annan forsk-
ande och undervisande personal med doktorsexamen (se figur 7.8.).
Teknik har en hogre andel visstidsanstillda bland professorer, efter-
som omradet har ett stdrre antal adjungerade professorer. Humaniora
har en hégre andel visstidsanstillda bland professorer, lektorer och

197 teknik dr andelen lite storre, 43 procent, och i lantbruksvetenskap mindre, 19 procent.
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adjunkter in 6vriga omriden. En delférklaring ir att det konstnir-
liga omridet ingdr i humaniora."

Konstnirligt omride

Lirare inom konstnirlig verksamhet kan anstillas tidsbegrinsat upp
till tio &r med stéd av en bestimmelse i hégskoleférordningen."
Detta har bl.a. motiverats med att de konstnirliga utbildningarna 1
hégskolan intar en sirstillning nir det giller behovet av fornyelse. T
tabell 7.2 separeras det konstnirliga omridet frin 6vrig humaniora.

Tabell 7.2 Andel (procent) visstidsanstdllda 2014, heltidspersoner, per
anstallningskategori inom det konstnarliga omradet respektive
inom dvrig humaniora

Professor Lektor Adjunkt AFUP m.  AFUP utan Totalt

DRex DRex
Konst 34 28 35 17 59 35
Ovrig hum 4 18 27 31 56 25
Hum m. konst 11 20 30 30 57 27

Anm: Forskarassistenter/bitrddande lektorer och postdoktorer redovisas inte, eftersom nastan alla &r
visstidsanstallda. De ingar dock i underlaget for andelen visstidsanstallda totalt per omrade.

Det konstnirliga omridet skiljer sig sdledes frdn évrig humaniora vad
giller visstidsanstillningar, sirskilt nir det giller professorer. Det
bér noteras att inte mer in drygt en tredjedel ir visstidsanstillda av
samtlig undervisande och forskande personal inom det konstnirliga
omradet, riknat i heldrspersoner, trots den sirskilda bestimmelsen
1 hogskoleforordningen. Andelen visstidsanstillda bland den under-
visande och forskande personalen vid de konstnirliga hégskolorna?
ir dock hogre, 55 procent, in inom det konstnirliga omridet som

helhet.

' Standard for svensk indelning av forskningsimnen 2011. UKA och SCB 2012.

12 4 kap. 10 § hégskoleforordningen.

' Konstfack, Kungl. Konsthégskolan, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm och Stockholms
konstnirliga hogskola. Hir avses endast det konstnirliga omridet vid dessa hogskolor, som
nistan 90 procent av den undervisande och forskande personalen tillhr.
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Hogskolor och nya universitet

Hogskolorna' och de nya universiteten'” har en stérre andel utbild-
ning in de stora universiteten. Detta medfér att nistan 80 procent
av den undervisande och forskande personalen bestdr av lektorer
och adjunkter,'® medan det finns fi forskarassistenter, bitridande
lektorer, postdoktorer och annan forskande och undervisande per-
sonal. Andelen visstidsanstillda ir dirfér betydligt ligre dn vid de
stora universiteten. I dag (2014) ir 34 procent av den undervisande
och forskande personalen, riknat som heldrspersoner, visstidsanstill-
da vid de 11 stdrsta universiteten, medan 20 procent dr visstids-
anstillda vid hogskolorna och de nya universiteten.

7.2.2  Andelen visstidsanstédllda med stéd av
anstéllningsskyddslagen, hogskoleforordningen
respektive kollektivavtal

Frin 2008 samlar SCB och UKA in uppgifter om visstidsanstillning
eller tillsvidareanstillning f6r samtliga 1 hégskolans undervisande
och forskande personal. Det framgir dock inte av dessa uppgifter
om visstidsanstillningen har skett med stdd av anstillningsskydds-
lagen, hogskoleférordningen eller kollektivavtal, vilket ir de olika
grunder som kan férekomma, se vidare avsnitt 3.3 och 3.4.

Utredningen ska enligt direktiven redovisa uppgifter om visstids-
anstillningar uppdelat pa de tre grunderna. Utredningen har f3tt ull-
gang till hogskolepersonalstatistik frin SCB pd individnivé {6r &ren
2001-2014, se avsnitten nedan. Vi har ocksi med hjilp av UKA och
SCB begirt in kompletterande uppgifter frdn lirositena for dren
2001-2014 huruvida den anstillda var visstidsanstilld och 1 férekom-
mande fall pd vilken grund visstidsanstillningen skett.

Utredningen har bearbetat och analyserat hégskolans personal-
statistik och den extrainsamling som genomférts."” I ndgra generella
fall, dvs. anstillningskategorierna professor och forskarassistent/bitri-

"1 detta delavsnitt inkluderas inte de konstnirliga hdgskolorna, Gymnastik- och Idrotts-
hogskolan eller Férsvarshégskolan.

" De nya universiteten ir Karlstad universitet, Linnéuniversitet, Mittuniversitetet och
Orebro universitet.

' Andelen ir 79 procent. Motsvarande andel vid de 11 stdrsta universiteten 4r 36 procent.
'7V1i har begrinsat urvalet som tabellen grundas p4 till personal med sammanlagd omfattning
av anstillningar 1 hgskolan mellan 60 procent och 159 procent, se avsnittet nedan.
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dande lektor, som regleras i hégskoleférordningen' och postdoktor,
som omfattas av kollektivavtal fr&n augusti 2008, kan grunden fér
visstidsanstillning anses vara given 1 de fall ingen uppgift limnats.
Tyvirr ir, dven med dessa givna antaganden, uppgifterna om grun-
den for visstidsanstillning i extrainsamlingen inte heltickande. Vi

har féljande tabell.

Tabell 7.3  Visstidsanstalld undervisande och forskande personal 2014,
individer, med grund for visstidsanstallning per
anstallningskategori

Allmén Vikariat Hogskole- Kollektiv-  Uppgift Totalt

visstids- (LAS)  forordning  avtal saknas antal
anst. (LAS)
Professor 25 157 182
Lektor 333 366 50 171 920
Adjunkt 478 311 75 224 1088
Forskarassistent/ 8 7 1049 1064
bitr lektor
Postdoktor 283 7 1542 1832
AFUP m. DrEx 1565 41 356 1962
Totalt 2692 132 1331 1542 151 7048

Anm: AFUP betyder Annan forskande och undervisande personal. AFUP utan doktorsexamen redovisas inte.
Personer dver 67 ar redovisas inte. Endast individer med anstallningsomfattning 60159 procent redovisas.

Vi kan se att uppgift om grund fér visstidsanstillningen saknas for
ungefir en femtedel av de visstidsanstillda bland lektorer, adjunkter
respektive bland forskare."”

Sammantaget foérdelar sig grunderna till visstidsanstillning bland
de 7 048 visstidsanstillda i personalen 2014 i tabellen som féljer.
Sammanlagt 49 procent ir visstidsanstillda enligt anstillningsskydds-
lagen, fordelat pd allmin visstidsanstillning, 38 procent, respektive
vikariat, 10 procent. En nistan lika stor andel, 41 procent, ir visstids-
anstillda enligt sirskilda bestimmelser for statliga universitet och
hégskolor, férdelat pd enligt hogskoleférordningen, 19 procent, re-

18 Visstidsanstillning av lirare inom det konstnirliga omridet kan, om uppgift saknas, forut-
sittas ha skett enligt hogskoleférordningen 4 kap. 10 §.

' Vi kan ocks3 se att grunden f6r visstidsanstillning {6r 25 professorer rapporterats vara an-
stillningsskyddslagen, trots att detta inte ir tilldtet f6r professorer. Den enda méjliga grunden
for visstidsanstillning av professorer ir hdgskoleférordningen 4 kap. 10-12 §§.
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spektive enligt kollektivavtal, 22 procent. Anstillning som postdoktor
gors huvudsakligen med stod av det kollektivavtal som arbetsmark-
nadens parter tagit fram. Vi kan dock se av tabellen ovan att dven
anstillningsskyddslagens bestimmelser om allmin visstidsanstillning
och vikariat anvinds som grund {ér anstillning som postdoktor.

For 11 procent finns ingen uppgift 1 insamlingen om grunden
for visstidsanstillning. Den enda méjliga grunden for de resterande
ir dock anstillningsskyddslagen, antingen allmin visstidsanstillning
eller vikariat. Sammantaget ligger anstillningsskyddslagens bestim-
melser till grund f6r 59 procent av antalet visstidsanstillda f6r an-
stillningskategorierna 1 vdr tabell 2014, medan hogskolans sirskilda
bestimmelser ligger till grund fér 41 procent.

7.2.3  Personalens anstéllningshistorik och forekomst
av pa varandra féljande visstidsanstallningar

Utredningen har fitt tillgdng till individstatistik frin SCB 6ver an-
stillningshistoriken 2001-2014 {6r samtliga i den undervisande och
forskande personalen med doktorsexamen som var anstillda 2014.
Uppgifterna avser situationen i oktober respektive dr. Dessutom har
utredningen fitt samma typ av uppgifter {6r tre kohorter av svenska
doktorsexaminerade: 1995/96, 2000/2001 och 2006/2007. Personer
som var 60 ar eller mer d& de avlade doktorsexamen ir dock exklu-
derade frin kohorterna, eftersom de ir dldre 4n 67 ir 2014.

En avgrinsning har ocksd gjorts efter hur stor andel individen
sammanlagt arbetar inom hégskolan. Avgrinsningen ir gjord for att
inte statistiken ska snedvridas exempelvis av att manga individer ir
visstidsanstillda pa en lig andel av heltid. Utredningen har begrinsat
det studerade urvalet till de personer som under det givna dret haft
en total tjinsteomfattning (alla registrerade anstillningar) om minst
50 procent och avlagt doktorsexamen senast ret dirp. Det lilla
fatal individer med 160 procent total tjinsteomfattning eller mer har
ocksd exkluderats. Vi kan 1 foljande figur se dels att lejonparten har
en anstillningsomfattning runt 100 procent, och dels att andelen
visstidsanstillda ir betydligt hogre bland deltidsanstillda in bland
heltidsanstillda.
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Figur 7.3 Antal anstéllda respektive andelen visstidsanstallda i
undervisande och forskande personal med doktorsexamen 2014,
individer, fordelat pa sammanlagd anstéllningsomfattning
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Tjansteomfattning

Anm.: Vi véljer att studera i personer med en anstallningsomfattning i det markerade omréadet.

Det visar sig dock att manga individer har en eller flera luckor i sin
anstillningshistorik, d3 personen kan ha varit tjinstledig, forildra-
ledig eller utomlands. For att 3 en bild av férekomsten av kedjor av
visstidsanstillningar valde vi ut personal som varit anstillda 1 hog-
skolan bide 2008 och 2014, och undersckte hur manga ar de varit
tillsvidareanstillda respektive visstidsanstillda under perioden 2008—
2014. Vi fir foljande tabell.
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Tabell 7.4 Undervisande och forskande personal med doktorsexamen
2014, individer, som var anstillda i hégskolan bade 2008
och 2014, fordelat pa antal ar med visstidsanstillning
respektive med tillsvidareanstallning perioden 2008-2014

Antal ar med tillsvidareanstallning

Visstidsar 0 1 2 3 4 5 6 7 Summa
0 0 0 0 2 3 32 149 5930 6116
1 0 0 4 6 22 66 780 878
2 6 5 7 30 88 767 903
3 16 8 16 74 476 590
4 23 18 58 433 532
5 41 38 275 354
6 71 175 246
7 218 218
Summa 375 244 360 545 589 865 929 5930 9837

Anm.: Endast personer med anstéllningsomfattning i intervallet 50—159 procent &r 2008 och 2014.

Cirka 8 procent av de 9 837 som var anstillda bdde 2008 och 2014
har ett eller flera rs uppehll i sin anstillning under perioden.
Uppehill kan exempelvis bero pd forildraledighet, utlandsvistelse
eller arbete utanfér hogskolan. Antalet personer som varit anstillda
hela perioden ges av summan av diagonalen, 9 054, dvs. 92 procent.
Vi ser vidare att 5 930, 60 procent, var tillsvidareanstillda alla sju dren
2008-2014 och 6 116, 62 procent, var tillsvidareanstillda varje &r de
var anstillda under perioden. 218 personer, 2 procent, var visstids-
anstillda hela perioden, medan 375 personer, 4 procent, var visstids-
anstillda varje dr de var anstillda under perioden.

Linga kedjor av visstidsanstillningar verkar siledes inte vara si
vanliga. De 464 personer, anstillda bdde 2008 och 2014, som var
visstidsanstillda sex eller sju &r under perioden har 1 genomsnitt varit
meriteringsanstillda 3,2 8r, anstillda som postdoktor 0,7 3r, forskare
1,4 &r och lektor 0,7 &r. Sdledes anvinds hogskoleférordningens
bestimmelser och kollektivavtal f6r huvuddelen av dessa ldnga viss-
tidsperioder, dven om anstillningsskyddslagen anvinds f6r en majo-
ritet av alla visstidsanstillningar. Anstillningsskyddslagens allminna
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visstidsanstillning och vikariat medger tillsammans hogst fyra &r
tidsbegrinsade anstillningar.”

Utredningen har bedémt det som svirt att, med den begrinsade
tid som sttt till forfogande, ge ett mer heltickande svar pd frigan
om férekomst och anvindning av staplade visstidsanstillningar.

Vi har i stillet stillt oss frigan hur linge undervisande och forskan-
de personal med doktorsexamen ir visstidsanstilld, och dirfor stu-
derat hur stor andel av personalen som ir visstidsanstilld, fordelat
pd antal &r sedan doktorsexamen. Dirmed kan vi {8 en indirekt bild
av forekomsten av staplade visstidsanstillningar.

7.2.4  Hur lange ar undervisande och forskande personal
visstidsanstalld

Statistiken frdn utredningens SCB-data om personalen med doktors-
examen som var anstilld 2014 redovisas genomgdende som antalet
individer, inte antalet heldrspersoner. I det féljande har vi, som nimnts
ovan, valt att studera bara personer med en anstillningsgrad 1 hog-
skolan p& minst 50 procent och har ocks3 tagit bort ett ytterst litet
antal personer med en anstillningsgrad pd 160 procent eller mer av
heltid.

Nir vi studerar hégskolans undervisande och forskande personal
2014 uppdelat pa antal ar efter doktorsexamen fir vi f6ljande figur,
som redovisar bide det totala antalet anstillda kvinnor och min, de
ovre kurvorna, och antalet visstidsanstillda, de undre kurvorna.

2 Reglerna i anstillningsskyddslagen skirps fr.o.m. maj 2016. Se vidare kapitel 3.
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Figur 7.4 Antalet forskande och undervisande personal 2014, totalt
och visstidsanstillda, uppdelat pa kén och antal ar efter
doktorsexamen
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Kalla: Utredningens studie av data fran SCB.

Vi kan se att det ir lika mdnga kvinnor som min totalt, till och med
drgdngen tio ar efter doktorsexamen, men att antalet kvinnor dir-
efter minskar snabbare in antalet min. Detta stimmer vil 6verens
med andelen kvinnor bland doktorsexaminerade, se avsnitt 4.1. An-
delen kvinnor bland de doktorsexaminerade har ¢kat genom aren,
andelen var 14 procent 1974, 21 procent 1984, 31 procent 1994 och
45 procent 2004. Kvinnorna utgér ungefir hilften av de doktors-
examinerade, minst 47 procent, sedan 2007.

Antalet visstidsanstillda kvinnor och min ir stort de forsta ren
efter doktorsexamen, men minskar kraftigt med antalet &r efter dok-
torsexamen. Andelen visstidsanstillda redovisas 1 féljande figur.
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Figur 7.5 Andelen visstidsanstillda bland forskande och undervisande
personal 2014, uppdelat pa kén och antal ar efter
doktorsexamen
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Kélla: Utredningens studie av data frén SCB.

Vi kan se att andelen visstidsanstillda bland kvinnor och min ir
ganska lika 6ver dren, med en nigot ligre andel {6r kvinnorna upp
till sju &r efter doktorsexamen. Andelen sjunker snabbt fér bida
kénen och tolv ar efter doktorsexamen ir endast 7 procent av kvin-
norna och 8 procent av minnen visstidsanstillda. Detta kan jimféras
med hogskoleférordningens bestimmelse om meriteringsanstillning
som medger att en person sju ir efter doktorsexamen kan visstids-
anstillas 1 ytterligare fyra ir pd en sidan anstillning.

Vi har f6ljande figur 6ver anstillningsstrukturen fér den under-
visande och forskande personalen med doktorsexamen 2014.

234



SOU 2016:29 Visstidsanstallningar i hogskolan

Figur 7.6 Forskande och undervisande personal med doktorsexamen
2014, individer, uppdelat pa anstillningskategori och antal ar
efter doktorsexamen
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M Lektor tillsvidare
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Kalla: Utredningens studie av data fran SCB.

I figuren ovan har vi lingst ner redovisat kategorin annan forskande
och undervisande personal med doktorsexamen® (i det féljande
kallade forskare), bade vad giller tillsvidareanstillning och visstids-
anstillning. En anstillning som forskare kan ofta upplevas som otrygg
dven om det ir en tillsvidareanstillning. Det beror pd att dessa anstill-
ningar sannolikt betydligt oftare in liraranstillningar, vilka regleras
1 hogskoleférordningen, blir féremdl f6r uppsigning pd grund av
arbetsbrist. I nista figur redovisas dirfér inte bara andelen visstids-
anstillda bland personalen, som visas 1 Figur 7.5 ovan, utan dven
andelen forskare och visstidsanstillda sammantaget.

2T denna studie inkluderas dven TA-personal med doktorsexamen som har forskande och
undervisande uppgifter.
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Figur 7.7 Andelen forskare samt visstidsanstallda, respektive
visstidsanstallda, bland forskande och undervisande personal
2014, uppdelat pa kén och antal ar efter doktorsexamen
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Kélla: Utredningens studie av data frén SCB.

Figuren visar att andelen forskare tillsammans med visstidsanstillda
1 personalen ligger runt en femtedel 15 &r efter doktorsexamen och
innu 19-20 &r efter examen ir runt 15 procent. Frin cirka 10 &r efter
doktorsexamen dr huvuddelen av denna grupp tillsvidareanstillda
forskare.

Andelen visstidsanstillda och forskare sammantaget skiljer sig
mellan dmnesomridena. Vi har f6ljande figur.
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Figur 7.8 Andelen forskare samt visstidsanstallda bland forskande och
undervisande personal 2014, uppdelat p4 amnesomrade och
antal ar efter doktorsexamen
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Kélla: Utredningens studie av data fran SCB.

Vi ser att andelen visstidsanstillda samt forskare ir klart ligst 1 sam-
hillsvetenskap, f6ljt av humaniora och teknik, medan andelen ir hogre
1 naturvetenskap och medicin och allra hégst 1 lantbruksvetenskap.
Andelen visstidsanstillda samt forskare i lantbruksvetenskap ir drygt
55 procent innu 18 &r efter doktorsexamen.

Diversifierade karridrvigar

Utredningens studie av de tre kohorterna av doktorsexaminerade
ger en tydlig bild av att karridrvigarna ir mycket diversifierade, utan
ndgon mer enhetlig struktur, med undantag fér att vigen till pro-
fessor i stor utstrickning gir frn lektor.

Att vigen till professor ofta gir frin lektor illustreras av f6ljan-
de figur, som visar anstillningen &ret innan professor fér kohorten
av doktorsexaminerade 2000/2001.
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Figur 7.9 Anstéllning aret fore tillsvidareanstallning som professor
for doktorsexaminerade 2000/2001.

A
=

= Lektor, tillsvidare

= Tjanstledig

= Forskare, 6vrig FoU och TA, tillsvidare
= Forskare, dvrig FoU och TA, visstid

= Meriteringsanstallning

= Okand anstélln

= Andra svenska arbetsgivare

= Lektor, visstid

= Landsting

= Professor, visstid

Kélla: Utredningens studie av data fran SCB.

Vigen till tillsvidareanstillning som lektor dr betydligt mer diversi-
fierad, vilket illustreras av figuren nedan.

Figur 7.10  Anstillning aret fore tillsvidareanstallning som lektor
for doktorsexaminerade 2006/2007.

Lektor, visstid
= Meriteringsanstallning
= Tjanstledig
= Adjunkt

Forskare, visstid
= Andra svenska arbetsgivare
u Okénd anstalln
= Forskare, tillsvidare
= Postdoktor

Kélla: Utredningens studie av data fran SCB.
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Vi kan se att det dr vanligast att den nya lektorn kommer frin en
visstidsanstillning som lektor, f6ljt av meriteringsanstillning, tjinst-
ledighet®, adjunkt och visstidsforskaranstillning.

Huvudvigen till anstillning som lektor ir allts inte frdn en merite-
ringsanstillning. Diremot ir huvudvigen frin en meriteringsanstill-
ning att g till en lektorsanstillning. Detta illustreras av féljande figur.

Figur 7.11  Anstéllning aret efter meriteringsanstallning
for doktorsexaminerade 2006/2007.

= Lektor, tillsvidare

= Lektor, visstid

= Tjanstledig

= Forskare, visstid

= Forskare, tillsvidare

= Annat arbete i Sverige
= Professor

= Okand anstéllning

= Postdoktor

Kélla: Utredningens studie av data fran SCB.

Vi ser att mer in hilften av de 1 kohorten 2006/2007 som limnade
en meriteringsanstillning gick vidare till en lektorsanstillning, 1 de
flesta fall tillsvidareanstillning som lektor.

Ovriga 6vergingar mellan anstillningskategorier uppvisar inte
ndgra tydliga vigar till eller frin respektive anstillningskategori.

22 Med tjinstledighet avses hir att personen det aktuella &ret i arbetsmarknadsregistret (RAMS)
registreras som anstilld vid en hégskola, men att personen inte anses anstilld vid hégskolan
enligt registret dver hogskolans personal.
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7.3 Atgarder for att minska visstidsanstillningar
och stapling av visstidsanstallningar i hogskolan
— utredningens forslag och dvervaganden

Forskarkarridrutredningens forslag till dtgirder: Balansen mellan
antalet forskaranstillningar och liraranstillningar behéver indras
pa s sitt att anstillningar enligt hogskoleférordningen kar.

Det behovs en fordjupad diskussion om en karriirvig med
bittre och tryggare anstillningsvillkor f6r annan forskande och
undervisande personal. En sddan karriirvig fir inte vara en 3ter-
vindsgrind.

En anstillning som bitridande lektor med ritt till befordran
for en tillsvidareanstillning som lektor gor karridrvigen tydligare.
En kortare period mellan doktorsexamen och en anstillning som
bitridande lektor minskar tiden fér pd varandra foljande viss-
tidsanstillningar.

En modell for statistisk uppfoljning i friga om anvindning av
visstidsanstillningar och 1 vilken omfattning flera tidsbegrinsade
anstillningar foljer pd varandra ska tas fram arligen, inklusive fére-
komsten av uppsigningar av tillsvidareanstilld personal. Upp-
foljningen ska ske pd s&vil nationell nivd som p8 lirositesniva.

Sammanfattande slutsatser och behov av dtgirder

Enligt utredningens direktiv finns det ett behov av att i en samlad
bild och analys av utvecklingen av tidsbegrinsade anstillningar inom
hégskolan och 1 vilken omfattning flera tidsbegrinsade anstillning-
ar foljer pd varandra. En hogre andel visstidsanstillningar i hogskolan
jimfort med arbetsmarknaden i stort kan visserligen vara motiverad
utifrdn sektorns sirskilda behov, men med utgdngspunkt i vira direk-
tiv dir syftet ir att sikra dtervixten av framstiende unga forskare kan
en hog andel visstidsanstillningar vara problematisk. Sirskilt proble-
matiskt ir det nir visstidsanstillningar féljer pd varandra under ldnga
tidsperioder 1 hégskolan utan att det finns ett tydligt slut. Bra och
trygga anstillningsvillkor ir enligt utredningen en férutsittning for
utvecklingen av en hogkvalitativ och nydanande forskning. Flera
tidsbegrinsade anstillningar som f6ljer pd varandra riskerar att leda
ull ligre engagemang, en simre arbetstillfredsstillelse och att de mest
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kompetenta lirarna och forskarna viljer ett arbete utanfér akade-
min. Utéver otrygghet och begrinsade utvecklingsmojligheter som
en visstidsanstillning innebir, kan det dven vara svirt t.ex. att etablera
sig pd bostadsmarknaden eftersom ett vanligt krav fér bostadslan ir
krav pd en tillsvidareanstillning. Omstindigheterna kan £ som kon-
sekvens att en karriir utanfér hégskolan upplevs som mer attraktiv
dir villkoren ocksd dr mer trygga och karriirvigarna ir mer forut-
sigbara. Utredningen ger 1 kapitel 6 ett exempel pd hur en period
med visstidsanstillningar kan se ut. Virt exempel visar att en merite-
ringsanstilld kommer att vara upp emot 45 &r nir vederbérande provas
for en tillsvidareanstillning som lektor. Frigan dr hur det pdverkar
urvalet till akademin och om det kan anses som attraktivt med en
karridr 1 hégskolan dir mojlighet till en tillsvidareanstillning prévas
s& pass sent 1 en persons yrkesliv.

Samtidigt har férutsittningarna fér svenska universitet och hég-
skolor att utforma tydliga karridrvigar med goda villkor 1 kombina-
tion med strategiska satsningar férbittrats avsevirt bl.a. genom ckade
statsanslag till forskning under den senaste tiodrsperioden. Vidare
har statliga universitet och hogskolor, som tidigare nimnts, fatt ett
okat sjilvbestimmande i friga om anstillningsstrukturen sedan av-
regleringen 2011.

Sammanfattande slutsatser

I avsnitten ovan kan vi bl.a. se féljande:

Andelen visstidsanstillda ir totalt 31 procent bland den under-
visande och forskande personalen, men andelen varierar kraftigt
mellan olika lirositen och mellan olika anstillningskategorier. Vid de
elva storsta universiteten var andelen visstidsanstillda av den under-
visande och forskande personalen 34 procent medan motsvarande
siffra for hogskolor och de nya universiteten var 20 procent. De sir-
skilda reglerna 1 hégskoleférordning och kollektivavtal stir tillsam-
mans f6r drygt 40 procent av visstidsanstillningarna och anstillnings-
skyddslagens bestimmelser ligger till grund fér knappt 60 procent
av antalet visstidsanstillda. Ligst andel visstidsanstillningar finns
bland professorer

Andelen visstidsanstillda bland doktorsexaminerade minskar med
antalet ir efter doktorsexamen. Fyra r efter doktorsexamen ir
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50 procent och efter tolv &r 92 procent tillsvidareanstillda. Lingre
perioder av visstidsanstillning forefaller inte vara si vanliga, men
nir de forekommer stdr hogskolans sirskilda regler f6r huvuddelen.

Det ir dven intressant att titta pd antalet tillsvidareanstillda
forskare. Anstillning som forskare ir inte en liraranstillning reg-
lerad 1 hogskoleférordningen och forskare kan dirfor littare sigas
upp p.g-a. arbetsbrist t.ex. nir externa bidrag till forskningsprojekt
upphor.” Andelen forskare och visstidsanstillda sammantaget bland
personalen minskar ocksd med antalet r efter doktorsexamen, men
inte s& snabbt — dnnu 15 r efter examen ir andelen cirka 20 procent.
Skillnaden ir stor mellan olika forskningsimnesomriden. Lantbruks-
vetenskap utmirker sig med mer in hilften visstidsanstillda samt
forskare 18 4r efter doktorsexamen. Forskare* férekommer frimst
vid de storsta universiteten, medan andelen forskare ir 13g vid hog-
skolorna och de nya universiteten.

Karridrvigarna for doktorsexaminerade ir mycket diversifierade.
De flesta nya professorer kommer dock frén en lektorsanstillning.
Mer in hilften av de meriteringsanstillda gir vidare till en lektors-
anstillning, men det dr inte huvudvigen — bara en mindre del av nya
lektorer kommer fr@n en meriteringsanstillning utan visstidsanstill-
ning som lektor ir vanligast.

Den statistik utredningen redovisat tidigare i detta kapitel ger
vid handen att nigra utmaningar som behover adresseras ir dels av-
saknaden av tydliga karridrstrukturer dels, 1dnga och upplevt osikra
perioder av anstillning som forskare (i bérjan visstidsanstillning och
direfter tillsvidareanstillning). Vid de flesta lirositen finns inga
karridrstrukturer for forskare. Nedan limnar utredningen férslag till
dtgirder som syftar till att minska andelen vissidsanstillningar och
stapling av visstidsanstillningar men som ocksd syftar till karriir-
vigar utan dtervindsgrinder.

Nir det giller omfattningen av pa varandra féljande visstidsanstill-
ningar har vi ingen heltickande bild genom statistiken som vi studerat.
Utredningen anser det nddvindigt att lirositena limnar utokade
uppgifter pd individnivd si att utvecklingen av visstidsanstillningar
vid universitet och hogskolor kan féljas.

2 Efter autonomireformen har lirositena diremot méjlighet att sjilva bestimma ytterligare
lirarkategorier och vid en del lirositen har anstillning som forskare definierats som lirare 1
de lokala anstillningsordningarna.

¢ Med forskare avses annan forskande och undervisande personal med doktorsexamen.
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Situationen for forskare behover forbittras

Forskning vid universitet och hégskolor ir till ndgot mer dn hilften
externt finansierad. Externa medel som tilldelas 1 konkurrens ir
viktiga for kvaliteten 1 svensk forskning. En sidan situation stiller
emellertid krav pd universitet och hégskolor att som arbetsgivare
arbeta aktivt och strategiskt med anstillningar som en resurs. Som
vi tidigare har redovisat 1 kapitel 6 kan vi se att antalet och andelen
forskaranstillningar har 6kat avsevirt under perioden 2001-2014 sam-
tidigt som antalet meriteringsanstillningar knappast okat alls. En
okning av extern finansiering som ir kopplad tll kortare tidsbe-
grinsade forskningsprojekt ir en av forklaringarna till att antalet an-
stillda forskare har 6kat. En annan orsak ir att nir extern finansie-
ring och anslagen har 6kat s& har universitet och hogskolor anstillt
forskare, dir anstillningsprocessen ir snabbare in f6r liraranstill-
ningar bl.a. di sakkunniggranskning inte gérs. P4 sd sitt har man
kunnat fi 6kad “produktion” och undvikit att 6ka anslagssparande
och outnyttjade bidrag. Utredningen gér bedémningen att kategorin
forskare inte helt kan utménstras. Diremot krivs en fordjupad analys
om omfattningen av forskarkategorin och om det finns ett behov
av en sirskild karridr. Kan en del av resurserna anvindas for att 6ka
andelen liraranstillningar, framfér allt bitridande lektorer, lektorer
och professorer f6r att mota framtida behov och 1 syfte att vara en
attraktiv arbetsgivare? Allt f6r att sikra Sveriges position som en
framgdngsrik forskningsnation.

En stor del av gruppen forskare har antingen sjilva erhillit externa
forskningsmedel eller har kunnat anstillas p.g.a. att nigon annan
forskningsledare har fitt externa forskningsmedel. Dessa forskare
anstills huvudsakligen med st3d av anstillningsskyddslagens bestim-
melser om allmin visstidsanstillning. Forskaranstillningarna ir av
varierande omfattning, utlyses sillan och anstillningsvillkoren skiljer
sig 4t. Om forskningsmedlen beviljas f6r en period som ir lingre in
tvd dr 6vergdr den allminna visstidsanstillningen 1 en tillsvidareanstill-
ning. Om forskaren eller forskningsledaren fir ytterligare forsk-
ningsmedel kan anstillningen fortlépa. Tryggheten av en tillsvidare-
anstillning dr dock 1 detta sammanhang en chimir eftersom forskarens
anstillning ofta sigs upp 1 god tid fore det att forskningsmedlen tar
slut med stdd av anstillningsskyddslagens bestimmelser om arbets-
brist. Det finns vidare inget som hindrar lirositet att &ter anstilla
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samma forskare om denna vid senare tillfille erhiller ytterligare forsk-
ningsmedel. Effekten av denna praxis ir alltsd att otrygga anstillning-
ar kan f6lja pd varandra dven om det rér sig om tillsvidareanstillningar.
Det kan ifrigasittas om det dr attraktivt att 3 ett anstillningsbeslut
om tillsvidareanstillning i ena handen samtidigt som man fir upp-
signingsbeslut i den andra. Att notera ir att om forskare tillsvidare-
anstillts och direfter sagts upp nir forskningsmedlen tagit slut, kan
dessa ha foretridesritt till anstillningar vid det aktuella lirositet
om de uppfyller kraven. Nir det giller liraranstillningar vill dock
lirositena tillsitta dessa anstillningar med 6ppna utlysningar 1 kon-
kurrens varfér lirositena inte utlyser lektorat s3 linge som det finns
behoriga forskare som har foretridesritt. Det riskerar att skapa en
ond cirkel som inte frimjar verksamhetens kvalitet och utveckling.

Sammanfattningsvis talar ovanstdende problematik for att det finns
ett behov av tgirder for att férbittra forskaranstilldas situation.”
Naigra lirositen, t.ex. Stockholms universitet, har fattat beslut om
att tillsvidareanstilla forskare som attraherat externa forskningsmedel
1 syfte att minska andelen tidsbegrinsade anstillningar och den
otrygghet som en tidbegrinsad anstillning innebar. Utredningen anser
att anstillningstryggheten inte enbart kan vara knuten till vilken typ
av finansiering en anstilld har. Utgdngspunkten vid en anstillning
bor snarare vara att ett lirosite anstiller de personer man vill ha dven
1 ett l&ngsiktigt perspektiv och dirmed tar fullt arbetsgivaransvar
for alla anstillda oavsett finansiering.

Vira iakttagelser visar pd att det finns behov av en karridrvig som
kan tillgodose de behov som vissa forskare fyller. Aven om utred-
ningen inte har i uppdrag att limna nigra férslag till dndringar i
anstillningsstrukturen 1 hogskoleférordningen, utéver meriterings-
anstillningen finns initiativ frdn bl.a. Chalmers tekniska hégskola
som nyligen har infért en karridrvig for specialisttjinster med fokus
pa forskning och nyttiggérande. Det ir 1 detta sammanhang emeller-
tid viktigt att det inte skapas dtervindsgrinder for de forskaranstill-
da som vill fortsitta en lirarkarriir.

» Med forskare avses annan forskande och undervisande personal med doktorsexamen.
Forskare férekommer frimst vid de stérsta universiteten, medan andelen forskare ir 18g vid
hégskolorna och de nya universiteten.
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Foérindrad balans mellan forskar- och liraranstillningar

Det kan, enligt utredningen, ifrigasittas om andelen anstillda forskare
bor vara s stor som den ir i dag i férhdllande till exempelvis meri-
teringsanstillningar som bitridande lektor. Av vir redovisning ovan
kan vi se att de visstidsanstillningar som hinfér sig till sirreglering-
en 1 hogskoleférordningen utgér 19 procent. Visstidsanstillningar
som baseras pd kollektivavtal om anstillning som postdoktor mot-
svarar 22 procent. Postdoktor ir en viktig ingdngsanstillning efter
doktorsexamen som meriterar sdvil {or fortsatt karridr 1 hogskolan
men dven for en karridr utanfor hégskolan. En stérre andel, 60 pro-
cent, av visstidsanstillningarna baseras pd anstillningsskyddslagens
bestimmelser, 38 procent allmin visstidsanstillning respektive 10 pro-
cent vikariat, medan ingen uppgift limnats om resterande 11 procent.
Utredningen ir bekymrad 6ver att gruppen visstidsanstillda >Annan
forskande och undervisande personal’ ir oproportionerligt stor 1
forhillande till t.ex. personal med meriteringsanstillning. Detta ir
ingen ny trend utan frigan har uppmirksammats 1 en rad proposi-
tioner och betinkanden under de senaste decennierna.’® Utveck-
lingen av ett kat antal forskare tog sin borjan under mitten av 1990-
talet 1 samband med den stora expansionen av hégskoleutbildning
och forskarutbildning vid universitet och hégskolor. Medel har till-
forts 1 olika omgdngar for att 1 stillet styra lirositena till att anstilla
fler forskarassistententer och bitridande lektorer.” Effekterna av
dessa satsningar har dock varit smé. Det finns enligt utredningen en
risk for att otydliga rekryteringsvigar till korta anstillningar leder
till att ménga, sirskilt kvinnor, sjilva soker sig till arbetsplatser som
bedéms ha sikrare framtidsméjligheter. Det finns vidare en risk att
langa perioder av kortsiktiga anstillningar inte utvecklar den sjilv-
stindighet som framtidens forskningsledare behéver. Bristen pd an-
stillningar som bitridande lektor som leder vidare till en tillsvidare-
anstillning minskar forskarkarriirens attraktivitet. Det ir lirositena
som har ansvar och méjlighet att dverblicka sina egna rekryterings-
behov och se till att det finns en balans i karridrstrukturen pd alla
nivder. Motsvarande argument framférdes redan fér drygt tio &r

26T ex. i prop. 2004/05:80, Forskning fér ett bittre liv, budgetpropositionen fér 2014 (prop.
2014/15:1, utg.omr. 16) och i betinkandet Karridr f6r kvalitet (SOU 2007:98).
% Ibid.
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sedan i propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80).%
Dessa argument ir fortfarande aktuella.

Som tidigare nimnts gor utredningen emellertid bedémningen
att kategorin forskare inte helt kan utménstras. Omfattningen av
kategorin bor dock kunna minskas betydligt. Lirositen och forsk-
ningsfinansiirer bor 1 samarbete kunna omdisponera en del av forsk-
ningsresurserna for att 6ka andelen lirare — lektorer, professorer och
inte minst meriteringsanstillningar — f6r att mota framtida behov
och for att vara en attraktiv arbetsgivare. Dirtill beh6vs en fordjupad
diskussion kring utformningen av en karriir f6r forskare med bittre
och tryggare anstillning.

I avsnitt 6.4.4 foresldr utredningen att regeringen bor sitta ett
nationellt m3l om att antalet bitridande lektorer ska 6ka med 50 pro-
cent under perioden 2017-2022. Vi ir évertygade om att en satsning
pa ett okat antal bitridande lektorer, till skillnad frén korta forskar-
anstillningar med en hog grad av otrygghet, 6kar attraktiviteten fér
forskarkarridren.

Trygga villkor och tydliga karriirvigar for 6kad attraktivitet

Det storsta problemet ir inte att visstidsanstillningar staplas pd
varandra, utan avsaknaden av en tydlig karridrstruktur. Begdvade unga
minniskor som nirmar sig slutet av sin grundliggande hogskole-
utbildning har ofta flera intressanta mojligheter att vilja pd. Utred-
ningen anser att det finns skl f6r den sirreglering av tidsbegrinsade
anstillningar som hogskoleférordningen ger stod for. Dessa anstill-
ningar ger forutsittningar f6r universitet och hogskolor att rekrytera
och knyta till sig sirskild kompetens men dven férutsittningar att
anvinda attraktiva meriteringsanstillningar som sikrar det l8ngsiktiga
kompetensbehovet vid lirositet. Den mojlighet till flexibilitet som
sirregleringen i hégskoleférordningen ger stéd for i kombination
med tidsbegrinsade anstillningar enligt kollektivavtal och anstill-
ningsskyddslagen far dock inte verutnyttjas och ersitta arbetet med
tydliga karridrstrukturer. Utredningen anser dven att visstidsanstill-
ningar som har sin grund i anstillningsskyddslagens bestimmelser

28 Se prop. 2004/05:80. Forskning fér ett bittre liv, s. 126-127.
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boér minska. Utredningens forslag till dtgirder ir ett steg 1 den rike-
ningen.

I virt betinkande limnar vi forslag som sammantaget bidrar till
en tydligare karridrstruktur med goda villkor. Det ger férutsittning-
ar for ett 6kat intresse for att viga prova pd en akademisk karridr.
Utredningen limnar bl.a. forslag som innebir att doktoranders studie-
sociala villkor férbittras. Vidare limnar vi f6rslag till en anstillning
som bitridande lektor som ska ha ritt att efter ansékan prévas for
en tillsvidareanstillning som lektor. P4 sd sitt blir lirarkarridren tyd-
lig med ett tydligt avslut. Utredningen féresldr vidare att tiden mellan
doktorsexamen och en anstillning som bitridande lektor kortas till
fem ar 1 jimforelse med dagens sju dr. Ett av motiven till detta ir att
betona anstillningens betydelse 1 bérjan av en akademisk karriir.
Ett annat argument ir att nyblivna doktorer inte ska stanna kvar i
hégskolan pa tidsbegrinsade anstillningar alltfér linge. Utredningen
har i sina 6verviganden 1 att korta anstéllningstiden fore anstillning
som bitridande lektor dven vigt in den mojliga sammanlagda tiden
av olika tidsbegrinsade anstillningar som féljer pd varandra innan
en sokande kan provas for befordran till en anstillning som lektor
som giller tillsvidare. Det ir alltsd ocks3 ett forslag som minskar den
mojliga tiden f6r stapling av visstidsanstillningar. Utéver dessa verk-
tyg ir det upp till lirosdtena att skapa attraktiva karridrstrukturer,
girna tillsammans. Lirositenas frihet och ansvar {6r en fungerande
dimensionering och balans av olika anstillningar pd olika nivder frdn
doktorander till professorer ir viktig att virna.

Verksamheten vid universitet och hogskolor ir inte en risk-
bransch utan en framtidsbransch. Mot den bakgrunden anser utred-
ningen att det dven ir tid for universitet och hogskolor att ta fullt
arbetsgivaransvar for all personal, oavsett finansiering. Anstillnings-
tryggheten kan inte enbart vara knuten till de statliga anslag som ett
lirosite far. Samtidigt behdvs precis som pd andra arbetsplatser ett
visst mtt av flexibilitet 1 verksamheten. Den 6kade friheten 6ver an-
stillningar som universitet och hégskolor fick i samband med avreg-
leringen 2011 innebar utdver mojligheten att férhandla fram kollektiv-
avtal anpassade efter verksamhetens behov dven att ta ansvar for
arbetsgivarpolitiken pd ett mer aktivt sitt, t.ex. nir det giller prio-
riteringar och omstruktureringar.

En mojlig dtgird som kan minska pd varandra féljande visstids-
anstillningar dr att meriteringstiden ska beriknas pa samtliga tidigare
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tidsbegrinsade anstillningar. Av de goda exempel vi presenterar i
avsnitt 6.3.3 bor sirskilt Lunds tekniska hogskola (Lunds universitet)
lyftas fram som har en sddan ordning, med en sammanlagd merite-
ringstid om maximalt fyra ir. Ett annat exempel ir Handelshog-
skolan i Stockholm dir den tidbegrinsade tenure track-anstillningen
ska minskas med tid 1 allmin visstidsanstillning samt tid som vikarie
enligt anstillningsskyddslagen och tid d& liraren varit anstilld med
stdd av kollektivavtal. Anstillningen 6vergir i en tillsvidareanstill-
ning som associate professor. Den sammanlagda anstillningstiden fir
uppgd till hégst sex &r. En annan méjlig dtgird ir att inféra en tak-
regel for visstidsanstillningar 1 hogskolan. Vi anser dock att det dr
viktigt att arbetsmarknadens parter tar ett aktivt ansvar 1 dessa frigor.
I ett l8ngsiktigt verksamhetsstrategiskt perspektiv ir trygga villkor
och tydliga karridrvigar en grundférutsittning for att ett lirosite
ska lyckas attrahera de bista lirarana, forskarna och studenterna.

7.3.1 En modell for uppfdljning av visstidsanstallningar

Utredningen har i samarbete med Universitetskanslersimbetet
(UKA) tagit fram foljande preliminira modell for uppfsljning av
anstillningar och den undervisande och forskande personalens an-
stillningshistorik.

Syftet med modellen for statistisk uppféljning ir att ge en samlad
bild och analys av utvecklingen av tidsbegrinsade anstillningar inom
hégskolan och 1 vilken omfattning flera tidsbegrinsade anstillning-
ar foljer efter varandra. En sddan uppféljning ir viktig for att sdvil
regeringen som lirositena 1 framtiden ska {3 ett bra underlag om hur
det ser ut nir det giller bl.a. visstidsanstillningar vid olika lirositen.

Utredningen foresldr en systematisk rapportering av uppgifter
pd individnivd om hur visstidsanstillningar som grundas pd bestim-
melser 1 hdgskoleférordningen, anstillningsskyddslagen och kollektiv-
avtal anvinds. Anstillningsformer som medger tidsbegrinsning i
hégskoleforordningen och kollektivavtal kan féljas med hjilp av de
register som for nirvarande finns. Tidsbegrinsade anstillningar en-
ligt anstillningsskyddslagen ingdr diremot inte 1 nuvarande uppfélj-
ningssystem.

Tidsbegrinsade anstillningar som blir relevanta att f6lja enligt 5 §
anstillningsskyddslagen ar allminna visstidsanstillningar och vikariat.
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Forslaget till uppféljningsmodell innebir att dessa ska inforlivas i
Konjunkturlénestatistiken som nya variabler. UKA kommer att ge
SCB 1 uppdrag att frin och med hésten 2016 inféra dessa variabler i
den insamling av personalstatistik som SCB redan gér pd uppdrag
av UKA.

Att f6lja anvindningen av pd varandra féljande tidsbegrinsade
anstillningar forutsitter en individbaserad uppfoljning. Det betyder
att data pd individnivd méste rapporteras in varje r.

Utredningen bedémer att foljande variabler bér ingd 1 den sta-
tistiska modellen.

— lopnummer

— &r f6r doktorsexamen (om tillimpligt)
— ldrosite for doktorsexamen

- kon

— fodelsedr

— utlindsk bakgrund och land

— forildrars utbildningsniva.

Variabler per dr nedan.
— huvudsaklig UF-anstillning (huvudsaklig, ej huvudsaklig)

— anstillningskategori (meriteringsanstillningar enligt hogskolefor-
ordningen separerat frin postdoktor)

— adjungerad personal (ja/nej)

— anstillningsform (tillsvidare, tidsbegrinsad enligt allmin visstids-
anstillning, vikariat, hogskoleférordningen, kollektivavtal, évrig
— forutsitter nya uppgifter 1 KLS)

— anstillningsbenimning
- hogskola
— forskningsimnesomrade

— forskningsimnesgrupp
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grundutbildning (fér likarutbildade, 6vriga virdutbildade samt
annan eller okind grundutbildning som likare inom naturveten-
skap eller medicin).

For att kunna {8 en bild av sikerheten 1 tillsvidareanstillningar fére-
slir utredningen att uppgifter om eventuella uppsigningar p.g.a.
arbetsbrist rapporteras varje &r.

For att i en bild av ginstledigheter bor uppgifter limnas om

yinstledighetens orsak (forildraledighet t.ex.). Med ovanstiende in-
rapporterade data kan indikatorer pd anvindningen av visstidsanstill-
ningar beriknas, exempelvis

andel visstidsanstillda uppdelat p ir efter doktorsexamen och
anstillningskategori (alternativt anstillningsdr f6r personal utan
doktorsexamen)

lingd pd perioder av visstidsanstillning (justerat fér uppehll 1
anstillning vid hégskolan), liksom pd anstillningar 1 kategorin
annan forskande och undervisande personal, oavsett anstillnings-
form

anstillningskategorier och grunder fér visstidsanstillning som
forekommer 1 lingre visstidsanstillningsperioder

forekomsten av uppsigningar, som verkstillts eller som bara avi-
serats, av tillsvidareanstilld personal.

Vid arbetet med den &rliga uppféljningen kommer sikerligen andra
indikatorer att kunna tas fram, men det limnar denna utredning &t
framtiden att utvisa.
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8  Okad mobilitet

8.1 Inledning
8.1.1 Vad ar mobilitet?

Utredningen ska enligt sina direktiv kartligga och analysera mobili-
teten nir det giller doktorander och den forskande och under-
visande personalen vid universitet och hogskolor. Vi miste d& forst
forsoka forstd begreppet mobilitet eller rorlighet, de bdda begrep-
pen anvinds hir synonymt.

Direktiven nimner frimst nationellt och internationellt utbyte
mellan lirositen och deras lirare och forskare. Direktiven nimner
dven intersektoriell rorlighet, dvs. rérlighet mellan olika samhalls-
sektorer som niringsliv, hogskolan och évrig offentlig verksamhet.
For en diskussion och litteraturéversikt av mobilitet hinvisas till
rapporten Svenska forskares mobilitet.'

I det foljande viljer vi att dela in rérligheten i tre kategorier.

1. Nationell rorlighet mellan lirositen/arbetsgivare inom landet, dvs.
svenska forskare, lirare eller doktorander arbetar eller studerar vid
ett annat svenskt lirosite, eller arbetar utanfér hogskolesektorn,
respektive kommer frin arbete utanfér hégskolesektorn.

2. Utresande internationell mobilitet, dvs. svenska forskare, lirare
eller doktorander arbetar eller studerar 1 utlandet.

3. Inresande internationell mobilitet, dvs. utlindska forskare, lirare
eller doktorander arbetar eller studerar vid svenska lirositen.

! Svenska forskares mobilitet — en kunskapsoversike, Vetenskapsridet 2015.
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Vi skiljer ocksd mellan rorlighet inom anstillningen, dvs. utan byte
av arbetsgivare, och mer ldngvarig eller permanent rérlighet” som inne-
bir byte av arbetsgivare.’ Vi studerar rérligheten pi féljande sitt.

Den nationella rorligheten studeras i1 en rapport frin Veten-
skapsrddet 2016," som sammanfattas i avsnitt 8.3. Utredningen har
ocksd anvint bestillt datamaterial frn Statistiska centralbyrin (SCB)
for att studera den nationella mobiliteten, se avsnitt 8.4. I dessa av-
snitt studeras dock endast rérlighet som innebir byte av arbetsgivare.

Vetenskapsrddets rapport, avsnitt 8.3, och utredningens studie
av datamaterialet frdn SCB, avsnitt 8.4, ger ocksé en bild av den in-
resande internationella mobilitet, som innebir byte av arbetsgivare.

Den utresande internationella mobiliteten utan byte av arbets-
givare har undersokts 1 en studie av Universitetskanslersimbetet
(UKA) och SCB, som &terfinns i avsnitt 8.2. En enkitundersok-
ning genomfdrdes avseende svenska forskares, lirares och dokto-
randers internationella rorlighet inom ramen for sina anstillningar.
Typiskt sett ror det sig om kortare deltagande i konferenser och
liknande, eller lite lingre forskningsvistelser utomlands.

Aven andra mojligheter att uppni de forvintade goda effekterna
av mobilitet kan nimnas. Det kan handla om doktoranders, forska-
res eller lirares nitverksbyggande och samarbeten med forskare vid
andra lirositen, i Sverige eller utomlands, utan att vara borta lingre
perioder. Det gdr naturligtvis bra att samarbeta och inhimta infor-
mation genom informations- och kommunikationsteknologi utan
att fysiske forflytea sig. Ibland beskrivs informations- och kom-
munikationsteknologin till och med som ett hinder fé6r mobiliteten
eftersom det inte finns anledning att f6rflytta sig nir forskaren nir
information och kontakter frén sin arbetsplats. Dessa aspekter pd
mobilitet diskuteras dock inte i denna utredning. Rérlighet mellan
imnesomrdden (tvir- och mingvetenskap) kommer inte heller att

behandlas.

21 denna utredning gér vi inte skillnad mellan byten av arbetsgivare som ir permanenta och
de arbetsgivarbyten som bara giller nigot eller nigra 4r, sisom nigra irs anstillning som
gistlirare.

* Noteras bér att uppgifterna om arbetsgivare ir frin oktober ménad varje ir. Det ir dirfor
inte sikert att kortare tillfilliga byten av arbetsgivare uppticks. Om inte antalet studerade
individer dr alltfor litet bér dock den samlade bilden bli rittvisande.

* Rekrytering av forskare och lirare med doktorsexamen vid svenska lirositen, Veten-
skapsrddet 2016.
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8.1.2  Varfoér mobilitet och hur mycket?

Utredningens direktiv ser stora férdelar med mobilitet.

For att Sverige ska vara en ledande kunskaps- och forskningsnation
krivs ett aktivt nationellt och internationellt utbyte mellan lirositen
och deras lirare och forskare. Men iven intersektoriell rorlighet, dvs.
rorlighet mellan olika samhillssektorer som niringsliv, hogskolan och
ovrig offentlig verksamhet, ir av stor betydelse. Genom rekryteringar
och 6kad rérlighet av kvinnor och min som ir doktorander, lirare och
forskare tillférs ny kunskap och vidgade perspektiv till universitet och
hégskolor vilket bidrar till att héja kvaliteten i sdvil utbildning som
forskning. Vidgade perspektiv och méten frimjar dven forstielsen
mellan linder och samhillen och skapar dirigenom bittre férutsitt-
ningar for att méta gemensamma globala utmaningar.

De flesta debattorer verkar ocksd tycka att mobilitet ir viktig och
att den om mojligt ska 6ka. Frigan har bl.a. behandlats 1 flera rap-
porter.’ Aven EU-kommissionen har pekat pi mobilitet som en viktig
fraga och har belyst mobiliteten i tvd stora studier.® Det finns dock
ingen konsensus om vad som utgor tillricklig eller god mobilitet.

Bide nationellt och pid EU-nivd limnas en rad olika stéd som
syftar till att 6ka mobiliteten.” Mobilitet ir d& inte ett mal i sig utan
ett medel f6r att nd hogre kvalitet 1 utbildning och forskning.

I avsnitt det féljande redovisas UKA/SCB:s, Vetenskapsridets
och utredningens egna undersdkningar vilka ger en bild av liget 1 dag.
Direfter redovisar utredningen sina forslag pd tgirder som kan
stimulera mobilitet. Utredningen ger ocksd forslag pd hur mobili-
teten ska kunna féljas upp framéver.

> Se t.ex. Vetenskapsrddets kunskapséversikter 2013 och 2015.

¢ MORE och MORE 2.

7 Se t.ex. hemsida fér EURAXESS med rid till mobila forskare. EU har ocksd beslutat ett s&
kallat forskardirektiv, vilket syftar till att gora det attraktivt for forskare frin tredjeland att
forligga sin forskning till ett EU-land.
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8.2 Utresande internationell rorlighet inom
anstéllningen__2015 — en enkatundersokning
utford av UKA/SCB?®

8.2.1 Syfte

SCB har pa uppdrag av UKA genomfért en enkitundersokning rik-
tad till forskande och undervisande personal 1 hogskolan. I denna
grupp ingdr ocksd anstillda doktorander. Syftet var att undersoka
sddan utresande internationell rérlighet som sker inom anstillning-
en vid svenska lirositen. Undersékningen omfattade foljaktligen inte
mobiliteten inom landet eller utlindska lirare/forskares vistelser i
Sverige.

8.2.2 Metod

Enkitfrigor stilldes om den anstillde under 2015 vistats utomlands
for att 1) frimst forska, 2) frimst undervisa, 3) bdde forska och
undervisa, eller 4) frimst studera. Respondenten kunde uppge ett eller
flera av dessa alternativ och for varje alternativ ombads hon eller
han att uppge den sammanlagda tid som hon eller han tillbringat
utomlands 2015.

Enkitundersékningen riktades till dem som under oktober 2015
var anstillda vid ett svenskt lirosite. Enkiten gick ut i slutet av
november 2015 till 2 400 anstillda och svarsandelen var 53 procent.
Urvalet var ett s kallat stratifierat urval — 16 stratum efter personal-
kategori och kon dir urvalet bestod av 150 personer per stratum (se
beskrivning av population och stratum i slutet av analysen). De
som besvarat enkiten tilldelas en vikt s8 att olika stratum storleks-
missigt forhaller sig till varandra pd samma sitt som 1 verkligheten.

8.2.3 Redovisningsgrupper

Resultaten redovisas f6r kvinnor respektive min utifrdn tvd olika
bakgrundsvariabler — personalkategori och forskningsimnesomrade.
Undersokningen omfattar dtta personalkategorier:

8 Detta avsnitt ir, férutom 8.2.1, férfattat av UKA.
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1. Professorer

Lektorer

Forskarassistenter och bitridande lektorer
Postdoktorer

Adjunkter

SRR A

Annan forskande och undervisande personal med doktors-
examen

7. Annan forskande och undervisande personal wtan doktors-
examen

8. Anstillning som doktorand

Mainga i kategorin annan forskande och undervisande personal med
doktorsexamen ir anstillda som forskare, medan ménga inom kate-
gorin annan forskande och undervisande personal utan doktors-
examen ir forskningsassistenter (inte att forvixla med forskar-
assistenter som normalt kriver doktorsexamen). Doktorander med
anstillning inom hégskolan utgdr 70 procent av alla aktiva dokto-
rander, de som har anstillning som doktorand utgér 65 procent och
de som har annan anstillning utgér 4 procent. Merparten av dok-
toranderna omfattas alltsd av undersokningen.

Den forskande och undervisande personalen delas in i sex olika
forskningsimnesomrdden enligt Standard foér svensk indelning av
forskningsimnen 2011°:

Naturvetenskap

Teknik

Medicin och hilsovetenskap
Lantbruksvetenskap

Samhillsvetenskap

A A A

Humaniora

? Standard f6r svensk indelning av forskningsimnen (SCB / HSV 2011).
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Man bor observera att antalet som besvarat enkiten varierar mellan
kén och personalkategorier. Flest svar kom frin kvinnor inom annan
forskande och undervisande personal, dir 94 av 150 besvarade en-
kiten. Bland kvinnliga doktorander svarade 57 av 150, vilket ir den
ligsta svarsfrekvensen. D3 resultaten bryts ned pd forskningsimnes-
omrade och kén kommer sirskilt lantbruksvetenskap och humaniora
representeras av relativt fi respondenter. Det l8ga antalet innebir att
resultaten mdste tolkas med forsiktighet. Antalet respondenter
uppdelat pd kon/personalkategori och kén/forskningsimnesomride
redovisas i slutet av analysen.

8.2.4  Rorligheten totalt

Om man riknar samman alla som svarat att de antingen varit
utomlands fér att bide forska och undervisa, frimst forska, frimst
undervisa eller f6r att bedriva egna studier uppgav totalt 37 procent
att de under 2015 varit utomlands (tabell 8.1). Forskning var den
vanligaste anledningen till utlandsvistelsen, 24 procent angav att de
varit utomlands f6r att bedriva *frimst forskning”. Ytterligare 12 pro-
cent uppgav att de varit utomlands fér att bide forska och under-
visa, 9 procent hade frimst undervisat och 7 procent hade varit
utomlands f6r egna studier. Volymmassigt stod “frimst forskning”
for 61 procent av den tid som dgnats utomlands (figur 8.1).

Tabell 8.1 Andel som varit utomlands 2015 i olika verksamheter

Verksamhet Man Kvinnor Totalt
Béde forskning och undervisning 14 % 9% 12 %
Framst forskning 21 % 20 % 24 %
Framst undervisning 10 % 8 % 9%
Egna studier 8 % 6 % 1%
Minst en av verksamheterna 41 % 31% 37 %

Totalt sett, nir alla personalkategorierna ir sammanslagna, har kvin-
nor 1 ligre grad 4n min varit rérliga. I undersékningen svarar 31 pro-
cent av kvinnorna och 41 procent av minnen att de nigon ging
varit utomlands under 2015. Minnens hégre grad av rérlighet giller
dven varje enskild verksamhet. Storst skillnad mellan kvinnors och
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mins internationella rorlighet finns bland dem som uppgivit att de
dgnat sig at frimst forskning eller att de bedrivit bide forskning och
undervisning.
Figur 8.1 Hur den sammanlagda tiden utomlands férdelats pa olika
verksamheter
Egna studier;

10% Bade forskning
och

Framst undervisning;
undervisning; 6% ‘ i

Framst /
forskning; 61%

Kvinnor tycks inte bara vara mindre mobila totalt sett, de stannar
dven utomlands under kortare tid. De svarande fick ange hur
ménga veckor de varit utomlands 2015 totalt per aktivitet eller om
den totala tiden utomlands var kortare in en vecka.' Bland dem som
varit mobila var ungefir hilften, 51 procent, utomlands kortare tid
in tre veckor (tabell 8.2). Bland kvinnorna var det 47 procent och
bland minnen 57 procent som varit pd denna typ av kortare ut-
landsvistelser.

Relativt minga av kvinnorna uppgav att de varit utomlands under
hégst en vecka, 38 mot 28 procent bland min. Minga av minnen,
17 procent, har varit utomlands mellan 6 och 11 veckor. Totalt sett
var det en ganska jimn konsfordelning nir det giller de lingre vistel-
serna pd minst 12 veckor.

D3 totala tiden utomlands summerats fér individen har “kortare 4n en vecka” tilldelats
virdet 0,5.
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Tabell 8.2 Tid utomlands bland dem som varit mobila 2015

Tid utomlands Man Kvinnor Totalt
Kortare &n 1 vecka 15% 19 % 17 %
Minst 1 vecka 13% 19 % 15%
Minst 2 veckor 19 % 18 % 19 %
Minst 3 veckor 9% 1% 8 %
Minst 4 veckor 10 % 10 % 10 %
Minst 5 veckor 5% 3% 4%
Minst 6 veckor 17 % 12 % 15%
Minst 12 veckor 11% 12 % 11%

Skillnaderna mellan kvinnor och min totalt sett kan delvis vara en
effekt av att konen fordelar sig olika mellan olika personalkategorier.
Nista steg dr dirfor att se hur den internationella mobiliteten ser ut
inom de 3tta personalkategorier som ingdr i undersékningen och
om det finns skillnader mellan kvinnor och min inom dem.

8.2.5  Personalkategorier

Av de itta personalkategorierna som anges ovan var det professo-
rerna som 1 hogst grad uppgav att de varit mobila under 2015
(tabell 8.3). Av professorerna uppgav 58 procent att de varit utom-
lands f6r att bedriva ndgon av de verksamheter som fanns som svars-
alternativ i undersékningen. Ndgot fler av de kvinnliga professorer-
na hade varit mobila, 60 procent mot 58 procent bland de manliga.
Forskning var den vanligaste uppgiften utomlands, men professorerna
ir ocksd den kategori som 1 hogst grad uppgivit undervisning som
skil for vistelsen utomlands.

Ungefir hilften av forskarassistenterna och de bitridande lekto-
rerna, samt postdoktorerna uppgav att de varit utomlands fér att
bedriva ndgon av verksamheterna under 2015. Postdoktorerna hade
en ndgot ligre internationellt mobilitet dn forskarassistenter och
bitridande lektorer. Bland forskarassistenter och bitridande lekto-
rer hade nigot fler kvinnor 4n min varit mobila, men bland post-
doktorerna har betydligt fler min varit utomlands. Framforalle ir
det manga av de manliga postdoktorerna som uppger forskning som
skil for utlandsvistelsen, 47 procent jimfért med 29 procent for
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kvinnorna. Manga av de manliga postdoktorerna ir verksamma inom
naturvetenskap, ett forskningsimnesomride inom vilket mnga min
angett “frimst forskning” som verksamhet under utlandsvistelsen.
Redovisning utifrdn forskningsimnesomrdde aterkommer vi till
senare.

Bland lektorer, annan forskande och undervisande personal (bide
med och utan doktorsexamen) samt doktorander uppgav mellan 31
och 39 procent att de varit utomlands under 2015. Doktoranderna ir
den av dessa grupper som hade hogst internationell mobilitet. I samt-
liga dessa kategorier var det framforallt minnen som varit mobila.
Storst skillnad mellan kénen var det i gruppen annan forskande och
undervisande personal utan doktorsexamen.

Bland doktoranderna var egna studier ett vanligt skil for ut-
landsvistelsen, 17 procent uppgav detta. Egna studier var dven rela-
tivt vanligt bland annan forskande och undervisande personal utan
doktorsexamen, 14 procent. I kategorin ingir forskningsassistenter
och minga av dessa kan vara forskarstuderande.
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Tabell 8.3 Verksamhet under vistelsen utomlands. Personalkategorier

Personalkategori Verksamhet Méan  Kvinnor Totalt
Professor Bade forskning och undervisning 20% 21% 21%
Framst forskning 3% 45% 4%
Framst undervisning 19% 22% 20%
Egna studier 0% 4% 1%
Minst en av verksamheterna 58% 60% 58%
Lektor Bade forskning och undervisning 14 % 7% 11%
Framst forskning 19% 17% 18%
Framst undervisning 5% 15% 15%
Egna studier 4% 0% 2%
Minst en av verksamheterna 2% 29% 31%
Forskarassistent & bitrddande lektor Bade forskning och undervisning 7% 12% 15%
Framst forskning 0% 42% 4%
Framst undervisning 11% 12% 12%
Egna studier 5% 4% 5%
Minst en av verksamheterna 49% 51% 50%
Postdoktor Bade forskning och undervisning 5% 15% 15%
Framst forskning 4% 29% 38%
Framst undervisning 6% 13% 10%
Egna studier 0% 5% 3%
Minst en av verksamheterna 5% M% 48%
Adjunkt Bade forskning och undervisning 7% 8% 1%
Framst forskning 1% 6% 6%
Framst undervisning 7% 12% 10%
Egna studier 3% 4% 4%
Minst en av verksamheterna 15% 18% 17%
AFUP* med doktorsexamen Bade forskning och undervisning 14% 5% 10%
Framst forskning 29% 23% 26%
Framst undervisning 10% 6% 8%
Egna studier 5% 4% 5%
Minst en av verksamheterna 0% 3% 37%
AFUP* utan doktorsexamen Bade forskning och undervisning 10 % 7% 9%
Framst forskning 8% 15% 17%
Framst undervisning 9% 2% 6%
Egna studier 4% 14% 14%
Minst en av verksamheterna 1% 26% 34%
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Doktorand Bade forskning och undervisning 14 % 9% 12%
Framst forskning 31% 24% 28%
Framst undervisning 2% 0% 1%
Egna studier 2% 10% 17%
Minst en av verksamheterna M“% 2% 39%

*Annan forskande och undervisande personal.

Adjunkter var den personalkategori som var mobila 1 ligst grad,
17 procent totalt. Undervisning var den vanligaste verksamheten
under utlandsvistelsen fér adjunkterna. Inom alla andra personal-
kategorier var det forskning som angavs som den vanligaste verk-
samheten.

Mellan de olika personalkategorierna varierar den totala tid som
tillbringats utomlands under 2015. T tabell 8.3 ovan framgir att
ménga stannat utomlands 1 eller 2 veckor. Det tidsomfinget ir ocksd
vanligast inom manga av personalkategorier. Bland de adjunkter och
annan forskande och undervisande personal utan doktorsexamen
som varit mobila under 2015 hade mer in hilften sammanlagt varit
utomlands 1 eller 2 veckor. Att stanna utomlands 3 till 11 veckor ir
timligen vanligt bland nistan samtliga personalkategorier. Andelen
varierar mellan 35 procent fér annan forskande och undervisande
personal utan doktorsexamen och 43 procent fér doktorander.
Undantaget ir adjunkter dir enbart 13 procent hade varit utomlands
under denna ndgot lingre sammanlagda period.

Minga av doktoranderna och postdoktorerna, 25 respektive
23 procent, uppgav att de hade varit utomlands sammanlagt 12 veckor
eller lingre under 2015. Det ir framforallt de manliga doktorander-
na och postdoktorerna som utomlands under en lingre tid, 28 pro-
cent 1 bdda fallen.

Aven om kvinnliga professorer samt kvinnliga forskarassistenter
och bitridande lektorer 1 ndgot stérre utstrickning varit mobila in
sina manliga motsvarigheter (se tabell 8.3), framgar det av tabell 8.4
att de varit utomlands under nigot kortare tid. Av de kvinnliga
professorerna som var mobila under 2015 hade 61 procent varit
utomlands hogst 2 veckor, jimfért med 55 procent bland manliga
professorer. Minga av de kvinnliga forskarassistenterna och bitri-
dande lektorerna hade varit utomlands mindre in en vecka, 31 mot
16 procent bland min. I adjunktkategorin var konsskillnaden fér-
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hillandevis liten, 18 procent av kvinnorna och 15 procent av minnen
hade vistats utomlands f6r att bedriva nigon av de aktuella verksam-
heterna under 2015. Aven om det finns variationer mellan personal-
kategorierna ir utlandsvistelser pd hogst tvd veckor mer vanligt fore-
kommande bland kvinnor in bland min oavsett personalkategori.
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Tabell 8.4 Tid utomlands fér dem som varit mobila under 2015.

Personalkategorier
Personalkategori Tid Mén Kvinnor Totalt
Professor Kortare &n 1 vecka 12 % 15% 13 %
1 till 2 veckor 43 % 46 % 44 %
3 till 11 veckor 40 % 32 % 38 %
Minst 12 veckor 5% 7% 5%
Lektor Kortare &n 1 vecka 24 % 33% 28 %
1 till 2 veckor 25% 24 % 25%
3 till 11 veckor 42 % 43 % 42 %
Minst 12 veckor 9% 0 % 5%
Forskarassistent och Kortare &n 1 vecka 16 % 31 % 23 %
bitradande lektor 1 1ill 2 veckor 28 % 6%  28%
3 till 11 veckor 45 % 34 % 40 %
Minst 12 veckor 10 % 9 % 10 %
Postdoktor Kortare &n 1 vecka 11% 25 % 17 %
1 till 2 veckor 21 % 22 % 22 %
3 till 11 veckor 49 % 24 % 38 %
Minst 12 veckor 19 % 28 % 23 %
Adjunkt Kortare &n 1 vecka 46 % 22 % 32%
1 till 2 veckor 21 % 78 % 56 %
3 till 11 veckor 3% 0% 13 %
Minst 12 veckor 0% 0 % 0%
AFUP* med doktorsexamen Kortare an 1 vecka 18 % 17 % 18 %
1 till 2 veckor 34 % 46 % 39 %
3 till 11 veckor 41 % 30 % 37 %
Minst 12 veckor 7% 1% 7%
AFUP* utan doktorsexamen Kortare 4n 1 vecka 10 % 13% 11%
1 till 2 veckor 47 % 63 % 53 %
3 till 11 veckor 43 % 20 % 35%
Minst 12 veckor 0% 5% 2%
Doktorand Kortare &n 1 vecka 9% 11% 10 %
1 till 2 veckor 22 % 20 % 22 %
3 till 11 veckor 45 % 40 % 43 %
Minst 12 veckor 24 % 28 % 25 %

*Annan forskande och undervisande personal.
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8.2.6  Forskningsamnesomraden

Undervisande och forskande personal inom naturvetenskap och
humaniora ir de som 1 hégst grad uppgivit att de varit mobila under
2015. Om man riknar samman alla som svarat att de antingen varit
utomlands foér att bade forska och undervisa, frimst forska, frimst
undervisa eller for att bedriva egna studier hade 43 procent av dem
inom naturvetenskap och 41 procent inom humaniora varit utom-
lands. Ligst mobilitet hade medicin och hilsovetenskap. D3 forsk-
ningsimnesomrddena beskrivs miste man komma ihdg att de varierar
nir det giller ssmmansittningen av olika personalkategorier, nigot
som kan paverka graden av mobilitet. Exempelvis ir anstillning som
lektor mer vanligt férekommande inom samhillsvetenskap och huma-
niora in inom andra dmnen. Materialet dr emellertid for litet for att
brytas ned pd bide personalkategori och forskningsimnesomride
samtidigt.

Inom samtliga forskningsimnesomriden var det “frimst forsk-
ning” som var den vanligaste verksamheten utomlands. Inom natur-
vetenskap var det 33 procent som angav detta svarsalternativ vilket
ir den hogsta andelen bland dmnena. Nigot fler av dem inom natur-
vetenskap dn inom andra dmnesomrdden angav ocksd egna studier
som verksamhet utomlands, 9 procent. Humaniora skiljer sig frn de
ovriga omrddena genom att jimforelsevis ménga, 17 procent, varit
utomlands fér att frimst undervisa.

Forhsllandet mellan kvinnor och min betriffande rorlighet varierar
mellan de olika forskningsimnesomrddena. Inom fyra omrdden ir
det frimst min som varit rorliga, detta giller naturvetenskap, medicin
och hilsovetenskap, samhillsvetenskap samt humaniora. Stérst var
skillnaden inom naturvetenskap dir det skilde 17 procentenheter
mellan kénen. Men dven inom medicin och hilsovetenskap var skill-
naden tydlig, 15 procentenheter. Inom naturvetenskap anger minnen i
betydlig hogre grad att de varit utomlands fér “frimst forskning”.
Inom medicin och hilsovetenskap ir det snarare de tre andra svars-
alternativen som ger upphov till skillnaden mellan kénen.

Inom teknik och lantbruksvetenskap var det diremot en storre
andel av kvinnorna som uppgav att de varit mobila under 2015.
Stérsta skillnaden finns inom lantbruksvetenskap, 6 procentenheter.
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Tabell 8.5 Verksamhet under vistelsen utomlands. Forskningsimnesomraden

Okad mobilitet

Forskningsamnesomrade Verksamhet Man  Kvinnor Totalt
Naturvetenskap Béde forskning och undervisning 12 % 10 % 11%
Framst forskning 40 % 17 % 33 %
Framst undervisning 9% 1% 9%
Egna studier 10 % 9% 9%
Minst en av verksamheterna 48 % 31 % 43 %
Teknik Béde forskning och undervisning 11% 13% 12 %
Framst forskning 22 % 31 % 25 %
Framst undervisning 8 % 8 % 8 %
Egna studier 8 % 5% 1%
Minst en av verksamheterna 37 % 38 % 37 %
Medicin och Béde forskning och undervisning 17 % 10 % 12 %
halsovetenskap Framst forskning 5% 14% 14%
Framst undervisning 13% 6 % 8 %
Egna studier 10 % 4% 6 %
Minst en av verksamheterna 39 % 24 % 29 %
Lantbruksvetenskap Bade forskning och undervisning 17 % 1% 8 %
Framst forskning 19 % 20 % 20 %
Framst undervisning 5% 8 % 1%
Egna studier 5% 1% 6 %
Minst en av verksamheterna 28 % 34 % 32 %
Samhallsvetenskap Bade forskning och undervisning 18 % 7% 13%
Framst forskning 28 % 24 % 26 %
Framst undervisning 9% 10 % 10 %
Egna studier 1% 6 % 6 %
Minst en av verksamheterna 37 % 35% 36 %
Humaniora Bade forskning och undervisning 9% 11% 10 %
Framst forskning 24 % 28 % 26 %
Framst undervisning 17 % 16 % 17 %
Egna studier 8 % 5% 6 %
Minst en av verksamheterna 43 % 38 % 41 %
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Den totala tid som tillbringades utomlands under 2015 varierar mellan
forskningsimnesomriden. Inom lantbruksvetenskap och humaniora
var ménga av dem som hade varit mobila borta under 1 till 2 veckor,
62 procent inom lantbruksvetenskap och 56 procent inom huma-
niora. Tittar man pd den period som omfattar hogst tvd veckors
vistelse utomlands ir det 78 procent inom lantbruksvetenskap och
77 procent inom humaniora som varit ute pd en s pass kort total
tid. Inom teknik och samhillsvetenskap hade jimforelsevis minga
tillbringat minst 12 veckor utomlands, 17 respektive 16 procent.

Inom nigra forskningsimnesomriden forekommer tydliga skill-
nader mellan kvinnor och min rérande den tid som vistats utom-
lands. Inom lantbruksvetenskap hade 91 procent av de mobila kvin-
norna stannat utomlands i hégst 2 veckor. Motsvarande andel bland
min var 40 procent, vilket ger en skillnad pd nira 52 procentenheter.
Inom naturvetenskap hade 69 procent av de mobila kvinnorna
stannat utomlands 1 hégst 2 veckor mot 39 procent bland minnen,
det vill siga en skillnad pd 30 procentenheter. Till det kommer att
betydligt firre av kvinnorna var mobila inom naturvetenskap under
2015 (se tabell 8.5).

Inom 6vriga imnesomridena ir skillnaderna ngot mindre patag-
liga. Inom medicin och hilsovetenskap samt humaniora har kvin-
norna stannat utomlands ndgot lingre tid in minnen, men som vi
sdg tabell 5 var det inom dessa imnen en mindre andel av kvinnorna
in av minnen som varit rérliga under 2015.

266



SOU 2016:29 Okad mobilitet

Tabell 8.6 Tid utomlands fér dem som varit mobila under 2015.
Forskningsdmnesomraden

Forskningsamnesomrade Verksamhet Man Kvinnor Totalt
Naturvetenskap Kortare &n 1 vecka 11% 22 % 13%
1 till 2 veckor 28 % 47 % 32 %
3 till 11 veckor 52 % 24 % 47 %
Minst 12 veckor 9% 6 % 8 %
Teknik Kortare &n 1 vecka 16 % 16 % 16 %
1 till 2 veckor 22 % 37 % 26 %
3 till 11 veckor 44 % 35 % 41 %
Minst 12 veckor 19 % 12 % 17%
Medicin och Kortare &n 1 vecka 21 % 23 % 23 %
halsovetenskap 1 till 2 veckor 41% 26 % 33%
3 till 11 veckor 31 % 38 % 35%
Minst 12 veckor 6 % 13 % 10 %
Lantbruksvetenskap Kortare &n 1 vecka 8 % 20 % 17%
1 till 2 veckor 32 % 72 % 62 %
3 till 11 veckor 60 % 9% 22 %
Minst 12 veckor 0% 0% 0%
Samhallsvetenskap Kortare #n 1 vecka 14 % 16 % 15%
1 till 2 veckor 29 % 31 % 30 %
3 till 11 veckor 43 % 35 % 40 %
Minst 12 veckor 14 % 18 % 16 %
Humaniora Kortare n 1 vecka 20 % 23 % 21 %
1 till 2 veckor 60 % 50 % 56 %
3 till 11 veckor 15% 22 % 18 %
Minst 12 veckor 5% 5% 5 %

8.2.7  Stratum for urvalet och antal respondenter

Urvalet av dem som skulle ing i undersékningen skedde genom ett
s& kallat stratifierat urval. Populationen, undervisande och fors-
kande personal anstillda under oktober 2015, delades in 1 16 stratum
efter personalkategori och kon. Ur dessa stratum drogs ett slump-
missigt urval pd 150 personer per stratum.
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Tabell 8.7  Stratum for urvalet

Stratum Antal population  Antal urval
1 Professorer, man 4782 150
2 Professorer, kvinnor 1528 150
3 Lektorer, mén 5074 150
4 Lektorer, kvinnor 4300 150
5  Forskarassistenter/bitr. lektorer, man 659 150
6  Forskarassistenter/bitr. lektorer, kvinnor 488 150
7 Postdoktorer, mén 1002 150
8  Postdoktorer, kvinnor 902 150
9  Adjunkter, man 2595 150
10 Adjunkter, kvinnor 3 566 150
11 Annan UF-personal med doktorsexamen, man 2177 150
12 Annan UF-personal med doktorsexamen, kvinnor 1761 150
13 Annan UF-personal utan doktorsexamen, mén 2 848 150
14 Annan UF-personal utan doktorsexamen, kvinnor 2522 150
15 Doktorander, mén 5880 150
16 Doktorander, kvinnor 5180 150

Totalt 45 264 2400

De som sedan besvarat enkiten tilldelas en vikt si att olika stratum
storleksmaissigt forhéller sig till varandra pd samma sitt som 1 verk-
ligheten.

forskningsimnesomrddena ges av f6ljande tv4 tabeller.
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Tabell 8.8 Antalet respondenter férdelat pa urvalsstratum

Man Kvinnor Totalt
Professor 92 91 183
Lektor 83 92 175
Forskarassistent & bitradande lektor 76 74 150
Postdoktor 55 75 130
Adjunkt 70 81 151
AFUP med doktorsexamen 90 94 184
AFUP utan doktorsexamen 49 63 112
Doktorand 58 57 115
Totalt 573 627 1200

Tabell 8.9  Antalet respondenter fordelat pa forskningsamnesomrade

Man Kvinnor Totalt
Humaniora 45 61 106
Lantbruksvetenskap 25 34 59
Medicin och halsovetenskap 110 243 353
Naturvetenskap 150 83 233
Samhallsvetenskap 128 137 265
Teknik 106 61 167
Total 5713 6217 1200

8.3 Nationell mobilitet bland doktorsexaminerad
personal samt inresande internationell mobilitet
— sammanfattning av en rapport fran
Vetenskapsradet!

8.3.1 Inledning

Vetenskapsrddets rapport Rekrytering av forskare och lirare med
doktorsexamen vid svenska ldrositen'” studerar var hégskolans fors-
kare" och lirare har disputerat, 1 férhillande till vilka lirositen de
ir anstillda vid. Uppdelat pd imnesomride, anstillningskategori och
lirositestyp, analyseras andelen forskare och lirare med doktors-

" Detta avsnitt ir en litt redigering av sammanfattningen i Vetenskapsridets rapport.

12 Vetenskapsridet 2016.

1 Med forskare avses i detta avsnitt kategorin annan forskande och undervisande personal
med doktorsexamen.
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examen frin samma lirosite som de ir anstillda vid, frin annat
svenskt lirosite respektive frén utlindskt lirosite. Analysen bygger
pa registerdata frin SCB. I rapporten anvinds begreppet intern
rekrytering for rekrytering av personer med doktorsexamen frin det
egna lirositet. Begreppet nationell rekrytering anvinds for rekrytering
av personer med doktorsexamen frdn annat svenskt lirosite, medan
internationell rekrytering anvinds for rekrytering av personer med
utlindsk doktorsexamen. Det bor noteras att studien inte beaktar
om personer har varit anstillda vid andra lirositen eller utomlands
under en mellanliggande period.

Strax 6ver 50 procent av hogskolans lirare och forskare med
doktorsexamen ir, med denna definition, internt rekryterade. Den
interna rekryteringen 1 den svenska hogskolan har dock minskat
nigot under den studerade perioden, 1997-2014, vilket illustreras
av figuren nedan.

Figur 8.2 Andel forskare (till vanster) och meriteringsanstallda (till hoger)
med doktorsexamen frdn samma, annat svenskt och utlindskt
larosate, utveckling éver tid 1997-2014
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samma larosdte annat svenskt larosate utlandskt eller okant larosate

Kalla: Vetenskapsradet, 2016.
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8.3.2 Skillnader i mobilitet mellan &mnesomraden,
anstallningskategorier och larosatestyper

Vetenskapsrddets studie visar relativt stora skillnader 1 mobilitet
mellan imnesomrdden, anstillningskategorier och lirositestyper.

Naturvetenskap har hogst andel internationellt rekryterade

Inom naturvetenskap ir den interna rekryteringen som ligst, medan
rekryteringen av personer med utlindsk doktorsexamen ir som
hogst. Lantbruksvetenskap har den hégsta graden av intern rekry-
tering, vilket kan forklaras av att det endast finns ett lirosite med
lantbruksvetenskaplig inriktning.

Medicin och hilsovetenskap samt teknikvetenskap har nist hogst
grad av intern rekrytering, runt 60 procent. Omkring en tredjedel
av de forskarutbildade anstillda inom medicin, teknik och natur-
vetenskap har doktorsexamen frin ett annat svenskt lirosite.

Rekryteringsprofilerna f6r humaniora och samhillsvetenskap ir
mycket lika. Inom bida dmnesomriden ir andelen med utlindsk
doktorsexamen som ligst, strax under sju procent, medan andelen
anstillda med doktorsexamen frin ett annat svenskt lirosite dr strax
over 40 procent.

Bioteknik har i jimférelse med &vriga dmnen, en hog grad av
nationell och internationell rekrytering

Det finns viss variation mellan olika gmnesgrupper inom dmnes-
omrdden. Bioteknik — som férekommer inom fyra olika dmnes-
omrdden: naturvetenskap, lantbruksvetenskap, medicin och teknik-
vetenskap — utmirks genomgiende av en hégre grad av nationell
och internationell rekrytering 1 jimférelse med andra imnen. Inom
samhillsvetenskap och humaniora ir det ganska jimnt, med undan-
tag av juridik, som utmirks av en hogre grad av intern rekrytering
in andra imnen. Aven inom naturvetenskap syns f3 variationer mellan
de olika imnesgrupperna, medan variationen ir betydligt hogre inom
teknikvetenskap samt inom medicin och hilsovetenskap. Inom
medicin och hilsovetenskap utmairker sig klinisk medicin med en
grad av intern rekrytering pd 6ver 70 procent.
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Nagot hogre grad av intern rekrytering for kvinnor

Det finns en liten, men systematisk, skillnad mellan min och kvin-
nor, dir kvinnor 1 princip genomgdende rekryteras internt i nigot
storre omfattning in min. Skillnaden terfinns bdde inom anstill-
ningskategorier och imnesomriden. Skillnaden hinger samman med
att en ndgot hogre andel min dn kvinnor rekryteras internationellt.

Stor variation i intern rekrytering mellan lirositestyper

Studien delar in lirositena i olika typer: stora universitet, mindre
universitet (inklusive Luled tekniska universitet och Handelshog-
skolan 1 Stockholm) och hogskolor. Konstnirliga hégskolor och
ovriga utbildningsanordnare omfattas inte av studien.

De stora universiteten har hdgst grad av intern rekrytering och
detta ir sirskilt framtridande bland anstillningskategorierna pro-
fessor och lektor. Rekryteringsménstren fér de mindre universi-
teten avspeglar troligen att de, férutom Luled tekniska universitet
och Handelshogskolan, relativt nyligen erhéllit ritt att examinera
inom forskarutbildningen. De mindre universiteten har en ligre
grad av intern rekrytering av professorer in de stdrre universiteten,
men de har en 6kande grad av intern rekrytering av lektorer, liksom
av postdoktorer och meriteringsanstillda.

Hogskolorna har en ligre grad av intern rekrytering fér alla
anstillningskategorier in sdvil stérre som mindre universitet. Detta
kan antas bero pd att de inte har generell ritt att utfirda doktors-
examina. Bide de mindre universiteten och hégskolorna uppvisar
en ligre grad av internationell rekrytering dn de stora lirositena.

Intern rekrytering vid de stora lirositena

Sammantaget tenderar de stora universiteten'* att i mycket stor
utstrickning rekrytera doktorsexaminerad personal internt. Detta
ir sirskilt tydligt for lektorer och professorer, men ir iven pitag-
ligt 1 tidiga karridrsteg sdsom meriteringsanstillningar. Meriterings-

*Med ”de stora universiteten” menas hir Uppsala, Lunds, Goteborgs, Stockholms, Umed
och Linkdpings universitet samt SLU, KI, KTH och Chalmers.
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anstillda och postdoktorer speglar i hogre grad det nuvarande
rekryteringsliget, eftersom dessa anstillningar endast kan innehas i
fyra respektive tvd ar. Vi har féljande figur (dir lantbruksvetenskap
exkluderats p.g.a. for litet dataunderlag).

Figur 8.3 Andel forskare och ldrare med doktorsexamen fran anstéllnings-
larosatet vid de stora universitetoen, uppdelat pa anstillnings-
kategorier och amnesomraden. Ar 2014
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Professor Lektor Meriteringsanstalld Postdoc Annan forskande

= Samma larosate = Annat svenskt ldrosate = Utldndskt ldrosdte = Okdnt larosate

Kalla: Vetenskapsradet, 2016.

Sammantaget for alla imnesomrdden ir strax over 60 procent av
professorerna vid de stora lirositena internt rekryterade. Den
hégsta interna rekryteringen av professorer vid de stora lirositena
finns inom medicin och hilsovetenskap, dir nirmare 70 procent av
professorerna ir anstillda vid samma lirosite som de disputerade
vid. 7 procent av professorerna i medicin har en utlindsk doktors-
examen.

Lektorskategorin vid de stora universiteten uppvisar den isir-
klass hogsta graden av intern rekrytering. Over 70 procent har en
doktorsexamen frén det lirosite dir de dr verksamma. Andelen internt
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rekryterade lektorer varierar frin 60 procent i naturvetenskap till
over 80 procent i medicin och hilsovetenskap.

Over 60 procent av meriteringsanstillda ir forskarutbildade vid
det lirosite dir de ir anstillda. Detta 4r en f6rvanansvird niva, efter-
som anstillningskategorin ir avsedd att mojliggora en tydlig karridr-
vig efter postdoktor och dirmed kunna attrahera de mest lovande
till en Karridr inom hégskolan. Inom naturvetenskap ir ndgot dver
hilften av de meriteringsanstillda rekryterade internt, medan unge-
fir tvd tredjedelar ir rekryterade internt inom medicin och hilso-
vetenskap respektive teknik. Att andelen internt rekryterade ir lika
stor for meriteringsanstillda som for professorer dr anmirkningsvirt,
eftersom meriteringsanstillningen bland annat ska vara en inkors-
port till en fortsatt karriir inom hogskolan.

Postdoktorer vid de stora universiteten uppvisar hogst grad av
internationell och ligst grad av intern rekrytering. Inom natur-
vetenskap har en tredjedel av postdoktorerna doktorsexamen frin
det egna lirositet och nistan 45 procent har en utlindsk doktors-
examen. Inom andra imnesomriden ir den interna rekryteringen
dock betydande, dven for postdoktorer med nistan hilften internt
rekryterade. Uppgifterna ska dock tolkas med viss férsiktighet, efter-
som det finns en relativt stor grupp postdoktorer som inte har tagit
ut sin doktorsexamen.

Det ir frimst andelen nationellt rekryterade postdoktorer som
ir ligre in motsvarande andel for ovriga anstillningskategorier,
medan andelen internationellt rekryterade postdoktorer inom teknik
och samhillsvetenskap dr hogre in motsvarande andel {6r andra an-
stillningskategorier. Den ligsta andelen postdoktorer med utlindsk
doktorsexamen &terfinns inom medicin och hilsovetenskap.

I kategorin forskare vid de stora universiteten dr éver 60 procent
internt rekryterade 1 alla imnesomrdden utom naturvetenskap, dir
knappt hilften ir internt rekryterade. Andelen internationellt rekry-
terade varierar frin knappt 30 procent inom naturvetenskap, dir-
efter i fallande ordning teknikvetenskap, medicin och sambhills-
vetenskap, ned till cirka 10 procent inom humaniora.
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8.4 Langvarig eller permanent nationell mobilitet
samt inresande internationell mobilitet
med byte av arbetsgivare

Vetenskapsrddets rapport, som sammanfattas 1 foregiende avsnitt,
studerade 1 hur stor utstrickning lirare och forskare arbetar vid
samma lirosite dir de avlagt doktorsexamen.

I detta avsnitt studerar utredningen, med hjilp av data p8 individ-
nivd frdn SCB, i hur stor utstrickning de forskare' och lirare med
doktorsexamen, som var anstillda 1 hogskolan 2014, har bytt arbets-
givare under sin karriir. Den studerade perioden stricker sig frin
2001 till 2014. Avgrinsningen bakit i tiden dr gjord av pragmatiska
skil, beroende pa tillginglighet av datamaterial, men ocks3 efter-
som vi frimst ir intresserade av dagens situation.

Utredningen anvinder hir samma avgrinsningar som tidigare,
dvs. individer med minst 50 procents anstillning 1 hogskolan och
med huvudsaklig anstillning 1 hégskolan.'® Dubbla anstillningar vid
olika lirositen ticks dirfér inte av denna studie.

Rérligheten belyses ur tvd olika aspekter, dels antalet byten av
anstillningslirosite under karriiren efter doktorsexamen och dels
antalet byten di dven doktorsexamenslirositet inkluderas. Vidare
studeras nir, dvs. hur minga ar efter doktorsexamen, lirositesbyten
sker. Slutligen belyses kortfattat mellan vilka anstillningskategorier
och anstillningsformer byten har skett.

Enbart anstillningar vid svenska lirositen inkluderas 1 studien. I
undersdkningen ingdr siledes inte uppgifter om anstillningar utom-
lands eller inom andra svenska samhillssektorer. Den inresande inter-
nationella rérligheten mits, 1 likhet med Vetenskapsridets rapport,
genom att studera andelen anstillda med utlindsk doktorsexamen.
Utredningen har av tidsskil inte haft méjlighet att belysa rérlig-
heten mellan hégskolan och andra sektorer, utan féreslr att detta
ingdr i en framtida uppf6ljning av mobiliteten 1 hogskolan, se av-
snitt 8.5.1.

!5 Annan forskande och undervisande personal med doktorsexamen.
' Ett litet fital personer med 160 procent anstillning eller mer har exkluderats.
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8.4.1 Indikatorer pa rorlighet
Nationell rorlighet i hogskolan efter doktorsexamen

I detta delavsnitt studerar vi lirare och forskare anstillda 1 hégskolan
2014 med doktorsexamen. Av dessa hade 77 procent varit anstillda
vid endast ett svenskt lirosite efter sin doktorsexamen, dvs. bara
23 procent hade varit nationellt rorliga 1 hogskolan efter doktors-
examen.'” Den nationella rorligheten, mitt pd detta sitt, dr nigot
hégre bland kvinnor, 25 procent, dn bland min, 22 procent.

En variation kan konstateras mellan forskningsimnesomradena.
Hogst nationell rorlighet efter doktorsexamen finns inom humaniora,
dir 38 procent har bytt lirosite minst en ging. Ligst nationell ror-
lighet finns inom teknikvetenskap, 14 procent, och lantbruksveten-
skap, 16 procent. I dessa imnesomriden har siledes 86 respektive
84 procent varit anstillda p endast ett svenskt lirosite efter doktors-
examen.

Skillnaden mellan kénen ir genomgdende mycket liten, kvinnor
har dock 1 alla imnesomriden en nigot hogre nationell rorlighet
efter doktorsexamen in min.

Nationell rorlighet mellan och efter doktorsexamen
for anstillda i hogskolan med svensk doktorsexamen

I detta delavsnitt studerar vi rorligheten f6r anstillda 1 hogskolan
2014 med svensk doktorsexamen. Vi tar med doktorsexamens-
lirositet 1 analysen av den nationella rérligheten. Sammantaget ir
61 procent av lirarna och forskarna i hogskolan 2014 med svensk
doktorsexamen anstillda vid det lirosite dir de disputerade och har
inte varit anstillda vid nigot annat svenskt lirosite under hela den
studerade perioden 2001-2014. Lika stor andel kvinnor som min
har bara varit anstillda vid doktorsexamenslirositet.

Rorligheten dr som hogst inom humaniora, dven med detta mitt.
Drygt 40 procent har bytt lirosite dtminstone en ging och nigot
fler 4n tio procent har bytt ytterligare minst en ging. Aterstoden,

7 En del kan givetvis ha varit anstillda utomlands eller anstillda utanfér hégskolan. Notera
ocks? den studerade tidsperioden 2001-2014, anstillningar innan dess tas inte med.
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45 procent, har disputerat vid lirositet de dr anstillda vid och har
inte varit anstilld pd nigot annat svenskt lirosite.

Rorligheten dr som ligst inom teknikvetenskap och lantbruks-
vetenskap dir drygt 70 procent inte varit anstillda vid nigot annat
svenskt lirosite in dir de disputerade. Vi har foljande figur, dir
stapeln “ett lirosite” visar andelen som ir anstillda vid doktors-
examenslirositet och inte varit anstillda vid ndgot annat svenskt liro-
site.

Figur 8.4 Nationell rorlighet mellan och efter doktorsexamen for anstéllda
i hogskola 2014 med svensk doktorsexamen fordelat pa

forskningsamnesomrade
Hum
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Tidsperioden 2001-2014.

Nationell och inresande internationell rorlighet mellan och
efter doktorsexamen for anstillda i hogskolan med svensk eller
utlindsk doktorsexamen

I detta delavsnitt studerar vi samtliga lirare och forskare 1 hégskolan
2014 med doktorsexamen, dvs. doktorsexamen kan vara svensk eller
utlindsk. Vi riknar alla svenska lirositen en person varit anstilld
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vid efter examen under perioden 2001-2014 och ligger dirtill dok-
torsexamenslirositet.'*

Ombkring 12 procent av hégskolans disputerade personal 2014 har
en utlindsk doktorsexamen, vilket medfér att de automatiskt kan
betecknas som inresande internationellt rérliga. Ytterligare 33 pro-
cent av den disputerade personalen har en svensk doktorsexamen,
men ir inte anstilld vid sitt examenslirosite, och riknas dirfoér ocksi
som rorliga, och d& nationellt rérliga. Resten, 54 procent, av den
disputerade personalen ir anstilld vid examenslirositet. Ndgra av
dem har dock varit anstillda vid ett eller fler andra svenska lirositen
efter examen och sedan kommit tillbaka, och kan d& ocksi beteck-
nas som nationellt rérliga.

Sammantaget har precis hilften, 50 procent, av hogskolans dispu-
terade personal 2014 varit rorliga sett pa detta sitt, 1 stort sett lika
stor andel av midnnen som av kvinnorna (49 respektive 51 procent).

Det vanligaste ir att byta lirosite en gdng, medan firre in tio pro-
cent har bytt lirosite tvd eller fler gdnger. Lantbruksvetenskap och
teknikvetenskap dr minst rorliga ocksd med detta mitt, 60 procent
av forskare och lirare i lantbruksvetenskap och 59 procent av de i
teknikvetenskap ir anstillda vid doktorsexamenslirositet och har
inte varit anstillda vid nigot annat svenskt lirosite. Humaniora
uppvisar dterigen hogst rorlighet med endast 39 procent av forskar-
och lirarkdren anstilld vid examenslirositet utan nigot mellan-
liggande byte av lirosite. Vi fir féljande figur.

¥ Om personen varit anstilld vid doktorsexamenslirositet behéver det forstds inte liggas

till.
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Figur 8.5 Nationell och inresande internationell rorlighet mellan och efter
doktorsexamen for anstéllda i hogskolan 2014 med svensk eller
utlandsk doktorsexamen férdelat pa forskningsdmnesomrade
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Tidsperioden 2001-2014.

Storre rorlighet de forsta dren efter doktorsexamen

Den allra storsta delen av rérligheten intriffar mellan doktorsexam-
en och fortsatt anstillning eller under de férsta ren efter doktors-
examen. Flest byten av anstillningslirosite intriffar omkring 2 till
5 4r efter doktorsexamen. Nir vi ser pd vid vilken tidpunkt, riknat
som antal ir efter doktorsexamen, forskarna och lirarna anstillda i
hogskolan 2014 har bytt lirosite fr vi féljande figur.

279



Okad mobilitet SOU 2016:29

Figur 8.6 Andel som bytt ldrosite férdelat pa antal ar efter doktorsexamen
och kon. Doktorsexaminerade anstéllda i hégskolan 2014
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Anm: Avser byten under perioden 2001-2014.

Den allra stérsta andel som byter lirosite gor det endast en ging.
De som byter en ging férefaller ocksd vara mer benigna att byta en
andra ging, jimf6rt med hela populationens benigenhet att byta en
forsta gdng. Andelen som inte dr anstillda vid sitt doktorsexamens-
lirosite ir sdledes en god, men nigot for l13g, indikator pa den totala
rorligheten genom byte av anstillning 1 hogskolan. Eftersom det ir
relativt enkelt att ta fram denna indikator forordas den, uppdelat pd
svensk respektive utlindsk doktorsexamen, som en av indikatorer-
na for mobilitet 1 hégskolan.

Det kan noteras att kvinnor 6verlag dr nigot mer rorliga in min
enligt de mtt som anvinds hir.

8.4.2 Rorlighetsmonster
Rorlighet mellan lirositestyper

Lirare och forskare anstillda i hogskolan 2014 med doktorsexamen
har under perioden 2001-2014 gjort cirka 12 900 lirositesbyten,
antingen frin doktorsexamenslirositet, svenskt eller utlindskt, till
ett annat lirosite eller ett byte efter doktorsexamen mellan svenska
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lirositen."” Cirka 4 700 av bytena gick mellan de 11 stérsta univer-
siteten,”® som ocksi tog emot cirka 2 100 med utlindsk doktors-
examen.

Ungefir 3 600 byten gick frin de 11 stdrsta universiteten till hog-
skolorna och de nya universiteten, medan bara drygt 1 100 byten gick
4t andra hallet. Cirka 850 byten skedde inom gruppen hogskolor
och nya universitet, som ocksé tog emot knappt 230 med doktors-
examen fr@n utlandet. Det stora nettoflédet frén de 11 storsta
universiteten till hogskolor och nya universitet forklaras till stor del
av att hogskolorna inte har generell examinationsritt i forskarutbild-
ningen.

Anstillningskategori och anstillningsform
fore och efter byte av lirosite

Omkring 6 200 av ovanstiende 12 900 byten var frdn en anstillning
vid ett svenskt lirosite till en anstillning vid ett annat svenskt liro-
site. Cirka 4 300, 69 procent, av dessa byten var frin en visstids-
anstillning och 1900, 31 procent, var frin en tillsvidareanstillning.
Detta stimmer 6verens med att byten oftare sker tidigt 1 karriiren
da visstidsanstillning ir vanligare.

Cirka 2 500, 40 procent, av bytena gick till en tillsvidareanstill-
ning, medan cirka 3 700, 60 procent, gick till en visstidsanstillning.
Det finns sdledes en viss tendens att byta till tillsvidareanstillning,
men samtidigt kan noteras att av de 1 900 bytena frin en tillsvidare-
anstillning gick 700, en dryg tredjedel, till en visstidsanstillning.

Cirka 5 100 av ovanstdende 6 200 byten var mellan eller inom
anstillningskategorierna professor, lektor, meriteringsanstillning,
postdoktor, adjunkt och annan forskande och undervisande per-
sonal. Av cirka 2 000 byten frin lektorsanstillning gick nistan 1 300,
63 procent, till en ny anstillning som lektor, medan bara 170, 8 pro-
cent, gick till professorsanstillning. Cirka 1 700 byten gick frin annan
forskande och undervisande personal, varav 36 procent gick till
lektor och 36 procent till ny anstillning som annan undervisande

! Byten till lirositen i utlandet och byte till och frin anstillning utanfér hogskolan tas inte
med hir.

2 Dessa 11 dr Uppsala, Lunds, Géteborgs, Stockholms, Umed och Linkdpings universitet
samt SLU, KI, KTH, Chalmers och Luled Tekniska universitet.
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och forskande personal. Det var inte s minga, cirka 470, byten
frén professor och nistan alla, 85 procent, av dem gick till ny an-
stillning som professor. Av de cirka 370 bytena frin meriterings-
anstillning gick mer in hilften, cirka 190, till lektorsanstillning.
Cirka 310 byten gick fr&n postdoktor, varav 40 procent gick till
annan forskande och undervisande personal och 27 procent gick till
lektor. Slutligen, eftersom de studerade personerna har doktors-
examen, ir det inte férvinande att majoriteten, 61 procent, av de
cirka 240 bytena frin adjunkt gick till anstillning som lektor.

Professorer och lektorer bytte siledes frimst till en ny anstillning
1 samma kategori, medan en majoritet av bytena frin meriterings-
anstillning och adjunkt, liksom en stor andel av bytena frin 6vriga
kategorier, gick till lektor.

8.5 Utredningens forslag och 6vervaganden

Forskarkarriirutredningens forslag till tgirder: En enhetlig
meriteringsanstillning — bitridande lektor — dir sékanden ska ha
disputerat senast fem &r innan anstillningen skapar en tydligare
och enhetligare karridrstruktur vilket 6kar mobiliteten.

Nationella mal for att 6ka antalet meriteringsanstillningar
frimjar mobiliteten.

Lirositena bor ha en rekryteringsstrategi som ir tydligt kom-
municerad. Mobilitet ska utgdéra en merit vid alla forskar- och
liraranstillningar och 1 synnerhet i friga om bitridande lektor. Ut-
lysningar av anstillningar ska vara éppna. Férfarandet vid anstill-
ningar ska vara transparenta och externa sakkunniga ska anvindas.

En &rlig statistisk uppfoljning av mobiliteten skapar incitament
for lirositena. Utredningen ger forslag pd hur en sidan uppfolj-
ning kan se ut.

Lirositena ska ge férutsittningar for och premiera mobilitet
inom anstillningen.

Forskningsfinansiirerna bor frimja mobiliteten. Stédformer,
som t.ex. program fér internationell postdoktor, ir viktiga for
att frimja mobiliteten.
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Mobilitet — slutsatser

Statistiken 1 avsnitten ovan visar att rorligheten 1 betydelsen byte av
arbetsgivare behover frimjas. Den storsta delen av denna rorlighet
intriffar mellan doktorsexamen och fortsatt anstillning och under
de forsta tvd till fem aren efter doktorsexamen.

Hinder och forutsittningar f6r 6kad mobilitet

Utredningen anser att lirositena bor ha ett egenintresse av att frimja
tidsbegrinsad mobilitet inom ramen {6r anstillningen for sina lirare
och forskare. Resurser och tidsutrymme for resor och deltagande i
konferenser m.m. dr en forutsittning for denna mobilitet. Utdver
forslag pd kontinuerlig statistisk uppféljning limnar utredningen
inga forslag 1 denna del.

Av statistiken framgdr att mobiliteten, i betydelsen byte av liro-
site, dr timligen ldg, sirskilt vad giller de storre lirositena.

Ett hinder f6r denna mobilitet ir att forskaren/liraren ofta har
familj vilket kan komplicera en eventuell flytt i samband med byte
av lirosite. En attraktiv vig in 1 en tydlig karridrstruktur r sict att
overbrygga hinder for mobiliteten.

Rérligheten dr som storst tva till fem 4r efter disputationen. At-
girder for att 6ka mobiliteten bor dirfor ge bist effekt 1 den tidigare
delen av karridren.

Det finns en samstimmighet om att mobilitet har positiva effek-
ter, leder till nya perspektiv och hégre kvalitet 1 forskning och
undervisning. Fér den enskilde forskaren kan det dock ta tid att nd
de positiva effekterna, exempelvis att komma in i en ny forsknings-
miljé och helt eller delvis dndra fokus pd forskningen. Det ir bl.a.
av denna anledning viktigt att forskarens mobilitet tillerkinns ett
meritvirde.

Atgirder for 5kad mobilitet

Graden av mobilitet sammanhinger till stor del med hur karriir-
systemet for forskare och lirare ir utformat. Otydliga karridrvigar
gor att det kan upplevas som sikrare f6r den enskilde forskaren att
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stanna kvar vid doktorsexamenslirositet.”’ En mer planerad och
tydligare karridrstruktur férbittrar diremot férutsittningarna for
mobilitet. I utredningen foreslds inférande av en anstillning som
bitridande lektor med ritt till befordran, efter prévning, till en tlls-
vidareanstillning som lektor. En mer enhetlig reglering av anstill-
ning som bitridande lektor blir d& en viktig del 1 ett svenskt karriir-
system. Detta kommer samtidigt att stimulera mobiliteten. Attraktiva
och 6ppet utlysta anstillningar f6r unga forskare gor att svenska
forskare blir mer villiga att byta lirosite och att utlindska unga
forskare vill komma till Sverige. Utredningens férslag om nation-
ella mal for att 6ka antalet meriteringsanstillningar ir siledes ocksd
frimjande f6r mobiliteten.

Utredningen anser att lirositena bor ha en rekryteringsstrategi
som ir tydligt kommunicerad. Viktiga delar i en bra rekryterings-
strategi dr att beslut fattas pd ritt niv4, att utlysningar ir dppna och
transparenta, att externt sakkunniga anvinds samt, inte minst, att
mobilitet tillmits meritvirde. Detta bér dven gilla mobilitet mellan
hégskolan och 6vriga samhillssektorer.?

Aven forskningsfinansiirerna har en viktig roll. Forsknings-
finansidrernas program for internationell postdoktor bidrar till att
ge unga forskare mojlighet till internationell erfarenhet. Det ir ocksd
angeliget att andra stodformer ir utformade pd ett sddant sitt att
rorlighet gynnas.

8.5.1  Forslag pa modell for uppféljning

Regeringen framhiller i utredningens direktiv att det krivs ett aktivt
nationellt och internationellt utbyte mellan lirositen och deras lirare
och forskare for att Sverige ska vara en ledande kunskaps- och
forskningsnation. Utredningen ska i samarbete med Universitets-
kanslersimbetet (UKA) limna forslag till en modell for statistisk
uppféljning av mobiliteten f6r kvinnor och min som ir doktoran-
der och fér kvinnor och min som tllhér den forskande och
undervisande personalen.

2 Det kan t.ex. upplevas som en sikrare vig att satsa p4 att inledningsvis anstillas genom all-
min visstidsanstillning, som efter tv &r 6vergir till en tillsvidareanstillning.

2 Tillvixtanalys rapport innehiller en beskrivning av rérlighet till och frén hégskolesektorn
i Nederlinderna.
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I avsnitten ovan beskrivs flera typer av rorlighet bland forskare,
frén kortare forskningsbesok och konferenser till postdoktors-
vistelser, sabbaticals och permanenta flyttar mellan lirositen inom
och utom landet. En modell fér uppféljning av mobilitet bor s3 18ngt
mojligt sirskilja de olika typerna av mobilitet.

Nationell mobilitet samt inresande internationell mobilitet
med byte av anstéllning

Med hjilp av registret 6ver anstillda inom hogskolan gir det att
folja upp den nationella mobiliteten, det vill siga hur kvinnor och min
byter anstillning mellan svenska lirositen. I registret finns uppgifter
om vilket eller vilka lirositen den anstillde ir anstilld vid under
oktober manad varje ir. Sedan 2001 finns tillsammans med upp-
gifter om lirosite ocksd uppgifter om anstillningskategori och imne.
Registret f8ngar inte eventuella kortare anstillningar under perioden
november till september &ret dirpd, men bor 1 genomsnitt ge en
rittvisande bild. Uppgifter om doktorsexamenslirosite, respektive
om utlindsk doktorsexamen finns i register, och dirmed kan ocks3
den inresande internationella mobiliteten, med byte av anstillning,
foljas.

Andelen av anstillda lirare och forskare som har en doktors-
examen frin det egna lirositet, frin ett annat svenskt lirosite
respektive frin utlandet dr en god indikator f6r dessa typer av ror-
lighet, om 4n med en liten underskattning av rorligheten mellan
svenska lirositen. Resultatet bor sjilvfallet redovisas uppdelat pd
kén, anstillningskategori och typ av lirosite. Denna indikator kan
beriknas &rligen.

En noggrannare uppféljning av den nationella mobiliteten kan
goras med en studie av registerdata pd individnivd. En sidan studie
ir dock mer omfattande och bér dirfér inte goras varje r, utan for-
slagsvis endast vart annat ir. Samtidigt bor en sidan studie av
registerdata kunna folja den lirare och forskares mobilitet nation-
ellt mellan hogskolesektorn och andra samhillssektorer. Utredaren
bedémer att en forsta sddan studie bor kunna préva eller utveckla
nya indikatorer fo6r mobiliteten mellan samhillssektorer.

Nationell rérlighet inom anstillningen kan inte foljas 1 register.
En enkitstudie liknande UKA/SCB:s studie, som redovisas i av-
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snitt 8.2, men med frigor dven om nationell mobilitet bér vara en
limplig metod f6r denna rérlighetstyp.

Internationell mobilitet inom larares och forskares anstallning

Den utresande internationella mobiliteten inom anstillningen, det
vill siga i vilken utstrickning anstillda vid svenska lirosidten under
en period dr verksamma utomlands, liksom inresande temporir
mobilitet som ir kortare dn postdoktorsanstillning kan inte fdngas
via register.

Hogskoleverket samlade tidigare in uppgifter om den internatio-
nella mobiliteten fér den undervisande och forskande personalen
och doktoranderna frin lirositena, men lade ned den insamlingen
eftersom uppgifterna bedémdes vara av tveksam kvalitet.

Som en del i sitt statistikutvecklingsarbete har UKA beslutat att
frin och med 2016 ge Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att
inkludera ett antal frigor om internationell rorlighet 1 SCB:s under-
sokning FoU inom universitet och hégskolor. SCB genomfér vart-
annat ir en omfattande enkitundersékning som ir direkt riktad till
lirositenas anstillda dir de fir redovisa hur de fordelar sin arbetstid
pd olika verksamheter under en genomsnittlig arbetsvecka. Enkiten
skickas till ett urval om cirka 13 000 anstillda och omfattar dven
anstillda doktorander. Doktorander med anstillning inom hégskolan
som doktorand utgér cirka 65 procent av alla aktiva doktorander.
UKA har i samarbete med SCB utvecklat frigor om den internatio-
nella mobiliteten som kommer att ingd 1 den ordinarie undersok-
ningen. Dessa frigor tar upp om och i sd fall under hur ling tid den
anstillde under iret innan har undervisat, forskat eller studerat utom-
lands. Frigorna omfattar inte antalet tillfillen, utan inriktar sig pa
volymen mitt i tid. Resultatet av UKA/SCB:s pilotundersokning
redovisas 1 avsnitt 8.2 ovan.

Den inresande och utresande lingre temporira mobiliteten (dvs.
3 ménader och lingre) idr svdr att studera enbart genom statistiska
analyser av register. Enkitstudier sdsom studien ovan behéover, en-
ligt utredningens mening, kompletteras med frigor som belyser
personalens bakgrund, si att inresande lingre, men ind3 temporir,
mobilitet ocksd kan foljas. Det ir ocksd viktigt att skilja pd kortare
internationella besék som konferenser och lingre temporir mobili-
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tet, bdde inresande och utresande, sisom postdoktorsvistelser och
forskarbesok (s.k. sabbaticals).

Vidare anser utredningen att kompletterande frigor bor ut-
formas s3 att information om inresande internationell mobilitet kan
utlisas, dvs. frigor om huruvida individen ir i Sverige som ett re-
sultat av internationell mobilitet.

Internationell mobilitet i forskarutbildningen — krav att lamna
uppgifter till Eurostat

Ytterligare information om internationell mobilitet bland doktoran-
der kommer man ocksd att kunna f& frin en kommande under-
sokning om internationell mobilitet bland examinerade p4 forskar-
nivi. Universitetskanslersimbetet (UKA) ska for Sveriges rikning
rapportera in ett antal uppgifter om internationell mobilitet till
Eurostat (EU:s statistikbyrd) frin och med 2017. Eurostat ska folja
upp det sd kallade EU 2020-mélet att minst 20 procent av de exami-
nerade inom det europeiska omrddet f6r hégre utbildning ska ha haft
en studie- eller praktikperiod utomlands. Fér mobilitet pd grund-
nivd och avancerad nivd finns det i Sverige uppgifter att tillgd via
register, men bland examinerade pd forskarnivd finns 1 dag inte dessa
uppgifter i register.

UKA genomfér for nirvarande i ett forsta steg en pilotunder-
sokning om internationell mobilitet pd forskarnivd 2015. Under
2017 har UKA fér avsikt att genomfora en ordinarie undersékning
av mobilitet bland examinerade 2016 och direfter arliga undersok-
ningar. Undersékningen kommer att visa den internationella mobi-
liteten bland samtliga som avlagt forskarexamen (bdde licentiat- och
doktorsexamen) ett visst r. Undersokningen omfattar alltsd inte
bara de doktorander som har haft anstillning som doktorand utan
samtliga doktorander. Enligt EU-direktivet ska uppgifter om antalet
examinerade som har haft en vistelse utomlands (utanfér Sverige)
inom utbildningen p& minst tre mdnader (sammanhingande) eller
har anskaffat minst 15 hogskolepoing utomlands rapporteras. De
examinerade ska redovisas efter typ av mobilitet (program eller
&vrig mobilitet) och efter land.
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9 Ekonomiska och andra
konsekvenser

I enlighet med bestimmelserna i kommittéférordningen (1998:1474)
och uppdrag i utredningens direktiv (dir. 2015:74) redovisas hir kost-
nadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar av utredning-
ens forslag. Utredningen bedémer att forslagen inte har nigra kon-
sekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet, sysselsittningen och offentlig service 1
olika delar av landet, smd féretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt i forhillande till storre foretag. Ovriga
konsekvenser redovisas nedan.

9.1 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Nir det giller bittre villkor f6r doktorander idr utredningens for-
slag att utbildningsbidraget tas bort den 1 juli 2017. Det innebir
idven vissa foljdindringar i andra forfattningar sdsom t.ex. socialfor-
sikringsbalken (se vidare avsnitt 4.6.1). Vidare foreslds forindringar
nir det giller doktorander med stipendier. Dessa bestimmelser fore-
slds borja gilla fr.o.m. 1 juli 2018. Nir det giller utbildningsbidraget
har utredningen 1 friga om foreslagen tidpunkt fér genomférandet
beaktat att forslaget kriver riksdagsbehandling 1 vissa delar varfér
ett tidigare ikrafttridande inte bedéms mojligt. Mot bakgrund av att
samtliga lirositen vid denna tidpunkt redan har tagit bort utbild-
ningsbidraget anser vi att genomférandetidpunkten dr vil avvigd.
Nir det giller ikrafttridandet av bestimmelser avseende doktorander
med stipendier anser utredningen att tidpunkten bor senareliggas till
den 1 juli 2018. De universitet som har minga doktorander med
stipendier har i och med detta férutsittningar att genomfora det
omstillningsarbete som krivs t.ex. i friga om information till pre-
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sumtiva doktorander och diskussioner med olika stipendiegivare.
Atgiirder p3 central nivd och samlat inom sektorn kan ocksi genom-
foras, exempelvis diskussion och éverenskommelser med stipendie-
givare med anledning av foérindrat regelverk. Vidare behéver liro-
sitenas antagningsordningar utvecklas och redigeras med anledning
av forslagen.

De foreslagna bestimmelserna om bitridande lektor foreslds trida
i1 kraft den 1 juli 2017. Flera universitet och hogskolor tillimpar
redan idag bestimmelserna om meriteringsanstillning 1 hogskole-
forordningen pd liknande sitt dvs. att en bitridande lektor har ritt
till befordran fér tillsvidareanstillning som lektor. For de univer-
sitet och hogskolor som inte gor det behdvs emellertid tid for att
genomfora det utvecklingsarbete som krivs bl.a. nir det giller plane-
ring, dndringar av anstillningsordningar och andra styrdokument.
Utredningen bedémer dock att ett sidant arbete bér kunna genom-
foras innan foreslagen tidpunkt fér ikrafttridande. Lirare, vars an-
stillningar ingdtts 1 enlighet med nu gillande bestimmelser om anstill-
ning for meritering, ska s3 lingt mojligt tillforsikras samma stillning
och rittigheter som vid anstillningens ingdende.

Forslaget om att regeringen bor sitta ett nationellt mal om att
bitridande lektorer ska ka med 50 procent féreslds borja gilla fr.o.m.
2017. Forslaget ir att det nationella mélet ska gilla under perioden
2017-2022. De nationella milen bér anpassas till respektive lirosites
rekryteringsbehov beroende pd pensionsavgingar, rérlighet mellan
hogskolor, rérlighet mellan linder och sektorer, samt férindringar
1 hogskolesektorns storlek.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen berdr enbart universitet och hogskolor som staten ir
huvudman fér. Utgingspunkten ir att de 6kade kostnaderna som
kan komma att uppstd ska finansieras inom det ramanslag som finns
for forskning och utbildning pd forskarnivd vid respektive univer-
sitet eller hogskola eller av de medel for forskning och utbildning
pd forskarnivd som lirositet tilldelas av externa finansiirer. Nedan
foljer en redogorelse av de ekonomiska konsekvenserna for vara for-

slag.
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Utbildningsbidrag for doktorander

Utredningen bedémer att kostnaderna fér att ta bort utbildnings-
bidraget som studiefinansiering fér doktorander ir ytterst marginell.
Detta beror pd att samtliga universitet och hogskolor vid tidpunkten
for genomforandet kommer att ha tagit bort utbildningsbidrag som
studiefinansiering till férmé&n for anstillning. 2014 var det 651 dok-
torander som var finansierade genom utbildningsbidrag. Denna siffra
kommer att minska betydligt for sdvil 2015 som 2016 eftersom de
lirositen som hade doktorander med utbildningsbidrag 2014 har
avskaffat utbildningsbidrag direfter. Det giller t.ex. Uppsala univer-
sitet och Karolinska institutet. Utbildningsbidrag far enligt gillan-
de bestimmelser limnas f6r sammanlagt hogst tva bidragsr och tio
mdnader. Utbildningsbidrag fir inte limnas fér lingre tid in som
motsvarar helt bidrag under ett bidragsir och fem manader. Om det
finns sirskilda skil, ssom ledighet pd grund av sjukdom, tjinstgéring
inom totalférsvaret eller fértroendeuppdrag inom fackliga organi-
sationer och studentorganisationer eller férildraledighet, fir utbild-
ningsbidrag limnas f6r lingre tid. Den tiden kan sdledes variera pa
grund av tid f6r forildraledighet m.m. Kostnadsékningen for att ta
bort utbildningsbidraget omfattar den merkostnad som uppstdr
mellan utbildningsbidrag (15500 kronor per minad) och kostnad
for doktorandlén samt kostnad fér lonekostnadspiligg (LKP). Mot
bakgrund av det ytterst begrinsade antalet doktorander som finan-
sierar sina studier med utbildningsbidrag bedémer utredningen att
borttagandet av utbildningsbidraget fir mycket begrinsade ekono-
miska konskevenser for férildraforsikringen, sjukférsikringen och
dlderspension. Nir utbildningsbidraget tas bort kommer sannolikt
antalet anstillda doktorander att 6ka. Det innebir att dessa far till-
ging till alla sociala féormdner som andra arbetstagare har. Dessa
férmaner baseras dock i regel pd inkomst. Vidare kommer arbets-
givaren att betala sociala avgifter vilket bidrar till finansiering av
systemet.

Doktorander med stipendier

Nir det giller utredningens forslag om doktorander med stipendier
beddmer utredningen att vissa kostnader kommer att uppstd for de
universitet och hdgskolor som har doktorander med stipendier. Dessa
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kostnader ska finansieras inom ramen fér dessa lirositens anslag
for forskning och utbildning pd forskarnivd och externa anslag. Ut-
redningen vill i sammanhanget betona att férslaget ir kvalitetsdri-
vande eftersom fokus for férslaget dr att 1 konkurrens anta de bista
doktoranderna i stillet for att anta doktorander efter var stipendier
finns.

Eftersom andelen utlindska doktorander med stipendiefinan-
siering ir storre dn andelen svenska skulle lirositenas internationali-
seringsstrivanden kunna befaras pdverkas negativt om stipendie-
finansiering begrinsas. Mot detta kan dock anféras att den totala
andelen utlindska doktorander har 6kat mycket kraftigt den senaste
tiodrsperioden och de utgér 1 dag 40 procent av de nyantagna.' Efter-
som stipendiefinansierade utlindska doktorander endast utgér 15 pro-
cent av antalet utlindska doktorander bér den negativa paverkan pd
internationaliseringen inte bli stor.” Dirtill innebir utredningens for-
slag att stipendiefinansiering kommer att vara tilliten i frdga om bi-
stdnds- och kapacitetsuppbyggnadsprogram samt i EU-finansierade
program.

Forslaget innebir att en doktorand med stipendier ska anstillas
nir det enligt utbildningsplanen 3terstdr tre rs heltidsstudier av
utbildningen. Dessutom féreslds att f6r vissa angivna undantag si-
som stipendier inom ramen fér ett nationellt eller mellanstatligt
bistind- och kapacitetsuppbyggnadsprogram samt stipendier inom
ramen for ett av Europeiska Unionen finansierat program eller
motsvarande, dir stipendier utgdr en vedertagen finansieringsform
och dir krav pd finansiering genom anstillning blir ett hinder fér
antagande hogskolas medverkan, ska det vara mojligt med stipendie-
finansiering under hela utbildningstiden. Det ir inte mojligt att
bedéma hur ménga doktorander med stipendier som skulle omfattas
av forslagen till undantag genom de uppgifter utredningen har att
tillgd. I dag (2014) finns det 975 doktorander (heltidsekvivalenter)
med stipendier. I dessa ingdr dock dven s.k. Sida-doktorander (sand-
wich-doktorander). Dessa doktorander fir, som tidigare nimnts,
inte stipendier utan har ett underhillsbidrag som ska ticka 6kade
levnadsomkostnader i1 Sverige. Enligt utredningens forslag bor dessa
dirfor sirredovisas 1 fortsittningen. Enligt uppgifter frin Sida uppgar

' Se avsnitt 4.1.5.
2 Det rér sig alltsd totalt om cirka 7 procent av samtliga doktorander.
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antalet sandwich-doktorander till drygt 330 individer, vilket motsvarar
cirka 175 heltidsekvivalenter. Det innebir att omkring 800 dokto-
rander har stipendier i dag (2014) riknat som heltidsekvivalenter.
Denna siffra stimmer 6verens med det antal férsikrade doktorander
med stipendier via Kammarkollegiet som motsvarar 825 individer
2015, vilka dock inte redovisas som heltidsekvivalenter. Vi utgdr i
vdra berikningar nedan frdn 800 stipendiefinansierade heltids-
doktorander. Om universitet och hégskolor kommer att anta lika
manga stipendiefinansierade doktorander i framtiden som kommer
att anstillas nir det enligt utbildningsplanen &terstar tre &rs heltids-
studier av utbildningen motsvarar det siledes 600 individer. Utred-
ningen vill dock betona att det ir troligt att lirositena inte kommer
att anta lika ménga stipendiefinansierade doktorander, vilket givetvis
ir en friga for respektive lirosite att avgdra. Vidare kommer san-
nolikt en del av dessa att falla inom ramen {6r de undantagsbestim-
melser som utredningen foreslar. Det antagande vi gor f6r ekono-
miska berikningar dr dirfor hogt riknat.

Enligt Sveriges universitetslirarforbund (SULF) var medianlénen
for doktorander 26 645 kronor i september 2014. Enligt uppgifter
frdn Arbetsgivarverket dr de sociala avgifterna 47,9 procent 2016.
Vi utgdr frin dessa uppgifter 1 vira berikningar. Det innebir en
kostnad om 39 400 kronor per minad per heltidsdoktorand vilket
motsvarar 472 800 kronor per dr. Totalt motsvarar det en kostnad
pd 284 miljoner kronor per ir om samtliga dessa 600 doktorander
som har stipendier skulle anstillas. For merparten av de universitet
och hégskolor som har doktorander med stipendier blir kostnaderna
dock relativt smd i forhillande till det anslag f6r forskning och ut-
bildning p4 forskarnivd som respektive lirosite fir.” Kungl. Tekniska
hégskolan utmirker sig i detta avseende eftersom de har hogst antal
doktorander med stipendier. I sammanhanget bér det konstateras
att stipendiefinansierade doktorander inte ir gratis f6r lirositena 1 dag.
Kostnader finns fér exempelvis handledning, évrig undervisning,
projektkostnader, lokalkostnader och évriga OH-kostnader. Det
finns ingen samlad bild 6ver kostnaden foér en doktorand. Berik-
ningen dr hogt riknad. For den tid en doktorand finansierar sin ut-

’ Se berikning f6r respektive lirosite i tabellen i kapitel 4. Fér flertalet utgdr stipendierna
0,3 procent av de totala kostnaderna fér forskning och 1,6 procent om de skulle omvandlas
till anstillningar.
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bildning pa forskarnivd med stipendier féreslir utredningen att be-
loppsnivén ligst ska motsvara l6nen f6r nyantagna doktorander efter
skatt vid respektive hogskola samt f6lja doktorandlénestegen eller
motsvarande |6neutveckling f6r anstillda doktorander vid hégskolan.
Om stipendierna ligger under ligstanivdn ska lirositena tilliggs-
finansiera stipendierna upp till denna niva. Lirositena fir dock inte
anvinda statsanslag for sddan finansiering, utan detta méiste finan-
sieras med externa, icke-statliga, medel for forskning och utbild-
ning pd forskarniva.

Forslaget innebir vidare att doktorander med stipendier kommer
att anstillas nir det enligt utbildningsplanen 8terstdr tre ars heltids-
studier av utbildningen och dirmed kommer vara berittigade till sam-
ma sociala férmaner som andra anstillda har. Utredningen bedémer
att kostnaderna for dessa forméner bor vara mycket begrinsade.
Detta dels utifrin det relativt begrinsade antalet doktorander som
forslaget ror dels, utifrin att det befintliga anvindandet av Kam-
markollegiets forsikring inte ir omfattande. Enligt uppgifter frin
Kammarkollegiet, som i dag svarar for en f6rsikring vid frdnvaro pa
grund av forildraledighet eller sjukdom, hade 15 drenden inkommit
under 2015. Vid ett oférindrat beteende hos doktoranderna bedoms
det sdledes handla om en ytterst marginell piverkan pd kostnaderna
for forildra- respektive sjukférsikring. Det som skiljer bestimmel-
serna 1 socialférsikringsbalken frin Kammarkollegiets forsikring 1
frdga om forildrapenning, tillfillig férildrapenning och sjukpenning
ir att Kammarkollegiets forsikring giller vid lingre frinvaro. Det
innebir att enstaka sjukdagar eller enstaka dagar fér vird av barn
inte ersitts. Nir dessa doktorander anstills limnas ersittning dven
for kortare frinvaro. Kostnaderna fér dessa ir dock baserade pa den
anstilldes inkomst och finansieras dven av de sociala avgifter som
arbetsgivaren betalar. Utredningen bedémer dirfor att det inte kom-
mer uppstd nigra storre kostnader i dessa delar.

I betinkandet foreslds att Kammarkollegiets forsikring ska ge
ritt till ersittning for forlingd studietid som motsvarar tiden for
frinvaro, under férutsittning att stipendium inte limnas f6r den for-
lingda tiden. Premien f6r Kammarkollegiets f6rsikring per doktorand
ir 1dag cirka 10 000 kronor. Férslaget innebir ingen héjning av
premien enligt Kammarkollegiet.
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Meriteringsanstillningar (bitridande lektor)

Nir det giller utredningens férslag om att en anstillning som bitri-
dande lektor bor inféras ir bedémningen att det inte kommer med-
fora ndgra 6kade kostnader f6r universitet och hogskolor.

Mot bakgrund av att antalet forskar- och postdoktoranstillning-
ar 6kat kraftigt de senaste dren (2001-2014) samtidigt som antalet
meriteringsanstillningar minskat till nistan 2001 4rs niva goér vi be-
démningen att resurser ocksd bor kunna omfordelas frin forskar-
anstillningar till bitridande lektorsanstillningar.

Forslaget om att regeringen bor sitta ett nationellt mil om att
bitridande lektorer ska 6ka med 50 procent féreslds finansieras inom
ramen for det anslaget for forskning och utbildning p8 forskarnivd
vid respektive universitet eller hogskola, eller med externa medel.

9.3 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Forslagen 1 betinkandet innebir att universitet och hégskolor ska
fortsitta att utveckla arbetsgivaransvaret pa ett sitt som ir kvalitets-
drivande for verksamheten. Redan i dag arbetar universitet och hog-
skolor pd minga olika sitt fortjinstfullt med langsiktig personal-
och verksamhetsplanering. Utredningens forslag till dndringar kan
innebira ett visst merarbete 1 dessa delar.

Konsekvenser for Handelshégskolan i Stockholm

Handelshogskolan 1 Stockholm (Handelshégskolan) omfattas av
férordningen om utbildningsbidrag fér doktorander. Handelshog-
skolan har inte anvint utbildningsbidrag som studiefinansiering fér
doktorander sedan 2012. I dag finns inga doktorander vid hog-
skolan som finansierar sin forskarutbildning med utbildningsbidrag.
Utredningen gor dirfér beddmningen att forslaget inte kommer att
fi ndgra konsekvenser f6r Handelshégskolan 1 Stockholm. Efter-
som utbildningsbidraget foreslds avskaffas som studiefinansiering vid
statliga universitet och hogskolor bér bidraget dven avskaffas for
doktorander vid Handelshégskolan.
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9.4 Konsekvenser for doktorander med
utbildningsbidrag eller stipendier

Otrygga villkor medfor en risk att begivade studenter helt viljer
bort utbildning pd forskarniv till férmin for arbete utanfor forsk-
ningen eller att doktorander viljer att avbryta utbildningen 1 fértid.
Att kunna erbjuda goda studiesociala villkor ir viktigt f6r mojlig-
heten att attrahera, rekrytera och behilla de bist limpade doktoran-
derna. Forslagen innebir att de studiesociala villkoren férbittras for
de doktorander vid statliga universitet och hogskolor vars utbild-
ning pd forskarnivd idag finansieras med utbildningsbidrag eller
stipendier. Genom férslaget att ta bort utbildningsbidrag som studie-
finansiering f6r doktorander kommer en storre andel av doktoran-
derna i framtiden att vara anstillda och dirmed omfattas av samma
sociala trygghetssystem som andra anstillda vid statliga universitet
och hogskolor. Fér de doktorander som finansierar sin utbildning
med stipendier innebir forslagen att dessa kommer anstillas nir det
enligt utbildningsplanen &terstdr tre &rs heltudsstudier av utbild-
ningen. Aven doktorander som har stipendier under férsta ret bor
enligt utredningen antas efter extern utlysning. Forslaget kommer
att innebira att en storre andel av dessa doktorander 1 framtiden
under storre delen av sin utbildningstid kommer att vara anstillda
och dirigenom omfattas av samma sociala trygghetssystem som andra
anstillda. Under den tid som dessa doktorander far stipendier giller
forsikringen frin Kammarkollegiet vilken ocksd foreslds ge ritt till
ersittning for f6rlingd studietid som motsvarar tiden {6r frinvaro,
under férutsittning att stipendium inte limnas fér den férlingda
tiden. Detsamma giller fér de doktorander som kommer att finan-
sieras av stipendier under hela studietiden genom att de omfattas av
undantagen for kapacitetsuppbyggnad och EU-samarbeten. Sam-
mantaget innebir férslagen avsevirda férbittringar f6r doktorander.

9.5 Konsekvenser for larare

Forslaget om att infora en anstillning som bitridande lektor inne-
bir att karridrstrukturen blir mer tydlig och enhetlig vid statliga
universitet och hégskolor. Det frimjar 3tervixten av framstiende
unga forskare. Oppna utlysningar frimjar tillsammans med en enhet-
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lig anstillning som bitridande lektor rorligheten mellan landets liro-
siten. Det minskar sdledes internrekryteringar och meriterings-
anstillningen 1 hogskoleférordningen blir ingen &tervindsgrind.

Dessutom féreslds tiden fore anstillning som bitridande lektor
minska frin sju till fem &r. Det minskar den mojliga tiden for stap-
ling av visstidsanstillningar vilket bidrar till attraktiviteten fér en
karriir inom akademin.

9.6 Konsekvenser for 6vriga berérda myndigheter
Universitetskanslersimbetet

I utredningen foreslds utékad uppfoljning pd ndgra omriden. Det
ir Universitetskanslersimbetet som ir ansvarig statistikmyndighet
for verksamheten vid universitet och hégskolor.

Nir det giller uppfoljningen av doktoranders studiefinansiering
foresldr utredningen utdver nuvarande uppfoljning av antal heltids-
ekvivalenter férdelat pd finansieringsform dven uppgifter om sti-
pendiegivare (utlindsk eller svensk), stipendiebelopp per heltids-
ekvivalent samt summa fér tilliggsfinansiering. Sida-doktoranderna
(sandwich-doktorander) ska inte ing8 i underlaget utan bér féljas upp
separat 1 en egen grupp.

Mot bakgrund av att utredningen foreslar att regeringen ska sitta
nationella mdl som innebir att bitridande lektorer ska 6ka med
50 procent, behévs dven underlag om det framtida behovet av lirar-
anstillningar vid universitet och hogskolor 1 Sverige. Ddvarande Hog-
skoleverket tog fram ett sidant underlag till regeringen infér den
forskningspolitiska propositionen 2005.* Universitetskanslersimbetet
bor ta fram ett sddant underlag som uppdateras vartannat 4r. Vidare
bor Universitetskanslersimbetet folja nyanstillningar av bitridande
lektorer f6r respektive lirosite varje &r och ocksd pd lingre sikt {6lja
upp 1 vilken omfattning dessa anstills tillsvidare som lektor. Det ir 1
detta sammanhang av vikt att olika anstillningsformer sdsom exem-
pelvis anstillning som postdoktor och anstillning som bitridande
lektor redovisas var for sig.

* Se Redovisning av uppdrag till Hogskoleverket att utreda det framtida behovet av lirare vid
universitet och hégskolor. Hogskoleverket (2003).
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Nir det giller modeller for statistiska uppféljningar om anstill-
ningar och anvindningen av pd varandra féljande visstidsanstillningar
vid universitet och hégskolor samt av mobiliteten doktorander och
forskande och undervisande personal féreslir utredningen tillsam-
mans med Universitetskanslersimbetet hur sddana modeller kan
utformas. Se vidare avsnitt 7.3.1 och avsnitt 8.5.1.

Kammarkollegiet

I betinkandet foreslds att Kammarkollegiets forsikring ska ge ritt
till ersittning for forlingd studietid som motsvarar tiden for frin-
varo, under forutsittning att stipendium inte limnas for den for-
lingda tiden. Redan i dag medger Kammarkollegiet forsikring i sddana
fall. Utredningen gor dirfér bedomningen att detta inte kommer
paverka drendemingden i nigon storre omfattning. Under 2015 hade
Kammarkollegiet, som tidigare nimnts, cirka 15 drenden.

Overklagandenimnden for hogskolan

Beslut om anstillningar vid statliga universitet och hégskolor kan
overklagas till Overklagandenimnden fér hogskolan. Forslaget om
att ett beslut att avsld en ansékan om befordran fir éverklagas till
nimnen och forslaget om ett nationella mél f6r ett kat antal meri-
teringsanstillningar (bitridande lektorer) fir sannolikt som konse-
kevens att drendetillstrémningen till Overklagandenimnden fér hog-
skolan okar nigot.

9.7 Konsekvenser for andra aktorer
inom forskningssystemet

Med hinvisning till den utveckling som beskrivs 1 kapitel 5, 6 och 7,
om att det behévs en tydligare karridrstruktur med attraktiva an-
stillningar f6r att Sverige i framtiden ska vara en stark forsknings-
nation, ir utredningens rekommendation att de statliga forsknings-
finansiirerna 1 samrid med lirositena utformar sina program si att
de stédjer en god karridrstruktur inom sektorn och medverkar till
kategorin forskare minskar. Detta kan ske genom att medel riktas
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till de anstillningskategorier som finns 1 hogskoleférordningen, t.ex.
den nu féreslagna anstillningen som bitridande lektor.
Utredningen féresldr betydande begrinsningar for méjligheten
att stipendiefinansiera doktorander. En konsekvens for stipendie-
givare ir d4 att de rekommenderas att se éver sina program for forsk-
ningsfinansiering t.ex. genom att rikta nuvarande stipendiemedel till
lirositena for att pd sd vis finansiera anstillningar av doktorander.
Lirositena rekommenderas att gemensamt verka fér att detta sker.

9.8 Konsekvenser for kvinnor och mén

Utredningen bedomer att forslagen i betinkandet bidrar till att
utjimna skillnader mellan kvinnor min under utbildning pa forskar-
nivi och vid anstillning som bitridande lektor. Oppenhet och
tydlighet 1 processer for antagning av doktorander och éppna utlys-
ningar vid anstillning som bitridande lektor ir nigra viktiga fak-
torer i detta sammanhang. Processerna miste dock utformas med
vetskap om att kvinnor vid varje karridrsteg tenderar att ha simre
mojlighet 4n min. Det ir vil kint att tydliga strukturer och forma-
liserade och transparenta beredningsprocesser ir av avgoérande bety-
delse for att kvinnor inte ska missgynnas vid rekrytering.” Nir det
giller forslaget om nationella mél for ett 6kat antal meriterings-
anstillningar anser utredningen att det ir viktigt att &rligen folja upp
jaimstilldheten bland nya bitridande lektorer och limnar dirfér ett
sddant forslag. Ambitionen bor vara att andelen kvinnor minst ska
motsvara andelen kvinnor i rekryteringsunderlaget.

9.9 Konsekvenser ur ett mangfaldsperspektiv
och fér mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Foérslagen om 6ppna utlysningar av anstillningar som bitridande
lektor sivil nationellt som internationellt ger goda méjligheter till
okad mangfald 1 hogskolan. Genom att tillvarata den resurs som

> Se exempelvis Bondestam & Grip (2015). Férdelning eller forférdelning.
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underrepresenterade grupper utgér, t.ex. forskare med olika etnisk
och kulturell bakgrund kommer forskningen att berikas.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring av
socialforsakringsbalken (2010:110)

5 kap.
78

Paragrafen innehdller sdvitt nu ir aktuellt bestimmelser om att en 1
Sverige bosatt person som limnar landet f6r att studera i ett annat
land fortfarande ska anses bosatt 1 Sverige s& linge hen har utbild-
ningsbidrag f6r doktorander. Paragrafen innehiller vidare bestim-
melser om att den som kommer till Sverige f6r att studera och som
har utbildningsbidrag for doktorander ska anses bosatt hir.
Paragrafens forsta och andra stycke indras till {6]jd av upphivandet
av férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander,
pd s8 sitt att det faktum att en person som har utbildningsbidrag for
doktorander inte lingre dr en grund for att anses bosatt i landet.

6 kap.
20§

Paragrafen innehdller sdvitt nu ir aktuellt bestimmelser om att den
som har utbildningsbidrag fér doktorander ir férsikrad for inkomst-
relaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
enligt 6 § 5, inkomstgrundad &lderspension enligt 6 § 8 och inkomst-
relaterad efterlevandeférmin enligt 6 § 9 och 11.

Paragrafens forsta stycke indras till foljd av upphivandet av for-
ordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander, pd sd
sitt att punkten 4 utgdr, vilket innebir att det faktum att den som
har utbildningsbidrag fér doktorander inte lingre ir forsikrad for

301



Foérfattningskommentar SOU 2016:29

inkomstrelaterad sjukersittning, inkomstrelaterad aktivitetsersitt-
ning, inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad efter-
levandeférman.

59 kap.
13§

Paragrafen innehller sdvitt nu ir aktuellt bestimmelser om att ut-
bildningsbidrag fér doktorander riknas som inkomst av anstillning.

Paragrafens punkr 10 indras till f6ljd av upphivandet av férord-
ningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander, pd s3 sitt
att utbildningsbidrag fér doktorander inte lingre riknas som in-
komst av anstillning.

Overgingsbestimmelser

Paragraferna ska gilla enligt dldre lydelse nir det giller utbildnings-
bidrag for doktorander som limnas med stod av gillande bestim-
melser enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for dok-
torander. Forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér dokto-
rander avses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmelserna
enligt den upphivda férordningen bor dock kunna gilla 1 friga om
den som fore ikrafttridandet fitt utbildningsbidrag, dock lingst till
utgdngen av juni 2022. De upphivda bestimmelserna i lagen ska
dirfor gilla f6r utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler 1 den
upphivda férordningen i den mén de giller enligt dvergdngsbestim-
melserna till den upphivda férordningen.

10.2 Forslaget till lag om adndring i lagen (1976:1046)
om oOverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

2§

Paragrafen innehdller bestimmelser sivitt nu ir aktuellt om att
Handelshogskolan i1 Stockholm har befogenhet att besluta i f6rhll-
ande till enskild nir det giller att prova frigor om utbildningsbidrag
for doktorander till studerande vid hégskolan.
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Paragrafen upphivs till f6ljd av upphivandet av férordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander. Det innebir att
Handelshégskolan 1 Stockholm inte lingre har befogenhet att besluta 1
forhdllande till enskild nir det giller att préva frigor om utbild-
ningsbidrag f6r doktorander till studerande vid hogskolan.

Overgingsbestimmelser

Den upphivda paragrafen ska gilla enligt dldre lydelse nir det giller
utbildningsbidrag fér doktorander som limnas med stéd av gillande
bestimmelser enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag
for doktorander. Férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander avses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmel-
serna enligt den upphivda férordningen bér dock kunna gilla 1 friga
om den som fore ikrafttridandet fitt utbildningsbidrag, dock lingst
till utgdngen av juni 2022. Den upphivda bestimmelsen 1 lagen ska
dirfor gilla f6r utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler 1 den
upphivda férordningen 1 den méin de giller enligt vergdngsbestim-
melserna till den upphivda férordningen.

10.3 Forslaget till lag om andring av lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift

23§

Paragrafen innehdller si vitt nu ir aktuellt bestimmelser om att
statlig dlderspensionsavgift utgér 10,21 procent av ersittning i form
av utbildningsbidrag fér doktorander.

Paragrafens punkt 11 indras till foljd av upphivandet av férord-
ningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander, pa s8 sitt
att utbildningsbidrag for doktorander inte lingre utgor en ersittning
som ingdr i underlaget f6r ilderspensionsavgiften. Andringen inne-
bir att punkten 11 upphivs.
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Overgingsbestimmelser

Paragrafen ska gilla enligt dldre lydelse nir det giller utbildningsbidrag
fér doktorander som limnas med st6d av gillande bestimmelser en-
ligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander.
Foérordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander av-
ses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmelserna enligt den
upphivda férordningen bér dock kunna gilla i friga om den som
fore ikrafttridandet fitt utbildningsbidrag, dock lingst till utgingen
av juni 2022. Den upphivda bestimmelsen i lagen ska dirfér gilla
for utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler i den upphivda
férordningen i den méin de giller enligt 6vergdngsbestimmelserna
till den upphivda férordningen.

10.4  Forslaget till lag om dndring av
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.
34§

Paragrafen innehdller sdvitt nu idr aktuellt bestimmelser om att ut-
bildningsbidrag f6r doktorander ska tas upp som ersittning f6r studier
1 inkomstslaget tjinst.

Paragrafens forsta stycke punkten 1 indras till {6ljd av upphivan-
det av férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktoran-
der, pd sd sitt att utbildningsbidrag f6r doktorander inte lingre ska
tas upp som ersittning fér inkomstslaget tjinst. Andringen innebir
att punkten 1 upphivs.

Overgingsbestimmelser

Paragrafen ska gilla enligt dldre lydelse nir det giller utbildningsbidrag
for doktorander som limnas med stdd av gillande bestimmelser en-
ligt f6rordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander.
Foérordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander av-
ses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmelserna enligt den
upphivda férordningen bor dock kunna gilla 1 friga om den som
fore ikrafttridandet fact utbildningsbidrag, dock lingst till utgdngen
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av juni 2022. Den upphivda bestimmelsen 1 lagen ska dirfor gilla
for utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler i den upphivda
férordningen i den mén de giller enligt 6vergdngsbestimmelserna till
den upphivda férordningen.

10.5 Forslaget till lag om andring av studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.
25§

Paragrafen inneh8ller sdvitt nu ir aktuellt bestimmelser om att studie-
medel inte fir limnas eller tas emot for den tid f6r vilken det lim-
nas utbildningsbidrag fér doktorander.

Paragrafens forsta stycke punkten 3 och tredje stycke indras tll f6ljd
av upphivandet av férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander, pd sd sitt att utbildningsbidrag f6r doktorander utgar
ur lagen.

4 kap.
13§

Paragrafen innehdller sdvitt nu ir aktuellt bestimmelser om att 4rs-
beloppet fir sittas ned om ldntagaren tar emot utbildningsbidrag for
doktorander.

Paragrafens punkt 1 indras till {6ljd av upphivandet av férord-
ningen (1995:938) om utbildningsbidrag f6r doktorander, pa s8 sitt
att utbildningsbidrag f6r doktorander inte lingre ir grund for att ars-
beloppet fir sittas ner.

Overgingsbestimmelser

Paragraferna ska gilla enligt dldre lydelse nir det giller utbildnings-
bidrag fér doktorander som limnas med stod av gillande bestim-
melser enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for dok-
torander. Forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for dok-
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torander avses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmelserna
enligt den upphivda férordningen bér dock kunna gilla i friga om
den som fére ikrafttridandet fitt utbildningsbidrag, dock lingst till
utgdngen av juni 2022. De upphivda bestimmelserna i lagen ska
dirfor gilla f6r utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler i den
upphivda forordningen i den man de giller enligt dvergingsbestim-
melserna till den upphivda férordningen.

10.6 Forslaget till lag om dndring av
diskrimineringslagen (2008:567)

4 kap.
18§

Paragrafen reglerar sivitt nu ir aktuellt mojligheten att 1 vissa fall
overklaga ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten
som huvudman till Overklagandenimnden fér hogskolan pi den
grunden att det strider mot diskrimineringsférbudet 1 2 kap. 5§
diskrimineringslagen om beslutet avser utbildningsbidrag for dok-
torander.

Paragrafens forsta stycke punkten f indras till 6ljd av upphivan-
det av férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktoran-
der, pd sd sitt att utbildningsbidrag for doktorander inte lingre
utgdr ett beslut av ett universitet eller hogskola om utbildning som
strider mot diskrimineringsférbudet.

Overgingsbestimmelser

Paragrafen ska gilla enligt tidigare lydelse nir det giller utbildnings-
bidrag f6r doktorander som limnas med st6d av gillande bestimmel-
ser enligt forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for dok-
torander. Férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér dok-
torander avses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmelserna
enligt den upphivda férordningen bér dock kunna gilla i friga om
den som fore ikrafttridandet fitt utbildningsbidrag, dock lingst till
utgingen av juni 2022. Den upphivda bestimmelsen 1 lagen ska
dirfor gilla f6r utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler 1 den
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upphivda férordningen i1 den min de giller enligt 6vergingsbestim-
melserna till den upphivda férordningen.

10.7 Forslaget till lag om andring av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

I bilagan till offentlighets- och sekretsslagen (2009:400) anges de
privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihetstérordningens bestimmel-
ser om ritt att ta del av allminna handlingar ska tillimpas. I bilagan
anges att denna ritt ska gilla i friga om att ta del av handlingar nir
det giller statligt st6d 1 form av utbildningsbidrag fér doktorander
vid Handelshégskolan 1 Stockholm.

Bilagan dndras till f6]jd av upphivandet av férordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander, pd si sitt att Handelshog-
skolan i Stockholm utgdr ur bilagan.

Overgingsbestimmelser

Bilagan ska gilla enligt tidigare lydelse nir det giller utbildnings-
bidrag f6r doktorander som limnas med st6d av gillande bestimmel-
ser enligt férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for dok-
torander. Férordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér dok-
torander avses upphivas den 1 juli 2017. De ildre bestimmelserna
enligt den upphivda férordningen bér dock kunna gilla 1 friga om
den som fére ikrafttridandet fitt utbildningsbidrag, dock lingst till
utgdngen av juni 2022. Den upphivda bestimmelsen i lagen ska
dirfor gilla for utbildningsbidrag som kan limnas enligt regler i den
upphivda férordningen i den méin de giller enligt 6vergingsbestim-
melserna till den upphivda férordningen.
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Kommittédirektiv 2015:74

Trygga villkor och attraktiva karriarvagar
for unga forskare

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska, i syfte att sikra tervixten av framstiende
unga forskare i Sverige, se dver

e hur villkoren kan férbittras f6r kvinnor och min som ir dok-
torander,

e hur den meriteringsanstillning som regleras 1 hégskoleférord-
ningen kan férindras 1 syfte att skapa en attraktiv forskarkarriir,

¢ hur anvindningen av pd varandra féljande tidsbegrinsade anstll-
ningar under ling tid 1 hégskolan kan motverkas, och

e hur mobiliteten kan 6ka i friga om kvinnor och min som ir
doktorander samt kvinnor och min som tillhér den undervisan-
de och forskande personalen vid universitet och hégskolor.

En utgdngspunkt f6r utredarens arbete ir att nuvarande anstillnings-
struktur enligt hogskoleférordningen, utéver bestimmelserna om
meriteringsanstillning, ska ligga fast. Villkoren och férhillandena for
bade kvinnor och min ska genomgiende belysas och ligga till grund
for utredarens forslag.

Utredaren ska limna forslag till de forfattningsindringar och
andra dtgirder som kan foranledas av éversynen.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2016.
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Uppdraget att foresld trygga villkor f6r doktorander
och attraktiva karridrvigar {6r unga forskare

Utgdngspunkter

En viktig férutsittning fér svensk forskning i virldsklass ir att
Sverige lyckas attrahera unga forskarbegdvningar bide nationellt
och internationellt. Forskningsgenombrott sker ofta tidigt 1 forskar-
karridren. For att yngre kvinnor och min som ir forskare ska kunna
bli sjilvstindiga i sin forskning och ha mojlighet att bryta ny mark
krivs att de har trygga villkor under sin doktorandtid och att det
finns tydliga karridrvigar med goda villkor f6r anstillningar pa olika
nivder, frin doktorander till professorer. For att {4 nya perspektiv,
kunskaper och firdigheter som kan driva forskningens utveckling
framdt dr det dven betydelsefullt med ett aktivt utbyte mellan olika
lirositen och mellan deras doktorander, lirare och forskare.

Under de senaste tio dren har det gjorts olika férindringar som
bl.a. syftat till att skapa tryggare studiesociala villkor f6r doktoran-
der och till att ge statliga universitet och hégskolor 6kade forutsitt-
ningar att skapa tydliga Karridrstrukturer f6r lirare och forskare.
Det kvarstdr dock vissa frigor som behover ses dver. Det giller bl.a.
att ytterligare forbittra doktoranders villkor, att motverka anvind-
ningen av pd varandra foljande visstidsanstillningar 1 hogskolan under
langa perioder, att skapa attraktiva meriteringsanstillningar och att
oka mobiliteten for personalen vid universitet och hogskolor. Vill-
koren och forhillandena f6r bade kvinnor och min ska genomgs-
ende belysas och ligga till grund f6r utredarens forslag.

Frigor som berérs i det f6ljande har betydelse fér kvinnor och
min som ir doktorander och liraranstillda vid statliga universitet
och hogskolor som omfattas av hégskolelagen (1992:1434). I dessa
direktiv anvinds dirfér, om inte annat anges, begreppen universitet
och hogskolor samt lirositen for statliga universitet och hégskolor.
Nir det giller utbildningsbidrag fér doktorander omfattas dven
Handelshogskolan i Stockholm av begreppen.
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Trygga villkor for doktorander

Utbildningen p forskarnivd ir ett forsta steg mot en fortsatt forskar-
karridr och det dr dirfor angeliget att kvinnor och min som ir dok-
torander erbjuds trygga villkor och goda forutsittningar for att
genomfora utbildningen. Kvinnor och min som ir doktorander vid
universitet och hégskolor har 1 dag olika studiesociala villkor bero-
ende pd vilken finansieringsform som ligger till grund for deras f6r-
sorjning under utbildningstiden.

Finansieringen sker ofta med 16n genom anstillning som dok-
torand, med utbildningsbidrag eller med stipendier, men dven andra
finansieringsformer, sisom anstillning hos en annan arbetsgivare,
féorekommer liksom en kombination av olika finansieringsformer.
Anstillning som doktorand medfér att doktoranden omfattas av
samma sociala skyddsnit och villkor som vid andra statliga anstill-
ningar, medan finansiering genom utbildningsbidrag eller stipendium
inte gor det. Bestimmelser om tilltride till utbildning pd forskar-
nivd och om krav pd studiefinansiering finns 1 hégskoleférordningen
(1993:100). I forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér dok-
torander regleras utbildningsbidrag. Enligt 7 kap. 36 § hogskole-
forordningen fir ett universitet eller en hoégskola till utbildning pa
forskarnivd anta bara sékande som anstills som doktorander eller
som beviljas utbildningsbidrag f6r doktorander. Ett lirosite fir dock
anta en sdkande som har nigon annan form av finansiering, om hog-
skolan beddémer att finansieringen kan sikras under hela utbildningen.

Nir det giller utbildningsbidraget, inklusive bidragets storlek, reg-
leras det i forordningen om utbildningsbidrag for doktorander.
Under 2013 inférdes en bestimmelse om att tiden med utbildnings-
bidrag som finansieringsform skulle bli kortare och att doktoranderna
skulle anstillas tidigare under utbildningen. Av 5 kap. 4 § nimnda
férordning framgdr numera att den som har fitt utbildningsbidrag
for doktorander efter ansékan ska anstillas senast nir det enligt den
individuella studieplanen &terstdr en utbildningstid som motsvarar
tre ars utbildning pd heltid till doktorsexamen eller konstnirlig dok-
torsexamen. Minga lirositen har beslutat att avskaffa utbildnings-
bidraget.

Nir det giller stipendier finns det en begrinsning fér anvindning-
en av dessa 1 och med att stipendier enligt regleringsbrev fér univer-
sitet och hégskolor inte fir finansieras med medel frin statsbud-
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geten. Stipendier kan emellertid finansieras med medel frén externa
finansidrer. Villkoren f6r doktorander som finansierar sin utbildning
med stipendier varierar beroende pd vilka villkor som stipendiegivaren
erbjuder och skiljer sig dem emellan bl.a. vad giller stipendiets niva.
For att forbittra villkoren f6r doktorander med stipendium infér-
des 2013 en bestimmelse 1 1 kap. 11 ¢ § hogskoleférordningen om
att universitet och hégskolor genom en éverenskommelse med Kam-
markollegiet ska teckna en forsikring for doktorander vars studie-
finansiering bestdr av stipendium. Férsikringen ska gilla di doktoran-
dens stipendium bortfaller pd grund av frinvaro frin studierna vid
sjukdom eller forildraledighet.

En majoritet av doktoranderna vid universitet och hogskolor ir
1 dag anstillda och dirmed berittigade till samma sociala f6rméner
som vid andra statliga anstillningar. Ar 2014 var 62 procent av kvin-
norna och 62 procent av minnen som doktorerade anstillda som
doktorander. Bde utbildningsbidrag och externa stipendier anvinds
emellertid i viss omfattning fortfarande. Trots de senaste &rens ind-
ringar for att forbittra villkoren rider osikerhet om dessa finan-
sieringsformer ger tillging till fullgoda studiesociala villkor. Sex pro-
cent av kvinnorna och sex procent av minnen som doktorerade 2014
hade utbildningsbidrag. Samtidigt hade sju procent av kvinnorna och
dtta procent av minnen stipendium.

Att kvinnor och min som ir doktorander erbjuds god finansier-
ing och trygga villkor under utbildningen bidrar till méjligheterna
att bdde rekrytera och behilla doktorander. Eftersom en stor del av
den forskning som bedrivs vid universitet och hégskolor utférs av
doktorander bidrar det i f6rlingningen till kvaliteten 1 bade utbild-
ningen och forskningen. Osikra studiesociala villkor riskerar med-
fora att vissa grupper viljer bort utbildning pa forskarnivd och en
fortsatt forskarkarriir till formén for arbeten som erbjuder tryggare
villkor. Det finns dirfor skil att se 6ver villkoren f6r doktorander
med utbildningsbidrag eller stipendier. En ambition ir att samtliga
doktorander ska erbjudas likvirdiga villkor och dirmed foérutsitt-
ningar for att genomfora utbildningen. Mojligheten att erbjuda samt-
liga doktorander anstillning bér dirfor ockss ses over.

Utredaren ska med utgdngspunkt i nuvarande bestimmelser om
tilltride till utbildning pa forskarnivd och krav pd studiefinansiering,
om anstillning som doktorand och om utbildningsbidrag fér dok-
torander
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e beskriva och analysera de studiesociala villkoren fér de kvinnor
och min som ir doktorander som har utbildningsbidrag eller
stipendier,

e utifrdn analysen, och vid behov, limna forslag till hur de studie-
sociala villkoren kan forbittras ytterligare f6r de kvinnor och min
som ir doktorander med utbildningsbidrag eller stipendier, utan
att grundliggande principer inom socialférsikringarna pdverkas,

e utifrdn analysen limna forslag till hur kvinnor och min som ir
doktorander — i stillet f6r att ha utbildningsbidrag eller stipen-
dier som finansiering — ska kunna anstillas frdn forsta dagen 1
utbildningen,

e redovisa f6r- och nackdelar med de olika forslagen med sirskilt
beaktande av konsekvenserna fér universitet och hégskolor och
foér de kvinnor och min som ir doktorander med stipendier frin
svenska eller utlindska stipendiegivare,

e beddéma behovet av 6vergdngsbestimmelser 1 friga om anvind-
ningen av finansieringsformerna utbildningsbidrag och stipendier,
och

e limna forslag till de férfattningsindringar som behovs.

En meriteringsanstillning for en attraktiv forskarkarriir

Anstillning som lirare vid statliga universitet och hogskolor regleras,
utover 1 allmint tllimplig lagstiftning, 1 hogskolelagen (1992:1434),
hégskoleférordningen (1993:100) till vilken férordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet hinvisar och férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan.

I hogskolelagen anges att for utbildning och forskning ska det
finnas professorer och lektorer anstillda vid hégskolorna. Professor
ir den frimsta anstillningen som lirare enligt hogskolelagen. Vidare
framgdr det av lagen att en professor ska anstillas tills vidare. En
professor fir dock anstillas for bestimd tid 1 ndgra angivna fall. Det
giller professorer inom konstnirlig verksamhet, adjungerade profes-
sorer och gistprofessorer.
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Utover lirarkategorierna professor och lektor ir det respektive
hogskola som bestimmer vilka lirarkategorier som ska finnas och
hur karridrstrukturen for lirare och forskare ska se ut vid hogskolan.

Sirskilda bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar som av-
viker frin lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskydds-
lagen) har meddelats i friga om anstillningar for lirare 1 hogskole-
lagen, hogskoleférordningen och férordningen f6r Férsvarshogskol-
an. Den sirreglering som finns for liraranstillningar ir motiverad
av sektorns sirskilda behov och ir en viktig del i det akademiska
Karriirsystemet dir en lirares arbete utvirderas kontinuerligt och
dir det finns ett system med sakkunniggranskning infor tillsvidare-
anstillning. Vidare har arbetsmarknadens parter avtalat om vissa
tidsbegrinsade anstillningar for lirare vid universitet och hégskolor
genom kollektivavtal. I 6vrigt giller anstillningsskyddslagen.

I syfte att meritera sig for en tillsvidareanstillning som lektor
eller professor idr karriirmojligheterna efter en avlagd doktorsexamen
av visentlig betydelse. I frdga om meritering {6r fortsatt karridr inom
hégskolan finns det enligt gillande kollektivavtal mojlighet fo6r hog-
skolorna att anstilla lirare som postdoktorer under en tid av tv3 &r.
Vidare kan hogskolorna enligt 4 kap. 12 a och b §§ hégskoleférord-
ningen anstilla lirare f6r meritering under fyra ar. Syftet med en
sddan anstillning ir att liraren ska ges mojlighet att utveckla sin sjilv-
standighet som forskare och att meritera sig f6r en fortsatt forskar-
Karriir. P4 s3 sitt kan forskaren bygga upp ett eget forskningsom-
rdde med en egen forskargrupp. I bestimmelserna uppstills bl.a.
vissa behorighetskrav f6r att framhalla anstillningens betydelse fér
kvinnor och min i bérjan av en karridr som lirare. Anstillningen
avses inte foljas av ytterligare tidsbegrinsade anstillningar och dir-
for finns en begrinsning 1 bestimmelserna som innebir att en merite-
ringsanstillning inte kan f6ljas av en tidsbegrinsad anstillning enligt
anstillningsskyddslagen inom sex manader frdn det att anstillning-
en upphorde.

For att Sverige ska kunna hivda sig som forskningsnation med
nydanande forskning som ir internationellt konkurrenskraftig behovs
attraktiva karridrvigar efter doktorsexamen. Det visar bl.a. under-
sokningar genomférda av Kungl. Vetenskapsakademien (KVA),
Sveriges universitetslirarférbund (SULF) och Sveriges unga akademi.
I dessa undersokningar framhills bl.a. att osikra anstillningsvillkor
med kortsiktig och bristfillig finansiering fir konsekvenser f6r kvali-
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teten 1 forskningen och goér det svirt f6r yngre forskare att frigora
sig frin etablerade forskningsgrupper i syfte att bygga upp en egen
sjilvstindig forskning. Vetenskapsrddet konstaterar vidare i sin
rapport Karridrstruktur och karridrvigar 1 hégskolan (2015) att an-
delen av hogskolans karridrmissigt unga lirare som har nigon form av
meriteringsanstillning har minskat kraftigt under de senaste decen-
nierna. Detta giller sirskilt andelen kvinnor med en meriterings-
anstillning. Anvindandet av meriteringsanstillningar har, enligt rap-
porten, skjutits allt lingre fram 1 karridren vilket bl.a. antas bero pd
att lirare anstills for viss tid som postdoktor innan de senare anstills
pa en meriteringsanstillning. Sammantaget pekar resultaten, enligt
Vetenskapsrddet, pi en uppluckring av Karridrsystemet genom att
ménga unga forskare tvingas att ha flera olika tidsbegrinsade an-
stillningar utan en tydlig karridrvig.

KVA pekar 1 sin rapport Fostering breakthrough research: A
comparative study (2012) pd att en av tre avgérande huvudfaktorer
som skiljer svensk forskning frin de mera framgingsrika linderna i
undersokningen, nimligen Danmark, Nederlinderna och Schweiz,
ir en alltmer eftersatt rekrytering med oklart karridrsystem fér unga
forskare. Den vetenskapliga toppen 1 Danmark, Nederlinderna och
Schweiz har en storre bredd, och starkare nyrekrytering av unga
forskare som presterar i toppskiktet jimfért med Sverige, enligt
KVA:s analys.

Det ir universitet och hogskolor som sjilva bestimmer hur karriir-
strukturen for lirare och forskare ska se ut fram till anstillning som
lektor och professor. Det dr en betydelsefull utgdngspunkt som ligger
fast. Sedan augusti 2012 medger, som nimnts ovan, hégskolefor-
ordningen emellertid mojlighet for lirositena att anstilla lirare for
meritering under fyra ir. Vid ndgra lirositen ger en meriterings-
anstillning 1 dag ritt till prévning for en tillsvidareanstillning. Det
har ocks3 varit ett uttalat syfte med meriteringsanstillningen att den
inte ska f6ljas av ytterligare tidsbegrinsade anstillningar. SULF har
dock framhallit att detta syfte dven behover fortydligas 1 hogskole-
férordningen. For den potentiella forskaren ir vetskapen om en
garanterad prévning for tillsvidareanstillning en grundtrygghet som
gor forskarbanan mer attraktiv f6r bdde kvinnor och min. Det har
ocksd framférts synpunkter frén nigra lirositen om att den merite-
ringsanstillning som nu regleras 1 hogskoleférordningen inte ir till-
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rickligt 18ng for att bedéma om den anstillde kan prévas for en
tillsvidareanstillning.

I syfte att meriteringsanstillningen ska fungera som ett tydligt
steg 1 meriteringen infér en tillsvidareanstillning bor bestimmelserna
ses 6ver s att anstillningen ger ritt till provning for en tillsvidare-
anstillning enligt 1 forvig faststillda kriterier. P4 s sitt kan karriir-
systemet ocksd bli mer internationellt konkurrenskraftigt s3 att
Sverige dven kan rekrytera och behilla framgdngsrika forskare frin
andra linder.

Utredaren ska dirfor med utgdngspunkt i nuvarande bestimmel-
ser om meriteringsanstillning 1 hogskoleférordningen

o kartligga och analysera tillimpningen av bestimmelserna om meri-
teringsanstillning och 1 vilken omfattning sidana anstillningar an-
vinds vid universitet och hogskolor samt utifrin analysen redo-
visa goda exempel,

o kartligga och analysera hur sddana anstillningar finansieras,

e Overviga om bestimmelserna behdver dndras i syfte att korta
tiden efter doktorsexamen fram tll en meriteringsanstillning,

e analysera om meriteringsanstillningens nuvarande lingd ir vil an-
passad for att uppnd syftet med anstillningen och redovisa fér-
och nackdelar med en eventuell férindring av anstillningstidens

lingd,

e limna forslag till dtgirder som innebir att andelen sddana an-
stillningar 6kar vid universitet och hégskolor,

¢ limna férslag till hur en sddan anstillning kan foljas av en prov-
ning for en tillsvidareanstillning samt redogéra for vilka kon-
sekvenser en sidan reglering fir f6r verksamheten vid universitet
och hégskolor och f6r de anstillda kvinnorna och minnen, och

e limna forslag till de férfattningsindringar som behdvs.

Utredaren ska himta in relevanta erfarenheter och exempel frin
andra linder 1 friga om attraktiva karridrvigar {6r kvinnor och min.
En utgingspunkt i arbetet ska vara att nuvarande anstillningsstruk-
tur enligt hogskoleforordningen, utdver bestimmelserna om merite-
ringsanstillning, ska ligga fast. Vidare ska den nuvarande méjligheten
som innebir att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal kan
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gora undantag frn bestimmelserna om meriteringsanstillningar fin-
nas kvar. Forslagen ska vara forenliga med visstidsdirektivet (Rddets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om viss-
tidsarbete undertecknat av EFS, UNICE, CEEP).

Visstidsanstéllningar i hogskolan

Av den undervisande och forskande personalen vid de statliga univer-
siteten och hégskolorna var 31 procent anstillda f6r viss tid 2014,
enligt statistik frin Statistiska centralbyrin och Universitetskanslers-
imbetet. Andelen visstidsanstillda varierade mellan olika imnesom-
riden och mellan lirositen. En hogre andel kvinnor (33 procent)
var anstillda f6r viss tid jimfért med andelen min (29 procent).
Sammantaget var andelen visstidsanstillda pdtagligt hégre for stat-
liga universitet och hogskolor dn {6r arbetsmarknaden 1 stort. Detta
beror delvis pd att hogskoleférordningen och kollektivavtal medger
storre mojligheter att anstilla for viss tid 1 hégskolan, vilket har sin
grund 1 att karridrsystemet bygger pd meritering och kontinuerlig
utvirdering av lirarens eller forskarens arbete. Dessutom kan bestim-
melserna om visstidsanstillningar 1 lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd anvindas. Andelen visstidsanstillningar ir ocksd hogre 1 de
delar av hogskolan dir den externa finansieringen ir hog.

Trots att flera av de tidsbegrinsade anstillningsformer som tidi-
gare var tillitna enligt hogskoleférordningen har tagits bort ligger
andelen visstidsanstillningar inom hégskolan alltjimt kvar pd en hog
nivd. Regeringen anser att det finns behov av att motverka anvind-
ningen av pd varandra féljande tidsbegrinsade anstillningar under
lang tid hos en och samma arbetsgivare. Det finns dirfér ett behov
av att fi en samlad bild och analys av utvecklingen av tidsbegrin-
sade anstillningar inom hogskolan och 1 vilken omfattning flera tids-
begrinsade anstillningar foljer pd varandra.

Utredaren ska dirfér, i friga om den undervisande och forskande
personalen vid universitet och hogskolor, 1 samarbete med Univer-
sitetskanslersimbetet, redovisa och analysera

e antalet och andelen kvinnor och min som ir anstillda med en
tillsvidareanstillning,
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¢ antalet och andelen kvinnor och min som ir anstillda med en
tidsbegrinsad anstillning, férdelat pd de anstillningsformer som
medger tidsbegrinsning enligt bestimmelser 1 hogskoleférord-
ningen, anstillningsskyddslagen och kollektivavtal, och

e personalens anstillningshistorik, dvs. hur minga ir en anstilld
kvinna eller man har haft tidsbegrinsade anstillningar vid en och
samma hogskola fordelat pd de anstillningsformer som medger
tidsbegrinsning enligt bestimmelser i hégskoleférordningen, an-
stillningsskyddslagen och kollektivavtal och hur minga tidsbe-
grinsade anstillningar som personen 1 friga har haft.

Utifrdn redovisningen och analysen ska utredaren limna férslag till
hur anvindningen av pd varandra foéljande tidsbegrinsade anstill-
ningar 1 hogskolan under l8ng tid kan motverkas. Forslagen ska dven
motverka kénsskillnader mellan de som har en tidsbegrinsad anstill-
ning och de som har en tillsvidareanstillning. Utredaren ska i sam-
arbete med Universitetskanslersimbetet limna férslag till hur en
modell {6r statistisk uppfoljning 1 friga om anvindningen av p8 var-
andra foljande visstidsanstillningar 1 hogskolan kan utformas. En
utgdngspunkt 1 arbetet ska vara att nuvarande anstillningsstruktur
enligt hogskoleforordningen, utéver bestimmelserna om meriterings-
anstillning, ska ligga fast. Forslagen ska vara férenliga med visstids-
direktivet.

Uppdraget att foresla dtgirder f6r 6kad mobilitet

For att Sverige ska vara en ledande kunskaps- och forskningsnation
krivs ett aktivt nationellt och internationellt utbyte mellan lirositen
och deras lirare och forskare. Men idven intersektoriell rorlighet, dvs.
rorlighet mellan olika samhillssektorer som niringsliv, hégskolan
och 6vrig offentlig verksamhet, dr av stor betydelse. Genom rekry-
teringar och 6kad rérlighet av kvinnor och min som ir doktoran-
der, lirare och forskare tillfors ny kunskap och vidgade perspektiv
till universitet och hogskolor vilket bidrar till att hoja kvaliteten i
sdvil utbildning som forskning. Vidgade perspektiv och méten frim-
jar dven forstielsen mellan linder och samhillen och skapar diri-
genom bittre férutsittningar for att mota gemensamma globala
utmaningar.
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Rorligheten hos kvinnor och min som ir doktorander, lirare
och forskare vid universitet och hégskolor i Sverige uppfattas gene-
rellt sett som liten, men det saknas en samlad bild 6éver hur mobili-
teten faktiskt ser ut. Nigra hinder fér mobilitet som har identifierats
ir avsaknad av tydliga karridrvigar och 6ppna, breda utlysningar av
anstillningar f6r unga forskare. Det kan 13 till {6]jd att en del unga
forskare tvekar att limna sin befintliga arbetsplats.

I syfte att uppmuntra rorlighet bland kvinnor och min som ir
doktorander, lirare och forskare bér mobilitet premieras vid merite-
ringen som forskare. Meritvirdet kan t.ex. handla om att rorlig-
heten bidrar till 6kad produktivitet och kvalitet 1 forskningen samt
lirdomar 1 form av nya tekniker och metoder. I 6versynen bor det
dirfor ingd att bedoma behovet av dtgirder for 6kad mobilitet.

Utredaren ska, nir det giller kvinnor och min som ir doktoran-
der samt kvinnor och min som tillhér den undervisande och forskan-
de personalen vid universitet och hogskolor,

¢ isamarbete med Universitetskanslersimbetet kartligga och analy-
sera hur mobiliteten ser ut,

e utifrdn analysen redovisa hinder och férutsittningar for en 6kad
mobilitet, och

e limna forslag till dtgirder som bidrar till att mobiliteten 6kar.

Utredaren ska 1 samarbete med Universitetskanslersimbetet limna
forslag till en modell f6r statistisk uppfoljning av mobiliteten f6r kvin-
nor och min som ir doktorander och f6r kvinnor och min som till-
hér den forskande och undervisande personalen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa vilka konsekvenser forslagen
far for statliga universitet och hogskolor och fér andra aktérer inom
forskningssystemet. I friga om forslag avseende utbildningsbidraget
for doktorander ska utredaren dven analysera och redovisa vilka
konsekvenser forslagen fir for Handelshogskolan 1 Stockholm. De
ekonomiska och budgetira konsekvenserna ska bedémas och berik-
nas. Utredaren ska i arbetet sirskilt beakta konsekvenser for kvinnor
och min. Konsekvensbeskrivningen ska dven géras utifrin ett mang-
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faldsperspektiv. Om utredarens férslag innebir kostnadsokningar,
ska utredaren foresld en finansiering enligt vad som anges 1 14§
kommittéférordningen (1998:1474).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin statliga universitet och hog-
skolor och évriga forskningsfinansiirer. Vidare ska utredaren féra
dialog med berérda myndigheter och organisationer, foretridare for
huvudminnen samt med arbetsmarknadens parter.

Nir det giller de internationella jimforelserna ska utredaren himta
information frin Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser.

Utredaren ska samrida med Utredningen om trygghetssystem-
en och internationell rérlighet (S 2014:17).

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2016.

(Utbildningsdepartementet)
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Sammanstallning dver moten

Moten med universitet och hogskolor

Chalmers tekniska hogskola
Goteborgs universitet
Handelshogskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna

Hogskolan 1 Halmstad

Karolinska institutet

Konstfack

Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Kungl. Tekniska hogskolan
Link&pings universitet

Lunds universitet

Malmé hogskola

Milardalens hégskola

Stockholms konstnirliga hogskola
Stockholms universitet

Umed universitet

Uppsala universitet
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Ovriga méten
Moéten med berdrda myndigheter

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfiard (Forte)

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas)

Kammarkollegiet
Ledningsutredningen (U 2014:70)
Rymdstyrelsen

Sida

Statistiska centralbyrdn
Universitetskanslersimbetet

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet
(S 2014:17)

Verket fér innovationssystem (Vinnova)

Vetenskapsradet

Moéten med dvriga organisationer, intressenter
och privatpersoner

Civilekonomerna

Civilingenj6rerna

Dekan Medicinska fakulteten vid Linképings universitet
Expertgruppen f6r jimstilldhet

Fackférbundet ST

Forskningsberedningen

Future Faculty pd Lund Universitet

Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter

Junior faculty at Karolinska institutet

Junior Faculty 1 Uppsala

Junior Faculty Link6pings universitet
Képenhamns universitet

Mistra

National Junior faculty
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Naturvetarna

Ragnar Séderbergs stiftelse

Saco

Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra)

Stiftelsen for Strategisk Forskning

Sveriges Farmaceuter

Sveriges Ingenjorer

Sveriges Universitets- och hogskoleférbund (styrelsen och
arbetsgivargruppen)

Sveriges Universitetslirarférbund

TCO

Udannelse- och forskningsministeriet, Danmark

Vid Forskarkarridrutredningens seminarium den 7 oktober 2015
deltog en eller flera personer fran f6ljande myndigheter och
organisationer

Akademikerférbundet SSR

Arbetsmarknadsdepartementet

Chalmers tekniska hogskola

Forskningsridet Formas

Gymnastik- och idrottshogskolan

Goteborgs universitet

Handelshoégskolan 1 Stockholm

Hégskolan Dalarna

Hégskolan 1 Bords

Hégskolan 1 Halmstad

Hégskolan 1 Skévde

Kammarkollegiet

Karlstads universitet

Karolinska institutet

KK-stiftelsen

Konstfack
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Kungl. Tekniska hogskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Linképings universitet

Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Mittuniversitetet

Milardalens hogskola
Naturvetarna

Ragnar Séderbergs stiftelse
Referensgruppen

Riksbankens jubileumsfond

Saco

Stiftelsen f6r Strategisk Forskning
Stockholms universitet

Sveriges férenade studentkirer
Sveriges Ingenjorer

Sveriges likarférbund

Sveriges unga akademi

Sveriges Universitetslirarférbund
Sédertérns hogskola

TCO, Fackforbundet ST
Tillvixtanalys

Umed universitet
Universitetskanslersimbetet
Uppsala universitet
Utbildningsdepartementet
Vetenskapsradet

Orebro universitet

332

SOU 2016:29



Svar =‘!l
2015:22 ’

Unga forskares karriarvagar

Meriteringsanstallningar, jamstalldhet,
forskarmobilitet och forskningsfinansiering
Flera lander har under de senaste aren haft ett sarskilt fokus pa ‘
karriarvagar for unga forskare, karriarvagar for kvinnliga forskare samt

00"‘

internationell mobilitet. I den har rapporten kartlagger Tillvaxtanalys
unga forskares karriarvagar i Danmark, Kina, Nederlanderna, Schweiz, . ‘e
tillvaxtanalys

Singapore och USA.




Dnr: 2015/132

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
Studentplan 3, 831 40 Ostersund

Telefon: 010 447 44 00

Fax: 010 447 44 01

E-post: info@tillvaxtanalys.se

www.tillvaxtanalys.se

For ytterligare information kontakta: Carl Wadell
Telefon: 072 232 33 67
E-post: carl.wadell@tillvaxtanalys.se



UNGA FORSKARES KARRIARVAGAR

Forord

Tillvixtanalys har utfort en kartlaggning av forutséttningarna for unga forskares karriér-
vagar i Danmark, Kina, Nederlanderna, Schweiz, Singapore och USA. Arbetet &r en del i
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Kartlaggningen fokuserar mer specifikt pd hur ovan ndmnda ldnder och larositen arbetat
med meriteringsanstillningar samt hur man adresserat jamstilldhet mellan kdnen, forskar-
mobilitet och forskningsfinansiering.
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Sammanfattning

Den hér rapporten beskriver hur karridrvigar for unga forskare utvecklats under de senaste
aren i landerna Danmark, Kina, Nederldnderna, Schweiz, Singapore och USA. Mer
specifikt fokuserar rapporten pé hur linderna och dess ldroséten arbetat med meriterings-
anstillningar samt hur man adresserat jamstilldhet mellan kdnen, forskarmobilitet och
forskningsfinansiering, kopplat till unga forskares karridrvégar.

Flera lander, exempelvis Danmark och Schweiz, har under de senaste aren haft ett séarskilt
fokus pa karridrvagar for unga forskare, karridrvagar for kvinnliga forskare samt inter-
nationell mobilitet. Det hér har i vissa fall inneburit att man skapat forutsattningar for
meriteringsanstédllningar genom en uppmjukning av reglerna for anstéllningsvillkor for
forskare. Ett exempel &r Danmark som fordndrat regelverken sé att ldrosidtena kan erbjuda
meriteringsanstéllningar dér forskarna i forvég vet att de kommer erbjudas en fast
anstéllning om de klarar sina utvérderingar. [ Danmark har man 4ven stiftat lagar som
begransar mojligheten att rada tidsbegransade anstéllningar pa varandra.

Samtidigt ar det i princip alltid upp till det enskilda ldrosétet att avgéra om de vill anvénda
meriteringsanstéllningar. Idag anvinds dessa anstéllningar av ldroséten for att kunna
rekrytera framstaende forskartalanger och &r ofta en del i ldrositenas strategier att 6ka sin
internationella konkurrenskraft. Inférandet av meriteringsanstillningar ar séledes ofta en
del i en akademisk elitsatsning snarare &n ett sétt att forbéttra den Gvergripande anstill-
ningstryggheten for akademiker. Vid exempelvis Kopenhamns Universitet, Ecole Poly-
technique Fédérale de Lausanne och National University of Singapore pekas inférandet av
meriteringsanstéllningar ut som en avgorande faktor for att ldroséitena lyckats hoja kvalitén
pa forskningen och kléttrat pa de internationella rankinglistorna (se jimforelse av nigra
laroséten i bilagan pa sid. 54).

De flesta ldrosétena i Europa och Asien har utformat sina meriteringsanstéllningar med
amerikanska ldrosdten som forebild. Intressant nog sa har andelen meriteringsanstéllning
sjunkit drastiskt i USA under de senaste decennierna da allt fler larosédten anser det vara ett
dyrt system som minskar rorligheten pa den akademiska arbetsmarknaden. Vidare anser
kritiker att fasta anstéllningar kan bidra till att forskare blir ineffektiva och utvecklar ett
akademiskt tunnelseende. Den hér utvecklingen bor dock ses i ljuset av att amerikanska
laroséten erbjuder unika mojligheter for toppforskare, dven om det inte alltid innebar en
meriteringsanstillning. I skiktet av forskare under den absoluta eliten kar dock
konkurrensen i USA och det r troligtvis hir som liroséten i Europa och Asien till storst
del kommer att konkurrera om talangen.

I de studerade ldnderna &r utformningen av meriteringsanstiallningarna upp till varje enskilt
larosite. I vissa fall, som exempelvis pad EPFL eller TU Delft, har meriteringsanstallningar
implementerats pa hela ldrositet medan andra ldroséten later fakulteterna vélja i vilken
utstrackning de vill applicera anstillningsformen. I alla de studerade fallen sa ger anstll-
ningarna unga lovande forskare, ofta assistant professors, mojlighet att bedriva sin
forskning under fyra till atta &r med malséttningen att bli erbjudna fast anstéllning vid
larosétet, forutsatt att de klarar sina utvirderingar. Vid vissa ldroséten ger man dock inga
garantier om fast anstédllning utan utlyser alla anstillningar. Oavsett system verkar det rdda
konsensus att det ar viktigt att i forvag fastsla hur lang processen ska vara, hur forskaren
utvérderas och vad som hinder vid en positiv eller negativ utvardering. Studien visar dven
pa skillnader i utvdarderingskommittéernas sammanséttning, bland annat antalet medlem-
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mar, fordelning av externa och interna medlemmar, andel nationella och internationella
medlemmar samt medlemmarnas bakgrund och erfarenheter. I utvirderingarna liagger
larosétena Gverlag storst vikt vid vetenskaplig prestation, darefter undervisning och i vissa
fall &ven andra vérdeskapande aktiviteter som exempelvis beviljade forskningsmedel,
niringslivssamverkan och entreprenorskap.

Aven lidndernas forskningsfinansieringssystem spelar en betydande roll for att locka och
behélla talangfulla unga forskare. Generellt sett ger forskningsanslag inte fast anstillning
men ett anslag har ett betydande signalvirde om forskarens och forskningens kvalitet och
végs 1 vissa fall in i slututvirderingen. Vid exempelvis EPFL i Schweiz beskrivs anslag
fran det europeiska forskningsradet (ERC) som ett central instrument for att lyckas
implementera meriteringsanstéllningar. Under perioden 20072013 var ldrosétet fjarde bést
i Europa pa att fa ERC-anslag och ungefir hélften av alla professorer som haft en merite-
ringsanstédllning har haft ERC-anslag. I lander som exempelvis Nederldnderna och
Danmark har anslagsutlysningarna borjat utformas sé att de forbattrar mottagarnas mojlig-
heter att fa vidare anslag fran ERC.

I flera lander ar 6kad jamstdlldhet mellan kdnen en central fraga for hur unga forskares
karridrvéagar kan utvecklas. Generellt sett &r andelen mén och kvinnor relativt jimt fordelat
pa doktorandnivd men kvinnor blir allt mer underrepresenterade ju hogre upp man kommer
1 karridrstegen. Vid méinga ldroséten &r endast var fjarde professor en kvinna. Hér sticker
Kina ut som ett land dir kvinnliga forskare missgynnas mer generellt. I flera l&inder anses
meriteringsanstéllningar bidra till 6kad jamstélldhet d& urvalet till tjansterna ar baserat pa
vetenskapliga meriter och manga laroséten erbjuder mojligheten att forlanga kontrakts-
perioden for fordldraledighet.

Samtidigt finns det kritiska roster, framforallt i USA dér man har en mer restriktiv syn pa
fordldraledighet, som menar att systemet med meriteringsanstillningar tvingar kvinnliga
forskare att prioritera karridren tills dess att de far en fast anstidllning. Vissa ldnder har
vidtagit omfattande atgérder for att 6ka andelen kvinnliga professorer. [ exempelvis
Schweiz och Danmark har man sedan ldnge utlysningar som riktat sig endast mot kvinnor
och i Schweiz finns det en nationell plattform for jamstalldhet, jamstéalldhetsstudier och
stod for att utveckla jamstillda karridrvigar inom akademin.

I lander som Danmark, Nederlédnderna och Schweiz har inférandet av meriteringsanstall-
ningar sérskilt syftat till att attrahera utldndska talanger samt locka tillbaks inhemska
forskartalanger fran utlandet. I dessa lédnder blir de akademiska systemen alltmer inter-
nationella med fler forskare fran utlandet och fler inhemska forskare som arbetar utom-
lands. I Kina didr manga framstédende forskare, under de senaste decennierna, ldmnat landet
forsoker staten nu locka tillbaks dem med hoga 16ner och resurser for forskning.
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Summary

This report describes how career paths for young researchers have developed in recent
years in Denmark, China, the Netherlands, Switzerland, Singapore and the USA. More
specifically, the report focuses on how these countries and their universities have used
tenure tracks and how they have addressed the issues of gender equality, researcher
mobility and research funding with relation to young researchers’ career paths.

In recent years, several countries, such as Denmark and Switzerland, have focused
particularly on career paths for young researchers, career paths for female researchers, and
international mobility. In some cases, this has involved relaxing terms of employment rules
for researchers so as to make tenure tracks possible. For example, Denmark has changed
the regulations so that universities can offer tenure tracks where the researchers know in
advance that they will be offered a permanent position if their work is evaluated success-
fully. Denmark has also made laws that limit the possibility of stringing temporary job
contracts one after another.

At the same time, in principle, it is always up to the individual university to decide how
they want to use tenure tracks. Today, universities use this form of employment to recruit
eminent researchers, this frequently being one of the universities’ strategies to increase
their international competitiveness. So tenure tracks are often part of an academic elite
investment rather than a way of improving overall employment security for academics. At
the University of Copenhagen, Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne and the
National University of Singapore, for example, the introduction of tenure tracks is seen as
being a crucial factor which has enabled the universities to improve the quality of research
and move up on international ranking lists (see the comparison of some universities in the
Appendix, page 54).

Most universities in Europe and Asia have set up tenure tracks similar to those used at
American universities. Interestingly, the proportion of tenure tracks in the USA has
dropped dramatically in recent decades since a growing number of universities think it is
an expensive system that reduces mobility on the academic labour market. Moreover,
critics claim that permanent contracts can result in researchers becoming ineffective and
developing academic tunnel vision. However, this trend should be viewed in the light of
American universities offering unique opportunities for top researchers, even if it does not
always imply a tenure track. But in the USA, competition among researchers who are
found just under the absolute elite layer is increasing and it is probably here that universi-
ties in Europe and Asia will have to compete most for talent.

In the countries studied in this report, the design of tenure tracks is up to the individual
universities. In some cases, for instance at EPFL or TU Delft, tenure tracks have been
implemented throughout the entire university while at other universities, the faculties
choose to what extent they apply this form of employment. In all the cases studied, the
tenure track contracts enable young promising researchers, often assistant professors, to
conduct research for four to eight years, the aim being that a permanent position at the
university will be offered on condition the work is evaluated successfully. However, at
certain universities, permanent employment is not guaranteed; all positions are advertised.
Irrespective of system, there seems to be consensus that it is important to stipulate in
advance how long the process will be, how the researcher will be evaluated and what will
happen in the event of a positive or negative evaluation. The study also reveals differences
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in the composition of evaluation committees, e.g. the number of members, the balance
between external and internal members, the proportion of national and international
members, and the background and experience of the members. In the evaluations, the
universities generally attach most importance to academic competence, then teaching and
in certain cases, other beneficial activities such as granted research funding, collaboration
with business and industry, and entrepreneurship.

The countries’ research funding systems also play an important role in attracting and
retaining talented young researchers. Generally speaking, research funding does not
provide a permanent position but funding is an important indication of the quality of both
the researcher and the research and in some cases, this is included in the final evaluation.
For example, at EPFL in Switzerland, funding from the European Research Council (ERC)
is described as a central instrument for the successful implementation of tenure tracks.
From 2007 to 2013, this university was the fourth best in Europe with regard to receiving
ERC funding and about half of all the professors who have had a tenure track have had
ERC funding. In countries like the Netherlands and Denmark, calls for proposals have
begun to be designed so they improve the recipients’ possibility of being given further
funding from the ERC.

In several countries, increased gender equality is a central issue for the development of
young researchers’ career paths. Generally speaking, the proportion of men and women is
relatively evenly distributed at doctoral student level but women become increasingly
under-represented the higher up the career ladder one goes. At many universities, only one
of four professors is a woman. In this respect, China sticks out as a country where female
researchers are disadvantaged more generally. In several countries, tenure tracks are seen
as contributing to increased equality since the selection of candidates for posts is based on
academic competence and many universities offer the possibility of extending the contract
period for parental leave.

At the same time, criticism is voiced, primarily in the USA where the attitude to parental
leave is restrictive. There, it is claimed the tenure track system forces female researchers to
give their careers top priority until they get permanent employment. Some countries have
taken far-reaching measures to increase the proportion of female professors. In Switzerland
and Denmark, for example, calls for proposals directed only at women have been used for
a long time and in Switzerland, there is a national platform for equality, equality studies
and support for the development of equal career paths within the academic world.

In countries like Denmark, the Netherlands and Switzerland, the introduction of tenure
tracks has been specifically designed to attract talented foreign researchers and to lure back
domestic research talent from abroad. In these countries, the academic systems are
becoming increasingly international with more researchers from other countries and more
domestic researchers working abroad. In recent decades, many eminent Chinese research-
ers have gone abroad and now the Chinese government is trying to attract them back with
high salaries and research resources.
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1 Danmark

1.1 Meriteringsanstallningar i Danmark

Fore 2007 fanns inga tenure-tracks i Danmark. En postdoc eller adjunktstjénst var tids-
begriansad och det fanns ingen garanti for vidare anstillning efter kontraktstiden 16pte ut.
Den 1 januari 2007 trddde en rad forédndringar i kraft av anstéllningsvillkoren vid danska
universitet som bland annat syftade till att skapa mojligheter for fasta anstillningar tidigt i
forskarnas karriérer. Ett annat syfte var att begrinsa mojligheten att rada tidsbegransade
anstillningar pé varandra. Enligt lagen om tidsbegrdnsade anstéllningar kunde ddrmed inte
universiteten forldnga ett tidsbegrinsat kontrakt mer dn tva ganger. En tidsbegrénsad
anstéllning som géller en ny anstéillningskategori (definierade i lagen) rédknas dérvid inte
som en forlingning.'

De forandringar som genomfordes 2007 beddmdes inte tillrackliga for att infora tenure
tracks som var tillrackligt attraktiva for att locka de framsta forskningstalangerna. De
universitet som sérskilt uttryckte ambitioner att vara internationellt ledande uttryckte ocksa
starkast behovet av ytterligare reformer av regelverket kring akademiska anstillningar.’
Redan i och med 2007 ars regelverk kunde universiteten i princip skapa en form av tenure
tracks genom att sétta samman en rad olika kontrakt for olika karridrsteg. Emellertid var
man tvungen att hdlla 6ppna utlysningar for varje steg i den processen, och det bedémdes
ge sdmre forutsebarhet och gora tjansterna mindre attraktiva. Fordelen med ett rent tenure
track-system bedoms vara att den anstéllde i ett sadant kontrakt redan fran borjan vet vad
som krévs for att né nésta steg i karridrutvecklingen, och att hon eller han kan rikna med
att nd dit om malen blir uppfyllda.

2012 forandrades regelverket kring akademiska anstéllningar igen, vilket medforde att
danska universitet nu kunde inféra mer renodlade tenure tracks. Under de nya anstillnings-
formerna behover danska universitet inte langre utlysa alla tjdnster internationellt (vilket
annars ar huvudregeln).’ Ett tydligt uttryckt motiv for regelforandringarna har varit att gora
en forskarkarridr mer attraktiv for elitforskare. Malen formuleras som att skapa attraktiva
karridrvégar for att:

Oka rekryteringen av topptalanger,

¢ Oka rekryteringen av kvinnor, samt

 Oka den internationella rekryteringen

Det handlar med andra ord inte primért om att skapa battre eller tryggare anstéallnings-

villkor for forskare i allmédnhet, utan om relativt snivt avgransade elitsatsningar.

1.2 Meriteringsanstallning vid Kopenhamns universitet

Genom regelforandringarna kan universiteten utlysa tjanster som leder till fasta tjanster
som associate professor (dvs. ’tenure”). De nya kontraktsformerna inférdes samtidigt av
universiteten i Aarhus och Képenhamn den 1 september 2013. Det &r virt att notera att

! Universitets- og Bygningsstyrelsen (2006), Job Structure for Academic Staff at Universities 2007.

% Se t.ex. Aarhus Universitet (2011): Tenure Tracks for the Elite (besokt 20150928);
http://www.au.dk/univers/nyhed/artikel/tenure-tracks-for-the-elite/

3 Ministry of Science, Education and Higher Education (2012), Ministerial Order on the Appointment of
Academic Staff at Universities.
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motiven for att infora tenure track vildigt tydligt ar att skapa attraktiva karridrvagar for
elitforskare. Argument om att genom fasta anstéllningar skapa anstillningstrygghet for
forskare i allménhet syns inte i den danska debatten kring tenure tracks.

Vid Kdpenhamns universitet kan en assistant professor antas pa ett sexarskontrakt, och dar
den anstillda vid kontraktstidens utgéng befordras till associate professor utan en ny
utlysning forutsatt att hon eller han uppfyller de mal som satts upp under perioden.
Samtidigt med detta har man ocksa gjort en tydligare atskillnad mellan denna typ av
position och en postdoc-tjénst, dir den senare tydligt &r en i princip ren forskningstjénst,
tidsméssigt begrinsad till fyra &r och dér det inte finns ndgon presumtion om en fortsatt
karridr inom universitetet efter kontraktsperiodens slut.

Avgorande for att systemet ska fungera ér att det dr transparent och begripligt for saval de
anstillda vid universitetet som for externa sokande. Rekryteringen inleds med en 6ppen
utlysning, dven internationellt. Man tillsitter en bedomningskommité for tjansten, genom-
for intervjuer och arrangerar provforeldsningar for kandidaterna. Det slutliga beslutet om
tillsattning fattas av dekanus. Efter rekrytering far den antagna assistant professorn en
individuell utarbetad plan for sin tenure track. Utifran planen f6ljs den rekryterade upp
regelbundet utifran prestationer och utveckling, vilket syftar bade till kontroll och till en
mojlighet for mentorskap/coachning. Vid mitten av sexarsperioden samt ndrmare slutet av
kontraktet genomfors storre avstimningar for att beddma hur den rekryterade héller sig till
planen. Presumtionen &r att den anstillde efter sex ar ska dverga till en fast tjdnst som
associate professor.

I och med denna presumtion och att utndmningen till associate professor av ndgon som
genomgétt tenure track-systemet sker utan nagon dppen utlysning blir urvalet och antag-
ningen till meriteringstjénsterna helt avgdrande for framgangen for systemet. Inom K&pen-
hamns universitet 4r malet att minst 80 procent av de antagna till meriteringstjénsterna ska
ga vidare till fast anstillning som associate professor.* Sérskilt formagan att attrahera topp-
talanger fran utlandet ar det som framhalls som avgorande. Enligt K6penhamns universitet
ar det just mojligheten att erbjuda tenure track-tjanster som ar den enskilt viktigaste faktorn
for universitetets ambition att kléttra pa internationella rankningar. Den sortens offensiva
anviandning av tenure track for att attrahera topptalanger har enligt Képenhamns universitet
bara forutsittningar att vara framgangsrik om universitetet &ven i dvrigt har en tillrickligt
stark forskning och akademiskt ledarskap.’

1.3 Karriarvagar och forskningsfinansiering for yngre forskare

Det Frie Forskningsrad (DFF) ér ett av de storsta statliga forskningsraden i Danmark. DFF
bildades 2004 och erbjuder framfor allt basfinansiering for forskarinitierad ’bottom-up”-
forskning. Dessutom har man till uppgift att bista forsknings- och utbildningsministern,
Folketinget och regeringen med rad i forskningsfragor. DFF delar ut drygt 1,2 miljarder
DKK om aret till i genomsnitt cirka 600 projekt.’

Ett program inom DFF som sérskilt tar sikte pa att forbattra karridarmdojligheterna for de
framsta eller mest lovande yngre forskningstalangerna har titeln ”Sapere aude” (“vaga
veta”). Programmet dr 6ppet dven for utlandska forskare. Det finansierar forskning pa tre
olika nivéer:

* Thomas Bjernholm, Prorektor for forskning, Kopenhamns universitet, 2015-06-03.
5 .

Ibid.
® http://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/det-frie-forskningsrad/radet
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*  DFF Forskertalent vinder sig till forskare pa postdoc- eller adjunktniva. En forutsétt-
ning for att antas till programmet &r att man tidigare beviljats ett individuellt postdoc-
stipendium fran DFF. Utifran detta kan man sedan f2 ytterligare anslagsmedel for
framf0r allt internationaliseringsaktiviteter. Summan uppgar till 100 000 DKK
exklusive overheads.

*  DFF Forskningsleder vander sig till lite mer etablerade forskare, typiskt sett pa
lektorsniva, som disputerat inom de senaste atta dren och som efter en postdoc-tjanst
eller adjunktstjinst visat forutséttningar for forskning pa hog internationell niva.
Anslaget ger finansiering for att leda och genomftra et forskningsprojekt pa upp till
fyra ar. Ett uttalat syfte med anslaget 4r ocksa att frimja mobiliteten mellan olika
forskningsmiljoer samt stérka forskarens nitverk och karridr.

*  DFF Toppforsker ér den hogsta nivan i programmet och vénder sig till excellenta
forskare pé professorsniva, som disputerat inom den senaste 20-arsperioden.
Programmet ger finansiering for fordjupning inom ett forskningsomrade under en
period pa upp till fem éar.

Det ar viktigt att notera att finansieringen frdn DFF inte i sig ger ndgon anstillning vid ett
universitet. Det ar ddrmed inte fraigan om nédgot tenure track. Dock &r det sérskilda
program som ér riktade till topptalanger, och som &r ténkt att stirka deras karridrutveckling
inom forskningssystemet. Vid sidan av det direkta stddet i form av finansiering har ett
Sapere aude-anslag ett viktigt signalviarde. Genom att ha kvalificerat sig for far forskarna
ett bevis pa att de bedomts prestera pd hog internationell niva, vilket ocksa i sig starker
deras karridrutveckling.”

Finansieringsprogrammen fran DFF &r ocksé utformade for att matcha emot de europeiska
anslagen fran ERC. De forskare som antas till DFF Forskningsleder forvéntas ocksa
darigenom ges forutsittningar for att soka ett ERC Starting Grant, ERC Consolidator
Grant, ERC Advanced Grant eller motsvarande internationell finansiering. For programmet
DFF Toppforsker finns en uttalad férvéntan att deltagarna ska anséka om ett Advanced
Grant frén ERC, eller leda ansdkan for en storre forskningssatsning gentemot EU eller
annan internationell finansiering.

Figur 1 nedan illustrerar hur DFF sjélva ser pa lankarna mellan Sapere aude-programmet
och ERC:s anslag.

’ Ministry of Higher Education and Science (2014), Evaluation of the Danish Council for Independent
Research: Report of the Evaluation Panel, s. 6.
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Interconnectedness between DFF and ERC

Academic Position DFF Sapere Aude ERC Grant Schemes
Programme

Professor DFF ERC
Advanced Grants Advanced Grants

Professor ERC
Associate Professor Consolidator Grants

Figur 1 DFF:s syn pa lankarna mellan Sapere aude-programmet och ERC:s anslag

Kélla: Ministry of Higher Education and Science (2014), Evaluation of the Danish Council for Independent
Research: Report of the Evaluation Panel, s. 19.

1.4 Jamstalldhetsaspekter av meriteringsanstallningar

I en internationell utvérdering av det danska forskningssystemet genomford 2014
konstaterades att konsfordelningen inom det danska systemet inte lever upp till rimligt
stillda forvantningar. I synnerhet giller detta pd mer seniora nivaer i systemet. Kvinnors
deltagande i hogre utbildning och forskning dr hdgre 4n méns pa mer juniora nivaer, men
ju hogre man kommer i de hierarkiska nivderna inom forskarvarlden desto mer forskjuts
konsbalansen till minnens fordel.® Den ansvariga ministern uttryckte det som att “det finns
ménga disputerade kvinnor i Danmark, men for fa professorer som dr kvinnor. Det &dr en
utmaning. Det betyder att vi inte utnyttjar hela talangpoolen... Vi fiskar bara i halva
dammen.””

§ Ministry of Higher Education and Science (2014), Evaluation of the Danish Council for Independent
Research: Report of the Evaluation Panel, ss. 39 f.

° Tal av ministern for hogre utbildning och forskning, Carsten Nielsen, 25 mars 2014. (Besokt 2015-09-12);
http://ufim.dk/en/the-minister-and-the-ministry/the-minister/speeches/archive/former-minister-sofie-carsten-
nielsens-speeches/2014/researchers-must-also-teach
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Tabell 1 Antal fast anstallda pa danska universitet, fordelat pa kon samt anstallningsniva

Tabel 1 Ansasttelser pa universiteterne i stillinger pa professor-, lektor- og adjunktniveau i
2011-2013 efter stillingsniveau og ansattes kpn. Stillingshesasttelser bade med og uden

opslag
2011 2012 2013
Mend  Kvinder lalt Mend  Kvinder lalt Mzend  Kvinder lalt
Professorniveau 182 47 229 232 &0 2582 251 B8 339
Lektorniveau 251 140 391 277 175 452 336 180 516
Adjunktniveau 424 2893 717 540 346 BB6 643 405 1.043
lalt B57 480 1.337 1.049 581 1.630 1.230 673 1503

Kilde: Uddannelsesministeriet pa basis af indberetninger fra universiteterne

Enligt Tabell 1 ovan sé lag den totala andelen kvinnor med fasta anstillningar pa universi-
teten stadigt kring cirka 35 procent under aren 2011-2013. Andelen kvinnor pa professors-
niva steg nagot, fran 21 till 26 procent, medan andelen kvinnor pé ldagre nivaer sjonk nagot
under samma period.

Enligt Képenhamns universitet medfor systemet med meriteringsanstallningar béattre
mojligheter att minska den konsmissiga snedrekryteringen till hdgre akademiska
positioner. Urvalet av s6kande till tenure track-tjdnsterna sker strikt efter vetenskapliga
meriter, men de individuella utvecklingsplanerna for de antagna kan utformas efter den
anstélldas situation och exempelvis forldngas for att mojliggora fordldraledighet under
kontraktsperioden. I och med detta blir inte foréldraledighet en nackdel for den sokande
vid utvarderingen mot slutet av meriteringsanstéllningen, dar kandidaten inte stélls mot
andra sokande i en 6ppen utlysning utan utvirderas i relation till den individuella planen.

DFF har ett sérskilt program — YDUN — som infordes 2013 och som vénder sig mot
kvinnor i relativt tidiga skeden av sin forskarkarridr. De som kan ansdka om finansiering
fran programmet ar kvinnor pa en niva motsvarande associate professor (inte professorer).
Programmet erbjuder finansiering om maximalt 4,5 miljoner DKK, for en period upp till
fyra ar. En sokande kan bara fé finansiering ur programmet en gang. I en internationellt
genomford utvirdering av DFF fran 2014 konstateras dock att jamstélldheten i det danska
forskningssystemet ar for dalig, och man rekommenderar DFF att infora starkare, mer
flexibelt och bittre integrerat stod riktat till kvinnor i forskningssystemet. '

!9 Ministry of Higher Education and Science (2014), Evaluation of the Danish Council for Independent
Research: Report of the Evaluation Panel, s. 7
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2 Kina

2.1 Mot hogre akademisk profil

En viktig del av Kinas moderniserings- och tillvixtstrategi ér att inta en virldsledande
position inom innovation och teknisk utveckling. For att skapa en internationellt
konkurrenskraftig industri krivs en 6vergéng fran import och kopiering av utlédndsk
teknologi till inhemsk innovation och produktutveckling. Ett n6dvindigt inslag i den har
Overgangen dr att hoja de kinesiska universitetens akademiska profil och ni en genom-
giende hog internationell nivd inom bade grundutbildning och forskning. Kina befinner sig
nu mitt i en utbildningsreform som syftar till att hoja kvaliteten vid landets universitet,
vetenskapsakademier och andra institut for hdgre utbildning. Kritiskt tinkande skall
uppmuntras, ytterligare finansiella resurser skall tillféras och samarbetet med industrin
skall stirkas. I strdvan att uppnd detta kommer system for rekrytering och befordran att
spela viktiga roller.

Kinas system for hogre utbildning har expanderat mycket kraftigt under de gangna
decennierna. Under 2012 spenderades mer &n 1 000 miljarder renminbi (1 300 miljarder
SEK) pa forskning och utveckling och mer &n 700 miljarder renminbi (1 000 miljard SEK)
pa hogre utbildning. Detta gor Kina till varldens nést storsta vetenskapsnation efter USA,
sett till investeringar. Som ett resultat av den medvetna satsningen har forsknings-
produktionen vid universiteten 6kat. Mellan 2005 och 2012 6kade antalet heltidsforskare i
Kina med 38 procent (till 314 000). Under samma period 6kade antalet publicerade
forskningsartiklar fran kinesiska ldrosdten med 54 procent (till 1 117 742) och beviljade
patent 6kade attafalt (till 66 755).

Den snabba expansionen har ocksé medfort att antalet doktorandtjénster 6kat. Antalet som
tilldelades en doktorstitel steg mellan 2005 och 2013 fran knappa 19 000 till fler &n 50 000.
Men samtidigt som antalet personer som innehar en PhD har 6kat har ocksé universitets-
systemet i stort vuxit, vilket skapat nya karridirmdjligheter for unga forskare. Problem i
systemet har snarare handlat om bristande kvalitet inom utbildningen av forskare snarare
an brist pa karridrmdjligheter. Detta dr nédra kopplat till de Gvergripande problemen som
finns 1 det kinesiska vetenskapssystemet dédr kvantitet ofta prioriteras dver kvalitet. Det &r
detta som de nu pagaende utbildningsreformerna riktar in sig pa.

2.2 Karriarvagar ar en viktig del av I6sningen

Som en del av reformerna inom utbildningssystemet har staten antagit riktlinjer for landets
universitet att inleda en 6vergang mot ett nytt system for meriteringsanstéllning av
forskare. Utgangspunkten &r s kallade tenure track (meriteringsanstéllning) efter
amerikansk modell. Arbetet har pagatt sedan slutet av 1990-talet men riktlinjerna for dess
genomforande dr fa och svartolkade. Detta &r en reform som ursprungligen véxt fram ur
olika initiativ vid enskilda universitet och som darefter antagits som direktiv av det
kinesiska Utbildningsministeriet. Fran statligt héll har inga specifika medel avsatts for
dessa meriteringsanstéllningar vilket gjort att resurssvaga universitet halkat efter med
implementering.

Den hir osdkerheten gor det svart for inblandade parter att agera enligt gemensamma
riktlinjer. Utformningen av meriteringsanstéllningarna skiljer sig markant mellan olika
universitet och till och med mellan institutioner vid samma universitet. Detta gor det ar
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svart att 4 klarhet i hur arbetet bedrivs och vilka prioriteringar som ligger bakom savil
krav vid rekrytering som utvirdering. Detta innebér inte att fraigan bor ldmnas dédrhén —
tvart om. De aktuella forandringarna skapar helt nya strukturer vid kinesiska universitet
och innebér nya forutsittningar for att konkurrera med utlindska universitet inom ett stort
antal omraden.

Det pigaende reformarbete dr en bra utgdngspunkt for att beskriva arbetet med att imple-
mentera ett system for meriteringsanstillning vid kinesiska universitet. Kina har en lang
véig kvar innan man nar ett vil fungerande och heltickande system med meriterings-
anstillningar. Det finns betydande problem med till exempel godtycke i fordelningen av
resurser till universiteten. I grunden saknas en funktion for att implementera och f6lja upp
nationella riktlinjer. Trots detta finns det flera positiva effekter av reformen. Den mest
positiva effekten dr en bred kvalitetshdjning inom undervisning och forskning vid flera av
landets ledande universitet. Dessa universitet tenderar dven att dra med sig universitet med
lagre akademisk profil.

2.3 Utveckling av meriteringsanstallningar i Kina

Steg 1 - Infdrandet av postdoktortfanster

Systemet med postdoktortjanster introducerades vid kinesiska universitet ar 1985. Till-
sittningen av tjansterna hanteras av den statliga myndigheten China Post Doctoral
Management Association, PDMA, som bestimmer antalet tjanster som ska tillsittas pa
respektive universitet. P4 de flesta universitet fungerar detta genom att universitetet
tilldelas statliga medel for specifika forskningsprojekt. Férdelning av resurser frén staten
kan ocksa kombineras med — eller helt ersittas av - medel fran privata och statliga foretag
eller externa forskningsfinansidrer. Normalfallet &r att den forskare som ansvarar for ett
projekt vid universitet sjilv bestimmar om det finns behov av en postdoktortjanst, varefter
en projektbeskrivning skickas till PDMA. Myndigheten utlyser dérefter tjédnsten pa sin
hemsida. Rekryteringen baseras pa ett antal kriterier till exempel i form av antalet publika-
tioner, rekommendationsbrev, betyg och arbetserfarenhet.

Anstéllningsperioden brukar vara tva eller hogst tre ar, vilket ofta upplevs som en kort
period for att avsluta ett forskningsprojekt och inleda en sjélvstandig forskningskarridr.
Erséttningsnivéan for postdoktorer ar runt 3 000—6 000 SEK per ménad, en lag erséttning i
jamforelse med vad det privata niringslivet erbjuder. Vanligtvis erbjuds den anstéllde
ocksé ndgon form av boende. Ersittningsnivierna har under lang tid varit for laga for att
attrahera utlindska postdoktorer till Kina. Ar 2011 var enbart runt en procent av den totala
andelen postdoktorer i Kina fran andra lander. H Tillséttningen av postdoktortjénster kriti-
seras idag for att vara fyrkantigt, centraliserat och ineffektivt i frdga om resursmobilise-
ring.

For att komma till rétta med bristande finansiella resurser diskuterar myndigheter och
universitet regelfordndringar som i storre utstrickning dn tidigare tillater foretag — privata
och statliga — att instifta och ansvara for postdoktortjanster. Vid sidan av béttre finansiella
resurser Okar med detta ocksa mojligheterna for postdoktorer att fa arbete utanfor universi-
teten efter avslutad tjanstgoring. Forskningen skulle dessutom ligga ndrmare naringslivets
intressen.

"' RSC (2011), “China calls on foreign postdocs”, Royal Society of Chemistry
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Steg 2 — Det gamla kontraktssystemet upphor

Parallellt med att postdoktortjanster inférdes vid kinesiska universitet ar 1985 lanserades
en bredare reform i syfte att introducera ett system for meriteringsans‘[éillning.12 Med detta
avslutades, &tminstone i teorin, det tidigare systemet baserat pé livsléng anstdllning och
universitetsanstéllda overgick till att vara kontraktsanstéllda. Beslut rorande anstillnings-
kontrakt (tidsldngd, betalningsnivéa, rekryteringskriterier och befordringskriterier)
delegerades till respektive universitet. Fran detta f6ljde dock en mycket stor variation i
beddmningen av kriterierna for meritanstdllningar med resultatet att majoriteten av de som
fore 1985 hade livslanga anstillningar fortsatte med detta. Den hér personalkategorin utgdr
fortfarande en majoritet av arbetsstyrkan vid kinesiska universitet och bendmns populért
’livsléngt tenure utan utvéirdering”.13 I praktiken kan de som omfattas av den hér typen av
kontrakterade meritanstéllningar inte forlora sin tjénst s till vida att den enskilde individen
inte gor sig skyldig till brott mot rddande lag och respektive universitetsforordningar. Den
nya kontraktsbaserade modellen var ursprungligen ténkt att efterlikna den amerikanska
modellen med sa kallade tenure track, men utfallet blev alltsd nagonting annat.

24 Lonesattning for universitetsanstallda

Loneséttningen for en majoritet av universitetsanstillda i Kina baseras dels pa en grundlon
och dels pa en rorlig del (bonusbetalningar). Fran statligt hall finns ett nationellt system for
grundloner som &r uppdelat pa tre anstéllningsnivéer: lektor, docent och professor. Grad-
skillnader inom varje niva beror pé antal tjadnstear dér lonenivan dr samma for alla landets
universitet med undantag for anpassning till lokala kostnadsnivier. Grundlonen betalas ut
sd lange den anstillde uppfyller de minimumkrav som géller vid respektive universitet
eller enskild institution. Minimumkravet utgors ofta av krav pa ett visst antal undervis-
ningstimmar, ndgot som i sin tur varier kraftigt mellan olika arbetsstélle. 14

Enskilda institutioner bestimmer sjilva nivan for den rorliga delen av 16nen. For detta
finns inga egentliga direktiv fran myndigheterna eller som i ofta forekommande fall inte
heller fran universiteteten. Nivan bestdms med utgangspunkt fran prestation och dr darmed
tankt att anviandas som incitament for att hoja den akademiska kvaliteten. Den rorliga
delen utgors i vanliga fall av en kombination av bonus for publikationer, tilligg for extra
undervisning, bostadsbidrag, och en procentsats av institutionens inkomster fran till
exempel externa forskningsbidrag och forséljning av konsulttjénster. Den rorliga delen
utgor ofta en betydande del av en anstéllds inkomst, sérskilt pa universitet med hog profil
och pé institutioner med mojlighet till hdga externa inkomster (t ex utbildningar i ekonomi
och management). En betydande del av de anstélldas inkomst ar sdledes oséker. I praktiken
skiljer sig darfor universitetsanstilldas loner mycket mellan anstillningsniva, universitet
och institution mm. Detta bidrar i sin tur till en flykt av hogpresterande forskare fran
universitet med ldgre 16ner till universitet med hogre l16ner i Kina eller utomlands.

12 Reformen lanserades genom partiets utfirdande av dokumentet Decisions on Education Governance Reform
som framst syftade pa a decentralisera styrningen av landets universitet. Trots detta fortsétter
Utbildningsministeriet att ha ett mycket starkt inflytande Gver universiteten, inte minst genom att de bestimmer
nivan pé forskningsbudgeten.

13 Det finns idag ett fatal privata universitet i Kina som anvinder en blandning av olika kontraktsmodeller déir
anstillningsperioder varierar frén en termin till flera ar. Utbildningar vid dessa universitet erkdnns dock inte av
Utbildningsministeriet.

4 Mohrman, K. et al (2011), “Faculty Life in China”, NEA
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2.5 Bristande nationellt regelverk for utvardering

Universitetens utvarderingskommittéer bestar oftast av professorer och hdgre tjansteman,
ofta tillsatta av myndigheterna, inom respektive universitet eller institution. Aven represen-
tanter for Kina kommunistparti skall nérvara i utvirderingen. I ett sddant hér forfarande
finns en risk att de som fattar beslut saknar relevanta kunskaper for att kunna ge vil-
grundade utldtanden. Det politiska inflytandet pa akademiska processer i Kina ar 6verlag
stort."” Dr finns heller inga faststéllda regler pa nationell niva for hur en anstilld skall
utvérderas och ddrmed finns ett stort utrymme for lokal anpassning av de kriterier som
skall gélla och inte minst subjektiv bedomning av en enskild individs prestationer.

Undervisning utvéirderas normalt sett enligt hur ménga kurser en anstélld undervisar och
genom studentbaserade utvirderingar. Storst vikt 1dggs dock vid hur manga artiklar den
anstillde publicerat, hur ménga konferenser personen deltagit i samt hur stora externa
forskningsstod som erhallits. Utvarderingssystemets utformning innebér extra stor press pa
unga forskare. De forvintas undervisa fler kurser dn sina mer seniora kollegor och méste
uppna ett hogre antal publikationer samtidigt som de far betydligt lagre betalt. Ett oonskat
resultat av de hoga kraven pa att publicera ar ett flertal skandaler relaterade till plagiat,
korruption och forfalskad forskningsdata. Aven den omfattande mingden vetenskapliga
artiklar med 14g kvalitet som publiceras i kinesiska inhemska tidskrifter anses vara kopplad
till universitetens bonussystem.'® I takt med att ett viixande antal lektorer tivlar om docent-
och professorstjdnster i Kina 6kar dessutom antalet artiklar som sénds till samma tid-
skrifter. Konkurrensen &r mycket hog och utbréandhet bland unga forskare 4r ett stort
problem. 17 Samtidigt har den stipulerade tiden inom vilken en lektor skall befordras till
docent forlangts frén fem till 4tta ar vid flera av de stora kinesiska universiteten.'® Den
genomsnittliga tiden varierar dock kraftigt mellan universitet och dér det tenderar att ta
langre tid att befordras vid hogre rankade universitet.

2.6 Kvinnliga forskare missgynnas

I Kina missgynnas kvinnliga forskare generellt. Detta beror delvis pa att det gamla
kontraktssystemet i stor utstrdckning lever kvar. Statens prioritering av naturvetenskapliga
amnen gor ocksa att dessa discipliner har flest antal professorer, vilka i Kina domineras av
mén och pa sé vis tranger ut kvinnor fran prioriterade forskningsomraden. I férlingningen
leder detta till 14gre 16ner for kvinnor. Ytterligare en starkt bidragande orsak till att kvinn-
liga forskare missgynnas ar systemet for fordldraledighet. Bonussystemet fungerar
generellt sa att man betalar ut mindre 16n till anstillda som har perioder av lag produktivi-
tet. Anstéllda (vanligtvis kvinnor) som tar ut fordldraledighet behaller sin grundlén, men
utvirderingssystemet sitts inte pa paus vilket bidrar till att fordldraledighet orsakar lagre

'S Lamont, M. & Sun. A. (2012), “How China's Elite Universities Will Have to Change”, The Chronicle of
Higher Education

'S Gonzales, C. et al (2012), “The faculty promotion and merit system in China and the United States: The
cases of Wuhan University and the University of California, Davis”, Research & Occasional Paper Series,
CSHE, 13(12)

En del universitet (t.ex. Zhongshan University) har forsokt att dndra utvarderingskriterierna for att stimulera
mer kreativ forskning. Ett av deras initiativ har varit att helt gora sig av med utvirderingar for professorer for
att tillata langre forskningsprojekt inom nya omraden.

'7Li, J. (2013), “Young faculty job perceptions in the midst of Chinese higher education reform: the case of
Zhejiang University”, Asia Pacific Journal of Education, 33(3)

¥ Mohrman, K. et al (2011), “Faculty Life in China”, NEA
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poéng i utvéirderingssystemet.19 Kvinnor férvintas dessutom ga i pension fem &r tidigare
an mén (vid 55 ars alder snarare &n 60), vilket reducerar perioden under vilken en kvinnlig
forskare kan gora karriér. Detta &r ett sérskilt stort problem i Kina, eftersom senioritet ofta
ges stor vikt vid ans6kningar om forskningsfinansiering. Inom universitetsvirlden som
helhet innebér dessa snedfordelningar ett stort bortfall av kompetens. Omstéllningstrycket
mot en mer jamstélld arbetsmarknad for forskare dr samtidigt betydande och reformer pa
omrédet diskuteras hos ansvariga myndigheter och universitet.

2.7 Karriarval — okat intresse for att arbeta i Kina

Enligt Ministeriet for Vetenskap och Teknologi fortsétter cirka 11 procent av nydispute-
rade forskare fran kinesiska universitet med en anstillning inom universitetsvirlden.** Den
bakomliggande orsaken till vad som i Kina anses var en lag siffra uppges dels vara bristen
pa postdoktortjinster, dels den laga inkomstnivan kombinerat med lag eller obefintlig
anstillningstrygghet. Situationen ser battre ut for de som med godként resultat avslutat en
postdoktoranstillning.

Figur 2 visar att hela 60 procent av de som avslutade sin postdoktortjanst ar 2006 fortsatte
vid ett universitet, drygt 10 procent vid andra forskningsinstitut, ca 10 procent inom
industrin och mindre &n fem procent vid statliga myndigheter. Férhéllandet att majoriteten
av forskarna fortsitter sin akademiska karriar efter avslutad postdoktortjinst géller fortsatt.
Anmérkningsvért ar att en relativt stor andel fortfarande soker sig utomlands. Senast till-
géinglig statistik fran 2012 visar att 33 procent gick vidare till en anstéllning vid kinesiska
universitet, 13 procent till kinesiska forskningsinstitut, och atta procent anstilldes utom-
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Figur 2 Karriarval i Kina efter avslutad postdoktoranstéllining

Kélla: Zheng, W. (2008), "China’s challenge”’, Nature, 452

Konkurrensen om befintliga tjénster i Kina efter avslutad postdoktortjénstgdring har
samtidigt blivit oerhort mycket tuffare de senaste tre till fem &ren. Aven om antalet

' Gonzales, C. et al (2012), “The faculty promotion and merit system in China and the United States: The
cases of Wuhan University and the University of California, Davis”, Research & Occasional Paper Series,
CSHE, 13(12)

20 Zheng, W. (2008), “China’s challenge”, Nature, 452, 1028-1029

2L Li, P. (2015), « A Hm S Es el e, Human Resource Management, 20
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postdoktortjinster 6kar vid universiteten s sker detta i langsammare takt d4n 6kningen i
antalet sokande. Samtidigt tenderar de som disputerat och arbetat utomlands atervianda till
Kina i betydligt storre utstrackning 4n tidigare. I det senare fallet uppmuntrar den kinesiska
staten bade nydisputerade och aktiva forskare att atervénda till Kina genom program som
Thousand Talents Program genom vilket de erbjuds hoga Ioner och ofta betydande bidrag
till forskning.”

2.8 Revidering av 1985 ars reform — tenure track

Fokus pa kvalitet — bristande riktlinjer och olika forutséttningar

Under senare &r har behovet av att ytterligare stirka karridrvigarna inom universiteten
vuxit. Fokus har som tidigare ndmnts legat pé sé kallade tenure track enligt amerikansk
modell. I strdvan att hja kvalitén pé forskning och kléttra pa internationella rankningar har
ménga av Kinas ledande universitet forsokt skapa en forskningsmiljé som paminner om
den vid internationellt ledande institutioner. Detta har stéllt krav pa att skapa starka
fakulteter med internationellt konkurrenskraftiga forskarlag. Att rekrytera och befordra rétt
personer har av denna anledning blivit en viktig fraga. Detta handlar bdde om att vara
attraktiv for duktiga forskare sé vil som att etablera en struktur som gynnar dessa. Efter-
som det dragit ut pa tiden att f4 till nationella direktiv har nagra av landets framsta
universitet pa eget initiativ tagit de forsta stegen mot ett system med tenure track.

Satsning pa elituniversitet

Parallellt med diskussionen om en ny typ av meritanstéillning lanserade ar 1998 ”Program
985 som innebar att runt 1, 7 miljarder SEK distribuerades till utvalda universitet for att
mojliggdra investeringar i bland annat utrustning, nya forskningscentrum och konferenser.
Tanken var att etablera ledande universitet som kan konkurrera p& den internationella
arenan och som kan vara en spjutspets for teknikutveckling och forskning i Kina. Ar 1999
omfattade satsningen nio universitet, vilket utdkades till 40 universitet ar 2004. Finansie-
ringen var dven avsedd att anvindas for att anstélla framstaende forskare och utgjorde pa
sd vis del av strategin for att hoja universitetens akademiska profil. Program 985 var dock
inte avsett for att anvindas till tenure track, men programmet sammanfaller i hog grad med
de universitet som kommit att férnya sitt arbete med karridrvigar for forskare.

Fa universitet har finansiella resurser att erbjuda tenure track

Pekings Universitet var forst ut med att lansera ett system for tenure track genom ett
experiment som omfattade ett mindre institut, China Center for Economic Research,
CCER, vars verksamhet redan fran start utformats efter amerikansk modell.”® Efter att
tenure track med framgang inréttats vid CCER inspirerades andra institutioner att inféra
liknande system. Inforandet av tenure track motte dock stort motstdnd inom de kinesiska
universiteten. Peking Universitet lanserade en plan for fullskalig reform av sitt anstéll-
ningssystem ar 2003, men denna tonades sedan ner pa grund av den efterféljande medie-
uppstﬁndelsen.24 Anstdllda som arbetat vid universiteten i manga ar motsatte sig att
omfattande resurser skulle dverforas till hoga loner for nyanstéllda forskare. Detta berodde

22 Zheng, W. (2008), “China’s challenge”, Nature, 452, 1028-1029

% Ar 2007 blev samlingsnamnet National School of Development med CCER som ett av flera underliggande
institute.

2 Qiong, X. et al (011), “Governance Reform at China's "985 Project" Universities”, Chinese Education &
Society, 44:5, 31-40
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pa att kinesiska staten inte tillforde extra resurser for att infora tenure track. Ett sddant
system méiste universiteten eller de enskilda institutionerna sjélva finansiera, antingen
genom omprioriteringar eller olika inkomstbringande aktiviteter, till exempel genom att
erbjuda MBA-program eller andra avgiftsbelagda kurser.

Det dr viktigt att podngtera att satsningarna pa att skapa attraktiva karridrvagar fraimst beror
Kinas ledande universitet. [ stor utstrackning &r det samma universitet som ingar i
Program 985. Uppskattningar gor géllande att mindre &n fem procent av kinesiska
universitet idag erbjuder tenure track av hog internationell standard. Eftersom nationella
standarder saknas &r det upp till universiteten sjélva att utforma egna program. Exempel pa
universitet som etablerat system for tenure track dr Peking, Tsinghua, Renmin, Fudan och
Shanghai Jiaotong. For det stora flertalet universitet i Kina handlar utmaningarna att hoja
kvalitet om helt andra saker &@n att infora tenure track. Eftersom en stor andel av landets
universitet inte har mojlighet att erbjuda hogavlonade forskaranstillningar 6kar klyftan
mellan de med lagavlonade, livslénga anstéllningar och de med hégavlonade tenure track.
De forstndmnda kallas populért ”lokala skdldpaddor”, det vill sdga anstidllda som simmar i
regionala vatten, och de sistndmnda som "havsskoldpaddor”, det vill sdga anstidllda som
kan rora sig fritt mellan kinesiska och utléindska universitet.

Rekrytering och utvérdering

Rekryteringen av tenure track-forskare till kinesiska universitet syftar specifikt till att
identifiera forskare med goda meriter — frimst forskare med ett hogt antal publikationer
och nydisputerade frin internationellt erkdnda universitet. Kinesiska universitet soker idag
efter kandidater till tenure track via engelsksprékig media och pa internationella rekryte-
ringskonferenser, till exempel American Economic Association. Konkurrensen ar mycket
hard. Forskare som antas till tenure track anstills normalt sett under en period om sex ar.

Pa grund av att systemet med tenure track i Kina ar starkt decentraliserat varierar systemet
for utvirdering mellan universitet, och till och med mellan olika institutioner vid samma
universitet. Vid Pekings Universitet utvérderas forskaren forsta gdngen efter tre ar i tjdnst.
Gemensamt for de flesta tenure track ér dock att en poéngskala anvéands vid utvirdering.
Poidngskalan &r vanligtvis baserad pa det amerikanska systemet men detaljerna for hur
olika kriterier varderas varierar. Det storsta antalet podng delas ut for vetenskapliga
publikationer dér tidskrifter med hog sé kallad ’impact factor’ ger hdgre poédng. Ett
begrinsat antal poéng delas ut for undervisning och ovrigt administrativt arbete.

Utvirderingen genomfors ofta genom sé kallade ’peer reviews’, snarare én av en intern
kommitté for att garantera att den akademiska prestationen ir i linje med internationell
standard och motverka problemet med politiskt paverkade utvarderingar. Ett problem i
samband med inférandet av systemet har varit att vissa &mnen, till exempel kinesisk
litteratur och historia patvingas en internationell utviarderingsmetod. Ytterligare problem &r
den sprékbarridr som manga kinesiska forskare stir infor nér de méste publicera i inter-
nationella tidskrifter.

En forskare som vid slutet av perioden inte uppfyller kraven méste normalt 1&mna sin
tjénst. Dessvérre dr det vanligt forekommande att forskare som inte uppfyller kriterierna
anda far stanna kvar i tjénst, vilket i sin tur underminerar utvarderingssystemet. En annan
trend som blivit vanlig de senaste aren ar att forskare som inte méter kraven under den
stipulerade period anstélls som docenter eller professorer vid universitet med légre
akademisk profil. Genom att anstélla en forskare fran ett forsta rangens universitet
signalerar universitet med ligre akademisk status en hogre akademisk profil. Samtidigt ges
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den enskilde forskaren mojlighet att fortsétta sin akademiska karridr. Ett annat problem
som diskuteras &r hur professorer ska utvéirderas efter den sexériga inledningsperioden pa
ett sitt som skapar incitament till hoga akademiska prestationer fortséttningsvis. Vid
Pekings Universitet diskuteras ett system dér professorer utvirderas efter varje trearsperiod
och beldnas med l6nedkningar i proportion till antalet publicerade artiklar.

2.9 Tva exempel pd genomforande av tenure track

CCER/National School of Development

Det tidiga genomforandet av tenure track vid CCER kan forklaras med att dess unika
stillning som det fOrsta institutet i Kina med en utbildning i stora delar efter amerikansk
modell och med dvervidgande vésterldndsk litteratur innebar goda mdjligheter att finansiera
ett system med tenure track. Pa kort tid startades bdde MBA och EMBA program samtidigt
som institutet erholl betydande privata donationer, extra bidrag fran staten och extern
forskningsfinansiering. Den hér kéllan till inkomst gjorde det mojligt att &r 1998 for forsta
gingen rekrytera unga forskare och erbjuda internationellt konkurrenskraftiga I6ner och
ovriga villkor. Basen var internationell rekrytering och utvirdering utformade i enlighet
med det amerikanska systemet for tenure track. Det hér innebar i praktiken att en institu-
tion inom Pekings Universitet utvecklade systemet med tenure track fore det att myndig-
heterna utarbetat nationella direktiv for anstdllningsformen. Inférandet av tenure track vid
CCER / National School of Development tillskrivs stor betydelse for institutets framgéngar
i Kina och internationellt och institutet anses vara ledande i Kina inom sitt omréde.

Enligt representanter vid National School of Development har inférandet av tenure track
bidragit till att fler internationellt erkénda forskare anstillts och forskningskvalitén
forbéttrats. Institutionen har ocksa lyckats behélla en ledande akademisk niva i Kina trots
kraftigt 6kad konkurrens fran andra universitet runt om i landet. »

Jiaotong-universitetet

Ett annat exempel pa universitet som arbetat aktivt med att skapa karridrvigar for unga
forskare dr Jiaotong-universitet i Shanghai. Ar 2007 infordes ett tenure track-system pa
forsok vid universitetet. Programmet spanner dver sex ar med en utvardering halvvégs och
en slututvérdering vilka genomfors av en internationell kommitté. For att hjdlpa unga
forskargrupper delas sirskilda bidrag ut for att underlétta for dem att soka medel fran
nationella forskningsfinansidrer. Befordran och 16neférhandling sker vart tredje ar med
hjélp av resultatindikatorer. Utvdrderingen beror ocksa pa den karridrviag som den
anstillde valt: utbildning, forskning och sa vidare. Inférandet bedoms 6ver lag vara en
framgéng och ha bidragit till att Jiaotong-universitetet sedan forédndringarna inleddes
kommit att bli allt mer konkurrenskraftigt. Under &ren 2015—-1018 planeras tenure track-
systemet inforas for hela universitetet, samtidigt som gamla system fasas ut*®

2.10 Avslutande diskussion

Trots en snabb expansion av antalet PhD-studenter har Kina inte hamnat i den position
som manga véstldnder idag befinner sig dér karridrmdjligheterna for unga forskare ofta ér
relativt begridnsade. En viktig faktor for detta &r den snabba expansionen som hela det

2 PKU (2015), “National School of Development ranks in top five Think Tanks for Highest Professional
Influence”

26 Developing excellence: Chinese university reform in three steps, Jie Zhang Nature 514, 295-296 (16
October 2014)
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kinesiska systemet for forskning och utbildning genomgér sedan en tid tillbaka. I takt med
att expansionen nu avtar stabiliseras systemet och karridrmojligheterna kan komma att mer
efterlikna det i flera véstlédnder. Det &r viktigt att komma ihag att det kinesiska universitets-
vasendet ar splittrat. Det ar stor skillnad mellan de ledande universiteten som konkurrerar
pa internationell niva med god tillgdng pé resurser & ena sidan, och universitet ute i landet
som fortfarande har stora utmaningar i att bedriva utbildning av hog kvalitet & den andra.
Arbetet med karridrvigar pa dessa universitet ser vildigt olika ut. Detta kan vara en {or-
klaring varfor de statliga initiativen fOr att standardisera och genomdriva tenure track pé
universiteten dragit ut pa tiden. Genom kommande reformer védntas en omfattande
omklassificering av universiteten dér upp emot 70 procent av instituten for hogre
utbildning kommer att klassificeras som yrkeshogskolor snarare dn universitet.

En betydande utmaning vid implementering av tenure track i Kina har varit att integrera
den nya kontraktsbaserade modellen med det traditionella anstillningssystemet och darmed
hitta bra 16sningar for anstéllda som inte vill eller kan vélja en tenure track-anstéllning. Det
dr en utmaning att finna alternativ till dessa anstéillda, som kan ha arbetat vid universiteten
under lang tid. De professorer som har familj och andra ansvar eller utgifter ar ofta ovilliga
att overga till ett osdkert anstéallningskontrakt trots att det ger en hogre manadsinkomst.

Finansieringsfragan &r viktig da system for karridrvagar ofta ar kopplat till kraftigt 6kade
loner. For majoriteten av universiteten dr det omojligt att pd kort tid dubbla eller tredubbla
lénen for en majoritet av anstéllda. Trots att staten hojt medlen for grundlédggande forsk-
ning de senaste aren saknar de flesta regionala myndigheter tillrackligt med resurser for att
finansiera en sadan 0kning. Universitet med hogre akademisk profil kan soka extern
finansiering via statliga forskningsfinansiérer eller frdn den privata industrin. En férhopp-
ning &r att foretag verksamma inom strategiska sektorer ska se ett mervirde i att finansiera
forskning.27 Déremot ér situationen mer dyster for vetenskaper med svagare koppling till
néringslivet (t.ex. historia och filosofi).

Att tenure track-systemet introducerades som ett experiment i en mycket begriansad skala
for att sedan bli en del av Utbildningsministeriets riktlinjer for reformen &r pa sétt och vis
ett typexempel pd Kinas reaktiva beslutfattningsprocess. Kina har ett komplicerat politiskt
system med betydande inslag av ‘top-down ’-styrning, samtidigt som ménga nya policy-
initiativ antas forst efter att de testats pa regional niva. Initiativet med en tenure track-
modell i Kina antogs av forskare som atervént frén studier och arbete i USA. Modellen
kopierades sedan av institutioner som konkurrerade om att locka till sig framstaende
forskare. Forst efter att systemet visat sig fungera antog den politiska ledningen modellen
som en del av landets reformplan. Pa sa vis ar detta ett exempel pa hur ett framgangsrikt
’bottom-up’-initiativ blir en del av Kinas toppstyrda system.

27 Se till exempel, Rouhi, M. (2015), “ShanghaiTech Aims To Raise The Bar For Higher Education In China”,
C&EN, 93(3)
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3 Nederlanderna

Ministeriet for utbildning, kultur och vetenskap har ansvaret for storre delen av hogre
utbildning i Nederlédnderna. Ministeriets ansvar for planering, finansiering, administration
och organisation av forskningsuniversiteten bestims av lagen om hdgre utbildning och
forskning, WHW. Vidare finns det i Nederlédnderna tre typer av hogskolor: Forsknings-
inriktade universitet (WO), tekniska, arbetsmarknadsinriktade hogskolor (HBO), samt
institutioner som inte finansieras av staten, men som ar godkinda for hogre utbildning. De
sistndmnda utgdr en endast tio procent av hogskolesystemet.™

Nederldndska universitet har en mycket stark autonomi, men trots det har staten vissa
planer och strategier for forskning. Bland annat The Research Vision 2025 dir tenure
track ndmns som ett sétt att frimja unga forskares karridrvégar och speciellt kvinnliga
akademiker. Nederldnderna arbetar aktivt med att locka utlaindska forskare och studenter
till landet och i den vetenskapliga agendan ar detta ett utpekat fokusomrade. Den neder-
landska regeringen har dessutom tydligt signalerat att de att fler personer tar en doktors-
examen, eftersom detta anses gynnsamt for landets ekonomiska utveckling.*’

3.1 Den akademiska arbetsmarknaden

Nederldndska universitet kategoriserar sina anstéllningar baserat pa de kollektivavtal som
finns med respektive universitet. Dessa positioner &r: professor, associate professor,
assisterande professor, OAS-tjanster (postdocs och lektorer) och doktorander.*' Den
akademiska arbetsmarknaden i Nederlédnderna 4r i minga avseenden ett 6ppet system och
det finns en relativt stor genomstromning, dels internationellt men ocksa mellan universi-
tetet och offentlig/privat sektor. Akademiska jobb publiceras pa en central websida och
utbytet mellan akademi och privat/offentlig sektor ér stort.>

Over 28 000 personer #r anstillda vid nederlindska universitet av dessa ir 3 100 professo-
rer och runt 9 000 doktorander. Professorer och associate professorer dr oftast permanenta
medan doktorander och postdocs har tidsbestimda positioner. Doktorander ar i genomsnitt
29,5 ar gamla nér de doktorerar och fortsétter sin akademiska karriér till en OAS-tjanst.
Har stannar man 1 genomsnitt i 7,5 ar for att sedan bli associate professor, det genom-
snittliga steget till associate professor tar fem ar och om man gér vidare till att bli professor
gors det i genomsnitt efter sex ar. [ genomsnitt tar det 16,5 &r fran att man doktorerat till en
professorsutndmning. Undersdkningar visar att mén befordras till professorer i lika hog
utstrackning som kvinnor. I absoluta tal finns det dock betydligt fler médn &n kvinnor pa
hogre akademiska positioner och om utvecklingen fortsitter som idag kommer det ta 30—
40 ar innan det 4r lika mdnga min och kvinnor som innehar dessa tjinster.”

Den akademiska arbetsmarknaden ér relativt dynamisk pa alla nivéer och det finns ett ut-
och inflode fran privat/statlig sektor. Drygt 30 procent av postdocs och lektorer flyttar fran
universiteten, en andel som minskar ju ldngre karridren forskarna kommit och runt tio

Zhttps://webgate.ec.europa.ew/fpfis/mwikis/eurydice/index php/Netherlands: Legislation#Higher Education_an
d Research Act .28WHW.29

% https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2014/12/08/2025-vision-for-science-
choices-for-the-future/visie-wetenschap-eng-web.pdf

30 Telefonintervju Rosalie Belder, Rathenau 11 augusti.

3! http://www.rathenau.nl/publicaties/publicatie/academic-careers-in-the-netherlands.html

32 www.academictransfer.com

33 http://www.rathenau.nl/publicaties/publicatie/academic-careers-in-the-netherlands.html
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procent av professorerna byter jobb. Samtidigt kommer ménga forskare in till universiteten
fran den privata sektorn vilket illustreras i Figur 3 nedan. Virt att notera ar att hela 70
procent av doktoranderna ldmnar universitetet nér de ar klara, en del kommer tillbaka vid
ett senare tillfille, men inte alla.** Det verkar dock bli svarare och svarare att komma
tillbaka till universiteteten allt eftersom de akademiska standarderna héjs. De personer som
kommer tillbaka fran andra samhaéllssektorer arbetar oftast med undervisning eller forsk-
ning inom ett avgrinsat omrade.”

34 http://www.rathenau.nl/publicaties/publicatie/academic-careers-in-the-netherlands.html
3 Telefonintervju med Johan Huysse, Senior policy advisor labour relations VSNU, 1 oktober.
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Figur 3 Arbetsmarknadsmobilitet, &rligt genomsnitt (2003-2011)

Kélla:http.//www.rathenau.nl/uploads/tx_tferathenau/Facts_and Figures Academic_Careers.pdf

Det nederldndska akademiska systemet blir alltmer internationellt, fler och fler akademiker
kommer fran utlandet och fler av nederléindska akademiker arbetar utomlands. Ar 2003
hade runt 36 procent av nederldndska doktorander att annat medborgarskap 4n neder-
landsk, och 2011 hade den andelen vuxit till 43 procent. De flesta utldindska doktoranderna
kom, under bada aren, fran Tyskland och Kina. Den totalandelen icke-nederldandska akade-
miker har okat fran 23 procent 2003 till 30 procent 2011. For professorer har dock andelen
legat fast runt 15 procent.*

Det ér vanligt med tidsbestéimda anstdllningar inom den Nederléndska akademin, och
andelen tidsbestdmda anstéllningar har 6kat over tid, se figur 2 nedan. Enligt nederléndsk
lag kan man inte férnya anstéllningskontrakt mer 4n tre ganger. Tidigare har universiteten
haft tillatelse att forldnga denna typ av anstéllningar upp till sex ar, men under 2015 har
detta minskat till endast fyra ar.”’

36 http://www.rathenau.nl/uploads/tx_tferathenau/Facts and Figures Academic_ Careers.pdf
37 Telefonintervju Maaike Liirsen, UvA, 21 augusti.
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Percentage share fixed-term employment contracts
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Figur 4 Andel tidsbegréansade anstéllningar

Kélla: http://www.vsnu.nl/en_GB/f c¢_verhouding_vast_tijdelijk.htm/

Universiteten tar langre och langre tid pé sig innan de ger en forskare en fast anstéllning,
Dessutom tar utvarderingarna léngre tid och blir allt mer baserade pé forskarens publika-
tioner, nagot som dessutom ir en global trend.*® Hur manga som fortsitter vidare varierar
dven det mellan fakulteter, men hela 68 procent av alla doktorander fortsatter 1 dagslaget
till niringslivet.” En uppskattning frin Amsterdams universitet 4r att en 6kande andel
tenure tracks kommer minska den genomsnittliga tiden for karridrutveckling.*’

Precis som i andra lénder aterfinns dessutom férre kvinnor pd hogre nivaer 4n pa légre,
trots att konsfordelningen &r relativt jamn pa doktorandnivd. P4 Amsterdams universitet
finns det exempelvis inte en enda kvinnlig professor inom den naturvetenskapliga
fakulteten. *' For att 16sa detta har NWO exempelvis forlingt ansokningstiden for Veni-
programmet for kvinnor som blir gravida med ett r, blivande pappor fér ingen forldngd
anst')kning4s2tid. Fast anstéllda kvinnor har rétt till fyra manaders fordldraledighet, mén far
tva dagar.

Det nederléndska akademiska systemet blir alltmer internationellt, nederldndska akademi-
ker arbetar utomlands I storre utstrickning och andelen utlindska akademiker okar ocksa.*

38 Telefonintervju Rosalie Belder, Rathenau 11 augusti.

% De Goede, M., Belder, R., De Jonge, J. (2014), Promoveren in Nederland. Motivatie en
loopbaanverwachtingen van promovendi. (2025 Vision for Science) http://www.government.nl/documents-
and-publications/reports/2014/12/08/2025-vision-for-science-choices-for-the-future.html

Rathenau Institute, The Hague.

“ Telefonintervju Maaike Liirsen, UvA, 21 augusti

4 Telefonintervju Maaike Liirsen, UVA, 21 augusti

“2 Intervju Rosalie Belder, Rathenau 11/8

* http://www.rathenau.nl/publicaties/publicatie/academic-careers-in-the-netherlands.html
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3.2 Forskningsfinansiering

Den framsta statliga forskningsfinansidren i Nederl&nderna ar NWO, och de tillhandahaller
det storsta personliga forskningprogrammet “The Vernieuwingsimpuls”. Forsknings-
anslagen bestar av tre nivaer (Veni. Vidi, Vici) och kan gé till alla akademiska filt och till
olika nivéer pa en akademisk karridr. Veni, som ger ett anslag pa 250 000 euro ger tre ar av
undervisningsfri forskningstid och é&r tillgidnglig for forskare tidigt i sin karriér. Vidi, for
forskare i mitten pa sin karridr, kan ge maximalt 800 000 euro. Anslaget Vici ar till for
erfarna forskare och ger maximalt 1,5 miljoner euro. I praktiken ar det ldttare att fa ett
Vidi-anslag om man har fitt ett Veni, och det &r néstintill omojligt att i ett Vici-anslag om
man inte har haft de tidigare tvd.* Antalet sékande har stadigt stigit, men inte antalet
utdelade anslag, vilket in nebir * konkurrensen har dkat. Endast 17 procent fick anslag
mellan 2011 och 2013.% Det finns ingen strikt koppling mellan forskningsanslagen och
meriteringsanslaget, men inom ménga fakulteter bestdms en befordran till associate
professor av hur stora forskningsanslag man har vunnit, antingen fran NWO eller fran
europeiska forskningsradet.*” **

Runt hélften av universitetens finansiering kommer fran basfinansiering, men hos universi-
tetens intresseorganisation, VSNU, ser man inget tydligt samband mellan detta och hur
universiteten véljer att utforma sina meriteringsanstéllningar.

3.3 Meriteringsanstallningar

I Nederldnderna finns olika versioner av tenure track-system pa ett flertal universitet, bland
annat Amsterdam, Leiden och TU Delft. Universitetens starka autonomi vilket innebér att
systemens utformning varierar. Detta innebar att det saknas overgripande statistik pa
antalet anstillningar, anstéllningsvillkor eller lingden mellan en doktorsexamen och en fast
anstillning.*’ Syftet med meriteringsanstillningarna ir att de ska mynna ut i antingen en
professorstjénst, eller en tjanst for associate proffessor, men det kan ocksa vara ett riktat
verktyg for att rekrytera fler kvinnor till hogre akademiska positioner.™

Universitetens framsta mal med tenure tracks &r att rekrytera forskningstalanger och hoja
kvaliteten pa en fakultet eller ett universitet. Universiteten ndmner sjélva att tenure tracks
blivit allt mer populdra &r att de ses som ett sétt att rada bot pa den forvéntade bristen pa
kvalificerad akademisk personal inom foretrddesvis naturvetenskapliga dmnen. Dessutom
ar ett uttryckt, men sekundart mal, dr att tenure tracks ska bidra till att hitta och locka
hogkvalitativa forskare inom grupper pé arbetsmarknaden som vanligtvis dr missgynnas
som kvinnor, invandrare eller utlanningar. Det ger dessutom universiteten en mojlighet att
prova pa en ny forskare under en relativt lang tid, att utvirdera denne och sedan gora sig av
med denne om forskaren inte uppfyller kraven.”'

* http://www.nwo.nl/en/funding/our-funding-instruments/nwo/innovational-research-incentives-
scheme/index.html

* Telefonintervju Johan Huysse, Senior policy advisor labour relations VSNU, 1 oktober

* http://www.rathenau.nl/uploads/tx_tferathenau/Facts_and_Figures_Academic_Careers.pdf
*Thttp://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Personeel/ Tenure%20track/ Tenure%20track%20een%20go
ed%20instrument%20voor%?20talentmanagement.pdf

*8 Telefonintervju Johan Huysse, Senior policy advisor labour relations VSNU, 27 augusti

4 Telefonintervju Rosalie Belder, Rathenau 11 augusti.

30 http://www.rathenau.nl/uploads/tx_tferathenau/Facts and_Figures Academic Careers.pdf
>Thitp://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Personeel/ Tenure%20track/ Tenure%20track%20een%20go
ed%?20instrument%20voor%?20talentmanagement.pdf
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P4 vissa universitet dr processen for meriteringstjénster alltmer lik den amerikanska och
dér det tar programmet ungefar fem ar, under vilka den ans6kande genomgar en gransk-
ning baserad pé prestationer inom forskning, undervisning och service. Andra universitet
har ett sé kallat “’soft tenure”-system dér permanenta kontrakt ges efter tre ar sé ldnge det
arliga prestationsrapporterna har beddmts vara tillfredsstéllande.

Universitetens intresseorganisation, VSNU, &r aktiv i debatten om tenure tracks. De har
bland annat publicerat en rapport dir man kartldgger olika varianter av tenure tracks i
Nederldnderna. VSNU drar slutsatsen att rekrytering for tenure tracks skiljer sig mycket
mellan olika universitet, de kan vara ske formellt eller informellt; externt eller internt;
nationellt eller internationellt och beréra bred disciplin eller inom ett smalt omrade. Hur
rekryteringen gér till i praktiken beror pa olika faktorer. Det finns dessutom en stor
skillnad mellan riktiga” tenure tracks som framst rekryterar utanfér den egna fakulteten
och ”’skenbara tenure tracks” som endast rekryterar inom den egna fakulteten eller framst
inom fakulteten. De som rekryterar inom den egna fakulteten eller nationellt gor ofta det
for att hitta kompetens inom specifika nationella forskningsomraden. Tekniska fakulteter
rekryterar oftare internationellt och utanfor den egna fakulteten. Dessutom paverkas
urvalet av universitetets eller fakultetens mal. En fjarde skillnad &r hur vilka metoder som
anvinds for rekrytering, en del tjénster annonseras bredare dn andra pé exempelvis jobb-
missor och genom reklam. >

For de flesta fakulteter har inte programmen pégatt tillridckligt linge, eller i tillrickligt stor
utstrackning, for att man ska kunna dra négra slutsatser om dess framgéng. Universiteten
verkar dock i allménhet vara ndjda med programmen, deltagarna i programmen ar duktiga
och deltagarna gar framat och far ledande befattningar, dessutom finns i dagslaget en 6kad
Oppenhet i bedomningsprocesser for befordran. En slutsats frén flera universitet ar att ju
hogra anseende fakulteten har, desto battre fungerar karridrsystemet, och verkar leda till en
storre 0kning av forskningskvalitet. For en fakultet av l4gre status krévs att tenure track-
programmet innebér sirskilda forméaner sdsom 16n, utrustning, attraktiv miljé och barn-
omsorg for att kunna locka dit attraktiv personal.’

Det finns generellt farre tenure track-anstillningar inom humaniora och samhéllsvetenskap
dn inom naturvetenskapliga &mnen, vilket forklaras av att det vanligtvis finns mindre
pengar dir och dirmed firre mojligheter till professorstjinster.**

3.3.1 Anstallningsvillkor och kollektivavtal

I det nederléndska kollektivavtalet for akademisk personal finns ett sirskilt avsnitt som
berdr tenure track. Dar star det bland annat att ett tenure track &r en formaliserad procedur
mot en fast anstillning av akademisk personal. Det star 4ven att man maste precisera hur
denna process mot en anstéllning ser ut, hur 1ang processen ska vara, utvirderingsprocess
och kriterier samt konsekvenser av en negativ eller positiv utvardering. Beslutet om huru-
vida anstillningen ska resultera i en permanent anstéllning eller inte méste tas i god tid.
Programperioden kan forlangas med tre ménader pa grund av graviditet eller fordldra-

*http://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Personeel/Tenure%20track/ Tenure%20track%20een%20go
ed%20instrument%20voor%20talentmanagement.pdf

Shttp://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Personeel/ Tenure%20track/ Tenure%20track%20een%20go
ed%?20instrument%20voor%?20talentmanagement.pdf

> Telefonintervju Johan Huysse, Senior policy advisor labour relations VSNU, 27 augusti
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ledighet (eller l&ngvarig sjukdom). Arbetsgivaren fir dessutom teckna vidare avtal med
lokala fackorganisationer.”

Regler for fordldraledighet r samma som i resten av samhaéllet. Programmet pausas i 16
veckor for kvinnor, eller s& fir man ta ett sa kallat sabbatsér, men detta ger vildigt lite
kompensation. Mén fér bara ett par dagars betald fordldraledighet men har mojlighet att ta
obetalt sabbatsér. °® Som tidigare namnts ser systemen vildigt olika ut i pa olika fakulteter.
P4 vissa dr tenure track en integrerad del av personalsystemet, i exempelvis Groeningen &r
inte skillnaden mellan de som ar med i tenure track-systemet och de som stér utanfor
sirskilt stor pa lang sikt.”’

3.3.2 Meriteringsanstallningar pa University of Amsterdam

Precis som pa andra universitet har Amsterdams universitet (UvA) sin egen version av
tenure track pa sina naturvetenskapliga och foretagsekonomiska fakulteter. I dagslaget
finns 20 personer i olika tenure tracks pa den naturvetenskapliga fakulteten och pa
foretagsekonomiska fakulteten finns cirka tio personer.

Bakgrunden till programmen &r att det finns ett tydligt behov av att attrahera ny talang.
Tanken 4r att tenure tracks ska ga till lovande forskare och ska ge en tydlig karridrvég till
en hogre, fast, position samtidigt som det medfor striktare utvirdering.”® Fran universitets-
ledningens hall &r man positivt instélld till tenure tracks. Under fem éars tid hade universi-
tetet som mal att femtio procent av alla akademiska positioner ska vara tenure tracks. Detta
mal har dock strukits eftersom mojligheterna for detta varierar s mycket mellan olika
dmnen — vissa har bara tenure track-anstéllningar och andra har knappt nagra.

Vad som ingér i ett tenure track &r inte bestimt pd forhand utan beror pa forhandlingar
mellan fakulteten och den sokande. Alla far ett uppstartspaket men vad som ingar i detta
varierar, det kan bland annat inkludera ett eget laboratorium, doktorander, stod. Det finns
ocksa ett sa kallat ’soft landing” program vilket betyder att forskarens forsta ar dgnas at att
vénja sig vid det nya universitet och bygga en egen forskargrupp. Under denna period
hjilper universitetet till med att hitta boende och skolor till eventuella barn.

Tenure tracks finansieras genom att de alltid fyller en tom position vid universitetet och
dartill forvantas programdeltagaren bidra med vidare finansiering for att kunna expandera
forskningen. Anstéllningarna annonseras som vilken tjénst som helst nér det finns en
vakans, men det dr inte alltid annonserat att det &r en tenure track-position. Genom
forhandlingar kan den sokande forhandla till sig ett tenure track under anstéllnings-
processen och da sérskilt om det ar en talangfull och internationellt inriktad forskare.
Systemet ar utformat s& som att man gér upp, eller aker ut. Om man lyckas far man hoppa
upp tva steg pa karridrstegen, men om man misslyckas maste man hitta en helt ny tjanst.

Ett tenure track &r fem eller sex ar langt, dér det femériga programmet kallas steep track”
och ar mindre vanligt. Fakultetens dekan véljer en sa kallad tenure track-kommission som
véljer och utvirderar kandidater efter tva och sedan fyra eller fem ar, det vill sidga ett ar
innan kontraktet 16per ut. Dekanen tar sedan det slutliga beslutet. De specifika utvirde-
ringspunkterna varierar mellan fakulteter, men de ska generellt utvérderas baserat pé:

>3 Article 6.5a Tenure track i http://www.vsnu.nl/files/documenten/CAO/caoNU_2015-2016_English.pdf

56 Telefonintervju Maaike Liirsen, UVA, 21 augusti
http://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Personeel/Tenure%20track/ Tenure%20track%20een%20go
ed%?20instrument%20voor%?20talentmanagement.pdf

% Telefonintervju Petra Brok, Senior Policy Advisor Human Resources UvA, 4 september.f
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* Vetenskapliga resultat (publikationer),
* Utbildning (hur bra klarar sig deltagarens doktorander) och

* Governance (hur bra &r man pa att dra in finansiering, ledarskapsférdigheter, 6kad
synlighet for fakulteten etc.).

Det fors en levande diskussion om att forsoka minska fixeringen vid publikationer, och att
utvirdera kandidater pé fler parametrar ir ett sitt att komma tillrdtta med detta. Generellt
har program med en hdgre andel internationella studenter fler tenure tracks, och program
med fler Nederlandska studenter farre, nagot som framst kan forklaras av att de inter-
nationellt orienterade forskare forvéantar sig tenure tracks i storre utstrdckning én
Nederldndska forskare.

3.3.3  Meriteringsanstallningar pa TU Delft

Fakulteten for applicerad vetenskap pa Delft tekniska universitet &r en av de fakulteter med
langst erfarenhet av tenure tracks. Sammantaget anser personalen dér att tenure tracks har
bidragit till att hdja kvaliteten pé utbildningen, och det har bland annat forbattrat genom-
stromningen av goda forskare och att slippa forskare som underpresterat. >’

Enligt universitetets personalstrategi ska akademiker med sédrskilt hog potential erbjudas en
tjdnst baserad pa tenure tracks for att kunna konkurrera internationellt om talanger.
Universitetet 4r medvetet om att den hér typen av personalpolicy i framtiden kan dndra
proportionerna av assisterande, associate och fullvardiga professorer till att bli mer jdmn
och mindre pyramidformad. Redan 2012 var antalet anstillda med tenure tracks storre dn
antalet tidsbestimda assisterande professorer utan tenure track. P4 TU Delft ser man tenure
tracks som en vdg mot en permanent position. Under programmet erbjuds deltagarna ett
strukturerat program for karridrs- och personlig utveckling. I programmet for personlig
utveckling ligger fokus bland annat pé ledarskapsfardigheter och innehéller mentors-
program och en personlig utvecklingsplan. ©

Redan 2011 inférdes en gemensam policy for tenure tracks pa universitetet, men da hade
flera fakulteter haft egna tenure tracks i ett par ar. | strategin fastslés att i princip alla nya
assisterande professorer som borjar arbeta pa TU Delft ska erbjudas en tenure track-tjanst
pa tre till fem ar. Tanken &r att knyta forskare till universitetet som vill och har potential att
bli professorer péd universitetet. [ exceptionella fall kan en tenure track-6verenskommelse
traffas med en person som har tillracklig erfarenhet for att direkt kvalificeras for en
associate professor eller professorstjanst.

En rigords procedur har utvecklats for att utndmna kandidater till tenure track-programmet.
Minimikravet &r att den s6kande har en postdoc, eller har utfort likvardig forskning. Dartill
kan det kréavas att forskaren uppfyller ett antal kriterier inom forskning, undervisning och
ambition.®’ Nir en kandidat har valts ut s dr det den ansvarige professorn och institution-

http://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Personeel/ Tenure%20track/ Tenure%20track%20een%20go
ed%20instrument%20voor%?20talentmanagement.pdf

5 http://www.tudelft.nl/en/about-tu-del ft/working-at-tu-delft/a-career-at-tu-delft/academic-staff/career-
prospects/tenure-track-programme/

8 Exempel pé hur de olika fakulteterna, rent praktiskt gar tillvéiga for att vilja ut deltagare till tenure
trackprogrammet finns beskrivet i ndrmare detalj i appendix 4 (pa engelska) http://www.tudelft.nl/en/about-tu-
delft/working-at-tu-delft/a-career-at-tu-delft/academic-staff/career-prospects/tenure-track-programme/
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ens dverhuvud som forhandlar om de slutliga villkoren (om tjanstens innehall och
kandidatens program for personlig utveckling) for anstillningen med denne. *

Efter att dessa Overenskommelser bedomts av en tenure track-kommitté sé skrivs det under
av institutionens 6verhuvud, involverad professor och dekanen. Syftet med detta ar att
sakerstilla att tenure track-kandidaten &r kvalificerad dver genomsnittet inom sin grupp
(assisterande eller associate professorer), har gjort mitbara framsteg och har potential att
utvecklas fora att né ett fullvardigt professorskap. For att sékerstélla detta tar dekanen hjélp
fran en bred fakultetskommitté for tenure tracks.®

Under programmets gang dokumenteras deltagarens framsteg av deras handledare och de
ska delta i ovan ndmnda program for personlig utveckling. I slutet av programmet tas ett
beslut om huruvida kandidaten erbjuds en fast position eller inte. Om kandidaten har klarat
av programmet gors en ny plan for vilka steg som ska tas for att hon eller han ska nomine-
ras till professor inom fyra &r. Om kandidaten inte godkénns kan anstillningen forlédngas
upp till ett &r for att denne ska kunna hitta ett nytt jobb och universitetet kommer, om det
krivs, ge stod for att hitta en fortsatt karriér. * Det #r kandidatens chefer, den handledande
professorn och institutionens chef, i konsultation med kommittén for tenure tracks, som
gor en forsta utvardering av kandidaten. Det dr sedan fakultetens dekan som tar det slutliga
beslutet rorande om kandidaten klarar slututvarderingen och bli valbar f6r en professors-
tjénst.

3.4 Doktorander — forbattrade forutsattningarna

Runt 40 procent av alla akademiskt anstéllda vid Nederldndska universitet &r doktorander.
Av alla doktorander &r ungefér hélften anstillda, med vanliga arbetsvillkor. De har en 16n
som ungefir svarar mot en ingangslon for en ung akademiker. Resterande &r sa kallade
externa doktorander och finansieras av foretag eller via stipendier. Utldndska doktorander
kan dock inte sdka stipendier men kan sjdlva betala for en doktorandutbildning. Undan-
taget &4r mindre stipendier finns att sdka for studenter fran utvecklingslander.

For att universitet ska kunna anstilla fler doktorander har ett antal universitet genomfort ett
forsok med doktorandanstillningar som inte dr pensionsgrundande eller innehaller arbets-
16shetsforsikring. Istéllet far doktoranderna mer utbildning och trénas i praktiska fardig-
heter. Forsoket diskuteras i dagsldget i parlamentet och en rapport kommer att publiceras
under aret.” Initiativet har motts med viss kritik fran intresseorganisationer, eftersom detta
okar konkurrensen pé de relativt fA meriteringsanstéllningar som finns efter doktorand-
utbildningen dr avslutad. Detta anses vara ett problem sérskilt i ljuset av annan kritik mot
att utbildningarna forbereder studenter for en fortsatt karridr inom akademin snarare én
inom privat eller offentlig sektor.*

Pa en rad universitet, som exempelvis Amsterdams universitet, finns program som &r
obligatoriskt och bestar av en rad olika trainingsmoment for “’soft-skills” som projekt-
planering, presentationer, och sjélvutveckling. Sedan forra aret har doktorander dessutom

52 http://www.tudelft.nl/en/about-tu-del ft/working-at-tu-delft/a-career-at-tu-delft/academic-staff/career-
prospects/tenure-track-programme/

53 http://www.tudelft.nl/en/about-tu-del ft/working-at-tu-delft/a-career-at-tu-delft/academic-staff/career-
prospects/tenure-track-programme/

5 http://www.tudelft.nl/en/about-tu-del ft/working-at-tu-delft/a-career-at-tu-delft/academic-staff/career-
prospects/tenure-track-programme/

55 Telefonintervju Johan Huysse, Senior policy advisor labour relations VSNU, 27 augusti

% Telefonintervju Rosalie Belder, Rathenau 11 augusti.
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mojlighet att diskutera sina framtidsplaner for att f& stod i sin framtida karriér, oavsett om
de ska stanna inom akademin eller inte.

Generellt gors inga sérskilda satsningar for att uppmuntra fler kvinnor att doktorera efter-
som det dr ungefar lika ménga méin som kvinnor som gor det redan i dagsléget. Jimstalld-
hetsproblematiken éaterfinns, som tidigare ndmnts hdgre upp pé karriédrstegen. Ett exempel
pa initiativ for detta 4r University of Groningens ”Rosalind Franklin Fellowship” med
syfta att 6ka andelen kvinnor i seniora fasta akademiska anstéllningar. Programmet har
varit mycket framgéingsrikt och 65 procent av tidigare deltagare dr nu professorer eller
associate professorer. TU Delft har ett liknande initiativ for hogt profilerade kvinnliga
forskare. %

Regeringen vill ingé ett samarbete med den privata sektorn, med syfte att 6ka antalet
personer med en doktorsexamen (oavsett finansieringsform) i privat och statlig sektor med
flera hundra personer under de kommande tio aren. Syftet &r delvis att stidrka den neder-
landska attraktionskraften for foretag, men ocksa att 6ka kunskapsoverforing fran universi-
tet till resten av samhillet.”®

57 https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2014/12/08/2025-vision-for-science-
choices-for-the-future/visie-wetenschap-eng-web.pdf
%8 https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2014/12/08/2025-vision-for-science-
choices-for-the-future/visie-wetenschap-eng-web.pdf
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4 Schweiz

I Schweiz finns en stark politisk vilja att universiteten ska agera autonomt gentemot staten
och en langsiktighet i landets forskningsfinansiering. De bada federala tekniska instituten
ETH Ziirich och Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL) ir topplacerade i flera
rankingsystem och konkurrerar med de framsta universiteten i USA, Storbritannien och
Asien. Tre starkt bidragande orsaker till framgéngarna att ménga universitet arbetat
strategiskt, rekryterat framgangsrika forskare och tagit hem externa medel (vid vissa
universitet kommer uppemot 40 % av finansieringen frain ERC-anslag). Schweiz &r ett av
de linder i vérlden som har storst andel utlindska forskare. Ar 2011 kom 57 % av alla
forskare frén ett annat land, en stor del (37 %) kom frén Tyskland. Framforallt sticker
Schweiz ut vad giller andelen utldndska postdocs (74 %), men har d&ven ménga professorer
frén andra ldnder (52 %). Schweiz ir dven ett av de landen i virlden med flest forskare i
andra lander. Drygt 30 % av alla schweiziska forskare verkar i ett annat land. Det hir kan
jamforas med Sverige dir samma siffra ar drygt 10 %.%

I Schweiz pa samma sitt som i Sverige en debatt kring karridrvéagar for yngre forskare. Det
ar inte ovanligt att disputerade som vill fortsétta inom akademin méaste genomfora en rad
visstidsanstillningar innan de kan f4 en tillsvidareanstillning. D4 det historiskt sett har
funnits relativt fa professurer i Schweiz sa har manga disputerade sokt sig utomlands for
att komma vidare i karridren. Mellan &ren 2000 och 2012 dkade antalet doktorsexamen
med 29 %, samtidigt lamnar 54 % av de disputerade akademin inom ett ar, framforallt
eftersom det funnits gott om alternativa karriérvigar inom industrin.” Karridrvigar for
unga forskare, karridrvigar for kvinnliga forskare samt internationell mobilitet &r tre
aspekter som anses vara viktiga for att ytterligare stirka det schweiziska forsknings-
systemet. Dessa tre omraden pekas bland annat ut som prioriterade omraden i SNSF:s
(Swiss National Science Foundation) plan for 2017-2020.""

4.1 Meriteringsanstallningar i Schweiz

Runt &r 2000 lagstiftade man sa att det blev mdjligt att erbjuda meriteringsanstillningar vid
Schweiziska universitet. Idag erbjuder de federala tekniska instituten (ETH Ziirich och
Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne) och flera av de kantonska universiteten
tjénster som assisterande professor med meriteringsanstillning. Programmen strécker sig
over 4-8 ar och om kandidaterna klarar sin slutliga utvirdering erbjuds det fast anstéllning
som associerad professor, eller i vissa fall som professor. Vid ETH éar det upp till institutio-
nerna att sétta upp meriteringsanstéllningar och i dagsldget ar det bara etablerat vid hélften
av institutionerna. Vid EPFL har det dir emot rullats ut pd hela universitetet. Kantonernas
universitet har svaga incitament att dndra sina system dé de redan idag ar relativt fram-
gangsrika med att attrahera framstadende internationella forskare.

I maj 2014 publicerade Schweiz federala rdd en rapport med namnet Measures to
Encourage Young Academics in Switzerland for att skapa bittre forutsdttningar for
talangfulla unga forskare. Med denna rapport vill parlamentet sitta press pd universiteten
att i storre utstrdckning utforma och marknadsfora meriteringsanstéllningar snarare 4n

5 http://www.nature.com/news/global-mobility-science-on-the-move-1.11602

7 enligt Corina Wirth, scientific adviser to the Swiss Federal Department of Economic Affairs, Education and
Research

! http://www.snf.ch/SiteCollectionDocuments/medienmitteilungen/mjp_gesamtausgabe e.pdf
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tidsbegriansade postdoc-anstédllningar. Samtidigt dr den schweiziska statens makt begransad
di manga léroséten i praktiken styrs av kantonerna. Meriteringstjénster utannonseras som
vanliga universitetstjénster. Det finns &ven mdjlighet att {4 en tjdnst genom att hitta en
vardinstitution och soka négot av den schweiziska forskningsstiftelsen SNSF:s anslag.

For att ge stdd till det 6kande antalet assisterande professorer med meriteringsanstéllning
sd planerar SNSF att introducera ett anslag som vénder sig till denna kategori forskare.
Detta anslag skulle ge nyligen utsedda assisterande professorer med meriteringsanstéllning
en mojlighet till generds finansiering. En pilotstudie pagar for tillfallet inom energi-
forskning dér ett antal assisterande professorer med meriteringsanstéllning fatt anslag. For
att detta program ska lyckas pa bred front bedoms det som avgorande viktigt att fler
universitet infor meriteringsanstillningar som haller internationell standard. Nér pilot-
omgéngen &r over ska kandidaterna jamforas med SNSF:s “’professorsprogram’ och
beroende pa utgdngen kommer eventuellt budgetarna omfordelas mellan programmen.

4.2 Larosdten i Schweiz som implementerat meriterings-
anstallningar

Det tvé federala instituten ETH och EPFL har anvint tjansten assisterande professor med
meriteringsanstillning sedan borjan av 2000-talet, samt det kantonska universitetet
University of Ziirich. Nedan foljer korta beskrivningar av hur deras program fungerar och
vilka effekter de har gett.

4.2.1 ETH Zirich — Swiss Federal Institute of Technology Ziirich”?

Vid ETH Ziirich har man en lang tradition av att utveckla systemet for rekrytering och
befordran av unga forskare. Ar 2000 introducerades ett nytt system for assisterande
professorer med meriteringsanstéllning. I likhet med de amerikanska systemen baserades
det nya systemet pa transparent utvirdering av tydliga kriterier och det innebar att
hogpresterande assisterande professorer lovades en fast anstillning forutsatt att de klarade
sina utvarderingar. Anstillningarna loper Gver ungefar sex ar men det ar upp till respektive
institution att avgora nér kandidaten &r redo att befordras till associerad professor. Det blev
dven upp till respektive institution att bestimma om de ville infora meriteringstjénster. Det
hir innebar dven fordndringen att man pa forhand, i och med publicering av assisterande
professor tjdnster, var tvungen att indikera om det var med meriteringsanstéllning eller ej.
Med det nya systemet etablerades dven en meriterings-kommitté med 12 associerade
professorer eller professorer som utvarderar ansdokningar och ger rad till ETH:s president.
Vidare ar det var inte tillatet att erbjuda tillsvidareanstéllning till tjinster som finansierades
av tredje part eftersom det da var stor osékerhet kring fortsatt finansiering. Vid ETH
erbjuds personer som beviljats anslag fran nagot av programmen ERC eller Marie Curie
tjdnster som assisterande professor for tiden som anslagen tacker.

Sedan 2003 har antalet assisterande professorer med meriteringsanstillning varit pa
ungefar samma niva. I riktlinjerna for assisterande professorer med meriteringstjanst star
det att den hogsta dldern for att f& en sadan tjanst dr 35ar. Den frédmsta anledningen ér att
man vill att kandidaterna ska ha goda mdjligheter att fortsitta sin akademiska karriér. Vid
graviditet forldngs tjéinsten som assisterande professor automatiskt ett ar. Assisterande
professorer med meriteringsanstillning vid ETH har stor frihet och ansvarar for sin egen
forskning och undervisning utan att vara underordnade &ldre professorer. Tjanster som
assisterande professor med meriteringsanstéllning anses darfor vara valdigt eftertraktade

72 http://www.facultyaffairs.ethz.ch/docs/faculty_handbook e
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eftersom det ger stor frihet i forskning och undervisning. De rér sina egna budgetar, har
relativt lite undervisning och undanhélls administrativa arbetsuppgifter. Vid ETH upplever
man att dessa tjdnster bidragit till att locka unga talangfulla forskare och dédrmed starka
universitetets konkurrensforméga. Efter atta ar (Fyra plus fyra ar) far assisterande
professorer utan meriteringstjanst ej forlangd tjanst om de inte soker en ledig professors-
tjénst vid ETH.

Ar 2010 hade ETH 47 kvinnliga professorer vilket motsvarade ungefir 11 % av det totala
antalet professorer. Inforandet av meriteringstjdnster for assisterande professorer har haft
en positiv inverkan pa andelen kvinnor och idag &r 26 % av de assisterande professorerna
kvinnor. Ett annat grepp var att presidenten alltid gjorde en personlig intervju med kvinnor
som kvalificerat sig bland toppkandidaterna for en meriteringstjanst. Statistiken visar att
andelen kvinnor med meriteringstjinst motsvarar andelen kvinnliga sékande. Samtidigt &r
ETH inte n6jda med det hér resultatet och 2007 avsatte presidenten sirskilda medel som
fick anvindas att anstilla kvinnliga professorer, om institutionerna hittade starka
kandidater.

Urvalskommittéernas sammanséttning och arbetssatt

Varje gang en assisterande professor med meriteringstjanst ska tillséttas sétter institutionen
i fraga samman ett forslag pa urvalskommitté som de lamnar till Freigabegesprdche. Det
maste vara minst tva kvinnor pa lista varav en maste vara professor. Kommittén ska besta
av foljande medlemmar:

* Institutionschef (frdn en annan institution)

* Kontaktperson foreslagen av institutionen och institutet

* Fyra representanter fran ETH, t ex professorer, forskare, studenter inom omradet
* Representant frdn ETH Lausanne, givet att inriktningen finns dér

* Representant frén University of Ziirich, givet att inriktningen finns dar

*  Ungefir tre omradesexperter dér &tminstone tva méste vara fran ett annat land

* Representant fran industrin, om det ar [ampligt

D4 urvalskommittén ska representera expertisen inom omradet s& anviander ETH sig inte
av rekommendationsbrev. Sammanséttningen diskuteras under Freigabegesprdche dér
eventuella kompletteringar kan foreslas. Det slutgiltiga beslutet om kommitténs samman-
sattning fattas av presidenten vid ETH. Ordfoérande for kommittén ar alltid en institutions-
chef fran en annan avdelning och denna ansvarar for att sammankalla gruppen, ansvara for
intervjuerna samt att forklara kommitténs beslut for presidenten. Det forsta motet sétts fyra
till sex veckor efter sista ansokningsdag sa att medlemmarna i kommittén ges mojlighet att
sdtta sig in i ansokningshandlingarna. Deltagarna i kommittén ombeds nér de far ansok-
ningarna att rangordna kandidaterna enligt ordningen A=toppkandidat, B=reserv och C=g¢j
kvalificerad. Vidare trycker man pa att priméart bedoma kandidaternas vetenskapliga
excellens. Subordinerade kriterier dr 6verenstimmelsen med 6nskemal i ansdkan (ofta
erfarenhet av undervisning och samverkan med industrin) samt om kandidaten &r kvinna.
For en tjanst som assisterande professor ska den sokande inte vara 6ver 35ar. Kommittén
lamnar ett forslag med tre kandidater till presidenten.
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Forhandling innan tilltrade

Nér en kandidat valts ut bjuds denna in till ETH vid ett eller tva tillféllen for att forhandla
tjénstens villkor. Den forsta delen handlar om att ge personen en dverblick ver institution-
ens infrastruktur och utrustning for att ETH ska kunna ta emot 6nskeméal om komplette-
ringar infor tilltradet. Vidare syftar detta méte till att kandidaten ska framfora sina krav vad
giéller personal, ersédttningsnivaer och uppstartsbidrag. Vid detta mote informeras
kandidaten dven om gillande ETH:s regler gillande bland annat 16n, semester, skyldig-
heter, patent, extra aktiviteter och anstéllning av personal. Vid ETH ldgger man dven stort
fokus pa att ge stod till kandidatens respektive om han eller hon ska etablera sig i Schweiz.
Det handlar framforallt om att ge information relaterad till etableringen samt tips och stod
for att hitta en relevant anstéllning at kandidatens respektive.

Efter anstélining

Alla kvinnliga medarbetare pd ETH har ritt till fyra manaders betald ledighet nér de fott
barn och fader berattigas fem betalda ledigdagar. Kvinnliga assisterande professorer som
skaffar barn kan skjuta fram sin tjénst ett &r. Lonen bestar av en grundlon samt ett antal
tilligg som baseras pa kandidatens erfarenheter. Varje &r pd ETH 6kar man pé lonen med
ett tilldgg upp till 12ar. For assisterande professorer som erbjuds en fastanstillning finns
det mojlighet att férhandla upp sin 16n och da baseras den pé prestation och vilka 16ner
andra professorer, med liknande erfarenhet, ligger pa.

4.2.2 Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL)

Nar Patrick Aebischer tilltrade som president for EPFL 1999 satte han malet att omvandla
larosétet fran att ha varit en bra ingenjorsskola till att bli ett varldsledande tekniskt forsk-
ningsuniversitet. Idag dr EPFL ett av de absolut hogst rankade universiteten i varlden
enligt bland annat Leiden Ranking. * Aebischer menar att inforandet meriteringsanstill-
ningar for assisterande professorer troligtvis var den viktigaste fordndringen for att nd den
framskjutna positionen.”* Programmet har lyckats attrahera manga talangfulla unga
forskare eftersom forskarna har getts mdojligheten att bli sjélvstindiga tidigt i sin karridr.
Enligt Aebischer fanns det inledningsvis ett visst motstdnd bland befintliga professorer
men efterhand har alla insett vinsterna med att kunna konkurrera om de framsta forsk-
ningstalangerna.

Anstéllningarna stricker sig 6ver atta ar ddr ansokan om befordran ska ldmnas in senast
sex ar efter tilltrade. Under tjdnsteperioden har den anstéllda arliga utvecklingssamtal med
sin dekan och under det fjardearet genomfors en mer omfattande halvtidsutvardering av
forskningen och undervisningen dir man dven tar in extern expertis. For forskare som fér
en meriteringsanstéllning finns det mdjlighet att & en senior forskare vid institutionen som
mentor. Det hédr dr dock frivilligt.

Den slutliga utvéirderingen utfors bade pa skol- och universitetsniva och dven for denna
utvirdering tar man in externa experter. Det dr skolan som véljer de externa experterna och
motiverar valet mot universitetsledningen. Riktmérket ar sex externa experter och hilften
av experterna ska véljas utan att tillfrdga kandidaten. I anskan ska det dven finnas ett antal
referensbrev och 4-5 av dessa ska vara skrivna av ledande forskare inom det specifika
faltet som &r oberoende i forhallande till kandidaten. Om en expert inte &r en toppforskare

7 http://www.leidenranking.com/ranking/2015
7 http://www.labtimes.org/i50/i_06.lasso
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frén ett ledande ldrosite ska detta motiveras 1 ansdkan. Utvéirderingsprocessen for merite-
ringsanstédllning far ej 6verskriva ett ar.

Kriterierna som bedoms vid den slutliga utvarderingen ar:

Forskning: kvalitet pa forskning (bibliometri, internationellt erkdnnande, gastforeldsningar
etc), utmérkelser, finansiering, teknisk innovation

Undervisning och utbildning: Kvalitet och omfattning av undervisning, handledning av
bachelor och masterprojekt samt handledning av doktorander

Potential: Vetenskaplig, undervisningsmassig och teknisk utveckling och vision
Ovriga aktiviteter: Deltagande i samhillsrelevanta aktiviteter, spin-offs

De med meriteringsanstéllning som slutligen befordras till associate professor garanteras
tillsvidareanstillning

Under perioden 2010 till 2014 tillsatte man 132 assisterande professorer med meriterings-
tjénst varav 21 % var kvinnor. Idag &r ungefar 50 % av alla nyanstéllningar vid EPFL
assisterande professorer med en meriteringsanstillning. Av 68 personer som haft en
meriteringsanstéllning har 47 stycken (68 %) fatt en fast anstéllning (samma andel for méin
och kvinnor), 29 av dessa var 2014 associate professor och 18 hade blivit befordrade till
full-professor. Ett bevis att dessa individer verkligen ar framstdende forskare &r att ungefar
hilften av dem har beviljats startanslag frén det Europeiska forskningsradet (ERC). Av de
68 personerna har 21 har ldmnat EPFL varav 7 inte klarade utvirderingen for att fa en
tillsvidareanstillning.

Aebischer menar att anslag frdn ERC varit det kanske viktigaste instrumentet for att lyckas
implementera denna karridrstruktur da ungefar halften av alla professorer som haft en
meriteringsanstillning har haft ERC-anslag. Under perioden 2007-2013 var EPFL fjérde
bést i Europa pa att f4 ERC-anslag.”

Rekrytering av kvinnliga forskare

EPFL har dven blivit omskrivna for att vid ett tillfalle ha utlyst en meriteringstjanst som
enbart riktade sig till kvinnor, for att 6ka jamstéilldheten bland personalen. Enligt
schweizisk lag far utlysningar om tjénster hos statliga universitet inte specificera kon.
EPFL menar dock att det varit mojligt da tjénsten &r sponsrad av ett foretag. Vidare menar
man att det hér dr ett steg i en mer omfattande strategi for att fa fler kvinnor att soka
forskartjanster. Idag dr bara 11 % av de fast anstillda forskarna kvinnor vid EPFL.
Kvinnor med en meriteringstjanst som blir gravida far ett &rs forlangning av sin anstéllning
och utvirdering.

4.2.3 University of Zurich

Vid University of Ziirich (UZH) implementerade man assisterande professor med merite-
ringsanstédllning &r 2001. Dessa meriteringsanstillningar tilldelas hogpresterande unga
forskare om fakulteten i frdga kan erbjuda en professur inom omradet. Beslut om merite-
ringstjanst fattas alltsa pa fakultetsniva. Forskare som genomfort habilitering eller
jamforbar excellent forskning och undervisning kan soka tjansterna. Befordran till en
(meriterad) associerad professor eller i vissa fall professor sker efter sex &r om utvérde-
ringarna av forskningen och undervisningen &r positiva. Fakulteterna dr ansvariga for

7 http://www.cesaer.org/content/assets/docs/Documents 2014/EPFL._CESAER May 2014.pdf
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utvirderingarna som satter ihop utvirderingsgruppen. Denna grupp ska innefatta externa
experter. Det slutgiltiga beslutet om meritering gor av universitetets exekutiva styrelse och
universitetsstyrelsen. For professurer finansierade av universitetet maste det finnas dron-
mirkta pengar for kandidaterna som ir tillgéingliga efter sex ar. Ar 2013 hade ungefir

20 % av universitetets assisterande professorer en meriteringsanstillning. Ar 2012 hade
alla assisterande professorer med meriteringsanstéllning blivit befordrade till tillsvidare-
anstélld professor.

4.3 Framjande av unga kvinnliga forskares karriarvagar

Kvinnliga forskare dr underrepresenterade vid de schweiziska universiteten. Ar 2012
uppgick andelen kvinnliga forskare till 32 % och andelen kvinnliga professorer var 26 %.
Aven om andelen kvinnliga forskare dkar snabbare #in andelen min s uppfattas den hir
konsfordelningen som ett problem i systemet.”® Andelen kvinnliga doktorander har gradvis
okat de senaste decennierna, fran 34,6 % ar 2000 till 43,2 % ar 2012. For att na en jamn
konsfordelning har staten, kantonerna och universiteten vidtagit en rad atgarder. I tabellen
nedan redovisas ndgra exempel.

Aktivitet Genomfdrare Beskrivning
Gender Campus (pagaende) Swiss University Nationell plattform for
Conference och State jamstalldhet, jamstalldhets-

Secretariat for Education, studier och stod for att
Research and Innovation utveckla jamstallda karriar-
vagar inom akademin.

Gender equality grant SNSF Vander sig till kvinnor som
redan fatt SNSF-anslag. Det
omfattar 1000 CHF och ska
anvandas for att utveckla
karriaren genom bl.a.
mentorskap, coachning,
utbildning eller natverkande

Equal Opportunity at Universities Swiss University De kantonska universiteten

2013-2016 Conference har gemensamt tagit fram
och implementerat en plan
for att skapa jamnare
konsfordelning med matetal
for jamstalldhet.

Marie Heim-Vogtlin (MHV) och PRIMA  SNSF Riktar sig mot kvinnliga

(Promoting Women in Academia) doktorander och postdocs
som blivit tvungna att ta
paus eller reducera
omfattningen av sina
forskarstudier pa grund av
familjebildning.

4.4 Stipendier for utlandska doktorander

Den schweiziska staten delar, genom FCS (Federal Commission for Scholarships for
Foreign Students), ut doktorandstipendier till utlindska topp-studenter. Stipendiet avser
doktorandstudier pé heltid under max tre &r vid ett schweiziskt universitet, och kan ej

78 http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender equality/she_figures 2015-leaflet-web.pdf
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kombineras med en deltidstjanst vid universitet i andra lander. Stipendier omfattar en
manadsersittning pa ungefir 2000 CHF, undantag fran universitetens studieavgifter (géiller
¢j for EPFL), 300 CHF i bostadsbidrag, 1-ars resekort som ger halva priset pa kollektiv-
trafik samt inbjudningar till rddgivning och sociala aktiviteter. For icke-EU medborgare
ingar dven en schweizisk sjukforsékring samt ett schablonbelopp for resor som betalas ut
efter disputation. Vid utvirderingen av ansdkningarna beddmer kommissionen tre kriterier;
1) kandidatens akademiska profil och forskningskapacitet, 2) det féreslagna forsknings-
projektets originalitet och metodologiska rimlighet samt 3) kvalitén pa handledningen och
utsikterna for framtida forskningssamarbeten.
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5 Singapore

For att forsta karridrsystemet for unga forskare i Singapore ar det viktigt att viga in hur
universitetssystemet i sin helhet utvecklats de senaste decennierna och hur betydelsefullt
det anses vara for landets strategiska inriktning.

Singapore ér en 6nation pa blott 710 km?, med en befolkning pa 5,5 miljoner’” och den
tredje hogsta BNP per capita (82 800 USD®, kopkraftsjusterat) i virlden. Forutom sitt
strategiska lage vid en av vérldens mest trafikerade sjoleder saknar Singapore naturresurser
och darfor har landets strategiska utveckling genomgéende fokuserat pa humankapitalet.
P& 1950- och 1960-talet utbildades manniskor for att kunna stodja uppbyggnaden av en
tillverkningssektor (framfor allt elektronikprodukter), sedermera for allt mer avancerade
uppgifter savil inom tillverkning som inom finanssektorn. Centralt 14ge i Sydostasien,
utmaérkt infrastruktur och politisk och finansiell stabilitet &r faktorer som har fitt manga
multinationella foretag att forldgga regionala huvudkontor till Singapore.

Aven idag finns humankapitalet tydligt i fokus i Singapores strategiska plan. Landets
regering prioriterar satsningar pa utbildning, forskning och innovationsstod. Forskning ses
som en viktig bas for inhemska innovationer och det stirkta ekosystem som vuxit fram har
attraherat duktiga forskare fran hela virlden att soka sig till forskningsinstitut och universi-
tet i Singapore. Regeringen anvédnder ocksé det starka innovationsekosystemet och den
goda tillgangen pa hogutbildade méanniskor for att locka internationella foretag att gora
investeringar i landet i verksamheter som &r forskningsbaserade eller for avancerad till-
verkning.

Utbildningsbudgeten pa 12,1 miljarder Singapore-dollar (SGD) (71,5 miljarder SEK)" ar
den nist storsta utgiftsposten i statsbudgeten®, efter forsvar och har nistan fordubblats
sedan 2005 da 6,1 miljarder SGD avsattes for utbildning. Under perioden har dven andelen
som gér till hogre utbildning 6kat fran 36 procent 2005 till 44 procent 2014.

Att Singapores regering lyckats med sin medvetna politik att stirka landets konkurrens-
kraft genom att positionera landet som en innovations- och utbildningshub framgar, inte
minst av Singapores framstaende placering pa de flesta internationella rankinglistor, sa
som INSEAD Global Innovation Index (inom top-tio sedan 2007)*', Global Competitive-
ness Index (inom top-fem sedan 2005)** och IMD:s Competitivness Ranking (inom top-fem
sedan 2010)*. 1 WEF:s Human Capital Report 2015 placerar sig Singapore pa 24:¢ plats.

5.1 Universitetssystemet i Singapore

Singapore har sex offentligfinansierade universitet; tva av dem &r viletablerade, inter-
nationellt kdnda och hogt rankade 1 globala rankinglistor; National University of Singapore

7 2014; Department of Statistics, Government of Singapore, tillgéinglig pa:
http://www.singstat.gov.sg/statistics/latest-data#14

8 2014; CIA - The World Factbook, tillginglig pa: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sn.html

7 Riksbankens vixelkurs for Singapore dollar fran 22 september 2015; 1 SGD = 5,91 SEK.

8 Sveriges budget for utgiftsomr. 16, utbildning och universitetsforskning, utfall 2014; 59,4 miljarder SEK
81 http://www.globalinnovationindex.org/

8 http://www.weforum.org/

8 http://www.imd.org/
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(NUS) med ca 38 000 studenter och Nanyang Technological University (NTU) med
omkring 33 500 studenter.

De 6vriga universiteten ar specialiserade, som Singapore Management University (SMU)
eller forhallandevis sma och nystartade. Det finns ocksa yrkeshogskolor.

NUS omsittning ar ca 1,6 miljarder SGD (9,4 miljarder SEK) varav 1,2 miljarder SGD
(7,1 miljarder SEK) kommer frén statens utbildningsbudget. For NTU géller att omsatt-
ningen ar ca 1,5 miljarder SGD (8,9 miljarder SEK) varav 800 miljoner SGD (4,7 miljard-
er SEK) kommer frén statens utbildningsbudget. Ovriga intéikter kommer fran studie-
avgifter och forskningsanslag.®

En mer ingdende beskrivning av Singapores universitet, sérskilt NTU finns i Tillvéxtanalys
rapport om styrning av universitet.*> En mer ingdende beskrivning av forskningsfinansidrer
och utforare i Singapore finns i Tillvéxtanalys rapport om indikatorer och strategier for
internationalisering av forskning och innovation.*

5.2 Autonomireformen

I april 2005 accepterade regeringen det forslag for utdkad autonomi for NUS, NTU och
SMU som en utredning hade lagt fram.*’ I rekommendationerna ingick att universiteten
skulle omvandlas till icke-vinstdrivande foretag vilket skulle ge dem administrativ och
finansiell autonomi och ddarmed skulle ge dem frihet att sjdlva utveckla strategier for
utbildning och forskning for att forbéttra studenternas upplevelser och hoja universitetens
internationella anseende. Tanken var ocksa att foretagsformen skulle signalera att
universitetet tillhor intressenterna, som darfor skulle engagera sig starkare i den framtida
utvecklingen, istillet for att soka vigledning hos regeringen. Den finansiella autonomin
innebdr att universiteten sjilva far avgora om de vill satsa mer pa utbildning eller
forskning, mer pa personal eller infrastruktur. Denna frihet att bestimma 6ver publika
medel innebdr ett storre ansvar for universitetens ledningar och styrelser.

Foljande erfarenhet reflekterar universitetens autonomi; Da Tillvaxtanalys forsokte sitta
upp en intervju med en representant for Singapores utbildningsdepartement (Ministry of
Education; MoE), avbojde de med motiveringen att de inte har nigra synpunkter i denna
fraga — ansvaret ligger helt pa universiteten.

Inf6r denna rapport intervjuade vi foretrddare for de tva storsta universiteten, NUS och
NTU. Vi noterade att de var for sig hade hdamtat inspiration fran karridrsystemen vid
framstdende amerikanska universitet — UC Berkeley respektive Stanford University. De har
sedan anpassat systemen till sin egen verksamhet och utvecklat dem vidare sjdlvstindigt.
Vi noterar dock att systemen sinsemellan dr ganska lika och véljer av platsskél och for att
ge en sammanhéllen beskrivning att presentera enbart NUS system i denna rapport.

8 NUS érsredovisning 2014 och NTU érsredovisning 2014.

8 Tillviixtanalys, PM 2014:25 Styrning och organisation av universitet — En internationell utblick med &tta
exempel”, tillgénglig pé: http://www.tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/pm/working-paper-pm/2014-12-08-
styrning-och-organisation-av-universitet---en-internationell-utblick-med-atta-exempel.html

8 Tillviixtanalys, Svar Direkt 2014:09, “Indikatorer och strategier for internationalisering av forskning och
innovation — en dversikt med exempel fran flera lander”. Tillgénglig pa:
http://www.tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/svar-direkt/svar-direkt/2014-07-17-indikatorer-och-strategier-for-
internationalisering-av-forskning-och-innovation---en-oversikt-med-exempel-fran-flera-lander.html

87 Rapport fran UAGF Steering Committee, ”Autonomous Universities — Towards Peak of Excellence”,
tillgénglig pa: http://www.moe.gov.sg/media/press/2005/UAGF%20Final%20Report.pdf (senast nedladdad 25
aug 2014)
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5.3 National University of Singapore

National University of Singapore (NUS) grundades 1905 som ett litet medicinskt college
och har sedan dess vuxit och utvecklats till Asiens frimsta ldroséte. Universitetet 4r rankat
pa plats 12 1 QS University Rankings 2015/16 (det hogst rankade universitetet i Asien).
NUS blev ett autonomt universitet 2005 och dess relation med MoE regleras genom ett
prestationsavtal dér universitetet forbinder sig till vissa mal, som kan handla om vilka
kurser som ska erbjudas och antalet studenter som universitetet ska ta emot. Anslagen styrs
av hur manga studenter som tar examen, hur manga av dessa som far jobb och vilken 16n
de far. Varje ar sker en prestationsgranskning och vart femte ar &r denna granskning mer
omfattande, dd MoE dven bjuder in en internationell granskningspanel.

5.4  Karridarsystem med arlig utvardering

Fram till & 2000 hade NUS ett karridrsystem som byggde pa brittisk tradition. Darefter
infordes ett nytt system, med ett amerikanskt system som forlaga. NUS karridrsystem
bygger pa tre tjdnstenivaer; assistant professor, associate professor och professor. Den
forsta dr en tidsbegriansad anstéllning, de tva senare fasta anstillningar. Detta géller med
undantag for de 20 procent anstéllda som har valt Educator Track, dar forskning &r under-
ordnat och istdllet en dubbelt sa hog undervisningsplikt utgor kirnan i anstéllningen. Inom
Educator Track erbjuds initialt ett femarskontrakt och senare en tillsvidareanstillning med
sex ménaders uppsédgningstid fran bada sidor.

Innehavare av dessa tjanster utgdr fakulteten, for narvarande 2 400 personer. Universitetet
tillampar ett system for arlig prestationsutvardering av all fakultetspersonal. Varje person
utvirderas inom de tre kategorierna undervisning, forskning och service.* I varje kategori
finns tre utfall; excellent, average och below average. Den arliga utvirderingen paverkar
beslut om befordran och fastanstillning. Dessutom ligger utfallet i utvérderingen till grund
for att faststilla en arlig bonus for varje fakultetsmedlem. Bonusnivaerna varierar fran 0 till
1,5 manadsloner extra varje ar. Den som far bedomningen below average far ingen bonus.

5.5 Nyanstallning och befordran av unga forskare

Forutsattningarna for att kunna sdka en tjdnst som assistant professor varierar mellan
fakulteterna. Inom naturvetenskap sa forvintas kandidaterna ha minst en eller tva post-
doktorperioder bakom sig, medan i andra discipliner, som ingenjorsvetenskap, ekonomi
och humaniora kan det ricka med avlagd doktorsexamen.

Varje nyanstilld assistant professor far ett fyradrskontrakt som i princip alltid foljs av ett
tredrskontrakt. Forutom den arliga utvarderingen sa genomgar varje assistant professor en
formell utvérdering (mid-term review) i slutet av fyradrskontraktet. For detta samman-
stdller kandidaten en dossier som beskriver vilka resultat som uppnétts inom de tre
omrédena. Utvdrderingen av mid-term review gors av en avdelningskommittee och
resultatet kategoriseras pa tre nivaer;

1. Kandidaten &r pa god vég i karridren och forvintas kunna ansoka om fastanstallning

2. Kandidaten har gjort bra ifran sig, men behover forbéttra vissa aspekter innan hen kan
ansoka om fastanstillning

3. Kandidaten uppfyller inte kriterierna

8 Kategorin service omfattar uppdrag, ex vis kommitteearbete, inom universitetet, savél som utanfor.
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Oavsett utfallet i mid-term review erbjuds alla assistant professors ytterligare ett anstéll-
ningskontrakt, denna gang for tre ar.

Ansdkan om fastanstéillning kan goras nédr som helst under treérskontraktet och kan
antingen initieras av avdelningens granskningskommittee eller genom att kandidaten sjélv
tar initiativ. Ansokan &r alltid en kombinerad ans6kan om befordran till associate professor
och fastanstéllning vid universitetet. Varje assistant professor har tvi chanser att ansoka.
De kandidater som inte blir accepterade for befordran och fastanstéllning vid andra
forsoket far ingen ytterligare chans utan maste lamna NUS nér deras tredrskontrakt gér ut.
Kvinnliga assistant professors har rétt till 6 manaders betald forédldraledighet och kan fa
upp till tva ar extra att meritera sig infor befordran/fastanstillning. Betald fordldraledighet
och extra tid erbjuds inte min. Processen innehaller 8 steg, som beskrivs i det foljande.

1. Precis som for mid-term review sammanstéller kandidaten sin dossier.

2. Utdver forfarandet i mid-term review sé skickas kandidatens dossier till utvalda
externa granskare, som ska vara experter inom kandidatens vetenskapsomrade. De
externa experterna ombeds inkomma med ett skriftligt utlatande om kandidatens
prestationer och forutséttningar for befordran. Kandidaten ska sjélv ge forslag till sex
externa granskare. Ytterligare sex externa granskare foreslas av avdelningen. Av de
foreslagna expertgranskarna véljs 6—8 ut som kontaktas. For att granskningen och
ansokan om fastanstéllning ska gé vidare krévs att minst tre utlatanden inkommit frén
experter som kandidaten valt ut och minst tre fran experter foreslagna av avdelningen.

3. Nista steg dr att en utvirderingskommittee skapas inom avdelningen (Departemental
Evaluation Committee; DEC). Detta dr en kommittee som bildas sérskilt for varje
kandidat. DEC forses med kandidatens dossier och de inkomna utlatandena. DEC ska
ge ett bindrt utlatande, dvs. om de stodjer kandidatens ansdkan eller inte samt skriva en
rapport om vilka grunder de har for det fattade beslutet. I DEC sker beslut genom
omrostning och om medlemmarna inte &r eniga, sé skrivs en sérskild rapport,
minoritetsrapport (minority report), som forklarar den avvikande asikten.

4. Naista steg dr att kandidatens dossier, externa utlitanden och DEC-rapporten gar vidare
till avdelningschefen. Hen ska nu gora en egen bedomning baserad pa materialet, fatta
ett eget beslut och skriva en rapport dér beslutet motiveras.

5. Nasta steg r att kandidatens dossier, externa utldtanden, DEC-rapporten och
avdelningschefens rapport gér vidare till fakultetens® kommittee for befordran och
fastanstallning (Faculty Promotion and Tenure Committee; FPTC), vilket &r en stdende
kommittee. Denna kommittee bestar av 4-6 personer fran olika delar av fakulteten.
Precis som i tidigare steg aligger det FPTC-kommitteen att fatta ett binért beslut,
skriva en rapport och eventuellt ocksa en minoritetsrapport om konsensus inte natts i
kommitteen.

6. Naésta steg dr att kandidatens dossier, externa utldtanden, DEC-rapporten, avdelnings-
chefens rapport och FPTC-rapporten gér vidare till fakultetens dekanus (Dean of
Faculty). Dekanus fattar ett binirt beslut och skriver en rapport till stod for sitt beslut.

7. Nasta steg dr att kandidatens dossier, externa utlatanden, DEC-rapporten, avdelnings-
chefens rapport, FPTC-rapporten och dekanens rapport gar vidare till universitetets
kommittee for befordran och fastanstéllning (University Promotion and Tenure

8 NUS ir indelat i 16 fakulteter (organisatoriska enheter; Faculties/Schools)
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Committee; UPTC). Detta ér en staende kommittee bestaende av 12—15 medlemmar
fran olika delar av universitetet, med vice provost for akademisk personal (Vice
Provost Academic Personel) som ordforande. Aven i denna kommittee fattas ett binért
beslut genom omrostning och en understddjande rapport skrivs, liksom en minoritets-
rapport om nodvéandigt.

8. Naista steg dr att kandidatens dossier, externa utlatanden, DEC-rapporten, avdelnings-
chefens rapport, FPTC-rapporten, dekanens rapport samt UPTC-rapporten gér vidare
till provosten (Provost) som fattar det slutgiltiga beslutet i alla &renden som géller
befordran till associate professor och samtidig fastanstillning.

9. Om érendet giéller befordran fran associate professor till professor gér drendet
ytterligare ett steg i hierarkin, till NUS rektor (President), som fattar det slutgiltiga
beslutet.

Vid utvardering for befordran frén assistant professor till associate professor ska varje
granskare gora en bedomning om det &r troligt att kandidaten i ett senare skede kan
befordras till professor. Det senare stiller ytterligare krav pa att vara en global ledare i sitt
falt, exempelvis om kandidaten:

» sitter i en eller flera redaktionskommittéer for facktidskrifter inom forskningsfaltet,

*  Dlir inbjuden att presentera en huvudforeldsning (key note lecture) vid viktiga
konferenser inom féltet,

* blir inbjuden av niringslivet att presentera, ge rad eller samarbeta.

Namnen pa medlemmarna i alla kommittéerna &r offentliga, ddremot inte de utlatande och
rapporter som skrivs. Kandidaten far en kondenserad version av rapporterna, dir huvud-
delen bestar av konstruktiv feedback som granskarna ar dlagda att skriva. Tanken &r att
denna feedback ska hjélpa kandidaten att férbereda sig pé en andra ansékan om fast-
anstillning och befordran.

5.6 Attraktivitet

Ungefér hilften av fakulteten vid NUS é&r Singaporianer och hélften fran andra lénder.

I varje rekrytering har man alltid malet att attrahera de bésta kandidaterna fran hela
vérlden. Man annonserar alltid brett, inklusive facktidskrifter inom aktuellt forskningsfilt.
Man kéanner att man far ansokningar frén bra kandidater, men det hénder att de kandidater
som erbjuds tjdnst véljer att ga till ndgot annat hdgt rankat universitet. Man har darfor
systematiskt borjat kontakta intressanta unga talangfulla forskare direkt, exempelvis under
konferenser, for att f4 dem att intressera sig for NUS och man ser dé att dessa kandidater
faktiskt i hogre grad accepterar erbjudande om anstillning.

Nyanstdllda Assistant Professors erbjuds forutom en konkurrenskraftig 16n ocksé upp-
startsanslag fran universitetet for utrustning i storleksordningen 180 000—1 000 000 SGD
(motsvarande ungefar 1-6 miljoner SEK), samt mdojlighet att handleda 4—6 betalda
doktorander samt halverad undervisningsplikt. De blir ocksa erbjudna en mentor bland mer
seniora fakultetsmedlemmar, som kan stodja den nyanstéllde att skriva ansokningar om
anslag eller hitta bra former for samarbete med andra forskare.

Enligt universitets representant dr utlindska kandidater bekviama med karriérsystemet vid
NUS eftersom det liknar det som manga amerikanska universitet tillimpar och som unga
forskare fréan alla delar av vérlden kdnner sig vél fortrogna med.
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5.7 Slutsatser

NUS och NTU é&r badda autonoma universitet som har tydlig strategi att vara bland de bésta
universiteten i virlden. Del av denna strategi ar att rekrytera de basta talangfulla unga
forskarna. Varje universitet har utvecklat sitt eget meriteringssystem, men NUS och NTU:s
system visar sig vara relativt lika varandra. Férutom den attraktiva akademiska miljon som
ett hogt rankat universitet erbjuder lockas unga forskare med konkurrenskraftig 16n,
subventionerad bostad samt ett vil tilltaget uppstartsanslag, 46 betalda doktorander och
initialt reducerad undervisningsplikt. Alla yngre forskare méste genomga en meriterings-
period pa 4 + 3 ar innan de kan ansdka om befordran och fastanstillning. Forfarandet for
befordran och fastanstillning &r vil definierat och dokumenterat och kandidatens ansékan
granskas av en lang rad kollegor fran olika delar av universitetet savil som av externa
granskare. Universiteten har som uttalat mal att alla som anstills ska kunna uppna
befordran och fastanstillning, det finns alltsé inga kvoter pa hur manga som kan befordras
och fastanstillas. Detta till trots utsétts kandidaterna for en rigords granskning och de
kandidater som inte uppfyller kriterierna efter tva ansokningar, méste ldmna universitetet
efter meriteringsperioden. Systemet for anstéllning och meritering av unga forskare ar en
del av universitetens mer overgripande strategier att vara bland de bésta i virlden. Bade
NUS och NTU har lyckats véldigt bra att uppna detta mal. Bada universiteten &r attraktiva
arbetsgivare for unga talangfulla forskare, har bra inflode av externa forskningsmedel och
har stigit hogt i de globala rankningslistorna.”

% QS World University Rankings, NUS (12), NTU (13). Times Higher Education — World University
Rankings 2014/15: NUS (25), NTU (61). Shanghai Academic Ranking of World Universities 2015: NUS (100-
150), NTU (151-200). Shanghai Academic Ranking of World Universities in Engineering/Technology and
Computer Sciences —2015: NTU (11).
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6 USA

I USA finns det fler &n 4 000 universitet och hogskolor av varierande inriktning, storlek
och kvalitet. Stora privata forskningsuniversitet som exempelvis Yale, Harvard och
Stanford har fundamentalt olika forutséttningar for sin verksamhet i jimforelse med
exempelvis community colleges eller mindre delstatsuniversitet med offentlig finansiering.
Skillnaderna mellan ldrosétenas uppdrag, finansiella styrka samt huruvida deras verksam-
het finansieras eller regleras av offentliga myndigheter paverkar forstas dven deras
anstéllningsforutsittningar. Akademiska karridrvagar varierar sdledes relativt mycket
mellan de olika amerikanska universiteten som har stor mojlighet att sjdlva utforma sin
organisation och sina befattningsstrukturer.

Precis som i Sverige dr akademiska karridrvigar en evigt aktuell friga i USA. Infor
sammanstillandet av denna rapport har Tillvéxtanalys talat med personer som arbetar med
olika aspekter av akademiska karridrvigar — bland annat bade pa universitetsniva’' *och

. . :. 00
mer dvergripande niva®”.

6.1 Generell akademisk tjanstestruktur i USA

De amerikanska akademiska befattningsstrukturerna skiljer sig mellan olika typer av
universitet och hogskolor. Det finns dessutom legala skillnader i hur anstéllda hanteras vid
statliga respektive privata institutioner. Generellt har de flesta amerikanska universitet i sin
forskar/lararkar foljande fyra typer av akademisk personal:

*  Assistant professor (forskarassistent, junior forskartjanst) vilket i allménhet innebér en
tidsbegrinsad tjanst da personen forvintas visa akademisk sjalvstandighet.

*  Associate professor (forskar/larartjanst pa mellanniva) vilket ofta ar en
tillsvidareanstillning.

*  Full professor (professor) vilket motsvarar en svensk befordringsprofessur
*  Chaired professor (stolsprofessur, ofta med tillhdrande resurser).

De ovan angivna tjanstetyperna utgér i princip grunden i det amerikanska universitets-
karridrsystemet for forskare/larare men ar inte alltid fasta anstillningar. Det finns dven
manga andra typer av forskar/larar-tjénster vid amerikanska universitet vilka ofta &r
tidsbegriansade, sdsom:

*  Postdocs (postdoctoral research fellows), vilka efter disputation primért arbetar med
forskning vid en akademisk institution under négra ar. Postdocs ir i de flesta fall att
betrakta som beroende forskare (under viss handledning). En vanlig titel i USA for en
postdoc &r research associate” (se nedan).

*  Research associate, i allmédnhet kortare anstéllningskontrakt utan nimnvérd undervis-
ningsskyldighet (se dven postdoc).

* Instructor (ungefar foreldsare). Oftast utan nimnvérd forskningsverksamhet.

*  Lecturer/Senior lecturer (lektor). I allménhet med liten eller ingen forsknings-
verksamhet.

! Mark Arnold, Director of Faculty Initiatives, University of Maryland, Office of Faculty Affairs

92 Abigail Puskar, Special Assistant to the Dean of Academic Affairs and Senior Vice Provost, American
University

% Anita Levy, Senior Program Officer, American Association of University Professors
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*  Adjungerade professorer

*  Visiting professor. Oftast pa tidsbegransat kontrakt dd hen vikarierar for en annan
forskare eller for att hen gor ett sé kallade “sabbatical year” och arbetar vid en annan
institution &n normalt.

*  Fellow/Clinical fellow. Oftast kortare kontrakt med blandad undervisning och
forskning. Ofta ingen oberoende forskning.

Ar 2008 skrev Tillvixtanalys (ddvarande ITPS) en rapport som ingdende beskrev karriir-
strukturer vid amerikanska universitet och hogskolor.”

6.2 Tenure track ar en del av USA:s akademiska tjanstesystem

De flesta amerikanska universitet och hdgskolor har s kallade tenure track-system, men
bade selektionsprocess och definition av tenure varierar mellan olika larosdten. Den
birande tanken ar dock att en forskare/ldrare som far en tenure fér en fast anstéllning;
termen tenure track avser saledes den process som kan mynna ut i en tenure.

Att paborja en akademisk karridr i USA sker ofta med en postdoc-tjénst som, likt i Sverige,
ar en forskningstjanst vid en akademisk institution och som kan sokas efter avlagd
disputation. Postdoc-periodens ldngd varierar mellan olika discipliner (ofta 2—3 &r) och det
ar inte ovanligt att forskare gor flera postdoc-perioder efter varandra vid olika universitet
for att meritera sig. Efter postdoc-perioden foljer forsta steget langs tenure track-systemet
vilket dr en tjanst som ”Assistant Professor”. Vanligtvis garanteras forskaren/ldraren inte
en tjdnst under hela tenure track utan far forst ett begrénsat forordnande pa 1-3 ar for att
dérefter utvarderas huruvida forskaren/ldraren kommit in i — och igang med — arbetet.
Nésta utvérdering dr oftast efter 2—3 &r och syftar da till att aterkoppla pa den forskning
som utforts. Efter 5-7 ar sker en storre utvirdering vars priméra syfte ar att avgora om
personen skall erbjudas tenure, det vill sdga en fast tjanst. I utviarderingen inkluderas ofta
externa, och ibland dven internationella, experter. Beslut tas dock av universitetet.

Under varje kalenderér finns det cirka 120 000 personer i det amerikanska tenure track-
systemet, varav knappt 10 procent utvirderas arligen. Nationellt fAr 55-60 procent en fast
tjanst efter utvirderingen, men det varierar mellan olika universitet och &mnesomraden.”
Om en forskare blivit antagen som associate professor finns det mojlighet att ga vidare och
bli befordrad till professor och/eller slutligen till chair-professor (larosétes professur) vilket
4r den hogsta positionen inom det amerikanska universitetssystemet.”®

Givet USA:s storlek och antal forskningsuniversitet finns det inom olika forsknings-
discipliner mer eller mindre eftertraktade universitet. Marknaden &r saledes relativt stor for
de forskare/ldrare som inte gar vidare vid olika i tenure track-system och det ar inte
ovanligt att forskare som rangordnats hogt men nekats tenure vid ett universitet istéllet far
det vid ett annat.

Det bor aterigen framhallas att systemet, liksom utvarderingarna, varierar mellan de olika
universiteten. Bland annat kopplar ofta hogt rankade och finansiellt starka forsknings-

Shttp://www.tillvaxtanalys.se/download/18.56ef093¢139bf3ef8902572/1349863313221 /karriarstrukturer-vid-
universitet-och-hogskolor-i-usa-08.pdf

%5 AAUP Policy Documents & Reports, American Association of University Professors (10th

Ed, 2006).

Phttp://www.tillvaxtanalys.se/download/18.56ef093¢139bf3e8902572/1349863313221 /karriarstrukturer-vid-
universitet-och-hogskolor-i-usa-08.pdf
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universitet substantiella forskningsresurser till de individer de har i sina tenure tracks, for
att forskarna dirigenom snabbare ska komma igéng med sin forskning — vilket forstés &r
mycket eftertraktat bland yngre forskare.

6.2.1 Nagra fordelar med tenure track-systemet i USA

Anledningen till att tenure track-systemet introducerades i USA, och dess priméra syfte dn
idag, dr att vdrna och skydda den akademiska friheten sa att forskare/ldrare har mojligheter
att bade utfora fri, 1dngsiktig och hogrisktagande forskning samt kritisera makthavare utan
att riskera att bli uppsagda.”” Anstillningstryggheten med en tenure ir saledes ett av de
starkaste argumenten i USA varfor systemet instiftades och finns kvar.” Forvisso ger
tenure-systemet en relativt stor arbetstrygghet, men en tenure-anstélld &r inte garanterad
sin anstéllning livet ut, &ven om det 4r mycket ovanligt att en tenure blir uppsagd.

Ett annat viktigt syfte med tenure track-systemet &r att attrahera och behélla framstaende
forskare. I ett vil utarbetat tenure track-system &r det tydligt vilka parametrar som vags in
nir en forskare/ldrare utvirderas infor en eventuell fortsittning till en tenure. Tydligheten i
tenure track, vilket ddrigenom okar forutsdgbarheten for eventuell anstillning, dr nagot
som yngre forskare ofta uppskattar.

En annan fordel med tenure track ar att de larare/forskare som blivit antagna vanligtvis
kommer fort in i institutionens ledning och verksamhet. Ofta far de ett startpaket med
mentorskap, kontorslokaler och — kanske viktigast av allt — ekonomiskt stdd fran
universitetet vilket gor att forskaren/lararen kan meritera sig och bli konkurrenskraftig for
att sedan soka extern finansiering. Anstéllningstrygghet och forskningsfinansiering gér
som bekant ofta hand-i-hand under en forskares arbetsliv.

6.2.2 Tenure track-systemet ar avtagande

Emellertid har stramare budgetar foranlett universiteten att anstilla fler adjungerade
forskare/lirare, det vill siiga icke-tenure. Ar 1970 inkluderades cirka 75 % av alla ameri-
kanska universitetsforskare/larare i tenure track-systemet — ar 1975 hade siffran sjunkit till
56 %; ar 1995 var det nere till 42 %, och ar 2007 var siffran 30 % — och den fortsétter att
sjunka. Enligt American Association of University Professors, AAUP, ar idag endast cirka
20-25 procent av de amerikanska universitetsldrarna tenure och 5—10 procent ar i
utvirderingsfasen innan de eventuellt erbjuds tenure. Séledes dr idag den stora majoriteten,
cirka 70 procent, av de amerikanska forskarna/ldrarna anstédllda som icke-tenure.

Exempel dér tenure monteras ner

I delstaten Wisconsin finns det 26 universitet och larosdten med cirka 5000 forskare/larare
och drygt 150 000 studenter. Dar har tenure-anstillningar varit bland de mest skyddade i
USA genom att tenure varit inskrivet och tryggat i de delstatliga lagarna — dnda fram till i
somras da guverndren Scott Walker upphdvde Wisconsins juridiska skyldighet att vdrna
tenure.” '® Tenure-anstillningarnas trygghet och framtid i Wisconsin ansvaras nu istéllet
av en politiskt tillsatt kommittee, Board of Regents. 16 av de 18 personerna i Board of
Regents utses av guverndren Walker, som menar att tenure-anstéllningsformen méste

7 https://www.higheredjobs.com/higheredcareers/interviews.cfm?ID=459

% Nature, 468, 123-125 (2010) Karen Kaplan, Academia: The changing face of tenure.
Phttp://www.slate.com/articles/life/education/2015/06/scott_walker and_the post tenure university an_apoc
alyptic_scenario.2.html

190 http://www.politico.com/story/2015/07/scott-walker-college-professor-tenure-120009
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forandras sa universiteten ges mer flexibilitet. Nedregleringen av trygghet for tenure i
Wisconsin har — forstas — orsakat mycket diskussioner.'”" ' ' Scott Walker har upp-
repade ganger forsvarat sitt beslut med argument sdsom ”Kanske ar det dags for tenure att
undervisa och gora mer arbete istillet for att forsvara sig och sin omoderna anstillnings-
form.”

I september 2015 tillkdnnagav dven State College of Florida, ett offentligt finansierat
college i Florida med drygt 30 000 studenter, att de avskaffar framtida tenure-anstall-
ningar.'” Fran och med 1 juli 2016 kommer nyanstillda tenure-professorer vid State

College of Florida endast erbjudas ett-drskontrakt.

6.2.3 Nagra utmaningar med tenure track

Det finns ménga kritiker till det amerikanska tenure track-systemet. D& systemet i sig tonar
bort och minoriteten av de universitetsanstillda forskarna/ldrarna ar en del av det &r det fa
som tar det i forsvar.'”

Dyrt

Ett vanligt argument mot tenure track &r att fasta tjénster vid universiteten ér kostsamma —
och ju mindre langsiktig finansiering universiteten har desto mindre kan de investera i
langsiktiga anstillningar. En stor skillnad mot Sverige &r den djupt rotade amerikanska
traditionen med privata donationer till bade privata och offentliga universitet. Offentliga
utbildningsinstitutioner har tidigare inte varit beroende av denna slags finansiering men det
fordandras nu i takt med krympande anslag fran federal och delstatsniva.'* Privat
finansiering sdsom terminsavgifter, donationer och investeringsavkastningar spelar saledes
en viktig — och vixande — roll for universitetens verksamhet och det blir d& upp till
universiteten sjélva att vélja till vilken grad donationerna ska aterspegla privata intressen
respektive viarna den akademiska friheten, dir tenure track-systemet anses vara en grund-
bult. Och manga anser d4 att tenure track r en onddigt dyr grundbult.'”’

Alderdomligt

Ett annat argument mot tenure track-systemet &r att det dr en kvarleva av ett utdende
bruksmentalitets-tink med livslanga anstillningar.'” Vissa menar att pa en alltmer rorlig
arbetsmarknad bor dven forskare/larare bli mer flexibla och ansvarstagande for sina egna
anstillningar. En forskare bor — enligt detta argument — vixa och héja sin kompetens vid
varje anstillning och ndr/om kompetensen inte ldngre passar eller utvecklas bor den
anstillde "move on”. Enligt samma argument maste dven universiteten utveckla sin
arbetsgivaridentitet och roll fran att vara trygga, familjara och omhéindertagande till att
istéllet bli mer snabbfotade och tinka mer strategiskt pa hur de bést kan toppa sina
professionella forskarlag.

191 http://www.npr.org/sections/itsallpolitics/2015/06/12/413995691/wisconsin-gov-walkers-next-battle-tenure
102 http://www.wsj.com/articles/a-brawl-over-tenure-on-wisconsin-campuses- 1434755937

103 http://www.nytimes.com/2015/06/06/opinion/scott-walkers-effort-to-weaken-college-tenure.html?_r=1

194 https://www.insidehighered.com/news/2015/09/24/state-college-florida-eliminates-continuous-contracts-
puts-all-faculty-members-on

195 https://chroniclevitae.com/news/283-99-problems-but-tenure-ain-t-one

1% Tillvaxtanalys, 2015, Grundforskningsfinansiering vid USA:s hogre lirositen — minskande statliga anslag
vicker fragor om framtida tillvéxt och akademisk frihet

7 http://www.insidehighered.com/news/2006/04/06/costs

198 https://medium.com/backchannel/the-full-time-job-is-dead-b9528bdalc87
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Ett annat upplevt alderdomstecken med tenure track r att det ar en rigid och stelbent
struktur som minskar méjligheten for nya eller tvérvetenskapliga discipliner. Sjélvklart kan
stora och finansiellt starka universitet uppdatera och utoka sitt tenure track-system utifran
nya behov, men det dr f4 amerikanska larosédten forunnat att ha den ekonomiska styrkan.

Vidare har modern teknik med bland annat MOOC:s (Massive Open Online Courses),
Oppna nétutbildningar, gjort att ménga universitet redan forandrat delar av sin under-
visningskultur — och d& fordndras ocksé universitetens behov av att ha fast anstillda lérare
pa campus.

Minskar forskares incitament fér mobilitet

Ett annat argument mot tenure track &r att forskare med fasta och trygga anstéllningar blir
ineffektiva, lata och/eller utvecklar akademiskt tunnelseende.'” Enligt denna devis “jagar
hungriga vargar bist” — men det finns f4 (om négra) evidens for att sa &r fallet. Att en fast
anstillning minskar mobiliteten dr nog sant — men om det beror pa anstillningen eller pa
livssituationen vid stigande alder ar inte klarlagt. Forvisso kan en minskad mobilitet
minska mojligheten for atervixten av yngre forskare inom tenure track, givet att inte
antalet nya platser aterspeglas — eller 6kas — utifrén eventuella pensionsavgangar.

Andra argument mot tenure track-systemet ar att forskning prioriteras hégre an under-
visning, men det &r till syvende och sist upp till respektive universitet att vilja indikatorer
och hur de ska viktas mot varandra.''*'"!

6.3 Mest man inom USA:s tenure

Trots att kdnsdiskriminering inom utbildning &r olagligt i USA ar kvinnor underrepresen-
terade pa hogre poster vid amerikanska universitet och hogskolor. Endast en knapp fjarde-
del pa den hogsta akademiska nivan bland “full professors” ar kvinnor trots att hilften av
de som disputerar ir kvinnor.""” Det 4r dock en fordubbling av antalet kvinnliga full
professors sedan ar 1993.'"

Med ett avtagande tenure track-system &r det svart att sia om tenure dr en bra vig for att
oka kompetensen inom forskningen genom att inte forlora sa manga kvinnor som 6nskar
gora en akademisk forskarkarriér. Det finns starka asikter som hévdar att tenure track inte
ar en gynsam karriérstege for kvinnor i USA da det ofta kréver hart och intensivt arbete
under 7-8 ar, vilka ofta sammanfaller med den tid d& kvinnor ar i 30-40-ars aldern.""™
Amerikanska universitet har férvisso ofta olika former av barnomsorg, men det &r inte
ovanligt att forskolorna pa campus har avgifter pa runt 10 000—15 000 SEK per barn och
manad.

6.4 Yngre forskare och tenure track

1 USA, pa samma sétt som 1 Sverige, ar det fler som forskarutbildas &n vad det finns
tjdnster 1 ndsta akademiska karridrsteg. Ett av de frimsta argumenten mot tenure track-

19 http://www.nytimes.com/roomfordebate/2010/7/19/what-if-college-tenure-dies/tenure-reduces-intellectual -
diversity

"0 http://www.nytimes.com/2014/02/06/opinion/a-solution-for-bad-teaching.html? r=1

! http://www.wsj.com/articles/SB10001424052702303610504577418293114042070

112 A AUP Faculty Gender Equity Indicators 2006

'3 http://www.nature.com/news/inequality-quantified-mind-the-gender-gap-1.12550
http://www.nsf.gov/statistics/2015/nsf15311/digest/theme7.cfm#women

14 http://chronicle.com/article/Is-Tenure-a-Trap-for-Women-/44814/
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systemet dr att det dr avskrickande svart att bli antagen, vilket gor att minga ifragasitter
om det dr de mest ldmpade yngre forskarna som stéller in siktet pé tenure. Idag ar det inte
ovanligt att hugade tenure track-intressenter maste meritera sig med 6—8 ars postdoc-
tjénster innan de ens har mojlighet att kvalificera sig for tenure track — vilket patagligt
forldnger unga forskares karridrutveckling.

Att USA dessutom dr en global magnet for forskningsintresserade och begavade unga
ménniskor bidrar starkt till konkurrensen och gor det &n mer utmanande foér de som har
siktet instéllt pa att gdra akademisk karridr. Samtidigt har det de senaste aren vuxit fram en
allmén debatt kring huruvida landets immigrationslagar haller jdmna steg med globalise-
ringen och nationens fordndrade ekonomiska behov. Debatten géller framforallt USA:s
viseringspolitik, som gor det svart for internationella studenter att stanna i landet och
arbeta. Ménga menar — déribland President Obama — att de foraldrade immigrationslagarna
hotar USA:s unika stillning for begavade och hart arbetande manniskor.'"

Forutom svarigheten for yngre forskare att fa en tenure track-tjanst, anses det i USA vara
mer alarmerande att forskare blir allt dldre innan de far sitt forsta egna forskningsanslag.
Fast anstéllning och egen finansiering &r inte utan koppling. Forskningsfinansidren
National Institutes of Health, NIH, som dominerar amerikanska biomedicinsk forskning,
kom nyligen med en i USA mycket uppmérksammad och orovickande rapport gillande
medeléldern pa de som tilldelas NIH:s mest vanliga anslag, RO1. Att {4 ett RO1-anslag
riaknas som en framgangsfaktor — ja, nistan en forutsittning — for en sjélvstindig
biomedicinsk forskarbana i USA. Ar 1980 var den genomsnittliga forskare 38 ar nir hen
fick sitt forsta RO1-anslag, ar 2013 hade den genomsnittliga aldern stigit till 45 ar.
Dessutom har antalet yngre forskare (yngre dn 36 ar) som tilldelas RO1-anslag minskat fran
18 procent (ar 1983) till 3 procent (ar 2010). Och tvartemot hur det var for 15 ar sedan
delar NIH idag ut mer 4n dubbelt s& ménga RO1:s till forskare som ar édldre dn 65 an till
forskare under 36 &r. Dessvérre ser det lika illa ut nir alla NIH:s forskningsanslag
inkluderas: bidragsfinansiering till yngre forskare (under 36 ar) har sjunkit fran 5,6 procent
(4r 1980) till 1,3 procent (under 2012)."'

6.5 Sammanfattning

I USA ér det harda ekonomiska tider pa universiteten, men tack vare landets heterogena
och forskningsintensiva universitetsekosystem finns det manga olika anstéllningsmd;jlig-
heter for den som &r villig att satsa nistan allt. Att fa en tenure efter avslutad tenure track
ar en akademisk anstéllningstrygghet. Sjélva tenure track-systemet ér dock i gungning da
det anses vara dyrt och exkluderande; alderdomligt och stelbent; samt minskar rérligheten
pa arbetsmarknaden.

For internationellt erkidnda toppforskare finns det dock néstan inga begransningar om de
erbjuds gora akademiska karridrer i USA. Déaremot ar det stenhard konkurrens om bade
anslag och tjénster for de forskare som inte tillhor den absoluta toppen.

"5 http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-comprehensive-immigration-reform%20
samt The Partnership For a New American Economy and The Partnership for New York City. 2012. Not
coming to America: Why the US is Falling Behind in the Global Race for Talent

6 Proc Natl Acad Sci U S A. 2015 Jan 13; 112(2): 313-318, A generation at risk: Young investigators and the
future of the biomedical workforce, Ronald J. Daniels
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Tillvéaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, ar en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvéaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i
regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken

Svar Direkt:
Har redovisar Tillvéxtanalys de uppdrag myndigheten far i dialog med vara
uppdragsgivare och som ska redovisas med kort varsel.

Ovriga serier:

Rapportserien — Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal fér publikationer.
Statistikserien — I6pande statistikproduktion.

PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter ar exempel pa
publikationer i serien.

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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UTREDNINGAR 2015-11-13 U2015:05/2015/4
Forskarkarriarutredningen Enligt sindlista
U 2015:05

Fragor till universitet och hégskolor som har doktorander med stipendier
1 bilaga

Regeringen beslutade i slutet av juni 2015 att tillsitta en utredning om
trygga villkor och attraktiva karridrvigar for unga forskare (U2015:05).
Se bifogade kommittédirektiv. Utredningen har antagit namnet
Forskarkarriirutredningen.

Utredningens huvuduppdrag ir att se 6ver hur doktoranders villkor kan
forbittras, hur den meriteringsanstillning som regleras 1
hégskoleférordningen kan férindras i syfte att skapa en attraktiv
forskarkarriir, hur anvindningen av pd varandra foljande
visstidsanstillningar 1 hogskolan under l8nga perioder kan motverkas och
hur mobiliteten f6r personalen vid universitet och hogskolor kan 6ka.

I friga om doktoranders villkor har utredningen bl.a. 1 uppdrag att
beskriva och analysera de studiesociala villkoren f6r de kvinnor och min
som ir doktorander med utbildningsbidrag eller stipendier. Vidare ska
utredningen utifrdn analysen, och vid behov, limna forslag till hur de
studiesociala villkoren kan férbittras ytterligare for de kvinnor och min
som ir doktorander med utbildningsbidrag eller stipendier, utan att
grundliggande principer inom socialférsikringarna paverkas.
Utredningen ska redovisa f6r- och nackdelar med de olika férslagen med
sirskilt beaktande av konsekvenserna for universitet och hogskolor och
for de kvinnor och min som ir doktorander med stipendier frn svenska
eller utlindska stipendiegivare.

Nir det giller vissa frigor om stipendier for doktorander i
forskarutbildning finns ingen samlad information att tillgd och dessa
frigor ir inte mojliga att £3 besvarade utan medverkan frn universitet
och hégskolor. Det giller bl.a. uppgifter om vilka stipendiegivarna ir och
storleken pd stipendierna. For att kunna utféra uppdraget 1 direktivet
behover vi dirfér kompletterande uppgifter. Vi vill dirfor att ni besvarar

Postadress Besbksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavagen 100 08-4051000



bifogade frigor (bilaga 1). Uppgifterna behdvs f6r att utredningen ska
kunna limna férslag och gora konsekvensanalyser utifrdn ett sd bra och
vil underbyggt underlag som mojligt.

Det skulle vara till stor hjilp for utredningen att {3 svar pd frigorna
senast torsdagen den 10 december 2015. Skicka svaren till utredningen
via: u.forskarkarriarutredningen @regeringskansliet.se.

Stort tack f6r er hjilp!
Med vinlig hilsning

Ann Fust


mailto:u.forskarkarriarutredningen@regeringskansliet.se

Sindlista

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umed universitet

Link6pings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan
Luled tekniska universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hégskolan 1 Bords

Malmé hogskola

Chalmers tekniska hégskola
Hégskolan 1 Jonképing
Handelshogskolan 1 Stockholm



Bilaga 1

Fragor om stipendier for doktorander

Frigorna i det f6ljande giller doktorander som har stipendier som sin
huvudsakliga férsérjningsform fér forskarutbildning 2014.

Redovisa vilka stipendiegivarna (exkl. Sida-doktorander') ir, med
antal stipendier och total stipendiesumma per &r for varje givare,
fordelat pd

o utlindska stipendiegivare,

o svenska externa stipendiegivare, samt

o egna fonder etc.

Storleken pd stipendierna per heltidsdoktorand 1 genomsnitt per ar
for kvinnor respektive fér min.

Anvinder lirositet egna fonder etc. f6r att tilliggsfinansiera
doktorandens stipendium till en viss bestimd ligsta ersittningsniva?
Redovisa antal doktorander vid lirositet som fir sddan
tilliggsfinansiering férdelat pd kvinnor och min. Ange den totala
summan f6r sddan tilliggsfinansiering for lirositet per ar.

Foljande uppgifter om doktorander med stipendier finns redan

tillgingliga

antalet doktorander med stipendier som finansieringsform vid
universitet och hogskolor, férdelat pd kvinnor och min samt
heltidsekvivalenter?,

antalet forsikrade doktorander med stipendier férdelat per lirosite
for 2015 (Kammarkollegiet), och

antalet doktorander som ir finansierade med bidrag frin Sida, s.k.
sandwich-doktorander férdelat per lirosite.

Utredningen har dven tagit del av den av SUHF nyligen publicerade

rapporten om Stipendiefinansierad forskarutbildning — kartliggning och
forslag till rekommendationer (Dnr 14/077).

' Doktorander som ingir i Sidas "sandwich-program”.
? Universitetskanslersimbetets drsrapport (Rapport 2015:8) samt
Universitetskanslersimbetets och Statistiska centralbyrins statistiska meddelande

(UF 21 SM 1501).



Bilaga 6

Sammanstallning av berdrda
larosatens svar om doktorander
med stipendier

Nedan foljer en kort sammanstillning av de svar som vi fitt in frin
universitet och hégskolor som har doktorander med stipendier. Av
sammanstillningen framgir antalet rapporterade doktorander med
stipendier, genomsnittsstorleken pd stipendierna per 3r férdelat pd
kvinnor och min, summa fér eventuell tilliggsfinansiering samt an-
talet stipendier fordelat pd utlindska respektive svenska stipendie-
givare.

Blekinge tekniska higskola

Antal doktorander med stipendier: 13
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)

Kvinnor 126 581
Min 125130
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 13
Total stipendiesumma (kr): 1 485 594

Chalmers tekniska higskola (ej svarat)
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Gymnastik- och idrottshigskolan
Antal doktorander med stipendier:

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)
Min

Utlindska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Géteborgs universitet
Antal doktorander med stipendier:

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)
Kvinnor

Min

Utlindska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Svenska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma:

Handelshogskolan i Stockholm
Antal doktorander med stipendier:

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)
Kvinnor

Min

Svenska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma:

394

187 260

2
371580

43

209 125
151 560

17
2433 200

26
2 940000

115

216 864
222 852

115
20 128 298

SOU 2016:29
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Hoégskolan Bords

Antal doktorander med stipendier: 11!
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)

Kvinnor 221256
Min 150 266
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 7
Total stipendiesumma (kr): 1115375
Svenska stipendiegivare

Antal stipendier: 4
Total stipendiesumma: 821 508
Hagskolan i Jonkdping

Antal doktorander med stipendier: 3
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr) Uppgift saknas
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 1
Total stipendiesumma (kr): 15 600 (per ménad)
Svenska stipendiegivare

Antal stipendier: 2
Total stipendiesumma: Uppgift saknas

Summa tilliggsfinansiering
totalt (kr):

6 200 (per ménad)’

! Hogskolan i Bords har inkluderat en Sida-doktorand i underlaget.

2T denna summa ingr en Sida-doktorand.
3 20 procent institutionstjinstgéring.
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Karolinska institutet

Antal doktorander med stipendier:
Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)’

Kvinnor

Min

Utlindska stipendiegivare

Svenska stipendiegivare

Summa tilliggsfinansiering
totalt (kr)":

Kungl. Tekniska hogskolan
Antal doktorander med stipendier:

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)
Kvinnor

Min

Utlindska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Svenska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma:

Summa tilliggsfinansiering totalt (kr)”

137¢

141 408
152 400

2/3°
1/3’

4 468 000

183

159 000
150 500

155
22 888 176

28
5217 000

4 501 260

SOU 2016:29

* Karolinska institutet har valt att titta pi de doktorander som hade stipendier viren 2015 i stillet

for ir 2014.

> Karolinska institutet har valt att titta pd de som har kombinerat sitt externa stipendium med
ett KI-inrittat tilliggsstipendium. Gruppen bestdr av 40 doktorander. Karolinska institutet anser
att det ir ett tillrickligt bra stickprov fér att f3 en uppfattning om storleken pd de externa

stipendierna generellt.

¢ Karolinska institutet har uppskattat antalet utlindska stipendiegivare till 2/3.

7 Karolinska institutet har uppskattat antalet svenska stipendiegivare till 1/3.
% 40 doktorander fick externa tilliggsstipendium. 4 doktorander kombinerade stipendiet med

anstillning.
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Linképings universitet
Antal doktorander med stipendier:

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)

Kvinnor

Min

Utlindska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Svenska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma:

Summa tilliggsfinansiering
totalt (kr)'":

Linnéuniversitetet
Antal doktorander med stipendier:

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)"

Utlidndska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Svenska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma:

18

148 000
148 023

17
2053 350

1
200 000

608 676

Uppgift saknas

3
Uppgift saknas

2
Uppgift saknas

?Kungl. Tekniska hégskolan tilliggsfinansierar upp till Svenska institutets nivi om

15 000 kr/min.

!° Linkdpings universitet tilliggsfinansierar upp till Svenska institutets nivi om 15 000 kr/mén.

! Linnéuniversitetet redovisar inte férdelat pa kvinnor och min.

Bilaga 6
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Luled tekniska universitet

Redovisar att de har 22 utlindska industridoktorander.

Lunds universitet

Antal doktorander med stipendier: 115
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)

Kvinnor 176 335
Min 174 260
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 83
Total stipendiesumma: 13 653 952
Svenska stipendiegivare

Antal stipendier: 32
Total stipendiesumma: 6 843 600
Malmé hégskola

Antal doktorander med stipendier: 8
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)

Kvinnor 12 732 (per minad) "
Min 17 894 (per minad)"
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 8
Total stipendiesumma (kr): 117 365 (per minad)'*

12 Siffran ir inte helt rittvisande eftersom stipendiaterna dven fir ersittning for bla. hilsofor-
sikring m.m. frin stipendiegivaren. Beloppen ir angivna i Euro per ménad. Utredningen har
riknat om enligt valutakursen fér Euro 2014. Ett genomsnitt inkl. hilsoférsikringar m.m. ir
18 690 kronor per ménad.

U Siffran ir inte helt rittvisande eftersom stipendiaterna dven fir ersittning motsvarande
familjebidrag, hilsoférsikring m.m. frin sin stipendiegivare. Beloppen ir angivna i Euro per
ménad. Utredningen har riknat om enligt valutakursen fér Euro 2014. Ett genomsnitt inkl.
familjebidrag, hilsoférsikring m.m. 4r 35 808 kronor per minad.
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Stockholms universitet

Antal doktorander med stipendier: 56
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)"

Kvinnor 185 708
Min 162 857
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 3
Total stipendiesumma (kr): 480 000
Svenska stipendiegivare

Antal stipendier: 37
Total stipendiesumma: 6377 160
Egna fonder: 16
Total summa, egna fonder (kr): 923 752

Sveriges lantbruksuniversitet

Antal doktorander med stipendier: 51
Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)

Kvinnor 155 131
Min 203 959
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 42
Total stipendiesumma (kr): 5568 079

! Siffran ir inte helt rittvisande eftersom stipendiaterna dven fir ersittning for bla. hilsofor-
sikring m.m. frin stipendiegivaren. Beloppen ir angivna i Euro per minad. Utredningen har
riknat om enligt valutakursen fér Euro 2014. Total stipendiesumma inkl. hilsoférsikringar
m.m. ir 252 138 kronor per minad.

1% Stockholms universitet har redovisat de faktiskt utbetalade summorna f6r 2014. Summor-
na ir inte omriknade till heltidsekvivalenter.

399
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Svenska stipendiegivare
Antal stipendier: 9
Total stipendiesumma: 2110 000

Summa tilliggsfinansiering
totalt (kr)': 1 045 600

Umed universitet
Antal doktorander med stipendier: 9

Summa genomsnittligt stipendium
per ar (kr)

Kvinnor 215508
Min 195 892
Utlindska stipendiegivare

Antal stipendier: 4
Total stipendiesumma (kr): 439 149
Svenska stipendiegivare

Antal stipendier: 5
Total stipendiesumma: 911 800

Summa tilliggsfinansiering
totalt (kr)': 743 239

Uppsala universitet
Antal doktorander med stipendier: 183 individer'®

Summa genomsnittligt stipendium

per ar (kr)
Kvinnor 176 000
Min 174 000

' Sveriges lantbruksuniversitet tilliggsfinansierar upp till en nivd om 13 000 kr/min (under
vistelsen 1 Sverige).

7 Tilliggsfinansieringen avser doktorander som ingdr i projekt genom Sida.

18 Siffrorna ir beriknade pa 165 individer, d3 det enligt Uppsala universitet saknas uppgifter
for 18 individer.

400



SOU 2016:29

Utlindska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Svenska stipendiegivare
Antal stipendier:
Total stipendiesumma (kr):

Egna fonder:

Total summa, egna fonder (kr):

Summa tilliggsfinansiering
totalt (kr):

Orebro universitet (inget svar)

98
15 815 000

49
9936 000

18
2902 000

4725000

401
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UTREDNINGAR 2015-11-16 U2015:05/2015/5
Forskarkarriarutredningen Enligt sindlista
U 2015:05

Vilkomna att dela med er av goda exempel till Forskarkarridrutredningen!

Regeringen beslutade 1 slutet av juni 2015 att tillsitta en utredning om
trygga villkor och attraktiva karridrvigar for unga forskare (U2015:05).
Se bifogade kommittédirektiv. Utredningen har antagit namnet
Forskarkarriirutredningen.

Utredningens huvuduppdrag ir att se éver hur doktoranders villkor kan
forbittras, hur den meriteringsanstillning som regleras i
hégskoleférordningen kan férindras i syfte att skapa en attraktiv
forskarkarriir, hur anvindningen av pd varandra féljande
visstidsanstillningar 1 hogskolan under l8nga perioder kan motverkas och
hur mobiliteten f6r personalen vid universitet och hogskolor kan 6ka.

Vissa frigor 1 uppdraget dr inte méjliga att {8 besvarade utan medverkan
frdn universitet och hogskolor. Det giller bl.a. uppgifter om
visstidsanstillningar och mobilitet samt presentation av goda exempel
nir det giller anvindningen av meriteringsanstillningar enligt
hégskoleforordningen. Uppgifterna behovs for att utredningen ska
kunna géra kartliggningar och analyser samt limna férslag utifrén ett vil

underbyggt underlag.

Utredningen kommer, 1 enlighet med uppdraget, i samarbete med
Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyrin att begira in
uppgifter om personalens anstillningshistorik och géra en
urvalsundersékning om mobilitet. Vi kommer dven att be lirositen som
har doktorander med stipendier att besvara nigra frigor.

Vi har redan nu i olika sammanhang fatt ta del av flera goda exempel frin
universitet och hogskolor nir det giller utredningens huvuduppdrag.
Eftersom vi inte kommer hinna att triffa samtliga lirositen ser vi girna
att de lirositen som sd onskar skickar in goda exempel pd arbete och
insatser som inneburit positiva resultat nir det giller att forbittra

Postadress Besbksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavagen 100 08-4051000



doktoranders villkor, anvindningen av meriteringsanstillningen enligt
hogskoleférordningen, hur man kan arbeta for att motverka
anvindningen av visstidsanstillningar under ldnga tidsperioder och
exempel pd mobilitetsfrimjande &tgirder. Det kan gilla sdvil l6pande
verksamhet som projekt. Av redovisningen fir girna framga
konsekvenserna for kvinnor och min.

Vilkomna att skicka in ett skriftligt underlag senast torsdagen den 10
december 2015. Vi ser girna att de lirositen som redan muntligt
informerat om sina goda exempel skickar in underlag skriftligt. Skicka
underlaget till utredningen via:
u.forskarkarriarutredningen@regeringskansliet.se.

Stort tack for er hyilp!
Med vinlig hilsning

Ann Fust


mailto:u.forskarkarriarutredningen@regeringskansliet.se

Sindlista

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umed universitet

Link6pings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hégskolan 1 Bords

Hogskolan Dalarna

Hégskolan 1 Givle

Hégskolan 1 Halmstad
Hégskolan Kristianstad
Hégskolan 1 Skévde
Hoégskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikhogskolan 1 Stockholm
Malmo hogskola

Milardalens hogskola
Stockholms konstnirliga hogskola
Sodertorns hogskola

Chalmers tekniska hégskola
Hégskolan 1 Jonképing
Handelshogskolan 1 Stockholm






Goda exempel — forteckning over
vilka larosaten som har svarat

Nedan foljer en forteckning 6ver de lirositen som skickat in svar
om goda exempel om doktoranders studiesociala villkor, tillimpning-
en av meriteringsanstillningen, dtgirder f6r att minska anvindningen
av pd varandra foljande visstidsanstillningar och 4tgirder f6r okad
mobilitet till Forskarkarriirutredningen.

1. Chalmers tekniska hogskola
2. Forsvarshogskolan

3. Gymnastik- och idrottshogskolan

4. Goteborgs universitet

5. Hogskolan 1 Halmstad

6. Hogskolan i1 Skévde

7. Karlstads universitet

8. Konstfack

9. Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
10.Kungl. Tekniska hégskolan
11.Linnéuniversitetet

12.Lunds universitet
13.Mittuniversitetet

14.Stockholms universitet

15.Umed universitet

16.Uppsala universitet
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Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]

En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férdldraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
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En ny strafftidslag. [18]

Kulturdepartementet
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