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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn av lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. (dir. 2014:132).

Justitierddet Agneta Bicklund férordnades som sirskild utredare
samma dag. Den 1 oktober 2014 anstilldes dmnesridet Gunilla
Berglund som sekreterare 1 utredningen.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 20
oktober 2014 rittsvirdsexperten Gunilla Arfwidsson Edlund
(Kriminalvirden), ridmannen Ulf Jonare (Férvaltningsritten 1
Linkdping), advokaten Jan Karlsson (Sveriges advokatsamfund),
imnessakkunniga Elisabeth Kullman Gunnarsson (Justitie-
departementet), chefsjuristen Elisabeth Lager (Kriminalvirden), vice
overdklagaren Peter Lundkvist (Aklagarmyndigheten), professorn
Magnus Ulving (Uppsala universitet) och frin och med den 27 juli
2015 hovrittsridet, tillika vice ordféranden, Joakim Zetterstedt
(Svea hovritt).

Utredningen, som har antagit namnet Strafftidsutredningen,
overlimnar hirmed utredningens betinkande En ny strafftidslag
(SOU 2016:18).

Experterna har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens
arbete. Betinkandet har dirfér formulerats i vi-form.

Uppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm 1 februari 2016

Agneta Bicklund
/Gunilla Berglund
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Sammanfattning

Uppdraget

Vir uppgift har varit att gora en Sversyn av lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. och att presentera en ny, anvindarvin-
lig och modern lagstiftning som bittre svarar mot dagens krav pd
en effektiv och indamadlsenlig verksamhet och rittssikert for-
farande.

I uppdraget har sirskilt ingtt att

o foresld hur lagstiftningen kan forindras si att det tydligare
framgar nir och hur verkstillighet far eller ska inledas,

o foresld hur bestimmelserna om berikning av strafftid kan
utformas pd ett mer indamadlsenligt och rittssikert sitt samt s3
att de dr littare att f6rstd och tillimpa, och

e bedoma vilka forindringar som behovs for att anpassa lagstift-
ningen till systemet med éverférande av straffverkstillighet.

Det har ocksd ingdtt 1 uppdraget att limna fullstindiga forfatt-
ningsforslag.

En ny strafftidslag

Vi foresldr en ny strafftidslag som ska ersitta lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. Lagen innebir 1 huvudsak en omstrukt-
urering och omarbetning av bestimmelserna i lagen om berikning
av strafftid m.m. 1 syfte att gora regelverket modernt, tydligt och
enkelt att tillimpa. Den innehiller dock dven sakliga nyheter.
Lagen har utformats kons- och teknikneutralt. Den har iven, sd
lingt mojligt, utformats organisationsoberoende.
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Vissa bestimmelser 1 lagen om berikning av strafftid m.m. fors
inte over till den nya strafftidslagen utan foreslds i stillet regleras i
forfattningar pd ligre niva. Vi foresldr ocks$ att vissa bestimmelser
ska foras over till andra lagar. Det giller t.ex. bestimmelser om
avbrott och tillgodoriknande av tid f6r frihetsberdvande.

Genom den nya strafftidslagen regleras forutsittningarna for
nir fingelsestraff far verkstillas och hur tiden f6r sddan verkstillig-
het ska beriknas. Det innebir att lagen dven innehdller bestim-
melser om nojdforklaring och uppskov. Lagen ir tillimplig pé fing-
elsestraff som enligt lag démts ut eller bestimts som pafoljd for
brott. Den ir ocksd tillimplig pd frihetsberévande pifoljder som
démts ut eller bestimts 1 ndgot annat land och som ska verkstillas
som fingelsestraff i Sverige efter 6verférande hit. Lagen ska vidare,
om inte annat bestimts, tillimpas vid samarbete med internat-
ionella domstolar och tribunaler, bl.a. Internationella brottmails-
domstolen.

Inledande av verkstallighet av fangelsestraff
Laga kraft som grund for verkstillighetens inledande

Det dr bade ur ett samhillsperspektiv och f6r den domde angeliget
att verkstilligheten av ett fingelsestraff fir p&borjas 1 si nira
anslutning till domen eller beslutet som méjligt. Samtidigt ir det
viktigt att stadkomma en ordning dir sdvil rittssikerhetsintressen
som effektivitetshinsyn gor sig gillande.

Vi foresldr som en limplig och tydlig avgrinsning att ett fing-
elsestraff som huvudregel fir verkstillas nir en dom eller ett beslut
i den del som avser fingelsestraff fitt laga kraft mot den démde,
dvs. nir domen eller beslutet inte lingre kan éverklagas. Det inne-
bir att fingelsestraffet blir verkstillbart férst nir éverklagande-
tiden passerats utan att den démde 6verklagat domen eller beslutet
1 den del som avser fingelsestraff eller nir den démde limnat
nojdférklaring. Aven nir det giller utlindska domar eller beslut
som ska verkstillas hir som fingelsestraff efter éverforande hit
foreslds pd motsvarande sitt som grundprincip att fingelsestraffet
blir verkstillbart f6rst nir domen eller beslutet 1 Sverige om verk-
stillighet av det motsvarande utlindska straffet fitt laga kraft.
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Ritten att paborja verkstillighet lagregleras

Sedan linge giller som princip att en démd som ir pa fri fot har
ritt att instilla sig 1 hikte eller anstalt f6r att pdborja verkstillig-
heten av ett fingelsestraff. I praktiken fungerar det i de flesta fall s3
att en domd som instiller sig och vill borja avtjina ett fingelsestraff
ocksd ges den mojligheten. Det har dock under vért arbete visat sig
att det finns en osikerhet kring hur man bér se pd frigan i de fall en
démd visserligen ir pd fri fot 1 strafftidslagens mening men frihets-
berévad 1 annan form t.ex. genom att han eller hon hills i forvar
enligt utlinningslagen. Enligt vir bedémning finns det dirfér behov
av att tydligare dn i dag reglera vad som nirmare bor gilla 1 friga
om ritten till egen instillelse.

Vi foresldr att det ska inféras en sirskild bestimmelse enligt
vilken en démd ska ha ritt att piborja verkstilligheten av ett fing-
elsestraff om han eller hon begir det och straffet fir verkstillas.
Det ska fér tillimpningen inte spela ndgon roll om den démde ir pd
fri fot eller frihetsberévad 1 nigon form. En begiran om att fi pa-
bérja verkstilligheten forutsitter som regel att den démde instiller
sig personligen 1 hikte eller kriminalvirdsanstalt. Det innebir att en
démd som ir frihetsberévad och som inte redan férvaras i hikte
eller kriminalvirdsanstalt kan behova hjilp fr&n ansvariga myndig-
heter med att instilla sig. En begiran kan endast tillmotesgds om
det ir mojligt att kontrollera att fingelsestraffet ir verkstillbart, att
det inte finns ndgot hinder mot verkstillighet samt att det finns tid
kvar fo6r den démde att avtjina.

For att undvika att Kriminalvirden stills infor orimliga krav i
exceptionella situationer, t.ex. vid upplopp pd en eller flera anstalter
foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ges ritt att f3 meddela foreskrifter om sirskilda undantag frén
bestimmelsen.

Systemet med foreliggande om instillelse behdlls for domda
som dr pd fri fot

Enligt nuvarande regelverk ska en démd om han eller hon ir pd fri
fot nir fingelsestraffet fir verkstillas foreliggas att senast en viss
dag instilla sig 1 den anstalt dir straffet ska verkstillas. Det har
under virt arbete inte framkommit ndgot som ger anledning att
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ifrdgasitta regelverket pd denna punkt. Vi féresldr dirfor att fore-
liggande dven i fortsittningen ska vara den 4tgird som i forsta hand
ska anvindas for att ett fingelsestraff ska g3 i verkstillighet nir den
démde dr pd fri fot. Ett sddant foreliggande ska utfirdas utan
drojsmal. T vissa fall, t.ex. for att dstadkomma en jimnare beligg-
ning 1 kriminalvirdsanstalterna, ska Kriminalvirden dock kunna
avvakta med att vidta en sddan &tgird under en tid om hégst sex
ménader.

For domda som dr fribetsberivade ska verkstilligheten piborjas
omedelbart dir de forvaras

Vi féreslar att om en démd ir hiktad, omhindertagen eller intagen
1 kriminalvirdsanstalt for verkstillighet 1 annat mil nir fingelse-
straffet fir verkstillas, ska verkstilligheten paborjas omedelbart dir
han eller hon férvaras. Bestimmelsen foreslds verka med auto-
matik.

Den som démts till fingelse ska for verkstillighet tas in 1 krim-
inalvirdsanstalt om inte ndgot annat ir sirskilt féreskrivet (26 kap.
5 § brottsbalken). Vi foresldr dirfér att om inte den domde redan
forvaras 1 kriminalvirdsanstalt nir verkstilligheten pabérjas och
inte heller samtidigt dr hiktad eller omhindertagen 1 annat mil, ska
han eller hon 6verforas tll kriminalvirdsanstalt for fortsatt verk-
stillighet.

Okad flexibilitet i friga om majligheten till placering i hikte

Kriminalvirdens uppgift att placera intagna har blivit mer komp-
licerad och tidkrivande. Andelen intagna med ldnga strafftider, inte
minst antalet livstidsdémda, liksom andelen intagna med narko-
tikamissbruk och intagna med olika former av psykisk ohilsa har
okat. Kriminella gingbildningar har blivit vanligare och den inter-
nationella och organiserade brottsligheten har fitt en mer fram-
tridande roll.

Kriminalvirden har vid flera tillfillen kritiserats av sdvil JO och
JK pa grund av att placeringar dragit ut pa tiden p3 ett sitt som inte
ir forenligt med det skyndsamhetskrav som giller enligt nuvarande
regelverk.
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Mot bakgrund av de dndrade foérutsittningar som giller for
Kriminalvirden finns det enligt vir bedémning skil att férindra de
tidsramar som giller {6r placering 1 hikte 1 samband med placering
av démda.

Vi foreslar dirfor att det infors bestimmelser som reglerar dels i
vilka fall och under vilka férutsittningar en placering 1 hikte fir
anvindas, dels under hur ling tid som en sdan placering far fortga.
Forslaget innebir att den som ska 6verféras eller forpassas till
kriminalvirdsanstalt fér verkstillighet av fingelsestraff i anslutning
till det far placeras i hikte 1 avvaktan pd anstaltsplacering eller om
det behévs med hinsyn till transportférhillandena. Den démde far
1 sidana fall uillfilligt placeras i polisarrest.

Nir det giller tidsaspekten, dvs. hur linge en placering 1 hikte
bor £ pags, foreslar vi av sdvil legalitets- som rittssikerhetsskil en
16sning som tydligt anger de tidsgrinser som ska gilla fér placer-
ingen. Det innebir att en placering i hikte inte fir pigd lingre tid
in nodvindigt och inte lingre in sju dagar. I vissa situationer kan
dock en lingre tid krivas for att 8stadkomma en indamadlsenlig
placering. Placeringen foreslds dirfor fi fortgd lingre tid om det
finns sirskilda skil, dock aldrig lingre dn trettio dagar.

En motsvarande reglering foreslds i fingelselagen (2010:610) for
bl.a. omplacering av intagna.

Néjdforklaring
Mdjligheten att limna nojdforklaring utokas

I dag ir mojligheten f6r en domd att limna nojdférklaring begrinsad
till tiden fram il dess att dverklagandetiden gir ut. Det innebir att
om en démd har 6éverklagat men sedan dngrar sig och vill borja
avtjina sitt straff, han eller hon sedan tiden for att 6verklaga gict ut
inte lingre har mojlighet att genom nojdférklaring f3 pdborja
verkstilligheten.

Vi foresldr att nojdférklaring ska kunna limnas dven om den
domde har éverklagat, sjilvstindigt eller anslutningsvis, och éver-
klagandetiden passerat. Det framstdr som rimligt att en démd som
vill borja avtjina straffet ska kunna goéra det genom att avge en
nojdférklaring. Det bor gilla dven om verklagandetiden gitt ut.
Dirmed kommer mojligheten for de démda som vill kunna bérja
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avtjina ett fingelsestraff redan innan domen eller beslutet fitt laga
kraft att utdkas och gilla pd samma sitt oavsett om tiden for dver-
klagande har gitt ut eller inte.

Formkraven for att limna néjdforklaring fortydligas och forenklas

For att en ndjdférklaring enligt nuvarande ordning ska bli gillande
uppstills ett flertal formkrav. Enligt vir bedémning kan emellertid
bestimmelserna om néjdforklaring dven med bibehdllna krav pd
rittssikerhet goras betydligt enklare. Vi anser att merparten av de i
dag timligen tekniska och formella kraven, som t.ex. kravet pd
betinketid och vittnes nirvaro, inte lingre ska finnas kvar fér att en
nojdférklaring ska kunna limnas med bindande verkan.

Vi foresldr i1 stillet en reglering som innebir att en néjdfor-
klaring ir bindande under forutsittning att den som limnat fér-
klaringen forstitt innebérden och verkan av den. Det innebir att
den démde ska ha informerats om och fatt klart for sig dels vad
reglerna om nojdférklaring innebir, dels vad domen eller beslutet
konkret innebir f6r honom eller henne. Ansvaret {6r att informera
den domde foreslds ligga pd den som ska ta emot forklaringen.

Uppskov
Bestimmelsen om uppskov moderniseras och fortydligas

En grundliggande utgingspunkt ir att verkstilligheten av ett fing-
elsestraff ska pdboérjas s& snart som mojligt efter det att straffet
blivit verkstillbart. Enligt vir bedémning bér dirfor mojligheten
till uppskov med verkstilligheten alltjimt priglas av viss &terh3ll-
samhet.

Vi foresldr att uppskov med verkstilligheten endast fir beviljas
om det ir mojligt utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts och
det finns sirskilda skil med hinsyn till den démdes hilsa, familje-,
arbets- eller utbildningstérhillanden eller andra liknande omstindig-
heter. Vad som ska krivas for ett uppskov fir avgéras genom en
bedémning av foreliggande omstindigheter dir bla. de negativa
konsekvenserna fér den démde av att pdborja verkstilligheten far
vigas mot sambhillets krav och intressen. Det innebir t.ex. att om
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det finns risk for att den démde kommer att avvika eller att begd
nya brott det som regel ska leda tll att uppskov inte beviljas.
Vidare krivs f6r att uppskov ska kunna beviljas att den démde inte
ir hiktad, omhindertagen eller intagen i kriminalvirdsanstalt for
verkstillighet 1 annat mal.

Uppskov foéreslds kunna beviljas under hégst sex minader om
inte synnerliga skil finns di uppskov ska kunna beviljas under
ytterligare sex minader.

Mdjligheten till dterkallelse av ett beviljat uppskov utvidgas

En rimlig utgdngspunkt ir att den som fitt en ansékan om uppskov
beviljad ska kinna sig trygg med att beslutet inte plotsligt dndras
eller tas tillbaka. Enligt nuvarande regelverk giller ocksd att dter-
kallelse kan ske endast 1 det fallet att det framkommer nigot som
ger anledning att anta att den ddmde kommer att avvika.

Det har emellertid under virt arbete framkommit att det fére-
kommer att démda t.ex. hoppar av den utbildning eller avbryter den
anstillning som ett meddelat uppskov vilar pa. Enligt vir bedémning
kan det 1 sidana fall framstd som otillfredsstillande att
Kriminalvirden inte har nigon méjlighet att dterkalla beslutet. Det
finns ocksd andra exempel pd situationer dir det visentligen brister
1 forutsittningarna och det pd motsvarande sitt kan framstd som
orimligt att Kriminalvirden inte har nigon méjlighet att vidta
dtgird. Som exempel kan nimnas en démd som sedan han eller hon
beviljats uppskov hiktas pd grund av misstanke om ny brottslighet
eller lagférs for nya brott.

Vi foresldr dirfor att Kriminalvirden i fortsittningen ska ges
mojlighet att kunna terkalla ett beviljat uppskov om det inte lingre
finns forutsittningar f6r det eller den démde lagfors for nya brott.

Berakning av strafftid
Behovet av ett forindrat och enklare regelverk

Strafftidsberikningen ir av grundliggande betydelse for verkstil-
ligheten och viktig fé6r den intagne. En felaktig berikning riskerar
att 8 som konsekvens att den démde hills felaktigt frihetsberdvad
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eller att han eller hon friges for tidigt. Det dr dirfér angeliget att
regelverket ir utformat pd ett sitt som minimerar riskerna fér
misstag och felaktigheter vid tillimpningen. Det ir ocks3 viktigt att
lika fall behandlas lika.

Det nuvarande regelverket innebir att strafftiden ska beriknas
pd olika sitt, enligt kalendertid eller i dagar, beroende pd fingelse-
straffets lingd. Delvis olika berikningssitt giller ocksd for frihets-
berdvande som ska tillgodoriknas den démde och for tilligg efter
avbrott 1 verkstilligheten samt vid senareliggning av villkorlig fri-
givning.

Enligt vdr bedémning ir regelverket svirdverblickbart och
komplicerat att tillimpa. Dessutom innebir det, bl.a. beroende pd
nir under dret verkstilligheten pdbérjas, att det vid berikningen
uppstar skillnader 1 antalet faktiska dagar att avtjina trots att det i
grunden ror sig om lika linga strafftider. Det ir givetvis inte till-
fredsstillande och ur rittvisesynpunkt svirmotiverat. Det har ocksa
1 vissa fall medfort att Kriminalvdrden inte med sikerhet kunnat
bedéma om det finns tid kvar f6r den démde att avtjina, varfor
myndigheten i sidant fall ansett sig forhindrad att foreligga den
démde att instilla sig. Enligt vir beddmning finns dirfér behov av
att forindra regelverket s att det i grunden blir bide enklare att
tillimpa och att nimnda brister undanréjs.

En dvergdng till berikning av strafftid enbart i dagar

Vi foresldr att det ska inforas ett nytt berikningssitt enligt vilket
strafftiden 1 fortsittningen ska beriknas enbart 1 dagar. Forslaget
innebir att nir ett fingelsestraff pd viss tid verkstills ska vid berik-
ning av strafftiden fingelsestraffet omriknas 1 dagar. Omrikningen
foreslds ske enligt en schablon dir med en manad ska avses 30 dagar
och ett &r 360 dagar. Endast med en sidan ordning ir det mojligt
att dstadkomma ett berikningssystem helt utan skillnader och
orittvisor 1 friga om antalet faktiska dagar att avtjina. Vid berikning
med en schablon som den féreslagna saknar det betydelse vid
vilken tidpunkt straffet borjar avtjinas och i vilket skede tid for
frihetsberdvande tillgodoriknas. Enligt vir uppfattning Sverviger
fordelarna med en sidan berikning dven om en viss skillnad uppstar
mellan berikningsresultatet och straffet sett 1 kalendertid.
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Att strafftiden foreslds beriknas 1 dagar innebir att dven sidan
tid som avser tillgodoriknande av frihetsberdvande eller tilligg pd
grund av avbrott eller senareliggning av villkorlig frigivning ska
beriknas enbart i dagar. Vissa justeringar féreslds dirfér 1 brotts-
balkens regler om villkorlig frigivning och prévotid.

Tillgodordknande av tid fér frihetsberévande

En ny och samlad lag om tillgodoriknande av tid
for fribetsberévande infors

Vi féreslar att det ska inféras en ny och samlad lag som reglerar
under vilka férutsittningar som tid fér frihetsberévande 1 Sverige
och utomlands ska eller fir tillgodoriknas en démd som verkstil-
lighet av pafoljd. Lagen ska benimnas lagen om tillgodoriknande
av tid for frihetsberévande. Genom inférandet av den nya lagen ska
bl.a. 33 kap. brottsbalken upphivas. Den nya lagen féranleder ocks3 i
ovrigt en rad foljdindringar 1 andra lagar. Syftet med den nya lagen
ir att skapa ett si heltickande system som méjligt. Genom en
samlad och generell lag skapas ocksd forutsittningar f6r en lag som
till sitt innehdll stdr sig dver tid. P4 sd sitt frimjas ocks3 en enhetlig
tillimpning.

Behovet av en dndrad reglering i sak

De nuvarande grundbestimmelserna om tillgodoriknande av tid
for frihetsberévande i strafftidslagen bygger till stor del pd lagstift-
ning frdn 1970-talet. Under den tid lagstiftningen varit 1 kraft har
bl.a. flera forindringar genomforts pd pafoljdsomridet och ansvaret
for tillgodoriknande av tid for frihetsberévande har flyttats dver
frdn domstol till Kriminalvirden i friga om fingelse. Bestim-
melserna priglas ocksd av en hdg detaljnivd. Det innebir bla. att
det 1 olika avseenden saknas férutsittningar for att tillgodorikna
tid for frihetsberévande trots att det framstdr som rimligt att s3
borde kunna ske. Det giller betriffande frihetsberévande i Sverige
och frihetsberévande som 4gt rum i ett annat land. Aven i andra
avseenden finns oklarheter. Det finns alltsd ett behov av att re-
formera regelverket.
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En ny och generell bestimmelse om obligatoriskt tillgodoriknande

Vi foresldr att regelverket i grunden ska koncentreras till en
generellt tillimplig bestimmelse som reglerar 1 vilka fall och under
vilka foérutsittningar tid for frihetsberévande som verkstillighet av
pifoljd ska komma i friga. Bestimmelsen foresl3s till sin form vara
obligatorisk.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs att ndgon démts
till fingelse eller sluten ungdomsvard. Det innebir att dven frihets-
berévande pafoljder som domts ut eller bestimts 1 ndgot annat land
och som ska verkstillas i Sverige som fingelse eller sluten ung-
domsvard omfattas. For att ett tillgodoriknande ska ske krivs
vidare att den démde med anledning av de brott som prévats i
mélet eller som paféljden avser varit frihetsberévad 1 Sverige eller
utomlands under en sammanhingande tid av minst 24 timmar.
Hirmed avses dels sidana frihetsberdvanden som féregitt eller dgt
rum 1 just det mél dir det fingelsestraff eller den slutna ungdoms-
vird déms ut betriffande vilken tillgodoriknande ska ske, men
avsikten dr ocksd att finga in andra frihetsberévanden in sidana
som har en direkt koppling till de brott som prévats 1 det aktuella
mailet. Betriffande det senare kan det t.ex. handla om frihetsberdv-
anden som féregdtt en undanrdjd dom enligt 34 kap. brottsbalken
eller en utlimning fér straffverkstillighet 1 Sverige. Det kan ocksd
handla om frihetsberévande i form av redan verkstilld tid 1 t.ex.
kriminalvirdsanstalt i Sverige eller utomlands.

Nir det giller frigan om vilka former av frihetsberévanden som
bér omfattas anser vi att nigon sirskild upprikning av dessa inte
ska ske. Vi foresldr i stillet den mer allminna termen *frihetsbe-
rovad”. Hirmed avses dels s.k. straffprocessuella frihetsberévanden
1 form av t.ex. gripande, anhillande och hiktning, dels sidana som
skett t.ex. genom intagning 1 kriminalvirdsanstalt eller sirskilt
ungdomshem for verkstillighet av fingelse eller sluten ungdoms-
vird. Det innebir att s.k. administrativa frihetsberévanden faller
utanfor tillimpningsomridet.

Vidare giller att tillgodoriknande inte ska kunna komma i friga
om tiden fér frihetsberévandet redan tillgodoriknats den démde
eller den domde samtidigt har avtjinat sddan frihetsberévande pi-
foljd 1 annat mal.
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Villkorlig frigivning efter dverforande for verkstallighet
i Sverige

Europadomstolen har vid flera tillfillen prévat frigan om ett dver-
forande av straffverkstillighet kan std i strid med Europakonvent-
ionen pd grund av skillnader 1 regler om villkorlig frigivning. Enligt
domstolens uttalanden kan det inte uteslutas att si kan vara fallet
om den démde efter ett dverforande riskerar en markant lingre
faktisk fangelsetid 1 den verkstillande staten.

Mot bl.a. den bakgrunden har en sirskild bestimmelse inforts 1
lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsbe-
rovande pafoljder inom Europeiska unionen enligt vilken Kriminal-
virden under vissa forutsittningar kan faststilla en tidpunkt for
villkorlig frigivning som intriffar tidigare in vad som foreskrivs 1
26 kap. 6§ brottsbalken. Bestimmelsen ir emellertid tillimplig
endast vid overférande av straffverkstillighet frdn en annan med-
lemsstat inom EU. Enligt vir bedémning finns det skil att inféra
en motsvarande mojlighet dven vid 6verférande av straffverkstil-
lighet frdn andra linder.

Vi foreslar darfor att det ska inféras en ny och gemensam bestim-
melse enligt vilken det vid verkstillighet av ett éverfort utlindskt
fingelsestraff ska vara mojligt att i klara undantagsfall besluta om
en tidigare tidpunkt for villkorlig frigivning 4n vad som annars
giller enligt 26 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken. For att det ska
vara mojligt krivs att det framgdr att den démde annars kommer
att f3 avtjdna avsevirt lingre tid in vad som hade varit fallet 1 den
andra staten. En allmin riktlinje dr att en forlingning i fingelsetid
motsvarande skillnaden mellan ett system med villkorlig frigivning
efter en tredjedel och ett system som virt med villkorlig frigivning
efter tvd tredjedelar, bor kunna accepteras. For faststillandet av en
ny tidpunkt f6r villkorlig frigivning féreslar vi att det ska inforas en
alternativ kvotdel. Vi foreslar att den ska anges till halva strafftiden.

23



Sammanfattning SOU 2016:18

Bestimmelsen ska placeras 1 26 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken. Kriminalvirden foreslds vara beslutande myndighet 1 frigan.
Genom inférandet av den nya bestimmelsen upphivs bestimmelsen
1 3 kap. 22 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande pifoljder inom Europeiska unionen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
strafftidslag (2017:000)

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nir fingelsestraff far
verkstillas och hur tiden f6r sidan verkstillighet ska beriknas.

2 § Bestimmelser om verkstillighet av fingelse i kriminalvrds-
anstalt finns i fingelselagen (2010:610).

Bestimmelser om verkstillighet av fingelse 1 form av intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll finns i lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll.

Inledande av verkstallighet
Nir far verkstillighet paborjas?

3 § Ett fingelsestraff ir verkstillbart nir en dom eller ett beslut i
den del som avser fingelsestraff fitt laga kraft mot den démde,
eller nir en dom eller ett beslut om verkstillighet av ett mot-
svarande utlindskt straff fact laga kraft.

4 § 1 vilka fall ett fingelsestraff ir verkstillbart utan att en dom

eller ett beslut som avses i 3 § fatt laga kraft framgar av sirskilda
bestimmelser.
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5§ I vilka fall ett fingelsestraff inte fir verkstillas trots vad som
anges 13 och 4 §§ framgar av sirskilda bestimmelser.

6 § En provning ska ske av frigan om ett fingelsestraff fir verk-
stillas.

Ritten att pabirja verkstillighet

7 § En démd har ritt att piborja verkstilligheten av ett fingelse-
straff om han eller hon begir det och straffet far verkstillas.

Démda som ér pa fri fot

8 § Ar den démde p3 fri fot nir fingelsestraffet fir verkstillas ska
han eller hon foreliggas att senast viss dag instilla sig 1 den
kriminalvirdsanstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas. Ett sddant
foreliggande ska utfirdas utan dréjsmal.

Om den domde inte foljer eller inte kan nds av ett foreliggande
enligt forsta stycket eller om det finns risk for det, ska
Polismyndigheten pid begiran av Kriminalvirden férpassa honom
eller henne till hikte eller kriminalvirdsanstalt.

Om det bedéms kunna ske utan risk f6r att den démde undan-
drar sig verkstillighet, fir Polismyndigheten foreligga honom eller
henne att instilla sig 1 en kriminalvirdsanstalt 1 stillet for att
férpassa honom eller henne dit.

9 § Kriminalvirden fir avvakta med att vidta en sddan &tgird som
anges 1 8 § forsta stycket under en tid om hogst sex manader

1. f6r domar eller beslut pd fingelse i hogst tre minader om
syftet dr att dstadkomma en jimnare beliggning i kriminalvards-
anstalterna,

2.1 avvaktan pd ett stillningstagande om overforande av verk-
stillighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut pa fingelse till
ett annat land, eller

3.1avvaktan p8 regeringens beslut i ett irende om nid.
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Démda som dr fribetsberovade

10 § Ar den démde hiiktad, omhindertagen enligt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken eller intagen i
kriminalvdrdsanstalt for verkstillighet 1 annat mil nir fingelse-
straffet fir verkstillas, ska verkstilligheten pdborjas omedelbart dir
han eller hon férvaras.

Forvaras den démde inte 1 kriminalvirdsanstalt nir verkstillig-
heten enligt forsta stycket pdbérjas och ir han eller hon inte sam-
tidigt hiktad eller omhindertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap.
11§ forsta eller tredje stycket brottsbalken i annat mil, ska den
démde 6verforas till kriminalvdrdsanstalt f6r fortsatt verkstillighet.

Placering i hikte

11 § En démd som ska 6verforas eller forpassas till kriminalvards-
anstalt for verkstillighet av fingelsestraff fir i anslutning till det
placeras 1 hikte

1. 1 avvaktan pd anstaltsplacering, eller

2. om det behovs med hinsyn till transportforhillandena.

Den démde fir i fall som avses 1 forsta stycket tillfilligt placeras
1 polisarrest.

12 § En placering med stdd av 11§ forsta stycket fir inte pigid
lingre tid 4n nédvindigt och inte lingre dn sju dagar, om det inte
finns sirskilda skil fér en lingre tid. Aven om det finns sirskilda
skil far placeringen inte pdgd lingre tid in trettio dagar.

Nojdférklaring

13 § En démd far forklara att han eller hon avstdr frin att 6verklaga
en dom eller ett beslut i den del som avser fingelsestraff (ndjd-
forklaring).

Innan en néjdforklaring limnas ska den som tar emot for-
klaringen ha upplyst den som vill limna férklaringen om inne-
bérden och verkan av en néjdférklaring.

14 § En nojdforklaring far inte tas tillbaka.
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15 § Om den démde har limnat en néjdférklaring, ska domen eller
beslutet 1 den del som avser fingelsestraff genom nojdférklaringen
anses ha fitt laga kraft mot den démde.

Uppskov
Forutsittningar for uppskov

16 § Uppskov med verkstilligheten fir, pd ansékan av den démde
och om det ir mgjligt utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts,
beviljas under hogst sex ménader om det finns sirskilda skil med
hinsyn till den démdes hilsa, familje-, arbets- eller utbildnings-
forhillanden eller andra liknande omstindigheter. Om det finns
synnerliga skil fir uppskov beviljas under ytterligare hogst sex
ménader.

En ansokan fir inte bifallas om den démde ir hiktad, omhinder-
tagen eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet i annat mal.

Aterkallelse

17 § Ett beslut om uppskov far dterkallas om
1. det inte lingre finns férutsittningar f6r det, eller
2. den démde lagtors for nya brott.

Hinder mot verkstdillighet innan en forsta ansékan provats

18 § Har den démde ansékt om uppskov senast den dag han eller
hon enligt foreliggande som avses i 8 § forsta stycket skulle ha
instillt sig 1 en kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet av straffet
och har uppskov inte tidigare sokts i milet, f8r den doémde inte
paborja verkstilligheten innan Kriminalvirden provat ansokan.

Berakning av strafftid
Tidpunkten for strafftidens bérjan

19 § Vid berikning av strafftiden ska, om inte annat framgir av
sirskilda bestimmelser, tidpunkten for strafftidens boérjan anses
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vara den dag di fingelsestraffet fir verkstillas och den démde av
den anledningen berdvas friheten.

Om ett fingelsestraff redan har avtjinats fére den dag som
anges 1 forsta stycket, ska tidpunkten for strafftidens bérjan i
stillet anses vara den dag nir domen eller beslutet 1 den del som
avser fingelsestraff fitt laga kraft mot den démde.

Berdkningsgrunder

20 § Nir ett fingelsestraff pd viss tid verkstills ska strafftiden
beriknas i dagar. Ett fingelsestraff i manader och ar ska omriknas
till dagar sd att med en minad ska avses trettio dagar och ett ar
trehundrasextio dagar.

21 § Om flera fingelsestraff pd viss tid verkstills samtidigt, ska den
sammanlagda fingelsetiden liggas till grund f6r berikningen.

22§11 lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid for frihets-
berévande finns bestimmelser om tillgodoriknande av tid for
frihetsberdvande som verkstillighet av pafoljd.

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om villkorlig frigiv-
ning och prévotid efter villkorlig frigivning.

Strafftidsbeslut

23 § Den démde ska utan drojsmdl meddelas ett strafftidsbeslut
som faststiller f6ljande uppgifter

1. dagen for strafftidens bérjan,

2. fingelsestratfets lingd 1 dagar,

3. antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihets-
berévande, och

4. dagen for strafftidens slut.

Om fingelsestraffer uppgdr till mer in trettio dagar, ska 1
beslutet dven faststillas uppgifter om

1. tidigaste dag for villkorlig frigivning,

2. dterstdende strafftid i dagar, och

3. dagen for proévotidens utging.
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Om ett beslut enligt forsta stycket avser ett fingelsestraff pd
livstid ska beslutet faststilla uppgifter om

1. dagen for strafftidens bérjan, och

2. antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihets-
berévande om straffet tidsbestims.

Andring av strafftidsbeslut

24 § Ett strafftidsbeslut ska dndras nir omstindigheterna ger anled-
ning till det.

Ovriga bestimmelser
Bemyndigande

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om inledande av verkstillighet,
noéjdférklaring, uppskov och berikning av strafftid.

Beslutsmyndighet

26 § Ett beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvarden.
Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte ndgot
annat férordnas.

Overklagande

27 § Kriminalvdrdens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.

Ett beslut éverklagas till den férvaltningsritt inom vars dom-
krets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirdskontor ir
beliget dir den klagande var inskriven nir det férsta beslutet i
drendet fattades.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

28 § Ett beslut fir inte 6verklagas enligt 27 § forsta stycket innan

beslutet har omprovats av Kriminalvirden. En sidan omprévning
far begiras av den beslutet angdr om det har gdtt honom eller henne
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emot. Ett 6verklagande av ett beslut som inte har omprovats ska
anses som en begiran om omprovning.

Vid omprévning enligt forsta stycket fir beslutet inte dndras till
den klagandes nackdel.

29 § En begiran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvirden inom tre veckor frdn den dag d& den klagande
fick del av beslutet. I begiran om omprévning ska den klagande
ange vilket beslut som avses och vilken dndring 1 beslutet som han
eller hon begir.

Kriminalvirden prévar om skrivelsen med begiran om omprév-
ning har kommit in 1 ritt tid. Om skrivelsen har kommit in f6r sent
ska den avvisas, om inte forseningen beror pd att myndigheten
limnat den klagande felaktig underrittelse om hur man begir
omprovning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017, di lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. ska upphéra att gilla.

2. Den gamla lagen ska fortfarande tillimpas for prévning av
nojdférklaring som limnats fore ikrafttridandet.

3.Den gamla lagen ska fortfarande tillimpas fér omprévning
och éverklagande av beslut 1 drende eller mal om uppskov som har
meddelats fore ikrafttridandet.

4. Den gamla lagen ska fortfarande tillimpas fér den som fore
ikrafttridandet har meddelats ett strafftidsbeslut. Vid tillimpning
av bestimmelsen 1 22 § den gamla lagen ska dock med 19 och
19 a §§ samt 33 kap. 7 § brottsbalken idven avses lagen (2017:000)
om tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande. Avser straff-
tidsbeslutet ett fingelsestraff pd livstid ska beslutet dock anses ha
meddelats enligt 23 § den nya lagen.

5. Bestimmelserna i 11 och 12 §§ 1 den nya lagen ska tillimpas
ocksd pd sidana placeringar i hikte som med tillimpning av ildre
bestimmelser pagir vid ikrafttridandet.

6. Beslut enligt 17 § den nya lagen fir endast grundas pd for-
hillanden som har intriffat efter ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till
lag (2017:000) om tillgodordknande
av tid for frihetsberdvande

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nir tid fér frihets-
berévande 1 Sverige och utomlands ska eller far tillgodoriknas som
verkstillighet av pafoljd.

Tillgodoraknande av tid for frihetsberévande i Sverige
och utomlands

2 § Om nigon har domts till fingelse pd viss tid eller ull sluten
ungdomsvird och den démde med anledning av de brott som
provats 1 mélet eller som paféljden avser varit frihetsberévad 1
Sverige eller utomlands under en sammanhingande tid av minst 24
timmar, ska tiden for frihetsberévandet tillgodoriknas den domde
som verkstillighet av pafoljden.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om

1. tiden f6r frihetsberévandet redan tillgodoriknats den domde,
eller

2. den démde samtidigt avtjinat sidan frihetsberévande pafoljd i
annat mal.

Villkor som uppstillts vid utlimning, éverlimnande eller 6ver-
forande frdn en annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av
denna lag.

Beslut om att utdémd pafdljd ska anses helt eller delvis
verkstalld

3 § Om ndgon déms pa sitt som anges 1 2 § och med anledning av
de brott som provats 1 mélet eller som pafdljden avser har varit
frihetsberdvad pa sitt som enligt 2 § ska tillgodoriknas som verk-
stillighet av pafoljd, far ritten besluta att pafoljden ska anses helt
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verkstilld genom frihetsberévandet. En forutsittning for ett sddant
beslut ir att den tid som den utdémda piféljden dverstiger frihets-
berévandet med ir ringa.

Om nigon doms till béter eller ungdomstjinst och med anled-
ning av de brott som provats 1 médlet eller som péféljden avser har
varit frihetsberdvad pd sitt som enligt forsta stycket ska tillgodo-
riknas som verkstillighet av pdfoljd, far ritten besluta att pafsljden
ska anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberévandet.

Ovriga bestimmelser

4 § Vid prévning 1 hégre ritt av ett 6verklagande angdende utdémd
pafoljd far beslut 1 friga som avses 1 3 § dndras dven om beslutet
inte éverklagats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2017.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas fér frihets-
berévanden som dgt rum fére ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken att 49 kap.

5 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
5§

En tingsritts beslut fir overklagas sirskilt, om tingsritten i
beslutet

1. avvisat ett ombud, ett bitride eller en forsvarare eller ogillat
ett yrkande om detta,

2. ogillat ett yrkande av tredje man att f3 delta 1 rittegingen som
intervenient eller malsigande eller provat friga enligt 13 kap. 7 §
om Overtagande av ett kiromal,

3. forelagt en part eller nigon annan att ligga fram skriftligt
bevis eller att tillhandahilla féremdl f6r syn eller besiktning eller
vid prévning enligt 3 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 tryckfrihets-
férordningen eller 2 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 yttrandefrihets-
grundlagen funnit det vara av synnerlig vikt att en uppgift som
avses dir limnas vid vittnesférhor eller f6rhér med en part under
sanningsforsikran,

4. provat en friga om utdémande av forelagt vite eller hikte eller
om ansvar for forseelse 1 rittegdngen eller om skyldighet for nigon
att ersitta rittegingskostnad,

5. prévat en frdga om ersittning eller férskott av allminna medel
till milsigande eller enskild part eller om ersittning eller férskott
till bitride, forsvarare, vittne, sakkunnig eller nigon annan,

6. provat en frga i tvistemal om kvarstad eller annan 3tgird enligt
15 kap. eller i brottmal om hiktning, tillstdnd till restriktioner enligt
24 kap. 5a8§, en dtgird som avses i 25-28 kap. eller omhinder-
tagande enligt 28 kap. brottsbalken,

7. avslagit en begiran om bitride eller férsvarare eller till sddant
uppdrag utsett nigon annan in parten foreslagit,

! Senaste lydelse 1998:601.
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8. provat en friga som giller rittshjilp enligt rittshjilpslagen
(1996:1619) i annat fall in som avses 15 eller 7,

9. avslagit en begiran om att
ersittning till vittne som 8beropats
av en enskild part skall utgd av
allminna medel enligt 36 kap.
24 § andra stycket eller

10. prévat en friga enligt
33 kap. brottsbalken om avrik-
ning av tiden for vissa fribets-
berévanden.

9. avslagit en begiran om att
ersittning till vittne som &beropats
av en enskild part ska utgd av
allminna medel enligt 36 kap.
24 § andra stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.
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1.4 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 33 kap. ska upphéra att gilla’,

dels att nuvarande 26 kap. 5 § ska betecknas 26 kap. 4 §°,

dels att 26 kap. 6-10 och 23 §§, 34 kap. 10 § och 38 kap. 2 a § ska
ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas tvd nya paragrafer, 26 kap. 5 och
6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
5§

Om  wverkstilligheten av ett
fingelsestraff pdgdar nér hovritten
skdrper  fingelsestraffet,  ska
hovridttens dom eller beslut gilla
omedelbart trots att domen eller
beslutet inte fdtt laga kraft mot
den domde.

Om det finns sdrskilda skil fir
hovritten, eller om hovrdttens
dom eller beslut har sverklagats,
Hogsta domstolen, besluta  att
hovrittens dom eller beslut tills
vidare inte fir verkstillas.

6§
Nir tvd tredjedelar av ett Nir tvd tredjedelar av ett
tidsbestimt fingelsestraff, dock tidsbestimt fingelsestraff, dock
minst en mdnad, har avtjinats minst trettio dagar, har avtjinats

% Senaste lydelse av

5§2000:175

6 §2006:891

7 §2003:1157

8 §2000:175.

? Senaste lydelse av 5 § 1998:604.
* Senaste lydelse 2006:431.
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skall den domde friges wvill-
korligt, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Om det finns synnerliga skdl
mot villkorlig frigivning skall den
skjutas upp enligt vad som fram-
gar av 7 §. Vid bedomningen av
om det finns synnerliga skdil mot
villkorlig  frigivning  skall ~ det
sdrskilt beaktas om den domde pa
ett allvarligt sétt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som giller
for verkstilligheten.

Villkorlig frigivning fdr inte
ske fran fingelse som har domts ut
enligt 28 kap. 3 § eller frin ett
forvandlingsstraff for boter.

Férfattningsforslag

ska den démde friges villkorligt.

Om den domde verkstiller en
utlindsk dom i Sverige, ska vill-
korlig frigivning ske ndr halva
tiden av ett tidsbestimt fingelse-
straff har avtjinats, om det fram-
gir att den domde annars
kommer att vara fribetsberévad
under avsevdrt lingre tid dn om
verkstillighet hade skett i den
andra staten.

Villkor som wppstdllts vid dver-
forande av straffverkstillighet frin
en annan stat ska gilla vid
tillimpning av forsta och andra
styckena.

Villkorlig frigivning fdar inte
ske frdn fingelse som bhar domts ut
enligt 28 kap. 3 § eller frin ett
forvandlingsstraff for boter.

6a§’

Om det finns synnerliga skl
mot villkorlig frigivning ska den
skjutas upp enligt vad som fram-
gir av 7 §. Vid bedomningen av
om det finns synnerliga skil mot
villkorlig frigivning ska det sér-
skilt beaktas om den domde pa et
allvarligt sitt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som giller
for verkstdlligheten.

® Tidigare 6 a § upphivd genom 1998:604.
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7§

Om den villkorliga frigiv-
ningen skjuts upp, skall det 1
beslutet anges en ny tidpunkt for
ndr den domde skall friges vill-
korligt. Vid denna tidpunkr skall
villkorlig frigivning ske, om det
inte dven da finns sidana synner-
liga skdl som avses i 6§ andra
stycket.

Nir den nya tidpunkten for
villkorlig frigivning bestims skall
arten och omfattningen av de
overtridelser som foranleder att
den wvillkorliga  frigivningen
skjuts upp sirskilt beaktas. Den
villkorliga  frigivningen  fir
skjutas upp hogst sex mdnader at
gangen.

Om den villkorliga frigiv-
ningen skjuts upp, ska det 1
beslutet anges med hur mdinga
dagar det ska ske.

Nir antalet dagar med vilka
den wvillkorliga frigivningen ska
skjutas upp bestims ska arten
och omfattningen av de over-
tridelser som foranleder att den
villkorliga frigivningen skjuts
upp sirskilt beaktas. Den wvill-
korliga frigivningen fir skjutas
upp med hogst etthundradttio
dagar 3t gdngen.

8§

Om flera fingelsestraff verk-
stills samtidigt, skall vid tillimp-
ning av 6§ hinsyn tas ull den
sammanlagda fingelsetiden. Vad
nu sagts giller dock inte tid for
fingelse som démts ut enligt
28 kap. 3§ eller férvandlings-
straff for boter.

S8som avtjinad tid riknas
dven tid varunder straffet skall
anses verkstillt enligt bestim-
melserna 1 33 kap. 6 och 7 §§ och
lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m.

Om flera fingelsestraff verk-
stills samtidigt, ska vid tillimp-
ning av 6 § hinsyn tas till den
sammanlagda fingelsetiden. Vad
nu sagts giller dock inte tid for
fingelse som doémts ut enligt
28 kap. 3§ eller foérvandlings-
straff for boter.

Sdsom avtjinad tid riknas
dven tid under vilken straffet ska
anses verkstillt enligt bestim-
melserna 1 lagen (2017:000) om
tillgodoriknande av tid for fribets-
berovande.

¢ Senaste lydelse 2006:431.
7 Senaste lydelse 2000:175.
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9§°

Kriminalvdrden fattar beslut
om uppskjuten villkorlig frigiv-
ning enligt 6 och 7 §§. Sidana
beslut giller omedelbart om inte
ndgot annat forordnas.

Kriminalvdrden fattar beslut
om uppskjuten villkorlig frigiv-
ning enligt 64 och 7 §§. Sidana
beslut giller omedelbart om inte
ndgot annat beslutas.

10§

Efter den wvillkorliga frigiv-
ningen giller en provotid som
motsvarar den strafftid som ater-
stdr vid frigivningen, dock minst
ett dr.

Efter den wvillkorliga frigiv-
ningen giller en provotid som
motsvarar den strafftid som ater-
stdr vid frigivningen, dock minst
trehundrasextio dagar.

23 §1O

Forklaras villkorligt medgiven
frihet helt eller delvis forverkad,
skall med avseende pd frigan om
ny villkorlig frigivning vad som

Forklaras villkorligt medgiven
frihet helt eller delvis forverkad,
ska med avseende pd frigan om
ny villkorlig frigivning vad som

forverkats anses sdsom straff forverkats anses som nytt fing-

genom ny dom.

elsestraff. Detsamma ska gilla vid
tllimpning  av  strafftidslagen
(2017:000) och lagen (2017:000)
om tillgodoriknande av tid for

fribetsberévande.

34 kap.
10 §11

Har med ullimpning av 1 § 1
genom lagakraftounnen dom for-
ordnats, att fingelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvird som démts ut i1
tidigare mal skall avse ytterligare

Har med ullimpning av 1 § 1
genom dom som fitt laga kraft
beslutats, att fingelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvird som démts ut i1
tidigare mél ska avse ytterligare

8 Senaste lydelse 2006:431.
? Senaste lydelse 1998:604.
1 Senaste lydelse 1983:240.
" Senaste lydelse 1998:604.
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brott, och indras den tidigare
pafoljden av hogre ritt genom
dom som wvinner laga kraft, skall
frigan om pifoljd for sagda
brott efter anmilan av 3klagare
pd nytt provas av domstol. Det-
samma skall gilla, nir pifoljd
bestimts med tillimpning av 3 §
andra stycket eller 7§ andra
stycket och den tidigare pafoljden
indras.

Visar det sig, nir en dom pd
fingelse pd wviss td eller pd
sluten ungdomsvird skall verk-
stillas, att den doémde begitt
brottet innan en pdféljd som
han démts tll f6r ndgot annat
brott borjat verkstillas, och fram-
gir det inte av domarna att den
andra piféljden har Dbeaktats,
skall, sedan domarna vunnit laga
kraft, domstol efter anmilan av
3klagare med tillimpning av 3 §
andra stycket eller 7§ andra
stycket bestimma vad den
démde skall undergs till f6ljd av
den dom som sist skall verk-
stillas.

SOU 2016:18

brott, och indras den tidigare
pafoljden av hogre ritt genom
dom som fdr laga kraft, ska
frigan om pafoljd for sagda
brott efter anmilan av 3klagare
pd nytt provas av domstol. Det-
samma ska gilla, nir pifoljd
bestimts med tillimpning av 3 §
andra stycket eller 7§ andra
stycket och den tidigare pafoljden
indras.

Visar det sig, nir en dom pd
fingelse pd wviss tid eller pd
sluten ungdomsvird ska verk-
stillas, att den doémde begitt
brottet innan en piféljd som
han eller hon doémts ll for
ndgot annat brott bérjat verk-
stillas, och framgdr det inte av
domarna att den andra piféljden
har beaktats, ska, sedan domarna
farr laga kraft, domstol efter
anmilan av 3klagare med tillimp-
ning av 3 § andra stycket eller 7 §
andra stycket bestimma vad den
démde ska undergd tll f6ljd av
den dom som sist ska verk-
stillas.  En  sddan  provning
hindrar inte att domen far verk-
stillas om inte vitten beslutar
ndgot annat.

38 kap.

2 a §12
Har vid straffmitning eller val av paféljd enligt vad som framgér
av domen sirskilt beaktats huruvida den tilltalade till foljd av
brottet kan komma att drabbas av avskedande eller uppsigning frin

12 Senaste lydelse 1998:604.
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arbetsanstillning och har det antagande som i detta hinseende legat
till grund for domen visat sig felaktigt, f&r den ritt som férst démt
1 mélet efter ansdkan av dklagaren eller den démde undanréja den
3domda pafoljden och déma till ny pafoljd fér brottet. Detta giller
dock endast om den tidigare 4démda paféljden inte har till fullo
verkstillts. Gors en sidan ansoékan, fir ritten férordna att den

tidigare dd6mda pifoljden tills vidare inte far verkstillas.

Ar den tidigare pafoljden
villkorlig dom eller skyddstillsyn
och bestims den nya piféljden
tll fingelse, skall vid straffets
bestimmande skilig hinsyn tas
till vad den démde undergitt till
foljd av den villkorliga domen
eller domen pd skyddstillsyn.
Hirvid far domas ull fingelse pd
kortare tid in vad som ir fore-
skrivet for brottet. Undanrdjs

Ar den tdigare pifoljden
villkorlig dom eller skyddstillsyn
och bestims den nya péféljden
tll fingelse, ska vid straffets
bestimmande skilig hinsyn tas
till vad den démde undergitt till
foljd av den villkorliga domen
eller domen pd skyddstillsyn.
Hirvid f&r domas tll fingelse pd
kortare tid in vad som ir fore-
skrivet for brottet.

fingelse eller sluten ungdomsvdrd
och domer ritten till ny pafolid
av nu angivet slag, skall den tid
under vilken den tidigare pafoliden
verkstillts anses som verkstillighet
av den nya pafoliden. Raitten skall
i beslutet ange den redan verk-
stillda tiden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.

2. Bestimmelserna 1 26 kap. 6-10 §§ ska tillimpas i sina ildre
lydelser for den som fére ikrafttridandet meddelats ett straff-
tidsbeslut enligt lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
Vid tillimpning av 26 kap. 8 § andra stycket i sin ildre lydelse ska
dock med 33 kap. 6 och 7 §§ och lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. dven avses lagen (2017:000) om tillgodoriknande av
tid f6r frihetsberdvande.
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lag om andring i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av straff m.m.

Hirigenom féreskrivs att 5 ¢ § lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet
av straff m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 c §13
Beslut om tvingsmedel giller till dess att drendet om &ver-
forande av verkstillighet har avgjorts eller, om framstillningen
bifalls, till dess att paféljden har borjat verkstillas i Sverige, om

beslutet inte hivs dessférinnan.
Aklagaren eller ritten skall
hiva ett beslut om anh3llande,
hiktning, reseférbud eller anmiil-
ningsskyldighet, om inte en fram-
stillning om overforande av
verkstillighet gors inom fyrtio
dagar frin det att den domde
anholls eller hiktades eller beslut
om reseférbud eller anmilnings-
skyldighet meddelades.
Aklagaren eller ritten skall
ocksd hiva ett beslut om anhdll-
ande eller hiktning senast nir det
finns skil att anta att den sam-
manlagda tid som den démde
har varit berévad friheten hir i
landet med stéd av 5a§ och 1
den andra staten uppgir till den
tid som den démde skulle ha
varit berévad friheten for det
fall verkstillighet av paféljden

Aklagaren eller ritten ska
hiva ett beslut om anhillande,
hiktning, reseférbud eller anmiil-
ningsskyldighet, om inte en fram-
stillning om o&verférande av
verkstillighet gors inom fyrtio
dagar frin det att den domde
anholls eller hiktades eller beslut
om reseférbud eller anmilnings-
skyldighet meddelades.

Aklagaren eller ritten ska
ocksd hiva ett beslut om anhall-
ande eller hiktning senast nir det
finns skil att anta att den sam-
manlagda tid som den démde
har varit berévad friheten hir i
landet med stod av 5a§ och i
den andra staten uppgir till den
tid som den domde skulle ha
varit berévad friheten for det
fall verkstillighet av paféljden

13 Senaste lydelse 2000:459. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas bort.
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hade skett 1 den andra staten. hade skett i den andra staten.
Den tid som den démde har

varit berdvad fribeten enligt 5 a §

skall enligt  bestimmelserna 1

19a§ lagen (1974:202) om

berikning av strafftid avriknas

fran det straff som skall verk-

stdllas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.
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1.6 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §15

En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid 4tgird som avser endast méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en
annan férvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart férbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att mélet provas av
fullsutten ritt, ir en forvaltningsritt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar prévning av mélet 1 sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mél och som inte ir
av sidant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare fir utforas av
en annan tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet
och som ir anstilld vid férvaltningsritten eller vid en tingsritt pd
samma ort som forvaltningsritten. Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om detta.

Vad som sigs 1 andra stycket giller dven vid avgérande 1 sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. mil om bevissikring och betalningssikring enligt skattefér-
farandelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande frin
kontroll enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteférfattning,

3.mil om omedelbart om- 3.mil om omedelbart om-
hindertagande enligt 6 § lagen hindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-  (1990:52) med sirskilda bestim-

'* Lagen omtryckt 1981:1323.
1% Senaste lydelse 2013:312.
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melser om vird av unga, mil om
vird 1 enskildhet enligt 15b §
samma lag, mil om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mil om
tillfilligt flyteningsforbud enligt
27 § samma lag, mdl om omedel-
bart omhindertagande enligt
13 § lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall, mal
om vird 1 enskildhet eller av-
skildhet enligt 34 § samma lag,
mél om vird i enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard,
mél om avskildhet enligt 17§
samma lag, mil om ullfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen ~ (2004:168), madl
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird, mél enligt 18 § forsta
stycket 35 och 9 nir det giller
de fall di virden inte har for-
enats med sirskild utskrivnings-
prévning eller 6 lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird, mal om
forvar och uppsikt enligt utlin-
ningslagen (2005:716), mal enligt
lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m., mal enligt fing-
elselagen (2010:610) samt mal
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angende
verkstillighet av straff m.m.

Férfattningsforslag

melser om vird av unga, mil om
vard 1 enskildhet enligt 15b §
samma lag, mil om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mil om
tillfilligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhindertagande enligt
13 § lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall, mil
om vird 1 enskildhet eller av-
skildhet enligt 34 § samma lag,
mal om vérd 1 enskildhet enligt
14 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard,
mél om avskildhet enligt 17§
samma lag, mil om uillfillig
isolering enligt 5 kap. 3 § smitt-
skyddslagen ~ (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvird, mil enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nir det giller
de fall di virden inte har for-
enats med sirskild utskrivnings-
provning eller 6 lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vdrd, mil om
forvar och uppsikt enligt utlin-
ningslagen (2005:716), mél enligt
strafftidslagen  (2017:000), maél
enligt fingelselagen (2010:610)
samt mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.

4. mal enligt folkbokforingsférfattningarna, mél rérande preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-

forfattningarna,
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5. mél enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029) om upp-
handling pa férsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en friga av betydelse for inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart
inte dverstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialférsikringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.
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1.7 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet

av brottmalsdom

Hirigenom foéreskrivs att 25§ lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §16

Skall enligt férordnande som
avses 12 § fjirde stycket eller 3 §
verkstillighet ske hir i landet av
pafoljd for brott, for vilket lag-
foéring dgt rum i frimmande stat,
giller 1 frga om sidan verk-
stillighet vad som ir foreskrivet
om verkstillighet av paféljd som
3domts genom svensk domstols
lagakraftigande dom, om ¢
annat foljer av vad nedan sdgs.

Skall verkstilligheten ske 1
Sverige utan att ny pafoljd
bestimts hir 1 landet av domstol
eller annan myndighet enligt
svensk lag, far verkstillighet dga
rum utan hinder av att paféljden
ir stringare 4n som enligt svensk
lag kunnat folja pd brotten.
Adomda boter fir verkstillas,
dven om botesbeloppet Gverstiger
det hogsta botesbelopp som
kunnat 4domas enligt svensk lag.
Innebir den 3démda pifoljden

Ska enligt férordnande som
avses 12 § fjirde stycket eller 3 §
verkstillighet ske hir i landet av
pafoljd for brott, for vilket lag-
foring dgt rum 1 frimmande stat,
giller 1 friga om sddan verk-
stillighet vad som ir foreskrivet
om verkstillighet av p&f6ljd som
3domts genom svensk domstols
lagakraftigande dom, om inte
annat foljer av vad som anges
nedan.

Ska verkstilligheten ske 1
Sverige utan att ny pafoljd
bestimts hir 1 landet av domstol
eller annan myndighet enligt
svensk lag, far verkstillighet dga
rum utan hinder av att pdféljden
ir stringare dn som enligt svensk
lag kunnat folja pd brotten.
Adomda boter fir verkstillas,
dven om botesbeloppet 6verstiger
det hogsta botesbelopp som
kunnat 4démas enligt svensk lag.
Innebir den 3démda péfoljden

16 Senaste lydelse 2000:460.
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frihetsberdvande, giller bestim-
melserna 1 svensk lag om verk-
stillighet av pafoljd av nirmast
motsvarande art.

Verkstillighet i fall som avses
1 denna paragraf fir icke 1 nigot
fall ske p3 sddant sitt att
piféljden blir att anse som
stringare in den pdféljd som
d4domts 1 den frimmande staten.
Vid verkstilligher enligt andra
stycket skall, i den mdn det kan
ske och foljer av den dverens-
kommelse med frammande stat
som dr 1 frdga, den domde riknas
tll godo vad han kan ha utstdtt
av pdfoliden i den frimmande
staten samt tid varunder han med
anledning av brott som avses med
péfoliden varit anbdllen eller
hiktad i den frimmande staten
eller hair i lander.

SOU 2016:18

frihetsberdvande, giller bestim-
melserna 1 svensk lag om verk-
stillighet av pafoljd av nirmast
motsvarande art.

Verkstillighet i fall som avses
i denna paragraf far inte 1 nigot
fall ske pd sidant sitt att
piféljden blir att anse som
stringare in den pdféljd som
3domts 1 den frimmande staten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.
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1.8 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom foreskrivs att 11, 12, 15 och 17 §§ lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll" ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §18

Har den démde ansokt om
att f8 undergd verkstillighet av
dom pi fingelse utanfor anstalt,
far han inte tas in 1 en kriminal-
vdrdsanstalt for att paborja verk-
stilligheten innan ansckan slutligt
provats. Den domde fir dock
dessférinnan tas in 1 en kriminal-
virdsanstalt for verkstillighet av
straffet, om

1. ansdkan har gjorts efter
den dag han enligt foreliggande
som avses 1 10§ forsta stycket
lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m. senast skulle ha
instillt sig vid en kriminalvirds-
anstalt for verkstillighet av
straffet,

2. han tdigare har gjort en
ansbkan om att f3 undergd
verkstillighet av straffet utanfor
anstalt,

Har den démde ansokt om
att f3 undergd verkstillighet av
dom pi fingelse utanfor anstalt,
far han eller hon inte tas in 1 en
kriminalvirdsanstalt ~ for  att
pibérja  verkstilligheten innan
Kriminalvdrden prévat ansokan.
Den doémde fir dock dessfor-
innan tas in 1 en kriminalvirds-
anstalt  for verkstillighet av
straffet, om

1. ansékan har gjorts efter
den dag han eller hon enligt fore-
liggande som avses 1 8§ forsta
stycket strafftidslagen (2017:000)
senast skulle ha instillt sig 7 en
kriminalvirdsanstalt for verk-
stillighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har
giort en ansékan om att f3
undergd verkstillighet av straffet
utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansékan inte giller ett fall som avses 1 1§

denna lag,

17 Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
'8 Senaste lydelse 2005:42.
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4. det ir uppenbart att ansdkan inte kan bifallas pd grund av
bestimmelsen 1 2 § andra stycket, eller

5. han ir hiktad.

5. han eller hon ir hiktad.

12 §19

Bestimmelser om hur en dom
ska befordras tll verkstillighet
och hur tid {6r sddan verkstillig-
het ska beriknas finns i lagen
(1974:202) om  berikning av
strafftid m.m. Bestimmelserna i
10§ andra—femte styckena och
12 § 1 den lagen om férpassning
all - kriminalvdrdsanstalt
och om uppskov med verkstillig-
het ska dock inte gilla i friga om
verkstillighet utanfér anstalt
enligt denna lag.

Vid tillimpning av 70 § forsta
stycket lagen om berikning av
strafftid m.m. pd verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag
ska den domde foreliggas att
piborja verkstilligheten 1 sin
bostad en viss dag. Strafftiden
ska riknas fr&n den dagen.
Bestimmelsen 1 25§ lagen om
berikning av strafftid m.m. om
sammanliggning av strafftider ska
inte tillimpas under verkstillig-
heten utanfér anstalt, om det
sammanlagda straffet dd kommer
att $verstiga sex minader.

Av 15§ forsta stycket tredje
meningen framgdr att Gvervak-
ningsnamnden 1 visst fall ska fast-
stilla hur mdnga dagar av fing-

m.m.

Bestimmelser om hur verk-
stillighet ska pdborjas och hur
tiden for wverkstilligheten ska
beriknas finns 1 swrafftidslagen
(2017:000). Bestimmelserna 1
88§ andra och tredje styckena
och 73§ 1 den lagen om for-
passning och om uppskov med
verkstillighet ska dock inte gilla
1 friga om verkstillighet utanfér
anstalt enligt denna lag.

Vid tillimpning av 8 § forsta
stycket strafftidslagen pd verk-
stillighet utanfér anstalt enligt
denna lag ska den démde fore-
liggas att pdboérja verkstillig-
heten 1 sin bostad en viss dag.
Strafftiden ska riknas fr@n och
med den dagen. Bestimmelsen 1
21 § strafftidslagen om samman-
liggning av fingelsestraff ska inte
tillimpas under verkstilligheten
utanfor anstalt om den samman-
lagda fingelsetiden di kommer
att §verstiga sex minader.

1% Senaste lydelse 2013:653. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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elsestraffer som verkstdllts utanfor
anstalt.

Férfattningsforslag

15 §20

Overvakningsnimnden prévar,
efter anmilan av Kriminalvirden,
frigan om upphivande av beslut
om verkstillighet utanfér anstalt.
Nimnden far ocksd sjilvmant ta
upp frigan till prévning. Om
beslutet upphdvs, skall nimnden
faststilla hur mdnga dagar av
fingelsestraffet  som  verkstdillts
utanfor anstalt. Den tid sddan
verkstdllighet har pagatt skall dir-
vid riknas som verkstilld tid, om
inte sdrskilda skdil talar mot det.
Om det finns synnerliga skil,
fir nimnden besluta om &ter-
betalning av avgift enligt 5§
som beldper pd tid efter det att
verkstilligheten utanfoér anstalt
upphort.

Overvakningsnimnden provar,
efter anmilan av Kriminalvirden,
frigan om upphivande av beslut
om verkstillighet utanfér anstalt.
Nimnden fir ocksd sjilvmant ta
upp frigan till prévning. Om
det finns synnerliga skil, far
nimnden besluta om 3terbetal-
ning av avgift enligt 5§ som
beloper pd tid efter det att
verkstilligheten utanfoér anstalt
upphért.

Beslutet om verkstillighet utanfor anstalt f8r inte upphivas efter
den faststillda dagen for strafftidens slut.

17 §21

Om overvakningsnimnden bestimmer att beslutet om verk-
stillighet utanfoér anstalt ska upphivas eller om det bestims att
beslutet tills vidare inte ska gilla, ska den démde, om verkstillig-
heten har pdbérjats, foras till en kriminalvirdsanstalt f6r fortsatt
verkstillighet av fingelsestraffet. Polismyndigheten ska forpassa
den démde till en sidan anstalt.

Om det bedéms kunna ske Om det bedéms kunna ske
utan fara for att den démde utan fara for att den doémde
avviker, tir Polismyndigheten wundandrar sig verkstillighet, fir

20 Senaste lydelse 2005:981.
2! Senaste lydelse 2014:622.
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foreligga honom eller henne att
instilla sig vid kriminalvirds-
anstalten 1 stillet for att forpassa
honom eller henne dit.

SOU 2016:18

Polismyndigheten foreligga
honom eller henne att instilla sig
vid  kriminalvirdsanstalten 1
stillet for att forpassa honom
eller henne dit.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.
2. Bestimmelserna i 11 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse pd
ansdkningar som getts in fore ikrafttridandet.
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1.9 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:603) om verk-

stillighet av sluten ungdomsvird

dels att 10 a § ska upphéra att gilla™,
dels att 11 § ska ha foljande lydelse.

11§

I friga om berikning av den
tid som verkstilligheten skall
pagd, skall 19, 21-23 och 25 §§
lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m. tillimpas p& mot-
svarande sitt.

S& snart domen pd sluten
ungdomsvdrd har bérjat verk-
stillas, skall Statens institutions-
styrelse faststilla dagen for verk-
stillighetens slut. Styrelsen skall
faststilla en ny sddan slutdag
om omstindigheterna ger anled-
ning till det.

I friga om berikning av den
tid som verkstilligheten ska
pagd, ska 19-22 §§ strafftidslagen
(2017:000) tillimpas pid mot-
svarande sitt. Detsamma ska
gilla betriffande 1 kap. 2 § samt
12 a kap. 1 och 2 §§ fingelselagen
(2010:610).

S8 snart domen pd sluten
ungdomsvird har borjat verk-
stillas, ska Statens institutions-
styrelse faststilla dagen for verk-
stillighetens slut. Styrelsen ska
faststilla en ny sidan slutdag om
omstindigheterna ger anledning

till det.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2017.

22 Senaste lydelse av 10 a § 2015:100.
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lag om andring i lagen (2003:1156)
om overlimnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 4§ lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
438
Om den som skall 6ver- Den som ska overlimnas fdr

limnas avger en forklaring om att
han eller hon avstdr fr&n dver-
klagande och medger att beslutet
om 6verlimnande far verkstdillas,
far verkstdllighet ske utan hinder
av att beslutet inte har vunnit
laga kraft. 1 friga om sddan njd-
forklaring tillimpas 4 och 6-8 §§
lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m.

forklara att han eller hon avstir
frdn atr dverklaga beslutet om
dverlimnande. I friga om sddan
néjdférklaring  tllimpas 13 §
andra stycket och 14-15 §§
strafftidslagen (2017:000).

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.
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1.11  Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610)
dels att 1kap. 2 och 38§ och 12kap. 2-3 och 58§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 12 a kap., fyra nya
paragrafer, 1 kap. 1a§, 2 kap. 5a och 5b §§ och 15 kap. 2a§, och
nirmast foére 2 kap. 5 a § och 15 kap. 2 a § nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

Om den som dr intagen 1
anstalt héiktas med anledning av
misstanke om brott, ska bestim-
melserna 1 hikteslagen (2010:611)
tllimpas.

2§

Den som ir intagen 1 anstalt
fir medges att vistas utanfor
anstalten enligr 9 kap. 1 §, 10 kap.

Den som ir intagen 1 anstalt
far under verkstilligheten vistas
utanfor anstalten i enlighet med

1-4 §§ och 11 kap. 1 §. vad som foreskrivs i denna lag.
En intagen far dven vistas utanfor
anstalten om det sker med stod av
bestimmelser 1 annan lag om ut-
limning, overlimnande eller om
dverforande av  fribetsberivade
for forhér m.m.

Som vistelse utanfoér anstalt anses inte att en intagen, genom
Kriminalvirdens forsorg, transporteras utanfér en anstalt med
anledning av att ett beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 2—4

giller inte 2-10 kap.
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3§

Bestimmelser om nir et Bestimmelser om nir fing-

fingelsestraff fir verkstillas och elsestraff fir verkstillas och hur

hur tiden for verkstilligheten ska tiden {or sddan verkstillighet ska

beriknas finns i lagen (1974:202) beriknas finns i strafftidslagen
om berikning av strafftid m.m. (2017:000).

2 kap.
Placering i hikte

5a§

I anslutning till omplacering
fdr en intagen placeras i hikte

1.1 avvaktan pd  anstalts-
placering, om det dr nodvindigt
med hinsyn till ordningen eller
sakerbeten, eller

2. om det behévs med hinsyn
tll transportforbillandena.

Den intagne far i fall som
avses 1 forsta stycket tillfalligr
placeras i polisarrest.

5b§

En placering med stéd av
Sa§ forsta stycket fir inte pigd
lingre tid dn nédvindigt och inte
lingre dn sju dagar, om det inte
finns sdrskilda skdl for en lingre
tid. Aven om det finns sirskilda
skdl far placeringen inte pdgd
lingre tid dn trettio dagar.

12 kap.
2§

Bestimmelser om att den vill- Bestimmelser om att den vill-
korliga frigivningen kan skjutas korliga frigivningen kan skjutas
upp finns i 26 kap. 6 och 78§ wupp finns i 26 kap. 6, 6a och
brottsbalken. 7 §§ brottsbalken.
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Férfattningsforslag

3§

Frigor om varning enligt 1 §
eller uppskjutande av villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 och
78§ brottsbalken ska avgoras
skyndsamt.

Frigor om varning enligt 1 §
eller uppskjutande av villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6, 64
och 7 §§ brottsbalken ska avgoras
skyndsamt.

53§

I mil och drenden om upp-
skjuten  wvillkorlig  frigivning
enligt 26 kap. 6 och 7 §§ brotts-
balken ska ett offentligt bitride
férordnas for den intagne, om
det inte miste antas att behov av
bitride saknas. Innan ett beslut
om uppskjuten villkorlig frigiv-
ning meddelas ska den intagne
beredas tillfille att yttra sig.

I médl och drenden om upp-
skjuten  villkorlig  frigivning
enligt 26 kap. 6, 6a och 78§
brottsbalken ska ett offentligt
bitride forordnas f6r den intagne,
om det inte miste antas att
behov av bitride saknas. Innan
ett beslut om uppskjuten will-
korlig frigivning meddelas ska
den intagne beredas tillfille att
yttra sig.

12 a kap. Avbrott i verkstilligheten

§

Verkstilligheten avbryts om en
intagen

1. avviker, eller

2. héiktas av annan anledning
dn misstanke om brott.

Bestimmelser om ndd i brott-
mdl finns 1 12 kap. regerings-
formen. Det framgdr av sirskilda
bestimmelser i vilka fall en dom
eller ett beslut tills vidare inte far
verkstillas.

29

Ett avbrott i verkstilligheten
enligt 1§ innebir att den tid
under vilken avbrottet varat inte

57



Forfattningsforslag

SOU 2016:18

ska riknas in 1 strafftiden.

39

Frdgor om avbrott i wverk-
stilligheten enligt 1 § 1 ska provas
utan dréjsmal.

49

Innan ett beslut om avbrott 1
verkstilligheten enligt 1 § 1 med-
delas ska forhor hillas med den

intagne.

15 kap.

Forpassning

2a§

Pétriffas en intagen som av-
vikit ska han eller hon dterforas
till kriminalvdrdsanstalt for fort-
satt  verkstillighet av  fingelse-
straffet. Polismyndigheten ska for-
passa den intagne till hikte eller
anstalt.

Vad som sigs i 2kap. 5a§ 2
och 5b § ska gilla ocksd berriff-
ande den som enligt forsta stycket
ska dterforas till den kriminal-
vdrdsanstalt fran vilken han eller
hon avvek.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2017.

2. Bestimmelserna 1 2 kap. 5 a och 5b §§ i sina nya lydelser ska
tillimpas ocksd pd sidana placeringar i hikte som med tillimpning
av dldre foreskrifter pigdr vid ikrafttridandet.
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1.12  Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt
en nordisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 3§ lagen (2011:1165) om
dverlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Om den som ska éverlimnas
avger en forklaring om att han
eller hon avstdr frin dverklag-
ande och medger att beslutet om
overlimnande fdr verkstdillas, far
verkstillighet ske dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.
I friga om en sidan forklaring
tillimpas 4 och 6-8 §§ lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m.

Den som ska overlimnas fdr
forklara att han eller hon avstir
frdn atr dverklaga beslutet om
overlimnande. I friga om en
sddan forklaring tillimpas 13 §
andra stycket och 14-15 §§
strafftidslagen (2017:000).

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2017.
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1.13  Forslag till
lag om andring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstallighet
av frihetsberévande pafdljder inom
Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2015:96) om erkin-
nande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen

dels att 3 kap. 22 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 10 § och 3 kap. 21 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10§

Om verkstilligheten av den pafoljd som avses i domen pdgdr 1
Sverige nir den sinds over till den andra medlemsstaten f6r att dir
erkinnas och verkstillas, fir verkstilligheten fortsitta hir till dess
den démde transporteras till den andra staten enligt 12 §.

Om den démde, efter det att Om den démde, efter det att
domen har sints over till den domen har sints ver till den
andra staten, hiktas 1 ett annat andra staten, hiktas i ett annat
mal, tillimpas 9 § lagen (1974:202) mal, tillimpas 10 § strafftidslagen
om berikning av strafftid m.m. (2017:000).

Om Kriminalvirden enligt 8 § har upphivt ett beslut om att
sinda 6ver en dom eller om en behorig myndighet 1 den andra
medlemsstaten beslutat att inte erkinna och verkstilla domen, fir
verkstillighet av pdféljden fortsitta eller pdbérjas 1 Sverige. Det-
samma giller om myndigheten i den andra staten har underrittat
Kriminalvirden om att verkstillighet av andra skil inte kan dga rum
1 den staten.
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3 kap.
21 §23
Verkstillighet 1 Sverige ska ske enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse, sluten ungdomsvard eller éverlimnande till
rittspsykiatrisk vird, om inte annat foljer av denna lag.
Verkstillighet fir ske dven om paféljden ir stringare in vad som
enligt svensk lag hade kunnat f6lja pa brottet eller brotten.
Den tid som den domde varit
fribetsberévad i den andra staten
och i Sverige med anledning av
de brott som pdfoliden avser ska
tillgodoriknas honom eller henne
vid verkstilligheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2017.

2. Den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 22 § ska fortfarande
tillimpas f6r den som fore ikrafttridandet meddelats ett strafftids-
beslut enligt lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.

? Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att utse en sirskild
utredare for att gora en oversyn av lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m. Syftet ir att presentera en ny, anvindarvinlig och
modern lagstiftning som bittre svarar mot dagens krav pd en effektiv
och indamailsenlig verksamhet och ett rittssikert férfarande.
Direktiven framgir av bilaga 1.

I uppdraget till utredaren ingdr bl.a. att

— foresld hur lagstiftningen kan férindras sd att det tydligare
framgdr nir och hur verkstillighet fir eller ska inledas, under
vilka férutsittningar omedelbar verkstillighet ska ske och vilka
skil som ska utgora hinder mot verkstillighet,

— foresld hur bestimmelserna om berikning av den tid verkstillig-
heten ska pdgd kan utformas pd ett mer indamadlsenligt och
rittssikert sitt samt s att de ir littare att f6rstd och tillimpa,

— beddma vilka férindringar som behdvs for att anpassa bestim-
melserna till de krav som stills 1 det internationella straffritts-
liga samarbetet, och

— limna fullstindiga férfattningsforslag.

2.2 Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet pdbérjades 1 oktober 2014 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Utredningen har
sammantritt vid sammanlagt tio tillfillen.
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I direktiven anges att utredaren under genomférandet av upp-
draget ska samrdda med och inhimta upplysningar frin berérda myn-
digheter och organ, bla. Kriminalvirden, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse, Rittsmedicinalverket och
Polismyndigheten. Foretridare fér Kriminalvirden och Aklagar-
myndigheten har deltagit i utredningens arbete som experter. Sam-
rdd har dirmed skett l6pande under arbetets ging. Dirutdver har
experter frdn férvaltningsdomstol, allmin domstol, Advokat-
samfundet, Uppsala universitet och Justitiedepartementet deltagit i
arbetet. Vid sirskilda kontakter med Domstolsverket, Statens
institutionsstyrelse, Rittsmedicinalverket och Polismyndigheten
har samrid skett genom att myndigheterna fatt del av utredningens
stillningstaganden och beretts tillfille att limna synpunkter pi
dessa.

For att fi en bittre inblick 1 den praktiska tillimpningen har
utredaren, sekreteraren och experten frn Justitiedepartementet
gjort studiebesok pd& Kronobergshiktet (Stockholm), Anstalten
Svartsjo (Svartsjd) och Frivirden Fridhemsplan (Stockholm). Vidare
har utredaren, sekreteraren och experterna frin Kriminalvirden
ocksd besokt Kriminalvirdens placeringssektion (Stockholm).

Utredaren och sekreteraren har vidare sammantriffat med
Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmin for att presentera
utredningens stillningstaganden och 8 del av myndigheternas
erfarenheter pd omridet.

Information om lagstiftning frin andra nordiska linder har
inhimtats dels genom kontakter med foretridare frin de nordiska
justitieministerierna, dels genom sokningar 1 databaser. Vi har
emellertid framfor allt med hinsyn till lagstiftningens tekniska och
detaljerade karaktir och nira anknytning till respektive lands straff-
system funnit det svirt att jimfora och dra nigra omedelbara slut-
satser av vad som silunda framkommit om de andra nordiska
lindernas system. I avsnitt 9.3 limnas dock en kort 6versikt av

regler om berikning av strafftid i Danmark, Norge, Finland och
Island.
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2.3 Avgransningar

Under utredningstiden har ett arbete med att reformera 34 kap.
brottsbalken pagitt parallellt 1 Regeringskansliet. Arbetet bygger pd
och behandlar bla. de férslag 1 Pfoljdsutredningens betinkande
Nya Pifsljder (SOU 2012:34) som rér framfor allt regleringen om
dterfall 1 brott och sammantriffande av pdfoljder. Vissa berorings-
punkter finns mellan det arbetet och virt arbete. Bland annat fére-
slds 1 en lagrddsremiss att vissa bestimmelser ska flyttas frin brotts-
balken till strafftidslagen. Vidare féreslds dndringar 1 bestimmelser
som dven indras enligt vira forslag (se t.ex. 34 kap. 10 § brotts-
balken). Efter lagrddsbehandling pdgir beredningen av forslagen.
Nigon proposition har dnnu inte limnats till riksdagen. Vid &ver-
vigandena har vi dirfor utgdet ifrin det nuvarande rittsliget och
hur 34 kap. brottsbalken ser ut 1 sin nuvarande lydelse.

I ndgra avseenden vicker védra forslag frigor om dven mot-
svarande dndringar bor genomféras betriffande sluten ungdoms-
vird. Det giller tex. forslaget om idndrade forutsittningar for
nojdforklaring. Vi har emellertid inte ansett att det inom ramen for
virt uppdrag ingdtt att dven gora en motsvarande dversyn av lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird. Det innebir
att det med utgdngspunkt i de forslag som vi limnar kan finnas
anledning att i annan ordning iven i delar se 6ver regelverket om
verkstillighet av sluten ungdomsvird. I avsnitt 6.5.2 och 13.3
berérs dock konsekvenserna fér Statens institutionsstyrelse och
limnas vissa forslag som giller den myndigheten.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir indelat i 15 avsnitt.

I avsnitt 2 behandlas utredningens uppdrag och arbete. Direfter
beskrivs Kriminalvirdens uppgifter och organisation i avsnitt 3. I
avsnitt 4 finns en redogorelse for gillande ritt pd omridet och 1
avsnitt 5 behandlas reformbehovet och vilka utgingspunkter vi har
haft for forslagen. Avsnitt 6 behandlar inledande av verkstillighet
av fingelsestraff och vira éverviganden och forslag i dessa avseen-
den. T avsnitt 7 behandlas frigan om nojdférklaring och véra 6ver-
viganden och férslag i den delen. Avsnitt 8 behandlar frigan om
uppskov och vira éverviganden och férslag betriffande detta. I
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avsnitt 9 finns vdra dverviganden och férslag betriffande berikning
av strafftid och tillgodoriknande av tid for frihetsberévande. Av-
snitt 10 behandlar vira éverviganden och férslag i friga om bemyn-
digande, beslutsmyndighet samt omprévning och 6verklagande av
beslut. I avsnitt 11 finns vira férslag och dverviganden betriffande
vissa frigor om overfoérande av straffverkstillighet. Avsnitt 12
behandlar vissa frigor om samrdd och kompetensutveckling.
Konsekvenser av vra forslag redovisas 1 avsnitt 13 och frigor om
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser behandlas i avsnitt 14.
Avsnitt 15 innehéller férfattningskommentaren.
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3 Kriminalvardens uppgifter och
organisation

3.1 Inledning

Kriminalvirden dr en av Sveriges stérsta myndigheter och under
2015 var det genomsnittliga antalet rsarbetskrafter drygt 9 300
(11 000 anstillda). Verksamheten bedrevs di vid 31 hikten, 47
anstalter och 34 frivdrdskontor.

Under 2015 hanterade Kriminalvirden knappt 17 000 klienter
varje dag. Av dessa var drygt 1 600 intagna 1 hikte, knappt 4 000
intagna 1 anstalt och cirka 11 500 verkstillde kriminalvardspafoljd 1
frivird. ' Antalet nyintagna i anstalt under 2015 uppgick till knappt
8 350 personer.

Kriminalvirdens anslag for 2016 uppgdr till 8 120 miljoner
kronor.?

I det foljande limnas en oversiktlig redogorelse f6r Kriminal-
virdens uppgifter och organisation. Fér en mer utférlig redo-
gorelse hinvisas till Polisorganisationskommitténs slutbetinkande
Tillsyn dver polisen och Kriminalvdrden (SOU 2015:57).

3.2 Kriminalvardens uppgifter
3.2.1 Instruktionen for Kriminalvarden

Enligt instruktionen f6r Kriminalvirden ansvarar myndigheten foér
foljande uppgifter:

o verkstilla utdémda piféljder,

! Enligt Kriminalvirdens preliminira uppgifter fr 2015.
? Regleringsbrev f6r budgetiret 2016 avseende Kriminalvirden (regeringsbeslut 2015-12-17).
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e bedriva hiktesverksamhet, samt

e utfora personutredningar i brottm4l.’

Kriminalvdrden ska vidare enligt instruktionen verka fér att
pifoljder verkstills pd ett sikert, humant och effektivt sitt, lag-
foring kan ske pd ett effektivt sitt och dterfall i brott forebyggs.
Kriminalvirden ska sirskilt vidta &tgirder som syftar till att brotts-
lighet under verkstilligheten férhindras, frigivningen férbereds,
narkotikamissbruket bekimpas och innehdllet i verkstilligheten
anpassas efter varje individs behov.*

Enligt instruktionen f&r Kriminalvirden dven bistd andra myndig-
heter med inrikes- och utrikestransporter av personer som ir berov-
ade friheten.” Den nationella transportenheten (tidigare Kriminal-
virdens transporttjinst) utfor dessa transporter och dven transporter
it den egna myndigheten.

Kriminalvirden har dven méjlighet att enligt férordningen
(2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminal-
virdens omride besluta om statsbidrag tll ideella organisationer
som bedriver sidant arbete inom Kriminalvirdens omride som ir
dgnat att frimja démdas dteranpassning till samhillet.

Utdver vad som nu sagts anges Kriminalvirdens uppgifter dven i
regeringens arliga regleringsbrev fér Kriminalvirden och 1 andra
eventuella regeringsbeslut.

I det foljande beskrivs oversiktligt de uppgifter som hiktena,
anstalterna, frivdrdskontoren och den nationella transportenheten
ansvarar for.

3.2.2 Haktena

Hiktenas uppgifter anges bl.a. i hikteslagen (2010:611) och hiktes-
forordningen (2010:2011). I hikte vistas 1 huvudsak hiktade, dvs.
personer som ir misstinkta fér brott, men som inte har démts. Det
finns dven andra kategorier som t.ex. verkstillighetsfall, dvs.
personer som har démts och bérjat verkstilla fingelsestraffet men

31 § férordningen (2007:1172) med instruktion f6r Kriminalvirden.
*2 §ibid.
> 6 § ibid.
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inte har placerats pd anstalt dnnu, eller som sitter tillfilligt 1 hikte
av annan anledning, t.ex. 1 vintan pd omplacering till annan anstalt.
Andra kategorier intagna pd hikte kan vara personer som har
misskott sin villkorliga frigivning eller som hills 1 férvar enligt
utlinningslagen (2005:716).

Enligt 6verenskommelse med Polisen driver Kriminalvirden
arrestverksamhet 1 anslutning till hikten pd vissa orter i landet.
Inom ramen f6r den verksamheten vistas vid dessa hikten dven
personer som ir gripna eller anhdllna f6r brott samt andra frihets-
berévade som t.ex. personer som ir omhindertagna enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. °

Kriminalvirdens verksamhet 1 hiktena bestdr bl.a. i att planera
och utforma verkstilligheten i hikte for den som ir hiktad pd
grund av misstanke om brott s8 att frihetsberévandet kan vidmakte-
héllas, eventuellt meddelade restriktioner uppritthéllas och negativa
foljder av frihetsberévandet motverkas. Hiktena ska bl.a. erbjuda
intagen 1 hikte vistelse 1 gemensamhet med andra hiktade, ha upp-
sokande verksamhet och 1 dvrigt vidta andra 4tgirder for att bryta
isoleringen samt bereda limplig sysselsittning 1 form av t.ex. arbete.
I den utstrickning det dr limpligt och den intagne samtycker till det,
ska dtgirder vidtas for att ge honom eller henne det st6d och den
hjilp som behovs. Hiktena ska ocksd t.ex. utfirda strafftidsbeslut,
ta fram underlag infér beslut om initialplacering 1 anstalt och straft-
tidsbeslut som fattas pd nationell nivd samt svara fér vissa
transporter.”

3.2.3 Anstalterna

Anstalternas uppgifter anges bl.a. i fingelselagen (2010:610) och
fingelseférordningen (2010:2010). Anstalterna ansvarar for att verk-
stilla utdémda fingelsestraff med undantag av de fingelsestraff som
ska verkstillas 1 form av intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Verkstillighet av fingelsestraff i anstalt sker genom att
den domde tas in 1 anstalt. Anstalterna har olika sikerhets-

¢ Kriminalvirdens 3rsredovisning 2014, s. 19 och 20.
7 Arbetsordning fér Kriminalvirden (version frin den 1 januari 2016), s. 73.
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klassificering, frin 1 till 3, dir 1 ir den hogsta sikerhetsklassen och
3 dr den lagsta.

For varje intagen 1 anstalt ska det upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan som anger vilka dtgirder som ska vid-
tas under verkstillighetstiden. Planen ska utformas i samrid med
den intagne samt 1 samverkan med frivirden och eventuellt berérda
myndigheter. Syftet med planeringen ir att fylla tiden i kriminal-
virden med aktiviteter som ska minska risken for dterfall 1 brott
samt motverka negativa féljder av frihetsberdvadet. ®

En intagen 1 anstalt ska ges mojlighet till sysselsittning 1 form av
arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverk-
samhet eller annan strukturerad verksamhet. Nir det giller arbete
for de intagna finns 1 de flesta anstalter t.ex. verkstads- och monter-
ingsarbeten, snickeri, stid, tvitt och kok, medan det pd nigra
anstalter finns jord- och skogsbruk.

For intagna 1 anstalt fir det anordnas utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna samt
utbildning 1 svenska for invandrare (sfi). Fér sidan utbildning
ansvarar Kriminalvirden.” I mdn av resurser finns mojlighet att
studera pd hogskolenivd. P4 vissa anstalter bedrivs ocksd arbets-
marknadsutbildningar som upphandlas av Arbetstérmedlingen 1
samrdd med Kriminalvirden. Vid nigra anstalter bedrivs dven yrkes-
inriktad utbildning i Kriminalvirdens regi.'

Enligt fingelselagen (9 kap.) har Kriminalvirden vidare ett
ansvar for att tillgodose de intagnas behov av vird. En intagen som
behover hilso- och sjukvard ska vérdas enligt de anvisningar som
ges av likare. Om den intagne inte kan undersékas eller behandlas
pd limpligt sitt i anstalten, ska den allminna sjukvirden anlitas.
Om det behovs, ska den intagne foras over till sjukhus. Den
intagne ska std under bevakning om det ir nédvindigt av sikerhets-
skal.

I anstalternas uppgifter ingdr ocksd att i férekommande fall
overviga forutsittningar for s.k. sirskilda utslussningsdtgirder (fri-
gdng, utdkad frigdng, halvvigshus och virdvistelse), ta initiativ till
utredning av sddana dtgirder samt att ansvara f6r uppféljning och

¥ Arbetsordning f6r Kriminalvirden (version den 1 januari 2016), s. 72.
? 24 kap. 10 § skollagen (2010:800).
!0 Kriminalvirdens rsredovisning 2014, s. 35.
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kontroll av irenden om frigdng och virdvistelse. P4 anstalterna
ligger ocksd att bla. utfirda strafftidsbeslut och ta fram underlag
fér omplacering, uppskjuten villkorlig frigivning, strafftidsbeslut
som fattas pd nationell nivd och i drenden om internationell verk-
stillighet. Dirutdver ansvarar dven anstalterna for vissa transporter. ''

3.2.4  Frivardskontoren

Frivirdskontorens uppgifter anges bl.a. 1 brottsbalken och 1 for-
ordningen (1998:642) om verkstillighet av frivdrdspafoljder.
Frivirdskontoren ansvarar for att verkstilla

e domar pd skyddstillsyn med eller utan foreskrift om samhills-
yjdnst, kontraktsvird eller annan vérd eller behandling,

o villkorliga domar med foreskrift om samhillstjinst,

e domar pi fingelse som verkstills genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll,

e oOvervakning efter villkorlig frigivning, och

e personutredningar i brottmal efter begiran av domstol."

I frivdrdskontorens ansvar ligger att sikerstilla att eventuella fore-
skrifter fir avsett innehdll. Kontoren ansvarar ocksd for att
kontrollera att den démde uppfyller sina skyldigheter under verk-
stilligheten och for att vidta dtgirder vid misskotsamhet.

Klienter vid frivrdskontoren fir en handliggande tjinsteman.
Malet ir att de som stdr under 6vervakning dven ska f& st6d av en
lekmannadvervakare. Om en lekmannaévervakare inte dr férordnad
far den handliggande tjinstemannen iven rollen som évervakare.”

For varje klient som stir under 6évervakning eller verkstiller
fingelsestraff i form av intensivévervakning ska det pd motsvarande
sitt som nir ett fingelsestraff ska verkstillas upprittas en individu-
ellt utformad verkstillighetsplan. I planen ska anges vilka &tgirder
som ska vidtas under vervaknings- respektive verkstillighetstiden.

! Arbetsordning fér Kriminalvirden (version den 1 januari 2016), s. 72 och 73.
12 Arbetsordning fér Kriminalvirden (version den 1 januari 2016), s. 73.
B Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden, SOU 2015:57, s. 78.
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Planen ska utformas i samrdd med klienten och i samverkan med
eventuellt berérda myndigheter. For klienter som domts till vill-
korlig dom eller skyddstillsyn med foreskrift om samhillstjinst ska
dven upprittas en arbetsplan som ska innehilla bl.a. uppgifter om
var arbetet ska utféras och vilka arbetstider som ska gilla. Nir det
giller klienter som verkstiller fingelsestraff genom intensivéver-
vakning ingdr vidare 1 frivirdskontorens uppgifter att géra oanmilda
hembesok for att kontrollera att den démde inte dr pdverkad av
alkohol eller andra droger. ™

Frivirdskontoren svarar f6r administrativt stod 3t évervaknings-
nimnderna.”

3.2.5 Nationella transportenheten

Ansvaret fér att mota Kriminalvirdens behov av transporter av
klienter ligger 1 huvudsak pd den nationella transportenheten, vars
transportpersonal och fordon ir férdelade over landet. Enligt
instruktionen fér Kriminalvdrden fir myndigheten emellertid ocksd
bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter av
personer som ir frihetsberdvade, se ovan. Uppdrag kan komma
frin t.ex. Migrationsverket och Polismyndigheten. Aven i dessa fall
ligger ansvaret for transporterna pd den nationella transport-
enheten.

Nir det giller utrikestransporterna avser majoriteten av dessa
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det ir ofta friga
om att Migrationsverket, som har huvudansvaret for verkstillighet av
sidana beslut som har fattats av verket, 6verlimnat drendet till Polis-
myndigheten. Polismyndigheten anlitar i sin tur Kriminalvirdens
nationella transportenhet vid genomfoérandet. Polismyndigheten ir
dock verkstillande myndighet dven nir Kriminalvirden bistdr vid
transporten.

Den nationella transportenheten utfér dessutom flertalet
transporter 1 samband med internationellt straffrittsligt samarbete."

" Tillsyn ver polisen och Kriminalvirden, SOU 2015:57, s. 79.

!> Arbetsordning fér Kriminalvdrden (version den 1 januari 2016), s. 74.

!¢ Forfattningar som ligger till grund fér dessa transporter ir bl.a. lagen (2015:96) om erkin-
nande och verkstillighet av frihetsberévande pafsljder inom Europeiska unionen och férord-
ningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
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Planering och genomférande av dessa transporter skiljer sig van-
ligtvis inte frdn de transporter som enheten utfér i samband med
avvisningar eller utvisningar. Ofta ir det friga om overférande av
straffverkstillighet, dvs. att t.ex. en frihetsberévande dom som
8domts ndgon i en annan stat fir verkstillas 1 Sverige eller att en
sidan dom som 8démts nigon i Sverige fir verkstillas utomlands.

3.3 Kriminalvardens organisation

3.3.1 Inledning

Den 1 januari 2006 blev 35 lokala kriminalvdrdsmyndigheter,
Transporttjinsten och Kriminalvirdsstyrelsen en myndighet,
Kriminalvirden.” Fram till och med 2014 har myndigheten varit
indelad 1 ett huvudkontor med ett verksledningskansli och nio
enheter, sex regioner, en transporttjinst samt en oberoende intern-
revision.

I syfte att forbittra styrning, rittssikerhet och kontroll for-
bereddes under 2014 en omorganisation. Den nya organisationen
tridde 1 kraft den 12 januari 2015. Frdn och med detta datum ir
myndigheten indelad i1 ett huvudkontor med nio nationella avdel-
ningar, en nationell transportenhet och ett servicecenter samt sex
regioner och en oberoende internrevision.

I det féljande limnas en kort beskrivning av Kriminalvirdens
nya §vergripande organisationsstruktur.

3.3.2  Organisatoriska nivaer
Myndighetschef och huvudkontor

Generaldirektéren ir myndighetschef och utgér tillsammans med
kriminalvirdsdirektéren  (generaldirektdrens  stillfretridare)
Kriminalvirdens myndighetsledning.

Vid Kriminalvirdens huvudkontor, som ligger i Norrképing,
finns nio avdelningar. De nio avdelningarna ir:

7 Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden, SOU 2015:57, s. 81 och 82.
18 Prop. 2004/05:176, bet. 2005/06:JuU2, rskr. 2005/06:21.
! Kriminalvdrdens drsredovisning 2014, s. 7.
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e avdelningen fér anstalt och hikte, som leds av anstalts- och
hiktesdirektdren

¢ avdelningen for frivird, som leds av frivirdsdirekt6ren

e avdelningen for sikerhet, som leds av sikerhetsdirektdren

e avdelningen f6r ledningsstdd, som leds av kriminalvardsdirektoren
¢ avdelningen f6r ekonomi, som leds av ekonomidirektsren

¢ avdelningen fér HR, som leds av HR-direktéren

¢ avdelningen for IT, som leds av IT-direktoren

¢ avdelningen f6r kommunikation, som leds av kommunikations-
direktéren

e avdelningen f6r lokalférsérjning, som leds av fastighetsdirektéren.

Inom avdelningen fér anstalt och hikte finns rittsenheten, som
leds av chefsjuristen. Rittsenheten bestdr av fem sektioner.
Sektionen fér verksjuridik ansvarar bl.a. for att identifiera behov av
indringar av internt och externt regelverk samt fér samordning av
arbetet med foéreskrifter och andra styrande dokument. Sektionen
for allmidnna klientirenden ansvarar fér omprévningar av klient-
beslut och beslut om sirskilda utslussningsitgirder samt for
processer och praxisutveckling avseende sidana drenden. Sektionen
ger vidare rddgivning, stéd och utbildning till lokal och regional
nivd samt foljer upp och kvalitetssikrar rittstillimpningen p4 lokal
nivd. Sektionen for centrala klientirenden ansvarar for beslut om
sirskilda villkor och uppskjuten villkorlig frigivning, vissa straff-
tidsbeslut samt vissa beslut om internationell straffverkstillighet,
inklusive de uppgifter som ankommer p3 Kriminalvirden som
behorig myndighet enligt lagen (2015:96) om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen. Sektionen svarar ocksd f6r omprovningar och processer i
sddana drenden, utvecklar praxis inom omridet, samt limnar rid-
givning, stdd och utbildning bl.a. avseende strafftidsberikning.
Placeringssektionen ansvarar for beslut, omprovningar, processer
samt praxisutveckling avseende doms befordran till verkstillighet
och placering, inklusive placering pd sikerhetsavdelning. Dokument-
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sektionen ansvarar f6r Kriminalvirdens diarium, arkiv och registratur
pd nationell niv.

Vid huvudkontoret finns ocksd internrevisionen som leds av
chefen for internrevisionen. Till huvudkontoret hor ocksd de tvd
nationella fristdende enheterna; nationella transportenheten, som
leds av chefen for nationella transportenheten och Kriminalvirdens
servicecenter, som leds av chefen fér Kriminalvirdens service-
center.

Nir det giller den nationella transportenhetens organisation
skiljer den sig frén 6vriga delar av huvudkontoret genom att det
inom enheten finns organisatoriska enheter dven pd regional och
lokal nivd. Den nationella transportenheten ir uppdelad 1 fyra
inrikessektioner utifrin olika geografiska omrdden (Syd, Mitt, Nord
och Stockholm) och en utrikessektion. Sektionernas lokala nivd
utgors av transportkontor bestiende av en eller flera transport-
grupper.

Avdelningscheferna, chefen for internrevisionen, chefen for
nationella  transportenheten och chefen {6r Kriminalvirdens
servicecenter rapporterar direkt till generaldirektéren. *

Regioner

Kriminalvirdens regionala nivd bestdr av sex geografiska niver
(Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vist och Ost). En region bestir av
ett regionkontor och ett antal lokala verksamhetsomrdden (se
nedan). En region leds av en regionchef som rapporterar till anstalts-
och hiktesdirektoren, frivirdsdirektéren och sikerhetsdirektoren.
Regionkontorens huvuduppgift ir att leda, planera och operativt
stodja och samordna verksamhetsomridenas arbete med att verk-
stilla utdomda paféljder, bedriva hiktesverksamhet och utféra
personutredningar i brottma3l.

2 Arbetsordning fér Kriminalvirden (version den 1 januari 2016), s. 13 och 14 samt 61 och 62.
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Verksambetsomrdden och verksambetsstillen

Den lokala nivdn inom Kriminalvirden utgérs av verksamhetsom-
riden for anstalt och hikte samt verksamhetsomrdden for frivard.
Ett verksamhetsomrade bestdr i sin tur av ett eller flera verksam-
hetsstillen. Med verksamhetsstillen avses anstalter, hikten och
frivirdskontor.

For ett verksamhetsomride ansvarar kriminalvirdschefen som
rapporterar till respektive regionchef. Vid varje verksamhetsstille
finns en eller flera kriminalvirdsinspektérer som leder det dagliga
arbetet och rapporterar till kriminalvirdschefen. Kriminalvirds-
inspektoren kan vara chef for ett helt verksamhetsstille, ett eller
flera arbetslag inom verksamhetsstillet eller en viss verksamhet vid
verksamhetsstillet.”!

2 Aas. 14,
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4.1 Brottsbalken
4.1.1  Pafoljder for brott

De péifoljder som kan f6lja pd brott dr béter (25 kap. brottsbalken),
fingelse (26 kap. brottsbalken), villkorlig dom (27 kap. brotts-
balken) och skyddstillsyn (28 kap. brottsbalken). Dirutéver kan
domstolen under vissa férutsittningar besluta att den démde ska
overlimnas till sirskild vird. S&dant éverlimnande kan komma 1
friga for missbrukare (31 kap. 2 § brottsbalken), psykiskt stérda
lagévertridare (31 kap. 3 § brottsbalken) och unga lagévertridare
(32 kap. brottsbalken). Av pifoljderna betecknas enligt 1 kap. 3 §
brottsbalken béter och fingelse som straff.

Boter

Boter doms ut enligt vad som ir foreskrivet for brottet 1 dagsboter,
penningboéter eller normerande boter. Om det inte dr foreskrivet
ndgon sirskild botesform for brottet ska boterna domas ut i dags-
boter, eller om brottet bedéms foranleda ett ligre straff in 30
dagsboter, 1 penningboter (25 kap. 1 § brottsbalken).

Boter verkstills genom uppbord eller indrivning i enlighet med
bestimmelser 1 botesverkstillighetslagen (1979:189). Enligt 25 kap.
8 § brottsbalken kan béter som inte betalas under vissa forutsitt-
ningar férvandlas till fingelse 1 ligst 14 dagar och hogst tre manader.
Botesforvandling férutsitter antingen att det dr uppenbart att den
botfillde av tredska har underldtit att betala boterna eller att for-
vandling annars av sirskilda skil ir pdkallad frin allmin synpunkt
(15 § botesverkstillighetslagen). I mal om férvandling av béter fors
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talan av 8klagare och domstolens avgdrande av saken sker genom
beslut (17 § botesverkstillighetslagen).

Fingelse

Fingelse doms enligt 26 kap. 1 § brottsbalken ut pd viss tid eller pd
livstid enligt vad som ir foreskrivet for brottet. Fingelse pd viss tid
kan démas ut 1 minst 14 dagar och hogst 18 ar. Fingelse pa livstid
kan pd ansokan av den démde omvandlas till fingelse 1 minst 18 &r
(lagen [2006:45] om omvandling av fingelse pa livstid).

Om fingelse anvinds som gemensamt straff for flera brott f&r
enligt 26 kap. 2 § brottsbalken det gemensamma straffet sittas dver
det sviraste av maximistraffen f6r de olika brotten. Det fir dock
inte ¢verstiga maximistraffen sammanlagda med varandra och inte
heller vara lingre dn 18 3r. Dessutom fir det gemensamma straffet
inte verskrida maximistraffet f6r det sviraste straffet for de olika
brotten med mer dn en viss 1 bestimmelsen angiven tid. Det
gemensamma straffet fir inte sittas ligre in det hogsta av minimi-
straffen for de olika brotten.

Om den som tidigare har domts till fingelse 1 ligst tva ar dter-
faller i ett brott for vilket ir foreskrivet fingelse 1 mer dn sex &r far
domstolen, 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 26 kap. 3 § brotts-
balken, déma ut ett fingelsestraff som Sverstiger maximistraffet i
straffskalan for det nya brottet, eller — om det ir friga om flera
brott — det hogsta straffet som kan démas ut fér den samlade
brottsligheten, med hogst fyra &r. Straffet fir dock inte dverstiga
18 &r. En sddan forhéjning av maximistraffet vid 3terfall 1 sirskilt
allvarlig brottslighet fir inte tillimpas sdvitt avser brott som den
tilltalade har begitt fore det att han eller hon fyllt 21 3r.

Av 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken framgir att det for
brott som nigon har begdtt innan han eller hon fyllt 21 &r som
huvudregel inte f&r domas till svirare straff in fingelse 1 tio &r. Om
fingelse pd lingre tid och pa livstid dr féreskrivet for brottet eller
om det féljer av bestimmelserna 1 26 kap. 2 § brottsbalken om fér-
hojt straffmaximum vid flerfaldig brottslighet, f&r det dock démas
till fingelse 1 hogst 14 4r.
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Villkorlig dom

Villkorlig dom innebir att den démde under en prévotid om tva ar
ska visa skdtsamhet samt efter formiga forsoka forsorja sig och
betala eventuellt skadestdnd i anledning av brottet.

Enligt 27 kap. 1§ brottsbalken fir ritten déma till villkorlig
dom for ett brott for vilket piféljden inte bedéms kunna stanna vid
béter. Villkorlig dom fr férenas med dagsbéter, hogst 200 (27 kap.
2 § brottsbalken).

Om den tilltalade samtycker tll det f&r den villkorliga domen
enligt 27 kap. 2 a § brottsbalken férenas med en féreskrift om sam-
hillstjanst. Samhillstjinst innebir skyldighet for den démde att
utféra oavldnat arbete under viss tid, ligst 40 och hogst 240 timmar.
Nir ritten meddelar en féreskrift om samhillstjinst ska den ange 1
domslutet hur lingt fingelsestraff som skulle ha démts ut om
fingelse 1 stillet hade valts som pafold.

Om den démde inte iakttar vad som 3ligger honom eller henne
enligt den villkorliga domen fir domstolen, under férutsittning att
en dklagare fore provotidens utging anhingiggor talan om det, bl.a.
besluta att varning ska meddelas den démde. Domstolen kan dven
undanréja den villkorliga domen och bestimma annan péfsljd for
brottet. Om den villkorliga domen undanréjs, ska domstolen nir
den bestimmer ny pdfoljd for brottet ta skilig hinsyn till boter
som har démts ut tillsammans med den villkorliga domen och till
vad den démde har undergitt till {6ljd av en eventuell foreskrift om
samhillstjinst. Vid undanréjande av villkorlig dom med féreskrift
om sambhillstjinst ska ritten, om piféljden bestims till fingelse,
nir fingelsestraffets lingd bestims beakta det alternativa fingelse-
straff som angetts i domen (27 kap. 6 § brottsbalken).

Regler om undanréjande av villkorlig dom nir den démde déms
fér annat brott finns i 34 kap. brottsbalken. Denna reglering
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.1.3.

Skyddstillsyn

Skyddstillsyn innebir kriminalvird i frihet. P&f6ljden pagir under
en provotid som l6per under tre dr och ska vara férenad med 6ver-
vakning frin dagen for domen. Overvakningen ska normalt upp-
hora efter ett ar.
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Enligt 28 kap. 1 § brottsbalken far ritten déma till skyddstillsyn
for ett brott for vilket paféljden inte bedéms kunna stanna vid
béter. Liksom vid villkorlig dom kan péféljden forenas med dags-
béter, hogst 200, och en foreskrift om samhillstjinst 1 ligst 40 och
hogst 240 timmar (28 kap. 2 och 2 a §§ brottsbalken). Nir ritten
meddelar en féreskrift om samhillstjinst ska den ange i domslutet
hur ldngt fingelsestraff som skulle ha démts ut om fingelse 1 stillet
hade valts som pafoljd.

Skyddstillsyn kan vidare enligt 30 kap. 9 § andra stycket 3 brotts-
balken férenas med en foreskrift om skyldighet att genomgd
behandling f6r missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot
annat sirskilt férhillande som kriver vird eller annan behandling
enligt en f6r den démde uppgjord plan, s.k. kontraktsvird. Om den
planerade behandlingen ir av avgérande betydelse f6r att ritten ska
déma till skyddstillsyn, ska det enligt 28 kap. 6 a § brottsbalken 1
domslutet anges hur l3ngt fingelsestraff som skulle ha démts ut
om fingelse 1 stillet hade valts som pafsljd.

Domstolen kan dven enligt 28 kap. 6 § brottsbalken férena en
dom pd skyddstillsyn med andra foreskrifter. S3dana foreskrifter
far avse bl.a. vistelseort eller bostad under en viss tid samt likar-
vird, nykterhetsvird eller annan vird eller behandling i eller utan-
for sjukhus eller annan dylik inrittning.

Dirutover finns det enligt 28 kap. 3 § brottsbalken en méjlighet
att férena skyddstillsyn med fingelse i ligst 14 dagar och hogst tre
ménader. I sidana fall fir den inte samtidigt férenas med boter eller
med en féreskrift om samhillstjinst. Om foérhdllandena kriver det
kan ritten forordna att domen pd fingelse ska gd 1 verkstillighet
omedelbart.

Om den démde allvarligt dsidositter sina dligganden fir ritten,
under férutsittning att en 3klagare fére provotidens utging anhingig-
gor talan om det, undanrdja skyddstillsynen. Undanrdjs skydds-
tillsynen ska ritten enligt 28 kap. 9 § brottsbalken bestimma annan
pafoljd for brottet. Nir den nya péféljden bestims ska ritten ta
skilig hinsyn till vad den démde har undergitt till f6ljd av domen
pa skyddstillsyn samt till béter eller fingelse som har démts ut till-
sammans med skyddstillsynen. I sddant fall far domas till fingelse
pa kortare tid dn vad som ir foreskrivet for brottet. Om péfoljden
bestims till fingelse och det 1 domen har angetts ett alternativt
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fingelsestraff ska ritten beakta detta nir fingelsestraffets lingd
bestims.

Om undanrdjande av skyddstillsyn nir den démde déms f6r annat
brott finns bestimmelser 1 34 kap. brottsbalken. Dessa beskrivs
nirmare 1 avsnitt 4.1.3.

Overlimnande till sirskild vird

I 31 och 32 kap. brottsbalken finns bestimmelser om 6verlim-
nande tll sirskild vird 1 vissa fall respektive éverlimnande till
sirskild vird fér unga.

Om den som har begitt en brottslig girning kan bli féremal for
vdrd enligt lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall (LVM),
far ritten enligt 31 kap. 2§ brottsbalken 6verlimna &t social-
nimnden eller — 1 frdga om den som redan ir intagen 1 ett hem dir
sddan vird meddelas — 4t den som forestdr hemmet att foranstalta
om behovlig sidan vird. Om straffskalan for brottet dverstiger
fingelse 1 ett ar krivs sirskilda skil for att ett sidant dverlimnande
ska ske. Bestimmelser om undanréjande i vissa fall av ett férord-
nande om &verlimnande till vird enligt LVM finns i 38 kap. 2 §
brottsbalken.

I 31 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser om dverlimnande
tll rittspsykiatrisk vdrd. Enligt paragrafens forsta stycke fir ritten
dverlimna den som har begitt ett brott for vilket paféljden inte
bedéms kunna stanna vid béter och som vid ullfillet f6r domen
lider av en allvarlig psykisk storning till rittspsykiatrisk vdrd. En
foérutsittning dr att det med hinsyn tll girningsmannens psykiska
tillstind och personliga forhdllanden i 6vrigt dr pdkallat att han eller
hon ir intagen pd en sjukvirdsinrittning for psykiatrisk vdrd som
ir forenad med frihetsberévande och annat tving.

Den som ir under 21 3r fir enligt 32 kap. 1§ brottsbalken
démas till ungdomsvdrd om han eller hon har ett sirskilt behov av
vird eller annan &tgird enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
sidan vird eller dtgird kan beredas den unge. Ungdomsvirden kan
under vissa férhillanden forenas med antingen ungdomstjinst, dvs.
skyldighet att utféra oavlonat arbete 1 ligst 20 och hoégst 150 tim-
mar, eller dagsbéter till ett antal av hogst 200.
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Ungdomstjinst kan dven 8démas som en sjilvstindig pifoljd om
det inte finns skil att déma till ungdomsvard (32 kap. 2 § brotts-
balken).

Den som har begitt brott innan han eller hon fyllt 18 4r far
enligt 30 kap. 5 § brottsbalken démas till fingelse endast om det
finns synnerliga skil. Under sidana férhdllanden ska pédfoljden
enligt 32 kap. 5§ brottsbalken 1 stillet bestimmas till sluten ung-
domsvdrd 1 ligst 14 dagar och hogst fyra r. Detta giller dock inte
om det med hinsyn tll den tilltalades 3lder vid lagféringen eller
annan omstindighet, finns sirskilda skil diremot.

4.1.2  Villkorlig frigivning

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om villkorlig frigivning
frén tidsbestimda fingelsestraff. Den villkorliga frigivningen syftar
till att kontrollera 6vergdngen frin vistelse 1 anstalt till vistelse i
frihet.

Villkorlig frigivning ska som regel ske nir den démde har av-
tjinat tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst en mdnad (26 kap.
6 § brottsbalken). Om flera fingelsestraff verkstills samtidigt ska
hinsyn tas till den sammanlagda fingelsetiden vid tillimpning av
reglerna om villkorlig frigivning (26 kap. 8 § brottsbalken). For-
vandlingsstraff f6r béter och fingelsestraff enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken ska dock alltid verkstillas fullt ut. Nir ett sddant straff verk-
stills samtidigt med ett annat fingelsestraff ska tiden for villkorlig
frigivning siledes inte bestimmas med hinsyn till den sammanlagda
tiden.

Om det finns synnerliga skil fir den villkorliga frigivningen
skjutas upp med hogst sex minader 3t gdngen (26 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken). Vid bedémningen av om det finns synnerliga
skil mot villkorlig frigivning ska det sirskilt beaktas om den
démde pi ett allvarligt sitt har brutit mot de foreskrifter och vill-
kor som giller f6r verkstilligheten. Beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning fattas av Kriminalvirden och giller omedelbart om inte
annat forordnas (26 kap. 9 § brottsbalken). I beslutet ska anges en
ny tidpunkt for nir den doémde ska friges villkorligt (26 kap. 7 §
brottsbalken). Vid den tidpunkten ska villkorlig frigivning ske, om
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det inte dven d3 finns sddana synnerliga skil som innebir att frigiv-
ningen ska skjutas upp ytterligare.

Efter den villkorliga frigivningen giller enligt 26 kap. 10 § brotts-
balken en prévotid som motsvarar den strafftid som &terstdr vid fri-
givningen, dock minst ett ir. Om det bedéms pdkallat fr Kriminal-
varden besluta att den som ir villkorligt frigiven ska std under 6ver-
vakning (26 kap. 11 § brottsbalken). Denna upphér som regel
sedan ett &r av provotiden har forflutit.

Om den frigivne inte iakttar vad som 3ligger honom eller henne
fir 6vervakningsnimnden enligt 26 kap. 18 § brottsbalken besluta
om varning eller om 6évervakning under viss tid efter det att ett ar
av provotiden har forflutit, dock lingst till provotidens utgdng. Vid
allvarligare 6vertridelser kan &vervakningsnimnden enligt 26 kap.
19 § brottsbalken férklara den villkorligt medgivna friheten for-
verkad till en tid av hogst 15 dagar varje gdng. Ett sddant beslut ska
enligt 37 kap. 10 § brottsbalken gilla omedelbart, om inte nigot
annat férordnas.

Om den démde &terfaller 1 brott inom provotiden f6r den vill-
korliga frigivningen ska enligt 34 kap. 4 § férsta stycket brotts-
balken den domstol som bestimmer pdféljd for den nya brottslig-
heten forklara den villkorligt medgivna friheten eller del av denna
forverkad, om inte sirskilda skil talar mot det.

Vid forverkande enligt 26 kap. 19 § eller 34 kap. 4 § brottsbalken
ska vad som férverkas anses som straff genom en ny dom vid prév-
ning av frigan om villkorlig frigivning (26 kap. 23 § brottsbalken).
Forutsittningarna ir dd desamma som betriffande fingelse i andra
fall. Det innebir bl.a. att férverkanden p& upp till en ménad i sin
helhet ska avtjinas medan vid lingre forverkanden frigivning ska
ske enligt de vanliga reglerna for villkorlig frigivning.

Slutligen ska enligt 26 kap. 24 § brottsbalken ett fingelsestraff
anses vara till fullo verkstillt vid prévotidens utgdng, under forut-
sittning att villkorligt medgiven frihet d3 inte lingre kan forklaras
forverkad.
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4.1.3 Sammantraffande av brott och férandring av paféljd

I 34 kap. brottsbalken finns bestimmelser om sammantriffande av
brott och férindring av pdfoljd. Dessa reglerar hur tidigare ut-
démda pafoljder ska hanteras om den démde visar sig ha begitt ett
annat brott fére domen eller om han eller hon begér ett nytt brott
efter domen men fore det att paféljden helt har verkstillts eller
annars har upphért.

I 34 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken anges tre alternativ for
hantering av tidigare utdémda piféljder om den démde dter gjort
sig skyldig till brott. Enligt dessa kan domstolen

1. forordna att den tidigare pdféljden ska avse ocksd det andra
brottet,

2. doma sirskilt till pdfoljd f6r det nya brottet, eller

3. om den tidigare domen fitt laga kraft, undanréja den utdémda
pafoljden och for den samlade brottsligheten déma tll pafoljd
av annan art.

I paragrafen ges inte nigon nirmare anvisning for valet bland dessa
mojligheter. Domstolarna har hir en betydande valfrihet. Som 1
vissa delar beskrivs 1 det f6ljande ges dock 1 34 kap. 2-7 §§ brotts-
balken vissa kompletterande anvisningar fér tillimpningen av de tre
alternativen.

Den tidigare utdomda pafoliden dr fangelse pd livstid

Om den démde undergdr fingelse pd livstid fir ritten endast
besluta att livstidsstraffet ska omfatta dven det nya brottet (34 kap.
2 § brottsbalken). Det finns siledes inte nigon méjlighet att déma
ut en ny paféljd f6r den tillkommande brottsligheten.

Den tidigare utdomda pdfoliden dr fingelse pd viss tid

Om den tidigare utdémda paféljden ir fingelse pd viss tid fir den
tidigare domen omfatta det nya brottet endast om det dr uppenbart
att det nya brottet 1 jimférelse med det férra med hinsyn wll
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paféljden ir utan nimnvird betydelse eller om det annars féreligger
synnerliga skil (34 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken).

Om domstolen domer ut ett sirskilt fingelsestraff f6r det nya
brottet ska, om det nya brottet har begdtts innan den tidigare domen
boérjat verkstillas, 1 mojligaste min beaktas att de bdda straffen
tillsammans inte 6verstiger vad som hade kunnat démas ut som
gemensam pafoljd f6r bdda brotten enligt bestimmelserna 1 26 kap.
2 § brottsbalken. Domstolen fir d déma ut ett lindrigare straff for
det nya brottet dn vad som ir foreskrivet f6r brottet (34 kap. 3 §
andra stycket brottsbalken).

Ett tidsbestimt fingelsestraff fir vidare undanréjas endast om
den dom 1 vilket undanréjandet sker meddelas innan fingelsestraffet
helt har verkstillts (34 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken).

Den tidigare utdémda péféliden dr villkorlig dom

Om den tidigare utdémda pifoljden ir villkorlig dom, fir den
tidigare domen omfatta det nya brottet endast om det nya brottet
har begitts fore provotidens borjan (34 kap. 5§ forsta stycket
brottsbalken). I sddana fall fir ritten enligt 34 kap. 5 § andra—fjirde
styckena brottsbalken under vissa férutsittningar dven t.ex. déma
till dagsboter eller férena den villkorliga domen med samhills-
tjanst.

Om en villkorlig dom undanréjs ska ritten nir den bestimmer
ny pafoljd enligt 34 kap. 5 § femte stycket brottsbalken ta skilig
hinsyn till utdémda béter och till vad den démde har undergitt till
foljd av en foreskrift om samhilltjinst. Det fir dd domas till ett
kortare fingelsestraff in vad som ir foreskrivet for brottet. En
villkorlig dom f&r enligt 34 kap. 5 § sjitte stycket undanrojas endast
om frigan om undanréjande uppkommer i ett mil dir den domde
har hiktats eller fatt del av 3tal inom ett &r frén prévotidens utgéng.

Den tidigare utdémda péfoliden dr skyddstillsyn

Om ritten beslutar att en tidigare utdémd skyddstillsyn ska om-
fatta dven det nya brottet, far ritten enligt 34 kap. 6 § forsta—fjirde
styckena brottsbalken under vissa férutsittningar dven t.ex. déma
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till dagsboter, férena skyddstillsynen med samhillstjinst eller med
fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Om ritten undanrdjer en tidigare utdéomd skyddstillsyn och
démer till fingelse for den sammantagna brottsligheten, ska enligt
34 kap. 6 § femte stycket brottsbalken skilig hinsyn tas till vad den
démde har undergitt till f6ljd av domen pd skyddstillsyn, vad han
eller hon har avtjinat av fingelse som démts ut med stdd av 28 kap.
3 § brottsbalken samt till utdémda béter. Det far dd domas ut ett
kortare fingelsestraff in vad som ir foreskrivet fér brottet. En
skyddstillsyn fir enligt 34 kap. 6 § sjitte stycket undanréjas endast
om frdgan om undanréjande uppkommer 1 ett mél dir den démde
har hiktats eller fatt del av dtal fére provotidens utgdng. Samma sak
giller t.ex. beslut om att en tidigare utdémd skyddstillsyn ska fore-
nas med fingelse.

Andra bestimmelser om dndring av pafoljd

I 34 kap. brottsbalken finns dven vissa andra bestimmelser om fér-
indring av en utdémd péfoljd.

Om det med tllimpning av 34 kap. 1§ 1 brottsbalken har
beslutats att fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller sluten ung-
domsvird som har domts ut 1 ett tidigare mal ska avse ytterligare
brott och den férst utdémda pdféljden dndras genom en dom som
far laga kraft, férindras forutsittningarna fér pafoljdsbestimningen
1 den andra domen. Enligt 34 kap. 10 § forsta stycket ska dirfor
frigan om pafoljd for det brott som fitt omfattas av den dndrade
pifoljden efter anmilan av 3klagare prévas pd nytt av domstol.
Samma sak giller nir domstolen bestimt straff for ett brott med
stdd av 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken eller 34 kap. 7§
andra stycket brottsbalken och beaktat att straffen foér det brottet
tillsammans med ett tidigare utdémt fingelsestraff eller en tidigare
utdémd sluten ungdomsvird inte 6verstiger vad som hade kunnat
démas ut for bida brotten och den férst utdémda pafoljden dndras.

Paragrafens andra stycke innehdller en bestimmelse om ny
provning av straffbestimningen i det fallet att ndgon som démts till
fingelse pa viss tid eller till sluten ungdomsvard fér brott som han
eller hon begitt fore verkstilligheten av en pdfoljd (fingelse eller
sluten ungdomsvird) som han eller hon genom en annan dom
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démits till f6r ndgot annat brott och det inte framgdr att pafoljden i
den andra domen har beaktats. I ett sddant fall ska sedan de bida
domarna fitt laga kraft, domstolen, efter anmilan av 3klagaren,
med tillimpning av 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken eller
34 kap. 7 § andra stycket brottsbalken préva straffbestimningen 1
den dom som ska verkstillas sist. D3 prévningen endast avser den
dom som ska verkstillas sist dr det klart att hinder inte méter mot
verkstillighet av den andra fingelsedomen. Diremot ska ndgon verk-
stillighet inte ske av det fingelsestraff, betriffande vilket prévning
ska ske. Det har inte ansetts nodvindigt med en uttrycklig bestim-
melse om detta'.

Vidare finns i 34 kap. 11 § brottsbalken bestimmelser som inne-
bir att verkstilligheten av lingre frihetsberévande pafoljder trider i
stillet for verkstilligheten av andra paféljder. Enligt paragrafens
forsta stycke ska ett livstidsstraff trida 1 stillet for t.ex. forvand-
lingsstraff for boter eller fingelse pd viss tid. Av andra stycket
framgr att verkstilligheten av ett fingelsestraff pd viss tid 1 minst
tvd dr eller sluten ungdomsvard i minst tvd 3r ska trida 1 stillet for
t.ex. férvandlingsstraff f6r boter som har domts ut innan fingelse-
straffet eller den slutna ungdomsvirden har bérjat verkstillas.
Bestimmelserna verkar automatiskt och innebir att livstidsstraffet,
det lingre fingelsestraffet eller den lingre slutna ungdomsvirden
blir den enda paféljd som verkstills. Det andra straffet bortfaller
och négra tgirder for verkstillighet fir inte vidtas.

I 34 kap. 18 § finns bestimmelser om indring av piféljd vid
hinder mot verkstillighet i Sverige eller 1 utlandet.

Enligt paragrafens forsta stycke ska domstol efter anmilan av
klagare undanrdja ett fingelsestraff som démts ut som gemensam
pafoljd for flera brott, om det uppkommer en friga om 6verlim-
nande eller utlimning till Sverige f6r verkstillighet av domen och
det enligt den frimmande statens lagstiftning inte kan ske 6ver-
limnande eller utlimning fér alla brotten. Domstolen ska i sidana
fall déma till pafoljd f6r den brottslighet f6r vilken éverlimnande
eller utlimning kan ske.

I andra stycket anges att samma sak ska gilla nir det uppkom-
mer en frdga om att en svensk brottmdlsdom som avser tvi eller flera
brott ska verkstillas utomlands 1 enlighet med lagen (1972:260) om

! Prop. 1962:10 del C s. 403.
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internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom,
lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder inom Europeiska unionen eller lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande kriminalvird 1 frihet, och det
finns hinder mot verkstillighet enligt den frimmande statens lag-
stiftning sdvitt avser ndgot eller ndgra av brotten.

Vidare finns 1 38 kap. 2 a § brottsbalken bestimmelser om moj-
lighet att ompréva piféljden 1 de fall nir det av domen klart
framgar att domstolen vid straffmitningen eller pdfoljdsvalet utgdrct
ifrén att girningsmannen till {6ljd av brottet kommer att drabbas av
avskedande eller uppsigning frin arbetsanstillning och antagandet
sedan visat sig vara felaktigt. I sddana fall fir den domstol som férst
démt 1 mélet pd talan av 3klagaren eller den démde undanréja den
utdémda pdfoljden och i stillet doma till ny pafoljd for brottet. Ett
sddant beslut om undanréjande miste meddelas innan pdféljden till
fullo verkstillts. Gérs en sddan ansékan om omprévning av pafol;-
den kan domstolen forordna att den tidigare utdéomda pdfoljden
tills vidare inte fr verkstillas.

Ar den tidigare pafsljden villkorlig dom eller skyddstillsyn och
bestimmer domstolen den nya pdféljden till fingelse ska enligt
paragrafens andra stycke hinsyn tas till vad den démde tidigare
undergdtt till {6ljd av den villkorliga domen eller skyddstillsynen. I
sddant fall fir fingelse démas ut pd kortare tid dn som ir fore-
skrivet for brottet. Om domstolen undanréjer fingelse eller sluten
ungdomsvird och démer till ny frihetsberévande pafoljd ska den
tid under vilken det tidigare straffet verkstillts anses vara verkstil-
lighet av det nya straffet. Den redan verkstillda tiden ska anges 1
rittens beslut.

Slutligen finns 1 19 § andra stycket botesverkstillighetslagen
(1979:189) en bestimmelse som tar sikte pd situationer nir mer in
ett forvandlingsstraff forekommer till verkstillighet samtidigt. Dir
foreskrivs att om ett beslut om botesférvandling avser boter som
har lagts innan ett tidigare forvandlingsstraff har bérjat verkstillas
och framgdr det inte av beslutet att det tidigare férvandlingsstraffet
har beaktats, ska ritten sedan besluten fitt laga kraft, efter anmilan
av 3klagare omprova det beslut som meddelats senast. I det sam-
manhanget ska vid bestimmande av det nya straffet beaktas att
straffen tillsammans inte 6verstiger vad som skulle ha ilagts om
béterna hade férvandlats samtidigt. Vad som nu sagts ska dock inte
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tillimpas betriffande sddant férvandlingsstraff som &lagts i annat
nordiskt land (se 29§ lagen [1963:193] om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av
straff m.m.).

4.1.4 Om bortfallande av paféljd
Preskription av fingelsestraff

Bestimmelser om bortfallande av pifoljd, s.k. pafoljdspreskription,
vid dom pd fingelse finns i 35 kap. 8§ brottsbalken. Enligt
bestimmelsen bortfaller ett fingelsestraff som nigon démts till om
domen, frin det att den fick laga kraft, inte har borjat verkstillas
inom en viss 1 bestimmelsen angiven tid som ir kopplad tll det
utdémda fingelsestraffets lingd.

Avbryts verkstilligheten av ett fingelsestraff bérjar, enligt
35 kap. 9 § brottsbalken, ny preskriptionstid 16pa for dterstoden av
straffet. Tiden ska riknas frin den dag avbrottet skedde och straff-
iterstodens lingd blir d&, med tillimpning av 35 kap. 8 § brotts-
balken, avgorande for preskriptionstidens lingd. Nir det giller
villkorlig frigivning riknas sidan i och fér sig som avbrott enligt
bestimmelsen, men preskriptionstiden riknas frin den dag beslut
om foérverkande av den villkorligt medgivna friheten fick laga kraft.

Preskription av fingelse som forvandlingsstraff for boter

Regler om bortfallande av fingelse som férvandlingsstraff for boter
finns 1 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189). Dir foreskrivs att
8lagt forvandlingsstraff bortfaller, om beslutet inte har bérjat verk-
stillas inom tre ar frdn det att beslutet fick laga kraft.

Bestimmelser om bortfallande av fingelse som férvandlings-
straff for boter finns dven 1 18 § botesverkstillighetslagen. Dir
foreskrivs att férvandlingsstraffet till den del det inte har verkstillts
bortfaller om den bétfillde sedan straffet har 3lagts betalar hela
botesbeloppet. Endast en fullstindig betalning innebir att férvand-
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lingsstraffet bortfaller. Beslut om vad som nu sagts fattas av
Kriminalvirden och giller omedelbart’.

4.2 Verkstéllighet av fangelse
4.2.1 Strafftidslagen
Inledning

I lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. (strafftidslagen)
finns bestimmelser om nir ett fingelsestraff fir verkstillas och hur
tiden for verkstilligheten ska beriknas. Strafftidslagen komplet-
teras av forordningen (1974:286) om berikning av strafftid m.m.
(stratftidsforordningen). Kriminalvirden har ocksd meddelat fore-
skrifter och allminna rid om de frigor som berdrs 1 lagen
(Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om doms befordran
till verkstillighet samt strafftidsberikning, KVFS 2011:3).

Strafftidslagen reglerades tidigare 1 2 och 3 kap. 1 lagen (1964:541)
om behandling i fingvirdsanstalt. I samband med 1973 &rs kriminal-
vérdsreform ersattes 1964 &rs lag med tvd sirskilda lagar, dels den
nu aktuella strafftidslagen, dels lagen (1974:203) om kriminalvird i
anstalt. Den senare ersattes ir 2011 av fingelselagen (2010:610).

Strafftidslagen bygger i stor utstrickning pd den tidigare
regleringen 1 lagen om behandling i fingvirdsanstalt. Lagen har
visserligen dndrats vid ett flertal tillfillen efter ikrafttridandet &r
1974. Andringarna har dock till 6vervigande del avsett s.k. foljd-
indringar.

Tillimpningsomrdde

Strafftidslagen giller f6r domar p4 fingelse (1 §). Begrinsningen till
fingelsestraff gor att lagen inte dr direkt tillimplig vid verkstillig-
het av sluten ungdomsvérd. Genom en hinvisning 1 den lagen till-
limpas dock vissa av strafftidslagens bestimmelser om berikning
av strafftid pd motsvarande sitt vid verkstillighet av sluten ung-
domsvird, se avsnitt 4.2.4. Med dom avses dven domstols beslut,

2 Prop. 1982/83:93 s. 45.
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t.ex. dd en domstol pd grund av den démdes misskétsamhet under
provotiden undanrdjer en tidigare dom pd skyddstillsyn och
bestimmer en annan paféljd (fingelse) for brottet®. Strafftidslagen
ir dven tillimplig vid verkstillighet i Sverige av utlindska domar
eller domar som har meddelats av internationella tribunaler. I dessa
lagar kommer strafftidslagens tillimplighet till uttryck genom att
det, 1 friga om verkstilligheten av det utlindska straffet, hinvisas till
svenska verkstillighetsregler (se t.ex. 3 kap. 21 § lagen [2015:96] om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberdvande pifoljder inom
Europeiska unionen).

Att strafftidslagen dven giller for fingelse som 8lagts ndgon som
forvandlingsstraff for boter framgdr av paragrafens andra stycke.

Forutsitiningar for verkstillighet

Grundprincipen ir att en dom pd fingelse fir verkstillas nir den
har fict laga kraft 1 pafoljdsdelen i forhillande till den démde (2 §).
Det innebir att verkstillighet kan ske dven om &klagaren eller
mélsiganden 6verklagat domen. Att en dom pa fingelse 1 vissa fall
kan verkstillas trots att den inte har fitt laga kraft framgir av para-
grafens andra stycke.

En dom pi fingelse fir dven verkstillas om den démde limnar
en nojdforklaring (3 §). En nojdférklaring innebir att den démde
avstdr frdn att overklaga domen 1 pdfoljdsdelen och medger att pi-
foljden far verkstillas innan 6verklagandetiden l6pt ut.

Nojdforklaring av den som ir hiktad, omhindertagen enligt
28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken eller som verkstiller fing-
elsestraff eller pd annan grund ir intagen i kriminalvirdsanstalt
behandlas 1 4 § (jfr 5§). Dir framgdr att nojdforklaring fir avges
infor viss angiven befattningshavare eller infér ndgon annan tjinste-
man som har férordnats att ta emot en sddan férklaring. For att en
nojdforklaring ska bli gillande krivs att den som tar emot foér-
klaringen har tillgdng till domen eller ett domsbevis. Det krivs
vidare att den démde haft betinketid till andra dagen efter den dag
d3 domen avkunnades eller pd annat sitt meddelades honom eller
henne. Om det ir mojligt ska den démde under betinketiden

? Prop. 1974:20's. 109.
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beredas tillfille att samrida med sin férsvarare. Den som fir ta
emot en ndjdforklaring ska erinra den démde om ritten att avge
sidan forklaring och, nir néjdférklaring fir limnas, friga den
démde om han eller hon énskar gora det.

Om ngjdforklaring av den som ir pd fri fot finns bestimmelser 1
6 §. Av dessa framgir, férutom infér vem sddan forklaring far av-
ges, att nodjdforklaring fir avges endast om den som vill avge
forklaringen ¢verlimnar ett exemplar av domen eller ett domsbevis
till den som ska ta emot férklaringen. Ndgon betinketid krivs dock
inte 1 dessa fall, jfr ovan.

Vidare finns i1 7 och 8 §§ bestimmelser om vissa formella krav
for att en nojdforklaring ska vara giltig samt om verkan av en sddan
forklaring.

Befordran av dom till verkstillighet

I 9 och 108§ finns bestimmelser om doms befordran till verk-
stillighet, dvs. om vilka 8tgirder som ska vidtas och av vem fér att
verkstilligheten ska inledas. Bestimmelserna skiljer sig 4t beroende
pd om den démde ir pd fri fot eller frihetsberévad nir domen fir
verkstillas.

Ar den démde frihetsberovad nir domen fir verkstillas ska
enligt 9 § domen omedelbart befordras till verkstillighet. Ansvaret
for att sd sker ligger pd anstalten eller hiktet dir den démde befin-
ner sig. Om den démde ir intagen pd en enhet dir rittspsykiatriska
undersokningar utfors dr det 1 stillet verksamhetschefen dir som
ska befordra domen till verkstillighet. Férvaras den som ir hiktad i
mélet inte i en kriminalvirdsanstalt nir verkstilligheten ska inledas
ska han eller hon férpassas till en sidan. Ar den démde hiktad i
annat mil nir domen far verkstillas och férvaras han eller hon inte
1 anstalt fir verkstilligheten piborjas dir den ddmde forvaras.

Ar den démde pa fri fot nir domen fir verkstillas ska Kriminal-
virden enligt 10§ foreligga den démde att senast en viss dag
instilla sig vid en viss angiven kriminalvirdsanstalt. Om den démde
inte efterkommer eller inte kan nds av ett sddant foreliggande eller
om fara foreligger for detta kan Kriminalvirden begira att polisen
ska forpassa den domde till anstalten. Avger den démde en néjd-
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forklaring giller 1 stillet att domen omedelbart ska befordras till
verkstillighet (10 § tredje stycket).

Enligt 11§ fir den som ska forpassas till kriminalvirdsanstalt
for att verkstilla fingelse 1 anslutning till det tillfilligt férvaras i
hikte eller polisarrest 1 avvaktan pa beslut om anstaltsplacering. En
sddan forvaring fir dven ske om det behdvs med hinsyn till
transportforhdllandena.

I 15§ finns en bestimmelse som anger hur linge verkstillig-
heten enligt en tidigare dom ska fortgd om fingelsestraffet skirps i
hogre ritt. Det dr friga om domar som har borjat verkstillas t.ex.
for att den ddmde har férklarat sig ndjd med domen. Verkstillighet
ska fortgd enligt den férsta domen till dess att den andra domen far
boérja verkstillas.

Uppskov eller anstind med verkstillighet

I 12 § regleras forutsittningarna fér den démde att f8 uppskov med
verkstilligheten. Uppskov kan beviljas under viss tid, hogst sex
ménader, om det finns sirskilda skil med hinsyn till den démdes
hilsotillstind, arbets- eller utbildningsférhéllanden eller andra om-
stindigheter. Finns det synnerliga skil f&r uppskov beviljas under
ytterligare sex minader. Visar den démde att han eller hon har gett
in en ans6kan om uppskov senast den dag d& han eller hon skulle ha
instillt sig vid kriminalvirdsanstalt och har uppskov inte tidigare
sokts 1 malet, ska verkstilligheten anstd i avvaktan pid Kriminal-
virdens beslut (12 § tredje stycket).

Enligt 14 § har regeringen bemyndigats att {or andra fall in som
avses 1 12 § meddela bestimmelser om anstind under hogst sex
ménader. Bemyndigandet har i viss utstrickning utnyttjats bl.a.
genom att ge Kriminalvirden méjlighet att besluta om anstdnd med
verkstilligheten 1 syfte att 8stadkomma en jimnare beliggning pd
anstalterna (13 § strafftidsférordningen).
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Berikning av strafftid

Bestimmelser om berikning av den tid som verkstilligheten ska
piga finns 1 19-26 §§ strafftidslagen.

Av 19 § framgir frin vilken dag strafftiden ska riknas. Ar den
démde hiktad eller omhindertagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken eller pd annan grund intagen i kriminalvirds-
anstalt ska strafftiden riknas frin den dag d4 domen far verkstillas.
Ar den démde p3 fri fot ska tiden i stillet riknas frin dag di den
démde enligt 10 § tas in 1 hikte eller anstalt eller dd han eller hon
tas om hand av polisen foér forpassning. Paragrafen anger ocksd
genom hinvisningar till bl.a. vissa bestimmelser i fingelselagen
(2010:610) 1 vilka situationer och under vilka férutsittningar en
vistelse utanfor anstalt ska riknas in i verkstillighetstiden. Enligt
paragrafens tredje stycke ska dven den tid som den domde hills i
hikte eller ir omhindertagen enligt 28 kap. 11§ tredje stycket
brottsbalken efter det att dom eller slutligt beslut 1 médlet har med-
delats riknas in 1 verkstillighetstiden.

Regler om s.k. obligatorisk avrikning av tid fér frihetsberdv-
ande finns 1 19 a §. S&dan avrikning kan ske nir nigon déms till
fingelse pd viss tid. Har den démde i ett sidant fall pd grund av
misstanke om brott som provats genom dom 1 mélet varit berdvad
friheten ska 1 vissa fall tiden for frihetsberdvandet anses som tid
under vilken den utdémda paféljden verkstillts. De frihetsberov-
anden for vilka tllgodoriknande kan komma i1 friga ir férutom
anhillande och hiktning ocksd intagning pd enhet for rittspsyki-
atrisk undersékning. En forutsittning for tillgodoriknande ir att
frihetsberévandet varat under en sammanhingande tid av minst 24
timmar och att det inte skett samtidigt med verkstillighet 1 ett
annat mal. Att reglerna om tillgodoriknande av frihetsberévande ir
tillimpliga ocksd nir domstolen med tillimpning av 34 kap. 1§
forsta stycket 1 brottsbalken forordnar att en tidigare utdémd
pafoljd (fingelse) ska avse ocksi det nya brottet har sirskilt
anmirkts 1 lagtexten. D3 ska den démde tillgodoriknas sidant
frihetsberévande som har skett pd grund av misstanke om detta
brott.

I 19 b § finns en bestimmelse om avrikning vid éverlimnande
till Sverige for straffverkstillighet enligt en europeisk arresterings-
order eller enligt en nordisk arresteringsorder. Bestimmelsen inne-
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bir att ett frihetsberévande utomlands som har féregitt ett 6ver-
limnande till Sverige for straffverkstillighet ska tillgodoriknas den
overlimnade. En forutsittning fér avrikningen ir att frihetsbe-
rovandet skett med anledning av begiran om éverlimnande.

Vidare finns 1 19 ¢ § en bestimmelse om avrikning for frihets-
berévande som idgt rum utomlands pd begiran av Kriminalvirden
enligt 2 kap. 7 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet
av frihetsberévande pifoljder inom Europeiska unionen.

Enligt 20 § ska Kriminalvirden s3 snart det kan ske faststilla
dagen for strafftidens slut. Om strafftiden uppgér till mer 4n en
ménad ska myndigheten samtidigt faststilla tidpunkten d& villkor-
lig frigivning tidigast kan komma 1 friga samt tidpunkten foér
provotidens utging. Ett strafftidsbeslut ska dndras nir omstindig-
heterna ger anledning till det (20 § andra stycket). En sddan om-
stindighet kan t.ex. vara att den villkorliga frigivningen skjuts upp.
Bestimmelser om bl.a. omrikning av strafftiden i vissa fall till dagar
finns 121 §. I 22 § regleras hur sddan tid f6r frihetsberévande som
ska tillgodoriknas den démde ska liggas ut i samband med straff-
tidsbeslutet. S3ledes ska forst slutdag beriknas utan beaktande av
sddan tid och sedan avdraget géras frin den tiden. Hur ett avbrott i
verkstilligheten pdverkar strafftidsbeslutet framgdr av 23 §. Det
anses inte vara ett avbrott i verkstilligheten om den som avtjinar
ett fingelsestraff hiktas med anledning av misstanke om brott
(23 § andra stycket). Hiktas den som undergdr fingelse av annan
anledning in s3dan misstanke ska verkstilligheten dock anses
avbruten (18 §). Hur villkorligt medgiven frihet som forklarats helt
eller delvis férverkad ska hanteras vid berikning av strafftiden
framgdr av 24 §, medan 25 § reglerar forutsittningarna f6r samman-
ligening om verkstillighet av flera fingelsestraff sammanfaller.
Slutligen regleras 1 26 § fall dir den démde varit intagen for verk-
stillighet trots att férutsittningarna for verkstillighet inte var
uppfyllda. I sddana fall f8r Kriminalvirden férordna att den tiden
ska riknas in 1 verkstillighetstiden.
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Ovwriga bestimmelser

I 28-34 §§ finns bestimmelser om bl.a. 6verklagande och omprov-
ning av Kriminalvirdens beslut enligt strafftidslagen.

4.2.2 \Verkstallighet av fangelse i anstalt

Den som doéms till fingelse ska enligt huvudregeln avtjina straffet i
kriminalvirdsanstalt. Verkstilligheten regleras 1 fingelselagen
(2010:610) (F4L) och fingelseférordningen (2010:2010). Lagen och
férordningen kompletteras av de foreskrifter och allminna rdd som
Kriminalvirden utfirdar. Féljande bestimmelser 1 fingelselagen
kan nimnas.

Enligt 1 kap. 5§ FiL ska verkstilligheten utformas s& att den
intagnes anpassning 1 samhillet underlittas och negativa féljder av
frihetsberdvandet motverkas. Vidare féreskrivs att verkstilligheten,
1 den utstrickning det ir méjligt utan att kravet pd samhillsskydd
eftersitts, sirskilt ska inriktas pd dtgirder som ir dgnade att fore-
bygga 4terfall i brott. Fér varje intagen ska det upprittas en individu-
ellt utformad verkstillighetsplan. Verkstilligheten ska planeras och
utformas efter samrdd med den intagne och i1 samverkan med
berérda myndigheter.

Av 1 kap. 7 § F4L framgdr att det f6r den som avtjinar fingelse 1
ligst fyra dr, om det inte ir uppenbart obehévligt, ska beslutas om
sirskilda villkor som av sikerhetsskil ir nédvindiga. Villkoren avser
placering i anstalt, vistelse utanfor anstalt och sirskilda utslussnings-
dtgirder. Om det finns sirskilda skil ska sidana villkor ocksd
beslutas for en intagen som har domts till fingelse 1 ligst tva ar.

I 2 kap. F4L finns bestimmelser om placering. Enligt 2 kap. 1§
fir en intagen inte placeras s att han eller hon underkastas mer
ingripande $vervakning och kontroll in som ir nédvindigt for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas. Av 2 kap. 4 §
framgdr att en intagen fir placeras pa en avdelning med sirskild hog
grad av Overvakning och kontroll (sikerhetsavdelning) om det
finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det
kan antas att han eller hon ir sirskilt benigen att fortsitta allvarlig
brottslig verksamhet, eller om det finns sirskild anledning att anta
att det behdvs for att hindra den intagne frin allvarlig brottslig
verksamhet under vistelsen 1 anstalt.
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En intagen i kriminalvidrdsanstalt har 1 princip samma ritt till
sjukvird som andra medborgare. Enligt 9 kap. 1 § ska en intagen,
som inte kan undersokas eller behandlas pd ett limpligt sitt i
anstalten och som behover sjukhusvird, beviljas tillstdnd att vistas
utanfér anstalt f6r hilso- och sjukvard. Ett sidant tillstdnd ska for-
enas med de villkor som behévs. Om det dr nodvindigt av siker-
hetsskil ska den intagne std under bevakning.

I 10 kap. FiL finns bestimmelser om permission och annan till-
fillig vistelse utanfor anstalt. Enligt 10 kap. 1 § fir en intagen under
vissa angivna forutsittningar, for att underlitta anpassningen 1
sambhillet, beviljas tillstdnd att vistas utanfér anstalt for viss kort tid
(permission). Vidare fir enligt 10 kap. 2 § s.k. sirskild permission
beviljas, om det finns sirskilt émmande skil. En intagen fir ocksd
enligt 10 kap. 3 och 4 §§ beviljas tillstdnd att tillfilligt vistas utanfor
anstalt foér att instilla sig vid domstol eller annan myndighet
respektive for att genomga sidan utredning om 4terfallsrisk enligt
10 § lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid. Tillstdnd
som nu sagts ska enligt 10 kap. 5§ forenas med de villkor som
behévs. Om det dr nodvindigt av sikerhetsskil, ska den intagne std
under bevakning. Vidare framgir av 10 kap. 6 § att en intagen vid
vissa vistelser utanfér anstalt tillfillige f8r placeras i hikte. S&dan
placering fir dock ske endast om det ir nédvindigt av sikerhetsskil
eller med hinsyn till transportférhéllandena.

11 kap. FiL innehiller bestimmelser om sirskilda utslussnings-
tgirder. Enligt 11 kap. 1§ fir en intagen under vissa forutsitt-
ningar, f6r att minska risken f6r att han eller hon aterfaller 1 brott
eller f6r att pd annat sitt underlitta hans eller hennes anpassning i
samhillet, beviljas tillstdnd till vistelse utanfoér anstalt genom ut-
slussningstgirderna frigdng, virdvistelse, vistelse 1 halvvigshus och
utokad friging. En utslussningsitgird ska enligt 11 kap. 6 § f6renas
med de villkor som behovs for att syftet med tgirden ska uppnds
eller for att Kriminalvirden ska kunna utéva nédvindig kontroll.
Om den intagne inte rittar sig efter villkoren eller annars fullgér de
skyldigheter som giller for utslussningsitgirden, ska enligt 11 kap.
8 och 9 §§ tillstdndet till tgirden upphivas och den intagne omedel-
bart foéras tll kriminalvirdsanstalt foér fortsatt verkstillighet av
straffet i anstalten.
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4.2.3 \Verkstallighet i form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll

Efter ansokan av den démde kan Kriminalvirden besluta att den som
ska avtjina fingelse om hogst sex minader ska verkstilla straffet
utanfér anstalt i form av intensivévervakning med elektronisk
kontroll.

Verkstillighetsformen, som regleras 1 lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll (I6vL), innebir att
den démde forbjuds att vistas utanfér sin bostad annat dn pad sir-
skilt angivna tider och f6r bestimda indamadl, sisom arbete, utbild-
ning, vird och nédvindiga inkop. Att forbudet efterlevs kontrolleras
genom elektroniska hjilpmedel, s.k. elektronisk fotboja. Till lagen
finns en forordning (1994:1060) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Kriminalvirden har ocks8 utfirdat féreskrifter
och allminna rdd for tillimpning av lagen (Kriminalvirdens fore-
skrifter och allminna rdd om intensivévervakning med elektronisk
kontroll, KVFS 2011:6).

Verkstillighet 1 form av elektronisk ¢vervakning kan avse flera
fingelsedomar samtidigt och ocksd omfatta férverkande av villkor-
ligt medgiven frihet genom dom. Den sammanlagda strafftiden
som ska verkstillas f&r dock inte dverstiga sex ménader. Fingelse
som démts ut i samband med dom pd skyddstillsyn enligt 28 kap.
3 § brottsbalken kan dock inte avtjinas utanfér anstalt. Genom att
det anges att det ska vara frigan om dom p3 fingelse omfattas inte
heller forvandlingsstraff f6r boter och forverkande av villkorlig
frihet som beslutats av 6vervakningsnimnd enligt 26 kap. 19§
brottsbalken (se prop. 1993/94:184 s. 32).

Om den domde tidigare har undergdtt verkstillighet utanfor
anstalt 1 form av intensivovervakning, fr ny ansékan bifallas endast
om det har f6rflutit minst tre ir sedan den tidigare verkstilligheten
och den démde under denna period inte har begdtt nigot brott som
har foranlett stringare straff in boter (2 § andra stycket I6vL).

En ans6kan om verkstillighet 1 form av elektronisk évervakning
far inte bifallas om den démde ir hiktad eller intagen i kriminal-
vdrdsanstalt av ndgon annan anledning idn f6r verkstillighet av det
straff som ansoékan avser, eller om sirskilda skil annars talar mot
verkstillighet utanfér anstalt (2 § forsta stycket I6vL). Ytterligare
krav for verkstillighetsformen ir att den démde har tillgdng till en
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godtagbar bostad och ordnad sysselsittning, t.ex. arbete eller utbild-
ning.

Av 4 § IovL framgdr att den domde under verkstilligheten ska
iaktta skotsamhet, efter formiga forsoka forsérja sig samt 1 dvrigt
ritta sig efter vad som giller enligt lagen och enligt de foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen. Den domde ska vidare av-
hilla sig frin alkohol och andra beroendeframkallande medel, som
t.ex. narkotika.

Har den doémde ansokt om att fi verkstilla straffet utanfér
anstalt fr han eller hon enligt 11 § I6vL inte tas in 1 en kriminal-
virdsanstalt f6r att paborja verkstilligheten innan ansokan slutligt
provats och det foreligger ett beslut som fitt laga kraft. Det finns
dock vissa undantag. Den démde fir dessférinnan tas in 1 en
kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet av straffet, bl.a. om ansckan
har gjorts efter den dag han eller hon enligt foreliggande skulle ha
instillt sig vid en kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet av straffet
eller om han eller hon ir hiktad.

Av 12 § forsta stycket IovL framgir att lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. (strafftidslagen) dven giller nir ett fing-
elsestraff verkstills utanfér anstalt. En viss anpassning till den
sirskilda verkstillighetsformen har dock varit nédvindig. Séledes
riknas i paragrafens forsta stycke andra mening nigra bestim-
melser upp som inte ska gilla i friga om sidan verkstillighet som
sker enligt I6vL. Vidare kompletterar paragrafens andra stycke
regeln 1 10 § forsta stycket strafftidslagen om féreliggande f6r den
démde att senast en viss dag instilla sig vid den kriminalvards-
anstalt dir domen ska verkstillas. Eftersom sidan instillelse inte ir
aktuell anges 1 stillet att ett foreliggande ska innehdlla att den
démde ska paborja verkstilligheten i sin bostad en viss dag. Frin
den dagen ska ocksd strafftiden riknas. Under den tid som verk-
stilligheten utanfér anstalt pigdr ska ndgon sammanliggning av
strafftider inte ske annat in om den sammanlagda strafftiden indd
inte kommer att verstiga sex minader.

Om den démde 3sidositter vad som iligger honom eller henne
enligt I6vL eller enligt en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen, och 6vertridelsen inte dr av mindre betydelse, ska enligt 14 §
I6vL beslutet om verkstillighet utanfér anstalt upphivas. Den
intagne ska d3 omedelbart foras till kriminalvirdsanstalt for fortsatt
verkstillighet av straffet. Beslut om upphivande fattas enligt 15 §
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[6vL av 6vervakningsnimnd. I samband med ett sidant beslut ska
nimnden faststilla hur minga dagar av fingelsestraffet som verk-
stillts utanfor anstalt. Den tid sddan verkstillighet har pigdtt ska i
dessa fall riknas som verkstilld tid, om inte sirskilda skil talar mot

det.

4.2.4  \Verkstillighet av sluten ungdomsvard

Lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU)
innehdller bestimmelser om verkstillighet f6r dem som déms till
sluten ungdomsvérd. Till lagen finns en férordning (1998:641) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Verkstilligheten av sluten ungdomsvérd sker vid sddana sir-
skilda ungdomshem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) och ir frimst inriktad pd
vdrd (1 och 2 §§ LSU). Ansvaret for verkstilligheten &vilar Statens
institutionsstyrelse (SiS) (3 §).

Verkstilligheten av sluten ungdomsvird inleds genom att den
démde tas in 1 ett sidant sirskilt ungdomshem som avses 1 12 §
LVU (4 § LSU). Enligt 5 och 6 §§ LSU f&r verkstilligheten inledas
nir domen har fatt laga kraft 1 pafoljdsdelen gentemot den démde
eller nir den démde har limnat en néjdférklaring. I 6-8 §§ LSU
finns vidare bestimmelser om vem som ir behérig att ta emot en
ndjdférklaring, formkraven f6r och verkan av en sddan férklaring.
Dessa motsvarar i huvudsak vad som giller 1 friga om ngjdférklaring
vid dom pd fingelse enligt lagen (1974:202) om berikning av straff-
tid m.m. (strafftidslagen).

Bestimmelser om vem som ska vidta dtgirder for att verkstillig-
heten ska bérja och vilka &tgirder som ska vidtas 1 detta syfte finns
19 och 10 §§ LSU.

Om den démde ir pd fri fot nir domen fir verkstillas, ska SiS
foreligga den unge att instilla sig en viss dag vid det sirskilda
ungdomshem dir verkstilligheten ska dga rum (9 § LSU). Om den
démde inte efterkommer foreliggandet eller inte kan nds av ett
sidant foreliggande, kan SiS begira att polisen ska férpassa den
domde till hemmet. Vidare fir den som ska forpassas till ett sirskilt
ungdomshem tillfilligt forvaras 1 hikte eller polisarrest om det ir
nddvindigt for att férpassningen ska kunna genomféras.
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Om den démde, nir domen pd sluten ungdomsvird fir verk-
stillas, ir hiktad eller intagen pd ett sirskilt ungdomshem med st6d
av LVU, ska hiktet eller det sirskilda ungdomshemmet omedelbart
se till att domen verkstills och att den démde omedelbart férpassas
till det sirskilda ungdomshem som SiS bestimmer (10 § LSU).

Nir det giller berikning av den tid som verkstilligheten ska
pigd hinvisas 1 10 a och 11 §§ LSU till motsvarande bestimmelser i
strafftidslagen (19, 19 a, 19 b, 19 ¢, 21-23 och 25 §§). Det innebir
att verkstillighetstiden vid dom p4 sluten ungdomsvard ska riknas
pd samma sitt som vid dom pd fingelse. I denna del hinvisas till
redovisningen 1 avsnitt 4.2.1.

LSU innehéller vidare bestimmelser om vad som nirmare giller
betriffande genomférandet av verkstilligheten. Av dessa foljer bl.a.
att den domdes rorelsefrihet far inskrinkas (13 § LSU), att verk-
stilligheten alltid ska inledas pa en sluten eller lisbar enhet (14 §
LSU), att den démde har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal
och ta emot besdk i den utstrickning som det dr praktiskt méjligt
(16 §), att den démde under vissa férutsittningar far hillas avskild
(17§), att den démde ir skyldig att efter uppmaning limna t.ex.
urin- och blodprov f6r kontroll av om han eller hon ir piverkad av
t.ex. narkotika (17 a §) samt att den démde under vissa forutsitt-
ningar ska ges mojlighet att vistas utanfér det sirskilda ungdoms-
hemmet (18 §). I 19 § LSU finns bestimmelser om hilso- och sjuk-
vird. Dessa motsvarar 1 huvudsak vad som giller enligt fing-
elselagen (2010:610) och fingelseférordningen (2010:2010).
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5 Reformbehov och
utgangspunkter

5.1 Reformbehovet

Lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. tridde 1 kraft
1974 och bygger till stor del pd lagstiftning frin 1960-talet. Ndgon
allmin oversyn av lagen har inte skett och de lagindringar som
gjorts under dren har i huvudsak gillt detaljfrigor eller varit f6];d-
indringar till annan lagstiftning. De férarbeten som utgér vigled-
ning f6r lagens tillimpning ir i minga fall 6ver fyrtio ir gamla.

Under den tid lagstiftningen har varit i kraft har sdvil Kriminal-
virden som sambhillet i stort forindrats. Inom Kriminalvirden har
ett flertal organisationsférindringar genomférts, bl.a. 2006 &rs en-
myndighetsreform och sedan 2011 styrs verkstilligheten av fing-
else av en ny lag, fingelselagen (2010:610). Vidare har det internat-
ionella straffrittsliga samarbetet utvecklats visentligt under senare
ar och har en helt annan omfattning och betydelse in vid den tid d&
den nuvarande lagen tillkom. Genom EU-samarbetet och utgidngs-
punkten i dmsesidigt erkinnande och verkstillighet av varandras
domar och beslut kan fler personer i1 dag férvintas domas i ett land
och sedan verkstilla straffet i ett annat. Férindringarna har paverkat
forutsittningarna f6r lagens tillimpning.

Frigan om behovet av en éversyn och omarbetning av lagen har
vickts 1 flera olika sammanhang. Kriminalvirden har vid flera tillfillen
framhéllit att regelverket brister 1 olika avseenden, ir svirtillimpat
och ger upphov till omfattande tolknings- och tillimpningsproblem,
som ytterst riskerar att leda till felaktiga frihetsberévanden (se bl.a.
Ju2012/8024/15). Aven Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitie-
kanslern (JK) har vid flera tillfillen pitalat behovet av en Sversyn
och fortydliganden av bestimmelserna 1 lagen (se bl.a. JO-beslut dnr
3020-2012 och JK-beslut dnr 6671-13-22). Frigan om behovet av
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en Sversyn har ocksd behandlats i samband med férslaget till ny
fingelse- och hikteslagstiftning (se prop. 2009/10:135 s. 69) och
forslaget till bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
enligt strafftidslagen (se prop. 2012/13:176 s. 8 och 9).

Sammantaget framstdr det som klart att lagen blivit fordldrad,
sviroverskidlig och svir att tillimpa, vilket skapar problem for de
tillimpande myndigheterna. Det finns nu behov av att gora en
dversyn och modernisering av lagen.

5.2 Allmanna utgangspunkter for en reform
Grundliggande principer

Det svenska straffsystemet kan i stor utstrickning sigas vila pd
principer om humanitet, proportionalitet, férutsebarhet och lika-
behandling. Dess frimsta syfte dr att forebygga brott och att pd
olika sitt motverka brottslighet 1 samhillet.

Reglerna om inledande av verkstillighet och berikning av straff-
tid utgdr en integrerad del av straffsystemet och ska vila pd dessa
principer. Det innebir att regelverket 1 grunden bor priglas av
humanitet och respekt f6r individen. Démda personer ska pd samma
sitt som andra medborgare respekteras for sin person och sitt min-
niskovirde och behandlas direfter. Regelverket fir inte utformas s
att det framstdr som orittvist och godtyckligt.

Vidare miste vid utformningen av regelverket, med hinsyn till
proportionalitetsprincipen, behovet av en 4tgird alltid vigas mot
den skada eller men som &tgirden kan medféra f6r den som berors
av den och 4tgirden fir inte g8 utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till mdlet med den. Kan mélet med 3tgirden tillgodoses med
en mindre ingripande dtgird ska i stillet den viljas.

Dirutdver bor regelverket mot bakgrund av likabehandlings-
principen och kravet pd férutsebarhet utformas s att lika fall om
mojligt behandlas pd samma sitt vid tillimpningen av det och att
reglerna ir tydliga och dirmed tillimpas p3 ett enhetligt och forut-
sebart sitt.

Dessa principer kommer till uttryck i lagbestimmelser 1 1 kap.
fingelselagen (2010:610). I 1 kap. 4 § anges att varje intagen ska
motas med respekt for sitt minniskovirde och med forstielse for
de sirskilda svirigheter som ir férenade med frihetsberévandet. I
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forarbetena till den lagen har angivits att det ir en sjilvklar utgings-
punkt att en intagen ska behandlas med respekt for sitt min-
niskovirde och med forstielse for de svirigheter som ir férenade
med ett frihetsberdvande. Vidare uttalas att det dr angeliget att
Kriminalvirdens personal har ett professionellt och humant fér-
hallningssitt och alltid uppritthiller det nu sagda vid sin kontakt
med de intagna.

I 1 kap. 6 § samma lag regleras proportionalitetsprincipen. Dir
stadgas att en kontroll- eller tvingsdtgird fir anvindas endast om
den stdr 1 rimlig proportion till syftet med &tgirden och att en
mindre ingripande 3tgird ska anvindas om det ir tillrickligt.

En annan allmin utgdngspunkt som kommer till uttryck 1 fing-
elselagen ir Kriminalvirdens uppgift att tillgodose behovet av sam-
hillsskydd. I 1 kap. 5§ anges att verkstilligheten, 1 den utstrick-
ning det ir mojligt utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts, ska
inriktas pd dtgirder som ir dgnade att forebygga dterfall 1 brott.

Vi anser att dessa generella regler och utgingspunkter som
enligt fingelselagen giller f6r Kriminalvirden sjilvklart méste vara
vigledande 1 all den verksamhet som bedrivs inom ramen fér verk-
stillighet av straff. Vi har mot den bakgrunden inte ansett det néd-
vindigt att uttryckligt infora dessa regler i en ny lagstiftning.

Dessa utgdngspunkter fir dock betydelse for Kriminalvidrdens
bemdotande av démda som ska tas in f6r verkstillighet av straff och
vid annan tillimpning av nirliggande frigor.

Allméinna utgingspunkter for en reform

Lagen om berikning av strafftid m.m. reglerar frigor om inledande
av verkstillighet av fingelsestraff och hur tiden fér sddan verk-
stillighet ska beriknas. Frigorna avser beslut som rér frihets-
berévandet av enskilda och det ligger i sakens natur att regleringen
har stor betydelse for enskildas rittssikerhet. Varje dag ska ett
stort antal beslut fattas med tillimpning av lagen. Det ir 1 forsta
hand anstillda inom Kriminalvirden som ir beslutsfattare. Den nu
gillande lagen har kritiserats for att vara otydlig och svartillimpad.
En grundliggande utgdngspunkt f6r virt arbete dr att skapa en
reglering som tillgodoser och férenar krav pd bide effektivitet och
rittssikerhet. Det innebir bl.a. att de nya bestimmelserna bor vara
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tydliga och si enkla som méjligt att forstd, inte minst for att
minska risken fér misstag vid tillimpningen och foér att den démde
ska kunna forutse nir han eller hon fir eller ska p&borja verkstillig-
heten av ett fingelsestraff och under vilken tid han eller hon ska
avtjina ett fingelsestraff.

Vidare ska regelverket vara modernt och kunna st sig 6ver tid.
Det innebir att det bor anpassas till dagens férhdllanden och att
hinsyn bor tas till sdvil samhillsutvecklingen och utvecklingen
inom Kriminalvirden som till den utveckling som skett pd pafoljds-
och verkstillighetsomridet. Aven den tekniska utvecklingen och
vilka mojligheter den kan erbjuda bor beaktas. Det ir vidare sjilv-
klart att en anpassning mdste ske till det internationella samarbete
som numera dagligen sker pa det straffrittsliga omridet. I kravet pd
modernisering ligger ocksd att regelverket s ldngt mojligt bér ut-
formas konsneutralt och inte onédigtvis tyngas med bestimmelser
som kan meddelas i forfattningar pd ligre niva.

En annan utgingspunkt for regleringen ir att verkstillighet av
ett fingelsestraff ska piborjas utan onddigt drojsmal s att tiden
mellan dom och verkstillighet blir s3 kort som méjligt. Savil for
det allminna som fér den enskilde miste det generellt sett anses
vara en fordel att tiden mellan straff och verkstillighet begrinsas.
Samtidigt miste det, sivil av humanitetsskil som av praktiska skil,
finnas ett visst utrymme f6r flexibilitet. En démd bér dock 1
princip alltid ha ritt att piborja verkstilligheten av ett fingelse-
straff om han eller hon vill det och straffet far verkstillas.

5.3 Lagtekniska utgangspunkter

Vart forslag: En ny strafftidslag ska ersitta lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. Lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar (18 § fjirde stycket 3) och fingelselagen
(2010:610) (1 kap. 3 §) ska d& ocksa dndras.

Skilen for forslaget: Redan i samband med inférandet av den nu-
varande lagen behandlades frigan om en samordning av lagens
bestimmelser med reglerna om behandling av dem som ir intagna 1
anstalt (se prop. 1974:20 s. 69). Frigan berordes ocksd 1 proposit-
ionen om en ny fingelse- och hikteslagstiftning (prop. 2009/10:135
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s. 69). En samordning av bestimmelserna med den nya fingelselagen
bedémdes dock di mojlig forst efter en spriklig och systematisk
dversyn av lagen om berikning av strafftid m.m. Det angavs dirfor
att frigan om samordning bér 6vervigas 1 det sammanhanget.

Bestimmelserna om nir fingelsestraff fir verkstillas och hur
tiden for sidan verkstillighet ska beriknas ir till 6vervigande del av
teknisk natur och skiljer sig i det avseendet visentligt frin bestim-
melserna 1 fingelselagen, vilka 1 huvudsak reglerar ramarna for
verkstillighetens innehdll och utformning. Enligt vir bedémning
talar sdledes bdde systematiska och praktiska skil mot att [ita en ny
lagstiftning vara en del av den nu gillande fingelselagen. En sam-
ordning av regelverken skulle vidare férutsitta en mer genomgrip-
ande genomgdng av fingelselagens bestimmelser i syfte att anpassa
sprak, struktur och begreppsbildning. Det skulle i sin tur dven
medfora behov av en motsvarande genomging av hikteslagen, som
utformats med fingelselagen som férebild. Dessutom kan det
ifrigasittas om inte frigan om en eventuell samordning av regel-
verken dven borde inkludera lagen (1994:451) om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll. Ett arbete av det angivna slaget
finner vi svérligen skulle rymmas inom den utsatta utredningstiden.
Vi finner dirfér vid en samlad bedémning och fér att pa bista sitt
kunna genomfora virt uppdrag att den nuvarande ordningen med en
uppdelning av bestimmelserna 1 separata lagar alltjimt bor bestd.
Lagen om berikning av strafftid m.m. bér dirfor ersittas med en
ny lag.

Den nya lagen bor ges benimningen strafftidslag. Det kan dock
nimnas att vi dven Overvigt en alternativ benimning, nimligen
lagen om inledande av verkstillighet av fingelsestraff och berik-
ning av strafftid, men funnit att framfor allt behovet av en kort-
fattad och modern benimning talar f6r den foreslagna benim-
ningen strafftidslag. Dessutom menar vi att dven frdgor om inled-
ande av verkstillighet ytterst har med strafftiden att gora. Till det
kommer att den nu gillande lagen om berikning av strafftid m.m.
allmint kallas strafftidslagen. Vi foreslar siledes att lagen nu formellt
far den sedan linge allmint vedertagna benimningen strafftidslag.

Som en foljd av att en ny strafftidslag inférs krivs justeringar 1
18 § fjirde stycket 3 lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar och 11 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).
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5.4 Lagens innehall och tillimpningsomrade

Vira forslag: Strafftidslagen ska innehilla bestimmelser om nir
fingelsestraff fir verkstillas och hur tiden fér sidan verk-
stillighet ska beriknas.

I lagen ska upplysas om att bestimmelser om verkstillighet av
fingelse 1 kriminalvirdsanstalt finns i1 fingelselagen (2010:610)
och bestimmelser om verkstillighet av fingelse i form av
intensivovervakning med elektroniks kontroll finns 1 lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Skilen for forslagen: P4 motsvarande sitt som 1 dag bor det i den
nya lagen finnas en bestimmelse som upplysningsvis anger lagens
innehdll och tillimpningsomrdde. Som framgir av de foljande
avsnitten foresldr vi att den nya lagen i grunden ska ha samma inne-
hall och tillimpningsomride som den nuvarande lagen. Den ska
alltsd 1 huvudsak reglera frigor om inledande av verkstillighet av
fingelsestraff och berikning av den tid som verkstilligheten ska
pigd. Det innebir att lagen ska vara tillimplig pd alla fingelsestraff
som enligt lag domts ut eller bestimts som pédfsljd f6r brott. Det
ska for tillimpningen sakna betydelse om straffet démts ut i en
dom eller ett beslut. Det innebir t.ex. att fingelse som férvand-
lingsstraff f6r boter ska omfattas, liksom fangelsestraff som 1 beslut
bestimts i samband med undanréjande av skyddstillsyn eller vill-
korlig dom (jfr 27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § brottsbalken). Vidare
ska ocksd fingelsestraff som efter forverkande av villkorligt med-
given frihet, genom dom eller beslut, ska verkstillas omfattas (se
forslaget till indrad lydelse av 26 kap. 23 § brottsbalken). Lagen ska
ocksd vara tillimplig pa frihetsberévande pafoljder som har domts
ut eller bestimts 1 ett annat land och som ska verkstillas som fing-
elsestraff hir efter 6verférande hit enligt t.ex. lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m., lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av brottmélsdom och lagen (2015:96)
om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande péfoljder
inom Europeiska unionen. Aven fingelsestraff som démts ut av
internationella domstolar och tribunaler och som Sverige tagit sig
att verkstilla ska omfattas av lagens tillimpningsomrade (se t.ex.
lagen [1994:569] om Sveriges samarbete med de internationella
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tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt och lagen
[2002:329] om samarbete med Internationella brottméalsdomstolen).

I pedagogiskt syfte och for att bidra till att gora regelsystemet
om verkstillighet av fingelsestraff verblickbart foreslar vi att det 1
den nya lagen idven tas in en bestimmelse som upplysningsvis hin-
visar till fingelselagen (2010:610) och lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll.
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&) Inledande av verkstéllighet
av fangelsestraff

6.1 Inledning

Av vira direktiv framgr att vi 1 denna del ska féresld hur lagstift-
ningen kan férindras s3 att det tydligare framgar nir och hur verk-
stillighet far eller ska inledas, under vilka férutsittningar omedel-
bar verkstillighet ska ske och vilka skil som ska utgora hinder mot
verkstillighet. Som en del i det arbetet ska vi sirskilt foresld hur
bestimmelsen 1 11 § lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m. (strafftidslagen) om tillfillig placering 1 hikte eller polisarrest
kan férindras for att bittre mota kraven pd en fullgod utredning
och en indamailsenlig anstaltsplacering. Vi ska ocksd sirskilt
analysera behovet av foérindringar nir det giller verkstillighets-
hinder 1 samband med prévning enligt 34 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken och, om det behovs, limna férslag pd en mer indamals-
enlig reglering.

6.2 Nuvarande bestammelser
6.2.1  Strafftidslagen
Inledning

Bestimmelser om nir och hur verkstillighet fir eller ska inledas
dterfinns 1 2-3 och 9-10 §§, medan bestimmelsen om tillfillig for-
varing 1 allmint hikte eller polisarrest finns i 11 §. Bestimmelserna
har sedan strafftidslagen infordes varit 1 princip oférindrade. Vissa
forindringar har dock genomforts (se t.ex. prop. 1975/76:90 och
1983/84:148).
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Kompletterande foreskrifter pA omridet finns 1 4-9 och 13-18 §§
forordningen (1974:286) om berikning av strafftid m.m. (straff-
tidsférordningen). Aven Kriminalvirden har meddelat foreskrifter
och allminna rid pi omridet (se 9-11§§ KVFS 2011:3 FARK
Dom samt 1 kap. 8-9 §§ KVFS 2011:1 FARK Fingelse och 1 kap.
7-8 §§ KVFS FARK Hikte).

Bestimmelser om ndr verkstillighet far inledas

Bestimmelser om nir verkstillighet fir inledas finns 1 2 och 3 §§.
Har den som domts till fingelse inte inom foreskriven tid fullfoljt
talan i mélet nir det giller den utdémda pdféljden, f&r domen verk-
stillas 1 den delen utan hinder av att dklagare eller milsigande full-
foljt talan mot domen (2 § forsta stycket). Domen behéver alltsd
inte ha fitt laga kraft mot alla parter och i alla delar for att verkstil-
lighet ska f3 ske. Verkstillighet kan dirfér ocksd inledas om den
démde visserligen har 6verklagat domen men endast i friga om
annat in sddant som giller pafoljden, t.ex. utvisning, forverkande av
egendom, foretagsbot eller skadestind. Har den démde 6verklagat
domen betriffande skuldfrigan (frdgan om den tilltalade ska démas
for girningen och hur den ska bedémas) innebir det som regel att
dven pafoljdsfrigan omfattas av prévningen (se Fitger, Rittegdngs-
balken, kommentaren till 51 kap. 24 §). Om den démde har éver-
klagat en dom i pafoljdsdelen men sedan &terkallar 6verklagandet
anses verkstillighet, férutsatt att tiden for att 6verklaga har gt ut,
kunna inledas redan samma dag som &terkallelsen kom in till dom-
stolen (RA 1950 not Ju23, NJA 1989 s. 382 och 1994 s. 230). Det
har 1 ett sddant fall inte ansetts nodvindigt att invinta ett avskriv-
ningsbeslut med anledning av 3terkallelsen eller att avskrivnings-
beslutet och dirigenom domen fitt laga kraft. Med féreskriven tid
for fullfoljd ska forstds dven den tid under vilken anslutnings-
overklagande enligt 51 kap. 2 § rittegdngsbalken kan ske (prop.
1964:76 5. 21).

Att en dom eller ett beslut 1 vissa fall fir verkstillas trots att
domen eller beslutet inte fitt laga kraft mot ndgon av parterna fram-
gdr av andra stycket 1 2 §. S8dan omedelbar verkstillighet kan ske
antingen p grund av domstols férordnande, t.ex. enligt 28 kap. 3 §
tredje stycket brottsbalken, eller pd grund av sirskild foreskrift i
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lag. Nir det giller det senare nimns 1 forarbetena som exempel
bestimmelsen 1 38 kap. 9§ brottsbalken (prop. 1974:20 s. 27).
Enligt den bestimmelsen ska i de fall som dir behandlas dom-
stolens beslut gilla omedelbart om inte ngot annat férordnas. Det
giller bl.a. sidana beslut om ny straffbestimning vid sammantriff-
ande av brott enligt 34 kap. 10§ andra stycket brottsbalken (se
nedan) och om indring av paféljd vid hinder mot verkstillighet i
Sverige eller 1 utlandet enligt 34 kap. 18 § brottsbalken. En beskriv-
ning av bestimmelserna i 34 kap. brottsbalken finns 1 avsnitt 4.1.3.

En dom p3 fingelse fir dven verkstillas om den démde fore full-
foljdstidens utgdng avger forklaring att han eller hon avstdr frin
talan mot domen nir det giller den 4démda pdfsljden och medger
att den far verkstillas (néjdforklaring 3 §). Det innebir att om den
démde forklarar sig n6jd kan domen bérja verkstillas redan innan
overklagandetiden gdtt ut. Som framgdr av bestimmelsen kan en nojd-
forklaring avges endast fére overklagandetidens utgdng, inbegripet
den tid under vilken anslutningséverklagande enligt 51 kap. 2§
rittegdngsbalken kan ske. Det innebir att en nojdférklaring som
limnas efter den tiden saknar verkan som néjdférklaring (NJA 1988
C 109). Enligt praxis anses en ndjdférklaring medféra att domen
eller beslutet i den del som avser pdfoljden genom forklaringen far
laga kraft mot den domde (NJA 1983 s. 817).

I vissa fall f&r en dom pa fingelse inte verkstillas trots att den
fatt laga kraft. Det fall som avses regleras 1 34 kap. 10§ andra
stycket brottsbalken och avser den situationen att nigon démts till
fingelse p8 viss tid f6r brott som han eller hon begitt fore verkstil-
ligheten av ett tidigare fingelsestraff som démts ut f6r andra brott,
utan att domstolen beaktat straffet 1 den andra domen. I en sidan
situation ska domstolen sedan de bida domarna fitt laga kraft, med
tillimpning av 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken, prova straffet
1 den dom som ska verkstillas sist. Provning sker efter anmailan av
aklagare Syftet med bestimmelsen ir att dstadkomma ett resultat
som 1 mojligaste mén uppviger féljderna av att brotten inte har
bedémts i ett sammanhang. Eftersom prévningen endast avser den
dom som ska verkstillas sist finns det inte ndgot hinder mot att
verkstilla den andra domen. Det har inte ansetts nodvindigt att
uttryckligen ange att verkstillighet inte fir ske av det fingelsestraff
som domstolsprévningen avser (prop. 1962:10 del C s. 403, 1964:76
s.22 och 1974:20 s.109-110). Enligt 17§ strafftidsforordningen
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ankommer det pd Kriminalvirden att till 8klagaren anmila upp-
komna frigor av detta slag.

Bestimmelser om bur verkstillighet ska inledas

Bestimmelser om hur verkstilligheten ska inledas, dvs. vilka &tgirder
som ska vidtas och av vem, finns 1 9 och 10 §§. I 9 § regleras de fall
nir den domde ir frihetsberévad, medan 6vriga fall, dvs. fall nir
den démde befinner sig pa fri fot, behandlas 1 10 §.

Om den démde ir hiktad, omhindertagen efter beslut om undan-
réjande av skyddstillsyn eller intagen i kriminalvirdsanstalt for
verkstillighet 1 annat mal nir domen fir verkstillas, ska kriminal-
vérdsanstalten eller hiktet dir den doémde ir intagen omedelbart
befordra domen till verkstillighet (9 § forsta stycket férsta meningen).
Det ir alltsd anstalten eller hiktet dir den démde befinner sig som
har det ansvaret. Om den démde ir intagen pd en enhet dir ritts-
psykiatriska undersékningar utférs, vare sig det dr en inrittning
inom hilso- och sjukvirden eller en sirskild undersokningsenhet,
ir det 1 stillet verksamhetschefen dir som ska befordra domen till
verkstillighet (9 § forsta stycket andra meningen). Med att domen
befordras till verkstillighet ska forstds att verkstilligheten pdborjas
(Ds Ju 1973:9 s.72 och prop. 1974:20 s.73). Om den som ir
hiktad i mélet inte redan férvaras 1 kriminalvirdsanstalt nir domen
befordras till verkstillighet ska han eller hon for verkstillighet for-
passas till en sidan anstalt (9 § andra stycket). Ar den démde dir-
emot hiktad 1 annat mil nir domen befordras till verkstillighet och
forvaras den démde inte redan i kriminalvirdsanstalt ska diremot
ndgon forpassning till anstalt inte ske. I ett sidant fall far i stillet
verkstilligheten paborjas dir den démde férvaras. Vad som nu sagts
torde dven gilla betriffande den som ir omhindertagen (se prop.
1986/87:106 s. 83).

Ar den démde pj fri fot nir domen fir verkstillas ska den
domde foreliggas att senast viss dag instilla sig vid den kriminal-
vardsanstalt dir domen ska verkstillas (10 § férsta stycket). Om
den démde inte foljer eller inte kan nds av ett foreliggande eller om
det finns risk for det, kan Kriminalvirden begira att Polismyndig-
heten forpassar den démde till anstalten (10 § andra stycket). En
begiran om férpassning innebir dock inte automatiskt att Polis-
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myndigheten ska forpassa den démde till anstalt. Om det bedéms
kunna ske utan fara f6r att den démde avviker fr Polismyndig-
heten 1 stillet foreligga den domde att instilla sig vid anstalten
(10 § femte stycket). Om t.ex. grunden for en begiran om forpass-
ning ir att den démde inte kunnat nds av ett féreliggande kan det
mdnga ginger vara tillrickligt att Polismyndigheten foreligger den
démde att instilla sig (prop. 1983/84:148 s. 36-37).

Limnar en démd som befinner sig pa fri fot n6jdférklaring infér
en tjinsteman vid kriminalvirdsanstalt eller hikte giller att den som
tar emot forklaringen omedelbart ska befordra domen till verkstillig-
het (10 § tredje stycket férsta meningen). Limnas nojdforklaringen
infér Polismyndigheten, ska den som tar emot férklaringen se till
att den domde forpassas till kriminalvirdsanstalt (10§ tredje
stycket andra meningen). I 10 § fjirde stycket dterfinns en sirskild
forpassningsbestimmelse foér det fallet att nigon pétriffas som
avvikit frin kriminalvirdsanstalt eller som 1 annat fall enligt sirskilt
beslut ska dterféras till kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillig-
het av ett fingelsestraff. I ett sddant fall giller att Polismyndigheten,
utan ndgon sirskild begiran om det, ska forpassa den démde till
sddan anstalt. Med ”i annat fall enligt sdrskilt beslut ska 3terféras
till kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillighet av ett fingelse-
straff” avses det fallet att en évervakningsnimnd betriffande nigon
som ir villkorligt frigiven beslutat att férklara viss tid av den vill-
korligt medgivna friheten forverkad enligt 26 kap. 19 § brotts-
balken utan att den démde ir omhindertagen vid beslutet. Ar den
démde diremot omhindertagen nir 6vervakningsnimnden beslutar
att forklara villkorligt medgiven frihet helt eller delvis foérverkad ir
i stillet en sirskild forpassningsbestimmelse 1 18 § strafftidsférord-
ningen tillimplig.

Tillfillig forvaring i allmdént hikte eller polisarrest

Enligt 11 § fir den som ska férpassas till kriminalvirdsanstalt f6r
verkstillighet av fingelsestraff 1 anslutning till det tillfilligt forvaras
1 allmint hikte eller polisarrest i avvaktan pd beslut om anstalts-
placering eller om det behdvs med hinsyn till transportférhill-
andena. Bestimmelsen tar i férsta hand sikte pd tiden omedelbart
innan en domd tas in 1 kriminalvirdsanstalt, men har 1 praxis ocksa
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ansetts tillimplig nir en intagen ska omplaceras frin en anstalt till
en annan (se tex. JO 1988/89 s.99). Bestimmelsen anses iven
tillimplig vid dterférande av en intagen till anstalt efter det att han
eller hon avvikit (prop. 1974:20 s. 77 och 112). Syftet med bestim-
melsen ir dels att tillgodose Kriminalvirdens behov av att kunna
tillfilligt férvara en domd 1 fall dd frigan om anstaltsplacering av
praktiska eller sakliga skil inte kan avgéras omedelbart 1 samband
med att en verkstillbar dom eller ett verkstillbart beslut foreligger,
dels att underlitta planeringen av Kriminalvirdens transporter s3 att
mojligheterna till samtransporter ska kunna utnyttjas 1 stdrre
utstrickning utan att den som ska forpassas behover forlora strafftid
(prop. 1974:20 s. 112 och 1975/76:90 s. 54). En tllfillig forvaring
enligt bestimmelsen ir inte avsedd att pdgd lingre in ndgon eller
nigra fd dagar (prop. 1974: 20 s. 77 och 112 och 1975/76:90 5. 75). 1
sammanhanget kan ocksd nimnas att bestimmelsen enligt 12 §
lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll
(IovL) ar ullimplig dven pd den situationen att Gvervaknings-
nimnden bestimmer att ett beslut om verkstillighet utanfér anstalt
(intensivévervakning) som paborjats ska upphivas. Enligt 17 § IovL
ska 1 sddana fall Polismyndigheten férpassa den domde till en
kriminalvardsanstalt f6r fortsatt verkstillighet av fingelsestraffet.

Anstind med verkstilligheten i vissa fall

Enligt 14 § strafftidslagen har regeringen bemyndigats att f6r andra
fall 4n som avses i1 bestimmelsen om uppskov meddela bestim-
melser om anstdnd under hogst sex minader. Bemyndigandet har
utnyttjats 1 tvd fall genom att ge Kriminalvirden mojlighet att
besluta om anstind med verkstilligheten dels 1 syfte att dstad-
komma en jimnare beliggning pd kriminalvirdsanstalterna (13 §
strafftidsforordningen), dels 1 avvaktan pd regeringens beslut nir
den domde ansékt om ndd (12 § straffudsférordningen).

Fangelselagen

Bestimmelser om placering i anstalt dterfinns i 2 kap. fingelselagen
(2010:610) och fingelseférordningen (2010:2010). Aven Kriminal-
virden har meddelat kompletterande féreskrifter och allminna rdd
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pd omridet (se 2 kap. KVFS 2011:1 FARK Fingelse). Av 2 kap. 1 §
forsta stycket fingelselagen framgir att en intagen inte fir placeras
s& att han eller hon underkastas mer ingripande évervakning och
kontroll 4n som ir nédvindigt fér att ordningen eller sikerheten
ska kunna uppritthdllas. Vidare féljer av samma paragrafs andra
stycke att vid beslut om placering ska, 1 den utstrickning det ir
mojligt, hinsyn tas till den intagnes behov av sysselsittning, om-
vardnad och en limplig frigivningsplanering.

Enligt 10§ fingelseforordningen ska vid bedémningen enligt
2 kap. 1§ forsta stycket fingelselagen sirskilt beaktas risken for
rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan
misskdtsamhet samt behovet av att undvika en olimplig samman-
sittning av intagna och méjligheter att i évrigt kunna bedriva en
indamadlsenlig verksamhet 1 anstalt.

Baotesverkstallighetslagen

I 19 § andra stycket botesverkstillighetslagen (1979:189) finns en
bestimmelse som tar sikte pd situationer nir mer in ett férvand-
lingsstraff forekommer till verkstillighet samtidigt. Dir foreskrivs
efter monster av 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken (se ovan)
att avser ett beslut om botesférvandling béter som har lagts innan
ett tidigare forvandlingsstraff har borjat verkstillas och framgar det
inte av beslutet att det tidigare foérvandlingsstraffet har beaktats,
ska domstolen, sedan besluten fitt laga kraft, efter anmilan av
dklagare omprova det beslut som har meddelats senast. Domstolen
ska di vid det nya straffets bestimmande 1 mojligaste min beakta
att straffen tillsammans inte éverstiger vad som skulle ha lagts om
boterna foérvandlats samtidigt. I ett sddant fall fir domstolen
bestimma det nya straffet till kortare tid in vad som annars giller
(se 19 § forsta stycket och 15 § tredje stycket botesverkstillighets-
lagen). Det har forutsatts att underlag for 3klagarens anmilan till
domstolen tillhandahills av Kriminalvdrden (Berggren m.fl., Brotts-
balken, En kommentar, Promulgationslag m.m., Botesverkstillig-
hetslagen, BvL s. 14 och 15).
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6.3 Den praktiska darendehanteringen

Som en bakgrund till vdra 6verviganden och forslag 1 denna del
limnas nedan en kort beskrivning av hur processen kring verkstil-
lighetens inledande praktiskt hanteras inom Kriminalvirden.
Ansvaret for den inledande processen (verkstillbarhetskontroller,
upprittande av placeringsunderlag m.m.) ir fordelat s3 att nir det
giller irenden som rér démda som ir pd fri fot kommer dessa
fr.o.m. den 15 mars 2016 att hanteras centralt av placeringssekt-
ionen vid huvudkontoret (Stockholm), medan irenden som ror
démda som ir intagna i eller som instiller sig i hikte eller anstalt
hanteras av hiktena eller anstalterna. Ansvaret for sjilva placeringen,
dvs. placeringsbeslut, ligger diremot 1 huvudsak centralt pd placerings-
sektionen. Som systemstdd f6r hanteringen anvinder Kriminalvirden
dels det centrala kriminalvirdsregistret (KVR), dels kriminal-
vardens klientadministrativa system (KLAS).

Domda som ér pa fri fot

Ett drende aktualiseras genom att placeringssektionen far informat-
ion om domen eller beslutet bdde manuellt, dvs. genom att en
kopia av domen eller beslutet expedieras dit, och maskinellt genom
KVR. Sedan samtliga handlingar inklusive fullféljdsmeddelande
inkommit genomférs en verkstillbarhetskontroll av den aktuella
domen eller det aktuella beslutet. Bland annat kontrolleras att
domen eller beslutet har fitt laga kraft eller pd annan grund fir
verkstillas, att nigon anmilan enligt 34 kap. 10§ andra stycket
brottsbalken inte ska géras samt att det dterstdr tid kvar att avtjina
for den domde. Om genomférd kontroll visar att domen kan verk-
stillas och férutsittningar saknas for den démde att avtjina fing-
elsestraffet 1 form av intensivévervakning, upprittas ett placerings-
underlag. Placeringsunderlaget, som utgér underlag for foreligg-
andet om instillelse, ska innehilla relevant information om den
démde med uppgifter frin dom och personutredning. Sedan placer-
ingsunderlaget upprittats informeras den démde brevledes om inne-
hillet 1 underlaget och méjligheten att komma in med synpunkter
infér beslut om placering, i normalfallet 10 dagar. Nir tidpunkten
for att limna synpunkter passerat fattar sedan placeringssektionen
beslut med uppgift om instillelsedag och anstaltsplacering. Senaste
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dag for instillelse anges 1 normalfallet till 50 dagar framdt, men kan
av beliggningsskil utstrickas upp till 75 dagar frin beslutsdatum. I
vissa fall kan 1 stillet en s.k. forkortad instillelsetid beslutas.
Beslutet om instillelse skickas till den démde i ett rekommenderat
brev med mottagningsbevis med personlig utlimning. Aven den
aktuella anstalten underrittas om beslutet foér inliggning 1
anstaltens s.k. vintelista med notering om ankomstdag.

Domda som dr fribetsberovade

P4 samma sitt som betriffande démda pd fri fot fir hiktet eller
anstalten information om domen eller beslutet sdvil manuellt som
maskinellt. Sedan samtliga handlingar som har betydelse inkommit
kontrolleras domen eller beslutet. Bland annat gors en sirskild
kontroll 1 syfte att uppmirksamma eventuella s.k. 34:10-situationer.
Vidare kontrolleras ocksd genom en preliminir berikning hur ling
tid den démde har kvar att avtjina med hinsyn tll eventuell
avrikning for tidigare frihetsberévande. Under foérutsittning att
sddan tid finns kvar och att det inte foreligger hinder mot verk-
stillighet bevakar sedan hiktet eller anstalten nir domen eller
beslutet fir laga kraft mot den démde. Fér den som ir intagen i
hikte ska hiktet direfter snarast uppritta ett placeringsunderlag,
som kommuniceras med den démde. Placeringssektionen fattar
sedan beslut om 1 vilken anstalt den démde ska vara placerad.
Beslutet skickas till det hikte dir den démde befinner sig som
ansvarar for att den intagne underrittas om beslutet. En kopia av
beslutet skickas samtidigt till bl.a. mottagande anstalt.

Egen instdillelse

Om en démd p3 fri fot instiller sig 1 anvisad anstalt i enlighet med
ett utfirdat foreliggande kontrolleras normalt endast uppgifterna i
foreliggandet, t.ex. vilken anstalt som anvisats, samt att det ir ritt
person som instillt sig, innan han eller hon skrivs in 1 anstalten.
Sker 1 stillet instillelsen 1 hikte eller i annan anstalt in den dir den
démde forelagts att instilla sig kontaktas den anvisade anstalten for
kontroll av nir plats kan beredas dir. Kan den anvisade anstalten ta
emot den domde underrittas placeringssektionen om datumet d3 s3
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kan ske. Hiktet eller anstalten ombesérjer direfter att en transport-
anmilan gors hos nationella transportenheten. Kan diremot plats
inte beredas inom rimlig tid 1 den anvisade anstalten ska hiktet eller
den anstalt dir den démde instillt sig snarast uppritta ett nytt
underlag for placering. I avvaktan pd nytt placeringsbeslut hanteras
verkstilligheten av det hikte eller den anstalt dir den démde
instillt sig. Nir en domd instiller sig 1 hikte eller anstalt innan han
eller hon forelagts instillelse dr det 1 stillet hiktet eller anstalten
som ska genomféra verkstillbarhetskontrollen av den aktuella
domen eller det aktuella beslutet. Visar kontrollen att férutsitt-
ningarna for verkstillighet dr uppfyllda upprittas direfter ett
placeringsunderlag. Aven i detta fall hanteras verkstilligheten i
avvaktan pd placeringsbeslut av det hikte eller den anstalt dir den
démde instillt sig.

6.4 Patalade brister i regelverket

Virt uppdrag 1 denna del grundar sig bl.a. i vad Kriminalvirden,
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) pitalat om
olika problem med eller brister 1 regelverket. I det avseendet tar
direktiven sirskilt upp tre fragestillningar. En sidan ror frigan om
betydelsen av verkstillighetshinder 1 samband med prévning enligt
34 kap. 10§ andra stycket brottsbalken. En annan friga ror til-
limpningen av bestimmelserna 1 9 och 10 §§ fér sddana fall nir
domstolen i samband med en dom enligt 28 kap. 3 § tredje stycket
brottsbalken férordnar om omedelbar verkstillighet. Slutligen
nimns ocks3 sirskilt frigan om Kriminalvirdens behov av att i sam-
band med att verkstilligheten inleds eller vid omplacering av en
démd frin en anstalt till en annan, kunna ullfilligt placera den
domde 1 hikte eller polisarrest. Nedan féljer en redogorelse for
frigestillningarna och fér de problem och brister som dessa anses
ge upphov till.
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6.4.1  Hinder mot verkstéllighet i samband med prévning
enligt 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken

Som framgitt innebir regleringen i1 34 kap. 10 § andra stycket brotts-
balken att domstolens provning ska ske sedan bida domarna fitt laga
kraft och avse straffbestimningen i den dom som ska verkstillas
sist. I frdga om den domen har det ansetts att verkstilligheten inte
fir paborjas innan domstolen provat frigan (prop. 1962:10 del C
s. 403). Problemet enligt direktiven ir att det giller iven om den
dom som ska provas avser ett lingre fingelsestraff och det bedéms
foreligga en stor risk for dterfall i brott.

Kriminalvirden har genom sina experter i utredningen utvecklat
problematiken kring frigan enligt féljande. Aven om de s.k. 34:10—
situationerna ir betydligt firre dn for nigra &r sedan férekommer
det alltjimt relativt ofta att domstolarna 1 olika avseenden brister 1
tillimpningen av 34 kap. 3§ andra stycket brottsbalken. For
Kriminalvirdens del innebir det ett stort merarbete att 1 samband
med verkstillbarhetskontrollen kontrollera om det foreligger en
34:10-situation. Ofta krivs en ingdende genomging och tolkning
av domen samt samrdd och kontakt med bide &klagare och dom-
stol. Till det ska ocksd liggas att det rér sig om en svir och
komplicerad lagstiftning. Kriminalvirden kan som en konsekvens
av att det foreligger en 34:10-situation behdva férsitta dven en
person som démts for allvarlig brottslighet till ett ldngt fingelse-
straff pd fri fot. En annan konsekvens ir att nigon nojdforklaring
inte fir upptas betriffande den dom som prévningen avser. P3
grund av svirigheterna att avgéra om det foreligger en 34:10-
situation forekommer det dock att néjdférklaringar indd upptas
som Kriminalvirden sedan méste underkinna.

6.4.2 28:3-fangelse och forordnande om omedelbar
verkstallighet

Nir det giller frigan om tillimpningen av bestimmelserna 1 9 och
10 §§ strafftidslagen ger enligt direktiven nuvarande reglering ut-
rymme f6r olika tolkningar nir det giller om Kriminalvirden ska
foreligga en domd att senast en viss dag instilla sig 1 kriminalvrds-
anstalt eller omedelbart befordra domen till verkstillighet. Frigan
giller i huvudsak de fall dir domstolen i samband med en dom
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enligt 28 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken férordnar om omedel-
bar verkstillighet och samtidigt hiver hiktningen. Enligt direktiven
har Kriminalvirden i dessa fall med stéd av lagens forarbeten tolkat
bestimmelserna s8 att det trots domstolens férordnande om omedel-
bar verkstillighet finns hinder mot att hdlla den démde fortsatt fri-
hetsberdvad (jfr prop. 1983/84:148 s. 36). Problemet enligt direktiven
ir att en sidan tillimpning 1 det enskilda fallet kan leda till ett
resultat som stdr 1 strid med syftet med bestimmelsen 1 28 kap. 3 §
tredje stycket brottsbalken. Frigan har sirskilt uppmirksammats 1
ett JO-beslut frin 2014 (JO-beslut dnr 3020-2012). En redogorelse
for beslutet i aktuella delar foljer nedan.

JO-beslut efter anmdlan mot Kriminalvdrden om myndighetens
agerande i samband med att en tingsritt hivt hikiningen avseende en
intagen och forordnat om omedelbar verkstillighet av ett fingelsestraff

I en anmiilan till JO klagade H.D. pd hiktets agerande med anled-
ning av att Norrkdpings tingsritt 1 en dom hivt hiktningen avse-
ende honom.

Av utredningen framkom bl.a. féljande. I en dom, som med-
delades den 16 november 2011 kl. 11.00, démde Norrképings
tingsritt H.D. il skyddstillsyn med sirskild foreskrift i férening
med fingelse i tre mdnader med stéd av 28 kap. 3 § brottsbalken.
Vidare férordnade tingsritten att domen pd fingelse skulle verk-
stillas trots att den inte hade fitt laga kraft. Tingsritten hivde hikt-
ningsbeslutet och H.D. forsattes pd fri fot av hiktet Norrképing
samma dag kl. 17.37. Att viss tid f6rfl6t frén det att H.D. fick del
av domen med hiktningsbeslutet till dess att han forsattes pa fri fot
berodde enligt Kriminalvirden pd att hiktet tog kontakt med sdvil
tingsritten som kriminalvirdens huvudkontor for att soka klarhet 1
hur hiktningsbeslutet skulle tolkas. Enligt Kriminalvirden klar-
gjorde di tingsritten att syftet med domslutets utformning var att
H.D. inte skulle forsittas pd fri fot, medan huvudkontoret fér-
klarade att dess bedémning av domslutets innebord var att H.D.
skulle forsittas pa fri fot.

JO konstaterade att det fanns utrymme fér att gora olika tolk-
ningar av innebérden av ett férordnande om omedelbar verkstillig-
het 1 kombination med ett beslut om att hiktningen hivs. JO
papekade vidare.
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En av Kriminalvirdens centrala uppgifter ir att verkstilla domstolars
beslut och domar. Det 8lig siledes hiktet Norrkoping att f6lja tings-
rittens domslut. Kriminalvdrden ir naturligtvis skyldig att i sin myndig-
hetsutdvning félja lagar och andra férfattningar. Denna uppgift blir
vansklig nir en domstols uttalade syfte med ett férordnande i ett domslut
inte stimmer &verens med Kriminalvirdens tolkning av de bestimmelser
som reglerar verkstilligheten av domslutet.

Mot bakgrund av att det var oklart hur de aktuella reglerna skulle
tillimpas och forsiktighet var p8kallad 1 friga om tolkning av
bestimmelser som handlar om frihetsberévande fann JO inte skil
att kritisera hiktet for att H.D. hade forsatts pd fri fot. Inte heller
fann JO anledning att rikta nigon kritik mot hiktet for att det
dréjde innan H.D. forsattes pd fri fot. Diremot ansig JO det otill-
fredsstillande att det foreligger osikerhet kring en sidan viktig
friga som huruvida en person ska forsittas pd fri fot eller vara fort-
satt frihetsberévad. I likhet med vad Kriminalvirden gett uttryck
for ansdg JO det dirfor onskvirt att de aktuella bestimmelserna
fortydligas.

6.4.3 Tillfallig forvaring i allmant hakte eller polisarrest

Enligt direktiven dr problemet nir det giller bestimmelsen 1 11 §
om tllfillig férvaring 1 hikte eller polisarrest att det f6r vissa klient-
grupper t.ex. domda med ett stort skyddsbehov eller med kopplingar
till organiserad brottslighet, kan vara svrt att hitta en limplig
anstaltsplacering och den utredning som méste goras for att till-
godose krav pd bl.a. sikerhet och samhillsskydd minga ginger kan
vara tidskrivande. Aven vid en anstringd beliggningssituation
inom en viss sikerhetsklass kan det uppstd situationer d3 det ir
foérenat med svirigheter att, inom den tid som giller enligt bestim-
melsen, hitta en indamdlsenlig placering. Enligt direktiven moter
dirfor nuvarande regler med det skyndsamhetskrav som giller inte
alltid de krav som stills pa en fullgod utredning och indamélsenlig
placering. Kriminalvirdens behov av att tillfilligt kunna placera en
démd 1 hikte behover dirfér balanseras mot den démdes intresse
att s3 snart det dr mojligt £ paborja verkstilligheten i anstalt eller
efter omplacering dverforas till en annan anstalt.
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Frigan om tillimpningen av 11 § har varit féremdl {6r JO:s och
JK:s granskning vid flera tillfillen. En redogérelse for ett par av
dessa drenden limnas i det féljande.

Kritik mot Kriminalvdrden for att handliggningen
av ett placeringsirende dragit ut pd tiden

I ett drende om skadestdndsansprék till JK (JK-beslut dnr 4519-12-
40) gjorde O.O. gillande att hans placering 1 hikte, 1 avvaktan pd
anstaltsplacering, 1 nistan en och en halv minad var lagstridig och
att staten dirmed hade gjort sig skyldig till skadestdndsgrundande
fel. Han gjorde vidare gillande att den l3ngvariga hiktesplaceringen
innefattade brottet tjinstefel. Kriminalvirden avstyrkte bifall will
skadestindsanspriket.

Av utredningen framkom bl.a. féljande. O.O. ankom till hiktet
Skogome 1 april. Han démdes den 5 maj 2011 av Géteborgs tings-
ritt till fingelse tre &r. Domen blev verkstillbar den 8 juni 2011.
Hiktet Skogome upprittade ett placeringsunderlag betriffande
O.0. den 4 juli 2011 vilket skickades till placeringsgruppen samma
dag. Placeringsgruppen fattade den 11 juli 2011 beslut om att O.O.
skulle placeras i anstalten Salberga. Plats pd Salberga anvisades frin
och med den 27 juli 2011.

JK konstaterade inledningsvis i sin bedémning att det visser-
ligen enligt 11 § strafftidslagen fanns stéd for att lita O.O. vara
kvar 1 hikte 1 avvaktan pd ett beslut om anstaltsplacering. Den tid
som O.O. var placerad i hikte kom dock enligt JK att hogst
visentligt 6verstiga vad som 1 férarbetena till bestimmelsen angetts
som rimlig tid. Sammantaget ansdg JK det oacceptabelt att O.O.
fick stanna kvar 1 hikte i sju veckor i avvaktan pd anstaltsplacering.
Det intriffade var dirfér att betrakta som fel eller férsummelse 1
skadestindslagens mening. Dirutéver gjorde JK f6ljande tilligg.

Kriminalvirden har i sitt yttrande argumenterat {6r en mer generds till-
limpning betriffande det skyndsamhetskrav som 8ligger myndigheten i
placeringsirenden. Kriminalvirden har i detta sammanhang hinvisat till
Justitiekanslerns uttalanden 1 ett tidigare beslut angdende ett placerings-
drende (dnr 5051-08-40). I nimnda beslut uttryckte Justitiekanslern for-
stdelse for att det med hinsyn till ordning och sikerhet kan vara férenat
med stora svdrigheter att hitta en limplig anstaltsplacering och att den
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utredning som mdste goras ofta ir tidskrivande och grannlaga. Justitie-
kanslern uttalade vidare att omstindigheterna i drendet var sddana att det
foreldg sirskilda skil for att godta att handliggningstiden blivit lingre dn
normalt.

Den omstindigheten att det 1 vissa fall kan vara svdrt och tids-
6dande att hitta en passande placering utgjorde dock enligt JK inte
skil for att godta en lingre handliggningstid generellt. Nigot
godtagbart skil for att handliggningstiden hade blivit s& ling 1
O.0O:s fall fanns enligt JK inte.

Kritik mot Kriminalvdrden for att en intagen tillfilligr placerats
i hikte under dtta dagar i avvaktan pd ny anstaltsplats

I en anmilan till JO (JO-beslut dnr 2346-2013) klagade A.R.S. bl.a.
pa att han hade forflyttats frin anstalten Tillberga till hiktet i
Visterds. A.R.S anforde bla. foljande. Han kom till anstalten
Tillberga for att verkstilla en mdnads fingelse. Han limnade ett
urinprov och efter 21 dagar flyttades han till hiktet Visterds, dir
han fick stanna resten av tiden. Han upplevde tiden i hiktet som
mycket svir.

I sin bedémning konstaterade JO bl.a. f6ljande. En ullfillig for-
varing 1 hikte har i praxis ansetts kunna ske med st6d av 11 §
strafftidslagen dven nir en intagen ska 6verforas frén en anstalt till
en annan. En sidan utvidgad tillimpning torde dock forutsitta att
frigan om idndrad anstaltsplacering har aktualiserats och att for-
varingen 1 hikte sker 1 avvaktan pd beslut 1 den frigan. JO konstat-
erade direfter att frigan om dndrad anstaltsplacering i det aktuella
drendet aktualiserades 1 anslutning till att A.R.S. placerades 1 hikte
och att det siledes hade funnits fog foér att med stéd av 11§
strafftidslagen placera A.R.S. 1 hikte i avvaktan pd den nya anstalts-
placeringen. Enligt JO, som hinvisade till ett uttalande i férarbetena
till 11 §, éversteg dock den tid som A.R.S. var placerad i hikte — 4tta
dagar — vad som var acceptabelt. JO var dirfor kritisk till att A.R.S.
var placerad i hikte under sd ling tid.

Med anledning av att Kriminalvirden i sitt yttrande gett uttryck
for att en tillfillig placering 1 hikte med stod av 11 § strafftidslagen
1 samband med omplacering var att bedéma som faktiskt handlande
gjorde JO foljande tilligg.
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Konsekvensen av ett sddant synsitt blir bl.a. att Kriminalvirdens still-
ningstagande inte kommer till uttryck 1 ett skriftligt beslut som den
intagne har mojlighet att begira omprévning av. En tillfillig placering i
hikte i samband med omplacering till annan anstalt kan i flera avseenden
liknas vid en placering i avskildhet enligt bestimmelserna 1 6 kap. fing-
elselagen (2010:610). Nir det giller sddana placeringar finns det flera be-
stimmelser som garanterar den enskildes rittssikerhet. Bla. finns det i
6 kap. 7 § fingelselagen en bestimmelse om regelbunden omprévning av
om avskildheten ska bestd (minst var tionde dag) och i 6 kap. 8§ en
absolut grins for hur linge avskildheten fir pdgd (fyra dygn). Alla beslut
om placering i avskildhet enligt 6 kap. fingelselagen kan dessutom bli
féremal f6r omprévning och éverklagande enligt bestimmelserna i 14 kap.
fingelselagen. Vid en sidan jimférelse kan det tyckas mirkligt om en
intagen inte skulle f3 till stdnd en domstolsprévning av ett beslut om till-
fillig placering i hikte som sker med stod av 11 § strafftidslagen 1 sam-
band med omplacering. Det idr svirt att se varfor inte samma krav pa ritts-
sikerhet skulle gilla en sidan placering.

6.5 Overvaganden och férslag

6.5.1 Nar far ett fangelsestraff verkstillas?

Vira forslag: Ett fingelsestraff ir verkstillbart nir en dom eller
ett beslut 1 den del som avser fingelsestraff fict laga kraft mot
den démde, eller nir en dom eller ett beslut om verkstillighet av
ett motsvarande utlindskt straff fict laga kraft.

I vilka fall ett fingelsestraff ir verkstillbart utan att en dom
eller ett beslut fitt laga kraft framgr av sirskilda bestimmelser.

I vilka fall ett fingelsestraff inte fir verkstillas trots att det ir
verkstillbart framgdr av sirskilda bestimmelser.

En prévning ska ske av frigan om ett fingelsestraff fir verk-
stillas.

Skilen for forslagen
Laga kraft som grund for verkstillighetens inledande

Det ir bdde ur ett samhillsperspektiv och for den démde angeliget
att verkstilligheten av ett fingelsestraff fir paborjas i s nira
anslutning till domen eller beslutet som méjligt. Samtidigt ir det
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viktigt att stadkomma en ordning dir sivil rittssikerhetsintressen
som effektivitetshinsyn gor sig gillande. En ordning som innebir
att domar eller beslut i sin helhet ska ha fitt laga kraft for att f3
verkstillas riskerar att leda till att det gir ling tid mellan domens
eller beslutets meddelande och att verkstilligheten kan inledas,
trots att nigon indring 1 paféljdsdelen inte kan aktualiseras med
anledning av 6verklagandet. S& skulle kunna bli fallet om den
démde 6verklagar i ndgon annan del 4n 1 frigan om piféljd. En
ordning som innebir att domar eller beslut i stérre utstrickning
kan verkstillas trots att de inte fitt laga kraft 1 den del som avser
straffet riskerar att leda till att den démde tvingas verkstilla straff
som efter overprovning saknar grund. En sidan ordning bor inte
féorekomma. Mot den bakgrunden framstar det som en limplig och
tydlig avgrinsning att ett fingelsestraff fir verkstillas forst sedan
det fatt laga kraft mot den démde. Det ir ocksd den ordning som 1
grunden giller f6r den nuvarande regleringen. Enligt vir bedém-
ning saknas sdledes anledning att fringd den ordningen. Nigra
synpunkter eller invindningar i1 den delen har inte heller framférts
under arbetets ging.

Lagtexten bor tydligt ange att ett fingelsestraff ir verkstillbart
nir en dom eller ett beslut 1 den del som avser fingelsestraff fatt
laga kraft mot den démde. Det innebir att ett fingelsestraff inte
behover ha fatt laga kraft i férhillande till alla parter eller 1 alla delar
for att vara verkstillbart. Det f6ljer av att kravet pd laga kraft
endast giller i férhllande till den démde och 1 den del som avser
fingelsestraff. Fingelsestraffet ir dirmed verkstillbart dven om
dklagaren eller malsiganden har éverklagat domen eller beslutet
eller om den démde har éverklagat men endast avseende annat in
sddant som avser fingelsestraffet, t.ex. utvisning, férverkande av
egendom, féretagsbot och skadestind. Har den démde 6verklagat
domen betriffande skuldfrigan (frigan om den démde ska démas
for girningen och hur den ska bedémas) innebir det som regel att
dven pafoljdstrigan omfattas av provningen. Det centrala f6r verk-
stillighetens inledande med vart forslag ir kravet pd laga kraft. Att
en dom eller ett beslut i den del som avser fingelsestraff fitt laga
kraft innebir att domen eller beslutet i den delen inte lingre kan
angripas med ordinira medel, dvs. inte lingre kan 6verklagas. Det
innebir att ett fingelsestraff blir verkstillbart antingen genom att
overklagandetiden passerats utan att den domde har overklagat
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domen eller beslutet 1 den del som avser fingelsestraff eller genom
att domen eller beslutet helt enkelt inte kan éverklagas eller dirfor
att den démde har limnat nojdférklaring och dirigenom avstdtt
frdn att 6verklaga domen eller beslutet 1 den del som avser fingelse-
straff.

Nir det giller utlindska domar eller beslut som ska verkstillas
hir som fingelsestraff efter 6verférande hit enligt t.ex. lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m., lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom och
lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pifoljder inom Europeiska unionen ir foérhillandena emellertid
ndgot annorlunda. I ett sddant fall bér dirfor i stillet som utgdngs-
punkt gilla att ett fingelsestraff blir verkstillbart nir den dom eller
det beslut om verkstillighet av det motsvarande utlindska straffet
fatt laga kraft. Det innebir att ett utlindskt fingelsestraff blir verk-
stillbart forst nir 6verklagandetiden f6r den dom eller det beslut
om verkstillighet av det motsvarande utlindska straffet passerats
utan att den démde har 6verklagat avgorandet eller genom att
domen eller beslutet helt enkelt inte kan 6verklagas (t.ex. beslut av
regeringen enligt lagen [1972:260] om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmlsdom). Nigon mojlighet f6r den
démde att nojdforklara sig pd en sddan dom eller ett sidant beslut
om verkstillighet finns inte.

Genom en sidan ordning med laga kraft som grundférutsitt-
ning for verkstillighetens inledande som nu foreslds tillsammans
med forslaget om utdkade mojligheter till néjdférklaring, se avsnitt
7.6.1, skapas enligt vir beddmning en tydligare och mer rittssiker
struktur for vad som bér gilla 1 friga om nir verkstillighet fir
inledas.

Omedelbar verkstillighet i vissa fall

I vissa fall har lagstiftaren av olika skil ansett det motiverat att ett
fingelsestraff far verkstillas trots att det inte fitt laga kraft. Som
framgdtt ovan kan sidan s.k. omedelbar verkstillighet gilla antingen
pd grund av domstols férordnande eller direkt pd grund av foreskrift
1 lag, se t.ex. 28 kap. 3 § tredje stycket, 37 kap. 10 § och 38 kap. 9 §
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brottsbalken. Vi har under vrt arbete inte funnit ndgon anledning
att 1 sak invinda mot mdjligheten till omedelbar verkstillighet 1
dessa fall. Tvirtom ir det vir bedémning att de skil som de i dag
gillande reglerna vilar pd alltjimt framstdr som vilgrundade. Vi har
dessutom 1 ytterligare ett avseende funnit skil att frdngd grund-
principen om laga kraft som grund foér verkstillighetens inledande.
Det giller en situation nir en démd som, sedan en dom eller ett
beslut blivit verkstillbart, har pdborjat verkstilligheten av ett fing-
elsestraff nir hovritten, efter 6verklagande av 3klagaren eller mals-
dganden, skirper straffet. I det fallet anser vi — till skillnad mot vad
som giller i dag — som en mer indamdlsenlig ordning att det skirpta
hovrittsavgorandet bor vara direkt verkstillbart mot den domde. Vi
foreslar dirfor att det ska inféras en bestimmelse med sidant inne-
hill. Bestimmelsen foreslds placeras 1 brottsbalken. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 6.5.5.

Att ett fingelsestraff 1 vissa fall dr verkstillbart trots att det inte
fate laga kraft, ir siledes ndgot som Kriminalvirden har att forhilla
sig till nir det giller frigan om nir ett fingelsestraff fir verkstillas.
P4 motsvarande sitt som enligt den nuvarande ordningen bor det
dirfér dven 1 fortsittningen finnas en bestimmelse som upplyser
om att sddana regler finns.

Nir det giller utformningen av en sddan bestimmelse kan olika
mojligheter dvervigas. En mojlighet dr att 1 lagtexten specificera
vilka fall som avses, vilket skulle bli tydligt fér tllimparen. En
annan mojlighet ir att i1 likhet med vad som giller i dag utforma
bestimmelsen mer generellt. Férdelen med det alternativet dr att en
sddan bestimmelse stdr sig i hindelse av nya eller indrade regler pd
omridet. Vid en sammantagen bedémning har vi stannat fér det
senare alternativet. Vi foresldr dirfér att det 1 en ny strafftidslag
foreskrivs att det av sirskilda bestimmelser framgdr i vilka fall ett
fingelsestraff ir verkstillbart utan att en dom eller ett beslut fitt
laga kraft. I férfattningskommentaren redovisas gillande regler om
omedelbar verkstillbarhet.
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Hinder mot verkstdllighet i vissa fall

I vissa fall giller att ett fingelsestraff inte fir verkstillas trots att
det dr verkstillbart. Bestimmelser med sidant innehdll finns 1 t.ex.
11§ lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll, 29 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmélsdom och 1 2 kap. 10 § lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. Hinder mot verkstillighet kan ocksd fore-
komma till f6ljd av att ritten med stod av sirskilda bestimmelser
har beslutat om inhibition, dvs. att en dom eller ett beslut tills
vidare inte fir gilla. Sidana bestimmelser finns t.ex. 1 58 kap. ritte-
gdngsbalken.

Syftet med dessa bestimmelser ir att undvika oskiliga resultat,
tex. att den provning som ska goéras blir meningslos eller den
démde drabbas av ett frihetsberévande som han eller hon inte
sedan kan tillgodoriknas. Vir bedémning ir att de regler om hinder
mot verkstillighet som finns i dag 1 huvudsak alltjimt ir motiv-
erade och behdvs for att undvika oskiligheter. I ett avseende har vi
dock funnit anledning att begrinsa hindrets omfattning. Det giller
1 samband med en ansékan om verkstillighet 1 form av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll, se avsnitt 8.3.2. Vidare fore-
slds en forindring i 34 kap. 10§ andra stycket brottsbalken som
innebir att ndgot generellt hinder mot verkstillighet inte lingre ska
foreligga. I stillet féreslds en mojlighet till inhibition, se avsnitt 6.5.2.

Att verkstillighet i vissa fall inte fir paborjas trots att ett fing-
elsestraff ir verkstillbart ir nigot som Kriminalvirden miste for-
hilla sig till och beakta vid den kontroll som myndigheten genom-
for for varje dom eller beslut pa fingelse som ska verkstillas. For
att tydliggdra det foresldr vi att det 1 en ny strafftidslag ska finnas
en bestimmelse som upplyser om att sidana regler finns. Bestim-
melsen bor ges en generell utformning.

Kriminalvdrdens provning

Innan en verkstillighet piborjas méste en prévning ske av frigan
om ett fingelsestraff fir verkstillas. Det bor komma till direkt ut-
tryck i regleringen. Genom en sidan prévning ska kontrolleras bl.a.
att fingelsestraffet fitt laga kraft eller pd annan grund fir verk-
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stillas, om det finns hinder mot verkstillighet eller preskription har
intritt samt att det dterstdr tid for den démde att avtjina. Det
framstdr som en rimlig ordning att dokumentation sker t.ex.
genom en anteckning i1 kriminalvirdsregistret om att en prévning
gjorts. Den démde bor ges mojlighet att £ ta del av beslutet, som
kan angripas p sedvanligt sitt genom en begiran om omprévning
eller 6verklagande.

Sammanfattningsvis foresldr vi att det 1 en ny strafftidslag fore-
skrivs att en provning ska ske av frigan om ett fingelsestraff fir
verkstillas.

6.5.2  Provning enligt 34 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken ska inte langre hindra verkstallighet

Vir bedomning: Bestimmelsen 1 34 kap. 10§ andra stycket
brottsbalken bér bli féremal {6r en 6versyn.

Vira forslag: Visar det sig nir en dom pd fingelse pd viss tid
eller pd sluten ungdomsvird ska verkstillas, att den démde
begdtt brottet innan en pdféljd som han eller hon domts till for
ngot annat brott borjat verkstillas, och framgir det inte av
domarna att den andra pifoljden har beaktats, ska, sedan dom-
arna fdtt laga kraft, domstol efter anmilan av 8klagare med
tillimpning av 3 § andra stycket eller 7 § andra stycket (brotts-
balken) bestimma vad den démde ska undergd till f6ljd av den
dom som sist ska verkstillas. En sddan prévning hindrar inte att
domen far verkstillas om inte réitten beslutar nigot annat.

I férordning bor det anges dels att Kriminalvirden ska under-
ritta dklagaren om det visar sig nir ett fingelsestraff pd viss tid
ska verkstillas att det finns anledning att f straffet omprévat
enligt 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken eller enligt 19 §
andra stycket botesverkstillighetslagen (1979:189), dels att
Statens institutionsstyrelse ska underritta 8klagaren om det
visar sig nir en dom pd sluten ungdomsvird ska verkstillas att
det finns anledning att {3 den slutna ungdomsvirden omprévad
enligt 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken.

I férordning bor det anges att domstolen ska ange i dom-
slutet nir den har tillimpat eller observerat ndgon av bestim-
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melserna 1 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken, 34 kap. 7 §
andra stycket brottsbalken eller 19 § forsta stycket botesverk-
stillighetslagen (1979:189).

Skilen for beddmningen och férslagen
Bestimmelsen i 34 kap. 10 § andra stycket bor ses ver

Som framgdtt tar bestimmelsen 1 34 kap. 10 § andra stycket brotts-
balken sikte pd den situationen att domstolen 1 en dom férbisett att
den domde begdtt brott innan ett tidigare fingelsestraff borjat
verkstillas och dirmed underldtit att tillimpa 34 kap. 3 § andra
stycket brottsbalken. T en sidan situation ska domstolen, efter
anmilan av 3klagare, sedan bdda domarna fatt laga kraft, préva vad
straffet 1 den dom som sist ska verkstillas skulle ha blivit om bestim-
melsen 1 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken hade tillimpats. I
friga om den domen giller att verkstillighet inte fir pdbérjas innan
domstolen provat frigan (se bla. prop. 1962:10 del C s. 403). Det
ir Kriminalvirdens ansvar att uppmirksamma frigan och 1 fore-
kommande fall anmila den till 3klagare (17§ strafftidsférord-
ningen).

Enligt vir bedémning kan det finnas anledning att se &ver
bestimmelsen. Frin principiella utgingspunkter framstir det som
en udda ordning att ansvaret for att kontrollera att domstolarna 1
ett specifikt avseende foljt och tillimpat lagen lagts pd en myndig-
het med ett annat verksamhetsuppdrag. Férutsittningarna 1 dag ir
dessutom annorlunda nir det giller mojligheten fér domstolarna
att erhdlla aktuella uppgifter om piféljder som nigon genom skilda
domar démts till bade 1 Sverige och i utlandet. Dels himtas upp-
gifterna 1 belastningsregistret 1 dag i stor utstrickning med auto-
matik frdn domstolars eller andra myndigheters domar eller beslut
dir sddana uppgifter ingdr, dels har de allminna domstolarna numera
direktdtkomst till uppgifterna i belastningsregistret och kan dirmed
inda fram till dagen fo6r dom eller beslut erhdlla dagsaktuella
uppgifter om tidigare domar och beslut. Domstolarna torde siledes
1 de allra flesta fall i dag vid domstillfillet ha tillgdng till sddana
nddvindiga uppgifter om tidigare domar som kan aktualisera en
tillimpning av bestimmelsen 1 34 kap. 3 § andra stycket brotts-
balken. Behovet av att i efterhand kunna ompréva och korrigera
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domar pd sitt som bestimmelsen 1 34 kap. 10§ andra stycket
brottsbalken medger borde dirmed ha minskat. Sammantaget anser
vi att det nu anforda talar for att det finns ett behov av att se dver
bestimmelsen i 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken.

Prévning enligt 34 kap. 10 § andra stycket brotisbalken ska inte lingre
hindra verkstillighet

Enligt nuvarande reglering ska domstolens prévning enligt 34 kap.
10 § andra stycket brottsbalken ske sedan bdda domarna fitt laga
kraft och avse straffbestimningen i den dom som ska verkstillas
sist. Eftersom prévningen endast avser den dom som sist ska verk-
stillas har det ansetts klart att det inte finns ndgot hinder mot att
verkstilla den andra domen. Diremot fir, enligt ett férarbetsut-
talande, ndgon verkstillighet inte ske av det fingelsestraff betrif-
fande vilket domstolsprévning ska ske (prop. 1962:10 del C s. 403).

Det ir inte sjilvklart att regleringen 1 34 kap. 10 § andra stycket
dven 1 fortsittningen bor medféra hinder mot verkstillighet. Enligt
vir beddmning finns det skil som talar {f6r att en provning enligt
34 kap. 10 § andra stycket inte ska leda tll hinder mot verkstillig-
het. Som tidigare nimnts har Kriminalvirden patalat praktiska
svirigheter med den nuvarande ordningen. Det hinger samman med
att hiktning inte kan komma 1 frdga i samband med prévningen.
Aven om den nya prévningen i de allra flesta fall torde hinna iga
rum innan den démde friges frén det fingelsestraff som forst borjat
verkstillas, hinder det emellertid enligt Kriminalvirden att den
démde infér den nya prévningen hinner friges frdn det straffet. En
sddan ordning framstdr enligt vdr bedémning inte som limplig,
sirskilt inte om den nya prévningen avser ett lingt fingelsestraff.
En annan konsekvens av att domen inte fir verkstillas ir att den
domde riskerar att g&8 miste om sammanliggningseffekter, vilket
kan leda till att han eller hon fir avtjina lingre tid i anstalt dn vad
som annars skulle ha varit fallet. Vid en samlad bedémning anser vi
dirfor att regleringen 1 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken inte
lingre bér medféra hinder mot verkstillighet av den dom som
provningen avser. Diremot bor det i syfte att undvika att den
démde frihetsberévas under en tid som éverstiger den strafftid som
doms ut finnas en mojlighet f6r domstolen att uppskjuta verk-
stilligheten i avvaktan pd att frigan provats. Vi foresldr dirfor att
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det 1 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken inférs en bestimmelse
enligt vilken det framgdr att en provning enligt bestimmelsen inte
hindrar att domen fir verkstillas om inte ritten beslutar ndgot annat.
Det bor anmirkas att bestimmelsen dven fir konsekvenser for
frigan om verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Inte heller i for-
hillande till den p&foljden kommer bestimmelsen lingre att med-
fora hinder mot verkstillighet av den dom som prévningen avser.

Kriminalvdrdens undervittelseskyldighet i forhdllande till dklagaren
behdlls tills vidare

Som framgitt dr det i dag Kriminalvirdens ansvar att uppmirk-
samma om det finns anledning att ompréva en dom pi fingelse
enligt 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken och i férekommande
fall anmaila det tll 8klagaren (17 § strafftidsférordningen). Med
hinsyn tll att det 1 praktiken torde vara i samband med verk-
stilligheten som behovet av omprévning uppmarksammas framstar
det som naturligt att uppgiften ligger hos Kriminalvirden. Mot den
bakgrunden anser vi att det inte finns skil {6r en férindring pd den
punkten. Det innebir att ansvaret for att uppmirksamma frigor av
detta slag alltjamt bor ligga kvar pd Kriminalvarden.

Vad diremot giller frigan om motsvarande ansvar fér Statens
institutionsstyrelse att uppmirksamma och anmila till 8klagaren
nir det giller en dom pd sluten ungdomsvird som det finns anled-
ning att omprova enligt 34 kap. 10 § andra stycket, kan det noteras
att ndgon uttrycklig bestimmelse om det inte finns. Av samma skil
som anforts 1 friga om Kriminalvirden anser vi att det dven foér
Statens institutionsstyrelse bér finnas en motsvarande skyldighet
nir det giller en dom p& sluten ungdomsvérd.

Som framgir av den tidigare redovisningen finns i1 19§ andra
stycket botesverkstillighetslagen (1979:189) en motsvarighet till
bestimmelsen 1 34 kap. 10§ andra stycket brottsbalken, men som
avser forvandlingsstraff for boter. Aven om det redan i det avse-
endet forutsitts att underlag for dklagarens anmilan till domstolen
1 ett sidant fall ska tillhandahillas av Kriminalvirden, saknas en
uttrycklig bestimmelse om det.

Sammantaget foresldr vi dirfor att det pd férordningsnivd bor
inforas dels en bestimmelse som ger Kriminalvirden skyldighet att
nir det giller en dom p3 fingelse underritta 3klagare om det finns
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anledning till omprévning enligt 34 kap. 10 § andra stycket brotts-
balken eller 19 § andra stycket bétesverkstillighetslagen, dels en
bestimmelse som ger Statens institutionsstyrelse motsvarande
skyldighet nir det giller en dom p8 sluten ungdomsvard.

Domstolen bér dliggas att 1 domslutet ange nér den har tillimpat eller
observerat bl.a. bestimmelsen i 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken

For att det inte ska behova rdda nigon oklarhet 1 frigan om dom-
stolen verkligen har tillimpat eller observerat bestimmelsen 1 34 kap.
3 § andra stycket brottsbalken (fingelse), 34 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken (sluten ungdomsvard) eller 19 § botesverkstillighets-
lagen (1979:189) (férvandlingsstraff for boter) vid pafoljdsbestim-
ningen i den senare domen, foresldr vi att det i férordning ska anges
att domstolen 1 domslutet ska ange det av de aktuella lagrummen
som har tillimpats eller observerats. Vi menar att en sidan ordning
skulle underlitta Kriminalvirdens och Statens institutionsstyrelses
hantering av frigan.

6.5.3  Hur ska verkstillighet pabérjas?

Vira forslag: En domd har ritt att pdboérja verkstilligheten av
ett fingelsestraff om han eller hon begir det och straffet fir
verkstillas.

Ar den démde p3 fri fot nir fingelsestraffet fir verkstillas
ska han eller hon foreliggas att senast viss dag instilla sig 1 den
kriminalvirdsanstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas. Ett
sidant foreliggande ska utfirdas utan dréjsmal.

Om den démde inte foljer eller inte kan nds av ett forelig-
gande eller om det finns risk for det, ska Polismyndigheten pd
begiran av Kriminalvirden férpassa honom eller henne till hikte
eller kriminalvérdsanstalt.

Om det bedéms kunna ske utan risk for att den démde
undandrar sig verkstillighet, fir Polismyndigheten foreligga
honom eller henne att instilla sig i kriminalvirdsanstalt i stillet
for att férpassa honom eller henne dit.

Kriminalvirden fir avvakta med att utfirda ett foéreliggande
under en tid om hégst sex mdnader
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1. for domar eller beslut pd fingelse 1 hogst tre minader om
syftet dr att dstadkomma en jimnare beliggning i kriminal-
virdsanstalterna,

2. 1 avvaktan pd ett stillningstagande om &verférande av verk-
stillighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut pé fing-
else till ett annat land, eller

3. 1avvaktan pd regeringens beslut i ett drende om ndd.

I férordning bor det anges att anstdndstiden ska riknas frin
och med den dag da fingelsestraffet fir verkstillas.

Ar den démde hiktad, omhindertagen enligt 26 kap. 22 §
eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken eller
intagen 1 kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet 1 annat mal nir
fingelsestraffet fir verkstillas, ska verkstilligheten paborjas
omedelbart dir han eller hon férvaras.

Forvaras den démde inte 1 kriminalvirdsanstalt nir verkstil-
ligheten pdborjas och ir han eller hon inte samtidigt hiktad eller
omhindertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § forsta eller
tredje stycket brottsbalken i annat mil, ska den démde over-
foras till kriminalvirdsanstalt {or fortsatt verkstillighet.

Skilen for forslagen
Ritten att paborja verkstillighet lagregleras

Sedan linge giller att en démd som ir pa fri fot har ritt att instilla
sig 1 hikte eller anstalt for att pdborja verkstilligheten av ett fing-
elsestraff. Uppskattningsvis ror det sig enligt Kriminalvirden om
cirka 400 personer &rligen som viljer att instilla sig pd egen hand.
Hur den siffran fordelar sig mellan dem som viljer att instilla sig
innan domen eller beslutet har fitt laga kraft, innan nigon verk-
stillbarhetskontroll gjorts eller innan ett féreliggande om instillelse
har utfirdats gdr dock inte att utlisa av statistiken. Skilen till att
vissa domda viljer detta alternativ varierar. Sdledes kan det for en
del vara svirt att gd vidare i livet med ett fingelsestraff hingande
over sig. For andra handlar det om att det passar bittre 1 livet just d&.

Det finns enligt nuvarande ordning inte ndgon sirskild bestim-
melse 1 strafftidslagen som reglerar frigan om den démdes ritt till
instillelse. Diremot framgdr det av 13 § strafftidsférordningen att
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den démde, i hindelse av att Kriminalvirden med hinsyn till beligg-
ningssituationen beslutat att lita verkstilligheten anstd under viss
tid, alltid ska erinras om att han eller hon har ritt att instilla sig
dessforinnan. Aven i Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rid
for hikte och anstalt berors frigan. Dir framgdr att en démd som
ir pd fri fot och som instiller sig 1 hikte eller anstalt fér att piborja
verkstilligheten av ett fingelsestraff har ritt att bli mottagen 1
hiktet eller anstalten och inte fir avvisas for att det inte finns
nigon plats dir (1 kap. 7 § FARK Hikte [KVFS 2011:2] och 1 kap.
8 § FARK Anstalt [KVFS 2011:1]).

En grundliggande utgdngspunkt ir att verkstilligheten av ett
fingelsestraff ska piborjas sd snart som méjligt och utan onédigt
drojsmél efter det att straffet blivit verkstillbart. I praktiken
fungerar det 1 de flesta fall s att en démd som instiller sig i anstalt
och vill bérja avtjina ett fingelsestraff ocksd ges den mojligheten.
Det har emellertid under vart arbete framkommit att det finns en
osikerhet kring hur man bor se pd frdgan 1 de fall en domd visser-
ligen ir pd fri fot 1 strafftidslagens mening, men dnd4 av olika skal
ir forhindrad att instilla sig personligen. Det kan t.ex. handla om
en démd som hélls i forvar enligt utlinningslagen och som har ett
verkstillbart fingelsestraff som han eller hon vill bérja verkstilla.
Enligt Kriminalvirden ir det 1 ett sddant fall tveksamt om det enligt
nuvarande regelverk finns ndgon laglig grund for att gd den démde
till motes. Att det brister 1 nimnda avseende ir givetvis inte till-
fredsstillande och innebir ytterst att den démde riskerar att hamna
1 en situation dir Kriminalvirden saknar férutsittningar att l3ta den
démde pdborja verkstillighet trots att han eller hon vill det och
trots att straffet dr verkstillbart. Enligt vdr bedémning finns det
dirfor behov av att pd ett tydligare sitt dn 1 dag lyfta fram och
reglera vad som nirmare bor gilla 1 friga om ritten till egen
instillelse. T det syftet foreslar vi att det bor inforas en sirskild
bestimmelse enligt vilken en démd ska ha ritt att piborja verkstil-
ligheten av ett fingelsestraff om han eller hon begir det och straffet
far verkstillas. For att undvika att Kriminalvirden stills infér
orimliga krav 1 exceptionella situationer, t.ex. vid upplopp pé en
eller flera anstalter bor emellertid regeringen ges méojlighet att 3
meddela foreskrifter om sirskilda undantag frén bestimmelsen (se
25§, avsnitt 10.3).
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Ndgot om innebérden och den praktiska hanteringen

Bestimmelsen ger sdledes en démd ritt att paborja verkstilligheten
av ett fingelsestraff under férutsittning att han eller hon begir det
och straffet far verkstillas. Det ska for tillimpningen inte spela
ndgon roll huruvida den démde ir pd fri fot eller frihetsberévad i
nigon form. Ar frihetsberévandet emellertid av det slag som foljer
av vart forslag till ny 10 §, se nedan, dvs. ir den démde hiktad, om-
hindertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje
stycket brottsbalken eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt for verk-
stillighet 1 annat mal, ska i stillet som regel den bestimmelsen till-
limpas. Foér att kunna begira att {8 pdborja verkstillighet ska den
démde som regel instilla sig personligen 1 ett hikte eller en kriminal-
virdsanstalt. Det innebir att om den démde ir frihetsberdvad han
eller hon kan behéva ansvariga myndigheters hjilp med att instilla
sig 1 ett hikte eller en anstalt. Att straffet fir verkstillas innebir att
Kriminalvirden for att kunna tillmotesgd den domdes begiran pd
sedvanligt sitt mste kunna kontrollera att fingelsestraffet t.ex. dr
verkstillbart och att det finns tid kvar att avtjina. Har den démde
inte med sig ndgra verkstillighetshandlingar nir han eller hon
instiller sig f&r Kriminalvirden forsoka kontrollera uppgifterna pd
annat sitt, t.ex. genom kontroll 1 kriminalvirdsregistret och genom
att rekvirera domen eller beslutet frdn den aktuella domstolen. Gir
inte det kan den démdes begiran inte tillmotesgds. Om diremot
allt visar sig vara i1 ordning och den démde har tid kvar att avtjina
innebir bestimmelsen att Kriminalvirden dirmed ir skyldig att ta
emot den démde. Det ska dock std Kriminalvirden fritt att
beroende pd beliggningssituationen eller den démdes personliga
omstindigheter flytta eller omplacera den démde. Den démde ska
anses ha paborjat verkstilligheten i och med att han eller hon tas in
1 hiktet eller kriminalvirdsanstalten, se avsnitt 9.6.2.

Doémda pa fri fot
Det nuvarande systemet med foreliggande om instillelse bebdlls

Som framgitt ska den démde om han eller hon ir pd fri fot nir
fingelsestraffet fir verkstillas foreliggas att senast en viss dag
instilla sig i den anstalt dir straffet ska verkstillas. Det har under
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vart arbete inte framkommit nigot som ger anledning att ifriga-
sitta regelverket pd denna punkt. Enligt vir bedémning bor fore-
liggande vara den 3tgird som i forsta hand ska anvindas for att
bringa straffet 1 verkstillighet nir den démde ir pd fri fot. Likasd
anser vi att Kriminalvirden dven 1 fortsittningen bor ges méjlighet
att begira polisens hjilp med férpassning av den démde till anstalt.
En sddan begiran bor liksom 1 dag kunna ske om den démde inte
foljer eller inte kan nis av ett foreliggande om instillelse eller om
det finns en risk fér det. Det innebir att kraven {6r att kunna vinda
sig till polisen ir relativt l3gt stillda. Som regel bér Kriminalvirden
kunna vinda sig till polisen nir en intagen inte har himtat ut ett
foreliggande om instillelse och ytterligare kontaktuppgifter sak-
nas. Vidare bér det dven 1 fortsittningen finnas en mojlighet for
polisen att foreligga den domde att sjilv instilla sig vid kriminal-
vardsanstalten 1 stillet f6r att férpassa honom eller henne. En for-
utsittning bor dock vara att s8 beddms kunna ske utan fara for att
den démde undandrar sig verkstilligheten av straffet.

Om den démde har limnat en nojdférklaring innebir det att
domen eller beslutet 1 den del som avser fingelsestraff genom né;jd-
forklaringen har fitt laga kraft mot den démde, se avsnitt 7.6.2.
Dirmed leder néjdforklaringen till att fingelsestraffet blir verk-
stillbart. Det innebir dock inte att domen omedelbart ska verk-
stillas och att den démde omedelbart méste borja avtjina straffet i
anstalt efter en nojdforklaring. En annan sak dr att en démd som
viljer att ndjdforklara sig i de allra flesta fall gor det just for att han
eller hon vill kunna bérja avtjina straffet innan tiden for att 6ver-
klaga har gitt ut. Som framgdtt har den démde ritt att paborja
verkstilligheten om han eller hon begir det och straffet fir verk-
stillas. Aven om grunden fér att bringa fingelsestraffet i verk-
stillighet 1 de nu angivna fallen sledes blir en annan torde skillnaden
1 praktiken bli liten. En démd som har limnat en néjdférklaring ska
pd sedvanligt sitt foreliggas instillelse om han eller hon inte sjilv
begir att {8 borja avtjina straffet i samband med néjdférklaringen.
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Anstand med verkstilligheten i vissa fall

Enligt vir beddmning bor det dven i fortsittningen vara mojligt for
Kriminalvirden att avvakta med att utfirda ett foreliggande om
instillelse under en tid om hogst sex minader f6r domar eller
beslut pd fingelse 1 hogst tre minader om syftet ir att dstadkomma
en jimnare beliggning i kriminalvirdsanstalterna eller om det sker 1
avvaktan pd regeringens beslut 1 ett nddedrende. Vi anser dessutom
att sd bor vara mojligt 1 avvaktan pd ett stillningstagande om 6ver-
férande av verkstillighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut
pa fingelse till ett annat land. Skilet till det dr att Kriminalvirden i
ett sidant fall annars samtidigt méste foreligga den domde att senast
viss dag instilla sig 1 kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av
straffet. Det innebir att en tillimpning alltsd kan komma 1 friga dven
innan en framstillning om 6verférande av verkstillighet enligt t.ex.
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstillighet av straff m.m. och lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmadls-
dom gjorts eller ett beslut om erkinnande och verkstillighet enligt
lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberév-
ande pafoljder inom Europeiska unionen fattats.

Enligt nuvarande ordning dterfinns bestimmelserna om anstind
1 strafftidsforordningen. Med hinsyn till frigans karaktir samt till
den parallell som kan dras till uppskovsbestimmelsen anser emeller-
tid vi att nimnda méjlighet f6r Kriminalvirden att 1 vissa fall kunna
avvakta med att utfirda ett foreliggande i fortsittningen bor
regleras 1 lag. Siledes foresldr vi att det 1 en sirskild bestimmelse
ska foreskrivas att Kriminalvirden fir avvakta med att utfirda ett
foreliggande under en tid om hogst sex manader (1) fér domar
eller beslut pd fingelse i hogst tre minader om syftet ir att &stad-
komma en jimnare beliggning 1 kriminalvirdsanstalterna, (2) 1
avvaktan pd ett stillningstagande om 6verférande av verkstillighet
av en svensk dom eller ett svenskt beslut pi fingelse till ett annat
land, eller (3) i avvaktan pd regeringens beslut 1 ett drende om nid.
Anstindstiden bor riknas frdn och med den dag som domen eller
beslutet 1 den del som avser fingelsestraff fir verkstillas. Den
frigan bor limpligen regleras pd férordningsniva.
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Doémda som ir frihetsberévade

Om den démde ir hiktad, omhindertagen enligt 28 kap. 11 § tredje
stycket brottsbalken eller intagen i kriminalvirdsanstalt for verk-
stillighet 1 annat mal nir domen eller beslutet fir verkstillas, ska
enligt nuvarande ordning domen eller beslutet omedelbart befordras
till verkstillighet. Enligt vdr bedémning finns det inget 1 sak att
invinda mot en sddan ordning. Det kan emellertid 6vervigas om
det finns anledning att utvidga bestimmelsen till att omfatta dven
nigon annan form av frihetsberévande som t.ex. anhéllande. Enligt vir
mening saknas emellertid tillrickliga skil fér en sidan férindring. Det
kan ocksa tilliggas att det kommer att vara méjligt dven f6r en démd
som t.ex. gripits eller anhdllits misstinkt f6r nya brott att 1 samband
med det, om han eller hon s8 onskar, i padborja verkstilligheten av
ett tidigare verkstillbart fingelsestraff. Diremot anser vi att bestim-
melsen férutom sddant omhindertagande som avses 1 28 kap. 11 §
tredje stycket brottsbalken bér omfatta dven omhindertagande
som avses 1 26 kap. 22 § eller 1 28 kap. 11 § forsta stycket brotts-
balken, dvs. som sker 1 avvaktan p3 att t.ex. frigan om forverkande
av villkorligt medgiven frihet pd grund av misskétsamhet ska
provas eller frigan om undanréjande av en skyddstillsyn ska provas.

Vi foresldr sdledes att ir den démde hiktad, omhindertagen
enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11§ forsta eller tredje stycket
brottsbalken eller intagen i kriminalvirdsanstalt for verkstillighet 1
annat mél nir fingelsestraffet far verkstillas, ska verkstilligheten
pabdrjas omedelbart dir han eller hon férvaras. Det innebir t.ex.
att om en domstol beslutat att en démd ska kvarbli 1 hikte till dess
domen betriffande fingelsestraffet fir laga kraft eller straffet
dessférinnan far verkstillas, s ska verkstilligheten anses pabérjad i
samma stund som domen eller beslutet i den del som avser fing-
elsestraffet fir laga kraft mot den démde. Bestimmelsen ska emel-
lertid inte enbart tillimpas pd det fallet att den démde ir hiktad
eller omhindertagen 1 samma mal som fingelsestraffet har med-
delats utan dven det fallet att den démde dr hiktad eller omhinder-
tagen 1 ett annat mal dn det i vilket fingelsestraffet har meddelats
ska omfattas. Betriffande det senare fallet ska det for tillimpningen
inte spela nigon roll i vilken ordning de olika itgirderna fore-
kommer till verkstillighet. Sdledes ska dven det fallet omfattas att
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det betriffande nigon som hiktas eller omhindertas redan fore-
ligger ett verkstillbart fingelsestraff i ett annat mal.

En sirskild friga i sammanhanget rér tillimpningen av bestim-
melsen 1 forhdllande till sddana fall dir domstolen i samband med
en dom pd fingelse enligt 28 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken
beslutar om omedelbar verkstillighet samtidigt som hiktningen
hivs. Enligt vir beddmning ska bestimmelsen 1 dessa fall tillimpas
pd samma sitt som i t.ex. sddana fall dir den démde p& grund av
domstols férordnande ska kvarbli i hikte till dess att domen fir
laga kraft eller straffet dessférinnan fir verkstillas. I bida dessa
typer av fall ir den domde att anse som “hiktad” nir fingelse-
straffet far verkstillas, varfor verkstillighet ska piborjas omedelbart
dir den démde férvaras. I det ena fallet ersitts hiktningsbeslutet
med ett verkstillbart fingelsestraff t.ex. dirfor att éverklagande-
tiden passerats, medan det i det andra fallet ersitts med ett verk-
stillbart fingelsestraff pd grund av ett férordnande om omedelbar
verkstillighet. Om det diremot forhdller sig pd det sittet att den
démde ir pd fri fot nir domstolen i samband med en dom pi
fingelse enligt 28 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken beslutar om
omedelbar verkstillighet blir saken en annan. I ett sidant fall ska i
stillet det ordinira forfarandet med foreliggande tillimpas.

Den som domts till fingelse ska for verkstillighet tas in 1 krim-
inalvdrdsanstalt om inte ndgot annat ir sirskilt foreskrivet (26 kap.
5§ brottsbalken). Som framgdtt ska verkstilligheten paborjas
omedelbart dir den démde férvaras. Det innebir att om inte den
démde redan férvaras i kriminalvirdsanstalt nir verkstilligheten
pabérjas och inte heller samtidigt idr hiktad eller omhindertagen i
annat mail, ska den domde 6verforas till kriminalvirdsanstalt for
fortsatt verkstillighet. Undantaget for den som samtidigt ir hiktad
eller omhindertagen i annat mél och inte redan férvaras i kriminal-
vardsanstalt bygger pd att det normalt inte finns anledning att
paborja en utredning om anstaltsplacering, eftersom forutsittning-
arna for placeringen ir beroende av utgingen i den pdgdende dom-
stolsprocessen. Mot den bakgrunden féresldr vi en bestimmelse
om att den démde ska 6verforas till en kriminalvirdsanstalt for
fortsatt verkstillighet om han eller hon inte férvaras 1 anstalt och
inte heller ir hiktad eller omhindertagen 1 annat mél nir verk-
stilligheten pabérjas.
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6.5.4  Placering i hakte

Vira forslag: En domd som ska 6verféras eller forpassas till
kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av fingelsestraff fir i
anslutning till det placeras i hikte

1. 1avvaktan pd anstaltsplacering, eller

2. om det behdvs med hinsyn till transportférhillandena.

Den démde fir i sddant fall tillfilligt placeras i polisarrest.

En placering 1 hikte fir inte pdgd lingre tid in nodvindigt
och inte lingre in sju dagar, om det inte finns sirskilda skil for
en lingre tid. Aven om det finns sirskilda skil fir placeringen
inte pdga lingre tid dn trettio dagar.

En motsvarande bestimmelse infors 1 fingelselagen fér om-
placeringsfallen.

Skilen for forslagen
Behovet av en mer dndamadlsenlig reglering

Kriminalvirdens uppgift, att 1 anstalt uppritthilla ordningen och
sikerheten, har foérindrats och blivit mer komplicerad de senaste
drtiondena. Andelen intagna med linga strafftider, inte minst
antalet livstidsdémda, liksom andelen intagna med narkotikamiss-
bruk och intagna med olika former av psykisk ohilsa har o6kat.
Kriminella gingbildningar har blivit vanligare och den internation-
ella och organiserade brottsligheten har fitt en mer framtridande
roll. Uppmirksammade rymningar frin anstalter med hég sikerhet
under ar 2004 har ocks3 visat att Kriminalvirden méste kunna méta
risken for omfattande fritagningsférsék och andra sabotageliknande
angrepp. Det finns en vixande grupp av intagna — inte sillan med
medlemskap 1 kriminella gingbildningar eller annars med kopp-
lingar till den organiserade och grinséverskridande brottsligheten —
som utgor ett avsevirt hot mot personal och medintagna. Det finns
ocksd intagna med skyddsbehov. Samtidigt finns det intagna som
utgdr en begrinsad om ens nigon risk 1 nu angiven mening.

Regleringen om placering i1 anstalt, som infordes vid tillkomsten
av fingelselagen, tar sin utgingspunkt i kravet pd ordning och
sikerhet 1 anstalt.
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Det som nu sagts innebir att Kriminalvirdens uppgift att placera
intagna blivit mer komplicerad och tidkrivande. Som tidigare
nimnts har Kriminalvirden ocks3 kritiserats av sivil JO och JK pid
grund av att placeringar och omplaceringar dragit ut pa tiden p3 ett
sitt som inte dr férenligt med det skyndsamhetskrav som kommer
till uttryck i foérarbetena till den nuvarande bestimmelsen 1 11 §
strafftidslagen.

Mot bakgrund av de indrade férutsittningar som giller for
Kriminalvirden finns det skil att forindra de tidsramar som giller
for placering 1 hikte eller polisarrest 1 samband med placering eller
omplacering av intagna. Syftet dr att skapa forutsittningar for en
fullgod utredning och en indaméilsenlig placering. Samtidigt méste
den démdes berittigade krav att sd snart som mojligt 3 paborja
verkstilligheten 1 anstalt tillgodoses.

Okad flexibilitet i friga om majligheten till tillfillig placering
i hikte

Strafftidslagen

Vi foresldr att det infors bestimmelser som reglerar dels under
vilka férutsittningar en placering 1 hikte fir anvindas, dels under
hur ldng tid en s3dan placering fir fortgd. Forslaget innebir att den
som ska overforas eller férpassas till kriminalvirdsanstalt f6r verk-
stillighet av fingelsestraff i anslutning till det far placeras i hikte 1
avvaktan pd anstaltsplacering eller om det behévs med hinsyn till
transportforhdllandena. Bestimmelsen dr huvudsak tillimplig vid
inledande av verkstillighet (jfr 12 och 17 §§ lagen [1994:451] om
intensivovervakning med elektronisk kontroll). Placering 1 hikte
forutsitter att den ska ske i avvaktan pd anstaltsplacering eller vara
nédvindig med hinsyn tll transportférhillandena. Med att
placeringen fir ske i avvaktan pd anstaltsplacering ska forstds den
faktiska placeringen. Det innebir att placeringen fir bestd pd den
grunden dven sedan placeringsbeslutet har meddelats. Den démde
far 1 fall som nu sigs tllfilligt placeras i polisarrest. Placering i
polisarrest dr en lsning som endast bér anvindas tillfilligt och
aldrig under ndgon lingre tid. En sirskild bestimmelse om placering
1arrest, som en tillfillig placering, f6rs in 1 lagen.
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Vad direfter giller tidsaspekten, dvs. hur linge en placering 1
hikte bor fa pdgs, anser vi att regelverket ska priglas av ett krav pd
skyndsamhet. Vi har av sdvil legalitets- som rittssikerhetsskail
stannat f6r en losning som tydligt anger de tidsgrinser som ska
gilla i friga om hur linge en sidan placering bér f3 fortgd. En
placering far inte pigd lingre tid in nédvindigt och inte lingre in
sju dagar. I vissa situationer kan dock en lingre tid krivas for att
dstadkomma en dndamadlsenlig placering. Mot den bakgrunden fére-
slds att placeringen far fortgd lingre tid om det finns sirskilda skil,
dock aldrig lingre dn trettio dagar. Sirskilda skil kan t.ex. foreligga
nir det med hinsyn till ordning och sikerhet av olika skil kan vara
bide tidskrivande och svirt att hitta en dndamailsenlig placering.
Frigan om vad som bor krivas for att sirskilda skil ska anses
foreligga fir grunda sig pd en helhetsbedomning av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Bestimmelsen bor tillimpas restriktivt.

Fingelselagen

Nir det sdledes giller mojligheten till tillfillig placering 1 hikte i
s.k. omplaceringsfall foresldr vi bestimmelser som motsvarar straft-
tidslagens reglering. Det torde framfér allt vara 1 akuta omplacerings-
situationer som det i avvaktan pd en annan anstaltsplacering kan
finnas behov av placering 1 hikte, t.ex. vid ordningsstorningar eller
risk f6r rymning eller fritagning. Utgdngspunkten i dessa fall bér
dock alltjimt vara att anstalten 1 forsta hand ska forséka hantera
frigan pd plats t.ex. genom inre differentiering eller avskildhets-
placering, eller alternativt, om det ir mojligt, genom omplacering
direkt till en annan anstalt. Det ir siledes forst nir sidana dtgirder
inte ir mojliga att vidta som placering 1 hikte bor kunna tillgripas.
Vid en planerad omplacering, som finns 1 den démdes verkstillig-
hetsplan, bor sidan placering inte krivas. Aven for dessa fall kan
emellertid ett behov av placering i hikte kunna aktualiseras med hin-
syn till transporten av den intagne. Eftersom frdgan nira anknyter
till frdgan om placering anser vi att bestimmelserna limpligen bor
placeras i 2 kap. fingelselagen.

Kriminalvirdens stillningstagande i en friga om placering 1
hikte eller polisarrest bér komma till uttryck 1 ett skriftligt beslut
som den intagne har mojlighet att éverklaga.
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6.5.5  Skarpt straff i hogre ratt

Virt forslag: Om verkstilligheten av ett fingelsestraff pigdr nir
hovritten skirper fingelsestraffet, ska hovrittens dom eller
beslut gilla omedelbart trots att domen eller beslutet inte fatt
laga kraft mot den doémde.

Om det finns sirskilda skil fir hovritten, eller om hov-
rittens dom eller beslut har 6verklagats, Hogsta domstolen,
besluta att hovrittens dom eller beslut tills vidare inte fir verk-
stillas.

Bestimmelsen inférs 1 brottsbalken.

Skilen for forslaget: P4 samma sitt som 1 dag bor det finnas en
bestimmelse som anger hur linge verkstilligheten enligt en tidigare
dom eller ett tidigare beslut ska fortgd om fingelsestraffet skirps 1
hégre ritt. Den situation som avses giller en déomd som, sedan en
dom eller ett beslut blivit verkstillbart, har paborjat verkstillig-
heten 1 kriminalvdrdsanstalt nir hovritten, efter 6verklagande av
dklagaren eller mélsiganden, skirper fingelsestraffet. Enligt nuvar-
ande bestimmelse ska verkstilligheten av tingsrittens dom eller
beslut i ett sddant fall fortsitta dven om hovritten skirper straffet.
Verkstillighet ska enligt bestimmelsen fortsitta till dess den démde
avger nojdférklaring 1 friga om det nya avgérandet eller detta pd
annan grund far verkstillas.

Aven om den nuvarande bestimmelsen har goda skil for sig
anser vi som en mer indamdlsenlig ordning att ett skirpt hovritts-
avgorande blir direkt verkstillbart mot den som redan verkstiller
straff enligt tingsrittens dom eller beslut. Med en sidan ordning
kommer det inte att uppkomma avbrott 1 verkstilligheten mellan
tingsrittens och hovrittens avgérande. Enligt den nuvarande ord-
ningen kan nimligen avbrott uppkomma om hovritten skirper en
tingsritts dom eller beslut som den démde verkstillt klart innan
dven hovrittens dom eller beslut har fitt laga kraft mot den démde.
Om hovritten i en sddan situation inte uppmirksammar frdgan om
hiktning av den démde fram till den tidpunkt d dven hovrittens
avgorande blir verkstillbart, skulle den démde, om han inte hiktas,
forsittas pd fri fot s& snart straffet enligt tingsrittens dom eller
beslut var verkstillt.
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Sdledes foresldr vi att om verkstilligheten av ett fingelsestraff
pigdr nir hovritten skirper fingelsestraffet, ska hovrittens dom
eller beslut gilla omedelbart trots att domen eller beslutet inte fatt
laga kraft mot den démde. For att undvika att risk for orimliga
resultat 1 enskilda fall uppstir bor det inféras en mojlighet for
hovritten, eller om hovrittens dom eller beslut 6verklagats, Hogsta
domstolen, att om det finns sirskilda skil besluta att hovrittens
dom eller beslut tills vidare inte fir verkstillas. Bestimmelsen bor
limpligen placeras i 26 kap. brottsbalken.

I det fallet straffet sinks eller faststills 1 hovritten behovs inte
nigon sddan reglering. Enligt processrittsliga grunder fir en démd
1 en sddan situation anses férhindrad att 6verklaga domen eller
beslutet till hogre ritt. Det innebir att den nya domen eller det nya
beslutet dirmed genast fir laga kraft mot den démde. Utgings-
punkten 1 dessa fall dr att verkstilligheten fortsitter med den nya
domen eller det nya beslutet som grund.

6.5.6 Intagna som avvikit

Vart forslag: Pitriffas en intagen som avvikit ska han eller hon
terforas till kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillighet av
fingelsestraffet. Polismyndigheten ska férpassa den intagne till
hikte eller anstalt.

Bestimmelserna om mojligheter till tillfillig placering 1 hikte
1 samband med omplacering ska 1 delar gilla ocksd betriffande
den som ska &terforas till den kriminalvirdsanstalt frén vilken
han eller hon avvek.

Bestimmelsen infors i fingelselagen.

Skilen for forslaget: Vir utgdngspunkt ir att strafftidslagen ska
reglera inledande av verkstillighet och berikning av strafftid. Enligt
vir bedémning finns det mot denna bakgrund anledning att placera
den nuvarande bestimmelsen om férpassning av en intagen som
efter att ha avvikit ska dterforas till kriminalvirdsanstalt f6r fortsatt
verkstillighet 1 fingelselagen. Regleringen foresl3s placeras i 15 kap.
om &vriga bestimmelser. Om en intagen som avvikit pitriffas ska
han eller hon 4terféras till kriminalvirdsanstalt fér fortsatt verk-
stillighet av fingelsestraffet. Polismyndigheten ska forpassa den

147



Inledande av verkstallighet av fangelsestraff SOU 2016:18

intagne till hikte eller anstalt. Det innebir foér det fall den intagne
nir han eller hon pitriffas inte ska &terforas till den anstalt han
eller hon avvek ifrdn utan 1 stillet omplaceras, att den intagne
tillfilligt kan placeras i hikte i avvaktan pd anstaltsplacering eller
om det behdvs med hinsyn till transportférhillandena. D3 det dven
fir anses finnas ett behov av en motsvarande mojlighet till placering
1 hikte betriffande de fall dir den som avvikit ska &terforas till den
anstalt frin vilken han eller hon avvek, foreslir vi dirfér att
bestimmelserna om tillfillig placering 1 delar ska gilla ocksd for

dessa fall.
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/ Nojdforklaring

7.1 Inledning

Virt uppdrag 1 denna del ir att 6verviga vilka indringar i regel-
verket som behdver goras nir det giller nojdférklaring. I direktiven
anges sirskilt att vi ska analysera om det finns ett behov av att ut-
oka mojligheten att avge nojdforklaring eller pd annat sitt férindra
regelverket. Vi ska ocksd 1 évrigt ta stillning till vilka formkrav som
bor gilla f6r att 8stadkomma ett effektivt, indamalsenligt och ritts-
sikert forfarande. Vidare ska vi 6verviga om Rittsmedicinalverkets
befogenhet att ta emot en nojdférklaring bor flyttas over wll
Kriminalvirden.

7.2 Nuvarande bestammelser

Bestimmelser om nojdférklaring finns forutom 1 lagen (1974:202)
om berikning av strafftid m.m. (strafftidslagen) och férordningen
(1974:286) om berikning av strafftid m.m. (strafftidsférordningen)
dven 1 brottsbalken, férordningen (1998:642) om verkstillighet av
frivirdspafoljder, lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvérd och i utlinningslagen (2005:716). Aven i lagen (2003:1156)
om §verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
och lagen (2011:1165) om overlimnande frin Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder finns bestimmelser om néjdforklaring.
En beskrivning av regelverket limnas 1 det féljande.
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Nojdforklaring enligt strafftidslagen

I strafftidslagen dterfinns bestimmelserna om nojdférklaring 1 3-8 §8.
Bestimmelserna har sedan strafftidslagen inférdes varit 1 princip
oférindrade. De dndringar som har gjorts har i huvudsak avsett
foljdindringar. Kompletterande foreskrifter pA omradet finns i 2 och
3 §§ strafftidsférordningen. Aven Kriminalvirden har meddelat fore-
skrifter och allminna rid pd omridet (KVFS 2011:3 FARK DomB).

Som tidigare redovisats fir en dom pd fingelse dven verkstillas
om den démde limnar en néjdférklaring (3 §). En nojdférklaring
innebir att den démde avstdr frin att Sverklaga domen nir det
giller den utdémda piféljden och medger att den fir verkstillas.
Det innebir att den déomde dirmed inte lingre har ritt att over-
klaga domen vare sig i frdga om att han ska démas f6r den &talade
girningen (skuldfrigan inbegripet brottsrubriceringen) eller 1 friga
om hur piféljden fér girningen ska bestimmas (jfr NJA 1970
s. 436 och NJA 2005 s.291). Diremot hindrar inte en né&jdfér-
klaring den démde frin att dverklaga domen i andra delar dn nir
det giller skuld eller pafoljd, t.ex. i friga om utvisning, férverkande
av egendom och foretagsbot.

En nojdférklaring kan endast limnas fore dverklagandetidens
utgdng, inbegripet den tid under vilken anslutningséverklagande
enligt 51 kap. 2 § rittegdngsbalken kan ske (prop. 1964:76 s. 21).
Det innebir att en néjdférklaring som avges efter den tiden saknar
verkan som néjdférklaring (NJA 1988 C 109). Om den som har
overklagat en dom vill att paféljden ska kunna borja verkstillas fir
han eller hon om éverklagandetiden gitt ut, dterkalla 6verklagandet.

De nirmare férutsittningarna for att f3 avge néjdforklaring
finns 1 4-6 §§.

Enligt 4 § forsta stycket far den som ir hiktad 1 mélet eller i ett
annat mél avge noéjdforklaring infor chefen for det hikte dir han
eller hon ir intagen eller, om han eller hon ir intagen i1 kriminal-
virdsanstalt, infor chefen fér anstalten eller infér nigon annan
tjinsteman dir som har férordnats att ta emot sidan forklaring.
Om den hiktade ir intagen pd en rittspsykiatrisk underséknings-
enhet fir han eller hon avge néjdforklaring infér chefsoverlikaren,
verksamhetschefen eller infér annan tjinsteman som nigon av dem
har férordnat. Den som fir ta emot en nojdfdrklaring ska s snart
det kan ske erinra den démde om dennes ritt att avge nojdfor-
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klaring och upplysa den démde om nir och hur det kan ske. Vidare
ska den som tar emot en nojdférklaring ockss, den férsta dagen nir
nodjdforklaring fir limnas, héra om den démde vill limna en sdan
forklaring (4 § tredje stycket). For att en néjdférklaring ska bli
giltig krivs dirutéver att den som tar emot férklaringen har till-
ging till domen eller ett domsbevis samt att den démde haft
betinketid till andra dagen efter den di domen avkunnades for
honom eller henne vid ritten eller pd annat sitt delgavs honom eller
henne. Den démde ska dessutom om méjligt beredas tillfille att
under betinketiden samrida med sin férsvarare (4 § andra stycket).
Vad som nu sagts giller ocksi den som ir omhindertagen efter
beslut om undanréjande av skyddstillsyn eller intagen 1 kriminal-
virdsanstalt (5 §).

Nojdforklaring av den som ir pd fri fot fir avges infér chefen
for en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte eller ndgon annan tjinste-
man dir som har férordnats att ta emot sidan forklaring eller infér
Polismyndigheten (6 § férsta stycket). En sddan forklaring far av-
ges endast om den domde dverlimnar ett exemplar av domen eller
ett domsbevis till den som ska ta emot férklaringen (6 § andra
stycket). Ndgon betinketid krivs dock inte i dessa fall, jfr ovan.

I 7 § finns vissa gemensamma bestimmelser om néjdférklaring.
Séledes krivs enligt dessa att ett vittne dr nirvarande nir nojd-
forklaring avges. Vidare ska den som tar emot forklaringen géra en
anteckning om den pd domen eller domsbeviset som ska skrivas
under av sdvil den som tar emot forklaringen som den démde och
vittnet.

Enligt 8§ fir en nojdférklaring inte tas tillbaka. En annan
verkan av en nojdférklaring dr att om den domde har éverklagat
domen innan nojdférklaringen limnats ska éverklagandet nir det
giller pafoljden genom férklaringen anses terkallad. Vidare anses
enligt praxis en ndjdforklaring medfora att domen eller beslutet 1
den del som avser pafoljden, genom férklaringen far laga kraft mot

den démde (NJA 1983 s. 817).
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Strafftidsforordningen

I strafftidsférordningen ges kompletterande bestimmelser for den
som tar emot ndjdférklaringar. En myndighet eller ndgon annan som
fir ta emot nojdférklaringar ska enligt anvisningar som Kriminal-
virden meddelar fora sirskilda anteckningar éver sddana férklaringar
samt Over sidana dtgirder som avser erinringar och upplysningar
enligt 4§ tredje stycket strafftidslagen (2 § forsta stycket). N6;jd-
forklaringar avseende sluten ungdomsvird ska, med undantag for
nir en sidan forklaring tas emot av en tjinsteman vid ett sirskilt
ungdomshem, skickas till Statens institutionsstyrelse (2 § andra
och tredje stycket). Den som tagit emot en nojdférklaring ska
omedelbart sinda underrittelse om detta till den domstol som
meddelat domen eller 1 visst fall 8klagaren (3 §).

I strafftidsférordningen ges dven bestimmelser om skyldighet
for den som tar emot en dom eller ett domsbevis angdende den
som ir hiktad eller pi annan grund intagen i kriminalvirdsanstalt
att genast bevisligen ge den démde del dirav (9 §).

Nojdférklaring enligt brottsbalken

Nojdforklaring som avser villkorlig dom ir sirskilt reglerad 1 38 kap.
1§ brottsbalken och 1 1kap. 1§ férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspdfoljder.

Enligt 38 kap. 1 § forsta stycket fir den som har domts till vill-
korlig dom fére overklagandetidens utging limna férklaring att
han ir néjd med domen nir det giller den utdémda paféljden
(ndjdférklaring). Forklaringen omfattar den pdfoljd som démts ut
och en eventuell foreskrift som har meddelats i domen dven om det
senare inte uttryckligen framgar av lagtexten. Har béter domts ut
enligt 27 kap. 2 § ska forklaringen for att vara giltig dven avse dessa.
En ngjdforklaring hindrar inte den démde frin att 6verklaga annat
in 1 frdga om skuld (inbegripet brottsrubriceringen) eller pafoljd
(ifr NJA 1970 s. 436).

Nojdforklaring som avser villkorlig dom ska limnas 1 den ord-
ning som regeringen foreskriver (38 kap. 1 § forsta stycket). Sddana
foreskrifter har meddelats 1 1 kap. 1 § férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder. Enligt vad som dir sigs fir nojd-
forklaring limnas infér den domstol som har meddelat domen eller
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infér Kriminalvirden. Férklaring infér ndgon annan domstol in
den som har meddelat domen fir limnas endast om domen eller ett
domsbevis finns att tillgd for den som tar emot forklaringen. Vidare
ska den démde upplysas om inneborden av forklaringen innan den
limnas. Av bestimmelsen f6ljer ocksd att en anteckning om néjd-
forklaringen ska goras 1 protokollet eller pd annat sitt tas in 1 akten
1 milet. Limnas forklaringen infér Kriminalvirden ska den som tar
emot forklaringen genast underritta domstolen om forklaringen.

Av 38 kap. 1§ andra stycket féljer vidare att en néjdforklaring
som limnats 1 foreskriven ordning inte fir tas tillbaka. Har den
démde 6verklagat domen innan nojdférklaringen limnats ska talan
nir det giller pdfoljden for brottet anses &terkallad genom fér-
klaringen.

Nojdforklaring enligt lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvird

Nojdforklaring av den som démts till sluten ungdomsvard regleras
16-8 §§ lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Bestimmelserna har utformats med strafftidslagens bestimmelser
om nojdforklaring som férebild. Regelverket 6verensstimmer
dirfor 1 stort med regelverket enligt strafftidslagen.

Enligt 6 § forsta stycket fir verkstillighet inledas omedelbart
om den démde fére dverklagandetidens utging forklarar att han
eller hon avstdr frin att 6verklaga domen nir det giller pafoljden
och medger att den far verkstillas (néjdforklaring).

Frigan om vem som ir behorig att ta emot en néjdforklaring
regleras 1 6 § andra stycket. Dir framgdr att nojdférklaring far
limnas infér chefen for hiktet, av den som ir hiktad, infér den
som foérestdr virden vid ett sirskilt ungdomshem, av den som ir
intagen 1 ett sddant hem, eller infér Polismyndigheten. N&jdfor-
klaring fir limnas dven infér annan tjdnsteman vid ett hikte eller
ett sirskilt ungdomshem som har férordnats att ta emot en sddan
forklaring (6 § tredje stycket). Om den démde ir hiktad eller in-
tagen 1 ett sirskilt ungdomshem ska han eller hon s& snart det kan
ske upplysas om ritten att limna sddan forklaring samt om nir och
hur det kan ske. En sddan upplysning ska limnas av en tjinsteman
som enligt bestimmelsen har ritt att ta emot en néjdforklaring. S3
snart en nojdférklaring kan limnas dr tjinstemannen skyldig att
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friga den domde om han eller hon vill limna en sddan forklaring
(6 § fjirde stycket). Vidare giller att en néjdférklaring blir giltig
endast om den démde haft betinketid till andra dagen efter den dag
dd domen avkunnades fér eller pd annat sitt delgavs honom eller
henne och om den som ska ta emot forklaringen har tillgdng till
domen eller domsbevis. Dessutom ska den domde ges tillfille att
under betinketiden samrida med sin férsvarare (8 § forsta stycket).

I 7§ och 8§ andra stycket finns ytterligare bestimmelser om
formerna f6r avgivande av néjdférklaring samt om verkningarna av
en sidan forklaring. Bestimmelserna motsvarar 7 och 8 §§ straff-
tidslagen, som beskrivs ovan.

Nojdforklaring enligt utlinningslagen

Nojdforklaring som avser beslut om avvisning eller utvisning
regleras 1 15 kap. utlinningslagen (2005:716).

Enligt 15 kap. 1 § kan en utlinning som har ritt att éverklaga ett
beslut om avvisning eller utvisning forklara att han eller hon avstar
frin att 6verklaga beslutet eller domen i den delen (néjdforklaring).
Nojdforklaringen innebir siledes att utlinningen forklarar att han
eller hon avstdr frin att dverklaga beslutet eller domen om avvis-
ning eller utvisning. Den innebir dock inte ett medgivande att
beslutet ska verkstillas. Till skillnad mot vad som féreskrivs 1 friga
om nojdférklaring enligt de tidigare redovisade lagarna innehiller
inte bestimmelsen 1 15 kap. 1 § ndgon uttrycklig begrinsning i1 friga
om nir i tiden en ndjdférklaring kan avges.

I 15 kap. 2§ finns bestimmelser om vilken myndighet eller
domstol som ir behorig att ta emot en ndjdforklaring och vad som
1 ovrigt krivs for att nojdférklaringen ska bli giltig. Dir sigs att
nojdforklaring fir avges infér den myndighet eller domstol som har
meddelat beslutet eller domen. Nojdforklaring far ockss avges infor
Polismyndigheten eller chefen fér en kriminalvirdsanstalt eller
chefen for ett hikte eller nigon annan tjinsteman dir som har for-
ordnats att ta emot en sidan forklaring. Om nojdforklaring avges
infér en annan myndighet eller domstol dn den som har meddelat
beslutet eller domen ir nirvaro av vittne obligatorisk. Myndigheten
eller domstolen ska ocksi ha tillgdng till beslutet eller domen,
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antingen 1 form av en utskrift eller ett bevis om vad avgérandet
innehéller.

Enligt 15 kap. 3 § fir en nojdforklaring inte tas tillbaka. Om
utlinningen har 6verklagat beslutet eller domen nir nojdférklaringen
avges, ska utlinningen vidare genom forklaringen anses ha tagit till-
baka sitt éverklagande. Om utlinningen har ansékt om uppehlls-
tillstdnd, arbetstillstdnd, statusférklaring, resedokument eller frim-
lingspass, ska utlinningen genom férklaringen anses ha tagit tillbaka
sin ansokan.

Nojdforklaring enligt arresteringsorderlagarna

Nojdforklaring som avser beslut om éverlimnande frdn Sverige enligt
en europeisk eller nordisk arresteringsorder finns i 6 kap. 4 § lagen
(2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder respektive 1 5 kap. 3 § lagen (2011:1165) om &ver-
limnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Bestim-
melserna innebir att den som ska overlimnas kan piskynda verk-
stilligheten genom att néjdforklara sig. Genom en hinvisning i
lagarna till strafftidslagen framgir att nojdférklaring ska avges enligt
reglerna 1 4 och 6-8 §§ strafftidslagen (se ovan om den nirmare
inneborden av dessa bestimmelser).

7.3 Rattspraxis

Hogsta domstolen har 1 ett flertal rittsfall behandlat frigor om en
nojdforklaring har varit bindande.

NJA 1975 5. 28

Tingsritten ddmde den 10 oktober 1974 den franske medborgaren
Ah Jean Ben A (Ben A) for rdn tll ett &rs fingelse och férvisade
honom ur riket. Sedan Ben A enligt handling den 14 oktober 1974
forklarat sig avstd frin talan mot domen vad gillde den utdémda
pifoljden, fullféljde han talan betriffande férvisningen. I en
ansdkan om 3terstillande av forsutten tid for att fullfolja domen i
ovrigt gjorde Ben A gillande att han, som talade enbart franska,
inte hade férstdtt innebérden av den av honom undertecknade
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nojdforklaringen. Ben A, vars avsikt hade varit att klaga pd domen 1
sin helhet, hade dirigenom gjort rittsforlust.

Enligt Hogsta domstolen framgick bl.a. f6ljande av utredningen.
Ben A hade fore nojdférklaringens avgivande sékt kontakt med sin
offentlige f6rsvarare, som dock var bortrest. Ben A hade inte, som
enligt anvisningarna borde ha skett, ftt lisa nigon pd franska
avfattad skrivelse rorande nojdférklaring. Den fingvirdsinspektor
som mottog ndjdfoérklaringen hade 1 stillet muntligen upplyst Ben
A om innebérden av nojdforklaringen. Vad inspektoren hade yttrat
hade dversatts for Ben A av en person utan dokumenterad kompetens
for tolkarbete. Med hinsyn till det och di utredningen inte otve-
tydigt visade att Ben A ind3 hade férstdtt innebérden av néjdfor-
klaringen, ansdg Hogsta domstolen att den inte kunde anses
bindande for Ben A. P4 grund av bl.a. det ansigs Ben A ha haft laga
forfall for sin underldtenhet att fullfolja talan mot tingsrittens
dom, varfér hans ansékan skulle bifallas.

NJA 1981 s. 433

I detta mil démde tingsritten den 3 oktober 1980 den finlindske
medborgaren Kari S for rén m.m. tll fingelse ett ir och 11 mdnader.
Kari S avgav den 5 oktober 1980 nojdférklaring avseende domen. I
en vadeinlaga som kom in till hovritten den 22 oktober 1980
yrkade Kari bl.a. straffnedsittning. Han yrkade vidare under 3berop-
ande av att han inte hade forstdtt innebérden av nojdférklaringen att
hovritten skulle ogiltigforklara den. Han gjorde 1 det samman-
hanget gillande att han hade ytterst begrinsade kunskaper 1 svenska
spriket, att han behirskade endast enstaka ord och vardagliga fraser
samt att tolk hade tillkallats vid delgivningen av domen men inte
vid néjdforklaringen.

Hovritten avvisade med stdd av 51 kap. 6 § rittegdngsbalken
Kari S:s vadetalan. Enligt hovritten hade néjdférklaringen avgivits i
foreskriven ordning. Vidare menade hovritten att Kari S som
tidigare avgivit sddan forklaring miste anses ha foérstdtt inneborden
av den. Med hinsyn till det och di en ngjdférklaring inte kunde
3tertas dgde Kari S inte ritt att féra talan mot domen nir det gillde
den utdémda pafoljden.

Hogsta domstolen, som gjorde en annan bedémning, undan-
rojde hovrittens beslut att avvisa Kari S:s vadetalan. Enligt dom-
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stolen var Kari S:s kunskaper i svenska spriket bristfilliga. Vidare
bitriddes han av tolk bide vid tingsrittens huvudférhandling i méilet
och di han senare delgavs tingsrittens dom. Vid nojdférklaringens
avgivande hade han diremot inte tillgdng till tolk och fick inte
heller lisa nigon pd hans sprik avfattad framstillning om vad en
néjdforklaring innebar. Vid dessa férhillanden och d& utredningen
inte otvetydigt visade att Kari S ind3 hade f6rstitt inneborden av
néjdforklaringen kunde den inte anses vara bindande f6r honom.

NJA 1985 s. 864

I en dom meddelad den 11 oktober 1985 domde tingsritten Lars A
for bl.a. stold och hileri till fingelse sex minader. Angdende ett dtal
for stold 1 en slojdatfir, alternativt hileri (dtalspunkt 1 bilaga 3 till
tingsrittens dom) fann tingsritten att dtalet for stold skulle ogillas
men att det alternativa italet for hileri skulle bifallas. Lars A, som
hade bérjat verkstilla ett honom tidigare utdémt fingelsestraff,
avgav den 13 oktober 1985 néjdforklaring betriffande domen. Lars
A o6verklagade direfter tingsrittens dom och yrkade bl.a. att hov-
ritten skulle frikinna honom frin ansvar for hileri enligt 3tals-
punkt 1 bilaga 3. Han yrkade vidare att hovritten skulle undanréja
nojdforklaringen. Lars A gjorde 1 det sammanhanget gillande att
han — som vid avgivandet av nojdférklaringen endast haft tillgdng
till domslutet — missforstdtt domslutets innehdll pa s& sitt att han
trott att dtalet for stold, alternativ hileri (dtalspunkt 1 bilaga 3)
hade ogillats 1 sin helhet av tingsritten och att han aldrig skulle ha
avgivit nojdforklaringen om han férstdct att han hade démts for
hileribrott i stillet for stold.

Hovritten, som 1 och for sig ansdg att Lars A:s pdstdende om
villfarelse om domslutets innebérd fick godtas, konstaterade att for
att Lars A:s nojdforklaring inte skulle anses vara bindande for
honom, hans villfarelse dven maste vara ursiktlig. Enligt hovritten
kunde vil domslutet bl.a. p& grund av domsblankettens utformning
anses 1 viss man otydlig. Lars A hade dock bitritts av offentlig for-
svarare och han borde dven sjilv ha varit medveten om att 3tals-
punkt 1 1 bilaga 3 alternativt omfattade &tal f6r hileri. Missuppfatt-
ningen kunde dirfér inte anses ursiktlig, varfor Lars A:s vadetalan
skulle avvisas.
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Hogsta domstolen, som gjorde en annan bedémning, konstat-
erade inledningsvis f6ljande. For att en néjdforklaring som avgetts
av ndgon som ir intagen i kriminalvirdsanstalt ska bli gillande
krivs enligt 4 § andra stycket och 5 § strafftidslagen bl.a. att den
démde haft betinketid till andra dagen efter den d4 domen avkun-
nades fér honom vid ritten eller pd annat sitt delgavs honom.
Bestimmelsen miste forstds sd att, for den hindelse nigot avkun-
nande inte har skett, den démde ska ha delgetts domen i dess
helhet. Enligt domstolen framgick av utredningen att den aktuella
tingsrittsdomen inte hade avkunnats och att Lars A fore néjdfor-
klaringen inte hade fitt del av mer in domens tre férsta sidor, en
mélsigandeférteckning och en fullféljdshinvisning. De formella
forutsittningarna for att nojdférklaringen skulle bli gillande hade
sdledes inte varit uppfyllda. Hovrittens beslut att avvisa Lars A:s
vadetalan skulle dirfor undanréjas och maélet pd nytt tas upp av
hovritten for fortsatt handliggning.

NJA 1988 s. 518

Tingsritten domde den 28 juni 1988 Juoni S {6r bl.a. misshandel till
fingelse sex mdnader. Dirjimte forklarades villkorligt medgiven
frihet férverkad. Domen upptog 1 anslutning dirtill en anteckning
om datum, domstolens namn och domsnummer for tre tidigare
meddelade straffdomar mot Juoni S. Juoni S avgav nojdférklaring
den 1 juli 1988. Han ansokte direfter i augusti 1988 om &terstill-
ande av forsutten tid for fullfsljd av talan mot domen. Till stod for
sin ansdokan anférde Juoni S att han nir néjdforklaringen avgavs
hade upplysts av hiktesforestdindaren om att domen omfattade
forutom fingelse sex manader, en férverkandetid av fyra ménader
15 dagar, samt att han, om han hade fitt klart {6r sig att ocksd en tid
av sju minader 12 dagar omfattades, 1 stillet skulle ha éverklagat
domen.

Enligt Hogsta domstolen framgick av handlingarna bl.a. foljande.
Jouni S var nirvarande nir domen avkunnades den 28 juni 1988.
Enligt anteckning p& dagboksbladet expedierades domen till parterna
den 29 juni 1988. N§jdforklaring skedde genom péskrift 1 en dirfor
avsedd stimpel pd ett domsbevis. Domsbeviset innehéll en anteck-
ning om férverkad villkorligt medgiven frihet motsvarande den i
domslutet. Vidare framgick av féretedda kopior av domsbeviset att
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det vid uppgiften 3démd brottspiféljd fingelse sex manader hade
tillagts ”+ fv. vf 4 man 15 dag-18 dag”. Ocks3 1 stimpeln, liksom i
en av hiktesférestdndaren undertecknad néjdforklaringsuppgift
och 1 ett strafftidsbeslut av den 12 juli 1988 angavs, férutom
pafoljden, att villkorligt medgiven frihet férverkats till en tid av fyra
mdnader 15 dagar. Forst i ett nytt strafftidsbeslut den 28 juli 1988,
sedan fullfoljdstiden gitt ut, och som enligt pdskrift ersatte det
tidigare strafftidsbeslutet upptogs som foérverkad villkorligt med-
given frihet en tid av 11 minader 27 dagar. Enligt domstolen kunde
inte det foérhdllandet att férverkandeforklaringen 1 domen avsdg
mer dn den i domskilen uttryckligen angivna tiden fyra manader 15
dagar anses framga tydligt av domen. Vid domens avkunnande hade
inte heller den lingre forverkandetiden nimnts. Hiktesfore-
stindarens vilseledande besked om férverkandeforklaringens inne-
hall ansigs dirfér medféra att néjdfsrklaringen inte kunde anses
som bindande fér Jouni S. Med hinsyn till bl.a. det ansigs Jouni S
ha haft laga forfall f6r sin underltenhet att 1 ritt tid overklaga
domen, varfér hans ansékan om 4terstillande av forsutten tid skulle

bifallas.

7.4 Kritik mot Kriminalvarden for felaktig
handlaggning vid n6jdfoérklaring

Inledning

I anslutning tll en skrivning i direktiven om vikten av att form-
kraven nir det giller nojdforklaring dr enkla att f6rstd och tillimpa
hinvisas till ett JO-beslut om kritik mot Kriminalvirden for fel-
aktig handliggning i1 samband med bl.a. nojdférklaring (JO-beslut
dnr 4547-2010). Nedan foljer en redogorelse f6r beslutet i aktuella
delar.

Beslutet

I en anmilan till JO framférde intagne E.J.Z. klagomil mot
Kriminalvirden angdende bl.a. upptagande av nojdférklaring. Enligt
anmilan hade anstalten upptagit en nojdforklaring utan att det
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fanns lagliga forutsittningar f6r det. Detta hade enligt den intagne
medfort bl.a. att han under viss tid varit frihetsberévad utan grund.

Genom utredningen framkom féljande faktiska omstindigheter.
E.J.Z. var intagen i anstalt for att avtjina ett utdomt fingelsestraff
om en minad. Pafoljden skulle enligt ett strafftidsbeslut vara till
fullo verkstilld den 11 juni 2010. Den 9 juni 2010 démdes E.J.Z. till
fingelse ett &r, och enligt den domen skulle han omedelbart hiktas
om han frigavs frin det tidigare straff han di avtjinade. E.J.Z.
underrittades om utgdngen 1 méilet genom att domstolen samma
dag faxade ett domsbevis till anstalten. E.J.Z. fick del av doms-
beviset den 10 juni 2010. E.J.Z. avgav nojdforklaring den 11 juni
2010, dvs. samma dag som straffet om fingelse en manad var till
fullo verkstillt. D4 anstalten sd sminingom konstaterade att no;d-
forklaringen upptagits for tdigt, och dirmed var ogiltig, avgav
E.J.Z. pd nytt nojdforklaring den 22 juni 2010.

JO konstaterade inledningsvis i sin bedémning att de formella
forutsittningarna fér att uppta néjdférklaringen den 11 juni 2010
inte hade varit uppfyllda. N§jdforklaringen var siledes ogiltig och
domen dirfor inte verkstillbar vid den tidpunkten. JO wuttalade
vidare foljande.

Kriminalvirden har anfort att syftet med att uppta nojdférklaringen den
11 juni 2010 var att det skulle kunna ske en sammanliggning av de bidda
domarna i enlighet med 25 § StidL. Det har emellertid i nu aktuell situat-
ion inte funnits forutsittningar fér sidan sammanliggning, eftersom
domen den 9 juni 2010 inte var verkstillbar vid den tidpunkt d& pafsljden
enligt den tidigare domen var till fullo verkstilld, dvs. den 11 juni 2010.
D3 domen av den 9 juni 2010 inte var verkstillbar vid den tidpunkt di det
forsta fingelsestraffet var tll fullo verkstille, har det enligt min uppfatt-
ning inte funnits grund fér att E.J.Z. skulle vara fortsatt intagen i anstalt.
E.J.Z. borde istillet ha dverforts till hikte i avvaktan pd att domen skulle
bli verkstillbar. Det har direfter &vilat hiktet att uppta eventuell néjdfor-
klaring och s& sminingom befordra domen till verkstillighet. Aven om
Kriminalvdrden haft E.J.Z:s bista f6r 6gonen, och E.J.Z. i praktiken san-
nolikt inte lidit nigon rittsforlust, har drendet handlagts pd ett formellt
felaktigt sitt.

Arendet avslutades med den kritik som lig i det ovan nimnda.
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7.5 Rattsmedicinalverkets synpunkter pa regelverket

Rittsmedicinalverket (RMV) har i ett tidigare lagstiftningsirende
rorande forslag till indringar 1 strafftidslagen (Ju2012/8024/L5)
framfort forslag om att myndighetens befogenhet att uppta nojd-
forklaring bor flyttas dver till Kriminalvirden. RMV har som bak-
grund till forslaget framfort 1 huvudsak foljande.

Sedan vissa dndringar 1 lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersékning genomfordes 1995 har vistelsetiderna pd de ritts-
psykiatriska undersékningsenheterna for hiktade rittspsykiatriske
undersokta visentligen minskat och uppgdr numera i genomsnitt
till cirka 24 dagar. Fore 1995 d3 vistelsetiderna kunde vara betydligt
lingre var sannolikheten mojligen storre att drenden om nojdfor-
klaring kunde uppkomma. Nigon egentlig kartliggning av antalet
ndjdférklaringsirenden inom den rittspsykiatriska underséknings-
verksamheten har visserligen inte gjorts, men enligt RMV har sdvitt
kint inget sidant irende varit aktuellt vid ndgon underséknings-
enhet efter 1995. Mot den bakgrunden menar RMV att utgings-
punkten fér den aktuella kategorin 1 stillet bér vara att de dven
under vistelsen pd undersékningsenheterna ir administrativt och
verkstillighetsmissigt knutna till avsindande hikte. Enligt RMV
stiller det sannolikt mycket l8ga antalet drenden av denna typ opro-
portionerligt stora krav pd kompetensuppritthdllande, kompetens-
utveckling och administrativ hantering f6r den rittspsykiatriska
undersdkningsverksamheten.

7.6 Overviaganden och forslag

7.6.1 Mojligheten att Iamna nojdforklaring utokas

Vira forslag: En démd fir forklara att han eller hon avstdr frin
att overklaga en dom eller ett beslut 1 den del som avser fing-
elsestraff (nojdforklaring).

Innan en néjdférklaring limnas ska den som tar emot for-
klaringen ha upplyst den som vill limna férklaringen om inne-
bérden och verkan av en néjdférklaring.

I forordning bor meddelas foreskrifter om néjdférklaring.
S&dana foreskrifter foresls bl.a. omfatta féljande:
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— infor vilken myndighet en néjdférklaring far limnas,

— erinringar och upplysningar om mgjligheten att limna nojd-
forklaring och nir och hur det kan ske,

— 1 vilka fall tillgdng till dom eller beslut eller bevis om vad av-
gorandet innehdller ska forutsittas, samt

— underrittelser och dokumentation.

Till f6ljd av de indrade reglerna krivs indringar i lagen
(2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder och lagen (2011:1165) om &verlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Skilen for forslagen
Utcokade majligheter till nojdforklaring

En nojdforklaring dr en ensidig viljeyttring som avges av den
démde. Syftet med nojdférklaring ir att ge den démde en mojlig-
het att om han eller hon vill {3 paborja verkstilligheten av ett fing-
elsestraff redan innan en dom eller ett beslut fitt laga kraft. For-
klaringen ger den domde mojlighet att pdverka sin situation och att
snabbt pdborja verkstillighet i anstalt. Skilen f6r en déomd att vilja
nojdforklara sig kan vara flera. Ett skil dr att den domde i stillet for
att vistas pd hiktet vill komma till en anstalt. Minga upplever
vistelsen 1 hikte som mycket svir och generellt ger anstaltstiden
storre mojligheter till deltagande 1 programverksamhet, behandling,
samvaro med andra, fysisk aktivitet och annan fritidssysselsittning.
Ett annat skil kan vara att den démde vill uppnd sammanliggnings-
effekter om han eller hon har flera verkstillbara domar eller beslut.
Aven i andra fall kan det ligga i den démdes intresse att f& piborja
verkstilligheten innan domen eller beslutet fitt laga kraft.

Som regelverket dr utformat i dag dr mojligheten f6r en démd
att limna noéjdforklaring begrinsad till tiden fram till dess att 6ver-
klagandetiden, inkluderat tiden f6r anslutningséverklagande, gér ut.
Det innebir att om en démd har 6verklagat, sjilvstindigt eller
anslutningsvis, men sedan dngrar sig och vill borja avtjina sitt straff,
han eller hon sedan tiden for att 6verklaga gitt ut inte lingre har
mojlighet att genom nojdférklaring 8 paborja verkstilligheten. I
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stillet fir den démde i en sidan situation dterkalla 6verklagandet.
Enligt praxis blir fingelsestraffet verkstillbart redan samma dag
som dterkallelsen inkommer till domstolen och alltsd utan avvaktan
pd att avskrivningsbeslutet med anledning av dterkallelsen fir laga
kraft (se RA 1950 not Ju 23, NJA 1989 s. 382 och 1994 s. 230).
Aven i det fallet att 3klagaren har 6verklagat och den démde anslut-
nings6verklagat, men klagaren sedan har iterkallat sitt dverklag-
ande, anses enligt en utvecklad praxis fingelsestraffet bli verkstill-
bart redan innan avskrivningsbeslutet och dirigenom domen eller
beslutet fict laga kraft. I det fallet giller dock att fingelsestraffet
blir verkstillbart forst sedan beslutet om avskrivning fattats. For
andra delvis snarlika fall ir situationen diremot en annan. Siledes
giller t.ex. for det fallet att en domds 6verklagande forfallic pd
grund av att han eller hon inte instillt sig vid huvudférhandling 1
malet (se 51 kap. 21 § rittegdngsbalken) att den démde, dven om han
eller hon vill, inte kan pdborja verkstilligheten férrin domstolens
avskrivningsbeslut och dirigenom ocksid domen eller beslutet fatt
laga kraft. Aven i det fallet domstolen, sedan en démd efter det att
hans eller hennes 6verklagande forfallit ansékt om maélets dterupp-
tagande (51 kap. 22 § rittegdngsbalken), funnit att den démde inte
haft giltigt skil for sin utevaro, far fingelsestraffet, for det fall den
démde inte viljer att overklaga, verkstillas forst sedan domstolens
avslagsbeslut fitt laga kraft.

Vi foresldr att nojdfsrklaring boér kunna limnas dven om den
démde har overklagat, sjilvstindigt eller anslutningsvis, och &ver-
klagandetiden passerat. Det framstir som rimligt att en démd som
vill bérja avtjina straffet ska kunna gora det genom att avge en
nojdférklaring. Det bor gilla dven om 6verklagandetiden har gitt
ut. En démd som 6verklagat en dom eller ett beslut men sedan
dngrat sig och vill borja avtjina straffet ska alltsd kunna gora det.
Dirmed kommer mojligheten for de démda som vill kunna bérja
avtjina ett fingelsestraff redan innan domen eller beslutet fitt laga
kraft att utokas och gilla pd samma sitt oavsett om tiden fér dver-
klagande har gitt ut eller inte.

Som framgdtt kan den som vill pdskynda verkstilligheten av ett
beslut om 6verlimnande frin Sverige nojdforklara sig enligt sir-
skilda bestimmelser 1 lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och lagen (2011:1165)
om overlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.
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Bestimmelserna om néjdférklaring har utformats med den nuvar-
ande strafftidslagens bestimmelser om nojdférklaring som forebild
och lagtexten hinvisar uttryckligen till vissa av dessa bestimmelser.
Som en foljd av de dndrade regler om nojdforklaring som nu fére-
slds bor dirfor dven bestimmelserna om nojdforklaring 1 de bada
arresteringsorderlagarna indras pd motsvarande sitt.

Inneborden av néjdforklaring

Med vart forslag fir ett fingelsestraff som huvudregel verkstillas
nir domen eller beslutet 1 den del som avser fingelsestraff fitt laga
kraft mot den démde. Om den démde limnar en néjdforklaring,
avstdr han eller hon frin att 6verklaga och domen eller beslutet 1
den del som avser fingelsestraff fir laga kraft mot den démde
genom nojdférklaringen. Nojdforklaringens innebord ir alltsd ett
avstdende frin att overklaga en dom eller ett beslut i den del som
avser fingelsestraff. Det innebir att fingelsestraffet blir verkstill-
bart till {6]jd av néjdférklaringen.

Begreppet nojdforklaring

Vi har enligt véra direktiv sirskilt att se 6ver den sprikliga utform-
ningen av strafftidslagen. En friga i det avseendet ror begreppet
ndjdférklaring. Enligt vir mening finns det skil att frdn sprikliga
utgdngspunkter ifrdgasitta om anvindningen av uttrycket “nojd” ir
rittvisande 1 den kontext som det hir ir frigan om. Det ir dock
svart att hitta ett annat enkelt men sprikligt mer korrekt begrepp
att ersitta det nuvarande begreppet med. Dessutom ir begreppet
ndjdforklaring sedan linge vil inarbetat och férekommer ocksd i
flera andra lagar. Vi finner dirfér inte skil att f6resld ndgon dndring
avseende begreppet néjdforklaring.

164



SOU 2016:18

Formkraven fortydligas och forenklas

Syftet med nojdforklaring dr som framgdtt att ge den démde en
mojlighet att om han eller hon vill {3 piborja verkstilligheten redan
innan en dom eller ett beslut fitt laga kraft. Nojdforklaring ir
siledes ytterst nigot som ir till f6r den démde och som bygger pd
en frin den démdes sida frivillig och ensidig handling.

For att en ndjdforklaring enligt nuvarande ordning ska bli gill-
ande uppstills ett flertal formkrav. Sledes férutsitts nir det giller
den som ir frihetsberévad att han eller hon s& snart det kan ske ska
erinras om ritten att avge ndjdférklaring och nir sidan férklaring
fir limnas tillfrigas om han eller hon 6nskar gora det. Dirutéver
krivs vid sjilva néjdférklaringen att den som tar emot forklaringen
har tillgdng till domen eller ett domsbevis och att den démde haft
betinketid till andra dagen efter den d& domen avkunnades eller pd
annat sitt delgavs honom eller henne i sin helhet. Vidare giller
ocks3 att ett vittne ska finnas nirvarande, att den som tar emot for-
klaringen ska géra en anteckning om den pd domen eller doms-
beviset samt att foérklaringen ska skrivas under av sdvil den som
mottog férklaringen som den démde och vittnet. Dessutom ska
den démde dessférinnan ha getts mojlighet att samrdda med sin
forsvarare.

Aven for den som ir pi fri fot uppstills ett antal krav om in
ndgot firre och annorlunda. Siledes giller t.ex. inte nigot krav pd
betinketid for dessa fall. Diremot krivs att den domde vid néjd-
forklaringen kan 6verlimna ett exemplar av domen eller ett doms-
bevis till den som ska ta emot férklaringen. Dirtill ska ocksd pd
motsvarande sitt som for den som ir frihetsberévad ett vittne vara
nirvarande, anteckning om férklaringen goéras pd domen eller
domsbeviset samt anteckningen underskrivas av de nirvarande.

Enligt vir bedémning kan regelverket nir det giller nojdfor-
klaring dven med bibehdllna krav pd rittssikerhet goras betydligt
enklare. Det innebir att vi anser att merparten av de i dag timligen
tekniska och formella kraven, som t.ex. kravet pd betinketid och
vittnes nirvaro, inte lingre bor finnas kvar som formkrav for att en
nojdférklaring ska kunna limnas med bindande verkan. I stillet bor
fokus riktas mot att skapa en reglering som innebir att en néjdfor-
klaring 4r bindande under forutsittning att den som avgett for-
klaringen férstdtt vad den inneburit. Att vissa foreskrifter om
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sittet for att limna nojdforklaring alltjimt bor finnas kvar framgar
nedan.

En grundliggande férutsittning f6r att en nojdforklaring ska
kunna bli gillande, 4r att den démde innan han eller hon limnar en
sidan forklaring gérs medveten om vad en nojdférklaring innebir
och vilka konsekvenserna av en sidan forklaring dr. T det ligger att
den démde miste forstd inte bara vad regelverket 1 sig innebir, dvs.
att domen eller beslutet inte lingre kan 6verklagas och prévas av
hégre instans, utan ocksd vad domen konkret innebir f6r honom
eller henne nir det giller vilket straff och vilka andra rittsverk-
ningar som han eller hon 8lagts. For att ytterligare markera och
tydliggéra vad som sdledes bor gilla for att en giltig nojdforklaring
ska foreligga foresldr vi att det 1 den nya lagen infors en sirskild
bestimmelse enligt vilken det framgdr att en néjdforklaring ska gilla
endast om den som tar emot férklaringen innan néjdférklaringen
limnas har upplyst den som vill limna férklaringen om innebérden
och verkan av néjdférklaringen. Det innebir sdledes att den domde
innan han eller hon kan limna en giltig nojdforklaring ska ha
informerats om vad det innebir att férklara sig néjd med en dom
eller ett beslut och vilka konsekvenser en sddan forklaring medfor
fér honom eller henne. Vad som 1 det hinseendet ska krivas far
avgoras fran fall tll fall beroende pd den démdes forutsittningar.

Den praktiska hanteringen vid nojdforklaring

De myndigheter och andra icke statliga subjekt som enligt den
nuvarande strafftidslagen ir behoriga att ta emot néjdférklaring ir
Kriminalvirden (hikte samt anstalter), Polismyndigheten, Ritts-
medicinalverket (RMV) (rittspsykiatriska avdelningar dir ritts-
psykiatriska undersékningar utfors) samt landstingen, kommuner
och enskilda (sjukvdrdsinrittning dir rittspsykiatrisk vird ges samt
inrittning inom hilso- och sjukvirden som i enlighet med avtal med
staten 8tagit sig att svara for att rittspsykiatriska undersékningar
utférs). Att Kriminalvrden som central myndighet pd omridet
dven fortsittningsvis bor vara behérig att uppta néjdférklaring fram-
stdr som sjilvklart. Detsamma bor gilla i friga om Polismyndig-
heten, som fér minga déomda utgoér en naturlig kontaktpunkt dir
frdgan om nojdférklaring kan aktualiseras. I det fallet boér dock pd
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motsvarande sitt som i dag behérigheten begrinsas till sidana fall
dir den domde ir pd fri fot. Vad diremot giller RMV ir frigan inte
lika sjilvklar. Som framgér av den tidigare redovisningen har RMV
foreslagit att myndighetens behorighet pd omridet bor flyttas dver
till Kriminalvdrden. Som skil f6r det har RMV 1 huvudsak framfért
att det sannolikt mycket liga antal drenden av denna typ som kan
férekomma stiller oproportionerligt stora krav pd myndigheten nir
det giller uppritthillande och utveckling av kompetens samt
administrativ hantering. Vi delar den uppfattningen. Med hinsyn
till det och d& det inte heller 1 6vrigt framkommit nigot som ger
anledning att tro annat in att antalet ndjdférklaringsirenden inom
den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten dven 1 fortsitt-
ningen kommer att vara mycket 3, framstir det inte lingre som
rimligt att uppritthilla en sidan ordning. Dirmed finns det inte
heller skil att uppritthélla motsvarande ordning f6r den del av den
rittspsykiatriska undersokningsverksamheten som med stod av
avtal kan bedrivas i annan in statlig regi. Nigra sidana avtal fore-
kommer dessutom inte lingre, varfér de undersokningsenheter
som 1 dag utfér rittspsykiatriska undersdkningar av hiktade personer
enbart bedrivs 1 statlig regi. Vad direfter giller den behérighet pd
omrddet som tillkommer sjukvirdsinrittningar dir rittspsykiatrisk
vard ges torde visserligen sannolikheten dir vara ndgot storre for
att drenden om nojdférklaring kan uppkomma in vid de ritts-
psykiatriska undersékningsenheterna. A andra sidan kan &ven i det
avseendet ifrdgasittas om kraven pd att uppritthdlla kompetens och
administration stdr i rimlig proportion till det antal irenden som
kan tinkas forekomma. Dessutom ir behorigheten begrinsad till
att omfatta endast hiktade personer, medan intagna i kriminalvards-
anstalt som ges rittspsykiatrisk vdrd i hindelse av nojdforklaring
faller under Kriminalvirdens behorighet. Sammantaget framstdr det
sdledes inte heller i denna del som rimligt att 1 fortsittningen upp-
ritthilla den nu gillande ordningen. I stillet fir i de fall den
hiktade vistas pd en rittspsykiatrisk undersokningsenhet eller en
sjukvirdsinrittning dir rittspsykiatrisk vird ges frdgan om néjd-
forklaring hanteras i forhdllande till Kriminalvdrden. Som anges
nedan ir det vir uppfattning att en néjdférklaring ska kunna limnas
med stod av tekniska hjilpmedel och utan krav pd ett personligt
sammantriffande mellan den démde och den som tar emot for-
klaringen.
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Nojdférklaring kan enligt gillande regler limnas infér domstol 1
friga om domar som avser villkorlig dom eller beslut om utvisning.
Enligt vir beddmning bor domstolarna ges behérighet att ta emot
nojdforklaring som avser dven fingelsestraff. Det ir inte friga om
en for domstolarna ny féreteelse. Rutiner fér en sddan hantering
torde redan finnas hos domstolarna. Fér den démde skapas ytter-
ligare en méjlighet att limna nojdforklaring. Det fir ocksd anses
vara ett naturligt tillfille att 6verviga frigan och domaren 1 mélet ir
vil limpad att férklara domens eller beslutets och néjdférklaring-
ens innebord och att svara pd frigor frdn den démde. En sddan
ordning skulle dessutom 1 minga fall innebira att den démde pd ett
naturligt sitt ges mojlighet att diskutera frigan med sin offentlige
forsvarare. Séledes foreslr vi att ndjdforklaring i fortsittningen ska
fd limnas inte bara infér Kriminalvirden och i vissa fall Polismyn-
digheten utan ocksd infér den domstol som har meddelat domen
eller beslutet. Det bor dirmed 3ligga domstolarna att pd limpligt
sitt, 1 alla de fall dir domar eller beslut som avser fingelsestraff
meddelas, upplysa den démde om méjligheten att limna nojdfér-
klaring samt om hur det kan ske. Det bor éverlimnas &t de behériga
myndigheterna att i enlighet med respektive myndighets arbets-
ordning avgéra hur frigan nirmare bor hanteras organisatoriske,
t.ex. infér vem en néjdférklaring bér kunna limnas.

Om nojdférklaring limnas infér en annan myndighet in den
som har meddelat domen eller beslutet, ska férutsittas att den som tar
emot forklaringen 1 ndgon form, t.ex. som utskrift eller elektroniskt,
har tillgdng till domen eller beslutet eller ett bevis om vad avgor-
andet innehdller.

En limnad nojdférklaring ska dokumenteras. P& vilket sitt
dokumentation bor ske, genom anteckning i protokoll, pd domen,
beslutet eller domsbeviset, eller elektroniskt i nigon form, bor
overlimnas 8t de behoriga myndigheterna att avgora vad som uti-
frén respektive verksamhet framstdr som limpligast. Enligt var
bedémning bor det vidare nir det giller sjilva sittet for att limna
en nojdforklaring std varje behorig myndighet fritt att finna limp-
liga former for hur s kan ske. Det innebir att en nojdférklaring
bér kunna limnas med hjilp av modern teknik som t.ex. dver
videolink, per telefon eller genom elektronisk identifiering.

Nimnda férutsittningar ir inte att betrakta som materiella krav
som 1 alla delar miste vara uppfyllda for att en giltig nojdférklaring
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ska anses foreligga. Vad det snarare handlar om ir ett antal hand-
lingsregler for att skapa en ordnad struktur kring vad som bor gilla
1 friga om sittet for att limna en nojdférklaring. Vi anser dirfor att
dessa i fortsittningen bor vara reglerade pa forordningsniva.

7.6.2 Verkan av en nojdforklaring

Vira forslag: En nojdférklaring far inte tas tillbaka.

Om den démde har limnat en néjdforklaring, ska domen
eller beslutet i den del som avser fingelsestratf genom néjdfor-
klaringen anses ha fitt laga kraft mot den démde.

Skilen for forslagen: Bestimmelser om effekterna av en néjdfor-
klaring bor inféras 1 strafftidslagen En néjdforklaring far inte tas
tillbaka. Det innebir att ett 6verklagande betriffande en dom eller
ett beslut 1 den del som avser fingelsestraff som kommer in efter
nodjdférklaringen inte ska tas upp till prévning utan i stillet avvisas.

En annan effekt av att den démde limnar en néjdférklaring ir
att domen eller beslutet 1 den del som avser paféljden genom néjd-
forklaringen anses fi laga kraft mot den démde (jfr NJA 1983
s. 817). Detta anser vi nu boér komma till direkt uttryck 1 lagtexten.
Det betyder att for det fall den démde har 6verklagat nir han eller
hon limnar nojdforklaring domstolen inte lingre har ndgon dom
eller ndgot beslut att préva. Milet 1 den hogre instansen har blivit
vad som brukar kallas ett s.k. “desert mal”. Overklagandet bor diir-
med inte féranleda nigon ytterligare dtgird frin domstolens sida,
varfor méilet bor avskrivas. Har den domde diremot klagat dven pd
annat, t.ex. utvisning, blir mélet givetvis inte desert i den delen utan
ska alltjimt bli féremal f6r den hogre instansens prévning.
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3 Uppskov

8.1 Direktiven

En friga som sirskilt anges i direktiven ror méjligheten till upp-
skov med verkstillighet 1 vissa fall. Virt uppdrag i denna del ir att
analysera och ta stillning till om systemet med uppskov bittre
behover anpassas till dagens férhillanden och foresla vilka skil som
bér kunna leda till att uppskov beviljas. Vi ska ocksd bedéma om
det finns skil att gora forindringar nir det giller under vilken tid
uppskov bér {8 beviljas, och limna férslag om att avskaffa bestim-
melsen om att en férsta ansékan om uppskov automatiskt utgor
verkstillighetshinder.

8.2 Gallande ratt
8.2.1 Uppskov

Bestimmelsen om uppskov &terfinns 1 12 § strafftidslagen. Enligt
den fir uppskov med verkstilligheten beviljas pd ansokan av den
som doémts till fingelse och inte ir hiktad om det finns sirskilda
skil med hinsyn till den démdes hilsotillstind, arbets- eller utbild-
ningsférhillanden eller andra omstindigheter.

Med uppskov pd grund av den démdes arbetsforhillanden avses
frimst sidana fall d& den domde har ett arbete av sisongskaraktir
eller d3 verkstillighet under viss period av annat skil skulle med-
fora ett sdrskilt svart avbrick frin férsorjningssynpunkt. I viss ut-
strickning kan dven hinsyn till arbetsgivarens intressen tas. Siledes
bor t.ex. en lirare kunna 3 uppskov for att hans elever ska slippa
byta lirare t.ex. strax fére en examen (prop. 1974:20 s. 78). Men
dven ett starkt intresse frin tredje mans sida kan beaktas, t.ex. om
den démde ingdr i ett arbetslag med sidsongsbetonade eller pd annat
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sitt tidsbundna arbetsuppgifter och en verkstillighet skulle drabba
ovriga 1 arbetslaget oskiligt hirt. En annan situation dir uppskov
ocksd kan beviljas ir di en démd kan f3 eller behilla en anstillning
som han eller hon annars skulle g& miste om.

Nir det giller utbildningsférhéllanden kan uppskov vara motiverat
t.ex. om den démde deltar i en starkt schemabunden undervisning
eller d& en jimforelsevis kort tid dterstdr till utbildningens eller
kursens slut. Uppskov kan dven beviljas for att bereda den démde
tillfille att genomga en sillan dterkommande utbildning.

Som exempel p& andra situationer dir uppskov kan vara
motiverat kan nimnas att en nira anhérig behover vird eller hjilp
(prop. 1974:20 5. 79).

Uppskov fir beviljas under viss tid, hogst sex ménader. Finns
det synnerliga skil fir uppskov beviljas 1 ytterligare sex minader.
Ar den som anséker om uppskov kvinna och ir hon gravid eller
ammar barn fir uppskov beviljas under tid som anses skilig, dvs.
utan ndgon begrinsning. Normalt beviljas uppskov inte for lingre
tid dn sex manader. Det finns dock inget som hindrar att redan 1
det forsta beslutet medge uppskov under lingre tid dn sex ménader
om forutsittningarna fér uppskov under si ldng tid dr uppfyllda.
Uppskovstiden riknas frin den dag d& domen eller beslutet fir
verkstillas.

Av andra stycket framgir att uppskov inte fir beviljas om det
finns skilig anledning att anta att den démde avviker. Framkommer
ndgot som ger anledning till sidant antagande sedan uppskov har
beviljats ska enligt samma stycke beslutet om uppskov aterkallas.

I tredje stycket finns en bestimmelse om automatiskt uppskov
med verkstilligheten. Av den framgdr att visar den démde att han
eller hon har gett in en ansékan om uppskov senast den dag di han
eller hon enligt foreliggande skulle ha instillt sig i kriminalvirds-
anstalt och har uppskov inte tidigare sékts 1 mélet, ska verkstillig-
heten anstd 1 avvaktan pd Kriminalvérdens beslut.

I 10 och 11 §§ strafftidsforordningen ges kompletterande bestim-
melser om ansdkningsforfarandet och om Kriminalvirdens utred-
ningsskyldighet. Dir framgdr att en ansékan om uppskov med verk-
stilligheten ska ges in till Kriminalvirden. Ansokan ska vara skriftlig
och innehilla de skil som den démde vill 8beropa. Ansdknings-
blanketter ska tillhandahdllas hos Kriminalvirden och hos Polis-
myndigheten. Kriminalvirden ska gora den utredning som behovs
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for att kunna prova frdgan om uppskov och fir vid behov begira
hjilp av Polismyndigheten.

8.3 Overviaganden och forslag

8.3.1 Bestammelsen om uppskov fortydligas och gors mer
andamalsenlig

Vira forslag: Uppskov med verkstilligheten far, pd ansékan av
den démde och om det ir mojligt utan att kravet pd samhalls-
skydd eftersitts, beviljas under hégst sex mdnader om det finns
sirskilda skil med hinsyn till den démdes hilsa, familje-, arbets-
eller utbildningsférhillanden eller andra liknande omstindig-
heter. Om det finns synnerliga skil fir uppskov beviljas under
ytterligare sex ménader.

En ansokan fir inte bifallas om den démde ir hiktad, om-
hindertagen eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt for verkstillig-
het i annat mél.

I forordning bor det anges att uppskovstiden ska riknas frén
och med den dag d3 domen eller beslutet i den del som avser
fingelsestraff far verkstillas.

Ett beslut om uppskov fir dterkallas om

1. det inte lingre finns forutsittningar for det, eller

2. den démde lagférs for nya brott.

Har den démde ansékt om uppskov senast den dag han eller
hon enligt foreliggande skulle ha instillt sig 1 en kriminalvards-
anstalt for verkstillighet av straffet och har uppskov inte
tidigare sokts 1 méilet, f&r den démde inte pabérja verkstillig-
heten innan Kriminalvirden prévat ansokan.

Skilen for forslagen
Bestimmelsen om uppskov moderniseras och fortydligas

En grundliggande utgingspunkt dr som framgdtt att verkstillig-
heten av ett fingelsestraff ska pdborjas sd snart som mojligt efter
det att straffet blivit verkstillbart. Enligt vir beddmning bér dirfor
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mojligheten till uppskov med verkstilligheten alltjimt priglas av
viss dterhdllsamhet. For att uppskov enligt nuvarande regelverk ska
kunna beviljas krivs att det foreligger sirskilda skil med hinsyn till
den démdes hilsotillstdnd, arbets- eller utbildningsférhdllanden
eller andra omstindigheter. Vi har under vir 6versyn inte funnit
skil att ifrdgasitta regelverket i denna del. Tvirtom menar vi att de
nuvarande skilen alltjimt framstdr som 1 allt visentligt rimliga och
vil avvigda. Det ir ocksd den uppfattning som Kriminalvdrden gett
uttryck for 1 vra kontakter med myndigheten. Vad som nu sagts
giller ocksd 1 friga om styrkan hos de skil som ska féreligga. Till
skillnad mot nuvarande regelverk anser vi dock att dven den dém-
des familjeférhillanden som skil for att kunna beviljas uppskov bor
lyftas fram 1 lagtexten. Det torde enligt dagens forhillanden inte
vara en helt ovanlig situation att den démde t.ex. ir ensam vird-
nadshavare och tvingas ordna med tillsyn av barn. Redan 1 dag kan
sidana skil ligga till grund fér uppskov. Ndgon dndring 1 sak 1 den
delen ir det sdledes inte frdgan om. Sammantaget foreslar vi sdledes
att uppskov med verkstilligheten ska kunna beviljas om det finns
sirskilda skil med hinsyn till den démdes hilsa, familje-, arbets-
eller utbildningsférhdllanden eller andra liknande omstindigheter.
Med en sidan bestimmelse som alltjimt ska vara av det fakultativa
slaget ges dven fortsittningsvis utrymme f6r viss flexibilitet nir det
giller att 1 varje enskilt fall bedéma om tillrickliga skl foreligger
for att kunna bevilja uppskov. Vad det sdledes ytterst handlar om ir
en samlad bedémning av féreliggande omstindigheter dir bla. de
negativa konsekvenserna for den démde ska stillas mot samhillets
krav och intressen. Det innebir nir det giller det senare att ocksd
s.k. samhillsskyddsintressen, som t.ex. brottsofferperspektiv eller
fortsatt brottsaktivitet hos den démde, ska beaktas. Att prov-
ningen omfattar iven behovet av samhillsskydd bor uttryckligen
anges 1 bestimmelsen. Det innebir att den omstindigheten att det
finns risk f6r att den démde kommer att avvika eller att begd nya
brott som regel ska leda till att uppskov inte beviljas.

Vad direfter giller frigan om under hur ling tid uppskov bér
kunna beviljas anser vi att de gillande tidsfristerna om hégst sex
manader respektive hogst ett r alljimt framstdr som rimliga. Det
giller dven i friga om styrkan hos de skil som ska foreligga for att
uppskov fér lingre tid dn sex ménader ska kunna beviljas. Nigot
behov av att kunna bevilja uppskov under lingre tid dn ett ar har
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inte heller framkommit. Ndgon férindring med avseende pd tids-
grinserna foreslds dirfor inte. Diremot anser vi att det inte lingre
finns skil att behdlla den sirskilda regleringen for kvinna som ir
gravid eller ammar barn. Enligt nuvarande ordning giller i sddant
fall att uppskov kan beviljas under tid som anses skilig, dvs. utan
nigon begrinsning. Enligt vir bedémning framstdr emellertid en
lingsta tid f6r uppskov om sex minader respektive ett ir som till-
ricklig dven foér de nu nimnda fallen. Hinsyn har d& ocks3 tagits
till den mojlighet for en intagen som finns att enligt fingelselagen
medges att ha sitt spidbarn hos sig, i vart fall under delar av verk-
stilligheten. Nir det giller uppskovstiden anser vi att den bér
riknas frdn och med den dag di domen eller beslutet i den del som
avser fingelsestraff fir verkstillas. Den frigan bor dock limpligen
regleras pa férordningsniva.

Dirutover foresldr vi som ytterligare foérutsittning for att en
ansdkan om uppskov ska kunna beviljas att den démde inte ir
hiktad, omhindertagen eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt f6r verk-
stillighet 1 annat mal (jfr vart forslag till 10 §).

Vad som nu sagts 1 friga om férutsittningarna for att beviljas
uppskov foresldr vi placeras i en ny 16 §.

Mdjligheten till dterkallelse utvidgas

En rimlig utgdngspunkt ir att den som fitt en ansékan om uppskov
beviljad ska kinna sig trygg med att beslutet inte plotsligt dndras
eller tas tillbaka. A andra sidan bér det inte forekomma att en per-
son, som beviljats uppskov under vissa férutsittningar, t.ex. att han
eller hon fullgér en angeligen arbetsuppgift, kan bryta mot de
angivna férutsittningarna och ind3 inte behéva pabérja verkstillig-
heten. Enligt nuvarande regelverk giller att dterkallelse kan ske i
det fallet att det framkommer ndgot som ger anledning att anta att
den démde kommer att avvika. Frigan ir om det kan finnas skil att
forindra regelverket pd denna punkt.

Det har under virt arbete framkommit att det férekommer att
den démde t.ex. hoppar av den utbildning eller avbryter den anstill-
ning som det meddelade uppskovet vilar pd. Enligt vir bedémning
kan det 1 sddana fall framstd som otillfredsstillande att Kriminal-
varden inte har ndgon mojlighet att dterkalla beslutet. Enligt upp-
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gift har Kriminalvirden dirfor i forebyggande syfte anpassat sitt
arbetssitt pa si sitt att myndigheten for vissa fall 1 stillet delar upp
uppskovsbesluten 1 flera beslut om kortare tider, t.ex. beviljas upp-
skov vid tv4 tillfillen om vardera tvd manader 1 stillet f6r vid ett
tillfille om fyra manader. Utdver vad som nu sagts finns ocksd andra
exempel pd situationer dir det visentligen brister 1 férutsitt-
ningarna och det pd motsvarande sitt kan framstd som orimligt att
Kriminalvirden inte har nigon mgjlighet att vidta 4tgird. Som
exempel kan nimnas en démd som sedan han eller hon beviljats
uppskov forklaras hiktad pd grund av misstanke om ny brottslighet
eller lagférs for nya brott. Mot denna bakgrund finner vi det vid en
samlad bedémning motiverat att 1 storre utstrickning ge Kriminal-
virden mojlighet att &terkalla ett beviljat uppskov. En sidan
bestimmelse bor inte lingre vara av tvingande slag utan i stillet dver-
limna 3t Kriminalvirden att med hinsyn till samtliga omstindig-
heter 1 varje enskilt fall bedéma om tillrickliga skil foreligger for
en dterkallelse. Siledes foreslir vi enligt en ny 17 § att ett beslut om
uppskov fir dterkallas om det inte lingre finns férutsittningar for
det eller den démde lagfors for nya brott.

Bestimmelsen om automatiskt uppskov bebdlls

Ar 2013 upphivdes bestimmelserna om automatiskt uppskov med
verkstillighet av fingelsestraff vid ansékan om ndd. En sirskild
friga for oss att 6verviga giller om det finns skil att genomfora en
motsvarande forindring nir det giller en férsta ansdkan om upp-
skov hos Kriminalvérden.

Visserligen kan pd samma sitt som betriffande det automatiska
uppskovet vid ansékan om ndd hivdas att det differentierade pafoljds-
systemet och de 6kade mojligheterna att avtjina kortare fingelsestraff
under alternativa former generellt sett lett till ett minskat behov av
uppskov. Siledes giller att 1 mdnga av de fall dir pafoljden tidigare
blev fingelse kan numera icke frihetsberévande paféljder vara ett
alternativ och nir kortare fingelsestraff déms ut kan dessa ofta
verkstillas 1 form av intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Dessutom kan vid verkstillighet av fingelsestraff senare delen av
straffet 1 mdnga fall verkstillas med fotboja inom ramen foér utokad
frigdng som utslussningsdtgird.
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Till detta ska ocksa liggas att det inte ir helt ovanligt att démda
kalkylerar med mojligheten till automatiskt uppskov och dirfér
vintar med att skicka in en ansékan om uppskov till samma dag
som han eller hon enligt féreliggande ska instilla sig 1 kriminal-
virdsanstalt. Det férekommer dven att rena okynnesansékningar
ges in dir inga egentliga skil fér uppskov dberopas och dir det
huvudsakliga syftet med ansékan ir att f3 till stdnd ett automatiskt
uppskov med verkstilligheten. Vad som nu sagts kan sigas tala i
riktning for ett upphivande dven av bestimmelsen om automatiskt
uppskov vid en férsta ansdokan om uppskov hos Kriminalvirden.

A andra sidan finns det ocks3 skil som talar i motsatt riktning.
Séledes giller i de nu aktuella fallen till skillnad mot nideirendena
att det dr Kriminalvdrden sjilv som har kontrollen 6éver beslut och
handliggningstid for ett uppskovsirende. Det innebir att 1 de fall
dir den démdes huvudsakliga syfte med en ansékan ir att férhala
och {3 verkstilligheten att dra ut pd tiden Kriminalvirden snabbt,
ibland t.o.m. samma dag som ansékan kom in, kan fatta beslut 1
saken och avsld den démdes ansékan. En annan skillnad i for-
hillande till nddeirendena att ta 1 beaktande ir att mojligheten att
beviljas uppskov generellt sett ir storre dn mojligheten att beviljas
ndd. Det innebir att genomférandet av en sddan motsvarande for-
indring som den som genomforts betriffande ndd pd uppskovs-
omradet riskerar att {8 helt andra konsekvenser. Det kan leda till att
en person tvingas att piborja verkstilligheten trots att uppskov
skulle ha beviljats om personen allgjimt var pd fri fot. Mgjlighet
saknas att avbryta verkstilligheten, annat in genom beslut om nid.
Det finns ocks3 skil att 1 ssmmanhanget nimna att Kriminalvirden
nir det giller den aktuella frigan gett uttryck for uppfattningen att
bestimmelsen inte utgdér ndgot problem och dirfoér inte bor tas
bort.

Sammantaget talar enligt vdr bedomning de redovisade for-
hillandena fér att regleringen med automatiskt uppskov vid en
forsta ansokan om uppskov hos Kriminalvirden dven bér finnas
kvar i en ny och reformerad strafftidslag. Vi féreslar att en sddan
bestimmelse placeras i en ny 18 §. Inga férindringar utdver vissa
sprikliga sddana har gjorts.
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8.3.2 Bestammelsen om automatiskt uppskov med anledning
av en ansokan om intensivovervakning andras

Virt forslag: Har den domde ansékt om att fi undergd verk-
stillighet av dom pi fingelse utanfor anstalt, fir han eller hon
inte tas in 1 en kriminalvirdsanstalt for att pibérja verkstillig-
heten innan Kriminalvdrden prévat ansékan. Den démde far
dock dessférinnan tas in 1 en kriminalvirdsanstalt for verk-
stillighet av straffet, om

1. ansdékan har gjorts efter den dag han eller hon enligt fore-
liggande som avses 1 8 § forsta stycket strafftidslagen (2017:000)
senast skulle ha instillt sig 1 en kriminalvirdsanstalt for
verkstillighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har gjort en ansékan om att 8 undergd
verkstillighet av straffet utanfér anstalt,

3. det dr uppenbart att ansékan inte giller ett fall som avsesi1§
denna lag,

4. det ir uppenbart att ansékan inte kan bifallas pd grund av
bestimmelsen 1 2 § andra stycket, eller

5. han eller hon ir hiktad.

Skilen for forslaget: En sirskild friga som uppmirksammats
under arbetets ging giller bestimmelsen om automatiskt uppskov i
11§ lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll (I6vL). Av den framgdr att om den démde har ansékt om
att fa verkstilla fingelse 1 form av intensivévervakning far han eller
hon endast i undantagsfall tas in i en kriminalvirdsanstalt for att
paborja verkstillighet innan ansékan slutligt provats. Enligt uppgift
frdn Kriminalvirden ir det inte ovanligt att en sidan ansékan
anvinds som uppskovsinstrument fér att senareligga instillelse-
tiden. Om den démde har éverklagat ett beslut om intensivover-
vakning dnda till Hogsta férvaltningsdomstolen kan det ta upp till
ett &r innan det finns forutsittningar att féreligga den domde
instillelse for verkstillighet av straffet. Det férekommer ocks3 att
démda undanhiller sig delgivning for att pd sd sitt skaffa sig l8nga,
omotiverade uppskov med verkstilligheten. Enligt vdr bedomning
finns det mot den bakgrunden anledning att ifrigasitta den nu-
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varande ordningen. Som framgatt giller vid en ansékan om upp-
skov under vissa férutsittningar en motsvarande bestimmelse om
automatiskt uppskov. Till skillnad mot bestimmelsen 1 11 § I6vL
giller den dock endast fram till dess att Kriminalvirden proévat
ansdkan. Vi kan inte se att det finns nigra birande skil till varfér
inte samma begrinsning bor gilla vid en ansékan om intensivéver-
vakning. Sdledes foresldr vi att bestimmelsen 1 11 § I6vL ska dndras
pd s sitt att vid en ansdkan om intensivovervakning den démde
inte fir tas in 1 en kriminalvirdsanstalt for att paborja verkstillig-
heten innan Kriminalvirden prévat ansokan.
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9 Strafftidsberakning

9.1 Inledning

Av vira direktiv framgdr att vi 1 denna del ska foresld hur bestim-
melserna om berikning av den tid verkstilligheten ska pigd kan
utformas pd ett mer indamélsenligt och rittssikert sitt samt s3 att
de ir littare att f6rstd och tillimpa. Vi ska ocksd som ett led 1 det
arbetet med utgdngspunkt i bestimmelsernas syfte ta stillning till
nir tid f6r frihetsberdvande bor {8 avriknas.

9.2 Nuvarande bestammelser

I detta avsnitt limnas en beskrivning av gillande bestimmelser pd
omrddet. Avsnittet ir disponerat si att forst limnas en redogorelse
for reglerna om berikning av strafftid jimte annan relevant lagstift-
ning 1 lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. (strafftids-
lagen). Direfter behandlas bestimmelser om tillgodoriknande av
tid for frihetsberévande som verkstillighet av paféljd. I den delen
behandlas ocksd strafftidslagens bestimmelser om tillgodorik-
nande av sidan tid.

9.2.1 Bestammelser om berdkning av strafftid
Strafftidslagen

I strafftidslagen &terfinns bide bestimmelser om berikning av
strafftid (19 § forsta stycket, 20-22 §§, 23 § forsta stycket och
258§) och bestimmelser som har betydelse fér sddan berikning
(18 §, 19 § andra och tredje styckena, 19 a—c §§, 23 § andra stycket,
24 och 26 §§). Bestimmelserna har sedan lagens tillkomst dndrats
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ett flertal ginger, ofta som en f6ljd av férindringar 1 annan lagstift-
ning, men sakliga férindringar har ocksd genomférts (se t.ex. prop.
1980/81:76).

Vid verkstillighet av fingelsestraff ligger ansvaret for strafftids-
berikningen pi Kriminalvirden. S8ledes ska Kriminalvirden s&
snart det kan ske —1 ett strafftidsbeslut — faststilla dagen for straft-
tidens slut f6r den som borjat avtjina fingelse pd viss tid. Om
strafftiden uppgir till mer in en manad ska dven tidigaste dag for
villkorlig frigivning samt tidpunkten fér provotidens utging fast-
stillas (20 § forsta stycket). Villkorlig frigivning ska som regel ske
nir tvd tredjedelar av strafftiden, dock minst en m&nad, har avtjinats
(26 kap. 6§ forsta stycket brottsbalken), medan prévotiden ska
motsvara den strafftid som &terstdr vid den villkorliga frigivningen.
Provotiden ska dock alltid uppgd till minst ett dr (26 kap. 10§
brottsbalken). Ett strafftidsbeslut ska dndras nir omstindigheterna
ger anledning till det (20 § andra stycket). En sddan omstindighet
kan t.ex. vara att den villkorliga frigivningen skjuts upp enligt
26 kap. 6§ andra stycket brottsbalken eller att den démde ska
avtjina ytterligare ett straff som ska sammanliggas med det straff
som strafftidsbeslutet avser.

Utgdngspunkten for strafftidsberikningen ir dagen for verk-
stillighetens boérjan. Enligt 19 § férsta stycket ska strafftiden, nir
den démde ir hiktad, omhindertagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken eller pd annan grund intagen i kriminalvards-
anstalt, riknas frin den dag di domen eller beslutet fir verkstillas
och 1 annat fall frdn den dag di den démde enligt 10 § tas in 1 hikte
eller kriminalvirdsanstalt eller omhindertas av Polismyndigheten
for forpassning. Den omstindigheten att strafftiden riknas frdn
betyder att dagen d& verkstilligheten piborjas inte riknas in 1 verk-
stillighetstiden.

Vid berikningen ska i vissa fall strafftiden omriknas till dagar. Vid
verkstillighet av fingelsestraff om sammanlagt hogst tvd minader ska
strafftiden omriknas till dagar s3 att en médnad ska anses utgéra 30
dagar (21 § forsta stycket). Har omrikning till dagar vil skett ska
den gilla dven om ett senare straff skulle féorekomma och den sam-
manlagda strafftiden dd kommer att 6verstiga tvd manader (prop.
1974:20 s. 82-83 och 114). Nir strafftiden dr bestimd endast 1
dagar ska berikningen ske sd att antalet dagar liggs till den dag frin
vilken strafftiden ska riknas (21 § tredje stycket). Vid verkstillig-
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het av fingelse 6verstigande tvd minader riknas diremot straff-
tiden i manader och &r. I sidant fall ska den dag som genom sitt tal
1 mdnaden motsvarar den frin vilken strafftiden riknas anses som
slutdag. Finns inte motsvarande dag i minaden ska i stillet den
ménadens sista dag anses som slutdag. Ingdr dven dagar i straff-
tiden, ska antalet dagar liggas till slutdagen fér den &vriga tiden
riknad 1 mdnader och &r (21§ andra stycket). Uppkommer vid
berikningen del av minad anses minaden utgéra 30 dagar. Del av
dag bortfaller (21 § fjirde stycket).

Ska den domde enligt 19 a § eller domstols forordnande enligt
33 kap. 7 § brottsbalken eller enligt 19 § tredje stycket (se nedan)
tillgodoriknas tid for frihetsberévande som verkstillighet av pa-
foljden, ska avdrag for sidan tid ske forst sedan slutdagen har
beriknats (22 §). Har avbrott skett 1 verkstilligheten ska det antal
dagar som avbrottet varat liggas till den framriknade slutdagen
(23 § forsta stycket). Det anses inte som avbrott 1 verkstilligheten
att den som avtjinar fingelsestraff hiktas med anledning av miss-
tanke om brott (23 § andra stycket), vilket diremot en hiktning pd
annan grund medfér (18 §). Inte heller tid som en intagen vistas
utanfor anstalt 1 samband med instillelse till domstol eller annan
myndighet enligt 10 kap. 3 § fingelselagen (2010:610) eller vid till-
filligt overférande eller 6verforande for f6rhor eller konfrontation
1 samband med en férundersékning eller rittegdng enligt 4 kap. 29,
29 a eller 31 § lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmdl, ska anses som avbrott utan riknas in 1 verkstilligheten
(19 § andra stycket forsta meningen). Detsamma giller den tid som
en intagen vistas utanfor anstalt f6r hilso- och sjukvard, vid permis-
sion eller sirskild permission eller med anledning av beslut om en
sirskild utslussningsitgird (se 9 kap. 1§, 10kap. 1 eller 2 § eller
11 kap. 1 § fingelselagen), om inte sirskilda skil talar mot det (19 §
andra stycket andra meningen). S3dana skil kan foreligga t.ex. om
en intagen anvinder tiden utanfér anstalt {6r annat indam4l dn det
avsedda, t.ex. genom att missbruka narkotika eller utéva annan
brottslig verksamhet (prop. 2009/10:135 s. 214). Har en démd varit
intagen for verkstillighet av ett fingelsestraff fore den dag som
anges 1 19 § forsta stycket, f&r Kriminalvirden férordna att tiden
ska riknas in 1 verkstilligheten (26 §). Hir kan det handla om fall
dir t.ex. en domd som instillt sig vid en anstalt for att avtjina ett
fingelsestraff innan tiden for 6verklagande av domen gitt ut och
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anstalten missar att ta upp frigan om nojdférklaring innan verk-
stilligheten p8bérjas.

Har villkorligt medgiven frihet forklarats helt eller delvis for-
verkad, ska vid berikning av strafftiden vad som férverkats anses
som nytt straff (24 §). Det giller bide forverkande som beslutats av
domstol och férverkande som beslutats av évervakningsnimnd. En
korresponderande bestimmelse finns 1 26 kap. 23 § brottsbalken,
enligt vilken detsamma ska gilla med avseende pd frigan om ny
villkorlig frigivning.

Om flera fingelsestraff forekommer till verkstillighet samtidigt
ska strafftiderna sammanliggas fo6r bestimmande av slutdagen
(25 §). Detsamma ska enligt 26 kap. 8 § brottsbalken gilla vid till-
limpning av reglerna om villkorlig frigivning, dock med undantag
av sddan td for fingelse som domts ut enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken eller férvandlingsstraff f6r boter. En férutsittning for att
sammanliggning ska fi ske dr att det senare straffet kan bérja
verkstillas innan den démde frigivits, slutligt eller villkorligt, frin
anstalten.

Lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Strafftidslagens bestimmelser om berikning av strafftid giller dven
nir ett fingelsestraff verkstills 1 form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll (12 § forsta stycket). En viss anpassning till
verkstillighetsformen har dock varit nédvindig. Siledes giller att
strafftiden 1 stillet ska beriknas frdn den dag den démde pabérjar
verkstilligheten 1 sin bostad (12 § andra stycket). Vidare ska inte
heller strafftidslagens bestimmelse i 25 § om sammanliggning av
strafftider tillimpas, om det sammanlagda straffet d& kommer att
Overstiga sex ménader.

Lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvdrd

Vid verkstillighet av sluten ungdomsvard ligger ansvaret for berik-
ning av strafftiden pd Statens institutionsstyrelse (SiS). Siledes
giller att SiS s& snart domen pd sluten ungdomsvird har bérjat
verkstillas, ska faststilla dagen for verkstillighetens slut. Nir om-
stindigheterna ger anledning till det, ska en ny sidan dag faststillas.
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Vid berikningen ska 19, 21-23 och 25 §§ strafftidslagen iga mot-
svarande tillimpning 1 friga om den som ir féremal {6r sluten ung-

domsvérd (11 §).

9.2.2 Bestammelser om tillgodordaknande av tid for
frihetsberévande

Inledning

Bestimmelser om tillgodoriknande av tid {6r frihetsberévande som
verkstillighet av pafoljd finns 1 strafftidslagen, brottsbalken, lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll och 1
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Dirut-
over dterfinns sddana bestimmelser ocksd inom ramen foér den
svenska lagstiftningen avseende internationell straffverkstillighet.
Bestimmelserna i de olika lagarna behandlas i det f6ljande.

Strafftidslagen

Bestimmelser om tillgodoriknande av tid for frihetsberévade som
verkstillighet av pafoljd finns 1 19 § tredje stycket och 1 19 a—c §8.
Bestimmelserna 1 19§ tredje stycket och 19a§ avser frihets-
berévande som gt rum i Sverige, medan bestimmelserna 1 19 b—
c §§ avser frihetsberdvande som igt rum utomlands. Beslut om
tillgodoriknande fattas i samtliga dessa fall av Kriminalvirden som
ett led 1 strafftidsbeslutet. Det krivs alltsd inte ndgot sirskilt upp-
satt beslut om att fingelsestraffet ska anses verkstillt 1 anstalt ett
visst antal dagar. Vissa kompletterande foreskrifter finns i férord-
ningen (1974:286) om berikning av strafftid m.m.
Grundbestimmelsen om tillgodoriknande av tid fér frihets-
berdvande som dgt rum i Sverige finns 1 19 a §. Av den f6ljer att om
ndgon har domts till fingelse pd viss tid eller om domstol, med
tillimpning av 34 kap. 1§ 1 brottsbalken, har beslutat att sddan
pafoljd ska avse ytterligare brott, och den démde med anledning av
misstanke om brott, som provats genom dom 1 mélet, under en
sammanhingande tid av minst 24 timmar har varit berévad friheten
som anhdllen, hiktad eller intagen pd en enhet f6r rittspsykiatrisk
undersdkning med stéd av 10 § lagen (1991:1137) om rittspsyki-
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atrisk undersékning, ska tiden fér frihetsberévandet, till den del
dirunder inte samtidigt skett verkstillighet av dom 1 annat mal,
anses som tid under vilken den utdémda piféljden verkstillts i
anstalt (férsta stycket). Om ritten har undanrdjt en villkorlig dom
eller en skyddstillsyn och i stillet domt till fingelse pd viss tid, ska
vad som nu sagts tillimpas, 1 den mén tillgodoriknande inte redan
skett, dven i friga om frihetsberévande som foregitt den villkorliga
domen eller domen pd skyddstillsyn, frihetsberévande som féregitt
dom genom vilken beslutats att den villkorliga domen eller skydds-
tillsynen ska avse dven ytterligare brott samt sddant omhinder-
tagande som avses 1 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje stycket brotts-
balken (andra stycket).

Séledes innebir regelverket att ett flertal férutsittningar méiste
vara uppfyllda for att tillgodoriknande av tid for frihetsberévande
ska ske. For det forsta giller som forutsittning att nigon déms till
fingelse pd viss tid. Med déms till fingelse pd viss tid avses bade nir
domstolen domer enligt 34 kap. 1 § 1 (forordnande om att tidigare
pafoljd ska avse ytterligare brott) och enligt 34 kap. 1§ 2 och 3
(domer sirskilt eller genom undanrdjande av en tidigare utdémd
pafoljd). Vidare giller att endast vissa former av frihetsberévanden
omfattas, nimligen anhillande, hiktning eller intagning pd enhet
for rittspsykiatrisk undersékning enligt 10 § lagen (1991:1137), om
rittspsykiatrisk undersékning, dock under férutsittning att frihets-
berévandet varat under en sammanhingande tid av minst 24 timmar.
Det innebir att om den démde varit anhillen f6r misstanke om
brott som prévats genom dom i mélet vid tv3 eller flera tillfillen
ndgot tillgodoriknande inte ska ske om varje sddant frihetsberév-
ande understiger 24 timmar. Varje enskilt frihetsberévande madste
alltsd ha varat minst 24 timmar fér att tillgodoriknande ska ske. Om
ett frihetsberdvande diremot omedelbart évergdr i ett annat, t.ex.
anhillande 6vergdr till hiktning, ska frihetsberdvandet ses som en
enhet. Forutom vad som nu sagts giller som ytterligare férut-
sittning att endast sddant frihetsberévande som skett pd grund av
misstanke om brott som prévats genom dom i méilet omfattas. Det
krivs dock inte att den misstinkte fills till ansvar for just det brott
som foéranlett frihetsberdvandet eller att det ir det brottet som
medfort fingelsestraffet. Tillgodoriknande ska alltsd ske dven for
tid som avser frihetsberévande pd grund av misstanke om andra
genom domen provade brott dn de for vilka fingelse domts ut, t.ex.
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dirfor att dtalet 1 dessa delar ogillats (se NJA 1978 s. 666 I och II).
Vidare giller att det idr tillrickligt att ndgon av instanserna provat
den brottsmisstanke som l3g till grund fér frihetsberdvandet for att
tillgodoriknande ska ske. Om 4tal diremot inte skett kan nigon
avrikning inte bli aktuell. Utéver vad som nu sagts giller som ytter-
ligare forutsittning for att tillgodoriknande ska ske att den démde
inte samtidigt med frihetsberévandet verkstillt dom i annat mil.
Tillgodoriknande enligt vad som nu sagts ska ske enligt de upp-
gifter om sddant frihetsberévande som avses i den nu aktuella
bestimmelsen som domstolen ir skyldig att tillhandahilla Kriminal-
virden genom ett avrikningsunderlag (se 16 § férordningen [1996:271]
om mél och idrenden i allmin domstol och 3§ 4 férordningen
[1990:893] om underrittelse om dom i vissa brottm&l, m.m.).

Vad direfter giller tid som den domde hillits 1 hikte eller varit
omhindertagen enligt 28 kap. 11 § tredje stycket brottsbalken (dvs.
1 samband med undanréjande av skyddstillsyn) efter det att slutlig
dom eller beslut meddelats 1 milet kan sidan tid inte tillgodoriknas
enligt bestimmelsen 1 19 a§. S&dan tid ska i stillet riknas som
strafftid enligt 19 § tredje stycket.

I 19 b § finns en bestimmelse om tillgodoriknande av tid for fri-
hetsberévande utomlands som féregdtt ett éverlimnande till Sverige
for straffverkstillighet enligt en europeisk eller nordisk arresterings-
order. For att tillgodoriknande ska ske forutsitts att frihetsberov-
andet skett med anledning av en begiran om &verlimnande.
Bestimmelsen, som ir obligatorisk, innebir att den tid som den
dverlimnade har varit frihetsberdvad ska anses som tid under vilken
pafoljden verkstillts 1 anstalt. Vid berikning av strafftiden 1 Sverige
ska sdledes tillgodoriknande ske enligt samma regler som om frihets-
berévandet hade skett hir 1 Sverige. Vidare giller att tillgodo-
riknandet ska ske enligt de uppgifter om frihetsberévandets lingd
som tillhandahdlls av den stat dir frihetsberdvandet har igt rum.
Ansvaret for att uppgifterna om frihetsberévandet ir korrekta
8ligger siledes den verkstillande staten (dvs. den stat dir frihets-
berévandet dgt rum) och nigon utredning betriffande frihetsberdv-
andet ska normalt inte behdva goras (prop. 2010/11:158 s. 159).

Bestimmelsen i 19 ¢ § tar sikte pd ett specialfall av tillgodorik-
nande av tid for frihetsberévande som gt rum utomlands efter en
begiran om 6verférande av straffverkstillighet frén Sverige. Sledes
framgdr av bestimmelsen att en person som efter en begiran av
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Kriminalvirden enligt 2 kap. 7§ lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom Europeiska
unionen har frihetsberévats 1 en annan medlemsstat, men som
direfter inda pdborjar eller fortsitter avtjina straffet 1 Sverige, vid
verkstilligheten 1 Sverige ska tillgodoriknas den tid som han eller
hon till f6ljd av Kriminalvirdens begiran varit frihetsberévad i
utlandet (prop. 2014/15:29 s. 211).

Brottsbalken

I 33 kap. brottsbalken finns vissa bestimmelser om tillgodorik-
nande av tid for frihetsberévande som domstolarna ska beakta nir
de bestimmer pafol;d.

Enligt bestimmelsen 1 33 kap. 6§, som ir fakultativ, f&r dom-
stolen 1 vissa fall forordna att den piféljd som doms ut ska anses
helt eller delvis verkstilld genom det frihetsberévande som foregitt
domen. Siledes reglerar bestimmelsens forsta stycke det fallet att
den, som doms till fingelse pd viss tid eller till sluten ungdomsvard,
fére domen har varit frihetsberdvad pd sddant sitt som enligt 19 a §
forsta stycket lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. ska
tillgodoriknas som tid under vilken paféljden verkstillts i anstalt
eller vid ett sirskilt ungdomshem. En forutsittning for ett for-
ordnande enligt bestimmelsen ir att den tid som den utdémda
pafoljden 6verstiger frihetsberévandet med ir ringa. Att frihets-
berévandet varat si ling tid att tidpunkten fér villkorlig frigivning
ir nira forestende eller t.o.m. Sverskridits ir diremot inte till-
rickligt for att forordna att fingelsestraffet ska anses helt verk-
stillt.

Av bestimmelsens andra stycke framgdr att bestimmelsens
forsta stycke fir tillimpas dven i det fallet att ritten undanréjer en
villkorlig dom eller skyddstillsyn och i stillet démer till fingelse pa
viss tid eller sluten ungdomsvard. Bestimmelsen 1 forsta stycket
giller dd dven vid sidana frihetsberévanden som foregdtt en vill-
korlig dom eller skyddstillsyn eller férordnande att sddan pafésljd
ska avse ytterligare brott liksom dven omhindertagande som avses i
28 kap. 6 b § eller 11 § tredje stycket.

Enligt bestimmelsens tredje stycke medges att domstolen dven
kan férordna om att béter eller ungdomstjinst ska anses helt eller

188



SOU 2016:18 Strafftidsberakning

delvis verkstillt genom ett frihetsberévande av det slag som om-
fattas av forsta stycket och som féregitt domen.

I 33 kap. 7 § finns en bestimmelse om tillgodoriknande av tid
for frihetsberévande som gt rum utomlands. Av den framgir att
bestimmelserna om tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande
som verkstillighet av pafoljd 1 6§, 1 19 a§ lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. och i1 10 a § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvérd ska tillimpas av ritten i friga om
frihetsberévande som gt rum utomlands, om inte sirskilda skl
talar mot det. Det innebir att ett frihetsberévande som har dgt rum
utomlands med anledning av en begiran om utlimning eller 6ver-
limnande for lagféring som huvudregel ska tillgodoriknas den som
sedan doéms tll en frihetsberévande péfoljd 1 Sverige (prop.
2010/11:158 s.118). Ansvaret for tillgodoriknandet ligger enligt
bestimmelsen pid domstolarna. Av forarbetena till arresterings-
orderlagarna framgir att tillgodoriknande 1 sddana fall i princip ska
ske obligatoriskt i samband med frihetsberévanden som har skett i
anledning av ett overlimnande till Sverige for lagféring enligt de
nimnda lagarna (prop. 2003/04:7 s.158 f. och prop. 2010/11:158
5. 118).

I 38 kap. 2 a § finns en sirskild bestimmelse om méjlighet att
ompréva en pafoljd 1 vissa fall, se nirmare om inneborden av
bestimmelsen i avsnitt 4.1.3. Om domstolen 1 ett sddant fall undan-
rojer fingelse eller sluten ungdomsvard och domer till ny pafoljd av
sddant slag ska den tid under vilken det tidigare straffet verkstillts
anses vara verkstillighet av det nya straffet. Den redan verkstillda
tiden ska anges i rittens beslut (andra stycket).

Lagen om intensiviovervakning med elektronisk kontroll

Av 12 § lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll framgdr att strafftidslagens bestimmelser om bl.a. berik-
ning av strafftid med nigra undantag ska tillimpas dven nir ett fing-
elsestraff verkstills 1 form av intensivovervakning med elektronisk
kontroll. T 15 § regleras frigan om upphivande av ett beslut om
verkstillighet utanfor anstalt (15 §). Upphivs ett sddant beslut ska
den démde 6verforas till kriminalvdrdsanstalt fo6r att dir avtjina
resterande del av straffet (17 §). I samband med ett sddant beslut
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ska 6vervakningsnimnden faststilla hur minga dagar av fingelse-
straffet som verkstillts utanfér anstalt. Den tid verkstilligheten
utanfor anstalt har pdgdtt ska riknas som verkstilld tid, om inte
sirskilda skil talar mot det.

Lagen om verkstdllighet av sluten ungdomsvdrd

I 10 a § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
finns en bestimmelse om tillgodoriknande av tid for frihetsberév-
ande nir ndgon har démts till sluten ungdomsvérd eller om ritten,
med tillimpning av 34 kap. 1§ 1, har férordnat att sidan pafsljd
ska avse ytterligare brott. Bestimmelsen dr utformad med en hin-
visning till strafftidslagens bestimmelser om tillgodoriknande av
tid for frihetsberdvande 1 19a—c§§ och innebir att Statens
institutionsstyrelse ska prova frigan om tillgodoriknande pd samma
sitt vid en dom p& sluten ungdomsvérd.

Lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m.

Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m.m. behandlar frigor om
overférande mellan de nordiska linderna av bl.a. frihetsberévande
pafoljder. Nir det giller bestimmelser om tillgodoriknande av tid
for frihetsberdvande 1 samband med éverférande av straffverkstil-
lighet till Sverige innehéller lagen endast en sidan bestimmelse.
Bestimmelsen finns 1 5 ¢ § fjirde stycket och reglerar tillgodorik-
nande av tid som en démd varit frihetsberévad i Sverige, sedan han
eller hon flytt hit undan straffverkstillighet i ett annat nordiskt
land. I bestimmelsen hinvisas till 19 a § strafftidslagen.

Lagen om erkinnande och verkstillighet av fribetsberdvande pdfélider
inom Europeiska unionen

Lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsbe-
rovande pafoljder inom Europeiska unionen behandlar frigor om
overforande av straffverkstillighet mellan EU:s medlemsstater. I
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3 kap. 21 § finns en sirskild bestimmelse om tillgodoriknande av
tid for frihetsberévande vid verkstillighet av en annan medlems-
stats dom 1 Sverige. Sdledes giller enligt den att den tid som den
démde varit frihetsberévad 1 den andra staten och i Sverige med
anledning av de brott som paféljden avser ska tillgodoriknas
honom eller henne vid verkstilligheten. Hirmed ska avses del av
pafoljden som den démde redan verkstillt eller tid som han eller
hon varit anhillen eller hiktad i den andra staten. Vidare avses
ocks tid som den démde varit frihetsberévad 1 Sverige. Beslut om
tillgodoriknande fattas av Kriminalvirden som ett led 1 utfirdandet
av ett strafftidsbeslut (prop. 2014/15:29 s. 202).

Lagen om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmdlsdom

Aven lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmélsdom reglerar frigor om &verforande av straff-
verkstillighet bl.a. till Sverige. Lagen innehéller bide nir det giller
dverférande av straffverkstillighet enligt brottmilsdomskonvent-
ionen, en sirskild 6verenskommelse eller 6verférandekonventionen
regler om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande. Dessa finns
113§, 25§ tredje stycket och 25 g§ tredje och fjirde styckena.
Enligt dessa giller att den démde pd olika sitt ska tillgodoriknas
bl.a. tid under vilken han eller hon med anledning av brott som
avses med paféljden varit anhdllen eller hiktad 1 den frimmande
staten eller hir i landet.

9.3 Kort oversikt av regler om berdakning av strafftid
i Danmark, Norge, Finland och Island

Danmark

De grundliggande bestimmelserna om berikning av strafftid finns
1 kapitel 6 (14-19 §§) i den danska lagen om verkstillighet av straff
m.m. (lov om fuldbyrdelse af straf m.v.). Lagen kompletteras av
férordningen om berikning av strafftiden (strafberegningsbekendt-
gorelsen). Regler om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande
finns 1 den danska strafflagen (86 § straffeloven).

191



Strafftidsberdkning SOU 2016:18

Enligt lagen om verkstillighet av straff m.m. ska vid berikning
av strafftiden uppgifter om tidpunkten fér strafftidens slut och
tidpunkten f6r eventuell villkorlig frigivning faststillas. Avbryts
verkstilligheten eller indras forutsittningarna 1 6vrigt for berik-
ningen ska strafftiden riknas om. Ska den démde verkstilla flera
fingelsestraff efter varandra ska berikningen ske samlat si att alla
straffen omfattas. Vidare finns bestimmelser om att det vid straff-
tidsberikningen ska goras avdrag f6r tid under vilken den démde
varit berévad friheten som bl.a. anh8llen och hiktad (18 §).

I forordningen om berikning av strafftiden finns bl.a. bestim-
melser om vad som giller i friga om berikningssitt (2 §) och hur
den nirmare berikningen ska ske (11 §). Av dessa framgar bl.a. att
strafftiden ska beriknas enligt kalendertid. Det innebir att om
straffet dr bestimt 1 dagar varje dag ska riknas som en kalenderdag.
Ar straffet faststillt i minader riknas varje minad som en kalender-
ménad pd s sitt att en ménad har forflutit pd den genom sitt tal
motsvarande dagen 1 den efterféljande kalendermanaden. Finns inte
motsvarande dag i den senare kalenderminaden ska i stillet den
ménadens sista dag gilla. Aven straff faststillt i &r riknas p3 s3 sitt
att varje &r dr ett kalenderdr. Ett kalenderdr anses passerat pd den
genom sitt tal motsvarande dagen i det senare kalenderdret. Vid
berikning av dagen fér strafftidens slut ska berikningen ta sin
utgingspunkt 1 den tidpunkt vid vilken straffet ska anses pabérjat.
Frin det datumet ska sedan riknas bak&t 1 kalendern motsvarande
det antal dagar med vilka avdrag ska goras for tid som den démde
varit frihetsberdvad och direfter framit motsvarande det antal
dr/méanader/dagar som det faststillda straffet uppgér till. Motsvar-
ande berikningssitt tillimpas vid berikning av dagen for villkorlig
frigivning.

Norge

Bestimmelser om berikning av strafftid finns i kapitel 3, 2 och
3 §§, i foreskrifter till lagen om verkstillighet av straff (forskrift til
lov om gjennomfering av straff mv). Kompletterande bestim-
melser finns 1 riktlinjer till lagen om verkstillighet av straff m.m.
och till foreskrifter till lagen (retningslinjer til lov om gjennom-
foring av straff mv og till forskrift til loven).
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Enligt foreskrifter till lagen om verkstillighet av straff m.m. ska
berikning av strafftiden ske i anslutning till att verkstilligheten
paborjas. Vid berikningen ska uppgifter om tidpunkten for straff-
tidens slut och eventuellt ocksd tidpunkten for nir villkorlig frigiv-
ning kan forvintas faststillas. Ska den démde verkstilla flera fing-
elsestraff samtidigt ska den sammanlagda strafftiden liggas till grund
for berikningen och straffen verkstillas i ett sammanhang. Vid
berikningen ska avdrag géras for eventuell tid som den démde varit
frihetsberévad (jfr straffeloven 60 § och straffeprosessloven 460 §).
Vidare finns bestimmelser om 1 vilka fall en omrikning av straff-
tiden ska ske, t.ex. efter avbrott 1 verkstilligheten.

Enligt riktlinjerna ska berikningen ta sin utgingspunkt i den
tidpunkt vid vilken straffet ska anses paborjat. Straff faststille 1 r
och minader riknas frin datum till datum, medan straff faststillt 1
dagar riknas fran klockslag till klockslag. Med en ménad férstds en
kalenderminad och med en dag 24 timmar. Ar straffet faststillt i
ménader och finns inte motsvarande datum 1 minaden ska 1 stillet
den ménadens sista dag anses som slutdag. Vid berikning av tid-
punkten for strafftidens slut ska avdrag fér eventuell tid som den
démde varit frihetsberévad ske forst sedan slutdagen har beriknats.
Direfter beriknas eventuell tidpunkt fér wvillkorlig frigivning
genom att den sdlunda framriknade strafftiden minskas med en
tredjedel eller hilften beroende pd om villkorlig frigivning ska ske
efter tvd tredjedelar eller efter halva strafftiden.

Finland

Bestimmelser om berikning av strafftid finns i kapitel 3 1 den
finska fingelselagen. Bestimmelserna kompletteras av anvisningar
och foreskrifter om verkstillighet av straff (7/004/2015). Vidare
finns i strafflagen bl.a. bestimmelser om sammanrikning av fing-
elsestraff (se 2 ¢ kap.4§) och om avrikning av tid f6r frihets-
berévande (6 kap. 13 §).

Bestimmelserna om berikning av strafftid i fingelselagen har
nyligen varit féremil for revidering. Andringarna, som tridde i
kraft den 1 maj 2015, innebir bl.a. en 6verging frin berikning av
strafftiden enligt kalendertid till berikning enligt dagar. Som skil
for férindringen anges enligt férarbetena (RP 45/2014 rd) bl.a. att
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berikning av strafftiden enligt kalendertid forsviras av att manad-
erna ir olika linga. Det forsitter de ddmda 1 en ojimlik stillning,
eftersom straffets faktiska lingd beror pA om méinaden har 28, 30
eller 31 dagar. Vidare anses berikningen enligt kalendertid kom-
plicera och forsvdra en 6vergdng frin manuell berikning av straff-
tider till berikning av strafftider med hyilp av ett datasystem.

Enligt fingelselagen giller siledes numera nir fingelsestraff pd
viss tid verkstills att strafftiden ska beriknas 1 dagar. Ett fingelse-
straff som démts ut 1 & och m&nader ska omvandlas till dagar s3 att
ett &r blir 365 dagar och en manad 30 dagar (3 kap. 1§). Vid berik-
ning av tidpunkten fér strafftidens slut ska avrikning fér tid som
den démde varit frihetsberévad och som han eller hon ska tillgodo-
riknas ske forst sedan straffet omvandlats till dagar. Detsamma
giller vid berikning av tidpunkten for villkorlig frigivning di av-
rikning av tid for frihetsberdvande som den démde ska tillgodo-
riknas ska ske forst sedan kvotdelarna (tvd tredjedelar, hilften eller
en tredjedel) beriknats i dagar utifrin det omvandlade straffet.
Vidare finns bestimmelser om 1 vilka fall och under vilka férutsitt-
ningar tid som en intagen befinner sig utanfor anstalten ska inrik-
nas i strafftiden (3 kap. 78§). Uppgifter om bl.a. tidpunkten for
frigivning ska meddelas den démde 1 ett strafftidsbeslut (3 kap.
7 a§). Strafftidsbeslutet ska delges den intagne utan drojsmal. Sak-,
skriv- och riknefel i ett strafftidsbeslut fir under vissa forutsitt-
ningar rittas utan den intagnes samtycke (3 kap. 7 b §).
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Island

I islindsk ritt finns inte ndgon sirskild reglering om berikning av
strafftid utan sddan berikning sker i enlighet med gammal dansk
praxis. Det pdgdr for nirvarande arbete med att ta fram en ny lag pd
omridet.

9.4 Den praktiska hanteringen
Inledning

Kriminalvirden utfirdar drygt 12 000 strafftidsbeslut arligen. Av
dessa avser cirka 10 000 s.k. initialbeslut (strafftidsbeslut nr 1) och
dvriga s.k. dndringsbeslut.

Ansvaret for att utfirda strafftidsbeslut ir fordelat mellan verk-
samhetsstillena (anstalter/hikten/frivird) och huvudkontoret (sekt-
ionen for centrala klientirenden). Hur den nirmare fordelningen
mellan dessa ser ut framgdr av arbetsordningen.' Siledes giller
enligt den som utgdngspunkt att strafftidsbeslut ska utfirdas av
verksamhetsstillena, dock med undantag f6r vissa beslut som 1 stillet
ska meddelas av huvudkontoret. Betriffande de senare giller dessa 1
huvudsak drenden som rér

— sammanliggning av strafftider,

— pafoljd dndrad 1 hogre instans under pigdende verkstillighet
eller efter det att underinstansens pafoljd avtjinats,

— pafoljd dndrad pd grund av resning eller nid,
— uppskjuten villkorlig frigivning,
— omvandling av livstidsstraff till tidsbestimt straff,

— overflyttad verkstillighet till Sverige enligt de nordiska och
internationella verkstillighetslagarna, samt i fall di den démde
varit internationellt efterlyst for verkstillighet av fingelse,

— indrad strafftid pd grund av betalning av béter,

! Arbetsordning fér Kriminalvdrden (version frin den 1 januari 2016), se bilaga 1 s. 12.
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— beslut om villkorlig frigivning och faststillande av prévotidens
utgdng och beslut om fullgjord verkstillighet nir straffet har
verkstillts innan domen blivit verkstillbar samt i &vriga fall d&
det saknas tid kvar att verkstilla, och

— omprovning av strafftidsbeslut.

P4 verksamhetsstillena ska ligsta beslutsfattare vara pd nivdn
kriminalvrdsinspektdr, men kriminalvdrdschefen har méjlighet att
delegera beslutsbefogenhet till klienthandliggare med sirskild
erfarenhet av straffudsberikning. Vidare ska det i princip alltid
finnas en foredragande i drendet. Ansvaret mellan dessa ir fordelat
s& att foredraganden ansvarar for beredningen av drendet inklusive
strafftidsberikningen och limnar férslag tll beslut, medan besluts-
fattaren ansvarar f6r sjilva beslutet.

Vid utfirdande av strafftidsbeslut anvinder Kriminalvdrden om
mojligt ett datoriserat strafftidsberikningsprogram som finns 1
kriminalvirdsregistret (KVR).

Strafftidsbeslut for domda som avtjinar fingelsestraff pd viss tid

Ett strafftidsbeslut kan avse antingen ett nytt initialbeslut (straft-
tidsbeslut 1) eller ett nytt dndringsbeslut (strafftidsbeslut 2, 3 etc.).

Ett drende om ett nytt initialbeslut initieras genom att den
démde borjar avtjina ett fingelsestraff. Innan ett beslut utfirdas
kontrolleras att domen eller beslutet ir verkstillbart. Kontroll gérs
ocksd av att beslutsunderlaget (t.ex. domar, domsbevis, beslut,
avrikningsunderlag, férpassningssedel) ir komplett. Vid eventuella
brister mdste handlingarna férst kompletteras innan ett beslut kan
meddelas. Dirutdver gors dven vissa kontroller i KVR {6r att se om
den domde har fler verkstillbara domar eller beslut att avtjina. Har
den démde visserligen fler domar eller beslut, men som inte ir
verkstillbara, ska strafftidsbeslutet omfatta endast den verkstill-
bara domen eller det verkstillbara beslutet. Ett nytt strafftidsbeslut
med sammanliggning av fingelsetiderna fir i sidant fall utfirdas
sedan nista dom eller beslut fir verkstillas, under férutsittning att
frigivning inte skett dessférinnan. Om diremot den démde har
ytterligare en dom eller ett beslut som fir verkstillas pd dagen for
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verkstillighetens bérjan ska en sammanliggning goras direkt.
Handlingarna skickas 1 sddant fall till huvudkontoret {6r beslut.

Sedan samtliga kontroller genomforts och eventuella komplet-
teringar inkommit gors direfter strafftidsberikningen 1 KVR. I och
med att strafftidsbeslutet godkinns i systemet lagras strafftiden
och verkstilligheten uppdateras i KVR och informationen férs éver
till polisen (belastningsregistret). Beslutet skrivs ut och delges den
intagne. Férutom personuppgifter (namn, personnummer) inne-
hiller strafftidsbeslutet domstolsuppgifter (domstol, milnummer,
datum fér domen, fingelsestraffets lingd, forverkande av villkorligt
medgiven frihet, tillgodoriknande av frihetsberévande) och verk-
stillighetsuppgifter (datum for verkstillighetens bérjan, slutdatum,
datum for prévotidens utgdng, tidigaste dag for villkorlig frigiv-
ning, dterstiende strafftid).

Vad direfter giller ett irende om ett nytt dndringsbeslut kan ett
sddant initieras av en rad olika anledningar, t.ex. pd grund av avbrott i
verkstilligheten, ny dom under pigiende verkstillighet eller upp-
skjuten villkorlig frigivning enligt 26 kap. 7 § brottsbalken. Aven i
ett sddant drende ska det nya beslutsunderlaget kontrolleras och
eventuella kompletteringar inhdmtas innan ett indringsbeslut med-
delas. Berikningen sker direfter pd motsvarande sitt som betriff-
ande ett nytt initialbeslut 1 det berikningsprogram som finns 1 KVR.
Sedan beslutet godkints uppdateras verkstillighetsuppgifterna i
KVR och informationen férs éver till polisen (belastningsregistret).
Beslutet skrivs ut och delges den intagne.

Strafftidsbeslut for domda som avtjinar livstidsstraff

For en domd som avtjinar ett fingelsestraff pd livstid initieras
ocksd det férsta beslutet genom att den démde borjar avtjina
straffet. Aven i ett sidant fall kontrolleras att domen ir verkstillbar
och att beslutsunderlaget ir komplett innan strafftidsbeslutet
utfirdas. Ndgon strafftidsberikning kan dock inte ske betriffande
livstidsstraff. Sdledes innehéller ett initialbeslut for livstidsdémda
endast ett begrinsat antal uppgifter, nimligen uppgifter om domen,
pafoljden och dagen for verkstillighetens borjan. Forst sedan livs-
tidsstraffet omvandlats till ett tidsbestimt straff och omvandlings-
beslutet fitt laga kraft gors genom ett dndringsbeslut (strafftids-
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beslut 2) strafftidsberikningen. T ett sddant fall utgdr berikningen
frin dagen for verkstillighetens borjan sidan den angetts i initial-
beslutet och avdrag goérs for tid som den démde varit frihets-
berévad med anledning av de brott som prévats 1 livstidsdomen.
Sedan strafftidsbeslutet godkints i1 systemet skrivs det ut och
delges den intagne.

Strafftidsbeslut nér ett fingelsestraff avitjinats fore det att domen
eller beslutet blivit verkstillbart

Det férekommer att ett fingelsestraff med anledning av tidigare
frihetsberévande redan har avtjinats, villkorligt eller slutligt, fore
det att domen eller beslutet blivit verkstillbart. I ett sidant fall
meddelas ett sirskilt strafftidsbeslut i efterhand nir domen eller
beslutet blivit verkstillbart. Beslutet meddelas av huvudkontoret,
sektionen fér centrala klientirenden, och benimns *beslut om vill-
korlig frigivning” eller "beslut om fullgjord verkstillighet”. Nir det
giller det forra faststills dag di den démde ska anses villkorligt
frigiven, 3terstdende strafftid och prévotidens utging, medan det
senare endast faststiller att fingelsestraffet dr helt verkstillt. For
dessa fall gors berikningarna 1 ett annat system in betriffande de
vanliga strafftidsbesluten. Aven det systemet finns i KVR. Sedan
ett beslut godkints uppdateras uppgifterna 1 KVR och informat-
ionen férs over till polisen (belastningsregistret). Beslutet skickas
direfter till den domde. Om det finns provotid skickas en kopia pd
beslutet till frivirden {6r eventuellt beslut om 6vervakning.

9.5 Problem med det nuvarande regelverket

Enligt Kriminalvirden medfér det nuvarande regelverket problem
med hinsyn till sittet att rikna. Sdledes giller t.ex. att med nuvar-
ande riknesitt antalet faktiska dagar att avtjina kan komma att
variera beroende pd nir under ret verkstilligheten pabérjas, trots
att det 1 grunden rér sig om ett lika lngt fingelsestraff. Kriminal-
varden har fér att ge en nirmare bild av problemet limnat féljande
exempel.
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Exempel: En person doms till fingelse tre mdnader. Den démde har varit
anhdllen och hiktad i mdlet under perioden den 1 september 2013—den 29
oktober 2013 (= 58 dagar).

Fall 1: Egen instillelse 2014-02-24 + 2 mdnader (2/3 av 3 mdnader)
= 2014-04-24 — 58 dagar = 2014-02-25, dvs. villkorlig frigivning 1 dag efter
verkstéllighetens borjan.

Fall 2: Egen instillelse 2014-03-01 + 2 mdnader (2/3 av 3 mdnader)
= 2014-05-01 — 58 dagar = 2014-03-04, dvs. villkorlig frigivning 3 dagar
efter verkstillighetens birjan.

Fall 3: Egen instillelse 2014-07-15 + 2 madnader (2/3 av 3 mdnader)
= 2014-09-15 — 58 dagar = 2014-07-19, dvs. villkorlig frigivning 4 dagar
efter verkstillighetens bérjan.

Ett annat exempel pd problem som kan uppstd med anledning av
sittet att rikna giller sddana fall d3 en domstol i samband med
domens meddelande miste gora en preliminir berikning av frigiv-
ningsdagen f6r att kunna ta stillning till frigan om en person ska
vara hiktad eller inte och vad konsekvensen sedan kan bli nir
domen blir verkstillbar och sedvanlig berikning av strafftiden ska
ske. Aven i ett sidant fall kan skillnader uppst3 i friga om dagen for
frigivning. Det beror pd att domstolen vid en preliminir berikning
av frigivningsdagen utgdr frin anhéllningsdagen (jfr NJA 1983 s. 610)
till skillnad frdn nir domen far verkstillas di utgdngspunkten i
stillet dr dagen for verkstillighetens borjan. Kriminalvirden har for
att illustrera problematiken limnat féljande exempel.

Exempel: Tingsritten domer den 4 februari 2013 en person till fingelse fem
madnader och forverkar tidigare villkorligt medgiven fribet med en mdnad och
2 dagar. Den domde har varit anbdllen frin den 5 oktober 2012.

Prelimindr berikning: For att ta stillning till hiktningsfriagan mdste dom-
stolen i samband med att domen meddelas vid en prelimindr berikning av
frigivningsdagen wutgd frin anbdllningsdagen: Anbdllningsdagen 2012-10-
05 + 4 mdnader 1 dag (2/3 av 6 mdnader 2 dagar) = 2013-02-06, dvs.
villkorlig frigroning 2 dagar efter dagen for domens meddelande.
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Berdkning sedan domen fir verkstillas: Den démde ndjdforklarar sig pad
domen den 6 februari 2013 och den démde pabérjar dirmed verkstilligheten
omedelbart. Vid berikningen utgir Kriminalvdrden frin dagen for verkstil-
lighetens borjan (= dagen for nojdforklaring), dvs. den 6 februari 2013:
Dagen for verkstillighetens bérjan 2013-02-06 + 4 mdnader 1 dag (2/3 av 6
mdnader 2 dagar) = 2013-06-07-124 dagar (anbdllen och hiktad under
perioden 2012-10-05-2013-02-06) = 2013-02-03, dvs. villkorlig frigivning
3 dagar for sent.

Ett annat grundliggande problem enligt Kriminalvirden ir den
héga detaljnivin pd regelverket. Den gor regelverket sirbart och
leder 1 vissa fall till att situationer som borde omfattas av regel-
verket inte gor si. Detta giller inte minst i friga om reglerna om
tillgodoriknande av tid fér frihetsberdvande. Siledes saknas med
den nuvarande utformningen av 19 a § strafftidslagen t.ex. uttryck-
ligt lagstod for att kunna tillgodorikna tid for frihetsberdvande som
foregdtt en sluten ungdomsvird, om pifoljden undanréjs och ett
fingelsestraff doms ut. Inte heller ir det med nuvarande lagtext moj-
ligt att beakta frihetsberdvande som féregdtt en dom pd fingelse,
om fingelsestraffet undanréjs och en skyddstillsyn med fingelse
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken déms ut. Ett annat exempel giller
tillgodoriknande av tid som den démde varit omhindertagen enligt
28 kap. 6 b § brottsbalken (omhindertagande i samband med dom pa
skyddstillsyn med kontraktsvird). Enligt den nuvarande utform-
ningen kan sidant tillgodoriknande endast komma i frdga i samband
med att skyddstillsynen undanréjs (19 a § andra stycket strafftids-
lagen), men diremot inte om hogre ritt indrar pdféljden och 1
stillet domer till fingelse.

9.6 Overvaganden och forslag

9.6.1 Regelverket renodlas

Vira forslag: Regelverket om berikning av strafftid renodlas.
Materiella bestimmelser om inrikning av strafftid, tillgodorik-
nande av tid f6r frihetsberdvande som verkstillighet av paféljd
och avbrott i verkstilligheten flyttas ut ur strafftidslagen och
arbetas in 1 dels en ny lag om tillgodoriknande av tid f6r frihets-
berdvande, dels fingelselagen.
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Forklaras villkorligt medgiven frihet helt eller delvis for-
verkad, ska med avseende pd frigan om ny villkorlig frigivning
vad som forverkats anses som nytt fingelsestraff. Detsamma ska
gilla vid ullimpning av strafftidslagen (2017:000) och lagen
(2017:000) om tillgodoriknande av tid for fribetsberévande.

Skilen for forslagen: Enligt nuvarande ordning finns 1 strafftids-
lagen bide bestimmelser om berikning av strafftid (beriknings-
bestimmelser) och materiella bestimmelser av olika slag som har
betydelse for sddan berikning (inrikning av straffud, tillgodorik-
nande av tid for frihetsberévande som verkstillighet av paféljd och
avbrott 1 verkstilligheten). Bestimmelser av det senare slaget finns
emellertid ocksd utanfér strafftidslagen. Sdledes finns t.ex. i brotts-
balken bestimmelser om wvillkorlig frigivning (26 kap. 6-8 §§),
provotid efter villkorlig frigivning (26 kap. 10 §) och tllgodorik-
nande av tid for frihetsberévande som verkstillighet av pdféljd i
vissa fall (33 kap. 5-7 §§). Ett annat exempel ir lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen som ocksd innehiller bestimmelser om bl.a.
tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande som verkstillighet av
pafoljd (3 kap. 21 §) och villkorlig frigivning (3 kap. 22 §).

Det kan visserligen hivdas att det skulle vara limpligt att 1 storre
utstrickning dn i dag 1 strafftidslagen samla bide berikningsbestim-
melser och materiella bestimmelser av central betydelse for berik-
ningen. Inte minst nir det giller brottsbalkens bestimmelser om
villkorlig frigivning och prévotid efter villkorlig frigivning kan en
sddan ordning vid en forsta anblick tyckas rimlig. A andra sidan
méste placeringen av dessa ses utifrdn den struktur och systematik
kring vilken brottsbalkens kapitel om paféljderna ir uppbyggda.
Att med det perspektivet 1 endast begrinsad utstrickning bryta ut
och flytta éver vissa s.k. verkstillighetsbestimmelser till strafftids-
lagen framstdr dirfor inte som limpligt. Inte heller nir det giller
brottsbalkens bestimmelser om tillgodoriknande av tid {6r frihets-
berévande som verkstillighet av pdfoljd 1 vissa fall, framstdr en sddan
ordning 1 alla delar som adekvat. S3ledes har t.ex. den nuvarande
bestimmelsen 1 33 kap. 6 § om tillgodoriknande av tid f6r frihets-
berdvande betydelse endast for pafoljdsfrigan och innebir att dom-
stolen ges mojlighet att vid bestimmande av pafoljden beakta sddan
tid. Dirtill kan nimnas att bestimmelsen ocks3 ir tillimplig 1 for-
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hillande till andra pdféljder in fingelse, nimligen sluten ungdoms-
vard, boter och ungdomstjianst. Att strukturera regelverket pd sitt
som nu dvervigts ir dirfér inte limpligt.

Vi anser 1 stillet att regelverket bor renodlas pd s sitt att straff-
tidslagen reglerar forutsittningarna for strafftidsberikningen
medan materiella bestimmelser som pdverkar berikningen genom-
gdende regleras 1 annan f6rfattning. For att dstadkomma det fore-
slar vi dirfor att de nuvarande materiella bestimmelserna om inrik-
ning av strafftid (19 § andra stycket), tillgodoriknande av tid fér
frihetsberdvande som verkstillighet av pdfoljd (19 § tredje stycket
och 19 a—c §§) och avbrott 1 verkstilligheten (18 § och 23 § andra
stycket) flyttas ut ur strafftidslagen.

Nir det giller bestimmelserna om inrikning av strafftid och av-
brott i verkstilligheten har de redan med hinsyn till sitt inneh3ll ett
naturligt och nira samband med regelverket i fingelselagen. Vi
foreslar dirfor att bestimmelserna 1 den delen flyttas dit. Var och
hur regelverket nirmare bor vara placerat och utformat dterkom-
mer vi till nedan 1 avsnitt 9.6.6 och 9.6.7.

Diremot ir frigan om placering av bestimmelserna om tillgodo-
riknande av tid for frihetsberdvande som verkstillighet av pafoljd
inte lika sjilvklar. Som framgitt &terfinns i dag bestimmelser av
sddant slag 1 bl.a. brottsbalken (33 kap.). Ett alternativ skulle dirfor
kunna vara att placera bestimmelserna i brottsbalken, dvs. delvis 1
enlighet med den ordning som gillde fore det att ansvaret for till-
godoriknande enligt den nuvarande bestimmelsen i1 19 a § straff-
tidslagen flyttades 6ver frin domstol till Kriminalvirden. A andra
sidan kan en sidan placering samtidigt ifrdgasittas nir det t.ex.
giller tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande vid verkstillig-
het 1 Sverige av utlindska domar, som far anses ha begrinsad kopp-
ling till brottsbalken. Mot den bakgrunden och med hinsyn till vad
som ovan anforts om att inte heller alternativet att samla bestim-
melserna i strafftidslagen framstdr som en limplig ordning anser vi
som mest dndamélsenligt att frgan i stillet hanteras samlat i en ny
lag om tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande. Vi féreslar
dirfor att strafftidslagens bestimmelser om tillgodoriknande av tid
for frihetsberévande ska flyttas over till och arbetas in 1 den nya
lagen. Vi dterkommer till frigan om den nirmare utformningen av
den nya lagen 1 avsnitt 9.6.8.
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Av samma skil som anférts f6r att flytta ut bestimmelserna om
bla. inrikning av strafftid ur strafftidslagen foresldr vi att det-
samma bor ske dven betriffande bestimmelsen 1 24 § strafftidslagen
om att villkorligt medgiven frihet som foérklarats helt eller delvis
forverkad ska ses som nytt straff vid berikning av strafftiden. Med
hinsyn till bestimmelsens nira samband med den i 26 kap. 23 §
brottsbalken korresponderande bestimmelsen foreslir vi att den
flyttas dit och integreras med den bestimmelsen. I det avseendet
foreslar vi en justering av lagtexten sd att det i fortsittningen blir
tydligt att forklaras villkorligt medgiven frihet helt eller delvis f6r-
verkad ska vad som férverkats anses som nytt fingelsestraff inte
endast som i1 dag vid berikning av strafftiden utan vid tillimpning
av lagen 1 dess helhet. Att motsvarande bér gilla vid tillimpning av
den nya lagen om tillgodoriknande av tid {6r frihetsberévande &ter-
kommer vi till 1 avsnitt 9.6.8.

Genom att lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird hinvisar till bestimmelser om berikning av strafftid 1
den nuvarande strafftidslagen kommer de dndringar som foreslds 1
det foljande att pdverka den strafftidsberikning som Statens
institutionsstyrelse gor betriffande sluten ungdomsvard.

9.6.2 Tidpunkten for strafftidens bérjan

Virt forslag: Vid berikning av strafftiden ska, om inte annat
framgdr av sirskilda bestimmelser, tidpunkten for strafftidens
bérjan anses vara den dag d3 fingelsestraffet far verkstillas och
den démde av den anledningen berévas friheten.

Om ett fingelsestraff redan har avtjinats fére den dag som
anges 1 forsta stycket, ska tidpunkten fér strafftidens bérjan 1
stillet anses vara den dag nir domen eller beslutet i den del som
avser fingelsestraff fitt laga kraft mot den démde.

Skilen for forslaget
Tidpunkten for strafftidens bérjan

En friga av central betydelse for strafftidsberikningen ir vid vilken
tidpunkt berikningen bor ta sin bérjan. Enligt vdr bedomning
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framstdr det som bide logiskt och rimligt att utgdngspunkten for
strafftidsberikningen bor vara den dag di den démde paborjar eller
far anses paborja verkstilligheten av straffet. Det ir ocksd den ord-
ning som 1 grunden giller enligt nuvarande reglering. Nigra syn-
punkter eller invindningar i den delen har inte heller framférts
under arbetets ging.

Vad direfter giller frigan om lagtextens nirmare utformning
gor vi féljande bedémning. Enligt den nuvarande utformningen har
lagstiftaren valt att i detalj reglera vad som ska gilla i friga om frin
vilken dag strafftiden ska riknas for olika situationer som kan
aktualiseras. Siledes giller i dag att strafftiden ska riknas, nir den
démde ir hiktad eller omhindertagen enligt 28 kap. 11§ tredje
stycket brottsbalken eller pd annan grund intagen 1 kriminalvirds-
anstalt, frdn den dag di domen fir verkstillas och 1 annat fall frin
den dag di den démde enligt 10 § tas in 1 hikte eller kriminalvards-
anstalt eller omhindertas av Polismyndigheten for férpassning. En
sddan teknik kan 1 och fér sig pd ett sitt anses bidra ull tydlighet 1
friga om vad som ska anses gilla f6r varje situation. A andra sidan
ir risken med en alltfér kasuistisk reglering att vid dndrade férut-
sittningar inte allt som borde omfattas gor si. I ett sddant fall nir
reglering saknas finns med den nu angivna tekniken inte heller
nigon generell princip att falla tillbaka p3, vilket skapar otydlighet
och osikerhet i tillimpningen. Sledes saknas t.ex. med den nuvar-
ande utformningen en uttrycklig reglering f6r vad som ska gilla 1
frdga om strafftidens bérjan vid vissa fall av verférande av en domd
till Sverige for straffverkstillighet. Mot denna bakgrund féreslar vi
dirfor 1 syfte att skapa ett modernt och flexibelt regelverk att
utformningen av lagtexten ska dndras s att 1 stillet f6r att ange vad
som bor gilla f6r varje situation bestimmelsen om tidpunkten for
strafftidens bérjan ska utformas i mer generella termer. Vid berik-
ning av strafftiden ska siledes tidpunkten for strafftidens borjan
anses vara den dag d3 fingelsestraffet fr verkstillas och den démde
av den anledningen berévas friheten. Med uttrycket “fingelse-
straffet fir verkstillas” avses som en grundférutsittning for att
strafftiden ska bérja 16pa bla. att fingelsestraffet dr verkstillbart.
Avgorande f6r tidpunkten blir dirfér nir den démde av den anled-
ningen, dvs. for att verkstilla fingelsestraffet berévas friheten, eller
nir den démde redan ir berévad friheten den dag fingelsestraffet
far verkstillas.

204



SOU 2016:18 Strafftidsberakning

Den néirmare inneborden av bestaimmelsen

Vad direfter giller frigan om vad som nirmare bor gilla i friga om
strafftidens borjan kan féljande nimnas. Nir det giller désmda pa
fri fot blir det avgorande for tidpunkten for strafftidens bérjan nir
den démde, oavsett om det sker efter egen instillelse eller efter
foreliggande, tas in i hiktet eller kriminalvirdsanstalten for att
verkstilla straffet. Ar det diremot friga om en démd som p grund av
att han eller hon inte har foljt eller inte kunnat nds av ett fore-
liggande, dr begird forpassad, blir 1 stillet det avgorande momentet
nir den démde omhindertas av Polismyndigheten fér férpassning
till hikte eller kriminalvirdsanstalt. Den démde fir 1 en sddan
situation redan i samband med omhindertagandet anses berdvas
friheten for att verkstilla straffet. Har omhindertagandet diremot
inledningsvis skett av annan anledning dn for forpassning, t.ex. pd
grund av misstanke om nya brott eller enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m.m. blir saken en annan. I
ett sidant fall blir 1 stillet den avgérande tidpunkten for straff-
tidens borjan nir férpassningsbeslutet uppmirksammas. Forst i det
skedet fir den domde anses berévas friheten for att verkstilla
straffet. Det innebir att polisen miste dokumentera och informera
Kriminalvirden, genom férpassningssedel eller motsvarande, vid
vilken tidpunkt omhindertagandet dgde rum eller nir férpassnings-
beslutet uppmirksammades. Ndgot praktiskt hinder mot en sddan
ordning torde inte féreligga. Redan 1 dag ingdr 1 polisens rutiner att
vid ett omhindertagande kontrollera om den omhindertagne ir
begird forpassad eller efterlyst for verkstillighet av fingelsestraff.
Om den domde ir hiktad eller omhindertagen enligt 26 kap.
22 § eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken eller
intagen 1 kriminalvirdsanstalt for verkstillighet i annat mal blir 1
stillet den avgorande tidpunkten den dag som fingelsestraffet fir
verkstillas. T ett sidant fall ir den démde redan berévad friheten
nir fingelsestraffet fir verkstillas. Vad som nu sagts ska gilla oav-
sett om den domde dr hiktad eller omhindertagen 1 samma mal
som fingelsestraffet meddelas eller i ett annat mél dn det 1 vilket
fingelsestraffet meddelas. Aven om det visar sig att nigon som
hiktas eller omhindertas redan har ett fingelsestraff som far verk-
stillas frdn ett annat mil pdbérjas verkstilligheten med vért forslag
omedelbart i den stunden han eller hon berévas friheten genom att
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hiktas eller omhindertas. Den démde fir 1 ett sidant fall i och med
beslutet om hiktning eller omhindertagande anses berdvas friheten
for att verkstilla fingelsestraffet.

Vid 6éverférande av en doémd tll Sverige for straffverkstillighet
av en utlindsk dom giller som huvudregel att verkstilligheten 1
princip helt ska f6lja de svenska reglerna, se avsnitt 11.2.1. Det
innebir sdledes att dven den nu aktuella bestimmelsen ska tillimpas
for dessa fall. Nir det giller dverférande av en démd till Sverige for
straffverkstillighet av ett frihetsstraff giller 1 de flesta fallen att den
démde innan verkstilligheten kan fortsitta eller pdborjas 1 Sverige
kommer att behova transporteras frin den andra staten till Sverige.
I sddant fall bor dirmed nir det giller tidpunkten f6r strafftidens
borjan det avgdrande vara nir den démde anlinder svenskt territorium
och han eller hon fér att fortsitta eller piborja verkstilligheten hir
berévas friheten genom att omhindertas fér vidare transport till
hikte eller kriminalvirdsanstalt. Ar den domde diremot pa fri fot
bér pd motsvarande sitt som vid verkstillighet av en svensk dom
det avgorande for tidpunkten 1 stillet vara den dag som den démde
genom egen instillelse eller efter foreliggande om instillelse tas in 1
hikte eller kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet av straffet.

Vad som nu sagts om att verkstilligheten av en utlindsk dom 1
princip ska folja de svenska reglerna giller emellertid inte undan-
tagslost. Séledes giller i det nordiska samarbetet att strafftiden rik-
nas frin verkstillighetens bérjan i det andra landet om verkstillig-
heten har pdbérjats (se 7 § andra stycket lagen [1963:193] om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m. [NVL]). Eftersom det nordiska samarbetet
bygger pd lagharmonisering och de nordiska staterna har i stort sett
likalydande lagar gillande 6verférande av straffverkstillighet (SOU
2013:21 s. 167) saknas enligt vr beddmning tillrickliga skal for att
nu anpassa regelverket till det svenska systemet. Vad som féljer av
7 § andra stycket NVL bor sdledes gilla dven i fortsittningen. Det
innebir att det av den nya 19 § bér framg att vad som sigs dir ska
gilla for det fall annat inte framgar av sirskilda bestimmelser.
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Tidpunkten for strafftidens bérjan nér fingelsestraffet redan har
verkstdllts fore det att domen eller beslutet blivit verkstillbart

En sirskild friga i sammanhanget ir vad som bor gilla i friga om
utgdngspunkten for strafftidsberikningen nir det giller de fall dir
ett fingelsestraff med anledning av tidigare frihetsberévande redan
har verkstillts fore det att domen eller beslutet blivit verkstillbart.
Enligt nuvarande ordning saknas helt regler for hur berikningen i
ett sddant fall ska gi till. Eftersom det inte finns ndgon dag for
verkstillighetens borjan (VEB—dag) att utgd ifrdn gors strafftids-
berikningen 1 stillet med utgdngspunkt antingen i anhdllnings-
dagen (datumet for forsta dagen av det nirmast foregdende frihets-
berévandet) eller beroende pd omstindigheterna dagen for laga
kraft (t.ex. nir frihetsberévandet féregitt en undanro;jd skyddstill-
syn eller villkorlig dom och ligger 18ngt tillbaka i tiden). Enligt vir
bedémning framstdr det inte som en tillfredsstillande ordning att
fall av det nu angivna slaget helt faller utanfor regelverket. Aven
betriffande dessa ir det givetvis angeliget att strafftidsberikningen
sker pd ett genomtinkt och f6r alla berérda likvirdigt sitt. Frigan
bér dirfér enligt vir bedomning nu bli féremal for lagreglering.
Vad direfter giller vad som nirmare bér gilla i friga om den
tidpunkt som strafftidsberikningen bér ta sin utgdngspunkt i fram-
star enligt vir bedémning som det limpligaste alternativet den dag
di fingelsestraffet fitt laga kraft mot den démde. For att inte
gripandedagen (enligt virt forslag till ny lag om tillgodoriknande
av tid for frihetsberdvande giller att tid {6r frihetsberévande 1 fort-
sittningen ska riknas frin gripandet och inte frén anhillandet som i
dag) bor viljas talar flera skil. For det forsta framstir det som en
ndgot mirklig ordning att, som fallet kan bli i en del fall, faststilla
en tidpunkt f6r villkorlig frigivning som 1 tiden ligger fore det att
domen eller beslutet har meddelats. Att tidpunkten fér villkorlig
frigivning faststills innebir ocksa att provotiden bérjar 16pa. Aven
det forhillandet att provotiden i ett sddant fall siledes borjar 16pa
innan domen eller beslutet formellt finns framstdr inte heller som
tillfredsstillande. Ligger frihetsberévandet langt tillbaka 1 tiden,
vilket kan vara fallet t.ex. vid ett undanréjande av en skyddstillsyn
eller en villkorlig dom, ir det dnnu mer tveksamt att utgd ifrin
gripandedagen, vilket inte heller gors 1 dag. Att laborera med tvd
olika tidpunkter fér i grunden lika fall framstar inte heller som ett
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godtagbart alternativ. Ett annat méjligt alternativ att utgd ifrin
skulle kunna vara dagen for domens eller beslutets meddelande.
Inte heller det framstir emellertid som i alla delar indamélsenligt,
d3 resultatet blir snarlikt det ovan beskrivna men med den skill-
naden att faststillandet av dag for villkorlig frigivning och av
provotiden visserligen sker efter det att domen eller beslutet med-
delats men innan laga kraft. Genom att 1 stillet utgd ifrn td-
punkten for laga kraft undviks emellertid konsekvenser av angivet
slag och en stérre enhetlighet med berikningen 1 6vriga fall uppnis.
Sammantaget foreslar vi dirfor att det 1 den nya 19 § tas in ett andra
stycke enligt vilket det framgar att om ett fingelsestraff redan har
avtjidnats fére den dag som anges 1 forsta stycket, tidpunkten fér
strafftidens bérjan 1 stillet ska anses vara den dag nir domen eller
beslutet 1 den del som avser fingelsestraff fitt laga kraft mot den

démde.

9.6.3  Berdkningsgrunder

Vira forslag: Nir ett fingelsestraff pd viss tid verkstills ska
strafftiden beriknas 1 dagar. Ett fingelsestraff i minader och ar
ska omriknas till dagar si att med en manad ska avses trettio
dagar och ett &r trehundrasextio dagar.

Om flera fingelsestraff pd viss tid verkstills samtidigt, ska
den sammanlagda fingelsetiden liggas till grund foér berik-
ningen.

I lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid for frihets-
berévande finns bestimmelser om tillgodoriknande av tid for
frihetsberdvande som verkstillighet av pafoljd.

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om villkorlig fri-
givning och prévotid efter villkorlig frigivning.

I brottsbalken och fingelselagen féreslds vissa foljdindringar
med anledning av forslaget att fingelsestraff ska omriknas till
dagar vid strafftidsberikningen.
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Skilen for forslagen
En overging till berikning av strafftid enbart i dagar

Strafftidsberikningen ir av grundliggande betydelse for verkstil-
ligheten och viktig f6r den intagne. En felaktig berikning riskerar
att f8 som konsekvens att den démde hills felaktigt frihetsberévad
eller att han eller hon friges for tidigt. Det ir dirfér angeliget att
regelverket ir utformat pd ett sitt som minimerar riskerna fér
misstag och felaktigheter vid tillimpningen. Det dr ocks3 viktigt att
lika fall behandlas lika.

Som framgitt innebir det nuvarande regelverket att strafftiden
ska beriknas pd olika sitt beroende pd fingelsestraffets lingd. S3-
ledes giller t.ex. 1 friga om fingelsestraff som 6verstiger tvd minader
att strafftiden ska beriknas enligt kalendertid, medan strafftiden for
fingelsestraff som understiger tvd manader i stillet ska beriknas
enligt schablon 1 dagar (en minad = 30 dagar). Har omrikning till
dagar vil skett ska den gilla iven om den sammanlagda strafftiden
vid en senare sammanliggning kommer att dverstiga tvd manader.

Delvis olika berikningssitt giller ocksd for frihetsberévande
som ska tillgodoriknas den démde och for tilligg efter avbrott i
verkstilligheten samt vid senareliggning av villkorlig frigivning.
Séledes beriknas tiden for tillgodoriknande av tidigare frihetsbe-
rovande respektive for tilligg efter avbrott 1 verkstilligheten 1
dagar, medan tiden fér tilligg sedan tidpunkten fér villkorlig frigiv-
ning skjutits upp 1 stillet beriknas enligt kalendertid.

Enligt vir bedémning finns det redan p& grund av vad som nu
redovisats anledning att ifrigasitta den nuvarande ordningen.
Regelverket dr svaroverblickbart och komplicerat att tillimpa, vilket i
sin tur okar risken for tolkningsproblem och felaktiga berikningar.
Dessutom blir det, som framgitt, med en sidan ordning ofrin-
komligt att det vid berikningen pd olika sitt uppstr skillnader i
friga om antalet faktiska dagar att avtjina trots att det i grunden
ror sig om lika 1dnga strafftider. Att det forhdller sig pd det viset ir
givetvis inte tillfredsstillande och ur rittvisesynpunkt svrmotiv-
erat. Det har ocksd i vissa fall medfort att Kriminalvdrden inte med
sikerhet kunnat bedéma om det finns tid kvar fo6r den démde att
avtjina, varfor myndigheten 1 sidant fall ansett sig férhindrad att
foreligga den domde att instilla sig. Vi anser dirfor vid en samlad
beddmning att det nu finns behov av att forindra regelverket s3 att
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det 1 grunden blir bdde enklare och att ovan nimnda brister undan-
rojs.

Vi har évervigt om det ir mojligt att uppnd angivna syften i ett
system som bygger pd berikning i kalendertid. Berikning enligt en
sddan ordning kommer att &verensstimma med det utdomda
straffet, dvs. for den som déms till fingelse i tvd mdnader kommer
ocksd strafftiden att utgéra tvd minader (kalendermanader). Vid
berikning 1 kalendertid kvarstdr dock problemet med skillnader i
friga om antalet faktiska dagar att avtjina, eftersom dessa alltjimt
kommer att variera beroende pd nir under 3ret verkstilligheten
dger rum och om ménaden eller m&naderna siledes har 28, 29 (vid
skottdr), 30 eller 31 dagar. Vidare kan ett system med kalendertid
inte tillimpas konsekvent. Det ir inte méjligt att rikna kalendertid
t.ex. vid korta avbrott 1 verkstilligheten. Ett system som det nu
beskrivna framstdr dirfér inte som ett alltigenom godtagbart alter-
nativ.

Om strafftiden diremot riknas i dagar ir det mojligt att stad-
komma ett berikningssystem helt utan sddana skillnader och oritt-
visor 1 friga om antalet faktiska dagar att avtjina som nyss redo-
gjorts for. En forutsittning for det dr emellertid att systemet
utformas med en omrikningsregel enligt vilken fingelsestraff i ar
och méinader foreslds omriknas tll dagar enligt samma grund-
schablon. Det innebir att med en grundschablon dir med en ménad
ska avses 30 dagar ett fingelsestraff om ett &r kommer att avse 360
dagar, dvs. 12 ménader x 30 dagar. Vid berikning med en schablon
saknar det betydelse vid vilken tidpunkt straffet bérjar avtjinas och
1 vilket skede tid for frihetsberdvande tillgodoriknas. Enligt var
uppfattning dverviger férdelarna med en sddan berikning dven om
en viss skillnad uppstir mellan berikningsresultatet och straffet
sett 1 kalendertid.

Sammanfattningsvis foreslar vi dirfér som ett led 1 att 6verga till
en berikning av strafftid enbart i dagar att det 1 en ny 20 § ska fore-
skrivas att nir ett fingelsestraff pd viss tid verkstills ska strafftiden
beriknas 1 dagar. Ett fingelsestraff i manader och ar ska omriknas
till dagar s att med en ménad ska avses 30 dagar och ett &r 360
dagar. Vad som nu sagts om att strafftiden ska beriknas i dagar
innebir att dven sidan tid som avser tillgodoriknande av frihets-
berdvande eller tilligg pd grund av avbrott eller senareliggning av
villkorlig frigivning ska beriknas enbart i dagar.
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Det férindrade berikningssittet kriver vissa justeringar 1 brotts-
balken. Siledes foreslds att bestimmelsen 126 kap. 6 § forsta stycket
ska dndras s att den minsta tid som mdste ha avtjinats for att den
démde ska friges villkorligt 1 stillet ska anges i dagar. Vidare fére-
slds att bestimmelsen 1 26 kap. 7 § brottsbalken om senareliggning
av villkorlig frigivning ska dndras sd att det 1 beslutet om att skjuta
upp den villkorliga frigivningen ska anges inte som i dag ny tid-
punkt nir den démde ska friges utan i stillet med hur minga dagar
senareliggningen ska ske. Vidare foreslds ocksd att den yttersta
grinsen med vilken den villkorliga frigivningen som hégst far skjutas
upp varje ging ska dndras till att 1 stillet anges i dagar. Nuvarande
sex manader ska siledes i stillet ersittas med 180 dagar.

Aven nir det giller bestimmelsen om prévotid 1 26 kap. 10 §
brottsbalken krivs en anpassning av lagtexten med anledning av det
nya berikningssittet. I dag giller en prévotid som motsvarar den
strafftid som &terstdr vid frigivningen, dock minst ett &r. Betrif-
fande det senare foresldr vi att dven den tidsangivelsen ska dndras
och i stillet anges 1 dagar. Sdledes foreslar vi att ett ar ska ersittas
med 360 dagar.

Nir det giller berikningen av tiodrsfristen i 3 § lagen (2006:45)
om omvandling av fingelse pd livstid gors i férarbetena en hinvis-
ning till lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. (se prop.
2005/06:35 s. 59). Det innebir att berikningsgrunden enligt den
nya lagen dven pdverkar berikningen av fristen nir en ansékan om
omvandling kan ske. Nigon dndring i den lagen krivs inte.

Sammanliggning av fingelsestraff vid verkstillighet av flera straff
samtidigt

Det boér vidare inféras en bestimmelse om vad som bor gilla for
berikningen om flera fingelsestraff pd viss tid sammantriffar pa
verkstillighetsstadiet. Sdledes anser vi att det alljimt bor vara s3 att,
om flera fingelsestraff ska verkstillas samtidigt, fingelsestraffen ska
sammanliggas vid strafftidsberikningen. Det innebir att straffen
ska behandlas som en enhet och att det dr den sammanlagda fing-
elsetiden som ska liggas till grund for berikningen. Siledes ska
t.ex. om det samtidigt foreligger tvd verkstillbara domar om tre
respektive en ménads fingelse strafftidsberikningen genomféras
med den sammanlagda fingelsetiden om fyra manader som grund.
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Detsamma ska gilla t.ex. om en démd som redan avtjinar ett fing-
elsestraff om tre minader déms pd nytt och dirfoér ska avtjina
ytterligare ett fingelsestraff om en manad. Det ska f6r tillimpningen
inte spela ndgon roll om sammanliggningen sker fore eller efter om-
rikningen av fingelsestraffen till dagar, eftersom resultatet oavsett
ordningsfoljden blir detsamma. Diremot bor liksom i dag som férut-
sittning for att sammanliggning ska ske alltjimt gilla att det senare
fingelsestraffet kan borja verkstillas innan den démde frigivits,
slutligt eller villkorligt, frn anstalten. Sammantaget foreslar vi s&-
ledes att om flera fingelsestraff pd viss tid verkstills samtidigt ska
den sammanlagda fingelsetiden liggas till grund f6r berikningen. En
sidan regel ir bide tydlig och enkel att tillimpa och férsta.

I sammanhanget bér dock nimnas att foér det fall verkstillig-
heten av ett fingelsestraff sker utanfér anstalt 1 form av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll ndgon sammanliggning allt-
jimt inte ska ske om ett nytt fingelsestraff under den tiden blir
verkstillbart och den sammanlagda fingelsetiden dirmed kommer
att verstiga sex ménader. Vad som nu sagts framgdr av nuvarande
12 § lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Nigon dndring 1 sak i den delen foreslds sdledes inte. Dir-
emot foreslds vissa sprikliga justeringar av och f6ljdindringar i lag-
texten.

Bestimmelser om tillgodoriknande av tid for fribetsberévande
och villkorlig frigivning

Som framgitt och som framgir nedan av avsnitt 9.6.8 foresldr vi
bl.a. att de nuvarande bestimmelserna om tillgodoriknande av tid foér
frihetsberévande ska flyttas till en samlad lag om tillgodoriknande
av tid for frihetsberévande. Det innebir att beslut om tillgodorik-
nande av sidan tid i fortsittningen ska ske enligt bestimmelserna i
den lagen. Med hinsyn till frigans betydelse fér berikningen av
strafftid anser vi emellertid att det 1 strafftidslagen bér finnas en be-
stimmelse som upplyser om var bestimmelser av sidant slag finns.
Detsamma bér gilla i friga om bestimmelser om villkorlig frigiv-
ning och provotid efter villkorlig frigivning. Siledes foresldr vi att
det 1 en ny 22 § tas in en sirskild foreskrift som upplyser om vad
som nu sagts.
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9.6.4 Strafftidsbeslut

Vara forslag: Den démde ska utan dréjsmédl meddelas ett straff-
tidsbeslut som faststiller f6ljande uppgifter

1. dagen for strafftidens bérjan,
2. fingelsestraffets lingd i dagar,

3. antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberdv-
ande, och

4. dagen for strafftidens slut.
Om fingelsestraffet uppgdr till mer in trettio dagar, ska i
beslutet dven faststillas uppgifter om

1. udigaste dag for villkorlig frigivning,
2. 4terstdende strafftid 1 dagar, och

3. dagen for provotidens utging.
Om ett strafftidsbeslut avser ett fingelsestraff pd livstid ska
beslutet faststilla uppgifter om

1. dagen for strafftidens bérjan, och

2. antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberdv-
ande om straffet tidsbestims.
I forordning boér meddelas foreskrifter om berikning av
strafftid. S3dana féreskrifter foreslds omfatta f6ljande:

— hur strafftiden ska riknas

— hur tiden fér tillgodoriknande av tidigare frihetsberdvande
ska riknas

— hur dagen for strafftidens slut ska beriknas

— hur dagen for tidigaste dag for villkorlig frigivning ska berik-

nas
— hur den dterstiende strafftiden i dagar ska beriknas
— hur prévotiden ska riknas

— hur del av dag som uppkommer vid berikningen ska
hanteras.
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Skilen for forslagen
Ett strafftidsbeslut bor alltjamt utfirdas skyndsamt

Att faststilla nir verkstilligheten av ett fingelsestraff borjar och
nir frigivning ska ske ir som tidigare konstaterats grundliggande
for verkstilligheten och viktigt f6r den intagne. Enligt vir bedom-
ning boér dirfor gilla enligt en ny strafftidslag att den démde utan
dréjsmal ska meddelas ett strafftidsbeslut. Det innebir siledes att
ett visst skyndsamhetskrav ska gilla vid strafftidsberikningen. Ut-
gdngspunkten bor dirmed vara att strafftidsbeslutet ska meddelas
s& snart det ir mojligt efter det att den déomde har bérjat avtjina
fingelsestraffet eller 1 det fallet nir straffet redan har verkstillts
fore den dagen s3 snart det ir mojligt efter det att domen eller
beslutet 1 den del som avser fingelsestraffet fitt laga kraft mot den
démde (jfr forslaget till ny 19 §). Med den féreslagna formuler-
ingen “utan drojsmaél” foljer ett visst utrymme for att handligg-
ningstiden beroende pd t.ex. drendets karaktir och omstindighet-
erna i varje enskilt fall kan komma att variera. Sledes kan det vara
rimligt att t.ex. ett irende om strafftidsberikning efter frihets-
berévande utomlands eller efter verférande av straffverkstillighet
1 vissa fall fir ta lingre tid 4n vad som annars skulle anses normalt.
Detsamma bér gilla i friga om sddana drenden dir kompletteringar
av olika slag behdver inhimtas for att ett beslut ska kunna med-
delas. T vissa fall kan det dessutom behévas rittslig utredning om
ett sirskilt forhdllande t.ex. om ett frihetsberévande utomlands ir
mojligt att tillgodorikna enligt svensk ritt.

Uppgifter som bor ingd i ett strafftidsbeslut

Enligt det nuvarande regelverket ska ett strafftidsbeslut innehélla
uppgifter om dagen for strafftidens slut och, om strafftiden uppgir
till mer 4n en ménad, tidigaste tidpunkten for villkorlig frigivning
samt tidpunkten f6r provotidens utgdng. Uppgifter av sidant slag
bor ingd 1 ett strafftidsbeslut dven fortsittningsvis. Enligt var
bedémning bor dirutdver i ett sddant beslut dven ingd uppgifter om
dagen for strafftidens borjan, fingelsestraffets lingd 1 dagar, antalet
dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande och ater-
stdende strafftid 1 dagar. S3dana uppgifter ingdr i princip redan i
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strafftidsbesluten. I fortydligande syfte bér dessa emellertid nu
komma till direkt uttryck dven i lagtexten. Sledes foresldr vi att
den démde utan dr6jsmal ska meddelas ett strafftidsbeslut som fast-
stiller foljande uppgifter (1.) dagen for strafftidens bérjan, (2.) fing-
elsestraffets lingd 1 dagar, (3.) antalet dagar som ska tillgodoriknas
av tidigare frihetsberévande, och (4.) dagen for strafftidens slut.
Om fingelsestraffets lingd uppgr till mer in trettio dagar, ska 1
beslutet dven faststillas uppgifter om (1.) tidigaste dag for villkor-
lig frigivning, (2.) &terstdende strafftid 1 dagar, och (3.) dagen fér
provotidens utgdng.

Nir det giller domda till fingelse pé livstid dr det emellertid inte
mojligt att initialt utfirda ett strafftidsbeslut med samtliga de upp-
gifter som nu sagts. Samtidigt dr det givetvis viktigt att dven fér
livstidsfallen pd ett s8 tidigt stadium som mojlige faststilla vid
vilken tidpunkt strafftiden pdborjades och vilken tid som ska till-
godoriknas med anledning av tidigare frihetsberévande om straffet
tidsbestims. Vi foresldr dirfor att det 1 ett tredje stycke infors en
bestimmelse enligt vilken det framgir att om ett strafftidsbeslut
avser ett fingelsestraff pd livstid ska beslutet faststilla uppgifter om
dagen for strafftidens borjan och antalet dagar som ska tillgodo-
riknas om straffet tidsbestims. Att det av beslutet dven bor framgd
att pafoljden dr fingelse pd livstid framstdr som givet, men ir ingen
uppgift som sirskilt behover faststillas.

Ndrmare om berikningen vid utfirdande av strafftidsbeslut

For att ett strafftidsbeslut ska kunna utfirdas och strafftiden
beriknas ir det siledes nédvindigt att som ett forsta steg faststilla
korrekt datum for strafftidens bérjan. En sirskild friga ir emeller-
tid hur strafftiden bér riknas. Enligt nuvarande ordning giller att
tiden ska riknas frin och inte frin och med dagen for strafftidens
borjan. Att strafftiden riknas pd det sittet betyder att dagen for
strafftidens borjan inte riknas in 1 verkstillighetstiden. Enligt vir
bedémning finns det skil att ifrigasitta en sddan ordning d& den
leder till olika resultat beroende p&d om den démde ir hiktad eller
pa fri fot nir fingelsestraffet far verkstillas. Vi foreslar dirfér som
en limpligare ordning att strafftiden fortsittningsvis ska riknas
frdn och med dagen for strafftidens borjan till och med dagen for
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villkorlig eller slutlig frigivning. Det innebir siledes att dven dagen
for strafftidens borjan ska riknas in vid berikningen av strafftiden.
Vad som nu sagts bor limpligen regleras pd férordningsnivd. Vid
vilken tidpunkt strafftiden ska anses borja [6pa framgdr av forslaget
tll ny 19 §.

For att kunna genomfora berikningen méste direfter fingelse-
straffet, med undantag for den situationen att det redan anges i dagar
(t.ex. 14 dagar, 21 dagar), omriknas till dagar enligt den schablon
som framgdr av forslaget till ny 20 §. Ar det friga om samtidig verk-
stillighet av mer dn ett fingelsestraff eller fingelsestraff jimte for-
verkande av villkorligt medgiven frihet ska fingelsestraffen sum-
meras innan berikningen fortsitter. Det ska di for berikningen
inte spela ndgon roll om omrikningen till dagar sker fore eller efter
det att fingelsestraffen summeras. Sedan omrikning och eventuell
summering genomférts kan fingelsestraffets lingd 1 dagar faststillas.

Inte sillan har den démde med anledning av de brott som
provats 1 mélet eller som pédfoljden avser varit frihetsberévad pd
sidant sitt att han eller hon ska tillgodoriknas tiden som verkstil-
lighet av pafoljden. For att kunna berikna strafftiden méste siledes
alla de frihetsberévanden som férekommit och som enligt reglerna
1 den nya lagen om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberévande ska
beaktas sammanriknas. Aven sidan tid som nu avses ska riknas i
dagar. Frigan ir emellertid dven hir pd vilket sitt tiden nirmare ska
riknas. Enligt nuvarande ordning giller att tiden ska riknas frin —
och inte frdn och med — dagen for frihetsberévandet till och med
dagen for frigivning (NJA 1973 s. 247). Som framgatt foreslar vi att
strafftiden 1 fortsittningen ska riknas frdn och med dagen for
strafftidens bérjan till och med dagen for frigivningen. Mot den
bakgrunden framstir det dirfoér som limpligt att som huvudregel
tillimpa motsvarande riknesitt dven pd tid som nu avses. Sdledes
foresldr vi att tid for frihetsberdvande som ska tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av pdfoljd ska riknas frin och med dagen
for frihetsberdvandet till och med den dag som det upphérde. For
det fall frihetsberévandet fortsitter fram till dess att verkstillig-
heten pdborjas ska emellertid till undvikande av dubbelt tillgodo-
riknande antalet dagar som frihetsberévandet pagitt 1 stillet riknas
till och med dagen fére den dag frin och med vilken strafftiden ska
riknas. Aven vad som nu sagts bér regleras pi férordningsniva.
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Sedan antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihets-
berévande faststillts ska siledes dagen for strafftidens slut, dvs.
den dag d& frigivning allra senast ska ske, beriknas. Det innebir
med tillimpning av den ovan beskrivna ordningen att med dagen
for strafftidens slut ska avses fingelsestraffets lingd i dagar med
avdrag for det antal dagar som ska tillgodoriknas den démde som
verkstillighet av paféljd beriknat frén och med den dag frdn vilken
strafftiden ska riknas. Om fingelsestraffet uppgir till mer in trettio
dagar ska med tillimpning av bestimmelserna 1 26 kap. 6 och 8 §§
brottsbalken dven tidigaste dag fér villkorlig frigivning beriknas.
Det innebir att med tidigaste dag for villkorlig frigivning ska avses
tvd tredjedelar av fingelsestraffets lingd 1 dagar med avdrag for det
antal dagar som ska tillgodoriknas den démde som verkstillighet
av pafoljd beriknat frin och med den dag frén vilken strafftiden ska
riknas. Vidare bér 1 likhet med nuvarande ordning fér det fall del
av dag uppkommer vid berikningen sidan falla bort. Foreligger
forutsiteningar for villkorlig frigivning ska dven terstdende straff-
tid 1 dagar och tidpunkten f6r prévotiden faststillas. Vad forst gil-
ler dterstdende strafftid 1 dagar ska dirmed avses skillnaden mellan
det antal dagar som ska liggas ut vid berikning av dagen for straff-
tidens slut och det antal dagar som ska liggas ut vid berikning av
tidigaste dag for villkorlig frigivning. Betriffande provotiden ska,
enligt vad som tidigare féreslagits 1 avsnitt 9.6.3 den motsvara den
strafftid som 4terstdr dock minst 360 dagar. Vad direfter giller
frigan om hur tiden nirmare ska liggas ut anser vi i likhet med vad
som foreslagits betriffande hur strafftiden och tiden fér tillgodo-
riknande av frihetsberévande ska beriknas att motsvarande bor
tillimpas 1 friga om provotiden. Det innebir att provotiden ska
riknas frin och med dagen efter dagen for villkorlig frigivning till
och med dagen for prévotidens upphérande. Vad som nu sagts om
vad som ska avses med dagen fér strafftidens slut, tidigaste tid-
punkt for villkorlig frigivning, 3terstdende strafftid, berikning av
provotiden och att del av dag som uppkommer vid berikningen
bortfaller bér meddelas genom foéreskrifter pd forordningsniva.
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9.6.5 Andring av strafftidsbeslut

Vira forslag: Ett strafftidsbeslut ska dndras nir omstindighet-
erna ger anledning till det.

I forordning bor meddelas foreskrifter om berikning av
strafftid. S&dana foreskrifter féreslis omfatta foljande:

— hur tiden f6r avbrott i verkstilligheten ska riknas

— hur ny tidpunkt f6r strafftidens slut och i férekommande fall
tidigaste dag for villkorlig frigivning och prévotidens utging
ska beriknas efter avbrott i verkstilligheten

— hur ny udpunkt fér tidigaste dag for villkorlig frigivning, ny

3terstdende strafftid 1 dagar och ny tidpunkt f6r prévotidens
utging ska beriknas efter uppskjuten villkorlig frigivning.

Skilen for forslagen

Inte sillan forekommer det att forutsittningarna f6r den berikning
som legat till grund fér ett strafftidsbeslut dndras eller visar sig vara
felaktiga. Det kan t.ex. handla om att den intagne ska avtjina ytter-
ligare ett straff som ska sammanliggas med det straff som straff-
tidsbeslutet avser eller att dagen for strafftidens slut och tidigaste
dag for villkorlig frigivning ska justeras med anledning av ett
avbrott i verkstilligheten. Det kan ocksd handla om att den intagne
fatt den villkorliga frigivningen uppskjuten eller att paféljden dndrats
1 hogre instans eller pd grund av beviljad resning eller ndd. Ett annat
exempel som kan nimnas och som ocksid medfér indrade forut-
sittningar for berikningen ir omvandlingen av ett livstidsstraff till
ett tidsbestimt straff. Dirutdver kan det givetvis ocksd handla om
felaktigheter av olika slag som Kriminalvdrden sjilv uppticker.
Berikningen kan t.ex. grunda sig pa en bristfillig utredning nir det
giller tidigare frihetsberévanden eller si kan ett riknefel ha upp-
stitt vid summeringen av frihetsberévandena. Aven fel dag, minad
eller &rtal kan ha angetts vid berikningen.

Aven sedan den démde frigivits villkorligt frin ett fingelsestraff
kan det uppstd behov av att dndra ett tidigare strafftidsbeslut. Det
kan t.ex. handla om en démd som redan verkstillt ett fingelsestraff
med en dterstiende strafftid pd viss tid och som déms pd nytt med

218



SOU 2016:18 Strafftidsberakning

stdd av 34 kap. 1 § forsta stycket 1 brottsbalken och det enligt den
nya domen finns tid {6r frihetsberévande som den démde ska till-
godoriknas. Ett annat exempel ir att det i efterhand visar sig finnas
ytterligare tid for frihetsberdvande fér den démde att tillgodorik-
nas eller att nigot annat fel uppmirksammas i berikningen som
paverkar det tidigare strafftidsbeslutet.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det dirfér finnas en be-
stimmelse enligt vilken det framgdr att ett strafftidsbeslut ska
indras nir omstindigheterna ger anledning till det. Bestimmelsen,
som foreslds inféras 1 en ny 24 §, ska ses som ett komplement till
den skyldighet som Kriminalvirden i vissa fall har att enligt 27 §
forvaltningslagen (1986:223) omprova ett beslut. Det innebir att
ett dndringsbeslut med stéd av den nu féreslagna bestimmelsen
kan meddelas dven till den enskildes nackdel. Att den démde i vissa
fall ska ha beretts tillfille att yttra sig innan ett beslut om idndring
fattas framgdr av bestimmelser 1 forvaltningslagen (1986:223). Det
bor framhillas att bestimmelsen inte innebir nigon ritt for den
démde att med stéd av den begira dndring av ett strafftidsbeslut.
Diremot kan Kriminalvirden efter pipekande av den démde om
eventuella felaktigheter 1 strafftidsbeslutet givetvis dndra beslutet 1
enlighet med ett sidant pdpekande om Kriminalvirden ir enig med
den démde. Om si inte ir fallet fir den démde begira omprovning
och 6verklaga beslutet med tillimpning av 27-29 §§.

Ndgot om den ndrmare berikningen vid utfirdande av dndringsbeslut

Vad direfter giller frdgan om den nirmare berikningen vid ett
indringsbeslut ska som utgdngspunkt gilla den berikning och de
uppgifter som framgir av det tidigare strafftidsbeslutet. Eftersom
det finns en mingd olika omstindigheter som kan ge anledning till
ett dndringsbeslut, framstir som rimligast att éverlimna 4t Kriminal-
varden att sjilv bestimma och anpassa sittet fér berikningen efter
omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Det finns dock anledning att
sirskilt nimna ett par situationer som redan nu kan forutses.

En sidan giller indring med anledning av att ett avbrott 1 verk-
stilligheten dgt rum. Som tidigare nimnts ska dven tid under vilken
ett avbrott varat riknas i dagar. Enligt nuvarande ordning giller i
friga om sittet att rikna sidan tid att varje del av dygn som ett
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avbrott varat riknas som hel dag (RA 1984 ref. 2:3). Avbrott rik-
nas sdledes frin och med dagen f6r avbrottet till och med dagen d&
verkstilligheten 3terupptogs genom egen instillelse eller genom
gripande av polis. Enligt vir bedémning bér med hinsyn till fér-
slaget om hur strafftiden bor riknas en viss justering dven ske i
frdga om riknesittet nir det giller avbrott 1 verkstilligheten.
Séledes foresldr vi att dven med avseende pd avbrott i verkstillig-
heten bér sddan tid riknas frén och med dagen fér avbrottet till och
med dagen fore den dag fr&n och med vilken verkstilligheten ska
anses aterupptagen. Detta bor limpligen regleras pd férordnings-
nivd. Del av dag som ett avbrott varat ska sdledes inte lingre vara
tillrickligt fér att medfora tilligg av tid som nu sagts. Diremot kan
ett sidant avbrott med 3beropande av andra bestimmelser i fing-
elselagen medfora att den démde t.ex. tilldelas en varning. Sedan
det stdr klart hur manga dagar ett avbrott varat ska direfter en ny
tidpunkt f6r strafftidens slut beriknas. Det innebir att f6r att erhdlla
en ny sidan tidpunkt det antal dagar med vilka avbrottet varat ska
liggas till dagen for strafftidens slut enligt det tidigare strafftids-
beslutet. For det fall fingelsestraffet uppgir till mer 4n trettio dagar
ska detsamma ske med avseende pd tidigaste dag for villkorlig fri-
givning och dagen f6r provotidens utgidng.

Vad som sagts nu ska ocksd gilla pd motsvarande sitt om den
domde fitt den villkorliga frigivningen uppskjuten. Siledes ska
sedan beslut fattats om att skjuta upp den villkorliga frigivningen
for att erhdlla en ny tidpunkt f6r tidigaste dag for villkorlig frigiv-
ning det antal dagar med vilka frigivningen skjutits upp liggas till
udigaste dag for villkorlig frigivning enligt det tidigare strafftids-
beslutet. Detsamma ska gilla i friga om provotidens utgdng. Vidare
ska 1 ett sddant fall f6r erhdllande av ny 3terstiende strafftid 1 dagar
det antal dagar som enligt det tidigare strafftidsbeslutet &terstdr
minskas med det antal dagar med vilka den villkorliga frigivningen
skjutits upp. Vad som nu sagts kan limpligen regleras pd forord-
ningsniva.

220



SOU 2016:18 Strafftidsberakning

9.6.6 Majligheten att i vissa fall besluta om att vistelse
utanfor anstalt inte ska inrdknas i verkstalligheten
tas bort

Virt forslag: Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § fingelselagen (2010:610)
om 1 vilka situationer som en intagen fir vistas utanfér anstalten
indras enligt féljande.

Den som ir intagen i anstalt far under verkstilligheten vistas
utanfor anstalten i enlighet med vad som foreskrivs i fingelselagen.
En intagen fdr dven vistas utanfor anstalten om det sker med stod
av bestimmelser i1 annan lag om utlimning, dverlimnande eller
om dverforande av fribetsberévade for forbor m.m.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande 19 § andra stycket straff-
tidslagen giller att sidan tid som en intagen vistas utanfér anstalt i
samband med instillelse till domstol eller annan myndighet enligt
10 kap. 3 § fingelselagen eller vid ullfilligt éverférande eller dver-
forande for forhor eller konfrontation i samband med en férunder-
sokning eller rittegdng enligt 4 kap. 29, 29a eller 31§ lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal ska inriknas i
verkstillighetstiden. Detsamma giller tid som en intagen vistas utan-
for anstalt for hilso- och sjukvdrd enligt 9 kap. 1 § fingelselagen, vid
permission eller sirskild permission enligt 10 kap. 1 eller 2 § samma
lag, vid utredning om &terfallsrisk enligt 10 kap. 4 § samma lag eller
med anledning av en sirskild utslussningstgird enligt 11 kap. 1§
samma lag, om inte sirskilda skil talar mot det.

Som framgdr av avsnitt 9.6.1 foresldr vi 1 syfte att renodla
reglerna om berikning av strafftid att bestimmelsen i 19 § andra
stycket strafftidslagen ska flyttas over till fingelselagen. Dir ter-
finns 1 1 kap. 2 § férsta stycket den grundliggande bestimmelsen
om 1 vilka situationer som en intagen fir medges att vistas utanfér
anstalten. Det framstdr dirfér som rimligt att det dr dit bestim-
melsen bor flyttas. Enligt vir bedomning finns det emellertid dven i
sak anledning att ifrdgasitta bestimmelsen. Sdledes giller som fram-
gitt att Kriminalvdrden vid vistelse utanfor anstalt for hilso- och
sjukvdrd, permission eller sirskild permission, utredning om 3ter-
fallsrisk eller med anledning av en sirskild utslussningsitgird om
sirskilda foreligger for det kan besluta att inte rikna in tiden i
verkstilligheten. Enligt férarbetena kan sidana sirskilda skil fore-
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ligga t.ex. om en intagen anvinder tiden utanfoér anstalt for annat
indamal dn det avsedda, t.ex. genom att missbruka narkotika eller
utdva annan brottslig verksamhet. Vad som nu sagts giller emeller-
tid endast f6r det fall att misskétsamheten dger rum under tiden
som den intagne vistas utanfoér anstalten och sdledes inte vid
motsvarande misskétsamhet under tiden 1 anstalten. Enligt vir
bedémning finns det ur rittvisesynpunkt skil att ifrigasitta en
sddan ordning. Dessutom foljer av bl.a. reglerna i 12 kap. fingelse-
lagen att f6r det fall en intagen brutit mot villkor 1 samband med en
vistelse utanfér anstalt han eller hon kan tilldelas en varning eller
om det ir friga om allvarlig misskdtsamhet kan {4 tidpunkten for
villkorlig frigivning uppskjuten. Om misskdtsamheten dr av ett
sddant slag att ett avbrott skett ska dock dessa bestimmelser till-
limpas, se nedan. Aven vad som nu sagts om risken fér den intagne
att f6r samma misskotsamhet bli utsatt f6r bestraffning 1 dubbel
bemirkelse talar siledes mot den beskrivna ordningen. Samman-
taget foresldr vi dirfor att den nuvarande mojligheten fér Kriminal-
virden att 1 vissa fall vid vistelse utanfor anstalt besluta att sddan
vistelse inte ska riknas in 1 verkstilligheten ska tas bort. Fér att det
inte ska rida nigon tvekan om vad som ska gilla i friga om sidan
tid som en intagen vistas utanfor anstalt féresldr vi att lagtexten 1
1 kap. 2 § forsta stycket kompletteras med "Den som ir intagen i
anstalt f&r under verkstilligheten ...” Férutom det foresldr vi ocksd
vissa redaktionella och sprikliga justeringar samt att det fortsitt-
ningsvis direkt av lagtexten bér framg att en intagen 1 anstalt dven
far vistas utanfér anstalt om det sker med stdd av bestimmelser 1
annan lag om utlimning, éverlimnande eller om overférande av
frihetsberévade foér f6rhér m.m. Ndgon dndring i sak i den delen ir
det emellertid inte friga om.

9.6.7  Avbrott i verkstélligheten

Vira forslag: Verkstilligheten avbryts om en intagen
1. avviker, eller

2. hiktas av annan anledning in misstanke om brott.
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Bestimmelser om ndd 1 brottmdl finns 1 12 kap. regerings-
formen. Det framgir av sirskilda bestimmelser i vilka fall en
dom eller ett beslut tills vidare inte fir verkstillas.

Ett avbrott 1 verkstilligheten innebir att den tid under vilken
avbrottet varat inte ska riknas in 1 strafftiden.

Frigor om avbrott i verkstilligheten enligt punkten 1 ovan
ska provas utan dréjsmal.

Innan ett beslut om avbrott i verkstilligheten enligt punkten
1 meddelas ska forhor hillas med den intagne.

Om den som ir intagen 1 anstalt hiktas med anledning av miss-
tanke om brott, ska bestimmelserna i hikteslagen (2010:611)
tillimpas.

Bestimmelserna foreslds placeras 1 fingelselagen.

Skilen for forslagen
Fingelselagen kompletteras med regler om avbrott i verkstilligheten

Regler om avbrott 1 verkstilligheten och hur ett sidant avbrott
paverkar strafftiden dterfinns 1 dag 1 18 och 23 §§ strafftidslagen.
Séledes giller enligt dessa att verkstilligheten ska avbrytas om den
som avtjinar ett fingelsestraff hiktas av annan anledning dn miss-
tanke om brott. Har ett avbrott dgt rum 1 verkstilligheten ska vid
strafftidsberikningen det antal dagar som avbrottet varat liggas till
den framriknade slutdagen.

Som framgar av avsnitt 9.6.1f6reslar vi som ett led 1 att renodla
reglerna om berikning av strafftid att de nuvarande bestim-
melserna om avbrott i verkstillighet ska flyttas 6ver till och arbetas
in i fingelselagen. Enligt vir bedémning framstir i det avseendet
som en limplig ordning att bestimmelserna tas in 1 ett nytt kapitel.
Vi foresldr siledes att det i fingelselagen ska inforas ett nytt
12 a kap. med bestimmelser om avbrott i verkstilligheten.

Vad direfter giller frigan om den nirmare utformningen av ett
sidant kapitel anser vi att det nuvarande regelverket pd olika sitt
behover tydliggoras och kompletteras. Siledes kan det konstateras
att det nuvarande regelverket inte ger en heltickande bild av 1 vilka
situationer avbrott 1 verkstilligheten kan férekomma. Det saknas
t.ex. helt regler om det som fir antas vara det klart vanligaste sittet
pa vilket verkstilligheten avbryts, nimligen att den intagne avviker
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under pdgiende verkstillighet av ett fingelsestraff, t.ex. frin
kriminalvdrdsanstalt eller bevakad permission. Inte heller framgir
det annat dn indirekt av det nuvarande regelverket vad det innebir
for strafftiden att verkstilligheten avbryts. Det saknas vidare regler
om vad som nirmare bor gilla 1 friga om handliggningen av ett
sddant drende. Vid en samlad bedémning anser vi dirfér att det
nuvarande regelverket bor tydliggéras och kompletteras med avse-
ende pd vad som nu sagts. Sledes foreslir vi att det i ett nytt
12 a kap. enligt en ny 1 § ska framgs att verkstilligheten avbryts om
en intagen (1.) avviker, eller (2.) hiktas av annan anledning in
misstanke om brott. Med avviker ska framfér allt forstds att den
intagne rymmer eller med andra ord olovligt ger sig i vig frin t.ex.
en kriminalvirdsanstalt eller en permission. Men dven en intagens
brott mot villkor i samband med permission eller vistelse utanfor
anstalt ska beroende pd omstindigheterna kunna anses som ett
avvikande. Det forutsitter dock att Kriminalvirden inte lingre har
kontroll 6ver den domde, t.ex. inte lingre vet var den domde
befinner sig. Med permission eller annan vistelse utanfér anstalt ska
forstds sidan vistelse utanfér anstalt som kan medges en intagen
enligt 9 kap. 1§, 10 kap. 1-4 §§ och 11 kap. 1 § fingelselagen samt
enligt 4 kap. 29, 29 a eller 31 § lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjilp 1 brottmal. Vad direfter giller vad som nirmare ska
avses med avbrott 1 verkstilligheten om en intagen hiktas av annan
anledning in misstanke om brott bér pid motsvarande sitt som 1i
dag avses hiktning som anvinds for att tvinga ndgon att uppfylla en
skyldighet, t.ex. att vittna (se 36 kap. 21 § rittegdngsbalken), avligga
bouppteckningsed under konkurs (se 6 kap. 9 § konkurslagen) eller
limna upplysningar enligt utsékningsbalken (se 2 kap. 16 § jimférd
med 4 kap. 14 eller 15 § eller 16 kap. 13 § utsokningsbalken). Verk-
stilligheten av ett fingelsestraff kan emellertid avbrytas dven pd
annan grund dn vad som nu sagts. Siledes f6ljer av bestimmelserna
112 kap. 9 § regeringsformen att regeringen pd grund av ndd i vissa
fall kan besluta om avbrott i verkstilligheten under viss tid. Likasd
kan ritten 1 samband med t.ex. en ansékan om resning eller dter-
stillande av forsutten tid eller i friga om klagan éver domvilla enligt
58 och 59 kap. rittegdngsbalken besluta att en dom eller ett beslut
tills vidare inte fir verkstillas. Dirtill ska dven liggas att ritten dven
enligt vart forslag till indring 1 34 kap. 10 § andra stycket brotts-
balken i ett sidant fall som dir regleras foreslds pd motsvarande sitt
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ges ritt att besluta om att en dom tills vidare inte fir verkstillas. En
sddan mojlighet foreligger dven 1 enlighet med t.ex. bestimmelsen 1
38 kap. 2 a § brottsbalken. For att ge en s heltickande bild som
mojligt av 1 vilka situationer avbrott i verkstilligheten kan fére-
komma foresldr vi dirfor att det i den nya 1§ men i ett andra
stycke dven tas in en foreskrift som upplyser om vad som nu sagts.
Vidare foreslds for att tydliggora att det inte anses vara ett avbrott 1
verkstilligheten om den som avtjinar ett fingelsestraff hiktas med
anledning av misstanke om nya brott, att det 1 1 kap. i en ny 1a§
fingelselagen ska foreskrivas att om den som ir intagen 1 anstalt
hiktas med anledning av misstanke om brott, ska bestimmelserna 1
hikteslagen (2010:611) tillimpas.

Vidare foresldr vi att det 1 samma kapitel 1 en ny 2 § tas in en
bestimmelse enligt vilken det ska framgd vad effekten blir av att
verkstilligheten avbryts. Sdledes ska det enligt en sidan bestim-
melse tydliggoras att ett avbrott 1 verkstilligheten enligt 1 § innebir
att den tid under vilken avbrottet varat inte ska riknas in 1 straff-
tiden. Vad betriffar frigan om vad det nirmare fir for betydelse for
berikningen av strafftiden och strafftidsbeslutet hinvisas till vad
som sigs 1 den delen under avsnitt 9.6.5.

Vad direfter giller frigan om vad som nirmare bér gilla i friga
om handliggningen av ett drende om avbrott 1 verkstilligheten kan
det konstateras att den frigan endast aktualiseras 1 det fallet verk-
stilligheten avbryts pd grund av att den intagne avviker. I alla andra
fall f6ljer avbrottet redan pd grund av beslut som fattats i enlighet
med vad som ir sirskilt féreskrivet om det. Siledes foresldr vi att
det av tvd nya paragrafer, 3 och 4 §§, ska framgd att frigor om
avbrott 1 verkstilligheten ska prévas utan dréjsmal samt att férhor
ska hillas med den intagne innan ett sidant beslut om avbrott 1
verkstilligheten meddelas.

Nya regler om avbrott blir 1 delar genom hinvisning 1 lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd tillimpliga
dven vid verkstillighet av sluten ungdomsvard.

9.6.8 Tillgodordknande av tid for frihetsberévande

Vara forslag: En ny lag om tillgodoriknande av tid fér frihets-
berévande ska inféras.
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Lagen ska innehdlla bestimmelser om nir tid for frihets-
berévande i Sverige och utomlands ska eller fir tillgodoriknas
som verkstillighet av pafoljd.

Om ndgon har doémts till fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvird och den démde med anledning av de brott som
provats 1 mélet eller som paféljden avser varit frihetsberévad i
Sverige eller utomlands under en sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihetsberévandet tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av pfoljden.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om

1. tiden f6r frihetsberdvandet redan tillgodoriknats den démde,
eller

2. den démde samtidigt avtjinat sidan frihetsberévande pafoljd

1 annat mél.

Villkor som uppstillts vid utlimning, 6verlimnande eller
overforande frén en annan stat till Sverige ska gilla vid tillimp-
ning av lagen.

Om ndgon doms till fingelse pd viss tid eller till sluten
ungdomsvdrd och med anledning av de brott som provats i
méilet eller som pdféljden avser har varit frihetsberévad pd sitt
som ska tillgodoriknas som verkstillighet av pdfoljd, fir ritten
besluta att pifoljden ska anses helt verkstilld genom frihets-
berévandet. En forutsittning for ett sidant beslut dr att den tid
som den utdémda pdfoljden 6verstiger frihetsberdvandet med ir
ringa.

Om nigon doéms till boter eller ungdomstjinst och med
anledning av de brott som provats i mélet eller som pafoljden
avser har varit frihetsberévad pd sitt som ska tillgodoriknas
som verkstillighet av p&foljd, fir ritten besluta att pafoljden ska
anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberévandet.

Vid provning 1 hogre ritt av ett dverklagande angdende
utdomd pafoljd far beslut i friga om att pafsljden ska anses helt
eller delvis verkstilld genom frihetsberévandet dndras dven om
beslutet inte dverklagats.
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Skilen for forslagen

En ny och samlad lag om tillgodoriknande av tid for fribetsberévande
infors

Vi har 1 avsnitt 9.6.1 som ett led i att renodla regelverket om berik-
ning av strafftid évervigt placeringen av strafftidslagens nuvarande
bestimmelser om tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande och
1 det sammanhanget funnit som mest indamailsenligt att frigan i
fortsittningen bor hanteras samlat i en ny lag om tillgodoriknande
av tid for frihetsberdvande. Det innebir att forutom strafftids-
lagens bestimmelser om tillgodoriknande av tid for frihetsberdv-
ande dven motsvarande bestimmelser 1 brottsbalken, lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll (I&vL), lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU), lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska verkstillighets-
lagen), lagen (2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihets-
berévande pafoljder inom Europeiska unionen (EVL) och lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmdlsdom bor flyttas éver och inarbetas i den nya lagen. Med
en sidan ordning skapas enligt vir mening férutsittningar for att
pa ett samlat och genomgdende sitt forenkla, tydliggora och for-
indra regelverket i syfte att dstadkomma ett sd konsekvent och hel-
tickande regelverk som mojligt.

Sammanfattningsvis foresldr vi siledes att det ska inféras en ny
och samlad lag som reglerar under vilka férutsittningar som tid fér
frihetsberdvande 1 Sverige och utomlands ska eller fir tillgodorik-
nas den domde som verkstillighet av pafoljd. Vira dverviganden i
friga om behovet av en reformering av regelverket, utgdngspunk-
ter, tillimpningsomrdde och den nirmare utformningen av bestim-
melserna redovisas i det f6ljande.

Behovet av en dndrad reglering i sak

De nuvarande grundbestimmelserna om tillgodoriknande av tid
for frihetsberdvande i strafftidslagen (192§ och 19§ tredje
stycket) bygger till stor del pd lagstiftning frdn 1970-talet. Under
den tid som lagstiftningen varit 1 kraft har ett flertal férindringar
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genomforts pd pafoljdsomridet, bland annat har flera nya pafoljder
for unga lagdvertridare inférts. En annan férindring dr att ansvaret
for att besluta om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande
flyttats 6ver frdn domstol till Kriminalvirden i friga om den som
domts till fingelse. Till det ska liggas den hoga detaljnivd som
utmirker bestimmelserna och som begrinsar tillimpningsomridet
pa ett sitt som innebir att situationer som rimligen borde omfattas
faller utanfor. Siledes saknas enligt den nuvarande utformningen av
19 a § uttryckligt lagstod for att t.ex. kunna tillgodorikna tid for
frihetsberdvande som foregitt en dom pd sluten ungdomsvird, om
pafoljden undanréjs och ett fingelsestraff doms ut i stillet. Enligt
nuvarande ordning ir det inte heller mojligt att vid undanréjande av
ungdomsvérd eller ungdomstjinst som ersitts av ett fingelsestraff
eller en sluten ungdomsvard tillgodorikna tid fér frihetsberdvande
som foregdtt ungdomsvarden eller ungdomstjinsten. Vidare saknas
ocksd forutsittningar for att i vissa fall av ne bis in idem vid verk-
stillighet av den nya domen kunna tillgodorikna den démde tid
som denne med anledning av den undanrdjda domen redan avtjinat
1 anstalt.

Men iven i andra avseenden finns oklarhetet 1 regelverket.
Siledes fir det t.ex. anses oklart om tillgodoriknande av tid fér
frihetsberdvande som foregdtt en s.k. 28:3-dom ska ske redan i
samband med att verkstilligheten av 28:3—fingelset pibdrjas eller
forst 1 samband med ett eventuellt undanréjande av en sddan dom
(jfr prop. 1972:146 s. 47 och uttalandet avseende tillgodoriknande
av frihetsberévande som féregitt en skyddstillsyn med s.k. anstalts-
behandling). Vidare saknas med nuvarande bestimmelser férutsitt-
ningar for att vid undanréjande av ett s.k. 28:3—fingelse nir verk-
stillighet pdgdr tillgodorikna den démde all den tid som han eller
hon avtjinat i avvaktan pd att den nya domen (fingelsestraff) far
laga kraft (om inte domen 6verklagas di hégre ritt kan besluta
dven om sddant tillgodoriknande). Vidare omfattas inte heller till-
godoriknande av sidant omhindertagande som sker enligt 26 kap.
22 § brottsbalken (omhindertagande i avvaktan pd prévning om att
forklara villkorligt medgiven frihet forverkad) eller 28 kap. 11§
forsta stycket samma lag (omhindertagande 1 avvaktan pd provning
om att undanrdja en skyddstillsyn pd grund av misskétsamhet).
Diremot far frihetsberévande enligt 28 kap. 6 b § brottsbalken till-
godoriknas 1 samband med ett undanréjande men inte om hégre
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ritt efter 6verklagande indrar piféljden frin skyddstillsyn med
kontraktsvird till fingelse

Aven nir det giller reglerna om tillgodoriknande av tid for fri-
hetsberévande som dgt rum utomlands har under senare ar ett fler-
tal foérindringar genomforts framfor alle dll foljd av det dkade
internationella straffrittsliga samarbetet. Sledes giller sedan 2012
att t.ex. ett frihetsberévande utomlands som féregitt och skett
med anledning av en begiran om &verlimnande till Sverige for
straffverkstillighet enligt en nordisk eller europeisk arresterings-
order ska tillgodoriknas den domde vid verkstilligheten. Ar det
didremot friga om ett frihetsberévande 1 en utomeuropeisk stat som
foregdtt och skett med anledning av en begiran om utlimning for
straffverkstillighet 1 Sverige dr det inte mgjligt att tillgodorikna
den domde ett sddant frihetsberdvande om inte den utlimnande
staten stiller som villkor f6r att utlimning ska ske att sddant wll-
godoriknande ska ske. En sddan ordning framstir inte som rimlig.
Till det kommer att tvd nya bestimmelser om tillgodoriknande av
tid for frihetsberévande 1 samband med overférande av straff-
verkstillighet inom Europeiska unionen tillkommit s& sent som den
1 april 2015 (3 kap. 21 § EVL och 19 ¢ § 1 strafftidslagen). Enligt
uppgift frin Kriminalvirden ir det inte heller sillan s§ att ndgon har
varit frihetsberévad 1 en annan stat med anledning av internationell
lagstiftning pd ett sitt som inte ticks av det svenska regelverket,
men dir det dr uppenbart att ett frihetsberévande har skett och
som den démde borde tillgodoriknas (se t.ex. Kammarrittens i
Stockholm dom den 13 april 2015 1 mél 5210-14). Vidare kan ocksd
nimnas att det saknas uttryckligt lagstdd for att vid ett dverforande
av straffverkstillighet till Sverige enligt nordiska verkstillighets-
lagen tillgodorikna den démde sidan tid f6r frihetsberdvande som
dgt rum i det andra nordiska landet och som foregdtt 6verférandet.

Sammanfattningsvis finns siledes ett behov av att reformera
regelverket.
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Allminna utgdngspunkter for en ny reglering pd omridet

Det framstir som nirmast sjilvklart att sivil svenska som utlindska
frihetsberévanden som foregdtt en verkstillighet och som har nira
samband med ett straff ocksd ska kunna tillgodoriknas som verk-
stillighet. Det internationella straffrittsliga samarbetet har utveck-
lats visentligt under senare ir och har en helt annan omfattning in
vid den tid di nuvarande regler utformades. Inte minst EU-sam-
arbetet och utgdngspunkten i 6msesidigt erkinnande och verk-
stillighet av varandras domar och beslut har lett till att méjlighet-
erna att verkstilla utlindska domar i Sverige har 6kat. I dag ir det
internationella samarbetet en naturlig del av verksamheten inom
rittsvisendet. Det framstdr under dessa forutsittningar som otids-
enligt att ha olika regler for frihetsberévanden som skett i ett annat
land och svenska frihetsberévanden. Rittviseskal talar ocksé for att
samtliga frihetsberévanden bor behandlas lika.

Reglerna om under vilka férutsittningar som tid for frihets-
berévande ska kunna tillgodoriknas som verkstillighet av pafsljd
bér vara sd enkla och littillimpade som mojligt. For att dstad-
komma det féresldr vi att regelverket i grunden ska koncentreras
till en generellt tillimplig bestimmelse. Det innebir att en sddan
bestimmelse kommer att vara tillimplig inte enbart 1 férhillande
till svenska domar och beslut utan ocks3 i férhdllande till utlindska
domar som efter beslut om dverférande ska verkstillas hir 1 Sverige.
Vidare kommer en sidan bestimmelse att omfatta bide frihets-
berévande som idgt rum fore en dom eller ett beslut och frihets-
berdvande som dgt rum efter en dom eller ett beslut. Vi foreslar
ocks3 att en sidan bestimmelse genomgdende ska vara obligatorisk
till sin form, dvs. ir férutsittningarna enligt bestimmelsen upp-
fyllda ska tillgodoriknande ske. Ndgot utrymme f6r skonsmissiga
bedémningar ska inte lingre finnas.

Syftet bor sdledes vara att skapa ett sd heltickande system som
mojligt. Som utgdngspunkt bor gilla att den som har varit frihets-
berdvad 1 avvaktan pd utredning av brott eller for att sikerstilla
lagforing eller straffverkstillighet ska 3 tillgodoriknas tiden som
verkstillighet av paféljd, oavsett 1 vilken form eller p vilken grund
frihetsberdvandet skett.

P3 s3 sitt frimjas en enhetlig tillimpning. Med en sidan ordning
blir det vidare mojligt att komma till ritta med de oligenheter som
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det nuvarande systemet ger upphov till och som redovisats ovan. P3
s& sitt skapas ocksd forutsittningar f6r en bestimmelse som stir
sig 6ver tid och dven i hindelse av framtida férindringar pa t.ex.
pafoljdsomridet.

Tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande i Sverige och
utomlands

En ny och generell bestimmelse om obligatoriskt tillgodoriknande

Vi foresldr sdledes att det ska inféras en ny och generell bestim-
melse om tillgodoriknande av tid fér frihetsberdvande som till sin
form ska vara obligatorisk. Vad direfter giller frigan om vad som
nirmare bor krivas for att ett sddant tillgodoriknande ska ske gor
vi féljande dverviganden.

P& motsvarande sitt som 1 dag foreslar vi att tillgodoriknande av
tid for frihetsberévande som verkstillighet av pafoljd dven fortsitt-
ningsvis ska forutsitta att ndgon démits till fingelse pa viss tid eller
till sluten ungdomsvird. Vad direfter giller frigan om vad som
nirmare bor forstds med uttrycket démts till fingelse pd viss tid
eller till sluten ungdomsvard” bor en extensiv tolkning tillimpas.
Siledes ska som framgdtt sdvil svenska domar och beslut om
sddana pdfoljder som utlindska sidana som efter beslut om éver-
forande ska verkstillas hir omfattas. Vidare bor till uttrycket rik-
nas bide sddana situationer nir ritten med tillimpning av 34 kap.
1§ 1 brottsbalken beslutat att en tidigare fingelsepdfoljd eller
tidigare sluten ungdomsvard ska avse ocksd den brottslighet som
omfattas av den nya domen eller nir ritten démer till fingelse eller
sluten ungdomsvird med tillimpning av 34 kap. 1 § 2 och 3 brotts-
balken, dvs. démer sirskilt for den brottslighet som omfattas av
den nya domen eller beslutar om undanrdjande av en tidigare
utdémd pafoljd och f6r den samlade brottsligheten démer till annan
sorts pafoljd (fingelse/sluten ungdomsvard) in den som undanrgys.
Till uttrycket bor dven riknas s.k. 28:3—fingelse eller sidant fing-
elsestraff som med stod av 30 kap. 3 § brottsbalken domts ut for
ett eller flera brott vid sidan av en annan pdféljd som démts ut for
brottsligheten i 6vrigt. Aven fingelse som forvandlingsstraff for
boter samt sddant fingelsestraff som efter forverkande av will-
korligt medgiven frihet ska verkstillas (se virt férslag till dndrad
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lydelse av 26 kap. 23 § brottsbalken) omfattas. Till uttrycket ska
vidare ocksd hora sidana situationer nir ritten pd grund av misskot-
samhet undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn och 1 stillet
démer till fingelse (27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § brottsbalken), eller
nir ett livstidsstraff omvandlats till fingelse pa viss tid enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse p3 livstid.

Vidare foreslr vi som en ytterligare forutsittning for att till-
godoriknande ska ske att frihetsberévandet ska ha dgt rum med
anledning av de brott som antingen prévats 1 mélet eller som pa-
foljden avser. Det innebir att frihetsberdvandet for att kunna till-
godoriknas ska kunna hirledas till de underliggande brotten, dvs.
det ska finnas ett kausalt samband mellan brotten som prévats 1
mailet eller som paféljden avser och frihetsberdvandet. Med att den
démde varit frihetsberévad med anledning av de brott som prévats
1 mélet dr avsikten att finga in sdana frihetsberévanden som fore-
gtt och skett 1 just det mal dir det fingelsestraff eller den slutna
ungdomsvirden démts ut frén vilken avrikning ska ske. Det kan
t.ex. avse sddant frihetsberévande enligt 24 kap. rittegdngsbalken
som sker pd grund av misstanke om brott eller frihetsberdvande
som skett utomlands pd grund av en svensk begiran om 6ver-
limnande enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder for
lagféring hir 1 Sverige. Det ska for tllgodoriknande 1 denna del
inte finnas nigot krav pd att den démde ska ha fillts till ansvar for
just det brott som foranlett frihetsberévandet eller att det ir detta
brott som medfért fingelsestraffet. Tillgodoriknande ska siledes
ske oavsett om frihetsberévandet grundats pd andra genom domen
provade brott dn de for vilka fingelse domts ut. Med uttrycket att
den démde varit frihetsberévad med anledning av de brott som
pafoljden avser dr avsikten att finga in dven andra frihetsberov-
anden in sidana som har en direkt koppling till de brott som provats
1 det aktuella mélet. Det kan t.ex. handla om frihetsberévanden som
foregdtt en undanrdjd dom enligt 34 kap. brottsbalken eller en ut-
limning, ett 6verlimnande eller ett dverférande for straffverkstillig-
het. Aven den som varit intagen i kriminalvirdsanstalt fér verkstil-
lighet eller som verkstillt fingelsestraff i form av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll ska anses ha varit berévad friheten
med anledning av de brott som pdféljden avser. Vad diremot giller
den som enbart pd grund av risk fér att undandra sig utvisning pd
grund av brott varit berévad friheten som hiktad i avvaktan pd att
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domen 1 utvisningsdelen fir laga kraft blir saken en annan. T ett
sddant fall sker frihetsberévandet 1 syfte att sikerstilla verkstillig-
heten av utvisningsbeslutet och inte det utdémda straffet. Till-
godoriknande kan dirfér inte komma 1 friga i sidant fall.

En sirskild friga att ta stillning till i ssmmanhanget giller 1 hur
ménga led bakit tid for frihetsberévande ska kunna tillgodoriknas
den démde vid ett undanréjande enligt t.ex. 34 kap. brottsbalken.
Det kan gilla en situation dir ett frihetsberévande som dgt rum i
ett mil fore det dir en skyddstillsyn démdes ut, och skyddstill-
synsdomen samtidigt innebir ett undanréjande av pifoljden 1 det
tidigare mélet. I syfte att skapa ett sd heltickande system som moj-
ligt och att komma till ritta med orittvisor av olika slag anser vi att
nigon begrinsning i frdga om 1 hur minga led ett tillgodoriknande
ska kunna ske inte bor gilla. I stillet bér all den tid som den démde
med anledning av de brott som den nya pédféljden 1 en sidan
situation avser varit frihetsberévad kunna komma 1 friga for ett
tillgodoriknande.

Det ska for tillgodoriknande ricka att det brott som foranlett
frihetsberdvandet har prévats av ndgon av instanserna i mélet eller 1
ndgon av de domar som avses med pafoljden.

Som delvis redan framgtt anser vi nir det giller frigan om vilka
frihetsberovanden som bor omfattas av den nya regleringen att
ndgon sirskild upprikning av dessa inte lingre bor ske. I stillet anser
viatt den mer allminna termen “frihetsberévad” bér anvindas. Nir
det giller frigan om vad som nirmare bor f6rstds med begreppet
anser vi pd en generell nivd att vigledning bér sokas 1 den beskriv-
ning av begreppet “frihetsberévande” som framgir av férarbetena
till lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder. Enligt vad som dir anges ska med frihetsberov-
ande” avses 1 korthet ingrepp som innebir att nigon genom
inspirrning eller dvervakning ir faktiskt hindrad att forflytta sig
utanfér ett rum eller ett annat relativt starkt begrinsat omride
(prop. 1997/98:105 s. 12). Det innebir enligt vir bedémning pd en
konkret nivd att till begreppet “frihetsberévad” boér riknas dels
sddant frihetsberévande som skett i form av gripande, anhillande,
hiktning, intagning pd enhet for rittspsykiatrisk undersokning
(10 § lagen [1991:1137] om rittspsykiatrisk undersokning) och
omhindertagande (26 kap. 22§, 28 kap. 6 b § och 28 kap. 11§
forsta och tredje styckena brottsbalken), dels sidant frihetsberdv-
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ande som skett genom intagning i anstalt eller vid sirskilt ung-
domshem eller i form av intensivévervakning med elektronisk éver-
vakning. For att tillgodoriknande ska ske bor dock alltjimt som
forutsittning gilla att frihetsberdvandet pd motsvarande sitt som i
dag varat under en sammanhingande tid av minst 24 timmar. Inte
minst praktiska skil far anses tala emot att dven lita mycket kort-
variga frihetsberévanden omfattas och dir resultatet av ett till-
godoriknande ind3 inte skulle framstd som pitagligt betydelsefull
for den domde (se prop. 1972:146 s. 48).

Tillgodoriknande ska vidare kunna ske fér bide frihetsberov-
anden som igt rum 1 Sverige och frihetsberévanden som gt rum
utomlands. Nir det giller frigan om tillgodoriknande av frihets-
berévanden utomlands kan dock nimnas att det redan i dag fére-
kommer att intagna begir tillgodoriknande av olika typer av in-
gripande dtgirder, som t.ex. husarrest, reseférbud och elektronisk
overvakning. Enligt vir uppfattning dr det inte troligt att sddana
frigestillningar kommer att minska framéver. Enligt vir bedom-
ning boér vid avgdrandet av en sddan friga frihetsberdvandet 1 den
andra staten jimforas med de former av frihetsberévanden som hir
kan komma i friga for tillgodoriknande, t.ex. anhdllande och hikt-
ning. Vigledning bér givetvis ytterst sékas i den mer generella
beskrivningen av vad som ska forstds med ett frihetsberdvande.
Ytterst torde det handla om att godta ett frihetsberévande jim-
forbart med ett sidant frihetsberévande som en verkstillighet 1
form av intensivoévervakning med elektronisk kontroll innebir. En
samlad bedémning av samtliga omstindigheter fir goras. Vad som
nu sagts innebir dock att frihetsinskrinkningar 1 form av mindre
ingrepp 1 den personliga friheten som t.ex. reseférbud och anmil-
ningsskyldighet inte omfattas av tillimpningsomradet.

Forutom vad som nu sagts bor vidare gilla att tillgodoriknande
inte ska ske om tiden for frihetsberévandet redan har tillgodo-
riknats den démde eller den démde samtidigt avtjinat sidan fri-
hetsberévande pdféljd 1 annat mil. Tid {6r frihetsberévande ska
siledes inte kunna riknas den démde till godo mer in en ging.
Enligt Kriminalvdrden uppstir inte sillan problem i detta avseende
nir domstolarna enligt 34 kap. brottsbalken undanréjer en skydds-
tillsyn med fingelse enligt 28 kap. 3 § och den démde vid tillfillet
avtjinar fingelsestraffet. Av 34 kap. 6 § femte stycket brottsbaken
framgdr betriffande den aktuella situationen att nir det nya straffets
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lingd bestims ska skilig hinsyn tas till vad den démde undergitt till
foljd av domen pa skyddstillsyn och till vad den démde har avtjinat
av fingelse som doémts ut enligt t.ex. 28 kap. 3 § brottsbalken.
Enligt Kriminalvdrden klargor emellertid domstolarna minga gdnger
inte tydligt vad som beaktats. I andra fall framgdr att domstolarna
endast beaktat faktiskt verkstilld tid och inte det frihetsberévande
som foregdtt domen, medan 1 andra fall bida delarna beaktats. Att
det som Kriminalvirden beskriver tycks rdda oklarhet i1 friga om
vad domstolarna ska beakta vid bestimmandet av det nya straffet ir
givetvis inte tillfredsstillande. Enligt vdr bedémning fir det
emellertid redan av lagtexten — ”till vad han har avtjinat av fing-
else” — anses framg3 att sdvil faktiskt verkstilld tid som det frihets-
berévande som foregdtt domen ska beaktas, dd dven det senare ir
att anse som avtjinad td (jfr 26 kap. 8 § andra stycket brotts-
balken). Ett beaktande av domstolen pa sitt som nu angetts inne-
bir siledes att nigot ytterligare tillgodoriknande 1 det avseendet
inte bor ske i samband med utfirdandet av strafftidsbeslutet. Ar
det diremot s att den démde vid tidpunkten fér undanréjandet
innu inte paborjat verkstilligheten av fingelsestraffet bor rimligen
tillgodoriknandet av ett eventuellt frihetsberévande som foregdtt
den undanréjda domen i stillet anst till utfirdandet av strafftids-
beslutet. Oavsett vad som nu sagts bor emellertid vid eventuella
oklarheter i friga om vad domstolarna beaktat eller inte beaktat
inte leda till nackdel f6r den domde.

Sammanfattningsvis foreslir vi siledes att det i 2§ i den nya
lagen ska foreskrivas att om ndgon har domts till fingelse pd viss
tid eller till sluten ungdomsvard, och den démde med anledning av
de brott som prévats i méilet eller som péféljden avser varit frihets-
berdvad 1 Sverige eller utomlands under en sammanhingande tid av
minst 24 timmar, tiden f6r frihetsberévandet ska tillgodoriknas
den démde som verkstillighet av paféljden. Tillgodoriknande ska
dock inte ske om tiden {6r frihetsberévandet redan tillgodoriknats
den domde eller den démde samtidigt avtjinat sidan frihets-
berévande pafsljd 1 annat mal. For att det inte ska rida ndgra tvivel
om att eventuella villkor som uppstillts vid utlimning, over-
limnande eller 6verforande frin en annan stat till Sverige ska gilla
vid tillimpning av lagen féresldr vi att det ska komma till direkt
uttryck i lagtexten.
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Sarskilt om tillgodoriknande vid omvandling av livstidsstraff till ett
tidsbestimt straff

Den nya regleringen ska som framgdtt tillimpas dven nir ett livs-
tidsstraff enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse p8 livs-
tid omvandlats till fingelse pd viss tid. Att den démde sedan livs-
tidsstraffet omvandlats till ett tidsbestimt straff, om férutsittning-
arna ir uppfyllda, ska tillgodoriknas sidan tid som han eller hon
varit frihetsberdvad med anledning av de brott som prévats 1 livs-
tidsdomen framstdr som sjilvklart. Diremot ir frigan om vad som
ska tillgodoriknas den démde vid omvandlingen av livstidsstraffet
inte lika sjilvklar 1 det fallet att den démde redan verkstiller ett
fingelsestraff nir livstidsstraffet ska verkstillas eller verkstillig-
heten av ett annat fingelsestraff ska pboérjas samtidigt som verk-
stilligheten av livstidsstraffet. Den angivna konkurrenssituationen
regleras 1 34 kap. 11 § brottsbalken. Enligt den bestimmelsen ska
vid den uppkomna situationen livstidsstraffet trida i stillet f6r den
andra pifoljden. Enligt vir bedémning innebir det att livstids-
straffet helt och fullt ska ersitta och konsumera alla andra pafslj-
der, dvs. livstidsstraffet blir det enda straffet som ska verkstillas for
den samlade brottsligheten. Om t.ex. en démd redan verkstiller ett
fingelsestraff nir domstolen démer pd nytt till fingelse pd livstid
medfor det att det forsta straffet konsumeras av livstidsstraffet som
blir det enda straffet som ska verkstillas f6r den samlade brottslig-
heten. Enligt vdr bedémning framstr det dirfér 1 en sidan situation
som bdde rimligt och limpligt att vid en omvandling av livstids-
straffet till ett tidsbestimt straff tillgodoriknande dven ska ske for
den tid som den démde avtjinat av det forsta straffet, dvs. bide
faktisk avtjinad tid i anstalt och sddant frihetsberévande som
foregdtt domen ska beaktas.
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Bestimmelsen om s.k. fakultativt tillgodoriknande behalls

Av nuvarande 33 kap. 6 § brottsbalken foljer att domstolen nir den
démer till fingelse eller sluten ungdomsvird har méjlighet att for-
klara att pafoljden ska anses helt verkstilld genom frihetsberdv-
andet, dven om det inte fullt uppgér till den bestimda strafftiden.
Aven i det fallet att den som varit frihetsberévad doms till béter
eller ungdomstjinst har domstolen mojlighet att besluta om att
pafoljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberdv-
andet. Enligt v8r bedémning bor en motsvarande méjlighet finnas
kvar. En sidan bestimmelse bor limpligen placeras i en ny 3 §. Det
kan nimnas att en viss utvidgning av tillimpningsomridet féljer av
den nya utformningen av 2 §. Till f6ljd av den har ocksd vissa
justeringar av lagtexten gjorts.

Ansvarig myndighet

Ett av huvudsyftena med den nya regleringen ir som framgatt att
gora reglerna sd enkla och littillimpade som méjligt. Som ett ytter-
ligare led i det arbetet foreslar vi dirfoér dven vissa justeringar i friga
om pd vilka myndigheter ansvaret fér att tillgodorikna tid for
frihetsberévande bor ligga.

Vad forst giller ansvaret fér obligatoriskt tillgodoriknande 1
forhdllande till fingelse foresldr vi att det i fortsittningen helt bor
ligga pd Kriminalvirden. Det innebir i férhillande till den nuvar-
ande ordningen att domstolarnas beslutanderitt i friga om tillgodo-
riknande av vissa utlindska frihetsberévanden enligt 33 kap. 7§
brottsbalken inte lingre kommer att finnas kvar. En annan kon-
sekvens av forslaget dr att dven dvervakningsnimndens beslutanderitt
enligt 15 § lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll tas bort. Angdende avrikningsunderlag, se nedan.

I 6vrigt nir det giller ansvaret fér obligatoriskt tillgodorik-
nande i1 foérhillande till sluten ungdomsvird och ansvaret for det
s.k. fakultativa tillgodoriknandet foreslds inte ndgra forindringar i
friga om ansvaret. Det innebir att ansvaret i dessa delar dven fort-
sittningsvis kommer att ligga pa Statens institutionsstyrelse respekt-
ive p& domstolarna.
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Overklagande av beslut enligt den nya lagen

Beslut om obligatoriskt tillgodoriknande fattas som ett led 1 det
strafftidsbeslut som meddelas den démde. Ett sddant beslut kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol enligt strafftidslagen (se
27-29 §§ i nya strafftidslagen). Detsamma giller 1 frdga om de beslut
om obligatoriskt tillgodoriknande som fattas av Statens institutions-
styrelse, se 22 och 23 §§ lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvard.

Avrikningsunderlag och rapportering av fribetsberévanden

Enligt nuvarande ordning giller att domstolen ska anteckna den tid
en person har varit frihetsberévad pd ett sddant sitt som avses 1
19 a § strafftidslagen eller 10 a § lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvird i en handling som bifogas domen eller
beslutet (avrikningsunderlag). Aven med den nya lagen bor gilla
att domstolen p& motsvarande sitt ska tillhandahilla och redovisa
uppgifter om frihetsberévanden som féregitt en dom eller ett
beslut om fingelse eller sluten ungdomsvard och som ska tillgodo-
riknas den démde enligt den nya lagen (2 §). Frigan bor dven fort-
sittningsvis regleras pd férordningsniva.

Nir det giller rapportering av uppgifter om frihetsberévanden
som féregdtt en utlimning eller ett 6verlimnande eller 6verférande
frdn en annan stat till Sverige foljer det av respektive regelverk pd
vilket sitt sddana uppgifter ska limnas. Vad som giller 1 det avse-
endet paverkas inte av den nya lagen.

Foljdindringar 1 annan lagstifining

Som framgitt innebir forslaget 1 denna del att i princip alla de
bestimmelser om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande som
1 dag finns 1 olika lagar flyttas 6ver och inarbetas i den nya lagen.
Vad som nu sagts foranleder dirfér en rad foljdindringar i de lagar
som berdrs, dvs. 1 rittegdngsbalken, brottsbalken, lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvird, lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom,
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lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av straff m.m. och lagen (2015:96)
om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pifoljder
inom Europeiska unionen.
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10 Ovriga bestammelser

10.1 Inledning

I dag finns bestimmelser om beslutsbefogenhet, 6verklagande och
omprévning av beslut samt om bemyndigande i 28-34 §§ lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. Som ett led 1 virt upp-
drag att se over strafftidslagen fir anses ingd att dven Gverviga om
det finns skil att gora férindringar 1 ndgon av dessa bestimmelser.
Nigot sirskilt uppdrag 1 frigan finns dock inte.

10.2  Gaéllande ratt
Inledning

Bestimmelser om beslutsbefogenhet, éverklagande och omprévning
av beslut samt om bemyndigande finns, som framgitt, 1 28-34 §§.
Bestimmelserna 1 28 och 29 §§ inférdes 1 samband med att strafftids-
lagen inférdes, men har direfter till foljd av olika organisations-
férandringar dndrats vid flera tillfillen. Vad diremot giller bestim-
melserna i 30-33 §§ om omprévning av beslut inférdes dessa som
en konsekvens av den organisationsférindring som genomférdes
den 1 januari 2006 nir de lokala kriminalvdrdsmyndigheterna,
Transporttjinsten och Kriminalvirdsstyrelsen avvecklades och en
ny myndighet, Kriminalvirden, inrittades (jfr prop. 2004/05:176).
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Bestimmelser om beslutsbefogenhet samt dverklagande
och omprévning av beslut

Beslut enligt strafftidslagen fattas av Kriminalvirden och giller
omedelbart om inte nigot annat beslutas (28 §). Den som beslutet
angdr kan 6verklaga det till allmin férvaltningsdomstol (29 § forsta
stycket). Vid overklagande till kammarritten krivs prévningstill-
stdnd (29 § andra stycket). Behorig forvaltningsritt ir den domstol
inom vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det
frivirdskontor ir beliget dir den démde var inskriven nir det forsta
beslutet 1 drendet fattades (33 §). Vilka formkrav som giller for ett
overklagande foljer av 23 § férvaltningslagen (1986:223).

Ett beslut meddelat av Kriminalvirden fr inte 6verklagas innan
beslutet har omprévats av myndigheten (30 § forsta stycket). En
sddan omprévning fir begiras av den som beslutet angdr om det
har gitt honom eller henne emot. Det innebir att den enskilde inte
kan overklaga ett beslut som inte har blivit fé6remél f6r omprov-
ning. Om han eller hon ind3 gor det ska éverklagandet anses som
en begiran om omprévning. Vid omproévningen fir beslutet inte
dndras till den enskildes nackdel (30 § andra stycket). For en begiran
om omprévning giller vissa formkrav (31 §). Siledes ska en sidan
begiran vara skriftlig. Den ska vidare ha inkommit till Kriminalvirden
inom tre veckor frin den dag di den domde fick del av beslutet. Av
begiran ska vidare framgd vilket beslut som begiran om omprov-
ning avser och vilken dndring som begirs. Kriminalvirden prévar
om begiran om omprévning har kommit in 1 ritt tid (32 §). Har
den inte det ska den avvisas om inte férseningen beror pi att
Kriminalvdrden limnat den démde felaktig underrittelse om hur
man begir omprévning.

Bemyndigande

Enligt en sirskild bestimmelse, som inférdes 2014, ges regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om skyldigheter fér kommuner, landsting och enskilda
att vidta dtgirder 1 anslutning till att en nojdforklaring fir limnas
och limna de uppgifter om verkstillighet av dom som behévs
enligt strafftidslagen (34 §).
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10.3  Overviaganden och forslag

Vira forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om inledande av
verkstillighet, nojdférklaring, uppskov och berikning av straff-
tid.

Ett beslut enligt strafftidslagen fattas av Kriminalvarden.

Ett beslut enligt lagen giller omedelbart om inte nigot annat
forordnas.

Kriminalvirdens beslut fir overklagas till allmin férvale-
ningsdomstol.

Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars dom-
krets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirdskontor
ir beliget dir den klagande var inskriven nir det f6rsta beslutet i
drendet fattades.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Ett beslut fir inte 6verklagas innan beslutet har omprévats av
Kriminalvirden. En sidan omprovning fir begiras av den beslutet
angdr om det har gdtt honom eller henne emot. Ett 6verklagande
av ett beslut som inte har omprévats ska anses som en begiran
om omprdvning,.

Vid omprévning fir beslutet inte dndras till den klagandes
nackdel.

En begiran om omprévning ska vara skriftlig och ha kommit
in till Kriminalvirden inom tre veckor frin den dag di den
klagande fick del av beslutet. I begiran om omprévning ska den
klagande ange vilket beslut som avses och vilken dndring i
beslutet som han eller hon begir.

Kriminalvirden prévar om skrivelsen med begiran om om-
provning har kommit in 1 ritt tid. Om skrivelsen har kommit in
for sent ska den avvisas, om inte férseningen beror pd att myn-
digheten limnat den klagande felaktig underrittelse om hur man
begir omprévning.
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Skilen for forslagen

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter bor finnas i den nya strafftidslagen

Som framgitt foresldr vi att foreskrifter 1 flera fall bér regleras
genom forordning. Siledes foreslds t.ex. 1 friga om nojdférklaring
att det genom forordning bér meddelas foreskrifter om bla. infér
vilken myndighet en néjdforklaring far limnas och om dokumentat-
ion och underrittelser. Aven nir det giller uppskov och berikning
av strafftid foreslds pd motsvarande sitt att foreskrifter bor med-
delas om hur bl.a. uppskovstiden och strafftiden ska riknas. Vidare
foreslds nir det giller ritten att pdborja verkstillighet (7 §) att det
bér vara mojligt att genom foérordning meddela féreskrifter om
sirskilda undantag frén bestimmelsen t.ex. 1 hindelse av exception-
ella forhdllanden, t.ex. som vid upplopp pa en eller flera anstalter.

En sirskild friga ir om det krivs att riksdagen bemyndigar
regeringen for att foreskrifter av det angivna slaget ska {4 meddelas
eller regeringen med direkt stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
(verkstillighetsforeskrifter och regeringens restkompetens) och
alltsd utan nigot stéd av bemyndigande i lag kan meddela sddana
foreskrifter. Vad forst giller foreskrifterna om néjdforklaring ir
det vir uppfattning att dessa 1 huvudsak innefattar sidant som faller
in under regeringens restkompetens (foreskrifter om t.ex. statliga
forvaltningsmyndigheters arbetsuppgifter). Diremot ir saken inte
lika sjilvklar nir det giller uppskov och berikning av strafftid och
foreskrifterna om pd vilket sitt tiden 1 olika avseenden ska riknas.
En forutsittning i det avseendet for att regeringen utan stdd av ett
bemyndigande ska f8 meddela foreskrifter dr att foreskrifterna
genom sitt innehdll inte fir férindra innehillet 1 den bakomligg-
ande lagbestimmelsen. Enligt vir bedémning gir det inte att med
sikerhet utesluta att s3 ir fallet sirskilt inte med hinsyn tll att
tiden kan komma att variera beroende pa hur foreskriften om sittet
att rikna tiden utformas. Det innebir siledes att det i den delen for
att regeringen ska f3 meddela foreskrifter krivs att riksdagen be-
myndigar regeringen i imnet. Aven i den del som avser mojligheten
att meddela foreskrifter om sirskilda undantag nir det giller ritten
att pdborja verkstillighet ir det vir uppfattning att ett bemynd-
igande krivs.
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Vad direfter giller frigan om bemyndigandets nirmare avgrins-
ning kan olika [8sningar 6vervigas. En 16sning ir att ge bemynd-
igandet en sd precis utformning som mojligt. Ett annat alternativ ir
att utforma det mer brett och generellt. Med hinsyn till att det i
dagsliget inte helt gir att 6verblicka vilka féreskrifter som det kan
finnas behov av samt deras nirmare utformning, férordar vi for att
det inte ska rida ndgon tveksamhet i friga om regeringens fore-
skriftsritt pd omridet, det senare alternativet. En sidan féreskrifts-
ritt som riksdagen delegerar till regeringen bor dven kunna delegeras
vidare till en myndighet. Sammantaget foreslds dirfor att det 1 en ny
strafftidslag foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om inled-
ande av verkstillighet, néjdforklaring, uppskov och berikning av

strafftid.

Beslutsmyndighet, omprovning och éverklagande av beslut

Det dr Kriminalvirdens ansvar att se till att utdomda pafoljder blir
verkstillda. Beslut enligt den nya strafftidslagen bor dirfor fattas av
Kriminalvirden. S&dana beslut bor 1 likhet med nuvarande ordning
gilla omedelbart om inte nigot annat férordnas.

I dag kan Kriminalvirdens beslut ¢verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Vi féresldr att detsamma ska gilla betriffande beslut
som fattas enligt den nya lagen. Enligt nuvarande ordning ska
Kriminalvirdens beslut overklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets den kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirds-
kontor ir beliget dir den doémde var inskriven nir det forsta
beslutet i drendet fattades. Denna forumregel bér gilla ocksd i fort-
sittningen. Sedan den 1 januari 2006 giller att alla Kriminalvirdens
beslut enligt strafftidslagen méste omprovas sirskilt av myndig-
heten innan de fir 6verklagas. Aven denna ordning, som inférdes
med anledning av Kriminalvirdens omorganisation till en enda myn-
dighet, bor gilla i fortsittningen. Det kan tilliggas att vad som nu
foreslds ocksd dverensstimmer med vad som giller enligt fingelse-
lagen (se 14 kap. 1-3 §§).
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11 Overférande av
straffverkstallighet

11.1 Direktiven

Enligt direktiven ska vi i denna del analysera hur strafftidslagen
bittre kan anpassas till systemet med 6verforande av straffverk-
stillighet, bl.a. nir det giller bestimmelserna om hur tiden for
verkstilligheten ska beriknas.

Vi har i féregdende kapitel limnat forslag till en ny strafftidslag.
Vi har ocksd som en del av virt uppdrag limnat férslag till en ny lag
om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande samt till vissa for-
indringar 1 brottsbalken och fingelselagen. Betriffande dessa for-
slag har redan frigor med anknytning tll systemet med éverfor-
ande av straffverkstillighet analyserats och beaktats. Analysen i det
foljande kommer dirfér att fokusera pd frigan om skillnader 1
regler om villkorlig frigivning i samband med &verférande av straff-
verkstillighet och vilken betydelse det far f6r strafftidslagen.

11.2 Bakgrund och gillande ratt
11.2.1 Overforande av straffverkstillighet
Inledning

Det finns ett flertal lagar som reglerar 6verfoérande av straffverk-
stillighet till Sverige, diribland lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff
m.m. (nordiska verkstillighetslagen), lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberdvande piféljder inom Europeiska
unionen (EVL) och lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom (internationella verkstillig-
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hetslagen). Till lagarna finns anknytande férordningar. Vidare
samarbetar Sverige med internationella tribunaler och domstolar
(se lagen [1994:569] om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt, lagen
[2002:329] om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen
och lagen [2006:615] om samarbete med Specialdomstolen for
Sierra Leone). I det foljande limnas en 6versiktlig redogorelse for
dessa i relevanta delar. For en mer utférlig redovisning hinvisas till
betinkande av Utredningen om internationell straffverkstillighet —
Internationell straffverkstillighet (SOU 2013:21) och regeringens
proposition Erkdnnande och wverkstillighet av  fribetsberévande
péfolider inom Europeiska unionen (prop. 2014/15:29).

Nordiska verkstillighetslagen

Overférande av verkstillighet av ett frihetsstraff forutsitter alltid
att en framstillning om det gérs av behorig myndighet 1 doms-
landet till en behorig myndighet i den verkstillande staten.

En framstillning om 6verférande av frihetsstraff frdn ett annat
nordiskt land till Sverige prévas av Kriminalvirden (25 §). Nigon
ovillkorlig skyldighet att efterkomma framstillningar om &verfér-
ande av sidant straff finns inte. Det har dock férutsatts att en
framstillning som gjorts 1 enlighet med den lagstiftningen regel-
missigt ska bifallas om inte sirskilda hinder finns.

Ett frihetsstraff som domts ut 1 ett annat nordiskt land far verk-
stillas 1 Sverige, om den démde ir svensk medborgare eller har
hemvist hir eller, om personen redan befinner sig i Sverige, om det
med hinsyn till omstindigheterna ir limpligast (5 §). Den démdes
samtycke ir inte nédvindigt {6r att ett dverforande ska kunna ske.

Om framstillningen bifalls omvandlas straffet till fingelse pd lika
ling tid (6 §). Ett sddant beslut giller omedelbart om inte annat f6r-
ordnas (26 §). Straffet verkstills som om det hade domts ut genom
en svensk lagakraftvunnen dom (7 § forsta stycket). Dock giller
om straffet har borjat verkstillas 1 den stat, dir domen meddelades,
att strafftiden 1 stillet ska riknas frin verkstillighetens borjan 1 den
staten (7 § andra stycket). Efter overflyttningsbeslutet foljer si-
ledes verkstilligheten 1 princip helt de svenska reglerna. Vad som
nu sagts giller dven bestimmelserna om villkorlig frigivning.
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Lagen om erkinnande och verkstillighet av fribetsberdvande pafolider
inom Europeiska unionen

Det ir alltid den utfirdande staten som avgdér om en dom ska
sindas over till en annan stat fér erkinnande och verkstillighet.
Det hindrar dock inte att den verkstillande staten pd eget initiativ
begir att den utfirdande staten sinder 6ver domen, eller att den
démde vinder sig till ndgon av staterna och begir att ett férfarande
for att sinda dver domen inleds.

Kriminalvirden prévar om en utlindsk dom pa frihetsberévande
pafoljd frin en annan EU-medlemsstat ska erkinnas och verkstillas
1 Sverige (3 kap. 8§). For att en dom ska f erkinnas och verk-
stillas hir krivs att den démde befinner sig i den andra staten eller 1
Sverige och har en viss nirmare anknytning till Sverige (3 kap. 2 §
forsta stycket 1-3), eller 1 annat fall om Kriminalvirden har med-
gett att domen sinds over till Sverige (3 kap. 2 § forsta stycket 4).
Som huvudregel krivs att den démde samtyckt till att domen sinds
over till Sverige. Samtycke krivs dock inte om den démde ir med-
borgare och bosatt i Sverige, eller till f6ljd av domen kan komma
att avvisas eller utvisas till Sverige efter verkstilligheten av pafsl;-
den, eller har flytt eller pd annat sitt dtervint till Sverige pd grund
av det straffrittsliga forfarandet mot honom eller henne eller efter
att domen meddelats (3 kap. 3 §).

Om den utlindska domen ir verkstillbar i Sverige ska Kriminal-
virden besluta om att verkstillighet kan ske (verkstillbarhets-
forklaring). Av verkstillbarhetsférklaringen ska det framgd vilken
pafoljd som ska verkstillas i Sverige, dvs. om péaféljden ska verkstillas
som fingelse eller sluten ungdomsvérd, och dess lingd (3 kap. 9 §).
Om pifoljden 1 den utlindska domen behéver anpassas for att
kunna verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden sjilv besluta i friga om
pafolidens art eller lingd, eller dverlimna &t Aklagarmyndigheten att
gora en ansokan hos tingsritten om att en ny pafoljd ska bestim-
mas (3 kap. 12 §). Beslut om anpassning av Kriminalvrden fir med-
delas endast om anpassningen ir av enklare slag. Av férarbetena
framgdr att mojligheten att anpassa paféljden ska anvindas endast i
undantagsfall. Som exempel pd nir det kan bli aktuellt att anpassa
paféljden 1 domstol nimns fall nir den utlindska pafoljden avser en
pafoljdsform for psykiskt stérda lagovertridare eller nir det ir
friga om en pifoljd f6r en ung lagdvertridare och den utlindska
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piféljden med hinsyn till skillnader 1 reglerna om villkorlig frigiv-
ning inte kan anpassas till sluten ungdomsvird genom ett beslut
frdn Kriminalvdrden (prop. 2014/15:29 s. 196-197). Verkstillbar-
hetstorklaringen ir inte avsedd att ersitta den utlindska domen
utan anger endast att och hur domen far verkstillas 1 Sverige (prop.
2014/15:29 s. 119). Kriminalvirdens beslut om att meddela en verk-
stillbarhetsforklaring far 6verklagas till allmin domstol (4 kap. 2 §).

Vid verkstilligheten 1 Sverige ska det overférda straffet verk-
stillas enligt vad som giller vid verkstillighet av fingelse, om inte
annat foljer av lagen (3 kap. 21 §§). Det innebir att den utlindska
domen i huvudsak ska verkstillas som om den var en svensk dom
pa fingelse. Siledes ska ocksd bestimmelserna om villkorlig frigiv-
ning tillimpas, dock med visst undantag som féljer av bestim-
melsen 13 kap. 22 § (se nedan).

I forhdllande tll Finland och Danmark ska i1 stillet nordiska
verkstillighetslagen tillimpas.

Internationella verkstillighetslagen

Vid 6verforande av straffverkstillighet enligt brottmdlsdomskonvent-
ionen gors framstillningen till Justitiedepartementet och regeringen
prévar om framstillningen ska avslds. Om den inte avslds 6verlimnas
den till riksdklagaren f6r vidare handliggning. Riksdklagaren ansoker
direfter hos ritten (allmin domstol) om dess provning av fram-
stillningen. Om inte hinder for verkstillighet hir 1 landet foreligger
bestimmer ritten ny pafoljd enligt svensk lag (11 §). Vid bestim-
mande av pdféljden ska ritten 1 den min det kan ske, beakta och
rikna den domde till godo dels vad den démde kan ha utstdtt av
den pifoljd som ddomts genom den utlindska domen, dels den tid
som han eller hon varit anhillen eller hiktad 1 den andra staten eller
hir i landet. Ritten fir dirvid bestimma lindrigare straff in vad
som ir stadgat foér girningen eller helt efterge paféljden (13 §). Den
overforda pafsljden verkstills i enlighet med vad som 1 allminhet ir
foreskrivet om verkstillighet av pdféljd som démts ut genom
svensk lagakraftvunnen dom (24 §).

Aven vid éverforande enligt Gverforandekonventionen, tilliggs-
protokollet eller Schengenkonventionen gors framstillningen hos
Justitiedepartementet och prévas av regeringen. Regeringen kan
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antingen sjilv meddela nirmare féreskrifter som behovs for verk-
stilligheten 1 Sverige eller 6verlimna 4t riksiklagaren att gora
ans6kan hos ritten om att ny paféljd ska bestimmas enligt vad i
svensk lag ir foreskrivet om pdféljd for motsvarande girning. Vid
verkstilligheten giller vad i allminhet ir foreskrivet om verkstillighet
av paf6ljd som démts ut genom svensk lagakraftvunnen dom (25 §).

Overférande kan dven ske enligt en sirskild 6verenskommelse.
Aven i sidant fall gors framstillningen till Justitiedepartementet
och provas av regeringen. P4 motsvarande sitt som vid éverforande
enligt overférandekonventionen, tilliggsprotokollet eller Schengen-
konventionen kan regeringen antingen vilja att sjilv meddela
nirmare foreskrifter som behovs f6r verkstilligheten 1 Sverige eller
dverlimna &t riksdklagaren att hos ritten ansékan om att ny pafoljd
ska bestimmas enligt vad 1 svensk lag ir foreskrivet om péfoljd for
motsvarande girning. Vid verkstilligheten giller vad 1 allminhet ir
foreskrivet av pafoljd som démts ut genom svensk lagakraftvunnen
dom (25 g §).

Overforande av straff utdomda av internationella tribunaler
och domstolar

Sverige samarbetar sedan mitten av nittiotalet med de internation-
ella brottmalstribunalerna fér f.d. Jugoslavien och Rwanda. Vidare
har Sverige sedan 2006 mgjlighet att samarbeta med Specialdom-
stolen for Sierra Leone. Sverige har ingdtt straffverkstillighetsavtal
som rér domar meddelade av de internationella tribunalerna'.
Enligt 11 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir ritt
och 6 § lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen fér
Sierra Leone, fir regeringen besluta att fingelsedomar meddelade
av dessa internationella domstolar fir verkstillas 1 Sverige.

Sverige samarbetar sedan 2002 med Internationella brottmals-
domstolen (ICC) som ir en permanent domstol. Enligt 23 § lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen
far regeringen besluta att en av domstolen meddelad fingelsedom
far verkstillas i Sverige.

15O 1999:25, SO 2004:17 och SO 2006:10.
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Vid verkstillighet enligt dessa lagar hinvisas till 25 § internat-
ionella verkstillighetslagen, se ovan. Frigor om villkorlig frigivning
provas av regeringen sedan tribunalen eller domstolen fitt tillfille
att yttra sig. Regeringen fir 1 dessa fall besluta att villkorlig frigiv-
ning ska ske vid en senare tidpunkt dn som foljer av brottsbalken.

11.2.2 Europakonventionen och skillnader i regler
om villkorlig frigivning

Inledning

Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna utgér en del av Sveriges folkrittsliga
forpliktelser och har sedan 1995 stillning som svensk lag. Av
artikel 5.1 (ritt till frihet och sikerhet) 1 konventionen framgar att
var och en har ritt till frihet och personlig sikerhet och att ingen
far berovas friheten utom i de fall som sirskilt anges 1 artikeln och 1
den ordning som lagen foreskriver. Bland de tillitna fallen nimns i
punkten (a) situationen nir ndgon ir lagligen berévad friheten efter
fillande dom av behérig domstol. Staternas skyldighet att leva upp
till sina &taganden enligt konventionen kan prévas av den europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna (Europadomstolen).

Skillnader i regler om villkorlig frigivning

Vid éverforande av straffverkstillighet av ett frihetsstraff tillimpas,
som framgitt, som regel verkstillighetsreglerna i den verkstillande
staten. Det giller siledes dven i friga om bestimmelser om villkor-
lig frigivning.

Bestimmelser om villkorlig frigivning eller frigivning 1 fortid
finns 1 de flesta stater, men skiljer sig 1 stor utstrickning 3t. Medan
vissa stater har bestimmelser om automatisk frigivning av intagna i
fortid, gor andra en diskretionir provning i varje enskilt fall. T vissa
stater tillimpas en kombination av dessa. Hur ling tid som minst
mdste avtjinas av det utdomda straffet varierar. Vidare finns det
skillnader 1 regelsystemen nir de giller intagnas mojligheter att 3
straffeftergift till f6ljd av arbete som utforts pd anstalten samt hur
overvakningen ser ut efter en frigivning i fértid. Aven skillnader i

252



SOU 2016:18 Overforande av straffverkstallighet

friga om pd vilket sitt ett frihetsstraff kan avtjinas férekommer.
Séledes giller t.ex. 1 vissa stater att avtjinande av ett frihetsstraff kan
ske under helger eller kvillar och 1 andra fall under dagtid. De flesta
stater anvinder sig emellertid inte av sidana former av verkstillig-
het utan av verkstillighet 1 mer traditionell betydelse (SOU 2013:21
5. 254).

Genom att det ir den verkstillande statens verkstillighetsregler
som ska tillimpas kan det medfora att den démde 1 praktiken kan
komma att vara frihetsberdvad i anstalt en kortare eller lingre tid
efter ett overférande dn om verkstilligheten 1 stillet hade skett 1
domslandet.

11.2.3 Europadomstolens praxis
Inledning

Frigan om en forlingning eller risken for en férlingning av den
faktiska fingelsetiden 1 samband med &verforande av straffverk-
stillighet kan utgdra en krinkning av den enskildes rittigheter
enligt artikel 5 1 Europakonventionen har behandlats av Europa-
domstolen flera ginger. Nedan foljer en 6versiktlig redogorelse av
de for oss kinda fallen p& omridet.

Veermde mot Finland

I fallet Veermie mot Finland® behandlades ett 6verférande av ett
fingelsestraff p nio ar fr&n Finland till Estland. Klaganden gjorde
gillande att han enligt finsk ritt skulle bli villkorligt frigiven efter
att ha avtjinat halva strafftiden, medan i Estland sidan frigivning
skulle kunna komma i friga forst nir tvd tredjedelar av straffet hade
avtjinats. Frigan 1 milet gillde siledes bl.a. om sékandens 6ver-
forande till Estland med risk f6r en lingre faktisk fingelsetid stod i
strid med artikel 5. Domstolen konstaterade inledningsvis att det
var friga om ett frihetsberévande som grundande sig pi en dom
meddelad av en behérig domstol 1 Finland och att det fanns ett
kausalt samband mellan domen i Finland och frihetsberévandet i

2 Verrmie v. Finland, ap. no. 38704/03.
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Estland. Vidare konstaterades att enbart det forhillandet att ett
overforande kunde forvintas leda till en lingre tid i fingelse 1 den
verkstillande staten inte gjorde frihetsberdvandet godtyckligt och
dirmed olagligt enligt artikel 5, s3 linge den tid som skulle avtjinas
1 den verkstillande staten inte 6versteg den tid som hade démts ut i
den ursprungliga rittegdngen. Enligt domstolen kunde dock inte
uteslutas att det i andra fall var mojligt att en uppenbart lingre
faktisk fingelsetid i den verkstillande staten skulle kunna komma 1
konflikt med artikel 5 i konventionen, och dirigenom medféra
ansvar for den démande staten. Mot bakgrund av att det var troligt
att det overforda straffet 1 Estland skulle omvandlas till ett lindr-
igare straff, saknades enligt domstolen grundad anledning att tro
att det straff som sdledes skulle verkstillas dir var uppenbart opro-
portionerligt, om alls oproportionerligt. Nigon krinkning mot
artikel 5 hade sdledes inte dgt rum.

Csozdnski mot Sverige och Szabé mot Sverige

I milen® Csozdnski och Szabé mot Sverige prévades motsvarande
frigestillning som 1 fallet Veermie mot Finland. Milen behandlade
sdledes frigan om ett svenskt beslut att féra 6ver en domd person
till Ungern f6r verkstillighet av ett 1 Sverige utdémt straff stod 1
strid med artikel 5 i Europakonventionen. Csozinski och Szabé
hade 1 Sverige domts till tio rs fingelse vardera och hade vid tid-
punkten for overférandet avtjinat ungefir tvd och ett halvt &r av
strafftiden. Efter 6verforandet beslutade ungersk domstol, som
omvandlade straffet till ett lika ldngt fingelsestraff enligt ungersk
ritt, att villkorlig frigivning kunde komma 1 friga férst nir fyra
femtedelar av straffet hade avtjinats. I jimforelse med de svenska
reglerna innebar siledes overforandet till Ungern att den faktiska
fingelsetiden f6r dem bida forlingdes med ett &r och fyra minader.
Domstolen, som 1 stort upprepade vad den tidigare sagt 1 fallet
Veermie mot Finland, fann vid sin prévning att en skillnad pd ett &r
och fyra minader visserligen inte kunde anses obetydlig, men att
den samtidigt rymdes vil inom ramen for det utdémda straffet.
Mot den bakgrunden samt med beaktande av att det rérde sig om

3 Csoszanszki v. Sweden, ap. no. 22318/02, Szabé v. Sweden, ap. no. 28578/03.
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en faktisk fingelsetid om ytterligare 20 procent, fann domstolen att
forlingningen inte var si oproportionerlig, att det utgjorde ett
brott mot artikel 5 att $verféra de domda till Ungern.

Ciok mot Polen

I fallet Ciok mot Polen* behandlades ett éverforande av ett livstids-
straff frin Belgien till Polen. Enligt belgisk ritt skulle sékanden ha
varit berittigad att ansoka om villkorlig frigivning efter att ha av-
yjdnat tio &r av strafftiden, medan motsvarande tid i Polen uppgick
till 25 &r. Frigan var dirfér om sékandens 6éverférande till Polen
med risk for en lingre verkstillighetstid stod 1 strid med artikel 5.
Domstolen, som konstaterade att frihetsberévandet grundade sig
pa den belgiska domen, uttalade att det faktum att den faktiska
verkstillighetstiden blir lingre efter ett dverférande inte 1 sig gor
frihetsberévandet godtyckligt, si linge verkstillighetstiden ryms
inom ramen for det straff som démts ut i den ursprungliga ritte-
gdngen. Domstolen konstaterade direfter angdende det aktuella
fallet att det fingelsestraff, pd livstid, som hade démts ut i Belgien,
forblev detsamma dven efter dverforandet till Polen. Vidare upp-
repade domstolen att frigor som rér frigivning 1 fortid faller inom
medlemsstaternas kompetens (Kafkaris mot Cypern®) samt kon-
staterade att Europakonventionen inte 1 sig medfor en ritt till vill-
korlig frigivning. Med hinsyn till dessa verviganden samt till vad
som 1 6vrigt hade framkommit 1 mélet och 1 den utstrickning dom-
stolen ansdg sig ha kompetens 1 drendet, konstaterades att inget
framkommit som talade for att en krinkning av konventionen hade
dgt rum.

Giza mot Polen

I fallet Giza mot Polen®, behandlades ett 6verférande frin Belgien
till Polen sedan den démde efter 6verlimnade till Belgien enligt en
europeisk arresteringsorder démts till tjugo ars fingelse. Enligt

* Ciok v. Poland, ap. no. 498/10, 23 October 2012.
> Kafkaris v. Cyprus, ap. no. 21906/04, 12 February 2008, § 104.
¢ Giza v. Poland, ap. no. 1997/11, 23 October 2012.
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belgisk ritt skulle sékanden ha varit berittigad att anséka om wvill-
korlig frigivning efter att ha avtjinat en tredjedel av strafftiden, dvs.
sex r och dtta minader, medan motsvarande tid 1 Polen uppgick till
halva strafftiden, dvs. tio ir. Angdende det senare konstaterade
domstolen att, dven om sokandens forsok att bli frigiven efter den
perioden skulle misslyckas, frihetsberévandet inte under ndgra om-
stindigheter kunde 6verskrida den tid om tjugo &r som démts ut i
Belgien. Vidare upprepade domstolen, pd samma sitt som 1 fallet
Ciok mot Polen, att frigor som ror frigivning i fértid faller inom
medlemsstaternas kompetens, se ovan. Dirutéver noterade dom-
stolen att s6kandens 6verlimnande till Belgien for lagféring skett
under villkor om ett terférande till Polen for verkstillighet av
straffet. Sokanden visste dirfor eller borde ha vetat att straffet skulle
verkstillas 1 Polen. Vidare konstaterade domstolen att Europa-
konventionen inte 1 sig medfér en ritt till villkorlig frigivning.
Slutligen noterade domstolen att dven om det kunde férvintas att
sokanden, om han hade fortsatt att avtjina sitt straff 1 Belgien,
skulle ha blivit frigiven efter en tredjedel av strafftiden, den tid-
punkten dnnu inte hade uppndtts. Mot bakgrund av dessa over-
viganden samt med hinsyn till vad som i 6vrigt framkommit i
maélet och 1 den utstrickning domstolen ansdg sig ha kompetens i
irendet, fanns enligt domstolen inget som talade for att en krink-
ning av konventionen hade dgt rum.

11.2.4 Svensk domstolspraxis

Hoégsta forvaltningsdomstolens dom den 20 juni 2013
i mdl nr 7936-11

Milet gillde ett 6verfoérande av straffverkstillighet frin Finland till
Sverige i1 enlighet med ett villkor i en europeisk arresteringsorder.
Den démde, som var svensk medborgare, hade i Finland démts till
fingelse 1 sju &r. Enligt finsk ritt skulle villkorlig frigivning ske
efter halva strafftiden. Sedan den démde &terforts till Sverige for
fortsatt verkstillighet av det 1 Finland utdémda straffet beslutade
Kriminalvirden om villkorlig frigivning enligt de svenska reglerna,
som innebar att den faktiska verkstillighetstiden férlingdes med
cirka 14 ménader, dvs. en férlingning med en tredjedel. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen kunde det ifrdgasittas om en sidan
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forlingning generellt sett kom i konflikt med artikel 5 i Europa-
konventionen. Den démde hade emellertid vid tidpunkten fér
dverforandet mindre dn tre manader kvar till férvintad villkorlig
frigivning 1 Finland. Vid sddana férhillanden fick enligt domstolen
en forlingning med ytterligare ett dr och tvd ménader anses opro-
portionerlig. De svenska reglerna om villkorlig frigivning ansigs
dirfor inte kunna tillimpas fullt ut. Angdende sjilva tidpunkten for
frigivningen konstaterades att den démde hade férsatts pd fri fot
nir han hade avtjinat drygt tv8 ménader utéver den tid som han
skulle ha avtjinat i Finland. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen
skulle 6verklagandet bifallas pd sd sitt att tidpunkten for villkorlig
frigivning 1 Sverige bestimdes 1 enlighet med tidpunkten f6r den
démdes frislippande.

Kammarritten i Goteborgs domar den 20 augusti 2013
i mdl 5162-5164/12

I milen behandlades 6verforanden av straffverkstillighet frin
Danmark till Sverige enligt nordiska verkstillighetslagen. De
démda hade efter lagféring i Danmark démits till 8tta respektive sju
ars fingelse. Sedan verkstilligheten pdbérjats 1 Danmark 6verfordes
de domda till Sverige. I Sverige omvandlades p&féljderna till fing-
else pa lika lang tid och vid faststillande av tidpunkten for villkorlig
frigivning tillimpades de svenska reglerna. I verklagande gjorde de
démda gillande att det var de danska reglerna om villkorlig frigiv-
ning efter halva strafftiden som skulle liggas till grund fér berik-
ningen av deras strafftidsbeslut. Enligt Kammarritten innebar en
tillimpning av de svenska reglerna om villkorlig frigivning att den
faktiska fingelsetiden forlingdes med i det ena fallet cirka 16 ménader
och 1 de andra 15,5 respektive 15 mdanader. Vidare konstaterade
domstolen att de démda vid tidpunkten fér 6verférandet till
Sverige hade 1 det ena fallet cirka 23 ménader och i de andra cirka 14
respektive 5,5 manader kvar ull forvintad villkorlig frigivning 1
Danmark. Vid sidana férhillanden kunde enligt Kammarritten {6r-
lingningen av den faktiska fingelsetiden inte anses oproportioner-
lig, varfér dverklagandena skulle avslés.
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Stockholms tingsrdtts dom den 6 mars 2015
imdl T 13559-13

Bakgrunden till mélet ir f6ljande. A.B. démdes i Finland till fing-
else 1 cirka dtta dr. Enligt ett finskt strafftidsbeslut skulle den
démde avtjina halva strafftiden. Sedan Kriminalvirden pd begiran
av Brottspafoljdsmyndigheten 1 Finland och med st6d av nordiska
verkstillighetslagen beslutat att verkstilligheten av fingelsestraffet
skulle ske hir i Sverige, omvandlades det utdémda straffet till fing-
else pd lika ldng tid. Vid tidpunkten fér éverférandet hade den
démde cirka sju minader kvar att avtjina enligt det finska straff-
tidsbeslutet. Kriminalvirden beslutade direfter i ett strafftidsbeslut
att villkorlig frigivning skulle ske forst efter tvd tredjedelar.

Milet giller 1 grunden en skadestindstalan mot staten dir A.B.
gjort gillande att Kriminalvirdens strafftidsbeslut innefattade ett
3sidosittande av artikel 5 i Europakonventionen, eftersom det i jim-
forelse med om straffet hade verkstillts 1 Finland medférde en for-
lingning av den faktiska fingelsetiden med en tredjedel. Staten
bestred kiromalet. Enligt domstolen fanns det manga likheter mellan
A.B:s fall och fallet Szab6 mot Sverige. Eftersom Europadomstolens
bedémning 1 det fallet fick anses innebira en férhillandevis string
hillning gentemot den démde, fanns i vart fall inte skil till annat dn
att 1 A.B:s sak betrakta en forlingning om tjugo procent som en
yttersta grins. Den lingre faktiska fingelsetid som A.B. dirutdver
hade fitt uppleva fick dirfér anses vara visentlig och dirmed hade
en krinkning skett av artikel 5 1 Europakonventionen. Kiromalet
skulle dirfor bifallas och ersittningen bestimdes till 96 000 kronor.

Staten har 6verklagat domen tll hovritten. Nigon provning 1
hovritten har dnnu inte dgt rum.

11.2.5 Bestammelsen i 3 kap. 22 § EVL
Bestammelsens innebérd

Bestimmelsen behandlar frigan om villkorlig frigivning med avse-
ende pd en utlindsk dom som efter 6verforande hit enligt EVL ska
verkstillas hir. Siledes giller enligt den att Kriminalvirden vid ett
strafftidsbeslut fir besluta om villkorlig frigivning vid en tidigare
tidpunkt dn vad som foreskrivs i brottsbalken, under férutsittning
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att den démde annars kommer att vara frihetsberévad under en
visentligt lingre tid 1 Sverige dn vad som skulle ha varit fallet om verk-
stilligheten 1 stillet hade skett i den andra staten. Med visentligt
lingre ska forstds sd l3ng tid att den kan komma 1 konflikt med de
rittigheter som foreskrivs i Europakonventionen eller 1 évrigt fram-
stdr som oproportionerligt. Vid bedémningen av om avvikelsen fir
anses oproportionerlig ska inte bara den faktiska férlingningen 1 &r
och minader beaktas, utan iven omstindigheter som t.ex. hur ldngt
straff det rér sig om och hur ling tid som dterstdr att verkstilla vid
tidpunkten for dverférandet, ska tillmitas betydelse. Vad giller tid-
punkten fér villkorlig frigivningen ska den bestimmas si att det
med viss marginal str klart att verkstilligheten inte kommer 1 kon-
flikt med Europakonventionens regler. Kriminalvirden ska beakta
den andra statens regler men inte nédvindigtvis tillimpa dem eller
tillimpa dem fullt ut. (prop. 2014/15:29 s. 202-203).

11.3  Overviaganden och forslag

11.3.1 Villkorlig frigivning efter 6verférande for verkstallighet
i Sverige

Viart forslag: Om den démde verkstiller en utlindsk dom 1
Sverige, ska villkorlig frigivning ske nir halva tiden av ett tids-
bestimt fingelsestraff har avtjinats, om det framgir att den
démde annars kommer att vara frihetsberévad under avsevirt
lingre tid 4n om verkstillighet hade skett 1 den andra staten.

Villkor som uppstillts vid éverférande av straffverkstillighet
frén en annan stat ska gilla vid tillimpning av bestimmelserna
om villkorlig frigivning.

Bestimmelserna foreslds placeras i brottsbalken.

Skilen for forslaget

Europadomstolens praxis pd omrddet och betydelsen
for svenska forhdllanden

Europakonventionen utgor en del av Sveriges folkrittsliga forplikt-
elser, men giller ocksd som svensk lag. Det innebir att Sverige har
dtagit sig att leva upp till de krav som stills enligt konventionen
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och hur dess grundliggande fri- och rittigheter har uttolkats av
Europadomstolen.

Europadomstolen har som framgitt vid flera tillfillen provat
frigan om ett 6verforande av straffverkstillighet kan std 1 strid med
Europakonventionen pd grund av skillnader i regler om villkorlig fri-
givning. Enligt vad som framgar av domstolens uttalanden (Veermie
mot Finland och Csozanski och Szab6é mot Sverige) kan det inte
uteslutas att sd kan vara fallet om den démde efter ett 6verforande
riskerar en markant (flagrantly) lingre faktisk fingelsetid i den
verkstillande staten.

En forsta slutsats som kan dras av domstolens praxis ir att
ansvar for en eventuell krinkning av artikel 5 &vilar den démande
staten och inte den verkstillande staten.

Nigon nirmare vigledning 1 frigan om vilken skillnad 1 fing-
elsetid som kan accepteras gér inte att utlisa av domstolens praxis.
Stillningstagandena 1 mélen Ciok och Giza mot Polen talar for att
dven betydande skillnader 1 friga om den faktiska fingelsetiden
(forlingning med 50 procent eller mer) kan férekomma utan att en
krinkning anses foreligga. En tolkning som leder till omfattande
undantag frdn huvudregeln synes inte vara férenlig med dom-
stolens uttalanden 1 framfér allt mélen Veermie mot Finland och
Csozédnski och Szab6 mot Sverige. Enligt vir bedémning finns det
anledning till viss forsiktighet nir det giller att utifrdn enskilda
avgoranden dra alltfér lingtgdende generella slutsatser. Det kan
ocksd noteras att nigon krinkning med anledning av den aktuella
frigestillningen sivitt kint dnnu inte férekommit. Europadom-
stolens praxis kan dirfor inte anses ge uttryck for annat dn att det
endast ir i undantagsfall, dvs. nir effekten av ett éverférande till en
stat med stringare regler for villkorlig frigivning riskerar att leda
till ett uppenbart oproportionerligt resultat, som ett dverforande pd
grund av skillnader i friga om regler om villkorligt frigivning kan
komma i1 konflikt med Europakonventionen och dirmed paverka
lagligheten av ett frihetsberévande.

En sirskild frga ir d3 vad detta innebir for svenska forhil-
landen. Med utgdngspunkten att det frimst ir den démande statens
ansvar som aktualiseras bér nigon framstillning om 6verforande
inte goras om det ir friga om att sinda 6ver en svensk dom till en
annan stat och den démde kan komma att avtjina en visentlig
lingre tid dir. Detta kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § forsta stycket
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punkten 4 EVL, dir det anges att en svensk dom fir sindas 6ver till
en annan stat {ér verkstillighet endast om de lagliga férutsittning-
arna for detta ir uppfyllda och att det dessutom 1 dvrigt ir limpligt.

I den motsatta situationen, dvs. nir det rér sig om ett éverfor-
ande av en utlindsk dom fér verkstillighet 1 Sverige, och avvikelsen
mellan den andra statens och de svenska bestimmelserna om vill-
korlig frigivning dr si markant att 6verférandet riskerar att komma
1 konflikt med Europakonventionen, torde formellt sitt kritik inte
kunna riktas mot Sverige som verkstillande stat. Trots detta fram-
star det inte som rimligt att Sverige medverkar vid genomfoérandet
av ett Overférande som innefattar en konventionskrinkning.
Samtidigt kan det t.ex. finnas starka skil som talar for att den
démde ska {3 avtjina straffet i sitt hemland.

Mot bl.a. den bakgrunden har dirfor en sirskild bestimmelse
(3 kap. 22 § EVL) inférts enligt vilken Kriminalvirden inom ramen
for det EU-rittsliga samarbetet 1 samband med ett strafftidsbeslut
undantagsvis kan faststilla en tidpunkt f6r villkorlig frigivning som
intriffar tidigare dn vad som foreskrivs 1 26 kap. 6 § brottsbalken,
om den démde annars kommer att vara frihetsberévad under en
visentligt lingre tid 1 Sverige dn om verkstillighet hade skett 1 den
andra staten. Som framgdtt ir emellertid bestimmelsen tillimplig
endast vid 6verforande av straffverkstillighet frin en annan med-
lemsstat inom EU. Det innebir att risken for att inte kunna ta emot
en utlindsk dom fér verkstillighet hir 1 Sverige siledes kvarstar 1
forhillande till andra linder utanfér EU. Det finns dirfor skil att
nu inféra en motsvarande mojlighet till justering dven vid 6ver-
férande av straffverkstillighet frén sddana linder. Lagtekniskt bor
detta ske genom att det inférs en ny och gemensam reglering pd
omridet. En sddan bor limpligen placeras i anslutning till évriga
bestimmelser om villkorlig frigivning 1 26 kap. brottsbalken. Vi
foreslar dirfor att bestimmelser om detta tas in 1 26 kap. 6 § brotts-

balken.

En majlighet till villkorlig frigivning vid en tidigare tidpunkt infors

Vi foresldr siledes att det ska inféras en ny bestimmelse enligt
vilken det vid verkstillighet av ett éverfort utlindske fingelsestraff
ska vara mojligt att besluta om en tidigare tidpunkt fér villkorlig
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frigivning in vad som annars giller enligt 26 kap. 6 § forsta stycket
brottsbalken. Bestimmelsen bor 1 likhet med vad som giller enligt
den nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 22 § EVL vara avsedd att till-
limpas endast 1 klara undantagsfall {6r att undvika stétande resultat
pd grund av skillnader i regler om villkorlig frigivning. Presumt-
ionen ska siledes alltjimt vara en villkorlig frigivning nir tvi tredje-
delar har avtjinats, oavsett om den démde dirigenom far avtjina en
lingre tid in vad som hade varit fallet om avtjinandet skett i den
andra staten.

Vad direfter giller frigan om hur en sddan bestimmelse nir-
mare bor vara utformad gor vi féljande beddmning. Enligt den nu-
varande bestimmelsen 1 3 kap. 22 § EVL fir en tidigare tidpunkt
for villkorlig frigivning bestimmas endast om den démde annars
kommer att vara frihetsberévad under en visentligt lingre tid 1
Sverige in om verkstilligheten hade skett 1 den andra staten. Enligt
vir bedémning bor en liknande avgrinsning inféras dven for den
nya bestimmelsen. Vad giller frigan om den nirmare innebérden i
den delen gor vi f6ljande bedémning.

Enligt virt forslag ska som forutsittning for att bestimmelsen
ska bli tillimplig och en tidigare tidpunkt fér villkorlig frigivning
bestimmas gilla att den démde annars kommer att vara frihets-
berévad under avsevirt lingre tid in om verkstillighet hade skett 1
den andra staten. Det innebir att vid bedémningen av om det fore-
ligger en avsevird skillnad en jimférelse ska goras mellan 4 ena sidan
den fingelsetid som ska avtjinas hir med tillimpning av huvudregeln
126 kap. 6 forsta stycket brottsbalken och & andra sidan den fing-
elsetid som enligt den andra statens regler skulle ha gillt om av-
jinandet hade skett dir. Hur stor avvikelsen méste vara f6r att en
udigare tidpunkt for villkorlig frigivning ska kunna komma 1 friga
gir dock inte med exakthet att siga. En allmin riktlinje bor emeller-
tid vara att en forlingning i fingelsetid motsvarande skillnaden
mellan ett system med villkorlig frigivning efter en tredjedel och
ett system som virt med villkorlig frigivning efter tvd tredjedelar,
bér kunna accepteras. En sirskild friga i sammanhanget ir om dven
andra omstindigheter utéver férlingningen riknat i andel av straff-
tid som verkstills 1 anstalt bor kunna beaktas vid bedémningen av
om avvikelsen fir anses visentlig. Enligt vr beddmning bér s inte
ske. En sddan ordning riskerar att leda till ordttvisor och att lika fall
inte kommer att behandlas lika. Det dr svdrt att tydligt ange de
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omstindigheter som d& borde f& tillmitas betydelse. Det ir inte
heller mojligt att 6verblicka konsekvenserna av en sidan ordning,
bla. nir det giller risken fér att vissa omstindigheter redan har
beaktats inom ramen f6r den andra statens lagstiftning 1 samband
med straffets bestimmande eller i samband med &verférande-
processen.

Vad direfter giller frigan om vad som nirmare bér gilla vid fast-
stillandet av en ny tidpunkt fér villkorlig frigivning kan olika
alternativ vervigas. Ett alternativ dr att 1 likhet med vad som giller
1 dag enligt bestimmelsen 1 3 kap. 22 § EVL 6verldta it Kriminal-
virden att med beaktande av dven de utlindska bestimmelserna om
villkorlig frigivning, faststilla en rimlig tidpunkt. Ett annat alterna-
tiv dr att utgd ifrdn den andra statens regler och bestimma en ny
tidpunkt som ligger s& nira som mojligt det andra landets tidpunkt
for villkorlig frigivning. Ett tredje alternativ ir att fér de nu aktu-
ella fallen 1 stillet infora en alternativ kvotdel for faststillandet av
en ny tidpunkt. Vi férordar det sistnimnda alternativet. Utgidngs-
punkten blir di att tidpunkten for villkorlig frigivning ska faststil-
las enligt en alternativ kvotdel som anges 1 lagen. Férdelen med en
sddan regel ir att den ir tydlig och dirmed ocksd férutsebar. En
sddan ordning ger Kriminalvirden en klar handlingsregel och den
innebir att de personer som omfattas av bestimmelsens tillimp-
ningsomride kommer att behandlas lika. Den ansluter ocks till
huvudbestimmelsen om villkorlig frigivning. Vi foreslar att villkor-
lig frigivning ska ske efter att halva strafftiden har avtjinats. Vill-
korlig frigivning efter avtjinande av halva strafftiden eller tvd
tredjedelar av strafftiden ir 1 princip de enda alternativa kvotdelar
som har diskuterats i Sverige sedan brottsbalkens tillkomst. Aven
om det finns goda skil att inféra en mojlighet till att férkorta tiden
1 anstalt i de nu aktuella situationerna bér alltjimt beaktas att verk-
stilligheten av straffet 1 anstalt inte bér skilja sig alltfor mycket frin
vad domstolen har bestimt i domen (jfr prop. 1997/98:96 s. 123
angdende de uttalanden i frigan som gjordes i samband med infor-
ande av regler om villkorlig frigivning efter att tvd tredjedelar av
strafftiden avtjinats i anstalt).

Vi foresldr sdledes att det ska inforas en ny bestimmelse 1 ett
nytt andra stycke 1 26 kap. 6 § brottsbalken enligt vilken ska gilla
att om den domde verkstiller en utlindsk dom 1 Sverige, ska vill-
korlig frigivning faststillas till en tidpunkt som intriffar efter halva
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strafftiden, om det framgdr att den démde annars kommer att vara
frihetsberévad under avsevirt lingre tid in om verkstillighet hade
skett 1 den andra staten.

For att det inte ska rdda ndgra tvivel om att 1 de fall det ir moj-
ligt att enligt lagstiftningen om dverférande av straffverkstillighet
stilla villkor vid 6verforandet, sidana villkor ska ha féretride fram-
for bestimmelserna om villkorlig frigivning i 26 kap. brottsbalken,
foresldr vi att det ska komma till direkt uttryck i lagtexten. Vi
foreslar att det limpligen bor ske 1 ett nytt tredje stycke.

Kriminalvdrden ska vara beslutande myndighet

P3 motsvarande sitt som 1 dag giller enligt bestimmelsen 1 3 kap.
22 § EVL bor dven ett beslut om villkorlig frigivning enligt den nya
bestimmelsen faststillas 1 det strafftidsbeslut som Kriminalvirden
enligt strafftidslagen (virt forslag till 24 §) ska fatta. Av det sagda
foljer sdledes att det ir Kriminalvirden som ska vara beslutande
myndighet 1 frigan. Vid missndje med Kriminalvirdens beslut 1
frigan giller att beslutet fir overklagas 1 sedvanlig ordning, se
avsnitt 10.3.

En sirskild friga att 6verviga i sammanhanget giller Kriminal-
vardens utredningsansvar vid en prévning av den aktuella bestim-
melsen. Enligt vir bedomning bér i det avseendet som regel anses
tillrickligt f6r Kriminalvirden att vid en prévning utgd frin de upp-
gifter om tidpunkt for villkorlig frigivning som normalt ingdr i den
information som den utfirdande staten dversinder i1 samband med
sin framstillning. Skulle sddana uppgifter saknas bor 1 sddant fall
anses tillrickligt att Kriminalvirden frin den utfirdande staten
inhimtar uppgifter om gillande huvudregel for villkorlig frigivning
1 den staten. I dvrigt bor det ligga pd den démde att presentera ut-
redning och underlag som gor att det framgdr att verkstilligheten
kommer att bli visentligt lingre hir.

Foljdindringar

Med hinsyn till forslaget 1 denna del foreslar vi att bestimmelsen i
3 kap. 22 § EVL ska upphivas. Forslaget kriver dven vissa foljd-
indringar 1 26 kap. brottsbalken. Siledes foreslir vi att bestim-
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melsen 1 nuvarande andra stycket i1 26 kap. 6 § flyttas till en ny
6 a §. Till foljd ddrav foreslds vidare en justering av 26 kap. 9 § och i
12 kap. 2, 3 och 5 §§ fingelselagen (2010:610).
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12 Samrad och
kompetensutveckling

I betinkandet limnar vi férslag till en ny strafftidslag och annan lag-
stiftning som till stor del reglerar 6vergingen mellan den démande
verksamheten och verkstillighet av utdémda fingelsestraff. Under
arbetet med utredningen har vi uppmirksammat och uppmirk-
sammats pd sidana frigor dir det 1 vissa fall verkar férekomma olika
synsitt eller tillimpning hos domstolarna och Kriminalvirden.
Enligt vir mening finns det starka skal for att frigor om frihets-
berévande och verkstillighet av straff hanteras enhetligt och férut-
sebart fér den enskilde. Vi tar hir upp tvd omriden dir sddana
frigor aktualiseras.

Vira forslag innebir inte nigon férindring 1 skyldigheten att
uppritta avrikningsunderlag enligt 16 § férordningen (1996:271)
om mal och irenden i allmin domstol. Aven om flertalet avrik-
ningsunderlag upprittas pd ett helt korreket sitt, har vi fitt intrycket
att det 1 vissa fall dr oklart hur eller till och med om ett underlag ska
upprittas. Detta skapar merarbete hos domstolarna och Kriminal-
varden, sirskilt nir det krivs kontakter efter en doms meddelande for
att reda ut vilka frihetsberévanden som férekommit 1 mélet. Ytterst
kan ett felaktigt avrikningsunderlag drabba den démde om denne
inte pd ett riktigt sitt tillgodoriknas avrikningsbara frihetsberdv-
anden. Vi har inte nigon bestimd uppfattning om hur omfattande
detta ir. Kompetensutveckling och en éversyn av formuliret for
avrikningsunderlag bér kunna bidra till en bittre och smidigare
tillimpning.

Vad giller kompetensutveckling finns, sdvitt vi kunnat se, i dag
inte ndgon kurs inom Domstolsakademin som pd ett mer genom-
gripande sitt tar upp frigestillningar kring strafftidslagen, tillgodo-
riknande av frihetsberévanden och andra frigor i anslutning till
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overgdngen mellan démande och straffverkstillighet. Det vore
onskvirt om utbildning i sddana frigor gavs redan under fiskals-
utbildningen, men ocks3 i kompetensutveckling f6r ordinarie domare.
Nir det giller avrikningsunderlagen anser vi att det bér goras en
6versyn av hur (mallen f6r) avrikning ir utformad. Det kan dven
finnas anledning att uppritta riktlinjer f6r nir och hur avriknings-
underlag ska upprittas. Dessa kan med férdel tas in i en promemoria
eller handbok dir det kan ges exempel pd hur underlaget ska
upprittas i olika situationer. Vi foresldr att Domstolsverket ges 1
uppdrag att se Over behovet av kompetensutvecklingen i nyss
nimnda frigor och att, i samr8d med Kriminalvirden, se éver samt
uppritta riktlinjer f6r upprittande av avrikningsunderlag.

Ett annat omride dir vi fitt intrycket att det ibland rdder osiker-
het giller domstolarnas tillimpning av hiktningsreglerna. En sidan
situation ir nir den som hiktas redan ir intagen for straffverk-
stillighet. Det kan gilla ndgon som under tingsrittens handligg-
ning verkstiller en frihetsberévande paféljd som har domts ut 1 ett
tidigare mal eller som, efter att en dom pd fingelse har 6verklagats
endast av dklagaren eller mélsiganden, paborjar verkstillighet av
den overklagade domen. I nu angivna fall kan det nog oftast ifrdga-
sittas om det finns skil f6r hiktning (se t.ex. NJA 1979 s. 425).
Trots det dr intrycket att hiktning emellandt férekommer 1 sddana
situationer.

Vi har ocksd uppmirksammats pd att domstolarnas hiktnings-
férordnanden kan ha olika lydelser, trots att det handlar om samma
slags hiktningssituation, och att detta undantagsvis har inneburit
problem vid verkstilligheten (se t.ex. Justitiekanslerns beslut den
23 februari 2015 i drende 1559-14-20). Aven om det troligen hand-
lar om undantagssituationer tror vi att det skulle vara virdefullt
med en hogre grad av enhetlighet nir det giller den typen av beslut.

De hir angivna hiktningsfrigorna forefaller frimst handla om
hur gillande ritt ska tillimpas. Frigorna ligger ocksd till stor del
utanfér utredningsuppdraget. Vi anser dock att det finns anledning
att ge Domstolsverket 1 uppdrag att dverviga de dtgirder som ir
mojliga och limpliga f6r att dstadkomma en storre klarhet och
enhetlighet 1 dessa tillimpningsfrigor. Det dr naturligt att ett
sddant arbete bor ske 1 nira samarbete med Kriminalvirden.
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13  Konsekvenser

13.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska, om férslagen 1
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i évrigt, ska dven dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar f6r
staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresld en finans-
lering.

Vidare ska i betinkande redovisas de konsekvenser som for-
slagen har for den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensformdga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretag,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller fér mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehiller férslag till nya eller dndrade regler
ska sdvil forslagens kostnadsmissiga som andra konsekvenser anges.
Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar kraven pd
konsekvensutredningar enligt 6-7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredningar vid regelgivning.

Enligt direktiven ska utredaren redovisa de ekonomiska konsekv-
enserna av forslagen f6r det allminna och konsekvenserna 1 évrigt av
forslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar
for det allminna, ska utredaren foéresld hur dessa ska finansieras.
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13.2 Faktiska konsekvenser

Det ir tydligt att den nuvarande lagstiftningen om doms befordran
och berikning av strafftid dr férdldrad och odverskddlig. Lagstift-
ningen ger upphov till stora tolknings- och tillimpningssvarigheter.
I virsta fall kan detta leda till felaktiga frihetsberdvanden, vilket
dven innebir att de som ska tillimpa lagstiftningen riskerar att géra
sig skyldiga till tjinstefel. Den kasuistiska lagstiftningen innebir
vidare att det inte alltid dr mojligt att tillgodorikna démda de frihets-
berévanden, som har féranletts av de brott som prévats i mélet.

En visentlig utgingspunkt vid utformningen av de nya reglerna
har varit att de ska vara tydliga och enkla att tillimpa. De nya lag-
arna om strafftid och tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande
kommer att 6ka rittssikerheten och férutsebarheten vid berikning
av strafftid genom att lagstiftningen blir tydligare. Genom en
generell reglering av vilka frihetsberévanden som ska tillgodoriknas
blir det ocksd mojligt att dstadkomma en mer ekvivalent och lik-
virdig behandling av de olika former av frihetsberévanden som kan
foregd en straffverkstillighet. Aven i friga om andra bestimmelser
innebir forslagen tydligare regler som skapar forutsittningar for en
effektivare hantering 1 Kriminalvirden.

Genom att strafftiden 1 fortsittningen alltid ska beriknas 1 dagar
kommer det inte lingre att spela ndgon roll nir pd aret ett straff
verkstills, varvid risken for felaktig strafftidsberikning minskar.

Forslaget till en ny bestimmelse om villkorlig frigivning vid éver-
forande av verkstillighet till Sverige undanréjer risken f6r att Sverige
kan komma att medverka vid krinkningar av rittigheter enligt
Europakonventionen.

13.3 Ekonomiska konsekvenser
Beliggning

Vi har féreslagit att strafftiden ska beriknas i dagar och att fing-
elsestraff 1 minader och r ska omriknas till dagar si att med en
manad avses 30 dagar och ett &r 360 dagar. Att ett &r motsvarar 360
dagar 1 stillet for 365 dagar kommer att ha en viss paverkan pd
beliggningsgraden i reducerande riktning. Eftersom de flesta fing-
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elsestraff ir kortare dn ett ar blir dock pdverkan pi beliggningen
begrinsad.

Systemstid och styrande dokument

Ett nytt sitt att berikna strafftid forutsitter att Kriminalvirden tar
fram en ny funktion i kriminalvirdsregistret (KVR) for berikning
av strafftid enligt den nya lagstiftningen. Denna funktion kommer
med hinsyn till 6vergdngsbestimmelserna att behova tillimpas
parallellt med det nuvarande strafftidsberikningsprogrammet under
lang tid. Den nya lagstiftningen kommer kriva dndringar dven i
andra funktioner 1 KVR sisom nojdforklaring, kontroll av att fing-
elsestraff far verkstillas och villkorlig frigivning. Arbetet med att ta
fram systemstddet kommer att bli omfattande och kriva resurser
bade i tid och pengar. Vidare miste foreskrifter och andra styrande
dokument revideras. Samtliga dessa uppgifter faller dock inom
Kriminalvirdens ordinarie verksamhetsutveckling och kostnaderna
bér rymmas inom de nuvarande budgetramarna.

Aven om det inte under samridsférfarandet framkommit sidana
uppgifter kan det inte uteslutas att dndringarna dven kommer att
foranleda behov av dndringar 1 Polismyndighetens system som
hanterar belastningsregistret f6r att det ska kunna hantera strafftid
1 dagar, liksom i system som anvinds av domstolarna och Statens
institutionsstyrelse. Styrande dokument méste ocksg ses 6ver. Kost-
naderna bor dock rymmas inom myndigheternas nuvarande budget-
ramar.

Mojligheten f6r domstol att ta emot néjdférklaring vid fing-
elsestraff medfor att nya rutiner kan komma att behovas, bla. nir
det giller att informera den déomde om mgjligheten att avge en
sddan forklaring och dokumentation av nojdforklaringen nir den
avges infor ritten.

Utbildning

For att vart forslag ska kunna genomféras krivs sirskilda utbild-
ningsinsatser inom Kriminalvirden. Berikning av strafftid sker vid
bide hikten, anstalter och frivirdskontor och samtliga verksam-
hetsstillen kommer siledes att beroras av en ny lagstiftning. Aven
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viss personal vid huvudkontoret och regionkontoren kommer att
beréras. Enligt berikningar frdn Kriminalvirden kommer omkring
1 000 personer att behova utbildas.

Den e-utbildning 1 strafftid som Kriminalvirden har tagit fram
kommer att behdva anpassas till den nya lagstiftningen. Det kommer
ocksd att behovas sirskilda utbildningsinsatser som direkt tar sikte
pd de férindringar som lagstiftningen innebir.

De utbildningsinsatser som krivs inom Kriminalvirden kommer
alltsd att ta resurser 1 ansprik. Kriminalvirden har som alla myndig-
heter ett fortldpande ansvar f6r kompetensutbildning for sin
personal. Enligt vdr bedémning bér dirfor kostnaderna rymmas
inom Kriminalvirdens nuvarande budgetramar.

Aven for domstolarna kommer det att krivas utbildning i den
nya lagstiftningen. Vi har 1 avsnitt 12 anfért att det ocksé finns ett
allmint behov av kompetensutveckling inom domstolarna nir det
giller strafftidsberikning, tillgodoriknande av tid for frihetsberév-
ande och andra nirliggande frigor och att Domstolsverket bor ges i
uppdrag att se 6ver detta behov. Aven dessa utbildningskostnader
bér rymmas inom den nuvarande budgetramen.

Aven Statens institutionsstyrelse kommer att behéva genomfora
viss utbildning, men i betydligt mindre omfattning och kostnad-
erna kommer dirfor att bli begrinsade.

13.4  Ovriga konsekvenser

Vi bedémer inte att férslagen kommer att ha nigon beaktansvird
effekt pd brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet.

Vi har dven beaktat de dvriga frigor som anges i kommittéférord-
ningen, men inte funnit att forslagen har nigon betydelse i dessa
avseenden.
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Virt forslag: Den nya strafftidslagen och den nya lagen om till-
godoriknande av tid for frihetsberévande samt de dndringar
som foreslds 1 andra forfattningar ska trida i kraft den 1 oktober
2017. Vid samma tidpunkt ska lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m., 33 kap. brottsbalken, 10 a § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd och 3 kap. 22 § lagen
(2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen upphéra att gilla.

Skilen for forslaget: Vi foresldr att det ska inforas dels en ny
strafftidslag, dels en ny lag om tillgodoriknande av tid for frihets-
berévande. Dirtill foreslds 1 huvudsak som en konsekvens av dessa
forslag flera férandringar i andra forfattningar. Aven om forslagen
till ny strafftidslag och ny lag om tillgodoriknande av tid {6r frihets-
berévande 1 huvudsak innebir en omarbetning och omstrukturering
av bestimmelserna 1 lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m., innehdller de ocks3 flera férindringar i sak. Framfér allt for-
slaget till ny strafftidslag och ett nytt berikningssitt av strafftiden
forutsitter relativt omfattande forberedelser inom Kriminalvirden
for att kunna genomféras. Det dr emellertid vir bedomning att ett
sidant forberedelsearbete kan inledas redan under och ske parallellt
med den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet. Mot den
bakgrunden samt med hinsyn till den tid som kan beriknas gi 3t
for remissforfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet,
inhimtande av lagridsyttrande och riksdagsbehandling anser vi att
forslagen till ny strafftidslag och ny lag om tillgodoriknande av tid
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for frihetsberdvande kan trida i kraft den 1 oktober 2017. Det-
samma foresldr vi ska gilla dven betriffande ovriga forslag till
indringar 1 brottsbalken, fingelselagen och andra férfattningar. Vid
samma tidpunkt ska lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m., 33 kap. brottsbalken, 10 a § lagen (1998:603) om verkstillig-
het av sluten ungdomsvard och 3 kap. 22 § lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom
Europeiska unionen upphéra att gilla.

14.2  Overgéngsbestimmelser

Strafftidslagen

Vira forslag: Den gamla lagen ska fortfarande tillimpas fér
provning av nojdférklaring som limnats fére ikrafttridandet.

Den gamla lagen ska fortfarande tillimpas f6r omprévning
och 6verklagande av beslut i drende eller mdl om uppskov som
har meddelats fére ikrafttridandet.

Den gamla lagen ska fortfarande tillimpas f6r den som fére
ikrafttridandet har meddelats ett strafftidsbeslut. Vid tillimp-
ning av bestimmelsen 1 22 § den gamla lagen ska dock med 19
och 192a§§ samt 33 kap. 7§ brottsbalken iven avses lagen
(2017:000) om tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande.
Avser strafftidsbeslutet ett fingelsestraff pd livstid ska beslutet
dock anses ha meddelats enligt 23 § den nya lagen.

Bestimmelserna 1 11 och 12 §§ i den nya lagen ska tillimpas
ocksd pd sddana placeringar 1 hikte som med tillimpning av
ildre bestimmelser pdgér vid ikrafttridandet.

Beslut enligt 17 § den nya lagen fir endast grundas pd foérhal-
landen som har intriffat efter ikrafttridandet.

Lagen om tillgodoriknande av tid for fribetsberovande

Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas fér frihetsberév-
anden som gt rum fére ikrafttridandet.

Brottsbalken

Bestimmelserna 1 26 kap. 6-10 §§ ska tillimpas 1 sina ildre lyd-
elser for den som fore ikrafttridandet meddelats ett strafftids-
beslut enligt lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m.
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Vid tillimpning av 26 kap. 8 § andra stycket 1 sin ildre lydelse
ska dock med 33 kap. 6 och 78§ och lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. dven avses lagen (2017:000) om till-
godoriknande av tid f6r frihetsberdvande.

Lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Bestimmelserna 1 11 § ska tillimpas i sin ildre lydelse pd ansok-
ningar som getts in fore ikrafttridandet.

Fingelselagen (2010:610)

Bestimmelserna 1 2 kap. 5a och 5b §§ i sina nya lydelser ska
tillimpas ocksd pd sddana placeringar 1 hikte som med tillimp-
ning av ildre foreskrifter pdgdr vid ikrafttridandet.

Lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av
fribetsberovande pafolider inom Europeiska unionen

Den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 22 § ska fortfarande till-
limpas f6r den som fére ikrafttridandet meddelats ett strafftids-
beslut enlig lagen (1974:202) om berikning av straff tid m.m.

Skilen f6r forslagen

Allménna utgingspunkter

Samtliga vdra forslag avser forhillanden som har med verkstillighet
av pafoljder att gora. Dirmed torde, 1 enlighet med vad som anférts 1
tidigare lagstiftningsirenden, bestimmelserna i 2 kap. 10 § regerings-
formen och 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken i
princip inte vara tillimpliga (jfr t.ex. prop. 1965:159 s. 36 {f, prop.
1987/88:120 s. 113, prop. 1997/98:96 s. 177 f och SOU 2012:34
s. 46). Det innebir att det inte finns nigot hinder mot att l3ta for-
slagen borja tillimpas direkt. Forslagen aktualiserar dock ett antal
frégor av 6vergdngskaraktir som behover losas lagtekniskt. I det
foljande pekar vi pd de situationer som enligt vir mening bor
regleras sirskilt.
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Strafftidslagen och fingelselagen

Virt forslag att ersitta det nuvarande berikningssittet med ett nytt
schabloniserat system enligt vilket strafftiden i fortsittningen
enbart ska beriknas 1 dagar innebir en betydande forindring. Till
skillnad mot 1 dag d& berikningen sker enligt kalendertid kommer
enligt forslaget 1 stillet varje fingelsestraff i mdnader och &r att om-
riknas till dagar s att med en minad ska avses 30 dagar och med
ett &r 360 dagar. Det innebir att det vid ikrafttridandet kommer att
finnas ett relativt stort antal meddelade och alltjimt aktuella straff-
tidsbeslut enligt vilka strafftiden beriknats enligt det nuvarande
berikningssittet. Att l3ta det nya berikningssittet gilla dven for
sddana fall skulle vara praktiskt mycket svart f6r Kriminalvirden att
hantera. En sddan ordning skulle ocksd riskera att 1 vissa fall med-
fora att en déomd héllits frihetsberévad utan grund. Vi har dven
overvigt en ordning med datum fér domens meddelande som av-
grinsning for frigan om den gamla eller nya lagen ska vara will-
limplig. En sddan ordning skulle emellertid medféra att Kriminal-
virden fir hantera parallella system inte endast i friga om straff-
tidsberikning utan ocksd 1 friga om t.ex. nojdforklaring. Den skulle
ocks3 riskera att leda till 6verklaganden av domar och beslut enbart
1 syfte att hamna p4 ritt sida om ikrafttridandet. Enligt vdr bedom-
ning bor dirfér 1 stillet som princip gilla att den gamla lagen
alljimt ska tllimpas for den som fére ikrafttridandet har med-
delats ett strafftidsbeslut. Det innebir att om férutsittningarna f6r
den berikning som legat till grund fér det meddelade strafftids-
beslutet indras t.ex. pd grund av att den intagne ska avtjina ytter-
ligare ett straff som ska sammanliggas med det straff som straff-
tidsbeslutet avser, dven dndringsbeslutet ska fattas med tillimpning
av den gamla lagen. Detta dven i det fallet att den dom eller det
beslut som ir grunden for de dndrade forutsittningarna meddelats
efter ikrafttridandet. Det innebir att om ndgon doms till fingelse
och piborjar verkstilligheten fore ikrafttridandet s3 att ett straff-
tidsbeslut meddelas inom den tiden, ska ildre regler tillimpas dven
for indringsbeslut som fattas efter ikrafttridandet. Om den démde
tex. doms pd nytt till fingelse och en sammanliggning ska ske
efter ikrafttridandet ska strafftidsberikningen ske enligt de gamla
reglerna, om den démde inte vid det tillfillet redan frigivits villkor-
ligt frdn det forsta straffet. Har den démde diremot villkorligt fri-
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givits ska nigon sammaliggning inte ske och dirmed blir de nya
reglerna tillimpliga pd berikningen av strafftid av den senare domen.

Vad som nu sagts gor sig dock inte lika starkt gillande betrif-
fande strafftidsbeslut som avser fingelsestraff pd livstid. I de fallen
sker som framgitt strafftidsberikningen forst sedan straffet om-
vandlats till ett tidsbestimt straff. Av den anledningen féreslir vi
att 1 de fall strafftidsbeslutet avser ett livstidsstraff beslutet i stillet
ska anses ha meddelats enligt den nya lagen. Det innebir att Krim-
inalvirden, med hinsyn till att sddana beslut enligt den nya lagen
dven ska faststilla uppgifter om antalet dagar som ska tillgodorik-
nas av tidigare frihetsberévande om straffet tidsbestims, kommer
att behova dndra besluten 1 enlighet med vad som nu sagts. For att
det inte ska rdda nigon tvekan om vad som ska gilla bér nir det
giller tillimpningen av 22 § i den gamla lagen sirskilt foreskrivas
att med hinvisningen till 19 och 19 a §§ samt 33 kap. 7 § brotts-
balken dven ska avses lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid
for frihetsberdvande.

En annan viktig forindring giller de indrade férutsittningarna
for nojdforklaring. Till skillnad mot nuvarande ordning foresl3s
okade mojligheter att limna nojdférklaring. Aven nir det giller
formkraven féreslds forindringar genom att dessa gors tydligare och
enklare. I konsekvens med det sagda bor dirfér den gamla lagen
fortsatt tillimpas f6r provningar av nojdférklaringar som limnats
fore ikrafttridandet.

Detsamma anser vi bor gilla ocksd fé6r omprévning och dver-
klagande av beslut i drende eller mal om uppskov som meddelats
fore ikrafttridandet. T den delen foresldr vi en ny utformning av
bestimmelsen om uppskov. Aven om de nuvarande grundférut-
sittningarna for uppskov behdlls 1 princip oférindrade kan det inte
uteslutas att en provning enligt den nya bestimmelsen kommer att
leda till delvis andra éverviganden. Klagan pd sidana beslut som
meddelats fore ikrafttridandet bor dirfor fortsatt provas enligt den
gamla lagen. Vidare anser vi nir det giller férslaget 1 17 § den nya
lagen om utdkade mojligheter for Kriminalvirden att dterkalla ett
beviljat uppskov att sddana beslut endast bor {8 grundas pa forhal-
landen som har intriffat efter ikrafttridandet.

Vid tidpunkten for ikrafttridandet kommer det att finnas ett
antal démda som med stéd av den gamla lagen 1 avvaktan pd att
overtoras eller férpassas till kriminalvardsantalt f6r verkstillighet av
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fingelsestraff placerats i hikte. Enligt vdr bedémning bor i sddana
fall placeringarna fortsitta dock med den skillnaden att efter ikraft-
tridandet bor 1 stillet den nya lagens bestimmelser 1 11 och 12 §§
med tydligt angivna tidsgrinser tillimpas. Detsamma foreslar vi bor
gilla f6r motsvarande placeringar i s.k. omplaceringsfall. I det avse-
endet bor sdledes foreskrivas att fingelselagens bestimmelser 1
2 kap. 5a och 5b §§ i sina nya lydelser ska tillimpas ocksa pa sidana
placeringar 1 hikte som med tillimpning av ildre foreskrifter pigir
vid ikrafttridandet.

Lagen om tillgodoriknande av tid for fribetsberévande

Som en konsekvens av inférandet av den nya lagen om tillgodorik-
nande av tid for frihetsberévande foresldr vi att de nuvarande bestim-
melserna om tillgodoriknande av sddan td 1 lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m., brottsbalken, lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m., lagen (1972:260) om internationellt sam-
arbete roérande verkstillighet av brottmalsdom, lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard och lagen (2015:96) om erkiin-
nande och verkstillighet av frihetsberévande pifoljder inom
Europeiska unionen ska upphéra att gilla. Enligt férslaget innebir den
nya lagstiftningen dels att mojligheterna till tillgodoriknande av tid
for frihetsberévande utvidgas, dels att ansvaret for sidant tillgodo-
riknande avseende vissa utlindska frihetsberévanden samt frihets-
berévande som skett med anledning av verkstillighet i form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll flyttas frin domstol
respektive overvakningsnimnd till Kriminalvirden. I en sirskild
overgdngsbestimmelse behover dirfor anges vad som ska gilla for
frihetsberévanden som gt rum fére ikrafttridandet men som vid
tidpunkten fér lagens ikrafttridande dnnu inte tillgodoriknats den
domde 1 ett strafftidsbeslut. I sddana situationer boér frimst av
praktiska skil de ildre bestimmelserna allgjimt gilla. En annan
ordning riskerar bl.a. att leda till komplikationer nir det giller t.ex.
inhimtande av kompletterande beslutsunderlag i friga om sidana
frihetsberévanden som inte omfattas av de ildre bestimmelserna.
Det bor dirfor foreskrivas att dldre bestimmelser ska fortsitta att
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tillimpas om frihetsberévandet dgt rum fore ikrafttridandet. Det
innebir att om ndgon ir frihetsberévad vid tidpunkten for ikraft-
tridandet pd en grund som inte kan tillgodoriknas enligt de ildre
reglerna men enligt de nya, fir tillgodoriknande ske frin och med
dagen for ikrafttridandet fér den nya lagen. Med ildre bestim-
melser ska dirmed avses 19 § tredje stycket och 19 a—c§§ lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m., 33 kap. och 38 kap. 2a §
andra stycket brottsbalken, 5 c§ fjirde stycket lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet m.m., 25 § tredje stycket lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom, 12 §
tredje stycket och 15 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll, 10 a § lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard och 3 kap. 21 § tredje stycket lagen (2015:96)
om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pifsljder
inom Europeiska unionen.

Brottsbalken

Forslagen 1 26 kap. 6-10 §§ innebir en anpassning av regelverket
med anledning av det nya berikningssittet enligt vilket strafftiden
ska beriknas enbart i dagar. Med hinsyn till att den gamla straff-
tidslagen ska fortsitta att tillimpas for strafftidsbeslut som har
meddelats fore ikrafttridandet bor 1 konsekvens med det detsamma
gilla betriffande de nu nimnda bestimmelserna. Vi foresldr dirfor ate
det 1 en sirskild 6vergingsbestimmelse ska féreskrivas att bestim-
melserna i1 26 kap. 6-10 §§ ska tillimpas i sina ildre lydelser f6r den
som fore ikrafttridandet meddelats ett strafftidsbeslut enligt lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. For att det inte ska rida
ndgon tvekan kring vad som ska gilla bor nir det giller tillimp-
ningen av 26 kap. 8 § andra stycket 1 sin ildre lydelse sirskilt fore-
skrivas att med hinvisningen till 33 kap. 6 och 78§§ och lagen
(1974:202) om berikning av strafftid m.m. dven ska forstds lagen
(2017:000) om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberdvande.
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Lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll

Aven den foreslagna indringen i 11 § lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll bér férses med en over-
gdngsbestimmelse. Siledes bér nir méjligheten till automatiske
uppskov vid ansékan om att fi verkstilla fingelse 1 form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll indras bestimmelsen
1 sin ildre lydelse fortsitta att gilla f6r de ansdkningar som har
getts in till Kriminalvirden fore ikrafttridandet.

Lagen om erkinnande och verkstillighet av fribetsberdvande pdfélider
inom Europeiska unionen

Som en f6ljd av forslaget att 1 brottsbalken f6r vissa fall infora en
mojlighet till villkorlig frigivning vid en tidigare tidpunkt dn som
foljer av bestimmelsen 1 26 kap. 6 § brottsbalken féreslds att den
nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 22 § ska upphora att gilla. Med
hinsyn till att kraven enligt den nya bestimmelsen delvis skirpts
anser vi som rimligt att 1 de fall det vid ikrafttridandet redan med-
delats ett strafftidsbeslut enligt lagen (1974:202) om berikning av
strafftid m.m. den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 22 § alltjimt ska
tillimpas. En 6vergdngsbestimmelse om detta bor inféras.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till strafftidslag

Strafftidslagen ersitter lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m. Lagen innebir 1 huvudsak en omstrukturering och omarbet-
ning av bestimmelserna 1 lagen om berikning av strafftid m.m. 1
syfte att gora regleringen modern, tydlig och enkel att tillimpa.
Lagen innehiller emellertid dven flera forindringar 1 sak i férhal-
lande tll tidigare gillande regler.

Genom strafftidslagen regleras férutsittningarna for nir fing-
elsestraff far verkstillas och hur tiden f6r sddan verkstillighet ska
beriknas. Det innebir att lagen dven innehdller bestimmelser om
nojdférklaring och uppskov. Lagen har utformats kéns- och teknik-
neutralt. Den har dven, s8 l&ngt mojligt, utformats organisations-
oberoende.

Vissa bestimmelser 1 lagen om berikning av strafftid m.m. fors
inte over till strafftidslagen med hinvisning till att de 1 stillet limp-
ligen bér regleras 1 forfattningar pd ligre nivd. Det giller t.ex. vissa
bestimmelser om néjdférklaring och berikning av strafftid.

Vissa bestimmelser fors 6ver till andra lagar. Det giller bestim-
melser om forpassning, avbrott och tillgodoriknande av tid for
frihetsberévande.

Lagen innehdller 29 paragrafer. De avser

— inledande bestimmelser (1-2 §§),

—inledande av verkstillighet (3-12 §§),

- nojdforklaring (13-15 §§),

— uppskov (16-18 §§),

— berikning av strafftid (19-24 §§), samt

— dvriga bestimmelser (25-29 §§).
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Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om nir fingelsestraff fir verk-
stillas och hur tiden {6r sddan verkstillighet ska beriknas.

Paragrafen anger lagens innehdll och tillimpningsomrdde. Frigan
behandlas 1 avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgdr att lagen innehéller bestimmelser om nir
fingelsestraff far verkstillas och hur tiden for verkstilligheten ska
beriknas. Det innebir att lagen ir tillimplig pd verkstillighet av
fingelsestraff. Med fingelsestraff avses fingelse som enligt lag
démts ut eller bestimts som pafoljd for brott. Det saknar betydelse
om fingelsestraffet bestimts i en dom eller 1 ett beslut. Det innebir
t.ex. att fingelse som foérvandlingsstraff f6r boter omfattas av till-
limpningsomridet, liksom fingelsestraff som 1 beslut bestimts 1
samband med undanréjande av skyddstillsyn eller villkorlig dom (jfr
27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § brottsbalken) eller med tillimpning av
34 kap. 10 § brottsbalken. Vidare omfattas ocksd sdant fingelse-
straff som efter foérverkande av villkorligt medgiven frihet, genom
dom eller beslut, ska verkstillas (jfr 26 kap. 23 § andra meningen
brottsbalken).

Lagen ir ocksd tillimplig pd frihetsberévande pifoljder som har
démts ut eller bestimts 1 ndgot annat land och som ska verkstillas
som fingelsestraff i Sverige efter éverférande hit enligt t.ex. lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet m.m., lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom och lagen (2015:96)
om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen.

Enligt lagen (2016:000) om erkidnnande och verkstillighet av fri-
vardspifoljder inom Europeiska unionen kan verkstilligheten av en
svensk frivirdspafoljd eller 6vervakning efter villkorlig frigivning
overforas till ett annat EU-land. Det landet har befogenhet att med-
dela s.k. foljdbeslut. Ett foljdbeslut kan innebira bl.a. att villkorligt
medgiven frihet férverkas eller att fingelse doms ut 1 stillet f6r en
frivirdspafosljd. Lagen ir tillimplig dven pd sidana beslut, eftersom
de ska gilla 1 Sverige (se prop. 201/15:138 s. 118 f och 2 kap. 4 § 1
lagen om erkinnande och verkstillighet av frivirdspafoljder inom
Europeiska unionen).
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Lagen ska vidare tillimpas vid samarbete med internationella
domstolar och tribunaler, bl.a. Specialdomstolen fér Sierra Leone
och Internationella brottmilsdomstolen. Samarbetet innebir att
svenska myndigheter kan verkstilla straff, bla. fingelsestraff,
utdémda av domstolarna. Sddan verkstillighet forutsitter ett dtagande
frin Sverige. Aven verkstillighet med anledning av ett sidant
dtagande omfattas av lagens tillimpningsomrdde. I samband med
att ett sidant dtagande gors finns det normalt utrymme for att stilla
upp villkor for straffverkstilligheten, oftast i samrdd med domstolen
eller tribunalen. S3dana villkor kan innebira avvikelser frin vad som
normalt giller enligt denna lag (se prop. 2001/02:88 Sveriges sam-
arbete med Internationella brottmélsdomstolen, prop. 2005/06:93
Samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone och prop.
1993/94:142 Lagstiftning med anledning av den av Férenta nationerna
inrittade tribunalen f6r brott i f.d. Jugoslavien).

I lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird
finns sirskilda bestimmelser om nir verkstillighet fir inledas efter
en dom pd sluten ungdomsvard. Genom hinvisningar i1 den lagen ir
vissa av strafftidslagens bestimmelser om strafftidsberikning till-
limpliga dven vid verkstillighet av sluten ungdomsvard.

2 § Bestimmelser om verkstillighet av fingelse i kriminalvirdsanstalt
finns 1 fingelselagen (2010:610).

Bestimmelser om verkstillighet av fingelse 1 form av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll finns i lagen (1994:451) om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.

Paragrafen hinvisar upplysningsvis till fingelselagen (2010:610) och
lagen (1994:451) om intensivvervakning med elektronisk kontroll.

Inledande av verkstillighet
N far verkstdillighet paborjas¢

3 § Ett fingelsestraff ir verkstillbart nir en dom eller ett beslut i den del
som avser fingelsestraff fitt laga kraft mot den démde, eller nir en dom
eller ett beslut om verkstillighet av ett motsvarande utlindskt straff fict
laga kraft.
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Paragrafen anger grundprinciperna foér nir ett fingelsestraff ir
verkstillbart. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.1.

Av forsta ledet foljer att ett fingelsestraff ir verkstillbart nir en
dom eller ett beslut i den del som avser fingelsestraff fitt laga kraft
1 forhdllande till den démde. Att en dom eller ett beslut fitt laga
kraft innebir att domen eller beslutet inte lingre kan angripas med
ordinira rittsmedel, dvs. inte lingre kan éverklagas. Laga kraft kan
intrida antingen genom att den démde limnar nojdférklaring och
dirigenom avstdr fran att 6verklaga domen eller beslutet 1 den del
som avser fingelsestraff eller genom att 6verklagandetiden 16per ut
utan att den démde har 6verklagat. Det innebir att ett fingelse-
straff blir verkstillbart samma dag som en néjdférklaring limnats
(fr 158§) eller om den démde inte har éverklagat nir sista dagen
for att 6verklaga passerat. Betriffande det senare giller att en tings-
ritts dom 1 brottmdl eller beslut f&r laga kraft tre veckor frin den
dag di domen eller beslutet meddelades (jfr 51 kap. 1 § och 52 kap.
1 § rittegdngsbalken). Om 3klagaren eller mélsiganden 6verklagat
en tingsritts dom 1 brottmadl giller dock att den démde har ytter-
ligare en vecka pd sig att anslutningséverklaga. I ett sddant fall fir
sdledes domen i forhdllande till den démde laga kraft forst sedan
jamvil tiden for att anslutningséverklaga gdtt ut (jfr 51 kap. 2§
rittegingsbalken). Domar i brottmal eller beslut meddelade av hov-
ritten fir laga kraft fyra veckor frin den dag dd domen eller beslutet
meddelades (55 kap. 1§ och 56 kap. 1§ rittegdngsbalken). Lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid giller vid berikning av
overklagandetiden (se RP 28 §). Domar eller beslut meddelade av
Hogsta domstolen fir laga kraft samma dag som de meddelas.

En dom eller ett beslut behéver inte ha fitt laga kraft mot alla
parter eller i alla delar for att vara verkstillbart. Det féljer av att
kravet pd laga kraft endast giller i forhéllande till den démde och i
den del som avser fingelsestraff. Ett fingelsestraff blir dirfér verk-
stillbart dven om 3klagaren eller malsiganden har 6verklagat
domen eller beslutet. Detsamma giller om den démde har éver-
klagat domen eller beslutet endast avseende annat in sidant som
avser fingelsestraff, t.ex. utvisning, férverkande av egendom och
skadestdnd. Har den démde éverklagat domen betriffande skuld-
frigan (frigan om den tilltalade ska démas f6r girningen och hur
den ska bedémas) innebir det dock som regel att dven pdfoljds-
frdgan omfattas av provningen. Med fingelsestraff ska, i likhet med
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vad som anges under kommentaren till 1§, férstds férutom fing-
else som enligt lag démts ut eller bestimts som pafoljd for brott
idven sddant fingelsestraff som den démde pd grund av férordnande
om forverkande av villkorligt medgiven frihet ska avtjina. For att
verkstillighet ska f3 inledas krivs dirfoér att domen eller beslutet
fatt laga kraft mot den démde 1 bida dessa avseenden.

Andra ledet tar sikte pd utlindska domar eller beslut som ska verk-
stillas hir som fingelsestraff efter 6verférande hit enligt t.ex. lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet m.m., lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom, lagen (2015:96)
om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pafoljder
inom Europeiska unionen, lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell
humanitir ritt, lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmilsdomstolen och lagen (2006:615) om samarbete med
Specialdomstolen fér Sierra Leone. I ett sidant fall giller att ett fing-
elsestraff r verkstillbart nir domen eller beslutet i Sverige om
verkstillighet av det motsvarande utlindska straffet fitt laga kraft.
Med laga kraft ska forstds detsamma som betriffande forsta ledet,
dvs. att domen eller beslutet inte lingre kan éverklagas. Laga kraft
enligt andra ledet kan emellertid endast intrida genom att dverklag-
andetiden loper ut utan att den démde har éverklagat. Vad som
nirmare giller 1 det avseendet foljer av den lag 1 Sverige enligt
vilken domen eller beslutet om verkstillighet fattats. Det innebir
att t.ex. ett beslut som fattas av regeringen enligt lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom giller omedelbart eftersom det inte gir att 6verklaga.

4 § I vilka fall ett fingelsestraff dr verkstillbart utan att en dom eller ett
beslut som avses 1 3 § fitt laga kraft framgdr av sirskilda bestimmelser.

Paragrafen hinvisar till sirskilda bestimmelser om omedelbar verk-
stillbarhet 1 vissa fall, enligt vilka ett fingelsestraff ir verkstillbart
trots att en dom eller beslut som avses i 3 § inte fitt laga kraft.
S8dana bestimmelser finns i t.ex. 26 kap. 5§ brottsbalken (hov-
rittens dom eller beslut om skirpt fingelsestraff nir verkstillighet
pigdr), 28 kap. 3 § andra stycket brottsbalken (domstols férord-
nande om att ett fingelsestraff som domts ut enligt 28 kap. 3 §
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forsta stycket brottsbalken ska gi i verkstillighet omedelbart),
37 kap. 10 § brottsbalken (6vervakningsnimndens beslut om fér-
verkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap. 19 § brotts-
balken), 38 kap. 9 § brottsbalken (domstols beslut om dndrad pafoljd
enligt 34 kap. 10 § andra stycket eller 18 § brottsbalken) och 26 §
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet m.m. (Kriminalvirdens beslut enligt
6 § samma lag om att bifalla en framstillning om éverférande av en
nordisk dom for verkstillighet hir i landet).

Angdende frigan om nojdforklaring avseende en dom eller ett
beslut som dr omedelbart verkstillbart hinvisas till kommentaren
under 13 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.1.

5§ I vilka fall ett fingelsestraff inte fir verkstillas trots vad som anges 1
3 och 4 §§ framgir av sirskilda bestimmelser.

Paragrafen hinvisar till sirskilda bestimmelser om hinder mot verk-
stillighet 1 vissa fall, enligt vilka ett fingelsestraff inte fir verkstillas
trots att det enligt 3 och 4 §§ dr verkstillbart. Sddana bestimmelser
finns 1 t.ex. 18 § (hinder mot verkstillighet innan en férsta ansékan
om uppskov provats av Kriminalvirden), 11 § lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll (hinder mot verk-
stillighet innan en forsta ansdkan om verkstillighet i form av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll prévats av Kriminalvirden),
29 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stillighet av brottmélsdom (hinder mot verkstillighet 1 vissa fall sedan
framstillning gjorts om att straffet ska verkstillas 1 en annan stat) och
2 kap. 10 § lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av fri-
hetsberdvande pafoljder inom Europeiska unionen (hinder mot verk-
stillighet 1 vissa fall sedan beslut fattats om att sinda éver en dom till
en annan medlemsstat f6r att dir erkinnas och verkstillas).

Hinder mot verkstillighet kan ocks3 férekomma med anledning av
att ritten med stéd av sirskilda bestimmelser beslutat om inhibition,
dvs. att en dom eller ett beslut tills vidare inte fir verkstillas.
S&dana bestimmelser finns i t.ex. 26 kap. 5 § andra stycket, 34 kap.
10 § andra stycket och 38 kap. 2 a§ férsta stycket brottsbalken
samt 155 kap. 8 §, 58 kap. 6 § och 59 kap. 3 § rittegingsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.1.
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6 § En provning ska ske av frigan om ett fingelsestraff fir verkstillas.

Av paragrafen foljer att en provning ska ske av frigan om ett fing-
elsestraff fir verkstillas. Med prévning ska férstds en kontroll av
att domen eller beslutet om fingelsestraff far verkstillas. Siledes
ska genom prévningen kontrolleras bl.a. att domen eller beslutet i
den del som avser fingelsestraff fitt laga kraft eller pd annan grund
far verkstillas, om det finns hinder mot verkstillighet eller pre-
skription har intritt samt att det dterstdr tid kvar fér den démde att
avtjina. Stillningstagandet ska dokumenteras pa limpligt sitt, t.ex.
genom en anteckning 1 Kriminalvirdsregistret. Den démde ska ges
mojlighet att ta del av beslutet, som kan angripas av den démde pd
sedvanligt sitt genom en begiran om omprévning och éverklag-
ande, se nedan under kommentarerna till 27-29 §§.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.1.

Riitten att pabirja verkstillighet

7 § En doémd har ritt att pdborja verkstilligheten av ett fingelsestraff om
han eller hon begir det och straffet fir verkstillas.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar en démd har ritt
att paborja verkstilligheten av ett fingelsestraff. Forslaget behand-
las 1 avsnitt 6.5.3.

En démd har ritt att pdbérja verkstilligheten av ett fingelse-
straff under forutsittning att han eller hon begir det och straffet
far verkstillas. Bestimmelsen ir tillimplig pd bide démda som ir
pa fri fot och démda som ir frihetsberévade. Om den démde ir pd
fri fot kan han eller hon instilla sig i en kriminalvirdsanstalt eller
ett hikte och begira att 3 piborja verkstilligheten. Men ocksi en
domd som t.ex. hills 1 forvar enligt utlinningslagen och som har ett
verkstillbart straff som han eller hon vill bérja verkstilla, kan
begira att {3 pdborja verkstilligheten av fingelsestraffet.

Ar det friga om ett frihetsberévande i sidan form som anges i
10§, dvs. ir den démde hiktad, omhindertagen (26 kap. 22 § eller
28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken) eller intagen i
kriminalvirdsanstalt for verkstillighet 1 annat mél ska 1 stillet som
regel 10§ tillimpas, se dock nedan under kommentaren till den
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bestimmelsen angiende det fallet att en démd som forklaras hiktad
redan har ett verkstillbart fingelsestraff for vilket uppskov beviljats.

Nir det giller kravet pd en begiran frin den démde att f3
piborja verkstilligheten av ett fingelsestraff forutsitter det som
regel att den démde instiller sig personligen 1 hikte eller kriminal-
vardsanstalt. Det foljer av att det endast dr i hikte eller kriminal-
vardsanstalt som en sidan begiran kan tillmotesgds. Det innebir att
en démd som ir frihetsberdvad och som inte redan férvaras i hikte
eller kriminalvirdsanstalt kan behdva hjilp frin ansvariga myndig-
heter med att instilla sig. I sirskilda undantagsfall ska det dock vara
mojligt att tillmétesgd en begiran om att {3 pdborja verkstillighet
dven utan att den domde instiller sig personligen. Ett exempel pd
en sidan situation ir om en person som domts till rittspsykiatrisk
vard under tiden virden pdgdr doms pd nytt for brott till fingelse
som han eller hon vill bérja avtjina (jfr JO-beslut dnr 6940-2012).
En foérutsittning dr att det bedéms som limpligt och praktiske
mojligt, dvs. bl.a. att den domde kan verkstilla straffet dir han eller
hon befinner sig. Den démde ska d& kunna skrivas in 1 anstalt utan
personlig instillelse.

Det finns inget krav pd att begiran for att vara giltig ska ske i
nigon sirskild form. I princip ska det vara tillrickligt att den démde
forklarar f6r behorig personal att han eller hon énskar i paborja
verkstilligheten av ett fingelsestraff.

Med kravet pd att straffet fir verkstillas avses att fingelsestraffet
for att verkstillighet ska f& paborjas bl.a. ska vara verkstillbart, dvs.
ska ha fatt laga kraft mot doémde eller pd annat sitt {4 verkstillas
(fr 3-6 §§). Det innebir att Kriminalvirden for att kunna till-
motesgd en domds begiran om att £ pdborja verkstilligheten av ett
fingelsestraff férst miste kunna kontrollera att fingelsestraffet ir
verkstillbart, att det inte finns ndgot hinder mot verkstillighet
samt att det finns tid kvar fér den démde att avtjina. Har den démde
inte med sig ndgra verkstillighetshandlingar nir han eller hon
instiller sig fr Kriminalvirden f6érséka kontrollera uppgifterna pa
annat sitt t.ex. genom kontroll 1 kriminalvirdsregistret eller genom
att rekvirera domen eller beslutet frdn den aktuella domstolen. Gar
inte det kan den démdes begiran inte tillmotesgds. Detsamma
giller om den démde ir férhindrad att avtjina straffet i anstalt. En
sddan situation skulle kunna uppstd om den démde till f6ljd av att
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han eller hon bir pd en allminfarlig sjukdom ir underkastad
isolering enligt 5 kap. 1 § smittskyddslagen (2004:168).

Om diremot samtliga forutsittningar ir uppfyllda innebir
bestimmelsen att Kriminalvirden ir skyldig att ta emot den démde.
Det stdr dock Kriminalvirden fritt att sedan den démde pabdorjat
verkstilligheten, om behov finns flytta eller omplacera honom eller
henne till annan kriminalvirdsanstalt. Den démde anses ha pdborjat
verkstilligheten 1 och med att han eller hon tas in 1 hiktet eller
kriminalvirdsanstalten. Fram till den tidpunkten stir det den démde
fritt att dngra sig.

I 25 § ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ritt att 8 meddela féreskrifter om sirskilda undantag nir det
giller ritten att piborja verkstilligheten.

Doémda som ér pa fri for

8 § Ar den démde pa fri fot nir fingelsestraffet fir verkstillas ska han
eller hon féreliggas att senast viss dag instilla sig 1 den kriminalvirds-
anstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas. Ett sidant foreliggande ska
utfirdas utan drojsmil.

Om den démde inte foljer eller inte kan nds av ett foreliggande enligt
forsta stycket eller om det finns risk fér det, ska Polismyndigheten pd
begiran av Kriminalvirden férpassa honom eller henne till hikte eller
kriminalvirdsanstalt.

Om det bedéms kunna ske utan risk {6r att den démde undandrar sig
verkstillighet, fir Polismyndigheten foreligga honom eller henne att
instilla sig i en kriminalvirdsanstalt 1 stillet for att forpassa honom eller
henne dit.

Paragrafen behandlar frigan om hur verkstilligheten ska piborjas
om den démde ir pd fri fot nir fingelsestraffet fir verkstillas. For-
slaget behandlas i avsnitt 6.5.3.

Enligt paragrafens forsta stycke ska en dosmd som ir p fri fot nir
fingelsestraffet fir verkstillas utan drojsmadl foreliggas att senast
viss dag instilla sig 1 den kriminalvirdsanstalt dir fingelsestraffet
ska verkstillas. Det innebir att Kriminalvirden sedan fingelse-
straffet fir verkstillas ska utfirda ett foreliggande om instillelse
enligt vilket det ska framg3 vid vilken tidpunkt och i vilken kriminal-
virdsanstalt som den démde senast ska instilla sig f6r verkstillighet
av fingelsestraffet. Ett foreliggande ska utfirdas utan drojsmal.
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Det innebir att viss skyndsamhet ska gilla vid utfirdandet. Bero-
ende pd omstindigheterna kan dock handliggningstiden komma att
variera frin fall ull fall. Siledes kan det vara rimligt att lita hand-
liggningen ta lingre tid 1 vissa fall t.ex. nir det med hinsyn till
ordning och sikerhet kan vara svirt att hitta en indamailsenlig
placering och det dirfor kan ta lingre tid dn vad som annars skulle
anses som normalt.

Andra stycket anger vad som krivs for att kunna begira polisens
hjilp med forpassning av en démd till hikte eller kriminalvirds-
anstalt. Sledes kan Kriminalvirden begira att Polismyndigheten
forpassar den démde till hikte eller kriminalvirdsanstalt om han
eller hon inte féljer eller inte kan nds av ett foreliggande eller om
det finns risk for det. Med det senare avses bdde en risk for att den
démde inte kommer att folja ett foreliggande och en risk for att
han eller hon inte kommer att kunna nds av ett foreliggande. Det
innebir att kraven fér att kunna begira polisens hjilp ir relativt lagt
stillda. Som regel bor det f6r en sidan begiran vara tillrickligt att
en démd inte har himtat ut ett foreliggande om instillelse och
ytterligare kontaktuppgifter saknas. Ett annat exempel nir det kan
komma i friga att begira en domd férpassad ir nir det framkommit
uppgifter om flyktfara i drendet. En bedémning av samtliga om-
stindigheter 1 drendet bor dock alltid goras for att dverviga behovet av
ytterligare utredningstgirder innan en begiran om {érpassning gors.

Det finns inget krav pd att en begiran om férpassning miste
avse ett specifikt hikte eller en specifik kriminalvirdsanstalt.

Enligt tredje stycket fir Polismyndigheten om det bedéms kunna
ske utan risk for att den démde undandrar sig verkstillighet fore-
ligga honom eller henne att sjilv instilla sig i en kriminalvirds-
anstalt 1 stillet f6r att forpassa honom eller henne dit. Med begrep-
pet “undandra sig verkstillighet” avses bdde att avvika och att av
annat skil utebli frdn verkstillighet.

9 § Kriminalvirden fir avvakta med att vidta en sidan tgird som avses i
8 § forsta stycket under en tid om hogst sex manader
1. fér domar eller beslut pd fingelse i hégst tre minader om syftet ir
att 4stadkomma en jimnare beliggning i kriminalvirdsanstalterna,
2.1avvaktan p3 ett stillningstagande om 6verférande av verkstillighet
av en svensk dom eller ett svenskt beslut pd fingelse till ett annat
land, eller
3.1avvaktan pd regeringens beslut i ett drende om ndd.
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Paragrafen reglerar 1 vilka fall och under hur ling tid Kriminal-
virden fir avvakta med att utfirda ett sidant féreliggande som
avses 1 8 § forsta stycket. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.3.

Bestimmelsen, som ir tillimplig endast 1 férhdllande till sddan
verkstillighet som sker enligt 8 § forsta stycket, innebir att Kriminal-
varden trots skyndsamhetskravet 1 8 § forsta stycket i tre fall kan
avvakta med ett forliggande om instillelse under en tid om hogst
sex méinader. Sdledes giller enligt punkten 1 att Kriminalvirden kan
18ta verkstilligheten anstd fér domar eller beslut pd fingelse 1 hogst
tre minader om syftet ir att dstadkomma en jimnare beliggning 1
kriminalvirdsanstalterna. Detsamma giller enligt punkten 2 om det
sker 1 avvaktan pd ett stillningstagande om 6verférande av verk-
stillighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut pa fingelse till
ett annat land. Det innebir siledes att en tillimpning av punkten 2
kan komma 1 friga dven innan en framstillning om 6verférande av
verkstillighet enligt tex. lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge ang. verkstillighet av straff
m.m. och lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmilsdom gjorts eller ett beslut om erkin-
nande och verkstillighet enligt lagen (2015:96) om erkinnande och
verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen fattats. Vidare far Kriminalvirden enligt punkten 3 iven lita
verkstilligheten anst 1 avvaktan pd regeringens beslut i ett drende
om ndd. I ett sddant fall bér dock om en démd pd den grunden
ans6kt om uppskov med verkstilligheten 1 forsta hand gilla att
frigan om uppskov ska provas innan en tillimpning av punkten 3
kan komma i friga.

Bestimmelsen dr fakultativ. Det innebir att Kriminalvirden ir
fri att med hinsyn till samtliga omstindigheter 1 varje enskilt
drende avgdra om det framstdr som en limplig dtgird att lita verk-
stilligheten anstd. Omstindigheter som att det finns anledning att
anta att den domde kommer att undandra sig verkstilligheten eller
fortsitta brottslig verksamhet bor dock normalt hindra en tillimp-
ning av bestimmelsen.

En tillimpning av bestimmelsen hindrar inte den démde frin att
indd paborja verkstilligheten av fingelsestraffet om han eller hon
s& onskar (jfr 7 §).
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Démda som dr fribetsberévade

10§ Ar den doémde hiktad, omhindertagen enligt 26 kap. 22§ eller
28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken eller intagen i kriminal-
virdsanstalt {6r verkstillighet 1 annat m&l nir fingelsestraffet far verkstillas,
ska verkstilligheten pib&rjas omedelbart dir han eller hon férvaras.

Forvaras den démde inte i kriminalvdrdsanstalt nir verkstilligheten
enligt forsta stycket piborjas och dr han eller hon inte samtidigt hiktad
eller omhindertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje
stycket brottsbalken i annat mil, ska den démde 6verforas till kriminal-
virdsanstalt {or fortsatt verkstillighet.

Paragrafen behandlar frigan om hur verkstilligheten ska pdbérjas
om den démde ir frihetsberévad nir fingelsestraffet far verkstillas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.3.

Av forsta stycket foljer att om en démd ir hiktad, omhinder-
tagen enligt 26 kap. 22 § (i avvaktan pd prévning av frigan om for-
verkande av villkorligt medgiven frihet pd grund av misskétsamhet)
eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket (i avvaktan pd provning
av frigan om undanréjande av en skyddstillsyn pd grund av misskot-
samhet respektive 1 avvaktan pd att ett beslut om undanréjande av
skyddstillsyn fir laga kraft) eller intagen 1 kriminalvdrdsanstalt for
verkstillighet 1 annat mél nir fingelsestraffet fir verkstillas, ska
verkstilligheten pdborjas omedelbart dir han eller hon férvaras. Det
finns inget krav pd en aktiv handling for att verkstilligheten ska
paborjas. Bestimmelsen verkar i stillet med automatik. Det innebir
t.ex. att om en domstol beslutat att en démd ska kvarbli 1 hikte till
dess att domen betriffande fingelsestraffet fir laga kraft, verk-
stilligheten ska anses piborjad 1 samma stund som domen 1 den del
som avser fingelsestraff fir laga kraft mot den démde. Detsamma
ska gilla 1 ett sidant fall dir domstolen i samband med en dom p3
fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken beslutar om omedelbar
verkstillighet samtidigt som hiktningsbeslutet hivs. I bida dessa
fall i&r den domde att anse som hiktad nir verkstilligheten fir
paborjas. I det forsta fallet ersitts hiktningsbeslutet med ett verk-
stillbart fingelsestraff t.ex. pd grund av att 6verklagandetiden pass-
erats, medan det i1 det andra fallet i stillet ersitts med ett verkstill-
bart fingelsestraff pd grund av ett férordnande om omedelbar verk-
stillighet. Ar det diremot si att den démde idr pi fri fot nir
domstolen 1 samband med en dom pd fingelse enligt 28 kap. 3 §
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brottsbalken beslutar om omedelbar verkstillighet blir 1 stillet 8 §
forsta stycket tillimplig, se ovan under kommentaren till 8 §.

Bestimmelsen ir tillimplig dven i det fallet att en démd ir
hiktad eller omhindertagen i ett annat mél in det i vilket fingelse-
straffet har meddelats. I ett sddant fall ska det f6r tillimpningen
inte spela ndgon roll 1 vilken ordning de olika dtgirderna forekom-
mer till verkstillighet. Det innebir t.ex. att om en démd hiktas 1 ett
annat mil och han eller hon redan har ett verkstillbart fingelse-
straff, verkstilligheten i och med hiktningsbeslutet ska anses pi-
borjad omedelbart dir han eller hon férvaras. For det fallet en
démd hiktas och han eller hon redan har ett verkstillbart fingelse-
straff men som han eller hon beviljats uppskov for giller 1 stillet att
den démde, om han eller hon trots det beviljade uppskovet indd
vill borja verkstilla straffet, med stod av 7 § kan begira att 8 gora
det. Som framgdr av bestimmelsen 1 17 § kan Kriminalvirden 1 en
sddan situation dven fatta beslut om att 3terkalla det beviljade upp-
skovet. Verkstilligheten ska d& anses pdbérjad 1 samma stund som
beslutet om att dterkalla uppskovet meddelas.

Av andra stycket f6ljer att den démde om han eller hon inte
redan férvaras i kriminalvdrdsanstalt nir verkstilligheten pdborjas
och inte heller samtidigt dr hiktad eller omhindertagen i annat ml,
ska overforas till kriminalvirdsanstalt foér fortsatt verkstillighet.
Med att den démde ska overféras till kriminalvirdsanstalt ska 1
normalfallet forstds som att den domde fysiskt ska éverforas till sddan
anstalt. For ett sidant overférande finns inget krav pd forpass-
ningsbeslut, utan transport kan ske med hjilp av Kriminalvirdens
nationella transportenhet. I sirskilda undantagssituationer, t.ex. di
den domde ir externplacerad pd sjukhus nir fingelsestraffer fir
verkstillas och bedémningen gors att han eller hon bor vara det
dven efter det att verkstilligheten pdbérjats, ska dock inte krivas
att han eller hon forst méste fysiskt 6verféras till en kriminalvards-
anstalt f6r inskrivning for att sedan skjutsas tillbaka till sjukhuset.

Placering i hikte

11 § En démd som ska &verforas eller férpassas till kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet av fingelsestraff fir 1 anslutning till det placeras i hikte
1. 1 avvaktan pd anstaltsplacering, eller
2. om det beh6vs med hinsyn till transportférhillandena.
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Den démde fir i fall som avses i forsta stycket tillfilligt placeras 1
polisarrest.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar en démd vid inledande
av verkstillighet tillfilligt fir placeras i1 hikte. Frigan behandlas i
avsnitt 6.5.4.

Enligt bestimmelsen fir den som ska &verforas eller forpassas
till kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av fingelsestraff 1 anslut-
ning till det placeras i hikte 1 avvaktan pd anstaltsplacering eller om
det behovs med hinsyn till transportforhillandena. Med uttrycket
”den som ska 6verforas eller forpassas till kriminalvirdsanstalt for
verkstillighet av fingelsestraff” avses situationer nir en démd som
genom egen instillelse med stod av 7 § paborjat verkstilligheten av
ett fingelsestraff 1 hikte ska overféras till kriminalvirdsanstalt for
fortsatt verkstillighet eller nir en démd som med stéd av 8 § om-
hindertagits av polis ska forpassas till hikte eller anstalt. Bestim-
melsen ir ocksd tillimplig nir en domd, som med st6d av 10 § pa-
bérjat verkstilligheten omedelbart dir han eller hon férvaras t.ex. i
hikte eller pd sjukvirdsinrittning, ska dverforas till kriminalvirds-
anstalt for fortsatt verkstillighet eller som efter ¢verférande av
straffverkstillighet av en utlindsk dom till Sverige anlinder svenskt
territorium och han eller hon fér att fortsitta eller paborja verk-
stilligheten hir ska 6verféras till kriminalvirdsanstalt.

Vidare krivs att placeringen ska ske 1 avvaktan pd anstaltsplacering
eller vara nédvindig med hinsyn till transportférhdllandena. Med i
avvaktan pd anstaltsplacering” ska forstds den faktiska placeringen.
Det innebir att placeringen 1 hikte fir bestd pd den grunden dven
sedan placeringsbeslutet har meddelats. Med "om det behévs med
hinsyn till transportférhillandena” avses dels behovet av att kunna
anpassa transporterna si att utnyttjandet av transportresurserna
kan ske pd ett effektivt sitt, dels den situationen att en transport
med hinsyn till den démdes fysiska eller psykiska hilsa inte fram-
stdr som limplig och dirfor kan behdva anstd viss tid. Bestim-
melser om under hur l8ng tid en placering enligt bestimmelsen far
fortgd framgdr av 12 §, se nedan.

I2 kap. 5aoch5b §§ och 15 kap. 2 a § fingelselagen (2010:610)
finns bestimmelser om tillfillig placering i hikte i anslutning till
omplacering av en intagen frn en anstalt till en annan samt vid
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terférande av en intagen som avvikit, till den kriminalvdrdsanstalt
frdn vilken han eller hon avvek.

12 § En placering med stdd av 11 § forsta stycket far inte pdgs lingre tid
in nédvindigt och inte lingre in sju dagar, om det inte finns sirskilda skil
for en lingre tid. Aven om det finns sirskilda skil fir placeringen inte
paga lingre tid in trettio dagar.

Paragrafen reglerar under hur ling tid en placering i hikte enligt
bestimmelsen i 11 § forsta stycket fr pdgd. Forslaget behandlas 1
avsnitt 6.5.4.

Enligt bestimmelsen fir en placering i1 hikte enligt 11 § inte
pégd lingre in nodvindigt och inte lingre dn sju dagar, om det inte
finns sirskilda skal. Sirskilda skil kan t.ex. vara nir det med hinsyn
till ordning och sikerhet kan vara bide tidskrivande och svirt att
hitta en indamailsenlig placering. Andra exempel pd sirskilda skl
kan vara att beliggningen dr hog p anstalter i den sikerhetsklass
eller med den programverksamhet som anses limplig varfér det kan
drdja innan det finns en ledig plats pd sddan anstalt ir. Frigan om
vad som ska krivas for att sirskilda skil ska anses finnas fir avgoras
genom en samlad bedémning av omstindigheterna i varje enskilt
fall. Aven om det finns sirskilda skil giller dock att placeringen
inte f&r pagd lingre tid dn trettio dagar.

Néjdférklaring

13 § En domde fir forklara att han eller hon avstar frin att 6verklaga en
dom eller ett beslut i den del som avser fingelsestraff (néjdférklaring).

Innan en néjdférklaring limnas ska den som tar emot férklaringen ha
upplyst den som vill limna férklaringen om innebérden och verkan av en
nojdférklaring.

Paragrafen reglerar mojligheten till ngjdférklaring och under vilka
forutsittningar en sddan forklaring ska limnas for att vara giltig.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.6.1.

Av forsta stycket f6ljer att en domd fir forklara att han eller hon
avstdr frin att 6verklaga en dom eller ett beslut i den del som avser
fingelsestraff (nojdforklaring). En nojdférklaring innebir siledes
att en démd genom en férklaring avstdr frin att f en dom eller ett
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beslut 1 den del som avser fingelsestraff prévad av hogre instans.
Att en domd nojdférklarat sig 1 den del som avser fingelsestraff
hindrar inte den démde frin att 6verklaga domen eller beslutet i
andra delar in den som avser fingelsestraff, t.ex. i friga om enskilt
ansprik och utvisning.

En nojdférklaring kan endast limnas av den démde personligen.
Forklaringen kan avse bdde en dom och ett beslut som avser fing-
elsestraff. Med uttrycket ”i den del som avser fingelsestraff” ska
forstds bide pifoljden (fingelse) och ett eventuellt forordnande
angdende tidigare utdomt fingelse (férverkande av villkorligt med-
given frihet). Det innebir att en n6jdforklaring for att vara giltig 1 ett
fall dir férutom fingelse som démts ut som péféljd domstolen dven
forklarat villkorligt medgiven frihet férverkad, forklaringen méste
omfatta bide pifoljden och forverkandet for att vara gillande.

Av bestimmelsen foljer att en néjdférklaring kan limnas bide
fore och efter det att 6verklagandetiden gdtt ut. Det senare innebir
att en nojdférklaring kan limnas dven efter det att en démd har
overklagat, sjilvstindigt eller anslutningsvis, och éverklagandetiden
gatt ut.

Det finns inte nigot formellt hinder {6r en démd att limna ngjd-
forklaring avseende en dom eller beslut som ir omedelbart verkstill-
bart (jfr 4§) dven om den démde normalt inte torde ha nigot
intresse av att avge sidan férklaring i den situationen. Nojd-
forklaring kan ocksd ske nir ett 6verklagande forfallit, t.ex. nir den
démde inte instillt sig till férhandling (jfr 51 kap. 21 § rittegings-
balken).

En nojdférklaring kan inte limnas med avseende pi ett beslut
om omvandling av ett livstidsstraff till ett tidsbestimt straff.

Av andra stycker framgdr att den domde for att en nojdfor-
klaring ska bli gillande innan férklaringen limnas ska ha upplysts
om innebdrden och verkan av en nojdforklaring. I det ligger att den
domde ska ha informerats om och fatt klart f6r sig dels vad reglerna
om nojdforklaring innebir, dvs. att domen eller beslutet 1 den del
som avser fingelsestraff inte lingre kan 6verklagas och provas av
hégre instans samt att en nojdférklaring som limnats inte far tas
tillbaka, dels vad domen eller beslutet konkret innebir f6r honom
eller henne, dvs. vilket eller vilka brott han eller hon démts fér,
straffets lingd samt vilka andra férordnanden (t.ex. férverkande av
villkorligt medgiven frihet) eller rittsverkningar som domen eller
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beslutet avser. Ansvaret fér att informera den démde ligger pd den
som ska ta emot férklaringen. Informationen ska limnas pi ett
sdant sitt att det framstir som klart att den démde mdste ha
forstdtt innebérden och verkan av nojdférklaringen. Vad som 1 det
hinseendet ska anses som limpligt fir avgoéras frin fall wll fall
beroende pd den démdes forutsittningar. Kraven kan t.ex. skilja sig
&t beroende pd om den démde t.ex. ir under 18 ir eller lider av en
utvecklingsstérning eller minnesstérningar. Det kan handla om att
vara extra tydlig och konkret 1 den information som limnas den
démde. Vidare kan det t.ex. om en démd som inte behirskar
svenska eller som ir horsel- eller talskadad finnas behov av att
anlita tolk for att det ska std klart att den domde f6rstitt vad nojd-
forklaringen innebir och vilka verkningarna blir av den. For det fall
det uppstir tvekan kring om en démd pd grund av tex. psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande tillstdnd ir 1 stdnd att limna en
nojdforklaring bér medicinsk sakkunskap inhimtas. Om det brister
1 uppgiftsskyldigheten leder det till att domen eller beslutet inte far
laga kraft, se nedan under kommentaren till 15 §.

I avsnitt 7.6.1 redogérs fér vad som bor gilla 1 friga om den
praktiska hanteringen vid néjdférklaring.

Angdende verkningarna av en nojdforklaring hinvisas till kom-
mentarerna nedan till 14 och 15 §§.

14 § En nojdférklaring fir inte tas tillbaka.

Paragrafen anger att nojdférklaring inte fir tas tillbaka. Frigan
behandlas 1 avsnitt 7.6.2.

Att en ndjdforklaring inte far tas tillbaka innebir att den démde
sedan nojdférklaringen vil limnats inte kan dngra sig och aterkalla
forklaringen. Det innebir att overklagandet ska avvisas om en
démd, trots att han eller hon limnat néjdférklaring, viljer att 6ver-
klaga domen eller beslutet i den del som avser fingelsestraff.

15§ Om den démde har limnat en nojdférklaring, ska domen eller
beslutet 1 den del som avser fingelsestraff genom néjdférklaringen anses
ha fitt laga kraft mot den démde.

Paragrafen reglerar verkan av en ngjdforklaring. Forslaget behand-
las 1 avsnitt 7.6.2.

297



Férfattningskommentar SOU 2016:18

Av bestimmelsen framgir att om den démde har limnat en
nodjdférklaring, ska domen eller beslutet 1 den del som avser fingel-
sestraff genom nojdforklaringen anses ha fitt laga kraft mot den
démde. Det innebir att fingelsestraffet dirmed genom néjdfér-
klaring blivit verkstillbart. Har den démde redan 6éverklagat domen
eller beslutet nir néjdférklaringen limnas medfor det att det inte
lingre finns ndgot 6verklagande att préva. Det innebir att mélet i
den hogre instansen blivit ett *desert mal”. Overklagandet ska dir-
med inte féranleda nigon vidare 3tgird 1 sak frdn domstolens sida
utan 1 stillet ska mélet avskrivas frdn vidare handliggning. Om den
démde dven har 6verklagat en dom i andra delar, t.ex. 1 friga om
forverkande av egendom och utvisning, medfér dock en néjd-
forklaring inte att méilet dven i dessa delar ska avskrivas.

Uppskov
Forutsittningar for uppskov

16 § Uppskov med verkstilligheten fr, pd ansékan av den démde och om
det dr mojligt utan att kravet pi samhillsskydd eftersitts, beviljas under
hogst sex mdnader om det finns sirskilda skil med hinsyn till den démdes
hilsa, familje-, arbets- eller utbildningsférhillanden eller andra liknande
omstindigheter. Om det finns synnerliga skil fir uppskov beviljas under
ytterligare hogst sex m3nader.

En ansékan far inte bifallas om den démde ir hiktad, omhindertagen
eller intagen i kriminalvirdsanstalt for verkstillighet 1 annat mal.

Paragrafen anger under vilka foérutsittningar uppskov med verk-
stilligheten fir beviljas. Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.1.

Enligt forsta stycker fir uppskov med verkstilligheten beviljas
om det dr mojligt utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts och
det finns sirskilda skil med hinsyn till den démdes hilsa, familje-,
arbets- eller utbildningsférhéllanden eller andra liknande omstindig-
heter. Vad som ska krivas for att uppskov ska beviljas fir avgoras
genom en samlad bedémning av foreliggande omstindigheter dir
bl.a. de negativa konsekvenserna fér den démde av att paborja verk-
stilligheten fir vigas mot sambhillets krav och intressen. Som
exempel pd det senare kan nimnas dels samhillets grundliggande
krav pd att verkstilligheten av ett fingelsestraff ska pdborjas s3 snart
som mojligt efter det att straffet blivit verkstillbart men ocksd sam-
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hillsskyddsintressen som rymningsrisk, risk for fortsatt brotts-
aktivitet hos den démde eller hinsyn till brottsoffer ir sidant som
ska beaktas i den samlade bedémningen. Betriffande det senare
giller att uppskov fir beviljas endast om det inte samtidigt innebir
ett dsidosittande av kravet pd samhillsskydd.

Sirskilda skil ska finnas med hinsyn till den démdes hilsa,
familje-, arbets-, eller utbildningsférhillanden eller andra liknande
omstindigheter. Det innebir siledes att de sirskilda skilen ska
kunna hinféras till nigon av de uppriknande omstindigheterna
eller till andra liknande sddana. Som exempel pd hilsoskil som kan
motivera uppskov kan nimnas sjukdom som inte kan behandlas
inom ramen fér verkstilligheten. Familjeskil som kan motivera upp-
skov kan t.ex. avse en nirstiendes graviditet eller att den démde ir
ensam virdnadshavare f6r ett barn och socialtjinsten méste f8 moj-
lighet att ordna barnets tillsyn eller att barnet ska f8 mojlighet att
vinja sig vid en familjehemsplacering. Ett annat exempel ir om
bida virdnadshavarna ir démda och ska verkstilla fingelsestraff
samtidigt. I ett sddant fall kan det vara motiverat med uppskov for
att ordna att 1 vart fall en virdnadshavare kan ta hand om barnet
eller barnen. Nir det giller uppskov p& grund av den démdes
arbetsforhillanden avses bdde hinsyn till den démdes intressen och
till arbetsgivarens eller tredje mans intressen 1 saken. Som exempel
kan nimnas fall d8 den doémde har ett arbete av sisongskaraktir
eller da verkstillighet under en viss period av annat skil skulle med-
fora ett sirskilt svirt avbrick frin forsorjningssynpunkt. Ett annat
exempel dr dd en ddmd kan erhélla en anstillning eller {3 behilla en
anstillning under férutsittning att viss hinsyn kan tas till arbets-
givarens 6nskemadl 1 friga om tiden for verkstilligheten. Exempel pd
nir det inom arbetslivet kan finnas ett starkt intresse frin tredje
man ir t.ex. om den démde ingdr i ett arbetslag med sisongs-
betonade eller pd annat sitt tidsbundna arbetsuppgifter och en
verkstillighet skulle drabba 6vriga i arbetslaget oskiligt hirt. Nir
det giller utbildningsférhillanden som kan motivera uppskov kan
nimnas t.ex. om den domde deltar i en starkt schemabunden under-
visning eller en jimférelsevis kort tid dterstdr till utbildningens eller
kursens slut. Uppskov med hinsyn till utbildningsférhillanden kan
ocksd tinkas beviljas for att den démde ska kunna genomgd en
starkt begrinsad eller sillan dterkommande utbildning. Nir det
giller andra liknande omstindigheter som kan motivera uppskov
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kan nimnas en nira anhorig som av hilsoskil (sjukdom) behéver
vérd eller annan hjilp. Ett annat exempel ir di den démde har
ansdkt om att han eller hon av ndd ska befrias frin straffet eller {3
det utbytt mot en icke frihetsberévande pidfoljd eller en vird-
pafoljd.

Uppskov far beviljas under hogst sex manader om det inte finns
synnerliga skil di uppskov fir beviljas under ytterligare sex
ménader. Det innebir att som regel en lingsta tid f6r uppskov om
sex mdnader bor vara tillrickligt. Med kravet pa synnerliga skil for
att kunna bevilja uppskov fér ytterligare sex minader avses en
restriktiv tillimpning dir det handlar om att det i undantagsfall kan
férekomma omstindigheter som gor att ett lingre uppskov fram-
stir som motiverat.

For en tillimpning av bestimmelsen férutsitts att den domde
anséker om uppskov med verkstilligheten.

Av andra stycker foljer som ytterligare forutsittning for att en
ansokan om uppskov ska kunna beviljas att den domde inte ir
hiktad, omhindertagen eller intagen i kriminalvirdsanstalt for
verkstillighet 1 annat mil. Med omhindertagen avses sddant om-
hindertagande som regleras i1 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § forsta
eller tredje stycket brottsbalken.

Aterkallelse

17 § Ett beslut om uppskov far dterkallas om
1. det inte lingre finns forutsittningar f6r det, eller
2. den démde lagfors for nya brott.

Paragrafen anger 1 vilka fall ett beslut om uppskov fir dterkallas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.1.

Av bestimmelsen framgdr att ett beslut om uppskov far 3ter-
kallas 1 tv3 fall. Enligt det forsta fallet fir &terkallelse ske om det
inte lingre finns forutsittningar fér uppskov. Med att det inte
lingre finns forutsittningar ska forstds att det visentligen brister i
de forutsittningar som legat till grund for det beviljade uppskovet.
Som exempel pd en sddan situation kan nimnas att den démde nir
uppskov beviljats viljer att hoppa av den utbildning eller avbryta
den anstillning som det meddelade uppskovet vilar pd. Ett annat
exempel ir nir en domd som sedan han eller hon beviljats uppskov
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forklaras hiktad pd grund av misstanke om ny brottslighet eller
omstindigheter framkommer som ger anledning att anta att den
démde kommer att avvika. Vad som nu sagt utgor endast exempel.
Aven andra situationer kan férekomma som innebir att det inte
ligre finns forutsittningar for ett beviljat uppskov.

Enligt det andra fallet far dterkallelse ske pd den grunden att den
démde lagfors f6r nya brott. Med nya brott ska forstds ny brotts-
lighet, dvs. brott som har begitts efter den dom eller det beslut om
fingelsestraff som uppskovet avser. Genom uttrycket “lagférs”
triffar bestimmelsen bide nya domar och beslut meddelade i dom-
stol, nya strafféreligganden utfirdade av klagare eller 8klagares
beslut om &talsunderldtelse samt féreliggande av ordningsbot som
utfirdas av polisman. Det finns inget krav pd att det nya avgorandet
for att kunna beaktas miste ha fitt laga kraft mot den démde.

Att bestimmelsen ir fakultativ innebidr att det overlimnas &t
Kriminalvirden att med hinsyn till omstindigheterna bedéma om
tillrickliga skil finns for en dterkallelse. Bestimmelsen bér tillimpas
med viss restriktivitet. Den démde bér kunna £ del av beslutet om
dterkallelse i samband med att han eller hon fir en kallelse att
instilla sig 1 anstalt.

Hinder mot verkstdllighet innan en forsta ansékan prévats

18 § Har den démde ansdkt om uppskov senast den dag han eller hon
enligt foreliggande som avses 1 8 § forsta stycket skulle ha instillt sig i en
kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av straffet och har uppskov inte
tidigare sokts 1 mélet, fir den doémde inte pdborja verkstilligheten innan
Kriminalvirden provat ansékan.

I paragrafen regleras frigan om hinder mot verkstillighet innan
Kriminalvirden provat en forsta ansékan om uppskov. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 8.3.1.

Bestimmelsen innebir att det finns hinder mot verkstillighet
om en démd kan visa att han eller hon ansékt om uppskov senast
den dag han eller hon enligt féreliggande som avses i 8 § forsta
stycket skulle ha instillt sig vid en kriminalvirdsanstalt fér verk-
stillighet av straffet och att uppskov inte tidigare sokts i mélet.
Med att det finns hinder mot verkstillighet innebir att den démde
inte fr paborja verkstilligheten av straffet (jfr 5 §). For det fall den
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démde instiller sig i en kriminalvirdsanstalt eller ett hikte for att
verkstilla straffet trots att han eller hon gett in en ansékan om upp-
skov, fir den démde anses ha 4terkallat sin ansékan. Det ska for till-
limpning av bestimmelsen inte spela nigon roll om en ansékan om
uppskov inkommit innan ett féreliggande om instillelse expedierats
eller inkommit trots att den démde inte kvitterat ut férliggandet.
Hindret giller endast till dess att Kriminalvirden prévat ansokan.

Berakning av strafftid
Tidpunkten for strafftidens bérjan

19 § Vid berikning av strafftiden ska, om inte annat framgir av sirskilda
bestimmelser, tidpunkten for strafftidens borjan anses vara den dag di
fingelsestraffet fir verkstillas och den démde av den anledningen berévas
friheten.

Om ett fingelsestraff redan har avtjinats f6re den dag som anges i
forsta stycket, ska tidpunkten for strafftidens borjan 1 stillet anses vara
den dag nir domen eller beslutet i den del som avser fingelsestraff fitt
laga kraft mot den démde.

Paragrafen reglerar frigan om tidpunkten for strafftidens bérjan.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.2.

Enligt forsta stycker ska vid berikning av strafftiden tidpunkten
for strafftidens borjan anses vara den dag di fingelsestraffet fir
verkstillas och den démde av den anledningen berdvas friheten.
Det innebir siledes att tvd forutsittningar ska sammanfalla for att
tidpunkten for strafftidens borjan ska kunna faststillas. Vad forst
giller uttrycket “fingelsestraffet fir verkstillas” avses som grund-
forutsittning att fingelsestraffet ska vara verkstillbart (se ovan
under 3 §) eller annars vara verkstillbart trots att det inte fitt laga
kraft (se ovan under 4 §) samt att dvriga forutsittningar for verk-
stillighet dr uppfyllda (se 6 §). Den andra férutsittningen ir att den
domde av den anledningen, dvs. for att verkstilla straffet, berévas
friheten. Det innebir, nir det giller en démd som ir pd fri fot, att
det avgorande fér tidpunkten blir nir den démde, oavsett om det
sker efter egen instillelse eller efter foreliggande, tas in 1 hiktet
eller kriminalvirdsanstalten for att verkstilla straffer. Ar den
démde begird forpassad blir det avgérande for tidpunkten 1 stillet
nir han eller hon omhindertas av Polismyndigheten for forpass-
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ning till hikte eller anstalt. Den démde fir i en sidan situation
redan i samband med omhindertagandet anses berévas friheten for
att verkstilla straffet. Har omhindertagandet diremot inlednings-
vis skett av annan anledning dn fér férpassning, t.ex. pd grund av
misstanke om nya brott eller enligt lagen (1976:511) om omhinder-
tagande av berusade personer m.m., blir den avgérande tidpunkten
for strafftidens boérjan 1 stillet nir det blir kint att ett beslut om
forpassning finns. Ar den démde diremot hiktad, omhindertagen
enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket
brottsbalken eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet
1 annat mal blir 1 stillet den avgdrande tidpunkten for strafftidens
bérjan den dag som fingelsestraffet far verkstillas. I ett sidant fall
ir den domde redan berévad friheten nir verkstilligheten fir pa-
bérjas och fir dirmed 1 samma stund som fingelsestraffet blir verk-
stillbart anses berévas friheten for att pdborja verkstilligheten av
straffet. Aven i det omvinda fallet nir en démd som hiktas eller
ombhindertas enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje
stycket redan har ett verkstillbart fingelsestraff frin ett annat mal
fir den démde 1 samma stund som han eller hon hiktas eller om-
hindertas anses berdvas friheten f6r att pdborja verkstilligheten av
det verkstillbara fingelsestraffet. Det innebir sdledes att det avgor-
ande for tidpunkten f6r strafftidens borjan 1 ett sidant fall blir den
dag som beslutet om hiktning eller omhindertagandet verkstills
och frihetsberdvandet sker.

Bestimmelsen dr ocksd tillimplig vid verkstillighet av en ut-
lindsk dom 1 Sverige. I ett sidant fall blir den avgérande tid-
punkten for strafftidens borjan nir den démde anlinder svenskt
territorium och han eller hon fér att fortsitta eller piborja verk-
stilligheten berévas friheten genom att omhindertas foér vidare
transport till hikte eller kriminalvirdsanstalt. Befinner sig den
démde diremot redan i Sverige nir verkstilligheten av den utlindska
domen fir pdborjas blir pd motsvarande sitt som ovan redovisats
tidpunkten for strafftidens borjan beroende av om den démde ir pa
fri fot eller frihetsberévad nir den utlindska domen far verkstillas.

Bestimmelsen giller endast om inte annat framgir av sirskilda
bestimmelser. Sddana bestimmelser finns i t.ex. 7 § lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m. Enligt den lagen giller att strafftiden
riknas frin verkstillighetens borjan 1 den andra staten.
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I andra stycket regleras frigan om tidpunkten for strafftidens
bérjan nir ett fingelsestraff redan har avtjinats fore det att straffet
blivit verkstillbart. Med att den démde redan avtjinat fingelse-
straffet innebir att det pd grund av tidigare frihetsberévanden inte
finns ndgon tid kvar for den démde att avtjina om straffet har
bérjat verkstillas dir. Enligt bestimmelsen ska i ett sddant fall tid-
punkten for strafftidens bérjan 1 stillet anses vara den dag nir
domen eller beslutet 1 den del som avser fingelsestraff fitt laga
kraft mot den démde. Bestimmelsen behévs {6r att Kriminalvirden
antingen ska kunna avsluta ett drende nir ingen tid terstir f6r den
démde att avtjina eller for att i efterhand faststilla tidpunkt for
villkorlig frigivning, terstiende strafftid 1 dagar och dagen for
prévotidens utging.

Berdikningsgrunder

20 § Nir ett fingelsestraff pd viss tid verkstills ska strafftiden beriknas 1
dagar. Ett fingelsestraff i manader och 4r ska omriknas s att med en
manad ska avses trettio dagar och ett r trehundrasextio dagar.

Paragrafen anger att strafftiden ska beriknas 1 dagar. Forslaget
behandlas i avsnitt 9.6.3.

Bestimmelsen innebir att nir ett fingelsestraff pd viss tid verk-
stills ska vid berikning av strafftiden fingelsestraffet omriknas till
dagar. Omrikningen ska ske enligt en schablon dir med en minad
ska avses 30 dagar och ett ir 360 dagar. Det innebir att ett fingelse-
straff pd t.ex. fem manader omriknat till dagar blir 150 dagar, dvs.
5x 30 = 150, medan ett fingelsestraff pd 4 ir och 6 minader om-
riknat till dagar blir 1 620 dagar, dvs. 4 x 360 + 6 x 30 = 1 620. Vad
som giller fér omrikning vid sammanliggning av tvd eller flera
fingelsestraff framgr nedan av kommentaren till 21 §. Omrikning
ska endast ske nir fingelsestraffet dr bestimt i &r och ménader. Det
innebir att omrikning inte ska ske nir fingelsestraffet redan bestimt
1 dagar, t.ex. 14 eller 21 dagar. I ett sidant fall ska strafftiden 1 stillet
faststillas till exakt det antal dagar som démts ut. Eftersom bestim-
melsen endast omfattar fingelsestraff pa viss tid, blir bestimmelsen
nir det giller livstidsstraff tillimplig férst sedan livstidsstraffet
omvandlats till ett tidsbestimt straff.
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21 § Om flera fingelsestratf pd viss tid verkstills samtidigt, ska den sam-
manlagda fingelsetiden liggas till grund {6r berikningen.

Paragrafen anger hur strafftiden ska beriknas nir tvd eller flera
fingelsestraff sammantriffar pd verkstillighetsstadiet. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.6.3.

Med att flera fingelsestraff pa viss tid verkstills samtidigt avses
dels den situationen nir det frin borjan finns mer in ett fingelse-
straff som ska verkstillas, dels den situationen nir en démd som
redan avtjinar ett fingelsestraff doms pd nytt och dirfér ska av-
tjina ytterligare ett fingelsestraff. Enligt paragrafen ska i sidana fall
fingelsestraffen sammanliggas vid berikning av strafftiden. Det ir
den sammanlagda fingelsetiden som ska liggas till grund for berik-
ningen. Siledes ska t.ex. straffen sammanliggas och den samman-
lagda fingelsetiden om 8 manader liggas till grund f6r berikningen
nir en domd ska verkstilla tv8 domar om tvi respektive sex
manaders fingelse. Detsamma ska gilla for det fall ull verkstillighet
forekommer bade ett fingelsestraff och villkorligt medgiven frihet
som forklarats foérverkad. Det ska for tillimpningen inte spela
ndgon roll om sammanliggningen sker fore eller efter omrikningen
av fingelsestraffen till dagar, eftersom resultatet blir detsamma
oavsett 1 vilken ordning det sker.

En férutsittning for att bestimmelsen ska bli tillimplig och sam-
manliggning ske ir att det senare fingelsestraffet kan borja verk-
stillas innan den démde frigivits, villkorligt eller slutligt frin det
tidigare.

Att bestimmelsen ir tillimplig dven vid verkstillighet utanfér
anstalt 1 form av intensivévervakning med elektronisk kontroll f6ljer
av 12 § lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Fér det fall det sammanlagda straffet 1 ett sddant fall
kommer att 6verstiga sex minader giller emellertid enligt samma
paragrafs andra stycke att nigon sammanliggning inte ske.

22 § I lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberévande
finns bestimmelser om tillgodoriknande av tid {6r frihetsberévande som
verkstillighet av pafoljd.

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om villkorlig frigivning och
provotid efter villkorlig frigivning.
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Paragrafen upplyser om var vissa bestimmelser av central betydelse
for berdkningen av strafftid finns. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.3.

Paragrafens forsta stycke innehdller en upplysning om att det 1
lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande
finns bestimmelser om tillgodoriknande av tid fér frihetsberov-
ande som verkstillighet av pafoljd.

I andra stycket finns en upplysning om att i 26 kap. brotts-
balken finns bestimmelser om villkorlig frigivning och prévotid
efter villkorlig frigivning.

Strafftidsbeslut

23 § Den démde ska utan dréjsmil meddelas ett strafftidsbeslut som fast-
stiller foljande uppgifter
1. dagen fér strafftidens borjan,
2. fingelsestraffets lingd i dagar,
3. antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande,
och
4. dagen for strafftidens slut.
Om fingelsestraffet uppgr till mer in trettio dagar, ska i beslutet dven
faststillas uppgifter om,
1. udigaste dag for villkorlig frigivning,
2. &terstdende strafftid i dagar, och
3. dagen for provotidens utgdng.
Om ett beslut enligt forsta stycket avser ett fingelsestraff pd livstid
ska beslutet faststilla uppgifter om
1. dagen for strafftidens bérjan, och
2. antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande om
straffet tidsbestims.

Paragrafen reglerar utfirdande av strafftidsbeslut. Frigan behandlas
1avsnitt 9.6.4.

Enligt forsta stycket ska den domde meddelas ett strafftidsbeslut
utan drojsmal. Det innebir att ett strafftidsbeslut ska utfirdas med
skyndsamhet. Utgingspunkten bor dirmed vara att ett strafftids-
beslut ska utfirdas s& snart det dr mojligt efter det att den démde
har pdborjat verkstilligheten eller i det fallet nir straffet redan har
verkstillts fore den dagen sd snart det ir mojligt efter det att
domen eller beslutet 1 den del som avser fingelsestraff fitt laga
kraft mot den démde (jfr 19 §). Genom uttrycket ”utan drojsmal”
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foljer ett visst utrymme for att handliggningstiden beroende pd
t.ex. drendets karaktir kan komma att variera frin fall till fall. T det
fallet att kort tid &terstdr att verkstilla i anstalt finns anledning att
paskynda beslutsprocessen. A andra sidan kan det vara rimligt att
tex. ett drende om strafftidsberikning efter frihetsberévande
utomlands eller efter éverférande av straffverkstillighet 1 vissa fall
far ta lingre tid 4n vad som annars skulle anses normalt. Det ligger i
sakens natur att ett strafftidsbeslut inte kan meddelas innan nod-
vindiga kompletteringar inhimtats och rittslig utredning skett,
t.ex. om ett frihetsberdvande utomlands ir mojlige att tillgodo-
rikna enligt svensk ritt.

Ett strafftidsbeslut ska innehdlla och faststilla uppgifter om
(1) dagen for strafftidens borjan, (2) fingelsestraffets lingd 1 dagar,
(3) antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberov-
ande, och (4) dagen for strafftidens slut. Vad som ska forstds med
dagen for strafftidens bérjan, fingelsestraffets lingd 1 dagar och
antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande
framgdr av bestimmelserna 1 19-22 §§. Uppgdr fingelsestraffet till
mer in trettio dagar ska strafftidsbeslutet dven innehélla och fast-
stilla uppgifter om (1) tidigaste dag for villkorlig frigivning,
(2) dterstiende strafftid 1 dagar, och (3) dagen fér provotidens
utgdng. Vad giller villkorlig frigivning féljer av 26 kap. 6 § brotts-
balken som huvudregel att sddan frigivning ska ske nir tvd tredje-
delar av strafftiden, dock minst trettio dagar, har avtjinats.

Enligt paragrafens andra stycke kan tidpunkten f6r villkorlig fri-
givning faststillas till en tidigare tidpunkt dn som féljer av huvud-
regeln 1 det fall den démde verkstiller en utlindsk dom 1 Sverige.
Av tredje stycket 1 26 kap. 6 § foljer ocksd att Sverige kan triffa en
dverenskommelse med en annan stat 1 samband med 6verférande
av verkstilligheten av ett straff till Sverige. Ett sidant avtal giller i
Sverige och kan leda till att villkorlig frigivning ska ske vid en
tidigare men ocksg vid en senare tidpunkt dn som féljer av huvud-
regeln. Enligt 26 kap. 7 § kan senareliggning av tidpunkten for vill-
korlig frigivning ske p& grund av misskétsamhet. Det torde dock
endast undantagsvis komma i friga att besluta om senareliggning
av villkorlig frigivning redan 1 samband med att strafftidsbeslutet
utfirdas. Det torde frimst bli friga om dndringsbeslut enligt 24 §.

Vidare foljer av de lagar som reglerar Sveriges samarbete med
internationella domstolar och tribunaler att regeringen prévar frigor
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om villkorlig frigivning nir démda verkstiller straff 1 Sverige med
tillimpning av dessa lagar. Domstolen eller tribunalen som démt 1
mélet ska beredas tillfille att yttra sig. Regeringen fir i dessa fall
besluta att villkorlig frigivning ska ske vid en senare tidpunkt in
som foljer av brottsbalken (se 11 § lagen [1994:569] om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna fér brott mot inter-
nationell humanitir ritt, 25 § lagen [2002:329] om samarbete med
Internationella brottmilsdomstolen och 7 § lagen [2006:615] om
samarbete med Specialdomstolen f6r Sierra Leone).

Av 26 kap. 10 § brottsbalken framgir att prévotiden ska mot-
svara den strafftid som &terstdr vid frigivningen, dock minst 360
dagar.

Bestimmelsen i tredje stycker giller strafftidsbeslut som avser ett
fingelsestraff pd livstid. Enligt den ska 1 ett sddant fall strafftids-
beslutet faststilla uppgifter om dagen fér strafftidens bérjan och
antalet dagar som ska tillgodoriknas av tidigare frihetsberévande
om straffet tidsbestims.

Andring av strafftidsbeslut

24 § Ett strafftidsbeslut ska indras nir omstindigheterna ger anledning
till det.

Paragrafen reglerar nir ett strafftidsbeslut ska dndras. Forslaget
behandlas i avsnitt 9.6.5.

Enligt bestimmelsen ska ett strafftidsbeslut indras nir om-
stindigheterna ger anledning till det. Det innebir att ett indrings-
beslut ska meddelas med skyndsamhet. Ett strafftidsbeslut ska
indras bide nir férutsittningarna f6r den berikning som legat till
grund for beslutet dndrats och nir berikningen visat sig vara fel-
aktig. Som exempel pid omstindigheter som ger anledning till
indring kan nimnas att den intagne ska avtjina ytterligare straff
som ska sammanliggas med det straff som strafftidsbeslutet avser
eller att dagen for strafftidens slut och tidigaste dag fér villkorlig
frigivning ska justeras med anledning av ett avbrott i verkstillig-
heten. Det kan ocksd handla om att den intagne fitt den villkorliga
frigivningen uppskjuten eller att piféljden dndrats i hégre instans
eller pd grund av beviljad resning eller ndd. Ett annat exempel som
ocksd medfér dndrade forutsittningar f6r berikningen ir omvand-
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lingen av ett livstidsstraff till ett tidsbestimt straff. Det kan ocksd
forekomma felaktigheter av olika slag, t.ex. kan berikningen grunda
sig pd en bristfillig utredning nir det giller tidigare frihetsberév-
anden eller si kan ett riknefel ha uppstitt vid summeringen av
frihetsberévandena.

Det finns inget krav pd att verkstilligheten miste pdgd 1 anstalt
for att bestimmelsen ska vara tillimplig. Siledes ska ett strafftids-
beslut dven dndras om det forst sedan den démde frigivits villkor-
ligt framkommer omstindigheter som gér att det finns anledning
till indring. Det kan t.ex. handla om en démd som redan verkstillt
ett fingelsestraff med en 3terstiende strafftid pd viss tid och som
déms pd nytt med stéd av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken och det enligt
den nya domen finns tid {6r frihetsberévande som den démde ska
tillgodoriknas. Ett annat exempel dr att det i efterhand visar sig
finnas ytterligare tid for frihetsberévande f6r den démde att will-
godoriknas eller att nigot annat fel uppmirksammas som péverkar
berikningen i ett tidigare strafftidsbeslut.

Ett dndringsbeslut enligt bestimmelsen kan meddelas dven till

den enskildes nackdel.

Ovriga bestimmelser
Bemyndigande

25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare féreskrifter om inledande av verkstillighet, néjdférklaring,
uppskov och berikning av strafftid.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande enligt vilket regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges méjlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om inledande av verkstillighet, néjd-
forklaring, uppskov och berikning av strafftid. Det kan exempelvis
rora sig om bestimmelser om sirskilda undantag nir det giller
ritten att piborja verkstillighet Ett annat exempel 4r bestimmelser
om pd vilket sitt verkstillighetstiden ska riknas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.
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Beslutsmyndighet

26 § Ett beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvirden.
Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nigot annat {or-
ordnas.

I paragrafens forsta stycke anges att det ir Kriminalvirden som
fattar beslut enligt lagen.

Av andra stycket framgdr att ett beslut enligt lagen som regel kan
verkstillas iven om beslutet har 6verklagats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3. Bestimmelserna dverensstim-
mer med regleringen 1 fingelselagen (2010:610), se 13 kap. 1 och
2 §§ 1 den lagen.

Overklagande

27 § Kriminalvirdens beslut enligt denna lag fir overklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets den
kriminalvirdsanstalt, det hikte eller det frivirdskontor ir beliget dir den
klagande var inskriven nir det forsta beslutet 1 drendet fattades.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om 6verklagande av Kriminal-
virdens beslut 1 enskilda fall. Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.
Bestimmelserna 6verensstimmer med regleringen 1 fingelselagen
(2010:610), se 14 kap. 1 § 1 den lagen.

Enligt forsta stycker f&r Kriminalvirdens beslut i ett enskilt fall
overklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.

Andpra stycket innehdller bestimmelser om behérig forvaltnings-
ritt. Med ”forsta beslut 1 drendet” avses det 6verklagade beslutet.

Av rredje stycket foljer att provningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarritten.

28 § Ett beslut fir inte 6verklagas enligt 27 § forsta stycket innan beslutet
har omprévats av Kriminalvirden. En sidan omprévning fir begiras av
den beslutet angdr om det har gitt honom eller henne emot. Ett dver-
klagande av ett beslut som inte har omprévats ska anses som en begiran
om omproévning,.
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Vid omprévning enligt f6rsta stycket fir beslutet inte dndras till den
klagandes nackdel.

Paragrafen innehdller bestimmelser om obligatorisk omprévning
inom Kriminalvirden. Bestimmelserna ¢verensstimmer med regler-
ingen i fingelselagen (2010:610), se 14 kap. 2 § i den lagen. De giller
i stillet f6r motsvarande bestimmelser i forvaltningslagen (1986:233).

I forsta stycket anges att ett beslut inte fir 6verklagas innan det
har omprévats av Kriminalvirden. En omprévning av ett beslut far
begiras av den beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne
emot. Om den intagne éverklagat beslutet innan det har omprévats
ska overklagandet anses som en begiran om omprévning. Om-
provningen ir en férutsittning for att klaganden ska kunna féra
irendet vidare till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket fr ett beslut som omprévas inte dndras till
klagandens nackdel. Forbudet mot att dndra beslutet till nackdel
giller vid den omprévning som grundar sig pd en begiran om om-
provning frén klaganden. Vid tillimpning av bestimmelsen giller
allminna forvaltningsrittsliga principer. Vidare kan nimnas att ett
strafftidsbeslut kan dndras till den démdes nackdel med stod av 24 §.

29 § En begiran om omprdvning ska vara skriftlig och ha kommit in till
Kriminalvirden inom tre veckor frdn den dag di den klagande fick del av
beslutet. I begiran om omprovning ska den klagande ange vilket beslut
som avses och vilken dndring i beslutet som han eller hon begir.

Kriminalvirden prévar om skrivelsen med begiran om omprévning har
kommit in i ritt tid. Om skrivelsen har kommit in f6r sent ska den
avvisas, om inte fOrseningen beror pid att myndigheten limnat den
klagande felaktig underrittelse om hur man begir omprévning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om de formella krav som stills
pd en begiran om omprévning enligt 28 §. Bestimmelserna over-
ensstimmer med regleringen i fingelselagen (2010:610), se 14 kap.
3§ i den lagen. De giller 1 stillet for motsvarande bestimmelser i
forvaltningslagen (1986:233).
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15.2 Forslag till lag (2017:000) om tillgodordknande
av tid for frihetsberdvande

Lagen idr ny och innebir att bestimmelser om tillgodoriknande av
tid for frihetsberévande 1 Sverige och utomlands som verkstillighet
av pafoljd hanteras samlat. De allminna 6vervigandena om lagen
finns i avsnitt 9.6.8.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om nir tid {6r frihetsberévande i
Sverige och utomlands ska eller fir tillgodoriknas som verkstillighet av
pafoljd.

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse som anger lagens innehdll
och tillimpningsomride. Lagen ir generell och avser att ticka alla
situationer dir tillgodoriknande av frihetsberévande aktualiseras.
Den omfattar sdledes frihetsberdvanden savil i Sverige som utom-
lands. Vidare omfattar den t.ex. frihetsberévanden som foéregitt en
dom som lett till en annan pdfoljd in fingelse eller sluten ung-
domsvird under forutsittning att frihetsberévandena kan avriknas
vid verkstillighet av en frihetsberévande paféljd. Lagen reglerar
ocksd domstols mojlighet att besluta att ett straff ska anses helt
eller delvis verkstillt genom ett frihetsberévande.

I de fall domstol ger strafflindring till f6ljd av ett frihetsberov-
ande sker det dock med tillimpning av bestimmelserna 1 29 kap.
brottsbalken (se t.ex. NJA 2013 s.321 och Hogsta domstolens
dom den 11 november 2015 i mil O 1132-15).

Tillgodoraknande av tid for frihetsberévande i Sverige
och utomlands

2 § Om nigon har domts till fingelse pd viss tid eller till sluten ungdoms-
vird och den démde med anledning av de brott som prévats i mélet eller
som pafoljden avser varit frihetsberévad 1 Sverige eller utomlands under
en sammanhingande tid av minst 24 timmar, ska tiden {6r frihetsberdv-
andet tillgodoriknas den démde som verkstillighet av paféljden.
Tillgodoriknande ska dock inte ske om
1. tiden {6r frihetsberévandet redan tillgodoriknats den démde, eller
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2. den démde samtidigt avtjinat sidan frihetsberévande pafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstillts vid utlimning, éverlimnande eller éverférande
frdn en annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna lag.

Paragrafen reglerar i vilka fall och under vilka férutsittningar som
tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande som verkstillighet av
pafoljd ska komma i friga. Bestimmelsen ir obligatorisk och inne-
bir att om foérutsittningarna ir uppfyllda ska tillgodoriknande ske.
Ett beslut om tillgodoriknande fattas som ett led i ett strafftids-
beslut. Kriminalvirden ir beslutsmyndighet nir det giller fingelse
och Statens institutionsstyrelse nir det giller sluten ungdomsvérd.
En férutsittning for att tillgodoriknande ska ske ir att ndgon
har démts till fingelse pd viss tid eller till sluten ungdomsvird.
Uttrycket "domts till fingelse pd viss till eller till sluten ungdoms-
vard” ska tolkas extensivt. Siledes ska med fingelse pd viss tid avses
fingelse som enligt lag, genom dom eller beslut, démts ut eller
bestimts som pafsljd for brott. Det innebir att dven fingelse som
forvandlingsstraff f6r boter samt sddant fingelsestraff som efter
forverkande av villkorligt medgiven frihet (jfr 26 kap. 23 §) ska verk-
stillas omfattas. Till begreppet ska dven riknas fingelse som enligt
28 kap. 3 § brottsbalken démts ut i férening med skyddstillsyn
samt sidant fingelsestraff som enligt 30 kap. 3 § andra stycket
brottsbalken démts ut for ett eller flera brott vid sidan av en annan
pifoljd som domts ut for brottsligheten i évrigt. Aven situationer
nir ritten med tillimpning av 34 kap. 1§ 1 brottsbalken beslutat
att en tidigare fingelsepdfoljd eller en tidigare sluten ungdomsvérd
ska avse ytterligare brott eller démt till fingelse eller sluten ung-
domsvird med tillimpning av 34 kap. 1§ 2 eller 3 (sdrskilt eller
genom undanrdjande av en tidigare utdéomd pafoljd av annan art)
omfattas. Hit hor ocksd sidana situationer som nir ritten pd grund
av misskotsamhet undanrojer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
och 1 stillet domer tll fingelse (27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § brotts-
balken), eller nir ett livstidsstraff omvandlats till fingelse pa viss
tid enligt lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid.
Dirutdver omfattas dven frihetsberévande pafoljder som domts ut
eller bestimts 1 ndgot annat land och som ska verkstillas 1 Sverige
som fingelse eller sluten ungdomsvird efter 6verférande hit enligt
t.ex. lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island
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och Norge angdende verkstillighet m.m., lagen (1972:260) om inter-
nationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmilsdom och
lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberov-
ande pdfoljder inom Europeiska unionen. Frihetsberévanden som
har skett utomlands i samband med lagféring vid internationella
domstolar och tribunaler omfattas ocksd av lagens tillimpnings-
omrdde. I sddana fall f6ljer dock av lag att regeringen fir meddela
de anvisningar som i det enskilda fallet behovs for verkstillighet av
straffet hir (se 11 § lagen [1994:569] om Sveriges samarbete med
de internationella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir
ritt, 23§ lagen [2002:329] om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen och 6 § lagen [2006:615] om samarbete med
Specialdomstolen for Sierra Leone).

For ett tillgodoriknande krivs vidare att den démde med anled-
ning av de brott som provats 1 mélet eller som péféljden avser varit
frihetsberévad i Sverige eller utomlands under en sammanhingande
tid av minst 24 timmar. Det innebir att frihetsberévandet for att
kunna tillgodoriknas ska kunna hirledas till de underliggande
brotten, dvs. det ska finnas ett kausalt samband mellan brotten som
provats 1 milet eller som pdféljden avser och frihetsberévandet.
Med begreppet “frihetsberévande” ska i huvudsak forstds det-
samma som enligt den beskrivning av begreppet som framgir av
forarbetena till lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberov-
anden och andra tvingsitgirder. Sdledes ska med begreppet i korthet
avses ingrepp som innebir att ndgon genom inspirrning eller éver-
vakning dr faktiskt hindrad att férflytta sig utanfér ett rum eller ett
annat relativt starkt begrinsat omrdde (prop. 1997/98:105 s. 12).
Det innebir pd en konkret nivd att till begreppet bor riknas dels
s.k. straffprocessuella frihetsberévanden 1 form av gripande, anh3ll-
ande, hiktning, intagning pd en enhet for rittspsykiatrisk under-
sokning (10 § lagen [1991:1137] om rittspsykiatrisk undersékning)
och omhindertagande (26 kap. 22 §, 28 kap. 6 b § och 28 kap. 11§
forsta och tredje styckena brottsbalken), dels sidana frihetsberév-
anden som skett genom intagning i kriminalvirdsanstalt eller sir-
skilt ungdomshem fér verkstillighet av fingelsestraff eller sluten
ungdomsvérd eller som skett fér verkstillighet 1 form av intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. Det innebir att s.k. admin-
istrativa frihetsberévanden faller utanfér tillimpningsomradet. Inte
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heller omfattas sddant frihetsberévande som skett 1 syfte att siker-
stilla verkstilligheten av ett utvisningsbeslut.

For att tillgodoriknande ska ske krivs att frihetsberévandet
varat under en sammanhingande tid av minst 24 timmar. Varje
frihetsberévande ska bedémas for sig. Om ett frihetsberévande
omedelbart évergdr i ett annat, t.ex. ett gripande &vergdr i anhil-
lande som i sin tur évergdr 1 hiktning, ska dock frihetsberévandena
anses som en enhet.

Med att den démde varit frihetsberévad med anledning av de
brott som provats 1 mélet avses frimst frihetsberévanden som fore-
gitt eller dgt rum 1 just det mdl dir det fingelsestraff eller den
slutna ungdomsvird déms ut betriffande vilken tillgodoriknande
ska ske. Hir kan det t.ex. handla om sidant frihetsberévande enligt
24 kap. rittegingsbalken som dgt rum pd grund av misstanke om
brott eller frihetsberévande som dgt rum utomlands p& grund av
t.ex. en svensk begiran om 6verlimnande enligt en europeisk eller
nordisk arresteringsorder for lagféring hir. Det finns inget krav pd
att den démde ska ha fillts till ansvar for just det brott som fér-
anlett frihetsberovandet eller att det dr detta brott som medfort
fingelsestraffet. Tillgodoriknande ska alltsd ske oavsett om fri-
hetsberévandet grundats pd andra genom domen prévade brott dn
de for vilka fingelse démts ut.

Med att den démde varit frihetsberévad med anledning av de
brott som paféljden avser ir avsikten att finga in dven andra fri-
hetsberévanden dn sidana som har en direkt koppling till de brott
som provats 1 det aktuella milet. Det kan t.ex. handla om frihets-
berdvanden som féregdtt en undanrdjd dom enligt 34 kap. brotts-
balken eller en utlimning, ett dverlimnande eller éverforande for
straffverkstillighet. Det finns ingen begrinsning i friga om 1 hur
ménga led bakdt tid for frihetsberévande kan tillgodoriknas den
démde vid sddant undanréjande. Frihetsberdvande med anledning
av de brott som pidfoljden avser kan iven avse sidant frihets-
berévande som skett genom intagning i kriminalvirdsanstalt eller
sirskilt ungdomshem fér verkstillighet av fingelse eller sluten ung-
domsvérd eller som skett f6r verkstillighet av fingelse 1 form av
intensivévervakning med elektronisk kontroll. Hir kan det t.ex.
handla om att vid verkstillighet av en efter resning meddelad dom
tillgodorikna den démde tid som denne med anledning av den
undanréjda domen redan avtjinat 1 kriminalvirdsanstalt. Det kan
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ocksd handla om redan verkstilld tid 1 ett annat land som den
démde ska tillgodoriknas hir efter ett dverférande av straffverk-
stillighet.

Det ska for ett tillgodoriknande ricka att det brott som
foranlett frihetsberdvandet har provats av ndgon av instanserna i
mailet eller 1 ndgon av de domar som avses med péfoljden.

Tillgodoriknande ska kunna ske bdde for frihetsberdvanden
som gt rum 1 Sverige och frihetsberévanden som igt rum utom-
lands. Nir det giller utlindska frihetsberévanden fir vid avgor-
andet av frigan om tillgodoriknande ska ske en bedémning géras 1
varje enskilt fall om frihetsberévandet i den andra staten ir jim-
forbart med nigon av de former av frihetsberévande som hir kan
komma 1 friga fér tillgodoriknande. Ytterst fir vigledning sokas 1
den generella beskrivningen av vad som ska forstds med ett frihets-
berévande. Det innebir att frihetsinskrinkningar 1 form av mindre
ingrepp 1 den personliga friheten som t.ex. reseférbud och anmiil-
ningsskyldighet faller utanfér tillimpningsomradet.

Enigt andra stycket ska tillgodoriknande inte ske om tiden for
frihetsberdvandet redan tillgodoriknats den démde eller den
démde samtidigt har avtjinat sddan frihetsberévande pafoljd i annat
mal. Det innebir att tid {or frihetsberévande siledes inte kan rik-
nas den démde till godo mer in en ging.

Paragrafens tredje stycke innehdller en bestimmelse om att vill-
kor som uppstillts vid utlimning, éverlimnande eller éverforande
frin en annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna lag.
Det innebir siledes att avsteg kan férekomma frin vad som normalt
ska gilla vid tillimpning av den bestimmelsen.

3 § Om ndgon déms pi sitt som anges i 2 § och med anledning av de
brott som prévats i mélet eller som piféljden avser har varit frihetsbe-
rovad pd sitt som enligt 2 § ska tillgodoriknas som verkstillighet av
pafoljd, far ritten besluta att piféljden ska anses helt verkstilld genom
frihetsberévandet. En férutsittning for ett sidant beslut dr att den tid
som den utdémda piféljden 6verstiger frihetsberdvandet med ir ringa.

Om ndgon doms till boter eller ungdomstjinst och med anledning av
de brott som prévats 1 mélet eller som paféljden avser har varit frihets-
berévad pd sitt som enligt forsta stycket ska tillgodoriknas som verkstil-
lighet av pafoljd, fr ritten besluta att pafljden ska anses helt eller delvis
verkstilld genom frihetsberévandet.
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Paragrafen innehéller de bestimmelser som tidigare fanns i 33 kap.
6 § brottsbalken. Bestimmelserna, som ir fakultativa, innebir att
ritten nir den démer till fingelse eller sluten ungdomsvérd far for-
klara att pafoljden ska anses helt verkstilld genom sidant frihets-
berévande som enligt 2 § ska tillgodoriknas den démde som verk-
stillighet av p&foljd, dven om det inte fullt uppgar till den bestimda
strafftiden. Aven i det fallet att den som varit frihetsberévad p3
sddant sitt doms till boter eller ungdomstjinst far ritten besluta att
pafoljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom frihets-
berévandet. Paragrafen motsvarar 1 stor utstrickning den tidigare
regleringen 1 33 kap. 6 § brottsbalken. Vissa dndringar gors dock till
foljd av den nya utformningen av 2 §. Dessa innebir att tillimp-
ningsomridet utvidgas. I den delen hinvisas till kommentaren till
2 §. I 6vrigt innebir paragrafen inte ndgra sakliga dndringar. Tidigare
forarbeten och praxis kan dirfor 1 oférindrade delar ge vigledning
om tillimpningen (se t.ex. prop. 1999/00:26 och 2005/06:165, NJA
1989 s. 12 och NJA 2007 s. 636).

I de fall domstol ger strafflindring till f6ljd av ett frihetsberov-
ande sker det dock med tillimpning av bestimmelserna i 29 kap.
brottsbalken (se t.ex. NJA 2013 s.321 och Hégsta domstolens
dom den 11 november 2015 i mal O 1132-15).

4 § Vid provning i hégre ritt av ett dverklagande angdende utdomd pa-
foljd far beslut i friga som avses 1 3 § dndras dven om beslutet inte &ver-
klagats.

Paragrafen innehiller den bestimmelse som tidigare fanns i 33 kap.
8 § brottsbalken. Paragrafens sakliga innehdll motsvarar den tidigare
bestimmelsens. Forarbetena till den bestimmelsen och praxis kan
allyjimt ge vigledning for tillimpningen (se t.ex. NJA 1974 s. 356
och NJA 1979 s. 565).
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15.3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
49 kap.

5 § En tingsritts beslut fr 6verklagas sirskilt, om tingsritten i beslutet

1. avvisat ett ombud, ett bitride eller en forsvarare eller ogillat ett
yrkande om detta,

2. ogillat ett yrkande av tredje man att f3 delta i rittegingen som inter-
venient eller milsigande eller provat friga enligt 13 kap. 7 § om &ver-
tagande av ett kirom4l,

3. forelagt en part eller nigon annan att ligga fram skriftligt bevis eller
att tillhandahilla fé6rem3l {6r syn eller besiktning eller vid prévning enligt
3 kap. 3 § andra stycket 4 eller 5 tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 §
andra stycket 4 eller 5 yttrandefrihetsgrundlagen funnit det vara av syn-
nerlig vikt att en uppgift som avses dir limnas vid vittnesforhor eller
férhér med en part under sanningsférsikran,

4. provat en frdga om utddmande av forelagt vite eller hikte eller om
ansvar for forseelse i rittegingen eller om skyldighet f6r ndgon att ersitta
rittegingskostnad,

5. provat en friga om ersittning eller férskott av allminna medel till
mélsigande eller enskild part eller om ersittning eller forskott till bitride,
férsvarare, vittne, sakkunnig eller ndgon annan,

6. provat en friga 1 tvistemdl om kvarstad eller annan &tgird enligt
15 kap. eller i brottmdl om hiktning, tillstdnd till restriktioner enligt
24 kap. 5a8§, en &tgird som avses 1 25-28 kap. eller omhindertagande
enligt 28 kap. brottsbalken,

7. avslagit en begiran om bitride eller forsvarare eller till sidant upp-
drag utsett ndgon annan in parten foreslagit,

8. provat en friga som giller rittshjilp enligt rittshjilpslagen (1996:1619) 1
annat fall 4n som avses 15 eller 7,

9. avslagit en begiran om att ersittning till vittne som iberopats av en
enskild part ska utgd av allmidnna medel enligt 36 kap. 24 § andra stycket.

Paragrafen idndras genom att en tidigare punkt 10 har utgdtt.
Andringen ir en féljd av forslaget till ny lag om tillgodoriknande
av tid for frihetsberdvande och att 33 kap. brottsbalken har upp-
hort att gilla. Aven en spriklig indring gors.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.8.
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15.4 Forslag till lag om dndring i brottsbalken
26 kap.

5§ Om wverkstilligheten av ett fingelsestraff pagdr ndr hovritten skirper
fingelsestraffet, ska hovrdttens dom eller beslut gilla omedelbart trots att
domen eller beslutet inte fdtt laga kraft mot den domde.

Om det finns sdrskilda skl fir hovridtten, eller om hovridttens dom eller
beslut har dverklagats, Hogsta domstolen, besluta att hovrdttens dom eller
beslut tills vidare inte fir verkstillas.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om omedelbar verk-
stillighet av hovrittens dom eller beslut 1 visst fall och om m&j-
ligheten till inhibition 1 sidant fall. Forslaget behandlas 1 avsnitt
6.5.5.

Bestimmelsen i forsta stycket tar sikte pd det fallet att den domde,
sedan en dom eller ett beslut blivit verkstillbart, har paborjat verk-
stilligheten av ett fingelsestraff nir hovritten, efter 6verklagande
av 3klagaren eller mélsiganden, skirper straffet. Enligt bestimmelsen
ska 1 ett sddant fall hovrittens dom eller beslut gilla omedelbart
trots att domen eller beslutet inte fitt laga kraft mot den démde.
Det innebir siledes att verkstilligheten ska fortsitta men med den
nya domen eller det nya beslutet som grund.

Av andra stycket framgar att hovritten, eller om hovrittens dom
eller beslut har overklagats, Hogsta domstolen fir besluta om
inhibition av hovrittens dom eller beslut, dvs. att domen eller beslutet
tills vidare inte far verkstillas. For att ett beslut om inhibition ska {3
meddelas krivs sirskilda skil. Som exempel pd nir sddana skil kan
finnas dr nir Hoégsta domstolen bedémer att hovrittens dom eller
beslut kan komma att leda till en alltfér 1dng verkstillighetstid.

6 § Nir tvd tredjedelar av ett tidsbestimt fingelsestraff, dock minst trettio
dagar, har avtjinats ska den démde friges villkorligt.

Om den démde verkstiller en utlindsk dom i Sverige, ska villkorlig fri-
givning ske ndr balva tiden av ett tidsbestimt fingelsestraff har avtjinats, om
det framgdr att den domde annars kommer att vara fribetsberdvad under
avsevdrt lingre tid dn om verkstillighet hade skett i den andra staten.

Villkor som uppstillts vid éverforande av straffverkstillighet frin en
annan stat ska gilla vid tillimpning av férsta och andra styckena.

Villkorlig frigivning far inte ske frin fingelse som har domts ut enligt
28 kap. 3 § eller fran ett forvandlingsstraff for boter.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om villkorlig frigivning.
Andringarna behandlas i avsnitt 9.6.3. och 11.3.1.

I forsta stycket gors, forutom en spriklig indring, en justering till
foljd av att strafftiden enligt foérslaget till ny strafftidslag ska
beriknas enbart i dagar. Genom indringen framgdr att nir tvd tredje-
delar av ett tidsbestimt fingelsestraff, dock minst trettio dagar, har
avtjinats ska den démde friges villkorligt.

I paragrafens andra stycke, som ir nytt, anges att villkorlig fri-
givning ska ske vid en tidigare tidpunkt dn vad som avses 1 forsta
stycket om verkstilligheten avser en utlindsk dom och det framgar
att den démde annars kommer att vara frihetsberévad under avse-
virt lingre tid in vad som hade varit fallet om verkstilligheten hade
skett 1 den andra staten. Med att verkstilligheten ska avse en ut-
lindsk dom ska foérstds en dom som meddelats av en nationell dom-
stol 1 en annan stat. Domar meddelade av internationella domstolar
och tribunaler omfattas inte av begreppet utlindsk dom. Det inne-
bir att en utlindsk frihetsberdvande paféljd som verkstills hir som
fingelsestraff efter overférande hit enligt t.ex. lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stillighet m.m., lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom och lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom Europeiska
unionen omfattas av begreppet.

Utgdngspunkten vid verkstillighet av utlindska domar i Sverige
ir att huvudregeln om villkorlig frigivning nir tvd tredjedelar av
straffet avtjinats ska gilla och det oavsett om det leder till att den
démde far avtjina en lingre tid 1 anstalt in vad som hade skett om
verkstilligheten hade fullf6ljts i den andra staten. I vissa undan-
tagsfall ska dock en tidigare tidpunkt for villkorlig frigivning kunna
bestimmas. For att det ska vara mojligt krivs att det framgdr att
den démde annars kommer att {8 avtjina avsevirt lingre tid dn vad
som hade varit fallet i den andra staten. Det ir endast forling-
ningen som ska beaktas vid bedémningen av om det féreligger en
avsevird skillnad. Det innebir att vid bedémningen en jimforelse
ska goras mellan 4 ena sidan den fingelsetid som ska avtjinas hir
med tillimpning av huvudregeln 1 férsta stycket och 3 andra sidan
den fingelsetid som enligt den andra statens regler skulle ha gillt
om avtjinandet i stillet hade skett dir. Vad giller jimforelsen med
vad som skulle ha gillt i den andra staten ska de uppgifter om tid-

320



SOU 2016:18 Forfattningskommentar

punkt for villkorlig frigivning som normalt ingdr i den information
som den andra staten dversinder 1 samband med sin framstillning
som regel gilla. Detta ska gilla oberoende av om systemet 1 det
andra landet bygger pd att den démde miste anséka om att {3 bli
villkorligt fri och sdledes uppgiften i informationen endast utgér en
indikation pd nir villkorlig frigivning kan ske. Om diremot den
domde vid 6verforandet hit redan passerat den tidpunkt som fram-
gdr av informationen fir i stillet tidpunkten foér overférandet
anvindas som jimforelsenorm. Det krivs alltsd inte att det inhimtas
nigot sirskilt beslut motsvarande virt strafftidsbeslut som anger en
faststilld tidpunkt for villkorlig frigivning eller underlag om hur
praxis 1 det andra landet ser ut ifrdga om tidpunkter for villkorlig
frigivning. I stillet ska utgdngspunkten vara att den doémde skulle
ha blivit villkorligt frigiven vid den tidpunkt eller enligt den kvot-
del som anges 1 de handlingar som &versidnds 1 samband med fram-
stillningen, om inte annat framkommer som gor att det finns
anledning att avvika frdn uppgifterna. Saknas sddana uppgifter ska
det anses tillrickligt att Kriminalvirden frin den andra staten
inhimtar uppgifter om gillande huvudregel for villkorlig frigivning 1
den staten. I 6vrigt far det ankomma pd den démde att presentera
utredning och underlag som visar att han eller hon genom en till-
limpning av den svenska huvudregeln kommer att vara frihets-
berévad under en avsevirt lingre tid hir in om verkstilligheten
hade dgt rum 1 den andra staten.

Det gir inte att med exakthet ange hur stor avvikelsen mdste
vara fér att en tidigare tidpunkt f6r villkorlig frigivning ska komma
1 friga. En allmin riktlinje bér dock vara att en f6rlingning av fing-
elsetiden motsvarande skillnaden mellan ett system med villkorlig
frigivning efter en tredjedel och ett system som virt med villkorlig
frigivning efter tv3 tredjedelar ska accepteras. Det ska i det avseen-
det inte spela nigon roll om det ror sig om ett mycket lingt eller
ett kortare fingelsestraff.

Om det visar sig att en avsevird avvikelse skulle uppstd ska vill-
korlig frigivning ske efter halva strafftiden. Har den tidpunkten
passerats ska den domde omedelbart friges.

Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas endast 1 klara undantags-
fall f6r att undvika stétande resultat.

Paragrafens tredje stycke, som ir nytt, innehdller en bestimmelse
om att villkor som uppstillts vid ett 6verférande av straffverkstil-
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lighet frin en annan stat ska féljas vid tillimpning av férsta och
andra styckena. Det innebir siledes att avsteg kan férekomma frdn
vad som normalt ska gilla vid tillimpning av dessa bestimmelser.
Bestimmelser om 6verforande av straffverkstillighet frdn en annan
stat till Sverige finns 1 lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge ang. verkstillighet av straff m.m., lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottméalsdom och lagen (2015:96) om erkinnande och verkstillig-
het av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen. Vill-
kor som uppstills 1 samband med verkstillighet av domar meddelade
av internationella domstolar och tribunaler regleras 1 sirskilda lagar
(se kommentaren till 2 § lagen [2017:000] om tillgodoriknande av
tid for frihetsberévande).

I 5§ lagen om (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid
finns en bestimmelse om skyldighet att vid prévning av omvand-
ling av livstidsstratf som éverforts till Sverige f6lja villkor som upp-
stillts vid 6verforandet. Om ett sddant livstidsstraff har tids-
bestimts, och det vid dverférandet uppstillts villkor som giller vill-
korlig frigivning, ska ett sidant villkor beaktas med stéd av den hir
behandlade bestimmelsen.

Fjirde stycket, som ir nytt, innehdller den bestimmelse som
tidigare fanns i tredje stycket. Ingen indring gors 1 sak.

6 a § Om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning ska den skjutas
upp enligt vad som framgdr av 7 §. Vid bedomningen av om det finns syn-
nerliga skil mot villkorlig frigivning ska det sirskilt beaktas om den domde
pé ett allvarligr sitt har brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for
verkstilligheten.

Paragrafen, som ir ny, innehdller den bestimmelse som tidigare
fanns 1 6 § andra stycket. I bestimmelsen gors endast vissa sprik-
liga indringar. Andringen behandlas 1 avsnitt 11.3.1.

7 § Om den villkorliga frigivningen skjuts upp, ska det i beslutet anges
med hur mdnga dagar det ska ske.

Nir antalet dagar med vilka den villkorliga frigivningen ska skjutas upp
bestims ska arten och omfattningen av de dvertridelser som foranleder att
den villkorliga frigivningen skjuts upp sirskilt beaktas. Den villkorliga
frigivningen f&r skjutas upp med hégst etthundradttio dagar 3t gingen.

322



SOU 2016:18 Forfattningskommentar

Paragrafen innehéller bestimmelser om férfarandet vid uppskjuten
villkorlig frigivning. Andringarna behandlas i avsnitt 9.6.3.

Genom indringen 1 forsta stycket forsta meningen framgdr att
om ett beslut om att skjuta upp den villkorliga frigivningen fattas,
ska det 1 beslutet anges med hur minga dagar senareliggning ska
ske. Andringen ir en f6ljd av att strafftiden enligt forslaget till ny
strafftidslag ska beriknas enbart i dagar. Forsta stycket dndras ocksd
genom att den tidigare andra meningen har utgitt. Andringen i den
delen ir inte avsedd att medfoéra nigon forindring 1 sak. Att det
inte finns nigon begrinsning i friga om hur ménga ginger td-
punkten fér villkorlig frigivning kan skjutas upp framgir av andra
stycket.

Andringarna i andra stycket innebir en anpassning av bestim-
melsen till att strafftiden enligt forslaget till ny strafftidslag ska
beriknas enbart 1 dagar. Ndgon forindring 1 sak ir inte avsedd.
Genom indringarna framgir sledes att arten och omfattningen av
de overtridelser som féranleder att den villkorliga frigivningen
skjuts upp sirskilt ska beaktas nir antalet dagar med vilka den vill-
korliga frigivningen ska skjutas upp bestims. Den villkorliga frigiv-
ningen fir skjutas upp med hogst 180 dagar it gingen.

I paragrafen gors ocksa vissa sprikliga dndringar.

8 § Om flera fingelsestraff verkstills samtidigt, ska vid tillimpning av 6 §
hinsyn tas till den sammanlagda fingelsetiden. Vad nu sagts giller dock
inte tid {6r fingelse som doémts ut enligt 28 kap. 3 § eller férvandlings-
straff for boter.

S&som avtjinad tid riknas dven tid under vilken straffet ska anses verk-
stillt enligt bestimmelserna 1 lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid
for fribetsberdvande.

I paragrafens forsta stycke gors endast en spriklig indring.
Andra stycket justeras till f6ljd av forslaget till ny lag om till-
godoriknande av tid f6r frihetsberdvande.

9 § Kriminalvirden fattar beslut om uppskjuten villkorlig frigivning enligt
6 a och 7 §§. Sidana beslut giller omedelbart om inte nigot annat beslutas.
I paragrafen gors en f6ljdindring med anledning av att den bestim-
melse om uppskjuten villkorlig frigivning som tidigare fanns 1 6 §
nu finns i 6 a §. Paragrafen dndras ocks8 sprikligt.
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10 § Efter den villkorliga frigivningen giller en prévotid som motsvarar
den strafftid som iterstir vid frigivningen, dock minst trebundrasextio
dagar.

Paragrafen justeras till foljd av att strafftiden enligt f6rslaget till ny
strafftidslagen ska beriknas enbart i dagar. Genom dndringen fram-
gdr att provotiden efter villkorlig frigivning ska motsvara den straff-
tid som &terstir vid frigivningen, dock minst 360 dagar. Andringen
behandlas 1 avsnitt 9.6.3.

23 § Forklaras villkorligt medgiven frihet helt eller delvis forverkad, ska
med avseende pd frigan om ny villkorlig frigivning vad som forverkats
anses som nytt fingelsestraff. Detsamma ska gilla vid tillimpning av straff-
tidslagen (2017:000) och lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid for
fribetsberdvande.

I paragrafens forsta mening gérs endast en spriklig indring.

Av andra meningen, som ir ny, framgr att forklaras villkorligt
medgiven frihet helt eller delvis férverkad ska vid tillimpning av
strafftidslagen och lagen om tillgodoriknande av tid for frihets-
berdvande vad som férverkats anses som nytt fingelsestraff. Med
forverkande avses bdde férverkande som beslutas av domstol enligt
34 kap. 4 § och forverkande som beslutas av évervakningsnimnden
enligt 19 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.1.

34 kap.

10 § Har med tillimpning av 1 § 1 genom dom som fatt laga kraft beslutats,
att fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller sluten ungdomsvird som
démts ut 1 tidigare mal ska avse ytterligare brott, och indras den tidigare
pafoljden av hogre ritt genom dom som fir laga kraft, ska frigan om
pifoljd for sagda brott efter anmilan av 3klagare pi nytt provas av
domstol. Detsamma ska gilla, nir paféljd bestimts med tillimpning av 3 §
andra stycket eller 7 § andra stycket och den tidigare pdféljden dndras.
Visar det sig, nir en dom pi fingelse pd viss tid eller pd sluten
ungdomsvéird ska verkstillas, att den démde begitt brottet innan en
pitoljd som han eller hon démts till f6r nigot annat brott borjat verkstil-
las, och framgdr det inte av domarna att den andra pafoljden har beaktats,
ska, sedan domarna fdtt laga kraft, domstol efter anmilan av 8klagare med
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tillimpning av 3 § andra stycket eller 7 § andra stycket bestimma vad den
démde ska underg3 till {6]jd av den dom som sist ska verkstillas. En sddan
provning hindrar inte att domen far verkstillas om inte vétten beslutar ndgot
annat.

Paragrafen innehdller bestimmelser om indrade forhéllanden.

Paragrafens forsta stycke indras endast sprakligt.

I andra stycket gors ett tilligg genom att en ny andra mening
inférs. Enligt den framgr att det férhillandet att en prévning enligt
forsta stycket ska ske inte hindrar att den dom som ska provas fir
verkstillas, om inte ritten beslutar ngot annat. Andringen innebir
sdledes att det inte lingre finns nigot hinder mot att verkstillighet
fir ske dven betriffande den dom som prévningen avser. Som
exempel pd nir det kan finnas anledning att besluta om att verk-
stillighet tills vidare inte fir ske kan nimnas att ritten bedomer att
verkstillighet av den dom som ska prévas kan komma att leda ill
en alltfor ldng verkstillighetstid.

38 kap.

2 a § Har vid straffmitning eller val av pfsljd enligt vad som framgdr av
domen sirskilt beaktats huruvida den tilltalade till f6ljd av brottet kan
komma att drabbas av avskedande eller uppsigning frin arbetsanstillning
och har det antagande som i detta hinseende legat till grund fé6r domen
visat sig felaktigt, fir den ritt som férst déomt 1 mélet efter ansékan av
3klagaren eller den démde undanréja den 4démda pafsljden och déma till
ny piféljd foér brottet. Detta giller dock endast om den tidigare 8démda
pafoljden inte har till fullo verkstillts. Gors en sidan ansékan, fir ritten
férordna att den tidigare 3dodmda pafsljden tills vidare inte fr verkstillas.

Ar den tidigare paféljden villkorlig dom eller skyddstillsyn och bestims
den nya piféljden till fingelse, ska vid straffets bestimmande skilig hin-
syn tas till vad den démde undergitt till f6ljd av den villkorliga domen
eller domen pé skyddstillsyn. Harvid fir doémas till fingelse pa kortare tid
in vad som ir foreskrivet f6r brottet.

Paragrafen ger en mojlighet att omprova pifoljden 1 vissa fall.
Andringsforslaget behandlas i avsnitt 9.6.8.

Paragrafen indras genom att tidigare tredje och fjirde mening-
arna har tagits bort. Andringen ir en f5ljd av férslaget till ny lag
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om tillgodoriknande av tid fér frihetsberdvande. Dirutéver gors
ocksd en spriklig dndring.

15.5 Forslag till lag om andring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff
m.m.

5 ¢ § Beslut om tvingsmedel giller till dess att drendet om &verférande av
verkstillighet har avgjorts eller, om framstillningen bifalls, till dess att
pifoljden har borjat verkstillas i Sverige, om beslutet inte hivs dessfor-
innan.

Aklagaren eller ritten ska hiva ett beslut om anhillande, hiktning,
reseférbud eller anmilningsskyldighet, om inte en framstillning om
overforande av verkstillighet gors inom fyrtio dagar frin det att den
démde anholls eller hiiktades eller beslut om reseférbud eller anmilnings-
skyldighet meddelades.

Aklagaren eller ritten ska ocksd hiva ett beslut om anhsllande eller
hiktning senast nir det finns skil att anta att den sammanlagda tid som
den démde har varit berévad friheten hir i landet med st6d av 5 a § och 1
den andra staten uppgidr till den tid som den démde skulle ha varit
berdvad friheten for det fall verkstillighet av paféljden hade skett i den
andra staten.

Paragrafen indras genom att ett tidigare fjirde stycke har utgitt.
Andringen ir en foljd av forslaget till ny lag om tillgodoriknande
av tid f6r frihetsberdvande. I paragrafen gors ocksd vissa sprikliga
indringar.

Andringen behandlas i avsnitt 9.6.8.

15.6  Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt ir domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgird som avser endast mils beredande,

2. vid férhér med vittne eller sakkunnig som begirts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart férbiseende och
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4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mil.

Om det inte ir pdkallat av sirskild anledning att méilet provas av full-
sutten ritt, ir en férvaltningsritt domfér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett ml och som inte ir av
sddant slag att de bor férbehillas lagfarna domare fir utféras av en annan
tjinsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ir anstilld
vid forvaltningsritten eller vid en tingsritt pd samma ort som férvalt-
ningsritten. Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mil av enkel beskaffenhet,

2. m3l om bevissikring och betalningssikring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
om uppgifts eller handlings undantagande frdn kontroll enligt skatte-
forfarandelagen eller annan skatteférfattning,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, mil om vérd 1 enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mdl om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfilligt flyttningstérbud enligt 27 § samma lag, m3l om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall, mal om vird i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma lag,
mél om vird i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvérd, mil om avskildhet enligt 17 § samma lag, mal om
ullfillig 1solering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt
12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird,
mil enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nir det giller de fall d& virden inte
har férenats med sirskild utskrivningsprovning eller 6 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vdrd, ml om férvar och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt strafftidslagen (2017:000), mal enligt fingelselagen
(2010:610) samt mél enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.

4. mil enligt folkbokféringsférfattningarna, mal rérande preliminir
skatt eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skattefér-
fattningarna,

5.mil enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster eller lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet,

6. ml som avser en friga av betydelse f6r inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i milet uppenbart inte 6verstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialf6érsikringsbalken,

7. mil enligt lagen (2004:629) om tringselskatt och
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8. mél enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311)
om valfrihetssystem 1 frdga om tjinster {6r elektronisk identifiering.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en férvaltningsritt ir
domfér med en lagfaren domare. I fjirde stycket 3 har den dndring
gjorts som foranleds av att lagen om berikning av strafftid m.m.
ersitts av strafftidslagen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

15.7 Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

25 § Ska enligt férordnande som avses i 2 § fjirde stycket eller 3 § verk-
stillighet ske hir i landet av pafoljd f6r brote, f6r vilket lagféring dgt rum 1
frimmande stat, giller i friga om sidan verkstillighet vad som ir fore-
skrivet om verkstillighet av piféljd som 4démts genom svensk domstols
lagakraftigande dom, om inte annat f6ljer av vad som anges nedan.

Ska verkstilligheten ske i1 Sverige utan att ny piféljd bestimts hir 1
landet av domstol eller annan myndighet enligt svensk lag, far verkstillig-
het 4ga rum utan hinder av att pdféljden ir stringare in som enligt svensk
lag kunnat f8lja pa brotten. Adémda béter fir verkstillas, dven om bétes-
beloppet &verstiger det hégsta botesbelopp som kunnat 8démas enligt
svensk lag. Innebir den &démda pifoljden frihetsberévande, giller
bestimmelserna 1 svensk lag om verkstillighet av paféljd av nirmast mot-
svarande art.

Verkstillighet 1 fall som avses i denna paragraf fir inze i nigot fall ske
pa sddant sitt att pafoljden blir att anse som stringare dn den piféljd som
4domts i den frimmande staten.

I paragrafen gors vissa indringar till 6ljd av férslaget till ny lag om
tillgodoriknande av tid for frihetsberdvande. Paragrafen indras
ocks3 sprikligt.

Andringen behandlas i avsnitt 9.6.8.
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15.8 Forslag till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk kontroll

11 § Har den démde ansékt om att fi undergd verkstillighet av dom p3
fingelse utanfér anstalt, fir han eller hon inte tas in i en kriminalvirds-
anstalt for att piborja verkstilligheten innan Kriminalvdrden privat
ansékan. Den ddmde fir dock dessférinnan tas in i en kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet av straffet, om

1. anstkan har gjorts efter den dag han eller hon enligt {oreliggande
som avses 1 8 § forsta stycket strafftidslagen (2017:000) senast skulle ha
instillt sig i en kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har gjort en ansdkan om att fi undergs verk-

stillighet av straffet utanfor anstalt,

3. det dr uppenbart att ansdkan inte giller ett fall som avsesi1 § denna

lag,

4. det dr uppenbart att ansékan inte kan bifallas pd grund av bestim-

melsen 12 § andra stycket, eller

5. han eller hon ir hiktad.

Paragrafen behandlar frigan om hinder mot verkstillighet efter det
att en démd ansokt om att fa verkstilla fingelse i form av intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll. 1 forsta meningen indras
bestimmelsen genom att uttrycket “ansékan slutligt prévats”
ersitts med “Kriminalvirden prévat ansékan”. Andringen innebir
att den démde efter en sddan ansokan inte far tas in 1 en kriminal-
virdsanstalt f6r att piborja verkstilligheten innan Kriminalvirden
provat ansdkan, om inte ndgra av undantagen i punkterna 1-5 ir
tillimpliga. For det fall den démde vill instilla sig i en kriminal-
vérdsanstalt for att verkstilla straffet trots att han eller hon gett in
en ans6kan om verkstillighet 1 form av intensivévervakning med
elektronisk kontroll, fir den démde anses ha iterkallat sin ansdkan.

Andringen i forsta punkten ir en foljd av forslaget till ny straff-
tidslag. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

Paragrafen dndras ocksd sprikligt.

Andringen behandlas i avsnitt 8.3.2.

12 § Bestimmelser om hur verkstillighet ska pdborjas och hur tiden for
verkstilligheten ska beriknas finns i strafftidslagen (2017:000). Bestim-
melserna i 8 § andra och tredje styckena och 13 § i den lagen om forpass-
ning och om uppskov med verkstillighet ska dock inte gilla 1 friga om
verkstillighet utanfor anstalt enligt denna lag.
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Vid tillimpning av 8 § férsta stycket straffiidslagen pd verkstillighet
utanfor anstalt enligt denna lag ska den domde foreliggas att piborja
verkstilligheten 1 sin bostad en viss dag. Strafftiden ska riknas frin och
med den dagen. Bestimmelsen i 27 § strafftidslagen om sammanliggning av
fingelsestraff ska inte tillimpas under verkstilligheten utanfér anstalt om
den sammanlagda fingelsetiden di kommer att 6verstiga sex minader.

I paragrafens forsta och andra stycke gors de indringar som foéran-
leds av forslaget till ny strafftidslag. Med fingelsestraff i andra
stycket avses den utdémda tiden. Paragrafens tidigare tredje stycke
har utgdtt ull f6]jd av forslaget till ny lag om tillgodoriknande av
tid f6r frihetsberdvande.

15§ Overvakningsnﬁmnden provar, efter anmilan av Kriminalvirden,
frigan om upphivande av beslut om verkstillighet utanfér anstalt.
Nimnden fir ocks? sjilvmant ta upp frigan till prévning. Om det finns
synnerliga skil, fir nimnden besluta om 4terbetalning av avgift enligt 5 §
som beldper pd tid efter det att verkstilligheten utanfér anstalt upphort.

Beslutet om verkstillighet utanfér anstalt fir inte upphivas efter den
faststillda dagen for strafftidens slut.

Paragrafen innehdller bestimmelser om prévning av frigan om
upphivande av beslut om verkstillighet i1 form av intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll. Paragrafen indras genom att den del
av forsta stycket som tidigare behandlande frigan om berikning av
strafftid har utgdtt. Andringen ir en foljd av forslaget till ny lag om
tillgodoriknande av tid for frihetsberévande. Andringen innebir att
uppgiften att besluta om verkstilld tid vid upphivande av beslut om
verkstillighet utanfér anstalt 6vergdr frin 6vervakningsnimnden till
Kriminalvirden.

17 § Om &vervakningsnimnden bestimmer att beslutet om verkstillighet
utanfor anstalt ska upphivas eller om det bestims att beslutet tills vidare
inte ska gilla, ska den démde, om verkstilligheten har pabérjats, foras till
en kriminalvirdsanstalt fér fortsatt verkstillighet av fingelsestraffet.
Polismyndigheten ska f6rpassa den démde till en sidan anstalt.

Om det bedéms kunna ske utan fara fér att den ddmde undandrar sig
verkstillighet, f3r Polismyndigheten féreligga honom eller henne att instilla
sig vid kriminalvirdsanstalten 1 stillet {6r att forpassa honom eller henne

dit.
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Paragrafens andra stycke dndras till 6ljd av férslaget till ny straft-
tidslag (se 8 § andra stycket 1 den lagen).

15.9 Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

11 § T friga om berikning av den tid som verkstilligheten ska pdgs, ska
19-22 §§ strafftidslagen (2017:000) tillimpas pi motsvarande sitt. Det-
samma ska gilla betriffande 1 kap. 2 § samt 12 a kap. 1 och 2 §§ fingelse-
lagen (2010:610).

S8 snart domen pd sluten ungdomsvird har borjat verkstillas, ska
Statens institutionsstyrelse faststilla dagen for verkstillighetens slut.
Styrelsen ska faststilla en ny sidan slutdag om omstindigheterna ger
anledning till det.

Paragrafen behandlar frigan om hur berikningen av verkstillig-
hetstiden ska ske. I paragrafens forsta stycke gors, férutom vissa
sprikliga dndringar, de indringar som féranleds av forslaget till ny
strafftidslag. Andra stycket indras endast sprikligt.
Andringsforslaget behandlas i avsnitt 9.6.1. och 9.6.7.

15.10 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

6 kap.

4 § Den som ska Sverlimnas fdr forklara att han eller hon avstdr frdn ast
dverklaga beslutet om 6verlimnande. I friga om sddan nojdforklaring til-

limpas 13 § andra stycket och 14—15 §§ strafftidslagen (2017:000).

I paragrafen gors vissa indringar till f6ljd av dndrade regler om
nodjdforklaring i forslaget till ny strafftidslag.
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15.11 Forslag till lag om dndring i fangelselagen
(2010:610)

1 kap.

1a § Om den som dr intagen i anstalt hiktas med anledning av misstanke
om brott, ska bestimmelserna i hikteslagen (2010:611) tillimpas.

I paragrafen, som ir ny, regleras vilka regler som ska gilla nir en
intagen 1 anstalt samtidigt med att verkstilligheten pdgdr hiktas
med anledning av misstanke om brott. Enligt bestimmelsen ska 1
ett sddant fall bestimmelserna i hikteslagen tillimpas. Forslaget
behandlas 1 avsnitt 9.6.7.

2 § Den som ir intagen i anstalt far under verkstilligheten vistas utanfér
anstalten i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag. En intagen fir dven
vistas utanfor anstalten om det sker med stod av bestimmelser i annan lag
om utlimning, éverlimnande eller om Gverforande av fribetsberévade for
forbor m.m.

Som vistelse utanfér anstalt anses inte att en intagen, genom Kriminal-
vardens férsorg, transporteras utanfér en anstalt med anledning av att ett
beslut enligt lagen ska verkstillas.

Vid vistelse utanfor anstalt enligt 11 kap. 1 § forsta stycket 2—4 giller
inte 2-10 kap.

Paragrafen innehdller vissa grundliggande bestimmelser om vistelse
utanfér anstalt.

Forsta stycket forsta meningen indras endast redaktionellt. Genom
indringen framgdr att en intagen 1 anstalt under verkstilligheten fir
vistas utanfor anstalten i enlighet med vad som féreskrivs i denna lag.
Sidana foreskrifter finns 19 kap. 1§, 10 kap. 1-4 §§ och 11 kap. 1 §.

Genom tilligget 1 andra meningen framgdr att en intagen iven
far vistas utanfor anstalten om det sker med stéd av bestimmelser 1
annan lag om utlimning, éverlimnade eller om &éverférande av fri-
hetsberévande for f6rhér m.m. Sidana bestimmelser finns t.ex. i
4 kap. 29, 29 a och 31 §§ lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp 1 brottmal.
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3 § Bestimmelser om nir fingelsestraff fir verkstillas och hur tiden fér
sddan verkstillighet ska beriknas finns 1 strafftidslagen (2017:000).

Paragrafen idndras till f6ljd av forslaget till ny strafftidslag.

2 kap. Placering i hikte

5 a § I anslutning till omplacering far en intagen placeras i hikte
1. i avvaktan pd anstaltsplacering, om det dr nédvindigt med hinsyn till
ordningen eller sikerbeten, eller
2. om det behévs med hinsyn till transportforbillandena.
Den intagne fir 1 fall som avses i forsta stycket tillfilligt placeras i
polisarrest.

Paragrafen, som ir ny, anger under vilka férutsittningar en intagen
ullfilligt f&r placeras i hikte eller polisarrest. Forslaget behandlas 1
avsnitt 6.5.4.

Enligt bestimmelsen far en intagen 1 anslutning till omplacering
placeras 1 hikte (1) i avvaktan pd anstaltsplacering, om det dr néd-
vindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten, eller (2) om det
behdvs med hinsyn till transportférhillandena. Bestimmelsen ir
tillimplig bade 1 férhillande till en planerad omplacering och 1 f6r-
hallande till en omplacering som uppstir akut t.ex. nir det till f6ljd
av misskdtsamhet uppstdtt risker kring den intagne. Med ”i avvak-
tan pd anstaltsplacering” ska forstds den faktiska placeringen och
inte beslutet om placering. Det innebir att placeringen 1 hikte far
bestd pd den grunden dven sedan placeringsbeslutet har meddelats.
For en placering enligt punkten 1 krivs att det dr nédvindigt med
hinsyn till ordningen eller sikerheten. Det innebir att anstalten i
forsta hand ska forsoka hantera frigan pd plats t.ex. genom inre
differentiering eller avskildhetsplacering, eller alternativt om det ir
mojligt genom omplacering direkt till en annan anstalt. Det ir alltsd
forst sedan sidana dtgirder inte ir mojliga att vidta eller tillrickliga
som en placering i hikte enligt punkten 1 bor tillgripas. Bestim-
melsen i denna del torde framfér allt vara tillimplig pd akuta situat-
ioner. Nir det giller punkten 2 finns en motsvarande reglering 1
11§ forslaget till ny strafftidslag. Det hinvisas dirfor till den
kommentaren.
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Bestimmelser om under hur l3ng tid en placering enligt bestim-
melsens forsta stycke fir fortgd framgdrav5 b §.

Enligt andra stycket fr den intagne tillfilligt placeras 1 polis-
arrest. Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas endast om placering i
hikte inte dr mojligt. En placering i polisarrest ska vara tillfillig och
fr inte fortgd lingre in en eller ett par dagar.

5b § En placering med stod av 5 a § forsta stycket far inte pdgd lingre tid in
nodvindigt och inte lingre dn sju dagar, om det inte finns sdrskilda skdil for
en lingre tid. Aven om det finns sirskilda skil fir placeringen inte piga
ldngre tid dn trettio dagar.

Paragrafen anger under hur ldng tid en placering 1 hikte som avses 1
5a § forsta stycket fir pigd. En motsvarande reglering finns 1 12 §
forslaget till ny strafftidslag. Det hinvisas till den kommentaren.

12 kap.

2 § Bestimmelser om att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp
finns 1 26 kap. 6, 6 a och 7 §§ brottsbalken.

Paragrafen justeras till f6ljd av att den bestimmelse som tidigare

fanns 1 6 § andra stycket brottsbalken flyttas till en ny 6 a § samma
balk.

3 § Frigor om varning enligt 1 § eller uppskjutande av villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 6, 6 a och 7 §§ brottsbalken ska avgoras skyndsamt.

Paragrafen justeras till f6ljd av att den bestimmelse som tidigare

fanns 1 6 § andra stycket brottsbalken flyttas till en ny 6 a § samma
balk.

5 § I mil och irenden om uppskjuten villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6,
6a och 78§ brottsbalken ska ett offentligt bitride foérordnas fér den
intagne, om det inte miste antas att behov av bitride saknas. Innan ett
beslut om uppskjuten villkorlig frigivning meddelas ska den intagne
beredas tillfille att yttra sig.
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Paragrafen justeras till f6ljd av att den bestimmelse som tidigare

fanns 1 6 § andra stycket brottsbalken flyttas till en ny 6 a § samma
balk.

12 a kap. Avbrott i verkstilligheten

1 § Verkstilligheten avbryts om en intagen

1. avviker, eller

2. hiktas av annan anledning in misstanke om brott.

Bestimmelser om ndd i brottmdl finns i 12 kap. regeringsformen. Det
framgdr av sdrskilda bestimmelser i vilka fall en dom eller ett beslut tills
vidare inte fdr verkstillas.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om avbrott i verk-
stilligheten. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.7.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att verkstilligheten avbryts
om en intagen avviker t.ex. frin kriminalvirdsanstalt, permission eller
annan vistelse utanfor anstalt. Den intagne kan dven avvika frin
hikte eller rittspsykiatrisk enhet om han eller hon ir placerad dir
under pigdende verkstillighet. Med “avviker” ska framfor allt for-
stds att den intagne rymmer eller olovligen ger sig 1 vig under en
permission eller annan vistelse utanfér anstalt. Aven en intagens
brott mot villkor 1 samband med permission eller annan vistelse
utanfér anstalt ska beroende pd omstindigheterna kunna anses som
ett avvikande. Det forutsitter dock att Kriminalvirden inte lingre
har kontroll éver den démde, t.ex. inte lingre vet var den domde
befinner sig. Som exempel pid en sidan situation kan nimnas en
intagen som i strid med de villkor som uppstillts infér en permission
tex. inte hor av sig pd utsatt tid eller pd annat sitt gor sig
okontaktbar. Med permission eller annan vistelse utanfér anstalt
avses sddan vistelse utanfor anstalt som sker i enlighet med vad som
foreskrivs enligt denna lag eller med stéd av bestimmelser i annan
lag om utlimning, &verlimnade eller om overférande av frihets-
berévade f6r forhér m.m.. I den delen hinvisas till kommentaren
till 1 kap. 2 §.

Andra punkten innebir att verkstilligheten avbryts om den
intagne hiktas av annan anledning in misstanke om brott. Som en
utgdngspunkt giller att om ett frihetsberdvande skulle ha avriknats
enligt lagen (2017:000) om tillgodoriknande av tid fér frihetsbe-
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révande ska avbrott inte ske. Som exempel pd nir bestimmelsen ir
tillimplig kan nimnas hiktning som anvinds fér att tvinga ndgon
att uppfylla en skyldighet, t.ex. att vittna (jfr 36 kap. 21 § ritte-
gdngsbalken), avligga bouppteckningsed under konkurs (jfr 2 kap.
16 § jimford med 4 kap. 14 eller 15 § eller 16 kap. 13 § utséknings-
balken).

Bestimmelsen 1 andra stycket anger upplysningsvis att det finns
bestimmelser om ndd i brottmdl i1 regeringsformen och sirskilda
bestimmelser om inhibition. Sddana bestimmelser finns t.ex. 1 brotts-
balken och rittegdngsbalken. Syftet med hinvisningen dr att upp-
lysa om att verkstilligheten av ett fingelsestraff kan avbrytas dven
pd annan grund in som avses i forsta stycket. Sdledes foljer av
bestimmelsen 1 12 kap. 9§ regeringsformen att regeringen pi
grund av ndd i vissa fall kan besluta om avbrott 1 verkstilligheten
under viss tid. Likasd kan ritten 1 samband med t.ex. en anmilan
enligt 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken eller en ansékan om
resning eller 3terstillande av forsutten tid eller vid klagan 6ver
domvilla enligt 58 och 59 kap. rittegdngsbalken besluta att en dom
eller ett beslut tills vidare inte fir verkstillas.

2 § Ett avbrotr i verkstdlligheten enligt 1 § innebdr att den tid under vilken
avbrottet varat inte ska riknas in i strafftiden.

Paragrafen anger hur ett avbrott 1 verkstilligheten paverkar straff-
tiden. Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.6.5. och 9.6.7. Siledes giller
att den tid under vilken avbrottet varat inte ska riknas in i straff-
tiden. Avbrott ska riknas i dagar. Det innebir att det antal dagar som
avbrott skett ska liggas till den tidigare framriknade slutdagen.

3 § Frdgor om avbrott i verkstilligheten enligt 1 § 1 ska prévas utan drdjs-
mdl.

Enligt paragrafen giller ett visst skyndsamhetskrav vid handligg-
ning av irenden om avbrott 1 verkstilligheten. Det innebir att
sidana frigor ska provas si snart den intagne pitriffats och 3ter-
forts eller om verkstilligheten p& annan grund &terupptagits. Prov-
ningen ska avse frigan om ett avbrott har férekommit, vid vilken
tidpunkt (vilken dag) avbrottet inleddes och nir det avslutades och
verkstilligheten dterupptogs. Det antal dagar som ska liggas till
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den i strafftidsbeslutet framriknade slutdagen faststills genom ett
indringsbeslut (se 24 § strafftidslagen). Nigon prévning enligt
paragrafen om avbrottet sker pd grund av hiktning enligt 1 § f6rsta
stycket 2 ska inte ske.

4 § Innan ett beslut om avbrott i verkstilligheten enligt 1 § 1 meddelas ska
forbor billas med den intagne.

I paragrafen anges att ett beslut om avbrott i verkstilligheten pd
grund av att den intagne avvikit inte fir meddelas utan att férhor
hillits med den intagne. Ett sddant forhér syftar till att belysa vad
som har intriffat och ge den intagne tillfille att ge sin syn pd saken.

15 kap.

2 a § Parriffas en intagen som avvikit ska han eller hon dterforas till
kriminalvdrdsanstalt for fortsatt verkstillighet av fingelsestraffet. Polismyn-
digheten ska forpassa den intagne till hikte eller anstalt.

Vad som sigs i 2kap. S5a § 2 och 5b § ska gilla ocksd betriffande den
som enligt forsta stycket ska dterforas till den kriminalvdrdsanstalt frin
vilken han eller hon avvek.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sirskild forpassningsregel for
det fallet att en intagen som avvikit pdtriffas. Siledes ska 1 ett
sddant fall enligt forsta stycket den intagne &terféras till kriminal-
vardsanstalt for fortsatt verkstillighet av fingelsestraffet. Polis-
myndigheten ska férpassa den intagne till hiikte eller anstalt, oavsett
en begiran av Kriminalvirden om férpassning. Det innebir att for
det fall den intagne nir han eller hon patriffas inte ska dterforas till
den kriminalvirdsanstalt som han eller hon avvek ifrdn utan i stillet
omplaceras, den intagne 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 5 a
och 5b §§ ullfilligt kan placeras i hikte eller polisarrest 1 avvaktan
pa anstaltsplacering eller om det behévs med hinsyn till transport-
forhillandena. Med avvikit ska férstds detsamma som 1 12 a kap.
1 §. Det hinvisas till den kommentaren.

Bestimmelsen 1 andra stycket tar sikte pd det fallet att den som
avvikit ska 4terféras till den kriminalvirdsanstalt frdn vilken han
eller hon avvek. Aven i ett sidant fall ska det vara mojligt att tillfal-
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ligt placera den intagne i hikte eller polisarrest, dock endast om det
behovs med hinsyn till transportférhillandena.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.6.

15.12 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

5 kap.

3 § Den som ska overlimnas fdr forklara att han eller hon avstdr frin atr

dverklaga beslutet om dverlimnande. I friga om en sidan férklaring til-
limpas 13 § andra stycket och 14—15 §§ strafftidslagen (2017:000).

I paragrafen gors vissa dndringar till 6ljd av indrade regler om
ndjdférklaring 1 forslaget till ny strafftidslag.

15.13 Forslag till lag om andring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstéllighet av
frihetsberovande pafdljder inom Europeiska
unionen

2 kap.

10 § Om verkstilligheten av den péféljd som avses i domen pégir i
Sverige nir den sinds 6ver till den andra medlemsstaten for att dir
erkinnas och verkstillas, fir verkstilligheten fortsitta hir till dess den
démde transporteras till den andra staten enligt 12 §.

Om den doémde, efter det att domen har sints 6ver till den andra
staten, hiktas 1 ett annat mal, tillimpas 10 § strafftidslagen (2017:000).

Om Kriminalvirden enligt 8 § har upphivt ett beslut om att sinda 6ver
en dom eller om en behérig myndighet i den andra medlemsstaten
beslutat att inte erkinna och verkstilla domen, fir verkstillighet av
pafoljden fortsitta eller pdbérjas 1 Sverige. Detsamma giller om myndig-
heten i den andra staten har underrittat Kriminalvdrden om att verkstil-
lighet av andra skil inte kan dga rum 1 den staten.

I paragrafens andra stycke gors en indring som féranleds av for-
slaget till ny strafftidslag.
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3 kap.

21 § Verkstillighet 1 Sverige ska ske enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse, sluten ungdomsvard eller &verlimnande till ritts-
psykiatrisk vird, om inte annat f6ljer av denna lag.

Verkstillighet far ske dven om paféljden ir stringare in vad som enligt
svensk lag hade kunnat {6lja p8 brottet eller brotten.

Paragrafen indras genom att ett tidigare tredje stycke har tagits

bort. Andringen ir en foljd av férslaget till ny lag om tillgodorik-
nande av tid for frihetsberévande.
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Kommittédirektiv 2014:132

En ny strafftidslag

Beslut vid regeringssammantride den 4 september 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. Syftet ir att presentera en ny, anvindar-
vinlig och modern lagstiftning som bittre svarar mot dagens krav
pa en effektiv och indaméilsenlig verksamhet och ett rittssikert

torfarande.
Utredaren ska bl.a.

o foresld hur lagstiftningen kan forindras si att det tydligare fram-
gdr nir och hur verkstillighet fir eller ska inledas, under vilka
forutsittningar omedelbar verkstillighet ska ske och vilka skil
som ska utgéra hinder mot verkstillighet,

o foresld hur bestimmelserna om berikning av den tid verkstillig-
heten ska pdgd kan utformas pd ett mer indamailsenligt och
rittssikert sitt samt sd att de dr littare att f6rstd och tillimpa,

e bedéma vilka férindringar som behovs f6r att anpassa bestim-
melserna till de krav som stills 1 det internationella straff-
rittsliga samarbetet, och

e limna fullstindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2016.
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Nuvarande reglering

Lagen (1974:202) om berikning av strafftid m.m. (strafftidslagen)
reglerar bl.a. férutsittningarna for straffverkstillighet, nir och hur
sidan verkstillighet fir eller ska inledas samt berikning av den tid
som verkstilligheten ska pdgd. Lagen innehiller dven bestimmelser
om 6verklagande och omprévning. Strafftidslagen kompletteras av
bestimmelser i férordningen (1974:286) om berikning av strafftid
m.m. (strafftidsférordningen). Vidare har Kriminalvirden meddelat
foreskrifter och allminna r3d pd omradet.

Strafftidslagen giller for domar pd fingelse. Lagen dr idven
ullimplig for den som verkstiller fingelsestraffet utanfér anstalt
enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll och vid fingelse som férvandlingsstraff f6r béter. Vidare
ir strafftidslagen tillimplig vid verkstillighet av domar som démts
ut 1 ndgot annat land och som verkstills i form av fingelse 1 Sverige
efter dverférande hit.

Begrinsningen till fingelsestraff innebir att lagen inte ir direkt
tillimplig vid verkstillighet av sluten ungdomsvird. Genom hinvis-
ningar 1 lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
ska dock angivna bestimmelser om berikning av den tid som verk-
stilligheten ska pdgd tillimpas p8 motsvarande sitt vid sddan verk-
stillighet.

Behovet av en oversyn

Strafftidslagen tridde 1 kraft 1974 och bygger till stor del pa lag-
stiftning frin bérjan av 1960-talet. Nigon allmin 6versyn av lagen
har inte skett och de lagindringar som gjorts under dren har 1 huvud-
sak gillt detaljfrigor eller varit f6ljdindringar till annan lagstiftning.
De férarbeten som utgor vigledning for lagens tillimpning ir i
manga fall 6ver fyrtio &r gamla.

Under den tid lagstiftningen varit 1 kraft har svil Kriminalvirden
som samhillet i &vrigt genomgitt stora forindringar. Inom
Kriminalvirden har ett flertal organisationsférindringar genomforts,
bl.a. 2006 ars enmyndighetsreform, och kraven pd att Kriminal-
vdrden ska bedriva en effektiv verksamhet med en flexibel hiktes-
och anstaltsorganisation och ett effektivt dterfallsférebyggande
arbete har fortydligats. Vidare har det internationella straffrittsliga
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samarbetet fitt o©kad betydelse. Forindringarna har péverkat
forutsittningarna for lagens tillimpning. Det ir dirfér angeliget att
strafftidslagen anpassas till dagens férhillanden och de idndrade
forutsittningar som giller f6r Kriminalvirdens verksamhet.

Behovet av en dversyn av strafftidslagen har aktualiserats 1 flera
olika sammanhang. Kriminalvdrden har vid flera tillfillen framhallit
att bristerna i regelverket ger upphov till omfattande tolknings-
och tillimpningssvirigheter som ytterst riskerar att leda till
felaktiga frihetsberévanden (se bl.a. Ju2012/8024/L5). Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) har framhallit att det ir
av stor vikt att en dversyn av lagen kommer till stind (se bl.a. JO-
beslut dnr 3020-2012 och JK-beslut dnr 6671-13-22). Frigan om
behovet av en &versyn har dven behandlats av regeringen, se propos-
itionen En ny fingelse- och hikteslagstiftning (prop. 2009/10:135
s. 69) och propositionen Bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter enligt strafftidslagen (prop. 2012/13:176 5. 8).

Sammantaget stir det klart att lagstiftningen har blivit f6rldrad,
ooverskddlig och svir att tillimpa. Det finns dirfor behov av en
fullstindig 6versyn av strafftidslagen.

Uppdraget

Utredaren ska géra en genomgripande analys av regelverket i sak
och se 6ver den sprikliga och redaktionella utformningen av straff-
tidslagen. For att ha storre forutsittningar att std sig 6ver tid
behover lagen ges en organisationsneutral utformning. Det giller
sdvil 1 férhdllande till Kriminalvirdens organisation som till ritts-
visendet i dvrigt. Vidare bér lagen vara utformad si att Kriminal-
varden ges forutsittningar att anpassa sin verksamhet till de mojlig-
heter som den tekniska utvecklingen ger. Bland annat finns skil att
undersdka 1 vilken omfattning modern teknik, bl.a. videokonferens,
boér kunna anvindas, t.ex. di en démd 6nskar limna en nojd-
forklaring eller nir en démd ska pdbérja verkstilligheten men av
sirskilda omstindigheter inte kan instilla sig i anstalt (jfr JO-beslut
dnr 6940-2012). Sjilvklara utgdngspunkter f6r en modern lagstift-
ning ir att bestimmelserna ges en kénsneutral utformning och att
lagstiftningen kan mota de krav som det internationella straff-
rittsliga samarbetet stiller.
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Lagstiftningen ska utformas pd ett sddant sitt att den ir enkel
och tydlig att f6érstd och tillimpa. For att skapa underlag fér analysen
tll forbittringar av regelverket bor en internationell jimforelse
goras 1 den omfattning det bedéms relevant.

Utredaren ska dirfor

e gora en studie av systemen for berikning av den tid verkstillig-
heten ska pagd och angrinsande frigor i nigra jimforbara linder,

e analysera behovet av férindringar i lagstiftningen och limna
forslag pd en ny och modern strafftidslag,

e limna forslag pd hur lagstiftningen kan ges en organisations-
oberoende utformning samt hur modern teknik, t.ex. video-
konferens, kan anvindas for ett effektivt, indamélsenligt och
rittssikert forfarande,

¢ beddma vilka forindringar som behovs for att anpassa bestim-
melserna till de krav som stills 1 det internationella straff-
rittsliga samarbetet, och

e limna fullstindiga forfattningsforslag.

Nedan limnas en nirmare redogorelse fér vissa frigor som
utredaren sirskilt bor uppmirksamma.

Hur ska forutsittningarna for straffverkstillighet se ut samt hur och
ndr ska sdadan verkstillighet inledas?

Kriminalvirden har till uppgift att se till att en dom som innebir att
den démde ska undergd kriminalvird i anstalt blir verkstilld. En
grundliggande utgingspunkt ir att domstolens prévning och
verkstilligheten av en utdémd pdfsljd sker i s3 nira anslutning till
brottet som méjligt (prop. 1974:20 s.78). I minga fall ir den
domde ocksd sirskilt motiverad att fullgéra dtgirder som aliggs
honom eller henne med anledning av en dom 1 omedelbar anslut-
ning till domstolstérhandlingen.

Som pipekats av bl.a. JO och Kriminalvirden ger nuvarande
regelverk upphov till tolkningsproblem nir det giller forutsite-
ningarna for verkstillighet, nir och hur verkstilligheten fir eller
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ska inledas samt under vilka férutsittningar omedelbar verkstillig-
het ska ske och vilka skil som ska utgéra hinder mot verkstillighet.

En friga ror tillimpningen av bestimmelserna i 9 och 10 §§
strafftidslagen. Nuvarande reglering ger utrymme for olika tolk-
ningar nir det giller om Kriminalvirden ska foreligga en domd att
senast en viss dag instilla sig 1 kriminalvirdsanstalt eller omedelbart
befordra domen till verkstillighet (se bl.a. JO-beslut dnr 3020-2012).
Det giller 1 huvudsak fall dir domstolen i1 samband med en dom
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken férordnar om omedelbar verkstillig-
het och samtidigt hiver hiktningen. I dessa fall har Kriminalvirden
med stod av lagens forarbeten tolkat bestimmelserna som att det
trots domstolens férordnande finns hinder mot att hilla den
démde fortsatt frihetsberévad (jfr prop. 1983/84:148, s. 36). I det
enskilda fallet kan det leda till ett resultat som stir i strid med
syftet med bestimmelsen 1 28 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken.

En annan frga ror betydelsen av verkstillighetshinder i sam-
band med prévning enligt 34 kap. 10 § andra stycket brottsbalken.
Enligt bestimmelsen ska ny provning av straffbestimningen ske 1
det fall ndgon démts till fingelse pd viss tid for brott som han eller
hon begitt fore verkstilligheten av en pifdljd som han eller hon
genom en annan dom démts till f6r ndgot annat brott och det inte
framgdr att pafoljden 1 den andra domen beaktats. Domstolens
provning ska ske sedan bdda domarna vunnit laga kraft och avse
straffbestimningen 1 den dom som ska verkstillas sist. I friga om
den domen har det ansetts att verkstilligheten inte fir pdborjas
innan domstolen provat frigan (jfr prop. 1962:10 s. C 403). Det
giller &ven om den dom som ska provas avser ett lingre fingelse-
straff och det bedéms foreligga en stor risk for terfall i brott.

En angrinsande friga ror Kriminalvdrdens behov av att 1 sam-
band med att verkstilligheten inleds eller vid omplacering av en
démd frin en anstalt till en annan kunna ullfilligt placera den
domde i1 hikte eller polisarrest. Enligt 11§ strafftidslagen fr den
som ska férpassas till kriminalvirdsanstalt {or att verkstilla fingelse i1
anslutning till det tillfilligt férvaras 1 hikte eller polisarrest i avvaktan
pd anstaltsplacering. En sidan forvaring fir dven ske om det behovs
med hinsyn till transportférhillandena. Enligt uttalanden 1 fér-
arbetena och etablerad praxis bor en sidan tillfillig forvaring inte
pdgd lingre in ndgon eller nigra fi dagar (se prop. 1974:20 s. 77
samt bl.a. JO-beslut dnr 2346-2013 och JK-beslut dnr 4519-12-40).
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Bestimmelsen tar 1 férsta hand sikte pd tiden omedelbart innan en
démd inférs 1 kriminalvirdsanstalt men har i praxis ocksd ansetts
tillimplig nir en intagen ska omplaceras (se t.ex. JO 1988/89:1 s. 99).
For vissa klientgrupper, t.ex. ddmda med ett stort skyddsbehov eller
démda med kopplingar till organiserad brottslighet, kan det vara
svirt att hitta en limplig anstaltsplacering och den utredning som
maste goras for att tillgodose krav pa bl.a. sikerhet och samhills-
skydd kan minga ginger vara tidskrivande. Aven vid en anstringd
beliggningssituation inom en viss sikerhetsklass kan det uppstd
situationer di det dr forenat med svirigheter att, inom angiven tid,
hitta en indamailsenlig placering. Nuvarande regler och det skynd-
samhetskrav som giller méter dirfor inte alltid de krav som stills pd
en fullgod utredning och indamailsenlig placering. Kriminalvirdens
behov av att wullfilligt kunna placera en domd 1 hikte behover
balanseras mot den domdes intresse att s snart det ir mojligt {8 pa-
bérja verkstilligheten 1 anstalt eller efter omplacering 6verforas till
en annan anstalt.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur lagstiftningen kan forindras si att det tydligare fram-
gdr nir och hur verkstillighet fir eller ska inledas, under vilka
forutsittningar omedelbar verkstillighet ska ske och vilka skail
som ska utgora hinder mot verkstillighet,

o foresld hur bestimmelserna om tillfillig placering 1 hikte kan
forindras for att bittre mota kraven pd en fullgod utredning och
en dndamailsenlig anstaltsplacering, och

e analysera behovet av forindringar nir det giller verkstillighets-
hinder i samband med prévning enligt 34 kap. 10 § andra stycket
brottsbalken och, om det behovs, limna férslag om en mer
indamailsenlig reglering.

Nar bor uppskov med verkstilligheten kunna beviljas?

Av 12 § strafftidslagen f6ljer att Kriminalvirden p3 ansékan av den
domde fir bevilja uppskov med verkstilligheten under viss tid,
hogst sex manader, om det finns sirskilda skil med hinsyn till den
domdes hilsotillstdnd, arbets- eller utbildningsférhillanden eller
andra omstindigheter. Finns det synnerliga skil fir uppskov
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beviljas under ytterligare sex mdnader. Méjligheten att bevilja upp-
skov ir begrinsad till hogst ett &r. Visar den démde att han eller
hon har gett in en ansékan om uppskov senast den dag di han eller
hon skulle ha instillt sig vid kriminalvirdsanstalt och har uppskov
inte tidigare sokts 1 mélet, ska verkstilligheten anstd i avvaktan pd
Kriminalvirdens beslut.

En grundliggande utgdngspunkt ir att det dr nédvindigt att vara
dterhdllsam nir det giller uppskov med verkstilligheten (prop.
1974:20 s. 78). Vidare har det differentierade pafoljdssystemet, de
forindringar som genomforts nir det giller verkstillighet av fingelse
och de utokade mojligheterna till utslussning frin anstalt medfort
ett minskat behov av uppskov generellt sett. Nir det giller skilen
for att bevilja uppskov finns det anledning att analysera om nuvar-
ande bestimmelser ir anpassade till dagens forhillanden. En annan
friga som bor dvervigas dr under vilken tid uppskov bor f beviljas
(jfr prop. 2012/13:151 5. 72).

Den 1 september 2013 upphivdes bestimmelserna om auto-
matiskt uppskov vid ansékan om nid. Det finns skil att genomfora
en motsvarande forindring nir det giller en f6rsta ansékan om upp-
skov hos Kriminalvirden (prop. 2012/13:151, bet. 2012/13:SfU9,
rskr. 2012/13:276).

Utredaren ska dirfor

e ta stillning tll om systemet med uppskov bittre behover
anpassas till dagens foérhdllanden och féresld vilka skil som bor
kunna leda till att uppskov beviljas,

e bedéma om det finns skil att gora forindringar nir det giller
under vilken tid uppskov bér {8 beviljas, och

e limna forslag om att avskaffa bestimmelserna om att en forsta
ans6kan om uppskov automatiskt utgor verkstillighetshinder.

Vilka indringar i regelverket behover goras ndr det giller
nojdforklaring?

En ngjdforklaring innebir att den domde avstdr frén att dverklaga
domen 1 pifoljdsdelen och medger att den fir verkstillas redan
innan tiden f6r overklagande har gitt ut. Dirmed kan verk-
stilligheten pdborjas och strafftiden borja 16pa. En démds skil att
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avge nojdforklaring kan vara att t.ex. f3 paborja verkstilligheten i
anstalt eller uppnd sammanliggningseffekter om han eller hon har
flera verkstillbara domar (jfr 25 § strafftidslagen). En nojdférklaring
ir férenad med bestimda formkrav och kan inte tas tillbaka.

En grundliggande utgdngspunkt ir, som ovan nimnts, att dom-
stolens prévning och verkstilligheten sker i s& nira anslutning till
brottet som méjligt. Det dr dirfoér angeliget att mojligheten att i
avge nojdférklaring omfattar samtliga de situationer di det utifrin
bestimmelsernas syfte kan finnas skil for det. Vidare krivs for att ill-
godose hoga krav pd rittssikerhet att formkraven ir enkla att forstd
och tillimpa (jfr JO-beslut dnr 4547-2010). Det finns mot den bak-
grunden skil att se dver bestimmelserna. Rittsmedicinalverket har
1 ett annat lagstiftningsarbete framfort forslag om att myndig-
hetens befogenhet att uppta nojdférklaring bor flyttas 6ver ill
Kriminalvirden (Ju2012/8024/L5). Det kan mot den bakgrunden
dven finnas skil att 6verviga om Kriminalvirdens roll som ansvarig
myndighet for att befordra domar till verkstillighet ytterligare bor
forstirkas.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns behov av att utéka mojligheten att avge
nodjdférklaring eller pd annat sitt férindra regelverket,

o 1 6vrigt ta stillning till vilka formkrav som bér gilla for att 3stad-
komma ett effektivt, indamalsenligt och rittssikert forfarande,

och

e Overviga om Rittsmedicinalverkets befogenhet att ta emot en
nodjdforklaring bér flyttas éver till Kriminalvirden.

Berikning av den tid verkstilligheten ska pdgd

Foér den som bérjat avtjina fingelse pd viss tid ska Kriminalvirden
sd snart det kan ske faststilla dagen for strafftidens slut. Om straff-
tiden uppgdr till mer in en minad ska tidigaste dag for villkorlig
frigivning och tidpunkten foér provotidens utgdng faststillas (20 §
strafftidslagen). Att faststilla dagen for strafftidens slut, villkorlig
frigivning och prévotiden kriver ofta komplicerade bedémningar,
dir 1 ménga fall flera olika domar ska beaktas och tidigare frihets-
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berévanden avriknas samt viss angiven tid riknas in 1 verkstillig-
heten.

Bestimmelserna har en hog detaljnivd och utpriglad teknisk
karaktir vilket bidrar till att gora regelverket odverskddligt och
svart att tillimpa. Ett oriktigt strafftidsbeslut kan ytterst f4 som
konsekvens att en démd hills felaktigt frihetsberévad eller att han
eller hon friges for tidigt. Aven med hinsyn till den enskilda
beslutsfattarens ansvar ir det angeliget att bestimmelserna ir ut-
formade pi ett sitt som minskar riskerna foér tolkningsproblem
eller felaktigheter 1 tillimpningen. Det finns dirfor ett behov av
férandringar 1 regelverket och tydligare utformade bestimmelser
som dr littare att forstd och tillimpa.

En friga som boér uppmirksammas sirskilt ir hur bestim-
melserna om obligatorisk avrikning av tid f6r frihetsberévande bor
utformas. Obligatorisk avrikning ska bl.a. ske nir en person démts
till fingelse och han eller hon under vissa férutsittningar tidigare
varit frihetsberévad 1 mélet. Det kan ocksd ske nir ritten forordnar
att en tidigare dom ska undanréjas eller att en tidigare utdémd
pafoljd ska avse ytterligare brott. Hiktning och andra straff-
processuella frihetsberévanden har frimst till syfte att underlitta
utredning av brott och att sikerstilla kommande rittegdng och
straffverkstillighet. For att sambhillets reaktioner mot brott ska
kunna tjina sitt syfte krivs bla. att sivil de démda som andra
uppfattar dem som rimliga och rittvisa. Det avgorande ir di inte
bara den pdféljd som déms ut utan den samlade reaktionen, dvs.
dven de straffprocessuella frihetsberévandena har betydelse. Bestim-
melserna om avrikning av tid for frihetsberévande ska ses mot den
bakgrunden. Bestimmelserna om obligatorisk avrikning har varit
foremdl for tolkningssvirigheter sedan ling tid tillbaka (se t.ex.
1997/98:JO1 s. 29). Det kan gilla oklarheter om bl.a. vilka frihets-
berévanden som ska omfattas av ritten tll avrikning nir en
tidigare paf6ljd undanrojts.

Utredaren ska dirfor
o foresld hur bestimmelserna om berikning av den td verk-

stilligheten ska pigd kan utformas pd ett mer indamalsenligt

och rittssikert sitt samt si att de ir ldttare att forstd och
tillimpa, och
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e med utgdngspunkt i bestimmelsernas syfte ta stillning till nir
tid for frihetsberévande bor 3 avriknas.

Overforande av straffverkstillighet

Overférande av straffverkstillighet mellan olika linder ir sedan
lang tid en viktig del av det straffrittsliga samarbetet. Genom att
gora det mojligt for en domd att verkstilla det utdémda straffet i
det land dir han eller hon ir medborgare eller har sin hemvist 6kar
mojligheterna till social dteranpassning. Fér Kriminalvirdens del
bidrar det ocks3 till ett effektivt resursutnyttjande.

Utgangspunkten for bestimmelserna om overférande av straff-
verkstillighet ir att den 6verforda pafoljden ska verkstillas 1 enlighet
med de regler som giller 1 det land dit verkstilligheten éverfors. Att
pafoljdssystemen 1 olika grad skiljer sig it mellan linder kan dock
innebira svirigheter nir ett beslut om strafftid ska fattas avseende
en oOverford pifoljd (se tex. Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande 1 HFD 2013 ref. 42).

Utredaren ska dirfor

e analysera hur strafftidslagen bittre kan anpassas till systemet
med Overforande av straffverkstillighet, bl.a. nir det giller
bestimmelserna om hur tiden f6r verkstilligheten ska beriknas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for det allminna och konsekvenserna i ¢vrigt av forslagen.
Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det all-
minna, ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.
Utredaren fir ta upp sddana nirliggande frigor som har samband
med de frigestillningar som ska utredas.
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Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samrida med
och inhidmta upplysningar frdn berérda myndigheter och organ, bl.a.
Kriminalvrden, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Rittsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2016.

(Justitiedepartementet)
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