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Forord

Lingtidsutredningen 2015 sammanstills vid Finansdepartementets
Strukturenhet. En viktig del i arbetet ir att ta fram fordjupade
studier inom relevanta omrdden. Dessa publiceras som fristiende
bilagor till utredningen.

En central del av l&ngtidsutredningarnas uppgift ir att ge en
samlad bild av den ekonomiska utvecklingen pd l&ng sikt. I denna
utveckling ir demografin betydelsefull, inte minst nir det giller
den offentliga sektorns finanser. I detta sammanhang ir
migrationen en viktig faktor.

I denna bilaga till Lingtidsutredningen analyseras de offentlig[]
finansiella effekterna av en ildrande befolkning och migration.
Arbetet har genomférts av professor Lennart Flood och fil. dr
Joakim Ruist, bdda verksamma vid Goteborgs universitet.
Forfattarna  beriknar effekterna av framtida demografiska
forindringar under olika antaganden. Analysens fokus ligger pd
migrationens betydelse och dr avgrinsad till att endast behandla de
offentliga finanserna. I studien gors bland annat kvantitativa
bedémningar av vad en forbittrad integration pd arbetsmarknaden
och ett forlingt arbetsliv betyder f6r de offentliga finanserna.

Arbetet med bilagan har {6ljts av en referensgrupp bestiende av
personer med mycket god insikt i dessa frigor. Forfattarna svarar
sjilva foér rapportens innehdll, slutsatser och férslag. De resultat
som framkommer 1 Lingtidsutredningens bilagor kommer att
behandlas i utredningens huvudbetinkande.

Stockholm 1 november 2015

Peter Frykblom
Departementsrad
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Sammanfattning

Den 3ldrande befolkningen ir en utmaning fér den framtida
finansieringen av den offentliga sektorn. Aldreférsorjningskvoten,
dvs. antalet ildre 1 relation till antalet 1 arbetstor &lder, uppgick till
drygt 30 procent 2014. Enligt huvudscenariot i SCB:s befolknings[]
prognos kommer kvoten att ha stigit till nirmare 40 procent 2050.

Invandring innebir med sikerhet en féryngring av Sveriges
befolkning. Denna foryngring framgér tydligt av de senaste drens
invandring. Exempelvis dr enbart 12 procent av de som invandrat
de senaste tre dren ildre dn 45 &r och hela 50 procent ir mellan 15
och 34 &r gamla. Motsvarande andelar f6r de inrikes fédda ir 45
respektive 25 procent.

Invandringen till Sverige har varit relativt hég sedan 2000-talets
bérjan. Samtidigt bér det framhillas att Sveriges totala per-capita
invandring det senaste decenniet ligger ungefir pd genomsnittet for
Europa. Det som sirskiljer Sverige dr den hoga andelen flykting[]
invandring. Ett specifikt drag for flyktinginvandringen jimfért med
exempelvis de grupper som invandrat frin de nya EU-linderna
(efter 6stutvidgningen) dr den l3ga sysselsittningen.

Det offentlig-finansiella problemet med en dldrande befolkning
har uppmirksammats i1 flera rapporter. Det huvudsakliga syftet
med denna rapport dr att analysera betydelsen av framtida
invandring i relation till den demografiska utmaningen, speciellt
vilken effekt invandringen till Sverige har pi kostnaderna och
intikterna i den offentliga sektorn. Rapporten bestdr av tvd delar. I
den forsta delen ges en beskrivning av den historiska utvecklingen
och av dagens situation. Fokus ligger p& migrationen i1 Sverige, men
vi ger dven ett europeiskt perspektiv. I den andra delen beriknar vi
invandringens paverkan pd de offentliga finanserna fram till 2060
under olika férutsittningar.
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Berikningarna ir avgrinsade till att enbart behandla effekterna
pa finansieringen av den offentliga sektorn. Naturligtvis finns andra
— bide positiva och negativa — effekter av migration. Utrikes fodda
paverkar samhillet pd fler sitt dn bara via kostnader och intikter 1
den offentliga sektorn. Det ir ocksd viktigt att tinka pd att
langsiktiga analyser, oavsett innehdll, oundvikligen innebir
forenklingar, antaganden om oférindrade samband och priorite[]
ringar av vilka kinslighetsanalyser som genomfors.

I berikningen av invandringens effekter pd finansieringen av den
offentliga sektorn sammanstills den offentliga sektorns olika
inkomst- och utgiftsposter. Inkomstsidan ges av de skatteintikter
som skapas av arbets- och foretagsinkomster samt skatten pad
konsumtion. Utgiftssidan bestims av transfereringar och offentlig
konsumtion. Baserad pd observerade data visar en s.k. tvirsnitts[]
kalkyl for 2013 att den offentliga sektorn omférdelade 26 miljarder
kronor frn inrikes till utrikes fédda, vilket motsvarar 0,7 procent
av BNP. En uppdelning av hela gruppen utrikes fédda 1 tvd grupper
beroende pd om de invandrat frin ett land inom Europa eller
utanfér Europa visar att utomeuropeiska invandrare stdr for 21
miljarder av den totala omférdelningen till invandrare. Huvud[]
forklaringen till denna omférdelning ligger pd intiktssidan, dvs. l3g
sysselsittningsgrad medfor 1ga skatteintikter.

I en framétblickande kalkyl baserad pd det underlag som ges av
SCB:s befolkningsprognoser och Finansdepartementets lingsiktiga
berikningar framkommer ett underskott i de offentliga finanserna
fram tll mitten av 2040-talet. Utvirderingen framhéller tvd
faktorer som pd ett avgdrande sitt kan indra denna bild: en 6kad
sysselsittning for grupper av invandrare med ligst sysselsittnings[]
grad och ett uppskjutet pensionsuttag fér bade inrikes och utrikes
fodda. Om sysselsittningen f6r de grupper av utrikes fé6dda som
har ligst sysselsittningsnivd 6kar med ca 10 procentenheter och
pensionsuttaget skjuts upp med ca tvd &r under en 40-&rsperiod
forindras resultatet f6r den offentliga sektorn dramatiskt. Dessa
forindringar kan bedémas som rimliga. Fér de grupper dir
sysselsittningsnivin  hdjs 1 kinslighetsanalysen ligger den
genomsnittliga nivin fortfarande l3ngt under den som giller f6r de
inrikes f6dda och den uppskjutna pensionen motsvarar det som
Pensionsmyndigheten kallar “behévlig pensionsdlder”. T stillet for
ett lingsiktigt underskott erhdlls en period av ett stabilt verskott
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omkring en halv procent av BNP under en stor del av 2030-talet
och sedan féljer en l3ng period av ett stigande éverskott.

Utéver alternativ dir sysselsittning och pensionsuttag forindras
har dven kinslighetsanalyser genomforts som beskriver effekterna
av en minskad respektive 6kad invandring. Med SCB:s befolknings[]
prognos som utgingspunkt har tvd alternativ utvirderats. I det
forsta okar invandringen foér de grupper med ligst sysselsittnings(]
nivd med 50 procent. I det andra minskar invandringen {6r samma
grupper med 50 procent. I detta sammanhang ir det viktigt att
framhélla att SCB:s huvudalternativ innebir en kraftig minskning
av invandringen jimfért med dagsliget. Detta betyder i sin tur att
dven alternativet med hégre invandring ligger klart under dagens
historiskt sett mycket héga niva.

En hogre (ligre) invandring innebir ett nigot storre (mindre)
underskott pd kort sikt, jimfért med huvudalternativet, och ett
nigot ligre (hogre) pa ling sikt. Kombineras de bdda alternativen
med en 6kad sysselsittning ger en ¢kad invandring ett positivt
nettobidrag frin 2020, vilket ligger nigot under alternativet med
ligre invandring fram till slutet av 2030-talet men betydligt 6ver
direfter.

De resultat som sammanfattas ovan ir baserade pi hela
befolkningen uppdelad pi inrikes fédda och olika grupper av
utrikes f6dda. En kontrast till en sddan analys ir att 1 stillet studera
de nyanlinda invandrargrupperna och berikna de offentliga
kostnaderna/intikterna for dessa under en lingre period. En sidan
analys har genomforts for de som invandrade under &r 2014 och
resultaten visar pd en stor spridning. Grupper som invandrat frin
?Ovriga Europa” (exkl. Norden och personer fédda i Sverige som
dtervint) skapar ett stort Overskott medan utomeuropeiska
invandrare som grupp genererar ett stort underskott. Det
diskonterade 6verskottet (vid 3,5 procents diskonteringsrinta)
uppgar till mer 4n 540 000 kronor per person fér de frin *Ovriga
Europa” medan motsvarande berikning fér de som invandrar frin
linder utanfér Europa ir ett underskott pd drygt 370 000 kronor.
Aterigen kan dessa skillnader forklaras av nivin p3 syssel[]
sittningen. En utvirdering av de nyanlindas ekonomiska bidrag dir
utgdngspunkten ir alternativet med en hogre sysselsittning samt
uppskjuten pension visar pd dramatiska och positiva férbittringar.
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For de utomeuropeiska invandrarna har underskottet pd drygt
370 000 nu blivit ett 6verskott pd mer in 250 000 kronor.

Naturligtvis kan det riktas kritik mot en utvirdering som
stricker sig fram till 2060, till exempel att det enda som med
sikerhet kan sigas dr att vi vet mycket lite om hur sambhillet
utvecklas pd s& lang sikt. Det kommer att ske stora framtida for(]
indringar bdde nir det giller individernas krav och férvintningar pd
den service som den offentliga sektorn ska leverera. Vira kalkyler
utgdr frin en ofdérindrad ambitionsniva f6r den offentliga sektorns
omfattning. Det finns argument som talar fér en 6kad efterfrigan
pa vilfirdstjinster bdde nir det giller volym och kvalitet. Samtidigt
kommer det att ske en teknologisk utveckling och medicinska
innovationer som kan fi konsekvenser foér utgiftssidan i den
offentliga sektorn. Givet denna osikerhet kan det vara naturligt att
utgd frin en oférindrad ambitionsniva.

En friga av stor vikt dr huruvida de alternativ som utvirderats ir
alltfor positiva. Finns det skil att ifrigasitta om védrt huvud[]
alternativ ir alltfér optimistiskt? En sidan visentlig faktor ir om
den framtida sysselsittningsnivdn fér inrikes fodda dven i
framtiden kommer att vara hég. Om detta vet vi inget och det kan
naturligtvis inte uteslutas att vi i framtiden vill ta ut mer av vir
levnadsstandard 1 form av 6kad fritid, minskad konsumtion och
minskat forvirvsarbete. Det idr naturligtvis fullt mojligt att
utvirdera ett sidant alternativ. men samtidigt ir resultatet
forutsigbart. D3 huvudalternativet innebir stora framtida under(]
skott 1 den offentliga sektorn kommer varje alternativ som innebir
minskad sysselsittning att gd in lingre 1 denna riktning. I ett sidant
perspektiv med minskad sysselsittning for inrikes f6dda skulle det
dessutom vara in viktigare med en 6kad sysselsittning for de
utrikes f6dda. Hir kan dven tilliggas att 6kad sysselsittning 1 vira
berikningar utgir frin att dessa dterfinns i den privata sektorn.
Okad sysselsittning i den privata sektorn skapar sedan férut[]
sittningar for 6kad sysselsittning dven i den offentliga sektorn.

Det ir en forhillandevis tacksam uppgift att visa pd konsekven(]
serna av en 6kad sysselsittning utan att behdva presentera forslag
till hur en sidan utveckling ska 3stadkommas. Avsikten med
rapporten ir dock inte att diskutera eller f6resld specifika reformer
for okad sysselsittning bland utrikes fédda utan att utgéra ett
underlag som kan dskddliggéra potentialen och vikten av att sddana

10
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tgirder genomférs. Vi will i detta sammanhang framhilla
betydelsen av sivil reformer som innebir en 6kad sysselsittning
for de grupper som i dag i stor utstrickning stir utanfor arbets[]
marknaden som generella reformer som uppmuntrar ett uppskjutet
pensionsuttag.

11






1 Inledning’

Liksom ménga andra linder i vistvirlden befinner sig Sverige i dag i
bérjan av en sannolikt ldngvarig period med en kraftigt 6kande
andel ildre personer i befolkningen. Aldreférsérjningskvoten — dvs.
antalet ildre 1 relation till antalet i arbetsfér dlder — f6ll lingsamt
under tjugo &r frén 27,5 procent 1987 till 26,7 procent 2007. Sedan
dess har majoriteten av den stora 40-talistgenerationen passerat 65
drs dlder och kvoten har pd kort tid stigit till 31,1 procent 2014.
Enligt huvudscenariot i SCB:s befolkningsprognos kommer kvoten
att ha stigit till 35,3 procent 2030 och 39,1 procent 2050 (SCB,
2015b). I ett alternativt scenario med ligre invandring blir andelen
39,6 procent redan 2030 och hela 46,8 procent 2050. Att férsorja en
allt ildre befolkning ir en stor framtida utmaning fér Sveriges
offentliga finanser. And3 ir Sverige lindrigt drabbat jimfért med de
flesta andra linder i Europa. Sverige har lyckats jimférelsevis vil
med att hdlla uppe barnafédandet de senaste 50 &ren och den
forutspiddda 6kningen av ildreforsérjningskvoten pd 4—5 procent[]
enheter de kommande 15 3ren ir den ligsta1 EU.

Ett mojligt sitt att pdverka ildreférsorjningskvoten kan vara
invandring. All migration tenderar att vara koncentrerad till yngre
arbetsfora 8ldrar och dirmed leder 6kad invandring till ligre
ildreforsorjningskvot. En ligre ildreférsorjningskvot behover
emellertid inte innebira en férbittring av de offentliga finanserna,
dirtill krivs ocksi att de nya invandrarna relativt snabbt och i
uillrickligt hég utstrickning kommer 1 arbete. Sverige 1 dag ir ett
exempel pd motsatsen, dir invandringen sammantaget paverkar de

! Under arbetets ging har en referensgrupp bestdende av Monir Dastserri, Thomas Eisensee,
Mikael Hjerm, Joakim Hussenius, Kerstin Krafft, Elin Landell och Eskil Wadenjé bidragit
med virdefulla synpunkter. Vi vill dven tacka Tomas Pettersson och Olle Sundberg.
Ansvaret for inneh3ll, slutsatser och férslag i rapporten idr dock virt eget.
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offentliga finanserna negativt.” Sdvil en genomsnittlig person som
nyligen invandrat till Sverige, som en genomsnittlig person som
nigon ging under sitt liv invandrat till Sverige, utgdér 1 dag
nettokostnader for de offentliga finanserna.

S&dana genomsnitt ger emellertid inte mycket information om
mojligheten att genom invandring pdverka de offentliga finanserna
1 positiv riktning. Detta di begreppet invandring rymmer olika
fenomen som styrs av olika minskliga incitament och regleras av
olika lagar. Arbetskraftinvandring, anhériginvandring och flykting[]
invandring tjinar olika syften och har olika ekonomiska
konsekvenser. Genomsnittsvirden &ver hela gruppen utrikes fédda
ir dirmed inte sirskilt informativa om faktiska eller potentiella
forhillanden for specifika invandrargrupper, eller om vad som
skulle bli konsekvenserna av férindringar av specifika regelverk.
Det svaga genomsnittliga ekonomiska utfallet bland utrikes fodda
forklaras 1 hog grad av den héga andelen flyktingar. Av forklarliga
skil tar det for flyktinggruppen betydligt lingre tid att etablera sig
pd arbetsmarknaden dn for arbetskraftsinvandrare som har arbetet
ordnat redan vid inresan. For flyktingar grundar sig inte heller
beslutet att migrera pd ett val av land som matchar méjligheterna
att 3 ett arbete. I stillet dr det behovet av skydd frén krig och 6ver(]
grepp som stdr i fokus. Matchningen mellan flyktinginvandrarnas
kompetens och den svenska arbetsmarknadens efterfrigan ir
dirmed sidmre.

Beroende pd sin karaktir kan alltsi framtida invandring till
Sverige komma att pdverka den offentliga sektorns finanser i
positiv sdvil som negativ riktning. Det primira syftet med den hir
rapporten dr att analysera hur denna pdverkan mest sannolikt kan
komma att se ut. Huvudsaklig utgdngspunkt dr huvudscenariot frin
SCB:s befolkningsprognos frdn maj 2015, kombinerad med
modeller f6r invandrares framtida sysselsittning och inkomster
som skattats utifrdn historiska data.

Rapportens analys dr avgrinsad till att enbart behandla effekter
pd finansieringen av den offentliga sektorn. Naturligtvis finns det
en rad andra effekter av migration. Individer bidrar och paverkar
samhillet och samhillsutvecklingen mer in genom finansieringen
av den offentliga sektorn, men dessa effekter avhandlas inte hir.

? Se Ekberg (2009) samt resultaten i denna rapport.
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Rapporten ir disponerad pd féljande sitt: I kapitel 2 ges en
oversikt av den demografiska utmaningen och invandringens
potentiella betydelse. Kapitel 3 beskriver Sveriges invandring i dag
och de senaste decennierna, samt hur arbetsmarknadsliget ser ut
for de utrikes fodda. T kapitel 4 ges en 6versikt over tidigare
forskning frdn Sverige och andra linder kring invandringens
pdverkan pd den offentliga sektorns finanser. Vi presenterar ocksd
en tvirsnittskalkyl 6ver nettobidraget frén de utrikes fodda till den
offentliga sektorn 2013. T kapitel 5 presenteras berikningar av
invandringens framtida betydelse fér den offentliga sektorns
finanser under olika antaganden betriffande utfallet pd arbets[]
marknaden respektive invandringens storlek. Resultaten redovisas
enligt tvd olika principer: tvirsnitts- och livscykelanalyser.
Tvirsnittsanalysen visar nettobidraget till den offentliga sektorn
for hela befolkningen uppdelad pd olika fédelseregioner varje ir
fram till och med 2060. Livscykelanalysen visar det diskonterade
nettobidraget fér gruppen nyanlinda till Sverige frin det ir de
invandrar till slutet av prognosperioden. Kapitel 6 sammanfattar
och diskuterar studiens huvudsakliga resultat.

15
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2 Invandring och den
demografiska utmaningen

Bakgrunden till Sveriges framtida demografiska utmaning kan
utlisas ur figur 2.1 som visar &rliga fodelsetal (antal
fodslar/befolkningens storlek) i Sverige sedan 1930. Som figuren
visar har fodelsetalens trend varit tydligt fallande inda sedan
toppdren 1944—45. Dirmed befinner sig Sverige sedan tio ir
tillbaka, nir den stora 40-talistgenerationen bérjade passera 65[]
arsstrecket, 1 en fas dir andelen av befolkningen som ir éver 65 ar
stadigt okar. Figuren antyder ocksd att denna fas kan bli lingvarig,
eftersom fodelsetalen varit fallande dnda fram till idag. Den 6kande
andelen ildre i befolkningen beror alltsd inte bara pd storleken pd
just 40-talistgenerationen. Detta bekriftas 1 figur 2.2 som visar
historiska och prognosticerade ildreférsérjningskvoter (antal
personer dver 65/antal personer 15—64) fram till &r 2060. Kvoten
férvintas stiga under hela perioden, ocksd efter att de flesta 40[]
talisterna avlidit. Historisk och prognosticerad invandring till
Sverige har dimpat och kommer att fortsitta dimpa de fallande
fodelsetalens genomslag pd ildreférsérjningskvoten, men férméir
langt ifrin att neutralisera den.

17
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Figur 2.1 Fodelsetal i Sverige 1930-2014
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Kalla: SCB (www.sch.se, 2015-06-14).

Figur 2.2 Aldreforsorjningskvoten Sverige 1970-2014, samt prognos
2015-2060
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Kalla: SCB (www.sch.se, 2015-06-14).

Fenomenet med en &ldrande befolkning ir inte specifikt for
Sverige. Gemensamt for i stort sett hela vistvirlden ir att
fodelsetalen var mycket hoga under tiden nirmast efter andra
virldskriget (den s3 kallade baby boom-perioden), medan en
genomsnittlig kvinna 1 dag under sitt fertila liv pa sin hojd féder de
lite drygt tvd8 barn som krivs for att uppritthilla befolkningens
storlek vid avsaknad av nettoinvandring, och manga fall betydligt
firre dn si (firre in 1,5 1 exempelvis Italien och Tyskland). Trots
att fodelsetalsminskningen 1 Sverige sedan toppen i mitten pd 1940[]
talet varit mycket kraftig, utmirker sig Sverige med ett av
Visteuropas hogsta fodelsetal. Gingse forklaringar till detta ir

18
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ritten till betald forildraledighet och kraftigt subventionerad
barnomsorg. Utan detta och utan den jimférelsevis hoga
invandringen hade den demografiska utvecklingen fram till 1 dag
och framdt sett in mer negativ ut med avseende pd ildrefor[]
sorjningskvoten.

Att den demografiska utmaningen ir lindrigare 1 Sverige in 1
andra linder illustreras 1 figur 2.3. Figuren visar ildreforsérjnings[]
kvoter 2015 samt prognosticerade kvoter 2030 foér olika vist[]
europeiska linder. Linderna ir ordnade i stigande ordning utifrin
storleken pd kvotens prognosticerade ckning. Sverige ligger lingst
till vinster i grafen; den prognosticerade 6kningen pd drygt fyra
procentenheter ir alltsd minst bland de linder som jimférs. Lingst
till hoger dterfinns Tyskland, med en prognosticerad dkning av
ildreforsérjningskvoten pd hela 14 procentenheter.

Figur 2.3 Aldreforsorjningskvoter i Vasteuropa 2015 samt prognos 2030
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Kalla: Eurostat (ec.europa.eu/eurostat, 2015-06-14).

Samtidigt kan noteras i grafen att dagens éldreférsorjningskvot i
Sverige redan ir hogre dn de flesta andra linders. I Sveriges fall har
en relativt stor del av den totala férvintade 6kningen fram till 2030
redan intriffat under de senaste tio 4ren, vilket hinger samman
med att baby boom-perioden 1 Sverige var jimférelsevis tidig (den
bide borjade och slutade tidigt).

Nir varje person i forvirvsaktiv dlder 1 genomsnitt ska férsorja
fler blir det mindre resurser 6ver till var och en. I en modern
vilfirdsstat av Sveriges typ betyder det, i avsaknad av andra
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forindringar, att skatternas andel av BNP behover 6ka. I en rapport
frdin 1996 beriknade OECD (OECD, 1996) att den &ldrande
befolkningen innebar att Sverige i avsaknad av andra forindringar
skulle behova hoja skatternas andel av BNP med 4,0 procent[]
enheter fram till 2030. Det var en jimférelsevis beskedlig siffra.
Motsvarande prognoser gjordes ocksd f6r andra linder och de mest
negativa prognoserna avsig Osterrike (15,4 procentenheter) och
Italien (11,4 procentenheter).

Det finns ocksd andra sitt in skattehdjningar att 6ka mingden
resurser som stdr till den offentliga sektorns forfogande. Ett sitt ir
sinkta utgifter for pensioner. Inom nuvarande pensionssystem i
Sverige kommer sidana att ske med automatik om systemets
intikter frdn den arbetande befolkningen vid en given tidpunkt inte
ricker till f6r att uppritthélla planerade nivder. Det finns sdledes en
forsikring inbyggd 1 systemet mot att kostnaderna ska ¢ka 1 alltfor
hég grad. Hir bor dock pipekas att denna inbyggda forsikring
enbart avser det allminna pensionssystemet. Som kommer att visas
senare kan utgifterna inom grundtrygghetssystemen som garanti[]
pension och bostadstilligg 6ka betydligt under vissa antaganden.

Ett annat sitt dr att hoja den faktiska genomsnittsilder vid
vilken arbetstagare gir i pension. I exempelvis en dansk rapport
bedémdes dtgirder for att 6ka pensionsildern ha jimforelsevis stor
potential att &ka andelen forvirvsarbetande 1 befolkningen
(Arbejdsmarkedskommissionen, 2009). I Sverige var genomsnittlig
pensionsdlder 2012 (den &lder vid vilken en person som var
pensionir 2012 férst blev pensionir) 63,6 ar. Det var — om in ligre
in normen pd 65 &r — den tredje hogsta siffran 1 Europa, efter
Norge och Island. T 19 av 31 linder i Europa var genomsnittet
under 60 &r. Hir kan dven nimnas att Sverige ir det land 1 Europa
dir sysselsittningen 1 dldern 65—74 har okat mest under perioden
2006—2014 (Skattebetalarna, 2015). Ytterligare malsittningar kan
vara ett 6kat arbetsutbud, d& frimst fo6r kvinnor exempelvis genom
en minskad andel som arbetar deltid men iven en snabbare
genomstromning 1 utbildningssystemet fér unga fér snabbare
intride pd arbetsmarknaden.

Likas3 ir alla dtgirder som minskar arbetslésheten verksamma
nir det giller att skapa mer resurser till den offentliga sektorn. Men
etfektiva och populira sidana &tgirder som inte redan genomforts
ir svdra att finna. Naturligtvis bor betydelsen av dtgirder som leder
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till ett lingre arbetsliv framhéllas. Vi kommer senare att visa pd
betydelsen av en uppskjuten pensionsilder men idven ett tidigare
intride pa arbetsmarknaden har en signifikant betydelse. P4 lingre
sikt kan forstds en 8ldrande befolkning ocksd motverkas genom
dtgirder som stimulerar 6kat barnafédande, men de ger av
forklarliga skal inte ndgon positiv effekt pd de offentliga finanserna
foérrin pd minst tjugo &rs sike.

Slutligen finns di méjligheten att 6ka andelen férvirvsarbetande
genom invandring. Aven utan reglering ir invandring alltid
koncentrerad till yngre férvirvsarbetande &ldrar. Detta sker genom
sjilvselektion; yngre minniskor som inte redan bildat familj,
investerat i bostider etc. ir mer mobila. Féljaktligen finns ocksd en
stor potential i att hdja andelen foérvirvsarbetande 1 befolkningen
genom invandring. Men det forutsitter att invandrarna lyckas
6verkomma barridrer sdsom begrinsad kunskap om sprik, kultur
och institutioner — och dirtill diskriminering — och faktiskt komma
1 arbete. Detta var forhdllandevis enkelt pd 50- och 60-talen nir
Sverige hade arbetskraftsbrist. Den tidens arbetskraftsinvandring
bidrog dirmed till starkare offentliga finanser (Wadensjo, 1973).
Men i dag dr det svdrare, bdde for att arbetslosheten dr hogre och
féor att mindre dn hilften av invandringen beror pd arbets[]
marknadsskil. Majoriteten ir av antingen familje- eller flyktingskal.
Sedan nigon ging i mitten av 1980-talet har den offentliga sektorn
sammantaget omfordelat resurser frin inrikes till utrikes fédda,
medan fallet fram tills dess var det omvinda.’

Att den invandring som sker till Sverige i dag i genomsnitt
innebidr ett negativt bidrag till de offentliga finanserna betyder
dirmed inte att det inte finns potential att stirka de offentliga
finanserna genom invandring. Flyktinginvandring ir en humanitir
— och ekonomiskt kostsam - insats.* Familjeanknytningsbaserad
invandring har heller inte till syfte att vara ekonomiskt 16nsam och
ir det sannolikt inte heller i direkt mening. Men bakom det
genomsnitt som domineras av dessa grupper finns ocksd en

3 Se Ekberg (2009), kapitel 5 for en 6versikt av studier pi omridet som gjorts vid olika
tidpunkter.

* Se Ruist (2015) for en skattning av den offentliga sektorns omférdelning specifike till
flyktinginvandrare.
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samhillsekonomiskt och offentligfinansiellt mer [6nsam arbets[]
kraftsinvandring.’

Mot denna bakgrund presenterar den hir studien ett antal
kalkyler av hur framtida invandring till Sverige kan komma att
piverka de offentliga finanserna. Den primira utgdngspunkten ir
den prognosticerade invandringen i SCB:s befolkningsprognos frin
maj 2015. Som underlag for politiskt beslutsfattande ir emellertid
en kalkyl baserad pd prognosticerad invandring bara av intresse
som just utgdngspunkt. Invandringens storlek och foérdelning
mellan olika bevekelsegrunder fér migrationen ir 1 sin tur alltid i
visentlig grad resultat av politiska beslut.

Vad som framfér allt ir oklart gillande politikens begrinsningar
ar 1 vilken utstrickning det ir mojligt att 6ka den kvalificerade
arbetskraftsmigrationen. De mest vilutbildade och hégproduktiva
individerna har redan i minga fall en global arbetsmarknad att tillgd
och det ir inte helt enkelt for Sverige att bli mer attraktivt for dessa
in USA, Kanada, Australien med flera. Och trots att Sverige under
ett antal &r haft EUs mest liberala regelverk fér arbetskrafts[]
invandring frin sivil de nya EU-linderna som frén icke-EU-linder,
har andra linder mottagit stérre volymer — ocks per capita. Ett
okint sprik och en arbetsmarknad med hoga trosklar forefaller vara
betydande hinder pd vigen mot en storre arbetskraftsinvandring till
Sverige (Gerdes & Wadensjo, 2013).

Tidigare studier av den lingsiktiga pdverkan av framtida
invandring pd Sveriges offentliga finanser har gjorts av bl a.
Storesletten (2003) och Ekberg (2011). Virt bidrag utdver dessa
studier bestdr framfor allt 1 att vdra kalkyler ir baserade pd senare
data och prognoser, att vissa komponenter ir beriknade med nigot
hégre precision och att vi presenterar en stdrre bredd i de
alternativa scenarier som utvirderas.

> Se Ruist, (2014) for en skattning av den offentliga sektorns nettotillskott frén nyanlinda
invandrare frdn 6vriga EU.
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Sverige var linge i forsta hand ett land som minniskor flyttade
ifrdn. En belysande observation ir att svensk offentlig statistik
innehdller uppgifter om utvandringar sedan 1851, men om
invandringar endast sedan 1875. Fram till 1929 var utvandringen
storre in invandringen, men sedan 1930 har férhdllandet varit det
motsatta. Arlig brutto- och nettoinvandring sedan 1930 illustreras i
figur 3.1. Observera att invandringstalen inkluderar personer f6dda
i Sverige som itervandrar. Ar 1945 var férsta ret som fler in
20 000 personer invandrade till Sverige® och de kommande 40 &ren
lig genomsnittet en bit ver 30 000 personer per dr. Sedan slutet av
1980-talet har invandringen varit hégre och de senaste nio dren har
den varit 6ver 95000 personer varje &r. Bidde 2013 och 2014
invandrade mer dn 10 000 personer fler in nigot tidigare ir.

¢ Dirtill inkluderar denna statistik inte de tiotusentals flyktingar frin framfér allt Finland
som evakuerades till Sverige &ren 1944-45.
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Figur 3.1 i\rlig brutto- och nettoinvandring till Sverige 1930-2014, antal
individer
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Kalla: SCB (www.sch.se, 2015-06-14).
Anm: Personer fodda i Sverige som atervandrar ingar i invandringstalen.

Frin 1950-talet och fram till mitten av 1970-talet dominerades den
svenska invandringen starkt av arbetskraftsinvandring. Direfter har
flyktinginvandringen vuxit i betydelse. I figur 3.1 syns tvd
invandringstoppar 1989 samt 1993/94, som primirt orsakas av just
flyktinginvandring fr@n Iran respektive forna Jugoslavien. Den
kraftiga invandringsékningen frin 2006 och framit har flera viktiga
komponenter: en 6kande invandring frén 6vriga EU (bide gamla
och nya medlemslinder) frin och med 2005, flyktinginvandring
fran Irak frimst 2006-2007 och flyktinginvandring frin Syrien frdn
2012 och framdt.” I Figur 3.2 4r invandringen sedan 1980 uppdelad i
tvd komponenter: flykting-/flyktinganhériginvandring, samt &vrig
invandring. Hir ses redan nimnda fyra toppar 1 flykting[]
invandringen, samt en stadig 6kning av icke-flyktinginvandring
sedan tidigt 1990-tal. Det enskilda &r di flyktinginvandringen varit
hogst ir fortfarande 1994, men indikationer finns pd att siffran foér
2015 kommer att bli annu hogre.

7 Den skarpa uppgingen 2006 férklaras till stor del av den tillfilliga migrationslagen (ménga
som fitt avslag men som hallit sig kvar i landet fick stanna — “amnestilagen”).
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Figur 3.2 i\rlig flyktinginvandring och 6vrig invandring till Sverige
1980-2014, antal individer
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Kallor: SCB (www.sch.se, 2015-06-16), Migrationsverket (www.migrationsverket.se, 2015-06-16).
Anm: Med "flyktingar” avses har ocksd anhdoriga till flyktingar.

Sveriges totala per-capita invandring ligger ungefir pd genomsnittet
fér Visteuropa. Detta kan utlisas i figur 3.3, som visar total
invandring 2004—2013 dividerat med totalbefolkningens storlek
den 1 januari 2004 per visteuropeiskt land.® Sveriges totala
invandring ligger pd plats tta bland dessa sexton linder. Virt att
notera i figuren ir hur markant Visteuropas invandringskarta ritats
om jimfért med ndgra decennier tidigare. De klassiska
invandringslinderna och forna kolonialmakterna Storbritannien
och Frankrike befinner sig bdda i den ligre halvan av figuren.
Linderna i den 6vre halvan har under perioden frimst karaktirise[]
rats av en hog, konjunkturdriven invandring frin andra EU-linder
(Schweiz, Irland, Spanien) och/eller en hog flyktinginvandring
(Belgien, Norge, Osterrike). Vid piféljande ligkonjunktur hade
linder som Irland och Spanien ocksd en stor dterutvandring. Detta
visas inte i figuren, som endast summerar bruttoinvandring och
dirmed sirskilt for dessa linder 6verdriver nettoinvandringen.

 Luxemburg, med mycket hég invandring som dock ofta sker under kortare tidsperioder,
har utelimnats ur figurerna 3.3-3.4.
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Figur 3.3 Invandring 2004-2013 som andel av befolkningen den 1
januari 2004
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Kalla: Eurostat (ec.europa.eu/eurostat, 2015-06-16).

Visteuropas omritade invandringskarta illustreras ocksd 1 figur 3.4,
som visar andelen utrikes fodda i totalbefolkningen 2014. Aterigen
befinner sig Storbritannien och Frankrike ldngt ifrin toppen av
skalan, dir vi istillet finner Schweiz, Osterrike, Irland, Sverige och
Belgien. Inte minst det faktum att Irland stdr for det tredje hogsta
virdet ir en stark kontrast mot den tidigare migrationshistorien.

Figur 3.4 Andelar utrikes fodda i totalbefolkningen 2014
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Kalla: Eurostat (ec.europa.eu/eurostat, 2015-06-16).
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Sverige har under perioden haft den overligset hogsta flykting[]
invandringen per capita. Detta framgir av figur 3.5, som visar
flyktinginvandring (summan av beviljade asylansokningar och
vidarebosittning av kvotflyktingar) 2004—2013 som andel av total[]
befolkningens storlek den 1 januari 2004.” S vitt man kan utlisa ur
existerande data stod Sverige for omrddets hogsta flykting[]
invandring per-capita ocksd under de tvi foregiende decennierna,
men skillnaden ir betydligt stérre under det decennium som
figuren illustrerar. Skillnaden ir sannolikt primirt att hinfora till
att de tvd riktigt stora flyktingstrémmarna till Europa under
perioden bestitt av etniciteter (irakiska assyrier respektive syrier)
som redan tidigare var starkt representerade i Sverige och att de
senare strommarna sokt sig till sina landsmin.

Figur 3.5 Flyktinginvandring 2004-2013 som andel av befolkningen den
1 januari 2004
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Kalla: Eurostat (ec.europa.eu/eurostat, 2015-06-16).
Anm: Siffrorna avser summan av beviljade asylansdkningar och vidarebosattning.

’ Notera att figur 3.5 inte innehller exakt samma uppsittning linder som figurerna 3.2-3.3.
Data saknas for Island och Schweiz. Vidare har Luxemburg inkluderats d3 landet bedémdes
vara mer relevant att jimféra med i fallet flyktinginvandring.
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3.1 Svensk migrationslagstiftning

Det finns i huvudsak fyra skil som berittigar en individ till att
invandra till Sverige: arbete, studier, familjeskil, eller asyl. Nedan
redogérs kort f6r nigra huvuddrag 1 svensk invandringslagstiftning
pd dessa omriden. Observera att redogérelsen ir lingt ifrdn
fullstindig och endast ticker vad vi bedémer vara huvuddragen i
lagstiftningen.

Arbetskraftsinvandring frin 6vriga EU-linder ir enligt gemen[]
samma EU-regler fri. Varje EU-medborgare har ritt att uppehilla
sig 1 ett annat EU-land for att arbeta. Likasi medborgare 1 EFTA
har ritt att gora sd. Sverige utmirkte sig vid EU:s utvidgning
osterut 2004 och 2007 som det enda av de divarande EU-linderna
som inte inférde ndgra tidsbegrinsade inskrinkningar 1 uppehalls[]
ritten f6r medborgare i de tillkommande EU-linderna.

Avseende medborgare 1 linder utanfér EU och EFTA giller
sedan 15 december 2008 lingtgiende mojligheter for arbetsgivare i
Sverige att anstilla personer frdn dessa linder till tjinster som forst
utannonserats 1 Sverige och EU. Till skillnad mot tidigare har de
fackliga organisationernas inflytande 6ver den processen kraftigt
reducerats.

Invandring till Sverige for studier pd hogskola och universitet
tillits f6r den person som ir antagen till heltidsstudier och kan
uppvisa férmdga att férsorja sig under hela studietiden.

Nira familjemedlemmar (make/maka/sambo samt barn under
18 4r) ull en person som ir bosatt 1 Sverige och ir svensk
medborgare eller EU-medborgare, eller har permanent uppehalls[]
tillstdnd, kan invandra till Sverige med familjeanknytning som
grund for uppehillstillstdndet.

Invandring till Sverige av asylskil ska beviljas bland annat
personer som har vilgrundade skal f6r att vara ridda for forfoljelse
eller allvarliga 6vergrepp i1 hemlandet. Det finns 1 svensk lag[]
stiftning fyra huvudkategorier av asylskil. Grunden 1 lagstiftningen
ir FN:s flyktingkonvention som anger att en person som riskerar
forfoljelse 1 hemlandet inte ska skickas tillbaka till hemlandet. Den
som beviljas asyl enligt flyktingkonventionen klassas 1 statistiken
som flykting. Dirtill kommer EU-regler som tilligger att asyl
ocksd ska beviljas personer som riskerar bland annat dédsstraff,
kroppsstraff, tortyr, eller att som civilperson skadas pd grund av
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vipnad konflikt. Den som beviljas asyl pd dessa grunder klassas
som alternativt skyddsbehévande. Svensk lagstiftning dr hirvidlag
mer generds dn de gemensamma EU-reglerna och omfattar dven
den som riskerar att utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller inte kan
dtervinda till hemlandet pid grund av miljokatastrof. Den som
beviljas asylskidl pd dessa grunder klassas som &vrig skydds[]
behovande. Slutligen kan 1 Sverige asyl beviljas utifrdn ”synnerligen
ommande omstindigheter i undantagsfall”, som exempelvis ett
allvarligt hilsotillstdnd.

De 1 praktiken mest avgorande villkoren for att kunna beviljas
asyl 1 Sverige ir emellertid att man lyckas ta sig till Sverige och att
ens firdvig mellan EU:s yttre grins och Sverige forblir okind.
Detta beror pd att asylansékan endast kan limnas in pd plats i
Sverige, att inresevisum till Sverige/EU inte beviljas personer som
bedéms vara potentiella asylsékande, samt att asylansékan fér den
som trots detta reser in 1 EU for att soka asyl ska limnas in 1 det
EU-land som personen férst anlinder till.

3.2 Sveriges utrikes fodda befolkning i dag

I detta avsnitt ges en Sversiktlig beskrivning av de utrikes fodda i
Sveriges med avseende pd 3lder, utbildningsnivd och utfall pd
arbetsmarknaden.

Yngre minniskor ir alltid &verrepresenterade 1 migrations[]
strommar och det giller foljaktligen ocksd de som migrerat till
Sverige. I figur 3.6 visas dldersfordelningarna dr 2014 fér de som
invandrat till Sverige de senaste tre dren (2012—2014), samt for
hela grupperna utrikes och inrikes fodda. Den starka over(]
representationen av yngre bland de nyligen invandrade syns tydligt
1 figuren; endast 12 procent av gruppen har fyllt 45 &r och hela 50
procent ir mellan 15 och 34 &r gamla. Ocksd bland samtliga utrikes
fédda 1 befolkningen utgdr yngre vuxna alltjimt en storre andel dn
bland inrikes f6dda, medan diremot andelen ildre borjar nirma sig
motsvarande andel bland de inrikes fédda.
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Figur 3.6 Aldersfardelning ar 2014 for inrikes och utrikes fodda,
respektive for personer som invandrat 2012-2014
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Kalla: SCB samt egen bearbetning av individdata.

Utbildningsnivierna ir snarlika hos inrikes respektive utrikes fodda
1 Sverige. Dessa visas i figur 3.7. Vi ser att en storre andel av de
utrikes fédda saknar gymnasieutbildning jimfért med de inrikes
fddda, men att skillnaden ir ganska liten. Vad giller de som
invandrade 2012-2014 ir det svrare att dra nigra slutsatser,
eftersom uppgift om utbildningsnivd saknas for hela 30 procent av
gruppen.” Om nigot forefaller gruppen med motsvarande

gymnasieutbildning vara férhallandevis liten.

1% Utbildningsuppgifterna f6r utrikes fédda kompletteras i utbildningsregistret med hjilp av
arliga enkiter till dem som invandrat. Bide efterslipning och stort bortfall férklarar att
uppgift om utbildningsbakgrund saknas.
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Figur 3.7 Utbildningsnivaer inrikes och utrikes fodda 16-74 ar, 2014
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Kalla: SCB samt egen bearbetning av individdata.

Utfallet pd arbetsmarknaden for utrikes fodda 1 Sverige i dag ir
over lag relativt svagt. Sysselsittningsfrekvensen dr 2014 {6r utrikes
fodda 1 dldrarna 16—64 &r var enligt Arbetskraftsundersékningen
(AKU) 64,0 procent, att jimféra med 79,0 procent fér inrikes
fédda. Gapet grupperna emellan har varit relativt konstant de
senaste tio dren, vilket framgdr av figur 3.8.

Figur 3.8 Sysselsattning for inrikes och utrikes fodda 16-64 ar
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Kalla: SCB (www.sch.se, 2015-06-15).
Bilden ser nigot annorlunda ut &ver tid 1 figur 3.9, dir grupperna

inrikes och utrikes fédda vidare har delats upp i min och kvinnor.
Figuren visar att sysselsittningen for utrikes f6dda min férbittrats
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nigot relativt inrikes fédda min och kvinnor under perioden,
medan sysselsittningen for utrikes fodda kvinnor ligger kvar pd
samma nivd som vid periodens bérjan.

Figur 3.9 Sysselsattning fér inrikes och utrikes fodda 16—64 ar per kon
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Kalla: SCB (www.sch.se, 2015-06-15).

Det ir emellertid viktigt att notera hur den utrikes fédda gruppen
fyllts pd med ett stort antal nyanlinda flyktingar och deras anhériga
under den senaste 10-3rsperioden och d& sirskilt under de senaste
tre dren. Nyanlinda flyktingars sysselsittning dr av skil som
tidigare nimnts l8g och en stor andel nyanlinda drar foljaktligen
kraftigt ned genomsnittet. Mot den bakgrunden ir det sirskilt
noterbart att sysselsittningen for utrikes fédda stigit de senaste
aren.

Det starka sambandet mellan vistelsetid 1 Sverige och utfallet pd
arbetsmarknaden illustreras 1 figur 3.10. Hir visas genomsnittlig
forvirvsinkomst ar 2013 for utrikes fodda 1 aldrarna 20—64
relaterad till vistelsetid i Sverige. Vi ser att genomsnittliga
inkomster f6r de frin ett utomeuropeiskt land ligger 1dngt under de
frin Europa. Vi ser ocksd att inkomsterna stiger brant fér bida
grupperna under de forsta dren 1 Sverige, men att de fortsitter att
stiga ocksd over lingre tid. Men ocksd for de som befunnit sig i
Sverige 1 6ver 25 4r ir genomsnittsinkomsterna nigot ligre in for
de inrikes fodda 1 &ldrarna 20—64 3r. Detta trots att de utrikes
fodda 1 det fallet i genomsnitt dr betydligt ildre in den grupp
inrikes fodda de jimfors med.
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Figur 3.10  Forvarvsinkomst (kronor) och vistelsetid (ar) i Sverige for utrikes
fédda 20-64 ar, 2013
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Kalla: SCB, (egen bearbetning av individdata).

Sysselsittningsskillnaden mellan inrikes och utrikes fédda 1 Sverige
ir stor ocksd vid en jimférelse med 6vriga Visteuropa. Syssel[]
sittningen fér de som invandrat frén linder utanfor EU (EU27)
och inrikes fodda 1 &ldrarna 15-64 {6r olika Visteuropeiska linder
2014 wvisas 1 figur 3.11 (data saknas for Tyskland). Linderna ir
rangordnade efter storleken pa sysselsittningsgapet. Storst ir gapet
1 Sverige. Sannolikt dr ocksd detta i visentlig grad en foljd av att
andelen relativt nyanlinda flyktingar dr hog i Sverige, samt av att
Sverige har hog sysselsittning bland inrikes fédda. Linderna lingst
till hoger 1 figuren, med de stdrsta sysselsittningsgapen, har ocksd
generellt haft hog flyktinginvandring det senaste decenniet (jimfor
med figur 3.5)."

" Tolkningen av sysselsittningsstatistiken férsviras av problemet med den sk o6ver ]
tickningen, dvs. att personer som inte bor i landet ingdr 1 statistiken. Effekten av &ver[]
tickningen ir att nivdn pd sysselsittningen underskattas. Detta problem diskuteras bl.a. i
Wadensjé (2013) och SCB (2015a). Detta problem diskuteras dven i avsnitt 4.
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Sysselsiattning inrikes och utrikes fodda (icke EU27) 15-64 ar i

Vasteuropa, 2014

Figur 3.11
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Kalla: Eurostat (ec.europa.eu/eurostat, 2015-06-15).

Lig sysselsittning bland de utrikes fédda ir negativt inte bara for

individerna sjilva utan ocksd for landets offentliga finanser som fir
okade utgifter for transfereringar och samtidigt minskade intikter

frdn skatt pd inkomster och konsumtion. Sidan pédverkan pd
offentliga finanser ir foremdlet for den hir studien. Efter denna
bakgrundsgenomgang av invandringen till Sverige dvergdr vi dirfoér

nu till frgan om invandringens paverkan pd den offentliga sektorns

finanser.

34



4 Att studera invandringens
paverkan pa den offentliga
sektorns finanser

4.1 Metodologiska avvagningar och hansynstaganden

Att berikna den offentliga sektorns nettotillskott frin eller
nettokostnad f6r en specifik del av befolkningen i ett land — s8som
dess utrikes fodda befolkning — ir i sig en enkel uppgift. Det gors
genom att summera de skatter och avgifter som gruppen betalar in
till den offentliga sektorn, och sedan dirifrdn subtrahera de
offentliga transfereringar som gruppen mottar och den offentliga
konsumtion som den ir féremdl fér. Summan av detta utgér
gruppens nettotillskott eller nettokostnad.

Mindre enkelt ir diremot hur det resultat man d& fir ska tolkas.
Den offentliga sektorns nettoomférdelning till eller frdn gruppen
ir inte samma sak som pdverkan pd de offentliga finanserna av
gruppens nirvaro 1 landet. Att “tinka bort” alla de 6ver en miljon
utrikes fédda som ir bosatta i Sverige 1 dag ger sikerligen inte en
korrekt bild av hur Sverige hade sett ut om landet inte hade tilltit
nigon invandring &ver huvud taget de senaste 100 dren.

Det dr dirfor inte korrekt att pdstd att den offentliga sektorns
omfordelning till eller frin en grupp ir samma sak som den
offentligfinansiella effekten av gruppens invandring. Ofta pdstir vi
emellertid just detta. For det dr samtidigt bara som skattning — hur
bristfillig den in ir — av just pdverkan av invandringen som
berikningen av den offentliga sektorns omférdelning fir sin
relevans. Det finns knappast nigon mening med att kinna till den
offentliga sektorns nettoomfordelning till gruppen utrikes fodda
om vi inte 1 ndgon utstrickning alls kan tilldta oss att tolka denna
omférdelning som kostnaden av att ha tilldtit gruppens invandring.
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Det ir dirfor viktigt att alltid forhdlla sig till balansgingen mellan
att ta fram information som ir s meningsfull som méjligt och att
samtidigt inte dverdriva denna informations anvindbarhet.

Dynamiska effekter

Ett exempel pd potentiellt betydelsefulla men svrmitbara effekter
pd samhillsekonomin i stort, och dirmed ocksd pid de offentliga
finanserna, ir produktivitetseffekter vid arbetskraftsinvandring.
Arbetskraftsinvandring dr generellt inte slumpmissig, utan
tenderar att vara vil anpassad till det mottagande landets
efterfrigan pd arbetskraft. Ett tydligt exempel dr hur Sveriges
arbetskraftsinvandring frén Osteuropa sedan EU-utvidgningen
varit kraftigt koncentrerad till byggsektorn, dir det funnits ett
efterfrigedverskott pd arbetskraft. Invandringen har dirmed
sannolikt bidragit till att lindra en betydelsefull flaskhals i den
svenska ekonomin och dirmed 6kat den totala produktiviteten.
Detta har i sin tur positiva effekter ocksi pd de offentliga
finanserna pd ett sitt som inte fingas upp av en berikning av den
offentliga sektorns omférdelning till/frén invandrargruppen i friga.
P3 samma sitt men 1 storre skala kan konstateras att utan 50- och
60-talens  arbetskraftsinvandring hade med stor sikerhet
produktiviteten 1 Sveriges ekonomi utvecklats mindre positivt in
vad den de facto gjorde under den perioden. Dessa sannolika
produktivitetsvinster giller dock just vid arbetskraftsinvandring.
Det finns {3 skil att tro att invandring av familje- eller flyktingskail i
genomsnitt skulle ha motsvarande positiva produktivitetseffekter.
En annan potentiellt betydelsefull, men svirmitbar, samhills[]
ekonomisk och inte minst offentligfinansiell effekt av invandring —
oavsett invandringens art — ir ekonomiska skalférdelar. Dessa kan
tinkas vara sirskilt relevanta i ett glest befolkat land som Sverige.
Sannolikt finns det skalférdelar i anvindandet av en viss del av
samhillets och den offentliga ekonomins gemensamma resurser.
Ett vanligt hypotetiskt exempel ir infrastruktur och Sverige ir ett
belysande exempel pd detta. Tydligt 4r att infrastrukturen i stora
delar av Sverige utnyttjas under sin kapacitet. Det idr dirfor
tinkbart att en 6kning av befolkningen — si som genom invandring
— inte behdver innebira en proportionell 6kning 1 utgifterna for
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infrastruktur. Sirskilt giller detta i den min befolkningsékningen
sker p& landsbygden. Liknande resonemang kan foéras om
kostnader foér exempelvis utgifter for férsvar och central
administration. Ocksd produktiviteten 1 den privata sektorn kan
tjina pd en hogre befolkningstithet, till en viss grins, vilket i sin tur
far positiva effekter ocksd for de offentliga finanserna.

En tinkbar negativ effekt av invandring ir undantringnings[]
effekter pd arbetsmarknaden. Med det menas att nirvaron av fler
invandrare innebir ligre sysselsittning och/eller l6ner fér den
ovriga befolkningen. Detta far i sd fall direkta konsekvenser ocksd
for berikningar av pdverkan pd den offentliga sektorn, om skatte[]
intikterna for en invandrad person 1 sjilva verket delvis balanseras
av ligre skatteintikter frin andra personer, som konsekvens av den
invandrade personens nirvaro.

Det rider inom forskarsamhillet 1 stort sett konsensus om att
invandring p& ldng sikt inte har ndgon betydande pé&verkan pi
inrikes féddas sysselsittning och loner. Ekonomin anpassar sig
over tid till befolkningens storlek och att befolkningen 6kar,
genom invandring eller barnafédande, har inte bestdende negativa
effekter. Det skulle diremot kunna tinkas att invandring har
betydande negativa effekter pid den 6vriga befolkningens syssel[]
sittning och léner pd kortare sikt, innan ekonomin har hunnit
anpassa sig. Empiriska skattningar av dessa kortsiktiga effekter bor
lisas med stor forsiktighet, di det ir forknippat med stora
metodologiska utmaningar att utféra dem. De flesta studier
tenderar dock att komma till slutsatsen att de kort51kt1ga
undantringningseffekterna ir relativt smi." Fér studier som, i
likhet med denna rapport, ser till invandringens pdverkan &ver
lingre tid, 4r det lingsiktiga perspektivet viktigast och det ir dirfor
sannolikt mindre allvarligt att bortse frin kortsiktiga arbets[]
marknadseffekter.

Den offentliga sektorn kan ocks3 i sig vara en del av dynamiken
genom vilken samhillsekonomin pdverkas av invandring. Genom
att pdverka ett lands 8ldersférdelning pdverkar invandringen hur
stor del av dess offentliga resurser som liggs pd generellt
arbetskraftsintensiv. konsumtion som skolor, barnomsorg och
ildrevdrd, vilket 1 sin tur kan pdverka exempelvis bide arbets[]

12 Se exempelvis dversikter av Borjas (1994) och Cadena, Duncan och Trejo (2014).
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marknad och utrikeshandel. Hir dr det dock dn svirare att siga
nigot om hur effekterna ser ut. Men exemplet belyser graden av
komplexitet 1 ett samhilles ekonomi, och dirmed bide hur
nodvindigt det ir att forenkla sambanden f6r att kunna siga nigot
over huvud taget och hur viktigt det ir att férenkla ritt saker och
att inte férenkla f6r mycket.

Tidsperspektiv

En central avvigning vid studier av invandringens piverkan pd de
offentliga finanserna ir med vilket tidsperspektiv frigan studeras.
Resultatet kan skilja sig markant beroende pd val av tidsperspektiv.
Dirtill dr valet av tidsperspektiv i mangt och mycket en avvigning
mellan att svara pd den mest intressanta versionen av frdgan och att
svara med storre precision, vilket forklaras nedan.

Den version som ir littast att genomfoéra och att tolka ir
tvirsnittskalkylen. I en tvirsnittskalkyl summeras intikter och
kostnader for en given grupp utrikes fédda under ett givet r. I den
mén vi tilliter oss att tolka det dirmed uppnidda resultatet som en
paverkan, fir vi dirmed ett mitt pd hur den offentliga sektorn ar X
paverkas av nirvaron av hela den studerade gruppen.

Den huvudsakliga svagheten med tvirsnittskalkylen relaterar till
det faktum att en grupps nettobidrag till de offentliga finanserna
till sd stor del avgors av dess ldersstruktur. Generellt birs den
offentliga sektorn upp av minniskor i dldrarna 20—64, medan de
som ir yngre eller dldre kostar mer dn vad de bidrar med. Sirskilt
héga idr kostnaderna for ildre individer. Bland nyanlinda
invandrare som inte befunnit sig linge i invandringslandet tenderar
andelen ildre individer att vara mycket liten, vilket alltsd har en
starkt positiv pdverkan pd gruppens bidrag till de offentliga
finanserna. Detta dr vad som kommer att visas i en tvirsnittskalkyl,
som samtidigt inte siger nigonting om att dessa individer ocksd
kommer att bli gamla och kostsamma och inte analyserar huruvida
deras bidrag fram till dess kommer att vara stora nog for att ticka
kostnaderna under deras 3lderdom.

Ett alternativ till tvirsnittskalkylen dr att berikna en invandrar(]
grupps nettobidrag till de offentliga finanserna i ett livscykel[]
perspektiv. Detta innebidr att berikna summan av individernas
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diskonterade nettobidrag varje ir under deras hela livstid (i
Sverige). Det rider stor samsyn 1 att detta sdtt att rikna
konceptuellt ir att foredra framfér tvirsnittskalkylen, i den
meningen att det ger en mer rittvisande bild av individernas
piverkan pi den offentliga sektorn. Emellertid finns ocksd ett
tungt vigande argument emot livscykelskalkylen och det ir den
stora osidkerheten 1 att prognosticera framtida utfall. Olika
antaganden om framtida utveckling av sysselsittning och léner
(och dirmed skatter) tenderar att ge mycket olika resultat. Likasd
har antaganden om storleken pd den framtida diskonteringsrintan
och ekonomins framtida tillvixttakt en avgérande betydelse.

Ytterligare osikerhetsfaktorer ror framtida forindringar i
strukturen pd den offentliga sektorn. Hir tenderar det enda rimliga
antagandet att vara att inga genomgripande férindringar kommer
att ske. Samtidigt genereras i nigon min behovet av forindringar
inom sjilva kalkylen, di framskrivningarna i sig genererar antingen
overskott eller ett underskott 1 de offentliga finanserna. Detta
hanteras vanligtvis genom ett antagande om att framtida 6ver[]
/underskott justeras genom indring av skattesatser. Andrade
skattesatser pdverkar givetvis individers beteenden och har
foljaktligen ocksd efterverkningar. Men genom antagandet att
budgeten balanseras genom justeringar pd intiktssidan undviks in
mer komplicerade antaganden om framtida omfdrdelning mellan
olika typer av utgifter.

Att tvirsnittskalkylen alltjimt forefaller vara den vanligaste
formen f6r berikning av invandringens pdverkan pd offentliga
finanser kan dirmed ses som att forskare pi omridet ofta féredrar
att svara med hogre precision framfor att svara pd en friga med
hégre konceptuell relevans.”

Alternativen ovan beskriver tvd olika sitt att berikna den
offentligfinansiella pdverkan av invandring som redan skett. Ibland
ir vi emellertid intresserade av att uppskatta paverkan av olika
hypotetiska scenarier av framtida invandring. Den berikning vi
utfér 1 det fallet liknar di det ovan nimnda livscykelperspektivet.
Skillnaden ir att i stillet f6r att berikna framtida piverkan av

© Som ett argument for en tvirsnittsanalys kan nimnas att denna har relevans ur ett
finanspolitiskt perspektiv, d3 den 1 allmidnhet utvirderas mot kriterier som beriknas &r for ar,
exempelvis budgetsaldot eller utgiftstaket.
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invandring som redan skett, beriknas framtida piverkan av
invandring som antas ske i1 framtiden. Vi ligger alltsd pd ytterligare
ett lager av osikra antaganden. Foreliggande studie ir ett exempel
pd denna typ av studie, dir vi dels anvinder oss av prognoser av hur
stor invandringen frin olika delar av virlden kommer att vara olika
ir, dels av antaganden om hur dessa invandrare kommer att
prestera éver tid pd arbetsmarknaden. Prognoserna utgdr ifrin det
bista underlag som finns att tillgd. Men nigonstans gir f6rstds indd
en grins f6r hur minga antaganden man kan tillita sig att géra utan
att resultatet forlorar sin relevans. I denna studie befinner vi oss
troligtvis nira den grinsen.

Ytterligare en friga som ir relevant redan i en tvirsnittskalkyl,
men in mer i en framdtblickande analys, ir huruvida barn till
invandrare ska anses tillhora invandrargruppen eller inte. Hir gor
olika studier olika val och valen tenderar att starkt pdverka
resultaten. Sirskilt sd 1 kortare tidsperspektiv, eftersom invandrare
ofta idr starkt koncentrerade 1 dldrarna 20—35 och dirmed pd kort
sikt fir mdnga barn. P4 lingre sikt jimnar betydelsen ut sig,
eftersom 4ldersférdelningarna hos de utrikes fodda och deras
ittlingar nirmar sig den hos den &vriga befolkningen.'

4.2 Oversikt av studier fran Sverige, Norden och
andra jamférbara lander

Tvdrsnittsstudier

I Sverige har tvirsnittsstudier av den offentliga sektorns omfor(]
delning mellan inrikes och utrikes fodda genomférts regelbundet
sedan 1970-talet.” Enligt dessa omférdelade den offentliga sektorn
resurser frin utrikes f6dda till inrikes fédda fram till nigon ging
under 1980-talet, medan forhillandet sedan dess har varit det
omvinda. Detta ménster ir konsistent med det faktum att Sveriges
invandring fram till 1970-talet dominerades starkt av arbetskrafts[]
invandring, medan invandring av familje- eller flyktingskil blivit

"4 Fér mer omfattande och mer tekniska 6versikter av metodologiska utmaningar i denna typ
av studier, se exempelvis Lee och Miller (1998), Rowthorn (2008), Preston (2014), samt
Vargas-Silva (2014).

15 Se Ekberg (2009) fér dversikt dver dessa studier.
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mer betydelsefulla sedan dess. Den senaste studien genomférdes av
Ekberg (2009)," som fann att den offentliga sektorn &r 2006
omférdelade mellan 1,5 och 2 procent av BNP frin inrikes till
utrikes fodda. Svenskfédda individer med bida forildrarna fodda
utomlands riknades i studien till de utrikes fodda.

Senaste motsvarande siffra f6r Danmark beriknades av Gerdes,
Schultz-Nielsen och Wadensjé (2011). De fann att den offentliga
sektorn 1 Danmark omférdelade motsvarande cirka 0,7 procent av
BNP frin inrikes fodda danskar till utrikes fodda och deras
danskfoédda barn &r 2004. Att den danska omférdelningen ir
ungefir hilften s3 stor som den svenska rimmar vil med att andelen
utrikes fodda 1 Danmark, inklusive deras danskfédda barn, vid
tidpunkten utgjorde cirka 8 procent av den danska befolkningen,
medan motsvarande siffra 1 Sverige vid tidpunkten for Ekbergs
studie var cirka 17 procent.

Liknande berikningar har gjorts for flera andra hoginkomst[]
linder. Rowthorn (2008) konstaterade i en &versikt att netto[]
overforingarna frin inrikes till utrikes fédda oftast ligger inom
intervallet +/- 1 procent av BNP. Den svenska siffran sticker
foljaktligen ut som ett av f8 undantag med en stérre omférdelning
till utrikes fé6dda. Detta beror delvis pd att de utrikes foddas inrikes
fédda barn riknas som utrikes f6dda i den svenska studien. Men att
Sverige har en av de stérre omférdelningarna ir férvintat utifrdn
att Sverige har bland de storsta sysselsittningsgapen mellan inrikes
och utrikes f6dda, 1 kombination med en férhillandevis stor andel

utrikes fédda i befolkningen.

Framdtblickande studier

Tv4 framitblickande studier av invandring och offentliga finanser
har gjorts 1 Sverige: av Storesletten (2003) och Ekberg (2011).
Storesletten beriknar framtida omférdelning genom den offentliga
sektorn till/frén en genomsnittlig invandrare som anlinder dr 1995
och dennes framtida svenskfédda ittlingar. Sedan beriknas den
diskonterade summan, det vill siga nuvirdet, av dessa omfor[]

' En senare kalkyl presenteras fér Sverige och évriga OECD-linder i OECD (2013). D3
denna kalkyl dr mer 6versiktlig beaktar vi den inte nirmare hir.
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delningar under invandrarens livstid. Summeringen upphér alltsd
nir den som en ging invandrat sjilv dér, dven om de svenskfédda
ittlingarna di fortfarande lever. Storesletten finner att den
genomsnittliga invandraren innebir en sammanlagd diskonterad
nettokostnad fér Sveriges offentliga finanser om cirka 175 000
kronor (beriknat med en diskonteringsrinta pa 3,5 procent).

Ekbergs (2011) studie utgdr ifrin frdgan om huruvida framtida
invandring kommer att gora det littare att finansiera den svenska
vilfirden. Frigan besvaras genom att underséka hur mycket mer
resurser vilfirdssektorn kommer att ha att disponera om
alternativet “hog invandring” i SCB:s dévarande befolknings(]
prognos realiseras, jimfort med vid invandringsnivderna i1
prognosens huvudalternativ. Studiens huvudslutsats ir att med till[]
rickligt god integration p& arbetsmarknaden ir det mojlige att
hégre invandring kommer att ge ett positivt nettotillskott, men att
ocksd med mycket god integration kommer detta tillskott att vara
relativt blygsamt: under 1 procent av BNP per &r.

Storeslettens diskonterade nettokostnad kan jimféras med
liknande resultat frin Danmark i en studie av Wadensjé och Orrje
(2002). Jimforelsen ir ofullstindig frimst pid grund av att
Wadensjo och Orrje inte s& som Storesletten inkluderar
invandrarnas danskfédda ittlingar 1 invandrargruppen. Trots den
skillnaden nir forfattarna en likartad siffra. Den genomsnittliga
invandraren som kommer till Danmark &r 1998 foérvintas dver sin
livstid kosta den danska offentliga sektorn cirka 160 000 danska
kronor, beriknat med 3,5 procents diskonteringsrinta. Det danska
resultatet ir alltsi en aning mer negativt dn det svenska, 1 den
meningen att summorna ir lika stora trots att den svenska studien
riknar in svenskfodda ittlingar. Men givet den stora osikerheten i
den hir typen av kalkyler ir resultaten anmirkningsvirt sam[]
stimmiga. Siffran 160 000 danska kronor har vi beriknat utifrin
underlaget 1 Wadensjo och Orrjes studie. I studien redovisas
resultatet inte pd den nivdn, utan separat fér vistliga och icke[]
vistliga invandrare. Den genomsnittliga vistliga invandraren
forvintas ge ett positivt diskonterat nettotillskott till de offentliga
finanserna om cirka 470 000 danska kronor, medan genomsnittet
for en icke-vistlig invandrare ir ett underskott om cirka 590 000
danska kronor, beriknat med 3,5 procents diskonteringsrinta.

42



Bilaga 6 till LU15 Att studera invandringens paverkan pa den offentliga sektorns finanser

Avsevirt mer avvikande ir resultaten frin en motsvarande kalkyl
frin Norge. Framtida offentligfinansiella effekter av en invandrare
som anlinder &r 2015 beriknas f6r Norge av Holmey och Strem
(2012). I en uppfodljande publikation (Holmey & Strem, 2013)
summeras de &rliga effekterna for 8r 2015—2100 och forfattarna
finner att en icke-vistlig invandrare som anlinder 2015 innebir en
total kostnad fér Norges offentliga sektor fram till &r 2100 om 4,1
miljoner norska kronor. Skillnaden mot Wadensjo och Orrjes
skattning f6r Danmark ir anmirkningsvird: nettokostnaden 1
Norge befinns vara sju ginger s& hog. Skillnaden beror pd flera
saker. Forst och frimst presenterar Holmey och Strem en icke[]
diskonterad summa. Ett motsvarande icke-diskonterat virde
presenteras ocksd av Wadensjo och Orrje och det uppgr till cirka
1,5 miljoner danska kronor per invandrare. Men det ir viktigt att
notera det anmirkningsvirda 1 att inte diskontera framtida
kostnader, di staten de facto betalar rinta pd sina skulder. Andra
skillnader mellan studierna ir att den norska, men inte den danska,
inkluderar invandrarnas inrikes f6dda barn, samt att den norska har
ett ndgot lingre tidsperspektiv. Dessa skillnader forefaller
emellertid inte vara av avgdrande betydelse. Piverkan av inrikes
f6dda barn blir mindre nir tidsperspektivet ir lingt, och den lingre
tidshorisonten ir mindre betydelsefull eftersom (den icke[]
diskonterade) pdverkan de sista 8ren ind3 ir liten.

En mer betydelsefull skillnad dr att Holmey och Strems studie
modellerar en begrinsad uppsittning dynamiska effekter av
invandringen. Det som i det hir avseendet forefaller vara viktigt ir
en specifik dynamisk effekt som fortplantar sig genom den
offentliga sektorn: icke-vistliga invandrare fr 1 genomsnitt fler
barn. Detta leder till att den offentliga sektorns resurser omfér(]
delas frin andra indamal till direkt offentlig konsumtion (skola och
barnomsorg). Eftersom offentlig konsumtion inte ir momsbelagd
minskar den offentliga sektorns skatteintikter ytterligare. Men det
dr virt att notera att andra nira relaterade dynamiska effekter inte
ingdr i modellen, s& som hur férflyttningen av resurser frin den
privata marknaden till den mer arbetskraftsintensiva skola/barn[]
omsorgssektorn pdverkar sysselsittningen (eller importen).

Som jimférelse beriknar Hansen, Schultz-Nielsen och Tranas
(2015) virden foér genomsnittliga invandrare som anlinder till
Danmark &r 2008 som ir endast cirka en tjugondel s3 stora som de
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som beriknas av Wadensjé och Orrje. Deras studie baseras p en
numerisk allmin jimviktsmodell och dess resultat ir dirfér svira
att jimféra med dvriga studier som tas upp hir. Men det ir virt att
notera att nir individers och foretags rationella respons pi
forindringar (hir: invandring) tas med i kalkylen bér paverkan av
forindringarna dimpas snarare dn, s§ som verkar vara fallet i den
norska studien, accentueras.

4.3 Tvarsnittskalkyl: Den offentliga sektorns
omfordelning till utrikes fodda 2013

I detta avsnitt beriknas den offentliga sektorns omférdelning ar
2013 mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige. Kalkylerna baseras
till stor del pd data frin Statistiska Centralbyrins individdatabas
Linda. Databasen innehéller information frin offentliga register for
ett slumpmissigt urval av 3 procent av Sveriges befolkning (inrikes
sdvil som utrikes fodda), samt ett tilliggsurval pd 20 procent av de
utrikes fédda."”

Tabell 4.1 visar en 6versikt 6ver Sveriges offentliga finanser &r
2013. Tabellvirdena ir baserade dels pi Statens Arsredovisning
2013 och dels pd summering av individuella virden i Linda. S3 som
beskrivits 1 borjan av detta kapitel, bygger berikningen av den
offentliga sektorns omfordelning mellan inrikes och utrikes fodda
pd att posterna i tabellen dr ojimnt férdelade 6ver befolkningen.
Undantag frin detta ir posterna "Ovrigt” som antas vara jimnt
fordelade over befolkningen (se nedan). Notera att posten dvriga
kostnader bland annat innehiller den offentliga sektorns totala
underskott, varfor resultatet pd sista raden i1 tabell 4.1 blir noll.
Nedan foljer en beskrivning av hur posterna férdelas over
befolkningen.

71 dessa urval finns en viss 6vertickning, det vill siga urvalen innehiller individer som i
sjilva verket har limnat Sverige men utan att registrera sin emigration. For att justera for
sddan 6vertickning raderar vi alla individer ur hushill vars sammanlagda disponibla inkomst
ir exakt noll (5 procent av totalbefolkningsurvalet och 5 procent av urvalet av utrikes f6dda).
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Tabell 4.1 Sveriges offentliga finanser 2013 i sammandrag

Miljarder kronor  Andel av total (%)

Inkomster 1607,4 100,0
Direkta skatter, individer 587,0 36,5
Arbetsgivaravgifter 451,0 28,1
Konsumtionsskatter 4483 27,9
Ovrigt 1211 7,5

Utgifter 1607,4 100,0
Pension 388,4 24,2
Sjukpenning 26,5 1,6
Fortidspension 39,3 2,4
Foraldrapenning 32,8 2,0
Arbetsldshetsersattning 29,2 1,8
Studiemedel, netto 151 0,9
Barnbidrag 24,6 1,5
Bostadshidrag 4.6 0,3
Socialbidrag inkl. etableringsersattning 10,1 0,6
Ovriga transfereringar 249 1,5
Barnomsorg 69,8 43
Utbildning 161,5 10,0
Halsa och sjukvard 193,7 12,1
Socialt skydd 109,5 6,8
Kultur och fritid 25,4 1,6
Rattsvasendet 39,3 2,4
Etableringsinsatser 6,7 0,4
Ovrigt 406,1 25,6

Resultat 0

Direkta skatter, individer: Dessa inkluderar alla skatter som betalas
av individer och stims av i den 4rliga taxeringen, inkluderat
inkomstskatter, egenavgifter och fastighetsskatter. Information
himtas frin Linda.

Arbetsgivaravgifter: Dessa beriknas utifrdn uppgift om indivi[]
dens léneinkomst, vilken multipliceras med den relevanta
procentsatsen utifrdn individens 8lder. Direfter kalibreras summan
av de beriknade avgifterna for att stimma med statens redovisade
totala intikter.

Konsumtionsskatter: Dessa inkluderar moms samt punktskatter
som miljoskatter och skatter pd& alkohol och tobak. Erlagda
konsumtionsskatter antas vara proportionella mot konsumtionen,
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som 1 sin tur beriknas som en konkav funktion av hushillets
disponibla inkomst. Férhdllandet mellan inkomstdecil och
konsumtion redovisas av SCB till och med &r 2009. Forhdllandet
for 2009 antas gilla ocksid 2013 och summan av de dirmed
beriknade konsumtionsskatterna kalibreras for att stimma med
statens redovisade totala intikter.

Owriga intikter: Den offentliga sektorns 6vriga intikter fordelas
jimnt &ver befolkningen. Den enskilt storsta posten bland dessa ir
skatt pa foretagsvinster.

Individuella transfereringar: Information om pension, sjuk[]
penning, fértidspension, férildrapenning, arbetsloshetsersittning,
studiemedel netto (summan av erhdllna bidrag och 18n minus &ter[]
betalning av 1in), barnbidrag, bostadsbidrag, socialbidrag inklusive
etableringsersittning fér flyktingar, samt &vriga transfereringar
himtas frin Linda.

Offentlig konsumtion: Det genomsnittliga virdet av offentlig
konsumtion per individ inom kategorierna barnomsorg, utbildning,
hilsa/sjukvdrd, socialt skydd, samt kultur/fritid har beriknats av
SCB {6r varje given kombination av kén, dlder och ursprungsland
(sju grupper). Se bilaga 1 for redogérelse av vilken konsumtion
som ingdr i respektive kategori.

Rittsvisendet: Enligt Martens och Holmberg (2005) ir utrikes
fodda misstinkta for brott ungefir dubbelt si ofta som inrikes
fodda. Offentlig statistik avseende skillnader i sannolikhet att har
lagforts for brott saknas. Kostnaderna for rittsvisendet fordelas
dirmed enligt antagandet att kostnaden per capita ir dubbelt s8 hog
for utrikes som for inrikes fédda.

Etableringsinsatser: Kostnaderna inkluderar ersittningar till
kommuner vid flyktingmottagande, samt ersittningar till etable[]
ringslotsar och andra insatser for vissa nyanlinda invandrare. Dessa
fordelas 1 sin helhet 6ver gruppen invandrare fédda utanfér Europa.

Owriga kostnader: Den offentliga sektorns &vriga kostnader
fordelas jimnt 6ver befolkningen. Stérre poster bland dessa
inkluderar utgifter for infrastruktur, forsvar, rikets styrelse och
forvaltning, samt internationellt bistdnd. Ocksd kostnader fér
asylprocessen férdelas jimnt 6ver befolkningen, di dessa ir utgor
kostnader for att uppritthdlla en begrinsad invandring. Ocksd den
offentliga sektorns totala underskott riknas in hir, varfor resultatet
pd sista raden i tabell 4.1 blir noll.
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Resultatet d& den offentliga sektorns alla intikter och kostnader
fordelats over befolkningen enligt ovan redovisas i tabell 4.2. T de
tvd forsta kolumnerna visas férdelningen mellan inrikes och utrikes
fédda. I den sista kolumnen visas de utrikes féddas andel av
respektive totalbelopp. D3 de utrikes fédda utgjorde 15,9 procent
av totalbefolkningen innebir en storre andel in s att intikterna
respektive kostnaderna for en genomsnittlig utrikes f6dd ir hogre
in f6r en genomsnittlig inrikes f6dd och vice versa.
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Tabell 4.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2013 for inrikes och
utrikes fodda

Inrikes fodda: ~ Utrikes fodda: Utrikes fodda
miljarder kronor miljarder kronor andel av total

(%)
Inkomster 1387,3 220,1 13,7
Direkta skatter, individer 5145 72,4 12,3
Arbetsgivaravgifter 3874 63,6 14,1
Konsumtionsskatter 3835 64,8 14,5
Ovrigt 101,9 19,3 15,9
Utgifter 1361,3 246,1 15,3
Pensioner 350,1 38,3 9,9
Sjukpenning 21,8 46 17,6
Fortidspension 30,7 8,5 21,8
Foraldrapenning 26,7 6,1 18,6
Arbetsloshetsersattning 20,3 8,9 30,6
Studiemedel, netto 12,2 2,8 18,8
Barnbidrag 18,6 59 24,2
Bostadshidrag 2,2 2,4 52,7
Socialbidrag inkl. 45 5,6 55,2
etableringsersattning
Ovriga transfereringar 17,2 1,7 31,0
Barnomsorg 66,5 3.4 48
Utbildning 138,6 22,9 14,2
Halsa och sjukvard 163,7 30,0 15,5
Socialt skydd 96,5 13,0 11,8
Kultur och fritid 21,6 38 15,0
Rattsvasendet 28,6 10,7 21,3
Etableringsinsatser 0 6,7 100,0
Ovrigt 3416 64,6 15,9
Resultat 26,0 -26,0

Anm: Utrikes fodda utgdr 15,9 procent av totalbefolkningen.

Som synes 1 tabell 4.2 ir den offentliga sektorns intikter frén en
genomsnittlig utrikes f6dd person visentligt ligre in motsvarande
genomsnitt for en inrikes foédd. De utrikes féddas andelar av
summorna av direkta skatter, arbetsgivaravgifter och konsumtions[]
skatter dr alla ligre eller mycket ligre in de 15,9 procent som
motsvarar deras andel av befolkningen. P4 kostnadssidan ir
variationen stdrre. De utrikes fodda dr underrepresenterade pd
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kostnader si som pensioner, barnomsorg och socialt skydd
(ildrevard ingdr 1 socialt skydd). Samtidigt ir de 6verrepresenterade
pa poster sd som bostadsbidrag, arbetsldshetsersittning och social[]
bidrag (inklusive etableringsersittning). Sammantaget ir kostnaden
fér den genomsnittliga personen f6dd utomlands marginellt ligre
in kostnaden f6r den genomsnittliga inrikes fédda personen;
utrikes fédda stdr for 15,3 procent av kostnaderna.

Nettoresultatet som syns lingst ner i tabellen visar att den
offentliga sektorn dr 2013 omfordelade 26,0 miljarder kronor frin
inrikes till utrikes fédda. Detta motsvarar 0,7 procent av BNP
samma ar.

I tabell 4.3 har gruppen utrikes fodda delats upp 1 inom[]
europeiska och utomeuropeiska invandrare. Som framgir av slut[]
resultatet stdr utomeuropeiska invandrare for en relativt stor del,
21,0 av de 26,0 miljarderna som omférdelas till utrikes fédda.
Aterigen uppstir det negativa resultatet till stérsta delen pd
intiktssidan: utomeuropeiska invandrare str fér 5,9 procent av den
offentliga sektorns intikter, men 7,9 procent av befolkningen.
Gruppens andel av den offentliga sektorns totala kostnader ir
nirmare dess befolkningsandel: 7,2 procent. Overrepresentationen
pd vissa kostnadsposter, s som bostadsbidrag och socialbidrag
inklusive etableringsersittning, balanseras dirmed i stor ut[]
strickning av underrepresentation pd andra poster, si som
pensioner.
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Tabell 4.3 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2013 for utrikes fédda
fran Europa och utanfér Europa

Inomeuropeiska Utomeuropeiska
Miljarder  Andel av total ~ Miljarder  Andel av total
kronor (%) kronor (%)
Inkomster 1257 7,8 94,3 5,9
Direkta skatter, individer 454 1,7 27,1 4.6
Arbetsgivaravgifter 35,7 7,9 28,0 6,2
Konsumtionsskatter 351 7,8 29,7 6,6
Ovrigt 9,6 7,9 9,6 7,9
Utgifter 130,5 8,1 115,3 7,2
Pension 33,0 85 5,3 1,4
Sjukpenning 2,1 10,0 2,0 7,5
Fortidspension 5,6 14,3 2,9 7,4
Foraldrapenning 2,1 8,1 3.4 10,4
Arbetsldshetserséttning 42 14,2 4,8 16,4
Studiemedel, netto 0,7 4.6 2,2 14,3
Barnbidrag 2,2 9,1 3,7 15,1
Bostadshidrag 0,6 12,2 1,9 40,5
Socialbidrag inkl. etab.-ers. 1,2 11,9 44 43,3
Ovriga transfereringar 2,8 11,3 49 19,7
Barnomsorg 1,4 2,0 2,0 2,8
Utbildning 6,8 4,2 16,0 9,9
Halsa och sjukvard 17,1 838 13,0 6,7
Socialt skydd 10,1 9,2 2,9 2,6
Kultur och fritid 2,0 7,8 1,8 7,1
Réttsvasendet 5,4 13,7 54 13,7
Etableringsinsatser 0 0,0 6,7 100,0
Ovrigt 32,2 7,9 32,1 7,9
Resultat -4.8 -21,0

Anm: Var och en av de bada utrikes fédda grupperna utgér 7,9 procent av totalbefolkningen.

Den inomeuropeiska gruppen pdminner 1 betydligt hogre grad om
den inrikes fédda befolkningen. Gruppens andel av de flesta
intikts- och kostnadsposter ligger relativt nira dess andel av
totalbefolkningen (7,9 procent). Och den offentliga sektorns totala
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omférdelning till gruppen ir relativt blygsam: 4,8 miljarder
kronor."*

Resultatet att den offentliga sektorn &r 2013 omférdelade
motsvarande 0,7 procent av BNP frin inrikes till utrikes f6dda kan
nirmast jimféras med Ekbergs (2009) resultat att omférdelningen
&r 2006 till utrikes fodda och deras svenskfédda barn var mer in
dubbelt si stor. Dessa bdda resultat har riknats fram pd mycket
likartade sitt och den enda betydande skillnaden bestar just i att i
Ekbergs studie riknades inrikes fédda individer med utrikes f6dda
forildrar till gruppen utrikes f6dda. Sannolikt dr det den skillnaden
som forklarar skillnaden i resultat mellan dessa bida studier. Detta
forefaller inte minst sannolikt utifrdn beaktande av Ekbergs tabell
2.3 dir det framgdr att 58,8 procent av de inrikes f6dda med tvd
utrikes fodda forildrar ir 0—19 3r gamla. Det vill siga att
majoriteten av gruppen ir fortfarande barn och innebir av den
anledningen fortfarande nettokostnader fér den offentliga sektorn.
Samtidigt ir — s& som framgdr av vdr figur 3.8 — sysselsittnings[]
gapen mellan inrikes och utrikes fodda 2006 och 2013 nistan precis
lika stora. Diarmed ir det mindre troligt att férhdllandet mellan den
offentliga sektorns intikter frdn och kostnader fér inrikes och
utrikes fédda skulle ha dndrats markant 1 évrigt.

Skillnader i &ldersstruktur mellan olika grupper har stor
betydelse fér de resultat som rapporterats hir. Gruppen fédda
utanfér Europa innehdller en 18g andel ildre personer och hade
foljaktligen 1ga kostnader f6r pensioner och ildrevird. Betydelsen
av denna positiva faktor kommer att avta med tiden i takt med att
gruppen blir ildre. Samtidigt kommer den negativa faktorn att
gruppen har 18g sysselsittning ocksd med all sannolikhet att avta
over tid 1 takt med att gruppen etableras pd arbetsmarknaden. Var
prognos for hur dessa trender sammantaget kommer att paverka
den offentliga sektorns finanser redovisas 1 nista kapitel.

'8 Notera avrundningsfelet som gor att omfordelningen till de tv3 utrikes fédda grupperna
inte exakt summerar till den totala omférdelningen till utrikes fédda.

51


http:kronor.18




5 Invandringens framtida paverkan
pa de offentliga finanserna

5.1 Inledning

Syftet med detta avsnitt dr att redovisa migrationens lingsiktiga
effekter for de offentliga finanserna. Verktyget som anvinds for
dessa berikningar kallas SESIM."” SESIM ir en dynamisk
mikrosimuleringsmodell som pd individnivd beriknar en prognos
for ett urval av Sveriges befolkning. Ambitionen ir att finga upp
ménga av de beslut som minniskor miste fatta éver livscykeln och
som pédverkar deras ekonomi. Hir bildas och splittras familjer, barn
féds och genomgdr en utbildning, kommer ut pd arbetsmarknaden
fir 16n och pensionsrittigheter. Eftersom familjens samman(]
sittning simuleras sivil som dess inkomster, bidrag och skatter kan
dven hushillets disponibla inkomst beriknas. Eftersom b3de skatter
som transfereringar ingdr i disponibel inkomst innebir detta att
hushéllens bidrag till bide den offentliga sektorns inkomster och
utgifter kan beriknas.

Den totala nivdn for intikter och kostnader beriknas inte i
SESIM utan utgdérs av de nivder som foéljer av Finans[]
departementets berikningar i anslutning till vrpropositionen 2015
(Finansdepartementet 2015). Givet dessa nivder anvinds SESIM fér
att fordela dem pd hushéllen och individerna och idven pid olika
lindergrupper beroende pi individernas fédelseland.”® De metoder
och antaganden som ligger bakom Finansdepartementets

9 SESIM har utvecklats av Finansdepartementet i samarbete med forskare frin olika
universitet och har bl.a. anvints f6r lingsiktiga konsekvensberikningar av pensionssystemet.
SESIM har dven anvints i den akademiska forskningen, se Klevmarken och Lindgren (2008).
En beskrivning av SESIM ges i appendix 2.

2 Trots detta kommer de resultat som hir redovisas avvika frdn Finansdepartementets (dvs.
dven pd totalnivd) d4 vira berikningar bygger pa en nyare befolkningsprognos.
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berikningar presenteras 1 foljande avsnitt, efter det ges en
beskrivning av SCB:s befolkningsprognos. Givet denna bakgrund
presenteras en framskrivning for &r 2015. Berikningen fér 2015
avser enbart det dret och kan sdledes jimforas med den tidigare
berikningen for dr 2013. Vid denna jimforelse dr det viktigt att
beakta att berikningen fér 2015 ir en prognos och att detta
forklarar en del av skillnaden jimfért med berikningen for &r 2013.
Efter detta fdljer en presentation av de ldngsiktiga prognoserna till
2060. Detta gors under olika antaganden om det framtida
arbetsutbudet men iven om invandringens storlek. Resultaten
presenteras bdde som upprepade tvirsnitt och baserade p& en
livscykelanalys.

5.2 Finansdepartementets langsiktiga berdkningar

Den modell som anvinds foér att prognosticera BNP och den
offentliga sektorns inkomster och utgifter beskrivs nirmare i
Finansdepartemetet (2015). Utgingspunkten ir en ekonomi vars
storlek pd ling sikt bestims av arbetsutbudet. Det framtida
arbetsutbudet beriknas baserat pd observerade kvoter f6r genom[]
snittlig arbetstid samt arbetskraftsdeltagande. Prognosen baseras pd
att dessa kvoter ir stabila i framtiden. Detta antagande tillsammans
med SCB:s befolkningsprognoser ger det framtida arbetsutbudet,
dvs. arbetade timmar och sysselsittning. Den totala arbetstiden
delas sedan upp pd offentlig respektive privat sektor. Antalet
arbetade timmar i den offentliga sektorn ska vara tillrickligt stort
for att nd den beriknade offentliga produktionen. Storleken pa
offentlig produktion bestims 1 sin tur av offentlig konsumtion och
ett antagande om en ofdrindrad privatiseringsgrad. Antalet
arbetade timmar i niringslivet beriknas direfter som skillnaden
mellan det totala antalet arbetade timmar och antalet arbetade
timmar i den offentliga sektorn.

Produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet antas vara 2,2 procent
under hela simuleringsperioden. Detta ir ligre in vad som
observerats de senaste tjugo dren (med undantag for 2007-2009)
och bakom denna ligre tillvixt ligger ett antagande att Sverige i
framtiden anpassar sig till internationella nivder. Tillvixttakten i
den offentliga sektorns produktivitet antas vara noll frin 2020.
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Antalet arbetade timmar tillsammans med produktiviteten i de
olika sektorerna bestimmer BNP fr&n produktionssidan. BNP
fordelas sedan pd de olika posterna 1 f6érsérjningsbalansen, dvs.
konsumtion, investeringar och export. Hushillens konsumtion
som andel av BNP férvintas 6ka som f6ljd av en forvintad dkning
av livslingden. Investeringarna antas vara konstanta som andel av
BNP och nettoexporten beriknas som skillnaden mellan BNP och
inhemsk efterfrigan. Komponenterna 1 {érsorjningsbalansen
anvinds sedan som bas fér berikningen av de primira offentliga
inkomsterna.

Framskrivningen av den offentliga sektorns finanser kan delas
upp 1 fyra delar; konsumtion, transfereringar, investeringar och
inkomster. Metoden som anvinds fér att berikna den offentliga
konsumtionen beskrivs i appendix 1. De offentliga transferering[]
arna utgdr frdn 2019 4rs nivier och dessa utgifter skrivs sedan fram
genom att indexeras med genomsnittslénen och med hinsyn tagen
till den demografiska utvecklingen. De offentliga inkomsterna ges
av de totala skatterna. De framtida skatteinkomsterna beriknas
baserat pd skattekvoter beriknade f6r 2019 och dessa kvoter antas
vara konstanta under prognosperioden.

5.3 Ovriga antaganden

Inte forvdnande bygger dessa ldngsiktiga framskrivningar pd ett
antal forenklade antaganden. Inga regelindringar gérs utan 2015 &rs
skatte- och bidragsregler antas gilla dven i framtiden. Naturligtvis
kan en regelindring analyseras som en del av kinslighetsanalysen,
exempelvis effekten av en skatteindring, men SESIM ir inte en
modell som ir utvecklad for att analysera beteendefoérindringar av
indrade bidrags- eller skatteregler. Den effekt som f&ngas upp ir i
princip enbart en statisk effekt och dirmed av mindre intresse. Ett
annat visentligt antagande avser indexeringen. I verkligheten ir
indexeringen av de olika skatte- och bidragssystemen komplicerade
och bygger pd manga olika principer. I SESIM och som tidigare
nimndes i Finansdepartementets modeller antas att ersittnings[]
systemen ir loneindexerade (genomsnittslonen, dvs. lénen per
sysselsatt). Garantipensionen kan tjina som en illustration. I
verkligheten ir denna prisindexerad, dvs. vid en real tillvixt 1
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ekonomin kommer l6énerna att 6ka mer in garantipensionen.
Individer som har garantipension kommer att f3 en ligre
relativinkomst jimfért med de som férvirvsarbetar. P4 kort sikt
kan dessa effekter vara rimliga men vid en framskrivning till &r 2060
med en reallonedkning blir den relativa inkomsten frin
garantipensionen orealistiskt 13g. Antagandet att garantipensionen
ir loneindexerad innebir siledes att de som har garantipension fir
samma inkomstutveckling som for arbetsinkomster. Om s3 nskas
kan naturligtvis antagandet om indexeringen indras. De lingsiktiga
konsekvenserna av att behdlla dagens regler for prisindexering av
garantipensionen har exempelvis visats 1 en underlagsrapport till
pensionsdldersutredningen (Lundberg, Pettersson och Sundberg
2012).

Indexeringen nir det giller utgifterna for etableringsinsatser
bygger pd ett index framtaget av Finansdepartementet som speglar
kostnaden for tjinster i den offentliga sektorn. Detta index
anvinds dven for virdet av offentlig konsumtion. Ett grund[]
liggande antagande ir att det i framtiden inte sker nigon real
okning av den genomsnittliga utgiften f6r etableringsinsatser per
invandrare, dvs. att de totala utgifterna endast pdverkas av antalet
invandrare. Aven den genomsnittliga reala utgiften for offentlig
konsumtion ir konstant.

Nir det giller Finansdepartementets makroekonomiska anta[]
ganden antas Riksbanken driva en penningpolitik som medfor att
inflationen ligger pd 2 procent. Lonekostnads- och bruttovinst[]
andelen 1 niringslivet antas vara konstanta pd ling sikt. Lonerna
bestims dirmed av prisnivdn och produktiviteten och I6nerna i den
offentliga sektorn férindras i takt med lonerna i den privata
sektorn.

P4 lang sikt antas den nominella rintesatsen vara 5 procent. Med
en inflation pd 2 procent ir realrintan dirmed 3 procent. Férutom
rintebirande tillgdngar har den offentliga sektorn iven icke[]
rintebirande tillgingar. Avkastningen pd dessa tillgdngar bestdr av
aktieutdelningar och virdeférindring. Utdelningarna antas pd sikt
uppgd till 3 procent och virdeskningen till 2 procent. Dirmed
uppgdr den totala avkastningen till 5 procent, vilket ir densamma
som for rintebirande tillgdngar.
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5.4 SCB:s befolkningsprognos

I berikningarna antas utvecklingen av folkmingden folja SCB:s
senaste befolkningsprognos frin 2015 wll 2060 (SCB, 2015b).
Under prognosperioden antas befolkningen 6ka med drygt 3
miljoner frdn 9,7 miljoner 2014 till 12,9 miljoner 2060. Befolk[]
ningsprognosen bygger pi antaganden om hur barnafédande,
dodlighet samt in- och utvandring utvecklas. For barnafédandet
gors ett antagande om hur minga barn kvinnor 1 genomsnitt far i
framtiden. Ar 2014 var det s3 kallade summerade fruktsamhetstalet
1,88. P3 sikt antas det 6ka nigot och lingsiktigt ligga pa 1,89. Ar
2014 var medellivslingden vid fédelsen 84 &r f6r kvinnor och drygt
80 &r f6r min. Fram till 2060 beriknas den 6ka till 89 ar f6r kvinnor
och nistan 87 &r for min. Det ir en 6kning med 5 4r fér kvinnor
och med drygt 6 &r f6r min.

Figur 5.1 visar den prognosticerade befolkningen totalt och fér
de inrikes f6dda samt antalet 1 aktiv dlder, 20— 64 Ar.

Figur 5.1 Sveriges befolkning 2015-2060, totalt och for inrikes fédda
enligt huvudalternativet, miljoner
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Totalt ====Totalt dlder 20-64 «+=+««« Inrikes fodda = - =Inrikes fodda dlder 20-64

Killa: Egna berakningar baserade pa SCB:s befolkningsprognos, SCB (2015b).
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Som framgdr beriknas befolkningen 6ka snabbt de nirmaste &ren
med uppemot 150 000 personer per &r. Det beror frimst pd ett
antagande om en fortsatt hdg invandring. Att 8kningen framfor allt
avser utrikes fédda framgdr av figur 5.1, d4 totalbefolkningen vixer
snabbare in den inrikes fédda befolkningen. Under den senare
delen av prognosperioden ir skillnaden 1 6kningstakt mellan inrikes
och utrikes fédda inte lika stor.

Av figur 5.1 framgir iven en tydlig forindring i befolknings[]
strukturen dir antalet i aktiv dlder (20—64 ar) minskar jimfért med
totalbefolkningen. Ar 2014 var 58 procent av befolkningen i dessa
dldrar och till 2060 har andelen minskat till 52 procent. Denna
minskning dr kraftig f6r de inrikes f6dda och innebir fram till ca
2040 dven en minskning i absoluta tal. Att det totala antalet i aktiv
3lder okar under samma period forklaras sdledes av de utrikes
fodda. Som en f6ljd av den forindrade dldersstrukturen okar den
demografiska férsorjningskvoten fran 0,73 2014 till 0,93 2060%. Ar
2014 var knappt var femte person i Sverige 65 &r eller ildre. I slutet
av prognosperioden beriknas var fjirde person vara 1 dessa ldrar.
Ar 2014 utgjorde barn och unga i 8ldern 0-19 &r 23 procent av
befolkningen. Denna andel férvintas i framtiden vara pd samma
niva.

P4 kort sikt bygger prognosen &ver asylinvandringen pa
Migrationsverkets antagande om en avtrappning av konflikten 1
Syrien och dirmed ocksd en ligre asylinvandring.” P4 kort sikt
férvintas invandringen av anhériga till personer som beviljats asyl
ligga kvar pd relativt hoga nivder och migrationen till och frin
andra EU-linder fortsitta oka. P4 ling sikt antas en fortsatt
asylinvandring, men pd en betydligt ligre niv in de nirmaste dren.
For personer fédda i Sverige, de nordiska linderna och i EU-linder
antas flddena mellan linderna fortsitta dven pd ling sikt. I bérjan
av prognosperioden foérvintas dver 100 000 fler personer invandra
till in utvandra frin Sverige vilket kan jimforas med ett
invandringsnetto pd enbart drygt 21000 i slutet av prognos[]
perioden.

I Kvoten ir ett métt pa relationen mellan antalet i de mest férvirvsaktiva ldrarna, 20—64 &r
och antalet 1 dldre och yngre &ldrar.
22 Asylinvandrare ir en person som sékt asyl och ftt uppehillstilstind eller en kvotflykting.
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Varje 4r under hela prognosperioden beriknas att fler fods dn
avlider och att det kommer att vara fler som invandrar in som
utvandrar. Fram till 2045 har nettomigrationen storst betydelse for
folkokningen och efter 2045 har den naturliga folkékningen (fédda
minus déda) storre betydelse in migrationen for folkokningen.

En annan tydlig forindring 1 befolkningsstrukturen dr att allt
fler 4r f5dda utomlands i de yrkesaktiva och ildre sldrarna. Ar 2014
som ir startdret i SCB:s befolkningsprognos var en femtedel av
personerna i &ldern 25-64 4r fodda utomlands. Den andelen
beriknas 6ka till en fjirdedel 2020 och nira en tredjedel 2030.

Figur 5.2 visar prognosen uppdelad pd utrikes fodda frin olika
fodelseregioner, notera den kraftiga 6kningen frin linder med l3g
och medel HDI (Human Development Index), 6kningen ir dven
relativt kraftig fér gruppen “6vriga Europa”.” Hir framgir dven att
gruppen ”Ovriga Norden” antas minska 6ver tiden och mot slutet
av perioden uppgd till mindre 4n 20 000 individer. Aven gruppen
»Ovriga virlden med hég HDI” utgér en mindre del.

Figur 5.2 Utrikes foédda 2015-2060, uppdelat pa olika landergrupper,

miljoner
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SCB:s befolkningsprognos, SCB (2015b).

# Human Development Index (HDI) ir ett index som anvinds for att jimféra vilstdndet 1
olika linder. En beskrivning av definitionen samt vilka linder som tillhér olika HDI-
kategorier ges 1 appendix 3.
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Naturligtvis dr dessa framskrivningar behiftade med stor
osikerhet, inte minst di detta till stor del handlar om sannolik[]
heten av framtida flyktingstrémmar och dirmed om framtida
konfliktomrdden. Denna osikerhet dr en motivering for att i de
prognoser som senare presenteras utgd frin ndgra alternativ dir
invandringens storlek varierar.

5.5 Sysselsattning och inkomster

Framskrivningarna av utrikes foddas forvirvsfrekvens och
inkomster 6ver livscykeln som gérs 1 SESIM beror bla. pd linder(]
grupperna. De statistiska modeller som ingdr har tagits fram
baserade p3 historiska data. Invandrare frin linder som tidigare har
haft ett diligt arbetsmarknadsutfall kommer d& att {3 detta dven i
framtiden. Detta tillvigagingssitt kan forefalla deterministiskt men
1 brist pd annan information ir det svirt att konstruera ett bittre
alternativ. I avsnitt 5.8 presenteras och utvirderas sedan ett antal
olika prognosalternativ, fér att besvara frigan hur balansen 1 det
offentliga sparandet pdverkas av en okad sysselsittning for de
utrikes fédda.

Baserat pd de modeller som ingdr i1 SESIM, och baserat pd de
prognosantaganden som tidigare redovisats, presenteras i figur 5.3
en framskrivning av andelen sysselsatta. Enligt huvudalternativet ir
det stora skillnader i sysselsittning for de inrikes och utrikes fédda.
For de inrikes fédda antas en nirmast konstant andel kring 85
procent och for de utrikes fédda en stigande andel sysselsatta fram
till ca 2040 och direfter en minskning.** Figur 5.3 visar pd en av de
stoérsta utmaningarna nir det giller invandringen och dess effekter
pd den offentliga sektorn. Den l3ga sysselsittningen ger liga
inkomster och liga skatteintikter. Mgjligen kan dessa prognoser av
l8g sysselsittning ses som ett alltfér pessimistiskt resultat baserat
pa historiska fakta. I sammanhanget bor dven nimnas att dven den
fortsatt hoga sysselsittningen fér inrikes fédda mycket vil kan
beskrivas som ett optimistiskt scenario.

** Definitionen av sysselsatt skiljer sig i SESIM frén den som anvinds av SCB:s AKU-
undersdkning. I SESIM riknas en person som sysselsatt om merparten av inkomsten
kommer frin férvirvsarbete.
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Figur 5.3 Sysselsatta som andel av befolkningen i aldern 20-64, 2015~
2060
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Kélla: Egna berakningar baserade pa SESIM.
Anm: En person riaknas som sysselsatt om merparten av inkomsten kommer fran forvarvsarbete.

Utover sysselsittningen spelar dven arbetsinkomstens storlek en
betydande roll f6r skatteintikternas storlek. SESIM simulerar svil
sannolikheten att vara sysselsatt som inkomstens storlek for den
som ir sysselsatt. Aven vid berikningen av inkomstens storlek
spelar ursprungslandet en viss roll och dven hir bestims denna av
statistiska modeller som tagits fram baserade pi historiska data.
Figur 5.4 visar framskrivningen av inkomsten f6r de utrikes fédda i
relation till de inrikes fédda. Som synes prognosticeras betydligt
ligre inkomster och d& framférallt f6r de frén ett lig- och medel[]
HDI-land. Diremot dkar inkomsterna for de utrikes fédda jimfort
med de inrikes f6dda och frin mitten av 2040-talet beriknas deras
inkomst svara mot 96-98 procent av inkomsten fér inrikes fédda.
Detta speglar att relativt nyanlinda invandrare fir en jimforelsevis
lig ingdngslon men att antalet dr 1 Sverige/vistelsetiden har en
positiv effekt. Med tiden nirmar sig inkomstnivderna de som giller
for de som ir fodda 1 Sverige.
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Figur 5.4 Inkomst av tjdnst for utrikes fodda i relation till inrikes fodda for
de som éar sysselsatta, 2015-2060
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM.

Nista avsnitt ger en beskrivning av den offentliga sektorns
inkomster och utgifter. Avsikten ir att férklara hur dessa beriknas
1 SESIM.

5.6 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter ar
2015

I syfte att kommentera de komponenter som ingdr i de framtida
berikningarna av det offentliga finansiella nettot visas i tabell 5.1 en
beskrivning av de olika inkomst- och utgiftsposter som ingér. De
virden som redovisas avser 2015 och har beriknats med SESIM
tillsammans med prognoser frin Finansdepartementet.
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Tabell 5.1 Bidraget till de offentliga finanserna 2015, miljoner kronor

Totalt  Sverige  Ovriga  Ovriga EJEuropa  EJ Europa
Norden Europa hogt HDI  medel och

lagt HDI
Inkomster (VAP2015) 1915426 1627 321 46272 104114 29379 108 340
Direkta skatter 683 758 587 354 17310 35687 9677 33730

Varuskatter (VAP2015) 478 377 408 309 12 199 25 006 6 824 26 039
Arbetsgivaravgifter 513104 433182 10 544 29 547 8925 30906
Ovriga inkomster 240186 198476 6219 13 873 3953 17 666

Utgifter (VAP2015) 1996 588 1654534 59602 107630 27919 146 902
Allman inkomst-

pension 280263 250776 14 291 11083 1054 3059
Garantipension 16 877 11938 1431 1773 300 1435
Efterlevandepension 16 249 14 559 787 634 70 200
Sjukpenning 19 970 15264 687 1795 342 1 882
Fortidspension 36 330 28711 1446 2705 444 3024
Foraldrapenning 26 074 20 060 292 2 164 766 2793
Arbetsldshets-
ersattning 35348 21599 867 3949 1087 7847
Studiebidrag 11621 8911 196 885 361 1269
Barnbidrag 27 007 22 417 304 1344 491 2452
Bostadshidrag 3304 1945 111 316 117 815
Socialbidrag 9 856 2 626 513 1667 548 4502
Bostadstillagg
pensionarer 6411 3780 557 1020 155 899
Offentlig konsumtion
(SCB) 573184 491803 14 302 25163 7048 34 868
Etableringsinsatser* 14 200 0 0 0 0 14 200
Ovriga utgifter 919893 760 145 23 820 53132 15138 67 658
Netto: inkomster-
utgifter -81162 -27213  -13330 -3516 1460 -38 562
Netto: % BNP -1,99 -0,67 -0,33 -0,09 0,04 -0,95

Kélla: Egna berakningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015). * Informationen hamtad fran Prop. 2014/15:1, Utgiftsomrade 13
(2013-18).

Som visas 1 tabellen uppgick de totala inkomsterna ull 1915

miljarder kronor och utgifterna till 1996 miljarder kronor, vilket
innebar ett underskott pid 81 miljarder kronor som motsvarar
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2 procent av BNP.” Utgifter och inkomster beriknas 1 princip pd
samma sitt som redovisades i avsnitt 4. Vissa skillnader fore[]
kommer eftersom berikningarna mdste anpassas till SESIM och
dessutom mdste goras pd ett sddant sitt att de ir férenliga med en
l&ngsiktig prognos. Trots att detta delvis blir en upprepning av vad
som redovisats tidigare 1 tabell 4.2 och 4.3 kan det kan vara
informativt med en genomgang av de komponenter som ingér 1 den
offentliga sektorns inkomst- respektive utgiftssida. Notera till
exempel att de utrikes foédda delats in 1 fler ursprungslinder jimfort
med 1 avsnitt 4.

Direkta skatter ir summan av skatt pd inkomster frin
forvirvsarbete och kapital men hir ingdr dven fastighetsavgifter.
Dessa skatter kan beriknas pd individniva d& sivil arbetsinkomster
som kapitalinkomster simuleras 1 SESIM, detta giller iven
taxeringsvirdet fér de som iger sin bostad. Varuskatter bestir av
total skatt p& konsumtion, moms sivil som punktskatter. Den
totala skattenivin utgdr frin Finansdepartementets berikningar
och denna nivd férdelas pd hushéllen i proportion till deras
disponibla inkomst. Arbetsgivaravgifter beriknas pd individnivd
som en funktion av lénerna, hinsyn tas till nedsittning fér yngre
och ildre. Nir skatter och arbetsgivaravgifter summeras blir denna
summa ligre in den totala inkomsten. Denna skillnad kallas i
tabellen 6vriga inkomster och som synes uppgir dessa till ca 240
miljarder kronor. Detta ir ¢vriga skatter som inte kan hinféras till
enskilda individer, exempelvis bolagsskatten och 6vriga skatter som
betalas av foretag. Dessa skatter fordelas lika mellan alla individer.

Samma princip som fér inkomstsidan f6ljs dven nir det giller
utgifterna. Givet den totala nividn delas denna upp pd individer och
hushall. Samtliga transfereringar beriknas 1 SESIM och detta gors
antingen pa individ- eller hushéllsnivd beroende pd ersittningens
art. Notera att for pensionen ingdr enbart den allminna pensionen,
tjinste- och privatpension ingdr ej. Den offentliga konsumtionen
har fordelats pd individnivd baserad pd 3lder, kén och ursprungs(]
land enligt den metod som nirmare beskrivs i appendix 1. Posten
“etableringsinsatser” bygger pd beriknade utgifter for &ren

> Detta avser det s.k. primira finansiella sparandet, dvs. kapitalinkomster (netto) ingdr inte.
Berikningarna i denna rapport baseras enbart pi de som ir boende i Sverige, dvs.
utlandsboende ingdr inte.
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2013—2018 1 budgetpropositionen fér 2015 (Prop. 2014/15:1,
Utgiftsomrdde 13). Till f6ljd av ett okat flyktingmottagande
beriknas utgifterna stiga kraftigt, frin drygt 16 miljarder kronor
2015 till nirmare 25 miljarder kronor 2018.* Vid férdelningen av
dessa utgifter per invandrare utgds frin att de fordelas helt och
hillet pd utrikes fodda frin linder utanfér Europa med medel och
lag HDI. Vidare antas att utgifterna férdelas under individens fem
forsta &r 1 Sverige.”” For den framtida berikningen av utgifter for
etableringsinsatser, dvs. efter 2018, antas att den genomsnittliga
utgiften for 2018 dven giller 1 framtiden. Den totala framtida
utgiften kommer att bestimmas av detta genomsnitt samt omfatt[]
ningen av framtida flyktingmottagande.

Inte ovintat summerar de individ- eller hushillsberiknade
utgifterna till ett betydligt ligre belopp idn den totala utgiften.
Posten “Ovriga utgifter” uppgir till ca 920 miljarder kronor. Detta
ir de gemensamma utgifter som inte kan hinféras till enskilda
individer eller ursprungslinder, exempelvis férsvarsutgifter, ritts[]
visende och infrastruktur. Dessa utgifter fordelas lika mellan
samtliga individer.

Eftersom individernas fodelseland ir kint vid startiret och
simuleras for de som 1 framtiden flyttar till Sverige kan de olika
inkomst- och utgiftsposterna fordelas mellan fodelselinder. Tabell
5.1 visar inkomster och utgifter uppdelat pd fem lindergrupper.
Som vi ser ir det stora skillnader i1 de beriknade 6ver- och under[]
skotten beroende pd ursprungsland. Invandrade personer frin
rikare linder som ”Ej Europa hogt HDI” ger ett éverskott till de
offentliga finanserna pd nistan 1,5 miljarder kronor, inrikes fodda
ger ett underskott pi drygt 27 miljarder kronor och “Ovriga
Norden” och ”Ej Europa medel och l3gt HDI” ett underskott pd
mer dn 13 respektive nirmare 39 miljarder kronor. Det relativt
stora underskottet for Ovriga Norden” férklaras av att minga av
de som invandrade till Sverige pid 1960- och 70-talen nu nitt
pensionsdldern.

Tolkningen av de aggregerade storheter som ingdr i tabell 5.1
underlittas av att ta hinsyn till befolkningens storlek. Tabell 5.2

¢ For att undvika dubbelrikning minskas dessa belopp med ca 2 miljarder kronor di en del
redan ingdr i utgiften f6r utbildning.

¥ Detta innebir en avvikelse frin dagens regler dir utgiften ska avse de férsta tv3 &ren efter
bosittning i en kommun.
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redovisar dirfér motsvarande genomsnittliga virden, dvs.
utgifter/inkomster per capita for respektive lindergrupp. Totalt
uppgdr underskottet till 8 213 kronor per person, notera de stora
genomsnittliga underskotten fér ?Ovriga Norden” och ”Ej Europa
medel och l3gt HDI”, &6ver 50000 kronor. Den &ldrande
befolkningen i gruppen *Ovriga Norden” framgir med tydlighet av
den héga genomsnittliga utgiften for allmin pension, ca 56 000
kronor, vilket dr lingt &ver genomsnittet fér Sverige (30 708
kronor) men framfér allt 13ngt 6ver gruppen med medel och l3gt
HDI (4 209 kronor). Detta siger oss hur &ldersférdelningen ser ut
1 de olika lindergrupperna och som nimnts tidigare ir andelen
yngre betydligt hogre 1 gruppen l3g och medel HDI. Som ett
exempel kan nimnas att andelen sysselsatta som andel av den totala
gruppen utrikes fédda ligger pd 46 procent vilket dr samma som fo6r
svenskfédda, diremot ir andelen sysselsatta av de 1 aktiv dlder
(20—64 3&r) klart ligre, 59 jimfort med 84 procent fér inrikes
fodda. Den l3ga sysselsittningen mirks 1 den hoga genomsnittliga
utgiften for arbetsloshetsersittning och f6rsérjningsstdd, hir ligger
gruppen som invandrat frin lig-medel HDI-linder lingt 6ver det
som giller for inrikes fodda.
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Tabell 5.2 Bidraget per capita till de offentliga finanserna 2015, férdelat
efter fodelseland/region, kronor

Totalt Sverige  Ovriga  Ovriga EJEuropa  EJ Europa
Norden Europa hogt HDI  medel och

lagt HDI
Inkomster (VAP2015) 193817 199270 180821 182396 180 651 149 050
Direkta skatter 69 188 71923 67 642 62 621 59 504 46 404
Varuskatter (VAP2015) 48 406 49 998 47 673 43 808 41 963 35823
Arbetsgivaravgifter 51920 53 044 41202 51763 54 880 42 519
Ovriga inkomster 24 304 24 304 24 304 24 304 24 304 24 304
Utgifter (VAP2015) 202030 202602 232911 188557 171675 202 102
Allmén inkomst-
pension 28 359 30708 55 847 19 416 6478 4209
Garantipension 1708 1462 5594 3105 1846 1974
Efterlevandepension 1644 1783 3074 1111 430 275
Sjukpenning 2021 1869 2684 3145 2100 2590
Fortidspension 3676 3516 5649 4739 2728 4160
Fordldrapenning 2638 2 456 1142 3792 4707 3842
Arbetsléshets-
ersattning 3577 2 645 3387 6918 6 682 10795
Studiebidrag 1176 1091 765 1550 2218 1746
Barnbidrag 2733 2745 1186 2 354 3021 3373
Bostadshidrag 334 238 432 554 122 1121
Socialbidrag 997 322 2005 2921 3368 6194
Bostadstillagg
pensionarer 649 463 2176 1787 954 1237
Offentlig konsumtion
(SCB) 57999 60 223 55890 44 082 43 338 47 969
Etableringsinsatser * 1437 0 0 0 0 19 536
Ovriga utgifter 93 082 93 082 93 082 93 082 93 082 93 082
Netto: inkomster-
utgifter -8 213 -3332  -52091 -6 160 8976 -53 052

Kélla: Egna berakningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berékningar,
Finansdepartementet (2015). * Informationen hamtad fran Prop. 2014/15:1 Utgiftsomrade 13
(2013-18).

Den offentliga konsumtionen fordelar sig s att den ir hogst for
inrikes fédda och ligst f6r personer frin linder utanfér Europa.
Forklaringen ir att de ildre stdr fo6r en relativt stor del av den
offentliga konsumtionen och som nimnts ir genomsnittsildern
betydligt ligre f6r de utomeuropeiska invandrarna.

67



Invandringens framtida paverkan pa offentliga finanser Bilaga 6 till LU15

Sammanfattningsvis giller att skillnaderna 1 nettot i den
offentliga budgeten ir betydande for de olika lindergrupperna.
Detta forklaras 1 férsta hand inte av stora skillnader 1 utgifter utan
snarare av skillnader i inkomster. Gruppen utrikes fédda frin
linder med 13g till medel HDI har en genomsnittlig arbetsinkomst
som ir ca 37 000 kronor/4r ligre in den som giller fér de inrikes
fodda. Lig andel som férvirvsarbetar ger liga inkomster och
dirmed liga skatteintikter.

Nista steg dr att med denna utgingspunkt gora en framf]
skrivning av Sveriges offentliga finanser till 2060.”* Detta kommer
att goras for dels ett huvudalternativ, dels f6r ett antal alternativ
betriffande befolkningsutveckling och olika antaganden om
arbetsmarknadens utveckling. Dessutom kommer resultaten att
redovisas beriknade som en tvirsnittskalkyl sivil som en
livscykelkalkyl i enlighet med redovisningen 1 avsnitt 4.1.

Till sist, innan resultaten presenteras, vill vi uppmirksamma ett
problem med berikningarna som baserats pd SESIM. Som tidigare
nimnts utgdr SCB i sin linderindelning frin det s.k. HDI mittet.
Ett problem 1 detta sammanhang ir att SCB idndrat definitionen av
vissa av de linder som tidigare tillhért grupperna med hog, medel
respektive g HDI. D3 detta gjorts 1 anknytning till prognosen 1
maj 2015 och SESIM i ndgra statistiska modeller utgdtt frin den
HDI indelning som anvindes f6r SCB:s tidigare prognoser innebir
detta att SESIM resultaten ir osikra pd lindergruppsnivd. Av detta
skil foredrar vi att presentera resultaten pd en mer aggregerad nivi.
Vi utgdr frin fyra lindergrupper, Sverige, vriga Norden, dvriga
Europa och 6vriga virlden, men dven indelningen inrikes fédda och
utrikes f6dda kommer att anvindas.

5.7 Resultat huvudalternativet

Forst presenteras resultatet som upprepade tvirsnitt for
2015-2060. Figur 5.5 visar hur nettot, skillnaden mellan inkomster
och utgifter, f6r de offentliga finanserna férindras ver tid, totalt
och for inrikes respektive utrikes fodda. Resultaten visar de stora

28 Skilet till att prognosen gérs fram till 2060 ir att det ir s3 lingt SCB:s befolkningsprognos
stricker sig.
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utmaningar som vi stir infoér nir det giller den framtida
finansieringen av den offentliga sektorn. Utgingspunkten ir ett
totalt underskott pd ca 2 procent av BNP. Detta underskott
forutspds minska snabbt de nirmaste &ren for att sedan oka igen.
Enligt prognosen kommer underskottet att bestd fram till mitten
av 2040-talet, sedan sker en kort period med 6verskott for att vid
slutet av prognosperioden vara i balans.

Figur 5.5 Primart offentligfinansiellt sparande som procent av BNP: totalt
och fordelat pa inrikes och utrikes fédda
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Total  eeesess Inrikes == = Utrikes

Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Naturligtvis forklaras profilen f6r det totala nettot tll stor del av
nettot f6r de inrikes fédda. Frin 2019 nir de inrikes fédda svarar
for ett dverskott éver 1 procent kan profilen beskrivas som U-
formad, dir det ligsta virdet nds 2035 (-0,9 procent) och det
hégsta 2059 (1,2 procent). Profilens utseende kan i stora drag
forklaras av befolkningens &lderssammansittning. Den stora
nedgingen 2019—2035 speglar ett dldrande Sverige. Andelen av
befolkningen i aktiv dlder (20—64 &r) ir ca 53 procent 2019 och
2035 beriknas denna ha minskat till 48 procent. Detta medfor en
minskning for den offentliga sektorns inkomstsida. Ar 2019
beriknas den totala inkomsten svara mot 39,3 procent av BNP,
motsvarande for 2035 idr enbart 35,6 procent. Den stdrsta
minskningen pi inkomstsidan giller direkta skatter, som andel av
BNP férvintas dessa minska med 13 procent. En viss minskning
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som andel av BNP sker dven pd utgiftssidan, ca 4,3 procent. Med
tanke pd den &ldrande befolkningen kan det férefalla rimligt att den
allminna pensionen svarar fér en 6kad utgift. Detta ir inte fallet,
tvirtom, som andel av BNP sker en minskning for den allminna
pensionen. Hir spelar indexeringen av pensioner en viktig roll. Den
allminna inkomstpensionen ir foljsamhetsindexerad vilket innebir
att den 6kar ldngsammare in den genomsnittliga léneinkomsten.” I
stillet dr det garantipension och bostadstilligg som 6kar, vilket ir
de grundtrygghetssystem som i SESIM ir inkomstindexerade.”® En
intressant friga ir om detta ir en realistisk beskrivning av
utvecklingen pd ling sikt. I SESIM beskrivs indexeringen av den
allminna pensionen enligt dagens regelsystem men for indexe[]
ringen av grundtrygghetssystemen avviker SESIM frin dagens
regler. Det ir enkelt att argumentera for att grundtrygghets[]
systemen inte kan vara prisindexerade pd ling sikt di prognosen
samtidigt bygger pd ett antagande om real tillvixt. Ett liknande
argument kan emellertid dven foéras fram nir det giller f6ljsam(]
hetsindexeringen av den allminna pensionen. Trots detta har vi valt
att f6lja dagens regelsystem nir det giller den allminna pensionen.

For de inrikes fodda forklaras den stora nedgidngen dirmed av
en ildre befolkning som genererar ligre arbetsinkomster och ligre
skatter. Den kraftiga uppgingen frin 2035 till slutet av prognos[]
perioden férklaras av att andelen ildre inte fortsitter 6ka och dven
av en viss foryngring av befolkningen. Exempelvis ir antalet inrikes
fodda individer 65 3r eller dldre drygt tvd miljoner 2035 och nivin
ir praktiskt taget oférindrad fram till borjan pd 2050-talet och
sedan sker en svag 6kning fram till 2060. Nir vi tidigare visat pd att
ildreférsorjningskvoten fér hela befolkningen stiger under
prognosperioden, se figur 2.2, forklaras detta av de utrikes fodda.
Andelen 1 aktiv &lder 6kar ndgot, till ca 50 procent, och de totala
inkomsterna som andel av BNP 6kar jimfort med 2035 men ligger
ndgot under nivin 2019.

En observation nir det giller de utrikes fodda ir att de, trots
den betydligt yngre befolkningen, aldrig nir en balans vad det

? Den allminna inkomstpensionen ir f5ljsamhetsindexerad vilket innebir att den féljer ett
index som motsvarar inkomstindex minus 1,6 procentenheter. Detta giller under férut[]
sittning att den s.k. bromsen inte ir aktiverad. Inkomstindex miter hur den genomsnittliga
inkomsten utvecklas.

% T verkligheten 4r garantipensionen prisindexerad.
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giller bidraget till de offentliga finanserna. Dir profilen for de
inrikes f6dda kan beskrivas som ett U ir det motsatsen, dvs. ett
inverterat U, som giller for de utrikes fodda. Vid starten ligger
underskottet som mest pid ca 1,5 procent av BNP. En yngre
befolkning dir fler och fler kommer in pd arbetsmarknaden innebir
okande inkomster och skatter och underskottet gir mot noll
omkring slutet av 2040-talet. Efter denna korta period av balans
bérjar underskotten vixa igen for att vid slutet av prognosperioden
hamna p& ca 1,2 procent av BNP.

Utvecklingen for de utrikes fédda kan terigen forklaras av en
dndrad 3lderssammansittning, vid utgdngsliget dr andelen syssel[]
satta av befolkningen nigot under 50 procent och 2040 har andelen
okat till 50 procent for att 2060 ligga pd enbart drygt 40 procent.
Bakom denna forindring ligger en kraftig ¢kning av ildre under
perioden 2040—2060. Utvecklingen av sysselsittningen spelar en
viktig roll {6r minskningen 1 underskotten perioden fram till 2040;
totala inkomster ¢kar med mer dn 50 procent. Skilet till att ett
positivt netto inte uppkommer trots denna kraftiga inkomstokning
ir att dven utgiftssidan 6kar. Redan 2040 mirks &ldrandet for
gruppen utrikes fédda och allminna pensionsinkomster som andel
av BNP har 6kat med nirmare 70 procent jimfért med 2015, och
framfor allt ir 6kningen 1 grundtrygghetssystemen (garantipension
och bostadstilligg) mycket kraftig.”! Forklaringen till att under[]
skotten okar efter 2040 ir inte 1 forsta hand inkomstsidan,
inkomsterna som andel av BNP ligger enbart nigot ligre 4n 2014,
utan att utgifterna fortsitter att 6ka. Den &ldrande befolkningen
medfér en mycket kraftig 6kning i pensionsutgifterna, exempelvis
prognosticeras en 6kning av allmin pension som andel av BNP
med ca 165 procent fram till &r 2060 jimfért med 2015.
Motsvarande 6kning 1 grundtrygghetssystemen ir dessutom
betydligt storre. Bakom den mycket kraftiga ¢kningen 1 grund[]

’1 Vid berikningen av garantipensionen tas hinsyn till bosittningstiden i Sverige och fér att
f8 full garantipension krivs 40 &r. Speciella regler giller for utrikes fédda som fitt uppe[]
hallstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande, dessa har ritt att f§ hogre garantipension
in vad bara bosittningstiden i Sverige ger. Eftersom vi i SESIM inte kan skilja pa invandrare
som fitt uppehillstillstind som flykting eller skyddsbeh6vande har vi tillimpat samma regel
fér alla som invandrat. Detta innebir en risk fér en &verskattning av utgiften for
garantipension men effekten ir inte s3 stor {or hela utgiften for grundtrygghetssystemen d
en hogre garantipension till stor del kompenseras av andra bidrag som férsérjningsstéd och
bostadstilligg. Dirmed ir heller inte effekten pd hushéllets disponibla inkomst stor.

71


http:kraftig.31

Invandringens framtida paverkan pa offentliga finanser Bilaga 6 till LU15

trygghetssystemen ligger utdver en 3ldrande befolkning dven det
faktum att dessa system ir inkomstindexerade (i SESIM).

Skilet till att dlderseffekten for de utrikes fodda blir relative
omfattande beror pd den kraftiga minskning av nettoinvandringen,
efter 2015, som foljer av huvudalternativet i SCB:s befolknings[]
prognos. Detta skapar en ”befolkningspuckel” som vandrar genom
3ldersfordelningen 6ver tiden och som ger de negativa dldrande[]
effekterna som omnimns. For att bibehdlla den gynnsamma
dldersfoérdelningen bland utrikes f6dda skulle invandringen behéva
oka fortlopande. Vi dterkommer till denna friga nir vi senare
diskuterar effekten av indrad storlek p& invandringen.

En mer detaljerad bild av hur det finansiella nettot férdelar sig
pd de olika lindergruppernas andel av befolkningen visas i figur 5.6.
Profilen for gruppen fodda 1 Sverige inkluderas som en referens.
Frinsett de inrikes fodda kan figuren beskrivas som en grupp fodda
i ”Ovriga Europa” som visar pi ett stabilt men litet 6verskott samt
en grupp bestiende av personer fodda i >Ovriga Norden” som visar
pa ett stabilt men litet underskott. D3 dessa tvd grupper 1 stort sett
tillsammans ger ett nollresultat innebir det att den grupp som
Sterstr, dvs. personer fédda i *Ovriga Virlden”, i stora drag har
samma profil som den som redan beskrivits f6r de utrikes fodda
som helhet i figur 5.5. Den huvudsakliga skillnaden 4r att under[]
skottet dr nigot mindre 1 borjan och slutet av prognosperioden.
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Figur 5.6 Primart offentligfinansiellt sparande som procent av BNP
fordelat efter fodelseregion (fyra landergrupper)
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Kélla: Egna berakningar baserad pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berakningar,
Finansdepartementet (2015).

En fordel med att basera analysen pd individdata dr att detta gor det
mojligt att dven studera hur inkomstférdelningen utvecklas over
tid. En sidan méjlighet ir att studera hur andelen fattiga hushll
forindras over tid for de olika lindergrupperna.”” T utgdngsliget
ligger andelen inrikes fédda hushill som klassificeras som fattiga pa
ca 15 procent, denna andel minskar till ca 13 procent mot slutet av
2020-talet, ligger sedan konstant p& denna nivd fram till borjan pd
2040-talet och stiger sedan for att nd nirmare 14 procent 2050 och
direfter dter minska. For de som tillhér gruppen ”Ovriga virlden”
ir nivdn dubbelt si hég 1 utgdngsliget, men forindringsménstret
over tid gdr igen. Andelen relativt fattiga hushéll minskar for att ca
2040 ni ett minimum pd drygt 23 procent, sedan sker en liten
okning till 2052 och direfter en minskning. Huvudférklaringen till
minskningen av andelen ekonomiskt utsatta hushdll idr att
pensionssystemet har en utjimnande effekt p& inkomstfor[]
delningen. Detta giller 1 vira simuleringar dven f6r de utrikes fodda

’2 Vi utgdr frin EU:s definition av relativ fattigdom och klassificerar ett hushill som fattigt
om den disponibla inkomsten (inkomst efter skatt och bidrag) ir ligre i4n 60 procent av
medianinkomsten. Vid berikning av den disponibla inkomsten har vi iven tagit hinsyn till
férsorjningsbérdan genom att utgd frin foljande vikter: forsta vuxna individen far vikten 1,
&vriga vuxna far vikten 0,5 och barn yngre in 14 4r fir vikten 0,3.

73


http:l�ndergrupperna.32

Invandringens framtida paverkan pa offentliga finanser Bilaga 6 till LU15

och ett viktigt skil till detta dr att vi 1 SESIM berikningarna utgir
frin att grundtrygghetssystemen ir inkomstindexerade. Andra
studier har visat pd effekten av inkomstindexering fér att minska
antalet hushdll med l8g ekonomisk standard, vilket i synnerhet
giller for de utrikes fodda, se exempelvis Flood och Mitrut (2010).

For att sammanfatta huvudalternativets framskrivningar av det
finansiella nettot visar det pd stora framtida utmaningar. En
ldrande inrikes fodd befolkning urholkar inkomstsidan 1 de
offentliga finanserna — en utveckling som pdgdr fram till mitten av
2030-talet. Denna effekt motverkas av yngre utrikesfédda som 1i
okande utstrickning kommer in pd arbetsmarknaden och i 6kande
utstrickning skapar skatteintikter. Denna utveckling ir emellertid
inte tillrickligt stark fér att motverka effekten av den &ldrande
inrikes fodda befolkningen. Nir sedan nista generation inrikes
fodda tar vid och trider in pi arbetsmarknaden medfér detta
okande skatteintikter och en forstirkning av inkomstsidan som
resulterar 1 att underskotten vinds till ett éverskott. Totalt sett
motverkas det lingsiktiga 6verkottet av att de utrikes fédda di i
stor omfattning ndtt pensionsdlder. Den 3ldrande utrikes fodda
befolkningen medfér minskade inkomster men framfor allt en
kraftig 6kning av utgiftssidan; allminna pensionen och grund[]
trygghetssystemen 6kar mycket kraftigt. Det kan dven nimnas att
framskrivningen av det primira finansiella nettot 1 denna rapport
avviker nigot fr&n Finansdepartementets lingsiktiga berikningar.
Den storsta skillnaden ir att de resultat som redovisas hir dr ndgot
mer pessimistiska pd ling sikt. Férklaringen ir, vilket redan
nimnts, att vira berikningar baseras pd en senare befolknings[]
prognos.

5.8 Alternativa tvarsnittsprognoser

Som tidigare beskrivits anvinds Finansdepartementets prognoser
for berikningarna av framtida nivier pA BNP och den offentliga
sektorns totala inkomster och utgifter. De prognoser och
konsekvensberikningar som tidigare redovisats bygger pd dessa
totalnivier men anvinder SESIM fér att bryta ner totalnivierna pd
individuell nivd. Vid utvirderingen av alternativa scenarier kan inte
samma kalibrering goéras. Exempelvis medfér ett antagande om
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okad sysselsittning en 6kad lonesumma och dirmed en 6kning av
BNP, och denna hogre BNP-niv8 kommer di att skilja sig frin
Finansdepartementets prognoser. Nir huvudalternativet fringis
beriknas dirfor i stillet BNP genom att ta hinsyn till forindringar
1 lénesumman. De totala inkomsterna och utgifterna 1 den
offentliga sektorn beriknas sedan i relation till BNP.

Finansdepartementets lingsiktiga kalkyler (Finansdepartemen(]
tet, 2015) innehdller ett antal kinslighetskalkyler. Dir ingdr bade
faktorer som medfér en storre anstringning pd de offentliga
finanserna som ¢kad fritid, och 6kade krav pd offentliga tjinster.
Aven faktorer som medfor 6kad stabilitet ingdr, t.ex. férlingt
arbetsliv, forbittrad integration 6kat kvinnligt arbetsutbud,
forbittrad hilsa och hogre produktivitet 1 offentlig sektor. Bland de
faktorer som har en stor effekt kan nimnas ett lingre arbetsliv,
okat kvinnligt arbetsutbud, hégre produktivitet men, framfor allt,
bittre hilsa, dvs. ligre utgifter for vird och omsorg.

Med tanke pd den stora betydelse som skatteintikterna har for
stabila offentliga finanser s forefaller det naturligt att koncentrera
sig pd effekten av en indrad sysselsittning. Vilka effekter fir en
forindrad sysselsittning pd den offentliga sektorns finanser? Detta
kan avse en generell nivihéjning men dven en 6kning av antalet
arbetande r under en individs livscykel. Ett forlingt arbetsliv kan
uppstd genom ett tidigare intride eller senare uttride, eller en
kombination av dessa.

Vir utgdngspunkt ir framfor allt att studera effekten av en 6kad
sysselsittning f6r dem som invandrat till Sverige. Hir giller 1 férsta
hand de grupper av invandrare frin l3g- och medel-HDI-linder
som 1 dag har en lg sysselsittning och dir mojligheterna att 1
framtiden 6ka sysselsittningen férmodligen ir som storst. Nir det
giller 6vriga grupper som inrikes fédda och de som invandrat frin
Europa antas att dagens nivier pd sysselsittningen dven omfattar
prognosperioden. Detta kan mojligen vara ett optimistiskt
antagande framfér allt nir det giller de inrikes fodda eftersom
dessa 1 dag har en hog sysselsittningsnivd, se figur 5.3. Dessutom
utvirderas ett antagande om arbetslivets lingd dir alla grupper
ingdr. Detta alternativ innebir ett antagande om en senareliggning
av pensionen. Till sist utvirderas dven effekten av en dndrad storlek
pd invandringen. Vi utgdr enbart frin att invandringen frin linder
med 18g och medel HDI dndras och utvirderar ett alternativ med
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lag invandring och ett med hog. De alternativ som utvirderas ir
sdledes:

1. Okad sysselsittning for de som kommer frin linder med lig
och medel HDI.

Forlingt arbetsliv genom hégre pensionsilder for alla grupper.
Alternativ 1 och alternativ 2 tillsammans.

Okad invandring frin lg- och medel-HDI-linder.

A o

Minskad invandring frin lig- och medel-HDI-linder.

For de tvd sista alternativen giller att dessa dven genomférs i
kombination med alternativ 1 och 2.

Naturligtvis finns det ett antal alternativa kalkyler in de som
paverkar sysselsittningen. Hir kan exempelvis nimnas att arbets[]
marknadsutfallet for utrikes foédda inte bara kan paverkas i form av
okad sysselsittning utan dven i1 form av hogre inkomster for de
som har en sysselsittning. Effekten av en sddan férindring ir inte
lika dramatisk som 6kad sysselsittning och anledningen till detta ir
att vi redan i huvudalternativet utgdr frin att de utrikes foddas
l6ner 6ver tid anpassar sig till de inrikes f6ddas loner, se figur 5.4.
Ytterligare alternativ dr att direkt utvirdera indrade utgifter f6r den
offentliga sektorn. Detta kan exempelvis ske genom att fringd
antagandet om att de offentliga utgifterna foljer utvecklingen av
BNP. I den tudigare nimnda lingsiktiga analysen frin
Finansdepartementet utvirderas ett alternativ dir de offentliga
utgifterna bide dkar och minskar. Ett sitt att motivera en 6kning
ir att medborgarnas krav pd den offentliga servicen kommer att
oka, vilket kan avse bdde omfattningen och kvaliteten. En minskad
utgift kan ocksd motiveras, exempelvis genom teknisk utveckling
och férbittrad hilsa. Finansdepartementets utvirdering tyder pd att
okade utgifter som féljer av en 6kad efterfrigan och krav pd en
hégre standard foér de offentligfinansierade tjinsterna innebir en
kraftig forsimring av det finansiella nettot. Alternativet med
forbittrad hilsa och hogre produktivitet 1 den offentliga sektorn
visar diremot pd en kraftig forbittring av de offentliga finanserna.
D3 dessa alternativ med minskade eller 6kade utgifter redan
analyserats av Finansdepartementet samt att detta inte har direkt

76



Bilaga 6 till LU15 Invandringens framtida paverkan pa offentliga finanser

relevans f6r frigan om invandringens betydelse, vilket ir fokus 1 vir
rapport, avstdr vi frin dessa utvirderingar.

Alternativ 1: Okad sysselsittning for de som kommer fran linder med
lag och medel HDI

Vi antar att dkningen i sysselsittningen sker omedelbart och att
den medfér en sysselsittningsnivd liknande den som giller for de
som kommer frin lindergruppen med ett hogt HDI. Som framgir
av figur 5.7 innebir det en relativt kraftig 6kning men fortfarande
hamnar den genomsnittliga nivin ldngt under den som giller for de

inrikes fédda.

Figur 5.7 Sysselsattning for utrikes fodda fran lander med lag och medel
HDI
S0
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Kalla: Egna berdkningar baserad pa SESIM.

Ett alternativt antagande vore att lita denna o6kning ske 1 en
lingsammare takt dir den fasas in Gver ett antal &r. Aven om detta
vore mer realistiskt har det inte sirskilt stor betydelse fér den
langsiktiga effekten utan dven ett sidant alternativ fingas vil upp av
den effekt som redovisas i figur 5.8.
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Figur 5.8 Primart offentligfinansiellt sparande som procent av BNP

Alternativ 1: Hogre sysselsattning for lander med medel och lag HDI
1,5
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- -
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Trots att sysselsittningen fortfarande ligger pd en nivd under den
som giller for de inrikes f6dda ir effekten stor pd det offentliga
nettosparandet. S3vil underskottsperiodens lingd som under ]
skottets djup paverkas 1 positiv riktning. Tvd faktorer dominerar;
hogre skatteinkomster och minskade utgifter fér grundskyddet i
ersittningssystemen. Detta kan illustreras med tre tvirsnittsbilder,
2020, 2040 och 2060 for utrikes fodda frin lindergruppen ”Ovriga
virlden”. Vi boérjar med ett underskott 2020, vilket 2040
forvandlats tll ett overskott foér att 2060 vara tllbaka wll ett
underskott. Den genomsnittliga 6kningen pi inkomstsidan till
foljd av den 6kade sysselsittningen ligger pa drygt 8 procent under
denna period och den storsta 6kningen avser arbetsgivaravgiften, ca
11—13 procent. Den 6kade sysselsittningen medfor dven minskade
utgifter, men effekten ir inte stor, ca 1-—1,5 procent. De
ersittningsystem som ir kopplade till arbetsinkomstens storlek,
allmin pension, sjukpenning, arbetsloshetsersittning och forildraf]
penning &kar nigot. Den stdrsta procentuella okningen avser
sjukpenning, ca 10 procent. De behovsprévade ersittningarna dir
den bidragsgrundande inkomsten utgérs av arbetsinkomsten eller
disponibel inkomst minskar och fér vissa ersittningar ir
minskningen betydande. Som exempel, om vi utgdr frin 2040,
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medfor en hogre sysselsittning en minskning med drygt 20 procent
av de totala utgifterna for garantipension, fértidspension, bostads[]
bidrag/tilligg och ekonomiskt bistdnd.

Effekten pd de offentliga finanserna av att 6ka sysselsittningen
for de som kommer frin ett land med l3g och medel HDI ir
betydande. Det ska framhallas att denna dkning i sysselsittningen
inte kan betraktas som orealistisk, det handlar om en 6kning frin
dagens (8r 2015) 65 till 75 procent (av de i aktiv 3lder) vilket
fortfarande ir betydligt ligre dn for de inrikes f6dda. Med tanke pd
att dessa effekter ir betydande ir det lockande att stilla frdgan hur
stor okning 1 sysselsittningen som behdvs for att de offentliga
finanserna ska vara i balans 2020—2040. Som framgar av figur 5.8 ir
det under denna period det férvintades vara ett underskott iven
givet en hogre sysselsittning. En simulering visar att det ricker
med att 6ka sysselsittningen till ca 76—77 procent for utrikes
fédda 1 gruppen lig-medel HDI, vilket skulle innebira en syssel[]
sittningsnivi liknande den for personer frén ”Ovriga Europa”.
Naturligtvis dr konsekvensen av detta ett kraftigt 6verkott for den
offentliga sektorn efter mitten av 2040-talet.

Generellt giller att en stor potentiell positiv effekt pd de
offentliga finanserna féljer av att 6ka sysselsittningen jimfoért med
en 6kning av arbetstiden f6r individer som redan arbetar. Detta kan
till stor del forklaras av pensionerna. En individ som gir frin att
inte forvirvsarbeta till arbete betalar en hogre inkomstskatt
inklusive pensionsavgifter och nir individen gir i pension kommer
grundtrygghetssystemen att utnyttjas i1 mindre utstrickning
eftersom individen har intjinat pensionsrittigheter. Effekten av
hojd arbetsinkomst fér den som redan arbetar innebir naturligtvis
ocksd en forstirkning av de offentliga finanserna men effekten ir
normalt mindre d4 individen redan betalar pensionsavgifter och i de
flesta fall redan har en inkomst som innebir att utgiften for
trygghetssystemen kommer att vara smi di individen uppnir
pensionsilder.

Alternativ 2: Férlingt arbetsliv genom hégre pensionsdlder for alla
grupper.

I foregdende avsnitt pdvisades att en 6kad sysselsittning har en
uppenbar och stor betydelse. En annan faktor som ocksd har stor
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betydelse vid utvirdering av det offentligfinansiella sparandet i
framtiden ir pensionerna. En ¢kad andel av befolkningen med
arbetsinkomster innebir kade inbetalningar till pensionssystemet
och att fler har pensionsrittigheter och 1 storre utstrickning i
framtiden kommer att vara forsérjda via den allminna pensionen i
stillet for via de olika systemen foér grundtrygghet. I detta
alternativa scenario underséks dirfér pensionernas betydelse
genom att anta en senareliggning av uttridet frdn arbetslivet.

Det kan vara optimistiskt att ligga for stort fokus pd dagens
trender men icke desto mindre ir Sverige det land i EU som senaste
tiden haft den storsta 6kningen av andelen ildre som férvirvs[]
arbetar.” Vi utgdr frin att denna utveckling fortsitter och att
uttridesildern successivt kommer att 6ka under hela prognos[]
perioden.

I SESIM finns ett antal mojligheter att beskriva beslutet att
bérja ta ut sin ilderpension. De simuleringar som tidigare
presenterades utgdr inte frin en gemensam &lder for uttaget av
3lderspension. I stillet utgds frin en viss norm och sedan simuleras
en spridning 1 4ldern kring denna norm. I SESIM liksom i
verkligheten tillits dven individer som tar ut dlderspension att ha
inkomster av arbete.

Vid den tidigare genomférda utvirderingen av en 6kad syssel[]
sittning var utgdngspunkten att 6kningen enbart avsig de frin ett
land med l3gt-medel HDI. Detta ir en naturlig utgdngspunkt med
tanke pd att sysselssittningen for denna grupp ir lg. Vid en
utvirdering av en uppskjuten uttagsilder ir det svirt att motivera
att en sidan férindring enbart skulle omfatta personer frén vissa
lindergrupper. Utvirderingen av en okning 1 uttridesildern
omfattar dirfér samtliga individer oavsett ursprungsland.

Simuleringen av en senarelagd pensionsuttagsilder ir konstrue[]
rad pd samma sitt som i en nyligen genomfdérd rapport for
pensionsildersutredningen.’® I likhet med denna rapport antas att
alla individer inte har mojlighet att skjuta upp sin pensionsuttags[]
dlder. De som vid 64 &rs alder var fortidspensionerade eller

» Se rapporten ”Andelen arbetande seniorer dkar snabbast i hela EU”, Skattebetalarna
(2015).

** Underlagsrapport till pensionsildersutredningen (Lundberg, Pettersson & Sundberg
2012). Syftet med denna utvirdering var att underséka hur ett uppskjutet pensionsuttag
paverkade pensionirernas ekonomiska standard.
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arbetslésa blir lderspensionirer vid 65 och har siledes ingen
mojlighet att skjuta upp sitt pensionsuttag. Tillsammans utgor
dessa grupper cirka en tredjedel av varje &rskull. Fér de som kan
anpassa sitt pensionsuttag antas att det gors pd ett sidant sitt att
det genomsnittliga delningstalet f6r dem som gir i pension ett visst
4r hills oférindrat efter 2012.” Detta innebir en anpassning till den
okande livslingden och kan idven jimforas med den s.k. “behovliga
pensionsdldern” som numera presenteras av Pensionsmyndigheten
1 de orangea kuverten. Effekten av denna ¢kning 1 uttagsildern ir
en 6kning frdn 65,3 ir 2020 till 67,4 &r 2060, dvs. en 8kning med
drygt tvd ir under en fyrtiodrsperiod.

Resultatet av ett uppskjutet pensionsuttag redovisas i figurerna
5.9 och 5.10. Som synes innebir férindringen en kraftig férbittring
av det finansiella nettot. I stora drag en balanserad budget fram till
2037 och direfter ett dverskott som 2060 uppgir till ver 2 procent
av BNP. Aven om de utrikes fédda uppvisar ett klart bittre resultat
in 1 huvudalternativet, exempelvis ett positivt netto under perioden
2030—-2050 &terfinns huvudférklaringen till férbittringen bland de
inrikes fédda eftersom denna grupp ir betydligt storre. Med
undantag for startiret samt ndgra &r under 2030-talet ir det
finansiella nettot positivt.

Resultatet visar pd den kraft som finns i en senarelagd pension
nir det giller finansieringen av den offentliga sektorn. Ett lingre
yrkesliv ger hogre skatteintikter och mindre utgifter f6r samhillets
grundtrygghet. Effekten for de utrikes f6dda kan beskrivas som att
deras profil forskjuts uppdt jimfért med huvudalternativet. I
huvudalternativet nir gruppen fédda i »Ovriga virlden” aldrig ett
positivt netto, medan gruppen 1 detta alternativ med en uppskjuten
pension medfér ett positivt netto under perioden 2035—2045,
jamfor figur 5.5 med figur 5.9. Genomgdende giller for utvirde[]
ringen av bide 6kad sysselsittning och uppskjuten pension att
forbittringen 1 det finansiella nettot f6r de utrikes fédda motverkar
och delvis neutraliserar effekten av den 4ldrande inrikes fodda
befolkningen.

3> Den 3rliga inkomstpensionen ir lika med pensionsbehillningen delat med delningstalet.
Delningstalet ir olika fér varje drskull och speglar huvudsakligen den statistiskt férvintade
3terstiende livslingden vid pensionsuttaget. Antagandet om ett oférindrat delningstal
innebir att pensionsuttaget férskjuts motsvarande 6kningen i den férvintade livslingden.
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Figur 5.9 Primart offentligfinansiellt sparande som procent av BNP

Alternativ 2, Uppskjutet uttag av alderspension
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Figur 5.10  Primart offentligfinansiellt sparande som procent av BNP

Alternativ 2, Uppskjutet uttag av alderspension
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Naturligtvis kan ett f6rlingt yrkesliv dven uppnis med ett tidigare
intride. Ett snabbare intride kan di exempelvis ske genom en
forkortad  utbildningstid. En sidan utvirdering gors i
Finansdepartementets l8ngsiktiga kalkyl och visar pd en relativt
stor positiv effekt pd det offentligfinansiella nettot. Det ir inte
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sjilvklart att en sddan utvirdering ir lika relevant nir det giller de
utrikes fodda. Deras intridesilder ir beroende av 3ldern vid
inflyttningen samt etableringsinsatser, kompletteringsutbildning
och 6vriga utbildningsprogram fér att héja kompetensen.’® Men
den beror férmodligen inte 1 lika hog grad som for de inrikes fédda
pd valet av gymnasial och eftergymnasial utbildning.

Alternativ 3: Okad sysselsittning for de som kommer frin linder med
lag och medel HDI och ett forlingt arbetsliv genom higre
pensionsdlder for alla grupper.

I detta alternativa scenario utvirderar vi den kombinerade effekten
av en hogre sysselsittning for de utrikes fédda med lig
sysselsittning (l8g- och medel-HDI-linder) och en senarelagd
pension. Resultaten, som redovisas i figur 5.11, visar som vintat pd
en mycket positiv framtid nir det giller méjligheten att finansiera
den offentliga sektorn. Huvudalternativets prognos med en ling
period av stora underskott har nu 1 stillet bytts mot en framtid
med en stabil positiv nivd fram till slutet av 2030-talet och direfter
kraftigt 6kande 6verskott fram till 2060 dir nivin hamnar pd
nirmare +3 procent av BNP. Underskottet for de utrikes fodda i
bérjan av perioden byts till ett éverskott vid mitten av 2020-talet.
Detta 6verskott kulminerar vid bérjan av 2040 och minskar sedan
successivt till nira noll 2060.

*¢ Naturligtvis kan det ses som nskvirt att introduktionsutbildning och utbildningsprogram
gors s3 snabba och effektiva som méjligt. Detta ir emellertid inte ndgot som huvudsakligen
individerna kan piverka utan detta kriver en dndrad politik.
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Figur 5.11  Primart offentligfinansiellt sparande som procent av BNP

Alternativ 3, Hogre sysselsattning for lander med medel och lag HDI
och uppskjutet uttag av alderspension
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Det fortjanar att framhéllas att det kraftigt forbittrade finansiella
nettot f6r den offentliga sektorn har erhillits med relativt rimliga
antaganden om férindringar i sysselsittningen. Dessa férindringar
innebdr en 6kning i sysselsittningen {6r vissa grupper med ca 10
procentenheter samt en 6kning 1 pensionsuttagsdldern motsvarande
ca tvd 4r under en fyrtiodrsperiod. Inget av detta kan pd férhand
bedémas som omdjligt eller spekulativt.

Alternativ 4 och 5: Okad respektive minskad invandring frin lig- och
medel-HDI-linder

Till sist kan det vara av intresse att undersdka konsekvensen av
olika alternativ nir det giller invandringens storlek. Naturligtvis ir
varje prognos av framtida invandring, och di framfér allt av
framtida flyktinginvandring, behiftad med stor osikerhet.
Samtidigt dr resultatet av en sidan utvirdering till stora delar
forutsigbar. Vid huvudalternativet kommer en minskning av
invandringen frin linder med lig och medel HDI att medféra en
forbittring av det finansiella nettot. I kombination med antagandet
om hégre sysselsittning eller hogre sysselsittning och uppskjuten
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pension kommer det att medféra en ytterligare forbittring.
Storleken av dessa dver- eller underskott eller effekten pé ling och
kort sikt dr dock inte lika enkla att férutse. Av den anledningen ges
en sammanfattning av alternativ med l8g och hég invandring under
olika sysselsittningsalternativ.

SCB presenterar i sina befolkningsprognoser alternativ med hog
och 1&g invandring. Vi avviker frén dessa prognoser och genomfor
en forenklad framskrivning dir ligalternativet innebir att
invandringen frin linder med lig och medel HDI minskar med 50
procent frdn 2019. Trots sin enkelhet liknar detta alternativt i stora
drag SCB:s alternativ for en l3g invandring. Hogalternativet
innebir en 6kning av invandringen med 50 procent frin 2019.
Utvandringen for bigge alternativen beriknas s3 att andelen som
utvandrar 1 relation till de som invandrar ir samma som 1
huvudalternativet. Nettoinvandringen fér huvudalternativet och
alternativen med hog respektive lg invandring visas 1 figur 5.12.

Figur 5.12  Nettoinvandring fran lag- och medel-HDI-lidnder
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Kélla: Egna berakningar baserade pa SESIM och SCB:s befolkningsprognos, SCB (2015b).
Huvudalternativet innehdller som redan nimnts en kraftig

minskning 1 nettoinvandringen frin lig- och medel-HDI-linder.
Nir vi utvirderar resultaten av hogre respektive ligre
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invandringsvolym ir det viktigt att komma ihdg att denna indring
sker 1 forhdllande till den kraftiga minskning som redan finns 1
SCB:s huvudalternativ. Men icke desto mindre innebir de tvd
invandringsalternativen en stor skillnad fér den totala framtida
befolkningen i Sverige. Ar 2060 antas, enligt huvudalternativet, att
befolkningen som invandrat frin Ovriga virlden” uppgar till ca 1,8
miljoner att jimféra med ca 2,2 och 1,3 miljoner fér hég]
respektive ldgalternativet.

For bigge alternativen betriffande invandringens storlek
redovisas effekten pd det finansiella nettot givet de férutsittningar
som foljer av huvudalternativet samt de tidigare alternativen med
hogre sysselsittning for personer frin ett 1ig- och medel-HDI-land
samt effekten av en uppskjuten pensionering. Figur 5.13 samman([]
fattar de tre varianterna for alternativet med hég invandring och
figur 5.14 upprepar denna information for alternativet med l3g
invandring.

Som synes ir det relativt sm3 effekter pa det finansiella nettot av
en Okad invandring. Vid tolkningen av profilerna over det
finansiella nettot dr det viktigt att framhdlla att dessa netton ir
utriknade som procent av BNP. Vid alternativet med en hogre
invandring kommer dven BNP att 6ka och den offentliga sektorns
inkomst- och utgiftssida kommer ocks3 att forindras. Dirfor dr det
inte forvinande att en storre befolkning kan innebira en liknande
profil for det finansiella nettot.”” Den huvudsakliga skillnaden ir att
en hogre invandring innebir ett nigot forsimrat finansiellt netto
fram till ca 2040 men & andra sidan ett férbittrat netto direfter.
Denna skillnad kan férklaras av invandrarnas dldersprofil. De som
invandrar frin ett l3g- och medel-HDI-land har som tidigare
nimnts en betydligt ligre genomsnittsilder in de inrikes fodda.
Nir vi antar att invandringen frin dessa linder okar, under
antagandet om en oférindrad 2ldersfordelning, innebir det en
féryngring som motverkar en dldrande inrikes f6dd befolkning.

37 En uppenbar férklaring till att effekterna pa det finansiella nettot dr sm3 ir att 6kningen av
invandringen inte ir s& stor i relation till de utrikes fédda som redan finns i landet. En
Skning av invandringen med 50 procent ir inte en kning av antalet utrikes f6dda med 50
procent.
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Figur 5.13  Primirt offentligfinansiellt sparande vid okad invandring fran
lag- och medel-HDI-ldnder, procent av BNP
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Kalla: Egna berdkningar baserade p& SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Figur 5.14  Primirt offentligfinansiellt sparande vid minskad invandring fran
lag- och medel-HDI-linder, procent av BNP
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Killa: Egna berakningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berakningar,
Finansdepartementet (2015).

Resultatet att det totala finansiella nettot ir relativt opaverkat av en
okad invandring giller enbart under huvudalternativet. Under

87



Invandringens framtida paverkan pa offentliga finanser Bilaga 6 till LU15

antagandet om 06kad sysselsittning for individer frin ett l8g- och
medel-HDI-land ir resultatet en relativt kraftig férbittring jimfort
med alternativet utan 6kad invandring. En jimférelse av figurerna
5.8 och 5.13 visar en tydlig forskjutning uppdt av profilen som en
foljd av den 6kade invandringen. Denna 6kning dr framfor alle
kraftig nir &dven antagandet om uppskjuten pensionering
inkluderas.

I stora drag kan resultatet av en minskad invandring beskrivas pd
ett analogt sitt med en dkad invandring. Minskad invandring under
huvudalternativet innebir ett férbittrat netto pd kort sikt och ett
forsimrat pd ldng sikt, dvs. motsatsen till vad som beskrevs for en
okad invandring. Aven alternativet med en ékad sysselsittning och
l8g invandring innebir en férbittring av nettot pd kort sikt jimfort
med alternativet med en hégre invandring. Ett liknande resultat
giller 4ven under antagandet om ett uppskjutet uttag av &lders[]
pension. De tvd alternativen med senarelagt pensionsuttag och
okad sysselsittning visar pd potentialen som foljer av kade arbets[]
inkomster. Prognosen fér 2060 visar for detta alternativ ett
overskott pd ca 2,8 procent av BNP om en hég invandring antas
och ca 2,5 procent vid en l8g. For 6vrigt inrymmer dessa kalkyler
en stor spinnvidd nir det giller sivil befolkningens som
ekonomins storlek.

For att sammanfatta resultaten av alternativ 4 och 5 s8 utgér den
féryngring av befolkningen som invandringen innebir en stor och
lovande potential. Kan denna mojlighet utnyttjas sd att syssel[]
sittningen okar kan detta fi en betydande positiv effekt pd de
offentliga finanserna. Kommer dessutom framtiden att innebira att
vi1genomsnitt arbetar ndgot lingre, bdde inrikes och utrikes fodda,
finns inga tecken pd nigon framtida resursbrist for den offentliga
sektorn.

5.9 Livscykelanalys

Resultaten i avsnitt 5.8 har erhillits genom att r {6r ir upprepa de
finansiella kalkylerna f6r den befintliga befolkningen. Som tidigare
diskuterats innebir detta att det primirt ir den befintliga
befolkningen som paverkar resultaten och nytillkomna individer,
och d& framfor allt de som invandrat till Sverige, fr ett mindre
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genomslag. Om syftet dr att fokusera pd effekten av invandringen
ir det av intresse att sirskilja denna del av befolkningen och
redovisa dess bidrag till den offentliga sektorn. En sidan analys
redovisas 1 detta avsnitt.

For denna analys utgds frdn den metod som diskuterades i
avsnitt 4.1 for att berikna det diskonterade nettotillskottet/netto[]
kostnaden fér en genomsnittlig invandrare éver ldng tid. Utgdngs[]
punkten dr 2015 och fér samtliga individer som invandrade till
Sverige dret innan beriknas deras finansiella nettobidrag fram till
2060.* Vid dessa berikningar kommer de som var ildre nir de
anlinde till Sverige enbart ingd 1 befolkningen en del av perioden
till 2060 medan de yngre diremot kan ing3 hela perioden.

Vid berikningarna tar vi hinsyn till effekten av diskontering och
utgdr frin rintesatsen O (ingen diskontering), 1,2 respektive 3,5
procent (valet av 3,5 procent motiveras av att detta dkar jimférbar(]
heten d& iven andra studier har valt denna diskonteringsrinta).
Resultaten presenteras som finansiellt netto i procent av BNP samt
som genomsnittligt netto 1 kronor per invandrare. Vid berikningen
av det finansiella nettot per capita har ett inkomstindex anvints fér
att rikna om nettot till 2015 &rs inkomstnivd. Férst ges en
sammanfattning av nigra beskrivande variabler i tabell 5.3. Notera
att kolumnen ”Sverige” representerar dtervandrare.

Tabell 5.3 Beskrivning av nagra egenskaper ar 2015 for de som invandrade
ar 2014, foérdelade pa ursprungsland/region

Totalt Sverige Ovriga Ovriga Ovriga

Norden Europa Vérlden
Antal 117 870 15150 5370 27 360 69990
Genomsnittlig alder 28,00 31,31 29,45 28,57 26,95
Andel 0-9 ar 0,14 0,13 0,16 0,12 0,14
Andel 10-19 0,16 0,13 0,11 0,1 0,19
Andel 20-64 0,68 0,69 0,68 0,76 0,65
Andel aldre &n 64 0,02 0,06 0,05 0,02 0,01
Andel studenter 0,09 0,03 0,09 0,11 0,09
Andel som férvérvsarbetar 0,39 0,63 0,31 0,44 0,33

Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och SCB:s befolkningsprognos, SCB (2015b).

’% Egna berdkningar baserad pd SESIM och SCB:s befolkningsprognos, SCB (2015b).
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Aven om virt fokus inte ligger pi de inrikes fodda kan det vara virt
att notera att det ir ett relativt stort antal personer fédda i Sverige
som itervandrat under 2014.”” Vidare kan vi konstatera att dessa, 1
likhet med 6vriga grupper, har en 13g medeldlder. De som ir fédda i
Sverige avviker frdn 6vriga grupper med en 1ig andel studenter och
en hog andel som forvirvsarbetar. Notera dven den mycket l3ga
andelen ildre dn 64 ir for samtliga lindergrupper.

De finansiella resultaten redovisas 1 tabell 5.4 fér sivil huvud[]
alternativet som fér alternativet med okad sysselsittning och
uppskjuten pension.

Tabell 5.4 Det totala finansiella nettot 2015-2060 fér de som invandrat ar
2014 till Sverige.

Procent av BNP och per capita

Procent av BNP Genomsnittligt netto i tusental kronor

Diskonteringsranta Diskonteringsranta
Huvudalternativet 0% 1% 2% 3,59% 0% 1% 2% 3,9%
Sverige 0,89 0,76 0,65 0,53 2999 2544 2172 1736
Ovriga Norden -0,01  -0,01 -0,01 -0,02 -89 -18 5 -3
Ovriga Europa 0,34 0,30 0,25 0,19 805 749 670 543
Ovriga Varlden -0,70 -0,67 -0,65 -0,65 -523 -438 -395 -371
Totalt, exkl. Sverige -0,37 -0,38 -041 -048 -179 -129  -115 -129
Totalt 0,52 0,38 0,24 0,05 3193 2837 2453 1905
Hogre sysselsattning lag-medel HDI
Ovriga Varlden 0,07 0,00 -0,06 -0,16 109 101 71 10
Totalt 1,30 1,05 0,82 0,53 4082 3515 2977 2270
Uppskjuten pension och hogre
sysselséttning 1ag-medel HDI
Sverige 0,92 0,78 0,66 0,52 3250 2708 2277 11784
Ovriga Norden -0,03  -0,03 -0,03 -0,03 -666  -453 -328  -235
Ovriga Europa 0,65 0,53 0,42 0,30 1852 1508 1226 899
Ovriga Varlden 0,62 0,41 0,25 0,05 797 605 444 254
Totalt, exkl. Sverige 1,24 0,91 0,64 0,33 1041 819 633 414
Totalt 2,16 1,69 1,30 085 5233 4368 3619 2702

Killa: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

*? Detta ir de nivier som foljer av SCB:s senaste befolkningsprognos (SCB, 2015b).
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En forsta reflektion, baserad pd resultaten 1 tabell 5.4, ir de stora
skillnaderna i1 det summerade nettot beroende pd ursprungsland.
For huvudalternativet och for de som ir fodda i Sverige (och
dtervandrat) giller ett stort positivt netto oavsett diskonterings[]
rinta, iven om en hogre rinta som férvintat ger ett ligre netto.*
Den genomsnittliga intikten uppgir till nistan 3 miljoner kronor
nir ingen diskontering gérs och ca 1,7 miljoner kronor vid en rinta
pa 3,5 procent. Detta hdga netto speglar den 18ga medeldldern och
en hog anknytning till arbetsmarknaden. Manga i denna grupp
kommer att férvirvsarbeta under en ling period fram till 2060 och
utgifterna for dlderspensionen blir inte speciellt stora. Fér personer
frdn 6vriga Norden visas ett stabilt resultat med ett finansiellt netto
nira noll. Detta skiljer sig dramatiskt frin det som rapporterades
for berikningarna med tvirsnittdata och visar pd skillnaden mellan
nyinvandring och ett tvirsnitt av hela befolkningen. I fallet med
tvirsnittsdata ingdr dven alla de ildre utrikes fodda 1 befolkningen
som tidigare invandrat fr&n frimst Finland som uppnitt
pensionsélder men 1 tabell 5.3 och 5.4 ingdr enbart de som flyttat in
2014.

Gruppen fédda 1 6vriga Europa har ett positivt finansiellt netto
oavsett diskontering. Aven vid en diskonteringsrinta pi 3,5
procent ir gruppens genomsnittliga bidrag mer in en halv miljon
kronor. Denna grupp ir med mer dn 27 000 invandrare den nist
storsta gruppen. Flest invandrare kom 2014 frin ”Ovriga Virlden”,
nistan 70 000 individer. Dessa har den ligsta genomsnittliga dldern
framfor allt pd grund av en hég andel ungdomar (10—19 ir), och
dirmed en ligre andel i aktiv lder, notera dven att 9 procent har
statusen studenter. Det finansiella nettot ir negativt, 0,7 procent av
BNP utan diskontering, och effekten av diskontering ir relativt
liten. Den genomsnittliga kostnaden ligger p& ca 370 000 kronor
vid 3,5 procents rinta. Den totala effekten for alla som invandrat,
bortsett frin de som ir fodda 1 Sverige och dtervandrat, ir ett
negativt finansiellt netto. Den genomsnittliga kostnaden ligger pd

0 Att en hégre diskontering ger ett ligre netto féljer av 3ldersprofilen fér det finansiella
nettot. Foér de inrikes fédda startar nettot pd en positiv nivd och stiger fram till mitten pd
2030-talet. Direfter minskar det och nir noll ca 2055 fér att de sista dren vara negativt.
Visserligen viktas dessa negativa virden mot slutet kraftigt mot noll men dessa ir ir {4 och
dirfor paverkas inte huvudeffekten av diskonteringen — att alla dren med positiva netton
viktas ned.
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ca 130 000 kronor vid 3,5 procents rinta. Nir de som ir fédda i
Sverige inkluderas visar kalkylen fér hela gruppen nyanlinda att
dessa medfor ett positivt netto men effekten av diskontering ir
stor, det genomsnittliga bidraget varierar frdn drygt 3 miljoner
kronor till nistan 2 miljoner kronor di rintan indras frdn 0 till 3,5
procent. I likhet med tvirsnittsresultaten speglar dessa summor
over de nyanlindas inkomster och utgifter till stora delar deras
3lder och framtida anknytning till arbetsmarknaden.

De resultat som redovisas i tabell 5.4 kan inte till fullo jimféras
med motsvarande resultat fér Danmark som redovisats av
Wadensjé och Orrje (2002), eftersom invandrarkategorierna inte
till fullo 6verlappar. Men si gott de gir att jimfora dr de relativt
samstimmiga. Resultaten for kategorin fédda i Ovriga Europa” ir
1 linje med Wadensjo och Orrjes kategori "Western countries” och
resultaten for gruppen som invandrat frin ”Ovriga virlden” ir mer
positiva dn for Wadensjé och Orrjes "Non-Western countries”.
Det sistnimnda bér inte férvina di *Ovriga virlden” ocks3 inne[]
hiller en (mindre) andel invandrare frin vistlinder. Likasi ir
resultaten for en genomsnittlig invandrare (exklusive dtervandrare)
av samma storleksordning som, men nigot mindre negativa in,
Wadensjé och Orrjes for Danmark och Storeslettens for Sverige.

Som vintat visar alternativet med hogre sysselsittning en
betydligt bittre situation for gruppen frin “Ovriga virlden”.
Beriknat som procent av BNP beriknas ett l3gt positivt netto utan
diskontering och ett relativt litet negativt saldo vid 3,5 procents
rinta. Motsvarande resultat per capita ir ett positivt netto, nistan
110 000 utan diskontering och drygt 10 000 vid 3,5 procents rinta.

Vidare giller liksom vid tvirsnittsanalysen att effekten av
uppskjuten pension och 6kad sysselsittning ir en klar forbittring
for det finansiella nettot. Exempelvis giller att bide uppskjuten
pension och hégre sysselsittning innebir att nettot fér gruppen
som invandrat frin ”Ovriga virlden” ir positivt oavsett diskon[]
teringsrinta. Vid 3,5 procents rinta dr det genomsnittliga bidraget
frdn gruppen drygt 250 000 kronor och vid denna rinta ir mot[]
svarande bidrag for hela invandrargruppen drygt 400 000 kronor.
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5.10 Alternativ dar barn till de som invandrar
inkluderas

Berikningarna 1 tabell 5.4 baseras pd principen att inrikes fodda
individer riknas som sidana, dven i de fall di deras forildrar ir
utrikes fédda. Samtidigt kan det ha ett intresse 1 sig sjilvt och ur
jimforbarhetssynpunkt med andra studier att rikna inrikes f6dda
barn till utrikes fodda férildrar som utrikes fédda, di deras nirvaro
i landet ir en direkt konsekvens av forildrarnas invandring.
Naturligtvis kommer en sidan berikning att ge en betydligt hogre
kostnad di barnen fram tills dess att de borjar foérvirvsarbeta
kommer att generera stora utgifter men inga inkomster. Denna
kostnad blir hég 1 vir analys eftersom vi enbart beriknar det
finansiella nettot fram till 2060, dvs. minga av de barn som fods
under perioden hinner inte komma ut pd arbetsmarknaden.

Ett sitt att visa detta l8ngsiktiga ekonomiska underskott som
uppstr till foljd av barn ir att gora en separat analys som
inkluderar barn wll tvd wutrikes fédda férildrar. Om en
tvirsnittsbaserad berikning, liknande den som redovisas i avsnitt
5.8, gors erhdlls en U-formad profil av det finansiella nettot.
Utgdngspunkten ir ett netto nira noll 2015, sedan féljer en period
av o6kat underskott fram till ca 2035, varefter det vinder och
underskottet minskar f6r att nd balans ca 2050 for att direfter ge
ett 6verskott. Nir vi studerar barnen till de som invandrat pd
senare ar krivs sdledes en analys pd mycket ling sikt f6r att {8 en
bild av bidraget under hela livscykeln.

Vid de berikningar som redovisas nedan utgdr vi frdn samma
urval som 1 tabell 5.4, alla som invandrat 2014 men till dessa riknar
vi nu dven de barn som kommer att fédas i Sverige. Enligt vara
berikningar férvintas nirmare 60 000 barn att fédas 1 Sverige av de
som invandrat 2014. Fordelningen av dessa barn ir att en majoritet
pa 57 procent tillhér gruppen som invandrat frin *Ovriga virden”,
22 procent “Sverige” 19 procent *Ovriga Europa” och 1 procent
”?Ovriga Norden”. Det forvintade resultatet ir en kraftig 6kning av
underskotten for Ovriga Virlden” men idven en kraftig minskning

‘! For att l6sa problemet med vilken lindergrupp barnet tillhér i det fall férildrarna tillhér
olika lindergrupper si fir barnet samma lindergrupp som den ildsta férildern i hush3llet.
Denna (godtyckliga) regel har inte s stor betydelse d det enbart férekommer ett fital fall
dir makarna tillhér olika lindergrupper.
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av det positiva nettot for *Sverige” och “Ovriga Europa”. Detta
bekriftas dven av tabell 5.5 som visar resultatet fér huvud[]
alternativet.

Tabell 5.5 Det totala finansiella nettot fér de som invandrat till Sverige ar
2014 inklusive de barn 15 ar eller yngre som fotts i Sverige
under perioden 2015-2016, procent av BNP och kronor per

capita
Procent av BNP Genomsnittligt netto i tusental kronor
Diskonteringsranta Diskonteringsranta

Huvudalternativet 0% 1% 2% 3,5% 0% 1% 2% 3,5%
Sverige 0.60 0.48 0.39 030 1292 1034 848 658
Ovriga Norden -0.02 -0.03 -0.03 -0.03 47 -65 -142 -212
Ovriga Europa 0.09 0.04 0.01 -0.03 267 156 77 0
Ovriga Varlden -1.66  -1.54 -144 -131 -976  -903 -840  -763
Totalt, exkl. Sverige -1.59  -152 -146 -1.37 -634  -610  -585  -550
Totalt -0.99 -105 -1.07 -1.07 630 222 -6 -318

Kélla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Att barn innebir en kostnad framgdr med stor tydlighet vid en
jimforelse av tabellerna 5.4 och 5.5. Nir barnen som fotts i Sverige
ingdr 1 berdkningen s& férindras det totala nettot, vid 3,5 procents
rinta, frin att vara i balans till ett underskott pd drygt en procent av
BNP. Huvudférklaringen ir det kraftigt forsimrade nettot for
grupperna “Sverige” och *Ovriga Virlden” men dven en férsimring
for ”Ovriga Europa”. Vid samma diskonteringsrinta ligger det
genomsnittliga dverskottet f6r ”Sverige” pd ca 660 000 kronor och
motsvarande underskott fér ”Ovriga Virlden” uppgir till ca
760 000 kronor. Det senare resultatet kan jimféras med det redan
nimnda resultaten frin Wadensjo och Orrjes studie dir det
genomsnittliga underskottet uppgick till ca 590 000 danska kroner.
Allt utvirderat vid en 3,5 procents diskonteringsrinta. Det genom[]
snittliga underskottet fér personer som tillhér gruppen Ovriga
Virlden” 6kar sdledes mycket kraftigt som en 6ljd av att inkludera
deras barn foédda 1 Sverige. Samtidigt giller det naturligtvis att barn
alltid medfér en utgift for den offentliga sektorn och att detta far
betraktas som en nédvindig investering f6r framtiden.
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5.11 Livscykelanalyser for de som invandrar fram till
2030

Livscykelanalysen 1 tabellerna 5.4 och 5.5 baseras enbart pd
invandringen under ett enda 4r, 2014. I princip kan denna
information upprepas fér varje ir och en profil liknande den som
presenterades for tvirsnittsanalysen kan konstrueras. Ett sidant
resultat redovisas i figur 5.15, fér varje &r 2015 tll 2030.
Presentationen begrinsas till den grupp som ir av stdrst intresse,
invandrare frin ”Ovriga virlden”, och enbart en diskonteringsrinta
pd 3,5 procent har anvints. For att gora resultaten for de olika
invandringsdren jimférbara har det finansiella nettot enbart
beriknats under en period pd 30 &r. For att fortydliga, for varje ir
2015 wll 2030 har gruppen nyanlinda frin ett land som ingdr i
gruppen “Ovriga virlden” valts ut. For denna grupp har det
diskonterade finansiella nettot beriknats frin respektive inflytt[]
ningsir och 30 &r framit i tiden. Berikningarna upprepas for
huvudalternativet samt for alternativet med hégre sysselsittning
och alternativet med hégre respektive ligre invandring. Det ska
dven nimnas att 1 dessa berikningar inkluderas inte de barn som
fods 1 Sverige efter invandringsiret.

Figur 5.15 visar pd tvd huvudmonster, dels det som ger ett
negativt saldo for varje 3r, dels det som ger ett litet negativt eller ett
litet positivt saldo. Den frimsta skillnaden ir antagandet om en
hogre sysselsittning. Effekten av invandringens storlek ir betydligt
mindre in effekten av en hogre sysselsittning men kan indd pd
kort sikt vara betydande. Exempelvis ir effekten av invandringens
storlek 2019 under huvudalternativet mycket kraftig. Som framgar
av figur 3.9 beror detta pd en mycket kraftig minskning i antalet
invandrare under det aret. P lingre sikt konvergerar skillnaderna i
effekten av invandringens storlek.

For alternativen med hog sysselsittning visas &terigen att
invandringens omfattning inte dr avgérande och 1 den min den ir
visentlig, foljer att en hogre invandring pd lingre sikt ger ett nigot
storre 6verskott 1 de offentliga finanserna. Undantaget dr for de
allra forsta dren 2015—2018. T stora drag, givet en hogre syssel[]
sittning visar figur 5.15 pd ett ménster dir nettot pd ling sikt ir
positivt.
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Figur 5.15  Livscykelanalys for kohorten nyanlinda 2015-2030 fran "Ovriga
varlden” givet diskonteringsrantan 3,5 procent, procent av BNP
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa SESIM och Finansdepartementets langsiktiga berdkningar,
Finansdepartementet (2015).

Vad ir forklaringen till den trendmissiga utvecklingen mot bittre
finansiellt netto for senare invandringskohorter? En faktor som
inte spelar nigon roll ir dlderssammansittningen, den ir nimligen
konstruerad si att den ir nirmast konstant under hela prognos[]
perioden. De som invandrar frin ett land tillhérande ”Ovriga
virlden” 2014 har 1 det nirmaste samma genomsnittsilder som de
individer som invandrar 2030. For 6vrigt giller dven att de som
varje &r invandrar kan beskrivas som en homogen grupp med
liknande egenskaper. Av detta skil kommer det dirfér inte att ske
nigon trendmissig forindring i sysselsittningsnivin eller inkoms[]
tens storlek. Vad som diremot spelar roll ir dterigen utvecklingen
av BNP, men framfor allt, férindringen 1 antalet invandrare. Till en
bérjan dr antalet invandrare hogt, 80—90 000 personer per ir se
figur 5.12, for att snabbt sjunka till 20—40000 personer
2020—-2034. Alternativet med hég respektive 13g invandring foljer
samma trend men pd en annan niva. I en situation dir nettot for de
flesta individer dr negativt, dr det helt enkelt sd att firre individer
ger ett ligre underskott. Nir antalet invandrare stabiliseras pa en
ligre nivd stabiliseras dven niv8n pid underskottet. Samma
resonemang giller dven for alternativet med hog sysselsittning och
positivt netto. Invandringens storlek ir siledes en viktig, men inte
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avgorande, faktor eftersom nivin stabileras dven d invandringen ir
relativt hog. Notera dven trenden mot storre underskott mot slutet
av perioden och att denna trend inte kan forklaras av invandringens
storlek. Forklaringen ir istillet utvecklingen av BNP, eller mer
specifikt forindringen 1 olika lindergruppers andel av lone[]
summan.” En 4ldrande inrikes f6dd befolkning innebir att dessa
stdr for en minskande andel av lénesumman fram till mitten av
2030-talet, direfter vinder det di nista generation inrikes f6dda
bérjar arbeta samtidigt som de utrikes fodda blir ildre, vilket
innebir att de inrikes fédda stdr for en storre andel av l6nesumman.
Detta forklarar en del av minskningen i underskottens storlek fram
till bérjan pd 2030-talet.

Resultaten 1 figur 5.15 foranleder en nigot nyanserad bild av
betydelsen av invandringens storlek. Som tidigare visats ir
betydelsen pa linge sikt av en 50 procentig 6kning eller minskning
av invandringen 1 relation till SCB:s huvudalternativ inte si
dramatisk. Men det miste d& framhllas att detta huvudalternativ 1
sig innebir en mycket kraftig minskning.

Aven om analysen av invandringen ger en direkt effekt av dessa
individers piverkan pd det finansiella nettot framkommer fortfa[]
rande 1 stora drag en liknande slutsats som den som baserades pi
tvirsnittsanalysen; sysselsittningen ir den helt avgérande faktorn.

*# Lonesumman ir naturligtvis en stor komponent av BNP.
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6 Sammanfattning och avslutande
diskussion

En 8ldrande befolkning innebir en utmaning nir det giller den
framtida finanseringen av den offentliga sektorn. Aldreférséri[]
ningskvoten — antalet ildre i relation till antalet i arbetsfér dlder —
uppgick till drygt 30 procent 2014. Enligt huvudscenariot i SCB:s
befolkningsprognos kommer kvoten att ha stigit till nirmare 40
procent 2050. Det offentlig-finansiella problemet med en 3ldrande
befolkning har uppmirksammats i ett flertal rapporter och det
perspektiv som hir presenterats visar pd betydelsen av framtida
invandring i relation till den demografiska utmaningen.

Invandring innebir med sikerhet en foryngring av Sveriges
befolkning. Denna féryngring framstér tydligt f6r de senaste &rens
invandring. Exempelvis dr enbart 12 procent av de som invandrat
de senaste tre dren ildre dn 45 &r och hela 50 procent ir mellan 15
och 34 ir gamla. Motsvarande andelar f6r de inrikes fédda dr 45
respektive 25 procent. Som framgtt av rapporten har invandringen
till Sverige varit hég sedan 2000-talets borjan. Samtidigt bor det
framhéllas att Sveriges totala per-capita invandring det senaste
decenniet ligger ungefir pd genomsnittet f6r Europa. Det som
sirskiljer Sverige ir den hoéga andelen flyktinginvandring. Ett
specifikt drag for flyktinginvandringen jimfért med exempelvis de
grupper som invandrat frin de nya EU-linderna (efter ostut[]
vidgningen) ir den liga sysselsittningen. For att nd balans 1 den
offentliga finansieringen ricker det inte med att de som invandrar
ir yngre — de méste dven komma in pd arbetsmarknaden.

En utgdngspunkt vid berikningen av invandringens effekter pa
den offentliga sektorns finanser ir att sammanstilla de olika
inkomst- och utgiftsposterna. Inkomstsidan ges av de skatte[]
intikter som skapas av arbets- och féretagsinkomster samt skatten
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pd konsumtion. Utgiftssidan bestims av transfereringar och
offentlig konsumtion. Inledningsvis presenteras en kalkyl f6r 2013
baserad pd observerade data. Kalkylen visar att den offentliga
sektorn omférdelade 26 miljarder kronor frin inrikes till utrikes
fodda, vilket motsvarar 0,7 procent av BNP. En uppdelning av hela
gruppen utrikes f6dda i tvd grupper beroende pi om de invandrat
frin ett land inom Europa eller utanfér Europa visar att
utomeuropeiska invandrare stdr f6r 21 miljarder av den totala
omfordelningen till invandrare. Huvudférklaringen till denna
omfordelning ligger pd intiktssidan, dvs. 1ig sysselsittningsgrad
som ger liga skatteintikter.

Nista del 1 rapporten analyserar invandringens lingsiktiga
effekter pd de offentliga finanserna. Baserat pd det underlag som
ges av SCB:s befolkningsprognoser och Finansdepartementets
langsiktiga berikningar framkommer ett underskott i de offentliga
finanserna fram till mitten av 2040-talet. Utvirderingen framhiller
tvd faktorer som pd ett avgdrande sitt kan dndra denna bild. En
okad sysselsittning for de grupper av invandrare med ligst
sysselsittning och ett senarelagt pensionsuttag fér bdde inrikes och
utrikes fédda. En konsekvensanalys av en sidan politik genomfors.
Denna innebir att sysselsittningen f6r de grupper av utrikes fodda
som har ligst sysselsittning héjs med ca 10 procentenheter och
pensionsuttaget skjuts upp med ca 2 4r under en 40-3rsperiod for
bide inrikes och utrikes fédda. Dessa férindringar kan bedémas
som rimliga, fér de grupper dir sysselsittningen oOkats 1
kinslighetsanalysen ligger den genomsnittliga nivin fortfarande
l&ngt under den som giller f6r de inrikes f6dda och den uppskjutna
pensionen motsvarar det som Pensionsmyndigheten kallar
“behovlig pensionsilder”. Resultatet av en kombination av dessa
bida forindringar dr dramatisk. I stillet for ett lingsiktigt
underskott erhdlls en period av ett stabilt 6verskott omkring en
halv procent av BNP under en stor del av 2030-talet och sedan
foljer en ling period av stigande 6verskott.

Den ldngsiktiga utvirderingen visar pd tvd framtidsscenarier dir
den stora skillnaden ir nivin pd sysselsittningen. Med en fortsatt
l8g sysselsittning foljer stora problem att finansiera en offentlig
sektor som motsvarar dagens ambitionsnivi. Scenariot med en
hogre sysselsittning pekar snarare pd en framtid dir mojligheten
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finns tll 6kade satsningar inom den offentliga sektorn eller till
sinkta skatter alternativt en kombination av dessa.

Utdver alternativ som péverkar sysselsittningen har idven
kinslighetsanalyser genomforts som beskriver effekterna av en
minskad respektive 6kad invandring. Med SCB:s befolknings[]
prognos som utgdngspunkt har tvd alternativ utvirderats dir
invandringen for de grupper med ligst sysselsittning okar
respektive minskar med 50 procent. En hogre (ligre) invandring
innebir ett ndgot stérre (mindre) underskott pd kort sikt, jimfort
med huvudalternativet, och ett nigot ligre (hogre) pd ling sikt.
Kombineras alternativen med indrad storlek pd invandringen med
en Okad sysselsittning innebir en 6kad invandring ett positivt
nettobidrag frin 2020, vilket ligger nigot under alternativet med ldg
invandring fram till slutet av 2030-talet men betydligt 6ver direfter.
Det bor framhillas att SCB:s huvudalternativ innebir en kraftig
minskning av invandringen, dvs. iven alternativet med hog
invandring ligger klart under dagens historiskt sett mycket hoga
niva.

De resultat som sammanfattats ovan ir baserade pd hela
befolkningen uppdelad pi inrikes fédda och olika grupper av
utrikes fédda. En kontrast till en sddan analys ir att 1 stillet studera
de nyanlinda invandrargrupperna och berikna de offentliga
kostnaderna/intikterna for dessa under en lingre period. En sidan
analys har genomférts for de som invandrade under 2014 och
resultaten visar pd en stor spridning. Grupper som invandrat frin
?Ovriga Europa” (exkl. Norden och personer fédda i Sverige som
dtervint) skapar ett stort Overskott medan utomeuropeiska
invandrare som grupp genererar ett stort underskott. Det
diskonterade 6verskottet (vid 3,5 procents diskonteringsrinta)
uppgar till mer in 540 000 kronor per person for de frin *Ovriga
Europa” medan motsvarande berikning for de som invandrar frin
linder utanfér Europa ir ett underskott pd drygt 370 000 kronor.
Aterigen kan dessa skillnader forklaras av nivin p3 syssel[]
sittningen. En utvirdering av de nyanlindas ekonomiska bidrag d&
utgdngspunkten ir alternativet med en hégre sysselsittning och
uppskjuten pension visar pd dramatiska och positiva férbittringar.
For de utomeuropeiska invandrarna har underskottet p& drygt
370 000 nu forbytts till ett 6verskott pd mer dn 250 000 kronor.
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En analys av migration och ekonomi pd ldng sikt handlar om
forenklingar, antaganden om att tidigare samband ska bestd i
framtiden samt en prioritering av vilka kinslighetsanalyser som
genomférs. Rapporten behandlar enbart effekter pd finansieringen
av den offentliga sektorn. Naturligtvis finns det en rad andra
effekter av migration. Individer bidrar och pdverkar samhillet och
samhillsutvecklingen mer 4n genom finansieringen av den
offentliga sektorn. I den formella sektorn produceras varor och
yinster pd en marknad och dessa kommer ménga tll del, i den
informella sektorn produceras tjinster som ocksd har ett virde och
inget av detta ingdr 1 vdra kalkyler. Som en illustration av den
spinnvidd i de scenarier som utvirderas kan nimnas att di
utgdngspunkten ir alternativet med en hég invandring kombinerad
med okad sysselsittning och uppskjuten pension medfor detta att
BNP 2060 beriknas uppgd till drygt 13 procent &ver alternativet
med lig invandring och utan 6kad sysselsittning och uppskjuten
pension, och motsvarande skillnad fé6r BNP per capita dr drygt 6
procent. I grunden visar dessa alternativ pd en ekonomi som
utvecklas 1 tvi olika tillvixtbanor. Det ir 6kad invandring
tillsammans med 6kad sysselsittning ir grunden utvecklingsbanan
med en hogre ekonomisk tillvixt.

Naturligtvis kan det riktas krittk mot en utvirdering som
stricker sig fram till 2060, till exempel att det enda som med
sikerhet kan sigas dr att vi vet mycket lite om hur sambhillet
utvecklas pd si ling sikt. Det kommer att ske stora framtida
forindringar bdde nir det giller individernas krav och forvint[]
ningar pd den service som den offentliga sektorn ska leverera. Vira
kalkyler utgdr frin en oférindrad ambitionsnivd for den offentliga
sektorns omfattning. Det finns argument som talar f6r en okad
efterfrigan pd vilfirdstjinster bdde nir det giller volym och
kvalitet. Samtidigt kommer det med stor sannolikhet att ske en
teknologisk utveckling och viktiga medicinska innovationer som
kan {8 stora konsekvenser for utgiftssidan 1 den offentliga sektorn.
I en sidan situation kan det vara naturligt att utgd frin en
oférindrad ambitionsniva.

En friga av stor vikt dr huruvida de alternativ som utvirderats ir
alltfor positiva. Finns det skil att ifrigasitta om huvudalternativet
ir alltfor optimistiskt? En sddan visentlig faktor ir om den
framtida sysselsittningsnivin for inrikes fédda dven 1 framtiden
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kommer att vara h6g. Om detta vet vi inget och det kan naturligtvis
inte uteslutas att vi i framtiden vill ta ut mer av vir levnadsstandard
1 form av fritid och mindre i konsumtion och férvirvsarbete. Det ir
naturligtvis fullt mojligt att utvirdera ett sidant alternativ men
samtidigt dr resultatet férutsigbart. D3 huvudalternativet innebir
stora framtida underskott i den offentliga sektorn kommer varje
alternativ som innebir minskad sysselsittning att g& dn lingre 1
denna riktning. I ett sidant perspektiv med minskad sysselsittning
for inrikes fodda skulle det dessutom vara dn viktigare med en 6kad
sysselsittning f6r de utrikes fodda. Hir kan dven tilliggas att okad
sysselsittning i vra berikningar utgdr frin att dessa dterfinns i den
privata sektorn. Okad sysselsittning i den privata sektorn skapar
sedan forutsittningar f6r 6kad sysselsittning dven i1 den offentliga
sektorn.

Det ir en forhillandevis tacksam uppgift att visa pd konsekven[]
serna av en 6kad sysselsittning utan att behdva presentera forslag
till hur en sidan utveckling ska 3stadkommas. Avsikten med
rapporten ir dock inte att diskutera eller féresld specifika reformer
for okad sysselsittning bland utrikes fédda utan att utgéra ett
underlag som kan dskddliggéra potentialen och vikten av att sddana
dtgirder genomférs. Vi wvill 1 detta sammanhang framhilla
betydelsen av sivil reformer som innebir en 6kad sysselsittning
for de grupper som i dag i stor utstrickning stir utanfor arbets[]
marknaden som generella reformer som uppmuntrar ett uppskjutet
pensionsuttag.
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Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen utgér en stor andel av BNP och kan
ha stor betydelse fér de enskilda hushillens vilfird. For en
beskrivning av den offentliga konsumtionens betydelse for
hushéllens ekonomiska standard se Andersson m.fl. (2012) och
Finansdepartementet (2015). Den offentliga konsumtionen kan
delas in 1 en kollektiv och en individuell del. Den kollektiva delen
antas konsumeras av alla invinare i samma omfattning, exempelvis
forsvar. Exempel pd den individuella konsumtionen ir barnomsorg,
sjukvdrd, utbildning och ildreomsorg. Vi ger hir en kort
beskrivning hur den individuella konsumtionen har beriknats.

En utgingspunkt vid berikningarna av kostnaderna fér den
offentliga konsumtionen samt hur dessa fordelas pd olika hus[]
hill/individer ir SCB:s simuleringsmodell FASIT (Fordelnings-
Analytiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar).
Denna modell ir baserad pd en rad olika datakillor och de som har
relevans for berikningen av offentlig konsumtion ir frimst
Hushéllens Ekonomi (HEK) och Statistiskt analysregister (STAR).

HEK ir en &rlig urvalsundersékning, som bestdr av ca 21 100
hushill, vilket motsvarar ca 40 100 individer. Fér dessa samlas bl.a.
formogenhets-  och  inkomstuppgifter, direkta skatter och
transfereringar in. Via en intervju erhdlls dessutom uppgifter om
hushéllens sammansittning, yrke och arbetstid for hushalls[]
medlemmarna m.m.

STAR ir ett helt registerbaserat urval, med ca 832 700 urvals[]
personer. Urvalet har kompletterats med uppgift om
make/maka/barn, vilket leder till att antalet individer 1 urvalet ir ca
1,7 miljoner. D4 STAR endast bygger pd registeruppgifter leder det
till att hushillsbegreppet inte blir helt korrekt di det saknas
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information om sambopar utan barn. Hushillstypen gifta/samman(]
boende utan gemensamma barn underskattas.

De olika omriden som ingdr i den individuella offentliga
konsumtionen ir barnomsorg, utbildning, hilso- och sjukvérd,
socialt skydd och fritid och kultur. For flertalet av dessa omriden
finns det information pd individnivd vilket innebir att varje individ
kan péfoéras ett subventionsbelopp fér respektive tjinst de
utnyttjat. Nir individinformation saknas anvinds olika schablon[]
metoder for att fordela beloppen pd olika individer. Nedan ges en
sammanfattning av hur berikningarna gjorts inom olika omriden.

Barnomsorg: Berikningarna for forskola och pedagogisk omsorg
anvinder HEK-urvalets uppgifter pd individnivi om hur minga
ménader barnet har utnyttjat barnomsorg pi ett dr. Kostnaderna
baseras pd &rskostnad for en individ exklusive avgiften pd
kommunniva.

Utbildning: Uppgifter pd individnivd om omfattningen av del[]
tagande 1 olika utbildningsformer och uppgifter om rskostnader
anvinds for att berikna kostnad per studerande.

Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden férdelas pd hela
befolkningen efter kén och ildersgrupp. Landstingets kostnader
for specialisttandvird fordelas jimnt 6ver de personer som har fitt
tandvdrdsbidrag av staten. Slutenvirdens kostnader for 2011
fordelas efter hur 2009 &rs kostnader fordelade sig pd alder och
kon. Oppenvirdsbesoken 2011 har fordelats efter &lder och kon
baserat pd uppgifter frin HEK-intervjun och Patientregistret. Alla i
respektive grupp fir ett beriknat antal besok. Kostnad per besok
beriknas genom att makrokostnaden divideras med uppriknat
totalt antal besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har hemtjinsttagare i ordinirt
respektive sirskilt boende slumpats ut baserat pd 2010 &rs for(]
delning efter kén och ilder 1 femdrsintervall. Utifrdn den totala
kostnaden har en brukarkostnad beriknats dels foér personer i
ordinirt boende med hemtjinst, dels fér personer i sirskilt boende.
Kostnadsuppgifterna himtas frin SCB:s statistikdatabas. Antalet
firdtjinsttagare har férdelats pA HEK s8 att det uppriknade antalet
ska stimma 6verens med officiell statistik. Férdelningen sker
utifrin 2008 &rs uppgifter om antal resor per dldersgrupp och kén.
For arbetsmarknadsutbildning finns kostnadsuppgifter och individ[]
uppgifter frin Arbetsférmedlingen. Utifrin den totala kostnaden
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for dtgirden beriknas en dagkostnad for respektive utbildnings]
form. For individerna finns uppgift om antal dagar 1 &tgirden.
Fritid och kultur: Kostnader fér deltagande i olika fritidstor(]
eningars verksamhet och besdk pd liveframtridande som teater[]
forestillning, konsert, opera- balett- och dansférestillning har
fordelats efter disponibel inkomst.

Som framgdr av tabell Al.1 uppgick den totala individuella
offentliga konsumtionen 2011 till ca 558 miljarder kronor vilket
motsvarar nirmare 14 procent av BNP. De stora posterna utgdrs av
Hilso- och sjukvird samt utbildning men dven socialt skydd utgor
en relativt stor post. D3 socialt skydd ir helt kopplat till utgifter
for dldre samtidigt som dven hilso- och sjukvird till stora delar
utgdrs av kostnader for idldre kan vi férvinta oss att dldre individer
stdr for en stor del av den offentliga konsumtionen. D3 de utrikes
fodda i regel har en ligre genomsnittlig dlder in de inrikes fodda
forvintas de utrikes fodda ha ligre genomsnittliga utgifter.
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Tabell A1.1 Férdelningen av den offentliga konsumtionen pa olika omraden

ar 2011

Miljoner kronor

Utbildning 162 670
Forskoleklass 5026
Grund-, spec-, sérskola 84 899
Gymnasieskola 371725
Komvux 3936
Universitet 22 457
Forskarstuderande 1871
Sarvux 221
Svenska for invandrare 1326
Folkhdgskola 3698
Yrkeshogskoleutbildning 1511
Barnomsorg 65 437
Forskola 52 463
Pedagogisk omsorg 1842
Fritids 11132
Halso- o sjukvard 201 444
Lakemedel 20 570
Tandvard 9907
Oppenvard / Primarvard 97 632
Slutenvard 73 335
Fritidsverksamhet och kultur 25491
Fritids- och idrottsverksamhet 10491
Kulturell verksamhet 15000
Socialt skydd 102 833
Aldreomsorg 98 824
Fardtjanst 2725
Arbetsmarknadsutbildning 1284
Summa Kostnad 557 8175

Kélla: SCB.

Detta bekriftas dven av vdra berikningar som redovisas i tabell
A1.2. Notera exempelvis socialt skydd och hilso- och sjukvérd dir
den genomsnittliga konsumtionsnivén for ”Ej Europa” ir betydligt
ligre in for de inrikes fodda, drygt 7 000 respektive 3 000 kronor
ligre. Det ir enbart f6r utbildning som gruppen ”Ej Europa” har en
hoégre genomsnittlig nivd, ca 4500 kronor. Denna férdelning
speglar den stora skillnad i dlder mellan dessa grupper dir ”Ej
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Europa” har en betydligt ligre genomsnittlig &lder. Givet denna
3lderskillnad ir det ndgot férvinande att ”Ej Europa” har en s3 lig
genomsnittlig nivd fér barnomsorg. En forklaring kan vara en
betydligt ligre sysselsittningsnivd och att de dirmed utnyttjar den
kommunala barnomsorgen i mindre omfattning. En ytterligare
forklaring kan vara att antalet barn som ir f6dda 1 Sverige utgér en
stor andel av totala antalet barn, detta kommer di att medféra en
ligre kostnad for gruppen ”Ej Europa” och en hogre for *Sverige”.
Gruppen “Ovriga Norden” har en hégre genomsnittlig ilder 4n de
inrikes fodda och detta slir igenom 1 deras konsumtionsménster —
hogst utgift for socialt skydd och hilso- och sjukvérd, samt ligst
for utbildning och barnomsorg.

Tabell A1.2 Genomsnittlig offentlig konsumtion for olika landergrupper ar

2011
Kronor
Sverige Ovriga Norden Ovriga Europa  EJ Europa
Utbildning 17 059 7099 12798 21 641
Barnomsorg 7235 800 1455 2 054
Halso- o sjukvérd 20 004 23753 19 394 16 740
Fritidsverksamhet och kultur 2693 2 680 2 559 2376
Socialt skydd 10 603 14761 8006 3381

Kalla: Egna berakningar och SCB.

Sammanfattningsvis stir de utrikes fodda i regel for en ligre
konsumtion av vilfirdstjinster in de inrikes fédda. D3 de utrikes
fodda dessutom ir betydligt firre dn de inrikes fodda innebir detta
att de utrikes fédda stdr f6r en relativ liten andel av den totala
utgiften f6r den individuella offentliga konsumtionen.

De uppgifter som redovisats ovan avser enbart 2011 men
tillsammans med SCB:s befolkningsprognos uppdelad pa dlder, kén
och ursprungsland kan den individuella konsumtionsvolymen dir[]
med beriknas framit i tiden. Vid dessa berikningar antas att de
konsumtionsandelar som beriknats for 2011 dven giller 1
framtiden.
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Appendix I

Mikrosimuleringsmodellen SESIM*

SESIM ir en individbaserad dynamisk mikrosimuleringsmodell av
den svenska befolkningen utvecklad av Finansdepartementet
tillsammans med ett nitverk av fristdende forskare. Utvecklingen
av SESIM startade 1997 infér ett uppdrag om att utvirdera
studiemedelsystemet. Sedan dess har modellen utvidgats och fokus
har skiftat till att analysera skatte- och transfereringssystemen,
frimst pensioner men ocksd hilsa och hilso- och ildreomsorg.
Detta arbete har gjort SESIM till en generell mikrosimulerings[]
modell limpad foér bredare analyser. Bland annat har modellen
anvints for att analysera hur skatter, transfereringar och
vilfirdstjinster omférdelar resurser sivil inom som mellan
generationer. Modellen har ocksd anvints tll att undersoka hur
utvecklingen av demografi, ekonomi, hilsa m.m. kan komma att
paverka det framtida behovet av vird och omsorg. I dag anvinds
SESIM pé Finansdepartementet och Socialdepartementet bl.a. for
lingsiktiga analyser av inkomster och transfereringar, 1 synnerhet
pensioner.

Huvudsyftet med en dynamisk mikrosimuleringsmodell som
SESIM ir att analysera system som omférdelar resurser pd l8ngsikt.
Ett exempel pd detta dr pensionssystemet dir pensionsritter tjinas
in drligen och ackumuleras 6ver mycket ling tid. Berikningar som
skall beskriva bdde in- och utbetalningar till och frdn pensions[]
systemet fér de som 1 dag ir unga behover dirfor pigd under en
ling tidsperiod. Att en modell av detta slag kallas for dynamisk
beror pd att modellpopulationens egenskaper skiftar over tid.

 Beskrivningen bygger delvis p3 bilagan i Underlagsrapport till pensionsildersutredningen
(Lundberg, Pettersson & Sundberg, 2012).
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Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av SESIM, fér mer detaljer
hinvisas till Flood (2008), Pettersson och Pettersson (2003) eller
till www.sesim.org.

SESIM kan beskrivas som en uppsittning deterministiska regler,
algoritmer och stokastiska modeller som tillsammans anvinds for
att stegvis uppdatera egenskaperna hos den initiala modellpopulat[]
ionen och dirigenom skriva fram den 6ver tiden. Uppdateringen
tar hinsyn till de processer som beddéms vara viktiga att avbilda
eftersom de antas pdverka de variabler som ska analyseras.
Modellen simulerar de olika processerna en efter en i sekvens, si
kallad rekursiv simulering. Simuleringen utférs stegvis och varje
steg avser ett kalenderdr. Inom varje simuleringsdr uppdateras varje
individ en ging vilket innebir att de hindelser som simuleras
maximalt kan intriffa en ging under ett ir. Somliga hindelser leder
till absorberande tillstdind och kan siledes intriffa maximalt en
ging. Exempel pd detta dr dodsfall och att limna férildrahemmet.
Den rekursiva simuleringssekvensen innebir att ett antagande om
den kausala riktningen (och dirmed ordningen) mellan de olika
hindelser som modelleras méste goras. De hindelser som antas
vara de mest basala placeras dirfor forst 1 sekvensen. Detta giller
framfér allt de hindelser som har en demografisk karaktir, till
exempel mortalitet och fertilitet. En direkt effekt av valet av
simuleringssekvens ir att samtliga modeller miste estimeras under
beaktande av den valda sekvensen. Om hindelse A simuleras innan
hindelse B och riskpopulationen f6r hindelse B paverkas av utfallet
av hindelse A bér estimering av hindelse B vara betingad pa utfallet
av hindelse A. Figur AII.1 beskriver éversiktligt den sekvens som
anvinds vid simulering 1 SESIM. Hir framgir 1 vilken ordning de
olika modulerna exekveras men ocksd ordningsféljden for de
respektive modellerna inom varje modul.

Simuleringarna resulterar 1 att varje individ 1 modell[]
populationen arligen klassificeras efter individens huvudsakliga
sysselsittning under 8ret. Anvindning av en arlig indelning av
individernas sysselsittning ger en forenklad bild av verkligheten.
Exempelvis ir det vanligt att studenter arbetar under delar av dret, 1
synnerhet de &r di studierna pdborjas och avslutas. Dessutom
forekommer det att olika sysselsittningar pigir simultant, till
exempel deltidsstudier och férvirvsarbete. Forenklingen begrinsar
modellens komplexitet betydligt och gér den mer 6verblickbar.
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Nedanstiende lista beskriver de olika klassificeringar av individer
som anvinds 1 SESIM.

1. Barn: avser individer som ir yngre dn 16 r.

0 . . . e 3 R o
2. Alderspensiondr: avser individer som pdbérjat uttag av lders[]
pension.

3. Student: avser individer som bedriver studier vid gymnasium,
Komvux eller universitet/hégskola.

4. Fortidspensiondr: avser individer som uppbir fortidspension
eller sjukbidrag.

5. Forildraledig: avser kvinnor som féder barn under &ret.

6. Arbetslos: avser individer som uppbir ndgon form av arbetslos[]
hetsersittning. Hir inkluderas dven individer 1 arbetsmarknads[]
tgirder.

7. Owrig: avser individer som kan anses falla utanfér ramen for den
ovriga klassificeringen eller som inte har nigon huvudsaklig
sysselsittning under &ret.

8. Sysselsatt: avser forvirvsarbetande individer.

9. Emigrerad: avser individer bosatta utomlands som har svensk
pensionsritt. Observera att klassificeringen 1 detta fall inte ir
unik di dessa individer dven kan erhilla fortidspension eller
3lderspension.

Eftersom simuleringarna sker pd individnivd utgérs den minsta
analysenheten av just den enskilda individen. Analyser av enskilda
individer 4r dock sillan intressanta varfér det vanliga ir att
individer aggregeras till limpliga analysgrupper. En viktig faktor i
de flesta analyser ir hushillen och dess sammansittning. I SESIM
ir modellpopulationens individer sammankopplade till hushill vilka
sedan 3ldras tillsammans med individerna pd ungefir samma sitt
som 1 verkligheten; hushdll bildas di individer flyttar ithop och
splittras d3 individer avlider eller separerar. I baspopulationen
utgérs modellhushdllen av  faktiskt observerade hushall
Information om hushéllstillhérighet och hushillens samman[]
sittning dr viktig 1 SESIM d& flera av de stokastiska modellerna
anvinder hushillens egenskaper vid simulering. Exempelvis ir vissa
transfereringar hushillsbaserade, exempelvis bostadsbidrag, social[]

bidrag och barnbidrag.
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Den versionen av SESIM som anvints for denna rapport har
modifierats for att ta hinsyn tll skillnader mellan inrikes och
utrikes fédda. Exempelvis har separata modeller {or sysselsittning
och arbetsldshet estimerats baserade pd inrikes och utrikes fédda.
Aven separata modeller for att beskriva in- och utflédet till sjuk
och aktivitetsersittning har tagits fram.
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Figur All.1  Flédesschema SESIM
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Human Development Index (HDI)

Avsikten med HDI ir att jimfora vilstdndet i olika linder och
detta mitt kan ses som ett alternativ till BNP. HDI ir en
sammanvigning av forvintad livslingd, utbildningsnivd och BNP.
Méttet har anvints sedan 1990 i FN:s drliga rapporter Human
Development Report.

Ett problem nir HDI anvinds for att klassificera linder 1 olika
grupper ir att dessa grupper kan forindras éver tiden i takt med att
linderna utvecklas. Den férindring som har storst relevans fér vir
rapport ir att Iran indrat status frin medel till hog HDI.

Indelning av lander:

Europa ir indelat i fyra grupper: Sverige, Norden (utom Sverige),
EU (utom Norden) och évriga Europa. Linder utanfér Europa ir
indelade 1 tre grupper efter utvecklingsnivg, vilken mits med HDI.

Sverige

Norden (utom Sverige)
Danmark, Finland, Island och Norge.

EU (utom Norden)

Belgien, Bulgarien, Cypern, Danzig, Estland, Frankrike, Gibraltar,
Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederlinderna, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Nordirland, Tjeckien,
Tjeckoslovakien, Tyska Dem Rep (DDR), Tyskland, Ungern, och
Osterrike.
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Ovriga Europa (utom Norden och EU)

Albanien, Andorra, Bosnien-Hercegovina, Jugoslavien, Kosovo,
Liechtenstein, Makedonien, Moldavien, Monaco, Montenegro,
Ryssland, San Marino, Schweiz, Serbien, Serbien, Montenegro,
Sovjetunionen, Turkiet, Ukraina, Vatikanstaten och Vitryssland.

Linder utanfor Europa med hogt HDI

Algeriet, Antigua och Barbuda, Arabemiraten Férenade, Argentina,
Armenien, Australien, Azerbajdzjan, Bahamas, Bahrain, Barbados,
Bermuda, Brasilien, Brune, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, Georgien, Grenada, Hongkong, Iran, Israel,
Jamaica, Japan, Jungfrudarna Brittiska, Kanada, Kazakstan, Korea
Syd-, Kuba, Kuwait, Libanon, Libyen, Malajiska, Foérbundet
Malaysia, Marshallarna, Mauritius, Mexiko, Nauru, Nya Zeeland,
Oman, Palau, Panama, Peru, Qatar, S:t Kitts och Nevis, S:t Lucia,
S:t  Vincent och Grenadinerna, Saudiarabien, Seychellerna,
Singapore, Sri Lanka, Taiwan, Trinidad och Tobago, Tunisien,
Uruguay, USA, och Venezuela.

Linder utanfor Europa med medel HDI

Arabrepubliken, Egypten, Belize, Bhutan, Bolivia, Botswana,
Dominikanska Republiken, Egypten, Ekvatorialguinea, El Salvador,
Fiji, Filippinerna, Franska Marocko, Gabon, Gaza-omridet, Ghana,
Guatemala, Guyana, Honduras, Indien, Indonesien, Irak,
Jordanien, Kambodja, Kamerun, Kap Verde, Kina, Kirgizistan,
Kiribati, Korea Nord-, Laos, Maldiverna, Marocko, Mikronesien,
Mongoliet, Namibia, Nicaragua, Okint, Palestina, Paraguay,
Samoa, Sikkim, Surinam, Swaziland, Sydafrika, Syrien, Tadjikistan,
Thailand, Togo, Turkmenistan, Uzbekistan, Vanuatu, Vietnam,
Vietnam, Rep Vistbanken, Vistra Samoa och Osttimor.

Linder utanfor Europa med 13gt HDI

Afghanistan, Angola, Bangladesh, Benin, Burkina, Faso, Burundi,
Centralafrikanska Republiken, Comorerna, Djibouti,
Elfenbenskusten, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea-
Bissau, Haiti, Jemen, Kamerun, Kenya, Kongo, Demokratiska
republiken, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Malj,
Mauretanien, Mocambique, Myanmar, Nepal, Niger, Nigeria,
Pakistan, Papua Nya Guinea, Rwanda, Salomonéarna, Sio Tomé
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och Principe, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sydjemen,
Sydsudan, Tanzania, Tchad, Togo, Uganda, Zambia, Zanzibar, och
Zimbabwe.
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Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Néaringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gor Sverige i framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice fér féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten
forsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsérjning. [59]

Delrapport frin Sverigeférhandlingen. Ett

forfattningsforslag om virdedterforing.

[60]

En fondstruktur f6r innovation
och tillvixt. [64]

Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens mojligheter. [65]
En férvaltning som hiller ihop. [66]

Bostider att bo kvar i. Bygg foér gemenskap
i tillginglighetssmarta boendemiljéer.
(85]

Digitaliseringens transformerande kraft —
vigval for framtiden. [91]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomforande av tobaks
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamélsenligt klagom3lssystem
1 hilso- och sjukvdrden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimférelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetslohet och ekonomiskt bistdnd. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomél och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvdngsvérd.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvérdsstdd for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv
avtal. [78]

Stdd och hjilp till vuxna vid stillningsta
ganden till vird, omsorg och forskning.
(80]

Organdonation. En livsviktig verksamhet.
(84]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]



En yrkesinriktning inom teknik
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for skad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo ar. [70]
En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt. [75]

Mer tid f6r kunskap — férskoleklass, for
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristdende skolor. [82]

M3l och myndighet. En effektiv styrning
av jamstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldshets
utredningen. [86]

Utvecklad ledning av universitet och
hégskolor. [92]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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