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Forord

Lingtidsutredningen 2015 sammanstills vid Finansdepartementets
Strukturenhet. En central del i arbetet ir att ta fram foérdjupade
studier inom relevanta omriden. Dessa publiceras som fristiende
bilagor till utredningen.

I denna bilaga identifieras och analyseras utmaningar 1 det
svenska utbildningssystemet. Arbetet har genomférts av imnesrid
Eva Léfbom vid Finansdepartementet och ekon. dr Per Sonnerby.

Ett vil fungerande utbildningsvisende ir fundamental for
Sveriges framtida tillvixtmdjligheter. Fér Lingtidsutredningen som
bla. har till uppgift att presentera en samlad bedémning av den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen ir dirmed en analys av
utbildningsvisendets problem och mojligheter central.

Lotbom och Sonnerbys ansats dr bred. Den bérjar i férskolan
och slutar 1 hégskolan, men avgrinsas till de storsta utbildnings[]
formerna. Analysen fokuseras pi utbildningens betydelse fér
arbetsmarknaden och tillvixten. Studien utmynnar 1 ett antal
forslag pd dtgirder som skulle kunna bidra till bittre utbildnings[]
resultat och ett utbud av arbetskraft som matchar arbets[]
marknadens framtida efterfrigan.

Arbetet med bilagan har f6ljts av en referensgrupp bestiende av
personer med mycket god insikt 1 dessa frigor. Forfattarna svarar
sjilva for rapportens innehdll, slutsatser och forslag. De resultat
som framkommer i Lingtidsutredningens bilagor kommer att
behandlas i utredningens huvudbetinkande.

Stockholm 1 oktober 2015

Peter Frykblom
Departementsrad
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Sammanfattning

Utbildningssystemet ir viktigt f6r den framtida tillvixten. Denna
bilaga till Lingtidsutredningen 2015 syftar till att identifiera
utmaningar fér utbildningsvisendets formiga att forbereda for
nista utbildningsnivd eller for arbetslivet. Sirskilt forberedelserna
for arbetslivet ses ur ett framdtblickande perspektiv som tar hinsyn
till forvintad utveckling av demografi och arbetsmarknad.

Utbildning ar en central uppgift for samhallet

En utgingspunkt for rapporten ir att utbildningsvisendet ir
centralt for ett lands framtida tillvixtmojligheter. Utbildning
paverkar humankapitalet, vilket i sin tur piverkar produktivitet,
inkomster och sysselsittning. Men mer humankapital handlar inte
frimst om mer utbildning 1 termer av utbildningsir eller
utbildningsniva. Utbildningens inriktning och kvalitet har 1 hégsta
grad betydelse.

I alla utvecklade linder subventionerar det offentliga utbildning.
Det giller inte minst i Sverige, dir det offentliga stir f6r 97 procent
av kostnaderna for utbildning.

Tyngdpunkten 1 rapporten ligger pd utbildningsvisendets
uppgift att forbereda for arbetslivet. Den viktiga roll arbets[]
marknadens aktorer har 1 att omsitta minniskors humankapital 1
produktion och vilstind berors mer dversiktligt.'

! Rapporten gér ocksi en rad andra avgrinsningar. En 6vergripande avgrinsning ir att
perspektivet pd utbildning begrinsats till dess betydelse f6r arbetsmarknad och tillvixt, dven
om utbildning sjilvklart har andra viktiga syften dn att férse arbetsmarknaden med
arbetskraft. En andra avgrinsning ir att rapporten bara tar upp de storsta utbildnings[]
formerna, och inte tar upp exempelvis sirskolan, folkhdgskolor, studieférbund, arbets[]
marknadsutbildningar, eller forskarutbildning. Rapporten har heller inte fokus pd
utbildningens roll i omstillning senare i arbetslivet. Rapportens kanske frimsta avgrinsning
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Dagens arbetsmarknad stiller hoga krav pa kunskaper

I internationell jimforelse dr Sverige en kvalificerad kunskaps[]
ekonomi, med en relativt hég och jimn kunskapsférdelning. En
stor andel minniskor ir sysselsatta 1 kunskapsintensiva arbeten,
och niringslivet satsar mycket pd forskning och utveckling. Den
vuxna befolkningen presterar hogt pd tester av lis-, rikne- och
problemldsningsférmiga.

For vissa utbildningsgrupper dr det svdrt att finna jobb, pd andra
rdder brist

Det rider i stort sett balans pd arbetsmarknaden foér de flesta
utbildningsgrupper, sirskilt fér yrkesutbildade - wutbud och
efterfrigan motsvarar mer eller mindre varandra. Men det finns
iven en del obalanser. Overskottet av grupper med endast grund[]
skoleutbildning, studieférberedande gymnasieutbildning samt for
hégskoleutbildade 1 humaniora och konst ir stort. Det kan vara
svart att finna jobb med ritt inriktning f6r personer som inte
genomgdtt yrkesutbildning 1 gymnasieskolan eller en hogskole[]
utbildning, samt fér dem som genomgdtt humanistiska eller
konstnirliga utbildningar. Samtidigt finns det ocksi omriden dir
det rider brist pd utbildade Det rdder brist pd hogskoleutbildade
inom vérd, utbildning och vissa tekniska omriden, liksom pd
gymnasieutbildade inom mer tekniska dmnen.

De langsiktiga trenderna ser ut att férvarra
matchningsproblemen

Arbetsmarknaden ir férinderlig, och det dr forstds omojligt att
med ndgon exakthet forutsiga arbetsmarknaden pd 20 irs sike. I
rapporten har vi utgdtt frin prognoser som ir relativt statiska
framskrivningar av den utveckling man ser inom utbildning och

ir att inte nirmare gi in pi de specifika utmaningar som utbildningssystemet och
arbetsmarknaden méter i att integrera personer med annat modersmal dn svenska, som inte
tidigare gitt 1 svensk skola eller befunnit sig pd svenska arbetsplatser. Slutligen ir en viktig
avgrinsning att rapporten inte gir in pd djupet av konsekvenserna av valfrihetsreformerna pd
utbildningsomridet.
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demografi. I verkligheten kan man rikna med att betydande brist
eller 6verskott pd arbetsmarknaden leder till att l6ner och andra
villkor férindras. De faktiska bristerna och 6verskotten kommer
sannolikt att skilja sig frdn de som beriknas vid en statisk fram[]
skrivning. Marknadsdynamiken innebir ocksd att brister och
overskott kan uppstd pd andra stillen. En del av arbetskraften
riskerar ocksd att vara fel- eller verutbildad fér sitt yrke. Det kan
ocksd konstateras att fér méinga yrkesgrupper har obalanserna
bestitt under ldng tid. Det finns alltsd skil att overviga hur
utbildningssystemet kan bittre bidra till minskade obalanser.

Bristerna inom vdrd, utbildning och teknik ser ut att ika

Tillvixten av sysselsittning 1 tjinstesektorn, sirskilt offentligt
finansierade tjinster, forvintas fortsitta fortgd. Inom varu[]
produktionen férvintas sysselsittningen minska. Att méta behovet
av yrkesutbildning f6r de vixande sektorerna ir en utmaning for
utbildningssystemet och for arbetslivet. Behovet av tekniskt och
industriellt yrkesutbildade, inte minst pd gymnasienivd, bedéms
fortsitta. Prognoserna tyder pd betydande underskott inom flera
omriden: Industri/teknik pd gymnasieniva och lite hégre (inklusive
datautbildade), vdrd och omsorg pi gymnasienivd och pd
avancerad/specialiserad nivd (inklusive odontologi) samt lirar[]
utbildade.

P3 tvi stora omriden bedéms det finnas ett dverskott — icke[]
yrkesutbildade frin grundskola och gymnasieskola samt hogskol[]
eutbildade inom humaniora, samhills-, medie- och beteende[]
vetenskap samt konstnirliga dmnen. Dessutom tillkommer
personer med viss, men inte avslutad, hégskoleutbildning. Dessa
omriden liknar dem dir arbetsmarknaden ir svir 1 dag, men
omfattar fler grupper — frimst hogskoleutbildade samhills- och
beteendevetare, samt personer med bara studieférberedande
gymnasieutbildning.

Konkurrensen om ligkvalificerade jobb kan komma att intensifieras

Hur demografin utvecklas har stor betydelse. Tv& stora trender ir
en storre andel ildre 1 befolkningen och en storre andel utrikes

11
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fodda. Dirtill kommer en fortsatt urbanisering. En stérre andel
ildre kriver for sin forsérjning och omsorg att en hog andel av
befolkningen i arbetsfér &lder deltar pd arbetsmarknaden och
dirmed bidrar till produktion och finansieringen av offentlig
vilfirdsservice. Den storre andelen dldre kommer sannolikt ocksd
att stilla 6kade krav pd vdrd och omsorg, och dirmed 6ka behovet
av arbetskraft i denna sektor. Utrikes fddda kommer att vara ett
pitagligt inslag i svensk arbetsmarknad och beriknas std for hela
okningen 1 den mest yrkesaktiva dldern 20-64 &r. Gruppen blir
dirmed viktig for att avhjilpa brister pd arbetsmarknaden och
tillféra kompetenser. Samtidigt kan delar av gruppen bidra till att
konkurrensen om ligkvalificerade arbeten okar. Den fortsatta
urbaniseringen dir frimst yngre arbetskraft ﬂyttar till storre stider
kan skapa bristsituationer 1 mindre orter pd landsbygden, inte
minst inom offentliga tjinster som vird, skola och omsorg.

Arbetsmarknadens polarisering kriver utbildning for omstdillning

De senaste dren har det uppmirksammats att arbetsmarknaden
vixer mest fér de yrken som kriver hogst respektive ligst
kvalifikationer (och dir 16nen ir hogst respektive ligst), medan
sysselsittningen krymper 1 mdinga yrken pd medelhog
kvalifikationsnivd — arbetsmarknaden har polariserats. Den frimsta
forklaringen bedéms vara att ny teknik ersitter arbetskraft for
uppgifter som ir rutinartade, exempelvis inom administration och
tillverkning. Om den utvecklingen fortsitter innebir det
utmaningar f6r utbildningssystemet. For det forsta ir det viktigt
att gruppen 1 mitten av kvalifikationsférdelningen inte tvingas
konkurrera om ligre kvalificerade jobb, utan har méjligheter att
stilla. om till framvixande jobb pd samma eller hogre
kvalifikationsnivd. For det andra dr det viktigt att det finns
arbetskraft till manga jobb pd hogre kvalifikationsniva. I s fall blir
dessa arbeten en mojlighet for bdde dem som tidigare haft
medelkvalificerade arbeten och f6r dem som haft ligkvalificerade
arbeten.
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Allt fler utbildar sig langre, men det finns kvalitetsbrister
i nastan alla utbildningsstadier

Befolkningens utbildningsnivd har hojts under en mycket ling tid.
De senaste decennierna har allt storre andelar av drskullarna
fullfoljt gymnasieutbildningar och hogskoleutbildningar samtidigt
som utbildningarna har forlingts. Foérskolan har blivit allmin,
vilket innebir att nistan alla barn deltagit i en pedagogisk
verksamhet minga 4r innan de bérjar skolan. Men det forefaller
ocksd som om utbildningssystemet har kvalitetsbrister, och att
dessa fortplantar sig frén grundskolan, genom gymnasieskolan till
hégskolan. Det tar onédigt l&ng tid att slutféra utbildningarna till
foljd av kunskapsbrister och felval. Som redan poingterats finns
det ocksd en del obalanser mellan utbud och efterfrigan pa yrken
och utbildningsgrupper. Minga av dessa problem ir inte nya utan
har uppmirksammats under ling tid.

Det svenska utbildningsvisendet har genomgitt kontinuerliga
forindringar sedan 1990-talet. Flera av dtgirderna har syftat till att
héja utbildningsnivin, men ocksd till att komma ull ritta med
kvalitetsbrister. Vad avser kvaliteten framstdr inte reformerna som
sirskilt framgdngsrika. Grundskolan, gymnasieskolan och komvux
har decentraliserats, iven om centralstyrningen ¢kat ndgot pd
senare tid. Valfriheten 1 grundskola och gymnasieskola har 6kat.
Relativa betyg har ersatts med mélrelaterade. De eftergymnasiala
utbildningarna har expanderat och det har inférts eftergymnasiala
utbildningar vid sidan om hégskolan.

Fran forskola tll hogskola

Forskolan och forskoleklassen ir de forsta och viktiga stegen 1
utbildningsvisendet. Verksamheterna har byggts ut kraftigt de
senaste decennierna och i1 dag gir nistan alla barn i1 férskola och
forskoleklass innan de bérjar grundskolan. Forskolans effekter for
barnen ir svirbedémda, men en bra forskola forefaller utjimnande
och kan vara sirskilt viktig for att minska skillnader i spriklig
férmdga mellan barn som ir fédda 1 Sverige och som ir fodda i
annat land eller har férildrar som ir det.

Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla
elevernas férmiga att tilligna sig dessa samt striva efter att
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kompensera for skillnader 1 elevernas forutsittningar. Kunskaps[]
utvecklingen bedoms sikrast med nationella och internationella
utvirderingar. Enligt dessa har resultaten foérsimrats vad giller
listorstielse, matematik och naturvetenskapliga dmnen. Svenska
elevers skolresultat har fallit pitagligt under en lingre period. Det
giller bdde absolut och relativt andra linder. De grupper som har
forsimrat sina resultat mest ir pojkar och ligpresterande elever.
Skillnaderna mellan skolor har 6kat markant, men det ir mer oklart
om familjebakgrundens betydelse har férindrats. Orsakerna till
nedgdngen ir flerdimensionella och svirbestimda.

Gymnasieskolan ska ge eleverna grundliggande kunskaper for
yrkeslivet, f6r vidare studier och fér deltagande i samhillslivet. I
stort sett alla unga boérjar 1 dag 1 gymnasieskolan, men minga
fullfoljer inte utbildningen. Sedan borjan av 1990-talet har
yrkesinriktade gymnasieutbildningar forlingts och det teoretiska
innehillet 6kat, samtidigt som det inférts behorighetskrav for att £3
bérja ett nationellt program och kraven héjts for att f3 ett
avgidngsbetyg frin gymnasieskolan. Trenden ir att firre elever
viljer yrkesprogram och fler viljer hogskoleforberedande program.

Den kommunala vuxenutbildningen ska ge vuxna en andra chans
att f8 kunskaper pi grundliggande och gymnasial nivd. Antalet
elever i komvux varierar kraftigt éver &ren, beroende pd konjunktur
och offentliga initiativ. Drygt tvd tredjedelar av kurserna slutférs.
Det finns ingen entydig bild av de ekonomiska effekterna av
komvuxstudier. Det finns dock starka skil for atc det 1 ett
utbildningssystem ska vara enkelt att komplettera tidigare
utbildning och byta spir.

Yrkeshigskolan etablerades 2009 fér att samla eftergymnasiala
yrkesutbildningar utanfér hogskolan. Utbildningarna har mycket
olika inriktning. Yrkeshogskolan examinerar ¢ver 10 000 personer
per dr. Av de examinerade har 87 procent ett arbete, och 65 procent
ir etablerade pd arbetsmarknaden i statistisk mening. Fér att kunna
jimfora  utfallen med andra utbildningar behoévs dock en
genomgripande utvirdering som tar hinsyn till relevanta faktorer.

Hégskolan har expanderat kraftigt 6ver tid, och utbildar 1 dag
nistan hilften av varje &rskull. Fler studenter studerar ocksd allt
lingre. Hogskolans utbildningsutbud styrs 1 hég grad av studenters
efterfrigan. Inom vissa hdgskoleutbildningar finns problem med
studenters kunskaper och arbetslivsforberedelse. Dessa kan delvis
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bero pd att studenter har svaga férkunskaper frin gymnasieskolan,
att kunskapskvaliteten inte alltid prioriteras 1 hégskolan och att
studieintensiteten ofta ir l3g.

Manga arbetstagare har mer kvalificerad utbildning dn
vad arbetsuppgifterna kraver

Det ir relativt vanligt att personer pi arbetsmarknaden har en
hogre utbildning 4n vad som krivs for att utféra sina arbets[]
uppgifter, dvs. ir overutbildade enligt en bred definition. Denna
definition underskattar dock virdet av utbildningen genom att en
del individer pd sikt kan ha fordel av sin gymnasie- eller
hégskoleutbildning dven om de inte har det nu. Man kan siledes
inte dra slutsatsen att utbildningsnivdn generellt skulle vara f6r hog
och borde minska. Det kan lika girna handla om att fler arbets[]
uppgifter skulle kunna anpassas till arbetstagarens utbildningsniva.
Arbetsgivare har givetvis en viktig roll 1 samspelet mellan
utbildning och arbetsliv. Deras agerande pédverkar dels vilka
utbildningar studerande viljer, dels hur 6vergingen frin utbildning
till arbetsliv gdr. En politik mot 6verutbildning miste ocksd ta
hinsyn till risken fér diskriminering och se mojligheter att fylla
enklare arbetsuppgifter med mer kvalificerat innehll.

Det finns dock en risk att hogskoleutbildade inom éverskotts[]
omrdden eller utan examen kan komma att konkurrera med dem
som bara har studieférberedande gymnasieutbildning, vilket 1 sin
tur kommer att sitta ytterligare tryck pd enbart grundskole[]
utbildade. Redan 1 dag anser en stor del av hogskoleexaminerade
som jobbar utanfér sitt examensomrdde att gymnasieutbildning
vore tillricklig for de arbetsuppgifter de har, och minga av dem
anser att de inte har ndgon nytta av sin hégskoleutbildning 1
arbetet.
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Utbildningssystemets utmaningar rér kunskaper,
matchning och styrning

Rapporten identifierar flera utmaningar f6r utbildningssystemet.
Till dessa hor sjunkande kunskapskvalitet, matchningsproblem och
en effektiv styrning av utbildningssystemet.

Kunskapskvaliteten 1 utbildningssystemet behover hojas

Av de utmaningar vi lyfter fram ir den viktigaste férmodligen att
de generella kunskapsresultaten 1 svensk skola behover héjas.
Forsimrade kunskaper har en negativ pdverkan pd tillvixten 1 stort.
Med mindre humankapital minskar samhillets forméga att 16sa de
problem som uppstdr, och det blir svrare for niringslivet att
uppritthélla internationell konkurrenskraft.

Sirskilt miste utbildningssystemet f8nga upp och stddja dem
med simst forutsittningar och skolresultat. Dirfér behover fler
goda krafter rekryteras till och behillas i liraryrket.

Matchningen och dvergdngen mellan utbildning och arbetsliv behover
underlittas

De stora matchningsproblemen mellan utbud av humankapital och
arbetsmarknadens efterfrigan miste hanteras. Utbildningssystemet
skulle ocksd bittre dn i dag kunna underlitta dvergingen frin
utbildning till arbetsliv.

Det finns en risk att de obalanser som finns 1 dag kommer att
forstirkas. Firre viljer att gd ett yrkesprogram i gymnasieskolan.
Nir fler med studieférberedande gymnasieutbildning soker till ett i
konstant antal platser pid hogskolan kommer fler inte antas.
Dirmed uppstdr behov av att kunna ge den gruppen andra vigar in
pd arbetsmarknaden.

En viktig faktor f6r 6vergdngen frin utbildning till arbetsliv ir
att  undvika utbildningsmisslyckanden.  Samverkan  mellan
utbildningssystem och arbetsgivare behdver forbittras. I en framtid
dir det kan rdda brist pd viktiga utbildningsgrupper blir det sirskilt
viktigt att hogskolan ser till att undervisningen bedrivs tidseffektivt
och att ta hinsyn till produktionsbortfall.
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Samtidigt finns ett stort behov av omstillningsférmiga for
individer pd arbetsmarknaden. Nir livslingden 6kar kommer det
sannolikt att krivas ett lingre arbetsliv. Samtidigt som utrikes
fodda innebir ett viktigt tillskott till arbetsmarknaden kan minga
behéva utbildning fér att anpassa sitt humankapital till den svenska
arbetsmarknaden. Skillnader 1 olika regioners utveckling kan stilla
krav pd omskolning. Omvandlingen av arbetsplatser och bransch[]
sammansittning gor att madnga kommer att behova utbilda sig for
att behdlla sitt yrke eller lira sig ett nytt. Behovet av ett livsldngt
lirande har sannolikt 6kat.

Efterfrdgan pd utbildning styrs av en mingd faktorer, dir de
ekonomiska incitamenten bara ir en del. Dessa incitament kan
ocksd for vissa individer skilja sig 8t pd kort och lng sikt,
exempelvis om det dr svirt att f3 reda pd information om
utbildningskvalitet eller arbetsmarknadsvirde av olika utbildningar.
Avkastningen pd utbildning varierar kraftigt mellan olika
inriktningar. Rationella utbildningsval forutsitter lite tillginglig
och rittvisande information.

Dimensioneringen av utbildning styrs 1 hog grad av resurs[]
tilldelningssystemets incitament. Det ir mojligt att dessa detta i
dag skapar for smd drivkrafter fér kunskapskvalitet och
arbetsmarknadsforberedelse.

Forslag for att méta utmaningarna

De utmaningar som kommit fram accentueras av de trender vi ser
infér framtiden. Uppgifterna f6r utbildningsvisendet ir ménga.

Samtidigt méste forvintningarna pd utbildningssystemet vara
rimligt stillda. Analysen pdminner om att utbildning inte kan 16sa
allt. Problem p4 dagens och morgondagens arbetsmarknader beror
pd minga faktorer — individuella omstindigheter, sambhillsut[]
veckling, arbetslivets villkor och hur utbildningen ser ut.

For att méta utmaningarna och forbittra utbildningssystemets
formdga att bidra till humankapital och vilstdnd presenterar vi
forslag inom flera omriden. Ett overgripande foérslag dr att
utbildningspolitiken 1 hogre grad ska bygga pd systematiska forsok.
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Forslag som tar sikte pd matchningsproblemen mellan
utbildningsutbudet och arbetsmarknaden

Forslag 1: Prova yrkesutgdngar i gymnasiets hogskolefor[]
beredande program.

Forslag 2: Gor 6vergingen mellan grundnivd och avancerad nivd
pa hogskolan mer flexibel.

Forslag 3: Prova fler vigar ull liraryrket for att forbittra
rekryteringen.

Forslag 4: Forbittra informationen infér utbildningsval.

Forslag 5: Fortsitt utvirderingen av yrkeshégskolan och gor en
utvirdering av yrkesvux.

Forslag som syftar till att héja kunskapsresultaten i svensk skola, och
att forbittra likvirdigheten

Forslag 6: Se over resurstérdelningen 1 férhéllande till skolans
likvirdighetsuppdrag.

Forslag 7: Infor ett stickprovsbaserat nationellt kunskaps[]
bedémningssystem.

Forslag 8: Tillsitt ett programrdd for att 13ta hogskolans behov
vigleda hogskoleférberedande gymnasieutbildning.

Forslag 9: Tillsitt en betygskommission med foljande uppdrag:

Externférankra betyg som anvinds for urval.

Se 6ver behorigheter och behovet av en godkintgrins.
Sitt betyg utifrdn helhetskunskaper.

Se till att antagningen till hogskolan 1 grunden bygger pd
rittvisande betyg.

aee TR

18



Bilaga 5 till LU15 Sammanfattning

Forslag som syftar till 6kad effektivitet och mer balanserade
incitament for utbildningssektorns aktorer.

Forslag 10: Forstatliga ansvaret for lirares fortbildning.
Forslag 11: Ge hogskolan mer balanserade incitament.

Forslag 12: Se wll att heltidsstudier pd hogskola motsvarar
arbetslivets heltidsnorm.
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1 Inledning?

Denna bilaga till Lingtidsutredningen 2015 analyserar utbildnings[]
systemets betydelse fér den framtida tillvixten. Syftet ir mer
konkret att identifiera utmaningar for utbildningsvisendets olika
stadier 1 deras funktioner att forbereda for nista stadium eller for
arbetslivet. T uppdraget ligger ocksd att ge forslag till hur dessa
utmaningar kan hanteras. Sirskilt forberedelserna for arbetslivet ses
ur ett framdtblickande perspektiv som tar hinsyn till férvintad
utveckling av demografi och arbetsmarknad. Rapporten har till
storsta delen karaktiren av en kunskapssammanstillning. Slut[]
satserna om hur vil utbildningarna fyller sina uppdrag féljs av
policyrekommendationer.

I fokus f6r rapporten stdr utbildningsvisendets roll att bidra till
individers kunskaper och firdigheter samt att matcha dessa till
produktiv anvindning pd arbetsmarknaden. Rapporten beskriver
kopplingen mellan utbildning, humankapital och tillvixt. Den gir
igenom hur det svenska utbildningsvisendets huvudsakliga delar ir
organiserade for att bygga kunskaper och firdigheter hos de
studerande, samt hur dessa kunskaper och firdigheter svarar mot
arbetsmarknadens behov. Rapporten analyserar trender inom
utbildning och arbetsmarknad med avseende p3 vilka problem och
utmaningar de kan komma att skapa 1 framtiden. Avslutningsvis
limnas forslag pd hur utbildningssystemet skulle kunna foérindras
for att bittre mota problemen och utmaningarna.

? Under arbetets ging har en referensgrupp bestdende av Sverker Lénnerholm (ordférande),
Bodil Bivner, Thomas Furusten, Staffan Nilsson, Kjell Nyman, Sofia Sandgren Massih,
Maria Salomonsson, Anders Stenberg och Jonas Vlachos bidragit med mycket virdefulla
synpunkter. Andra som limnat virdefulla synpunkter ir Martin Hill, Mikaela Holmberg,
Maria Vredin Johansson och Charlotte Noémmera. Vi dr dock ensamma ansvarig for
rapportens innehall.
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Viktiga utgdngspunkter ir att utbildningsvisendet dr centralt for
ett lands framtida tillvixtméjligheter, men att det inte bara handlar
om mer utbildning i termer av utbildningsér eller utbildningsniva.
Utbildningens inriktning och kvalitet har 1 hégsta grad betydelse.
Arbetsgivare virderar och ir beredda att betala for inte bara
kunskaper och férmigor (kognitiva férmigor), utan dven
beteendemissiga och sociala férmdgor (karaktirsférmdgor). I bdda
fallen handlar det om utvecklingsbara férmdgor och inte enbart
medfédda egenskaper. De kan pdverkas av férildrar, utbildning och
social milj6, dven om det finns en genetisk faktor. Insatser for att
utveckla barns kognitiva férmigor och karaktirsférmdgor redan i
unga &r ligger en grund som underlittar {6r lirande senare 1 livet.
Dirfor ticker rapporten in utbildningsstadier frdn férskola till
hogskola.

Hur humankapitalet fordelar sig i befolkningen ir ocksd av vikt
for tillvixtmojligheterna. Med en utbildningspolitik som bidrar till
en jimnare fordelning av formdgor blir inkomsterna och
livschanserna jimnare foérdelade, vilket kan minska kraven pd en
omférdelning via skatter och transfereringar. Dirmed kan
snedvridande skattekilar vara mindre in de annars skulle behéva
vara. Utbildningspolitik kan ocksd motverka det faktum att
personer med ldgutbildade f6rildrar tenderar att vilja studera i ligre
grad dn andra och att deras kapacitet inte fullt ut tas till vara.

Det ir dirfor avgérande hur minniskor viljer att utbilda sig och
hur sambhillet viljer att erbjuda utbildningsplatser och utforma
subventioner. Men det dr 1 huvudsak pd arbetsmarknaden som
minniskors humankapital omsitts 1 produktion och vilstdnd.
Arbetslivet har siledes en viktig roll i matchningen, vilket berérs
om in mer &versiktligt.’

Ansatsen 1 denna rapport ir siledes mycket bred. Analysen
miste dirfor begrinsas i1 flera avseenden. En férsta avgrinsning ir
att perspektivet pd utbildning begrinsats till dess betydelse for
arbetsmarknad och tillvixt. Utbildning har sjilvklart andra viktiga
syften dn att forse arbetsmarknaden med arbetskraft. Det gors
ocksd ett urval av sdvil analys- som policyomriden. Fokus ir pd
situationen 1 dag och 1 framtiden, dven om historiska perspektiv

* Férutom betydelsen fér tillvixten kan en jimnare inkomstférdelning dven virderas positivt
1sig.
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emellandt anliggs for att hitta trender och férklaringar. Tyngd([]
punkten 1 uppdraget ligger pd utbildningsvisendets uppgift att
forbereda for arbetslivet. I en forinderlig virld finns dven behov av
mojligheter till omstillning senare i arbetslivet. Utbildnings[]
visendets roll att ge minniskor mojlighet att bygga pd sin
kompetens eller att vixla spdr senare i livet dr emellertid inte i
fokus. Rapporten tar upp de storsta utbildningsformerna. Andra
viktiga utbildningsformer, exempelvis sirskolan, folkhégskolor och
studieférbund, behandlas inte 6ver huvud taget. Inte heller
arbetsmarknadsutbildningar, specialiserade hogskoleutbildningar
som polis- och officersutbildningar eller forskarutbildning
diskuteras. Rapportens kanske frimsta avgrinsning ir att inte
nirmare gd in pd de specifika utmaningar som utbildningssystemet
och arbetsmarknaden moter 1 att integrera personer med annat
modersmil in svenska, som inte tidigare gdtt 1 svensk skola eller
befunnit sig pd svenska arbetsplatser. Dirmed behandlas inte
utbildning 1 svenska fér invandrare, kompletteringsutbildningar
eller frigan om validering av utlindska erfarenheter. Statistiken vi
redovisar ir heller inte regelmissigt uppdelad 1 inrikes och utrikes
fédda. En annan viktig avgrinsning ir att vi inte gir in pd djupet av
konsekvenserna av valfrihetsreformerna p4 utbildningsomridet.

Rapporten ir upplagd som foljer. Kapitel 2 ger en introduktion
till den ekonomiska analysen av utbildning, férmigor och
arbetsmarknadsutfall, liksom rollen fo6r det offentliga. Hir ges
bakgrunden till utgdngspunkterna fér rapporten. Kapitel 3
beskriver de stora utbildningsformerna i Sverige: férskolan, f6r[]
skoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, komvux, yrkeshog[]
skolan och hogskolan. For var och en av utbildningsformerna
diskuteras hur den bidrar till utvecklingen av humankapitalet, sett
till kvantitet och kvalitet. Kapitel 4 behandlar val och dimensioner([]
ing av utbildningar och kopplingen till arbetslivet och efterfrigade
kompetenser. Kapitel 5 tillfor ett framtidsperspektiv till de
observationer som gjorts 1 tidigare kapitel. I kapitlet redogors for
trender och framtidsprognoser med konsekvenser fér utbildnings(]
systemet och framtida arbetsliv. Kapitel 6 sammanstiller centrala
utmaningar fér framtidens utbildningssystem, och diskuterar ett
antal dtgirder som skulle kunna bidra till férbittrade utbildnings[]
resultat och ett utbud av arbetskraft som motsvarar arbets[]
marknadens forvintade framtida efterfrigan.
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2 Utbildning och tillvaxtens
langsiktiga forutsattningar

Detta kapitel tar upp utbildningens betydelse for tillvixt, med
startpunkt 1 tillvixtens foérklaringsfaktorer. I kapitlet ges en 6ver[]
sikt av kunskapsliget kring de kausala sambanden mellan ut[]
bildning, férmigor och arbetsmarknadsutfall (inkomst och syssel[]
sittning) pd individnivd.* Vidare redovisas olika motiv till att
utbildning bér subventioneras och regleras av det offentliga.
Slutsatserna 1 kapitlet motiverar och ger utgdngsliget for
rapportens fortsatta innehll.

2.1 Produktiviteten avgér den langsiktiga tillvaxten

Det ekonomiska vilstdndet har okat visentligt i Sverige sett éver en
lingre period. Det dr den totala produktionen, BNP, som ger
forutsittningarna f6r bdde privat och offentlig konsumtion. Hur
mycket ett land kan producera beror pa vilka resurser som sitts in 1
form av minniskor, kunskap och teknik, naturtillgdngar och kapital
samt hur vil tillgdngarna utnyttjas. Tillvixt kan skapas genom att
oka insatserna av kapital och arbete, eller genom att anvinda dem
mer effektivt, det vill siga hoja produktiviteten.

Ett stirkt humankapital kan bidra till att fler arbetsféra blir
littare att anstilla och dirmed kommer 1 arbete. Det kan ocksd
attrahera mer kapital. Dess viktigaste effekt dr dock att pd mikro[]
och makronivd stirka produktiviteten, utdver de konsekvenser det
kan ha for arbets- och kapitalinsatserna.

* Med kausalt samband avses ett verkligt orsakssamband, dir en foreteelse (t.ex. hég 16n)
verkligen beror pd en annan (t.ex. bra utbildning).
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Produktivitetsutvecklingen har haft mycket stor betydelse for
den langsiktiga utvecklingen av vilstindet 1 Sverige. De senaste 50
dren har produktiviteten mer dn fyrdubblats medan antalet arbetade
timmar per capita bara har ¢kat marginellt. En god produktivitets[]
utveckling ir alltsd avgdrande for en 6kad levnadsstandard.

Produktiviteten pdverkas av en rad olika faktorer. P4 lang sikt
bestims den av arbetskraftens och kapitalets kvalitet samt av den
tekniska utvecklingen i vid bemirkelse. Faktorer som utbildnings[]
nivd, forskning och utveckling, rittssikerhet och annan myndig[]
hetskvalitet, tillging p8 riskkapital, forutsittningar f6r entreprend[]
rer och féretagare, konkurrens och makroekonomisk stabilitet har
alla betydelse. Aven om det 4r svirt att med nigon storre exakthet
bedéma hur mycket en enskild faktor pdverkar produktivitets[]
utvecklingen stdr klart att investeringar 1 olika typer av
humankapital och teknisk utveckling ir viktiga f6r den ldngsiktiga
utvecklingen av produktiviteten.

2.1.1 Humankapital ar centralt for tillvaxt

Arbetskraftens kvalitet — humankapitalet — ir central for tillvixten
och den ekonomiska utvecklingen. Med humankapital menas alla
de kunskaper och férmigor som har ett ekonomiskt virde 1
ekonomin. Att mita humankapital ir emellertid svirt, och
vanligtvis brukar jimférelser begrinsas till mingden formell
utbildning. Det kan handla om att beskriva befolkningens
utbildningsniv, eller antalet utbildningsdr. Studier frin senare ir
visar dock att utbildningsnivd ir ett otllrickligt mitt pi
arbetskraftens produktivitet (Hanushek & Woessman, 2011).

I Sverige, liksom 1 andra linder, har ekonomin utvecklats
samtidigt som utbildningsnivdn hojts. Det finns dven ett tydligt
samband mellan hur mycket olika linder satsar pd utbildning och
lindernas BNP. Det behover emellertid inte betyda att det ir
utbildningssatsningarna som har lett den ekonomiska utvecklingen.
Det kan vara sd att nir linder blir rikare viljer de att satsa mer pd
utbildning, att efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft okar nir
landets ekonomi utvecklas och att fler di viljer lingre utbildningar,
eller helt enkelt att rikare minniskor viljer att tillbringa lingre tid 1
utbildning.
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Den empiriska forskningen baserad pd jimforelser mellan linder
tyder dock pd att ett lands utbildningsnivd har betydelse for den
ekonomiska tillvixten i landet. Det finns ocks3 teorier som innebir
att hogre utbildningsnivd kan o6ka tillvixttakten. Det kan ske
genom att fler hogutbildade 6kar ekonomins innovationsférmaéga,
genom att fler utbildade forbittrar ett lands formdga att ta till sig
ny teknologi som ir tillginglig for alla linder, eller gor att fler
minniskor kan etablera sig pd arbetsmarknaden. Humankapital kan
ocksd vara en nodvindig forutsittning for att ett land med ligre
utvecklingsnivd ska uppvisa hog tillvixt genom teknikupp[]
himtning. Det var linge svirt att finna empiriskt stéd for att
ytterligare investeringar 1 utbildning skulle ©ka tillvixttakten.
Svérigheterna att mita férindringar 1 humankapital 6éver tid ir en
forklaring till detta (se t.ex. Erixson, 2013). Senare studier tyder pd
att effekten av hojd utbildningsnivd ir beroende av den existerande
teknologin. Tidigare generationers utbildning kan skapa innovat[]
ioner och specialisering som goér nista generations utbildnings[]
investeringar mer l6nsamma (Stenberg, 2013).

Utbildningsnivin bar stigit kraftigt

Utbildningsnivin 1 Sverige har hojts kraftigt sedan 1900-talets
forsta hilft. P& 1930-talet hade ca 90 procent av den vuxna
befolkningen endast gitt igenom folkskola (se figur 2.1). I dag ir
det bara drygt 10 procent som endast har utbildning pd folkskole[]
eller grundskolenivd. Andelen med en hogskoleutbildning har ¢kat
frin ca 3 procent till nirmare 40 procent. Aven andelen med
gymnasieutbildning har okat kraftigt. Under senare artionden har
en successiv utbyggnad gjorts framfor allt inom gymnasieskolan
och hégskolan. Det medfér att utbildningsnivén fortsitter att stiga
efter hand nir nya generationer vixer upp och gamla limnar
arbetsmarknaden. Denna utveckling ir inte unik for Sverige, utan
kinnetecknar de flesta utvecklade linder.
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Figur 2.1 Befolkningens (16-59 ar) utbildningsniva, 1930-2013
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Anm.: Det ar mer relevant att ange utbildningsniva for gruppen 24—64 ar, men de historiska
uppgifterna avser gruppen 16-59 &r.

Kélla: SCB, FoB 30, FoB 70, UF 37 SM1101, Utbildningsregistret.

Det som visas 1 figur 2.1 dr humankapitalstocken vid olika tillfillen,
och ocksd den tillvixt i humankapital som skett, med utbildnings[]
nivdn som madtt. Detta métt siger dock ingenting om hur samman(]
sittningen av olika inriktningar av utbildningen sett ut, eller ndgot
om kvaliteten pd utbildningarna, dvs. vad man faktiskt lir sig. Att
tillvixten, vid sidan av utbildningsnivin, ocksd kan pdverkas av
sammansittningen av  olika utbildningsinriktningar och av
kvaliteten p utbildningen finns det ocks3 visst empiriskt stéd for.
Makrostudier som anvint resultat frin tester av exempelvis lis- och
rikneférmiga som kvalitetsmétt 1 jimférelser mellan linder har
visat pd ett dnnu starkare samband med tillvixt in det som erhills
med enbart omfattningen av utbildningen.” Vissa typer av
utbildningar kan ocksd forvintas ha storre betydelse for tillvixten.
Exempelvis skulle ingenjorer kunna 6ka innovationsbenigenheten i
ekonomin (Bjérklund & Lindahl, 2005). Men det ir generellt sett
svart att sirskilja effekterna av olika utbildningsinriktningar

> Se en oversikt i Hanushek och Woessman (2011). En internationell undersékning av
vuxnas firdigheter ir Programme for the International Assessment of Adult Competencies
(PIAAC). Startpunkten for internationella undersékningar av vuxnas firdigheter kom 1994
med International Adult Literacy Survey (IALS).
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eftersom de som genomgir olika utbildningar har olika férut[]
sittningar att klara sig pd arbetsmarknaden redan innan de p&bérjar
studierna. Den ekonomiska avkastningen forefaller dock variera
mellan olika inriktningar (se avsnitt 4.3).

2.2 Utbildning paverkar manniskors produktivitet

Vid sidan av makroekonomiska studier av linder kan sambandet
mellan utbildning och tillvixt studeras dven pi individnivd. Om en
individ genom utbildning férbittrar sina kunskaper och férmigor
okar det individens produktivitet 1 arbetslivet. P4 makronivd bidrar
det tll att landets samlade produktion 6kar, dvs. till tillvixt. Den
enskilda individen kan foérvinta sig hogre ersittning for sin ckade
produktivitet (Becker, 1962). Slutsatserna av studier pa individnivi
kan 1 korthet sammanfattas med att:

— utbildning paverkar individers produktivitet (humankapital)

— produktiviteten/humankapitalet har betydelse fér individers
inkomster och sysselsittning och dirmed f6r den ekonomiska
tillvixten

Men sambanden ir l3ngtifrin enkla och tydliga, inte minst for att
andra faktorer in utbildning har betydelse f6r humankapitalet och
for att produktivitetsskillnader inte alltid motsvaras av lone[]
skillnader. I detta avsnitt redogors fér nationalekonomiska teorier
och empiri kring dessa frigor.

2.2.1 Utbildningen har samband med humankapitalet

Den vanligaste férklaringen till det observerade sambandet mellan
utbildning och inkomst har sitt upphov 1 den si kallade human(]
kapitalteorin. Enligt den har lontagare olika kunskaper, firdigheter
och erfarenheter (humankapital) som gér att de presterar olika.
Dessa skillnader kan vara medfodda eller foérvirvade. Vidare
innebir teorin att utbildning och arbetslivserfarenhet férbittrar
individens produktivitet och ger en premie i form av hogre 16n.
Med ett sddant perspektiv kommer utbildning att vara 16nsam sd
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linge virdet av ytterligare utbildning, sett 6ver ett helt yrkesliv,
overstiger kostnaderna for samma mingd ytterligare utbildning.

Ar uthildning produktivitetshojande eller en signal pd
produktionsformdgan?

Men utbildningens betydelse fér individens produktivitet har ocksd
ifrdgasatts. Enligt den s kallade signaleringsteorin har utbildningen
ingen sjilvstindig effekt pd den produktiva f6rmigan hos den som
genomgdr utbildningen. Utbildningen tjinar enbart som en signal
pid den produktiva férmiga som individen hade redan innan
utbildningen pdbérjades. Enligt denna teori antas individerna agera
rationellt, sd att de som genomgér en utbildning ir samma personer
som redan har en hég produktiv férmiga medan de som har en l3g
produktiv férmdga avstdr, eftersom de skulle kosta dem en alltfér
stor anstringning att klara av utbildningen. For arbetsgivaren vore
det kostsamt att sjilv skaffa information om varje arbetssckandes
produktivitet. Informationen om den arbetssokandes utbildning
fungerar som en signal pd personens produktivitet for arbets(]
givaren. Det bor noteras att dven signaleringsteorin innebir att ritt
person hamnar pd ritt plats, men den samhillsekonomiska
kostnaden kan bli onédigt hog.

Det gir alltsd att dra tvd olika slutsatser f6r det samhilleliga
virdet av utbildning beroende pi vilket perspektiv som anvinds.
Med humankapitalperspektivet motsvaras den privatekonomiska
inkomsteffekten av en effekt pid ekonomins produktionsnivd
(BNDP), bortsett frén skatter och transfereringar. Om utbildning i
avsevird omfattning fungerar som en signal p4 att individen redan
har en inneboende produktiv férmiga kommer de privat[]
ekonomiska inkomsteffekterna att Overskatta effekten av sjilva
utbildningen pd BNP, eftersom man bortser frin att utbildningen
genomgicks av dem med hogst férméga.

Bide humankapitalteorin och signaleringsteorin innebir att man
kommer kunna se ett samband mellan individernas utbildning och
deras inkomster. Det dr dirfor svirt att empiriskt testa de bidda
teoriernas relativa betydelse. Men 1 en 6versikt av olika
effektstudier med relevans foér Sverige gjordes den sammantagna
bedémningen att det ir osannolikt att en betydande del av den
hégre inkomsten vid utbildning skulle bero pd signaleringseffekter
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(Bjorklund & Lindahl, 2005; Stenberg, 2013). Aven i en studie som
fokuserade pd hogskoleutbildning drogs slutsatsen att stodet for
att utbildning bidrar till individernas produktivitet dr stérre dn
stodet for signaleringsteorin (Gartell m.fl., 2007). Betydelsen av
signaleringsteorin kan ocksd variera beroende pd arbetsgivare och
utbildningsinriktning.

Humankapital omfattar bide kognitiva formdgor och karaktdirs[]
formdgor

Med en bred definition ir humankapital de kunskaper och
formigor som bidrar till arbetstagarens produktivitet. Human[]
kapitalet blir dirmed det arbetsgivaren virderar och ir beredd att
betala for.°

Undersékningar av vilka férmdgor som efterfrigas av arbets[]
givarna visar att de soker personer med bide goda kognitiva
féormdgor och sociala/beteendemissiga férmigor. Kognitiva f6r[]
méigor ir de formdgor som mits genom intelligenstest eller
etablerade kunskapstester. Det handlar exempelvis om férméga att
minnas, dra slutsatser, anvinda sprdk, géra matematiska
berikningar, att se relationer och likheter. De 6vriga fé6rmdgorna,
ibland kallade icke-kognitiva férmdgor eller karaktirsférmigor,
bestdr av beteendemissiga, sociala och emotionellt betonade
férmdgor. Olika internationella studier tyder p& att karaktirs[]
formdgorna dr sirskilt viktiga fér ingdngsjobb och korttids[]
anstillda.

Karaktirsférmdgor har historiskt inte uppmirksammats i nigon
storre utstrickning, men bide ekonomer och psykologer visar allt
storre intresse f6r omrddet och har utvecklat mitt pd karaktirs[]
féormagor. Intresset for att studera det empiriska sambandet mellan
kognitiva formdgor, karaktirsformdgor och framging pd arbets[]
marknaden har vuxit. En internationell o&versikt lyfter fram
motivation, socio-emotionell reglering, tidspreferenser samt for[]
médgan att samarbeta som sirskilt viktiga for produktivitet pd
arbetsmarknaden (Heckman & Kautz, 2013). Det finns iven
exempel pd studier med svenska data som visar att bide kognitiva

¢ Det dr egenskaper som férstds gir bortom de direkta firdigheter en utbildning innebir.
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formigor och karaktirsférmdgor har betydelse for utfallet pd
arbetsmarknaden. En studie som anvinde ménstringsdata for min
visade pd olika effekter av kognitiv f6rmdga och karaktirsférmaga
(Lindgvist & Vestman, 2011). Karaktirsférmdgor hade storre
betydelse for arbetskraftsdeltagande fér dem med kortare
utbildning och ligre inkomster, medan kognitiva férmigor var
viktigare f6r dem med hogre utbildning och hégre inkomster.”

Nir arbetsledare 1 en svensk studie tillfrigades om wvilka
féormagor som var viktiga f6r att klara av arbetsuppgifterna fér unga
medarbetare med gymnasieutbildning framkom ocksd att
karaktirsférmagorna var mycket viktiga. Forhdllningssitt som hade
med ordningssinne att gora rangordnades hogst av arbetsledarna.
De framholl idven engagemang och initiativiérmiga, liksom
samarbetsférmaga och att kunna jobba sjilvstindigt (Skolverket,
2005). Kraven pd goda kognitiva firdigheter kan forstds 6ka efter
nigra &rs yrkeserfarenhet och nir arbetsuppgifterna blir mer
kvalificerade. Aven de arbetsgivare som rekryterar hogskoleut[]
bildade ligger stor vikt vid liknande karaktirsférmdgor
(Lirarférbundet, Sveriges Forenade Studentkirer & TCO, 2007).
Karaktirsférmigorna ir viktiga inte bara i arbetslivet. De forut([]
siger dven 1 hog grad hur det gir med studier, hilsa och
kriminalitet. Det dr den slutsats som dras i en &versikt av
ekonomisk och psykologisk forskning kring betydelsen av olika
formdgor (Heckman & Kautz, 2013). I rapporten betonas att
karaktirsformigor ir just férmégor, inte egenskaper, och att de
liksom kognitiva férmdgor kan pdverkas av férildrar, skolan och
den sociala miljon (dven om det finns en genetisk faktor).

Svenskt skolvisende har sedan linge haft 1 uppdrag att utveckla
barns och elevers personlighet, egenskaper och férhdllningssitt,
dvs. det som kan betecknas som karaktirsformdgor. Det visar en
analys skollag, liroplaner och kursplaner (Skolverket, 2013b).

7 Mittet pa karaktirsférmégan fingade den vid ménstringen beddmda férmigan att hantera
krivande krigssituationer.
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Det svenska skolsystemet pidverkar humankapitalet

Att avgora 1 vilken utstrickning utbildning kan bidra ill
minniskors humankapital ir inte enkelt. Till att bérja med dr det
svart att sirskilja effekten av utbildning frén andra faktorer som har
betydelse: medfédda férmigor, uppvixtmiljo och lirande i andra
sammanhang.® Det finns ocksd uppenbara mitproblem, inte minst
vad giller utfallet. Férmdgor ir mingdimensionella, och test[]
instrumenten miter bara en del av dem. Det ir oftast bara métt pd
kognitiv férmdga som anvinds 1 de studier som uppfattas som
trovirdiga. Eftersom olika typer av fé6rmigor samvarierar, leder det
troligen till att enskilda férmagors betydelse for arbetsmarknaden
overskattas. Samtidigt minskar det problemet med att métten inte
ticker allt.

Det har gjorts en omfattande genomging och bedémning av
studier som pi olika sitt férsékt hantera metodproblemen och
isolera och berikna effekter av skolging pa resultaten for svenska
grundskolan och gymnasieskolan (Bjorklund m.fl., 2010). Effekten
av ett 4r 1 skolan ligger mellan 0,15 d och 0,25 d 1 huvuddelen av de
studier som ingick, vilket férfattarna bedémer vara en relativt stor
effekt for ert drs skolgdng (se faktarutan). Genomgingen visade
ocksd att effekterna av skolgidngen forefaller vara stérre under den
tidigare delen 4n senare, men att de ir pdtagliga dven i
gymnasieskolan.

Studier som forsoker mita effekten av utbildning pd formégor
gor det genom att jimféra resultat for personer (a) med samma
observerbara egenskaper men olika ling utbildning, (b) som ir lika
gamla men har olika ling utbildning till f6ljd av regler eller (c) som
gir 1 skolan med personer som inte gir i skolan p.g.a. skollov eller
for att studierna avslutats. Som resultatmdtt anvinds test pd
lisforstdelse eller matematik 1 internationella studier, ménstrings[]
test samt test pa verbala, spatiala och logiskt-induktiva férmégor.
Flera studier ir baserade pd elever som gick i skolan fér minga ar
sedan. Vissa urval ir ganska smd och en del avser endast min. Trots
detta ir effekterna i studierna som redovisas férhillandevis sam[]
stimmiga.

8 For elever i grundskolan bér man separera effekten av att eleven blivit ett dr ildre frin
effekten av sjilva skolgdngen. For elever i gymnasieskolan kommer utbildningslingden att
vara resultatet av val.
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Faktaruta: Cohens d, standardiserade medelvirdesavvikelser
Cohens d ir ett standardiserat mdtt som forenklar jimforelser
mellan olika variabler. Mittet jimfér effektstorlek baserat pd
skillnader 1 medelvirden. Standardiseringen gérs med medeltalet
av standardavvikelserna i grupperna. De flesta statistiska mdtt
kan transformeras ll d.

< 0,2 ir en liten avvikelse

Ca 0,5 ir en medelstor avvikelse

>0,8 4r en stor avvikelse

Om d = 1 s8 skiljer sig de tvd gruppernas medelvirde &t med
en standardavvikelse, om d = 0,5 skiljer det med en halv
standardavvikelse osv.

Det betyder att om tvd gruppers medelvirde skiljer sig &t
med 0,2 standardavvikelser si ir skillnaden trivial, iven om den
ir statistiskt signifikant. Med Cohens termer ir en liten
effektstorlek nigot som dr en effekt, men man ser den bara om
man tittar noga. En stor effekt ir en effekt stor nog, eller
konsistent nog, foér att man ska ”se den med blotta dgat”.
Exempelvis, om du ser ett rum med ménga kvinnor och min ser
du normalt att min ir lingre dn kvinnor, i genomsnitt (d ir i
sjilva verket 1,4).

2.2.2 Humankapitalet avspeglar sig i inkomster och
sysselsattning

Hagre matt pd formagor dr forknippade med biittre
arbetsmarknadsutfall

Det finns stora problem dven nir det giller att faststilla vilken
betydelse olika férmdgor har for inkomster och framging pd
arbetsmarknaden. Det faktum att man ofta saknar kunskap om
karaktirsformigorna medfér att man riskerar att 6verskatta de
kognitiva férmigornas betydelse eftersom karaktirsférmdgorna
paverkar bade individers kognitiva férmdgor och deras livschanser
och framgéng i arbetslivet.

I en analys av utbildningens arbetsmarknadseffekter konstateras
att sambandet mellan personers kognitiva férmdgor och karaktirs[]
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formigor och olika mdtt pd arbetsmarknadsframging ir starke
(Bjorklund m.fl., 2010).” Bide kognitiva fé6rmdgor och karaktirs[]
férmdgor ir viktiga for att forklara sysselsittning och inkomster. I
genomsnitt ir en standardavvikelses forbittring 1 kognitiv férmiga
forknippad med 2,5 procent storre sannolikhet att arbeta for
personer i arbetsfor dlder, samt 5,4 procent hogre livsinkomster fér
dem som arbetar.'® Motsvarande samband fér maéttet pa
karaktirsformiga dr 1,9 procents storre sannolikhet att arbeta
respektive 3,8 procent hogre livsinkomster.

Tabell 2.1 Samband mellan férmagor och arbetsmarknadsutfall.
Genomsnittlig effekt (procent) av en standardavvikelse hogre

formaga
Sannolikhet att arbeta Livsinkomst
Kognitiva forméagor 2,5 54
Karaktarsformagor 19 3,8

Anm. Med livsinkomst menas inkomsten under aldern 2058 &r.
Kalla: Bjorklund m.fl. (2010).

Lon bebéver inte vara detsamma som produktivitet

Antagandet att humankapitalet virderas pd arbetsmarknaden inne[]
bir att lénen kan betraktas som ett mitt pi humankapitalets
storlek. Personers 16n ir ett, 1 alla fall pd 18ng sikt, ungefirligt mace
pa deras produktivitet. Tanken bakom detta ir att en arbetsgivare
inte har anledning att ge en arbetstagare mer betalt in vad hon
bidrar med ull arbetsgivaren, och att arbetstagaren inte har
anledning att acceptera en ligre 16n dn si. Att det giller fullt ut kan
emellertid ifrigasittas pd flera grunder."

? Studien ir en uppdatering av en studie av Kjellstrém (1999) och baseras p4 datamaterialet i
undersdkningen ”Utvirdering genom uppféljning” (UGU) fér kohorterna fodda mellan
1948 och 1982. Mitt pa kognitiv férméga ir tester av verbal, spatial och induktiv {6rméga,
och mittet pd karaktirsférmdgor dr utbildningsaspirationer (férvintningar om vidare
utbildning) i &rskurs 6.

' En standardavvikelse kan sigas vara den genomsnittliga avvikelsen frin medelvirdet i en
population. I en normalférdelad population kan en &kning med en standardavvikelse
motsvara att en individ gir frin mitten till 84 percentilen, eller frin 84 till 98 percentilen.

! Se Sonnerby (2012) for en genomgéng av invindningar mot att 16n skulle vara ett mtt pd
produktivitet.
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Lonen ir exempelvis inte den enda kompensationen foér ett
arbete. En arbetstagare kan 3 en del av kompensationen i form av
bra arbetsmiljé, mindre anstringande arbete, mer stimulerande
arbete eller hogre status. S3dana skillnader kan avspeglas i 16nen.

For arbetsgivare som inte ir verksamma pd en marknad — inte
minst 1 stora delar av offentlig sektor — dr det vanskligt att
bestimma ett produktionsvirde av en persons arbetsinsats. I nigon
man mildras detta av att det ibland finns jimférbara tjinster i privat
sektor. Aven om arbetsgivare och arbetstagare ir 6verens om det
virde en person skapar for arbetsgivaren, behdver inte detta virde
svara mot ett samhillsekonomiskt virde. Under de senaste dren har
exempelvis det samhilleliga virdet av minga vilbetalda arbetsupp[]
gifter inom finanssektorn ifrdgasatts. Omvint kan det vara
omdjligt f6r manga innovativa verksamheter, exempelvis grund[]
forskning, att tillgodogora sig det fulla virdet av sina resultat.

Sambandet mellan 16n och produktivitet kan dven paverkas av i
vilka former lonebildningen sker. Centrala avtal kan komprimera
l6nestrukturen s att de med hogre produktivitet fir en 16n som ir
ligre in vad som motsvaras av deras produktivitet, medan de med
ligre produktivitet fir en 16n som ir hogre in vad som motsvaras
av deras produktivitet. Ytterligare ett exempel ir matchnings[]
problem pi arbetsmarknaden som kan leda till att personer med
samma humankapital fir olika 16n om de far arbeten med olika hog
produktivitet. P4 lingre sikt kommer dock sannolikt minniskor
som kinner sig underbetalda att soka sig till jobb dir de fir bittre
betalt.

Internationella studier har visat att det finns ett tydligt samband
mellan 16n och férmigor, men att priset pd férmdgor, dvs. 16nen,
varierar mellan olika linder." Skillnader i relativt utbud och efter[]
frdgan samt skillnader i 16nebildningsinstitutioner férs fram som
tinkbara forklaringar, men det ir svirt att sikert avgora vilka
faktorer som spelar in.

Aven om lonen inte alltid motsvarar varje arbetstagares
produktivitet finns det knappast nigot bittre sitt att mita
produktivitet p individniva 4n med l6n.

12 Se en dversikt i Hanushek och Woessman (2011).
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Avkastningen pd utbildning dr tydlig

De tidigare avsnitten har visat att utbildning paverkar individers
formégor, och att féormégor har betydelse fér inkomsterna. Det ir
ocksd intressant att mita det direkta sambandet mellan utbildning
och inkomst. Att mita utbildningens bidrag till individers inkomst
innebir sjilvklart samma svdrigheter att sirskilja den kausala
effekten av utbildning fr8n forhdllanden som inte beror pad
utbildningen 1 sig — som medfédd begdvning, uppvixtmiljo samt
skillnader i skolans och utbildningens kvalitet."

En mer omfattande genomging av forskningen kring den
ekonomiska avkastningen pa utbildning i Sverige redovisas 1 avsnitt
4.3.4. T korthet kan sigas att ytterligare ett ir 1 utbildning 1
genomsnitt verkade ©6ka lonen med 5-6 procent &r 2005, dir
ungefir hilften av 6kningen bedéms vara en kausal effekt av
utbildning (Bjérklund m.fl., 2010). Avkastningen ir generellt hogre
for studier pd ligre nivder dn for studier pd hogre nivder.
Skillnaderna ir ocksd stora fér olika utbildningsinriktningar. I ett
internationellt perspektiv ir avkastningen pa utbildning relativt 13g
1 Sverige, liksom 1 6vriga nordiska linder.

Skillnader i avkastning pa utbildning skulle kunna férklaras av
variationer 1 utbud och efterfrigan pd kvalifikationer. Det finns
monster som tyder pd att variationer i1 utbudet har betydelse.
Exempelvis minskade utbildningens avkastning pd 1960-talet 1
Sverige nir utbudet av hogutbildade 6kade. Men nir utbudet av
hégskoleutbildade 6kade ytterligare pd 1990-talet steg samtidigt
avkastningen pd hogskoleutbildning. En férklaring wll att
avkastningen oOkade trots att utbudet o6kade ir att tekniska
forindringar samtidigt 6kade efterfrigan p& hogutbildade. Det
senare ir ett monster som aterfinns dven i andra linder. Vilken
betydelse variationer i utbudet har pdverkas alltsd av hur efterfrigan
forindras. Som tidigare pdpekats har dven i vilka former lone[]
bildningen sker betydelse.

B Medfodd eller tidigt férvirvad begdvning och familjebakgrund (arv och miljs) ar sirskile
viktiga for utfallet, vilket leder till att sambandet dverskattas och har sannolikt ganska stor
betydelse (effekt av utelimnade variabler). Det férekommer dven problem med mitfel.
Mitfel i utbildningsvariabeln leder till att sambandet underskattas, vilket dock troligen har
ganska liten betydelse. Bjorklund m.fl. (2010) beriknar en mitfelskorrigerad avkastning pd
utbildning och finner att avkastningen d& blir ndgot hégre.
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Avkastningen pdverkar individens vilja att investera i utbildning"

Det finns flera forklaringar och teorier till vad som avgér enskilda
individers utbildningsbeslut. Hur 16nsamt det ir att utbilda sig ir
en sddan faktor, om in inte sikert den viktigaste. Med det
perspektivet kan utbildningsvalet ses som ett investeringsbeslut,
dir individen efter den obligatoriska skolan viljer mellan att utbilda
sig vidare eller att borja arbeta. Det han eller hon har att vinna pd
utbildningen ir en hogre férvintad inkomst och en ligre risk for
arbetsloshet. Kostnaden dr framfér allt den uteblivna l6nen under
studietiden, men ocksd eventuella kostnader for sjilva utbild[]
ningen. Om de férvintade intikterna dverstiger kostnaderna viljer
individen att studera. Den privatekonomiska avkastningen péverkar
valet av utbildning.

Utbildningspremiens storlek, dvs. den hégre 16n som foljer av
lingre utbildning, blir viktig di den paverkar de ekonomiska
incitamenten till investering 1 utbildning. Den kan pdverka hur
mycket utbildning individen viljer att skaffa sig och inom vilket
omride.” For att utbildningsvalet ska kunna ses som ett
investeringsbeslut fordras f6rstds ocks3 att individen besitter nigon
form av information kring kostnader och beriknad avkastning.
Som vi ska se 1 kapitel 4 verkar individens information 1 hég grad
hinga samman med andra faktorer, inte minst social bakgrund.
Den sociala bakgrunden pdverkar ocksd individens val 1 dimens[]
ioner som har mindre med privatekonomi att gora.

2.3 Det offentliga subventionerar utbildning i hog
grad

I de flesta utvecklade linder ir en betydande del av utbildnings[]
visendet skattefinansierat. En anledning till det ir att det finns
positiva virden av utbildning utéver det privatekonomiska virdet
for individerna. Det brukar féras fram att utbildning, framfér allt
grundliggande utbildning, kan piverka det demokratiska del[]
tagandet, forbittra hilsan och minska brottsligheten i samhillet,

'* Detta resonemang férdjupas 1 kapitel 4.
> Se SOU 2008:69 fr en dversikt.
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och det finns dven beligg for att s3 ir fallet." Om medborgarna kan
lisa, har goda allminkunskaper och accepterar grundliggande
virderingar stirks demokratin. Befolkningen kan f3 bittre hilsa
och lingre livslingd, genom att utbildning bidrar bide till att
individer far rid att leva mer hilsosamt och nyttja sjukvird nir det
behovs, samt 6kar mojligheterna att 8 arbeten som sliter mindre pd
hilsan. Brottsligheten 1 ett samhille kan ocks minska. Det finns
alltsd positiva effekter f6r samhillet som inte direkt kommer att
beaktas av den enskilda personen nir han eller hon viljer
utbildning. Det ir exempel pd det som kallas externa effekter."”

En annan extern effekt uppstdr av skatte- och transfererings[]
systemen. De gor att individen varken bir den fulla samhills[]
ekonomiska kostnaden for studier eller fir hela den samhills[]
ekonomiska nyttan som féljer av hogre produktivitet och ligre
arbetsloshetsrisk. I en kalkyl som frimst tar hinsyn till den egna
personen kommer individen med andra ord inte att fullt ut beakta
de positiva konsekvenserna av 6kad produktionsférmdga och
minskad arbetsléshetsrisk

Det finns ytterligare skil till offentliga subventioner. For det
forsta ir mojligheterna till studieldn pd den privata linemarknaden
mycket begrinsade. Banker och kreditinstitut har svirt att bedéma
studenternas mojlighet att betala tillbaka 1inen eftersom virdet av
utbildningen ir osikert och realiseras forst efter flera &r. For det
andra kan en del individer vara mindre benigna att investera i
utbildning som ger avkastning férst i framtiden. De riskerar att
fatta utbildningsbeslut som inte ir lingsiktigt rationella och
konsistenta dver tid.

Dessa tre skil — positiva externa effekter av utbildning, kredit[]
restriktioner och irrationella beteenden — innebir att befolkningen
skulle utbilda sig i mindre omfattning in vad som ir bist for
samhillet som helhet. Med offentligt subventionerad utbildning
okar det privatekonomiska utbytet av utbildningen och de

' Se Bjorklund & Lindahl (2005) for en genomging.

17 Externa effekter ir effekter pd omgivningen som inte beaktas av den person som fattar
beslut (eftersom de inte dterspeglas i priser). En person som bestimmer sig for hur mycket
hon ska investera i utbildning tar inte hinsyn till dessa effekter. Nir det finns positiva
externa effekter kommer den samhillsekonomiska avkastningen att vara storre in den
privatekonomiska. Ett exempel pi en negativ extern effekt ir utbildning som syftar till att
signalera individens produktivitet till arbetsgivaren och dirmed tvingar andra som tror sig ha
samma produktivitet att ocks3 utbilda sig.
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utbildningsbeslut som fattas blir bittre f6r samhillet som helhet in
vad de skulle ha blivit utan inblandning frin det offentliga.

Slutligen finns vid sidan av effektivitetsaspekten idven en
fordelningsaspekt. Eftersom férmdgorna piverkar de individuella
inkomsterna kommer férdelningen av férmigor att ha en direkt
effekt pd inkomstférdelningen. Om forbittrade utbildnings[]
mojligheter kan bidra till en jimnare férdelning av férméigor blir
inkomsterna och livschanserna jimnare fordelade. Det giller
forstds sirskilt om det rider kreditbegrinsningar, eller om barn till
forildrar med simre ekonomi har svirare att gora upplysta
utbildningsval.

Sammanfattningsvis syftar utbildningssubventioner till att hoja
utbildningsnivin och gora utbildning jimnare férdelad.

Paé vilka sditt kan utbildningsinvesteringar paverka tillvixten?

Argumenten for att utbildning ska subventioneras med offentliga
medel handlar siledes om mer dn att bidra till hogre tillvixt.
Utbildningsinvesteringar kan dock paverka tillvixten pa flera olika
satt.

— Den direkta effekten ir att den person som genom utbildning
forbittrar sin produktivitet ocksd bidrar till 6kad tillvixt i
samhillet.

— Om den personen dven foérmedlar sina kunskaper till personer
1 omgivningen, pd eller utanfér arbetsplatsen, kan dven de bli
mer produktiva.

— Utbildningen kan ocksd ha positiva effekter pd de offentliga
finanserna och genom detta bidra till bittre tillvixt. Om
utbildning minskar risken for arbetsloshet eller foérbictrar
hilsan kommer skatteintikterna att 6ka och de offentliga
utgifterna att minska.

— En utbildningspolittk som bidrar wll att gora inkomst[]
mojligheterna jimnare foérdelade kan minska kraven pd en
omférdelning via skatter och transfereringar och dirmed kan
snedvridande skattekilar vara mindre dn de annars skulle vara.
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— En kraftigt ojimlik inkomstférdelning i ett samhille kan ha
fler negativa effekter. Ett lingsiktigt problem ir att personer
som kommer frin svagare bakgrunder 1 ligre utstrickning in
andra tenderar att vilja studera eller pd andra sitt kompetens[]
utveckla sig. Det leder till att den framtida arbetskraften blir
mindre férberedd att hantera strukturférindringar.'®

De offentliga resurserna bor prioritera tidiga insatser

Givet att det finns goda skil att subventionera utbildning
uppkommer forstds frigan hur subventionerna ska utformas pi
bista sitt inom ramen {6r begrinsade offentliga resurser. Generellt
kan sigas att det dr bittre att sitta in resurser tidigt dn sent. En
studie av virldsledande forskare etablerar nigra principer, vilka
ocksd kommer att vigleda analysen i denna rapport (Kautz m.{l.,
2014).

Insatser for att forbittra barns férmédgor 1 forskola och 1 tidiga
skoldr har livslinga effekter och underlittar deras lirande i senare
stadier. For barn och ungdomar som riskerar att halka efter ir det
bittre att arbeta foérebyggande dn att vinta tills problemen blir
uppenbara. Det ir ocks3 viktigt att arbeta med sdvil kognitiva som
icke-kognitiva férmégor for att nd varaktiga resultat. Samtidigt kan
man inte siga att det vid en viss tidpunkt dr for sent att forsoka
hjilpa ungdomar som fitt problem. De mest lovande insatserna for
den gruppen bygger pd att stirka icke-kognitiva firdigheter och att
ge vigledning och information, girna nira arbetslivet.

Till detta kan liggas flera effektivitets- och rittviseskil att ge
dven vuxna mojligheter att byta spdr och komplettera sin
utbildning (Stenberg, 2012). Exempelvis kan vuxna ingra de
utbildningsval som gjordes vid tidiga &r och som styrdes av omogna
overviganden. Verkligheten, 1 synnerhet arbetslivet, kan indra sig
och gora tidigare utbildningsval obsoleta, dven om de framstod som
rationella vid beslutstillfillet.

'8 Intresset for vilken betydelse inkomstférdelningen kan ha p3 tillvixten (och vad tillvixten
betyder fér inkomstférdelningen) har 6kat internationellt i organisationer som OECD,
Virldsbanken och IMF. En ny studie frin OECD (Cingano, 2014) menar att simre
inkomstutveckling i den nedre delen av inkomstférdelningen gor att det gir simre
utbildningsmissigt for personer med ligutbildade férildrar och att detta kan péverka
tillvixten genom att kapaciteten hos dessa personer inte fullt ut tillvaratas.
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I Sverige stdr det offentliga for 97 procent av utbildningskostnaderna

Stat och kommun anordnar och subventionerar en évervigande del
av den utbildning som sker i samhillet. Utbildningen ir kostnadsfri
pd savil grundskole-, gymnasie- som, med nigra fi undantag,
eftergymnasial nivd. Dessutom tillhandahills studiestéd i form av
bidrag och 1n genom statlig férsorg.

Tabell 2.2 Bruttokostnader for utbildningsvasendet 2013

Mdkr Kronor per inskrivet barn/elev
Forskolan 62,2 128 100
Forskoleklass 5,6 52 100
Fritidshem 14,3 34 300
Grundskolan 86,5 95000
Grundsarskolan 3,8 489 800
Gymnasieskolan 351 106 200
Gymnasiesarskolan 2,9 362 800
Komvux? 40 45000
Utbildning i svenska for 2,1 38 400
invandrare (sfi)?
Yrkeshogskolan 1,5 60 000
Hogskolan 21,1 72 000
Studiemedel ¥ 20,6 -

U Per heltidsstuderande.

2 Exkl. annan anordnare.

% Totala utgifter for utgiftsomrade 15 Studiestsd.

Kalla: Skolverket, 2015a och budgetpropositionen fér 2015 (Prop. 2015:1).

I Sverige ir det offentligas andel av utbildningskostnaderna mycket
hég; 97 procent av de totala utgifterna. Motsvarande siffra for
OECD som helhet ir 85 procent och fér EU21" 91 procent. De
totala utgifterna i sin tur varierar mellan olika linder, frén knappt 4
procent av BNP till nirmare 8 procent av BNP. For Sverige ir
andelen 6,3 procent vilket dr nigot 6ver medel f6r hela OECD. I
den svenska nationella statistiken inkluderas dven foérskola och
studiemedel, vilket 6kar andelen till 7,9 procent (SCB, Sveriges
officiella statistik).

' Avser EU:s medlemslinder fére 1 maj 2004 nir ytterligare tio linder gick med i unionen,
samt fyra dsteuropeiska OECD-linder: Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien.
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Figur 2.2 Offentliga och privata utgifter for utbildningsvasendet 2011
Andel av BNP i procent
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Kélla: OECD (2014).

2.4 Humankapital ar mer an utbildning, men
utbildningsinsatser ar viktiga

Det finns ett starkt samband mellan utbildning och BNP-nivd 6éver
tid och mellan linder. Manga, men inte alla, menar att det finns ett
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orsakssamband dir mer utbildning leder till hogre BNP-nivd
(snarare dn att rikare minniskor viljer att studera mer). Att déma
av studier baserade pd individdata finns ett sidant samband. Men
det innebir inte att slutsatsen ir att mer utbildning generellt har
positiva effekter pd den framtida tillvixten, eftersom det finns
andra férhdllanden som pdverkar detta. Utbildningens inriktning
och kvalitet ir 1 hogsta grad av betydelse, liksom exempelvis hur
det arbetsliv som moter de utbildade ir organiserat och pd vilken
teknisk nivd det befinner sig.

I synnerhet forefaller grundliggande utbildning vara viktigt for
en nations vilstdnd. P4 hogre nivder, exempelvis hogskola, ir det
generella orsakssambandet mellan ett dr lingre utbildning och
hégre produktivitet svagare. For hogskolan forefaller 1 stillet sam[]
bandet vara starkare mellan utbildningsinriktning och produktivi[]
tet. En viktig faktor foér produktiviteten ir ocksd personliga
egenskaper, vilka dven de kan utvecklas i utbildningssystemet. Till
dessa hor bide kognitiva formdgor (dvs. férmigor som mits
genom kunskaps- och intelligenstest) och karaktirsférmigor (som
initiativ, samarbete och disciplin).

Sammantaget framstdr utbildningsnivin som ett otillrickligt
madtt pd humankapitalet. Direkta métt pd olika férmdgor och
utbildningarnas inriktning ir viktiga komplement. Utbildnings[]
resultat dr vidare virda att anvinda som indikatorer pd framtida
arbetsmarknadsutfall och dirmed de lingsiktiga tillvixtforut[]
sittningarna. Det kan ta 18ng tid innan det ir méjligt att utvirdera
vilka effekter olika utbildningsinsatser har pd arbetsmarknaden.
Genom att titta pd utbildningsresultat behéver man inte vinta pd
arbetsmarknadsutvirderingar som kanske kan genomféras forst
rtionden senare.

Eftersom utbildning har positiva effekter for sivil individen
som samhillet finns det skil for det offentliga att subventionera
och reglera utbildningssystemet. Dessa subventioner och
regleringar syftar sammanfattningsvis till att hoja utbildningsnivin
och gora utb1ldn1ngen jimnare foérdelad. De svenska utbildnings[]
subventionerna ir i en internationell jimforelse stora. Samtidigt dr
den privatekonomiska avkastningen l3g. Det kan ha betydelse for
de utbildningsval ungdomar goér. Hur utbildningen ska
subventioneras och regleras ir f6rstds en viktig friga som rapporten
dterkommer ll.
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Utbildning syftar sjilvklart till mer in att forse arbets[]
marknaden med arbetskraft. Samtidigt har de férmigor som
virderas pd arbetsmarknaden ocksg stor betydelse 1 andra samman([]
hang, sivil for samhillet som foér individerna sjilva. I den hir
rapporten ir emellertid perspektivet pd utbildningen 1 huvudsak
begrinsat till betydelsen for arbetsmarknaden och tillvixtméjlig[]
heterna.

I nista kapitel ska vi beskriva de stora utbildningsformerna i
Sverige och se hur de fyller sina funktioner att férbereda for nista
utbildningsstadium eller for arbetslivet.
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3 Utbildningsvéasendet och
humankapitalet i Sverige

I det hir kapitlet beskrivs utbildningsvisendet med perspektiv pd
bidraget till produktionen av landets humankapital. Tre aspekter
beaktas. Utbildningsdeltagander (kvantiteten) och, 1 den mén det ir
mojligt, kvaliteten redovisas for ett antal utbildningsformer. Med
begreppet kvalitet gors hir en sniv avgrinsning till resultat som
kan virderas pd arbetsmarknaden, vilket motiveras av rapportens
begrinsade tillvixtperspektiv pd utbildning.” Fér gymnasieskolan,
yrkeshogskolan och hégskolan beskrivs ocksd sammansittningen
av utbildningsinriktningar for att f8 med dven denna aspekt av
humankapitalet. Utbildningarnas mal, syfte och historiska
utveckling beskrivs kort.

Beskrivningen visar att deltagandet i utbildning dr hégt men att
det finns problem med genomstrémning och fullféljande av
utbildningar, samt brister 1 kunskapsutvecklingen. Mot bakgrund
av detta lyfts ndgra olika problem och tinkbara forklaringar fram.

De utbildningsformer som tas upp ir férskola och forskole[]
klass, grundskola, gymnasieskola, komvux, yrkeshégskola och
hogskola. Inledningsvis redovisas ett antal utvecklingar som ir
gemensamma for flera utbildningsformer.

3.1 Utbildningsvasendet har stopts om sedan 1990

Allt fler befinner sig 1 utbildning allt lingre tid. I dag gir nistan alla
barn i férskolan och forskoleklass. Grundskolan ir obligatorisk for
alla barn.*’ Gymnasieskolan ir visserligen frivillig, men nirap3 alla

2 Direkta mitt pd férmagor, eller arbetsmarknadsutfall.
21 En del elever fullgér dock skolplikten i andra skolformer.
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som gitt 1 grundskolan bérjar 1 gymnasieskolan, vilken har
forlingts och nu omfattar tredriga nationella program fér samtliga
inriktningar. Senare 3r har nirmare hilften av en &rskull pdbérjat
hogskoleutbildning. Aven hégskoleutbildningen har férlingts.
Dirutover deltar minga i 6vrig vuxenutbildning. Men det finns
ocksd problem med att minga inte fullfoljer gymnasiestudierna
eller tar lang tid pi sig. Aven hégskolestudierna har problem med
genomstrémningen.

3.1.1  Grundskolan, gymnasieskolan och komvux har
decentraliserats

Skolan genomgick genomgripande foérindringar pd 1990-talet.
Skolan kommunaliserades, skolval inférdes och det blev mojligt att
etablera fristdende skolor. Frin att ha varit en detaljreglerad
verksamhet med riktade statsbidrag inférdes mil- och resultat[]
styrning. Kommunerna kan 1 dag sjilva avgéra hur mycket resurser
skolan ska férfoga 6ver och hur de ska fordelas.

Andrade ansvarsforhdllanden genom mdl- och resultatstyrning,
kommunalisering, generellt statsbidrag och nya styrdokument

Ansvaret {or den svenska skolan har alltid delats mellan staten och
kommunerna. Riksdagen och regeringen fattar beslut om
bestimmelser som ger de ramar inom vilka kommunerna har
mojlighet att styra skolan. I slutet av 1980-talet var skolan hért
reglerad och styrdes genom detaljerade styrdokument (liroplaner,
kursplaner och timplaner) samt riktade statsbidrag till olika
verksamheter. Statsbidragen var en viktig del av statens styrning,
och syftade till att alla kommuner och skolor skulle fi jimlika
ekonomiska forutsittningar.”” Lirarna var anstillda av kommu(]
nerna, men tjinsterna var statligt reglerade med bestimmelser om
l6ner och anstillningsvillkor.

2 Finansieringen av skolan delades av stat och kommun. Staten har gett nigon form av
bidrag och komomunen har historiskt bekostat lokaler, skolmat, skolskjuts, skolhilsovird
och liromedel. Aren fére kommunaliseringen motsvarade statens bidrag ungefir hilften av
skolans kostnader (Ds Fi 1986:14 1 SOU 2014:5).
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Regering och riksdag menade att det fanns behov av okad
anpassning till lokala behov och att en decentralisering skulle
stadkomma detta samt leda till en mer effektiv resursanvindning. I
bérjan av 1990-talet ersattes dirfor detaljstyrningen av skolan med
en mél- och resultatstyrning. Det innebar att skolan skulle styras
mot mil och med en kontroll av uppnddda resultat.”” P4 nationell
nivd skulle regering och riksdag kunna folja och utvirdera de
nationella milen och riktlinjerna. Statens skolverk inrittades 1991
med uppféljning och utvirdering samt utveckling av skolan som
huvudsakliga uppgifter. Kommunerna fick ansvar foér uppféljning
och utvirdering pd kommunal och skolnivd. De tidigare detaljerade
liroplanerna och kursplanerna ersattes 1 mitten av 1990-talet av nya
planer som var anpassade till en mélstyrd verksamhet. T styr[]
dokumenten beskrevs vilka mil och resultat som skulle uppnis och
de gav stort utrymme f6r anpassning till lokala férhallanden. Till
skillnad frdn tidigare kursplaner fanns inte lingre direktiv om vad
undervisningen skulle innehilla eller hur den skulle g3 till.

Statsbidragssystemet indrades 1992 si att de olika statliga
bidragen till kommunerna fér skolverksamheten slogs ithop till ett
statsbidrag till skolsektorn. Ett sektorsbidrag ansigs ge de bista
férutsittningarna fér huvudminnen att planera och utforma skolan
efter lokala behov och forutsittningar. Aret dirpd gick detta
sektorsbidrag upp 1 ett generellt statsbidrag till kommunerna, vilket
gjorde det mojligt f6r kommunerna att fordela resurser mellan
olika sektorer och 6kade kommunernas inflytande 6ver skolans
finansiering.

En viktig del 1 decentraliseringen var ocksd att kommunerna
redan 1991 fick hela arbetsgivaransvaret {6r lirarna, skolledarna och
syokonsulenterna.”* Som arbetsgivare fick kommunerna storre
mojligheter att fatta beslut om vilka personer som anstilldes som

2 Det var tre propositioner som l3g till grund f6r férindringarna: Regeringens proposition
om skolans utveckling och styrning (Prop. 1988/89:4), Regeringens proposition om
kommunalt huvudmannaskap fér lirare, skolledare, bitridande skolledare och syo[]
funktiondrer (Prop. 1989/90:41,) samt Regeringens proposition om ansvaret for skolan
(Prop. 1990/91:18). Propositionerna kallas ofta fér styrpropositionen, kommunaliserings[]
propositionen respektive ansvarspropositionen.

2 Tidigare hade staten och kommunerna delat pa arbetsgivaransvaret. Lirarna var anstillda
av kommunerna men staten forhandlade och slét avtal om deras avloningsférminer och
Svriga anstillningsvillkor.
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lirare, om lonesittningen och hur lirarnas arbetstid skulle
disponeras.

Sedan 2010 giller en ny skollag (SFS 2010:800) som ir anpassad
efter ett milstyrt skolvisende och den ansvarsférdelning som giller
pa skolomridet sedan bérjan av 1990-talet. I den tidigare skollagen
(SFS 1985:1100) fanns f& spir av de resonemang om decentrali[]
sering och avreglering som férts under 1970- och 1980-talen. Lagen
var 1 stort sett en forfattningsteknisk och spriklig éversyn av
skollagen frén 1962.

Valfribet och konkurrens har inféorts | grundskola och gymnasieskola

Fram till borjan av 1990-talet hade elever och forildrar begrinsade
mojligheter att vilja skola. Kommunen kunde besluta om i vilken
skola eleven skulle g&, och de allra flesta gick 1 den nirmaste skolan.
Det fanns ett mindre antal fristdende skolor, men de skulle snarast
vara komplement till den kommunala skolan. De fristiende
grundskolorna hade exempelvis alternativ pedagogisk inriktning
eller en internationell eller religiés anknytning. En del fristdende
skolor kunde f statsbidrag, men ersittningen var ligre in for de
kommunala skolorna. Minga av dem tog ut betydande elevavgifter.

Mojligheten for elever och férildrar att vilja skola 6kade i
borjan av 1990-talet. Det blev littare att fa tillstind att starta en
skola och den ekonomiska ersittningen héjdes. Frin 1992 fick
fristiende grundskolor i stort sett samma ekonomiska férut[]
sittningar som kommunala skolor. Om de var godkinda for
skolplikt hade de ritt till bidrag frdn kommunerna som motsvarade
minst 85 procent av kommunens genomsnittliga kostnad per elev.
Tvd &r senare fick dven fristiende gymnasieskolor ritt till bidrag
frin kommunerna om regeringen hade forklarat dem bidrags[]
berittigade. Det har skett en stor ¢kning av antalet skolor med
enskild huvudman (friskolor) sedan friskolereformen.

Fridn 1994 blev det ocksd mojligt for eleverna att vilja en annan
kommunal skola in den som lg nirmast, férutom fristdende skola.

Skolorna har blivit beroende av elevernas val f6r sin finansiering
eftersom de fir ersittning efter hur minga elever de har. Skolorna
och eleverna har dirmed blivit aktorer pd en skolmarknad. Ett syfte
med reformen var att den 6kade valfriheten, och konkurrensen,
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med mer engagerade férildrar och elever skulle leda till pedagogisk
utveckling.

Malrelaterade betyg har ersatt relativa betyg

I det relativa betygssystem som anvindes frdn 1960-talets bérjan
kunde eleverna fi betygen 1-5. Medelvirdet av betygen for landet
som helhet skulle vara 3 (med viss tilliten avvikelse) och det skulle
sittas fler 2:or dn 1:or och fler 4:or dn 5:o0r. I gymnasieskolan fanns
fasta procentsatser f6r hur stor andel av en drskull som skulle ha ett
visst betyg. Varje skolas betygsférdelning normerades i férhillande
till riksgenomsnittet genom standardprov pi grundskolan och
centrala prov pd gymnasieskolan.

Det relativa betygssystemet ansigs inte kunna anvindas fér att
mita kunskapsresultaten i skolorna, vilket var en forutsittning for
att kunna styra utifrdn mal och resultatmdtt. Dirfér infordes ett
médl- och kunskapsrelaterat betygssystem som baserades p3
kriterier fo6r olika kunskapsnivier. Betygen skulle visa vad eleven
lirt sig. Betygsstegen Icke godkind, Godkind, Vil godkind och
Mycket vil godkind inférdes i gymnasieskolan 1994.” Grund[]
skolan fick mélrelaterade betyg 1996, men utan betygssteget Icke
godkind. Det nya maélrelaterade betygssystemet gav varje enskild
lirare stor handlingsfrihet att tolka innehdllet i betygskriterierna.
Centralt beslutade mélbeskrivningar i grundskolan fanns bara fér
drskurs 5 och mal samt betygskriterier fanns f6ér &rskurs 9. Som
stdd for betygssittningen fanns nationella prov i svenska eller
svenska som andrasprdk, matematik och engelska. Proven var
obligatoriska i &rskurs 9 och frivilliga i drskurs 5.

Senare har sdvil betygsstegen som stdden for betygssittning
forindrats. Sedan 2011 sitts betyg efter en betygsskala med sex
steg, A-F, dir A-E stdr for godkinda resultat och F stir for e
godkint resultat. Om eleven har s stor frinvaro att betyg inte kan
sittas, sitts ett streck 1 betygskatalogen®. Betyg ska sittas frin
drskurs 6 och direfter varje termin fram till &rskurs 9. I gymnasie[]

» Den forsta drskull som fick avgidngsbetyg enligt det nya systemet limnade rskurs 9 ar
1998.

% Betygskatalogen ir den officiella dokumentationen 6ver de betyg och de intyg som satts
pé en viss skola.
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skolan far elever betyg efter varje avslutad kurs. Kunskapskraven ir
kopplade till de nya kursplanerna och dirmed preciseras 1 hogre
grad dn tidigare vad eleverna ska lira sig. For att 6ka likvirdigheten
1 betygssittningen har betygskriterierna blivit mer preciserade och
antalet obligatoriska nationella prov (fler imnen och tidigare) har
okat. Nationella prov genomf{érs 1 vissa dmnen 1 drskurs 3, 6 och 9 1
grundskolan, 1 vissa kurser 1 gymnasieskolan och inom komvux.

Trots formellt oforindrat ansvar har centralstyrningen dkat med tiden

Ansvarsférdelningen ir formellt sett oférindrad sedan 1990-talet.
Riksdag och regering har det 6vergripande nationella ansvaret for
skolans resultat och utveckling. Staten anger nationella mil och
riktlinjer fér skolans verksamhet, vilka ska garantera att
utbildningen 1 landet blir likvirdig och héller hég kvalitet. Huvud[]
minnen (kommunala och enskilda) ansvarar fér att utbildningen
genomfors 1 enlighet med forfattningarna.

Men den statliga styrningen och kontrollen har 6kat i1 betydande
grad. Som redan framgdtt har regelverket dndrats s att kursplaner
blivit tydligare, betygssittningen mer reglerad, obligatoriska
nationella prov fler och tidigare. Dessutom har en lirarlegitimation
och skirpta behorighetsregler inforts.

Staten har ocksd 1 hogre grad anvint sig av finansiell styrning.
Frin slutet av 1990-talet &terinférdes och okades de riktade
statsbidragen, vid sidan av det generella statsbidraget. De syftar
ofta till att pdverka kommuners och enskilda huvudmins priorite[]
ringar, exempelvis betriffande personal och fortbildning.”” De
riktade bidragen f6r skolsektorn dr dock sm i relation till de totala
kostnaderna fér skolverksamheten. Kostnaderna fér skola och
barnomsorg uppgick 2013 till 210 miljarder kronor och de riktade
statsbidragen uppgick till 7 miljarder kronor, inklusive maxtaxa till
forskolan som stod fér 3,7 miljarder kronor (Riksrevisionen,
2014a). Det generella statsbidraget till kommunerna uppgick

%7 Statsbidragen frin slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet syftade till att dterstilla
kvaliteten pd omrdden som drabbats av den ekonomiska krisen (Skolverket 2008a).
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samma &r till 61 miljarder kronor, men det ska ocksa bidra till andra
verksamheter in skola och barnomsorg.”

Den statliga skoladministrationen har ocksd fitt 6kade resurser.
Nir Skoloverstyrelsen och linsskolnimnderna lades ner och
Skolverket bildades, halverades 1 princip antalet anstillda. Det
motiverades av att de nya uppgifternas art och omfattning
forutsatte betydligt mindre administration (Prop. 1990/91:18).
Skolverket hade 245 &rsarbetskrafter 1992/93, vilket kan jimforas
med de mer in tre ginger s& minga 850 &rsarbetskrafterna pd
Skolverket och Skolinspektionen 2014 (Skolverket, 1998b;
Skolverket, 2015¢; Skolinspektionen, 2015b).” P3
Skoléverstyrelsen och linsskolnimnderna arbetade ungefir 700
personer. Det har ocksd skett stora forindringar 1 hur
myndigheterna anvinder sina verksamhetsmedel, vilket speglar
forskjutningen 1 styrmedel. I bérjan av 1990-talet anvindes 49
procent av medlen for nationell uppfoljning och utvirdering, 1 linje
med mail- och resultatstyrning, mot 9 procent 2014. Regelritt
kontroll i form av statlig tillsyn hade till en bérjan ganska litet
utrymme men har &kat kraftigt, frin 3 tll 22 procent.”
Hanteringen av finansiella styrmedel har 6kat frin en obetydlig
nivi tll 9 procent av verksamhetskostnaderna. Aven
lirarlegitimationerna tar en tydlig del av resurserna. Det kan
givetvis variera over tid hur man klassificerar olika verksamheter
men det har skett betydande férindringar.

8 Bidragen for andra sektorer, exempelvis fér ildreomsorg och kultur, ingick ocksi nir
sektorsbidragen slogs ihop till ett generellt statsbidrag.

# Skolinspektionen bildades 2008.

0 T bérjan av 1990-talet genomférdes den statliga tillsynen bara pd forekommen anledning
efter klagomal eller signal om brister.
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Tabell 3.1 Verksamhetskostnader (procent) for den statliga
skoladministrationen

1992/93 2014
Uppfdljning och utvardering 49 9
Utveckling 47 34
Styrning 2 14
Tillsyn 3 22
Statsbidrag
Léararlegitimation
Utbildningsinformation
Totalt 100 100

Anm. Hela verksamhetskostnaden for Skolinspektionen 2014 redovisas under tillsyn. Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar, som star for drygt en tiondel av Skolinspektionens verksamhetskostnader, och
Skolverkets utvéarderingar och uppfdljningar kan ibland vara av likartad karaktar. Andelarna summerar
inte till 100 procent p.g.a. avrundning.

Kalla: Skolverket (1998b), Skolverket (2015c); Skolinspektionen (2015b).

3.1.2 De eftergymnasiala utbildningarna har expanderat

Som eftergymnasial utbildning betraktas utbildningar som bygger
vidare pd kunskaper frin gymnasieskolan. De eftergymnasiala
utbildningarna delas frimst 1 hogskoleutbildningar och yrkeshog[]
skoleutbildningar.

I Sverige har traditionellt, till skillnad frén 1 minga andra linder,
huvuddelen av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna samlats
inom hogskolan. 1977 &rs hogskolereform 6verforde stora
utbildningsgrupper, som sjukskéterske- och lirarutbildningarna,
till hogskolan. Med etableringen av den kvalificerade yrkes[]
utbildningen, KY, under 1990-talet gjordes ett forsta storre avsteg
frin den ordningen. Ar 2009 inrittades yrkeshogskolan for att
samla eftergymnasiala utbildningar som svarar mot arbetslivets
behov och drivs 1 nira samarbete med arbetslivet, men som inte
frimst vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund. Yrkeshog[]
skoleutbildning f&r anordnas av privata eller offentliga aktorer som
beviljats tillstind av Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH), och
ersitts efter schablonbelopp beroende pd utbildningens karaktir.

De senaste 25 dren inom svensk hégskola priglas av en stor
expansion av antalet studerande. Det beror bide pi att fler bérjar
pd hogskolan och att fler studerar lingre. 1993 ars hogskolereform
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avskaffade de allminna utbildningslinjerna och éverlit 8t lirositena
att sjilva organisera utbildningarna. Sedan dess detaljstyr 1
huvudsak inte statsmakterna foérdelningen av utbildningsplatser
och resurser mellan olika imnen. Frin denna regel finns dock
undantag. Under 1990-talet férlingdes mdinga hogskoleut[]
bildningar med ett 4r, i enlighet med politiska prioriteringar i
bérjan pd 1990-talet. Samtidigt inférdes det resurstilldelnings[]
system som i huvudsak bestir in i1 dag. Systemet bidrog sannolikt
ocksd tll att forlinga de genomsnittliga hogskoleutbildningarna i
Sverige.

Under det senaste decenniet har antalet studenter pd hégskolan
planat ut efter 1990-talets snabba expansion. En rad reformer har
genomforts. Mest genomgripande ir kanske anpassningen till
Bolognasystemet, som lett till att hogskolans grundutbildning
delats upp 1 grundnivd och avancerad nivd och till att en storre del
av utbildningen bedrivs i programform. En hett debatterad friga
har varit hur utbildningskvalitet ska mitas.

3.2 Frivilliga skolformer — utbyggd férskola och
forskoleklass for nastan alla barn

Forskolan och férskoleklassen ir tvd frivilliga skolformer f6r barn
som idnnu inte boérjat grundskolan (eller motsvarande utbildning
for fullgérande av skolplikten). Forskolan ses som det férsta steget
1 utbildningssystemet.

Forskolans syfte ir enligt skollagen att stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets
behov och utformas sd att omsorg, utveckling och lirande bildar en
helhet. Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och férbereda barnen fér fortsatt utbildning.

Forskoleklassen ska enligt skollagen stimulera elevers utveckling
och lirande och forbereda dem fér fortsatt utbildning. Utbild[]
ningen ska utgd fr8n en helhetssyn pd eleven och elevens behov.
Forskoleklassen ska frimja allsidiga kontakter och social gemen([]
skap.

55



Utbildningsvasendet och humankapitalet i Sverige Bilaga 5 till LU15

3.2.1 Héjda pedagogiska ambitioner

Barnomsorgen i Sverige har av tradition haft en dubbel funktion.”
Den har sedan utbyggnaden i bérjan av 1970-talet varit en central
del av svensk familjepolitik tillsammans med forildraforsikringen
och barnbidraget. Barnomsorgen goér det mojligt for bida
forildrarna att arbeta och har dirmed stor betydelse for barn[]
familjernas ekonomi och fér jimstilldheten mellan kvinnor och
min. Men barnomsorgen ska ocksd ge barnen en god omsorg och
stimulera deras utveckling och lirande.

Den utbildningspolitiska betydelsen och de pedagogiska
ambitionerna med barnomsorgen har 6kat éver tid. Fram till och
med 1997 fanns bestimmelserna om barnomsorgen i social[]
tjinstlagen men de flyttades till skollagen 1998. I samband med det
tog Skolverket éver myndighetsansvaret f6r barnomsorgen frin
Socialstyrelsen. Samma &r inférdes for sexdringar en ny skolform,
forskoleklass, och grundskolans liroplan (Lpo 94) anpassades till
att gilla dven forskoleklassen och fritidshemmet.” Férskolan fick
en egen liroplan (Lpfo98). Sedan 2011 ir dven foérskolan en
skolform inom skolvisendet.

I skolvisendet ingdr dven fritidshem som inte ir en skolform
men ett komplement till utbildningen 1 forskoleklass och
grundskola.” Som ett alternativ till férskola och fritidshem finns
annan pedagogisk omsorg, som emellertid inte ir en del av
skolvisendet. Dit hor exempelvis verksamhet som bedrivs 1 det
egna hemmet (tidigare kallat familjedaghem). Férskolans liroplan,
som reviderades 2010, ir vigledande f6r pedagogisk omsorg.

Begreppen for olika verksamheter inom barnomsorgen har
varierat 6ver tid.”*

! Begreppet barnomsorg férekommer inte i skollagen men brukar anvindas som en

samlande benimning fér férskola, fritidshem etc.

32 Alla sexdringar hade sedan &r 1974 haft ritt till 525 timmars avgiftsfri forskola dret innan
de bérjar skolan — allmin férskola. )

» De flesta elever i férskoleklassen och grundskolans tidiga &r gir i fritidshem. Aven elever i
&vriga skolformer dir skolplikten kan fullgéras kan gd i fritidshem.

** T och med den nya skollagen 2011 ersatte begreppen férskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet de tidigare begreppen férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Forskoleverksamheten omfattade tidigare forskola, familjedaghem samt 6ppen forskola, och
skolbarnsomsorg omfattade fritidshem, familjedaghem samt 6ppen fritidsverksamhet.
Begreppet pedagogisk omsorg ersatte och vidgade begreppet familjedaghem i skollagen 2009.
Annan pedagogisk verksamhet dr en sammanfattande benimning for fyra verksamheter som
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Allt fler barn har fdtt vétt till plats i forskolan

Utbyggnaden av barnomsorgen har drivits pid genom statsbidrag
och lagstiftning.”” T mitten av 1970-talet blev barnomsorgen en
lagfist kommunal uppgift och kommunerna 8lades att planmissigt
bygga ut barnomsorgen. 1985 beslutade regeringen att senast 1991
skulle alla barn frin 18 ménaders 8lder fram till skolstarten ha
tillgdng till férskola 1 form av daghem, deltidsgrupp eller 6ppen
forskola. Kommunernas ansvar fér barnomsorgen skirptes och
preciserades 1995. Kommunerna blev di skyldiga att tillhandah3lla
barnomsorg till férvirvsarbetande och studerande forildrars barn
och till barn som har ett eget behov av barnomsorg och platsen
skulle erbjudas utan oskiligt drojsmal. Ritten till férskola inférdes
for barn till arbetslosa forildrar 2001, och foér barn till férildrar
som ir forildralediga med syskon 2002.

Forskola ska 1 dag erbjudas till barn frin ett &rs dlder om
forildrarna arbetar eller studerar. Barn som har ett eget behov av
sirskilt stod 1 sin utveckling i form av férskola ska ocksd erbjudas
forskola. Barn till arbetslésa eller forildralediga har ritt till férskola
minst tre timmar per dag eller 15 timmar per vecka. Minga
kommuner erbjuder lingre vistelsetider. Barnen ska erbjudas
forskola till dess att de har borjat i foérskoleklassen eller i
grundskolan eller motsvarande.

Forskoleklass ska erbjudas till barn frdn och med héstterminen
det 4r de fyller sex &r men de fir tas emot tidigare. Forskoleklassen
ir avsedd for barn som innu inte har borjat grundskolan eller
motsvarande.

Okad grad av subventionering

Forskoleklassen dr helt avgiftsfri och forskolan dr kraftigt
subventionerad. Sett 6ver tid har subventionerna av barnomsorgen
okat. T dag har alla barn ritt tll avgiftsfri férskola motsvarande
minst 525 avgiftsfria timmar per dr frdin och med hostterminen de

vinder sig till barn upp till tolv &r: pedagogisk omsorg, oppen férskola, &ppen
fritidsverksamhet och omsorg under tid di férskola eller fritidshem inte erbjuds.
%5 Se exempelvis Skolverket (1998a)
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fyller tre ar, sd kallad allmin forskola.’® Allmin forskola frin fyra
&rs &lder inférdes 2003, och for tredringar 2010.

En frivillig maxtaxa, dvs. en viss hogsta avgift inom férskole[]
verksamheten och skolbarnsomsorgen, inférdes 2002 (Prop.
1999/2000:129). I dag tillimpar alla kommuner maxtaxan. Innan
maxtaxan infoérdes hade kommunerna stor frihet att bestimma
avgifterna si linge de var skiliga, men begreppet skilig definierades
inte 1 lagstiftningen. Under 1990-talet 6kade avgifterna for
barnomsorg och tidsrelaterade taxor blev allt vanligare. Avgifts[]
skillnaderna mellan kommunerna var stora. Nir maxtaxan infordes
motiverades det av att den skulle héja den ekonomiska standarden
for barnfamiljer och goéra det mer l6nsamt att gd upp 1 arbetstid och
att borja férvirvsarbeta. P2 s3 vis skulle méjligheterna fér personer
att vara sjilviorsorjande genom arbete stimuleras, vilket ansdgs
angeliget inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv. Maxtaxan
innebir att avgiften i1 foérskolan fir vara hogst tre, tvd och en
procent av hushillets inkomst i minaden fér férsta, andra och
tredje barnet upp till ett visst inkomsttak. Avgiften fir inte
dverstiga 1 287 kronor i manaden for forsta barnet, 858 kronor for
andra och 429 kronor for tredje barnet.”” Inkomsttaket har varit
oférindrat sedan 2001, vilket innebir att maxavgifterna realt sett
har minskat 6ver tid, men frin och med 1 juli 2015 skrivs
inkomsttaket upp med ett inkomstindex.

Forildraavgifterna tickte 7 procent av de kommunala
kostnaderna i forskolan 2013. Férutom forildraavgifter finansierar
kommunerna foérskolan med statsbidrag och egna medel. En
barnomsorgspeng inférdes 2009, vilket innebir att kommunerna ir
skyldiga att ge bidrag till enskilda verksamheter som ir godkinda
samt dr oppna for alla barn som ska tas emot i motsvarande
offentlig verksamhet.”® Fristdende forskolor finansierar sin verk[]

% Det motsvarar i princip tre timmar om dagen under skolans terminer och ir densamma
som den minsta garanterade vistelsetiden 1 férskoleklassen. Alla barn som erbjudits férskola
for att de har ett eget behov av sirskilt stéd i sin utveckling i form av férskola har rite till
minst 525 avgiftsfria timmar.

7 1 fritidshemmen far avgiften vara hogst tv3, en och en procent av hushillets inkomst 1
ménaden fér férsta, andra och tredje barnet. Avgiften fir inte 6verstiga 858 kronor i
ménaden fér forsta barnet och 429 kronor i ménaden fér andra respektive tredje barnet 1
familjen.

38 Det giller med vissa undantag, om verksamheten inte medfér patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksamhet och inte tar ut oskiligt hoga avgifter. Forskola,
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samhet med kommunala bidrag, férildraavgifter och ibland iven
med oavlénade arbetsinsatser frin forildrar. Den kommunala
ersittningen till fristdende forskolor var 113 800 kronor per
inskrivet barn, vilket motsvarar 87,7 procent av kommunernas egna
kostnader.”

3.2.2 | dag gar nastan alla barn i forskola och forskoleklass
innan de borjar grundskolan

Utbyggnaden av barnomsorgen har varit kraftig och 1 dag deltar de
allra flesta barn. Av barnen 1 ldern 1-5 &r gick 84 procent i
forskolan (bland 3-5-3ringar nirmare 95 procent), vilket ir en
kraftig 6kning jimfért 1975 d& endast 10 procent av 1-6-dringarna
var inskrivna i férskolan. Efter att forskoleklassen inférdes 1998
gdr nistan alla sexdringar i forskoleklass. De senaste dren har
andelen legat kring 95-96 procent. Eftersom en del av barnen gir i
forskoleklassen nir de ir fem eller sju &r 4r andelen barn som gitt i
forskoleklass innan de borjar grundskolan dnnu hogre. Hésten
2013 var nirmare 1 procent av eleverna i férskoleklassen fem &r och
nirmare 1 procent sju ar.

fritidshem eller pedagogisk omsorg omfattas. Det fanns sedan 1990-talets borjan enskilda
forskolor.

% Det ir enligt Skolverket svirt att beddma om de fristiende férskolorna fir ett skilige
bidrag fr&n kommunen eller inte eftersom eventuella avgiftsintikter, andra bidrag och
intiktskillor inte inkluderas i detta métt.
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Figur 3.1 Andel inskrivna barn i férskola av befolkningen i respektive
aldrar
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Anm.: 31/12 1975-1995 och 15/10 2000-2013. Uppgifter fore 1998 avser daghem.
Kalla: Skolverket (2015a).

Flickor och pojkar gir 1 férskolan och férskoleklassen 1 lika stor
utstrickning. Mer dn vart femte barn 1 forskolan och 1
forskoleklassen har annat modersmil in svenska. Antalet och
andelen barn med annat modersmil in svenska har 6kat bide 1
forskolan och i forskoleklassen dver tid. Ar 1999 hade 11 procent
av barnen i férskoleklassen annat modersmal dn svenska.

Som ett alternativ till férskolan finns pedagogisk omsorg. Den
absolut vanligaste formen av pedagogisk omsorg ir verksamhet
som bedrivs av en person i det egna hemmet (tidigare familje[]
daghem). Verksamheten ir liten, och endast 2,6 procent av 1-5[]
dringarna var inskrivna 1 pedagogisk omsorg 2013. Medan antalet
barn 1 férskolan har dkat kraftigt de senaste decennierna har antalet
barn i pedagogisk omsorg minskat varje ir sedan slutet av 1980[]
talet. Familjedaghemmen 6kade under hela sjuttio- och dttiotalen
och som mest var 173 000 barn inskrivna 1988. Direfter har antalet
minskat och var 14 950 hosten 2013.
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3.2.3  Forskolans effekter dr svarbedomda men troligtvis
positiva

Forskolan ir ett forsta och ett viktigt steg 1 utbildningssystemet.
Minga forskare hivdar att tidiga investeringar 1 barns utbildning ir
effektiva eftersom tidig inlirning frimjar senare inlirning.** Men
trots forskolans stora betydelse och den kraftiga utbyggnaden
sedan 1970-talet dr det svirt att f3 en bild av effekterna av svensk
forskola. Det finns flera férklaringar till det.

Till att borja med finns det ett stort antal olika effekter som ir
relevanta att studera. Det kan vara kognitiva firdigheter, skol[]
mognad eller hilsa, men ocksd mer lingsiktiga effekter pd senare
utbildningsval och arbetsmarknadsutfall. De l8ngsiktiga effekterna
ir relevanta eftersom en bra férskola kan paverka inlirandet senare
i livet och att effekterna av férskolan di kvarstdr ldngt efter det att
barnet limnat férskolan. Det saknas rikstickande information om
tidiga skolutfall som kognitiva firdigheter och skolmognad.

Ett annat problem ir att det inte ir sjilvklart vad foérskolan ska
jaimforas med. Ar det effekten av att gi i forskola jimfort med att
virdas 1 hemmet av en forilder, en slikting, eller barnflicka, eller
ska alternativet vara annan pedagogisk omsorg (familjedaghem)?
Dessutom kan kvaliteteten pd den alternativa omsorgen variera,
liksom kvaliteten pd forskolan. Forildrarnas formdga att erbjuda
kognitiv stimulans och styra verksamheter som stimulerar barnets
utveckling skiljer sig it.' I férskolan har personalen bittre
pedagogisk utbildning medan barngrupperna ir stérre in vid
omsorg 1 hemmet.

En ytterligare komplikation som brukar lyftas fram ir att
effekten av forskola skiljer sig 4t mellan olika barn och att detta kan
paverka vilka barn som deltar i férskolan. Om férildrarna viljer
omsorg efter det som passar deras barn kommer denna selektion
att gora att den genomsnittliga effekten for dem som deltar dr mer
positiv dn den skulle vara fér de barn vars forildrar avstict
forskolan.*

0 Se t.ex. Cunha m.fl., 2006.
* Felfe och Lalive (2014). Férmigan 6kar generellt med forildrarnas utbildningsniva.
2 For att forsdka beakta detta brukar olika ansatser anvindas; regressionsanalys,

instrumentalvariabelansats (IV), difference-in-difference-ansats och marginal treatment
effect (MTE). Se Bjorklund m.fl. (2010) fér en vidare beskrivning.
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Skillnader mellan linder och 6ver tid 1 kvalitet och hur stor
andel av barnen som deltar 1 forskola gor att slutsatser av studier
som ir gjorda 1 olika linder och tidsperioder inte behéver vara
giltiga for dagens svenska forskola.”

De svenska studier vi funnit ir gjorda pd barn f6dda frén mitten
av 1960-talet till tidigt 1980-tal, dvs. inga resultat ir baserade pd
1990-talets eller 2000-talets barnomsorg. Resultaten ir ibland
motstridiga och gr inte att sammanfatta enkelt. Flera av studierna
ir baserade pd ett mycket litet urval med osikra effekter.* Men det
finns tv4 stérre studier som har anvint UGU-materialet® fér att
skatta effekterna av att g3 1 férskola pd senare skol- och
utbildningsutfall.

Den ena studien, baserad pd barn f6dda 1967, visade att de som
deltagit 1 forskoleverksamhet hade bittre kognitiva férmigor i
drskurs 6 in de som inte hade deltagit (S6derstrom m.fl., 1999).
Effekten av att ha gitt linge 1 forskolan (mer in tvd &r) var
dessutom storre dn effekten av kortare nirvaro. Effekterna var
relativt smd och alla skattningar var inte statistiskt sikerstillda.
Analysen tog hinsyn tll skillnader 1 férildrarnas yrke och
utbildning, familjesammansittning och bostadsort.

Den andra studien, av barn fédda 1967-82, visade att deltagande
1 barnomsorg minskade skillnaderna i spriklig férmédga mellan barn
med invandrarbakgrund och barn med infédda férildrar
(Fredriksson m.fl., 2010). Ett 4r 1 forskolan minskade den totala
skillnaden mellan invandrare och infédda i spriklig férmiga (vid 13
rs 8lder) med 10 procent. Diremot tycktes inte effekten av
forskola pd logiska firdigheter variera med avseende pd barnens
bakgrund (lig- eller hogutbildade férildrar). Deltagande 1 for[]
skolan verkar inte heller pdverka valet av teoretisk gymnasie[]
utbildning pd lingre sikt. For att ta hinsyn till att deltagande i
forskola inte dr slumpmissigt, beaktades skillnaderna i barnens

# Exempelvis visar studier av 1dngsiktiga effekter av satsningar pa férskola fér barn i fattiga
omré&den och till ensamstdende mddrar i USA frdn 1960- och 1970-talet p& mycket positiva
effekter. Studierna dr mycket trovirdiga vad giller effekten for de berérda grupperna i sitt
sammanhang, men de gir inte generalisera till svensk barnomsorg.

# Ett problem ir att det inte har samlad information pi nationell nivi om vare sig vilka
personer som deltagit 1 férskoleverksamhet eller tidiga skolutfall. Frin och med hosten 2014
kommer dock uppgifter om vilka barn som deltar att samlas in pd individnivd istillet for
summerat per kommun.

* Undersdkningen *Utvirdering genom uppféljning” vid Goteborgs universitet.
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spatiala férmdga 1 analyserna. Det togs ocksd hinsyn till bostads[]
kommun, foédelsedr och forildrarnas utbildning och migrations[]
status.

Hur valet av teoretisk gymnasieutbildning paverkas av férskolan
har ocksd analyserats baserat pd barn fédda 1965-1981 1 Levnads[]
nivdundersdkningen 2000 (Jonsson, 2004). Effekten var relativt
liten, men ju fler &r barnen gitt i forskola desto stérre var
sannolikheten att de senare valde en teoretisk gymnasielinje. I
studien fann man inget som tydde p3 att férskolan var utjimnande,
dvs. att effekten skulle vara stérre for barn vars forildrar har
kortare utbildning.

Det finns dven ndgra andra studier av barnomsorgen fére 1980[]
talet, men de ir baserade pd mycket sm& urval.* Sammantaget kan
man siga att de visar pd positiva effekter pd kognitiva firdigheter,
social anpassning och val av teoretiskt gymnasium, men effekterna
ir smd och osikra.

Tva studier frin andra linder har undersokt effekten av férskola
genom att utnyttja det faktum att utbyggnaden har gitt olika
snabbt 1 olika delar av linderna. Utbyggnaden av barnomsorgen 1i
Norge, som liknar den svenska utbyggnaden, visade pd gynnsamma
lingsiktiga effekter av utbyggd generell barnomsorg i form av
daghem — pd slutlig utbildning, arbetsinkomst och sannolikheten
att erhdlla socialbidrag (Havnes & Mogstad, 2011). Effekterna var
utjimnande och storre fér barn med ligutbildade médrar.
Effekterna mittes 2006 nir de direkt berérda barnen var 30-33 ir.
Effekterna dr beriknade pd skillnaden i foérindringarna mellan
kommuner med snabbare utbyggnad och kommuner med lang[]
sammare utbyggnad.

De kortsiktiga icke-kognitiva effekterna av en kraftig utbyggnad
av barnomsorgen 1 den kanadensiska delstaten Quebec i slutet av
1990-talet var diremot tydligt negativa fér barnen (Baker m.fl.,
2008)."” Barnens motoriska och sociala utveckling, kinslomissiga

* Se Bjdrklund m.fl., (2010) for en versikt. Det finns dven svenska, danska och norska
studier som anvint férlingningen av forildraledigheten for att skatta effekten av barnom[]
sorg. Foérindringarna av barnomsorgstid ir dock si smd (4-12 veckor) att resultaten
knappast kan generaliseras till att pdvisa betydelsen av en utbyggd férskola till fem-sex ars
alder.

¥ Utbyggnaden skedde i samband med att avgifterna minskade kraftigt f6r feméringar 1997
och successivt ned till barn under tvd &r 2000. Effektberikningarna baseras p svaren frin
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stabilitet och dven hilsa utvecklades simre in 1 6vriga landet dir
barnomsorgen inte expanderade pd samma sitt. Forsimringarna
hos barnen sigs delvis kunna vara en f6ljd av att dven forildrarna
uppgav att deras eget beteende och upplevelser piverkats negativt.
En tinkbar férklaring till de negativa resultaten som fors fram ir
att overgdngen frin forskola eller omsorg utanfér hemmet till skola
kan vara férknippad med omstillningsproblem av olika slag. De
barn som borjar i forskolan fir omstillningsproblemen tidigare,
medan 6vriga barn fir problemen 1 samband med den regelritta
skolstarten. Effekterna skulle i s& fall kunna vara ullfilliga och
overgdende, vilket dock ir en dppen friga. Forskarna poingterar
ocksd att utbyggnaden i Quebec skedde mycket snabbt, vilket
tillfilligt kan férsimrat kvaliteten 1 barnomsorgen.

Att effekterna av forskola kan variera beroende pd barnen,
forildrarna och férskolans kvalitet visar en ny studie av tidig
forskola for barn under tre &r i1 Schleswig-Holstein (Felfe & Lalive,
2014).* En beddémning infér skolstarten av bla. barnens
skolmognad och sociala férmdga anvindes for att jimfora barn som
deltagit i forskola fore tre irs dlder med barn som inte deltagit.”
Effekten av tidig férskola var positiv {6r barn till f6érildrar med
kort utbildning eller utlindsk bakgrund. Samma studie kunde dven
visa att barnomsorgens kvalitet har férhillandevis stor betydelse,
dir smd gruppstorlekar och mer utbildad personal pdverkade
barnen mer positivt. Forskarna pdpekar att utbyggnaden av tidig
forskola 1 Tyskland inte gdtt snabbare dn att kvaliteten har kunnat
hillas, och att det skulle kunna férklara de positiva resultaten till
skillnad frdn i Kanada. Vid en storre utbyggnad kan effekterna av
tidig forskola férvintas bli mindre, enligt simuleringar som gjordes
pd samma datamaterial.

intervjuer med barn, forildrar och lirare och utnyttjar skillnaden mellan Quebec och resten
av Kanada.

“ T Tyskland har barn i dldern 3-6 &r ritt till plats i barnomsorg, medan efterfrigan pé
tidigare barnomsorg ir stérre in utbudet. Ungefir 8 procent av barnen hade deltagit i
barnomsorg innan tre 4rs &lder, medan cirka 90 procent gick i férskola nir de var 36 r.

# Aven denna studie utnyttjar det faktum att den tidiga férskolan byggs ut, men med en
annan metod, marginal treatment effect (MTE). Andelen barn som deltar i tidig férskola 1
skoldistrikten anvinds som instrumentalvariabel. Barnen i studien var f6dda 2003-2005.
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3.2.4  Forskolans pedagogiska bidrag ar viktigast for barn till
foraldrar som har kort utbildning eller dr fodda i annat
land

Foérskolan har tillmitts allt storre vikt som en del av det livslinga
lirandet. Mer resurser har satsats pa forskolan, allt fler barn har fatt
mojlighet att gi 1 forskola och &ver tid har det pedagogiska
innehillet 6kat. Forskolan kan ha betydelse bide kortsiktigt och
langsiktigt. Men kunskapsliget dr splittrat, inte minst for att
effekterna kan skilja sig &t mellan barn. Det forefaller som
forskolan kan ha sirskilt stor betydelse f6r barn till férildrar som
har kort utbildning eller ir fé6dda i1 annat land. Barns inlirnings[]
kapacitet ir mest paverkbar under de allra férsta dren och de
utvecklas 1 samspel med sina tidigare erfarenheter. I den min
forskolan verkar utjimnade minskar den risken fér att vissa barn
halkar efter 1 skolan. Férskolan kan vara sirskilt viktig for att
minska skillnaden i spriklig f6rmiga mellan barn som ir fédda i
Sverige och barn f6dda i annat land. Allt fler barn i férskolan har
ett annat modersmdl in svenska. Andelen som fir stod i sitt
modersmal har samtidigt minskat under en l3ng tid.

Forskolans kvalitet, 1 termer av barngruppernas storlek och
personalens utbildning, férefaller vara viktiga for effekterna. I en
utvirdering konstateras att likvirdigheten 1 svensk férskola
framstdr som hog 1 ett internationellt perspektiv, men att det indd
finns skillnader mellan férskolor vad giller barngruppernas storlek,
lokalernas utformning och méjligheterna att rekrytera utbildad
personal (Skolverket, 2008b). Det ir enligt samma utvirdering
relativt ovanligt med tilliggsresurser utifrin sociala skillnader, och
nir det férekommer stdr de kompensatoriska inslagen oftast f6r en
liten andel av foérskolornas budget. I en kvalitetsgranskning av
forskolan dir bla. personaltithet och barngruppernas storlek
studerades bedémde Skolinspektionen att det finns brister i var
sjitte forskola (Skolinspektionen, 2015a).

Effekterna av forskola for de yngre barnen har belysts i ett antal
studier medan kunskapen om betydelsen av forskoleklass och
fritidshem ir bristfillig. Mot bakgrund av att fritidshemmet ska
komplettera utbildningen 1 skolan och att minga barn gir i
fritidshem vore det ©nskvirt med bittre kunskap om fritids[]
hemmets betydelse f6r elevernas lirande och utveckling.
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3.3 Grundskola for alla

Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla
elevernas férméga att tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas
sd att den bidrar till personlig utveckling och férbereder eleverna
for aktiva livsval och ligger till grund fér fortsatt utbildning.
Utbildningen ska ocksd frimja social gemenskap och ge en god
grund for ett aktivt deltagande 1 samhillslivet.

Utbildningen ska ocksd striva efter att kompensera for
skillnader i elevernas forutsittningar att ta till sig utbildningen
(SFS 2010:800). Likvirdighet dr ett begrepp som anvinds fér att
beskriva hur vil skolsystemet lyckas kompensera for elevers olika
mojligheter att {4 tillgdng till och tillgodogéra sig utbildning, och
dirmed dven minimera alltfor stora skillnader 1 elevers resultat.

3.3.1 Sammanhallen grundskola sedan 1960-talet

Grundskolan ir obligatorisk f6r alla barn. Den ir 1 princip enhetligt
utformad, utan formell niviuppdelning. Sverige har haft en
obligatorisk skola sedan 1842, och skolplikt sedan 1882.° Under
1900-talet skedde dels en férlingning av utbildningslingden och
dels allt mindre differentiering inom den obligatoriska skolan.
Grundskolan inférdes successivt i landet men frén och med 1967
fanns den 1 alla kommuner. Den sista formella nivduppdelningen
inom undervisningen forsvann 1995 nir allmin och sirskild kurs 1
engelska och matematik avskaffades.

3.3.2  Obligatorisk grundskola fér alla

Av alla barn inom det obligatoriska skolvisendet gdr 99 procent i
grundskolan. De senaste dren har 99 procent av eleverna som
avslutat grundskolan erhillit ett slutbetyg.’’ Elever kan limna

T och med folkskolestadgan frén 1842 blev férsamlingarna skyldiga att erbjuda alla barn
undervisning. I varje stadsférsamling och varje socken pi landet skulle det finnas minst en
skola med utbildad lirare. Barn kunde undervisas hemma men var skyldiga att examineras
(Florin, 2010).

31 Skolverkets officiella statistik, tabell 1A. Elever kan avslutat drskurs 9 med slutbetyg frén
sdvil det mdl- och kunskapsrelaterade betygssystemet (Grundskoleférordningen, GrF, 7
kap) som andra bedémningssystem, men ocksd utan betyg i ndgot dmne.
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grundskolan utan betyg i ndgot dmne. Betyg sitts inte om det pd
grund av frinvaro saknas underlag for beddmning av kunskaper 1
imnet. For elever som gdtt i svensk skola hdgst fyra dr var andelen
med slutbetyg ligre; 91 procent 2014. Ar 2014 limnade 96 072
elever grundskolan med ett slutbetyg.

3.3.3  Forsamrade kunskaper i grundskolan
Betygen ska mdta kunskaper men har brister som kunskapsmatt

Betyg ir en samlande bedémning av elevers kunskaper och
firdigheter. Nir det mil- och kunskapsrelaterade betygssystemet
inférdes 1 mitten av 1990-talet var tanken att betygen skulle kunna
anvindas for att beskriva resultatutvecklingen i svensk skola. Det
finns kunskapskrav som beskriver vad som utgér godtagbara
kunskaper och vad som krivs for olika betyg for alla imnen. Det
finns iven nationella prov som ska stédja lirarna 1 betygs[]
sittningen. Trots det har betygen begrinsat virde som information
om vad eleverna kan, framfor allt vad giller utvecklingen éver tid.
Ett flertal studier har visat att betygen har utvecklats bittre in
elevernas faktiska kunskaper, dvs. att lirarnas genomsnittliga krav
for ett visst betygssteg sinkts éver tid (betygsinflation) (Bjorklund
m.fl., 2010; Holmlund m.fl., 2014). Betygsinflationen och bristerna
1 betygssittningen gor att betygen inte kan anvindas for att studera
kunskapsutvecklingen éver tid, som tanken var. Det minskar ocksé
deras anvindbarhet for att jimfora elever och skolor med varandra.
Problemet ir storst 1 de imnen dir det inte finns nationella prov.
Betygen som sitts skiljer sig ofta frdn provbetygen, och lirarna
skiljer sig at i hur de bedémer proven (se t.ex. Skolinspektionen,
2013). Det tdigare relativa betygssystemet var sd konstruerat att
det genomsnittliga virdet skulle vara detsamma varje 4r. Det
innebir att inte heller dessa betyg kunde anvindas for att folja
utvecklingen av kunskaper pd nationell nivd éver tid.
Avgingsbetyget frin grundskolan har dock stor betydelse for
elevernas mojligheter 1 gymnasieskolan. For att komma in pd ett
nationellt gymnasieprogram méste eleven ha minst betyget godkint
1 engelska, matematik och svenska/svenska som andrasprdk samt
fem dmnen till, vilket ger behorighet for ett yrkesprogram. For
behorighet till studieférberedande program krivs minst godkint i
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nio dmnen utdver engelska, matematik och svenska/svenska som
andrasprak.

De nationella proven som ska stddja lirarna 1 betygssittningar
har ocksd brister som underlag for att bedéma kunskapsut[]
vecklingen. De omrittningar av vissa prov som Skolinspektionen
gor visar att lirarnas bedémningar ofta ir mer generdsa in de
externa bedémningarna (Skolinspektionen, 2013). Det har
pipekats att problemet kan vara de nationella provens syfte och
utformning, snarare in att lirarna brister 1 objektivitet och
bedémningsférmiga (Gustafsson m.fl, 2014a). I de flesta dmnen
finns det dven stor variation i provbetyg frin ett &r till ett annat,
som knappast svarar mot en lika stor variation i kunskaper. Det
talar emot att provbetygen ir tillférlitliga av bedémningen av
kunskapsutvecklingen &ver tid.

Kunskapsutvecklingen bedoms sikrast med nationella och
internationella utvirderingar

Den bista bilden av kunskaperna och hur de utvecklas ges inte av
betygen, utan 1 stillet av olika nationella och internationella
kunskapsutvirderingar. Dessa genomférs inte varje r eller for alla
drskurser, och de ticker bara in vissa aspekter av de imnen som
ingdr. Nationella utvirderingar genomférdes ungefir vart tredje ar
mellan 1989 och 2003.”* For jimférelser 6ver tid ir det frimst
undersékningarna 1992 och 2003 som kan anvindas. Aven de
internationella kunskapsutvirderingarna kan anvindas for att
studera forindringen i kunskapsutvecklingen i ett land.” Sidana
undersékningar har genomférts sedan 1960-talet, men bedém[]
ningen ir att jimforbarheten over tid dr bittre sedan mitten av
1990-talet (Bjorklund m.fl., 2010). Undersékningarna ticker delar,
men inte allt, av det som skolan enligt liroplaner och andra
styrdokument ska arbeta med (Skolverket, 2009a).

52 Tyngdpunkten i undersdkningarna ligger p3 rskurs 9 i grundskolan. Ar 2003 ingick
huvuddelen av grundskolans dmnen.

3 PISA (lasforstielse, matematik och naturvetenskap; 15-dringar), PIRLS (lisforstdelse;
arskurs 4), TIMSS (matematik och naturvetenskapliga dmnen; 3rskurs 4 och 8), TIMSS
Advanced (Matematik och fysik, gymnasieskolans sista &r), ESLC Internationella
sprékstudien 2011 (frimmande sprdk, grundskolans &rskurs 9), ICCS (medborgar- och
samhillsfrdgor) och TALIS (undervisnings- och lirmiljéer).
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Den sammantagna bilden idr att vad giller lisforstielse,
matematik och naturvetenskapliga dmnen har svenska elevers
skolresultat fallit pitagligt under en lingre period. Det giller bide 1
absolut bemirkelse och relativt andra linder (Skolverket, 2014a).
Det ir slutsatsen utifrdn olika internationella undersékningar, och
bilden bekriftas av de nationella undersékningar som gjordes 1992
och 2003. Mellan dessa &r forsimrades kunskaperna i svenska,
matematik, kemi och lisning i engelska (den kommunikativa
féormdgan 1 engelska forbittrades dock). Utvecklingen motsigs inte
heller av det forsok som gjorts att validera utvecklingen i de
internationella studierna med utvecklingen av kognitiva férmigor
(verbala, spatiala och induktiva férmigor) (Holmlund m.fl,
2014).

Svenska elevers resultat 1 engelska ir internationellt sett mycket
goda. Enligt en internationell studie som hittills bara genomférts
vid ett ullfille presterade en stor andel av de svenska eleverna pi
den hogsta nivin och fi pi ligsta nivdn (Skolverket, 2012b).
Resultaten var mycket bra jimfért med 6vriga linder framfér alle
vad gillde att lisa och lyssna, och relativt svagare vad gillde att
skriva.

Svenska elever ligger ocksd forhéllandevis bra till i samhills[]
frigor — 6ver genomsnittet men simre in Danmark, Finland och
ett par linder till. Bide det genomsnittliga resultatet och andelen
elever pd den hogsta prestationsnivin ir jimforelsevis hoga.
Elevernas kunskaper férefaller inte ha férsimrats mellan 1999 och
2009. En liknande undersokning visade ocksd att inget land
forbittrats under tiodrsperioden, utan att de flesta linder visar en
férsimring.

Ett forsok att mita formigor som nyfikenhet, uthillighet,
kreativitet och kritiskt tinkande gjordes genom problemlésnings[]
prov i PISA-undersékningen 2012. Svenska elever presterade pd
den nivd som kunde forvintas givet resultaten inom &vriga
kunskapsomriden, och hamnade nigot under OECD-medelvirdet.

>* Det datamaterial som anvindes, undersdkningen ”Utvirdering genom uppféljning”
(UGU) vid Géteborgs universitet, miter inte iamneskunskaper utan kognitiva férmigor. Fér
att skapa ett mitt pd imneskunskaper vigdes de kognitiva f6rmdgorna thop efter hur de
samvarierar med slutbetyg i svenska, matematik och naturorienterande imnen. Liknande
resultat erhélls nir 1 stillet resultaten pd nationella prov i svenska och matematik anvindes
for att vikta ihop de kognitiva férmigorna.
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Att elevernas motivation och engagemang for skolarbetet ir ligt,
sirskilt bland pojkar, ir en slutsats som drogs 1 den nationella
undersdkningen 2003.

Svenska elevers formdga att anvinda dator forefaller dock hélla
en forhillandevis bra nivd. Det ir en slutsats som baseras pd att
svenska elever var relativt bittre pd att [6sa lisprov och matematik[]
prov nir dessa gavs digitalt.”

I Sverige skiljer sig inte flickor och pojkar &t vad giller resultat i

matematik, naturvetenskap och problemlésning, vilket de gor 1
OECD-linderna som helhet (Skolverket, 2014a).

Forsamrade resultat éver tid

Svenska elever har haft den simsta resultatutvecklingen av samtliga
OECD-linder. Ar 2000 och 2003 var svenska 15-ringars resultat
signifikant 6ver OECD-genomsnittet 1 lisforstielse, matematik
och naturvetenskap. Ar 2012 var det genomsnittliga resultatet
signifikant ligre inom samtliga omrdden och under OECD-
genomsnittet. De som har forsimrat sina resultat mest ir pojkar
och l3gpresterande elever. Skolverket gér bedémningen att
resultaten inte bara giller for de berérda imnena utan tyder pd mer
systematiska brister 1 skolan.

> Inom ramen fér PISA 2009 och 2012 gavs dessa prov bdde traditionellt med papper och
penna och digitalt. Se Skolverket (2014a).
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Figur 3.2 Resultatutvecklingen (poang) i lasférstaelse, matematik och
naturvetenskap for svenska 15-aringar
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Kalla: Skolverket (2015d).

Resultaten frin wundersékningen av 15-3ringarnas férmdigor
bekriftas dven av en undersékning av vuxna svenskars firdigheter i
lisning, rikning och problemlésning med hjilp av dator, PIAAC
2012 (Gustafsson m.fl., 2014b). PIAAC stir {6r Programme for the
International Assessment of Adult Competencies. Syftet med PIAAC
ir att beskriva och jimfora grundliggande kunskaper och firdig[]
heter hos vuxna i &ldern 16-65 4r. Sett till hela den vuxna
befolkningen presterar Sverige bra 1 PIAAC. En jimforelse av
PIAAC och PISA visar att resultatutvecklingen f6r &rskullar som
deltagit 1 PISA-undersdkningarna 6verensstimmer med resultat[]
skillnaden f6r motsvarande &ldersgrupper 1 PIAAC. Skillnaderna 1
PIAAC ir lika stora som férindringarna i PISA, vilket pekar pd att
forandringar 1 skolresultaten vid 15 ars dlder kvarstdr oférindrade
dtminstone upp till tolv ar efter grundskolans slut. Forfattarna gir
vidare och anvinder det faktum att PIAAC-deltagarnas olika
aldersgrupper har gitt i skolan under olika tidsperioder for att
undersoka resultatutveckling under en lingre tidsperiod, och mer
specifikt nir resultatnedgdngen borjade. De drar slutsatsen att
lisformagan for 15-dringar boérjade férsimras i inledningen av
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1990-talet och resultatférsimringen 1 matematik i bérjan av 2000[]
talet.

En annan studie som ocksd forsoker bestimma tidpunkten for
nedgingen i skolresultat kommer ocksd fram till att det skedde
tidigt pd 1990-talet. Forfattarna drar slutsatsen baserat 1 forsta hand
pd utvecklingen av elevernas kognitiva férmagor vid 13 respektive
18 4rs dlder. De menar att det ir svirare att tidsbestimma ned[]
gdngen 1 imneskunskaper med de internationella kunskapsunder(]
sokningarna TIMSS, PIRLS och PISA, men att utvecklingen av
kognitiva férmigor och imneskunskaper ir likartad 1 flera, om in
inte 1 alla undersékningar (Holmlund m.fl., 2014). Samma studie
drar slutsatsen att resultatférsimringen sker redan innan barnen
ndr hogstadiet och att den férstirks i tondren.

Okad elevsortering i grundskolan — men familjebakgrundens betydelse
verkar inte ha dkat

Skolan ska gora det mojligt for alla elever att tillgodogora sig
utbildning, och dirmed minska skillnaderna i elevers resultat. Ett
sitt att belysa likvirdigheten dr genom att studera den totala
variationen 1 resultat. I de internationella kunskapsunder[]
sokningarna varierar utvecklingen nigot beroende pd vilket imnes[]
omrdde som analyseras. Den totala variationen bland svenska elever
har 6kat signifikant 1 lisforstdelse (PISA) och naturvetenskap
(PISA och TIMSS &rskurs 8). I matematik diremot syns inga
signifikanta férindringar 1 vare sig PISA eller TIMSS. Fér yngre
elever har inte heller den totala variationen 1 lisférstdelse forindrats
(PIRLS &rskurs 4) (Skolverket, 2014a). Den o6kade resultat[]
spridningen 1 lisforstdelse och naturvetenskap beror frimst pd att
de lgpresterande eleverna forsimrat sina resultat. Tidigare har de
lagpresterande eleverna 1 Sverige haft bittre resultat 1 lisférstielse
och naturvetenskap in ldgpresterande elever 1 genomsnitt 1 OECD,
men l3gpresterandes resultat har blivit relativt simre 1 Sverige och
ligger nu under OECD-genomsnittet. I matematik ir nedgingen
lika stor bland l3g- och hogpresterande elever.

Att barn till hogutbildade forildrar klarar sig bittre 1 skolan dn
barn till férildrar med kortare utbildning ir kint sedan linge. Det
ir mer oklart om familjebakgrundens betydelse férindrats 6ver tid.
Bjorklund m.fl. (2014) gir igenom ett flertal studier av familje[]
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bakgrundens betydelse f6r skolresultaten under de senaste 25 ren
och finner att det empiriska filtet dr kluvet. Enligt ndgra
undersékningar har betydelsen av familjebakgrund minskat éver
tid, enligt andra ir den oférindrad och enligt ndgra studier har den
okat i betydelse. I 6versikten forklaras de olika resultaten med att
analysmetoder och datamaterial delvis skiljer sig &t. Slutsatsen som
dras i oversikten ir att elevers familjebakgrund inte fitt 6kad
betydelse for elevernas resultat i grundskolan. Oversikten
analyserar ocks3 elevernas kognitiva férmdgor (enligt UGU-under(]
sokningen), vilket visar pd en tendens till 6kande spridning av
elevernas verbala férmdgor men en minskning av skillnaderna i
logiskt tinkande mellan 13g- och héogpresterande elever.
Forfattarnas helhetsintryck ir att skillnaderna mellan l3g- och
hégpresterande elever inte har férindrats nimnvirt.

En mycket tydlig utveckling ir diremot att skillnaderna 1
skolresultat har 6kat mellan skolor sedan borjan av 1990-talet.
Skillnaderna forefaller nistan uteslutande bero pd okad
elevsortering, dvs. att elever med olika studieférutsittningar i
mindre utstrickning blandas pd skolorna. Hilften av de okade
skillnaderna 1 elevférutsittningar mellan skolor kan férklaras av att
boendesegrationen 6kat (Béhlmark & Holmlund, 2011; Holmlund
m.fl., 2014). Beddmningen ir att skillnader i skolornas kvalitet eller
s& kallade kamrateffekter (elevers studieresultat pdverkas av deras
klasskamraters resultat) har mindre betydelse. Tidigare studier har
dock funnit att kamrateffekten har betydelse fér skol[]
prestationerna, sirskilt for l3gpresterande elever (Skolverket,
2009a).

Behirighet till gymnasieskolan

Kraven for att vara behorig till gymnasieskolans nationella program
hojdes 2011. Liksom tidigare miste eleven ha godkint 1 engelska,
matematik och svenska eller svenska som andrasprdk, men numera
krivs dven godkint i ytterligare ett antal imnen. Andelen utan
behorighet 6kade nigot di kraven skirptes, frin 11,8 ull 12,3
procent. Denna férhdllandevis 18ga 6kning tyder pd att det 1 allt
visentligt dr problem med kirnimneskunskaperna (engelska,
matematik och svenska eller svenska som andrasprik) som ligger
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bakom svaga skolprestationer. I den &rskull som senast (2014)
slutade grundskolan saknade 13,1 procent behérighet tll ett
nationellt program.” Pojkar saknar behérighet 1 hoégre grad in
flickor; 14,5 procent jimfért med 11,7 procent.

Elever med utlindsk bakgrund saknar i hog grad gymnasie[]
behorighet, framfor allt om de bott kortare tid 1 Sverige. Av dem
som bott kortare tid dn fyra &r i Sverige och slutade grundskolan
2014 var 73 procent inte behériga till ett nationellt program.

Det dmne som flest inte fir godkint betyg 1 ir matematik. Av
dem som saknade godkint betyg i minst ett av imnena engelska,
matematik eller svenska/svenska som andrasprik var det drygt en
fjirdedel som endast saknade godkint betyg i matematik.

% Skolverkets officiella statistik, tabell 1C.
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Tabell 3.2 Antal elever med ej godként betyg i arskurs 9 ldsar 2013/2014

Antal elever
Matematik 9060
Kemi 7460
Fysik 7090
Idrott och hélsa 6670
Biologi 6310
Engelska 6150
Historia 6070
Geografi 5790
Samhéllskunskap 5790
Religion 5400
Teknik 4 820
Musik 4010
Hem- och konsumentkunskap 3920
Bild 3450
Svenska 3360
Svenska som andrasprak 3260
Slojd 3060
Moderna sprak, sprakval 2670
Modersmal 520
Moderna sprak, elevens val 60

Anm. Antalet elever som avslutade arskurs 9 var 96 260.
Kalla: Skolverket (2015a) och egna berakningar.

3.3.4 Manga forhallanden kan ha bidragit till grundskolans
problem

I den obligatoriska och sammanhillna grundskolan liggs grunden
for fortsatt lirande. Det dr dirfor alarmerande att kunskaperna hos
eleverna i grundskolan verkar ha minskat under en lingre period.
Resultatnedgdngen ir pataglig 1 PISA-undersokningarna, och den
huvudsakliga bilden av férsimrade kunskaper stéds av andra
undersokningar. Resultatférsimringarna kvarstdr ldng tid efter
avslutade studier.

Det ir mer oklart hur resultaten mellan olika elevgrupper
forindrats. Betygsskillnaderna har visserligen 6kat, men mer
objektiva mitt pd kunskaper visar inte entydigt pd dkade skillnader.
Diremot ir det tydligt att skillnaderna mellan skolor har ¢kat. Det
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kan 1 hég grad forklaras av att elevsammansittningen inom skolor
blivit allt mer homogen. Skolval och etablering av friskolor har
bidragit, men 6kad boendesegregation kan svara for s mycket som
hilften av de okade skillnaderna.

Den nationella kunskapsuppfoliningen brister

De uppenbara problemen med att bedéma kunskapsutvecklingen ir
anmirkningsvirda nir skolan ska vara mil- och resultatstyrd och
dir staten behover goda underlag for att bedéma den nationella
likvirdigheten. Det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
maste ur det perspektivet betraktas som ett misslyckande. Det
relativa systemet kunde anvindas for jimforelser dver tid mellan
skolor, kommuner och elevgrupper — men inte pi nationell nivi.
Det nya betygssystemet har uppenbara brister och betygsinflation
inverkar menligt pd mojligheten till jimférelser 6ver tid.

Orsakerna till nedgingen dr flerdimensionella och svirbestimda

Det ir svart att finna ndgra tydliga forklaringar till utvecklingen
och sannolikt finns det inte endast en forklaringsfaktor. Flera
forindringar har skett samtidigt som resultaten férindrats, vilket
gor det svirt att isolera effekten av ett enskilt férhillande. Ett antal
storre reformer har genomférts, demografin har férindrats liksom
det ekonomiska liget och samhillsklimatet. Decentraliseringen och
kommunaliseringen har lyfts fram som orsaker till kunskapsned[]
gdngen, men de mest trovirdiga studierna tyder pi att nedgingen
startade tidigare, dven om det inte utesluter att 1990-talets
reformer kan ha bidragit till utvecklingen.” Skolval och konkurrens
har ocksi forts fram som forklaring, men det dr bara dessa
reformers bidrag till den 6kade resultatspridningen mellan skolor
som kan belidggas. Det finns inga entydiga bevis for att skolval och

7 TFAU fick 2012 i uppdrag att utvirdera 1990-talets stora skolreformer — decentralise[]
ringen och kommunaliseringen av skolan, méjligheten att vilja mellan skolor och fristiende
skolors etablering. I sin omfattande genomging och analys studerade de dven mal- och
resultatstyrning, programgymnasiet och det mélrelaterade betygssystemet (Holmlund m.fl,
2014). Samma 3r tillsattes ocksd en offentlig utredning som skulle utvirdera eventuella
kausala effekter av kommunaliseringen p3 elevernas studieresultat, liraryrkets status, lirarnas
och rektorernas arbetsuppgifter, samt likvirdigheten i skolvisendet (SOU 2014:5).
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konkurrens direkt bidragit till den generella kunskapsnedgidngen.
Det ir dock langtifrin sikert att skolval och konkurrens ir den
limpligaste styrmodellen fér skolan.”® Som anges i inledningen
faller dock en djupare analys av valfrihetssystemet och dess
konsekvenser utanfér ramen f6r denna rapport.

I samband med kommunaliseringen fick kommunerna ansvaret
for resursférdelningen till och mellan skolor. Forskningen visar
sammantaget att resurser har férhdllandevis liten generell pverkan
pa elevernas resultat, men att de ir viktigare for yngre elever och
for elever med simre studieférutsittningar och svagt stod
hemifrdn. Bide kostnaden per elev och lirartitheten varierar med
drskullarnas storlek; nir elevantalet 6kar si minskar lirartitheten
och kostnaden per elev och tvirtom nir elevantalet minskar.
Resurserna var stort sett desamma 1 bérjan av 1990-talet som de var
2010, dven om det under 1990-talet skedde en nedgidng och pi
2000-talet en &tergdng (Statskontoret, 2013). Resurserna férdelas
dtminstone till viss del kompensatoriskt s& att skolor med simre
eleviorutsittningar far mer resurser. Det forefaller inte ha skett
ndgra stora forindringar i hur kommunerna fordelar resurserna.
Dock visar en studie av 50 av de mest segregerade skolorna att
kommunerna 6ver tid 1 hogre grad fordelat resurser efter skolornas
socioekonomiska forutsittningar (Skolverket, 2011a). Fler studier
har dock pdpekat att mot bakgrund av de 6kade skillnaderna i
skolornas elevsammansittning s& kan resursfordelningen i
praktiken blivit mindre kompensatorisk (Holmlund m.fl., 2014).

Lirarna har stor betydelse for elevresultaten. Ett flertal problem
med lirarnas situation har uppmirksammats. Liraryrkets status har
minskat, den relativa 16nen sjunkit och antalet sékande till lirarut[]
bildningarna har minskat. Andelen behériga lirare har sjunkit sedan
bérjan av 1990-talet och lirarnas kompetens (mitt med 3alder,
utbildning, betyg eller som monstringsresultat) har forsimrats
relativt andra grupper pi arbetsmarknaden (Holmlund m.fl.,
2014).” Lirarutbildningen har férindrats ett antal ginger. Lirarnas

% For en utférlig kritik av konkurrens och vinstintresse som styrmodell for skolan, se
Vlachos (2012).

% Som ett sammanvigt matt pi lirarnas kompetens anvinds férvintade l6ner skattade
baserade pi utbildningsnivd och &lder med hinsyn till om liraren ir behorig eller inte.
Skattningarna har gjorts separat for grundskolelirare och gymnasielirare och som referens
anvinds tre 3rs eftergymnasial utbildning. Alder antas spegla erfarenhet och har en positiv
men avtagande betydelse fér l6nenivén.
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forutsittningar att gora ett bra arbete har forsvirats genom 6kade
administrativa boérdor. Det dr svirt att fastsld exakt vilka
egenskaper som utgor lirarkompetens, men variationen i lirar[]
kompetens tycks vara stor.

Nira kopplat till lirarna dr undervisningen. Undervisningen 1
grundskolan har foérskjutits mot o©kad individualisering, dir
ansvaret forskjutits frin lirare till elev. Nir elevens ansvar for det
egna lirandet 6kar si blir stédet hemifrin viktigare. Okad
individualisering har férts fram som en férklaring till de simre
resultaten for svagpresterande elever.

Samhillet i vid mening har ocksd férindrats. Forildrarnas
utbildningsnivd har hojts och allt fler férildrar har en gymnasie[]
utbildning eller hogskoleutbildning. Sambandet med barnens
skolresultat dr dock forhdllandevis stabilt och hjd utbildningsnivi
borde snarare bidra till bittre skolresultat. Andelen utrikes fodda
barn har 6kat och en stérre andel av dessa har varit kort tid 1
Sverige, vilket pdverkar bide de enskilda eleverna och skolans
forutsittningar. Men analyser som gjorts visar att det endast bidrar
marginellt till simre resultat. Ny teknik har gett nya fritidsvanor
och bidragit till att tiden for lisning av bocker minskat. Lisvanor dr
betydelsefulla och mindre tid fér lisning kan ha bidragit till simre
lisforstdelse. I vilken grad olika formdgor och kunskaper hinger
samman med skolans undervisning respektive med elevers
erfarenheter och liv utanfér skolan, ir givetvis svirt att siga rent
allmint. Vissa férmigor och dmnen kan i stérre utstrickning
kompenseras av lirande utanfér skolan. Det dr dock vanskligt att
pastd att denna typ av forindringar de senaste decennierna varit
storre 1 Sverige in 1 andra linder som lyckas bittre med
skolresultaten. (Skolverket, 2009a).

Slutligen har dven resultaten 1 PISA-undersdkningen ifrigasatts.
Bland annat har det forts fram att de svaga resultaten beror pd att
svenska elever inte ir motiverade att anstringa sig pi provet
eftersom resultaten inte har nigon betydelse fér dem. Skolverket
har undersokt de svenska elevernas sjunkande prestation 1 PISA
och menar att eleverna visserligen anstringer sig mindre (ligre
provmotivation), men drar slutsatsen att de sjunkande resultaten i
PISA inte i nigon hogre utstrickning kan forklaras av detta.
Svenska elever redovisade en lig provmotivation jimfért med
elever 1 andra linder, ligre in i samband med nationella prov och

78



Bilaga 5 till LU15 Utbildningsvasendet och humankapitalet i Sverige

ligre dn 1 tidigare PISA-undersékningar. Det finns ett positivt
samband mellan rapporterad anstringning och resultat, vilket ir
starkare 1 Sverige dn 1 minga andra linder. Skolverket konstaterar
dirfor att provmotivation ir en viktig faktor att hilla under uppsikt
1 samband med PISA-undersokningar. Motivation ir viktig di
motiverade personer tenderar att vara mer uthdlliga och prestera
bittre (Skolverket, 2015b). PISA-undersékningen har ocks3 ifrga[]
satts for att det dr svdrt att mita resultatet av skolgingen, att mdnga
imnen inte ingdr och att testen bara miter delar av skolans
uppdrag. Sammantaget ir det svirt att se att svagheterna skulle vara
starka nog for att ifrigasitta att kunskaperna har férsimrats sett
over tid.

Behov av forindringar

Tinkbara orsaker till resultatnedgingen har diskuterats livligt,
liksom mojliga 16sningar. Till stora delar finns en samsyn — lirarnas
betydelse, virdet av tidiga insatser, vikten av att fokusera pad
baskunskaper i lisning och matematik — som ocksd ligger i linje
med de forskningsresultat som finns kring dessa insatser. I andra
fall dgnas tid och resurser &t faktorer vars effekter saknar stéd i
forskningen, som exempelvis betyg. Att antalet barn som ir fédda
utomlands och som bott kort tid i Sverige férvintas fortsitta stiga
okar vikten av en god undervisning fér nyanlinda unga.
Skolinspektionens granskning visar dock pd stora brister —
otillricklig anpassning efter elevernas skiftande erfarenheter, for
starkt fokus pd svenska med mindre tid fér undervisning i olika
imnen och allt fér starkt beroende av enskilda lirares insatser
(Skolinspektionen, 2014).

Bland de omriden som kan lyftas fram som sirskilt viktiga for
grundskolans del finns resursférdelningen, lirarutbildning och
fortbildningsinsatser samt det nationella systemet for kunskaps[]
bedémningar. Mojliga forbittringar pd dessa omrdden diskuteras i
det avslutande policykapitlet.
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34 Gymnasieskola i forandring

Gymnasieskolan ska ge eleverna grundliggande kunskaper for
yrkeslivet, f6r vidare studier och foér deltagande i sambhillslivet.
Utbildningen ska ocks3 bidra till att férsérja arbetslivet — nationellt
och regionalt — med kompetens, och iven rekrytera till hogskole[]
sektorn.

3.4.1 Bakgrundshistorik till gymnasieskolan

Det har funnits en sammanhillen gymnasieskola sedan 1970 d3 tre
separata inriktningar — gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan —
fordes samman till en skolform. Gymnasieskolan har direfter
forindrats pd genomgripande sitt. Fokus har varit pd en gymnasie[]
skola for alla och till stora delar handlat om i vilken grad yrkesfér[]
beredande och studieférberedande studievigar ska sirskiljas frin
varandra.

Dagens gymnasieskola — Gy 2011

Inom gymnasieskolan finns arton nationella program; tolv yrkes[]
program och sex hogskoleférberedande program. For eleverna pd
yrkesprogram ir det 1 vissa fall mojligt att genomfora en storre del
av utbildningen 1 arbetslivet (som lirlingar). De som inte ir
behoriga till nationella program och de som vill skaffa sig
behorighet till ett sirskilt hogskoleférberedande program, kan gd
pd nigot av de fem introduktionsprogrammen.®® Alla nationella
program ir tredriga och omfattar 2 500 gymnasiepoing. Programf[]
men delas in 1 inriktningar som kan bdrja férsta, andra eller tredje
aret.

For att 3 borja pd ett yrkesprogram krivs godkinda betyg frén
grundskolan 1 engelska, matematik, svenska/svenska som andra[]
sprik samt fem dmnen till. For behorighet till de studiefér[]

¢ Introduktionsprogrammen ska ge obehériga elever méjlighet att komma in pi ett
nationellt program eller leda till arbete. Utbildningen 4r pd heltid och eleven féljer en
individuell studieplan.
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beredande programmen krivs godkint i minst nio dmnen, utdver
engelska, matematik, svenska/svenska som andrasprik.®'

Elever som gir pd hogskoleférberedande program kan ta en
hogskoleférberedande examen. For det krivs godkint 1 minst 2 250
av de 2500 gymnasiepoingen. Det finns dven krav pd att vissa
imnen ska vara godkinda. En hogskoleférberedande examen ger
grundliggande behorighet till hogskolan.

For de elever som gir pd yrkesprogram ir det mojligt att ta en
yrkesexamen. Aven hir ir kravet minst 2 250 godkinda gymnasie[]
poing. En yrkesexamen ger inte automatiskt hogskolebehorighet.
Vissa av de kurser som behovs for behérigheten kan eleverna lisa
som frivilliga val eller som utdkad kurs (dvs. utéver de kurser som
krivs for yrkesexamen).® En elev med yrkesexamen har alltid ritt
att lidsa in dessa kurser 1 komvux senare 1 livet.

De elever som uppfyller kraven fér en yrkesexamen eller en
hogskoleférberedande examen fir ett examensbevis. De som
fullfsljer gymnasieskolan men utan att uppfylla kraven fér ett
examensbevis fir 1 stillet ett studiebevis.

Varje nationellt yrkesprogram har ett nationellt programrid
som ska se till att yrkesutbildningen motsvarar arbetsmarknadens
behov. Programriden inférdes 2010 och ska stirka samarbetet
mellan gymnasieskolan och arbetslivet genom att bistd Skolverket 1
arbetet med att utveckla och félja upp programmen.

Dagens gymnasieskola inférdes 2011, vilket innebir att de forsta
eleverna avslutade sina gymnasiestudier viren 2014.

Utvecklingen av gymnasieskolan — Lgy 70, Lpf 94 och Gy 20117

Nir gymnasieskolan bildades 1970 genom att fora samma olika
utbildningsvigar var intentionen att de tidigare yrkesinriktade och

¢! Under vissa villkor 4r det mgjligt att vara behérig till nationella program utan godkint
betyg i engelska. For vissa hogskoleférberedande program ir det specificerat i vilka imnen
betyget méste vara minst godkint. Exempelvis krivs det fér behorighet till tekniskt program
godkinda betyg i biologi, fysik och kemi.

2 De kurser som krivs kan ingd i elevens utbildning pd programmet, och eleven har alltid
ritt att lisa kurserna inom det individuella valet eller som utékat program. Frin och med
2013 ska alla nationella yrkesprogram kunna ge grundliggande hogskolebehorighet inom
programmets ordinarie 2 500 poing.

®  Férkortningarna avser de olika liroplanerna fér gymnasieskolan; Liroplanen fér
gymnasieskolan 1970, liroplanen fér de frivilliga skolformerna 1994 och gymnasieskola
2011.
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studieforberedande utbildningarna skulle nirma sig varandra.
Direfter har gymnasieskolan reformerats vid tv4 tillfillen, 1994 och
2011.** Fram till 1992 bestod gymnasieskolan av drygt 20 linjer,
varav de flesta studieférberedande var tredriga och de yrkes[]
inriktade var tvddriga, samt ett antal specialutbildningar.

Vid reformen 1994 inférdes 16 nationella program och ett
individuellt program fér ungdomar utan godkinda betyg frin
grundskolan. Ingdngarna till gymnasieskolan blev firre, men
valfriheten 6kade genom frivilliga val, lokala kurser och lokala
inriktningar och program. Gymnasieutbildningen skulle vara mer
flexibel med 6kade mojligheter f6r politiker, lirare och elever att
utforma gymnasieskolan efter lokala behov (Prop. 1990/91:85).

Reformeringen syftade till att héja den allminna utbildnings[]
nivin och férbereda alla for ett livslingt lirande, dir dterkommande
utbildning skulle bli allt vanligare (se t.ex. Skolverket, 2000b).®
Forindringarna innebar att integrationen av yrkesinriktade och
studieférberedande  studievigar drevs dnnu lingre in nir
gymnasieskolan bildades. Aven de yrkesinriktade studievigarna
blev tredriga och alla nationella program skulle leda tll allmin
hogskolebehorighet f6r alla elever. En viss mingd teoretiska imnen
blev obligatoriskt, vilket innebar en mirkbar okning fér de
praktiska studievigarna. Ambitionen att foérena praktiska och
teoretiska gymnasieutbildningar var ldngtgiende, sett 1 ett inter(]
nationellt perspektiv (Adman, 2014). Alla skulle kunna erbjudas en
gymnasieutbildning. Genom det individuella programmet skulle
ungdomar kunna erbjudas en gymnasieutbildning dven utanfér de
nationella programmen. En lirlingsutbildning inom ramen fér det
individuella programmet inférdes med Lpf 94, dir ansvaret for
yrkesutbildningen g hos arbetsgivaren och ansvaret f6r under[]
visningen 1 kirnimnen ldg p& skolan.

¢ Beslut om en gymnasiereform fattades 1991 (prop. 1990/91:85). Den inférdes successivt
under lisdren 1992/93 till 1995/96. Beslutet om nista stora gymnasiereform fattades 2009
(prop. 2008/09:199) och den tillimpas pd utbildningar som startar fr.o.m. lisdret 2011/12.
En nigot mindre, men ind& ganska omfattande, reformering av gymnasieskolan beslutades
av riksdagen 2004 (prop. 2003/04:140), men frystes till stor del av den regering som
tilleridde 2006.

% Gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning nirmade sig varandra och fick en
gemensam liroplan. En utbildning skulle ge samma kompetens oavsett om den genomfordes
1 gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbildning.
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Under senare delen av 1990-talet 6kade gymnasieavhoppen,
liksom antalet elever som limnade skolan med ofullstindiga betyg,
i synnerhet pd yrkestorberedande program.

Den senaste gymnasiereformen 2011 innebir att skillnaden
mellan yrkesprogram och studieférberedande program blivit
tydligare igen, att behorighetskraven skirpts samt att méjligheterna
att starta lokala kurser och specialutformade program (det lokala
friutrymmet) har minskat. Alla nationella program ir fortfarande
tredriga, men det teoretiska inslaget pd yrkesprogrammen har
minskat. Antagningskraven till de nationella programmen har
skirpts och ir hogre pd de hogskoleférberedande programmen in
pd yrkesprogrammen. En gymnasicexamen har inforts (yrkes[]
examen och hogskoleforberedande) efter att ha varit avskaffad
sedan 1970. Bara hogskoleférberedande examen ger automatiskte
hogskolebehorighet. Det lokala friutrymmet har stramats upp
genom begrinsade mojligheter att starta lokala kurser och special[]
utformade program. Det ir fortfarande mojligt att inritta sirskilda
varianter inom nationella program, men de miste godkinnas av
Skolverket som ska préva bide behovet och kvaliteten. Samtidigt
har antalet nationella inriktningar inom programmen 6kat kraftigt,
vilket ska gora valet tydligare for eleverna och ¢ka likvirdigheten
over landet.

Syftena med reformen kan sammanfattas med att eleverna ska
bli vil férberedda for yrkesverksamhet direkt efter gymnasieskolan
eller for hogskolestudier, att genomstromningen ska vara hog, att
programmen ska vara tydliga och overblickbara, samt att det ska
vara tydligt vad gymnasieskolan kvalificerar for (Skolverket 2011b).

Elevernas val styr i hog grad dimensioneringen av program

Ungdomars o6nskemdl ska si lingt som mojligt avgéra vilka
program, och hur ménga platser, som erbjuds. Det ir kommunens
ansvar att erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbildning. Program[]
men kan anordnas av kommunen sjilv eller av andra kommuner
och landsting som kommunen samverkar med pd utbildnings[]
omridet (samverkansomride). Vid den senaste gymnasiestarten
antogs 83 procent av de behoriga sokande till sitt férstahandsval.
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Principen att elevernas val ska styra gymnasieskolans
dimensionering fick allt stérre genomslag under 1970- och 1980[]
talet. Dessférinnan var det i hogre grad staten som forsokte
forutsiga det framtida arbetskraftsbehovet och dimensionera
utbildningsplatserna efter det (Skolverket, 2000a).

3.4.2  Hogt deltagande i gymnasieskolan men manga fullféljer
inte

Gymnasieskolan ir frivillig, men nistan alla elever som limnar
grundskolan fortsitter till gymnasieskolan. Ar 2012 var andelen
som gick direkt fr&n grundskolan till gymnasieskolan 98,5 procent.
Andelen har okat frdn 97,2 procent 2001. Av dem som inte borjar
direkt efter grundskolan kommer de flesta till gymnasieskolan efter
ett eller tvd &r, si den totala 6vergdngen ligger kring 99 procent
(Skolverket, 2014c). Overgingen ir marginellt storre for flickor 4n
for pojkar och nigot hogre for elever med svensk bakgrund in for
elever med wutlindsk bakgrund. Skillnaden beror p8 att
nyinvandrade elever i ligre utstrickning gir direkt till gymnasie[]
skolan.

Majoriteten av nybérjarna bérjar pd ett nationellt program men
nistan var tionde elev borjar pd ett introduktionsprogram (tidigare
individuellt program). Andelen ¢kade frdn 5 procent i bérjan av
1990-talet och har sedan legat strax under 10 procent.

Genomstromning och fullfoljande dr lig och har minskat

Minga elever behéver mer dn tre dr for att fullfélja gymnasie[]
utbildningen, och mainga slutfér den inte med fullt godkinda
resultat. Det giller gymnasieskolan enligt sivil Gy 2011 som
Lpf 94.

De forsta eleverna som gitt 1 gymnasieskolan med Gy 2011
kunde avsluta sina studier viren 2014. Totalt fick 84 735 elever ett
avgingsbetyg® (Skolverket, 2014b). Av dem fick 89 procent en
gymnasieexamen medan 6vriga 11 procent fick ett studiebevis.

6 Avgingsbetyg i Gy 2011 innebir att eleverna har list och blivit betygsatta 1 kurser om
2 500 poing (fullstindig gymnasieutbildning).
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Antalet elever som bérjade i gymnasieskolan tre &r tidigare var
drygt 109 000, vilket innebir att minga inte slutférde sina studier
pd tre ir — andelen som fullféljde gymnasieutbildningen med ett
avgidngsbetyg var 70 procent. Av eleverna som bérjade pd ett
nationellt program avslutade 79 procent gymnasieskolan inom tre
ir. De elever som byter utbildning, gér studieuppehill eller bérjar
pa ett introduktionsprogram behéver ofta ett fjirde studiedr for att
slutfora gymnasieskolan.

Nistan var sjunde elev byter studieinriktning 1 gymnasie[]
skolan.” Av dem som bérjade pi nationellt program 2012 hade 9
procent bytt program i &rskurs 3. Andelen som bytte frin ett
program varierade frn 7 procent (frin ekonomiska programmet)
till 15 procent (frin humanistiska programmet). Byte av program
innebir ofta att studietiden férlings genom att elever gdr om en
rskurs. Det giller framfér allt elever som bytt frin ett yrkes[]
program och fér elever som bytt frin ett hoégskoleférberedande
program till ett yrkesférberedande program. Diremot gir elever
som bytt mellan tvd hogskoleférberedande program oftare i drskurs
2 det andra studiedret (Skolverket, 2014c). Det ir betydligt
vanligare att elever vars forildrar har kort utbildning byter
program, liksom att elever med utlindsk bakgrund byter program.
En forklaring dr att fler av dessa elever borjade pd ett intro[]
duktionsprogram. Av dem som bérjade pd introduktionsprogram
bytte 52 procent program.

Genomstromningen i gymnasieskolan kan jimfoéras mellan
elever som fitt avgdngsbetyg (Gy 2011) och elever som fitt
slutbetyg (Lpf 94) d& det 1 bida fallen krivs att de blivit betygssatta
i alla 2 500 gymnasiepoing, men utan krav pd minst betyget god[]
kint. Andelen med slutbetyg inom tre ir varierade mellan 68 och
71 procent de sista tio dren. Genomstromningen fér den férsta
kullen ungdomar som limnade Gy 2011 med avgingsbetyg skiljer
sig dirmed inte nimnvirt fr@n tidigare 3rskullar (Skolverket,
2014b).

En uppféljning av nyborjarkullarna 20032008 visar att cirka 10
procent hoppade av gymnasieskolan innan &rskurs 3 (Skolverket,
2014c¢). Kring 12-13 procent fick inget slutbetyg men gick dnd3 i

¢ Redovisningen baseras pd Skolverkets officiella statistik: Tabell 6 B: Studieflsden mellan
forsta och tredje studiedret i gymnasieskolan. Nybérjare i drskurs 1 ht 2012.
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drskurs 3. Cirka 10 procent av nyboérjarkullarna fick ett slutbetyg
som Inte ger behorighet till hogre studier, och nirmare 70 procent
fick ett slutbetyg som ger behéorighet.

Under 1990-talet 6kande andelen elever utan slutbetyg frin
gymnasieskolan. Inférandet av programgymnasiet, och framfor allt
det nya betygssystemet, fick stora konsekvenser for elever med 13ga
betyg frin grundskolan (Holmlund m.fl., 2014). P§ ett ir ckade
andelen med oavslutade studier med 10 procentenheter i gruppen
bestdende av tredjedelen med ligst grundskolebetyg. Nistan hela
uppgingen i andelen utan slutbetyg frin gymnasieskolan ir
koncentrerad till denna grupp. Gruppens studietid 1 gymnasie[]
skolan forlingdes ocksa.

Antalet elever som fullféljer gymnasieskolan varierar framfor
allt med arskullarnas storlek men har legat strax under 100 000
elever per &r sedan 2009 (Skolverket, 2015a). Andelen av
nybérjareleverna som fick ett slutbetyg inom fem &r okade svagt
trendmissigt under 2000-talet och ligger strax under 80 procent.

Andelen 20-8ringar med en minst tredrig gymnasieutbildning
okade kraftigt efter att gymnasieskolan reformerades 1992, frin 46
procent till att under senare &r ha legat strax under 80 procent.
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Figur 3.3 Andel 20-aringar med fullféljd gymnasieutbildning
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Anm.: Uthildningsregistrets kvalitet forbattrades 2000 vilket gor att jamforelser med tidigare
argangar av registret ska goras med stor forsiktighet.

Kalla: SCB, Uthildningsregistret.

3.4.3  Farre laser inriktningar mot yrkesprogram

Av dem som sokte till gymnasieskolan 2013 var férstahandsvalet
ett hogskoleférberedande program foér 58 procent, ett yrkes[]
program fér 36 procent och ett introduktionsprogram 6 procent.*
Av nybérjareleverna i drskurs 1 pd nationella program studerade 92
procent pd sitt férstahandsval.®’

Andelen som soker sig till yrkesprogram har minskat.
Utvecklingen bérjade redan fére reformen, men har forstirkts
sedan gymnasieskolan reformerades. En orsak till att en del
ungdomar valt bort yrkesprogram 1 den reformerade gymnasie[]
skolan ir att dessa program inte lingre automatiskt ger grund[]
liggande hogskolebehorighet (Skolverket, 2013c¢).

En tiondel av alla nyborjare 1 drskurs 1 gick pd ett introdukt[]
ionsprogram. Andelen av samtliga elever i drskurs 1 var dnnu hogre
(18 procent). Andelen ir ngot hogre dn den var pd det individuella
programmet i gymnasieskolan enligt Lpf 94. De héjda behorighets[]

 Det dr mojligt att soka till tvi av de fem introduktionsprogrammen pi motsvarande sitt
som de nationella programmen, programinriktat individuellt val och yrkesintroduktion. Fér
programinriktat individuellt val finns behérighetskrav, men inte f6r yrkesintroduktion.

% Alla ir inte behériga till sina val. Andelen behériga dr 95 procent pa studieférberedande
program och 77 procent pd yrkesférberedande.
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kraven i Gy 2011 kan ha bidragit, men 6kad invandring av ungf]
domar i1 gymnasiedldern spelar ocksé in (Skolverket, 2013c¢).

Andelen flickor och pojkar ir totalt sett jimn pd nationella
program, men flickorna var i majoritet pd hogskoleférberedande
program (53 procent) och 1 minoritet pd yrkesprogram (41
procent). P4 programnivd fanns betydande skillnader 1 kénstor[]
delningen (se tabell 3.4).

Tabell 3.3  Soékande och nybérjarelever arskurs 1 lasar 2013/2014 och
antal elever som avslutade gymnasieskolan ldasar 2013/14. Antal
och andel i procent.

Forstahandsval Nyhdrjarelever Avslutade 2013/14
2013/2014 2013/2014
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Hogskoleférberedande 65 765 58 58471 62 53792 64
program
Yrkesprogram 41 065 36 27155 29 30943 36
Introduktionsprogram 6 641 6 9225 10 - -
Totalt 113471 100 94851 100 84073 100

Anm.: Med avslutade avses elever som tagit gymnasieexamen eller ett studiebevis dar eleven blivit
betygssatt i kurser om minst 2 500 poéng enligt Gy 2011.

Kélla: Skolverket (2015a).

De storsta programmen dr samhillsvetenskap och naturvetenskap
med cirka 20 000 respektive 15000 nybérjare (ndgot firre som
slutfér). Yrkesprogrammen ir férhdllandevis sma i relation till de
hogskoleférberedande programmen och de storsta har firre dn
6 000 nybdorjare.

Yrkesprogrammen ir i hog grad dominerade av endera konet.
Flickorna ir i tydlig majoritet pd program med inriktning mot
hantverk, vird och omsorg, hotell- och turism, naturbruk och barn
och fritid, medan pojkarna ir i majoritet pd program med
inriktning mot VVS, el- och energi och bygg och anliggning och
industriteknik. Andelen pojkar som gér pd program med en tydlig
dominans av flickor har 6kat med ca 15 procentenheter mellan
1986 och 2013 (SCB, 2014c). Det har inte skett ndgon motsvarande
okning av flickor pd program med tydlig dominans av pojkar.

Bide efterfrigan pd och utbudet av yrkesprogram har minskat 1
och med den reformerade gymnasieskolan 2011. Andelen elever
som gir pd yrkesprogram har minskat trendmissigt men
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minskningen forstirktes 2011. Antalet skolor med minst ett
yrkesprogram minskade mer in antalet skolor med minst ett
hogskoleforberedande program. Foérindringen var storre for
fristiende skolor in for offentliga. Under den tid som Gy 2011
inférts har ungdomskullarna minskat kraftigt medan utbudet av
gymnasieutbildningar, framfor allt i fristiende skolor, hade 6kat
under ldng tid. Det har inneburit en stor konkurrens om elever och
att eleverna haft stora valméjligheter (Skolverket, 2013c¢).
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Tabell 3.4  Elever i arskurs 1 under lasar 2011/2012 och antal elever med
avgangsbetyg lasar 2013/14

2011/2012 2013/14
Antal Andel Andel Antal med
elever flickor,  fristdende avgangsbetyg
% skola, %
Gymnasieskolan totalt 132 861 47 25 84 735
Yrkesprogram 41725 42 28 30 943
Hantverk (HV) 3917 91 51 2732
Vard och omsorg (VO) 3345 82 19 2434
Hotell- och turism (HT) 1 566 79 27 1170
Naturbruk (NB) 3280 69 44 2520
Barn och fritid (BF) 3746 65 19 2731
Handel o. administration (HA) 3340 59 28 2474
Restaurang o.livsmedel (RL) 2 940 54 17 2138
Fordon och transport (FT) 4098 14 18 2970
Riksrekryterande utbildn. 345 13 19 243
Industritekniska (IN) 2 051 10 30 1555
Bygg och anlaggning (BA) 5923 9 20 4704
El och energi (EE) 5661 4 33 4125
VVS och fastighet (VF) 1513 2 31 1147
Hogskoleforberedande program 67 582 53 29 53792
Humanistiska (HU) 1181 81 14 886
Estetiska (ES) 10 120 65 39 7698
Samhéllsvetenskap (SA) 20 949 63 30 17 235
International Baccalaureate (IB) 1146 60 8 662
Naturvetenskap (NA) 15 344 52 22 12192
Ekonomi (EK) 9893 50 33 8 356
Teknik (TE) 8949 16 29 6763
Introduktionsprogram 23 554 41 7
Programinriktat individuellt val
(MPRO) 3141 50 22 )
Preparandutbildning 2 834 46 6 -
Individuellt alternativ 5524 42 4 -
Spréakintroduktion (IMSPR) 7586 39 1 -
Ej specificerat introduktionsprogram 1 064 37 0 -
Yrkesintroduktion (IMYRK) 3405 34 12 -

Anm. Elever enligt Gy 2011. Programmen ar sorterade efter andel flickor inom typ av program.
Kalla: Skolverkets officiella statistik, tabell 1A och tabell 5A.
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3.4.4  Brister i gymnasieskolans kvalitet

Bristerna i betygssittningen gor att betygen inte fullt ut kan
anvindas som métt pd de kunskaper eleverna fitt. Det framgick av
avsnittet om grundskolan och giller dven {6r gymnasieskolan. For
gymnasieskolan finns det inga nationella och fi internationella
kunskapsutvirderingar.” For att fi en uppfattning om hur vil
gymnasieskolan fyller sina uppgifter att foérbereda eleverna for
yrkesverksamhet eller fortsatta studier kan avnimarstudier och
olika mitt pd ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan
anvindas. Mer formella indikationer ir de examensbevis som
utfirdas och grundliggande hogskolebehorighet (som baseras pd
betygen). En slutsats frin en analys baserad pi bland annat
monstringsdata tyder pd att de férsimrade kunskapsresultaten frin
grundskolan tycks forvirras ytterligare under gymnasietiden
(Holmlund m.fl., 2014).

Fad internationella kunskapsbedomningar

Antalet studier av gymnasieelevernas kunskaper ir begrinsade.
Men de elever som gir sista dret pd gymnasiet och liser de mest
avancerade kurserna i matematik och fysik har undersokts vid
hittills tva tillfillen, 1995 och 2008.”!

Svenska elever presterade pd en 1&g nivd 1 matematik och pd en
genomsnittlig nivd 1 fysik jimfért med ovriga linder som deltog
2008. Resultaten hade forsimrats kraftigt sedan 1995 1 bide
matematik och fysik. Det var f6r gruppen med relativt lig[]
presterande elever som resultaten forsimrades mest. I matematik
fordubblades andelen elever som inte nidde upp till medelgod
kunskapsnivd 1 matematik, frdn 36 procent till 71 procent. Andelen
elever som beddms prestera pd den mest avancerade kunskapsnivin

7 Undersékningen av vuxnas firdigheter, PIAAC, och ménstringsresultat fér min har
anvints {6r att beddma resultaten i gymnasieskolan.

7t TIMSS Advanced organiseras av International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA). En tredje undersékning gérs 2015. De svenska
kursplanerna ticker i stort sett de omrdden som testas i TIMSS Advanced 2008 enligt
Skolverket. Malgruppen i matematik var samtliga elever pd naturvetenskapligt program och
drygt 60 procent av eleverna pd tekniskt program. Malgruppen i fysik var drygt 80 procent av
eleverna pd naturvetenskapligt program och 53 procent av eleverna pi tekniskt program.
(Skolverket, 2009c¢).
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minskade samtidigt frdn 6 procent till 1 procent. I fysik 6kade
andelen elever som inte ndr upp till medelgod nivd frén 8 procent
till 38 procent. Andelen fysikelever pid den avancerade nivin
minskade frin 25 till 7 procent.

Andelen elever 1 Sverige som studerar avancerad matematik
minskade mellan 1995 och 2008, men andelarna ir ganska hoga
jimfoért med de linder som presterade hogst resultat. For Sverige
var milgruppens andel av drskullen 1 matematik 12,8 procent 2008,
vilken var den tredje storsta bland de deltagande linderna. Det ir
forhillandevis littare att uppnd goda resultat nir undersékningen
snivas av till en mindre grupp, ofta relativt hogpresterande elever.

Undervisningstiden idr l8g i jimforelse med ovriga linder.
Svenska matematikelever anvinder den storsta delen av under[]
visningstiden till att arbeta sjilvstindigt eller till att 16sa problem
tillsammans med andra elever. Aven i de flesta andra linder ir det
den vanligaste aktiviteten, men inte 1 lika hég grad som 1 Sverige. I
fysik ir sjilvstindigt arbete inte lika dominerande och Sverige
ligger pd ungefir samma nivd som &vriga linder.

Farre med hogskolebehorighet pd yrkesprogram

Av samtliga elever som 2014 fick ett avgdngsbetyg frin Gy 2011
hade 70 procent av eleverna en grundliggande hogskolebehorighet
(Skolverket, 2014b). Det gir inte att direkt jimféra med tidigare
elevkullar, eftersom kraven i Gy 2011 har skirpts och skiljer sig t
frdn kraven enligt Lpf 94. En principiell skiss éver slutdokument
frén gymnasieskolan fére och efter 2011 &rs reform finns i tabellen
nedan. Av eleverna som bérjade gymnasieskolan hésten 2010 och
fick ett slutbetyg inom tre &r hade 89 procent grundliggande
behorighet.
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Tabell 3.5 Slutdokument fran gymnasieskolan fére och efter 2011 ars
reform

Laroplan  Minst 90 % godkanda kurspoéng, Slutford utbildning, utan minst 90 %

inklusive svenska, engelska och godkanda kurspoéng inklusive
matematik svenska, engelska och matematik
Lpf 94 Slutbetyg med grundldggande Slutbetyg
hogskolebehdrighet
Gy 2011 Avgangsbetyg med examensbevis: Avgangsbetyg med studiebevis

- Higskolefdrberedande examen (ger
grundlaggande higskolebehdrighet)
- Yrkesexamen (ger inte automatiskt
grundlaggande hogskolebehdrighet)

Anm. Kriterierna for vad som kravs for hogskolebehdrighet och examen ar dock inte identiska mellan Lpf
94 och Gy 2011. Omfattningen pd kurserna i svenska, engelska och matemahk skiljer sig at. Dessutom
kravs i Gy 2011 godként betyg i sarskilda programgemensamma kurser pa yrkesprogrammen.

P3 de hogskoleforberedande programmen fick 1 genomsnitt 74
procent en hoégskoleférberedande examen 2014 inom tre ir, och
andelen varierade fr&n 52 tll 79 procent mellan de olika
programmen (se tabell 3.6).

En hogskoleforberedande examen innebir att eleven ocksd har
grundliggande behorighet att séka universitet och hogskola.”

72 For att uppnd grundliggande behorighet i Gy 2011 miste eleven férutom uppnidda krav
for examen ha minst godkint (betyget E) 1 kurserna matematik 1, engelska 5 och 6 samt
svenska eller svenska som andrasprik 1, 2 och 3. I Lpf 94 krivdes frin 2010 féljande fér att
f& grundliggande behorighet: Slutbetyg som omfattade 2 500 poing varav 2 250 poing skulle
vara ligst betyget godkint. Eleven skulle ocksi ha ligst betyget godkint i kurserna
matematik A, engelska A samt svenska eller svenska som andrasprik A och B. I Gy 2011
krivs alltsi sex godkinda kurser om 600 poing i matematik, engelska och svenska. I Lpf 94
krivdes fyra kurser om 400 poing i matematik, engelska och svenska. I Gy 2011 ska dven
yrkeseleverna ha minst godkint (betyget E) 1400 poing i programgemensamma dmnen.
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Tabell 3.6  Andel med gymnasieexamen och hégskolebehérighet av
nybérjare pa hogskoleforberedande program lasar 2011/12
(inom tre ar)

Andel med Andel med Andel med
studiebevis examen grundldggande

behdrighet
Hogskoleforberedande program 1 14 13
Ekonomi (EK) 7 77 77
Estetiska (ES) 9 69 68
Humanistiska (HU) 4 74 74
Naturvetenskap (NA) 4 79 78
Samhéllsvetenskap (SA) 7 74 74
Teknik (TE) 9 70 69
International Baccalaureate (IB) 1 52 52

Kalla: Skolverkets officiella statistik, tabell 3.

P3 yrkesprogrammen var det en ligre andel, i genomsnitt 67
procent, av nybérjarna som genomférde gymnasieskolan pd tre ar
och tog en yrkesexamen vdren 2014. Andelen varierar mellan 61
och 72 procent mellan olika yrkesprogram. Andelen som ocks
hade en grundliggande behorighet till hégskolan var 1 genomsnitt
29 procent. Andelen varierar kraftigt mellan program, frin 8
procent pd fordon och transportprogrammet till 51 procent pa vird
och omsorgsprogrammet.

Andelen med grundliggande behorighet till hogskolan har
minskat kraftigt jimfért med sista drskullen i den gamla gymnasie[]
skolan. Dir fick 66 procent av nybérjarna som gdtt ett
yrkesférberedande program ett slutbetyg med hégskolebehorighet
(minst 90 procent godkinda kurspoing). Likasi fick en ndgot
storre andel ett slutbetyg inom tre ir (74 procent), (Skolverket,
2014b).
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Tabell 3.7 Andel med studiebevis, gymnasieexamen och
hogskolebehdrighet av nybdrjare pa hiogskoleforberedande
program under ldsar 2011/12 (inom tre ar)

Andel med Andel med Andel med
studiebevis examen grundlaggande

behorighet
Yrkesprogram 10 67 29
Barn och fritid (BF) 10 64 45
Bygg och anldggning (BA) 9 72 21
El'och energi (EE) 8 68 29
Fordon och transport (FT) 11 61 8
Handel och administration (HA) 11 64 32
Hantverk (HV) 10 66 27
Hotell och turism (HT) 9 68 40
Industritekniska (IN) 7 70 29
Naturbruk (NB) 11 66 39
Restaurang och livsmedel (RL) 12 63 21
VVS och fastighet (VF) 7 72 17
Vérd och omsorg (VO0) 10 66 51
Riksrekryterande utbildningar (RX) 16 62 47

Kalla: Skolverkets officiella statistik, tabell 3 (2014b).

Introduktionsprogrammen ska leda till att eleverna gir dver till ett
nationellt program eller etablering pa arbetsmarknaden. Var fjirde
nybérjarelev som gick pd ett introduktionsprogram hosten 2011
gick ett &r senare pd ett nationellt program. P4 introduktions[]
programmen har inte mer dn 5 procent av eleverna fitt en examen
inom tre &r (Skolverket, 2014b).

Hur stor andel som tar en gymnasieexamen inom tre r varierar
inte bara mellan de olika programmen, utan ocksd beroende pd kén,
forildrarnas utbildningsnivd och wutlindsk bakgrund. Flickor
uppndr i hogre utstrickning examen in pojkar, framfor allt pd de
hégskoleférberedande programmen. Dir har 1 genomsnitt 77
procent av flickorna fitt examen inom tre ir jimfért med 70
procent av pojkarna (Skolverket, 2014b). P4 yrkesprogrammen ir
skillnaderna mindre tydliga och i genomsnitt har 67 procent av
flickorna fitt examen jimfoért med 66 procent av pojkarna. Elever
som har forildrar med hog utbildningsnivd genomfér oftare
gymnasiestudierna med examen jimfort med andra elever. Av
nyborjarna 2011 fick 73 procent av dem vars fordldrar hade
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eftergymnasial utbildning examen inom tre &r. For elever med
forildrar med gymnasial utbildning ir andelen 60 procent och for
elever med forildrar med forgymnasial utbildning 34 procent.
Elever med svensk bakgrund ndr examen inom tre &r i storre
utstrickning (69 procent) dn elever med utlindsk bakgrund (43
procent).

Stora skillnader i etablering pa arbetsmarknaden och fortsatta studier

Hur det gir efter gymnasieskolan kan ge en indikation pd hur vil
gymnasieskolan foérbereder for arbetslivet och for vidare studier.
Skolverket har sedan 2014 ett regeringsuppdrag att drligen f6lja upp
ungdomars verksamhet efter gymnasieskolan.” Det finns dnnu inga
resultat f6r dem som gitt 1 gymnasieskolan enligt Gy 2011. Men
resultaten f6r gymnasieskolan enligt Lpf 94 kan ocks3 visa hur det
gdr for eleverna efter gymnasieskolan. Eleverna som slutade
gymnasieskolan 2007-2009 har {6ljts upp via registerstudier ett, tre
och fem &r efter avslutad gymnasieskola. Aven jimniriga som inte
slutfort studierna ingdr i uppféljningen (Skolverket, 2014d).

I vilken grad ungdomarna lyckats etablera sig pd arbets[]
marknaden eller studerar skiljer sig tydligt 4t beroende pd om man
gitt ett yrkesprogram eller ett studieférberedande program.

De som har grundliggande behorighet till hogskolan studerade i
hég utstrickning ett &r efter gymnasieskolan, i genomsnitt 40
procent (se tabell 3.8). Skillnaden mellan yrkesprogram och studie[]
forberedande program ir stor. Av dem som slutfort ett studie[]
forberedande program med hogskolebehorighet studerade drygt
hilften ett r efter gymnasieskolans slut, de flesta pd hogskolan (44
procent). Av de som slutférde ett yrkesprogram med hégskole[]
behoérighet studerade 13 procent pd hégskolan och 8 procent i
annan utbildning. Andelen som studerar pd hogskolan ¢kar med
tiden och ir som storst efter tre ar.

De som fitt slutbetyg frin ett yrkesférberedande program hade
en starkare stillning pd arbetsmarknaden ett &r efter avslutade
studier dn de som fitt slutbetyg frin ett hogskoleforberedande
program. Av dem som fitt slutbetyg frin ett yrkesfoérberedande

73 Skolverket och SCB har tidigare gjort liknande uppféljningar.
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program med grundliggande behorighet hade 33 procent en
etablerad stillning pd arbetsmarknaden. Andelen varierar dock
kraftigt mellan olika yrkesférberedande program, frén 14 procent
pd medieprogrammet till 53 procent pd fordonsprogrammet.
Andelen med starkare stillning pd arbetsmarknaden 6kar efter tvd
och tre dr. Av de som avslutade yrkesférberedande program for tvd
dr sedan var andelen med stark etablering 47 procent, och 57
procent for dem som avslutade for tre &r sedan.

Hur méinga arskurser man gitt 1 gymnasieskolan och om man
fact slutbetyg och hogskolebehorighet har ocksd stor betydelse for
mojligheterna att etablera sig pd arbetsmarknaden och vidare
studier. De som slutfért gymnasieskolan men utan behérighet
studerar 1 ligre utstrickning och har svagare anknytning till
arbetsmarknaden jimfort med de med hogskolebehorighet. Det ir
dven fler som varken studerar eller arbetar bland dem utan
behoérighet.

Fér dem som inte avslutat gymnasieskolan dr monstret tydligt
att ju ligre &rskurs man hogst gdtt 1, desto svagare ir forankringen
pd arbetsmarknaden och desto vanligare ir det att varken arbeta
eller studera. Andelen som ir etablerade pd arbetsmarknaden 6kar
visserligen over tid dven fér dem som gitt hogst drskurs 1 eller 2
men ir fortfarande mycket 13g. Av dem som gitt hogst drskurs 1
var andelen etablerade var 8 procent efter ett dr, 14 procent efter tre
ir och 23 procent efter fem &r. Av dem som gdtt hogst drskurs 2 var
andelen etablerade var 9 procent efter ett r, 17 procent efter tre ar
och 27 procent efter fem &r. En stor andel, mellan 23 och 34
procent, studerar fortfarande pd annat in hogskola. I grupperna
med kort gymnasietid har en stérre andel enbart gitt individuellt
program.
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Etableringsstatus 2012 f6r dem som slutade gymnasieskolan

2011 och jamnariga som inte avslutade pabdrjade
gymnasiestudier

Arbetsmarknaden Studier Ej arbete
eller
etablerad  osaker  svag  hogskola ovrigt  studier
Med slutbetyg och behdrighet
Yrkesfdrb. program 33 15 28 13 8 4
Fordon 53 16 19 6 4
Bygg 52 19 21 3 2
Energi 49 15 22 6 3
Industri 40 16 18 14 7 4
Omvardnad 34 14 24 22 5 1
El 34 11 23 15 11 5
Hotell och restaurang 31 15 37 6 6 4
Handel och 21 14 36 12 8 4
administration
Livsmedel 26 15 38 4 11 5
Naturbruk 25 13 31 17 8 5
Hantverk 23 19 37 9 8 4
Barn och fritid 22 13 32 23 7 3
Medie 14 10 36 24 11 6
Studiefdrb. program 14 7 22 44 10 3
Samhéllsvetenskap 17 9 26 37 8 3
Teknik 14 7 17 50 10 3
Estetiska 10 7 30 27 22 4
Naturvetenskap 9 4 15 63 6 3
Waldorf 9 7 31 28 20 5
International 4 13 42 42 32 7
Baccalaureate
Samtliga med sluthetyg 22 10 25 3 9 3
och behdrighet
Slutbetyg utan behdrighet 23 13 41 2 12 9
Arskurs 3 15 9 34 2 24 15
Hogst arkurs 2 9 5 28 1 34 24
Hogst arskurs 1 8 5 26 1 23 38

Anm. Férekomsten av studier &r baserat pa svenskt register dver deltagande i utbildning.
Etableringsstatus &r ett grovt matt som anvénds av flera aktdrer och indelningen baseras i huvudsak
pé individernas arsinkomst samt forekomst av studier och arbetsléshet.

Kalla: Skolverket (2014d).
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Arbetsmarknadsetableringen fér grupper med olika bra betyg frin
grundskolan har féljts upp 1 en studie med avseende pd deras
gymnasieprestationer (Holmlund m.fl., 2014). Dir dras slutsatsen
att den 6kande andelen elever utan gymnasiebetyg inte mirkbart
tycks ha pdverkat arbetsmarknadsetableringen. Férindringarna av
sysselsittningen och arbetslosheten bland studiesvaga elever var
relativt smi f6r personer i ldern 20-22 &r f6dda pd 1970- och 1980[]
talen. En forklaring som fors fram ir att elever utan slutbetyg kan
verifiera sina studieresultat i form av ett samlat betygsdokument,
och att arbetsgivare mojligen ir mer forlitande mot frénvaro in vad
betygssystemet dr. En annan férklaring som férs fram ir att
studiesvaga elever oftare kan ha okvalificerade arbeten med mindre
behov av gymnasieutbildning. I studien framgdr dock att gruppen
med ligst grundskolebetyg har haft en simre utveckling in
gruppen med medelhéga betyg.

Arbetsgivarna forhdllandevis ndjda

Nir arbetsledare med egen erfarenhet av unga medarbetare i en
undersdkning frdn 2005 fick bedéma ungdomarnas férhillnings[]
sitt, forkunskaper och firdigheter bedémde de 1 stort att ung[]
domarna i stor utstrickning hade de efterfrigade firdigheterna
(Skolverket, 2005). Ungdomarnas férmiga att samarbeta, folja
regler, anvinda datorer och hilla tider bedémdes vara goda. Nigot
simre var ungdomarna pi att ta egna initiativ och l8sa problem,
enligt arbetsledarna. I vissa niringsgrenar pipekade arbetsledaren
brister gillande nigon enskild férmdga. Drygt var tredje
arbetsledare uppgav att de unga medarbetarna 1 dag var bittre
rustade dn f6r 5-10 &r sedan. Nistan lika manga svarade att de unga
var simre rustade i dag.

Arbetsledarna fick dven ange hur viktiga olika férmdgor var fér
att klara arbetsuppgifterna. Hoégst rangordnade arbetsledarna
ordningssinne, men iven engagemang och initiativférmiga
framholls som viktiga. Formdgan att samarbeta och att kunna
arbeta sjilvstindigt bedémdes ocksd som viktiga. Ligst var krav pd
formdgor som var knutna till skolimnen, t.ex. kunskaper 1 engelska
och matematik.
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Hégskolan dr mer kritisk

Lirarna 1 hogskolan ser brister i studenternas forkunskaper och
minga menar att forkunskaperna har blivit simre. I en
undersdkning frdn 2009 gér lirarna bedémningen att gruppen med
otillrickliga kunskaper blivit stérre och att skillnaderna i kunskaper
och formigor mellan de riktigt bra och de ligpresterande har 6kat
(Hogskoleverket, 2009a). Lirarna anser att det ir vanligt att dagens
studenter har svirare in gdrdagens att uttrycka sig skriftligt och att
de ofta dven har simre kunskaper i matematik och ytliga kunskaper
1 engelska. Deras uppfattning ir ocksd att studenternas motivation
och ambition brister. Minga studenter kriver alltfér mycket hjilp
och service och tar, enligt lirarna, inte ansvar {6r sina studier. Men
det finns dven positiva forindringar enligt lirarna: studenterna har i
allminhet blivit bittre pd att tala infér andra, samarbeta och hantera
datorer.

Aven i en tidigare undersékning bedémde en stor andel, 54
procent, av hogskolelirarna att studenternas férkunskaper och
firdigheter inom lirarens dmne forsimrats de senaste 5-10 &ren
(Skolverket, 2005). En tiondel av lirarna ansig dock att
studenternas forkunskaper och firdigheter hade férbittrats. I
samma undersékning stilldes frigan om vilka fé6rmigor som var
viktiga for att lyckas med studierna. Av de férmigor som lirarna
bedémde vara viktigast var det endast studenternas motivation och
intresse for studierna som lirarna var relativt néjda med. Nir det
giller de 6vriga férmdgorna var skillnaden mellan deras betydelse
och studenternas férmédga stor, med storst skillnad nir det gillde
studenternas férmaga att analysera och problematisera.

3.4.5 Fortsatta problem med fullféljande i nya
gymnasieskolan

Nir gymnasieskolan reformerades fér drygt 20 &r sedan var
ambitionen att utbildningsnivdn skulle hojas. S8 har ocksd skett,
fler ungdomar har i dag en minst tredrig gymnasieutbildning in fér
25 4r sedan. Men en storre andel av dem som pdborjar en
gymnasieutbildning fullféljer den inte. Det har hint efter att de
tidigare tvadriga yrkesinriktade gymnasieutbildningarna foérlingts
med ett dr, att behorighetskrav for att f8 borja ett nationellt
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program har inférts och att kraven for att {3 ett avgdngsbetyg frin
gymnasieskolan har hojts. Sivdl foérlingningen av den yrkes[]
inriktade gymnasieutbildningen som kraven 1 det nya betygs[]
systemet forefaller ha haft negativa konsekvenser. Samman(]
fattningsvis tar det for flera elever lingre tid att slutfora
gymnasieutbildningen, en mindre andel slutfér utbildningen, och 1
vissa fall gdr det simre pd arbetsmarknaden. Det ir frimst elever
med l3ga grundskolebetyg som péverkats.

Effekterna av det tredje studiedret har studerats baserat pd en
omfattande forsoksverksamhet med tredriga yrkeslinjer som
gjordes innan gymnasieskolan reformerades. Resultaten visar pd en
okad sannolikhet att avbryta gymnasiet for elever med l3ga
slutbetyg frin grundskolan (8,3 procentenheter ligre sannolikhet)
och som kommer frin icke-akademiska hem (Hall, 2012).
Overgingen till hogskolestudier 6kade inte, vilket var en av
ambitionerna  med gymnasiereformen, men mdjligen kan
forlingningen av yrkesutbildningarna ha lett till hogre inkomster
pd lingre sikt. Risken f6r arbetsléshet verkar inte heller ha minskat,
och for elever med liga grundskolebetyg verkar risken snarare ha
okat (Hall, 2013).

Kraven i det nya betygssystemet i gymnasieskolan tycks ha
bidragit till att en ligre andel tog examen pd normaltid, framfér allt
for elever pd yrkesforberedande program och for dem med 13ga
grundskolebetyg. Aven andelen som fullbordade minst tolv skolsr
minskade nigot (Bjorklund m.fl., 2010). Analysen baseras pd en
jimforelse mellan de sista eleverna som sokte till gymnasieskolan
med relativa betyg och de forsta eleverna som sékte med mél- och
kunskapsrelaterade betyg. For yrkeseleverna ledde den genom[]
snittligt ligre utbildningsnivdn och férlingda studietiden till ligre
inkomst (till f6ljd av att fiarre hade en inkomst).

Det kan noteras att andelen som pabérjade en gymnasie[]
utbildning 6kade frin knappt 90 procent till nistan 100 procent nir
gymnasieskolan reformerades i borjan av 1990-talet, vilket innebir
att det tillkom en grupp med elever som troligen hade svaga
studieresultat frdn grundskolan. Det kan sannolikt bidra till att
forklara att en mindre andel lyckas fullfélja gymnasieskolan. De
som saknade tillrickliga kunskaper for att direkt kunna borja pd ett
nationellt program kunde pibérja ett individuellt program med
forhoppningen om att senare gd over till ett nationellt program.
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Inledningsvis bérjade ca 5 procent av eleverna pd individuellt
program, men nir behorighetskravet pd godkint 1 engelska,
matematik och svenska/svenska som andrasprik infordes, ckade
andelen till nirmare 10 procent, dvs. en lika stor andel som tidigare
inte pdboérjade en gymnasieutbildning. Efter att behorighetskraven
hojdes ytterligare 1 Gy 2011 har andelen som gir pd ett
introduktionsprogram 6kat ytterligare. Genomstromningen frdn
introduktionsprogrammen ir 18g. Av nybérjareleverna 2011 gick
ungefir hilften av eleverna kvar pd samma introduktionsprogram
efter ett r. Efter tv8 3r gick en femtedel kvar pd samma program,
nirmare en tredjedel fanns inte alls kvar i gymnasieskolan och
endast drygt en tredjedel hade 6vergdtt till studier pd nationellt
program (Skolverket, 2014f). Unga utrikesfédda som har invandrat
under tondren saknar ofta behdorighet till gymnasieskolan, och det
ir en grupp som ir Overrepresenterad pd introduktions[]
programmen. Gruppen har vuxit under en lingre tid och férvintas
enligt SCB:s befolkningsprognos dka ytterligare kommande &r.

Gymnasieskolan har haft svdrt att klara foérvintningarna pd att
vara en skola for alla. Utmaningarna att kunna hantera elevgrupper
utan tilltrickliga férkunskaper fér att komma in pd nationella
program kommer inte att minska framéver. Till detta kommer
trenden att firre elever viljer yrkesprogram och fler viljer
hogskoleférberedande  program, vilket kan {3 foljder for
matchningen mot arbetsmarknadens efterfrigan, men ocksd leda
till fler sokande 4n platser till eftergymnasiala utbildningar. Mindre
kénsbundna val av gymnasieprogram skulle ocksi kunna underlitta
matchningen. Mdjliga forindringar for att 6ka andelen som
fullféljer en gymnasieutbildning och foér att valen av gymnasie[]
inriktning ska stimma 6verens med arbetsmarknadens efterfrigan
diskuteras 1 det avslutande policykapitlet.

3.5 Komvux ska ge vuxna en andra chans att fa
kunskaper pa grundlaggande och gymnasial niva

Den kommunala vuxenutbildningen, komvux, erbjuder sedan 1968
studier pd grundliggande och gymnasial nivd fér vuxna.

Syftet med den grundliggande nivn ir att ge vuxna kunskaper
och firdigheter som de behover for att delta 1 samhills- och
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arbetsliv. Fortsatta studier ska ocksd mojliggéras. Den gymnasiala
nivin syftar till att ge vuxna kunskaper och firdigheter mot[]
svarande de som ungdomar fir i gymnasieskolan. De som fitt
minst utbildning ska prioriteras.”* De som studerar pd komvux kan
ans6ka om studiemedel.

Det finns en rittighet att delta 1 komvux pd grundliggande nivd
frdn och med andra kalenderhalviret man fyller 20 &r om man
saknar sidana firdigheter som normalt uppnds 1 grundskolan. P3
gymnasial nivd finns en rittighet for personer som har en examen
frén ett yrkesprogram i gymnasieskolan men inte grundliggande
behoérighet till  hogskolestudier, om syftet 4r att uppnd
hogskolebehorighet. For 6vrig utbildning pd gymnasial nivd ska
kommunerna striva efter att erbjuda utbildning i den omfattning
som svarar mot efterfrigan och behov. Kommuner och landsting ir
huvudmin, men de kan uppdra 3t andra att anordna utbildningen.

Det generella statsbidraget som inférdes nir sektorsbidragen
avskaffades omfattar dven komvux. Staten har dock under linga
perioder kompletterat med ett riktat statsbidrag fér komvux.
Mellan 1997 och 2003 pigick Kunskapslyftet, vilket var en satsning
inriktad pd att héja utbildningsnivin bland kortutbildade och att
mojliggora ett livslingt lirande. Ett 6vergripande mal var att bidra
till halveringen av den &ppna arbetslésheten.” Det riktade bidraget
forlingdes 1 ett par omgéngar till dess att det 2007 reducerades och
fordes éver till det generella statsbidraget.”® Sedan 2009 finns dter
ett riktat statsbidrag for komvux; yrkesvux. Yrkesvux ir en
satsning pd yrkesinriktade kurser pd gymnasial nivd som syftar till
att motverka brist pd personer med yrkesutbildning. Milgrupperna
ir de som saknar gymnasieutbildning med yrkesinriktning, och de
som har en gymnasial yrkesutbildning som behéver kompletteras.

74 Malet f6r vuxenutbildningen ir att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt lirande. De ska
ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i
arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgingspunkten fér
utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar (SFS 2010:800, kap. 20).

75 Arbetslésa erbjods samtidigt heltidsstudier med ett ekonomiskt stéd motsvarande a-
kassan. Studier pi komvux f6r arbetslésa hade Sppnats upp redan 1993-1996 genom
statsbidrag f6r komvuxplatser for arbetslésa.

76 Statsbidraget planerades att lyftas in i det generella statsbidraget 2009, men regeringen
beslutade 2006 att lyfta in statsbidraget i det generella statsbidraget redan 2007.
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Komvux reformerades 1 juli 2012, med bl.a. en betoning pd
individualisering och flexibilitetet 1 utbildningen. Betygssystemet
indrades samtidigt.

3.5.1 Antalet elever i komvux varierar kraftigt dver aren

Antalet elever 1 komvux varierar kraftigt ¢ver iren, inte minst
beroende pi de olika statliga satsningarna. Ar 2013 studerade
knappt 200 000 elever i komvux. Lisdret 1998/99, vilket utgjorde
Kunskapslyftets kvantitativa hojdpunkt, deltog dver 350 000 elever.

De flesta elever studerar pd gymnasial nivi. Ar 2013 var andelen
82 procent, medan 6vriga 18 procent studerade pd grundliggande
nivd. Bide pd grundliggande och pd gymnasial nivd ir nistan tvd
tredjedelar av eleverna kvinnor. P8 grundliggande nivd ir 91
procent av eleverna fodda utanfér Sverige, pd gymnasial nivd 32
procent. Elevernas utbildningsbakgrund varierar stort. P& grund[]
liggande niva har nistan 30 procent hogst en grundskoleutbildning
sedan tidigare, medan 36 procent har hoégskoleutbildning. P3
gymnasial nivd ir det 20 procent som har hégst grundskoleut[]
bildning och 17 procent som har hégskoleutbildning.” De som har
en hogskoleutbildning dr 1 de allra flesta fall fodda utomlands.
Drygt 60 procent har tidigare gymnasieutbildning men mindre in
en termins hégskolestudier.

Komvux anordnas i form av kurser. Varje elev studerade i
genomsnitt fyra kurser, vilket innebar att det gavs ca 750 000
kurser 2013. De stérsta dmnena sett till utbildningsdeltagande ir
kurser i1 gymnasiets kirnimnen och 1 vird- och omsorgsrelaterade
imnen. P4 grundliggande nivd liste 40 procent av kursdeltagarna
svenska som andrasprik.

3.5.2  Drygt tva tredjedelar av kurserna vid komvux slutfors

Studieresultaten f6r komvux kan redovisas pd olika sitt. For det
forsta finns uppgifter for bdde grundliggande och gymnasial nivd
om hur minga kursdeltagare som under &ret har slutfért eller
avbrutit sin kurs. For komvux pd gymnasial nivd finns ocksd

77 Denna beskrivning bygger p Skolverket (2014e).

104


http:h�gskoleutbildning.77

Bilaga 5 till LU15 Utbildningsvasendet och humankapitalet i Sverige

uppgifter om betygsfordelning. De kommer att redovisas hir, men
de har samma problem som betygsuppgifter 1 6vrigt. Sedan hosten
2011 finns dven uppgifter om gymnasieexamen frin komvux pd
gymnasial nivd, vilka dock dnnu utfirdats bara i liten utstrickning.

Runt 70 procent av kursdeltagarna slutfoér den kurs som
pabérjats under &ret, nigot firre pd grundliggande och nigot fler
pd gymnasial nivd. Av kursdeltagarna avbryter 18 procent, medan
12 procent antas fortsitta nistkommande &r. Andelen kurs[]
deltagare som slutfért sin kurs har varit relativt oférindrad under
ett antal &r.

Betygsfordelning finns enbart fér kurser pd gymnasial nivi. Ar
2013 fick de flesta betyg i kurser enligt det nya systemet. Av dessa
fick 87 procent ett godkint betyg (ligst betyget E) och 13 procent
fick ett betyg som innebar ej godkint (betyget F). Det var 9
procent som fick det hogsta betyget.

Man kan {3 ett slutbetyg frin komvux pd gymnasial nivd, dven
om det ir f8 som fir det. For slutbetyg krivs att man slutfor
samtliga kirnimneskurser och andra kurser, delkurser eller
projektarbete som krivs samt inte har ett slutbetyg sedan tidigare.
Totalt utfirdades drygt 3 563 slutbetyg i komvux pd gymnasial nivd
2013. En fjirdedel hade enbart kurser frdn komvux i slutbetyget
och 6vriga hade kurser frin bide komvux och gymnasieskolan i
betyget.

Vuxenutbildning har under senare irtionden blivit viktigare 1
mdnga linder och Sverige ir i det avseendet ett féregdngsland. De
ekonomiska effekterna av vuxenutbildningen ir trots detta lite
studerade. De studier som finns av effekterna pd deltagarnas
inkomster brottas med selektionsproblem, och redovisar varierande
resultat, ibland positiva och ibland inga effekter (Bjorklund m.fl.,
2010). Det ir vanligt att resultaten skiljer sig &t mellan olika
grupper. Avkastningen pd yrkesinriktade kurser tycks vara hogre
in pd teoretiska kurser och utbildning fér svagare grupper storre in
breda satsningar. Avkastningen verkar vara hégre for kvinnor in
fér min. De lingsiktiga effekterna kan ocksd skilja sig frin de
kortsiktiga (Stenberg, 2015).
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3.5.3  Det bor vara latt att komplettera tidigare utbildningar

Det finns starka effektivitets- och férdelningsskil for att det i ett
utbildningssystem ska vara litt att komplettera tidigare utbildning
och byta spar.

Ungdomar kan av olika skil gora utbildningsval de senare
dngrar. Det ir rimligt och effektivt att det finns méjlighet foér en
person som 1 tondren inte orkade med gymnasiet, eller valde en
studieforberedande utbildning, att senare skaffa sig en yrkesut[]
bildning. Det ir ocksi rimligt att den som liste en yrkesfor[]
beredande gymnasieutbildning ska kunna skaffa sig behérighet for
den hogskoleutbildning hon vill g8.

De problem som skulle kunna uppstd ir nir komplettering pa
komvux blir en mer attraktiv vig att gd in den ordinarie. Den
risken forefaller 1 dag vara 6verhingande bara for dem som
anvinder komvux foér att konkurrenskomplettera sina betyg, dvs.
att skaffa sig hogre betyg in de fitt 1 gymnasieskolan, genom
studier eller prévning pd komvux. I avsnitt 3.7 om hogskolan
diskuteras den frdgan mer ingdende.

3.6 Yrkeshégskolan ar en ny organisation

Eftergymnasiala utbildningar som svarar mot arbetslivets behov
och drivs 1 nira samarbete med arbetslivet, men inte frimst vilar pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund, samlades 2009 1 yrkeshog[]
skolan. Yrkeshogskoleutbildning fir anordnas av privata eller
offentliga aktdérer som beviljats tillstind av Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH).

3.6.1  Yrkeshogskolan samlar eftergymnasiala utbildningar
utanfér hogskolan

Yrkeshogskolan etablerades 2009 fér att samla eftergymnasiala
yrkesutbildningar utanfér hogskolan. Den stérsta av dem som d&
existerade var den s3 kallade kvalificerade yrkesutbildningen, KY,
som inleddes som forsoksverksamhet 1996. Ar 2008 hade den
kommit att samla runt 30 000 studerande. Utéver KY fanns sd
kallade kompletterande utbildningar, bland annat inom konst och
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kultur, samt pdbyggnadsutbildningar inom den kommunala vuxen[]
utbildningen. Det gemensamma regelverket for yrkeshdgskolan ska
sikerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar inom yrkeshog[]
skolan som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd, att
statens stdd foér utbildningarna fordelas effektivt och att
utbildningarna hiller hog kvalitet” samt att "inom smala yrkes[]
omrdden tillgodose behov av eftergymnasiala yrkesutbildningar
som avses leda till férvirvsarbete for de studerande, eller till en ny
nivd inom deras yrke” (Prop. 2008/09:68, s.1).

Kunskap fran arbetsliver ligger till grund for yrkeshogskoleutbildning

I likhet med hégskolan och huvuddelen av annan eftergymnasial
utbildning ir yrkeshogskolan finansierad av det offentliga (med
undantag for vissa mojligheter att ta ut avgifter). Diaremot ir den
inte huvudsakligen organiserad av det offentliga, utan frimst av
privata aktorer.

Enligt lagen om yrkeshégskolan (SFS 2009:128) ska utbild[]
ningen bland annat “ha sin grund i kunskap som genererats dels 1
produktionen av varor och tjinster, dels 1 vetenskap och utformas
sd att en hog kvalitet och yrkesrelevans nds” samt “utvecklas och
bedrivas 1 samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare”.

Det forsta av dessa kriterier utgér 1 huvudsak avgrinsningen
mot hogskolan. De 6vergripande riktlinjer f6r verksamheten som
ges av lagen om yrkeshogskolan utvecklas 1 férordningen om
yrkeshégskolan, som reglerar utbildningens uppliggning och
ledning, tilltridesregler, finansiering m.m.

Utbildningen anordnas av offentliga och privata aktorer utifrin
arbetsmarknadens behov

Utbildning inom yrkeshégskolan fir anordnas av offentliga aktorer
(universitet och hogskolor, kommuner samt landsting) eller privata
aktorer.

Myndigheten for yrkeshégskolan beslutar efter ansékan om en
utbildning ska ingd i yrkeshogskolan. Konkurrensen om att {3
starta nya yrkeshogskoleutbildningar ir relativt stor. MYH fir in
fler ans6kningar in vad den har resurser att bevilja. Myndigheten
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beviljar normalt att varje utbildning fir starta tvd ginger, varefter
utbildningen &ter fir ansoka.

MYH beslutar ocksd om hur minga arsplatser en utbildning
inom yrkeshdgskolan ska omfatta. Dimensionerande fér myndig[]
hetens beslut ir bland annat féljande:

— Utbildningarna ska svara mot ett verkligt behov pd
arbetsmarknaden, ha stark arbetslivsanknytning och utformas 1
nira samarbete med representanter f6r arbetslivet.

— Utbildningarna ska leda till en tydlig yrkesroll, men fir inte
utformas till nytta f6r endast ett specifikt foretag.

— Utbildningen ska inte kunna erbjudas inom ramen fér nigon
annan utbildningsform, till exempel inom gymnasieskolan eller
inom universitet och hégskola.

Antagningen till yrkeshogskolan ir tinkt att huvudsakligen bygga
pd de kunskaper som ges 1 gymnasieskolan. Generell behérighet ges
av gymnasieutbildning eller motsvarande. En sékande utan
gymnasieutbildning har ritt att {3 sin reella kompetens provad for
behorighet. Utdver den generella behorigheten kan utbildnings[]
anordnare stilla krav pd sirskilda kunskaper frdn gymnasieskolan
eller yrkeserfarenheter. Om inte alla behoriga kan beredas plats far
anordnaren gora ett urval, ett sirskilt prov, baserat pd betyg,
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.

Yrkeshigskolan har tvd examina

I yrkeshogskolan finns tvd examina — yrkeshdgskoleexamen och
kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Yrkeshogskoleexamen omfattar
minst ett &rs heltidsstudier. For att leda ull kvalificerad
yrkeshogskoleexamen ska en utbildning omfatta minst tvd &rs
heltidsstudier och ett sjilvstindigt arbete, samt till minst en fjirde[]
del bestd av lirande 1 arbete, dvs. arbetsplatstorlagd utbildning eller
praktik. De flesta utbildningar ir mellan ett och tvd r l&nga. De
flesta innehaller ocks3 lirande 1 arbete.
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Utbildningarna ersitts enligt schablon

Utbildningsanordnaren finansieras med ett schablonbelopp per
studerande. Det finns viss mojlighet till hogre ersittning efter
proévning. Schablonbeloppen delas in i prisgrupper beroende pd
undervisningens utformning och kapitalbehov. Prisgrupperna A-E
varierar 2015 mellan 54 000 och 75 800 kronor per studerande om
utbildningen omfattar minst 20 studerande, eller nigot hégre
belopp om grupperna ir mindre. Den statliga finansieringen till
yrkeshogskoleutbildningar var 2013 knappt 1 500 miljoner kronor,
eller 1 snitt 60 000 kronor per arsplats.

Studerande i yrkeshdgskolan omfattas av samma studiestdds[]
system som hogskolestudenter, vilket beskrivs 1 motsvarande
avsnitt om hégskolan.

3.6.2  Yrkeshogskolan utexaminerar éver 10 000 per ar

Ar 2014 antogs kring 18000 till yrkeshogskolan.”® Antalet
utbetalda &rsplatser 1 yrkeshogskolan ir ungefiar 25 000 de senaste
ren. Antalet examinerade 1 yrkeshogskolan har legat mellan 10 000
och 12000 varje &r. Examensgraden, dvs. andelen examinerade
bland de antagna, ligger i genomsnitt pid 72 procent. Den ir
betydligt hogre fér kvinnor dn f6r min (76 respektive 66 procent)
och varierar mellan utbildningsomrdden (kring 90 procent for
pedagogik mot 60 procent for data/IT).

Av de drygt 11 000 examinerade 2013 var 54 procent kvinnor
och 46 procent min. 87 procent var fédda 1 Sverige och 13 procent
utomlands. 59 procent av de examinerade var under 30 ir.

3.6.3  Yrkeshogskolans inriktningar attraherar olika
studerandegrupper

Yrkeshogskolan indelas i 15 utbildningsomriden, varav ekonomi,
administration och forsiljning dr storst med oSver 11 700
studerande och 3 000 examinerade ir 2013. Andra stérre omriden
ir teknik och tillverkning (1 815 examinerade dr 2013), hilso- och

78 Uppgifterna bygger i hog grad pi Myndigheten fér yrkeshogskolan (2015b).
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sjukvdrd samt socialt arbete (1377), samhillsbyggnad och bygg[]
teknik (1 148) samt data/IT (948). Utbildningarna inom omrédena
kan dock vara mycket olika sinsemellan. Antalet utbildningar
varierar frin en handfull vid mindre omrdden till uppdt 200 vid de
storsta.

I maj 2015 erbjéds 759 utbildningar med start lisdret 2015/16,
varav runt 280 vardera i Stockholms och Vistra Goétalands lin, och
inga pd Gotland. Flera utbildningar erbjuds pd olika orter av samma
utbildningsanordnare.

Koénsfoérdelningen 4r ojimn mellan studerande inom olika
utbildningsomrdden, med runt 80 procent min inom tekniska
omriden och nirmast omvint inom omriden relaterade till
ekonomi/administration/férsiljning, vird och omsorg samt
hotell/turism/restaurang. Aven $ldersprofilen ir ojimn. Av dem
som examineras inom omridden kopplade tll vird, omsorg och
pedagogik ir de flesta 6ver 30 &r. Inom hotell/turism/restaurang
och kultur/media/design ir andelen under 30 &r lingt hégre in
genomsnittet for alla yrkeshégskoleutbildningar.

3.6.4 87 procent av de examinerade har ett arbete, 65
procent ar etablerade pa arbetsmarknaden

Nigon genomgripande utvirdering av yrkeshogskolan och dess
foregdngare KY har veterligen inte skett.

Den mest ambitiésa genomgingen har nyligen gjorts pid IFAU
efter ett regeringsuppdrag frén februari 2014 (Lind & Westerberg,
2015). Uppdraget var att kartligga sammansittningen av studenter
vid yrkeshdgskolan och analysera studie- och arbetsmarknadsutfall.
Ett sirskilt fokus 1 studien skulle liggas pd de studerandes
sysselsittning och inkomster fére, under och efter utbildningen
och 1 vilken grad de efter examen fir relevanta jobb sett utifrin
utbildningens syfte.

Studien féljer studenter som antagits till KY- och yrkeshég[]
skoleutbildningar frdn 2006 med avslut senast 2010. Den finner att
sysselsittningsgraden bland dem som antas stiger frdn 60-70
procent fére utbildningen till 80-90 procent efter. Tack vare hogre
16n och en storre andel heltidsarbete stiger medianinkomsten frdn
ungefir 100 000 till 250 000 kronor. Eftersom de flesta ir i en tidig
fas av arbetslivet beror dock inkomstékningen delvis pa en arbets[]
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marknadsetablering som skett indd. I en jimforelse av KY-
studerande med ett matchat urval hégskolestuderande” forefaller
den férra gruppen snabbare etablera sig pi arbetsmarknaden
(frimst eftersom utbildningen ir kortare), men pia sikt ir
sysselsittningsgraden lika hog 1 bigge grupperna. Utvecklingen
illustreras 1 Figur 3.4. Gruppen hogskoleutbildade har i slutet av
uppféljningsperioden (sju ir efter utbildningsstart) nigot hogre
genomsnittsinkomster, cirka 15 000 mer per 3r, vilket visas 1 Figur
3.5.

Figur 3.4 Sysselsattningsgrad (procent) fore, under och efter utbildningen
for antagna till KY och till hogskolan (matchat respektive
omatchat urval)
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79 Urvalet hdgskolestudenter ir matchat fér att i s stor utstrickning likna gruppen KY-
studerande,  sett  till  observerbara  karakteristika som  utbildnings-  och
arbetsmarknadsbakgrund, val av utbildningsomrade och s& vidare.
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Figur 3.5 Medelinkomst (kronor per ar) fére, under och efter utbildningen
for antagna till KY och till hogskolan (matchat respektive
omatchat urval)
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De uppmitta skillnaderna kan dock inte direkt tolkas som en
effekt. En meningsfull jimférelse mellan olika utbildningsformers
arbetsmarknadsresultat kriver en noggrann studie av vad som
karakteriserar de studerande redan innan utbildningen paborjas.
IFAU-studien gér en noggrann matchning utifrdn relevanta
observerbara variabler, exempelvis grundskolebetyg, utbildnings[]
omride, kén och andra arbetsmarknadsrelaterade och socio[]
ekonomiska data. For att skillnaderna skulle kunna tolkas kausalt
skulle man dock beh&va ta hinsyn till andra faktorer. I férhillande
till hégskolestuderande kan de studerande 1 yrkeshogskolan 1 hogre
utstrickning tinkas vilja utbildning efter arbetslivsintresse (vilket
talar for att yrkeshoégskolans bidrag till arbetsmarknadsetablering
overskattas) men ocksd innehdlla en grupp for vilken hogskole[]
studier aldrig varit ett relevant alternativ (vilket talar for att
yrkeshdgskolans bidrag till arbetsmarknadsetablering under[]
skattas). Dessutom tillkommer behovet av att ta hinsyn till
olikheter mellan utbildningar.

Flera studier har tidigare gjorts av i vilken utstrickning tidigare
studerande etablerat sig pd arbetsmarknaden (Myndigheten for
yrkeshdgskolan, 2011; 2014b; 2015a; Lindell, 2004). Definitionen
pd arbetsmarknadsetablering skiljer sig dock mellan olika under[]
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sokningar. De enkiter om arbetsmarknadsetablering som redovisas
hir baseras pd dem som examinerats.

Baserat pd en enkit hésten 2014 bland dem som examinerats har
87 procent ett arbete, 4 procent ir studerande och 7 procent arbets[]
sokande eller 1 arbetsmarknadspolitiskt program. Motsvarande
siffror f6r perioden fére utbildningen ir 66 procent i arbete, 17
procent studerande och 13 procent arbetssokande eller i arbets[]
marknadspolitiskt program. Siffrorna ir i linje med dem som den
ovan refererade IFAU-studien finner. Andelen som hade arbete var
hogst bland dem med examen frin omrddena vird, pedagogik,
transport och ekonomi/administration, och ligst bland dem som
studerat teknik och data/IT. Det senare kan delvis forklaras av att
det var firre pd dessa utbildningar som hade arbete fore
utbildningen.
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Tabell 3.9 Sysselsattning fore och efter utbildning for examinerade fran
yrkeshdgskolan 2013, samt examensgrad, fordelat per
utbildningsomrade, procent

Andel i Andel i Andel Andel Andel Andel Examens-
arbete fore  arbete  arbetsldsa arbetslésa studerande studerande grad
utbildning efter fore efter fore efter
uthildning utbildning utbildning  utbildning  utbildning
Samtliga 66 87 13 1 17 4 12
Data/IT 42 17 21 13 31 8 59
Ekonomi, 71 90 11 6 13 3 75
administrat-
ion och
forsaljning
Hotell, 71 86 8 6 16 6 78
restaurang
och turism
Hélso- och 13 92 13 4 9 2 75
sjukvard
samt socialt
arbete
Kultur, 47 84 12 8 34 5 83
media och
design
Lantbruk, 67 87 12 6 15 4 64
djurvard,
tradgard,
skog och
fiske
Pedagogik 79 93 12 - 3 - 90
och under-
visning
Samhalls- 74 89 11 7 12 3 68
byggnad och
byggteknik
Teknik och 57 83 16 10 24 5 66
tillverkning
Transport- 71 91 14 5 10 2 76
tjanster

Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan (2014a; 2014b).
Andelen av dem med arbete som uppger att jobbet ir helt eller till

storre delen dverensstimmande med utbildning dr runt 60 procent.
Aven detta ir 1 linje med vad IFAU-studien finner. Inkluderar man
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dem som uppger att arbetet till viss del Sverensstimmer med
jobbet ir siffran strax under 90 procent.

I en ildre studie av KY kring 2000 ansdg runt 75 procent av de
svarande att utbildningarna motsvarade det som krivdes 1 deras
nuvarande arbete. Kring 65 procent menade att utbildningen lett
till att de fitt intressantare arbetsuppgifter och 55 procent till att de
face hogre 1on.

En registerstudie av dem som examinerats frin yrkeshégskolan
och KY under 2010 visar att 65 procent ir etablerade pd arbets[]
marknaden, med den definition Universitetskanslersimbetet (och
tidigare Hogskoleverket) anvinder.*® 12 procent hade en osiker
och 11 procent en svag stillning pd arbetsmarknaden. 3 procent
befann sig utanfor arbetsmarknaden och 9 procent studerade. I en
jimforelse med dem som genomgitt stora delar av en utbildning
men inte tagit examen visas att 51 procent av den senare gruppen ir
etablerad.

En studie som jimfér etableringsgrad i olika undersékningar
visar pd betydligt ligre etableringsgrad frin yrkeshégskolan in frin
hoégskolan (78 mot 58 procent fér examinerade 2009), men menar
ocksd att mittillfillena riskerar att snedvrida jimférelsen till
yrkeshogskolans nackdel (Géteborgs universitet, 2014). Jim[]
forelsen tar heller inte hinsyn till att de studerande kan skilja sig 4t
1 form av arbetsmarknadsférutsittningar oavsett vald utbildnings[]
form, vilket redan diskuterats.

3.6.5  Yrkeshogskolan behdver en genomgripande utvardering

I forhdllande till hogskolan ir yrkeshogskolan en liten utbildnings[]
form. Den ir dock inte obetydlig; exempelvis ir det 1 storleks[]
ordningen tre gdnger fler varje ir som tar examen frin yrkeshog[]
skolan dn frin forskarutbildningen (ca 2 500 doktorer och 800
licentiater), eller som genomgir den frivilliga grundliggande
militirutbildningen, GMU (ca 4 000 personer).

8 For att ha en etablerad stillning p3 arbetsmarknaden miste personen ha en drlig arbets[]
inkomst pd minst 209 100 kronor (enligt 2012 &rs inkomstgrinser), vilket motsvarar en
ménadsinkomst p4 nirmare 17 500 kronor. Personen ska ha varit sysselsatt och fir inte heller
ha studerat eller varit arbetslés under uppféljningsaret.
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Om man jimfér de billigaste utbildningarna vid yrkeshégskolan
ir de ndgot dyrare per studerande och &r in de hégskoleut[]
bildningar som har ligst ersittning. A andra sidan ir yrkeshog[]
skoleutbildningarna kortare, vilket innebir en ligre direkt
offentligfinansiell kostnad per genomgingen utbildning, och ett
ligre produktionsbortfall.

For att gora en rittvis beddmning av yrkeshogskolans bidrag till
ekonomisk tillvixt, i synnerhet i jimforelse med andra utbildnings(]
former, skulle mer information behévas. Genomgangen yrkeshég[]
skola forefaller bidra till etablering pd arbetsmarknaden — mer fér
vissa utbildningsomrdden in andra — men det saknas pélitliga
jimforelser med alternativen, 1 synnerhet pd lingre sikt.

3.7 Hégskolan utbildar nastan hélften av varje
arskull

Hogre utbildning ir 1 Sverige till 6vervildigande delen organiserad
och finansierad av det offentliga. For studenter frin Sverige och
EES-omridet ir studierna avgiftsfria.

De overgripande méilen foér hogskoleutbildning ir att ge
studenterna “férmiga till sjilvstindig och kritisk bedémning,
formaga att sjilvstindigt 16sa problem, fé6rmiga att f6lja kunskaps[]
utveckling och beredskap att méta forindringar i1 arbetslivet.”
Utbildningen bér ocksd utveckla studenternas férmdiga att soka
och virdera kunskap pd vetenskaplig nivd”. For de olika examina
finns dessutom specifika m4l.*!

Hogskoleutbildningen dr 1 likhet med grundskolan och
gymnasieskolan en central samhillsinstitution. Nirmare hilften av
en arskull bedriver vid nigot tillfille hogskolestudier. Aven de
offentliga utgifterna for hogskoleutbildning och studiestod dr
betydande.

81 Dessa mal uttrycks i Hogskolelagen (SFS 1992:1434) och 4terfinns dven i hégskole[]
férordningens bilagor om examensbeskrivning. Hogskolelagen giller for alla universitet och
hagskolor 1 Sverige. Lagen ger 6vergripande riktlinjer f6r verksamheten vid universitet och
hégskolor, bland annat fér hégskolornas organisation, akademiska yrkesgrupper, samt
studenternas rittigheter och skyldigheter. Hogskoleférordningen (1993:100) giller for alla
statliga universitet och hégskolor. Férordningen reglerar mer i detalj de omrdden som
hégskolelagen behandlar, bland annat vad avser utbildningar och examina.
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Den historiskt hoga andelen hogskoleutbildade i varje arskull
innebir att andelen i arbetskraften som helhet kommer att fortsitta
vixa under 6verskidlig framtid. Hur hogskoleutbildningen ut[]
formas for att nd sina syften och bidra till ekonomins utveckling ir
dirmed en viktig friga for hela samhillet.

3.7.1  Hogskolan har vuxit kraftigt éver tid

Vid slutet av andra virldskriget fanns runt 15 000 studenter i hela
Sverige. Den hogre utbildningen bedrevs vid universiteten 1
Uppsala och Lund, vid hogskolorna i Géteborg och Stockholm,
samt vid fackhogskolor.* Antalet studenter steg under efterkrigs[]
tidens forsta decennier och var 1 bérjan av 1960-talet ungefir
40 000. Under 1960-talet var studenttillvixten mycket snabb, och
antalet studenter nistan tredubblades under decenniet. Nya
universitet och universitetsfilialer tillkom under 1960- och 70[]
talen. 1977 4rs hogskolereform dverforde stora utbildningsgrupper,
inklusive sjukskéterske- och lirarutbildningarna, till hégskolan.
Omdefinitionen ledde till en 6kning av antalet hégskolestuderande
med runt 50 procent. Samtidigt organiserades nistan all hogskole[]
utbildning 1 nationellt reglerade och dimensionerade utbildnings[]
linjer. Antalet studenter var ungefirligen konstant kring 150 000
till slutet av 1980-talet. Direfter har antalet hégskolestuderande
terigen mer in fordubblats. Hostterminen 2014 omfattade den
svenska hogskolan runt 350 000 studenter pd grundnivd och
avancerad nivd. Den lingsiktiga utvecklingen illustreras 1 figuren
nedan.

82 Skillnaden mellan universitet och hégskola har traditionellt varit att endast universitet fitt
utfirda examina pd forskarniva. I dag fir dock hogskolor gora det inom vissa omriden, efter
tillstdnd frdn Universitetskanslersimbetet.
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Figur 3.6 Langsiktig utveckling av antalet studenter vid universitet och
hdogskolor 1945-2014
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Kalla: Hogskoleverket (2006); Universitetskanslersambetet (2015a).

Under 1980- och 1990-talen tillkom flera hogskolor, och flera
forutvarande hégskolor har blivit universitet. 1993 3rs hogskole[]
reform avskaffade de allminna utbildningslinjerna och &verlit 4t
lirositena att sjilva organisera utbildningarna. Examensordningen
omfattade tre generella examina: hogskoleexamen (tvd Aars
normalstudietid), kandidatexamen (tre ir) och magisterexamen
(fyra 4r). Under 1990-talet vixte ett samarbete fram mellan
europeiska linder, syftande till en harmonisering av lindernas
utbildningssystem, bland annat vad giller examensstruktur. Som
resultat av den si kallade Bolognaprocessen modifierades den
svenska examensstrukturen 2007. Hogskolans grundutbildning
delades 1 tvd nivier, och en masterexamen med fem 4rs normal[]
studietid inférdes. Sedan dess dr generella examina kandidatexamen
(med tre drs normalstudietid), magisterexamen (fyra ir, varav ett pd
avancerad nivd) och masterexamen (fem ir).

En tllvixt av volymen hogskolestuderande liknande den i
Sverige har ocks3 skett i andra linder. Jimfort med liknande linder
ligger Sverige ungefir 1 mitten vad giller hogskoleutbildade 1 den
yngre arbetskraften.
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Figur 3.7 Hogskoleutbildade som andel av befolkningen i aldersintervallen
25-34 och 55-64 ar, 2013
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Antagningen till hogskolan baseras i huvudsak pa betyg och
hogskoleprov

Antagning till hogskoleutbildning sker i huvudsak genom en
anonym antagning dir studenter konkurrerar med betyg frin
gymnasieskolan och med resultat frdn hogskoleprovet. Minst en
tredjedel ska antas pa vardera betyg och hogskoleprov.

Till varje utbildning finns behorighetskrav, som anger vilka
gymnasiekurser den sokande maste ha klarat av — det vill siiga fatt
ett E eller hogre i betyg — for att kunna antas till utbildningen.
Lirositena har ocksd skyldighet att préva om sékande har
tillrickliga forutsittningar att klara av utbildningen och dirmed ska
ges behorighet, dven om vederborande inte uppfyller behorighets[]
kraven frin gymnasieutbildning. Antalet platser pd utbildningar ir
bestimt av lirositet pd férhand. Om antalet behériga sékande ir
storre dn antalet platser sker ett urval 1 konkurrens. I urvalet till
utbildningar som antar nybérjare konkurrerar de sokande i regel
med sina gymnasiebetyg och sina eventuella resultat frin
hogskoleprovet. Om det finns tillrickligt mdnga behoriga sékande
tillsitts alla platser. Lirositet kan i1 denna fas inte vilja sina
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studenter. Det som ibland kallas antagningspoing ir indirekt
bestimt av antalet platser och meriterna hos de sokande, och alltsd
ingenting som direkt beslutas av hogskolan.

Till vissa utbildningar sker urval baserat pd arbetsprover eller
intervjuer. Framfor allt giller det konstnirliga utbildningar, men
dven en andel av studenterna p3 vissa utbildningar inom exempelvis
medicin och psykologi antas efter intervjuer.

Haégskoleutbildning delas upp i olika utbildningsformer och leder till
olika examina

I Sverige delas hogskoleutbildning upp i utbildningsformerna
yrkesprogram, konstnirliga program, allminna program och
fristiende kurser. Yrkesprogram leder till yrkesexamina, som sjuk[]
skoterskeexamen, juristexamen eller civilingenjorsexamen. All[]
minna program leder till generella examina, som kandidatexamen
eller masterexamen. Generell examen kan ocksi nis genom att
kombinera fristdende kurser.

Hégskolans utbildning — utéver forskarutbildningen — delas i
grundnivd och avancerad nivd. Den generella examen pd grundnivd
benimns kandidatexamen. P4 avancerad nivd utgdr masterexamen
och magisterexamen de generella examina. En masterexamen ska
omfatta tvd 4rs heltidsstudier utéver grundnivd och magister[]
examen ett ars heltidsstudier utéver grundnivd. Yrkesprogram
avslutas med yrkesexamen (sjukskéterskeexamen, juristexamen,
civilingenjorsexamen etc.) vilka, beroende pd program, ligger pd
antingen grundnivd (exempelvis sjukskoterskeexamen eller hog[]
skoleingenjorsexamen) eller avancerad nivd (exempelvis specialist[]
sjukskoterskeexamen eller juristexamen). I alla examina ska
examensarbete ingd. For studier pd avancerad nivd krivs 1 regel en
relevant examen pd grundnivd. Minga program som avslutas med
examen pd avancerad nivd integrerar dock studier pd bigge nivierna
och antar sdledes hogskolenyborjare. For att utfirda en examen
maste en hogskola ha tillstdnd av Universitetskanslersimbetet, som
ocks8 har mojlighet att dra in ritten att ge en viss examen.
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Hoégskoleutbildning finansieras med resurser efter deltagande och

fullfoljande

Hogskoleutbildningen finansieras till allra storsta delen med
offentliga medel. Det statliga anslaget till hogskoleutbildning
beslutas i riksdagen efter regeringens forslag 1 budget[]
propositionen.

De statliga utgifterna f6r hogskoleutbildning ir drygt 20
miljarder kronor arligen. Lirositenas anslag styrs dels av per capita[]
ersittningen, dels av lirositets takbelopp. Per capita-ersittningen
delas i heldrsstudenter (férkortat H&S eller HST) och heldrs[]
prestationer (HAP eller HPR). Heldrsstudenter definieras som det
antal hogskolepoing studenter registrerat sig for dividerat med 60
(antalet hogskolepoing som motsvarar ett drs heltidsstudier).
Helarsprestationer  definieras som det antal hogskolepoing
studenter examinerats f6r dividerat med 60. For varje lirosite sitts
ocksd ett takbelopp, vilket utgér den 1 princip maximala
ersittningen lirositet kan {8 f6r utbildning under 3ret. Dock finns
en viss flexibilitet att spara icke-utnyttjat utrymme under
takbeloppet, liksom éverproduktion. Marginalen dr =10 procent.

Ersittningsbeloppen till lirositena varierar mellan olika
utbildningsomrdden. Beloppens storlek framgir av tabell 3.10
nedan. Lirositena forfogar sedan &ver dessa resurser, och
bestimmer hur mycket av dem som ska gd till institutionerna
respektive hur mycket som behovs {6r andra verksamheter.
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Tabell 3.10 Erséattningsbelopp for olika utbildningsomraden 2015, kronor

Uthildningsomrade Ersattning for Ersattning for
helarsstudent helarsprestation
Humaniora, teologi, juridik, samhallsvetenskap 29 140 19777
Naturvetenskap, teknik, farmaci 51753 43 644
Vard 55020 47 654
Odontologi 45500 53 002
Medicin 61483 74 786
Undervisning 32 837 38673
Verksamhetsforlagd utbildning™* 43 099 50 758
Ovrigt** 41563 33762

* Avser verksamhetsforlagd utbildning inom lararutbildning.

** Avser journalistutbildning, bibliotekarieutbildning samt praktiska och estetiska kurser inom
|4rarutbildning.

Anm. Tabellen omfattar inte ersattningar till konstnarliga &mnen, vilka varierar men ar betydligt hogre;
i storleksordningen 200 000-500 000 kronor totalt arligen.

Kalla: Prop. 2015:1.

Per capita-ersittningarna och takbeloppen ir de huvudsakliga
instrumenten med vilket det offentliga styr hogskoleutbildningars
dimensionering och inriktning. Aven om resurstilldelningen ir det
viktigaste verktyget har det, sirskilt pd senare &r, kompletterats
med en mer detaljerad styrning frdn regering och riksdag.*

Hagskolestudier berdttigar till studiemedel under sex dr

Personer som antagits till hégskolestudier (eller andra former av
vuxenutbildning, som yrkeshégskolestudier) ir berittigade till
offentligt studiemedel under maximalt sex 4r 2 40 studieveckor.
Studiemedlet ir skattefritt. Det delas upp i en bidragsdel och en
lanedel, omfattande ungefir 3 000 respektive 7500 kronor i
ménaden. Mer pengar kan beviljas till exempel studenter med barn
och ildre studenter som haft tidigare arbetsinkomst. Rintan pi
studielinet baseras p3 statens uppliningskostnader. For att f3
studiemedel miste som regel en student ha klarat av 75 procent av
de hogskolepoing hon fitt studiemedel fér. Studiemedlet riknas

% For mer ingdende beskrivningar, se till exempel TCO (2014) och Universitets[]
kanslersimbetet (2015b).
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ner mot inkomster Sverstigande det s& kallade fribeloppet, som
2015 uppgdr till ungefir 170 000 kronor per r.

Statens utgifter f6r studiemedel som kan hinforas till efter[]
gymnasiala studier och utlandsstudier ir ungefir 17 miljarder
kronor per dr, det vill siga ndgot ligre in, men 1 samma storleks[]
ordning som, de direkta utgifterna f6r undervisning.

3.7.2  Fler studenter studerar allt ldngre

Som beskrivs 1 avsnitt 3.7.1 har deltagandet 1 den svenska
hégskolan 8kat éver tid. Ar 2013 omfattade den svenska hégskolan
runt 300 000 heldrsstudenter pd grundniv och avancerad niva. Det
ir mer in en férdubbling jimfért med situationen fér 25 4r sedan.
Okningen av antalet studenter beror p3 bide fler studenter och att
studenter liser lingre.

Figur 3.8 Antalet helarsstudenter 1989/90-2013
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Kalla: Universitetskanslersémbetet (2014).

Som framgir av figur 3.9 nedan studerar motsvarande runt 125 000
heldrsstudenter pd3 yrkesexamensprogram. De storsta yrkes[]
programmen ir lirarprogram, civilingenjorsprogram och sjuk[]
skoterskeprogram. De konstnirliga programmen samlar ndgra
tusental studenter. Strax under 90 000 heldrsstudenter finns pd
generella program. Ungefir 100 000 studerar pd fristdende kurser,
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varav runt 70 000 p& campusférlagda kurser och drygt 30 000 pa
distanskurser. Efter att Bolognasystemet genomfordes (se ovan)
har fler utbildningar organiserats i program, varigenom andelen
studenter pd generella program okat.

Figur 3.9 Antalet helarsstudenter i olika utbildningsformer
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Kélla: Universitetskanslersambetet (2014).

Hoégskolans expansion beror i hog grad pd lingre utbildningstider

Cirka 90 000 studenter p3borjade lisdret 2012/13 hogskolestudier
som nyboérjare. Siffran kan jimféras med drygt 50 000 lisdret
1990/91. Den trendmissiga 6kningen av sdkande och nybérjare
varierar med rskullsvolymer och arbetsmarknadsliget, liksom med
hur ménga platser lirositena erbjuder. Topparet 2009/10 var antalet
nybérjare runt 107 000. Nedgingen sedan dess beror pd firre
platser, inte firre sokande. Examen utfirdas till ungefir 75 000
personer per dr.

Antalet studenter 1 utbildning pverkas ocksd av hur linga
utbildningarna ir. 1990-talets expansion av hégskolan férklaras 1
nistan lika hog grad av lingre utbildningar som av att fler tar
examen. Medan antalet personer som tog examen ékade med 25
procent under 1990-talet férlingdes den genomsnittliga normal[]
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studietiden fér examen med 23 procent.** Som resultat av det tidiga
1990-talets reformer 6kade normalstudietiden f6r de examina som
utfirdas av hogskolan brant under 1990-talet, frdn knappt tre &r 1
bérjan av decenniet till 6ver tre och ett halvt vid sekelskiftet. Bara
mellan lisiren 1993/94 och 1996/97 6kade genomsnittslingden
frdn 3,0 till 3,5 &r. Direfter har genomsnittslingden okat ytterligare
ndgot. 2007 4rs examensreform har frimst ¢kat andelen femdriga
examen och minskat andelen fyradriga.

Figur 3.10  Utvecklingen av hogskolans grundutbildning 1977/78-2013/14,
fordelat efter andelen examina med olika normalstudietider
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Kalla: SCB (2014a) och egna berdkningar.

Dessutom dr manga studenter registrerade for studier utdver
normalstudietid f6r examen. 37 procent av studenterna som var
nybérjare 1 slutet av 90-talet var registrerade i minst tio terminer,
medan endast 4 procent av avlagda examina hade en si ling
normalstudietid (Hogskoleverket, 2012a). Det avspeglar bland
annat att omstarter ir vanliga. De studenter som liser pd program
har beriknats i genomsnitt bérja pd 1,7 utbildningsprogram (SOU
2009:28). Studier utéver normalstudietiden pdverkas delvis av hur
vil studenter klarar av sina poing och examina, dvs. genoml[]
stromningen.

% Under 1990-talet férlingdes méinga hogskoleutbildningar med ett &r. Att andelen
studenter pd l&nga utbildningar skulle oka var ett politiskt mal i borjan pd 1990-talet.
Samtidigt inférdes dagens resurstilldelningssystem. Systemet med heldrsstudenter och
heldrsprestationer bidrog med all sannolikhet till att férlinga de genomsnittliga hég[]
skoleutbildningarna i Sverige. Se Sonnerby (2012) f6r vidare diskussion.

125


http:procent.84

Utbildningsvasendet och humankapitalet i Sverige Bilaga 5 till LU15

Genomstrémningen varierar mellan olika utbildningsformer

Genomstromningen mits med olika mitt, vart och ett med sina
problem.” De samvarierar dock, och ger en sammantagen bild av
en tydlig rangordning mellan olika utbildningsformer vad giller att
ta de poing man registrerat sig for, att hilla nere bruttostudietiden
och att ta ut sin examen. For alla giller generellt att kvinnor i dessa
avseenden presterar bittre in min. Genomstromningen kan
rangordnas frin hogst till ligst genomstrémning:

1. Yrkesprogram med legitimation
Yrkesprogram utan legitimation
Generella program

Fristdende kurser pd campus (med fysisk nirvaro)

o e

Fristdende kurser pd distans

I figur 3.11 nedan illustreras utvecklingen fér ett av genom[]
stromningsmitten — prestationsgraden, dvs. hur stor andel av de
poing studenter registrerat sig fér som avklarats.*

% Se Hogskoleverket (2009b) fér en mer ingdende diskussion.

8 Det kan vara virt att notera att med avklarade poing avses dven poing som ges efter
omtentamina. En student som behdver tre tentamensférsok pd varje kurs, men lyckas till sist
varje ging, kommer allts att inte att bidra till en ligre prestationsgrad.
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Figur 3.11  Prestationsgrad fér helarsstudenter ldsaren 2004/05-2010/11,
uppdelat pa studieform
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Kalla: Universitetskanslersambetet (2014).

3.7.3  Hogskolans utbildningsutbud styrs i hog grad av
studenters efterfragan

Universitet och hogskolor bir ansvaret for utbudet av utbildningar,
bade vilka som ska ges och hur de ska utformas. Eftersom lirositen
inte fir resurser fér tomma utbildningsplatser styrs i praktiken
utbudet 1 hég grad av studenters efterfrigan.

Amnena vid svensk hogskola indelas i sju imnesomriden och
ett ovrigt omrdde. Det overligset storsta omridet ir samhills[]
vetenskap och juridik, vilket ir nistan tre gdnger storre in de nist
storsta omrddena humaniora och teologi respektive teknik.
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Figur 3.12  Fordelning av helarsstudenter mellan olika &mnesomraden
lasaret 2012/13
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Kalla: Universitetskanslersdmbetet (2014).
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Tabell 3.11 Nybérjare pa generella program och pa de 15 storsta
yrkesexamensprogrammen lasaret 2012/13

Antal nyborjare Kvinnor/mén, procent
Generella program
Hogskoleexamen 3200
Kandidatexamen 25 800
Magisterexamen 3 800
Masterexamen 11 300
Yrkesexamensprogram
Civilingenjérsexamen 7200 (29/71)
Sjukskoterskeexamen 5200 (86/14)
Hogskoleingenjorsexamen 4 400 (26/74)
Forskollararexamen 3400 (93/7)
Amnesl4rarexamen 3400 (54/46)
Grundldrarexamen 3300 (80/20)
Socionomexamen 2600 (84/16)
Specialistsjukskdterskeexamen 2 100 (85/15)
Civilekonomexamen 2000 (50/50)
Juristexamen 1800 (57/43)
Lékarexamen 1600 (54/46)
Gamla lararexamen 1000 (72/28)
Psykologexamen 680 (65/35)
Sjukgymnastexamen 670 (67/33)
Yrkeslararexamen 640 (63/37)

Kalla: Universitetskanslersambetet (2014).

Lirositena ska emellertid enligt regleringsbrev ta hinsyn till
arbetsmarknadens behov. For den uppgiften fr de stod frin
Universitetskanslersimbetet med ett planeringsunderlag. Baserat
pa prognoser frin SCB identifierar underlaget utbildningar dir det
rider brist respektive dverskott pd utbildade. Balans definieras som

nir beriknat utbud ligger mellan 80 och 120 procent av beriknat
behov.
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Tabell 3.12 Prognos for arbetsmarknadsldget nar de som bérjar studera
2015 kommer ut pa arbetsmarknaden

Brist Balans Overskott
Yrkeslérare Arbetsterapeuter Hogskoleingenjorer
Fritidspedagoger Tandhygienister Ekonomer
Amneslarare Sjukgymnaster Apotekare
Tandldkare Receptarier Naturvetare
Specialistsjukskoterskor Lékare Personal- och beteendevetare
Biomedicinska analytiker Datauthildade Konstnarlig utbildning
Barnmorskor Arkitekter Humanister
Grundldrare Teologer Journalister och medievetare
Speciallérare och Agronomer och hortonomer
specialpedagoger
Forskolldrare Biblioteks- och

informationsvetare
Veterindrer Civilingenjbrer

Sjukskoterskor, grundutbildade
Samhallsvetare

Psykologer

Jurister

Socionomer

Kalla: Universitetskanslersdmbetet (2015c).

3.7.4  Kuvaliteten i hogskolan kan bedémas pa flera olika satt

Kvaliteten 1 hégskolan kan bedémas pd olika sitt, inte minst med
ett tillvixtperspektiv. Ett forsta sdtt ir att se pd genom[]
stromningen, som diskuterats ovan. Tv4 andra sitt dr att forsoka
bedéma hur hogskolan stirker kvaliteten pa studenters kunskaper,
eller hur vil studenter lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden efter
sina studier. Att rittvisande mita kunskapskvalitet och arbets[]
marknadsframgdng ir forstds svirt, och det finns heller inget
uppenbart sitt att siga var grinserna for bra och diliga resultat gar.
Det som vanligen avses nir man diskuterar kvalitet 1 hégskolan
ir studenters kunskaper 1 slutet av utbildningen, eventuellt 1
jimforelse med deras forkunskaper. Det kommer hir att kallas
kunskapskvalitet. Det system for kvalitetsutvirdering som
beslutades 2010 ligger stor vikt vid att jimféra examensarbeten
mellan olika utbildningar. Systemet har fitt kritik, frimst for sitt
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starka fokus pd bara ett resultatutfall. Det sjilvstindiga arbetet gir
att paverka frin hogskolornas sida genom prioritering av stdd till
de studenter som skriver uppsats. Det passar som resultatmdtt bist
pd generella program. Dessutom ir det 1 hog grad beroende av de
kunskaper och férmigor studenter har redan innan de bérjar pd
hégskolan. Forslag pd ett nytt system for kvalitetsutvirdering av
utbildningar ir viren 2015 pd remiss (Utbildningsdepartementet,
2015).

Hur det gir for studenter pd arbetsmarknaden efter
utbildningen, ir samhillsekonomiskt forstds ett hogst relevant
métt. En stor del av utbildningens nytta ligger 1 att den kan
omsittas pd arbetsmarknaden. En misslyckad etablering kan
medféra stora kostnader for individ och samhille. Diremot kan
inte mdtt dver arbetsmarknadsetablering — varken frin hégskolan
eller frdn andra utbildningar — direkt tolkas som orsakssamband.
En person kan ha ett jobb och en 16n som inte frimst, eller knappt
alls, beror pid den utbildning hon genomgitt. Denna typ av
kausalitetsfrigor diskuteras i1 kapitel 1.

Studier 6ver arbetsmarknadsetableringen publiceras regelbundet
av Universitetskanslersimbetet och tidigare av Hogskoleverket.
Ambetet definierar personer som etablerade p arbetsmarknaden
om de under det studerade &ret (1-1,5 &r efter examen) ir
sysselsatta, tjinar minst en viss summa pengar (203 500 kronor ar
2011), inte studerar och inte uppvisar andra indikationer pd
arbetsloshet. UKA studerar endast personer som tagit examen,
vilket ofta ir ett trubbigt mitt pd hur minga som genomgitt och
dragit nytta av en utbildning.

Den senaste etableringsundersékningen finner att 78 procent av
de utexaminerade etablerat sig pd arbetsmarknaden (Universitets[]
kanslerimbetet, 2013). De hégsta siffrorna finns 1 imnesomridena
vard och omsorg samt teknik; de ligsta inom konstnirligt omride,
f6ljt av humaniora och teologi. Skillnaden mellan min och kvinnor
ir knappt 2 procentenheter, vilket férklaras av att kvinnor ir
overrepresenterade 1 utbildningsomrdden med ligre etablerings[]
grad.

De svenska siffrorna 6ver etablering efter hogskolestudier ir
hégre in EU-genomsnittet. I EU:s uppféljning av hur minga
hégskoleutbildade 20-34-dringar som fitt arbete inom tre &r efter
examen har Sverige under 2000-talet legat kring intervallet 80-85
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procent. Fram till finanskrisen 2008-2009 lig Sverige stadigt 3-5
procentenheter hogre dn 1 EU som helhet. Sedan 2009 har
skillnaden vidgats till nistan 10 procentenheter 1 samband med den
ekonomiska krisen i Europa.

Figur 3.13  Andel av hogskoleutbildade 20-34-aringar med anstéllning
senast tre ar efter examen, 2003-2013
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Kalla: Universitetskanslersdmbetet (2015a).

3.7.5 | hogskolan finns problem med studenters kunskaper
och arbetslivsforberedelse

Andelen med hogskoleutbildning 1 den yngre arbetskraften ir 1
Sverige ungefir lika stor som i jimfoérbara linder. Intresset for
hégskolestudier beror delvis pd konjunkturen, men har trend[]
missigt stigit. Om det 6kade intresset beror pd hégre virde av
hégskoleutbildades humankapital, 6kad vikt av utbildning som
signal eller nigot annat ir oklart.

Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv kan nigra viktiga
utmaningar for hogskolan listas. Genomstromningen varierar
kraftigt och ir bitvis 13g. I forening med l&nga normalstudietider
leder lig genomstromning till att studietiderna ibland dr utdragna.
Det ir oklart hur kunskapskvaliteten utvecklats och hur den
prioriteras av utbildningsanordnarna. Vigen till arbetsmarknads[]
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etablering ir ocksd varierande och bitvis svdr fér dem som inte gir
yrkesutbildningar.

Genomstromningen varierar kraftigt mellan olika utbildnings[]
former. Om den generellt ir god eller inte ir en bedémningsfriga.
Det kanske inte dr anmirkningsvirt att 10 procent av poingen pd
yrkesexamensprogram inte klaras av. Mer uppseendevickande ir
mojligen att bara runt 70 (p& campus) respektive 50 procent (pd
distans) av poingen klaras av for fristdende kurser. En analys av
orsakerna till 13g genomstrémning visar att det snarare handlar om
I8¢ motivation, svaga foérkunskaper eller lite stod, eller en
kombination av dessa, in om fér hoga krav.*”’

Som vi ska se i avsnitt 4.3.4 verkar minga generella hogskole[]
utbildningar 1 samhillsvetenskap, humaniora och naturvetenskap ge
en svag sambhillsekonomisk avkastning i form av hogre syssel[]
sittning och 16n. Detsamma giller flera yrkesutbildningar inom
pedagogik och beteendevetenskap.

Vigar till forbittrade mojligheter till sysselsittning och 16n pd
arbetsmarknaden kan ses ur tvd perspektiv. Fér det forsta kan
studenter, givet sina utbildningsval, bittre forberedas for
arbetsmarknaden. For det andra kan matchningen mellan
studenters utbildningsval och arbetsmarknadens behov férbittras.
Bigge dessa synvinklar behandlas 1 nista kapitel.

Problem med sivil lingsam genomstromning och linga
utbildningstider som bristande arbetsmarknadsférberedelser har
minga och komplexa orsaker. I det féljande ska diskuteras tre
mojliga forbittringsomridden — férkunskaper, utbildningskvalitet
och studieintensitet.

Svaga forkunskaper kan delvis bero pd gymnasieskolans prioritering

Ur hogskolans perspektiv dr det onskvirt att studenter ir vil
forberedda for sina studier. Svaga férkunskaper kan leda till simre
kvalitet pd hogskoleutbildningen, ligre genomstrémning eller till
och med ett behov av att forlinga utbildningen. Flera studier och
omfattande anekdotisk evidens pekar pd att dagens studenter har

%7 Analysen finns férdjupad i Sonnerby (2012).
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simre kunskaper in tidigare generationer (Skolverket, 2005; 2009¢;
Hoégskoleverket, 2009a).*

Som framgdr ocksd av avsnitt 3.4.4. verkar kunskapsnedgdngen
frimst gilla kirnimneskunskaper, som férmiga till matematiska
och logiska resonemang, liksom lisforstielse. Aven kunskaper i
naturvetenskap och historia verkar vara fallande. Studenterna kan
ocksd ha blivit mer heterogena, vilket forefaller rimligt eftersom de
blivit fler. Spridningen i kunskaper och studieférmiga forefaller ha
okat. Hogskolelirarna pekar i forsta hand pd férindringar 1
gymnasieskolan. I andra hand anser de att hogskolans expansion
breddat rekryteringen och nu innefattar fler med ligre betyg och
sdmre meriter.

Foérsimringen ligger till viss del i gymnasieutbildningen, men i
ljuset av internationella kunskapsmitningar av 15-dringar (se
avsnitt 3.3.3.) dr det osannolikt att hela forklaringen till simre
forkunskaper hos studenter dterfinns dir (Holmlund m.fl., 2014).

Dagens elever pd studieforberedande program har inte mindre
undervisning 1 svenska dn elever i borjan pd 1990-talet. Diremot
forefaller matematiken prioriteras ligre 1 gymnasieskolans
tidsanvindning. (Som beskrivs i 3.4.4 ir tiden f6r undervisning i
matematik lg ocksd i ett internationellt perspektiv.) Om man
jimfér  obligatorisk matematik 1 gymnasieskolans hogskole[]
forberedande program med vad som gillde pd de studiefor(]
beredande linjerna foére 1994 framgér att det relativa omfinget pd
matematikundervisningen krympt med mellan 23 och 30 procent. I
sammanhanget ska man dven ha i minnet att elever ocksd 1
grundskolan fir lite undervisning i matematik (OECD, 2015).

% Se iven Erlingsson (2012) for en diskussion med referenser till sdvil studier som mer
anekdotisk evidens.
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Tabell 3.13 Utveckling av andelen obligatorisk matematik i gymnasieskolans
hogskoleforberedande utbildningar, fore 1994 (enligt Lgy 70)
och enligt Gy 2011, procent

Linje/program Andel matematik Andel matematik Skillnad
enligt Lgy 70 enligt Lgy 2011

Humanistisk 52 4 -23

Samhéllsvetenskaplig 11,5 8 -30

och ekonomisk

Naturvetenskaplig och 15,6 12 -23

teknisk

Kalla: Skoloverstyrelsen (1970), Skolverket (2013a) samt egna berékningar.

Programstrukturen 1 dagens gymnasieskola kan inte direkt
oversittas 1 undervisningstimmar. Det relativa omfinget av den
obligatoriska matematikundervisningen kan alltsd vara bade storre
och mindre 4n vad som anges hir. (En sidan heterogenitet
underlittar dock inte f6r hogskolan.) Mot berikningarna kan ocksd
invindas att mnga hogskoleutbildningar har hoégre krav for
behorighet, och att minga elever inom ramen fér program(]
férdjupning och individuella val liser mer matematik. Det kan dock
1 sig vara ett problem att gymnasieutbildningen inte automatiskt
ger behorighet till viktiga nirliggande hogskoleutbildningar, utan
avkriver 15-16-dringar linga planeringshorisonter. Exempelvis
kriver hogskolans ekonomprogram mer matematik in vad som ir
obligatoriskt pd ekonomisk och samhillsvetenskaplig gymnasie[]
utbildning, och civilingenjérsprogram mer in det som ir
obligatoriskt pd teknisk och naturvetenskaplig gymnasieutbildning.
Samtidigt kan hogskoleutbildningar som konkurrerar om studenter
se sig tvungna att anpassa sina forkunskapskrav till dmnets
obligatoriska omfattning i gymnasieskolan.

Sarskilt anmirkningsvirt ir att den storsta minskningen av
matematikens prioritering gjorts inom samhillsvetenskap och
ekonomi. P4 hogskolenivd har dessa imnen de senaste decennierna
snarast blivit mer beroende av goda matematiska och statistiska
firdigheter.
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Svaga forkunskaper kan ocksd bero pd omfattande brister i
antagningssystemet

Vilka forkunskaper studenter skaffar sig i gymnasieskolan styrs till
stor del av hégskolans antagningssystem. Systemet paverkar ocksa
vilka studenter som antas till hogskolan. Att betyg och andra
meriter dr rittvisande ir centralt for en effektiv och rittvis
antagning. Dagens antagningssystem uppvisar flera brister. Betygs[]
inflation, bristande likvirdighet 1 betygssittningen, tillitande av
konkurrenskomplettering samt hogskoleprovets omfattande roll
som antagningsgrund kan alla orsaka dels att gymnasieelever inte
skaffar sig tillrickliga kunskaper, dels att antagningen till
hégskolan inte viljer ut de mest meriterade.

Den omfattande betygsinflationen ir det tydligaste exemplet pd
att betygssystemet (itminstone fére 2011 irs reform) ir simre in
det tidigare relativa betygssystemet for att anvindas vid antagning
till hogre utbildning. Som visas nedan dr det dock bittre in
hogskoleprovet. Andelen med toppbetyg (20,0 i det nya systemet)
l18g 2010 runt 8 promille, att jimféras med en motsvarande andel
om 1 promille 1 mitten pd 1990-talet (di 5,0 var toppbetyg)
(Vlachos, 2010; Skolverket, 2011c). Andelen gymnasiestudenter
med toppbetyg mer in femdubblades mellan 2000 och 2010. P3
naturvetenskapligt program var 6kningen innu snabbare, trots att
elevernas kunskaper i matematik och fysik har férsimrats dver alla
delar av kunskapsfordelningen (Skolverket, 2009¢). Orsakerna till
detta diskuteras 1 avsnitt 3.4.4. Den troligaste forklaringen till
betygsinflationen ir kombinationen av att generds betygssittning
ir ett enkelt konkurrensmedel och att betygen inte forankras i
externa bedémningar.
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Figur 3.14  Andel av gymnasieelever med 20,0 i slutbetyg, 2000-2010
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Kélla: Skolverket (2011c).

Utdver betygsinflationen ir den bristande likvirdigheten i
betygssittningen ett allvarligt problem for en rittssiker och
effektiv antagning. Ett exempel ir skillnaden 1 internt och externt
bedémda resultat pd nationella prov. Skillnaderna i bedémning
mellan generdst och  strikt rittande skolor dr 1 samma
storleksordning som skillnaderna i genomsnittsbetyg fér elever
med och utan hogutbildade forildrar.

137



Utbildningsvasendet och humankapitalet i Sverige

Bilaga 5 till LU15

Tabell 3.14 Spridning i avvikelse mellan internt och externt rdattade prov,
samt mellan generdst och strikt rattande skolor

Skillnad i
meritpoang
Spridning mellan
(standard- generjsa och
Antal skolor avvikelse) strikta skolor Jamforelse
Ak 9 Max 320  Barn till hog-
Genomsnitt 0,256 38 utbildade
Svenska 141 0,250 37,5 Dmfszttizaéfncga 40
Engelska 136 0,172 26 biittre 4n andra
Matematik 125 0,155 23
Biologi 43 0,293 44
Fysik 37 0,333 50
Kemi 36 0,547 82
Gymnasiet Max 20  Barn till hog-
Genomsnitt 0,262 2,0 utbildade
Svenska B 71 0,365 p,7 Presterarcald
Engelska A 95 0,228 1,7 L".a.etrt‘rtg%?]”agndra
Matematik A 89 0,191 1,4

Kélla: Vlachos (2013).

Det tycks ocksd finnas en systematik i att fristdende skolor
tenderar att ritta nationella prov mer generdst in kommunala
skolor. Skolinspektionen sammanfattar en undersékning:*

*Fristdende skolor sdtter i genomsnitt hiogre provbetyg dn de kommunala
skolorna, relativt de externa bedomningarna. Denna skillnad foreligger
bade 1 gymnaszet och i hogstadiet. For higstadiet dr avovikelsen 1
bedomning sd stor att den kan forklara en betydande del av det
resultatforsprang som fristdende skolor i andra undersokningar uppuisat
gentemot kommunala skolor. Detta bekriftar slutsatsen frin foregdende
rapport.” (Skolinspektionen, 2013, s. 90)

En tredje tinkbar férklaring ir att konkurrenskomplettering av
godkinda betyg tillits. Konkurrenskompletterade betyg ir ett

simre mitt pd vidare studieframging (Gustafsson m.fl.,

2014a).

Delvis kan det bero pd att ett system som tilliter konkurrens[]

% Tabellen publicerades dock inte i rapporten.
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komplettering kan leda till att elever anstringer sig mindre under
gymnasieskolan 1 forhoppning att de kan skaffa sig bittre
kunskaper och betyg genom komplettering om det behdvs for att
konkurrera.

Betyg skulle kunna vara det bista verktyget vid antagning till
vidare utbildning, vilket diskuteras i avsnitt 6.3. Att itgirda de
brister som redovisats hir skulle bidra till storre rittvisa och
effektivitet 1 hogskoleantagningen, utéver att  forbittra
studenternas forkunskaper. Med 2011 &rs gymnasieskola har ett
nytt betygssystem inforts. Det nya systemet har kritiserats hrt for
att ligga orimligt stor vikt vid elevers simsta prestationer, vilket
kan verka sivil stressande som omotiverande, och goéra att betygen
forlorar 1 prognoskraft. Det 3terstdr att se om systemet kan gora
betygen mer rittvisande in tidigare. Utan extern férankring i
betygssittningen dr det dock oklart om ett skolsystem som bygger
pa konkurrens om elever kan komma till ritta med betygsinflation
och bristande likvirdighet.

En ytterligare tinkbar forklaring till simre forkunskaper ir
hogskoleprovets viktiga roll vid antagningen. Dagens regler bygger
pd att hogskoleprovet ir ett lika bra prognosinstrument som betyg
for att forutsiga studieframging, vilket inte ir fallet (Bjorklund
m.fl., 2010; Gustafsson m.fl, 2014a). Trots de brister dagens
betygssystem uppvisar ir betygen betydligt bittre. Hogskoleprovet
forefaller ha en nirmast obefintlig férmiga att férutsiga framtida
studieprestationer, med hinsyn tagen till gymnasiebetygen. Provet
gynnar personer, frimst min, med stark socioekonomisk
bakgrund. Reglerna fér hogskoleprovet férsimrar incitamenten i
gymnasieskolan och riskerar att férsena hogskolestudier.

Att stirka hogskolestudenters férkunskaper ir viktigt. Samman(]
taget verkar det finnas skil att se 6ver hur gymnasieskolan
prioriterar bland olika dmnen, och hur antagningen till hogre
utbildning ser ut. Férbittrade férkunskaper skulle ocksd bidra till
en stirkt kunskapskvalitet 1 hogskolan.

Kunskapskvaliteten stdr inte alltid i centrum

Det har gjorts fi systematiska jimforelser av studenters kunskaper.
Det kvalitetsutvirderingssystem som beskrivs ovan ir ett undantag,
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och det finns ndgra till (t.ex. Hirnqgvist, 1999). Det bristande
historiska underlaget, sirskilt vad avser mitningar av studenters
kunskapsutveckling under sin studietid, gér det svirt att siga om
hoégskolorna 1 dag ir bittre eller simre in foérr pd att formedla
kunskaper. Studier tyder emellertid pd att forutsittningarna att
formedla kunskap har férsimrats (TCO, 2013).

Risken for bristande kvalitet i ljuset av de starka incitamenten
att godkinna dven svaga studentprestationer diskuterades redan nir
dagens resurstilldelningssystem inférdes (Prop. 1992/93:169). Som
beskrivits tilldelas lirositen nirmare hilften av per capital]
resurserna nir en student fitt godkinda poing. D3 den andra
hilften tilldelas redan nir studenter registrerar sig har den
underliggande tanken varit att konkurrensen om studenter skulle
leda wll att hoégskolor sjilva prioriterar kunskapskvalitet och
arbetsmarknadsforberedelse. Atminstone pi kort sikt har dock
lirositen och institutioner kraftiga incitament att godkinna sd
ménga studenter som mdjligt. Incitamenten foreligger dven pd ling
sikt, om inte det stora flertalet studenter sjilva prioriterar
kvaliteten 1 utbildningen hogt. Riksrevisionen har 1 en granskning
uppmanat regeringen att se dver resurstilldelningssystemet:

“Enlig[t] Riksrevisionens bedomning finns i dag en rad faktorer som
skapar risker for att kurser och program inom bogskolan inte alltid
genomfirs med de krav pd hog kvalitet och god resursnivd som bor stillas.
Styrningen skapar drivkrafter mot likrikining samuidigt som den inte
stodjer  forskningsanknytning av  grundutbildningen. — Systemet for
ersittning for olika utbildningsomrdden dr i stora drag baserat pd
forutsittningar som rddde 1993 och tillforda anslagsmedel omfordelas inte
inom lirositena. Detta kan innebdra att vissa utbildningar i dag dr

underfinansierade och andra éverfinansierade.” (Riksrevisionen, 2012c,
s. 11).

Nir dagens resurstilldelningssystem inférdes forlitade sig
regeringen pd de akademiska lirarnas professionalitet och den
kvalitetspeng som var tinkt att inforas. Kvalitetspengen kom
emellertid inte att genomforas av senare regeringar och riksdags[]
majoriteter foérrin 2010. Med det ovan beskrivna kvalitets[]
utvirderingssystemet kom dock en liten del av resurstilldelningen
att baseras pid systemets kvalitetsmitning. Ursprungligen var
tanken att kvalitetsutvirderingssystemet dven skulle ta hinsyn till
dsikter frin tidigare studenter. Att forverkliga det 1 praktiken stotte
dock pd problem. Det kvalitetssikringssystem som nu ir pd remiss
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foresldr att resurstilldelningen inte ska fordelas pd grundval av
kvalitetsutvirderingar.

Det forekommer ocksd att kraven for godkinda prestationer
sinks (Hogskoleverket, 2009a). De uppenbara incitamenten att
godkinna dven svaga prestationer, i kombination med indikationer
pd att kunskapskvaliteten inte alltid sitts 1 centrum, gor att stirkt
kunskapskvalitet utgor en central utmaning f6r svensk hogskola.

Det forefaller rimligt att pd ndgot sitt balansera de starka
incitamenten som ges av resurstilldelning efter helirsprestationer, i
syfte att ge utbildningsanordnaren en stark drivkraft att bry sig om
kunskapskvaliteten.

Hoégskolornas arbete med anstillningsbarhet kan forbittras

Aven om den rena kunskapskvaliteten ir det viktigaste uppdraget
for en akademisk utbildning verkar det finnas utrymme ocksd for
att underlitta studenters arbetsmarknadsetablering genom att
stirka anstillningsbarheten 1 snivare bemirkelse.

En omfattande granskning av universitetens och hégskolornas
arbete med studenternas anstillningsbarhet frin 2009 drog, vid
tiden foér undersékningen, foéljande slutsatser (Riksrevisionen,
2009):

¢ Det finns stora skillnader mellan olika utbildningsprogram nir
det giller 1 vilken utstrickning hégre utbildning arbetslivs[]
anknyts och ir arbetsmarknadsrelevant. Vissa utbildnings[]
program saknar 1 stort sett helt arbetslivsanknytning.

e Tre av fyra lirositen har 6vergripande mal och strategier for
att frimja studenternas anstillningsbarhet, men bara hilften
foljer upp hur man arbetar f6r att uppnd maélen.

o Tre av fyra lirositen foljer pd central nivd upp hur det har gitt
for deras tidigare studenter efter examen, men dessa
alumnuppféljningar ir en ny foreteelse och gors sillan
systematiskt.

¢ Studenterna fir otillricklig information om arbetsmarknaden.
Lirositena presenterar oftare information om vilken arbets[]
marknad en utbildning ger tillgdng till in vilka kontakter med
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arbetslivet som finns och vilka kompetenser som studenterna
utvecklar under utbildningen.

e Frigor om studenternas anstillningsbarhet och utbildningar[]
nas arbetslivsanknytning ir inte i fokus 1 (det divarande)
Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar.

Viktiga rekommendationer i granskningen dr att lirositena for
samtliga utbildningsprogram &verviger hur arbetsmarknadsrelevans
och arbetslivsanknytning ska beaktas 1 utbildningen, att lirositena
foljer upp arbetet med anstillningsbarhet, liksom att Hogskole[]
verket 1 sitt kvalitetssikringssystem bor inkludera bedémnings[]
kriterier med koppling till arbetslivsanknytning.

Mer balanserade incitament for lirositena skulle kunna oka
utbytet av studier genom att hoja kunskapskvaliteten och forstirka
anstillningsbarheten. Det skulle i sin tur férmodligen fordra, och
samtidigt bidra till, ¢kad studieintensitet i minga hogskoleut[]
bildningar.

Manga studenter bedriver linga och ligintensiva utbildningar

En friga med biring pd alla de ovan diskuterade faktorerna —
varierande genomstromning, bitvis svir vig till arbetsmarknads[]
etablering, kunskapskvaliteten, anstillningsbarhet och férhéllande[]
vis utdragna studietider — ir studieintensiteten. Studenter vid
svenska hogskolor befinner sig som vi sett lingre 1 utbildning i1 dag
in fore 1990-talets reformer. Samtidigt ir studieintensiteten lig
inom ménga utbildningsomriden, 1 synnerhet inom dem med
relativt 1ig statlig finansiering per student. I en europeisk
undersdkning frdn 2009 anger svenska studenter i medeltal att de
har tolv timmar lirarledd undervisning i veckan och dgnar 20
timmar &t sjilvstudier (Eurostudent IV, refererad 1 Hogskole[]
verket, 2012a). Sirskilt 1 humaniora och samhillsvetenskap
upplever en majoritet av studenterna att heltidsstudier inte utgor
en heltidssysselsittning.

En 6vergripande bild ir att medianstudenten i alla omrdden
ligger 15-20 timmar i veckan pd sjilvstudier. Med den l3ga
undervisningsintensiteten som finns pd mdinga utbildningar i
humaniora och samhillsvetenskap (5-10 timmar i veckan) hamnar
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den totala studietiden inom dessa omrdden ofta snarare kring 25
timmar 1 veckan (Géteborgs universitet, 2013; TCO, 2013).
Ligintensiva utbildningar har en stor och delvis dold samhills[]
ekonomisk kostnad. Produktionsbortfallet stir f6r storre delen av
de sambhillsekonomiska utbildningskostnaderna. Ocksd 1 en
forsiktig kalkyl kan produktionsbortfallet av en student beriknas
till 200 000 kronor per dr, vilket allts 6verstiger det offentligas
genomsnittliga kostnad for utbildning och studiestéd. Om man tar
hinsyn till skatter och studiestdd ir ungefir hilften av detta belopp
synligt f6r studenterna.”® Lirositena bir ingen del av kostnaden fér
studenternas  produktionsbortfall.  Att studier medfér ett
betydande produktionsbortfall siger forstds inte att de ir
olénsamma. Diremot poingterar det vikten av att se individers
utbildningstid som en resurs att utnyttja effektivt.

Produktionsbortfallet begrinsas delvis av att minga studenter
arbetar vid sidan om studierna. Det tycks gilla ungefir hilften av
studenterna, beroende pi undersokning (Hogskoleverket, 2010;
CSN, 2015). Andelen ir minskande, sannolikt pd grund av en
svirare arbetsmarknad, 6kade ersittningsbelopp i1 studiestddet och
en yngre studentpopulation. De flesta av de heltidsstudenter som
forvirvsarbetar arbetar i regel firre in 10 timmar i veckan. Om
lagintensiva studier kombinerades med mer intensivt lénearbete
skulle produktionsbortfallet fér den typen av studier vara ett
mindre problem. Det tycks dock inte finnas nigot direkt samband
mellan nedlagd tid pd studierna och det antal timmar som
studenten ligger pd forvirvsarbete.”' Stérst andel studenter som
anger att de inte arbetar under en normal vecka finns visserligen
inom de mest studieintensiva utbildningsomridena, men dven inom
utbildningsomrdden med minst resurser och undervisningstid ir
det runt hilften av studenterna som inte férvirvsarbetar under en
normal vecka (Hogskoleverket, 2010).

En storre studieinsats leder, allt annat lika, till att studenter lir
sig mer, vilket forstds dr studiernas huvudsakliga syfte. Det leder
till att fler klarar av studierna pd utsatt tid (eller kortare) och
skaffar sig mer kunskaper, vilket gér dem mer virdefulla pd
arbetsmarknaden. Det innebir ocksd en bittre férberedelse f6r den

% Berikningar finns i Sonnerby (2012).
! Se Sonnerby (2012) fér en 6versikt som bygger pd Hogskoleverket (2007).
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40-timmarsvecka som dr norm i svenskt arbetsliv. De medborgare
som finansierar studentens utbildning och uppehille kan ocks3 i
allminhet tinkas ha forvintningar pd att helfartsstudier ocksd
innebir en arbetsinsats som liknar den fér ett heltidsarbete.

Att stodja och motivera studenter till sddan stérre studieinsats
kan ocksd kriva att lirositen och det offentliga indrar arbetssitt
och prioriteringar. En sddan policy skisseras 1 rapportens sista
kapitel.
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4 Humankapitalet pa
arbetsmarknaden

Foregdende kapitel beskrev hur det svenska utbildningssystemets
stora delar ir organiserade for att bygga befolkningens human[]
kapital 1 form av kunskaper och firdigheter, och hur vil de olika
delarna forefaller lyckas.

Detta kapitel studerar hur utbildningssystemet matchar dessa
kunskaper och firdigheter med arbetsmarknaden. Det ir 1
huvudsak pd arbetsmarknaden det minniskor lir sig under
utbildningen omsitts i produktion och vilstind. Avkastningen pd
humankapitalet beror dirmed 1 hog grad pa hur vil individer kan
etablera sig pd arbetsmarknaden och finna anvindning fér sina
kunskaper och firdigheter.

Utbildningens betydelse for arbetsmarknaden ir av lingsiktig
karaktir. Det tar ling tid innan de som i dag deltar 1 olika
utbildningar kommer ut pd arbetsmarknaden, och nir de vil borjat
arbeta kommer de att befinna sig pd arbetsmarknaden i flera
decennier. De minniskor som 1 dag finns pd arbetsmarknaden har
gitt 1 utbildningar som ofta ligger ménga ar tillbaka i tiden. De kan
dven ha utvecklat sitt humankapital genom lirande 1 arbetslivet och
andra sammanhang, men férmigor som inte anvints kan ocksd
forlorats.

Osikerheten om framtidens arbetsmarknad ir stor. Arbets[]
marknadens behov bestims av den allminna ekonomiska
utvecklingen, dir det 1 ett l8ngsiktigt perspektiv dr stora och
djupgidende forindringar som ir av stdrst intresse. Arbete och
tillvixt skapas ocksd av humankapital i en bredare bemirkelse och
individers intresse. Utbildning kan vara p&drivande och utveck[]
lande och pdverkar morgondagens arbetsmarknad genom vixel[]
verkan mellan utbildning och arbetsliv.

145



Humankapitalet pa arbetsmarknaden Bilaga 5 till LU15

Generella kompetenser behovs for flexibilitet och underlittar
omstillning. Men 1 ett kortsiktigt perspektiv kan arbetsgivare
fraimst efterfriga den arbetskraft som behovs for tillfillet. Personer
med arbetsmarknadsanpassade utbildningar kan ha enklare att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Mer specialutbildad arbetskraft
kan snabbare uppnd produktivitet och dirmed bidra till ekonomisk
tillvixt. Fordelarna med en snivt arbetsgivaranpassad utbildning
kan dock bytas till sin motsats nir ekonomin hamnar i kris och
fornyas.

I det hir kapitlet beskrivs dels hur utbudet och efterfrigan mots
pd arbetsmarknaden, dels hur utbudet av humankapital uppstér.
Utbudet av arbetskraft kan ses som en konsekvens av minga val,
bland annat hur mycket och vilken slags utbildning en individ
skaffar sig. Inledningsvis beskrivs Kkortfattat den svenska
arbetsmarknadens karaktir ur ett humankapitalperspektiv.

4.1 Sverige ar en kvalificerad kunskapsekonomi

I internationell jimforelse ir Sverige en kvalificerad kunskaps[]
ekonomi, med en relativt hég och jimn kunskapsférdelning.

Sverige har hog andel minniskor sysselsatta 1 kunskapsintensiva
arbeten, och niringslivet satsar mycket pd forskning och
utveckling. Den vuxna befolkningen presterar hégt pé tester av lis-,
rikne- och problemlésningsférmaga.
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Figur 4.1 FoU i ndringslivet som andel av BNP (y-axel, procent) och andel
sysselsattning i kunskapsintensiv verksamhet (x-axel, procent) i
EU-lander

Kalla: Eurostat.

Internationellt sett har Sverige ocksd& en sammanpressad
l6nestruktur. Liksom i andra nordiska linder ir den privata
avkastningen pa hogre utbildning ganska lig. Loneavkastningen pd
kunskaper (mitt som resultat pd PIAAC:s tester av lis-, rikne- och
problemlésningsformaga) ir ocksd lig. Diremot sjunker risken for
arbetsloshet eller att std utanfor arbetskraften kraftigt ju hogre
kunskaper en individ har — mer 1 Sverige in 1 OECD som
genomsnitt.
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Figur 4.2 Lon (y-axel, kdpkraftsjusterade USD) och sysselsattning (x-axel,
procent) som andel av grupper efter resultat i PIAAC
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Markeringarna indikerar i stigande ordning medianlén och mediansysselséattning for personer som
natt hogst niva 1, niva 2, niva 3 respektive niva 4 eller 5 i PIAAC.

Kélla: OECD (2013).

4.2 Pa arbetsmarknaden mots utbud och efterfragan
av humankapital

Hur vil arbetsmarknadens matchning av utbud och efterfrigan av
humankapital gir bestims av flera faktorer: hur bra arbetets
kvalifikationskrav stimmer 6verens med utbildningsnivd, hur vil
yrken och utbildningsinriktningar matchar varandra och 1 vilken
grad utbildningarna férbereder studenterna for arbetsmarknaden
(det som ofta kallas anstillningsbarhet). Dessutom tillkommer
forstds geografiska, sociala och individuella faktorer liksom mer
slumpmissiga omstindigheter.

4.2.1 Balans pa arbetsmarknaden for de flesta utbildnings(l
grupper, men brister och dverskott forekommer ocksa

Hur vil utbildningars niv8 och inriktning matchar arbets[]
marknadens behov bedéms 1 olika undersokningar. Ofta utgérs
undersékningarna av prognoser om huruvida det kommer att rida
ett dverskott, underskott eller balans pid minniskor med en viss
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utbildning 1 férhillande till den beriknade efterfrigan. Sidana
prognoser gors regelbundet av exempelvis Arbetsférmedlingen,
SCB och Saco. Universitetskanslersimbetet anvinder sig av
material frn SCB som underlag till lirositenas planering av
utbildningsutbudet.

Det ir 1 regel littare att bedéma arbetsmarknadsutsikterna fér
utbildningar som ger direkta fackkunskaper in att beddma
samhillets behov av mer allmin utbildning. Dirfér omfattar
bedémningar och prognoser snivare utbildningsgrupper for tydliga
yrkesexamina in for generella examina, liksom f6r gymnasieskolans
yrkesprogram in for de studieférberedande programmen. Sam[]
tidigt ska man minnas att ménga yrkesutbildade jobbar inom andra
yrken dn inom dem som ligger nirmast utbildningen.

I dag motsvarar utbud och efterfrigan mer eller mindre varandra
for de flesta utbildningsgrupper, sirskilt for yrkesutbildade, enligt
SCB:s material. Men samtidigt finns det stora overskott for
grupper med endast grundskoleutbildning, studieférberedande
gymnasieutbildning samt fér hégskoleutbildade 1 humaniora och
konst.”” Det finns ocksi omrdden dir det rdder brist pd utbildade,
inte minst vad giller personal i skolan. I fler fall férvintas bristerna
kvarstd (se tabell 4.1 dir dven ldngsiktiga prognoser for dessa
grupper redovisas).

%2 Endast grundskoleutbildning (90 000 personer, 15 procent av gruppen med enbart grund[]
skoleutbildning), studieférberedande gymnasieutbildning (50 000 personer, 8 procent) samt
hégskoleutbildade 1 humaniora och konst (7 000 respektive 2 000 personer, 7 och 8 procent).
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Tabell 4.1  Utbildningsgrupper dér det i dag rader brist pa utbildade och
langsiktiga prognoser for respektive grupp

Grupp med brist i dag

Langsiktsprognos

Gymnasieutbildning
Bygg

Industri

Naturbruk

Hdigskoleutbildning
Datautbildade
Fritidspedagog
Forskolldrare
Grundskollarare tidiga &r
Amneslarare matematik/naturvetenskap
Receptarie
Sjukskoterska
Specialistsjukskdterska
Speciallarare
Tandskdterska

Teologer

Yrkeslarare

Balans
Brist
Balans

Brist
Brist
Brist
Brist
Brist
Brist
Oklar
Brist
Oklar
Brist
Balans
Brist

Kélla: SCB (2014b).

Arbetsformedlingen gor en bedémning utifrdn yrken, som dr mer
finférdelad in SCB:s uppdelning. Sammantaget visar bilden att det
rider brist pd hogskoleutbildade inom vird, utbildning och vissa
tekniska omrdden, liksom pd gymnasieutbildade inom mer tekniska
imnen. Den visar ocksd pi svirigheter att hitta jobb med ritt
inriktning for personer som inte genomgitt yrkesutbildning i
gymnasieskolan eller en hogskoleutbildning, samt fér dem som
genomgdtt humanistiska eller konstnirliga utbildningar.
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Tabell 4.2

Humankapitalet pa arbetsmarknaden

Yrken dar det i dag rader brist respektive dverskott pa sokande

Yrken pa eftergymnasial niva dar det rader storst brist pa sokande (minst konkurrens om
jobben) under 2015

Ingenjorer och tekniker inom gruvteknik och
metallurgi

Lékare

Sjukskdterskor, psykiatrisk vard
Civilingenjdrer, bygg och anldggning
Civilingenjorer, gruvteknik och metallurgi
IT-arkitekter

Operationssjukskoterskor
Geriatriksjukskoterskor

Testare och testledare

Forskolldrare

Sjukskéterskor inom akutsjukvard

Mjukvaru- och systemutvecklare
Specialpedagoger

Byggnadsingenjorer och byggnadstekniker
Civilingenjtrer, elkraft

VVS-ingenjérer

Distriktsskoterskor

Barnmorskor

Barnsjukskdterskor

Civilingenjorer, elektronik och teleteknik

Yrken pa eftergymnasial niva dar det rader storst dverskott pa sokande (hardast
konkurrens om jobben) under 2015

Fotografer
Journalister
Fartygsbefal
Flygledare

Informatdrer

Handl&ggare/utredare, offentlig férvaltning
Fritidsledare

Banktjdnstemén

Yrken inom dvriga uthildningsnivaer dar det rader stdrst brist pa sdkande (minst
konkurrens om jobben) under 2015

Kockar
Byggnadsplatslagare
Lastbilsmekaniker
Golvlaggare
VVS-montorer
Betongarbetare
Bagare/konditorer

Styr- och reglertekniker
Medicinska sekreterare
Telefonforséljare

Murare

Glasméstare
Isoleringsmontérer
Installationselektriker
Bilmekaniker
Verktygsmakare
Anldggningsarbetare
Maskinreparatorer
Distributionselektriker
Fastighetstekniker

Yrken inom dvriga utbildningsnivaer dar det rader storst dverskott pa sokande (hardast
konkurrens om jobben) under 2015

Matroser

Forséljare, fackhandel
Administratorer och sekreterare
Forséljare, dagligvaror
Vaktmastare

Lagerarbetare

Barnskétare

Grovarbetare inom bygg och anldggning
Vérdbitraden

Truckférare

Kalla: Arbetsformedlingen (2015).
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4.2.2 Anstallningsbarhet ar mer an utbildning

En annan aspekt pd arbetsmarknadsetableringen dr hur wvil
forberedd individen dr pd 6vergdngen frin utbildningssystemet till
arbetslivet, vilket ofta benimns anstillningsbarhet. Det kan vara
sirskilt viktigt fér studenter inom utbildningsomriden dir det
rider overskott pd utbildade, och utexaminerade kanske fir vara
beredda att ta jobb utanfér sin specialisering. Att vara forberedd pd
arbetslivet ir dock sjilvfallet bra dven for alla.

Att déma av studier av sdvil gymnasieskolans avgingselever som
nyexaminerade hogskolestudenter verkar foérberedelserna ibland
brista, inte minst inom de utbildningar dir dmnet 1 sig inte tillhor
de mest efterfrigade.

Karaktirsformdgor dr viktiga for arbetsgivare

Flera undersdkningar har frigat arbetsgivare vilka faktorer de ser
som viktiga nir de ska anstilla. Karaktirsféormdgor (icke-kognitiva
egenskaper) framstdr i undersékningarna som centrala. Det giller
dem som gdr ut pd arbetsmarknaden frin sivil gymnasieskolan som
hégskolan. T en undersékning av faktorer som ir viktiga nir
hégskoleutbildade anstills horde samarbetsférmiga, initiativ[]
formdga och f6rmaga att uttrycka sig i tal och skrift till de viktigare
(Lirarforbundet, SFS & TCO, 2007).” T undersékningen framkom
ocksd att arbetsgivarna oftast ir néjda med studenterna vad giller
att uttrycka sig i tal och skrift, att arbeta 1 grupp samt att arbeta
sjilvstindigt. Ménga tyckte dock att nyutexaminerade saknar
praktiska kunskaper, branschkinnedom och ledarkunskaper.
Oavsett om det rér sig om kognitiva eller icke-kognitiva firdig[]
heter, ir de mest efterfrigade egenskaperna sddana som trinas eller
kan trinas inom alla utbildningsinriktningar vid hégskolan, med
undantag for faktorn yrkesinriktad utbildning.

Karaktirsformigor framstdr som mycket viktiga dven i
intervjuer med nistan 1 000 arbetsledare fér unga (19-21 &r) som
nyligen gitt 1 gymnasieskolans yrkesprogram (Skolverket, 2005).

% 1 rangordning efter hur stor andel som angett respektive aspekt som “mycket viktig”) var
faktorerna: samarbetsf6rmaga, referenser, initiativiérméga, férméga att uttrycka sig i tal och
skrift, yrkesinriktad utbildning, arbetslivserfarenhet, analytisk férmiga och goda kunskaper 1
engelska.
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Viktigast 1 undersékningen ir firdigheter relaterade till ordnings[]
sinne (hilla tider, f6lja regler, vara noggrann), liksom engagemang,
initiativformaga, samarbetsférmiga och sjilvstindighet. Arbets[]
ledarna bedémer att ungdomarna 1 hog grad hade dessa firdigheter.
Minst viktiga dr férmdgor knutna till skolimnen. De stérsta
bristerna finns i férmdgan att planera sitt arbete. For verksamma
inom byggverksamhet identifieras brister i matematik; for handel
och reparationer brister 1 serviceinriktning.

Arbetslivserfarenbet dr ocksd meriterande

For att den som ska ut pd arbetsmarknaden efter sin utbildning ska
ha fitt trining i och bevis pd dessa efterfrigade f6rmagor framstir
viss arbetslivserfarenhet som viktig, vilket ocksd framgir av den
tidigare refererade studien av vad arbetsgivare efterlyser. Det finns
tecken pd att minga studenter i hogre utbildning underskattar
virdet av arbetslivserfarenhet (Sonnerby, 2012). Dirfor kan det
finnas en viktig roll f6r universiteten och hogskolorna i att stirka
studenters  anstillningsbarhet genom att arbetslivsanknyta
utbildningen. En stirkt arbetsplatsanknytning pd gymnasieskolans
yrkesforberedande program lyfts fram som den enskilt viktigaste
dtgirden for att forbittra ungdomarnas arbetsmarknadssituation
genom reformer inom yrkesutbildningen (Lindahl, 2010).
Rekommendationen &terfinns iven i Lingtidsutredningen 2011.

Praktik eller annat arbetslivsanknutet moment under utbild[]
ningen rangordnas som den Overligset viktigaste meriten for
arbetssokande med hogskoleutbildning enligt en undersékning till
foretag (Svenskt Niringsliv, 2013). Det dr mer dn dubbelt s3 minga
som anger att det ir viktigt eller mycket viktigt 1 forhdllande till
andra meriter som extraarbete under studier, slutférda studier,
uttagen examen eller héga betyg. Svenska arbetsgivare ir inte
ensamma om att hogt virdera arbetslivserfarenhet hos dem som ska
anstillas. Tvirtom framstdr det som innu viktigare 1 andra
europeiska linder, inklusive relativt viktiga arbetsmarknader for
svenskar som Danmark, Norge och Storbritannien (Europeiska
kommissionen, 2010).
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4.2.3 Manga arbetstagare har mer kvalificerad utbildning an
vad arbetsuppgifterna kraver

En person kan i olika bemirkelser ha fér mycket eller for lite
utbildning 1 férhéllande till sitt arbete. Det kan réra sig om att
utbildningen inte passar arbetsuppgifterna, eller att utbildningen ir
for hogt eller 13gt kvalificerad 1 foérhéllande till vad som krivs for
att f3 jobbet. Nir den faktiska utbildningen dr hogre dn vad som
krivs for yrket eller arbetsuppgifterna kan man tala om
overutbildning. Det rider oenighet kring hur man ska se pd
begreppet 6verutbildning, hur omfattningen kan och ska skattas
vilka policyslutsatser som kan och bér dras.

A ena sidan kan &ver- och underutbildning ses i ett neutralt och
statistiskt perspektiv, exempelvis som att den anstillde har minst
tvd &r kortare eller lingre utbildning in vad som krivs for att kunna
utféra jobbet. Med det synsittet kan man konstatera att en stor
och vixande del av arbetskraften forefaller éverutbildad. Mitt som
anvinder detta synsitt kommer typiskt sett fram il
overutbildningssiffror pd 30-50 procent av arbetskraften, varav en
stor del dr minst gymnasieutbildade som utfér jobb som i1 sig inte
kriver den sortens utbildning (le Grand m.fl., 2013).

A andra sidan kan en sidan berikning uppfattas som fér statisk
och orealistisk. Kraven pd utbildning for att fi ett jobb kan vara
betydligt hdgre dn for att kunna utféra det. Vi har redan sett att det
ir svirt for unga utan avslutad gymnasieutbildning att &ver huvud
taget etablera sig pd arbetsmarknaden. Personer med hogre
utbildning 4n arbetsuppgifterna kriver kan befinna sig i
karridrsutveckling och vara pd vig mot mer krivande jobb. Deras
formella 6verutbildning kan ocksd vara av nytta f6r att géra dem
mer produktiva i jobbet. Med en sidan analys beriknas andelen
overutbildade vara betydligt ligre, kanske under 10 procent (TCO,
2009). Ett sddant synsitt dr dock svirare att finga upp och berikna
kvantitativt.

I den refererade undersékningen av hogskoleexaminerade som
arbetar utanfor sitt examensomride anger drygt hilften att de inte
ser ndgon nytta av utbildningen nir det giller karriirmojligheter
och 16n. Detta indikerar att itminstone en stor del hégskole[]
utbildade som arbetar utanfér sitt huvudsakliga studieomride anser
sig 6verutbildade, eller att deras utbildningsnivd underutnyttjas av
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arbetsgivaren. Det rimmar ocksi med forskningsresultat som visar
att avkastningen pd utbildningsir som inte krivs for arbetet 1
genomsnitt ir betydligt ligre dn pa de utbildningsdr som efterfrigas
(Saco, 2010).

En storre andel personer med hégre utbildning kan, givet att
efterfrigan inte indras, ocksd féra med sig att hogskoleutbildade
som inte fir ett arbete som kriver denna utbildning tar ett arbete
som gymnasieutbildade tidigare hade. Gymnasieutbildade kan 1 sin
tur fi ta arbeten som ir okvalificerade, vilket kan innebira fler
arbetslosa bland personer utan gymnasieutbildning. Det leder till
att utbildningsnivdn 6kar i minga yrken och de ligst utbildade
riskerar att bli arbetslésa (se t.ex. Sloane, 2003).

Sammanfattningsvis verkar berikningar tyda pd att det ir ganska
vanligt att personer pd arbetsmarknaden har en hogre utbildning in
vad som krivs for att utféra sina arbetsuppgifter, dvs. ir Sver[]
utbildade enligt en bred definition. Andelen riskerar att stiga med
ett O6kat utbud av lingre utbildade. Denna breda definition
underskattar dock férmodligen férekomsten av individer som pd
l&ng sikt skulle gynnas av sin gymnasie- eller hogskoleutbildning.

Utifrdn forekomsten av éverutbildning kan man dock inte dra
slutsatsen att utbildningsnivin generellt skulle vara fér hog och
borde minska. Det kan lika girna handla om att fler arbetsuppgifter
skulle kunna anpassas till arbetstagarens utbildningsnivd. Det finns
goda skil att efterstriva en hog genomsnittlig utbildning 1
befolkningen, dven hos dem med svaga skolresultat. En politik mot
dverutbildning méste ocks8 ta hinsyn till risken for diskriminering
och se mojligheter att fylla enklare arbetsuppgifter med mer
kvalificerat inneh3ll.

4.2.4  Arbetsgivaren har en viktig roll

Arbetsgivare har givetvis en viktig roll i1 samspelet mellan
utbildning och arbetsliv. Deras agerande paverkar dels vilka
utbildningar studerande viljer, dels hur 6vergingen frin utbildning
till arbetsliv gdr. Arbetsgivare kan ocksi bidra till att paverka
utbildningars innehdll och uppligg och de kan bistd med
praktikplatser. Allt detta dr viktigt for att underlitta etableringen
pa arbetsmarknaden.
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Som framgdr ovan gir 6vergingen mellan utbildning och
arbetsmarknad ofta bra. Arbetsgivare ir i hog grad néjda med vad
blivande arbetstagare lirt sig 1 utbildningar, dven om de ocksd
konstaterar vissa brister.

Det ir viktigt att notera att arbetsgivarens intresse inte helt
sammanfaller med sambhillets. En arbetsgivare kan vilja se
referenser frin tidigare arbetsplatser — men nigon arbetsgivare
maste forstds vara personens forsta. En arbetsgivare kan vilja ha en
person vars utbildning ir skriddarsydd fér de uppgifter hon ska
syssla med, och ta mindre hinsyn till personens mojligheter att
utvecklas pd sikt, kanske hos andra arbetsgivare.

Samtidigt ska inte denna motsittning 6verdrivas. Som intyg pd
karaktirsformigor kan ofta referenser frdn tidigare, mindre
kvalificerade jobb duga. Att en individ fir ett forsta jobb och kan
gora ett bra arbete dir ir ofta en forutsittning f6r vidare karriir([]
utveckling. Studenters erfarenheter frin praktik eller arbetsplatser
ir ocksd av virde fér den utbildningsanordnare som vill utveckla
sin verksambhet.

Vad giller arbetsgivares inflytande 6ver vilka utbildningar
studerande genomgar finns méjligen stdrre motsittningar.

Hur attraktiv en utbildning ir bestims till stor del av villkoren 1
de yrkesomrdden den leder till. Att erbjuda goda villkor ir dirmed
centralt f6r att kunna rekrytera till omridden med brist pd arbets[]
kraft. En enskild arbetsgivare kan dock, dtminstone pd kort sikt,
vilja hdlla ned sina kostnader exempelvis genom l3ga l6ner. P4
lingre sikt kan det riskera rekryteringen till vissa utbildningar och
leda till bristsituationer, vilket drabbar alla arbetsgivare och
samhillet 1 stort.

Ett svdrare dilemma ir méjligen om arbetsgivare tillimpar en
alltfor sniv rekrytering (Ds 2002:47). Det kan vara rationellt fér en
enskild arbetsgivare att hilla ned sin arbetsbérda genom att
rekrytera personer bara fr@n vissa utbildningar som man tycker
hiller hog kvalitet. Det kan g& ut over individer med hogre
kvalifikationer men med annan bakgrund. En besliktad synpunkt
ir att en arbetsgivare kan vilja ha en selektiv antagning till viss
utbildning 1 syfte att hoja genomsnittskvaliteten pd dem som
genomgdr den. S3 linge tillrickligt manga kvalificerade ut[]
examineras ir det for arbetsgivaren sillan nigot problem att inte
fler antas. Samhillet 1 stort méste dock se till alternativen for alla
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sokande. De som sillas bort frin en utbildning genom selektiv
antagning kan behdva annan utbildning fér att beredas plats pd
arbetsmarknaden.

En slutsats frin samhillets perspektiv dr att det finns skil att
bygga ut de utbildningar arbetsgivare finner attraktiva. Samtidigt ir
det viktigt att nir det ir rimligt skapa mojligheter fé6r dem med
annan bakgrund att genom pabyggnad skaffa sig den mer attraktiva
examen.

4.3 Utbildningsmarknaden

Vilken utbildning som uppnds i befolkningen beror pd vilka
mojligheter minniskor har att vilja utbildning, och de typer av
utbildning de viljer att genomga.

Principiellt kan man tinka sig tvd diametralt skilda strategier for
dimensionering: centrala beslut om utbildningsplatser baserade pd
prognoser och annan bedémd nytta, eller att erbjuda utbildnings[]
platser baserat pd elevernas och studenternas intresse. Som
framgdtt har utvecklingen under de senaste decennierna, frimst
under 1990-talet, tydligt gitt i riktning mot den senare principen.

4.3.1 Utbildningsplatser bestams till stor del av efterfragan

Huvuddelen av de utbildningar som erbjuds ir offentligt
finansierade. Det finns flera skil till att samhillet vill 6ka till[]
gingligheten till utbildning s3 att fler studerar och att utbildning
blir jimnare férdelad 1 befolkningen (se avsnitt 2.3).

I och med den offentliga finansieringen och regleringen anger
politiken pd nationell och lokal niv8 ramar fér hur méinga
utbildningsplatser som kan erbjudas och hur l8nga utbildningarna
ska vara (se kapitel 2). I huvudsak tas dock beslut om dimensioner[]
ing av utbildningsanordnarna — f6r gymnasieskolan kommuner och
andra huvudmin, fér hogskolan av lirositena — vilka 1 hog grad
konkurrerar med varandra.

Hur ménga av utbildningsplatserna som tas i ansprdk beror
sedan pd hur ménga studerande som ir intresserade och behoriga.
Ar det fler in antalet platser sker urval, som beskrivits ovan.
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Antalet studerande pd en utbildning bestims dirmed av det
ligsta av faktorerna (i) antalet platser, (ii) studerandes intresse och
(1) de sokandes forkunskaper. Mellan dessa finns forstds ett
samspel. I praktiken anpassas utbudet till stor del efter den
efterfrigan som finns frin de studerande eftersom det, f6r det
offentliga, inte finns ngon stor poing att erbjuda platser som inte
efterfrigas. Efterfrigan kan i sin tur paverkas genom 3tgirder for
att stirka intresset (vilket kan omfatta reklam sivil som mer
l&ngsiktiga 4tgirder) eller genom att sinka férkunskapskraven
(vilket dock kan leda till simre utbildningskvalitet eller behov av
lingre utbildning). I synnerhet pi kort sikt och fér nya
utbildningar kan dock efterfrigan frin de studerande vara osiker
och varierande.

4.3.2  Efterfragan pa utbildning styrs av en mangd faktorer

For den studerande utgér utbildningsbeslutet en mingd olika
frigor: att skaffa sig utbildning eller inte, inriktning och lingd p
utbildningen, och kanske ocksd studieort eller land. For de flesta
ror det sig om flera beslut som tas efterhand.

Dessa beslut styrs av flera faktorer — individuella imnesintres[]
sen, arbetsmarknadsutsikter, tillgdng till information och sociala
faktorer. Utan att bortse frin vikten av alla dessa kommer denna
rapport att fokusera pd arbetsmarknadsfaktorer — frimst sannolik[]
heter for sysselsittning och hégre 16n. En diskussion om individers
utbildningsval skulle dock vara ofullstindig utan hinsyn till
betydelsen av social bakgrund och trender 1 det omgivande
samhillet.

Individers utbildningsval uppvisar ett starkt statistiskt samband
med deras sociala bakgrund. I nistan alla yrkesgrupper ir personer
med férildrar som arbetar i liknande jobb &verrepresenterade.
Enligt en undersékning har var tionde svensk samma yrke som en
forilder (Du&jobbet, 2011). Gymnasievalet paverkas 1 hég grad av
social bakgrund och, sirskilt for yrkesforberedande program, av
kén. I viss mén spelar fédelselandet roll.”*

% En sammanstillning av studier, frimst inom sociologi och pedagogik, kring svenska
ungdomars gymnasieval finns i Skolverket (2012b).
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Sannolikheten att vilja studieférberedande gymnasieprogram
och att pdbérja hogskolestudier ir mycket hogre for en studerande
med férildrar som list pd hogskolan, som visas 1 figuren nedan.
Kvinnor ir betydligt mer benigna att soka till hogskolan in min
(kvinnor stdr for strax under 60 procent av de nya sokande).
Personer med tvi utrikes f6dda forildrar, liksom utrikes f6dda som
kommit till Sverige fore 7 &rs 8lder, har lika stor sannolikhet som
svenskfoédda personer med svenskfodda férildrar att piaborja
hogskolestudier. Andelen som pdbérjat en svensk hogskoleut[]
bildning senast vid 25 &rs lder ir runt 45 procent. Bland dem som
kommit till Sverige efter 7 ars dlder ir andelen dock betydligt ligre,
omkring 35 procent.

Figur 4.3 Andel av befolkningen i fodelsekullarna 1978-1987 som
paborjat en svensk hdgskoleutbildning senast vid 25 ars alder,
férdelad efter foraldrarnas utbildningsniva
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Kalla: Universitetskanslerambetet (2014).

Sett éver flera decennier har efterfrigan pd hogskoleutbildning och
teoretisk gymnasieutbildning ¢kat trendmaissigt. Det beror inte pd
storre ungdomskullar, utan pd att en storre andel av varje drskull
soker sig till studieférberedande gymnasieutbildning och gir vidare
frin gymnasieskolan till hégre utbildning. Detta ir ocksd ett
resultat av politiska beslut om utbyggnad.

159



Humankapitalet pa arbetsmarknaden Bilaga 5 till LU15

Den stigande trenden gr igen i de flesta OECD-linder. I olika
takt har hogskolan byggts ut, och andelen hogskoleutbildade i
arbetskraften har okat.

Den snabbaste utvecklingen av hogskoleutbyggnad 1 Sverige
skedde under 1960-talet och under 1990-talet. I det forsta fallet var
det en f6ljd av att allt fler ungdomar tog studenten och att den
ekonomiska standarden borjade medge lingre studietider for fler. I
det andra var det ett resultat av en politiskt beslutad expansion,
som ocksi skedde samtidigt som gymnasiets studieférberedande
program expanderade och de yrkesfoérberedande programmen
forlingdes for att ge hogskolebehodrighet.

Vad som gor att fler ungdomar i dag dn for 20, 30 eller 40 &r
sedan vill skaffa sig teoretisk gymnasieutbildning och hogskole[]
utbildning ir inte klart. Det kan bero pd att arbetsmarknaden 1 allt
hogre grad stiller krav pd kunskaper och firdigheter som en
hogskoleutbildning ger, eller att ungdomar genom att skaffa sig
lingre eller mer teoretisk utbildning vill visa arbetsgivare att de ir
attraktiv arbetskraft. Denna diskussion rér sig i hog grad kring
humankapital- och signaleringsteorierna som diskuteras 1 kapitel 2.

Till dessa forklaringar kan liggas mojligheten att fler ungdomar
ser tillvaron som studerande under ndgra &r som ett attraktivt
alternativ  till  yrkesverksamhet. Med det perspektivet ir
utbildningens betydelse fér framtida yrkesliv underordnad bade det
sociala sammanhang som studenten ingér 1 och de relativa villkoren
mellan studenter och yngre yrkesarbetande. Men iven med en
sddan syn kommer sannolikt studenters utbildningsval, dtminstone
indirekt, att pdverkas av vilka arbetsmarknadsutsikter olika
utbildningar ger.

Individens intresse foér hogskolestudier piverkas av andra
personers beslut. Rimligen ir det fér en person som ir osiker pd
om hon ska soka till hogskolan mer attraktivt att lisa ju fler
jimndriga som gor det. Den sociala aspekten tyder dirfor pd att
intresset for hogskolestudier ytterligare forstirks av andra
personers intresse. Den ekonomiska aspekten dr mindre entydig.
Om humankapitalteorin giller och arbetslivets efterfrigan pd den
typ av kunskaper och firdigheter som hogskoleutbildning ger ir
konstant, bér lonepremien foér hogskoleutbildade (och dirmed
intresset for hogskoleutbildning) dimpas nir antalet vixer. Om en
hégskoleexamen diremot anvinds for att sortera arbetskraft, kan
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fler kidnna sig tvungna att skaffa hogskoleutbildning ju fler 1 deras
omgivning som har det. Hur individers ekonomiska incitament att
vilja utbildningsnivd och utbildningsinriktning paverkar studievalet
diskuteras 1 det kommande.

4.3.3 Individers lang- och kortsiktiga incitament kan skilja
sig at

Om en individ kinner till och bryr sig om hur sannolikt det ir att
en utbildning leder till en anstillning eller till hogre 16n kommer
hon att vara mer benigen att vilja en utbildning med bittre
arbetsmarknadsutsikter in en med simre. For minga studerande ir
ekonomiska faktorer viktiga nir de fattar beslut, 1 alla fall huruvida
utbildningen ger goda chanser till ett jobb inom det omride
individen vill arbeta.

Mojligheter till sysselsittning och bra 16n blir med all
sannolikhet viktigare ju nirmare arbetslivsintridet beslutet ligger.
Den som viljer en studieférberedande gymnasieutbildning ser
dirfér formodligen mindre till arbetsmarknadsutsikterna in en
person som viljer yrkeshogskoleutbildning eller masterutbildning.
I slutet av en utbildning ir studerande som regel bittre informerade
om och mer intresserade av arbetsmarknaden in nybérjare. De ir
ocksd mer mogna och dirmed bittre pd att fatta lingsiktiga beslut
in vad de var nigra &r tidigare.” Minga av dem som fir jobb
utanfér sitt examensomrdde idr ocksd missndjda och dngrar sitt
utbildningsval (se avsnitt 5.5.).

Den privatekonomiska avkastningen beror ocksd forstds 1 hog
grad pd lonebildnings-, skatte- och socialférsikringssystemen.
Denna studie tar dock 1 huvudsak [6nebildning, skatter och
socialforsikringar for givna. I allminhet kommer skatter och
transfereringar att paverka hur mycket en individ tjinar pd en viss
utbildning, men mer sillan rangordningen mellan hur mycket de
olika utbildningarna l6nar sig. Skatter och transfereringar kan dock
paverka om det 16nar sig att studera vidare efter gymnasieskolan.
Avkastningen beror ocksd pd utbildningssubventioner, vilka

% Minniskans férmiga att gora intertemporala avvigningar (val mellan nutid och framtid)
forefaller utvecklas fram till &tminstone 25 &rs &lder. En littillginglig beskrivning av
minniskans neurologiska mognadsprocess finns exempelvis i Klingberg (2011).
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diskuteras 1 kapitel 2. Den 1 Sverige starkt subventionerade
utbildningen kommer att gora lingre wutbildningar mindre
kostsamma (och dirmed mer l6nsamma) fér individen.”

Parallellt med arbetsmarknadsfaktorer ir personliga och sociala
faktorer forstds viktiga. Sirskilt for utbildningar tidigare i livet och
lingre frin arbetsmarknaden ir besluten sannolikt oftare beroende
av personligt intresse och sociala sammanhang 4n av berikningar av
nettolivsléner.

For hogskolans del finns indikationer pd att minga studenter
vid val av utbildningsinriktningar antingen inte verkar sirskilt
motiverade av arbetsmarknadsutsikter eller inte dr vil informerade
om 1 vilken utstrickning utbildningen leder tll en god arbets[]
marknadsetablering. En studie visar att andelen med vilbetalda
jobb efter en utbildning bara har ett svagt samband med séktrycket
till denna inriktning (avspeglat 1 genomsnittsbetyget frin
gymnasieskolan hos dem som tog denna examen) (Aslund m.fl.,
2006). En annan studie visar att studenter inom olika
utbildningsinriktningar ir olika kinsliga fér prognoser over
framtida inkomst (SOU 2008:69). Studenter inom naturvetenskap,
teknik, samhillsvetenskap/juridik/ekonomi forefaller bry sig mer
om framtida inkomster in de inom pedagogik, humaniora och
konst.

En méjlig f6ljd av att langsiktiga arbetsmarknadshinsyn inte
alltid vigs in 1 individers utbildningsbeslut ir att studerande efter
utbildningen, eller mot slutet av den, kinner att de valt fel. Att d&
bérja om kan vara sdvil privatekonomiskt som samhillsekonomiskt
kostsamt. Att minniskor emellandt dngrar sina val ir forstds
oundvikligt. Inte desto mindre kan sikerligen nigra felval fore[]
byggas genom att individen informerar sig om hur arbetsmarknads[]
utsikterna ser ut.

4.3.4  Avkastningen pa utbildning varierar kraftigt mellan
olika inriktningar

Genom att analysera historiska data kan man berikna hur mycket
hégre 16n och stérre sannolikhet for sysselsittning en genomf]

% Ett fordjupat resonemang finns i Saco (2011).
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snittlig individ har efter att ha genomgatt en utbildning in vad hon
skulle haft utan den. Den frimsta utmaningen i en sidan analys ir
att ta reda pd hur stor del av sddana skillnader i l6n och
sysselsittning som beror pd utbildningen i sig. Prognoser éver hur
efterfrigan och utbudet p olika grupper av utbildade kommer att
utvecklas ir en kompletterande metod. Den ir mer framdtblickande
in avkastningsstudier, men férstds mindre precis. Sddana prognoser
diskuteras 1 nista kapitel.

Den generella utbildningspremien i Sverige har stigit sedan
mitten av 1980-talet. I en rapport fr&n 2010 finns en omfattande
genomging av forskningen kring den monetira avkastningen pd
utbildning 1 Sverige (Bjérklund m.fl., 2010). Rapporten redovisar
ett samband mellan 16n och ytterligare ett &r i utbildning (s kallad
lonepremie) r 2005 pd cirka 5,5 procent, att jimfoéras med 4,5
procent 20 3r tidigare. Siffran giller alla utbildningsstadier. Fram
till 1970 var motsvarande siffra dock betydligt hogre, uppemot 8
procent. Det ir virt att notera att lénepremien ocksd steg under
1990-talets stora hogskoleutbyggnad. Ungefir hilften av
lonepremien beddms 1 studien vara en kausal effekt av utbildning,
medan den andra hilften ir forknippad med egenskaper som
samtidigt leder till hogre utbildning och hogre inkomster. Dessa
siffror giller fér det svenska utbildningsvisendet i genomsnitt —
sdvil grundskola och gymnasieskola som hégskola.

Enkla samband mellan 16n och utbildningslingd 6verskattar
dirmed utbildningens avkastning, eftersom personer som
genomgdr lingre utbildningar ocksd tenderar att redan frin bérjan
ha goda arbetsmarknadsférutsittningar. Till exempel visar en studie
av personer fodda fore 1977 att lonepremien frin en tredrig
teoretisk  gymnasieutbildning 1 forhdllande till en icke[]
studieférberedande gymnasieutbildning, 1 genomsnitt varit minst
lika stor som virdet av en minst tvadrig hogskoleutbildning i
forhdllande till studieférberedande gymnasieutbildning (Gottfries,
2010). Sysselsittningspremien (den storre sannolikheten att vara
sysselsatt) dr nistan lika stor. Detta tyder pd att inriktning p3, samt
sjilvselektion och urval till, gymnasieutbildning varit lika viktiga
for individers arbetsmarknadsutfall som huruvida individen
genomgr en hogskoleutbildning.

Att ha genomgdtt gymnasieutbildning ir en mycket viktig
faktor for etablering pd arbetsmarknaden. Medan arbetskrafts[]
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deltagandet for (enbart) gymnasieutbildade ir runt 5 procent[]
enheter ligre in for hogskoleutbildade ir den runt 35 procent[]
enheter hogre dn fér dem utan gymnasieutbildning. Risken fér
arbetsloshet foljer ett liknande monster.

Figur 4.4 Arbetskraftsdeltagande och arbetsldshet 2005-2014, fordelade
efter hogsta uppnadda utbildning, procent
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Kalla: SCB (2015a) och egna beradkningar.

For yrkeshogskolan finns, sdvitt vi vet, inga bedémningar av
avkastningen pd utbildning.

Bjorklund m.fl. (2010) drar slutsatsen att avkastningen pd
hégskoleutbildning 1 allminhet dr mellan 1,5 och 2 procent per &r,
vilket internationellt sett ir ligt. Siffran 1,5-2 procent per ar, déljer
1 sig dock en stor variation — 1 nigon min mellan lirositen men
framfor allt mellan olika utbildningsinriktningar. Aven individens
socioekonomiska bakgrund spelar roll f6r avkastningen pd hogre
utbildning. Studiens berikningar av hur varje utbildningsdr bidrar
till hogre sannolikhet for sysselsittning och hogre inkomster
redovisas 1 tabell 4.3. Dessa skillnader mellan olika utbildnings[]
inriktningar ir férmodligen ganska konstanta &ver tid.”

97 Aslund m.fl. (2006) visar att utbildningsinriktningar som ledde till vilbetalda jobb 1985
ocksd gjorde det 1998.

164



Bilaga 5 till LU15 Humankapitalet pa arbetsmarknaden

Tabell 4.3 Berdkningar av sysselsattnings- och inkomstférbattringar
(procent) per studiear for olika inriktningar

Inriktning Sysselsattning (%) Inkomster (%)
Forskollarare/fritidspedagog 2,1 -4.9
Grundskollérare 3,3 -3,8
Amneslérare 2,5 -2,9
L&kare/tandldkare 2,8 6,0
Civilingenjor 1,3 3,4
Biolog/kemist/fysiker 0,3 -0,6
Systemutvecklare/programmerare 2,0 48
Jurist 1,9 5,0
Psykolog/socionom 2,8 -2,1
Samhéllsvetare/kulturvetare 1,1 0,1
Civilekonom 1,2 5,6

Kélla: Bjérklund m.fl. (2010).

Den socioekonomiska bakgrunden har ocksi betydelse for
avkastningen pd utbildning. En studie av avkastningen p3
hogskoleutbildning f6r min visar att den ir hogst f6r studenter
frdn familjer i botten och toppen av inkomstférdelningen, liksom
for studenter som bor nirmast respektive lingst frin en hégskola
(Ockert, 2012). Avkastningen ir runt 5 procent (4—6 procent) per
r for dem i férdelningarnas indar, mot 2-3 procent som ligst.
Avkastningen pd hogre utbildning ir nirmast monotont stigande
som funktion av gymnasiebetyg — frin noll eller rentav negativ {6r
dem med ligst gymnasiebetyg till 10 procent f6r dem med hogst.
(Den senare siffran ir jimforbar med avkastningen pd college[]
utbildning 1 USA.)

Det verkar dirmed vara samhillsekonomiskt l6nsamt att minska
trosklarna  till  hégskoleutbildning f6r studenter frn socio[]
ekonomiskt svag bakgrund, och att locka dem med hoga gymnasie[]
betyg att studera vidare. Dirmed finns en roll att spela for tydlig
information till dessa grupper.

4.3.5 Rationella utbildningsval forutsatter lattillganglig och
rattvisande information

For att personer ska gora upplysta val behover de information.
Effekten av forbittringar av utbildningsprogram eller individers
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incitamentsstrukturer kommer att begrinsas om inte rittvisande
och littillginglig information ndr dem som potentiellt berérs av
forindringarna. Omvint kommer inte konkurrens om studerande
att verka kvalitetsdrivande om férbittringar inte blir kinda av
potentiella sokande. Informationen kommer sjilvfallet aldrig att bli
perfekt, men bristande information torde forsvdra individers
utbildningsval. Sidana brister sinker effektiviteten i utbildnings[]
systemet och pd arbetsmarknaden generellt. Bristerna slir hirdast
mot dem med svag socioekonomisk bakgrund. En studie som foljt
tidigare gymnasieelever i Nederlinderna finner att samtal med
studie- och yrkesvigledare minskar risken att &ngra sitt
utbildningsval med cirka 9 procent (frdn 22 ull 20 procent)
(Borghans m.fl., 2013). Redan den effekten kan anses vara ganska
stor 1 forhdllande till den relativt 1ga insatsen. Dessutom verkar
information frimja dem som i genomsnitt har svdrast i skolan och
pd arbetsmarknaden. For dem med ligre utbildade férildrar, for
pojkar och for elever pd de kortaste och minst teoretiska ut[]
bildningarna skattas effekten av vigledning till ungefir det dubbla.

Flera andra studier har uppmirksammat att det saknas stod for
studerandes karriirplanering och littillginglig information om
forvintade utfall av olika utbildningsval, sivil i grund- och
gymnasieskolan som inom hégskolan (SOU 2006:102; SOU
2008:69; Geschwind & Larsson, 2008; Skolverket, 2009b). Det
leder ocks3 till att svenska lirositen och gymnasieskolor generellt 1
for 1g utstrickning tar till vara tidigare studerandes erfarenheter
for att utveckla arbetsmarknadsrelevansen 1 utbildningarna.

I dessa studier riktas ocksi rekommendationer till stats[]
makterna. Enligt rekommendationerna bér svenska hogskolor ges 1
uppdrag att inlemma karriirplanering for alla studenter, liksom att
folja upp sina tidigare studenters arbetsmarknadsutfall. T bilagan till
Léngtidsutredningen 2008 rekommenderas att uppritta en tabell
med férvintade wutfall som redovisas pd Skolverkets eller
Universitetskanslersimbetets hemsida (SOU 2008:69). Tabellen
foreslis innehilla forvintade utfall i form av inkomster, 16n och
arbetsldshetsrisk for en finmaskig uppdelning av utbildnings[]
inriktningar, sivil ojusterat som justerat foér social bakgrund och
annat. Skolverket arbetar ocksd for en utveckling av studie- och
yrkesvigledningsfunktionen inom grund- och gymnasieskolan.
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4.4 Utbildningssystemet skulle battre kunna bidra
till humankapital och tillvaxt

En fruktbar problemanalys kring utbildningssystemet och
arbetsmarknaden behéver nigra normativa utgdngspunkter.
Eftersom denna rapport ser utbildning frimst ur ett tillvixt- och
arbetsmarknadsperspektiv antas att det ir en viktig uppgift, kanske
den viktigaste, for yrkesforberedande utbildningar att férbereda for
arbetsmarknaden. Alla hogskoleutbildningar ir 1 denna mening
yrkesforberedande. Hégskolelagen beskriver de &vergripande
mélen fo6r hogskoleutbildning som att ge "férmiga till sjilvstindig
och kritisk bedémning, férmiga att sjilvstindigt l6sa problem,
formiga att folja kunskapsutveckling och beredskap att méta
forindringar 1 arbetslivet.” For varje given hogskoleutbildning ir
det ocksd svirt att se ndgon stor motsittning mellan akademisk
kvalitet och arbetsmarknadsférberedelse.”

Genomgingen ovan har visat att det ir ganska tydligt, och
konstant 6ver tid, vilka utbildningar som ger god privatekonomisk
avkastning och pd vilka omréden det rdder brist pa utbildade.

For individer idr det dirfor viktigt att {8 rittvisande information
om prognoser for sysselsittning och 16n utifrdn utbildningsval for
att ha mojlighet att gora si upplysta val som mojligt. Detsamma
giller information om hur arbetsmarknaden virderar olika
egenskaper och erfarenheter. Sjilvfallet kommer inte det att leda ill
att alla utbildningsval styrs enbart av monetira éverviganden — en
sddan utveckling vore olycklig och ir férmodligen inte ens
realistisk. Men det minskar risken fér att individer gor val de
dngrar. Det kan ocksg bidra till att brister pd arbetsmarknaden kan
lindras. Dirutéver dr det viktigt att det for individer finns chanser
att vilja om och pd si enkla sitt som mojligt — med pabyggnad
snarare in omstart — vilja nya alternativ med bittre arbets[]
marknadsutsikter.

Sambhillet som helhet behéver ocksd genom politiska beslut ta
stillning till hur olika utbildningar ska dimensioneras och
utformas. I vilken min individers intresse Gverensstimmer med
samhillets 1 stort dr hir en central friga. Utbildningssystemet ir 1
dag 1 hog grad uppbyggt kring att dverensstimmelsen ir hog. De

% For ett lingre resonemang, se Sonnerby (2012).
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studerandes efterfrdgan fir stort genomslag i vilka utbildningar
som erbjuds och hur de utformas. Konkurrens om studerande
forvintas leda till hog kvalitet. I minga fall kan det stimma.
Samtidigt ir inte individuella incitament alltd ullrickliga, ens om
de ir tydliga for individerna. Det offentliga reglerar inriktning pd
och utformning av utbildning fér att 8stadkomma relevans och
kvalitet. Trots konstanta brister och betydande l6neskillnader
jimnar inte individers val ut skillnader mellan efterfrigan och
utbud pd arbetsmarknaden.

44.1 Dimensioneringen av utbildning styrs i hog grad av
resurstilldelningssystemets incitament

Samhillet méste ta hinsyn till incitament hos bidde individer och
utbildningsanordnare nir utbildningar ska dimensioneras och
utformas. P4 ett omrdde dir det finns stor efterfrigan frin
arbetsmarknaden ricker det alltsd inte med en politisk vilja att
bygga ut platstillgingen. Det méste ocksd finnas kapacitet och vilja
hos utbildningsanordnaren och en efterfrigan frin behériga
sdkande.” Som nimnts ir det férstds mojligt att sinka behorig[]
hetskraven for att 6ka studentefterfrdgan, men det ir inte sikert att
det ir 6nskvirt eller effektivt. I praktiken kan lirositen och andra
utbildningsanordnare ocksd vilja ha hogre férkunskapskrav in de
formella behérighetskraven, vilket indirekt kan styras genom
platstillgingen. Firre platser gor att sékande med simre
forkunskaper inte antas, vilket héjer de genomsnittliga for[]
kunskaperna.

Att minska tillgdngen pid utbildningsplatser dir det rider
overskott pd utbildade dr ocksd svart. Dels kan det vara politiskt
kinsligt, dels kommer utbildningsanordnare 1 ett decentraliserat
utbildningssystem som det svenska att ha incitament att erbjuda
utbildningar s3 linge det finns efterfrigan hos studerande.
(Undantaget ir yrkeshogskolan som dimensioneras av en central
myndighet.)

And§ skulle beslut om neddragningar kunna vara samhills[]
ekonomiskt motiverade. Utbildningar med diliga arbetsmarknads[]

% 1 Universitetskanslerimbetet (2015b) finns en diskussion om hur lirositena i praktiken
arbetar med dessa 6verviganden.
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utsikter kan vara olénsamma foér bide individen och det offentliga.
De kan ocksi ta studerande frin utbildningar dir brist rider,
exempelvis lirarutbildningar. Och redan i dag sker forstds i
praktiken en ransonering av minga utbildningar. En férklaring till
sddan ransonering kan vara att en viss dimensionering krivs for att
utbildningen ska kunna utformas vil.

4.4.2 Studenter och institutioner kan ha olika uppfattning
om vad som ar en bra utbildning

Aven vad giller utformningen av utbildning finns omriden dir
samhillets intresse sammanfaller med individers och utbildnings[]
anordnares, likvil som omriden dir de skiljer sig it. Till exempel
kan det frin sambhillets perspektiv vara viktigt att utbildningarna
stiller krav pd arbetsinsatser eller resultat, vilka kanske inte ir
populira bland de studerande. Utbildningsanordnaren som 1
slutinden utformar utbildningarna kan tycka att kraven ir rimliga,
men kanske inte genomdriver dem for att man saknar resurser
(intressekonflikt med det offentliga) eller for att man dr ridd att
tappa studerande och dirmed forlora resurser (intressekonflikt
med individen). Det kan ocksd finnas omrdden dir det offentliga
och individen har gemensamma intressen, men utbildnings[]
anordnaren ett annat. P3 vissa hill kan arbetsmarknadsfor[]
beredelser 1 utbildning vara ett sddant, vilket leder till nista omride.

4.4.3 Informationen om utbildning och arbetsmarknad kan
forbattras

Som redan nimnts dr information om utbildningskvalitet och
arbetsmarknad till existerande och potentiella studerande ett
omrdde dir det offentligas intresse 1 hog grad sammanfaller med
individens.

Insatser som pi central nivd underlittar sidan informations[]
insamling framstdr dirfér som en forhdllandevis enkel och
kostnadseffektiv 3tgird, med goda fordelningspolitiska effekter.
Det vore dven onskvirt att lirositen och utbildningsanordnare
engagerade sig 1 inhimtandet och bearbetningen av denna
information. Annu viktigare ir att de anvinder sig av den for att
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utveckla utbildningarna. T dag verkar det bara férekomma i
hégskolan 1 begrinsad omfattning, sirskilt pd generella utbildnings[]
program (Universitetskanslerimbetet, 2015b).

4.5 Utmaningar for dagens utbildningssystem och
arbetsmarknad

Infoér nista kapitel, vilket blickar mot framtiden, kommer hir en
sammanfattning av vad detta och tidigare kapitel konstaterat om
dagens utbildningssystem.

o Kunskaperna forefaller vara sjunkande. Grundskolan och
gymnasieskolan, och kanske dven hogskolan, verkar férmedla
simre kunskaper dn tidigare till nista utbildningssteg och till
arbetslivet. Framfor allt giller det kirnkunskaper och generella
formagor som lisforstdelse, sprikanvindning, problemlésning
och rikning.

e Det ir minga som inte fullféljer utbildningen i gymnasieskolan.
Av dem som borjade i gymnasieskolan 2011 fick knappt 70
procent en gymnasieexamen tre 3r senare. Problemen ir
koncentrerade till dem med ligst betyg frdn grundskolan. 1990[]
talets forindringar av betygssystemet och de yrkesinriktade
gymnasieutbildningarna verkar ha férvirrat problemen.

e Det finns vissa matchningsproblem mellan utbildning och
arbetsmarknad. De som inte genomgitt en gymnasieutbildning
ir minga fler dn det finns efterfrigan pd. Ocksd personer som
inte genomgdtt yrkesutbildning, eller som genomgitt
humanistiska eller konstnirliga utbildningar, har svirt att hitta
jobb med ritt inriktning. Brist rdder pd hogskoleutbildade inom
vard, utbildning och vissa tekniska omrdden, liksom pd
gymnasieutbildade inom mer tekniska imnen.

e Overgingen frin utbildning till arbetsliv skulle kunna under[]
littas. Generellt efterlyser arbetsgivare 1 lika hég grad karaktirs[]
formigor som dmneskunskaper. Arbetslivserfarenhet, sirskilt
imnesrelevant sidan, ir meriterande for den som gir frin
utbildning till arbete.
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e Arbetsgivaren har en viktig roll i 6vergingen frin utbildning till
arbete, bide vid anstillningen och foér wutbildningars
attraktionskraft 1 stort. Sambhillets och den enskilde arbets[]
givarens intressen kan ibland skilja sig 3t.

e Svirigheterna att rekrytera och behilla duktiga personer 1 lirar[]
yrket, sirskilt vissa dmneslirare, ir dels ett tydligt exempel pd
svirigheter med matchning pd arbetsmarknaden, dels ett
problem for skolans kunskapsformedling.

e Det svenska utbildningssystemet ir decentraliserat. Studerandes
och utbildningsanordnares intressen sammanfaller inte alltid
med varandra, eller med samhillets intressen. Den offentliga
styrningen av utbildningssystemet ir ofta indirekt och trubbig.
Resurserna till hégskolan ger kraftiga incitament till rekrytering
och genomstrémning, vilka inte sikert balanseras av drivkrafter
for kunskapskvalitet och arbetsmarknadsforberedelse.

e Rittvisande och tillginglig information om utbildning och
arbetsliv till de studerande ir centralt for att ett decentraliserat
utbildningssystem ska fungera vil. Aven bortsett frin de inne[]
boende osikerheterna om framtiden verkar den informationen 1
dag ofta bristfillig, vilket himmar effektivitet och jimlikhet.
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5 Framatblick

Som vi sett 1 tidigare kapitel finns redan i dag en rad utmaningar for
ett utbildningssystem som ska bidra till humankapital och tillvixt.

Detta kapitel blickar framdt. Kapitlet skriver fram trender och
anvinder sig av prognoser for utbildning och arbetsmarknad. Syftet
ir att se hur de redan identifierade utmaningarna kan komma att
paverkas, och vilka nya utmaningar som kan komma att uppsta.
Slutsatsen ir att trender och andra prognoser pekar mot in stdrre
utmaningar in dem vi redan ser.

I prognoserna konstateras att simre resultat och 6kad spridning
1 kunskapsmitningar har effekter 6ver ling tid. Ett 6kat intresse fér
hégskolan avspeglar sig 1 minskat intresse fér yrkesutbildningar pa
gymnasial nivd. Den demografiska trenden pekar mot en storre
andel ildre och en storre andel utrikes fédda i1 befolkningen.
Branschprognoser tyder pid stark tillvixt 1 tjinstesektorn och
sirskilt av offentligt finansierade tjinster. Fortsatt digitalisering
och automatisering leder till hég strukturomvandling i arbets[]
marknadens mellanskikt. Sammantaget pekar prognoserna pi

overskott av icke-yrkesutbildade och underskott inom pedagogik,
teknik och vird.

5.1 Samre resultat och 6kad spridning i
kunskapsmatningar har effekter dver lang tid

Kunskapsresultaten har forsimrats allt mer under 20 wll 30 4r. I
lisforstdelse och naturvetenskap har kunskapsspridningen okat,
frimst for att de ldgpresterande elevernas resultat har forsimrats
mer in de hégpresterandes. Det tar tid innan kunskapsresultaten i
skolan fir genomslag pi arbetsmarknaden. Aven om resultaten
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skulle plana ut eller vinda uppdt kommer arbetslivet 1 Sverige under
ling tid att priglas av simre kunskaper och stérre spridning.

Utvecklingen kommer med stor sannolikhet att pdverka
fordelningen av sysselsittning och av I6ner. Det kommer i sin tur
att ha effekter pd behovet av férdelningspolitik och offentliga
interventioner fér att uppritthilla en nigorlunda jimnt férdelad
levnadsstandard.

Foérsimrade kunskaper har ocks3, i enlighet med resonemangen i
kapitel 2, en negativ pdverkan pi tillvixten i stort. Med mindre
humankapital minskar samhillets f6rmiga att [6sa de problem som
uppstdr 1 forhdllande till vad som annars vore fallet, och det blir
svarare for niringslivet att uppritthdlla internationell konkurrens[]

kraft.

5.2 Ett 6kat intresse for hogskolestudier avspeglar
sig i minskat intresse for gymnasiala
yrkesutbildningar

Intresset for hogskolestudier har 6kat trendmaissigt. Utvecklingen
har ocksd uppmuntrats av politiska beslut, sirskilt de senaste 25
dren. Intresset f6r gymnasiala yrkesutbildningar har minskat. De
tvd trenderna hinger thop. Med firre som fitt yrkesutbildning i
gymnasieskolan blir fler intresserade av att ta sig in pd arbets[]
marknaden via hoégskolan. I likhet med andra skolutfall kommer
effekterna att vara bestiende 6ver en ldng tid. Redan i dag finns det
brist pd vissa grupper av gymnasialt yrkesutbildade. Om inte fler
utbildas inom dessa omriden kommer bristerna att férvirras. Med
minskad efterfrigan pi yrkesférberedande utbildningar finns risk
att vissa inriktningar helt kommer att forsvinna pd mainga orter.
Nir lirare och anpassade lokaler férsvunnit blir uppstarts[]
kostnaderna héga f6r att borja erbjuda inriktningen igen. Minskad
efterfrigan och utbud kan dirfér ha konsekvenser ldng tid
framover.

Nir fler med studieférberedande gymnasieutbildning soker till
ett 1 stort sett konstant antal platser pd hogskolan kommer en
storre grupp inte att antas dit. Dirmed uppstdr behov av att kunna
ge den gruppen andra vigar in pd arbetsmarknaden, helst utan att
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de 6kar konkurrensen och skapar svirigheter f6r gruppen utan
gymnasieutbildning.

5.3 Den demografiska trenden pekar mot en storre
andel aldre och en storre andel utrikes fodda i
befolkningen

De demografiska prognoserna priglas av tvd stora trender: en
storre andel dldre 1 befolkningen och en stérre andel utrikes fédda.
Dirull kommer en fortsatt urbanisering. De demografiska
trenderna samspelar med den 6vriga ekonomiska utvecklingen.
Prognoserna pekar mot en okad efterfrigan pd tjinster, sirskilt
offentligt finansierade tjinster.

5.3.1 Befolkningen kommer i hogre grad att vara aldre, fodd
utanfor Sverige och bosatt i storstdderna

Bide den &ldrande befolkningen och den ¢kade invandringen ir 1
sig uttryck for globala utvecklingar. T hela virlden stiger medel[]
livslingden ull f6ljd av bittre hilsa och sjukvérd. Den tekniska
utvecklingen och den ekonomiska integrationen goér det mer
naturligt att flytta tll andra linder for att soéka ett bittre liv.
Samtidigt innebir det utmaningar f6r utbildningssystemet.

En storre andel idldre kriver for sin forsorjning och omsorg att
en hog andel av befolkningen 1 arbetsfor dlder deltar pd arbets[]
marknaden och dirmed bidrar till produktion och finansieringen av
offentligt finansierad vilfird. Den 6kande andelen ildre kommer
sannolikt ocksd att stilla 6kade krav pd vird och omsorg, vilket inte
minst framgar av branschprognoserna senare 1 detta kapitel (se t.ex.
Socialdepartementet, 2010).

En storre andel utrikes fodda kommer ocksd att vara ett
patagligt inslag i svensk arbetsmarknad. SCB (2014b) beriknar att
de forvirvsarbetande 1 3ldern 16-74 &r 6kar med 510 000 personer
fram till 2035, frdn 4,5 miljoner 2012. De utrikes fédda stir for
nirmare 80 procent av 6kningen. I den mest yrkesaktiva dldern 20—
64 &r stir invandrarna f6r hela 6kningen (360 000 personer).

En del av de utrikes fodda utgérs av dem som kommer till
Sverige primirt for att arbeta, kanske tillfilligt, och som redan har
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eller snabbt fir jobb nir de kommer till landet. Den gruppen ir
viktig for att avhjilpa brister pd arbetsmarknaden och tillféra
kompetenser. Samtidigt kan delar av gruppen bidra ull att
konkurrensen om l3gkvalificerade arbeten 6kar.

Andra invandrare — de som kommer som flyktingar och deras
anhoériga — kan sirskilt komma att drabbas av en hirdare
konkurrens bland arbetskraft med ligre eller mindre efterfrigad
utbildning. Nir den gruppen 6kar blir det fler bofasta, vilka ocksi
behover etablera sig pd arbetsmarknaden. Ofta har personer i denna
grupp relativt svaga forutsittningar att hivda sig pd arbets[]
marknaden, inte minst p& grund av spriksvérigheter.

Utover dessa tva tydliga trender har Sverige under ling tid ocksd
priglats av 6kad urbanisering. Landets 20 stdrsta kommuner stir i
dag for nistan 40 procent av befolkningen mot drygt 35 procent
for 25 &r sedan. Mellan 1990 och 2014 vixte Stockholms,
Goteborgs och Malmés befolkning pd kommunnivd frin 7,9, 5,0
och 2,7 procent av Sveriges invdnare 1990 till 9,4, 5,6 respektive 3,3
procent (SCB, 2015b). Det mest sannolika ir att den trenden
kommer att fortsitta. Men det ir heller inte oméjligt att stigande
bostadspriser och fortsatt 13gt byggande, eventuellt i kombination
med teknisk utveckling som frimjar distansarbete, kommer att
bromsa och kanske vinda urbaniseringen. I huvudscenariot
kommer dock efterfrigan att vixa mer i1 de branscher som 1 storre
utstrickning finns i storstider dn pd mindre orter. Samtidigt kan
migrationen av frimst yngre arbetskraft till storre stider skapa
bristsituationer i mindre orter, inte minst inom offentliga tjinster
som vérd, skola och omsorg.

5.3.2  Efterfragan pa tjanster, sarskilt offentligt finansierade
tjanster, kommer att 6ka

Branschprognoser tyder pd stark tillvixt 1 tjinstesektorn, sirskilt av
offentligt finansierade tjinster. Den prognos som ligger till grund
for SCB:s analys av framtida utbildningsbehov pekar pd en tillvixt
av sysselsittningen inom tjinsteproduktionen och en minskning
inom varuproduktionen.

176



Bilaga 5 till LU15

Tabell 5.1  Antal férvarvsarbetande 2012 samt berdknad efterfragan pa
arbetskraft (16-74 ar) 2035 fordelade efter naringsgren

Naringsgren 2012 Prognos 2035
Jordbruk, skogsbruk och fiske 75000 54 000
Industri 636 000 593 000
Varav tillverkningsindustri 580 000 527 000
Privata tjanster 1985000 2132000
Varav foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap 266 000 327 000
och teknik

Offentliga tjanster 1471000 1842000
Varav skolor (grundskola och gymnasieskola) 244000 310 000
Varav halso- och sjuk 299 000 371000
Varav aldreomsorg 262 000 440 000

Kélla SCB (2014b).

Som framgdr av tabellen innebir prognosen en fortsatt utveckling
mot mer sysselsittning inom tjinsteproduktion, inte minst av
offentligt finansierade tjinster och mindre av varuproduktion. Att
mota behovet av yrkesutbildning f6r de vixande sektorerna ir en
utmaning for utbildningssystemet och for arbetslivet. Men dven 1
sektorer med sjunkande sysselsittning ir kompetenstorsorjning
viktig. Som vi ska se i nista avsnitt prognosticeras ett fortsatt
vixande behov av tekniskt och industriellt yrkesutbildade, inte
minst pd gymnasienivd, for att ticka de stora pensionsavgingarna
de kommande decennierna.

5.4 Fortsatt digitalisering och automatisering leder
till hég strukturomvandling i arbetsmarknadens
mellanskikt

En l3ngvarig historisk trend som uppmirksammats de senaste dren
ir arbetsmarknadens polarisering (Acemoglu & Autor, 2010;
Adermon & Gustavsson, 2011; McIntosh, 2013). Med begreppet
avses att arbetsmarknaden vixer mest for de yrken som kriver
hogst respektive ligst kvalifikationer (och dir lonen ir hogst
respektive ligst), medan sysselsittningen krymper 1 minga yrken
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pd medelhog kvalifikationsnivd. Forklaringen bedéms frimst vara
att ny teknik ersitter arbetskraft f6r uppgifter som ir rutinartade,
exempelvis inom administration och tillverkning. Det har linge
talats om att arbetsmarknaden vixer mest f6r personer med mer
kvalificerad utbildning, s& kallad skill-biased technological change.
Diskussionen om arbetsmarknadens polarisering ir en viktig
nyansering av den utvecklingen till att snarare handla om task[]
biased technological change. Den hogre sysselsittningen 1 de yrken
som har ligst 16ner foljs dock inte av en snabbare 16nedkning 1
dessa. En forklaring till det dr att personer som annars skulle haft
medelkvalificerade yrken nu i hoégre utstrickning konkurrerar om
de ligkvalificerade jobben.

Det forefaller stimma att sysselsittningen i1 de yrken som
exempelvis 1990 krivde medelhtga kvalifikationer och gav medel[]
hég 16n har sjunkit fram till 2000-talets f6rsta decennium 1 Sverige
(Adermon & Gustavsson, 2011). Samtidigt har flera nya arbets[]
tillfillen pd medelhdg kvalifikationsnivd uppkommit. Det rider inte
brist pd arbetsuppgifter foér personer med medelhoga
kvalifikationer, men dessa arbeten ir av en annan karaktir in de
mer rutinartade som foérsvinner.

Om utvecklingen héller i sig innebir det en tvifaldig utmaning
for utbildningssystemet. For det forsta dr det viktigt att gruppen i
mitten av kvalifikationsférdelningen inte tvingas konkurrera om
ligre kvalificerade jobb, utan har mgjligheter att stilla om till
framvixande jobb pd samma eller hogre kvalifikationsnivd. For det
andra dr det viktigt att det finns arbetskraft till manga jobb pd hog
och medelhdg kvalifikationsnivd. I s& fall blir dessa arbeten en
mojlighet fér bdde dem som tidigare haft medelkvalificerade
arbeten och f6r dem som haft ligkvalificerade arbeten.

5.5 Analyserna indikerar ett framtida 6éverskott av
icke-yrkesutbildade och underskott inom
pedagogik, teknik och vard

De tidigare refererade arbetsmarknadsprognoserna frin SCB
(2014b) och Arbetstérmedlingen  (2015) innehdller ocksd
prognoser pi ling sikt —1 SCB:s fall s3 l8ng sikt som 20 4r.
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Tabell 5.2 och 5.3 nedan lyfter fram de utbildningsgrupper dir
de tydligaste 6verskotten och underskotten beriknas. Till
grupperna med o&verskott ska ocksd riknas hogskolestuderande
utan examen. Inom alla utbildningsomrdden beriknas tillgdngen pa
dem utan examen oka mer in efterfrigan. Overskotten 2035
beriknas typiskt till 30-40 procent av gruppen.

Tabell 5.2 Grupper med dverskott av utbildade

Uthildningsgrupp Beraknad efter- Berdknad utbuds-  Beraknat dver-
frageforandring forandring skott 2035, an-
2012-2035 2012-2035 del (%) av
utbildade
Grundskola -206 540 -112 240 38
Endast studieforberedande +14 620 +114 560 21

gymnasieutbildning

Biologiutbildning +2 400 +10 060 30
Humanistisk uthildning +3 230 +12 710 28
Journalistik och media +6 760 +18 380 38
Konstnarlig utbildning +6 740 +17 160 31
Personal- och beteende- +14 560 +28 020 27
vetenskaplig utbildning

Samhéllsvetenskaplig +5 960 +13 330 18
utbildning

Socionomutbildning +12 050 +21 630 18

Kélla: SCB (2014b).
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Tabell 5.3 Grupper med underskott av utbildade

Uthildningsgrupp Berdknad efter- Berdknad utbuds- Beraknad brist
frageforandring forandring 2035, andel (%)
2012-2035 2012-2035 av efterfragan
Fordonsgymnasium 34 260 320 20
Industrigymnasium -28 590 -107 560 37
Vardgymnasium +143 850 -28 690 45
Barnmorskeutbildade +2 700 +970 17
Datautbildade +42 890 +30 710 14
Fritidspedagogutbildade +3 580 -3 380 35
Fysikerutbildade +300 -1170 26
Forskollararutbildade +15510 +1 220 17
Grundskollérarutbildade, +18 370 -2 530 23
tidiga ar
Amneslérarutbildade +23 080 -8 700 30

(grundskolans sena ar +
gymnasieskolan)

Gymnasieingenjorsutbildade -50 810 -119 160 78
Kemistutbildade +580 -2 670 32
Fritidsledarutbildade +1 260 -4 930 42
Specialistsjukskoterske- +15 160 +100 23
utbildade

Speciallarar- och +8 810 +1 450 34
specialpedagoguthildade

Tandldkarutbildade +2 010 +260 15
Tandskdterskeutbildade +3 880 +490 23
Yrkeslararutbildade +1250 -3420 32

Kélla: SCB (2014b).

Av prognoserna att déma finns tvd stora omrdden med 6verskott —
icke-yrkesutbildade frén grundskola och gymnasieskola samt hog[]
skoleutbildade inom humaniora, samhills-, medie- och beteende[]
vetenskap samt konstnirliga imnen. Dessutom tillkommer
personer med viss, men inte avslutad, hégskoleutbildning. Dessa
omrdden liknar dem dir arbetsmarknaden ir svir i1 dag, men
omfattar fler grupper — frimst hégskoleutbildade samhills- och
beteendevetare, samt personer med bara studieférberedande
gymnasieutbildning. Det finns en uppenbar risk att om inte
utbildningsvolymerna férindras s kan hogskoleutbildade inom
overskottsomrdden eller utan examen komma att konkurrera med
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dem som bara har studieférberedande gymnasieutbildning, vilka i
sin tur kommer att sitta ytterligare tryck p& bara grund[]
skoleutbildade. Att s redan ir fallet indikeras av en undersékning
som visar att runt 60 procent av hdgskoleexaminerade som jobbar
utanfér sitt examensomride anser att gymnasieutbildning vore
tillricklig for de arbetsuppgifter de har (SCB, 2009). En knapp
tredjedel av dem som jobbar utanfér sitt examensomride anser att
de inte har ndgon nytta av sin hégskoleutbildning i arbetet, och
bara en fjirdedel skulle valt samma utbildning igen.

Dirmed finns en tydlig risk fér overutbildning och &verut[]
bildningskrav, exempelvis férvintningar pd hégskoleutbildning for
administrativa gdnster. En sddan utveckling leder wll att
konkurrensen hirdnar f6r dem med simst férutsittningar.

Prognoserna tyder vidare pd betydande underskott inom flera
omriden.

e Industri/teknik pd gymnasienivd och lite hdgre (inklusive

datautbildade)
e Vird och omsorg pd gymnasienivd

e Vird och omsorg pid avancerad/specialiserad nivd (inklusive
odontologt)

e Lirarutbildade

Dessutom tillkommer ett underskott pd kemi- och fysikutbildade.
Utéver dem 1 tabellen finns smd, 1 absoluta tal, brister pd
biomedicinska analytiker samt receptarier.

Det ir forstds omojligt att med ndgon exakthet forutsiga
arbetsmarknaden p& 20 irs sikt. Som regel ir utbudet 1 de
prognoser som gors relativt statiska framskrivningar av den
utveckling man ser inom utbildning och demografi. I verkligheten
kan man rikna med att betydande brist eller o6verskott pd
arbetsmarknaden leder till att 16ner och andra villkor forindras.
Minniskor med nirliggande utbildning eller kompetens kommer
att soka sig till bristyrken dir lénerna stiger, och de som ir
utbildade inom omrdden med 6verskott kommer att soka sig till
branscher dir de kan f& jobb. Dirmed kommer de faktiska bristerna
och overskotten med stor sannolikhet att vara mindre in de som
beriknas vid en statisk framskrivning. Samtidigt innebir marknads-
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dynamiken att brister och éverskott kan uppstd pd andra stillen. En
del av arbetskraften riskerar ocksd att vara fel- eller 6verutbildad
for sitt yrke. For minga yrkesgrupper har obalanserna funnits
under ling tid.'® Det finns alltsd skil att inom utbildningssystemet
utreda hur brister och éverskott kan avhjilpas.

5.6 Utbildningssystemet har manga utmaningar att
hantera

Av de utmaningar som detta och tidigare kapitel uppmirksammar
ir den viktigaste férmodligen att de generella kunskapsresultaten 1
svensk skola behover héjas. Sirskilt mdste utbildningssystemet
finga upp och stédja dem med simst férutsittningar och
skolresultat. Dirfor behover fler goda krafter rekryteras till och
behillas 1 liraryrket.

Dessutom madste stora matchningsproblem mellan utbud av
humankapital och arbetsmarknadens efterfrigan  hanteras.
Utbildningssystemet skulle ocksd bittre dn i1 dag kunna underlitta
overgdngen frn utbildning till arbetsliv. En viktig faktor ir att
undvika utbildningsmisslyckanden. Samverkan mellan utbildnings[]
system och arbetsgivare behdver forbittras. I en framtid dir det
kan rida brist pa viktiga utbildningsgrupper blir det sirskilt viktigt
att hogskolan ser till att undervisningen bedrivs tidseffektivt och
att ta hinsyn till produktionsbortfall.

Samtidigt finns ett stort behov av omstillningsférmiga for
individer pd arbetsmarknaden. Omvandlingen av arbetsplatser och
branschsammansittning gor att manga kommer att behéva utbilda
sig for att behilla sitt yrke eller lira sig ett nytt. Behovet av ett
livslingt lirande har sannolikt 6kat.

For att dstadkomma dessa forbittringar 1 ett decentraliserat
system behover utbildningsanordnare balanserade incitament.
Dessutom maiste studenter som forvintas fatta upplysta och
rationella beslut ha rittvisande och littillginglig information.

1 SCB (2002) prognosticerar exempelvis en stor brist pd underskoterskor och andra
gymnasialt omvirdnadsutbildade under 2000-talets férsta decennier.
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De utmaningar som kommit fram 1 tidigare kapitel — frimst
matchningsproblem, sjunkande kunskaper och onodigt lang tid for
att slutféra utbildningar — accentueras av de trender vi ser infér
framtiden. Uppgifterna f6r utbildningsvisendet ir ménga.

Samtidigt miste foérvintningarna pi utbildningssystemet vara
rimligt stillda. Analysen i foregiende kapitel pdminner om att
utbildning inte kan 16sa allt. Problem p& dagens och morgondagens
arbetsmarknader beror pd manga faktorer — individuella omstindig[]
heter, samhillsutveckling, arbetslivets villkor och hur utbildningen
ser ut.

En sirskild utmaning fér utbildningssystemet och arbets[]
marknadens funktionssitt idr att hantera och pd bista sitt ta till vara
den potential nyligen invandrade har for samhillet. Som beskrivits
redan 1 inledningen kommer denna rapport inte att behandla den
utmaningen specifikt.

Med dessa reservationer leder analysen till en rad tydliga
omrdden dir mycket kan och behéver goras.

Detta kapitel skisserar en inriktning for hur utbildningssystemet
behéver forindras. Dagens ordning med ett system som ofta
byggts upp for att likna en marknad ir inte nédvindigtvis den bista
— tvirtom finns ménga skil att ifrigasitta hur incitaments[]
strukturen verkligen fungerar 1 dag. De stora frigorna kring hur
alternativa system kan se ut kriver dock avsevirt mer djupgdende
utredningar dn vad som ryms inom ansatsen foér denna rapport.
Dirfér har fokus 1 denna reformagenda legat pd forslag som
framstdr som forhdllandevis enkla i1 ekonomiska och politiska
termer.
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I detta kapitel indelas forslagen 1 tre grupper: (i) forbittrad
overgdng till arbetslivet och matchning pi arbetsmarknaden, (1)
héjda kunskapsresultat och (iii) effektivare styrning av utbildnings[]
systemet. Flera av forslagen kan bidra till att uppnd mer in ett
syfte. I matrisen pd nista sida listas forslagen mot de 6vergripande
brister de avser att mota. I matrisens forsta kolumn beskrivs dessa
brister. I den andra kolumnen exemplifieras problem att uppni
syftena med de brister 1 utbildningssystemet som identifieras i
rapporten. I den tredje kolumnen exemplifieras inriktningar som
skulle kunna avhjilpa bristerna. I den sista kolumnen listas de
forslag som kan sigas svara mot de 6vergripande syftena.

Utbildning ir dock omfattande, komplex, och i stora delar
historiskt bunden. En stor férindring i ndgon del av systemet kan
vara politiskt svdr och ha oférutsedda konsekvenser i andra delar.
De forslag vi presenterar ska dirfor ses som idéer vi skulle vilja se
ordentligt undersokta. Inte minst skulle en utékad forséksverk[]
samhet borga for mer vilgrundade beslut.
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Utmaning

Brister i systemet som forsvarar att
syftena nas (exempel)

Inriktningar for forbattring
(exempel)

Forslag pa atgard i denna rapport

Battre matchning mellan yrken
och utbildningar

Battre arbetslivsforberedelser

Bristande information och individens
felval

Bristande incitament hos anordnare
Bristande flexibilitet i utbildning
och/eller arbetsliv

Bristande villkor hos arbetsgivare

- Information till individer och
anordnare

- Enkla vdgar att bryta bristyrken

- Battre villkor i bristyrken

Yrkesutgéngar i hogskoleforberedande program

(forslag 1)

- Mer flexibel dvergdng mellan grundniva och
avancerad niva i hogskolan (forslag 2)

- Fler véagar till lararyrket (forslag 3)

- Forbattrad information (forslag 4)

- Utvardering av yrkeshdgskola och yrkesvux (forslag 5)

- Balanserade incitament i hogskolans resurstilldelning
(forslag 11)

- Heltidsnorm i hogskolan (férslag 12)

Béttre kunskaper

Storre likvardighet

Otillrackligt kompenserande
resursfordelning

Svarigheter med lararrekrytering
Fokus pa godkéantgrans

o Risk att andra gléms bort

o Risk for sankta krav

Bristande betygssattning

o Risk for ofdrlatande betyg
Bristande motivation hos studerande

- Fler bra larare, séarskilt i skolor med

svara forhallanden
- Kompetensutveckling av larare
- Hdgre motivation hos studerande
- Mer undervisning i kirnamnen

- Battre antagning till hogskolan (och

gymnasieskolan)

- Fler vagar till lararyrket (forslag 3)

- Resursfordelningen (forslag 6)

- Stickprovsbhaserad kunskapsbedémning (forslag 7)

- Programrad for hogskoleforberedande
gymnasieprogram (forslag 8)

- Extern betygsforankring (forslag 9 a)

- Behov av behdrigheter/godkéant (férslag 9 b)

- Helhet/detalj i betygsattning (férslag 9 c)

- Antagning till hogskola (forslag 9 d)

- Statligt ansvar for fortbildning av larare (forslag 10)

- Balanserade incitament i hogskolans resurstilldelning
(forslag 11)

- Heltidsnorm i hogskolan (forslag 12)
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Snabbare genomstromning - Bristande information och individers felval - Information till individer - Mer flexibel dvergdng mellan grundniva och avancerad

- Bristande incitament hos anordnare - Enkla végar att byta till ratt utbildning nivé i hogskolan (forslag 2)
- Bristande incitament hos studerande - Béttre incitament att bli klar - Programréd for hogskoleférberedande
- Otillrackliga forkunskaper - Battre forkunskaper gymnasieprogram (férslag 8)
- Battre antagning till hogskolan (och - Extern betygsforankring (forslag 9 a)
gymnasieskolan) - Behov av behdrigheter/godkant (forslag 9 b)

- Helhet/detalj i betygsattning (forslag 9 c)

- Antagning till hogskola (forslag 9 d)

- Balansera hogskolans incitament (forslag 11)
- Heltidsnorm i hogskolan (forslag 12)
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6.1 Utbildningspolitiken beh6ver bygga pa fler
systematiska forsok

Under de senaste decennierna har det svenska utbildningssystemet
priglats av omfattande reformer. Ibland har de skett 1 politisk
konflikt, men lika ofta med brett politiskt stod. Reformerna har
dock inte alltid foéregdtts av en systematiskt utvirderad
forsoksverksamhet, vilket gjort att beslutsunderlaget inte varit si
bra som vore mgjligt. Den statliga utredningen om utvirdering 1
utbildningspolitiken visar att Sverige 6ver tiden, till skillnad frén
andra linder som USA och Nederlinderna, nirmast gitt mot
minskad anvindning av systematisk foérséksverksamhet (SOU
2014:12).

Den senaste overenskommelsen om en politisk stridsfriga,
nimligen frdn vilken &rskurs betyg ska ges, utgor ett tydligt
exempel pid att systematisk forsdksverksamhet inte tillimpas.
Genom att gora forsoksdeltagande frivilligt for kommuner och
andra skolhuvudmin forsviras eller omdjliggérs en relevant
jimforelse av effekterna av betyg i drskurs 4. En mer evidens[]
baserad utbildningspolitik skulle géra experiment som studerar
effekterna av tidigare betyg genom att slumpmissigt bland
jimforbara huvudmin 18ta vissa ge betyg frin drskurs 4, vissa frin
senare &rskurser.

Alla reformer kan inte utvirderas genom forsok, exempelvis om
olika betygssystem eller utbildningsutformning skulle géra urvalet
till hégskolan svirt eller orittvist. Sidana problem ska dock inte
dverdrivas; ofta kan det gd att hitta en pragmatisk 16sning. Under
alla omstindigheter borde det inte utgéra hinder for att tillimpa en
systematisk forsoksverksamhet dir det liter sig goéras utan
rittsikerhets- eller likvirdighetsproblem. Ocksd reformer utan
foregdende forsoksverksamhet kan ha betydande konsekvenser for
rittssikerhet eller likvirdighet. Vir bedémning ir att storre delen
av vir reformagenda skulle kunna och borde bedémas genom
systematiska forsok.
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6.2 Utbildningssystemet ska underlatta dvergangen
till arbetslivet och matchningen pa
arbetsmarknaden

Det ir i huvudsak pd arbetsmarknaden som minniskors utbildning
kommer att omsittas i tillvixt och stérre vilstind. Fér varje given
utbildningsnivd och utbildningsinriktning méste vigarna in pi
arbetsmarknaden vara s& enkla och tydliga som mojligt.

Vira forslag tar sikte pd behoven av kontakt med arbetslivet,
information om arbetslivet och enkelheten att omskola sig efter
arbetsmarknadens behov. En central roll spelas ocksd av hur
hégskolans incitament for studenters arbetsinsats och arbetslivs[]
forberedelser ser ut, vilket diskuteras 1 avsnitt 6.4.2.

Forslag 1: Prova yrkesutgdngar 1 gymnasiets hogskolefor[]
beredande program.

Forslag 2: Gor évergdngen mellan grundnivd och avancerad nivd
pa hogskolan mer flexibel.

Forslag 3: Prova fler vigar ull liraryrket for att forbittra
rekryteringen.

Forslag 4: Forbittra informationen infér utbildningsval.

Forslag 5: Fortsitt utvirderingen av yrkeshogskolan och gér en
utvirdering av yrkesvux.

De stora matchningsproblemen mellan utbud och efterfrigan pa
arbetsmarknaden behéver hanteras

Det finns vissa matchningsproblem mellan utbildning och arbets[]
marknad. De som inte genomgatt en gymnasieutbildning dr ménga
fler in det finns efterfrigan pi. Aven personer som inte genomgatt
yrkesutbildning, eller som genomgdtt humanistiska eller
konstnirliga utbildningar, har svirt att hitta jobb med ritt
inriktning. Denna situation kan komma att férvirras, och dessutom
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omfatta bredare utbildningsomridden i hogskolan, sirskilt for
personer med oavslutade hogskolestudier.

Brist rider pd hogskoleutbildade inom vérd, utbildning och vissa
tekniska omrdden, liksom pd gymnasieutbildade inom mer tekniska
imnen. Det finns ocksd en framvixande brist pd gymnasialt
utbildade inom vird och omsorg. Av de lingsiktiga prognoserna att
déma kommer bristerna inom teknik och vérd att vara allvarligare
vad giller gymnasieutbildade in dem med hégskoleexamen.

Sammantaget forefaller det som viktigt att fler genomgir
gymnasieskolan for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Till de
yrkesomriden dir det rdder stor brist pd arbetskraft finns skil att
ha minga vigar for att attrahera s§ minga som mojligt. Ett forslag
pd forsoksverksamhet med vissa yrkesutgdngar ocksd pd hogskole[]
forberedande program beskrivs nedan.

Aven pi hégskolan kan man i mojligaste min behéva 6ppna
vigar for utbildade 1 omriden dir det rdder 6verskott (eller mindre
brister) till yrken med brister eller balans. En mojlighet dr att
erbjuda omskolning genom pibyggnad. Vi har redan sett att manga
som arbetar utanfér sitt examensomride inte skulle valt samma
utbildning igen. I minga fall skulle det vara mojligt for personer att
byta imne mellan grundexamen och den avancerade nivdn, snarare
in att en person med grundexamen behdver bérja om frdn borjan.
En mer flexibel 6verging mellan grundnivd och avancerad nivd kan
ocksd underlitta fo6r studenter som inte idr intresserade av att
genomgi eller fullfolja hela utbildningen att skaffa sig en gingbar
examen. Aven inriktningen fér en sidan forsoksverksamhet
beskrivs nedan.

Overgéngen fran utbildning till arbetsliv kan underlittas

Kapitel 2 och 4 har visat att utdver direkta kunskapsresultat ir
karaktirsformdgor och arbetslivserfarenhet viktiga faktorer f6r en
lyckad 6vergdng till arbetslivet.

Trining av karaktirsférmdgor, som tidspassning, samarbets- och
initiativiérmdga, bér vara ett naturligt inslag 1 utbildning pd alla
nivier.

En viktig del i denna trining ir arbetslivserfarenhet for
studerande i yrkesférberedande utbildning, inklusive hégskolan.
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Den ir ocksd viktig for att ge relevans 3t den skolférlagda delen av
utbildningen, och inte minst for att informera studerande om
arbetsmarknaden och om arbetslivets férvintningar. Som
diskuteras 1 avsnitt 4.2.2 betonar Lingtidsutredningen 2011
behovet av arbetsplatsforlagd utbildning for gymnasieskolans
yrkesférberedande program. I hogskolan finns praktikmoment
frimst pd utbildningar som leder till yrkesexamen. De skulle dock
sannolikt vara av nytta pi alla utbildningar. Aven arbetslivs[]
erfarenhet utanfér det direkta utbildningsomridet ir virdefull.'®!

Samverkan mellan utbildningssystem och arbetsgivare bor forbittras

De som utbildar personer vars nista steg dr arbetslivet har en viktig
uppgift att samverka med aktdrerna pd arbetsmarknaden. Aktorer
pa arbetsmarknaden som har intresse av utbildningssystemet har
likaledes ett ansvar att forsoka bidra.

Anordnare av gymnasial yrkesutbildning, yrkeshégskole- och
hogskoleutbildning behoéver veta vilka kompetenser som efter[]
frigas pd arbetsmarknaden. Det giller bdde dimensionering och
utformning, alltsi vilka utbildningsinriktningar som efterfrigas
liksom, 1 lika hég grad, vilka firdigheter — imnesanknutna och
generella — som ger studerande goda férutsittningar att etablera sig
pd arbetsmarknaden.

Arbetsgivares (och andra arbetsmarknadsaktorers) ansvar dr att
upplysa utbildningsanordnare om vilka behov som finns, och hjilpa
till att realisera dem. Det finns ett ansvar 1 att gora bristyrken mer
attraktiva, och sprida information om goda férutsittningar, men
ocksd att erbjuda platser foér praktik och annan arbetslivs[]
anknytning av utbildningen.

Rittvisande och littillginglig information behévs

Alla vilfungerande utbildningssystem ir beroende av god in[]
formation om arbetsmarknaden och vidare utbildningsméjligheter
till befintliga och potentiella studerande. Det giller alldeles sirskilt

1% En férdjupad diskussion kring arbetslivserfarenhet f6r studenter finns i Sonnerby (2012).
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ett decentraliserat system, dir de studerandes val ir tinkt att vara
den viktigaste kvalitetsdrivaren.

God information férbittrar férutsittningar f6r matchning mot
arbetsmarknadens behov, for snabbare genomstrémning utan felval
och fé6r en matchning av individers intresse och talang som inte
styrs av sociala konventioner. Dirfér ir rittvisande och litt
tillginglig information om utbildning och arbetsmarknad en central
del for ett utbildningssystems bidrag till humankapital och tillvixt.
Trots att denna typ av information sannolikt ir billigare in minga
andra utbildningsdtgirder framstdr det fortfarande som en ut[]
maning foér det svenska utbildningssystemet att dstadkomma en vil
fungerande process som hjilper studerande till upplysta och
rationella val infér framtiden. I det kommande listas tvd konkreta
forslag som kan utvirderas genom férsoksverksamheter.

Det behivs mer information om effekterna av yrkeshégskola och
yrkesvux

I princip ir yrkesutbildning f6ér vuxna en potentiellt viktig dtgird
for utbildningssystemets bidrag till arbetsmarknaden. Inte minst
viktigt dr det 1 ljuset av den utveckling mot arbetsmarknads[]
polarisering som syns i data.

Som konstaterats ovan dr det viktigt att gruppen 1 mitten av
kvalifikationsférdelningen inte tvingas konkurrera om ligre
kvalificerade jobb, utan har mgjligheter att stilla om till fram[]
vixande jobb pd samma eller hogre kvalifikationsniva. Samtidigt dr
det viktigt att det finns arbetskraft till de framvixande jobben 1
mitten av fordelningen. I s3 fall blir dessa en mojlighet f6r bade
dem som tidigare haft medelkvalificerade arbeten och f6r dem som
haft lgkvalificerade arbeten.

En vil fungerande yrkeshogskola, styrd av arbetsmarknadens
behov, liksom en gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna, kan spela en
central roll i omstillningen.'” Som dterkommande diskuterats finns
starka effektivitets- och fordelningsskil for att det 1 ett
utbildningssystem ska vara litt att komplettera tidigare utbildning
och byta spar.

12 Hir finns viktiga frigor om avgrinsningen mot utbildning inom arbetsmarknads[]

politikens dominer, vilka vi dock inte behandlar hir.
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Diremot finns idnnu inte mycket systematiskt analyserad
information om hur effektiv yrkeshdgskolan, och dnnu mindre
yrkesvux, ir pd att stirka individer for arbetslivet och tillgodose
arbetsmarknadens behov. Vira férslag i det kommande tar dirfor
sikte pd behovet av bittre information.

Fler goda krafter mdste rekryteras till och bebdllas i liraryrket

Lirarforsorjningen ir en friga med biring pd sdvil kunskaperna 1
grund- och gymnasieskola som matchningen pd arbetsmarknaden.

Lirarnas roll fér skolsystemets funktionssitt ir oomtvistad.
Samtidigt finns betydande utmaningar i att rekrytera och behilla
limpliga personer 1 liraryrket. Redan i dag dr det mycket svirt att
rekrytera till vissa lirarutbildningar. P& minga omrdden antas
nistan alla behoriga sokande. Bristen riskerar att om nigra
decennier vara betydande.

Det finns dirfor skil att diskutera hur rekryteringen av lirare
ska organiseras. I Sverige idr lirarutbildningen i huvudsak inrittad
for att rekrytera studenter i borjan av sin hégskoleutbildning. Den
kompletterande pedagogiska utbildningen fér personer som har
klarat av amnesstudier ir ocksd férhdllandevis ling (1,5 &r). For den
som inte har exakt foreskriven kombination av tidigare
imnesstudier blir den forstds dnnu lingre. Den kompletterande
pedagogiska utbildningen har samma problem att rekrytera till
bristimnen som den ordinarie lirarutbildningen (Riksrevisionen,
2014b). For att bli behorig lirare krivs, oavsett vig, ganska
specifika kombinationer av studier i undervisningsimnen och i
pedagogik.

En strategi for att bryta trenden mot ¢kade brister, och for att
héja lirarkvaliteten, kan vara att bredda rekryteringen. Hur en
sddan forsoksverksamhet skulle kunna inriktas ir ett av de forslag
som beskrivs nedan.

6.2.1 Forslag 1: Prova yrkesutgangar i gymnasiets
hégskoleférberedande program

Mot bakgrund av det minskade intresset for gymnasieskolans
yrkesforberedande program och de stora prognosticerade under[]
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skotten pd gymnasialt utbildade inom frimst teknik och industri
samt inom vird och omsorg, féreslr vi en forsdksverksamhet som
syftar till att skapa fler vigar till bristyrken. Gymnasiereformerna
1994 och 2011 visade bigge pd problem med att likrikta gymnasiets
yrkesprogram mot mer eller mindre teori. P4 1990-talet ledde
reformen till att firre avslutade den lingre och teoretiskt mer
krivande yrkesutbildningen i gymnasiet. P4 2010-talet har firre valt
yrkesprogram som inte ger hégskolebehorighet, delvis av ridsla fér
att stinga dorrar f6r framtiden. Vi tror att det kan behévas minga
vigar, med olika grad av teoretiskt innehll, till yrken inom samma
sektor.

Inom det tekniska och industriella omridet kan gymnasieskolan
exempelvis erbjuda (i) rent hogskoleférberedande utbildningar, (i1)
hogskoleforberedande utbildningar med yrkestillval (som nyligen
foreslagits av yrkesprogramsutredningen, SOU 2015:29), (iii)
yrkesforberedande utbildningar som ger hodgskolebehorighet,
liksom (iv) yrkesforberedande utbildningar 1 skol- eller (v) lirlings[]
form som inte automatiskt ger hogskolebehorighet. Ett liknande
resonemang skulle kunna tillimpas pa virdutbildningar. Ett system
med flera nira besliktade utbildningsvigar som beskrivs ovan
behover dock goras tydligt for eleverna. Vilka vigar som ger vilken
utbildning och behorighet miste vara klart, s& att elevernas val
baseras pd de for- och nackdelar som finns med de olika vigarna.

6.2.2  Forslag 2: Gor 6vergangen mellan grundniva och
avancerad niva pa hégskolan mer flexibel

Det ir i Sverige oftast svdrt att byta utbildningsspdr pd hogskolan
utan att tvingas till omstart. Minga lingre utbildningar etapp[]
indelas inte i en grundexamen och en avancerad examen. Det kan
leda till onédigt 18nga utbildningsvigar eller till att studenter avstar
fran att skaffa sig en examen med hogre virde pa arbetsmarknaden.
Det bér dirfor utredas, girna med systematisk forsoksverk[]
samhet, om lingre utbildningsprogram inom hégskolan — idven
yrkesprogram — borde etappindelas. En sidan uppdelning gor att
studenter som inte ir intresserade av att genomg3 hela utbildningen
far en mojlighet att skaffa en relevant yrkesexamen, vilket kan 6ka
utbildningarnas attraktionskraft och minska avhoppen. Samtidigt
kan studenter som bérjat inom andra omriden efter grundexamen
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piborja studier mot en yrkesexamen pd avancerad nivd utan att
behdéva bérja om frin boérjan. Det kan 6ka attraktionskraften i
avancerade yrkesexamina med stor efterfrigan p8 arbetsmarknaden.
Dessutom senareligger det individens val, vilket bér minska den
sociala snedrekryteringen. Sidana Overgingar kan forstds kriva
kompletteringsstudier, vilka bor hillas wll ett nédvindigt
minimum.

Viktigast ir &tgirden inom bristyrken. En férsoksverksamhet
bér dock dven omfatta efterfrigade generella examina, exempelvis
foretagsekonomi eller systemvetenskap.'®

Utifrin de identifierade bristerna och éverskotten forefaller det
finnas flera mojliga tgirder. Att forsoka matcha humanister,
samhillsvetare och biologer med efterfrdgan pd lirartjinster genom
enklast mojliga pdbygegnad ir en uppenbar méjlighet, som ocksd
diskuteras som ett sirskilt forslag. En sddan utveckling behéver
mojligen inbegripa mindre strikta krav pd specifika dmnes[]
kombinationer for att f3 undervisa, och kanske mer se till faktiska
kunskaper och firdigheter. Det ir inte sikert att en person med
héga betyg frin tvd terminers studier i ett dmne har simre
kunskaper in en som med néd och nippe klarat av tre terminer.
Eventuellt kan en pedagogisk introduktionsutbildning efterhand
byggas pd med dmnesstudier vid behov.

Omskolning frin naturvetenskap till teknik, eller frin grund[]
examen 1 humaniora, samhillsvetenskap eller naturvetenskap till
avancerad examen 1 ekonomi eller systemvetenskap, kan vara andra
nirliggande exempel. En sddan utveckling kan behéva sirskild
prioritering av hdgskolans resurser.

19 Hogskoleverkets utvirdering av dmnet foretagsekonomi (Hogskoleverket, 2002)

rekommenderade redan 2002 att fler institutioner, for att bittre utnyttja befintliga resurser,
borde erbjuda féretagsekonomisk magisterutbildning med dmnesbredd 1 stillet {6r dmnes[]
djup, det vill siga som pabyggnad till en tidigare examen. Samma myndighets utvirdering av
den relativt ogynnsamma marknaden fér naturvetare (Hogskoleverket, 2005) finner att
arbetsgivare i hog grad efterlyser kunskaper i ”sprikkunskaper, branschkinnedom, projekt[]
ledningskunskap/projektkunskap, kompetens inom marknadsféring och forsiljning, samt
kunskaper inom dataomridet”, dvs. i hég grad féretagsekonomiskt relaterade firdigheter.
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6.2.3  Forslag 3: Prova fler vagar till lararyrket for att forbattra
rekryteringen

Sett mot bakgrund av de omfattande problemen att rekrytera
duktiga studenter till lirarutbildningarna och att behilla lirare i
yrket foresprikar vi en forsoksverksamhet som underlittar for
redan hogskoleutbildade att pd enklast sitt kunna f& arbeta som
ldrare utan att vara hinvisade till l3nga omstarter. Vi vill ocks8 se en
utredning av hur utbildningstid kan frigéras genom att utbildade
specialister avlastar lirare i1 skolans sociala arbete.

Dagens lirarutbildning skulle kunna kompletteras med
alternativa vigar for redan hégskoleutbildade som har intresse for
liraryrket och som bedéms vara limpade. Om det blir litt och
dessutom statusfyllt att vilja en karriir som lirare kan fler och
bittre studenter rekryteras — direkt efter gymnasieskolan, mot
slutet av hogskolestudierna eller efter nigra &r 1 arbetslivet.

Forsoksverksamhet 1 denna riktning sker i liten omfattning,
med stdd frén regeringen, i organisationen Teach for Sweden. Syftet
med forsoksverksamheterna ir frimst att 6ka rekryteringen av
lirare 1 matematik, naturvetenskap och teknik. Studenter som har
genomfort sin utbildning med goda resultat ges dir mojlighet att
lisa en kompletterande pedagogisk utbildning fér att nd en
imneslirarexamen, parallellt med arbete i en skola med lig
méluppfyllelse. I en situation d lirarbristen vixer skulle liknande
verksamhet kunna breddas till fler imnen och fler skolor. I syfte att
stimulera lirositen att rekrytera och utbilda fler lirare 1 amnen dir
det rdder brist kan man ocksd tinka sig férsoksverksamhet som
ersitter lirositena for utfirdade lirarexamina inom bristomraden.

For att behdlla och utveckla lirare behover ocksd arbetsvillkoren
vara goda. Det giller sdvil 16n och léneutveckling som arbets[]
uppgifter och upplevt inflytande &ver arbetssituationen. Hur
arbetet 1 skolan organiseras, och hur karridrvigar for lirare ser ut,
blir dirmed en strategisk friga.

Slutligen ir en viktig del av lirares arbetsvillkor vilket stod som
finns for det sociala arbete som oundvikligen ligger pd skolan. Det
ir tinkbart att undervisningstid skulle kunna frigéras om det
stddet utvidgades. Som framgir av avsnitt 5.5 beriknas stora
overskott av  beteendevetenskapligt utbildade 1 framtiden.
Potentialen foér beteendevetenskapligt utbildade att engageras i
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skolan som pedagogiskt och socialt stod 1 syfte att frigora
lirarresurser till undervisning borde utredas.

6.2.4  Forslag 4: Forbattra informationen infor utbildningsval

Utbildningsbilagan till Lingtidsutredningen 2008 foreslir att
informationen till studerande kan férbittras pd tvd huvudsakliga
sitt — genom forbittrad studie- och yrkesvigledning samt genom
lattillginglig information om foérvintade utfall av olika utbildnings[]
val (SOU 2008:69).

I denna rapport har visats (avsnitt 4.3.5) att redan férekomsten
av samtal med en studie- och yrkesvigledare forefaller ha positiva
effekter for elevers yrkesval, frimst for elever frin studieovana hem
eller som vill géra otraditionella val. Det forefaller dirfor rimligt att
inleda férsoksverksamhet med ett obligatoriskt minsta omfing av
enskilda samtal med studie- och yrkesvigledare 1 slutet av
grundskolan och i gymnasiet.

Forfattarna till Lingtidsutredningens bilaga 2008 foreslar ocksi
att blivande studenter skulle kunna ta del av en tabell som redovisas
pa Skolverkets eller Hogskoleverkets (i dag Universitetskanslers[]
imbetets) hemsida. Tabellen skulle innehilla férvintat utfall i form
av inkomster, 16n och arbetsloshetsrisk fér en finmaskig
uppdelning av utbildningsinriktningar, sivil ojusterat som justerat
for social bakgrund och annat. Andra faktorer skulle kunna vara
inriktning och slutbetyg i gymnasiet. Till en sidan presentation kan
ocksd knytas enkelt tillgingliga sammanstillningar éver prognoser
for bristyrken, av den typ som diskuteras i avsnitt 4.2.1.

Med tanke pd hur central information ir for ett effektivt och
likvirdigt utbildningssystem foresprikar vi att ocksd detta forslag
utreds med hyilp av forsoksverksamhet.

6.2.5  Forslag 5: Fortsatt utvarderingen av yrkeshogskolan och
gor en utvardering av yrkesvux

Den funktion yrkeshégskolan och yrkesvux (gymnas1al yrkes[]
utbildning fér vuxna) ska fylla bedémer vi 1 princip som viktig for
matchningen av humankapital och arbetsmarknadens behov, sdvil 1
dag som i framtiden. Det saknas dock tydliga fakta kring
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effektiviteten, sirskilt for yrkesvux. Utredningar som ger bittre
svar anser vi vara av stor vike.

Det finns idnnu inte tillrickligt underlag for att i denna rapport
kunna gora en rittvis bedémning av yrkeshdgskolans bidrag till
tillvixt och humankapital. Den IFAU-rapport som refereras i
avsnitt 3.6 (Lind & Westerberg, 2015) har dock gett betydelsefulla
bidrag till kunskapsliget. Av sivil den som andra studier att déma
forefaller genomgingen yrkeshogskola bidra till etablering pd
arbetsmarknaden, om in mer fér vissa utbildningsomrdden in
andra. Bidraget verkar std sig vil i férhillande till det som ges av
hégskoleutbildningar. Med tiden kommer mer data férmodligen att
gora det littare att gora sambhillsekonomiska jimforelser av
hégskole- och yrkeshdgskoleutbildningar. Ett viktigt analysomride
ir ocksd virdet av en yrkeshdgskoleutbildning fér gruppen som
inte dverviger en hogskoleutbildning.

Den jimforelsen kan vara in viktigare fér dem som gir
gymnasiala yrkesutbildningar. Vi vill dirfér foresld att en
utvirdering av gymnasiala yrkesutbildningar fér vuxna, liknande
IFAU-studien av yrkeshogskolan, genomfoérs si snart det ir
realistiskt.

6.3 En battre utbildning for alla

Den storsta utmaningen for svenskt utbildningsvisende ir att i
hogre grad stirka de studerandes kunskaper och att stirka
likvirdigheten 1 grundskola och gymnasieskola. Kunskaperna
behover hojas 1 hela férdelningen. Varje férbittring i ett led
kommer att underlitta forbittringar ocksd i senare utbildnings[]
stadier.

Vira forslag 1 detta avsnitt (férslag 6-9) tar sikte pd resurs[]
fordelningen och pi kunskapsbedémningen i grundskolan och
gymnasiet. Vi féresprikar att en betygskommission far ta ett brett
grepp pid hur betygssystemet borde utformas for att stddja
kunskapsuppbyggnad och rittvisa. Dessutom spelas centrala roller
av rekryteringen av lirare, som diskuteras i foérslag 3, och
hogskolans fokus pd hojd kunskapskvalitet, som diskuteras 1
forslag 11.
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Forslag 6: Se 6ver resursférdelningen 1 forhdllande till skolans
likvirdighetsuppdrag.

Forslag 7: Infér ett stickprovsbaserat nationellt kunskaps[]
bedémningssystem.

Forslag 8: Tillsitt ett programrdd for att lita hogskolans behov
vigleda hogskoleférberedande gymnasieutbildning.

Forslag 9: Tillsitt en betygskommission med foljande uppdrag.
a: Externfoérankra betyg som anvinds for urval.
b: Se 6ver behérigheter och behovet av en godkintgrins.
c: Sitt betyg utifrin helhetskunskaper.
d: Se till att antagningen till hégskolan i grunden bygger pd
rittvisande betyg.

De generella kunskapsresultaten i svensk skola behéver hojas

Den kanske viktigaste utmaningen ir att kunskapsresultaten i
svensk skola, inklusive gymnasieskolan, hojs.

Forbittrade kunskaper, framfér alle i basfirdigheter som
lasforstdelse, skriv- och rikneférmaga, hojer kvaliteten 1 senare steg
av utbildningen. En grund liggs i férskolan. Forbittrade resultat 1
grundskolan gér utbildningen 1 gymnasieskolans yrkes- och
hogskoleférberedande program bittre. Forbittrade kunskaper i
gymnasieutbildningen gér utbildningen 1 hogskola och yrkes[]
hégskola bittre.

Goda kunskaper ir viktigt for sivil individens etablering pd
arbetsmarknaden och 1 sambhillet, som fér den ekonomiska
utvecklingen 1 stort. Bittre kunskaper 1 alla delar av formége[]
fordelningen skulle héja produktiviteten och frigéra offentliga
resurser. En generell hojning av kunskaperna sinker ocksd
konkurrensen om mindre kvalificerade jobb, vilket frimst gynnar
dem som lyckas simst i skolan.

For att dstadkomma bittre resultat krivs insatser av sdvil det
offentliga och alla skolhuvudmin som av elever. Det kriver
engagerade och kunniga lirare i alla skolor. Det kriver en
prioritering av resurser dit de gor storst nytta. Det kriver ocksd att
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elever upplever det gynnsamt att jobba hela vigen, och dirfor att
inte systemet filler tidiga avgdranden.

Betygssystemet spelar en stor roll {or elevers incitament. Dirfor
foresldr vi nedan att en betygskommission fir i uppgift att gora en
genomgripande analys av hur betygssystemet bist kan stddja
elevers lirande.

Utbildningssystemet mdste fanga upp dem med simst forutsittningar
och skolresultat

Gruppen med simst skolresultat méter stdrst problem sdvil i
vidare utbildning som pd arbetsmarknaden. Insatser for att
begrinsa kostnaderna och 6ka nyttan behover ta sikte pd bdde skola
och arbetsmarknad.

For det forsta behover kunskapsresultaten héjas. Det finns
dvervildigande evidens for att tidiga insatser ger bist effekt, dven
om det inte finns nigon tidpunkt dd man kan siga att det ir for
sent.

For det andra finns ett tydligt behov av yrkesutbildning och
annan forberedelse fo6r arbetsmarknaden dven fér de elever som
presterar svagt 1 skolan och som har mindre utbyte av, och intresse
for, att gd vidare 1 utbildningssystemets teoretiska delar.

Utover insatser for generellt bittre kunskaper behévs sirskilda
prioriteringar for dem med simst forutsittningar och skolresultat.
En stor del av denna grupp gir 1 skolor och klasser med andra 1
samma situation. En férbittring av resultaten kriver tillrickliga
resurser och en prioritering for att attrahera och behélla erfarna och
motiverade lirare till dessa utbildningsmiljéer.

For denna grupp ir det ocksd viktigt att svaga skolprestationer
inte stimplas som misslyckade. Inte minst giller det gentemot
arbetsgivare under skolans sista dr. Ett svagt resultat i grundskolans
tidiga ir kan anvindas for att f8nga upp elever som behover extra
stdd, men for minga tondringar kan ett underkint resultat snarare
vara en indikation p att skolarbete inte l6nar sig. Aven dessa
frigor behover den betygskommission vi foreslér ta sig an.
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Utbildningsmisslyckanden bér undvikas

Personer med oavslutade utbildningar har det generellt svirt pd
arbetsmarknaden. Det giller sirskilt dem med oavslutade
gymnasiestudier, men som vi sett ocksd hogskoleutbildade 1 alla
omriden. Misslyckanden ir kostsamma. Underkinda betyg kan
vara ett enkelt medel for att sdlla bort sokande f6r arbetsgivare. Det
medfor foretagsekonomiska foérdelar, men har stora nackdelar for
samhille och drabbade individer.

I utbildningssystemets mer eller mindre obligatoriska delar —
grundskola och gymnasieskola — férefaller det dirfor forknippat
med kostnader att ha en skarp godkintgrins (Bjérklund m.fl.,
2010). Riskerna ir av tvd typer — dels forsimrad arbetsmarknads(]
etablering, dels forsimrad undervisning och inlirning. Hur stora
problem f6r arbetsmarknadsetableringen underkinda betyg medfor
ir inte klarlagt. En studie av elever som gick gymnasiet precis fore
respektive precis efter inférandet av ett icke-godkint betyg finner
ganska stora effekter (Bjorklund m.fl, 2010). Inkomsterna for
yrkeselever som betygsatts enligt det nya systemet beriknas vara
runt 4,5 procent ligre dn f6r dem som betygsatts enligt det gamla.
En studie av grupper med olika betyg frin grundskolan finner att
arbetsmarknadsetableringen for gruppen med simst grundskole[]
betyg (som stir for den 6vervildigande delen av icke-godkinda
gymnasiebetyg) endast marginellt férsimrats 1 férhillande till dem
med medelhéga grundskolebetyg (Fredriksson & Vlachos, 2011;
Helenius, 2014). Till riskerna for skolarbetet hor att godkint[]
grinsen kan styra undervisningsresurser och elevmotivation pi ett
ineffektivt sitt — en oproportionerligt stor del resurser kan liggas
pa att 3 elever att klara godkint, samtidigt som motivationen for
dem som tydligt ligger 6ver eller under grinsen till godkint kan
minska. Med inférandet av en godkintgrins sjonk till exempel
andelen som fullfoljde utbildningen inom tre &r pd yrkes[]
forberedande gymnasieutbildningar med runt 13 procentenheter,
och pd studieférberedande program med drygt 7 procentenheter.

Det ir viktigt, rentav en av skolans mest centrala uppgifter, att
identifiera, motivera och hjilpa elever som presterar svagt, oavsett
existensen av en godkintgrins. Nir det mil- och kunskaps[]
relaterade betygssystemet inférdes var forhoppningen att tydlig[]
gorande av en godkintgrins skulle leda till att fler elever fick
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kunskaper 6ver en viss nivd. S3 har inte blivit fallet. Nackdelarna
med en tydlig godkintgrins verviger fordelarna.

Vid sirskilt kritiska moment, sirskilt i yrkesutbildningar, ir
nyttan av en skarp grins for godkint tydligare. Om en grins for
godkint ir motiverad i hogskolan gir att diskutera, eftersom
kostnaden for misslyckanden dir ir ligre. Det ir dock ndgot av en
anomali att en mycket stor del av hégskolans finansiering handlar
om huruvida studenter fir godkint eller inte, medan grinsen
mellan ett underkint F och ett godkint E pd hogskolans tentamina
ofta inte bygger pd sirskilt mycket mer analys in grinserna mellan
hégre betyg, exempelvis E och D.

Samtidigt har rapporten, sirskilt f6r hogskolans del, betonat
behovet av goda forkunskaper. Krav pd forkunskaper dr dirfor
nodvindiga vid 6vergingen mellan olika utbildningsstadier. I det
ljuset dr ett mojligt alternativ att ha hogre krav pd férkunskaper i
hégskolan 1 syfte att hoja genomstromning och standard, in att
automatiskt ge behérighet till alla som genomgitt gymnasieskolan.
Overgingen frin gymnasieskola till hogskola bygger i dag p3 att
godkinda betyg (1 dag E eller hogre) ocksd ger behorighet till
hogskolan." Ett sidant system ir dock inte sjilvskrivet. I det
relativa betygssystemet var 1 1 princip ett godkint betyg, medan
hogskolor krivde betyget 3 i vissa dmnen foér behorighet. Det ir
mojligt att en ordning dir hogskolebehorighet kriver betyg hogre
in det ligsta (godkinda), vilket i praktiken innebir hégre for[]
kunskapskrav in dagens i hogskolan, skulle gora att firre miss[]
lyckas — bide pd gymnasieskolan och 1 hogskolan. Med mojligheter
att behorighetskomplettera betygen stings heller inte dorrar for
dem som far lga betyg i gymnasieskolan.

For overgdngen till gymnasieskolan ir situationen en annan,
sirskilt avseende yrkesprogrammen. Gymnasieskolan ir 1 praktiken
inte en frivillig skolform pi samma sitt som hdogskolan.
Alternativet till hogskolan ir for de allra flesta lnearbete eller
annan form av utbildning. Alternativet till att borja gymnasie[]
skolans nationella program ir 1 de flesta fall mindre produktiva. F&
arbetsgivare wvill anstilla 16-dringar som presterat svagt i

1% Det finns dock undantag frén detta. Till exempel kriver Handelshégskolan i Stockholm,
som inte lyder under hgskoleférordningen, fér behérighet till sitt kandidatprogram ligst
betyget C i aktuella kurser.
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grundskolan. Introduktionsprogrammen visar inga goda resultat 1
forhillande till sina syften. De skirpta behéorighetskraven for
gymnasieskolan har dirmed en potentiellt hég kostnad. De med
simst resultat frdn grundskolan kan vara de som bist behover en
gymnasial yrkesutbildning. Samtidigt kan en effektiv undervisning
kriva vissa forkunskaper, inte minst 1 matematik och svenska.
Eventuella behov av behorighetskrav pd yrkesprogrammen borde
tillimpas restriktivt och motiveras noggrant.

Den betygskommission vi féreslar bor diskutera dessa frigor.

Examensstrukturen i hogskolan innebir att det finns en
ytterligare potential att minska utbildningsmisslyckanden. Sverige
skiljer sig frin minga andra linder genom att minga lingre
utbildningar inte etappindelas i en grundexamen och avancerad
examen. En 6kad anvindning av etappindelning — dven pd yrkes[]
program — skulle ge studenter som inte ir intresserade av att
genomgd hela utbildningen en méjlighet att skaffa en relevant
yrkesexamen, vilket kan 6ka utbildningarnas attraktionskraft och
minska avhoppen.'” En utredning i den riktningen diskuteras i
forslag 2.

6.3.1 Forslag 6: Se over resursfordelningen i forhallande till
skolans likvardighetsuppdrag

Nir kommunerna fick ansvaret for att fordela resurser till skolan
var syftet att fordelningen skulle vara anpassad efter lokala behov
och férutsittningar och dirmed bidra till en effektivare resurs[]
anvindning. Kommunernas férutsittningar ser olika ut. Det ir
dirfor sjilvklart att det kommer att finnas stora variationer mellan
kommuner 1 friga om tilldelning av resurser till skolverksamheten
och férdelning av resurser mellan skolor.

Utbildningen ska striva efter att kompensera for skillnader 1
elevernas forutsittningar att ta till sig utbildningen, och resurs[]
fordelningen ska dirfor anpassas efter det. Resursférdelningen 1
skolan dr ocks3 p3 flera sitt kompensatorisk, och det forefaller inte
ha foérindrats nimnvirt sedan 1990-talets bérjan (Holmlund m.1l.,
2014). Men under samma tid har skillnaderna mellan elevernas

1% Se Sonnerby (2012) fér en lingre diskussion med nigra exempel.
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studieforutsittningar 1 olika grundskolor &8kat. De 6kade
skillnaderna i elevf6rutsittningar mellan skolor beror 1 hég grad pd
segregation med avseende pd utlindsk bakgrund. Skolor med svaga
eleviorutsittningar moter 1 dag kanske elever med storre behov for
att klara skolan in de skolor som hade relativt svaga elevforut[]
sittningar 1 slutet av 1980-talet. Det ir dirfér mojligt att skolan i
praktiken ir mindre kompensatorisk 1 slutet av perioden in fére
1990-talets skolreformer. Ett mer heterogent elevunderlag skolor
emellan kan ocksd paverka fordelningen av erfarna lirare. Om l6ne[]
och arbetsvillkor 1 6vrigt dr likartade kan lirare med stark stillning
pd arbetsmarknaden séka sig till skolor med hogre presterande
elever. Mot bakgrund av att skolorna blivit mer olika och fitt mer
olika elevférutsittningar skulle man dirfor forvinta sig att inslaget
av kompensatorisk resursférdelning skulle ha 6kat.

En férutsittning for att resurserna ska fordelas effektivt och
bidra till en utjimning av elevernas skolresultat och livschanser ir
att kommunerna foljer upp hur resurserna férdelas och anvinds pd
skolor, att de analyserar hur férdelningen bidrar till milupp[]
fyllelsen och att de ocksd kontinuerligt anpassar resursférdelningen
tll de behov som finns. Skolverket (2009d) har analyserat
kommunernas resursférdelning och kommit fram tll att for[]
delningen av resurser utifrdin skolornas socioekonomiska
forutsittningar ir liten 1 férhdllande till de insatser som myndig[]
heten anser behovs for att stirka likvirdigheten 1 skolan. De belopp
som omfordelas i kommunernas resursfordelning dr otillrickliga
for att 6ka likvirdigheten. Minga bedémare, som Statskontoret,
Skolverket, Skolinspektionen och OECD, har konstaterat att det
kompensatoriska inslaget 1 kommunernas resursférdelning till de
enskilda skolorna ir litet, samtidigt som skillnaderna mellan
skolors genomsnittliga resultat har 6kat markant. Kommunerna
bor dirfor 1 storre utstrickning dn 1 dag anvinda mojligheten att
fordela resurserna utifrdn elevernas skilda behov och forut[]
sdttningar.

En utredning bér tillsittas f6r att dels utreda orsaken till de
problem som finns i dagens system, dels 6verviga om statens
styrning av resursfordelningen till skolan kan behova stirkas och 1
s& fall pd vilket sitt. Utredningen bér ocksd fi 1 uppdrag att finna
limpliga indikatorer pd hur kompensatorisk resursférdelningen ir i
forhdllande till skolans likvirdighetsuppdrag. En sidan indikator
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skulle kunna vara férmigan hos skolor med svag socioekonomisk
elevsammansittning att attrahera lirare frdn skolor med starkare
sidan.

6.3.2  Forslag 7: Infor ett stickprovsbaserat nationellt
kunskapsbeddmningssystem

Den enda killa som 1 dag kan anvindas foér att mita
kunskapsresultaten ©ver tid dr de internationella kunskaps[]
bedémningarna. Nackdelen med dem ir att de ir begrinsade till
vissa dmnen och att de inte ticker in alla svenska kunskapsmal.
Dessutom omfattas bara vissa drskurser 1 grundskolan och knappt
gymnasieskolan.

Varken de nationella proven eller betygen har de egenskaper
som krivs foér att mita kunskapsutvecklingen &ver tid. De
nationella proven ir inte i forsta hand konstruerade for detta
indamdl. De ir frimst utformade fér att stédja en likvirdig och
rittvis beddmning och betygssittning. Varje prov ges till alla elever
och ir utformat lika. Proven kan bara ticka in delar av
kursplanernas innehdll eftersom de annars skulle bli fér om[]
fattande. En konsekvens av det ir att resultaten pd proven varierar
over tid, och inte for att elevernas kunskaper varierar utan for att
fokus pd frigorna skiljer sig &t mellan &r. En del av uppgifterna blir
offentliga, vilket gor att de inte kan 3teranvindas. I betygen har
lirarna gjort en bredare bedémning av elevernas kunskaper, bide
vad giller inneh3ll och prestationer 6ver tid. Betygen varierar ocksd
mindre 6ver tid dn vad provresultaten gor. Som tidigare pdpekats
finns det dock problem med betygsinflation som leder till att
betygen inte ir limpliga som underlag {6r kunskapsutveckling 6ver
tid.

For att ett bedémningsinstrument ska fungera som madttstock
pa forindringar 6ver tid méiste de vid varje provtillfille ha en god
tickning av mélen i dmnet s att inte resultaten varierar frin ar till
ar. Det méste ocksd finnas si kallade ankarfrgor, dvs. frigor som
dterkommer 6ver tid. Proven méste omfatta ett stort antal frigor
som ticker in kursplanernas innehdll och det ir inte rimligt att en
elev besvarar si minga frigor vid ett tillfille. I de internationella
undersékningarna har man 16st det genom att proven ir utformade
som randomiserade stickprovsundersokningar. En studie kan
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omfatta ett stort antal uppgifter, men varje elev som deltar behover
bara besvara en del av frigorna. Resultaten vigs slutligen samman
till ett statistiskt representativt resultat.

Problemen med att prov med olika syften stiller motstridiga
krav p& utformningen ir kint sedan linge.'® Skolverket redovisade
2006 ett forslag till ett nationellt stickprovsbaserat system fér
kunskapsutvirdering av grundskolans dmnen (Skolverket, 2006).'”
Forslaget baseras pd ett forslag som sigs ha flera fordelar jimfort
med ett prov som gors av alla elever i en drskurs: proven kan
utformas med hog validitet 1 forhillande till de samlade
kunskapsmadlen utan att de blir alltfér omfattande f6r eleverna, de
minskar risken fér provtrotthet och de minskar risken for att
lirarna bérjar anpassa undervisningen till proven. I en utredning
frin 2014 konstateras ocksi att dagens svenska system for
kunskapsuppféljning inte klarar av att ge den information som
behovs for att f6lja kunskapsutvecklingen i skolan éver tid (SOU
2014:12). Forslaget var att en utredning skulle ges i uppdrag att
utforma ett system for trendmitning (f6lja utveckling 6ver tid)
genom stickprovsundersdkningar och samtidigt utreda det framtida
systemet for utvirdering av kunskapsresultat i sin helhet. Liknande
rekommendationer har limnats i en SNS-rapport (Gustafsson
m.fl., 2014a). En utredning har nyligen tillsatts for att bl.a. foresld
ett system for lopande nationell utvirdering fér trendmitning 6ver
tid, (Oversyn av de nationella proven fér grund och gymnasie[]
skolan, dir 2015:36). Vi vill betona vikten av att regeringen gir
vidare med utredningens férslag snarast mojligt.

6.3.3  Forslag 8: Tillsatt ett programrad for att lata
hogskolans krav vagleda hogskoleférberedande
gymnasieutbildning

En viktig premiss fér de senaste 25 drens gymnasiereformer har
varit att det finns ett stort behov av valfrihet och flexibilitet ocksa
pd de studie-/hdgskoleférberedande programmen.'® Samtidigt

1% Skolverket redovisade 2003 till regeringen att de nationella proven inte kan tjina som en
utvirdering p4 nationell nivd (SOU 2014:12).

17 Forslaget baseras pd ett forslag i en rapport frén Jan-Eric Gustafsson i Skolverket (2006)
1% Prop 1990/91:85 skriver: Gymnasieutbildningen miste i stillet fi en struktur som ger
incitament till férindringar och garanterar flexibilitet och valfrihet” och "De centralt fast[]
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upplever hogskolan att kunskaperna studenter fir med sig frin
gymnasieskolan har sjunkit, sirskilt 1 kirnimnen som svenska och
matematik.

Behovet av goda férkunskaper infor hogskolestudier gor
kostnaden f6r en hég grad av individuell och lokal valfrihet tydlig.
Till kostnaden kan sjilvfallet ocksd liggas riskerna att elever rikar
vilja iamneskombinationer som inte ger dem behérighet till senare
hogskoleutbildning, och att eleverna viljer kurser som upplevs
littare 1 syfte att nd hogre betyg. Dessutom tillkommer svirigheter
for skolor och huvudmin att planera for att kunna erbjuda en bred
meny av dmnen.

Det finns forstds ocksd férdelar med omfattande valfrihet och
flexibilitet. P4 de hogskoleférberedande utbildningarna ir de dock
begrinsade. Hogskolor ska rekrytera nationellt och ir inte hjilpta
av skillnader 1 elevers forkunskaper beroende pd var de ir
uppvuxna. Om valfrihet stirker elevers motivation att skaffa sig
kunskaper i de foér vidare studier viktigaste imnena ir oklart.

Sammantaget talar analysen f6r att hogskolans krav i hégre grad
bér vara vigledande for utformningen av gymnasieskolans hog[]
skoleférberedande program. Svenska hogskolor och Universitets[]
kanslersimbetet bor dirfér i1 samverkan ges ett betydande in[]
flytande. Ett sdtt dr att inritta ett programrdd fér de hogskole[]
forberedande programmen, i likhet med vad som finns fér vart och
ett av de yrkesférberedande. Ett viktigt dvervigande 1 samman[]
hanget ir att programrddet ska beakta att minga, rentav de flesta,
studerande byter inriktning mellan gymnasieskolan och hégskolan.
Foretridare for hogskolans alla utbildningsomriden miste ges
inflytande 6ver alla hoégskoleférberedande inriktningar pd
gymnasieskolan.

En forsoksverksamhet med ett sddant programrdd skulle kunna
ha som delmdl att utreda vilka dmnen som gymnasieskolans

stillda programmen mdste [...] kunna anpassas till lokala, individuella och tidsmissigt
bundna behov” (s. 51). Prop 2008/09:199 skriver: “En likvirdig och tydlig gymnasieskola
underlittar sivil elevernas studieval som avnimarnas forstielse av utbildningens mél och
virde. Det ir dock viktigt att gymnasieskolan ir s3 flexibel att det dven framgent finns
mojlighet att utforma gymnasieutbildningen utifrin lokala och regionala behov” (s. 41) och
”Mot bakgrund av hur snabbt arbetsmarknaden kan férindras och att férutsittningarna
varierar i olika delar av landet anser regeringen att det dven i fortsittningen bér finnas goda
méojligheter till flexibilitet och lokal anpassning av utbildningarna i gymnasieskolan.” (s. 86).
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hogskoleférberedande program behéver prioritera for att stirka
studenternas férkunskaper.

6.3.4  Forslag 9: Tillsatt en betygskommission

Betygen ir det tydligaste intyg en elev far pd hur det gitt fér henne
i skolan. De ir ocksi intressanta for forildrar och potentiella
arbetsgivare, samt vid antagning till senare utbildning.

Eftersom betyg anvinds for att jimfora elever dr ett rittvisande
betygssystem virdefullt 1 sig. Om betygen, som 1 Sverige, anvinds
for att avgdéra huruvida ndgon anses ha klarat av sina studier, och
dirutdver for att fordela utbildningsplatser 1 konkurrens, blir de in
viktigare.

Vi foreslar att en betygskommission tillsitts med uppdraget att
se oOver Dbetygssystemet 1 grundskola och gymnasieskola.
Kommissionens forslag ska syfta till att skapa ett mer rittvisande
betygssystem, stédja elevers kunskapsbildning, balansera genom[]
stromning och kunskapskrav, samt skapa forutsittningar for en
effektiv och rittssiker antagning till gymnasieskola och hogre
utbildning.

6.3.5  Forslag 9a: Externforankra betyg som anvands fér urval

Dagens system for betygssittning och antagning priglas av vad
som kan kallas ett trilemma. Det svenska utbildningssystemet har
(1) skolor som ska konkurrera om elever, (ii) betyg som anvinds
vid antagning till gymnasieskola och hégre utbildning och (iii) en
decentraliserad och icke-férankrad betygssittning av eleverna. Det
mesta tyder pd att ett fungerande system bara kan kombinera hogst
tvd av dessa.

Fram till 1990-talet konkurrerade skolor i Sverige inte om
elever, men anvinde 1 huvudsak skolinternt satta betyg (ngorlunda
forankrade i en relativ betygsskala och centrala prov) fér antagning
till hégskolan. Man kombinerade (i) och 1 viss min (iii) 1 ett
system som i detta avseende fungerade vil.

I andra linder med ndgon form av skolkonkurrens anvinds inte
betyg som enda eller ens huvudsakliga instrument {6r antagning till
hégskolan.
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Dagens svenska system ger incitament till skolor att konkurrera
om elever med generds betygssittning, ndgot som vi ocksd sett 1
avsnitt 3.7.5. Det riskerar att urholka grunden fér en rittvis och
effektiv antagning till hogre utbildning.

Betygskommissionen bor dirfér utreda om den decentraliserade
och icke-férankrade betygssittningen av eleverna kan ersittas med
en extern forankring av betyg pd skolnivd. Betygens roll vid
hégskoleantagning borde snarast ¢ka, vilket diskuteras nedan. S3
linge betyg anvinds fér gymnasieantagning ir det rimligt att
samma principer giller 1 drskurs 9.

Hur en sidan forankring av betygen skulle kunna gi uill
diskuteras redan av skolforskare (Gustafsson m.fl., 2014a; Vlachos,
2015). En principiell beskrivning idr att en skolas genomsnittliga
slutbetyg (och kanske spridning) 1 ett imne inte far avvika frdn vad
skolans elever presterar pd de nationella proven i dmnet. Dessa
nationella prov rittas externt, dvs. av lirare pd andra skolor eller av
en sirskild provrittningsgrupp. P3 lingre sikt kan kvalificerad
rittning komma att ske maskinellt. En enskild elevs betyg ska
diremot sittas av elevens lirare, baserat pd lirarens bedémning av
elevens kunskaper 1 slutet av utbildningen. I den virderingen ir det
nationella provet bara en del.

6.3.6  Forslag 9b: Se over behdrigheter och behovet av en
godkantgrans

Betygskommissionen bér ocksd diskutera behovet av en skarp
godkintgrins i grundskolan och gymnasieskolan, och dess relation
till behérighet f6r nista utbildningsstadium.

Som beskrivs i det foregdende kan en godkintgrins vara
forknippad med hoga kostnader i form av utbildningsmiss[]
lyckanden och en starkt styrande effekt pd utbildningsresurser.
Den eventuella nyttan dr begrinsad till ett fital faktorer, frimst
tydligt definierade firdigheter relaterade till yrkesutbildningar. Att
identifiera, motivera och hjilpa elever som presterar svagt borde
inte vara beroende av en godkintgrins.

Oavsett prestationer ir en gymnasieutbildning ofta det bista
alternativet for en elev som gitt igenom grundskolan. Att ha
deltagit 1 ett nationellt gymnasieprogram verkar vara viktigt for
etablering pd arbetsmarknaden. Introduktionsprogrammen verkar
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historiskt inte vara framgingsrika. Eventuella behov av behorig[]
hetskrav, sirskilt pd yrkesprogrammen, borde dirfor tillimpas
restriktivt och motiveras noggrant. Om de hogskoleférberedande
programmen har behov av sirskilda behorighetskrav for att
sikerstilla forkunskaper ir det inte sikert att kravet ska vara det
ligsta godkinda betyget 1 grundskolan.

Inte heller for hogskolan ir det sjilvklart att ligsta godkinda
nivd frdn gymnasieskolan automatiskt ska ge behorighet till
hégskoleutbildning i allminhet eller vissa utbildningar 1 synnerhet.
En 6versyn av godkintgrinser och behérigheter bér diskutera vilka
behorighetskrav som hogskolan kan stilla.

6.3.7  Forslag 9c: Satt gymnasiebetyg utifran
helhetskunskaper

En o6versyn av betygssystemet 1 gymnasieskolan bér ocksd
analysera 1 vilken utstrickning betyg ska sittas utifrdn helhets[]
bedémningar eller delmoment.

I dag sitts betyg 1 gymnasieskolan pd varje kurs, vilket innebir
att en elevs slutbetyg i gymnasieskolan 1 lika stor del baseras pd
hennes kunskaper under forsta dret som i slutet av tredje dret.
Dessutom ligger betyget stor vikt vid det svagaste momentet i
varje kurs. Det ir tveksamt om en sidan ordning verkar
motiverande fér studenters inlirning. Déliga betyg tidigt i
gymnasiet gor att en elev inte kan nd toppbetyg senare, vilket kan
férsvaga hennes motivation att arbeta hirt. Det drabbar dessutom
oproportionerligt de elever som mognar sent.

Det kan 1 sammanhanget vara virt att notera att riksdagen 2004
beslutade om en proposition (2003/04:140) som ville inféra dmnes[]
betyg. Beslutet indrades av en ny riksdagsmajoritet 2006. Motivet
2004 lod:

”Dérmed flyttas fokus fran kursen till hur vil eleven behdrskar imnet.
Det minskar den osunda stressen och fokuserar sammanhang i stillet for
delar. Amnesberyget skall inte sittas wutifrdn et gemomsnitt av
prestationerna pd kurserna utan efter en helbetsbedomning av elevens
kunskaper och kunskapsutveckling i dmnet. Dédrmed stimuleras dven
fordjupning och koncentration.” (Prop. 2003/04:140, s. 14)
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I 2011 4rs gymnasiereform finns dock inte imnesbetyg med.
Propositionen och den féregdende utredningen fiste mer vikt vid
andra faktorer in den hir redovisade.'” Det finns skil att utreda
hur ett betygssystem ska utformas for att pd bista sitt frimja
elevers inlirning och utgéra en rittvis bedémning.

6.3.8  Forslag 9d: Se till att antagningen till hdgskolan i
grunden bygger pa rattvisande betyg

Slutligen bor betygskommissionen utreda hur betygen bist kan
anvindas vid antagningen till hégskolan.

Sverige har ett system fér antagning till hogskola som 1
huvudsak bygger pd en centraliserad och anonym bedémning av
relevanta meriter, 1 forsta hand betyg och hégskoleprov. I den
utstrickning gymnasiebetyg och hégskoleprov pd ett rittvist sitt
miter forutsittningar for hégre studier verkar sannolikt en anonym
antagning baserat pd dessa for sivil effektivitet som utjimning,
dtminstone 1 forhdllande till ett system baserat pd exempelvis
ansékningsbrev och intervjuer, eller ett rent marknadssystem dir
hogskolorna sitter avgifter som maximerar deras lingsiktiga
vinster.

P2 senare &r har det framkommit évervildigande evidens for att
betyg har bittre prognoskraft vad giller vidare studieframging in
alternativa métt. Det giller ocksd med det betygssystem som
tillimpats sedan 1990-talet, dven om det verkar simre i detta syfte
in det tidigare relativa systemet (Bjérklund m.fl., 2010; Gustafsson
m.fl., 2014a). Betyg som anvinds fér antagning till hégre studier
ger ocksd elever incitament att dgna kraft it gymnasiearbetet
snarare dn andra vigar att ta sig in pd hogskolan.

Det bor dirfor utredas om inte betyg frén gymnasieskolan eller
komvux boér utgéra grunden fér antagning till de allra flesta
hégskoleutbildningar.

19 Propositionen (2008/09:199) nimner att eventuella bedémningsfel utjimnas av att eleven
bedéms och betygssitts vid flera tillfillen och av olika personer, att det inte ir sjilvklart
vilken tyngd olika kurser skulle ha i ett system med dmnesbetyg, liksom att kursbetyg ir att
féredra inom gymnasial vuxenutbildning. Propositionen lyfter ocksd fram att "eleverna fir
en snabb &terkoppling pd sina studieresultat” (s.108) och menar att ”[m]inga elever
uppskattar ocksd att kunna ligga avklarade kurser bakom sig” (s.108). Det ir dock oklart 1
vad mén kursbetyg dterkopplar snabbare in terminsbetyg, liksom 1 vilken mening elever kan
ligga tidigare studieresultat bakom sig, och om det i s4 fall r dnskvirt.
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Med det perspektivet ir det centralt att gymnasiebetygen ir
rittvisande. Den sannolikt viktigaste &tgirden for det — en extern
forankring pd skolnivd — har redan diskuterats. Ett annat viktigt
omrdde ir att minimera fordelarna med taktikval for att littare £3
héga betyg. Betygskommissionen boér dirfor ocksd utreda om och
hur betygssittningen kan differentieras mellan kurser 1 samma
imne med olika svirighetsgrad, och mellan kurser som elever
generellt upplever olika svira. Hur differentieringen ser ut miste
forstds tydligt kommuniceras till eleverna.

Utredningen bor ocksd titta pd mojligheten att konkurrens[]
komplettera sina betyg. Eftersom antagning i konkurrens innebir
att ndgon mdste forlora sin hogskoleplats for att en sékande med
konkurrenskompletterade betyg ska fi den ir det svirt att se
rittvisa eller effektivitet i att behoriga studenter ska tillitas lisa om
kurser i syfte att nd hogre betyg.

Aven om betyg bor vara grunden for antagning till hogre studier
anser vi att mindre grupper bér antas med alternativa metoder. Inte
minst ir det viktigt att det finns en andra chans fér dem som inte
lyckats 1 gymnasieskolan men annars har goda studieférut[]
sittningar. Intervjuer och arbetsprover ir tinkbara (men kost[]
samma) metoder pd vissa hdll, men oftast skulle hogskoleprovet
kunna vara en alternativ urvalsgrund.

Anvindningen av hogskoleprov bor dock reformeras pd flera
sitt, vilka ocksd skulle kunna utredas av en betygskommission.
Kvoten som antas pd hogskoleprovsresultat bor sannolikt vara
mindre in 1 dag, 1 syfte att gora betygen till det huvudsakliga
antagningsverktyget. Gymnasieelever som udigt lyckas pé
hégskoleprovet fir minskade incitament att anstringa sig i
gymnasiearbetet. En tidigaste grins for att géra hogskoleprovet —
kanske sista terminen i gymnasieskolan — borde dirfér utredas.
Personer som gor hogskoleprovet minga ginger lyckas i regel
bittre over tiden. Det gor dock att de riskerar att férsena sina
studier, och bidrar till en utveckling dir de som will soka till
hégskolan med hjilp av provet tvingas skriva det flera gdnger. Det
borde dirfér ocksd utredas om hogskoleprovet skulle kunna
meritvirderas efter genomsnittligt resultat (kanske exklusive det
simsta).
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6.4 Utbildningssystemet behdover effektiv styrning
med balanserade incitament

Rapporten har redan flera ginger konstaterat att ett mycket
decentraliserat  utbildningssystem som det svenska, med
omfattande marknadsliknande I8sningar, styrs indirekt. Det
medfor sirskilda utmaningar for politiken att ta hinsyn tll de
incitament som ges av hur utbildningen styrs och finansieras.

Vira forslag i detta avseende tar sikte pd styrningen i skolan och
resurstilldelningen i hégskolan. Aven den utredning om resurs[]
fordelning 1 grundskola och gymnasium som diskuteras i forslag 6
ror  utbildningsanordnares incitament. Detsamma giller de
reformer av betygssystemet som diskuteras ovan.

Forslag 10: Forstatliga ansvaret f6r lirares fortbildning.
Forslag 11: Ge hogskolan mer balanserade incitament.

Forslag 12: Se tll att heltidsstudier pd hogskola motsvarar
arbetslivets heltidsnorm.

Riktade statsbidrag fungerar som styrmedel men det finns brister i
effektiviteten

Redan 1 slutet av 1990-talet bérjade staten dterinfora speciall]
destinerade statsbidrag som komplement till det generella
statsbidraget. Riktade bidrag syftar tll att piverka skolhuvud[]
minnens prioriteringar inom omraden av stort nationellt intresse.
Det kan handla om att hgja lirarnas kompetens inom vissa imnen
eller att ©ka personaltitheten inom en verksamhet. Flera av de
senare drens satsningar kan ses mot bakgrund av de férsimrade
kunskapsresultaten.

Riktade statsbidrag innebir en tydlig styrning och de péverkar
huvudminnen. Effekterna pé eleverna ir svira att utvirdera. Upp[]
foéljningar visar att de deltagande lirarna i det s8 kallade Lirarlyftet
sjilva bedémde att de har utvecklat bide undervisningens innehll
och metoder till f6ljd av fortbildningen.
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Men det finns ocksd ett antal problem. En vanlig uppfattning
som kommit fram 1 flera utvirderingar ir att det ofta ir kort om tid
att komma in med ansékningar och pdborja den bidragsberittigade
verksamheten frin det att regeringen fattat beslut om att inféra
bidraget. Det blir svart att hinna planera och passa in 1 de processer
som redan pigir 1 skolorna. Nir det krivs medfinansiering kan det
bli svart fér vissa kommuner att delta, sirskilt de mindre eftersom
de ofta har relativt smd ekonomiska marginaler. Likasd medfor
riktade statsbidrag alltid merarbete i form av administration. Det
kan ocksd férekomma viss undantringning av annan kompetens[]
utveckling. Det ir frivilligt att anséka om de specialdestinerade
statsbidragen, och dven om beloppen kan vara betydande kan de
ind4 1 relation till skolans totala resurser vara férhdllandevis smi.

Vidare visade en granskning av riktade statsbidrag 2014 att de ir
systematiskt underutnyttjade av mindre kommuner i glesbygd samt
av enskilda huvudmin."® Det konstaterades ocks3 att det pd statlig
nivd saknades samlad kunskap om hur bidragen fordelas pi
skolnivd. Granskningen kunde visa att statsbidragen 1 praktiken
inte fordelades till de skolor som behévde dem mest sett till
kunskapsresultaten. Skolor med héga skolresultat tog emot statliga
bidrag 1 hogre grad in skolor med liga skolresultat. Den &ver(]
gripande slutsatsen av granskningen var att systemet med
specialdestinerade statsbidrag p3 skolomrddet inte fungerar
ullrickligt effektivt och inte 1 tillrickligt hég grad bidrar till en
likvirdig utbildning for eleverna.

I ett decentraliserat system behdvs balanserade incitament

Med den lingt gingna decentraliseringen av det svenska
utbildningssystemet dr de incitament som ges av resursstyrningen
viktiga.

De flesta utbildningsanordnare styrs formodligen av flera
faktorer in den direkta resurstilldelningen — exempelvis ideella och
kommersiella drivkrafter for kvalitet. Inte desto mindre ir
resurstilldelningens incitament ofta avgérande — och avsedda att

10 Riksrevisionen (2014a) granskar statsbidragen for matematiklyftet, karridrsteg, lirarlyftet
IT och arbetsplatsforlagt lirande.
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vara det.'"! T synnerhet i ekonomiskt pressade institutioner riskerar
monetira incitament att ge en stark styrning. Ibland kan den £ mer
lingtgiende konsekvenser dn avsett. Reglering och tillsyn spelar
forstds oundgingliga roller i styrningen och kan delvis fungera som
balans till monetira incitament. De kommer dock inte att vara
heltickande. I utbildningssystemets alla stadier har det funnits
tecken pd3 generds rittning och Dbetygssittning samt pd att
studerande inte fitt den undervisning de, och det offentliga, kan
forvinta sig. I vissa fall verkar enkla ersittningssystem ha fitt
absurda konsekvenser (se t.ex. Delin, 2015).

Det finns dirfoér starka skil att tinka igenom balansen i de
incitament resurstilldelningen ger. Utdver deltagande och god[]
kinnande, vilka ir de grunder som frimst anvinds i1 dag, kan det
behévas incitament for kvalitet och relevans, utéver dem som
eventuellt ges av de studerandes utbildningsval. Resurser utifrin
sddana grunder kan baseras pd sdvil resultatmdtt som insatsmaitt.
Det senare kan utgdras av faktiska eller schablonberiknade
kostnader, som sker i yrkeshdgskolan. En diskussion kring hur
utrednings- och férséksverksamhet skulle kunna bedrivas &terfinns
nedan.

Hoégskolan mdste ta hinsyn till produktionsbortfall

For de flesta studerande vid hogskola och yrkeshogskola ir
sannolikt heltidsarbete det nirmaste sysselsittningsalternativet. Att
avstd frin detta arbete ir en kostnad sivil f6r dem personligen som
for det offentliga och samhillet 1 stort. Det dr dirfor av stor vike att
hégskolestudier bedrivs effektivt.

I denna rapport konstateras att hogskolan delvis och i viss mén
brister vad giller att bidra till humankapital och ekonomisk tillvixt
pa ett effektivt sitt. Helfartsstudier som i dag inte bedrivs pa heltid
ir en viktig effektiviseringspotential for att dstadkomma bittre
kunskapskvalitet, bittre arbetsmarknadsférberedelse och kortare
studietider. En sidan utveckling kriver oftast férmodligen bide

" En 6verblick av lirositenas arbete med dimensionering av utbildning, och hur den styrs av
resurstilldelning och andra &verviganden, ges 1 Universitetskanslerimbetet (2015b).
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mer undervisningstid och en pedagogik for mer eget arbete.
Inriktningar f6r att utreda en sddan utveckling skisseras nedan.

6.4.1 Forslag 10: Forstatliga ansvaret for larares fortbildning

Kompetenta lirare ir en grundliggande forutsittning for
undervisningens kvalitet. Staten ansvarar for att det finns ritt antal
lirare med ritt kompetens genom att reglera lirarutbildningen.
Lirarna behover ocksd dterkommande kompetensutveckling for att
fordjupa och aktualisera sina kunskaper. Det ir enligt Skollagen
huvudminnens (kommuners och enskilda anordnares) ansvar att ge
skolans personal méijligheter till kompetensutveckling.!”  Av
lirarna i grundskolans senare ar deltog 80 procent i ndgon form av
kompetensutveckling 2013 enligt en internationell undersékning av
lirares lirmiljder.'”® Det ir visserligen en nistan lika stor andel som
genomsnittligt f6r OECD-linderna, men antalet dagar som lirarna
deltog var l3gt internationellt sett. I samband med att OECD
nyligen granskade svensk skola noterades att huvudminnens
féormdga att stddja lirarnas professionella utveckling varierade
kraftigt (OECD, 2015).

Kompetensutvecklingen har genomgatt stora férindringar sedan
1960- och 1970-talen och fram till nu.""* Tidigare var insatserna i
forsta hand riktade till den enskilde liraren, i syfte att férdjupa
lirarnas dmnesstudier, dven om dven mer verksamhetsnira aspekter
(kunskaper om regelverk etc.) forekom. Det fanns en statlig
fortbildningsorganisation med konsulenter som arbetade halva
tiden som lirare, vilket gjorde dem vil forankrade 1 lirar[]
professionen. De ekonomiska férutsittningarna for att delta var
ocksd goda, bdde for de lirare som deltog och for arbetsgivaren. P3
1980-talet minskade den statliga styrningen liksom lirarnas
inflytande. Innehdllsmissigt skedde en foérskjutning mot skol[]
utveckling 1 mer generella termer. Denna férskjutning mot verk[]
samhetsutveckling forstirktes pd 1990-talet. Lirarprofessionens

"2 Enligt kollektivavtal ska 104 timmar (13 dagar) per heltidsanstilld varje ir avsittas till
kompetensutveckling och férdelas mellan alla arbetstagare efter behov.

" The Teaching and Learning International Survey (TALIS) ir en studie av undervisnings[]
och lirmiljéer i rskurs 7-9 genom enkiter till lirares och rektorer.

14 Se SOU 2014:5 for en utférligare genomging.
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mojligheter att paverka sin fortbildning har fortsatt att minska allt
sedan 1980-talet. Professionens behov av kontinuerlig utbildning i
sitt dmne har fitt ge vika for verksamhetens behov. I den
internationella undersokningen framgdr att svenska lirares
kompetensutveckling oftare handlar om kunskap om liroplaner
och kursplaner samt om hur betyg ska virderas och bedémas, och
mindre ofta om kunskap i och férstielse for undervisningsimnet
och hur man undervisar i imnet.

Efter att det generella statsbidraget till kommunerna inférdes
1993 avgér kommunerna sjilva hur mycket resurser som ska
anvindas till lirarnas kompetensutveckling.

Mot bakgrund av de pitagliga bristerna i lirarnas méjligheter till
vidareutveckling i sitt yrkeskunnande bor staten ta ett dkat och
tydligt ansvar for lirarnas fortbildning. Aven om staten inte i detalj
bér tala om vilken pedagogik lirarna ska anvinda eller vilken
kompetensutveckling de ska ha, behéver det finnas en nationell
lingsiktig utvecklingsplan for hur lirares kompetens ska héjas och
kontinuerligt utvecklas. Den bor vara férankrad sdvil i forskningen
som 1 lirarprofessionen. Skolverket bor dirfor ges ett uppdrag att
ta fram en l&ngsiktig strategi for lirares kompetensutveckling. Det
behdvs bide lingsiktighet och helhetssyn foér att kunna ge
huvudminnen goda férutsittningar foér att sjilva planera och
dimensionera sina verksamheter och samordna med de nationella
mojligheter som finns. Utformningen av statsbidrag och &vriga
insatser, som kop av utbildningsplatser, bor baseras pd de
erfarenheter som hantering av tidigare riktade satsningar gett. Det
ir viktigt att finna former som inte exkluderar vissa skolor och
huvudmin och iven att sirskilt beakta att behovet kan vara stérre
for vissa skolor. Samverkan med Skolinspektionen kan vara en vig
att ga.

6.4.2 Forslag 11: Ge hogskolan mer balanserade incitament

Med ett humankapital- och tillvixtperspektiv kan det behévas
nigot som balanserar dagens incitament fér attraktionskraft och
genomstromning med drivkrafter for kunskapskvalitet och arbets[]
marknadsrelevans. Sidana balanserande motkrafter bér rimligen
baseras pid mitbara utfall. Foér att sddana utfallsmitt ska vara

216



Bilaga 5 till LU15 Mot ett utbildningssystem som bygger humankapital och vilstand

rittvisande bor de ta hinsyn till studenternas férutsittningar
(frimst inriktning och betyg i gymnasieskolan) snarare idn bara
redovisas som slutresultat.

Det ir mojligt att littillginglig information om kunskaps- och
arbetsmarknadsutfall, tillsammans med Universitetskanslers[]
imbetets tillsyn och utvirderingar, ricker for att balansera de
incitament som ges av resurstilldelningssystemet. For det fall det
inte skulle vara wllrickligt kan det vara virt att bedriva
forsoksverksamhet dir en mindre del av resurstilldelningen baseras
pd andra faktorer in dagens. Bide utfallsfaktorer och hur
utbildningen ir upplagd skulle kunna vara grunder fér en sddan
tilldelning. Forsok skulle ocksd kunna goras genom att begrinsa
dagens incitament, exempelvis genom att trappa av ersittningen for
helarsprestationer.

6.4.3  Forslag 12: Se till att heltidsstudier pa hogskola
motsvarar arbetslivets heltidsnorm

For att ge maximal kvalitet och inte slosa med studenters tid ir ett
rimligt mél att alla studier som bedrivs pd helfart ocksd kriver 40
timmars studier av de allra flesta studenter. Samtidigt finns skil att
ifrigasitta om studenter sjilva 1 allminhet har tillrickliga
incitament att efterfriga en hog studieintensitet, eller om
institutioner har tillrickliga drivkrafter att erbjuda en sddan. Det
bor dirfér utredas om hogskolans resurstilldelning kan férindras
for att stodja en hogre studieintensitet, liksom om 40 timmars
studievecka kan bli ett mal for utbildningen.

I dag skiljer sig tidsuttaget 4t mellan olika utbildningsomraden
inom hogskolan 1 hég grad, men inte uteslutande, beroende pi
utbildningarnas resurstilldelning. Fér att dstadkomma en hogre
intensitet kan det krivas ckade resurser till de utbildningsomriden
som har ligst resurstilldelning i dag, dvs. humaniora, samhills[]
vetenskap, juridik och teologi. Om det ir nodvindigt att oka
resurserna for att mojliggéra mer undervisningstid kan det behdvas
omprioriteringar. En sddan skulle kunna ske inom lirositenas
takbelopp, vilket skulle kriva kortare faktiska studietider eller firre
studenter. Det kan ocksd ske inom ett system med avtrappad
ersittning for heldrsprestationer, som diskuteras nedan.
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Men idven om alla studenter pd de billigaste hogskoleut[]
bildningarna skulle fi tio timmars undervisning i veckan behdvs
indrade undervisningssitt for att dstadkomma en studievecka som
nirmar sig 40 timmar. Dagens 15-20 timmars sjilvstudier behover
oka med kring 50 procent. Det kriver sannolikt ett storre
undervisningspensum med fler examinationer och méjligen ett mer
aktivt anvindande av betygsskalans alla steg. Ett sitt att
understddja det skulle kunna vara att trappa av ersittningen for
heldrsprestationer si att inte lirositet (och ofta institutionen)
forlorar pengar for varje underkind student. Ett system med
avtrappad ersittning for heldrsprestationer skulle forsoksvis kunna
genomféras. De besparingar som gors skulle kunna anvindas for
att hoja resurserna till undervisning eller f6r att balansera
lirositenas incitament enligt vad som beskrivits ovan.

En 6kad undervisningsintensitet kan ocksd komma att innefatta
mer praktik, mer krav pd lisning for breddad bildning, storre
anvindande av befintligt undervisningsmaterial (inklusive internet[]
forelisningar), eller deltagande 1 kurser och information for
arbetsmarknadsforberedelser. 1 ett decentraliserat system som det
svenska ligger rimligen sidana beslut pid lirosites- eller
institutionsnivd, samtidigt som Universitetskanslersimbetet och
samverkansorgan mellan hégskolor har en viktig roll 1 att sprida
vilfungerande praktik. Forslaget 1 denna rapport ir att hégskolorna
ser till att studieveckor omfattar runt 40 timmar for det stora
flertalet studenter, och att det gors tll foremdl for
Universitetskanslersimbetets tillsyn, tminstone f6érséksvis. Hur
det sker dr upp till utbildningsanordnaren.
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Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Okad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Energiskatt pd el. En 6versyn av det
nuvarande systemet. [87]

Utbildning f6r framtidens arbetsmarknad.
[90]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Tillsyn och kontroll pd hilso- och miljé
omridet inom férsvaret. [79]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange
ligen anpassning av Polismyndig
hetens uppgifter pi djuromridet. [3]

En 6versyn av drsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
bolinemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsforvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]

Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]

Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
(57]

Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonforsiljning. [61]

Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.
(63]

For att brott inte ska lona sig. [67]



Personuppgiftsbehandling pd utlinnings
och medborgarskapsomradet. [73]

Skydd f6r vuxna i internationella

situationer — 2000 irs Haagkonvention.

[74]
Fakturabedrigerier. [77]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]
Gestaltad livsmiljs — en ny politik

for arkitektur, form och design. [88]

Ny museipolitik. [89]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget p8 kirnavfallsomrddet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie
ring for 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljoarbete. [43]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gér Sverige i framtiden - digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Service i glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten
férsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads
forsorjning. [59]

Delrapport frén Sverigeférhandlingen. Ett
forfattningsforslag om virdedterféring.
(60]

En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]

Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens méojligheter. [65]

En forvaltning som héller ihop. [66]

Bostider att bo kvar i. Bygg for gemenskap
i tillginglighetssmarta boendemiljser.
(85]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks
produktdirektivet. [6]

Sedd, hérd och respekterad. Ett
indamailsenligt klagom&lssystem
i hilso- och sjukvarden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]
Systematiska jimforelser. Fér lirande i
staten. [36]
Arbetslohet och ekonomiskt bistdnd. [44]
Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomil och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvingsvérd.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvardsstod for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv
avtal. [78]

Stéd och hjilp till vuxna vid stillningsta
ganden till vdrd, omsorg och forskning.
(80]

Organdonation. En livsviktig verksamhet.
(84]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for kad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo ar. [70]
En rymdstrategi for nytta och tillvixt. [75]

Mer tid for kunskap — férskoleklass, for
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristiende skolor. [82]

M3l och myndighet. En effektiv styrning
av jimstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldshets
utredningen. [86]



Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL1 + 2, bilagor. [72]
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