Till statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda hur en tiodrig grundskola med skolstart vid
sex &rs dlder limpligast skulle kunna inféras. Utredaren skulle ocksa
utreda och foresld hur en férlingning av skolplikten med ett r for
elever som inte ndr behorighet tll gymnasieskolans nationella
program kunde utformas och inféras. Slutligen skulle utredaren
dverviga om en obligatorisk sommarskola for samma maélgrupp och
for elever i &rskurs 8 som riskerar att inte nd kunskapskraven skulle
vara obligatorisk dven f6r eleverna. Reovisningen av uppdraget skulle
senast ske den 30 juni 2015.

Ann-Marie  Begler, generaldirektér f6r  Skolinspektionen,
férordnades som sirskild utredare fér detta uppdrag.

Regeringen beslutade den 11 september 2014 om tilliggsdirek-
tiv. Utredaren fick i1 uppdrag att féresld hur en anpassad fortbild-
ning for legitimerade forskollirare som ir tillsvidareanstillda och
arbetar 1 foreskoleklass kunde utformas.

Regeringen beslutade om nya tilliggsdirektiv den 18 december
2014. Utredaren fick i1 uppdrag att utreda hur férskoleklassen for
sexdringar limpligast kan inféras som en del av grundskolan och,
som ett alternativ, dven foresl3 hur en obligatorisk forskoleklass for
sexdringar limpligast kan inféras. Utredningens uppdrag att utreda
frigorna om forlingd skolplikt och sommarskola kvarstod ofér-
indrade.

Den 26 mars 2015 beslutade regeringen om ytterligare ett
tilliggsdirektiv, dir utredaren inte lingre ska foresld hur en
anpassad fortbildning for legitimerade forkollirare som ir tills-
vidareanstillda och arbetar i forskoleklass kan utformas pd limp-
ligast sitt. Uppdraget ska nu i sin helhet redovisas senast den 30
september 2015.



Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den 20
maj 2014 departementssekreteraren Maria Antonsson, Finans-
departementet, dmnesrddet Tarja Birkoff, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Charlotte Brunlid, Finansdepartementet,
kanslirddet Cecilia Carlsson, Utbildningsdepartementet, kansli-
rddet Per Eriksson, Utbildningsdepartementet, dmnesrddet
Sverker Lonnerholm, Finansdepartementet, departementssekrete-
raren Gerd Morck, Utbildningsdepartementet samt departements-
sekreteraren Ann-Sofi Pihlgren, Utbildningsdepartementet.

Den 20 augusti 2014 entledigades Gerd Mérck och som ny sak-
kunnig férordnades kanslirddet Bente Bjork, Utbildningsdeparte-
mentet.

Den 2 februari 2015 entledigades Cecilia Carlsson och som ny
sakkunnig foérordnades kanslirddet Marie Torn, Utbildnings-
departementet.

Den 10 mars 2015 entledigades Charlotte Brunlid.

Den 11 augusti 2015 entledigades departementssekreterare
Ann-Sofi Pihlgren och som ny sakkunnig forordnades dmnesrddet
Annika Hellewell, Utbildningsdepartementet.

Som huvudsekreterare respektive sekreterare anstilldes den
6 mars 2014 seniora ridgivaren Ingrid Lindskog och f.d. chefs-
juristen Ingegird Hilborn.

Den 11 augusti 2014 anstilldes utredaren Mona Fridell som
sekreterare i utredningen. Mona Fridell entledigades den 1 mars
2015.

Den 1 september 2014 anstilldes avdelningsjuristen Ingrid
Brinnare som sekreterare 1 utredningen. Ingrid Brinnare entledigades
den 31 december 2014.

Utredningen, som antagit namnet Grundskoleutredningen,
overlimnar hirmed sitt slutbetinkande Mer tid fér kunskap —
forskoleklass, forlingd skolplikt och lovskola (SOU 2015:81).

Stockholm 1 september 2015
Ann-Marie Begler

/Ingrid Lindskog
Ingegird Hilborn
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Sammanfattning

Obligatorisk forskoleklass eller sexarsklass i grundskolan

Grundskoleutredningen har 1 uppdrag att analysera, utreda och
foresld tvd olika alternativ till utbildning for sexdringar. I det forsta
alternativet kvarstir forskoleklassen som en egen skolform men
blir obligatorisk. Det andra alternativet, som utredningen
benimner sexirsklass, innebir att sexirsklassen blir ett forsta
forberedande dr i en tiodrig grundskola. Enligt direktiven ska
forskoleklassens syfte, uppdrag och innehll kvarstd oférindrade
jimfort med 1 dag i bdda alternativen. Lirare och forskollirare ska
dven 1 fortsittningen f& undervisa 1 obligatorisk forskoleklass
respektive sexdrsklass. Utredningen foresldr att skolplikt ska
intrida vid sex &rs dlder 1 bdda alternativen.

I direktiven anges att forskoleklassen i det forsta alternativet ska
bli obligatorisk for alla sexdringar. Undervisningen ska som i dag
omfatta minst 525 timmar under ett lisdr, som bestir av en
hésttermin och en virtermin.

Utredningen féresldr att huvudmannen ska erbjuda kostnadsfria
niringsriktiga skolmdltider for elever 1 forskoleklass. Eleverna ska
ocksd ha ritt till kostnadsfri skolskjuts p&d samma villkor som
grundskoleelever. Enskilda huvudmin, som ir godkinda for
forskoleklass, ska med automatik fi anordna obligatorisk férskole-
klass.

En sexdring ska pd virdnadshavarnas onskemdl dven 1 fort-
sittningen kunna f3 bérja i grundskolans drskurs 1, men eleven ska
till skillnad mot i dag ha skolplikt. Utredningen féreslar ocksd att
rektorn ska gora en beddmning av elevens forutsittningar och fatta
beslut om skolstart. Om det finns sirskilda skil f&r barnet borja
fullgora sin skolplikt forst vid 7 &rs &lder. Nir alla sexdringar
kommer att finnas 1 forskoleklassen med skolplikt blir uppdraget

11



Sammanfattning SOU 2015:81

att forbereda f6r grundskolans &rskurs 1 tydligare. Utredningen
foresldr dirfor att femdringar inte lingre ska {8 gd 1 forskoleklassen.

Specialskolan och sameskolan ska kunna ha férskoleklasser som
1dag, dir eleverna har skolplikt.

I det andra alternativet ska sexdrsklassen bli ett obligatoriskt
forsta forberedande &r for sexdringar 1 grundskolan. Eleverna ska 3
skolplikt. Som 1 det férsta alternativet kvarstdr syfte, uppdrag,
innehdll och behérighetsbestimmelser oférindrade och undervis-
ningen ska bedrivas minst 525 timmar under ett lisdr. Utredningen
foreslar att eleverna ska fi kostnadsfria skolméltider och skolskjuts
pa samma villkor som 6vriga grundskoleelever.

Enskilda huvudmin som ir godkinda for forskoleklass och
grundskola med arskurs 1 och uppdt ska 8 anordna sexirsklass.

Sexdrsklassen ska inféras i sameskolan. Specialskolans nuvar-
ande regelsystem ir under utredning och vi foéresldr dirfor att
sexdrsklass inte infors 1 specialskolan. Forskoleklassen fir behallas
enligt alternativ 1.

Utredningen férordar att alternativ 1, obligatorisk forskoleklass
med skolplikt, ska inféras. Alternativ 2 med sexdrsklass bryter mot
skollagens struktur genom att det krivs s mdnga undantag frin det
som ir grundskolans kirna: dmnen, timplan, kursplaner och
kunskapskrav. Utredningen anser dirfér inte att en sidan férindr-
ing skulle tillféra ndgot till elever, huvudmain eller virdnadshavare.

Obligatorisk forskoleklass (alternativt sexirsklass i grundskolan)
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2017 och genomféras frin och med
hostterminen 2017, alltsg lisaret 2017/18.

Forlangd skolplikt

Utredningen foresldr att skolpliktens upphorande ska dndras pa s&
sitt att skolplikten ska upphéra vid utgdngen av den hogsta irs-
kursen.

En elev som inte har uppndtt behoérighet till ett nationellt yrkes-
program 1 gymnasieskolan efter att ha avslutat den hogsta drskursen 1
grundskolan ska ha férlingd skolplikt under hogst ett lisir. Den
forlingda skolplikten ska kunna fullgéras inom ett introduktions-
program 1 gymnasieskolan eller 1 grundskolan.

12
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Den forlingda skolplikten omfattar de &tta imnen som behovs
for att kunna antas till ett nationellt yrkesprogram. De elever som
vill bli behériga till ett hogskoleforberedande program ska fa
mojlighet att komplettera med ytterligare amnen.

Enligt direktiven ska huvudmannen kunna organisera férlingd
skolplikt antingen inom ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan eller 1 grundskolan. Utredningen betonar dock att elevens
dnskemal om skolform ska beaktas s ldngt som mojligt.

Elever med forlingd skolplikt ska tas emot 1 ett introduktions-
program enligt samma regler som i1 dag men med skolplikt under
det forsta dret. Eleverna ska lisa minst ett grundskoleimne under
lisiret med skolplikt och erhdlla studiebidrag. For varje elev med
forlingd skolplikt 1 ett introduktionsprogram ska géras en individuell
bedémning och planering som dokumenteras i en individuell studie-
plan. Studierna ska bedrivas i en omfattning som motsvarar heltids-
studier.

En elev som fullgér sin forlingda skolplikt inom ett introduk-
tionsprogram ska ha samma ritt ull niringsriktiga skolmaltider
som elever i grundskolan. Nir det giller elevresor ska samma regler
gilla som {6r andra elever 1 gymnasieskolan.

For elever som genomfér sin férlingda skolplikt 1 grundskolan
ska en bestimmelse om individuell studieplan inféras i skollagen.
Studierna ska motsvara heltidsstudier och elevernas ska {8 forlingt
barnbidrag.

Hemkommunen beslutar att elever som limnar &rskurs 9 utan
att vara behoriga till ett nationellt yrkesprogram ska ha férlingd
skolplikt. Huvudmannen, exempelvis en fristdende skola, ska ha
skyldighet att anmila till hemkommunen vilka elever som inte blir
behériga och dirmed blir aktuella f6r férlingd skolplikt.

Elever med forlingd skolplikt fir ritt till ett nytt slutbetyg om
de fir godkinda betyg i imnen. Om eleven inte fr godkinda betyg
inom lisdret ska en skriftlig beddmning av elevens kunskaps-
utveckling i varje imne ges.

Elever i specialskolan som gétt ut drskurs 10 utan att ha blivit
behoriga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan ska ha
forlingd skolplikt 1 hogst ett lisir. Den forlingda skolplikten ska
kunna fullgoras 1 specialskolan eller inom ett introduktionsprogram
1 gymnasieskolan. Specialpedagogiska skolmyndigheten ska besluta
att elever som inte ir behériga ska ha forlingd skolplike.
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Bestimmelsen om férlingd skolplikt for elever, som inte ir
behériga till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan, ska
trida i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas frin och med lisdret
2017/18.

Lovskola

Huvudmannen ska erbjuda undervisning 1 lovskola till elever som
gdr 1 drskurs 9 och riskerar att inte nd kunskapskraven eller som har
gdtt ut drskurs 9 och inte blivit behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskola ska ocksé erbjudas elever i rskurs 8 som
inte uppndr kunskapskraven och dirmed riskerar att inte bli
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan efter arskurs
9.

Deltagande i lovskola ska vara frivilligt for elever i drskurs 9
under lisiret och efter virterminens slut. Aven for elever i drskurs
8 ska deltagande vara frivilligt. De elever som deltar i undervisning i
lovskola ska vara skyldiga att nirvara.

Lovskola ska erbjudas mellan terminerna eller p skollov under
terminen och fér huvudmannen omfatta sammanlagt minst tvd
veckor per lisir i ett eller flera imnen. For elever i1 drskurs 9 ska
lovskolan vara avslutad fére utgingen av juni minad. Huvudman-
nen ska kunna vilja under vilka lov undervisningen ska forliggas.

Eleverna och virdnadshavarna ska i god tid fi information om
mojligheten att delta 1 lovskola. Rektorn ska fatta beslut om att
eleven ska erbjudas lovskola. Undervisningen i lovskola ir en del av
grundskoleutbildningen och eleverna ska erbjudas skolmailtider och
skolskjuts. T lovskola under sommaren ska huvudmannen erbjuda
elever som slutfért drskurs 9 1 grundskolan tillfille till prévning f6r
betyg.

En grundskola med enskild huvudman ska erbjuda lovskola fér
sina egna elever. Den fristiende skolan ska informera hem-
kommunen om vilka elever som deltar i lovskola efter virterminens
slut 1 &rskurs 9, vilka imnen de liser och vilka som blir behériga till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Enskilda huvudmin ska 3
bidrag till lovskola frin elevens hemkommun genom ett tilliggs-
belopp.
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Utredningen féresldr att huvudmin ska kunna samverka om
lovskola och att det ska bli méjligt att 6verlimna undervisningen pd
entreprenad till en enskild huvudman eller till en kommun.

I specialskolan ska elever som har gtt ut drskurs 10 och inte
blivit behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan erbjudas
lovskola som s l&ngt som mojligt motsvarar lovskolan 1 grund-
skolan. Det ska vara frivilligt fér eleverna att anta erbjudandet.
Eleverna ska ocksd erbjudas tillfille till provning f6r betyg.

De nya bestimmelserna om lovskola i skollagen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2017.

Konsekvensanalys

Totala ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for utredningens alla férslag blir drygt 448 miljoner
kronor fér kommunerna 2017. Ar 2018 blir kostnaderna drygt
874 miljoner kronor. Staten fir 6kade kostnader {6r sin verksamhet
med ungefir 11 miljoner kronor 2017 och drygt 24 miljoner kronor
2018.

Totala kostnader fér kommunerna

2017 2018
Obligatorisk forskoleklass 222 560 100 461 240 080
Forlangd skolplikt 168 000 000 355300 000
Lovskola 57 700 000 57 700 000
Summa 448 260 100 874 240 080

Obligatorisk forskoleklass eller sexdrsklass i grundskolan

Om man beriknar nettoeffekten f6r hela det utokade antalet elever
1 forskoleklassen och fritidshem samt det minskade antalet barn i
forskolan och pedagogisk omsorg blir detta cirka 13,8 miljoner
kronor 2017 med halvérseffekt och 27,6 miljoner kronor &r 2018.
Utredningen foresldr att kommunerna kompenseras enligt
finansieringsprincipen for nettokostnadsékningen.
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Till detta kommer sedan kostnader foér skolskjuts och skol-
méltider. Utredningen foresldr att kommunerna kompenseras bara
for den andel elever som inte fir skolmailtider idag, vilket f6r 2017
betyder cirka 2,5 miljoner kronor och foér 2018 cirka 5,3 miljoner
kronor. Kompensationen fér skolskjuts fér samtliga elever beriknas
till cirka 195 miljoner kronor ar 2017 och till 405,4 miljoner kronor
nir det blir heldrseffekt &r 2018.

Staten fir 6kade kostnader bl.a. genom resor for elever i for-
skoleklassen vid specialskolan och sameskolan.

Forlingd skolplikt

Utredningen beriknar att forlingd skolplikt kommer att ge kom-
munerna 6kade kostnader for utdkat antal elever med cirka 354
miljoner kronor per ir frdn och med 2018. Under 2017 blir det
halvirseffekt och kostnadsokningen beriknas till cirka 167 miljoner
kronor. Berikningarna bygger pd att den forlingda skolplikten
fullgérs inom introduktionsprogrammen i gymnasieskolan och att
det bara ir kostnaderna for de elever som i dag inte gir vidare till
gymnasieskolan som tillkommer. Kommunerna har redan idag
kostnader for flertalet av de elever som inte dr behoriga till
gymnasieskolan, eftersom de gir frivilligt pd ett introduktions-
program.

Staten fir 6kade kostnader for elever med foérlingd skolplikt i
specialskolan och CSN fir 6kade kostnader for studiestod och

elevresor.

Lovskola

Utredningen beriknar att den totala kostnaden fér kommunerna
for den obligatoriska lovskolan kommer att bli cirka 60 miljoner
kronor frin och med 2017. Detta betyder en kostnad pd 2 600
kronor per elev for tvd veckors lovskola eller 1 300 kronor per elev
och vecka.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 4 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska upphéra att gilla,

dels att 5 kap. 18 och 20 §§, 7 kap. 4 och 10-15, 17-19 och 21-
22 §§, 8 kap. 3 §, 9 kap. 8 och 12 §§, 10 kap. 1, 3, 23, 39 §§, 12 kap.
18§, 15 kap. 16 och 17 §§, 17 kap. 3, 6, 16, 19 §§, 23 kap. 1 och 4 §§,
28 kap. 5, 12, 14 §§ och rubriken nirmast fére 7 kap. 13 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras tretton nya paragrafer, 9 kap. 15a-15d
och 218§, 10 kap. 23 2a-23 e§§ och 12 kap. 23 a-23 ¢ §§, och
nirmast fore 9 kap. 15b, 15¢, 15d och 21 a§§, 10 kap. 23 a och
23 d §§ och 12 kap. 23 a § nya rubriker av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

18§

Beslut enligt 17 § fir inte avse avstingning under lingre tid in

tvd veckor under ett kalenderhalvdr, om inte annat féljer av andra

stycket.

Avstingningen fir forlingas Avstingningen fir forlingas
om syftet med en kortare om syftet med en kortare
avstingningstid inte har uppndtts avstingningstid inte har

eller om det av nigon annan
anledning bedéms
vindigt med hinsyn till elevens
upptridande. Ett beslut om
avstingning enligt 17 § fir dock

som ndd-

uppnitts eller om det av nigon
annan anledning bedéms som
nddvindigt med hinsyn ull
elevens upptridande. Ett beslut
om avstingning enligt 17§ fir

17
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inte avse lingre tid dn terstoden
av pigiende kalenderhalvir och
tre ytterligare kalenderhalvir.

Rektorns beslut om omedel-
bar avstingning enligt 17 § tredje
stycket giller till dess huvud-
mannen har prévat saken och fir
inte avse lingre tid in en vecka.
Om huvudmannens beslut inte
kan avvaktas med hinsyn till
andra personers sikerhet, fir
beslutet torlingas med ytterligare
en vecka.

SOU 2015:81

dock inte avse lingre tid in
3terstoden av pigdende kalender-
halvir och tre ytterligare kalen-
derhalvar. Avstingningen far inte
forlingas for en elev som fullgor sin
forlingda  skolplikt i  gymnasie-
skolan.

Rektorns beslut om omedel-
bar avstingning enligt 17 § tredje
stycket giller till dess huvud-
mannen har prévat saken och fir
inte avse lingre tid in en vecka.
Om huvudmannens beslut inte
kan avvaktas med hinsyn till
andra personers sikerhet,
avstingningen  forlingas
ytterligare en vecka.

fir
med

20 §
Ett beslut om avstingning enligt 19 § ska avse viss tid eller gilla

utan tidsbegrinsning.

En elev som fullgor sin
forlingda skolplikt i gymnasie-
skolan fdr inte stingas av under
lingre tid dn tvd veckor under ett
kalenderbalvar.

Rektorns beslut om omedelbar avstingning enligt 19 § tredje

stycket giller till dess att huvudmannen har prévat saken och far
inte avse lingre tid dn en vecka. Om huvudmannens beslut inte kan
avvaktas med hinsyn till andra personers sikerhet, fr beslutet om
omedelbar avstingning férlingas med ytterligare en vecka.
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7 kap.
4§

Skolplikt  ska  fullgdras 1
grundskolan om inte forbillandena
dr sddana som avses i 5 eller 6§
eller skolplikten fullgdrs 7 same-
skolan enligt 7 § eller pd annat sitt
enligt bestimmelserna 1 24 kap.

Skolplikten ska fullgoras 1
forskoleklassen och  direfter i
grundskolan eller i den skolform
dér barnet tas emot enligt 5, 6
eller 7 §§, om inte skolplikten
fullgérs pd ndgot annat sitt
enligt bestimmelserna 1 24 kap.

10§
Skolplikten intrider host- Skolplikten intrider host-
terminen det kalenderir di barnet terminen det kalenderir di barnet
tyller sju ar. fyller sex ar.

Om det finns sirskilda skil
fir barnet bérja fullgéra sin
skolplikt férst hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller drta
ir.

Om det finns sirskilda skil
fir barnet bérja fullgéra sin
skolplikt férst hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller sju ar.

Frigan om uppskjuten skolplikt provas av hemkommunen efter
begiran av barnets virdnadshavare.

11§

Om ett barns vdardnadshavare
begir det hos hemkommunen, ska
barnet redan hostterminen det
kalenderar d& barnet fyller sex &r
jamstéllas med skolpliktiga barn 1
frdga om ritten att borja skolan.

Ett barn fir pd begiran av
vdrdnadshavaren bérja  fullgora
skolplikten i grundskolan eller
sameskolan redan hostterminen
det kalenderdr di barnet fyller
sex ir om rektorn bedémer att
barnet har forutsittningar for
detta.

12 §

Om inte annat foljer av 13
eller 14§ upphor skolplikten vid
utgingen av vdrterminen  det
nionde dret eller, om eleven gir i
specialskolan, det tionde dret efter
det att eleven birjat  fullgora

Skolplikten upphor nér eleven
gir ut hogsta drskursen 1
grundskolan, grundsdrskolan eller
specialskolan eller motsvarande
annan  utbildning dir eleven
enligt bestimmelserna 1 24 kap.
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skolplikten.

Senare upphiorande

SOU 2015:81

fullgor sin  skolplikt, om inte
annat foljer av 13 eller 14 §§.
Skolplikten  upphor

senast ndr eleven fyller 18 dr.

dock

Forlingd skolplikt

13§

For den elev som inte gdtr ut
higsta drskursen ndr skolplikten
annars skulle ha upphort enligt
12 §, upphor skolplikten 1 stillet
ett dr semare, dock senast ndr
eleven fyller 18 ar.

Frigan om skolpliktens for-
lingning enligt forsta stycket
prévas avhemkommunen. For
en elev som gar 1 specialskolan
provas dock frigan av Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

For den elev som slutfort
hégsta drskursen i grundskolan eller
specialskolan men som inte uppnatt
behorighet  ull et  nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan
upphir skolplikten 1 stillet etr dr
senare om inte eleven innan dess
uppndit den nimnda bebirigheten.
Skolplikten upphor dock senast nér
eleven fyller 18 dr.

Frigan om forlingd skolplikt
enligt forsta stycket provas av
hemkommunen. Fér en elev 1
specialskolan prévas dock frigan
av  Specialpedagogiska  skol-
myndigheten.

Huvudmannen ska erbjuda
elever som avses i forsta stycket
att  fullgora  forlingd skolplikt
inom ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan om  eleven dr
behirig tll ett sddant program, i
grundskolan eller specialskolan
for de elever som har gdtt dir.
Elevens dnskemdl om skolform
ska sd langt som majligt beaktas.

14§

Om eleven fore den tidpunkt
som framgir av 12 eller 13§
uppndr de kunskapskrav som

20
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minst ska uppnds f6r den skol- uppnds fér den skolform dir

form dir eleven fullgér sin skol-
plikt, upphér skolplikten.

eleven fullgér sin skolplikt, upp-
hor skolplikten.

Frigan om skolpliktens upphérande enligt f6rsta stycket prévas
av hemkommunen. For en elev som gir i specialskolan prévas

frigan av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

15§

En elev i grundskolan, grund-
sdrskolan eller specialskolan har
ritt att slutfoéra den hogsta drs-
kursen, dven om skolplikten upp-
hor dessforinnan.

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan har
ocksd ritt att efter skolpliktens
upphorande slutféra utbildningen
under ytterligare tva &r, om eleven
inte har ntt upp till de kunskaps-
krav som minst ska uppnis for
respektive skolform. En elev 1
grundsdrskolan har under denna
tid rice till minst 800 timmars
undervisning utdver den 1 11 kap.
7§ forsta stycket garanterade

undervisningstiden, om eleven
inte  dessférinnan  uppndtt
kunskapskraven.

En elev som har tagits emot i
specialskolan enligt 6§ forsta
stycket 1 och som pd grund av
sina funktionsnedsittningar inte
kan f3 ullfredsstillande for-
hillanden i gymnasiesirskolan
eller gymnasieskolan, fir efter
det att skolplikten har upphort

och 1 min av plats genomgd

En elev i grundskolan eller
specialskolan som  fullgjort for-
lingd skolplikt utan att uppnd
behérighet till ett nationellt yrkes-
program i gymnasieskolan har
ritt att slutfora  wtbildningen
under ytterligare ett lisdr.

En elev 1 grundsirskolan har
ritt att efter skolpliktens upp-
hérande  slutféra  utbildningen
under ytterligare tvd &r, om eleven
inte har ntt upp till de kunskaps-
krav som minst ska uppnis.
Eleven har under denna tid ritt
till minst 800 timmars undervis-
ning utdver den i 11 kap. 7§
forsta stycket garanterade under-
visningstiden, om eleven inte
dessférinnan uppnétt kunskaps-
kraven.

En elev som har tagits emot 1
specialskolan enligt 6§ forsta
stycket 1 och som pd grund av
sina funktionsnedsittningar inte
kan f3 ullfredsstillande for-
hillanden 1 gymnasiesirskolan
eller gymnasieskolan, fir efter
det att skolplikten har upphért

och 1 min av plats genomgd
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ytterligare utbildning 1 special-
skolan till och med virterminen
det kalenderdr eleven fyller 21
ir, om eleven inte bedéms ha
formdga att fullfolja  utbild-
ningen enligt andra stycket.

SOU 2015:81

ytterligare utbildning 1 special-
skolan till och med virterminen
det kalenderdr eleven fyller 21
ir, om eleven inte bedéms ha
formdga att fullfolja  utbild-
ningen enligt forsta stycket.

17§

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan,  specialskolan  och
sameskolan ska delta 1 den verk-
samhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om
eleven inte har gilugt skil att
utebli.

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska
delta 1 den verksamhet
anordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli. Derta giller
dven elever som fullgor forlingd
skolplikt inom ett introduktions-
program i gymnasieskolan.

som

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per
lisdr och 4tta timmar eller, i de tv4 ligsta drskurserna, sex timmar
per dag. Sidan verksamhet far inte forliggas till l6rdagar, sondagar

eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frin andra stycket for elever 1

grundsirskolan och specialskolan.

Om en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan,  specialskolan
eller sameskolan utan giltigt skl
uteblir frdn den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till
att elevens virdnadshavare samma
dag informeras om att eleven har
varit frinvarande. Om det finns
sirskilda skil behover elevens
virdnadshavare inte informeras
samma dag.

22

Om en elev 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan,
eller en elev som fullgor forlingd
skolplikt inom ett introduktions-
program i gymnasieskolan utan
giltigt skl uteblir frin den
obligatoriska verksamheten, ska
rektorn  se ull att elevens
virdnadshavare ~ samma  dag
informeras om att eleven har varit
frinvarande.  Om det finns
sirskilda skil behover elevens
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virdnadshavare inte informeras
samma dag.

18 §

En elev 7 en skolform som
avses 1 17 § far beviljas kortare
ledighet f6r enskilda angeligen-
heter. Om det finns synnerliga

skl f&r lingre ledighet beviljas.

En elev som avses 1 17§ far
beviljas  kortare ledighet for
enskilda angeligenheter. Om det
finns synnerliga skil fir lingre

ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn fir inte uppdra &t nigon
annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre tid 4n tio dagar.

19§

En elev i en skolform som
avses 1 17§ fir pd begiran av
elevens virdnadshavare befrias
frdn  skyldighet att delta i1
obligatoriska inslag 1 undervis-
ningen om det finns synnerliga
skil. Ett sidant beslut fir endast
avse enstaka tillfillen under ett
lisar.

Rektorn beslutar om befrielse
annan att fatta sidana beslut.

En elev som avses 1 17 § far pd
begiran av elevens virdnads-
havare befrias frdn skyldighet att
delta 1 obligatoriska inslag 1
undervisningen om det finns
synnerliga skil. Ett sddant beslut
fir endast avse enstaka tillfillen
under ett lisér.

. Rektorn fir inte uppdra it ndgon

21§

Hemkommunen ska se till
att skolpliktiga barn som inte
gdr 1 dess grundskola eller
grundsirskola p& ndgot annat
sitt far foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir i
dess forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola pd nigot annat sitt
far foreskriven utbildning. Hem-
kommunen ska ocksd se till att
elever med forlingd skolplikt full-
gor sin skolplikt.

22§

Kommunen ska se tll att
eleverna 1 dess grundskola och
grundsirskola fullgér sin skol-

Huvudmannen ska se ull att
eleverna 1 huvudmannens for-
skoleklass, grundskola, grundsir-
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ging. Huvudmannen for special-
skolan och huvudmannen for
sameskolan ska se till att elever i
utbildning under deras ledning
fullgor sin skolging.

SOU 2015:81

skola och elever med forlingd
skolplikt 1 huvudmannens
gymnasieskola fullgor sin skolgdng.
Huvudmannen {ér specialskolan
och huvudmannen fér
skolan ska se ull att elever 1
utbildning under deras ledning
fullgor sin skolging.

same-

Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak ir frdnvarande i betydande utstrickning frin
obligatoriska inslag, ska huvudmannen snarast limna uppgift om

detta till hemkommunen.

Huvudmannen ska dven limna
uppgift till  hemkommunen om
vilka elever som efter drskurs 9 inte
dr bebiriga till ett yrkesprogram i
gymnasieskolan.  Huvudmannen
ska ocksd limna wppgift om vilka
elever som deltar i lovskola efter
arskurs 9, vilka dmnen en elev liser
i lovskolan och wvilka elever som
efter provning blivit bebériga till et
nationellt program i gymnasie-
skolan.

8 kap.
3§
Barn som ir bosatta 1 Sverige Barn som ir bosatta 1 Sverige
och som inte har borjat 7 och som inte har borjat i nigon
forskoleklassen —eller 1 ndgon utbildning for fullgérande av

utbildning foér fullgérande av
skolplikten ska erbjudas forskola
enligt vad som anges 1 4-7§§.
Forskola behdéver dock inte
erbjudas under kvillar, nitter,
veckoslut eller 1 samband med
storre helger.

24
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enligt vad som anges 1 4-7§8§.
Forskola behéver dock inte
erbjudas under kvillar, nitter,
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storre helger.
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9 kap.
8§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bécker och andra
lirverktyg som behovs foér en
tidsenlig utbildning,

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bécker och andra
lirverktyg som behovs for en
tidsenlig utbildning samt erbjudas
ndringsriktiga skolmdltider.

Avgifter 1 samband med ansokan om plats fir inte tas ut.

12§

Hemkommunen ansvarar {or
att utbildning 1 forskoleklass
kommer till stdnd for alla barn 1
kommunen som onskar sidan
utbildning. Av 2 kap. 4 § fram-
gdr att staten ir huvudman fér
forskoleklass vid en skolenhet
med specialskola eller
sameskola.

Skyldigheten enligt férsta
stycket ska fullgéras genom att
kommunen anordnar forskole-
klass i den omfattning som
krivs for att bereda utbildning
for samtliga i kommunen som ir
berérda.

Hemkommunen ansvarar {6r
att utbildning 1 forskoleklass
kommer till stind fér alla barn
som enligt denna lag har ritt att
gd 1 forskoleklass och som inte
fullgor sin skolging pd annat sitt.
Av 2 kap. 4 § framgdr att staten
ir huvudman for férskoleklass
vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola.

Skyldigheten enligt
stycket ska fullgoras genom att
hemkommunen for-
skoleklass 1 den omfattning som
krivs for att bereda utbildning
for alla i kommunen som ir
berérda.

forsta

anordnar

Om det finns sirskilda skil, far hemkommunen komma &éverens
med en annan kommun om att denna 1 sin férskoleklass ska ta
emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar fér.

I15a§

En elev blivit
placerad vid en viss skolenhet har
rétt att gd kvar dir om inte ndgot
annat foljer av 15 § andra stycket.

som  har
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Skolskjuts i hemkommunen

15b§

En elev i forskoleklass med
offentlig huvudman har ritr till
kostnadsfri skolskjuts mellan en
plats i anslutning till elevens hem
och den plats dir utbildningen
bedrivs, om sddan skjuts behivs
med hinsyn till fardvigens lingd,
trafikforhillanden, elevens
funktionsnedsdtining eller ndgon
annan sirskild omstindighet.

Denna rétt giller dock inte for
elever som wviljer att gi i en annan
skolenbet dn den dir kommunen
annars skulle ha placerat dem eller
som gir i1 en annan kommuns
forskoleklass med stod av 13 §. Om
det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svdrigheter ska
kommunen  anordna  skolskjuts
dven i dessa fall.

Elevens hemkommun ansvarar
for att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts i en annan kommun
dn hemkommunen

I5¢§

En elev som med stéd av 13 §
forsta stycket gir i en annan
kommuns forskoleklass och som
pd grund av skolgingen mdste
dvernatta i den kommunen har
rdtt till skolskjuts mellan den
tullfilliga bostaden och den plats
dir wutbildningen bedrivs under
samma forutsittningar som giller
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for elever som dr hemmahdorande
i kommunen.

Den kommun som anordnar
utbildningen —ansvarar for att
skolskjuts anordnas enligt forsta
stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens
hemkommun.

Resor for elever vid en skolenbet
med specialskola eller sameskola

15d§

En elev i forskoleklass vid en
skolenhet med specialskola eller
sameskola har ritt tll de resor
som krivs  for utbildningen.
Staten ska std for kostnaderna.

Skolskjuts

2la§

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for elever som gir i en
fristdende  forskoleklass  inom
kommunen wunder samma forut-
sdttningar som enligt 15b § andra
stycket andra meningen giller for
elever som valt en annan skolenbet
dn den dir kommunen annars
skulle ha placerat dem.
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10 kap.
I
I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-13 §§),
— bestimmelser om betyg (14-23 §§),
- bestimmelser om dtgdrder for
elever utan behorighet (23 a—

23e§S)

— bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman (24—
34 §8§), och
— bestimmelser om fristiende grundskola (35-41 §§).

3§

Grundskolan ska ha nio &rskurser. Utbildningen 1 varje &rskurs
ska bedrivas under ett lisir, som bestir av en hosttermin och en
vartermin.

I 23d§ finns bestimmelser
om utbildning inom grundskolan
under tid som inte ingdr i ett
Lisar.

Regeringen fir meddela féreskrifter om lisdrets lingd och om
nir lisdret ska borja och sluta.

23 §

Den som vill ha betyg frin grundskolan har ritt att genomgd
prévning for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i
grundskolan eller ett eller flera imnen som ingdr i utbildningen.
Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg i ett avslutat imne
eller slutbetyg frén grundskolan.

Den som gatt ut drskurs 9 och
gir 1 lovskola ska erbjudas att
genomgd prévning for betyg.

Bestimmelserna om betygssittning 1 detta kapitel och i 3 kap.
ska i tillimpliga delar gilla i friga om prévning.
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Atgirder  for  elever  utan
behirighet

Forlingd skolplikt

23a§

En elev som enligt 7 kap. 13 §
fullgor forlingd skolplikt i grund-
skolan bar rétt till undervisning i
de dmnen som eleven behiver
godkinda betyg 1 for att vara
behorig ull ett yrkesprogram i
gymnasieskolan.  Aven  andra
insatser som bedéms gynnsamma
for elevens kunskapsutveckling
fdr ingd i utbildningen.

Uthildningen ska bedrivas i en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens omfatt-
ning far dock minskas om det finns

sarskilda skal.

23b§

For wvarje elev som avses 1
23a§ ska det upprittas en
individuell  studieplan  som  ska
innehdlla  uppgifter om  elevens
studier i grundskolans dmnen och
andra insatser som ska ingd 1
utbildningen.

En  individuell  studieplan
beslutas av rektorn.

23c¢§

En elev ska fi en skriftlig
bedomning av sin  kunskaps-
utveckling i ett dmne, ddir eleven
inte har fart ett godkdint betyg
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under den forlingda skolplikten i

grundskolan.
Lovskola

23d §

Huvudmannen ska erbjuda
lovskola for de elever som gir i
drskurs 8 eller 9 och som riskerar
att inte nd kunskapskraven eller
som har gitt ut drskurs 9 utan att
bli behériga tll ett nationellt
program i gymnasieskolan. Tid
for lovskola ingir inte i den
minsta totala undervisningstiden
enligt 5 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer  fdr
meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av lovskola.

23e§

Eleven och elevens vdrdnads-
havare ska informeras om mdojlig-
heten att delta i lovskola om
eleven riskerar att inte bli behirig
tll ett visst nationellt program i
gymnastieskolan.

39§

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller ska
erbjudas  modersmalsundervis-
ning.

30

Tilliggsbelopp ska limnas for
elever som har ett omfattande
behov av sirskilt st6d eller ska
erbjudas  modersmélsundervis-
Tilliggsbelopp ~ ska  dven
limnas for elever som deltar 1
lovskola.
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Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en
elev 1 behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svrigheter uppstdr {6r kommunen.

12 kap.
1§

I detta kapitel finns
—allminna bestimmelser (2

JRIERNY)

— bestimmelser
(14-23 §8), och

— bestimmelser om huvud-
mannens skyldigheter 1 sirskilda

fall (24-26 §§).

om Dbetyg

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2—

132 §%)

—bestimmelser om betyg
(14-23 §9),

— bestimmelser om 3tgirder
for elever wutan behérighet

(23 2-23 ¢ §§) och
— bestimmelser om huvud-
mannens skyldigheter 1 sirskilda

fall (24-26 §§).

Atgirder elever  utan

behorighet

for

Forlingd skolplikt

23a§

En elev som enligt 7 kap. 13 §
fullgor forlingd skolplikt i special-
skolan har ritt till undervisning i
de dmnen som eleven behiver god-
kinda betyg i for att vara behirig
all ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan. Aven andra insatser som
bedims gynna elevens kunskaps-
utveckling far ingd i utbildningen.

Utbildningen ska bedrivas i
en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. Utbildningen fir

! Senaste lydelse 2013:796.
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dock bedrivas pd deltid om det
finns sirskilda skdl.

23b§

For varje elev som avses i
23a§ ska det wupprittas en
individuell studieplan som  ska
innebdlla uppgifter om elevens
studier 1 specialskolans dmnen
och andra insatser som ska ingd i
utbildningen.

En  individuell  studieplan

beslutas av rektorn.

23c¢§

En elev ska fd en skriftlig
bedomning av sin  kunskaps-
utveckling i ett dmne, dir eleven
inte har fatt ett godkint betyg
under den forlingda skolplikten i

specialskolan.

15 kap.

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har

giltigt skil att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skil uteblir frén den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vrdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil
behoéver elevens virdnadshavare inte informeras samma dag.

32

For elever som fullgor forlingd
skolplikt inom ett introduktions-
program  giller bestimmelserna i
7kap. 17§ forsta stycket om

ndrvaro och fiirde stycket om
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information till elevens vdrdnads-
havare om franvaro.

17 §
Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillgdng till bécker och andra
lirverktyg som behévs f6r en tidsenlig utbildning. Huvudmannen
far dock besluta att eleverna ska hilla sig med enstaka egna
hjilpmedel.

Huvudmannen fir dock inte
besluta att elever som fullgor
forlingd  skolplikt  inom  ett
introduktionsprogram ska hdlla
sig med enstaka egna bjilpmedel.
Dessa elever ska ocksd erbjudas
ndringsriktiga och kostnadsfria
skolmadltider.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

Lydelse enligt SFS 2015:246 Féreslagen lydelse

17 kap.
3§

Utover vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap.
2 § dr syftet med

— preparandutbildning att elever som fullféljt &rskurs 9 1
grundskolan utan att ha uppnitt behorighet till ett visst nationellt
program ska uppnd sddan behorighet,

— programinriktat individuellt val att elever ska fi en utbildning
som dr inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de si snart
som mojligt ska kunna antas till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska f§ en yrkesinriktad utbildning
som underlittar for dem att etablera sig pd arbetsmarknaden eller
som leder till studier pd ett yrkesprogram,

—individuellt alternativ att elever ska g3 vidare tll yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbildning eller till
arbetsmarknaden, och
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— sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket, vilken mojliggér f6r dem att
g8 vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning.

I 7kap. 13§ finns bestim-
melser om att forlingd skolplikt
kan fullgoras inom ett introduk-
tionsprogram.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Utbildningen pd introduktionsprogram ska bedrivas 1 en

omfattning som motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning

far dock minskas, om en elev begir det och huvudmannen finner att
det ir forenligt med syftet med elevens utbildning.

For en elev med forlingd skol-

plikt far utbildningens omfattning

minskas endast om det finns

sirskilda skdl.
16 §
Hemkommunen ansvarar for Hemkommunen ansvarar for
att alla behériga ungdomar 1 att alla behoriga ungdomar 1
hemkommunen erbjuds hemkommunen erbjuds

preparandutbildning, yrkesintro- preparandutbildning, yrkesintro-
duktion, individuellt alternativ duktion, individuellt alternativ
och sprikintroduktion. och sprikintroduktion. Detta
giller dven behioriga ungdomar
som ska fullgora forlingd skolplikt
inom ett introduktionsprogram.
Utdver vad som f6ljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frdn grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion och
individuellt alternativ, om de o©nskar sddan utbildning Hem-
kommunen behéver dock inte erbjuda sidan utbildning om det
med hinsyn till elevens bista finns synnerliga skil att inte gora det.
Hemkommunen fir erbjuda sprikintroduktion enligt 17 kap.
12 § till elever som tillhér gymnasiesirskolans malgrupp.

% Senaste lydelse 2012:109.
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19§

En kommun eller ett landsting
som anordnar programinriktat
individuellt eller  yrkes-
introduktion som har utformats
for en grupp elever ska ta emot
alla de behoriga sokande till
utbildningen som hoér hemma 1
kommunen eller
omrédet f6r utbildningen.

val

samverkans-

En kommun eller ett landsting
som anordnar programinriktat
individuellt val eller yrkesintro-
duktion som har utformats fér en
grupp elever ska ta emot alla de

behoriga sokande till utbild-
ningen som hér hemma i
kommunen eller samverkans-

omrddet fér utbildningen. Detta
giller dven behériga sékanden som

ska fullgira skolplikt.

En elev som vistas i kommunen eller samverkansomridet for

utbildningen pd grund av placering i ett sddant hem for vird eller
boende som avses i 6 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) ska vid
beslut om mottagande enligt forsta stycket jimstillas med den som
ir hemmahorande 1 kommunen eller samverkansomrddet for
utbildningen.

Om det finns platser 6ver pd utbildningen, sedan alla sékande
som ska tas emot enligt forsta och andra styckena har antagits, far
kommunen eller landstinget ta emot andra behériga sokande till
utbildningen.

23 kap.
1§

Kommuner, landsting och Kommuner, landsting och

enskilda huvudmin fir enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel
med bibehdllet huvudmanna-
skap sluta avtal med en enskild
fysisk eller juridisk person, och i
fall som avses i 4 § tredje stycket
med staten, att  utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna

om

enskilda huvudmin fir enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel
med bibehéllet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall
som avses 14 § tredje stycket med
staten och i fall som avses i 4§
frérde stycket med en kommun, om
att  utféra  uppgifter  inom

? Senaste lydelse 2015:176.
* Senaste lydelse 2015:194.
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lag (entreprenad). utbildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).
De bestimmelser som finns fér en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges 1 detta
kapitel gilla dven vid entreprenad.

4§

Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i
karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil
overlimnas pd entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan fir en enskild huvudman 6verlimna uppgifter
som avser modersmédlsundervisning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan fir uppgifter som avser fjirrundervisning
overlimnas till staten p& entreprenad. Sddana uppgifter fir inte
overlimnas till en enskild fysisk eller juridisk person.

Inom grundskolan far uppgifter
som avser undervisning 1 lovskola
dverlimnas tll en kommun eller
en  enskild  buwvudman  pd
entreprenad.

28 kap.
5 §¢

Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol i friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5§ eller dterkallelse av sidant
godkinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 9kap. 19§, 10kap. 37§, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
45,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande  for  vdrdnadshavare att  fullgdra  sina
skyldigheter enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § 5. skolskjuts enligt 9 kap. 155 §

> Senaste lydelse 2015:194.
¢ Senaste lydelse 2012:109.
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forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11kap. 31§ forsta
stycket, 11kap. 32§ forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket
eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

Forfattningsforslag

forsta stycket, Qkap. 15¢§ forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 30§ forsta
stycket eller 18 kap. 31§ forsta
stycket,

6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller

18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pi annat sitt eller
dterkallelse av sidant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 § eller 15 § eller dterkallelse av

sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. tillfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

Lydelse enligt SFS 2015:482

Foreslagen lydelse

12§
Beslut av en kommun eller ett landsting fir overklagas hos
Skolvisendets dverklagandenimnd i friga om
1. barns mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5§ eller
tillhorighet till grundsirskolans milgrupp enligt 7 kap. 5 b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning
enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,

3. skolpliktens
enligt 7 kap. 14 §,

upphérande

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,
5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte

bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare
onskar enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket

eller 11 kap. 29 § andra stycket,

7. mottagande 1 forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14§ nir det giller en utbildning i gymnasieskolan som
utformats for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 § eller
mottagande 1 forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
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8. tillhorighet till milgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt
18 kap. 5 eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket, 22 § eller 33 § eller till sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje stycket,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket eller i sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje eller fjirde stycket eller sirskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap. 9 § tredje stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. rite till utbildning eller annan verksamhet fér ndgon som
avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir overklagas
endast av barnet, eleven eller den s6kande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir 6verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 7 kap. 6 §,

2. skolpliktens forlingning 2. skolpliktens  upphérande
enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens enligt 7 kap. 14 §,
upphérande enligt 7 kap. 14 §,

3. dtgirder enligt 12 kap. 25 § andra stycket for en elev som inte
bor hemma, eller

4. rict till utbildning f6r ndgon som avses 1 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 fir overklagas endast av
barnet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017 1 friga om 7 kap.
12 och 13 §§, 10 kap. 3, 23, 23 d, 23 e och 39 §§ och 23 kap. 4 § och
1 6vrigt den 1 juli 2017.
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2. For elever som den 30 juni 2016 inte gitt ut hogsta rskursen
giller 7 kap. 13 § forsta stycket i den ildre lydelsen under vir-
terminen 2017.

3. Elever som med stéd av 7 kap. 15 § forsta stycket i den ildre
lydelsen har pibérjat utbildning 1 hogsta drskursen héstterminen
2016 och elever som med stéd av 7 kap. 15 § andra stycket i den
ildre lydelsen har pdboérjat sin fortsatta utbildning senast host-
terminen 2016 har ritt att slutféra utbildningen enligt ildre
bestimmelser.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i skolférordningen
(2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:1185)

dels att 4kap. 1, 2, 4 och 68§, 6 kap. 14§, 14 kap. 8§ och
rubrikerna nirmast 4 kap. 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 16-18 §§, och
nirmast fére 5 kap. 16 och 18 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Bestimmelserna 1 detta kapitel
giller grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och same-
skolan, om inte annat anges.

Grundskolan och grundsir-
skolan

Bestimmelserna 1 detta kapitel
giller  forskoleklassen,  grund-
skolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan, om inte
annat anges.

Forskoleklassen, grundskolan
och grundsirskolan

28

bosatta 1
utlandet hos sina virdnadshavare
har samma ritt till utbildning i
grundskolan eller grundsirskolan
som barn som anses bosatta i
Sverige, om virdnadshavarna eller
en av dem ir svenska medborgare.
Den kommun dir barnet stadig-
varande vistas ska anses som
barnets hemkommun vid tillimp-
ningen av skollagen (2010:800).
Frigan om mottagande av ett
sidant barn prévas pd begiran av
barnets virdnadshavare.

Barn som anses

40

Barn bosatta 1
utlandet hos sina vrdnadshavare
har samma ritt till utbildning i
forskoleklassen, grundskolan eller
grundsirskolan som barn som
bosatta 1 Sverige,
vardnadshavarna eller en av dem
ir svenska medborgare. Den
kommun dir barnet stadig-
varande vistas ska anses som
barnets hemkommun vid tillimp-
ningen av skollagen (2010:800).
Frdgan om mottagande av ett
sidant barn prévas pd begiran av

som anses

anses om
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En huvudman fir idven 1
andra fall ta emot ett barn som
inte anses bosatt 1 Sverige som
elev i sin grundskola.

Uppflytining

Forfattningsforslag

barnets virdnadshavare.

En huvudman fir iven 1
andra fall ta emot ett barn som
inte anses bosatt 1 Sverige som

sin  forskoleklass eller
grundskola.

elev 1

Overgdng och uppflyttning

43§

Vid slutet av lisiret ska varje
elev flyttas till nirmast hogre
drskurs, om inte nigot annat
beslutas med stod av 5-7 §8.

Lésdret efter forskoleklassen
ska varje elev fortsitta skolgingen
i grundskolan, om inte ndgot
annat beslutas med stod av 7 kap.
5-7 §§ skollagen (2010:800) eller
6 § forsta stycket.

I grundskolan,  grundsdir-
skolan, specialskolan och same-
skolan ska wvid slutet av lisiret
varje elev flyttas till nirmast
hogre drskurs, om inte ndgot
annat beslutas med stod av 5-

7 §8.

6§

Rektorn fir pa begiran av en
elevs virdnadshavare besluta att
eleven fir gd om en &rskurs.

I forskoleklassen far rektorn pd
begiran av en elevs vdrdnads-
havare besluta att eleven fir gi i
forskoleklassen  ytterligare  ett
lisdr, om det finns sdrskilda skdl.

I grundskolan,  grundsir-
skolan, specialskolan och same-
skolan far rektorn pd begiran av
en elevs virdnadshavare besluta
att eleven fir gd om en &rskurs.
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5 kap.

Lovskola
Grundskolan

16 §

I 10kap. 23d§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om huvudmannens skyldighet att
erbjuda lovskola.

Lovskolan ~ ska  omfatta
undervisning i ett eller flera av de
dmnen som eleven behiver for att
bli behorig till ett nationellt
program i gymnasieskolan.

17§

Lovskola ska anordnas utan-
for terminstid eller under lov
under en termin och omfatta
sammanlagt minst tvd veckor per
lisdr. For elever som har avslutat
drskurs 9 ska lovskolan wvara
avslutad fore utgingen av juni
madnad samma dr.

Rektorn beslutar om en elev
ska erbjudas lovskola.

Specialskolan

18§

I specialskolan ska elever som
har avslutat drskurs 10 och som
bedoms ha mdjlighet art bli
behériga till ett nationellt program i
gymnasieskolan erbjudas lovskola.
Lovskolan ska sd lingt som majligt
motsvara lovskolan i grundskolan.
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Elever 1 lovskolan ska erbjudas
att genomgd provning for betyg

enligt 12kap. 23§  skollagen
(2010:800).
6 kap.
14§

For en elev som har skolplikt
ska  slutbetyg utfirdas nir
skolplikten upphér. En sidan
elev som direfter har slutfort
den hogsta drskursen har ritt att
fa ett nytt slutbetyg.

For en elev som inte har
skolplikt ska slutbetyg wutfirdas
ndr eleven har slutfort den hiogsta
drskursen.

Slutbetyg ska utfirdas ndr
eleven slutfort hogsta drskursen.
Om  elevens skolplikt  upphor
tidigare ska slutbetyg utfirdas ndir
skolplikten upphor.

Den som  fullgiort forlingd
skolplikt och fitt godkint betyg 1
ndagot dimne under den forlingda
skolplikten har ritt att fd ett nytt
slutbetyg. Detta giller dven elever
som efter skolplikten slutfor sin

utbildning enligt 7 kap. 15§
skollagen (2010:800).
14 kap.
8§
Med tlliggsbelopp  enligt Med lliggsbelopp  enligt

8 kap. 23§, 9kap. 21§, 10kap.
39§, 11 kap. 38 § och 14 kap. 17 §
skollagen (2010:800) avses ersitt-
ning for assistenthjilp, anpass-
ning av lokaler eller andra extra-
ordinira stdditgirder som inte
har anknytning till den vanliga
undervisningen. Med lliggs-
belopp enligt 10 kap. 39§ och
11 kap. 38 § skollagen avses ocksa
ersittning for modersmailsunder-
visning fér elever som ska ges

8 kap. 23§, 9kap. 21§, 10 kap.
39§, 11 kap. 38 § och 14 kap. 17 §
skollagen (2010:800) avses ersitt-
ning for assistenthjilp, anpass-
ning av lokaler eller andra extra-
ordinira stdditgirder som inte
har anknytning till den vanliga
undervisningen. Med tilliggs-
belopp enligt 10 kap. 39§ och
11 kap. 38 § skollagen avses ocksd
ersittning for modersmalsunder-
visning for elever som ska ges

7 Senaste lydelse 2013:249.
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sidan undervisning. sddan undervisning. Tilliggsbelopp
enligt 10 kap. 39 § skollagen avser
ocksd ersitining for elever som
deltar i lovskola.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2017 i friga om
5 kap. 16-18 §§, 6 kap. 14 § och 14 kap. 8 § och 1 6vrigt den 1 juli
2017.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i gymnasieférordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 7§ och 6kap. 5 och 68§
gymnasieférordningen (2010:2039) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§
En elevs individuella studieplan ska, nir det ir aktuellt, innehilla
uppgifter om
—vilken studievig eleven gir pd och om de val av kurser eller
imnesomraden som eleven har gjort,
— huruvida eleven féljer ett fullstindigt eller utékat program,
—vilka kurser som ingdr i elevens fullstindiga program och, om
eleven foljer ett utékat program, vilka kurser som ligger utanfor
det fullstindiga programmet,
— huruvida eleven féljer ett individuellt anpassat program och 1
s& fall vilka kurser som har bytts ut,
—huruvida eleven foljer ett reducerat program och i vilken
omfattning samt om mojligt vilka kurser som har tagits bort,
— elevens studier 1 grundskolans dmnen, och
—andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling och som ir avsedda att ingd i utbildningen om eleven
foljer ett introduktionsprogram.

Den individuella studieplanen
ska  vid  behov  foljas  upp,
utvdrderas och dndras i samverkan
med eleven. For elever med
forlingd skolplikt beslutar rektorn
om den individuella studieplanen.

% Senaste lydelse 2012:402.
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6 kap.
5 §
Yrkesintroduktion ska i huvudsak innehdlla yrkesinriktad
utbildning. Den f&r innehilla hela eller delar av kurser 1 karaktirs-
imnen och i gymnasiegemensamma imnen som ingdr 1 gymnasie-

skolans nationella
utbildning.

yrkesprogram

eller annan yrkesinriktad

Utbildningen ska innehdlla arbetsplatsférlagt lirande enligt
4 kap. 12-14 §§ eller praktik. Arbetsplatstorlagt lirande behéver
dock inte féorekomma i den omfattning som anges dir.

Hela utbildningen fir skolforliggas om huvudmannen bedémer
att detta uppenbart bist gynnar eleven.

Yrkesintroduktion fir ocksd
innehdlla grundskoleimnen som
eleven saknar godkinda betyg 1.
Aven andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskaps-
utveckling fir ingd 1 utbildningen.

Yrkesintroduktion fir ocksd
innehdlla grundskoleimnen som
eleven saknar godkinda betyg 1.
En elev som fullgor forlingd skol-
plikt ska lisa minst ett sddant
grundskoleimne.  Aven  andra
insatser som ir gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling far
ingd 1 utbildningen.

6§

Individuellt alternativ ska utformas utifrin elevens behov och

forutsittningar.
Utbildningen f&r innehilla
grundskoleimnen som eleven

saknar godkinda betyg i och hela
eller delar av kurser i karaktirs-
imnen och 1 gymnasiegemen-
samma dmnen.

innehilla
eleven

Utbildningen  fir
grundskoleimnen som
saknar godkinda betyg i och hela
eller delar av kurser i karaktirs-
imnen och 1 gymnasiegemen-
samma imnen. En elev som fullgor
forlingd skolplikt ska lisa minst ett
grundskoleimne som eleven saknar

godkdént betyg 1.

Aven andra insatser som ir gynnsamma fér elevens kunskaps-

utveckling fir ingd i1 utbildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2017.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1991:1124) om avgifter fér provning inom

skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att 1§ férordningen (1991:1124) om
avgifter for prévning inom skolvisendet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Huvudmannen for utbildningen fir ta ut en avgift av den som

vill gd igenom

1. sirskilt anordnad prévning i grundskolan,
2. sdrskilt anordnad prévning 1 gymnasieskolan, om inte annat ir

foreskrivet,
3. sirskilt
vuxenutbildningen, och

anordnad  provning

inom den kommunala

4. sirskilt anordnad prévning inom utbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning fér den som har ritt att
delta i sddan utbildning enligt skollagen.

Avgift far dock inte tas ut for

1. den gdtt  ut
grundskolan och inte uppnitt de
kunskapskrav som minst ska ha
uppnitts 1 drskurs 9 1 det dmne
prévningen giller,

som har

1. den gir  igenom
provning i lovskola enligt 10 kap.
23§ andra stycket skollagen
(2010:800) eller den som har
gdtt ut grundskolan och inte
uppnitt de kunskapskrav som
minst ska ha uppndtts i drskurs
9 1 det imne provningen giller,

som

2.elev 1 gymnasieskolan som har fitt betyget F pd den kurs
provningen giller eller om betyg inte satts enligt 15 kap. 27 §

skollagen(2010:800),

3.elev inom den kommunala vuxenutbildningen som har fitt
betyget F pd den kurs prévningen giller,

4. elev inom den kommunala vuxenutbildningen som inom
ramen féren kurs gdr igenom prévning efter validering, eller

? Senaste lydelse 2011:535.
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5. den som efter avslutad kurs inom utbildning i svenska fér
invandrare eller motsvarande utbildning for den som har ritt att
delta i sidan utbildning enligt skollagen (2010:800) inte har ndtt
upp till nivén f6r betyget E.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(1970:340) om skolskjutsning

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1970:340) om skol-

skjutsning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §1O

Med skolskjutsning avses 1
denna forordning sidan
befordran av elev 1 forskola,
grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande skola till eller frin
skolan det
allminna sirskilt for dndamélet
och inte ir av tillfillig natur.

som ordnas av

Med skolskjutsning avses 1
denna forordning sidan
befordran av elev 1 férskola,
forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola eller motsvarande
skola till eller frin skolan som
ordnas av det allminna sirskilt
for indamilet och inte ir av
ullfillig natur.

Med icke yrkesmissig skolskjutsning avses befordran som inte
ir yrkesmissig trafik eller taxitrafik.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2017.

1% Senaste lydelse SFS 2012:219.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 6 mars 2014 beslutade regeringen om direktiven till
Grundskoleutredningen (dir. 2014:41). Uppdraget bestod av tre
delar: skolstart vid sex &r och tiodrig grundskola, férlingd skolplikt
for elever som inte ndr kunskapskraven i 4rskurs 9 samt
obligatoriskt erbjudande av sommarskola till elever 1 drskurs 8 och
9. Samtidigt forordnades Ann-Marie Begler, generaldirektor for
Skolinspektionen, som sirskild utredare. Redovisningen av uppdraget
skulle senast ske den 30 juni 2015.

Regeringen beslutade den 11 september 2014 (dir. 2014:135) om
lliggsdirektiv. Utredaren fick 1 uppdrag att foresli hur en
anpassad fortbildning for legitimerade forskollirare som ir tills-
vidareanstillda och arbetar i féreskoleklass kunde utformas.

Utredningen fick nya tilliggsdirektiv den 18 december 2014
(dir. 2014:159). Uppdraget om skolstart vid sex &r och tiodrig
grundskola hade utgdtt och uppdraget gillde nu att utreda hur
forskoleklassen for sexdringar limpligast kan inféras som en del av
grundskolan och, som ett alternativ, iven féresld hur en
obligatorisk férskoleklass for sexdringar limpligast kan inféras.
Utredningens uppdrag att utreda frdgorna om férlingd skolplike
och sommarskola kvarstod oférindrade.

Den 26 mars 2015 beslutade regeringen om ytterligare ett
ulliggsdirektiv (dir. 2015:34), dir utredaren inte lingre skulle
foresld hur en anpassad fortbildning for legitimerade férkollirare
som dr tillsvidareanstillda och arbetar i forskoleklass kunde
utformas pd limpligaste sitt. Anledningen ir att utgdngspunkten
for utredarens bida alternativ nir det giller forskoleklass for
sexdringar ir att bdde lirare och forskollirare ska vara behériga att
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undervisa. Uppdraget ska nu i sin helhet redovisas den 30
september 2015.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen, som tog namnet Grundskoleutredningen
(U2014:05), piborjade sitt arbete 1 mars 2014. I utredningen har
ingdtt &tta sakkunniga frin Finansdepartementet, Socialdeparte-
mentet och Utbildningsdepartementet och gruppen har samman-
lagt haft sex moten.

Tva referensgrupper, en fér myndigheter och en fér organisa-
tioner, har varit knutna till utredningen. I gruppen f6r myndigheter
har ingitt Myndigheten for delaktighet, Sameskolstyrelsen, Skol-
visendets 6verklagandenimnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk samt Universitetskanslersimbetet. De
organisationer som varit representerade i den andra referens-
gruppen har varit Friskolornas riksférbund, Handikappférbunden,
Lika unika — Federationen minskliga rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning, Lirarférbundet, Lirarnas riksférbund,
Skolledarférbundet samt Sveriges elevkirer. Utredningen har haft
tre moten vardera med dessa referensgrupper.

Utredningen har haft separata samrdd med Sveriges kommuner
och landsting, de tvd lirarférbunden, Sameskolstyrelsen samt
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Med anledning av uppdraget
i de ursprungliga direktiven frdn mars 2014 om en fortbild-
ningssatsning for férskollirare samlade utredningen ocks3 ett antal
experter frin lirarutbildningsinstitutioner. Gruppen hade dock
bara ett mote innan direktiven dndrades och denna satsning utgick.
Utredningen har ocksd samritt med Skolverket om deras uppdrag
om férindringar i liroplanen f6r férskoleklassen och fritidshemmet
(U2015/191/S).

Nir det giller andra relevanta utredningar har utredningen
samrdtt med Utredningen om kvalitet i utbildningen f6r elever med
vissa funktionsnedsittningar (U2013:02), Gymnasieutredningen
(U2015:01) samt 2015 &r Skolkommission (U2015:03). Utred-
ningen har ocksi hillit sig informerad om den fortsatta bered-
ningen av de férslag som limnats 1 betinkandena Likvirdig utbild-
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ning for elever med funktionsnedsittningar (SOU 2011:30) samt
Utbildning fér nyanlinda (Ds 2013:6).

Utredningen har gjort studiebesok i forskoleklasser 1 Gnesta,
Partille och Skurup, besokt sommarskolan 1 Botkyrka och Malméo
samt triffat féretridare f6r introduktionsprogram och studie- och
yrkesvigledning 1 Jirfilla. Utredningen har ocksd besokt regerings-
kanslierna och myndigheter i Danmark, Finland och Norge.

Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
(FUB), Autism- och Aspergerférbundet samt Ridda Barnen har
uppvaktat utredningen. Utredaren har dessutom medverkat i ett
samrddsmote mellan  Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skol-
inspektionen och Skolverket.

2.3 Betdnkandets disposition

Kirnan i utredningens uppdrag ir de tre uppdragen om férskoleklass,
forlingd skolplikt och lovskola. Detta aterspeglas i1 betinkandets
disposition, som  férutom  forfattningstorslag,  forfattnings-
kommentarer och konsekvensanalys har utférliga avsnitt om vart och
ett av dessa omriden.

Konsekvensanalysen ir relativt omfattande och innehéller de
berikningar och tabeller som behovs for detta. Utredningens
direktiv och tre tilliggsdirektiv finns som bilagor.

De tv olika alternativa forslagen till utbildning foér sexiringar
presenteras inte pd likartat sitt. Eftersom utredningen anser att
alternativ 2, en sexdrsklass i grundskolan, inte bor inféras, benimns
detta alternativ inte som ett forslag utan som en beddémning.
Utredningen har dock 1 enlighet med direktiven utrett och analyserat
dven detta alternativ, dir motiven redovisas tillsammans med alternativ
1, obligatorisk férskoleklass 1 avsnitt 3. I avsnitt 8 finns ytterligare
motivering, forfattningskommentarer och ett férfattningsforslag till
alternativ 2, sexirsklassen.
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3 Tva alternativ till utbildning for
sexaringar

3.1 Uppdraget till Grundskoleutredningen

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld bland annat hur en tiodrig grundskola med
obligatorisk skolstart frdn sex &rs alder limpligast skulle kunna
inféras (dir. 2014:41). Utredaren fick den 11 september 2014
genom tilliggsdirektiv (dir. 2014:135) 1 uppdrag att ocksd foresld
hur en anpassad fortbildning for legitimerade forskollirare som ir
tillsvidareanstillda och arbetar i forskoleklass skulle kunna
utformas pd limpligast sitt.

Direktiven dndrades genom beslut den 18 december 2014 (dir.
2014:159) pd sd sdtt nir det giller inférandet av en tiodrig
grundskola med obligatorisk skolstart fr@n sex &rs dlder att
utredaren ska limna tvd alternativ. Utredaren ska foresld hur
forskoleklassen for sexdringar limpligast kan inféras som en del av
grundskolan och, som ett alternativ, iven foéresli hur en
obligatorisk forskoleklass fér sexdringar limpligast kan inforas.

For bida dessa alternativ ska forskoleklassens syfte, uppdrag
och innehdll vara oférindrat. En utgdngspunkt fér béada
alternativen ir att sdvil lirare som férskollirare ska vara behoriga
fér undervisningen. Utredaren ska dven ta fram en tidsplan fér
inférandet av bdda alternativen. Frigor som ror férskoleklassens
syfte, uppdrag och innehill samt férskollirares behorighet ska inte
utredas.

Aven om nistan alla barn i dag deltar i férskoleklassen finns det
enligt direktiven skil att gora forindringar s att forskoleklassen
for sexdringar antingen blir obligatorisk eller att forskoleklassen for
sexdringar inférs som en del i grundskolan. Syftet ir att skapa mer
jimlika och bittre forutsittningar for utveckling och lirande.
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Den 26 mars 2015 fick Grundskoleutredningen tilliggsdirektiv
(dir. 2015:34), dir forindringen innebar att utredaren inte lingre
ska foresli hur en anpassad fortbildning fér legitimerade
forskollirare som ir tillsvidareanstillda och arbetar 1 forskoleklass
pd limpligast sitt kan utformas.

3.1.1 Pagaende uppdrag och utredningar som kan paverka
forskoleklassen

Uppdrag till Statens skolverk om férindringar i liroplanerna

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att med utgingspunkt 1
nuvarande reglering i skollagen samt tillimpliga delar 1 avsnitt 1
Skolans vérdegrund och uppdrag och avsnitt 2 Overgripande mél och
riktlinjer 1 de liroplaner som giller for forskoleklassen och fritids-
hemmet ge forslag till tvd nya avsnitt 1 dessa liroplaner
(U2015/191/S). Avsnitten ska tydliggora syftet med utbildningen
och dess innehill i férskoleklassen respektive fritidshemmet.

Skolverket ska vidare ge forslag till dndringar 1 dels avsnitt 2.5
Overging och samverkan i de ovan nimnda liroplaner som giller
for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan samt
torskoleklassen och fritidshemmet, dels avsnitt 2.5 Samverkan med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet 1 1998 &rs liroplan for for-
skolan. De foreslagna dndringarna ska fortydliga relevanta avsnitt
om Overgidngen mellan forskola, forskoleklass, fritidshem och
skola.

Tydliggorandena ska inte medféra ndgra nya eller utdkade
dtaganden for huvudminnen och dirmed inte medféra ndgra
ekonomiska konsekvenser for huvudminnen eller staten. En
delredovisning av uppdraget har limnats den 1 juni 2015 och en slutlig
redovisning av uppdraget ska limnas senast den 30 november 2015.

Liroplanerna for grundskolan och motsvarande skolformer giller
endast 1 tillimpliga delar foér forskoleklassen och fritidshemmet.
Regeringen skriver 1 uppdraget att detta skapar en otydlighet for
huvudmin och personal vid verksamheternas genomférande. Att
infora ett sirskilt avsnitt f6r forskoleklassen och ett for fritidshemmet
1 respektive liroplan ska gora det tydligare vad respektive verksamhet
ska ha for innehdll. Huvudminnen och personalen kan dirmed f3
bittre forutsittningar att bidra till elevernas utveckling och lirande.
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Det finns enligt regeringen dven behov av en tydligare reglering nir
det giller hur 6vergidngen mellan férskola, forskoleklass, fritidshem
och skola ska ske. Berérda liroplaner ska dirfor indras dven i detta
avseende.

Mot denna bakgrund har Skolverket alltsd fitt i uppdrag att
limna forslag tll dndringar 1 liroplanerna. De ursprungliga
intentionerna med férskoleklassen ska ligga fast.

I delredovisningen den 1 juni 2015 (dnr 2015:201) skriver Skol-
verket att avsnittet 2.2 Kunskaper i liroplanen kommer att vara ett
underlag for framtagandet av forslag till de tvd nya avsnitten i
liroplanerna. Skolverkets forslag kommer att ha en liknande
struktur som kursplanerna, med en syftesdel och en innehillsdel. T
syftestexten kommer skrivningarna att rikta sig tll vad
undervisningen ska ge eleverna mojlighet att utveckla i
forskoleklassen respektive fritidshemmet. Innehdllsdelen ir det
som ska beroras 1 undervisningen.

En lisa-skriva-rikna- garanti

Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65) har i
uppdrag att limna férslag om vad en sidan garanti ska innehilla
och vilka 3tgirder som kan vidtas redan 1 forskoleklassen. I
utredningens direktiv ingdr dessutom att analysera hur en sddan
garanti foérhéller sig till regleringen av sirskilt stéd. Utredningen
ska ocksd presentera goda exempel pd hur man kan arbeta med st6d
och sirskilt stod 1 forskoleklassen. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2016. Forslagen kan komma att piverka
regleringen av forskoleklassen i ett senare skede.

3.2 Forskoleklassens elever, organisation och
personal

Forskoleklassen inférdes den 1 januari 1998 som en egen skolform
i det offentliga skolvisendet. Avsikten var, enligt propositionen
Forskoleklass och andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6), bland
annat att underlitta en verksamhetsmissig integration mellan
forskolan och skolan, dir det bista av verksamheterna skulle kunna
tillvaratas och vidareutvecklas.
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Bestimmelser om forskoleklassen finns 1 9 kap. skollagen. For-
skoleklassen ir frivillig och den ir en rittighet for alla sexdringar
samt en skyldighet fér hemkommunen att anordna. Forskole-
klassen dr avsedd for barn som idnnu inte har pdbérjat nigon
utbildning fér att fullgéra skolplikten. De barn som ir bosatta i
Sverige ska erbjudas plats i forskoleklass frin och med hést-
terminen det &r de fyller sex dr. Barn fir dock tas emot tidigare 1
forskoleklassen. Av 8 kap. 3 § skollagen framgdr att barn som inte
har bérjat 1 forskoleklass eller 1 ndgon utbildning for fullgérande av
skolplikt ska erbjudas férskola.

Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar om Airet, vilket
motsvarar cirka tre timmar per dag och vara avgiftsfri.
Hemkommunen ansvarar for att tillhandahilla utbildning 1
forskoleklassen 1 egen regi for alla barn 1 kommunen som har ritt
till sddan utbildning och vars vrdnadshavare énskar det.

En elev i forskoleklassen ska placeras vid den av kommunens
skolenheter, dir virdnadshavaren onskar att eleven ska gd. Nir
skolplikten intrider vid sju irs dlder har eleven ritt att fortsitta sin
utbildning 1 grundskolan vid samma skolenhet som férskole-
klassen. En majoritet fortsitter i den skolenhet dir de gitt i
forskoleklassen. Barnets hemkommun ska ocksi informera
virdnadshavaren om férskoleklassen och syftet med denna samt
verka for att barnet deltar 1 verksamheten.

Forskoleklass kan efter godkinnande bedrivas av en enskild
huvudman. Vanligast ir att enskilda huvudmin {6r grundskola dven
ir godkinda for forskoleklass. Varje fristdende forskoleklass ska
vara oOppen for alla elever som ska erbjudas utbildning i
forskoleklassen. Utbildningen fir dock begrinsas till att avse elever
som ir 1 behov av sirskilt stéd for sin utveckling.

Det finns dven forskoleklass vid sameskolan och specialskolan,
skolformer med statlig huvudman. Det finns diremot inga sirskilda
forskoleklasser for barn med utvecklingsstdrning, eftersom de gir i
en vanlig foérskoleklass eller finns kvar 1 forskolan. De barn som
efter utredning befinns ha en utvecklingsstérning kommer efter
virdnadshavarens medgivande att tas emot i grundsirskolan infér
starten i drskurs 1.
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Elever

Lisdret 2014/15 finns nistan 114 000 barn 1 férskoleklassen. De
allra flesta ir sexaringar; femdringarna utgor knappt en procent och
sjudringarna drygt en procent. 96 procent av alla sexdringar finns i
forskoleklassen, medan drygt 1 procent av sexdringarna gir i
grundskolans drskurs 1 och drygt 1 procent gir kvar i férskolan.

I dag finns méjlighet fér huvudminnen att vara flexibla vid
mottagande av yngre barn. Huvudmannen kan ta emot dven fem-
dringar 1 forskoleklassen. Samtidigt dr det ocksd mojligt f6r en
virdnadshavare att vilja foérskola for en sexdring. Som tidigare
nimnts ska barn som inte har borjat 1 férskoleklassen eller 1 nigon
utbildning foér fullgérande av skolplikt erbjudas forskola. Vissa
barn, exempelvis om de har en utvecklingsstérning, en
funktionsnedsittning eller en sjukdom, kan dirfér gd i férskolan
dven som sexdringar.

En liten andel sexdringar, drygt 300 barn (0,3 procent), fanns i
pedagogisk omsorg &r 2014. Pedagogisk omsorg motsvarar 1 de
flesta fall det som férut kallades familjedaghem, men det finns
ocksd andra verksamhetsformer, exempelvis flerfamiljssystem.
Enligt skollagen ska kommunen striva efter att 1 stillet fér férskola
eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om barnets
vdrdnadshavare 6nskar det. Sddan omsorg ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och lirande samt férbereda
barnen for fortsatt lirande, men verksamheten ingdr inte i
skolvisendet. Av statistiken framgir inte om dessa sexringar ir
inskrivna pd heltid 1 pedagogisk omsorg eller om de bara ir
inskrivna dir under en del av dagen i stillet for 1 fritidshem.

Enligt Skolverkets statistik varierar andelen sexdringar som
2014/15 var inskrivna i forskoleklassen mellan kommunerna frin 62,7
tll 115,9 procent. Att andelen ir hogre dn 100 procent i vissa
kommuner beror bland annat p3 att asylsékande och papperslosa barn
inte ingdr 1 antalet folkbokférda, men de kan vara inskrivna 1
verksamheten.

I mediankommunen ir 97,2 procent av sexdringarna inskrivna 1
forskoleklass. I kommuner med {3 invinare per 3ldersklass kan
andelen inskrivna variera ganska kraftigt, eftersom varje barn i hog
grad pdverkar statistiken. Genom att anvinda statistik for tre
mittillfillen, det vill siga i oktober dren 2011-2013, gir det dock
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att utldsa att det dr 31 kommuner som har haft en ligre andel in
95 procent under samtliga tre &r. I drygt hilften av de 31
kommunerna beror den ligre andelen pd att sex3ringarna antingen
gdtt kvar 1 forskolan, bérjat 1 grundskolans &rskurs 1 eller deltagit 1
pedagogisk omsorg. I ngra smi kommuner finns det dessutom si
fi sexdringar att varje barn pdverkar statistiken i hog grad och
dirmed kan andelen inskrivna variera mycket mellan 4ren.

Av statistiken framgdr att den hogsta andelen sexdringar i
pedagogisk omsorg uppgick till 9 procent i en kommun &r 2014.
Under 2013 var det 16 kommuner med en andel sex- till niodringar
som Oversteg 3 procent i pedagogisk omsorg.

Det idr 10 procent av eleverna som gir i forskoleklass med
enskild huvudman lisdret 2014/15. Andelen elever i fristiende
forskoleklass varierar mycket mellan kommunerna. 1 drygt
40 procent av kommunerna finns inga elever 1 {ristdende
forskoleklass medan det 1 10 procent av kommunerna ir mer in
15 procent som gir i fristiende forskoleklass. Det ir framférallt
forortskommuner som har en hog andel elever i fristiende

forskoleklass.

Organisation och personal

I de flesta fall bedrivs forskoleklassen integrerat med grundskola
och fritidshem. Mer dn 99 procent av eleverna gick lisiret 2013/14 i
en forskoleklass, som hade samma rektor som grundskolan.

Totalt antal anstillda i arbete med elever i férskoleklassen
uppgick under lisdret 2013/14 dll drygt 11300. Cirka 9200
(81 procent) av de anstillda har en pedagogisk hogskoleexamen.
5900 (52 procent) har forskollirarexamen, 2400 (21 procent)
lirarexamen och knappt 900 (8 procent) fritidspedagogexamen.

Skolverket redovisade 1 september 2014 uppdraget om hur stor
andel av undervisningen som bedrivs av lirare eller férskollirare
som dr behoriga fér skolformen, arskursen och dmnet (dnr
2014:00624). Statistiken har tagits fram genom att kombinera
uppgifter frin forskollirar- och lirarlegitimationsregistret med
uppgifter frin registret dver pedagogisk personal. I analysen ingir
alla lirare som fitt lirarlegitimation utfirdad till och med den 22
juni 2014. T denna statistik redovisas 8 936 anstillda 1 arbete med

60



SOU 2015:81 Tva alternativ till utbildning for sexaringar

elever i forskoleklass lisdret 2013/14. Av dessa har 65 procent
forskollirar- eller lirarlegitimation. Omriknat till heltidstjinster ir
andelen behériga nigot hégre, knappt 67 procent. Av dem som
yjanstgor 1 forskoleklass med kommunal huvudman har drygt tvd
tredjedelar behorighet medan andelen behoriga ir ligre 1 fristiende
forskoleklass (48 procent). De flesta anstillda (89 procent) arbetar
1 kommunala skolor, medan 11 procent arbetar i fristdende skolor.

Under lidsret 2013/14 var den genomsnittliga personaltitheten 1
forskoleklassen 16,4  elever per  heltidsanstilld  lirare.
Personaltitheten var hégre hos enskilda huvudmin (15,0 elever) in
hos kommunala huvudmin (16,5 elever). Personaltitheten varierar
kraftigt mellan kommunerna, frdn 4,3 till 28,4 elever per lirare, dir
kan man se en tendens tll att storstadsregionerna har ligst
personaltithet. Om man tittar pd genomsnittet for de olika
kommungrupperna ir personaltitheten ligst i férortskommuner till
storstiderna foljt av storstiderna.

3.2.1 Forskning om och utredning av férskoleklassen

I Skolverkets stodmaterial Forskoleklassen — uppdrag, innebdll och
kvalitet ~ (Skolverket  2014)  beskrivs  forskningsliget om
forskoleklassen pd foljande sitt: "Det har sedan forskoleklassen
inférdes bedrivits forskning och utredningar om 1 vilken
utstrickning intentionerna med forskoleklassen har fitt genomslag
och blivit verklighet. I dessa studier framkommer bland annat att
det inte alltid har varit litt att férena férskolans och skolans
arbetssitt och pedagogik. A ena sidan finns det studier som visar
att forskoleklassen pd vissa hill har blivit en skolférberedande
verksamhet. A andra sidan finns det studier som visar att det finns
forskoleklasser dir férskolans tradition dominerar. Viss forskning
ifrdgasitter att forskoleklassen skulle vara skolifierad. Hir menar
man att det snarare bygger pd en forlegad myt om hur skolans
verksamhet fungerar idag och att det finns ett likartat for-
hallningssitt 1 forskola, forskoleklass och skola dir omsorg,
trygghet och vilbefinnande anses vara grunden till allt lirande”.
Samtidigt lyfter annan forskning fram att det ir det individuella
deltagandet som blir mer synligt i &rskurs 1 jimfért med 1 forskole-
klassen. En samstimmig bild bland forskarna ir emellertid att barn
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som tidigt vistas 1 stimulerande lirmiljéer, dir det erbjuds tillfillen
till interaktion och lek med kamrater och med kunniga och
intresserade vuxna, fir bittre mojligheter att utvecklas och lira sig
in barn som inte har tillgdng till dessa miljéer. Det framkommer i
olika undersdékningar att férskoleklassens syfte och verksamhet
behéver tydliggoras.

Enligt intentionerna 1 férskoleklassreformen var det meningen att
forskolans pedagogiska forhdllningssitt skulle pdverka grundskolan.
Nir femton &r har gitt ir forskningen 6verens i bedémningen att
samverkan har varit svirare dn férvintat och att de olika skolformerna
har héllit pa sina olika traditioner och vanor. Férskoleklassen definie-
ras bide som en & och en oas i grundskolan.'

I en avhandling konstaterar forfattaren att forskoleklassen dnnu
inte funnit sin egen skolform med avseende pd att finna en balans
mellan lek och lirande dir eleverna ir delaktiga och undervisningen
anpassad efter elevernas olika behov.” Det kan ocksd finnas ett
konkurrensforhillande mellan lek och skolarbete 1 forskoleklassen
och inriktningen mot den ena eller det andra 1 hog utstrickning
paverkas av de rumsliga férutsittningar som rider.’

Man kan hitta forskning som visar pd att likheterna ir storre dn
skillnaderna mellan férskoleklassen och skolan men att det skol-
forberedande arbetet skiljer sig &8t mellan olika forskoleklasser.
Minga ginger handlar det skolférberedande arbetet i1 férskole-
klassen om att {4 barnen att bli trygga i den nya skolmiljon. Att bli
bekant med rutinerna i matsalen och pi skolgirden och fokusera
mer pd kunskap om skolan verkar mer centralt dn att skapa kunskap
for skolan.*

Det finns risker med en allt f6r 18ng férberedelse innan skolan
boérjar ”pd riktigt”. Att forst ha en sirskild feméarsgrupp 1 férskolan,
som ofta ir inriktad mot att bérja skolan (férskoleklass) som f6ljs
av ett skolférberedande &r och forst direfter borja i skolan (&rskurs
1) kan verka férvirrande fér barnen. A andra sidan visar studier att

! Ackesjp, H (2010). Liraridentiteter i forskoleklass. Berittelser frdn ett grinsland.
Goteborg: Goteborgs universitet.

2 Simeonsdotter Svensson, A. (2009). Den pedagogiska samlingen i forskoleklassen. Barns
olika sitt att erfara och hantera svirigheter. Géteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis.
*Thorner, A. (2007). Att vara sex ar och g 1 férskoleklass — projektrapport frin
Institutionen fér pedagogik. Bors: Hogskolan 1 Boris.

* Ackesjo, 2010, se ovan.
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en for tidig formaliserad vuxenstyrd utbildning missgynnar elever i
deras fortsatta utbildning.’

Statens skolinspektion har infér sin kvalitetsgranskning av
forskoleklassen hosten 2014 sammanfattat forskningsliget pd
foljande sitt 1 sin kunskapsoversikt: Mot bakgrund av de resultat
som framkommer frin utredningar och inom aktuell forskning
framtrider bilden av en verksamhet dir aktiviteter, inriktning och
omfattning varierar. Det finns exempel pd verksamheter dir barnen
1 hoég utstrickning férbereds f6r en mer formell skolundervisning
och det finns exempel dir den fria leken dominerar och
skolférberedande arbete som lis- och skrivundervisning 1 hogre
utstrickning sker pd barnens egna initiativ. I flera utredningar
understryker forfattarna att det ir en stor utmaning i
forskoleklassverksamheten  att  erbjuda  en  stimulerande
lirandemiljé som anpassas till barnens olika behov av lirande. En
annan utmaning ir samverkan mellan lirare i grundskolan och
lirare 1 férskoleklass.”

I betinkandet [ rittan tid? Om dlder och skolstart (SOU
2010:67) hivdar utredaren att det finns ett behov av att tydliggora
forskoleklassens syfte och verksamhet. Férskoleklassen ir enligt
utredningen en verksamhet som inte har synliggjorts tillrickligt
och det rider en vilsenhet om dess syfte.

3.2.2  Skolinspektionens kvalitetsgranskning om undervisning
i forskoleklassen

Skolinspektionen  har  undersékt  hur  undervisningen 1
forskoleklassen utgdr frin de overgripande mélen 1 liroplanen,
specifikt kunskapsmadlen, och hur lek och skapande arbete utgér
visentliga delar i undervisningen. Rapporten publicerades den 5 maj
20157

* I rittan tid? Om &lder och skolstart (SOU 2010:67).
® Dnr 400-2024:1372.
7 Undervisning i férskoleklass — ”Nir vi har jobbat fir vi leka”, Skolinspektionen 2015.
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Trygg miljé men ovanligt med medveten planering utifrin liroplanen

Den sammantagna bilden ir att de besokta skolorna i ganska liten
utstrickning medvetet planerar, genomfér och féljer upp undervis-
ningen. I endast en fjirdedel av férskoleklasserna fir eleverna en
undervisning som 1 huvudsak planeras och genomférs och {6ljs upp
utifrdn liroplanens évergripande mal for kunskaper.

Granskningen visar ocksd att lirarna i foérskoleklassen i liten
utstrickning arbetar med att klargora for eleverna varfér de ska
arbeta med olika aktiviteter eller uppgifter. Skolinspektionen anser
att det behdvs forbittringar nir det giller hur undervisningen
anpassas efter elevernas individuella behov fér att skapa utmaningar
pa ritt nivd. Det finns ocksd en utvecklingspotential 1 friga om hur
utveckling och lirande f6ljs upp pd individnivi, men framforallt pd
klass- och skolnivd, for att utveckla verksamheten mot de
nationella milen f6r utbildningen.

Samtidigt som granskningens resultat visar pd viktiga
utvecklingsomrdden framgdr det av resultaten att lirarna 1 de flesta
granskade forskoleklasser 1 stor utstrickning skapar en trygg,
stddjande och uppmuntrande lirandemiljs, dir eleverna fir
mojlighet att utforska och underséka utan ridsla f6r att riskera att
misslyckas. Lirarna sikerstiller oftast att eleverna forstir vad som
forvintas och vad som ska hinda under arbetspass och aktiviteter
och anvinder sig av olika arbetsformer och arbetssitt 1
undervisningen.

I de flesta besokta forskoleklasser priglas lirandemiljon av ut-
veckling och lirande, dir skapande arbete och lek ir visentliga delar
av undervisningen. Undervisningsmiljéerna ir oftast utformade for
att stimulera rorelse och lek. Dock férekommer den elevinitierade
leken eller den s kallade *fria leken” alltfor ofta utan aktivt st6d
frén lirarna.

I minga forskoleklasser vilar undervisningens inriktning pd
enskilda lirares engagemang och drivkraft i stillet f6r pd ett tydligt
uppdrag frin rektorn. Ofta saknas ett pedagogiskt samarbete
mellan lirarna i forskoleklassen och lirare 1 grundskolan i arbetet
med elevernas progression 1 utvecklingen mot de nationella milen,
trots att forskoleklasslirarna oftast ingdr i arbetslag tillsammas med
lirare som undervisar i de tidiga dren.

64



SOU 2015:81 Tva alternativ till utbildning for sexaringar

Granskningen pekar pd att rektorn pd ménga skolor behéver ge
ett tydligare stdd till lirarna hur undervisningen 1 forskoleklassen
ska planeras, genomféras och foljas upp samt skapa férutsittningar
for planering, upptéljning, utvirdering och reflektion. Flera lirare
och rektorer uttrycker att skolformen har en otydlig styrning.

Styrning och likvérdighet

For utredningen dr de resultat av Skolinspektionens granskning
som berdr styrning och likvirdighet av sirskilt stort intresse. Vi
refererar dirfér Skolinspektionens iakttagelser och bedémningar pa
dessa punkter mer utférligt in 6vriga delar av rapporten 1 avsnittet
nedan.

Forskoleklassen ir en egen skolform, en kombination av
forskola  och  skola, men wutan tydliga styrdokument.
Skolinspektionen anser att denna otydlighet bidrar till att skapa
brister 1 skolledningens styrning av verksamheten och ull att
undervisningen inte dr milstyrd i tillricklig utstrickning.

Att forskoleklassen, till skillnad frin andra skolformer som for-
skola och grundskola, inte har nigot eget specifikt styrdokument
(liroplan eller kursplaner) kan vara en delférklaring till den
bristande mélstyrning som konstateras 1 granskningen. Det ir ett
stort steg for lirarna sjilva att konkretisera de overgripande
kunskapsmalen, mal som eleverna ska n efter avslutad grundskola,
till ett gripbart och anpassat innehdll {or elever i forskoleklassen
(avsnitt 2.2 Kunskaper, Liroplan for grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet, 2011).

Det stdr helt klart att vissa av dessa milformuleringar inte kan
anses tillimpbara 1 undervisningen 1 férskoleklassen. Konsekvensen
av brist pd samsyn kring vilka &vergripande kunskapsmal som ska
tillimpas kan bidra till en brist pd likvirdighet 1 elevernas
utveckling och lirande beroende pd i vilken foérskoleklass eleven far
sin undervisning.

I granskningen framkommer att samarbetet om progression 1
elevernas utveckling mot de nationella milen och 1 6vergingen
mellan férskoleklassen och grundskolans tidiga &r behover
utvecklas. Inte minst giller det utmaningen att skapa férut-
sittningar for progression i elevernas lirande nir undervisningens
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innehll och arbetsmoment i vissa skolor tenderar att vara likartad i
forskoleklassen och 1 grundskolans &rskurs 1, vilket ocksd
uppmirksammas i forskningen.

Konsekvenserna av detta kan bli att eleverna inte upplever
nigon progression i lirande och utveckling och 1 virsta fall att
eleverna fir uppleva samma undervisning och innehdll 1 férskole-
klassen som 1 skolan. Hir 3ligger det enligt Skolinspektionen bide
rektorn och huvudmannen att ta ett storre ansvar dn i dag for en
mélstyrd planering, uppféljning och utvirdering som kan utveckla
verksamheten 1 forskoleklassen och sikra en progression i elevernas
utveckling och lirande. Granskningen pekar pd ett évergripande
problem med styrningen av skolformen férskoleklassen, syftet och
mélen 1 forhillande till styrdokumenten samt till den frivilliga
verksamheten férskola och den obligatoriska grundskolan.

Huvudmannens uppfattning om innehéllet i verksamheten far
stort genomslag pd kvaliteten, di styrdokumenten ger ett kanske
alltfor stort friutrymme f6r hur verksamheten ska utformas.
Dirmed skapas ocksd olika grundférutsittningar for eleverna,
vilket i férlingningen fir konsekvenser foér den grundliggande
principen om alla elevers ritt till en likvirdig utbildning.

En forutsittning for att stimulera elevers utveckling och lirande
och forbereda dem for fortsatt utbildning idr att arbetet 1
verksamheten bedrivs genom maélstyrda processer, att det finns
tydliga mal f6r vad man vill uppnd med aktiviteterna. Granskningen
visar att sivil planering som genomférande och uppféljning enligt
skollag och liroplan ir otillricklig 1 minga av férskoleklasserna.
Det finns dirfor enligt Skolinspektionen anledning att frin
lagstiftarens sida tydliggéra undervisningens syfte och innehall i
likhet med férskolans och grundskolans styrdokument. I detta bor
ingd att 1 hogre grad konkretisera var férskoleklassen tar vid efter
forskolan och hur progression kan skapas i en likvirdig utbildning
nir eleverna limnar férskoleklassen och bérjar 1 grundskolan.

Det ir enligt Skolinspektionen inte rimligt att uttolkningen av
liroplanen ir nigot som ska limnas till varje lirare att fundera pd
och bestimma. Om utbildningen 1 férskoleklassen ska ske pd ett
likvirdigt sitt pd alla skolor och hos alla huvudmin krivs en
tydligare styrning frin lagstiftaren, det vill siga tydliga styr-
dokument som ligger nira verksamheten och som p3d ett limpligt
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sitt ger en logisk och progressiv koppling av milformuleringarna i
forskola och skola.

3.3 Nordiska jamforelser
Bornebaveklassen 1 Danmark

I Danmark var likvirdigheten ett tungt vigande skil nir forskole-
klassen (bernehaveklassen) for sexdringar blev obligatorisk 2008.
Liksom i Finland har man inte skolplikt utan en tiodrig under-
visningsplikt. Virdnadshavarna kan allts8 vilja att tll exempel
undervisa sina barn sjilva eller 18ta dem gi 1 en privatskola. De
flesta viljer dock den kommunala bernehaveklassen foér sina
sexdringar.

Hela grundskolan (folkeskolen) i Danmark reformeras just nu
och bernehaveklassen genomgir ocksd en rad forindringar. Under
2014 infordes lingre skoldagar, cirka 6 timmar om dagen, dvs. 30
timmar per vecka. Eleverna ska motionera eller rora sig 1
genomsnitt 45 minuter per dag.

En ny uppsittning kompetensomrdden, som ska styra arbetet i
bernehaveklassen, har ocksg inférts 1 skollagen: sprik, matematiskt
tinkande, naturvetenskapliga fenomen, kreativa och musiska
uttrycksformer, kropp och rérelse, engagemang och gemenskap.®
Digital kompetens ir ett mal f6r hela folkeskolen och det ska ocksé
integreras 1 bornehaveklassen. Lokalsamhillet ska anvindas mer 1
undervisningen, som ska vara varierad och allsidig. Ett 6kat fokus
pd danska och matematik ska genomsyra hela folkeskolen.

Varje  barn  ska  genomgd en  sprikutvirdering
(sprogudvurdering) och det ska finnas en elevplan med
framitsyftande information om barnets utveckling. Elevplanen ska
innehilla individuella mél f6r den enskilda eleven och en del som
visar pd progressionen i forhllande till de uppstillda mélen. I
uppfoljningsdelen beskrivs hur méilen ska f6ljas upp av lirare, elever
och forildrar.

Dessa reformer bygger pd att alla elever har gdtt 1
bornehaveklassen innan de bérjar 1 folkeskolen. Ndgon diskussion

% Sprog, matematisk opmarksamhed, naturfaglige fenomener, kreative og musiske udtryks-
former, krop og bevagelse, engagement og fallesskab.
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om att sexdringar ska borja 1 folkeskolen har inte férekommit 1
samband med den pigdende reformeringen, utan inriktningen har hela
tiden varit att bornehaveklassen ska finnas kvar men bli obligatorisk.

Forskoleundervisning i Finland

I Finland blir forskoleundervisning f6r sexdringar obligatorisk frin
och med den 1 augusti 2015. Liksom i Sverige hade kommunerna
redan tidigare skyldighet att erbjuda alla sexdringar férskoleunder-
visning, men det var frivilligt f6r barnen att delta. Férskoleunder-
visning organiseras 1 anslutning till dagvird (férskola) eller grund-
skolan. Finland har inte skolplikt utan liroplikt, som borjar det ar
d3 barnet fyller 7 dr. Nu ska sexdringar enligt lagen &ret innan
liroplikten intrider delta 1 ettdrig férskoleundervisning eller annan
verksamhet genom vilken maélen fér forskoleundervisningen kan
uppnas.

Motiven fér reformen har varit flera. Liksom 1 Sverige deltar de
flesta sexdringar 1 férskoleundervisningen och dirfér har man velat
anpassa lagen efter praktiken. Aven mojligheten att tidigt uppticka
elever i behov av sirskilt stéd har spelat in.

Enligt uppgifter frin Utbildningsstyrelsen, som dr motsvarig-
heten till Skolverket 1 Sverige, finns det minga olika skil till varfor
inte samtliga virdnadshavare har antagit erbjudandet om forskole-
undervisning for sina sexdringar. En orsak ir att sexdringar som
deltar 1 privata verksamheter inte syns 1 statistiken. Utlandsvistelse
eller langa geografiska avstind tll férskoleundervisning dr andra
orsaker, liksom sprikliga, religi6sa eller kulturella motiv.

Kommunen ir enligt lagen skyldig att ordna férskole-
undervisning 1 egen regi eller tillsammans med andra kommuner.
Andra utbildningsanordnare kan ocksi f3 tillstdind att anordna
forskoleundervisning fér sexdringar. Barnets virdnadshavare ska se
till att barnet deltar i férskoleundervisning eller annan verksamhet
genom vilken méilen for foérskoleundervisningen uppnds. Barnet
kan ocksi f& hemundervisning som uppfyller milen for forskole-
undervisningen. Forskoleundervisningen ir inte en del av
liroplikten och kommunen har ingen évervakningsskyldighet, iven
om barnet inte deltar i1 organiserad férskoleundervisning. En elev
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som antagits till férskoleundervisning ska delta i utbildningen om
eleven inte av sirskilda skal ullfilligt fact befrielse.

Utbildningsstyrelsen har utarbetat 6vergripande nationella mél
(nationella grunder) for férskoleundervisningen. Strivan efter lik-
virdighet har varit ett motiv fér inférandet av de nationella
grunderna. Staten har lagt ett ansvar pd den lokala nivdn att
konkretisera de nationella riktlinjerna 1 en lokal liroplan eller
arbetsplan. Anordnaren av férskoleundervisning ska utarbeta en
lokal liroplan fér férskoleundervisningen och dessutom utveckla
den.

Det finns olika delomriden 1 liroplanen, till exempel verksam-
hetskultur, arbetssitt, méingsidig kompetens, bedémning och
utvirdering och individuellt st6d och elevvird. Dessutom finns fem
liromrdden som ska styra undervisningen: Mina minga uttrycks-
former, Sprakets rika virld, Jag och vdr gemenskap, Jag utforskar
min omgivning och Jag vixer och utvecklas (Grunder for
liroplanen fér férskoleundervisningen, Utbildningsstyrelsen,
2014).

Sexdringar i grundskolan i Norge

I Norge idr den obligatoriska skolan tiodrig sedan 1997.
Sexdringarna gir 1 den forsta obligatoriska drskursen och eleverna
har tiodrig undervisningsplikt (oppleringsplikt).

Intentionerna bakom reformen (Reform 97) var ungefir
desamma som nir forskoleklassen infordes 1 Sverige 1998.
Traditionerna bide fr&n forskolan (barnehagen) och frdn grund-
skolan skulle enligt liroplanen prigla undervisningen for de yngsta
barnen. Lek och undervisning utomhus (uteskole) framholls som
viktiga pedagogiska redskap. Avsikten var att férskollirare och
grundskollirare skulle dela p& ansvaret fér undervisningen av
sexdringarna. Systematisk lisinlirning skulle piborjas 1 drskurs 2.

[ utvirderingar av Reform 97 har forskarna’ gjort liknande
iakttagelser som Skolinspektionen gjorde i sin kvalitetsgranskning
av forskoleklassen 1 Sverige (se avsnitt 3.2.2). Bland annat sig man
att den fria leken hade stort utrymme men att den inte anvindes

? Klette m fl (2003), Solstad och Renning (2003).

69



Tva alternativ till utbildning fér sexaringar SOU 2015:81

som ett pedagogiskt verktyg for att utveckla elevernas sprikliga
kompetens eller deras fértrogenhet med bokstiver och text. Det
fanns inte heller tillricklig progression i elevernas lirande. Lirarna
kopplade inte lek med temaarbete eller imnen, vilket forutsattes 1
liroplanen.

I resultat fr&n bdde PISA och PIRLS framgick att elevernas lis-
firdighet hade sjunkit efter inférandet av Reform 97. Som tinkbara
orsaker angavs forskollirarnas bristande kompetens i lis- och
skrivinlirning och att eleverna inte fick p&bérja lisinlirningen
forrin 1 &rskurs 2. Med anledning av detta inférdes obligatoriska
kartliggningsprov 1 lisning i &rskurs 2 och 7 4r 2000. Det gjordes
stora satsningar pd lisning under &ren 2003-2007, bland annat
genom fortbildning av lirarna. Enligt den senaste liroplanen
(Kunnskapsleftet 2006) ska lisinlirning pdborjas redan 1 &rskurs 1.
Norges resultat i lisforstdelse har ocksd forbittrats i de senaste
PISA- och PIRLS-undersokningarna.

Utredningen har intervjuat foretridare for utbildningsférvalt-
ningen (Utdanningsetaten) 1 Oslo kommun om erfarenheterna av
arton &r med skolstart fér sexdringar. Precis som i forskoleklassen i
Sverige har det inte varit helt litt att smilta samman férskole- och
grundskolepedagogik. Klassen med sexdringar fick dock goda
forutsittningar med stora lokalytor, material och utrustning och
hog personaltithet, vilket underlittade inférandet.

En erfarenhet ir att kontakten och 6vergingen mellan férskola
och grundskola har forbittrats genom reformen. Satsningarna pd
3ldersblandade grupper och flexibel skolstart under lisiret, som
ingick i reformen de forsta &ren, har nu tonats ner. Fortfarande ir
inslagen av temaarbete, lek, utforskande och andra arbetssitt, som
ir inspirerade av foérskolans pedagogik, stérre 1 drskurs 1 dn lingre
upp i grundskolan. Den férberedande lisinlirningen har dock
numera stor plats i verksamheten fér sexdringarna.

Forskollirarna var vid inférandet av reformen behoriga att
undervisa 1 drskurs 1. De méste dock férbinda sig att inom fem ar
genomgd en fortbildning f6r att bli behériga att undervisa upp till
och med arskurs 4. Skolorna fér sjilva bestimma hur bemanningen
ska se ut och numera ir det ovanligt att ha bide en férskollirare
och en grundskollirare 1 drskurs 1.

En sammanfattande slutsats ir att undervisningen 1 irskurs 1 allt
eftersom har anpassat sig till grundskolans traditioner. Efter in-
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férandet av den nya liroplanen 2006 (Kunnskapsleftet) ir som
tidigare nimnts betoningen av lis- och skrivfirdigheter mycket
starkare 1 de ligsta drskurserna in tidigare.

34 Skolplikt i skollagen
Skolplikt och ritt till utbildning

Grundskoleutredningens tre deluppdrag (tvd alternativ il
utbildning fér sexdringar, forlingd skolplikt for elever som efter
drskurs 9 inte ir behériga till ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan
samt obligatoriskt erbjudande av lovskola) innehiller alla forslag
som mer eller mindre handlar om och piverkar skolplikten.
Skolplikten ir en central del i skollagen och bestimmelserna har
stor och ingripande betydelse for elever, virdnadshavare och
huvudmin. Vi har dirfér valt att inleda avsnittet om
forskoleklassen med ett samlat avsnitt om skolpliktens stillning i
lagstiftningen 1 dag.

I avsnitt 4 om forlingd skolplikt upprepas vissa delar av denna
redovisning 1 ett inledande avsnitt om de skolpliktsregler som ir
aktuella 1 det sammanhanget.

Reglering av skolplikten och ritten till utbildning
Skolplikten regleras 1 7 kapitlet 1 skollagen (2010:800). I kapitlet

finns bestimmelser som bland annat anger vilka som omfattas av
skolplikten, hur skolplikten fullgérs, nir skolplikten intrider, nir
den upphor och vilka parter som har ansvaret for att skolplikten
fullfsljs. Tidigare fanns bestimmelserna om skolplikt pd olika hall 1
skollagen och i skolformsférordningarna. For att gora reglerna mer
overblickbara och littare att tillimpa har bestimmelserna samlats i
ett kapitel i den nya skollagen.

Skolplikten motsvaras av en ritt till utbildning f6r den enskilde
som ytterst har sin grund i 2 kap. 18 § regeringsformen (1974:152),
RF, och som upprepas 1 skollagen (7 kap. 3 §) dir det anges att alla
barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt wll
kostnadsfri grundliggande utbildning 1 allmin skola. Ritten till
utbildning har grundlagsskydd och idr iven reglerad 1 FN:s
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konvention om barns rittigheter, FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

Enligt skollagen har barn som ir bosatta i landet skolplikt och
en ritt till utbildning som motsvarar skolplikten (7 kap. 2 § forsta
och andra styckena och 3 § forsta stycket). Med bosatt i1 landet
avses 1 skollagen den som ska vara folkbokférd hir (29 kap. 2§
forsta stycket). Vid tillimpningen av skollagen ska ocks2 vissa barn
som inte ir folkbokférda hir anses som bosatta i1 landet, bl.a.
asylsokande och barn som har beviljats uppehillstillstind med
tillfilligt skydd samt barn som vistas hir utan stéd av
myndighetsbeslut eller forfattning, s.k. gémda barn (29 kap. 2§
andra stycket). Barn som enligt dessa bestimmelser ska anses
bosatta 1 landet utan att vara folkbokférda har inte skolplikt, men
de har samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 §
tredje stycket).

Skolplikt giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhillanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet ska g8 1 skola (7 kap. 2 §).

Skolplikten intrider vid héstterminens start det kalenderdr di
barnet fyller sju &r. Om det finns sirskilda skil fir barnet borja
fullgora sin skolplikt férst det kalenderir di barnet fyller 4tta ar.
Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommun efter
begiran av barnets virdnadshavare (7 kap. 10§). Beslut om
uppskjuten  skolstart kan  overklagas till  Skolvisendets
overklagandenimnd (28 kap. 12 § férsta stycket 2). Om barnets
vdrdnadshavare begir det hos hemkommunen ska barnet redan
hostterminen det &r di barnet fyller sex &r jimstillas med
skolpliktiga barn i friga om ritten att borja skolan (7 kap. 11 §).

Barn som beddéms inte kunna ni upp till grundskolans
kunskapskrav dirfér att de har en utvecklingsstérning kan fullgéra
sin skolplikt i grundsirskolan (7 kap. 5§). Barn som pd grund av
sin funktionsnedsittning eller av andra sirskilda skil inte kan g i
grundskolan eller grundsirskolan ska tas emot 1 specialskolan om
de ir dovblinda eller annars ir synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, 1 annat fall ir dova eller horselskadade, eller
om de har en grav sprikstorning (7 kap. 6 §). Samiska barn, och om
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det finns sirskilda skil dven andra barn, fir fullgora sin skolplikt 1
sameskolan upp till drskurs 6 (7 kap. 7 §).

Skolplikten kan fullgéras i grundskolan och grundsirskolan
oavsett om utbildningen bedrivs av en offentlig eller enskild
huvudman. Skolplikten kan dven, under sirskilt angivna
forutsittningar, fullgéras 1 en internationell skola eller genom
utbildning vid sirskilda ungdomshem (7 kap. 4§, 24 kap. 2 och
8 §§). Skolplikten kan, efter medgivande, dven fullgéras pd annat
sitt 4n som beskrivits ovan om verksamheten framstdr som ett
fullgott alternativ till den utbildning som annars stir barnet till
buds, behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodoses och det
finns synnerliga skil (24 kap. 23 §).

Det dr barnets hemkommun eller, om barnet har sidan
funktionsnedsittning som kan vara grund for att fullgora
skolplikten 1 specialskolan, Specialpedagogiska skolmyndigheten
som provar  frigan om  medgivande (24 kap. 25§).
Sameskolstyrelsen provar om ett barn ska fa fullgéra sin skolplikt 1
sameskolan (7 kap. 7 § andra stycket).

Skolpliktens upphirande

Skolplikten upphér som huvudregel vid utgingen av virterminen
det nionde dret eller, om eleven gér i specialskolan, det tionde dret
efter det att eleven borjat fullgéra skolplikten (7 kap. 12 §). For
den elev som inte gitt ut hogsta drskursen det nionde &ret upphor
skolplikten 1 stillet ett &r senare, dock senast nir eleven fyller 18 ar
(7 kap. 13 §).

Skolplikten kan ocksd upphéra 1 fortid om eleven uppnir de
kunskapskrav som minst ska uppnds fér den skolform dir eleven
fullgér sin skolplikt (7 kap. 14§). Frigan om skolpliktens
forlingning och tidigare upphérande prévas av hemkommunen.
For en elev som gir i specialskolan provas dessa frigor av
Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 13-14 §§). Beslut om
skolpliktens forlingning och tidigare upphérande kan 6verklagas
till Skolvisendets dverklagandenimnd (28 kap. 12 § férsta stycket 3
och 28 kap. 14 § forsta stycket 2).
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Ritten att slutfora skolgingen

En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har alltid
ritt att slutféra den hogsta drskursen, dven om skolplikten upphér
dessforinnan (7 kap. 15 §). Elever 1 grundskolan, grundsirskolan
eller specialskolan har ocks3 ritt att efter skolpliktens upphérande
slutféra utbildningen under ytterligare tvd &r, om eleven inte har
nitt upp till de kunskapskrav som minst ska uppnds for respektive
skolform (7 kap. 15 §).

En elev som har tagits emot 1 specialskolan pd grund av att han
eller hon ir dévblind eller annars dr synskadad och har ytterligare
funktionsnedsittning och som pd grund av sina funktionsnedsitt-
ningar inte kan {8 tillfredsstillande  forhillanden i
gymnasiesirskolan eller gymnasieskolan, fir efter det att
skolplikten har upphért och 1 min av plats genomgd ytterligare
utbildning 1 specialskolan till och med virterminen det kalenderr
eleven fyller 21 3r, om eleven inte bedéms ha férméga att fullfslja
utbildningen under de tv8 dren (7 kap. 15 § tredje stycket).

Frigan om ritt att slutfora skolgdngen provas av elevens hem-
kommun. Fér en elev som gir 1 specialskolan prévas dock frigan av
Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap. 16 §). Beslut om ritt
att slutfora skolgdngen kan inte dverklagas (jfr. 28 kap. 18 §).

Nirvaro och ansvaret for fullgérande av skolplikten

En elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli
(7kap. 17§). Det innebir att skolpliktiga sdvil som icke
skolpliktiga elever har en s8 kallad nirvaroplikt.

Rektorn har ett ansvar for att se till att eleven nirvarar och
dirigenom uppfyller sin skolplikt. En del i detta ir att rektorn, som
huvudregel, ska se till att virdnadshavaren informeras samma dag
om eleven uteblir frin den obligatoriska verksamheten (7 kap.
17§). Aven rektorns beslut om ledighet och befrielse frin
skyldighet att delta i obligatoriska inslag 1 undervisningen ir en del
1 ansvaret att sikerstilla skolplikten (7 kap. 18-19 §§).

Kommunen dir skolan dr beligen har ett 6vergripande ansvar att
se till att eleverna i dess skolor fullgér sin skolgdng och
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huvudmannen fér specialskolan och sameskolan har motsvarande
ansvar (7 kap. 22 §). Elevens vdrdnadshavare har ett ansvar genom
att den ska se till att barnet fullgér sin skolplikt (7 kap. 20§).
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess
grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt fir foreskriven
utbildning (7 kap. 21 §). Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar
vid en fristdende skola eller utan giltig orsak ir frinvarande 1
betydande utstrickning frén obligatoriska inslag, ska huvudmannen
snarast limna uppgift om detta till hemkommunen (7 kap. 22 §).

Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgdng och detta beror
pd att elevens virdnadshavare inte har gjort vad denne ir skyldig att
gora for att s& ska ske, fir hemkommunen foreligga elevens
virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. For en elev i1
specialskolan eller i sameskolan ir det i stillet huvudmannen for
respektive skolform som fir foreligga elevens virdnadshavare att
fullgora sina skyldigheter. Ett foreliggande fir férenas med vite
(7 kap. 23 §) och fir 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol
(28 kap. 5, 7-8 §§).

Andra utredningar om skolplikt

Skolplikt dr som tidigare nimnts en central del i skollagstiftningen
och har dirfér berérts 1 mdnga utredningar pd skolomridet.
Forslagen i I rittan tid? Om dlder och skolstart (SOU 2010:167) om
en forsoksverksamhet med flexibel skolstart, dir barn skulle ges
mojlighet att borja grundskolan bide vid host- och virterminernas
boérjan, har inte genomforts.

I Utbildning for nyanlinda (Ds 2013:6) finns ocksi en rad
forslag som beror skolplikten. I propositionen Utbildning for
nyanlinda elever — mottagande och skolging (prop. 2014/15:45)
skriver regeringen att frigan om skolplikt och ritt till utbildning
numera ingdr i Grundskoleutredningens uppdrag. Utredningen har
inte fict nagot tilliggsdirektiv om detta, men vi har gitt igenom
forslagen 1 departementspromemonan Vi konstaterar
sammanfattningsvis att vira generella foérslag om skolplikt och
forlingd skolplikt 1 allminhet tar &ver forslagen 1 betinkandet.
Nigra sirskilda regler for nyanlinda behovs inte 1 férhallande till
vdra forslag. I avsnitt 3 och 4 finns pd nigra stillen sirskilda
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ommentarer ti ur vira forslag relaterar t orslagen 1
k t ull h dra forslag relat tll forslag
promemorian.

3.5 Skolplikt fér sexaringar i bada alternativen

Forslag: Sexdringarna ska ha skolplikt bide 1 alternativet obliga-
torisk forskoleklass och 1 alternativet sexarsklass, forskoleklass
som en del av grundskolan.

Grundskoleutredningen ska enligt direktiven foresld att férskole-
klassen ska bli obligatorisk foér alla sexdringar som ett av tvd
alternativa  férslag.  Det andra alternativet innebir att
forskoleklassen for sexdringar blir en del av grundskolan. Vi
foreslar att foreskoleklassen inte bara ska bli obligatorisk utan dven
att sexdringarna ska ha skolplikt i bida alternativen. Genom att
inféra skolplikt for sexiringarna kommer det att finnas ett
enhetligt system f6r de delar av skolvisendet som ir obligatoriska.

Skolplikten dr en av hornstenarna i det svenska utbildnings-
systemet och motsvaras av en ritt till utbildning fér eleven. I 2 kap.
18§ RF anges att alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i
allmin skola. Ritten till utbildning ir alltsd grundlagsskyddad och
upprepas 1 7 kap. 3 § skollagen. I regeringsformens forarbeten talas
om att grundlagsbestimmelsen inte hindrar att omfattningen av
skolplikten férindras (prop. 1993/94:117). Utredningen anser
dirfér att om forskoleklassen blir obligatorisk, alternative om
forskoleklassen blir en del av grundskolan (i det foljande under
beteckningen sexdrsklassen), innebir det ocksd att eleverna kan ha
skolplikt. Samma skolpliktsregler som 1 dag giller f6r sjudringar i
grundskolan ska gilla for sexdringar i forskoleklassen och dirmed
ocksd f6r huvudmin och elevens virdnadshavare. Det innebir att
7 kap. om skolplikt 1 skollagen ska omfatta obligatorisk
forskoleklass eller sexdrsklass. Skolplikten intrider alltsd
héstterminen det kalenderdr som barnet fyller 6 ar.

Egentligen kan man siga att bestimmelserna om skolplikt
betyder att vrdnadshavarna ska se till att deras barn infinner sig 1
skolan. Hemkommunens skolpliktsansvar kommer att utvidgas till
att dven omfatta elever 1 forskoleklassen. Om vérdnadshavarna inte
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lever upp till sitt ansvar kan samhillet genom hemkommunen
anvinda sanktioner, 1 detta fall vitesféresliggande (7 kap. 20 § och
23 § skollagen).

Det kan finnas barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhdllanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att
barnet ska gi 1 skola enligt 7 kap. 2 § skollagen. Vi bedémer att
denna bestimmelse utan férindringar ocksd kan anvindas for barn
som inte kan bérja 1 den obligatoriska férskoleklassen eller i
sexdrsklassen som en del av grundskolan.

Skolplikten motsvaras av en ritt till utbildning. I princip skulle
man kunna siga att denna ritt finns redan idag, genom att alla
sexdringar ska erbjudas undervisning i férskoleklassen. Diremot ir
det inte definierat vilket innehdll i utbildningen som denna ritt
syftar pd. I grundskolan kan innehéllet i ritten till utbildning direkt
utlisas av timplanen, kursplanerna och kunskapskraven. I dag kan
man inte relatera ritten till utbildning till ett sidant specificerat
innehdll f6r férskoleklassen.

Om man jimfér med forskolans liroplan (LpFo 98, reviderad
2010) si innehdller den tydliga mal och riktlinjer for verksamheten,
vilket alltsd inte finns for forskoleklassen. I den senaste
revideringen fortydligades till exempel mélen for sprakutveckhng,
matematik, naturvetenskap och teknik fér de yngsta barnen i
skolsystemet. Skolverkets forslag till nya avsnitt 1 liroplanerna om
forskoleklassen och fritidshemmet kommer att medfoéra ett
fortydligande av forskoleklassens syfte, uppdrag och innehdll (se
avsnitt 3.1.1).

For att markera skillnaden mot den obligatoriska
forskoleklassen i alternativ 1 viljer utredningen, som redan nimnts,
benimningen sexdrsklassen for alternativ 2, dir verksamheten for
sexdringar ir en del av grundskolan. Se vidare avsnitt 3.10.

3.5.1  Obligatorisk foérskoleklass med eller utan skolplikt?

Utredningen har évervigt om forskoleklassen 1 alternativ 1 skulle
vara obligatorisk men att sexdringarna inte skulle ha skolplikt. Vir
tolkning av ett obligatorium utan skolplikt ir att det skulle likna
det finska systemet med en skyldighet for eleven att nirvara men
utan sanktioner mot virdnadshavare, som inte ser till att eleven
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infinner sig. Kommunen skulle heller inte ha nigon skyldighet att
bevaka att elever kommer tll férskoleklassen. Dirmed skulle vi
inféra en mellanform mellan frivillig och skolpliktig verksamhet,
som inte har funnits tidigare och som skulle bli unik for
forskoleklassen 1 skolvisendet.

Vi ser inga vinster med att inféra en sddan mellanform. For
virdnadshavare och huvudmin skulle det bli diffust vad som ir
skillnaden mellan en obligatorisk verksamhet i férskoleklassen och
en skolpliktig verksamhet 1 &rskurs 1. Skolplikt dr vil inarbetat i det
svenska skolvisendet och det ir bittre att anvinda ett system som
redan finns dn att inféra ett nytt for bara en enda arskull. I
skollagen skulle det medféra tvd olika regleringar av skyldigheten
att gd 1 forskoleklassen respektive skolplikten i drskurs 1.

Det finns ocksd ett virde 1 att hemkommunen har ett
overgripande ansvar for att overvaka att alla barn fullgér sin
skolgdng. Samhillet markerar genom skolplikten att det ir viktigt
att sexdringen gir i férskoleklassen dret fore starten i grundskolan.
Vi anser alltsd att man kan inféra skolplikt dven om de pedagogiska
forutsittningarna ir annorlunda i férskoleklassen, dir det inte finns
mal och kunskapskrav {6r den enskilda eleven. Vi ser heller inget
problem med att férskoleklassen kvarstir som en egen skolform 1
skollagen, dven om eleverna fir g& frn en obligatorisk skolform till
en annan.

Att sexdringarna 1 alternativ 2, sexdrsklassen, dir férskoleklassen
ir en inforlivad del av grundskolan, ska ha skolplikt dr enligt vir
uppfattning mer sjilvklart, iven om ritten till utbildning inte heller
1 detta alternativ dr definierad. Utbildningen kommer dock in i
samma skolform som grundskolan. Vi dterkommer till detta i
avsnitt 3.10.

I promemorian Uthildning for nyanlinda (Ds 2013:6) foreslogs
att ett fortydligande om nir skolplikten intrider fér nyanlinda
skulle inféras 1 skollagen. For ett barn som har inflyttat till Sverige
och dirmed ir bosatt hir intrider skolplikten antingen vid sju eller
dtta 4rs lder eller vid tidpunkten for inflyttningen, om eleven d& ir
ildre.

Vir beddmning ir att en sddan regel inte behdvs. Den skulle 1 s&
fall dven gilla andra grupper in flyktingar, till exempel svenska barn
som bott utomlands och sedan dterkommit till Sverige eller barn
som har varit allvarligt sjuka och sedan ska bérja skolan, nir de
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blivit friska. Det idr sjilvklart att skolplikten intrider nir
asylsokande barn fir uppehillstillstind och dirmed riknas som
bosatta i landet. Minga har ocksd redan bérjat 1 skolan, eftersom
asylsokande barn har ritt till utbildning.

3.6 Alternativ 1: Forskoleklassen blir obligatorisk

Forslag: Forskoleklassen ska bli obligatorisk fér alla sexdringar.
Eleverna ska ha skolplikt. Syfte, uppdrag, innehdll och
behoérighetsbestimmelser kvarstir oférindrade. Undervisningen
ska som idag omfatta minst 525 timmar under ett lisir, som
bestdr av en hdsttermin och en virtermin.

Grundskoleutredningen ska enligt direktiven presentera som ett av
tvd alternativa forslag att forskoleklassen ska bli obligatorisk for
alla sexdringar. I avsnitt 3.10 presenteras det andra alternativet,
nimligen att sexdrsklassen blir det forsta forberedande ret inom
ramen fér grundskolan, som dirmed kommer att omfatta tio 4r.

Det ir ett virde 1 sig och en viktig likvirdighetsfriga att alla
barn fir tillging tll den pedagogiska verksamhet som erbjuds 1
forskoleklassen. 1 skollagen beskrivs forskoleklassens syfte som
bide ir att stimulera elevers utveckling och lirande och att
forbereda dem for fortsatt utbildning (9 kap. 2 §). Nir man kan
rikna med att nd alla barn i férskoleklassen kan ocksd ett storre
pedagogiskt ansvar in i dag liggas pd forskoleklassen, sirskilt nir
det giller elevernas forberedelse for starten 1 grundskolans drskurs
1.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att féresld nigon dndring
av forskoleklassens tidsomfattning, det vill siga 525 timmar per
lisdr, eller organisation. Liksom idag ska foérskoleklassen ha
terminsindelning och pdgd under ett lisar.

3.6.1 Pedagogiska och organisatoriska konsekvenser for
huvudmannen

I dag dr det cirka 2 procent av sexdringarna, cirka 2 000 barn, som
inte deltar 1 férskoleklassen eller ndgon annan pedagogisk

79



Tva alternativ till utbildning fér sexaringar SOU 2015:81

verksamhet, som ir reglerad 1 skollagen. Nir forskoleklassen blir
obligatorisk kommer dirutéver ytterligare cirka 2 000 sexiringar
frdin forskola och pedagogisk omsorg att i stillet bérja 1
forskoleklassen  med  motsvarande  minskningar 1 dessa
verksamheter. Ett inférande av obligatorisk forskoleklass betyder
dirfor en faktisk 6kning av elevantalet 1 forskoleklassen med
sammanlagt cirka 4 000 barn 1 hela landet, dvs. ungefir 4 procent.
Om de ekonomiska konsekvenserna av detta, se avsnitt 6.1.2.

Skilen wll varfér en sexdring inte deltar 1 verksamheten 1i
forskoleklassen 1 dag kan variera. Som redan nimnts finns det ett
litet antal sexdringar som gir kvar 1 forskolan eller 1 pedagogisk
omsorg. Cirka 1 procent av sexdringarna har borjat 1 drskurs 1 i
grundskolan. Utredningen antar att de resterande barnen ir hemma
med ndgon familjemedlem eller tas om hand pd nigot annat sitt,
om férildrarna arbetar eller studerar.

Huvudminnen har sedan 1998 haft ansvar fér att erbjuda
forskoleklass och de allra flesta sexdringar har ocksd befunnit sig
dir. Eftersom det bara ir ett litet antal barn som inte deltar alls 1
dag eller som finns 1 grundskolan, férskolan eller 1 pedagogisk
omsorg boér de tillkommande eleverna enligt utredningens
uppfattning inte medfdra ndgra stdrre organisatoriska problem for
huvudminnen. De flesta sexiringar finns i férskoleklassen pd
férmiddagen och tillbringar sedan resten av dagen 1 fritidshemmet.

Nir skolplikten bérjar gilla fo6r sexringar ir det viktigt att
kommunerna informerar alla virdnadshavare om detta. I enstaka
kommuner kan man ha haft ett antal sexringar i pedagogisk
omsorg eller i hemmet. Dir kan det krivas en informationsinsats
for att vdrdnadshavarna ska f3 kinnedom om att detta val inte
lingre kommer att finnas. Det ir dock viktigt att pdpeka att den
obligatoriska forskoleklassen (liksom sexdrsklassen 1 alternativ 2)
kommer att ha samma omfattning som i dag, det vill siga cirka tre
timmar om dagen, och att virdnadshavaren ir fri att vilja
verksamhet eller omsorg for sitt barn utanfér denna tid. Ett antal
av de barn som tidigare gdtt i forskola eller pedagogisk omsorg
antas behéva en plats 1 fritidshem.

I 9 kap. 4 § andra stycket skollagen stir det att hemkommunen
ska informera virdnadshavarna om férskoleklassen och syftet med
denna samt verka for att barnen deltar i den. Nir nu eleverna fir
skolplikt forlorar denna bestimmelse sin aktualitet. Vi forutsitter
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att hemkommunen 1 fortsittningen kommer att anvinda samma
rutiner foér sexdringarna som for sjudringarna vid starten i
grundskolan,  eftersom  sexdringarna ska ha  skolplikt.
Virdnadshavarna fir alltsd vilja en forskoleklass for sin sexring
som sedan ska placeras enligt detta 6nskemil, om det inte skulle
medfora att ett annat barns berittigade krav pd placering vid en
skolenhet nira hemmet &sidositts. Om inte virdnadshavaren
framstillt ndgot dnskemail placerar kommunen sexiringen vid en
skolenhet nira hemmet. Man bér dock observera att en ny
bestimmelse om kommunens informationsansvar 1 skollagen
bérjade gilla den 1 juli 2015. Dir sigs bland annat att kommunen
ska informera virdnadshavare och elever om utbildning i férskolor,
forskoleklasser och grundskolor (29 kap. 19 §).

Genom att sexdringarna fir skolplikt fir virdnadshavarna ett
nytt ansvar {or att eleven fullgér sin skolplikt i forskoleklassen. Det
betyder att eleven ska infinna sig och delta 1 undervisningen, om
det inte finns giltiga skil att utebli. T extrema fall kan ocksi en
vdrdnadshavare bli vitestérelagd, om han eller hon inte gor det som
kan forvintas for att eleven ska komma till férskoleklassen.

For huvudminnen, rektor, lirare eller forskollirare som
undervisar 1 férskoleklassen fir inte det faktum att sexdringarna ska
ha skolplikt nigra storre pedagogiska konsekvenser 1 6vrigt. Skilet
ar att vi enligt vdra direktiv inte ska foresld nigra forindringar 1
syfte, uppdrag, innehill eller behorighetskrav 1 forskoleklassen.

Samarbete mellan férskoleklassen och grundskolan

Samarbete mellan férskoleklass, grundskola och 1 minga fall fritids-
hem, nir det giller undervisningen, har férkommit under ling tid
och i varierande omfattning pd minga skolor. De flesta
forskoleklasser ir lokaliserade 1 grundskolans lokaler och har 1 de
flesta fall samma rektor. Det finns minga exempel pd sidant
samarbete mellan forskoleklass, fritidshem och grundskola 1 olika
lderskonstellationer och med olika personalkategorier involverade.
Aven forskolan och forskoleklassen kan samarbeta, till exempel nir
en forskollirare arbetar med feméringar i férskolan och sedan féljer
med dem upp i forskoleklassen det paféljande lisret.
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Nir man diskuterar ett mer organiserat och permanent
samarbete mellan foérskoleklass och grundskola kommer man in pd
3ldersblandad undervisning 1 allminhet. Forskningen pd omradet ir
delvis motsigelsefull. Instillningen till organisationsformen har
forindrats och det ir nu enligt forskningen ovanligare med
dldersblandade grupper i grundskolan in i bérjan av 2000-talet (se
bilaga 4 1 SOU 2010:67). Att férskoleklassen blir obligatorisk
kommer knappast att férindra férutsittningarna for samarbete
mellan de olika skolformerna, eftersom syfte, uppdrag, innehill och
behoérighetskrav pd forskollirare och lirare ska vara oférindrade.
Utredningen anser att man pd lokal niv8 ska avgora vilka
arbetsformer och vilken samverkan man vill ha och att detta inte
behover regleras i skolférfattningarna.

3.6.2 Forskoleklassen i fristaende skolor

Forslag: Enskilda huvudmin, som ir godkinda for
forskoleklass, ska med automatik fi anordna obligatorisk
forskoleklass, dir eleverna har skolplikt.

I dag kan enskilda efter ansékan godkinnas som huvudmin for for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem (2 kap. 5§ skollagen). Virt
forslag innebir att skolplikten dven kan fullgdras i en férskoleklass
med enskild huvudman.

Utredningen anser att enskilda huvudmin som ir godkinda fér
forskoleklassen med automatik ska fi anordna obligatorisk
forskoleklass, dir eleverna har skolplikt. Det finns inga skil till att
de enskilda huvudminnen ska behova anséka pd nytt hos Skol-
inspektionen pd grund av att forskoleklassen blir obligatorisk.

3.6.3  Skolmaltider och skolskjuts

Forslag: Huvudmannen ska erbjuda elever 1 forskoleklassen
kostnadsfria  niringsriktiga  skolméltider.  Eleverna 1
forskoleklassen ska ha ritt till kostnadsfri skolskjuts pd samma
villkor som grundskoleelever.
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Utbildningen 1 férskoleklassen ska vara avgiftsfri. Elever i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan har ritt till
kostnadsfria och niringsriktiga skolmaltider. Ndgon motsvarande
rittighet finns inte idag for elever i forskoleklassen, dven om i
stort sett alla kommuner erbjuder detta.

Kommunen ir 1 vissa fall skyldig att erbjuda elever kostnadsfri
skolskjuts. Ritten giller for elever 1 grundskolor och
grundsirskolor med offentlig huvudman, om eleven gér i den skola
som kommunen har placerat dem i. Elever i specialskolan och
sameskolan har ritt till de resor som krivs for utbildningen. Staten
ska std for kostnaderna for dessa resor. Inte heller nir det giller
resor och skolskjuts finns ndgon motsvarande rittighet for elever i
forskoleklassen 1 dag.

Utredningens uppfattning ir att skolplikt i en obligatorisk
forskoleklass ska ge eleverna ritt bade tll kostnadsfria
niringsriktiga skolméltider och till skolskjuts pd samma villkor som
grundskolans elever. Huvudminnen blir skyldiga att tillgodose
dessa krav dven for sexdringarna i férskoleklassen.

Alla kommuner erbjuder enligt en enkitundersokning, som
utredningen har genomfért (se vidare avsnitt 6.1.2) kostnadsfria
skolmaltider 1 forskoleklassen 1 dag. I ett tjugotal kommuner ir det
visserligen bara elever med en fritidshemsplacering som erbjuds
kostnadsfria skolmiltider, men detta betyder att mindre in
1 procent av alla elever 1 férskoleklassen har ett sidant villkor.
Utredningen foreslar att sexdringarna i forskoleklassen ska ha ritt
till kostnadsfria niringsriktiga skolmailtider liksom eleverna i
grundskolan, trots att forskoleklassen oftast bara rér sig om tre
timmar per dag. Det ligger iven ett pedagogiskt virde i att
sexdringarna fir borja dta 1 skolmatsalen. Om de ekonomiska
konsekvenserna, se avsnitt 6.

Utredningen foreslr vidare att eleverna i1 den obligatoriska for-
skoleklassen ska f ritt till kostnadsfri skolskjuts frén en plats 1
anslutning till elevens hem till den plats dir utbildningen bedrivs
och tillbaka. Eleven ska f& skolskjuts, om sddan behévs pd grund av
firdvigens lingd, trafikférhillandena, elevens funktionsnedsittning
eller nigon annan sirskild omstindighet. Av skollagspropositionen
framgdr att kommunen fritt kan organisera skolskjutsverksamheten
pd limpligt sdtt (prop. 2009/10:165). Detta giller ocksd skjuts for
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elever till och frin férskoleklassen. Rittigheten till skolskjuts
betyder att det behover goras en bedomning utifrdn regler om
avstdind 1 kommunens skolskjutsreglemente och en eventuell
utredning av forskoleklasselevens behov av skolskjuts pid samma
sitt som for elever i grundskolan. Kommunen ska fatta
myndighetsbeslut 1 varje enskilt irende och beslutet dr ocksd
overklagbart.

Utredningen har, som nirmare beskrivs 1 avsnitt 6.1.2,
undersokt pi kommunernas hemsidor om sexdringar erbjuds
skolskjuts till férskoleklassen i dag. Majoriteten av kommunerna
erbjuder elever 1 férskoleklassen skolskjuts pd samma villkor som
grundskoleeleverna. Genom virt forslag blir detta en skyldighet for
kommunerna, oavsett hur frigan hanteras i dag.

Elever 1 fristdende forskoleklass foreslds f& samma rict till skol-
skjuts som elever i en fristiende grundskola. Hemkommunen ska
anordna skolskjuts for elever som gir i en fristdende forskoleklass
inom kommunen i de fall d4 det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter. Detta giller ocksd elever som viljer att gd 1
en annan skolenhet in den kommunen skulle ha placerat dem 1.
Kostnadskonsekvenserna fér den utdkade skyldigheten att erbjuda
skolskjuts finns beskrivna 1 avsnitt 6.1.2.

3.6.4  Ovrig reglering i skolforfattningarna

Grundlirare med inriktning mot férskoleklassen och arskurs 1-3
samt forskollirare dr behoriga att undervisa 1 forskoleklassen enligt
2 kap. 2 § 1 férordningen om behérighet och legitimation fér lirare
och férskollirare (SFS 2011:326, behérighetsforordningen). Sedan
2011 finns 1 hogskoleforordningen, bilaga 2 examensordningen, en
inriktning  mot  forskoleklassen och  &rskurs 1-3  inom
grundlirarutbildningen. Att férskoleklassen blir obligatorisk ska
enligt utredningens direktiv inte medféra nigon férindring i
behorighetsreglerna for forskollirare och lirare 1 férskoleklassen.
Idag finns inga regler om nirvaro eller ledighet 1
forskoleklassen. Att forskoleklassen blir obligatorisk innebir att
eleverna blir skyldiga att delta i den verksamhet som anordnas. Vi
foresldr dirfor att forskoleklassen ska omfattas av bestimmelsen 1
7 kap. 17 § skollagen. En elev har inte ritt att godtyckligt vilja bort
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vissa delar av undervisningen, i likhet med vad som giller 1
grundskolan.

Hir aktualiseras ocksi frigan om vad som ir obligatorisk
verksamhet 1 férskoleklassen. I 3 kap. 2§ skolférordningen
(2011:185) anges att lisiret ska ha minst 178 skoldagar. T 10 kap.
5 § skollagen finns den totala undervisningstiden fér grundskolan
for  varje elev reglerad (motsvarande finns ocksd for
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i férordning) samt
uppdelat per imne i timplanen (fér grundskolan bilaga 1 till
skollagen).

For grundskolan regleras ocksd 1 7 kap. 17 § det hogsta antalet
dagar per lisdr, 190 dagar, och det hogsta antalet timmar per dag
for eleverna, 8tta timmar per dag och i de tvd ligsta drskurserna
hogst sex timmar per dag. Denna reglering av obligatorisk
verksamhet passar inte foér forskoleklassen, eftersom de 525
timmarna inte motsvarar 178 dagar och bara ricker till tre timmar
per dag under férutsittning att man har verksamhet fem dagar i
veckan.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att foresld en utékning av
antalet timmar for verksamheten i forskoleklassen. Vi foresldr
heller inte nigon skyddsparagraf om hogsta antalet timmar for
eleverna i forskoleklassen, eftersom utredningen bedémer det som
osannolikt att huvudminnen skulle organisera sin verksamhet s3 att
det blir f6r 18nga dagar 1 forskoleklassen f6r en sexdring.

Bestimmelserna om ledighet och befrielse frin obligatoriska
inslag 1 undervisningen kommer ocksg att gilla f6r sexdringarna 1
forskoleklassen (7 kap. 18 §). Detta dr en markering av att det ir
positivt for eleven att delta i1 forskoleklassens verksamhet, dven om
det sjilvklart ocksd finns ett utrymme att bedéma hur angeligen
ledigheten ir for eleven. Rektorn ska gora en samlad bedémning av
elevens situation (prop. 2009/10:165, s. 707).

Flera av bestimmelserna 1 5 kap. skollagen om trygghet och
studiero giller inte férskoleklassen, d3 regeringen beddémde att
reglerna inte kan anvindas for si unga elever (prop. 2009/10:165,
s.321). I propositionen uttalades ocksd att rektorer och lirare
mdste vara sirskilt dterhdllsamma med att besluta om disciplinira
tgirder, nir det giller elever 1 forskoleklassen eller 1 grundskolans
ligre &ldrar. Det finns ett krav pd proportionalitet vid
tillimpningen av bestimmelserna om disciplinira dtgirder (5 kap.
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6 § tredje stycket). Utgingspunkten méste ocksd vara att dtgirden
vidtas med hinsyn till barnets bista i enlighet med 1 kap. 10§
skollagen (barnkonventionen).

Genom motiven till nya skollagen har lagstiftaren redan
markerat att hinsyn ska tas till de yngre barnen vid tillimpningen
och att skolan ska vara &terhdllsam med &tgirder nir det giller
yngre elever. Exempelvis giller 1dag bestimmelser om
ordningsregler och allminna befogenheter for rektor och lirare
dven for forskoleklassen. Diremot ir forskoleklassen undantagen
nir det giller till exempel utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning ~ och  avstingning.  Utredningen  anser  att
motivuttalandena fir anses vara tillrickliga f6r att man ska behilla
de undantag som finns och det ska inte behdva géras ndgra
ytterligare undantag for forskoleklassen. Det behovs dirfor inte
ndgra férindringar 1 5 kap. Trygghet och studiero med anledning av
att forskoleklassen blir obligatorisk.

Elevhilsan omfattar redan idag forskoleklassen (2 kap. 25 §).
Nir det giller hilsobesoken fir det forsta hilsobesoket goras 1
forskoleklassen (2 kap. 27 §). Vi féreslir ingen dndring av detta
med anledning av att forskoleklassen blir obligatorisk.

Skollagens regler om placering vid en skolenhet med offentlig
huvudman innebir att elever som gitt 1 férskoleklassen och som
vill fortsitta sin utbildning i grundskolan vid samma skolenhet fir
foretride framfér andra elever (10 kap. 31 §). Att forskoleklassen
blir obligatorisk innebir enligt vir bedémning inte nigra
forindringar 1 detta avseende. Diremot foreslir vi en ny
bestimmelse som innebir att den elev som blivit placerad vid en
viss skolenhet som huvudregel fir gd kvar dir under hela lisiret i
forskoleklassen.

Sarskilt stod

Bestimmelserna om sirskilt stéd 1 3 kap. skollagen giller dven for-
skoleklassen. I skollagspropositionen skriver regeringen att
forskoleklassen och fritidshemmet visserligen inte har egna mal
men foljer liroplanen foér de obligatoriska skolformerna och
dirmed arbetar mot samma mél. En elev kan behova stoéd 1
forskoleklassen eller fritidshemmet for att férebygga svarigheter att
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uppnd skolans mal. Dirfér foreslds 1 propositionen att
bestimmelserna 1 3 kap. dven ska gilla elever 1 férskoleklassen och
fritidshemmet (prop. 2009/10:165, s. 287).

I grundskolan ir reglerna om sirskilt stod knutna till den
enskilda elevens mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds och de ir dirfér 1 sin nuvarande utformning inte anpassade
for forskoleklassen. I 3 kap. skollagen har frin och med den 1 juli
2014 inforts nya regler om stdd i form av extra anpassningar och
sirskilt stod. Skillnaden mellan extra anpassningar och sirskilt stod
fortydligas i regleringen.

[ sitt stddmaterial om f6rskoleklassen (Forskoleklassen —
uppdrag, innehdll, kovalitet, Skolverket 2014) skriver Skolverket
“Det ir viktigt att tidigt uppmirksamma tecken pd om en elev kan
vara 1 behov av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen eller sirskilt stéd. S8 ir fallet nir en elev riskerar att
inte utvecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som senare kommer
att stillas 1 den aktuella obligatoriska skolformen.” Mer om detta
finns att lisa 1 Skolverkets Allminna rid om arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram (2014).

Skolverkets skrivning om sirskilt stod skulle kunna tolkas som
att grunderna fér hur man bedémer behovet av stéd inte skiljer sig
sirskilt mycket 3t mellan forskoleklassen och grundskolan. Utred-
ningen anser dock att si linge styrdokumenten inte innehéller
tydliga mal och kunskapskrav fér den enskilda eleven i
forskoleklassen ir elevernas ritt till sirskilt stéd svagare dn 1
grundskolan.

Som tidigare nimnts har regeringen tillsatt en utredning om en
lisa-skriva-rikna-garanti (dir. 2015:65) som ska kunna intrida
redan i forskoleklassen. I direktiven framhéller regeringen att
forskoleklassen foljer liroplanen f6r de obligatoriska skolformerna
och dirmed arbetar mot samma mal. Eleverna kan siledes redan 1
forskoleklassen behdva stéd for att senare kunna uppnd de
kunskapskrav som minst ska uppnds i skolan. Bedémningen av
stodbehovet bor dirfor enligt direktiven utdver liroplanens avsnitt
om virdegrundsarbetet och overgripande mal och riktlinjer dven
utgd frin hur eleven kommer att utvecklas i riktning mot de
kunskapskrav som senare kommer att stillas i grundskolan,
sameskolan och specialskolan. Vi vet inte i dagsliget vilka forslag
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denna utredning kommer att ligga och hur dessa kommer att
forindra rictigheten till sirskilt stéd for elever 1 férskoleklassen.

Studiebandledning pd modersmal

I 5 kap. 4 § skolférordningen under rubriken Sirskilt stod finns en
bestimmelse om studiehandledning pd modersmaélet, som siger att
en elev ska fi studiehandledning pd sitt modersmil, om eleven
behover det. Denna bestimmelse giller 1dag inte elever 1
forskoleklassen. Vi anser emellertid att en elev i forskoleklassen
med annat modersmdl in svenska ocksd kan ha behov av
handledning pd sitt modersmdl, iven om de pedagogiska
forutsittningarna  ir annorlunda i forskoleklassen. Minga
aktiviteteter 1 forskoleklassen handlar om lis-, skriv- och
sprikutveckling och di kan en elev, som nyligen kommit till
Sverige, utvecklas snabbare med hjilp av sitt modersmal
Utredningen anser dirfor att man bor overviga att infora
bestimmelsen iven for forskoleklassen, men vi har svirt att
overblicka konsekvenserna av ett sidant férslag. Vi féresldr dirfor
att man hanterar detta vidare 1 samband med frigan om
modersmalsundervisning 1 forskoleklassen (se nedan).

Modersmaélsundervisning

Forskoleklassen ska medverka till att elever med annat modersmal
in svenska fir mojlighet att utveckla bide det svenska spriket och
sitt modersmdl (9 kap. 10 § skollagen). Bestimmelsen infordes i
samband med den nya skollagen (2010:800) och motsvarar det som
giller 1 forskolan. Enligt Skolverkets statistik finns det 26 000
elever 1 forskoleklassen, som har ett annat modersmil idn svenska
lisdret 2014/15. Detta motsvarar 23 procent av alla elever i
forskoleklassen. Av de elever som har ett annat modersmil in
svenska fir 45 procent stdd i sitt modersmal.

I grundskolan ir ambitionen med modersmélet betydligt hogre.
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél in
svenska ska erbjudas modersmilsundervisning 1 detta sprik om
spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet och eleven har
grundliggande kunskaper 1 spriket. Elev som tillhér nigon av de
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nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning 1
elevens nationella minoritetssprak (10 kap. 7 §).

Bestimmelsen {6r forskoleklassen i skollagen ir allmint hillen
och garanterar inte att elever fir mojligheter att utveckla sitt
modersmil.  Enligt  Skolinspektionens — granskning fungerar
modersmilsstodet mindre bra eller inte alls 1 minga av de
granskade klasserna. Skolinspektionen papekar att det ir en tillging
att eleven kan flera sprdk och att stédja och uppmuntra eleven att
anvinda sina sprik kan bidra till att eleven utvecklar alla sina sprik
(Undervisning i forskoleklass, rapport 2015:03, Skolinspektionen
2015).

Det kan nimnas att det finns en sirskild bestimmelse i skol-
férordningen om ersittning fér modersmilsundervisning 1
fristiende forskoleklass. Dir sigs att om en kommun erbjuder
modersméilsundervisning 1 egen forskoleklass, ska kommunen
limna motsvarande bidrag till sidan verksamhet 1 fristdende
forskoleklass (14 kap. 9 § skolférordningen, prop. 2008/09:171, s.
44), se vidare avsnitt 3.11.2.

En forindring av regelverket 1 riktning mot grundskolans
imnesundervisning skulle forstirka sexdringarnas mojlighet att 3
undervisning 1 sitt modersmil. Utredningen anser att man bér
dverviga att nirma sig grundskolans reglering dven for forskole-
klassen. Olika former av samarbete mellan férskoleklassen och
grundskolans organisation fo6r modersmélsundervisning borde
kunna utnyttjas. En s3dan regelindring skulle dock med all
sannolikhet ~ medféra  organisatoriska  och  ekonomiska
konsekvenser f6r huvudminnen. Frigan ligger utanfér direktiven
foér denna utredning.

3.6.5 Forskoleklassen i laroplanen och skolférordningen

Av 1 kap. 11 § skollagen framgar att det ska finnas en liroplan for
varje skolform och foér fritidshemmet, allts8 idven for
forskoleklassen. I 1§ férordningen om liroplan f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11, SKOLFS 2010:37)
anges: “Den liroplan som framgdr av bilagan till denna férordning
ska gilla for grundskolan. Den ska i tillimpliga delar gilla for
torskoleklassen och fritidshemmet”. Skolverket har nu, som
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tidigare nimnts, 1 uppdrag att se 6ver liroplanerna i dessa delar, (U
2015/191/S).

Skolférordningen innehéller en enda bestimmelse om férskole-
klassen, 8 kap. 1§ om liroplan. "Fér forskoleklassen giller en
liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket skollagen (2010:800)”.

Liroplanen finns i forordningen (SKOLFS 2010:37) om
liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet. For
forskoleklass som anordnas vid en skolenhet med specialskola eller
sameskola finns dock liroplanen 1 férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan fér specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall respektive férordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan fér sameskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall. Utredningen anser inte att vdra forslag
om obligatorisk férskoleklass medfér nigra behov av férindringar 1
denna bestimmelse 1 skolférordningen.

3.7 Sexaringar som barjar i arskurs 1 i grundskolan

Forslag: En sexdring ska pd forildrarnas énskemdl kunna f3
bérja i grundskolans drskurs 1, men eleven ska till skillnad mot i
dag ha skolplikt. Rektorn ska gora en bedémning av elevens
forutsittningar och fatta beslut om skolstart.

Utredningen ser inget skil att avskaffa mojligheten for sexdringar
att kunna borja i drskurs 1 1 grundskolan, om férildrarna si énskar.
I dag dr dessa sexdringar jimstillda med skolpliktiga barn i friga
om ritten att bérja 1 skolan (7 kap. 11 § skollagen). Detta innebir
dock inte att de har skolplikt.

Vi foreslir diremot att en sexdring, som bérjar &rskurs 1 1
grundskolan, i fortsittningen ska ha skolplikt. Visserligen ska man
ha respekt f6r vad det innebir att ligga pa en plikt och det dr ett
frivilligt val av virdnadshavarna att begira att eleven ska f& borja i
grundskolan. Det dr dock ologiskt att en sexdring ska ha skolplikt 1
forskoleklassen men inte om han eller hon bérjar 1 grundskolans
drskurs 1, dir sjudringarna 1 samma klass har skolplikt. Vi anser
dirfoér att skolplikten ska intrida samtidigt for alla sex8ringar,
oavsett om de gir i forskoleklassen eller borjar i drskurs 1 i
grundskolan.
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Den sexdring som gir direkt in i grundskolans &rskurs 1
kommer att hoppa &ver den obligatoriska férskoleklassen, dir
skolplikt vanligtvis intrider for forsta gingen. Vi foresldr en
bestimmelse 1 7 kap. skollagen, som siger att skolplikt ska fullgéras
i forskoleklassen och direfter i1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan. Det behévs dirfor en reglering som
gor det mojligt for en sexdring att gi direkt in 1 drskurs 1 1
grundskolan utan att forst ha gdtt i forskoleklassen.

I skolférordningen finns regler om uppflyttning (4 kap. 4-7 §§).
Vi foresldr att man infér en bestimmelse som motsvarar 7 §.
Dagens bestimmelse innebir att rektorn fir besluta att en elev ska
flyttas till en hégre arskurs in den som eleven redan tillhor eller
normalt ska tillhéra, om eleven har goda férutsittningar att delta 1
denna utbildning och elevens vdrdnadshavare medger det. Virt
forslag innebir alltsd att en sexring efter rektors bedémning ska
kunna hoppa 6ver aret 1 forskoleklassen och bérja direkt 1 drskurs 1
i grundskolan.

Konsekvensen av att anvinda en bestimmelse som motsvarar 7 §
ir att elevens vdrdnadshavare inte som 1dag oinskrinkt far
bestimma om eleven ska 8 borja 1 drskurs 1 som sexdring. I dag har
inte rektorn eller nigon annan ndgot inflytande &ver
vdrdnadshavarnas beslut. Sexdringen har inte heller skolplikt, utan
hon eller han kan avbryta skolgingen 1 drskurs 1 och gi till
forskoleklassen, pedagogisk omsorg eller stanna hemma.

Eftersom skolplikten nu intrider for sexdringar och den
sexdring som borjar i drskurs 1 i grundskolan gor detta under
skolplikt motiverar det att en bedémning av elevens f6rutsittningar
ska komplettera virdnadshavarnas énskemdl. Detta innebir dock
inte att man behover inféra obligatoriska tester eller
”skolmognadsprov”. Bedémningen av elevens forutsittningar ska
alltsd goras pd liknande sitt, som nir rektor 1 dag ska bedéma och
besluta om en elev fir hoppa over en av &rskurserna 1-9 i
grundskolan. T b3da fallen kan elevens skolplikt komma att
forkortas med ett dr. Vikten av detta bor markeras genom att den
som kommer att vara pedagogiskt ansvarig foér eleven fir fatta
beslutet. Rektorn bedémer bland annat om skolans sitt att arbeta
passar dven for en sexdring och ska sjilvklart utgd frin det som
beddms vara barnets bista.
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3.8 Sjuaringar, attaaringar och femaringar

Forslag: Om det finns sirskilda skil fir barnet borja fullgora sin
skolplikt forst vid 7 &rs &lder. Ett barn som fir uppskjuten
skolplikt kan fi gi kvar i férskolan. En sjudring kan pd
virdnadshavarens 6nskemal {3 g8 i forskoleklassen ytterligare ett
lisdr, om det finns sirskilda skil, och bérja 1 drskurs 1 férst vid 8
drs dlder. Femaringar ska inte {8 borja i férskoleklassen.

Utredningen ir angeligen om att den flexibilitet som finns i
reglerna om skolplikt idag inte ska bli mindre med de nya
forutsittningar som kommer att gilla, nir skolplikten ocksd ska
gilla sexringar. Enligt utredningens forslag ska skolplikten som
huvudregel intrida det kalenderir barnet fyller 6 r.

Vi foreslar dock att ett barn ska kunna {8 skjuta upp paborjandet
av skolplikten till 7 &r om det finns sirskilda skil for detta. Det
naturliga ir att barn som har fitt uppskjuten skolplikt till 7 &r sedan
bérjar fullgéra skolplikten i férskoleklassen. Det betyder att eleven
ir 8 4r nir han eller hon boérjar 1 &rskurs 1 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan. Hemkommunen
ska fatta beslut om uppskjuten skolplikt och beslutet bér ocks
som 1 dag kunna 6verklagas.

I dag dr det mojligt f6r en vdrdnadshavare att vilja forskola for
en sexdring. Av 8 kap. 3 § skollagen framgir att barn som inte har
bérjat 1 forskoleklassen eller 1 ndgon utbildning fér fullgérande av
skolplikt ska erbjudas forskola. Vi anser att denna méjlighet ska
finnas kvar om det finns sirskilda skil for att skjuta upp
skolplikten. Exempelvis kan det handla om barn med en
utvecklingsstérning, en funktionsnedsittning eller en sjukdom.
Virdnadshavarna kan d3 vilja om de vill lita barnet vara i férskolan.
Utredningen utgdr dock ifrdn att det kommer att bli ovanligare
med uppskjuten skolplikt, eftersom den giller att skjuta upp
starten 1 forskoleklassen, inte som nu skolstarten 1 drskurs 1.

Nir en sjudring ska g8 frin forskoleklassen till arskurs 1 kan det
hinda att virdnadshavaren dnskar att eleven ska {8 vinta ytterligare
ett &r och borja i grundskolan eller i ndgon av de andra
skolformerna forst vid 8 &rs ilder. Eleven ska di kunna gi i
forskoleklassen ytterligare ett lisdr, om det finns sirskilda skal.
Rektorn bor prova frigan pd begiran av elevens virdnadshavare.
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Aven detta kan jimféras med den bedémning som rektor ska gora
vid uppflyttning till en hogre drskurs i grundskolan och som 1 dag
regleras i skolférordningen (4 kap. 4-6 §§). Sidana beslut gir inte
att 6verklaga i dag och vi ser heller inga skil att inféra en sddan
mdjlighet.

I dag finns ett litet antal femdaringar 1 férskoleklassen, cirka 900
elever eller knappt 0,8 procent av eleverna. Skolplikt i
forskoleklassen innebir att det blir storre skillnad mellan férskolan
och férskoleklassen dn 1 dag. Forskoleklassen blir en obligatorisk
skolform till skillnad frén forskolan och det férsta dret av de tio
skolpliktiga 3ren. Nir alla sexdringar kommer att finnas i
forskoleklassen med skolplikt blir uppdraget att férbereda dem for
grundskolans &rskurs 1 tydligare. I alternativet med sexarsklass blir
detta forberedande r till och med en del av grundskolan (se avsnitt
3.10).

Samtidigt har forskolan fitt en reviderad liroplan med storre
fokus pd sprikutveckling, matematik, teknik och naturvetenskap
som gor det mojligt att planera aktiviteter som kan stimulera dven
udigt utvecklade femdringar. Det naturliga dr att femdringarna
finns 1 forskolan, som ir en frivillig skolform avpassad fér barn
som dnnu inte har borjat fullgéra sin skolplikt. Vart forslag idr
dirfor att femdaringar inte lingre ska f8 borja 1 férskoleklassen.

3.9 Obligatorisk forskoleklass vid andra skolformer
an grundskolan

3.9.1 Grundsaérskolan

Sexdringar med utvecklingsstérning finns tillsammans med andra
barn 1 forskoleklassen, i vissa fall i forskolan eller 1 pedagogisk
omsorg. Att forskoleklassen blir obligatorisk innebir i detta
avseende ingen forindring. I de allminna riden om mottagande i
grundsirskolan och gymnasiesirskolan skriver Skolverket om
dvergdngen mellan forskola och forskoleklass (Skolverket 2013).
Forskolechefen behover, efter samr3d med barnets virdnadshavare,
sikerstilla att hemkommunen ir informerad om att det finns ett
barn 1 forskolan som efter utredning eventuellt kan komma att
tillhora grundsirskolans mélgrupp vid skolstarten.

93



Tva alternativ till utbildning fér sexaringar SOU 2015:81

Skolverket skriver vidare att ”det ocksd ir viktigt att denna
information delges personalen 1 den forskoleklass dir barnet
eventuellt ska gi. En utredning om mailgruppstillhérighet kan
diremot bli aktuellt 1 forskoleklassen”. Att férskoleklassen blir
obligatorisk och eleverna i férskoleklassen fir skolplikt foérindrar
inte situationen for barn som eventuellt ska tas emot 1
grundsirskolan, nir de ska borja i drskurs 1.

3.9.2  Specialskolan

Forslag: En sexdring ska kunna fullgora det forsta dret av skol-
plikten i1 forskoleklassen vid en skolenhet med specialskola.

Staten ir genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
huvudman fér specialskolan samt for forskoleklass och fritidshem
vid skolenheter med specialskola (2 kap. 4 § skollagen).
Specialskolan omfattar i dag &rskurserna 1-10. Fér att ett barn ska
tas emot i forskoleklassen vid en specialskola ska barnet enligt
myndighetens interna regler ha en sidan funktionsnedsittning som
motiverar att barnet ocksi kan komma att tas emot i den
specialskola, dir barnet gir i forskoleklassen.

Forskoleklassen vid specialskolan inférdes 2010 i samband med
den nya skollagen och ir dirfér enligt SPSM fortfarande 1 ett upp-
byggnadsskede. Ar 2014 fanns 31 barn i férskoleklass vid special-
skolan. SPSM gér beddmningen att de flesta barn som inte har gitt
1 forskoleklassen 1 myndighetens regi har gitt i foérskoleklassen,
alternativt 1 pedagogisk omsorg hos hemkommunen. I flera fall har
de gitt i sprikforskola eller liknande verksamhet. Myndigheten har
enligt uppgift till utredningen gjort antagandet att elevantalet i
specialskolans férskoleklass kommer att fortsitta oka under
ytterligare ndgra ar, oavsett om forskoleklassen gors obligatorisk
eller inte.

Idag mottas dessa barn, som redan nimnts, enligt
myndighetens interna regler om de bedéms ha en sidan
funktionsnedsittning, som motiverar att barnet ocksi kan komma
att tas emot 1 den aktuella specialskolan. Den sexiring som inte tas
emot 1 forskoleklassen vid specialskolan kan dock gi 1 en
kommunal eller fristdende f6rskoleklass.

94



SOU 2015:81 Tva alternativ till utbildning for sexaringar

Det formella beslutet om mottagande i specialskolan fattas infér
starten 1 drskurs 1 1 specialskolan. Enligt uppgifter frin SPSM
hinder det att en sexdring som har tagits emot i forskoleklassen
enligt beslutsunderlag frin rektorn senare inte bedéms motsvara
kriterierna 1 7 kap. 6 § skollagen fér att tas emot 1 specialskolan av
Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning. (Férkortningen Rh stdr for rérelsehinder).

Ett alternativ skulle vara att det formella beslutet om att tas
emot 1 specialskolan enligt skollagen fattas redan infér starten i
forskoleklassen. Vi bedomer dock att forslaget om skolplikt inte
kriver en sidan forindring, eftersom forskoleklassens syfte,
uppdrag och omfattning inte kommer att férindras jimfért med
idag. I skollagens mening ir det ingen skillnad p forskoleklassen
vid en specialskola eller vid en grundskola. Att verksamheten sedan
utformas annorlunda beror pd de elever, som gir dir.

Utredningen foresldr siledes att det ska vara mojligt for en
sexdring att fullgora det forsta dret av skolplikten i forskoleklassen
vid en skolenhet med specialskola. Nir det blir obligatoriskt fér
eleverna att g8 i férskoleklassen ska enligt vir bedémning ritten till
kostnadsfria skolméltider och resor inféras dven for de elever som
gir i en forskoleklass vid en skolenhet med specialskola. Aven om
det idag inte finns nigon reglering av kostnadsfria skolmaltider
och resor for forskoleklassens elever, erbjuder specialskolan detta
till sina elever och dirfér innebir den nya regleringen ingen
kostnadsékning.

De kostnader som specialskolan har foér resor till och frin
undervisningen samt skolmailtider ticks av den ersittning som
betalas av elevernas hemkommuner. (Om de ekonomiska
konsekvenserna av detta, se avsnitt 6.1.4).

3.9.3 Sameskolan

Forslag: En sexdring ska kunna fullgéra det forsta &ret av
skolplikten 1 férskoleklassen vid en skolenhet med sameskola.

Sameskolan omfattar &rskurs 1-6. Det finns fem sameskolor i
landet p& orterna Karesuando, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk och
Tirnaby. Forskoleklass och fritidshem finns vid samtliga enheter.
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Vi utgdr ifr8n att de flesta barn som ska borja i drskurs 1 1
sameskolan ocksd finns i den samiska férskoleklassen. Utredningen
foresldr att det ska vara mojligt for en sexdring att fullgéra det
forsta dret av skolplikten 1 férskoleklassen vid en skolenhet med
sameskola.

Sameskolstyrelsen, som dr huvudman f6r sameskolan, har enligt
uppgift till utredningen gjort antagandet att elevantalet inte
kommer att piverkas av om forskoleklassen blir obligatorisk. For
forskoleklassen vid sameskolan giller redan i dag 9 kap. 1 skollagen.
De forindringar vi foresldr kommer dirfor att gilla férskoleklassen
vid sameskolan, dven nir sexdringarna fir skolplikt. Det blir
exempelvis obligatoriskt fér huvudmannen att erbjuda kostnadsfria
niringsriktiga skolmailtider och resor. Sameskolan erbjuder redan
1 dag maéltider och resor till eleverna 1 forskoleklassen och detta
ingdr i den ersittning som hemkommunen betalar till sameskolan.
Om de ekonomiska konsekvenserna, se avsnitt 6.1.4.

3.10 Alternativ 2: Sexarsklassen blir ett obligatoriskt
forsta ar for sexaringar i grundskolan

Bedomning: Sexirsklassen blir ett obligatoriskt férsta ar for
sexdringar i grundskolan. Eleverna far skolplikt. Syfte, uppdrag,
innehdll och behorighetsbestimmelser kvarstdr oférindrade
som 1 forskoleklassen. Undervisningen bedrivs som 1 dag minst
525 timmar under ett lisir, som bestir av en hésttermin och en
vartermin.

Utredningen redovisar 1 det f6ljande det andra alternativet enligt
direktiven, dir sexdrsklassen blir ett obligatoriskt férsta &r for
sexdringar 1 grundskolan. I vdr samlade bedémning 1 avsnitt 3.13
anger vi att detta alternativ inte bor genomforas. Dirfor
presenterar vi alternativ 2 som en bedémning och inte som ett
forslag. Vi redovisar dock de férindringar som skulle behéva vidtas
pd samma sitt som for alternativ 1. T avsnitt 8 finns motivtext,
forfattningskommentarer och ett samlat forfattningsforslag.

I alternativ 2 kommer grundskolan att omfatta tio &r och
forskoleklassen upphér som egen skolform. Eftersom férskole-
klassen blir en del av grundskolan ir det naturligt att eleverna ska
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ha skolplikt. Sexarsklassen blir dock inte en ny drskurs 1 utan ett
forberedande &r 1 grundskolan precis som férskoleklassen.
Innehillet i verksamheten skiljer sig dock inte mellan de olika
alternativen, obligatorisk férskoleklass eller sexdrsklass.

Attt sexirsklassen, som vi har valt att kalla detta férberedande Ar,
blir det férsta dret 1 grundskolan kommer framfér allt att synas 1
skollagstiftningen. Kapitlet om forskoleklassen i 9 kap. skollagen
upphor som redan nimnts och bestimmelserna om sexirsklassen
férs in 1 10kap. om grundskolan. Verksamheten inférlivas
hirigenom 1 grundskolan.

Som i dag ska forskoleklassen bedrivas minst 525 timmar under
ett lisdr, som bestdr av en hdsttermin och en virtermin. Timplanen,
som fordelar tid per dmne f6r drskurs 1-9 i grundskolan, giller inte
for sexdrsklassen, liksom inte heller kursplaner och kunskapskrav.

Delvis ir skillnaden mellan vira tvd alternativ en semantisk
friga. De praktiska konsekvenserna skulle bli begrinsade, som vi
dterkommer till nedan. Om man viljer att definiera grundskola som
de obligatoriska skoldren ir det naturligt att det forsta &ret for
sexdringar, sexirsklassen, blir en del av grundskolan. Detta ar
kommer liksom de féljande nio ren att vara férenat med skolplikt.

Som utredningen redan beskrivit framgdr det av regerings-
formen att skolplikten giller grundskola. Utredningen har tidigare
foreslagit att elever 1 obligatorisk forskoleklass for sexdringar enligt
alternativ 1 ska ha skolplikt. Nir det giller virt alternativ 2,
sexdrsklassen, som ir ett foérberedelsedr for sexdringar i grund-
skolan, anser vi att det ocksd ir sjilvklart att eleverna ska ha
skolplikt. Eleverna kommer att finnas 1 ett forsta skoldr som bide
juridiskt tekniskt och 1 praktiken dr inforlivat med grundskolan,
eftersom skolformen férskoleklassen har upphort. Sett ur ett
elevperspektiv fir dock eleverna inte samma rittigheter som
eleverna har i &rskurs 1 1dag. Det giller bland annat ritten till
utbildning (se avsnitt 3.4) och till sirskilt stod (se 3.6.4). Att
foresld forindringar pd dessa omriden ligger som redan nimnts
utanfér utredningens direktiv.

Mojligheten for sexdringar att fi borja 1 &rskurs 1 efter
bedémning av rektor, att av sirskilda skil {4 skjuta upp skolstarten
1 sexdrsklassen till sju dr, liksom mojligheten att gd ytterligare ett ar
1 sexdrsklassen kommer att finnas pd samma sitt som i alternativ 1,
obligatorisk férskoleklass (se avsnitt 3.7 och 3.8). Femdringar
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kommer inte heller att kunna gi i sexdrsklassen, eftersom
skolplikten intrider for sexdringar.

Sexdrsklassen blir det forsta forberedande dret i grundskolan

Av utredningens direktiv framgdr att virt alternativ 2 inte ir
detsamma som obligatorisk férskoleklass och inte heller detsamma
som drskurs 1 i grundskolan. Jimfért med vira ursprungsdirektiv
(dir. 2014: 41) ingdr det inte 1 vira tilliggsdirektiv (dir. 2014:159)
att foresld att sexdringarna ska borja 1 drskurs 1 1 grundskolan.
Skillnaden idr framfor allt att syfte, uppdrag, innehdll och
behorighetsbestimmelser ska kvarstd oférindrade i de nu aktuella
alternativen. Vidare ska forskollirare liksom i dag vara behoriga att
undervisa sexdringarna, till skillnad mot 1 &rskurs 1 i grundskolan,
dir liraren ska vara behorig och legitimerad fér undervisning i
rskurs 1.

Sexdringarna ska alltsd inte heller i alternativ 2, sexdrsklassen,
arbeta enligt grundskolans timplan, kursplaner och kunskapskrav,
som man gor 1 drskurs 1. Detta foljer av utredningens direktiv.
Sexdrsklassen kan siledes inte 1 formell mening vara en rskurs i
grundskolan. Bland annat beror det pd att rskurserna 1-9 har en
definierad tidsram 1 timplanen, dir varje imne har en minsta
garanterad undervisningstid. Huvudminnen ska enligt 9 kap. 4 §
skolférordningen besluta om férdelningen av undervisningstiden
mellan &rskurserna. Dir ingdr inte sexdrsklassen, som har en egen
omfattning i tid, 525 timmar per lisér.

Det forhillandet att sexdrsklassen blir en del av grundskolan i
alternativ 2 kommer alltsd inte att betyda att verksamheten f6r sex-
ringar 1 formell mening kommer nirmare grundskolan, nir det
giller styrning och innehdll. Det ir svrt att bedoma om det ind3
skulle bli littare att samarbeta mellan sexdrsklass och grundskola,
nir de skulle finnas inom samma skolform. I forskningen betonas
att man forvintar sig av lirare 1 forskoleklassen att ha goda insikter
1 det pedagogiska och innehillsliga arbetet bide i forskolan och i
grundskolan.' Detta giller dock oavsett om forskoleklassen ir en
egen skolform eller en del av grundskolan.

1% Ackesjo: Liraridentiteter i férskoleklass. Berittelser frin ett grinsland (Géteborg 2010).
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Enligt de ursprungliga intentionerna med forskoleklassen var
syftet ocksd att fora in forskolans pedagogik 1 grundskolan. Det
framholls att forskoleklassen skulle fungera som en bro mellan
forskolan och skolan. Ett okat pedagogiskt samarbete mellan
forskolan och skolan skulle bidra till att utveckla en helhetssyn pd
barn samt barns lirande och utveckling, vilket skulle leda tll en
bittre kvalitet 1 verksamheterna (se prop. 1997/98:6). Ett nirmare
samarbete mellan sexdrsklass och &rskurs 1 skulle dven i detta
avseende kunna underlittas av att bida verksamheterna iven 1
skollagens mening finns inom grundskolan.

Benimningen sexarsklassen i grundskolan

Pedagogisk verksamhet avsedd for sexdringar har under arens lopp
haft olika benimningar, till exempel sexirsgrupp i daghem eller f6r-
skola, deltidsforskola, sexdrsverksamhet och populirt dven nollan
eller nollklass. Nir férskoleklassen inférdes som en egen skolform
1 skollagen ar 1998 var minga remissinstanser kritiska till
benimningen forskoleklass (prop. 1997/98:6). Regeringen framhéll
att benimningen inte skulle ses som ett sitt att styra
organisationen eller foreskriva att verksamheten skulle bedrivas i
dldershomogena grupper. I skollagspropositionen féreslogs att
verksamheten 1 forskola, forskoleklass och skola ska kallas
undervisning (prop. 2009/10:165).

For att markera skillnaden mot den obligatoriska
forskoleklassen 1 alternativ 1 har utredningen valt benimningen
sexdrsklassen. Denna benimning ir mer korrekt in forskoleklassen,
eftersom verksamheten inte ir férskola men avsedd for sexdringar.
A andra sidan ir sexirsklassen inte heller en klass i grundskolans
mening, det vill siga drskurs, men utredningen har indd valt den
benimningen.

Minga omvittnar att sexringarna sjilva och deras omgivning
linge har betraktat intridet 1 férskoleklassen som att bérja skolan.
Forskoleklassen har ocksd sedan linge ingdtt som en naturlig del av
konstellationen forskoleklass och drskurserna 1-3 i grundskolan.
Detta giller till exempel indelningen av lirarutbildningen och olika
former av statistik 6ver skolenheter, som oftast férkortas F=3. Som
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tidigare nimnts gick mer 4n 99 procent av eleverna lisiret 2013/14 1
en forskoleklass som hade samma rektor som grundskolan.

Det finns emellertid invindningar mot att siiga att sexdringarna
borjar skolan 1 sexdrsklassen. Det kan leda tanken ull att
sexdringarna faktiskt bérjar 1 rskurs 1 med allt vad det innebir av
forindring av forskoleklassens syfte, innehdll och behorighetskrav
for lirare, vilket det inte ingdr 1 vdra direktiv att foresla.

Sexdrsklassen bor dirfér inte f8 benimningen 1, utan drskurs 1
bér dven 1 fortsittningen beteckna dret efter sexdrsklassen, nir
eleverna i allminhet dr 7 &r. Nir man talar om hela grundskolan
giller det dock en obligatorisk sexdrsklass, ett introduktionsir, som
foljs av nio arskurser 1 grundskolan. Skolplikten intrider det ar
barnet fyller 6 ar.

3.10.1 Sexarsklassen i fristdende skolor

Bedomning: Enskilda huvudmin som ir godkinda f6r férskole-
klassen och grundskola med &rskurs 1 och uppdt ska med
automatik f8 anordna sexdrsklassen 1 grundskolan. For en
enskild huvudman som ir godkind fér grundskola men inte har
forskoleklass ska godkinnandet dven anses omfatta sexdrsklass.
Fristiende forskoleklass utan anknytning till grundskola
kommer att upphéra.

Vir beddmning ir att fér en enskild huvudman som ir godkind fér
grundskola men inte har forskoleklass ska godkinnandet iven
anses omfatta sexdrsklassen. Det ir ett trettiotal grundskolor som
inte har férskoleklass 1 dag. Eftersom innehillet i sexirsklassen inte
kommer att skilja sig frin det som finns i férskoleklassen i dag och
lirare med utbildning fér grundskolan kommer att vara behériga
att undervisa anser vi att detta dr rimligt.

Det fital enskilda huvudmin som enbart ir godkinda for for-
skoleklass far diremot anséka om nytt tillstdind fér att anordna
grundskola. Vissa enskilda huvudmin kan ocks8 vilja géra om sin
organisation med anledning av inférandet av sexdrsklassen.

For dem som inte har férskoleklass i dag men vill ha sexdrsklass
kan foérberedelsetiden eventuellt vara 1 knappaste laget och de far d&
senareligga sin ans6kan. Verksamheten i grundskolan frdn och med
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drskurs 1 kan dock fortsitta, men huvudmannen kan inte anordna
sexdrsklass férrin det finns ett godkinnande.

For fristdende grundskolor finns méjlighet till undantag frin
regeln om 6ppenhet for alla. Det giller begrinsning till vissa
rskurser elever 1 behov av sirskilt stéd och vissa elever som
utbildningen ir speciellt anpassad for (10 kap. 35 § skollagen). Vi
bedémer att dessa undantag ocksd kan omfatta sexirsklassen.

3.11 Reglering av sexarsklassen i grundskolan
3.11.1 Utbildningens syfte

Som tidigare nimnts ingdr det inte 1 utredningens uppdrag att
utreda och foéresld férindringar av férskoleklassens syfte, uppdrag,
innehdll eller behoérighet fér dem som ska undervisa i en
obligatorisk utbildning f6r sexringar. Nir det giller virt alternativ
2 sexdrsklassen miste det dock goéras en redaktionell indring i
grundskolans syftesbestimmelse i 10 kap. 2 § skollagen.

Nir man tar bort hela 9 kap. om forskoleklassen blir det inte
mojligt f6r 9 kap. 2 § om utbildningens syfte i férskoleklassen att
std kvar sjilvstindigt. Sexdrsklassen dr nu det forsta lisdret i
grundskolan och bér ingd i samma syftesbestimmelse som resten
av grundskolan. Vi évervigde ocksd en egen syftesparagraf for
sexdrsklassen 1 10 kap., men detta skulle skapa en alltfor stor
obalans gentemot de 6vriga nio &rskurserna.

Eftersom vi inte gor ndgra idndringar i sak har vi bara
redaktionellt sammanfogat forskoleklassens syftesparagraf med
grundskolans. Alla delar i de nuvarande syftesparagraferna finns
kvar och vissa delar var gemensamma redan tidigare. Lydelsen blir
foljande.

Utbildningens syfte

2 § Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla

elevernas f6rmiga att tilligna sig dessa.

I sexdrsklassen ska utbildningen stimulera elevers utveckling och
lirande, utgi frin en helhetssyn pd eleven och elevens behov samt
forbereda dem for fortsatt utbildning i grundskolan. Utbildningen i de
foljande arskurserna ska utformas si att den bidrar tll personlig

utveckling samt forbereder eleverna fér aktiva livsval och ligger till
grund fér fortsatt utbildning.
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Utbildningen i grundskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i
samhillslivet.

3.11.2 Ovrig reglering i skollagen

Det som 1 6vrigt frimst skiljer alternativ 1 och 2 4t ir regleringen
av férskoleklassen i skollagen. I alternativ 1 kvarstdr 9 kap. medan
det upphor 1 alternativ 2 och vissa sirskiljande bestimmelser om
sexdrsklassen inforlivas 1 10 kap. om grundskolan. Detta giller
exempelvis bestimmelser om omfattning, utvecklingssamtal och
modersmilsstdd, som inte 4r desamma som 1 &rskurs 1.
Sexdrsklassen ingdr dock fortsittningsvis i skolformen grundskola.

Vira bedémningar om att bestimmelserna om sirskilt stéd,
studiehandledning pd modersmailet och modersméilsundervisning 1
forskoleklassen borde férindras i riktning mot det som giller for
grundskolan giller dven alternativ 2 sexdrsklassen (se avsnitt 3.6.4).

Vi har tidigare nimnt att det finns en sirskild bestimmelse 1
skolférordningen om ersittning f6r modersmilsundervisning 1
fristdende forskoleklass (14 kap. 9 § skolférordningen). Dir sigs
att om en kommun erbjuder modersmélsundervisning 1 egen
forskoleklass, ska kommunen limna motsvarande bidrag till sidan
verksamhet 1 fristiende forskoleklass. Eftersom det enligt
nuvarande bestimmelser inte skulle vara mojligt att anordna
modersmélsundervisning 1 sexdrsklassen med utgingspunkt i
kursplanen och kunskapskraven i modersmél som i grundskolan,
anser vi att paragrafen behdver ses ver. Skolkostnadsutredningen
(dir. 2014:126) har i uppdrag att se over bidragsystemet till
fristdende skolor och vi ligger dirfor inget forslag om hur detta
skulle se ut.

Det idr idven minga andra av grundskolans allminna
bestimmelser 1 10 kap. som inte kommer att kunna gilla
sexdrsklassen, nimligen bestimmelserna om  grundskolans
drskurser, dmnen, undervisningstid, modersmilsundervisning,
kursplaner, utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan samt
betyg (10 kap. 3-8, 12-23 §§). Timplanen, som finns i bilaga 1 till
skollagen, kommer inte heller att gilla f6r sexirsklassen. Detta
innebir att en sexdring inte fdr samma rittigheter till undervisning
som en elev i drskurs 1.
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Som vi nimnt i avsnitt 3.6.4 giller flera av bestimmelserna 1
5 kap. skollagen om trygghet och studiero inte férskoleklassen.
Nir nu sexdrsklassen tillhér grundskolan goér vi bedémningen att
till exempel regler om avstingning inte kan bli aktuella for
sexdringar pd grund av elevernas ilder (se prop. 2009/10:165 s.
321). Bestimmelserna 1 7 kap. om deltagande 1 utbildningen och
nirvaro 1 grundskolan kommer med automatik att gilla
sexdrsklassen (7 kap. 17-19 §§).

Reglerna i 10 kap. om lisdr och terminer, férbud mot tester och
prov, avgifter i grundskolan samt placering vid skolenhet har en
motsvarighet 1 9 kap. om forskoleklassen 1dag och kan dirfor i
stort gilla dven for sexdrsklassen i fortsittningen. Grundskolans
avgiftsbestimmelse och bestimmelsen om skolskjuts medfér ocksd
att sexdringarna fir kostnadsfria niringsriktiga skolméltider och
ritt till skolskjuts 1 sexdrsklassen(se avsnitt 3.6.3).

Alternativ 2 innebir att termen férskoleklassen tas bort ur en
rad bestimmelser och definitioner i de allminna delarna av
skollagen. Exempelvis finns férskoleklassen nimnd 1 en
bestimmelse om tystnadsplikt 1 enskild verksamhet (29 kap. 14 §
skollagen). Sexdrsklassen kommer att ingd 1 grundskolan och inte
definieras som en egen skolform. I 28 kap. om &verklagande
paverkas bestimmelser om mottagande och placeringsbeslut.

Den 1 januari 2016 trider en del bestimmelser i kraft som ror
nyanlinda. Bla. inférs en definition av nyanlind samt
bestimmelser om mottagande och skolging fér nyanlinda elever 1
3 kap. skollagen (3 kap. 12 a-f §§, prop. 2014/15:45). Forskole-
klassen omfattas inte av reformen. Vi ser ingen anledning att indra
definitionen s3 att dldern sinks frin sju till sex ir, eftersom syfte,
uppdrag och innehdll i sexdrsklassen inte indras jimfért med
forskoleklassen 1 dag. Det kan behova fortydligas att sexdrsklassen
inte omfattas av definitionen.

3.11.3 Skolforordningen

Som vi tidigare nimnt har férskoleklassen bara en egen paragraf i
skolférordningen (8 kap. 1 § skolférordningen) som idven giller for
specialskolan och sameskolan. Den handlar om liroplanen och ska
finnas kvar 1 alternativ 1. I alternativ 2 tas paragrafen bort eftersom
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sexdrsklassen ir en del av grundskolan och omfattas av grund-
skolans liroplan.

I de tv8 forsta kapitlen 1 skolférordningen, Inledande
bestimmelser respektive Huvudmin, tas férskoleklassen bort i
upprikningar och definitioner i alternativ 2.

I 3 kap. regleras lirotider och bestimmelserna giller f6r grund-
skolan om inte annat anges. I 2 § regleras lisdrets lingd; lisdret ska
ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Bestimmelserna
kommer att omfatta sexdrsklassen, om inget undantag gors. I
skollagen regleras att sexrsklassen omfattar minst 525 timmar
under ett lisdr. Utredningen har beriknat att omfattningen av
sexdrsklassen bara ricker till 175 skoldagar, om man riknar med tre
timmar per dag. Bestimmelsen 12 § kan dirfér inte inféras utan att
ramen for sexdrsklassen utdkas. Vi bedémer di att bestimmelsen
inte ska gilla sexdrsklassen, men att tre extra dagar knappast har
nigon betydelse f6r undervisningen.

Enligt 4 § ska skolarbetet forliggas mindag till fredag och vara
s& jimnt fordelat 6ver dessa dagar som mojligt. Antalet skoldagar i
veckan fir begrinsas till fyra f6r en grupp elever 1 &rskurs 1 eller 2,
om det finns sirskilda skil. Denna bestimmelse kan enligt vir
uppfattning iven gilla sexdrsklassen, nir den organiseras inom
grundskolan.

4 kap. skolférordningen har rubriken Elever. Den bestimmelse
som méste justeras ir 4 § om uppflyttning till hogre rskurs. I dag
innebir den som huvudregel att varje elev vid slutet av lisret ska
flyttas till nirmast hogre drskurs. Denna reglering kommer fort-
sittningsvis att gilla drskurs 1-9. For sexdrsklassen krivs en
speciell bestimmelse om 6vergdng till &rskurs 1. Det behovs dirfor
en ny regel, som innebir att varje elev ska piborja skolgingen 1
drskurs 1 efter sexdrsklassen. I detta alternativ ska ocksd finnas en
mojlighet for eleven att gd ytterligare ett ar 1 sexdrsklassen, om det
finns sirskilda skil, pd samma sitt som i alternativ 1 om férskole-
klassen. Ovriga bestimmelser i 4 kap. som giller grundskolan kan
ocks3 gilla sexarsklassen.

5 kap. handlar om utbildningen och giller f6r grundskolan, om
inte annat anges. Bestimmelsen om studiehandleding pd
modersmilet kommer alltsd att omfatta sexirsklassen, om man inte
gor ett undantag. Vi har dock 1 avsnitt 3.6.4 foreslagit att man ska
overviga behovet av studiehandledning pi modersmil 1
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forskoleklassen och att frigan behover utredas vidare. Med
nuvarande innehdll i 5 kap. giller dock ingen av bestimmelserna
sexdrsklassen och detta miste anges 1 férsta paragrafen. 6 kap. om
betyg beror sjilvklart inte sexdrsklassen.

Alternativ 2 medfér diremot inte att man behdver fora in
sexdrsklassen 1 ndgra bestimmelser 1 9 kap. Grundskolan 1
skolférordningen. Dessa bestimmelser forutsitter nimligen att
man arbetar enligt timplanen, kursplaner och kunskapskrav, vilket
inte ska gilla for sexirsklassen. Det ska framgd av en inledande
bestimmelse att sexdrsklassen inte omfattas av 9 kap. om grund-
skolan 1 skolférordningen, som ir ett centralt kapitel 1 skol-
férordningen nir det giller grundskolans innehdll. Upprikningen
av skolformer i 1§ andra stycket behover indras, eftersom
liroplanen nu enbart ska gilla grundskolan och fritidshemmet
medan forskoleklassen ska strykas.

Ovrig reglering

Inférandet av sexdrsklassen och forskoleklassens upphérande kommer
dven att medfora foljdindringar i till exempel behorighetsforord-
ningen och férordningarna om statsbidrag till kulturell verksamhet,
om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar,
om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare
samt om statsbidrag till utbildning f6r barn som vistas 1 landet utan
tillstdnd. Se vidare avsnitt 8.3.

Vidare behovs foljdindringar 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), nir forskoleklassen tas bort 1 7 kap. 2 §. Sexdringarna
kommer att omfattas av grundskolans sekretess, det vill siga
samma som forskoleklassen i dag.

3.11.4 Sexarsklassen i andra skolformer
Grundsirskolan

Virt alternativ 2, inférandet av en sexdrsklass som det forsta steget
1 grundskolan, medfér inte nigon skillnad mot alternativ 1 fér
grundsirskolan. Utredningen och beslutet om en elev ska tas emot
1 grundsirskolan gors utifrin en beddmning av om eleven kan nd
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upp till grundskolans kunskapskrav, eftersom de har en
utvecklingsstérning. Detta bor rimligtvis precis som 1 dag ske infor
starten i drskurs 1. Vi bedémer dirfor att en elev kan vara inskriven
1 grundskolan under lisdret 1 sexdrsklassen. Som vi tidigare nimnt
foreslir vi en mojlighet att skjuta upp skolstarten till 7 &r och att
ett barn kan fi gd kvar 1 forskolan om det finns sirskilda skil (se
avsnitt 3.8).

Specialskolan

For att ett barn idag ska tas emot 1 férskoleklassen vid en
specialskola ska barnet enligt interna regler frin Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ha en sidan funktionsnedsittning, som
motiverar att barnet ocksi kan komma att tas emot i den
specialskola dir barnet gdr i forskoleklassen. Inget hindrar dock att
en sidan elev 1 stillet gdr 1 en forskoleklass med kommunal eller
enskild huvudman.

Vi bedémer att en elev skulle kunna vara inskriven 1
sexdrsklassen 1 grundskolan och sedan tas emot i specialskolan frin
och med &rskurs 1. Alternativet att férskoleklassen ska bli det
forsta dret 1 specialskolan (sexdrsklassen) enligt samma principer
som fér grundskolan gir enligt vr beddmning inte att genomféra
utan omfattande ingrepp 1 specialskolans struktur och regelsystem
(se nedan).

Bedémningarna enligt 7 kap. 6 § 1 skollagen innebir att barn
som idr dovblinda eller annars dr synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, 1 annat fall ir déva eller horselskadade eller
har en grav sprikstorning ska tas emot 1 specialskolan. Dessa
bedémningar skulle i s3 fall behova goras redan infér starten i
sexdrsklassen. Det finns inget annat sitt att ringa in denna
mélgrupp dn att inféra bedémningsgrunderna 1 7 kap. 6 § infér
sexdrsklassen.

I utredningens sammanfattande bedémning (se avsnitt 3.13)
skriver vi att alternativ 2, sexdrsklassen som en del av grundskolan,
inte bér genomforas. Skilet dr framfor allt att man méste gora sd
mdinga undantag frin grundskolans regler att det som blir kvar inte
lingre kan betecknas som grundskola. Vi goér motsvarande
bedémning nir det giller att infora en sexdrsklass 1 specialskolan.

106



SOU 2015:81 Tva alternativ till utbildning for sexaringar

Utredningen bedomer att sexdrsklassen inte kan bli det férsta
dret 1 specialskolan. Utgdngspunkten ir dirfér att eleverna ska vara
inskrivna 1 sexdrsklassen i grundskolan och sedan tas emot 1
specialskolan fr&n och med 4rskurs 1.

Vi féreslar dock att man ska kunna inritta en sexdrsklass vid en
enhet med specialskola, men att verksamheten motsvarar férskole-
klassen som i dag och inte ingdr i skolformen specialskola. Den
fortsatt tiodriga specialskolan fir ha en verksamhet dir sexdringar
far fullgora det forsta dret av sin skolplikt. Detta ska enligt var
uppfattning regleras i skolférordningen.

Aven om utredningen presenterar ett teoretiskt forslag till
reglering i bilaga 6 bedémer vi dock att konstruktionen ir olimplig.
Malgruppen for sexdrsklassen vid specialskolan ir inte definierad
och sexdrsklassen kan dirmed inte ingd 1 specialskolan.

Just nu bereds inom Regeringskansliet andra férindringar av
specialskolans regler for mottagande av elever med anledning av
forslagen i betinkandet Med rdtt att vilja — flexibel utbildning for
elever som tillhér specialskolans malgrupp (SOU 2011:30). Vidare
ska den nationella samordnaren i utredningen om kvalitet 1
utbildningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar (U
2013:02) bla. ligga forslag om en definition av begreppet
sprakstorning, vilket eventuellt kan pdverka diskussionen om
mottagande av elever i specialskolan (dir. 2013:29).

Sameskolan

For sameskolan innebir alternativ 2 att sexdrsklassen inférlivas i
sameskolan. En sexdring kan borja 1 sexdrsklassen i sameskolan
enligt samma kriterier som Sameskolstyrelsen tillimpar 1 dag, nir
elever ska borja 1 drskurs 1. I 6vrigt skiljer sig inte konsekvenserna
frdn det som giller f6r sexdrsklassen i grundskolan.
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3.12 Skillnader och likheter mellan alternativ 1 och 2
Skillnader

Den storsta skillnaden mellan obligatorisk férskoleklass (alternativ
1) och sexarsklass (alternativ 2) blir att skolformen férskoleklassen
tas bort 1 alternativ 2. Sexdrsklassen blir en del av grundskolan.
Detta kommer att framgd av skollagens indelning, dir kapitlet om
forskoleklassen (9 kap.) finns kvar i alternativ 1 men tas bort 1
alternativ 2. I bida alternativen har dock sexaringarna skolplikt.

En annan skillnad blir att sexdringar 1 alternativ 1 viljer
forskoleklass, som sedan ger foretride till grundskolan vid samma
skolenhet. I alternativ 2 viljer man grundskola redan foér en
sexdring. Som vi noterade 1 samband med alternativ 1 kommer
hemkommunen i fortsittningen att anvinda samma skolpliktsrutiner
for sexdringarna som for sjudringarna, eftersom sexiringarna ska ha
skolplikt och g& i grundskolan. Virdnadshavarna fir vilja en
forskoleklass for sin sexdring som ska placeras enligt detta onske-
maél, om det inte skulle medféra att ett annat barns berittigade krav
pa placering vid en skolenhet nira hemmet sidositts. Om inte
virdnadshavaren framstillt nigot énskemdl placerar kommunen
sexdringen vid en skolenhet nira hemmet.

En fristiende forskoleklass utan anknytning till en grundskola
kan fortfarande finnas enligt alternativ 1. I alternativ 2 behéver den
enskilde huvudmannen f6r en fristiende forskoleklass ocksd ha till-
stdnd att bedriva grundskola. For fristdende grundskolor finns
mojlighet till undantag frin regeln om 6ppenhet for alla. Det giller
begrinsning till vissa drskurser, elever 1 behov av sirskilt stod och
vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for (10 kap.
35 §). Dessa undantag kommer ocks3 att omfatta sexdrsklassen.

Likheter

Jimfort med 1 dag medfér vdra alternativ en del forindringar
oavsett vilket alternativ man viljer. Vi féreslir skolplikt for
sexdringar, skolpliktsansvar f6r hemkommunen, mojlighet att
vitesforeligga vdrdnadshavare, kostnadsfria skolmaltider och
skolskjutsar, att rektor ska fatta beslut om sexdringar ska {3 bérja 1
drskurs 1 samt att det inte ska f3 finnas femdringar 1 férskoleklassen
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alternativt sexdrsklassen. Syfte, uppdrag, innehdll, behérighets-
bestimmelser f6r personal samt omfattningen av verksamheten och
indelningen av lisiret blir oférindrade jimfért med 1 dag, oavsett
vilket alternativ man viljer.

Sett ur ett elevperspektiv innebir de olika alternativen samma
rittigheter, till exempel nir det giller ritten till kostadsfria skol-
méiltider och skolskjuts.

Owriga skolformer

For forskoleklass alternativt sexdrsklass vid sameskolan féljer
samma konsekvenser av forslagen som fér grundskolan.
Grundsirskolan péverkas inte heller. Specialskolan kan infora
obligatorisk férskoleklass med samma foérutsittningar som i dag.
Som tidigare nimnts anser vi dock inte att sexdrsklassen gir att
inféra i specialskolan utan omfattande ingrepp i struktur och
regelsystem, vilket skulle kriva en fortsatt utredning.

3.13 Utredningens samlade bedomning

Bedomning: Utredningen férordar att alternativ 1, obligatorisk
forskoleklass med skolplikt, ska inféras. Alternativ 2 med
sexdrsklassen framstdr som en olimplig 16sning.

Vira direktiv frdn den 18 december 2014 (dir. 2014:159) definierar
alternativet till en obligatorisk forskoleklass som ett forsta steg
eller en del av grundskolan med oférindrat syfte, uppdrag och
innehdll. Bide lirare och forskollirare ska vara behoriga for
undervisningen.

Utredningen har gitt igenom skollag och skolférordning for att
forsoka skapa en juridisk ram foér det alternativ, som vi kallar
sexdrsklassen. Vi konstaterar di att den lagstiftning som krivs ir
svarforenlig med skollagens struktur. Mingden undantag frdn grund-
skolans regler giller det som ir kirnan 1 grundskolans uppdrag,
nimligen allt som ir relaterat till kursplaner, kunskapskrav och
timplan. Resultatet blir ett tomt organisatoriskt skal utan grund-
skolans innehdll.
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Alternativet med sexdrsklassen framstir av detta skil som en
olimplig 18sning och artfrimmande 1 grundskolan. Vi bedémer att
en sddan forindring i skollagen inte skulle tillféra nigot till elever
eller verksamhet utan bara skapa oklarheter.

Skolverket har som vi tidigare redogjort for 1 uppdrag att foresld
fortydliganden 1 liroplanen f6r forskoleklassen och fritidshemmet.
Uppdraget ger dock mycket begrinsat utrymme for férslag om for-
indringar av forskoleklassens syfte, uppdrag och innehdll s3 att det
skulle motsvara det som giller f6r grundskolan. Det ir dirfér inte
sannolikt att virt forslag till lagstiftning av denna anledning
kommer att fyllas med ett konkret pedagogiskt innehill for
sexdrsklassen.

Utredningens samlade bedémning dr dirfér att alternativ 2,
sexdrsklassen, inte bor inféras. Alternativet till en obligatorisk
forskoleklass skulle 1 stillet vara en sinkning av skolpliktsildern till
sex 4r for elever 1 rskurs 11 grundskolan. En sidan 16sning innebir
att eleverna skulle f8 samma rittigheter som eleverna i drskurs 1
1dag. Enligt direktiven ingdr dock inte detta 1 virt uppdrag och vi
forordar dirfor att alternativ 1, obligatorisk forskoleklass med
skolplikt, ska inféras.

3.14 Genomfdrandet av obligatorisk férskoleklass
alternativt sexarsklass i grundskolan

Forslag: Bestimmelserna om skolplikt {6r sexdringar foreslds trida
i kraft den 1 juli 2017. Den obligatoriska forskoleklassen
(alternativt sexdrsklassen) startar hostterminen 2017, alltsd lisiret
2017/18.

Utredningen féresldr att bestimmelserna om skolplikt fér
sexdringar 1 ska trida i kraft den 1 juli 2017. Den obligatoriska
forskoleklassen (alternativt sexirsklassen) startar frin och med
hostterminen 2017, alltsi lisiret 2017/18.

Huvudminnen kan sjilvklart planera, férbereda och informera
som infor andra skolreformer. For vissa huvudmin kan inférandet
av en obligatorisk verksamhet for sexdringar innebidra ett nigot
utdkat elevantal och ett utokat ansvar f6r att informera
vdrdnadshavare om férindringen. Enstaka huvudmin kan {3
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problem av praktisk art, om elevantalet stiger mirkbart.
Virdnadshavare behover ocksd veta 1 god tid att sexdringarna fir
skolplikt.

Nir det giller behovet av pedagogiska utvecklingsinsatser i den
obligatoriska forskoleklassen (alternativt sexdrsklassen 1 grund-
skolan) har detta ingen koppling till att den blir obligatorisk och
att eleverna fir skolplikt. Forindringen motiverar allts inga stora
implementeringsinsatser fér personalen i férskoleklassen.

Diremot forutsitter utredningen att Skolverket kommer att
erbjuda implementeringsinsatser med anledning av uppdraget om
liroplansforindringar. Resultaten av Skolinspektionens kvalitets-
granskning av férskoleklassen visar ocksd pd behov av utvecklings-
insatser. Detta kan di kombineras med information om de formella
férindringarna fér férskoleklassen.

3.15 Finansieringsmodell och ekonomiska
konsekvenser

Eftersom obligatorisk forskoleklass (alternativt sexdrsklass i grund-
skolan) innebir ett okat 4tagande for kommunerna ska
finansieringsprincipen tillimpas. Det innebir att anslaget for
kommunalekonomisk utjimning ska héjas. Huvudminnen
kommer att f3 6kade kostnader, eftersom fler elever in idag
kommer att delta i verksamheten. Likasd kommer de skirpta
bestimmelserna om skolmaltider och skolskjutsar att medfora
okade kostnader fér huvudminnen. Om de ekonomiska
konsekvenserna av detta, se avsnitt 6.1.
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4 Forlangd skolplikt — mer tid for
kunskap

4.1 Uppdraget

Grundskoleutredningen har i1 uppdrag att utreda hur en férlingd
skolplikt med upp till ett &r skulle kunna inféras for elever som inte
uppnitt behorighet till gymnasieskolans nationella program efter
drskurs 9 1 grundskolan. Skilet dr bland annat att elever som inte
uppnitt behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan kan
behéva mer tid f6r att nd kunskapskraven som behovs for behorig-
het. Utredningen ska ocksi 6verviga hur individuellt anpassade
l6sningar ska frimjas, med utgdngspunkten att eleven ska piborja
ett nationellt program sd fort som méjligt. Vi tolkar direktiven som
att virt uppdrag ocks8 innefattar elever i specialskolans drskurs 10.

En forlingd skolplikt med ett r syftar till att de elever som inte
uppnétt behorighet efter &rskurs 9 ska nd kunskapskraven 1 grund-
skolans dmnen, sd att de blir behoriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan. En utgdngpunkt fér uppdraget dr att huvud-
mannen ska kunna besluta var den {férlingda skolplikten
organisatoriskt ska foérliggas. Foérutom inom gymnasieskolans
introduktionsprogram kan detta vara i grundskolan eller specialskolan.
Forslagen ska utformas s3 att huvudminnens incitament att tidigt
sitta in sirskilt stdod inom den ordinarie undervisningen inte
minskar.

I utredningens uppdrag ingdr att beakta vilka pedagogiska och
organisatoriska konsekvenser férslaget kan medfoéra inklusive
konsekvenser for antagningen till gymnasieskolan, liksom behovet
av flexibilitet 1 antagningen till nationella program.

Utredaren ska hilla sig informerad om den fortsatta bered-
ningen av de férslag som har limnats 1 betinkandet Med rdtr att
vilja — flexibel utbildning for elever som tillhér specialskolans madl-
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grupp (SOU 2011:30). I betinkandet foreslds bland annat att
specialskolan ska bli niodrig. Slutligen ska utredningen redovisa
konsekvenser f6r studiestddssystemet och limna forslag till nod-
vindiga férfattningsindringar.

4.2 Sjunkande kunskapsresultat i svensk skola

Under de senaste drtiondena har kunskapsresultaten sjunkit 1 den
svenska skolan. Detta framgir av den arliga statistiken 6ver betyg
frén &rskurs 9 1 grundskolan och andelen behériga elever till gym-
nasieskolans nationella program samt av resultaten frn inter-
nationella studier.

Mot denna bakgrund har regeringen under ett antal r tagit
initiativ till flera omfattande reformer for att hoja kunskapsnivin
och 6ka sivil likvirdigheten som méiluppfyllelsen 1 grundskolan.
Det anges 1 budgetpropositionen fér 2014 att mélet for utbild-
ningen i grundskolan ir att uppnd behorighet till ett nationellt
program 1 gymnasieskolan (prop. 2013/14:1, utgiftsomrdde 16).
Andelen elever som inte nir behorighet till gymnasieskolans
nationella program har 6kat 6ver tid. V8ren 2014 var det cirka
13 procent av eleverna som gick ut drskurs 9 utan att vara behoriga
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan (nistan 12 procent av
flickorna och drygt 14 procent av pojkarna). Nir det giller
nyanlinda elever, det vill siga elever som gitt i svensk skola i hogst
fyra &r, var 73 procent av eleverna (72 procent av flickorna och
74 procent av pojkarna) inte behoériga vdren 2014. Nistan
35 procent av eleverna i &rskurs 9, med férildrar som bara har for-
gymnasial utbildning, saknade behorighet till ett nationellt program
viren 2014. Motsvarande andel for elever med forildrar som har
eftergymnasial utbildning var cirka 5 procent.

Av de elever som slutade grundskolan viren 2014 gick 88,6 procent
(89,5 procent av flickorna och 87,3 procent av pojkarna) direkt vidare
till ett nationellt program. Av eleverna gick 9,9 procent (8,2 procent
av flickorna och 10,1 procent av pojkarna) vidare till ett introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan under hosten 2013. Resten av
eleverna, 2,6 procent (2,2 procent av flickorna och 2,5 procent av
pojkarna), pdborjade inte studier i gymnasieskolan.
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Sammanfattade resultat frin 40 internationella studier

Resultaten frin internationella studier fir alltid stort genomslag i
skoldebatten. Sedan 1995 har svenska elever deltagit 1 ett fyrtiotal
undersokningar som har sammanfattats 1 en rapport frin
Skolverket (Grundskolan i internationella kunskapsmdtningar —
kunskap, skolmiljé och attityder till lirande, rapport 407, 2014). Den
samlade bilden ir att kunskapsutvecklingen i1 huvudsak ir negativ
men att sivil kunskaperna som skolmiljon ocksid har positiva
inslag.

Mitningarna har gjorts inom de program som gir under
forkortningarna PISA, TIMSS, PIRLS, ICCS/Cived och ESLC.!
De flesta av mitningarna kan jimfoéras med resultaten frin tidigare
mitningar, vilket gor att trender kan avlisas. Skolverket konstaterar
att det finns en envist negativ trend inom kompetensomrdden som
lastérmaga och matematik 1 svensk skola.

Nir det giller lisférmaga ir resultaten sjunkande och ligger nu
under OECD-genomsnittet enligt de senaste mitningarna (bade
PISA och PIRLS). Flera indikationer finns ocksd pd sjunkande lis-
lust och lisvanor. Kénsskillnaderna 1 PISA (15-dringar) ir pa-
fallande stora och vixande, till pojkarnas nackdel. Aven matematik
och naturvetenskap har sjunkande resultat och ligger under
OECD-genomsnittet 1 bide PISA och TIMSS.

Mitningar av medborgarkunskaper och demokratisk kompetens
visar jimforelsevis goda resultat 1 ICCS 2009. Positivt dr ocksd att
svenska elever presterar i topp i engelska i den europeiska studien
ESLC 2011, medan resultatet i spanska diremot ir svagt.

Svenska elever presterade strax under genomsnittet i det PISA-
prov i problemlésningsféormiga som gjordes 2012. De relativa
resultaten pd de digitala PISA-proven i lisférmiga och matematik
ir bittre in pd de motsvarande traditionella penna-och-papper-
proven, vilket talar for en hyggligt god digital kompetens.

Skolverket noterar i sin rapport att resultaten jimfért med andra
linder under ling tid har varit genomsnittligt bittre bland de yngre
eleverna (9-10 &r) jimfoért med ildre (14-15 &r) och att det

'PISA - Programme for International Student Assessment, TIMSS — Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study, PIRLS — Progress in International Reading Literacy
Study, ICCS - International Civic and Citizenship Study, Cived — Civic Education, ESLC —
European Survey on Language Competences.

115



Forlangd skolplikt — mer tid fér kunskap SOU 2015:81

monstret syns dven i dag. Genomgéngen tyder ocksd pd att Sverige
klarar sig relativt bittre 1 internationell jimforelse pd kun-
skapsomrdden dir skolan har st6d av elevernas erfarenheter utanfor
skolan.

Efter publiceringen av resultaten av den senaste PISA-under-
sokningen bestillde regeringen en férdjupad analys av OECD.
Rapporten publicerades 1 oktober 2014 och innehdller en
genomging av styrkor och utmaningar samt en lista 6ver utveck-
lingsomriden. En utmaning ir att 6ka férvintningarna pd elevernas
prestationer och utveckla miljder som frimjar alla elevers lirande
pd varierande sitt genom utbildningssystemet. De elever, som med
vart forslag skulle {8 forlingd skolplikt, ir en av de viktigaste mil-
grupperna fér en sddan férindring (Sweden Education Policy

Review, OECD 2014).

4.3 Skolplikten

I det féljande redovisar vi de bestimmelser 1 7 kap. skollagen
(2010:800) om skolplikt som ir aktuella fér virt forslag om
forlingd skolplikt 1 de skolformer som berérs, dvs. grundskolan
och specialskolan.

Skolplikt — rdtt till utbildning

Skolplikt, som har sin grund i regeringsformen, ir en av hérn-
stenarna i det svenska utbildningssystemet och motsvaras av en ritt
till utbildning for eleven. I 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) anges
att alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. Det allminna
ska ocksd svara foér att det finns hogre utbildning. Ritten till
utbildning ir alltsd grundlagsskyddad och upprepas 1 7 kap. 3§
skollagen. De wutbildningar som avses med allmin skola 1
regeringsformen dr grundskola, grundsirskola, specialskola och
sameskola.

Det ir ritten till sjilva undervisningen som garanteras. Diremot
omfattas inte kostnadsfria skolméltider, resor till och frin skolan,
liromedel eller andra liknande férmdner av bestimmelsen 1 RF.
Ritten fér den som omfattas av skolplikten att fi kostnadsfri
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utbildning kan inte inskrinkas genom lag. Diremot finns det inget
som hindrar att omfattningen av skolplikten férindras.

I bestimmelsen anges vidare att det allmidnna ocks3 ska svara for
att det finns hogre utbildning, till exempel gymnasieskola. Med
denna skyldighet féljer dock ingen ovillkorlig ritt for den enskilde
till hogre utbildning. Ett skil tll detta dr enligt forarbetena att det
inom hogre utbildning behovs villkor fér tilltride pd grund av
utbildningens syfte och tillgdng pd plats (prop. 1993/94:117, s. 27
och prop. 2009/10:165, s. 333 och s. 698).

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skol-
lagen). Med bosatt i Sverige avses enligt samma lag den som ska
vara folkbokférd hir enligt folkbokféringslagen (1991:481).
Skolplikt giller dock inte f6r barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhdllanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet ska gi 1 skolan (7 kap. 2 §). Skollagen reglerar
den svenska skolan, vilket innebir att skolplikt inte giller skolging
1 utlindsk skola. Skollagen begrinsar skolplikten till att gilla barn
under 18 &r.

Skolpliktens upphirande

Skolplikten intrider normalt vid 7 ars 8lder eller 1 vissa fall vid 8 ars
ilder och upphor f6r de flesta elever nio ir senare, dvs. vid 16 irs
dlder. Detta uttrycks i skollagen pd s sitt att skolplikten upphor
vid utgdngen av virterminen det nionde dret eller, om eleven gir 1
specialskolan, det tionde dret efter det att eleven har bérjat fullgora
skolplikten.

Det finns redan 1dag bestimmelser i skollagen om férlingd
skolplikt. Skolplikten kan upphéra senare for elever som inte har
gatt nio eller 1 specialskolan tio ir 1 skolan utan att ha avslutat den
hogsta drskursen. For dessa elever upphor skolplikten ett dr senare,
dock senast nir de fyller 18 &r (7 kap. 12 och 13 §§). I praktiken
blir denna bestimmelse oftast aktuell f6r elever som gitt samma
drskurs tvd ginger nigon ging under skoltiden, elever som borjat
skolan vid 8 &rs 8lder eller for elever som kommit till Sverige sent
under sin skolgdng och placerats i en drskurs som inte motsvarar
deras 3lder.
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Skolplikten kan ocksd upphora i fértid om eleven fore de tid-
punkter som beskrivits ovan uppndr de kunskapskrav som minst
ska uppnis for den skolform dir eleven fullgér sin skolplikt (7 kap.
14 §). Slutligen finns det en ritt f6r en elev 1 grundskolan eller
specialskolan att frivilligt slutféra den hogsta drskursen dven om
skolplikten upphér desstérinnan (7 kap. 15 §).

Frigor om skolpliktens férlingning och tidigare upphérande
prévas av hemkommunen. For en elev som gir i specialskolan
provas dessa frigor av Specialpedagogiska skolmyndigheten (7 kap.
13 och 14 §§). Beslut om skolpliktens férlingning och tidigare upp-
horande kan o6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd
(28 kap. 12 § forsta stycket 3 och 28 kap. 14 § forsta stycket 2). Att
frigan om upphorande ska provas av hemkommunen motiveras i
forarbetena till skollagen med att elevens hemkommun har det
yttersta ansvaret for skolplikten och att denna form av myndig-
hetsutdvning inte bér utdvas av enskilda.

Skolplikt i grundskolan och specialskolan

En elev 1 grundskolan och specialskolan ska enligt skollagen delta i
den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen
om eleven inte har giltiga skil att utebli (7 kap. 17 §). Rektorn har
ett ansvar for att se till att eleven nirvarar och dirigenom uppfyller
sin skolplikt. En del i detta ir att rektorn som huvudregel ska se till
att virdnadshavaren informeras samma dag om en elev uteblir frén
den obligatoriska verksamheten (7 kap. 17 §). Aven rektorns beslut
om ledighet och befrielse frin skyldighet att delta 1 obligatoriska
inslag 1 undervisningen ir en del av ansvaret for att sikerstilla
skolplikten (7 kap.18 och 19 §§).

Ansvaret for att skolplikten fullfsljs vilar dven pd fler parter.
Kommunen har ett ansvar {or att se till att eleverna 1 kommunens
skolor fullgér sin skolgdng och huvudmannen for specialskolan har
motsvarande ansvar (7 kap. 228§). Elevens vdrdnadshavare har
ocks? ett ansvar for att se till att eleven fullgér sin skolplikt (7 kap.
20 §). Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gir i
dess grundskola eller grundsirskola pi& n3got annat sitt fir
foreskriven utbildning (7 kap. 21 §). Med hemkommun avses den
kommun dir eleven ir folkbokférd (29 kap. 6 §). Nir en skol-
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pliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan giltig
orsak ir frinvarande 1 betydande utstrickning frin obligatoriska
inslag ska huvudmannen snarast limna uppgift om detta till
hemkommunen (7 kap. 22 §).

Om en skolpliktig elev inte fullgér sin skolging och detta beror
pd att elevens vrdnadshavare inte har gjort vad denne ir skyldig att
gora for att s ska ske, fir hemkommunen foreligga elevens
virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Detta giller oavsett
om eleven gir i skolan hos en offentlig eller enskild huvudman. For
en elev i specialskolan ir det 1 stillet huvudmannen som far
foreligga elevens virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter. Ett
foreliggande fir forenas med vite (7 kap. 23 §) och fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol (28 kap. 5, 7 och 8 §§).

Elevers néirvaro i gymnasieskolan

Nigon nirvaroplikt som motsvarar skolplikten 1 de obligatoriska
skolformerna finns inte i gymnasieskolan. Att skolformen ir
frivillig innebir dock inte att det ir frivilligt att delta 1 undervisni-
ngen. En elev som har valt att pdborja en gymnasieutbildning méste
delta 1 undervisningen om eleven inte har giltigt skil att utebli,
exempelvis sjukdom eller beviljad ledighet for enskild angeligen-
het. Detta ir en forutsittning for att eleven ska kunna ni
utbildningsma&len. Nirvaro ir ocksd en forutsittning for att lirarna
ska kunna planera undervisningen och géra en rittvis och likvirdig
bedémning av elevens kunskaper (prop. 2009/10:165, s. 413). Men
eftersom gymnasieskolan ir en frivillig skolform finns inga rittsliga
mojligheter att ingripa mot en elev som inte deltar. Rektorn ska
dock se tll att elevens vrdnadshavare informeras samma dag om
eleven har varit frdnvarande. Om det finns sirskilda skil behover
inte elevens virdnadshavare informeras samma dag (15 kap. 16 §
skollagen).
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4.4 Forlangd skolplikt — forslag
4.4.1  Skolpliktens upphdrande

Forslag: Huvudregeln om skolpliktens upphoérande ska dndras
pd sd sitt att skolplikten ska upphora nir eleven gir ut den
hogsta drskursen. Skolplikten ska dock senast upphora nir eleven
fyller 18 ar.

Andring av bestimmelsen om skolpliktens upphorande

Som tidigare nimnts ir huvudregeln att skolplikten upphér vid
utgdngen av det nionde aret eller 1 specialskolan det tionde aret.
Avsikten dr bland annat att markera att skolan har ett ansvar for att
eleverna fullféljer sin utbildning och uppnir de kunskapskrav som
minst ska uppnds. I 1985 &rs skollag var skolpliktens upphérande
kopplad till elevens dlder och den upphérde det ar eleven fyllde 16
&r (17 4r 1 specialskolan).

Eftersom skolplikten nu ir knuten till antalet skoldr ir det
oklart nir skolplikten upphor f6r en elev som boérjar sin svenska
skolgdng vid en senare tidpunkt dn nir skolplikten generellt
intrider. Dagens reglering ir enligt vir uppfattning ondodigt
komplicerad fér elever som hoppat 6ver eller gdtt om en arskurs.
Detta har delvis uppmirksammats i promemorian Utbildning for
nyanlinda elever (Ds 2013:6), dir det foreslds att skolplikten som
huvudregel ska upphéra vid utgingen av den hogsta &rskursen i
stillet for efter det nionde respektive tionde ret, som i dag.

Sdvil de allminna bestimmelserna om grundskolans indelning i
drskurser (10 kap. 3 § skollagen) som bestimmelserna om timplan
och liroplan utgdr frén att utbildningen 1 grundskolan bestdr av nio
drskurser. Huvudmannen ska besluta om férdelning av undervis-
ningstiden mellan &rskurserna. Elevens kunskapsutveckling ska
bedémas mot de kunskapskrav som finns i rskurs 3, 6 och 9
(10 kap. 3 § skollagen och 9 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])
For specialskolan finns motsvarande bestimmelser om indelning 1
tio drskurser och kunskapskrav 1 drskurs 4, 7 och 10 (12 kap. 3 §
skollagen) och férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for
specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa
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fall. Genom vért forslag kopplas skolplikten pd ett tydligare sitt till
att eleverna ska nd kunskapskraven i grundskolan och specialskolan
och dirmed bli behériga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

I Ds 2013:6 konstateras att dessa bestimmelser utgdr ifrdn att
eleven foérvintas avsluta sina studier 1 den obligatoriska skolan efter
drskurs 9, eller 1 specialskolan irskurs 10. Mot denna bakgrund
foresldr vi att huvudregeln om skolpliktens upphérande indras pd
s& sitt att skolplikten for alla elever normalt ska upphéra nir eleven
gdr ut den hogsta drskursen. Forslaget innebir att bestimmelsen
bittre stimmer Sverens med 6vriga bestimmelser om elevernas
utbildning mot maélen och att reglerna om skolplikt blir tydligare
och mer indamdlsenliga i férhéllande till vira forslag om férlingd
skolplikt.

Som tidigare nimnts giller skolplikten i dag som lingst till dess
eleven fyller 18 &r. For att bittre kunna planera undervisningen och
behilla ett lisdrsperspektiv foreslogs 1 Ds 2013:6 att skolplikten i
stillet bor gilla till och med virterminen det kalenderdr eleven
fyller 18 ar (s. 93).

Vi kan se ett virde i att skolplikten inte upphér plotsligt precis
pa elevens artondrsdag. Det skulle innebira att elever som fyller 18
dr under virterminen skulle ha skolplikt som lingst fyra—fem
ménader efter artondrsdagen. A andra sidan kan en skolplikt som
stricker sig lingre dn artondrsdagen ifrigasittas av principiella skal.
Myndighetsdagen 18 ir ir en mycket viktig grins, till exempel nir
det giller vdrdnadshavarnas inflytande. Det finns inte ndgra
sanktionsméjligheter mot en elev som avbryter sina studier efter
artondrsdagen och detta skulle dven bli fallet om man inforde
forslaget. Vi avstdr dirfor frin att foresld skolplikt efter 18 &r.
Frigan ir komplicerad och det ir inte i vir utredning som ett
sddant genomgripande férslag ska presenteras. Vi anser heller inte
att elevens ritt till utbildning pverkas av detta, eftersom en elev
frivilligt kan fortsitta sin utbildning inom introduktionsprogrammet 1
gymnasieskolan eller i grundskolan efter den forlingda skolplikten.

121



Forlangd skolplikt — mer tid fér kunskap SOU 2015:81

4.4.2  Forlangd skolplikt — omfattning och innehall

Forslag: En elev som inte ir behorig till ett nationellt yrkes-
program efter att ha avslutat den hogsta &rskursen 1 grundskolan
ska ha forlingd skolplikt under hogst ett r. Den forlingda
skolplikten ska f3 fullgdras inom ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller 1 grundskolan.

Skolplikten ska omfatta de dtta imnen som behovs for att bli
behérig till ett nationellt yrkesprogram 1 gymnasieskolan. De
elever som wvill bli behériga till ett hogskoleférberedande
program ska f mojlighet att komplettera med ytterligare imnen
under dret med f6rlingd skolplikt.

Grundskoleutredningen féreslir i enlighet med direktiven (dir.
2014:41) att skolplikten ska forlingas for en elev som inte uppnétt
behorighet till ett nationellt program, nir eleven har avslutat den
hégsta drskursen i grundskolan. Den forlingda skolplikten ska
enligt direktiven kunna fullgéras inom ett introduktionsprogram 1
gymnasieskolan eller i grundskolan. Vi utvecklar forslagen om var
utbildningen kan fullgéras 1 avsnitt 4.4.3.

Vira forslag giller ocksd generellt f6r specialskolans drskurs 10,
men av tydlighetsskil samlar vi resonemang och forslag som ror
specialskolan 1 ett sirskilt avsnitt, 4.5.7.

I direktiven till Grundskoleutredningen anges att det ir av stor
vikt att eleverna utifrdn sina behov och férutsittningar fir till-
rickligt med tid pd sig for att tillgodogora sig en undervisning av
god kvalitet. En forlingning av skolplikten med ett r for de elever
som efter grundskolans &rskurs 9 och specialskolans drskurs 10 inte
har uppnétt behérighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan
kan dirfér vara ett sitt att stodja enskilda elever och bidra till att
forbittra resultaten generellt.

I forarbetena till 2010 &rs skollag uttalade regeringen att skilet
att dd inféra en forlingd skolplikt for elever som inte har gdtt nio
3r 1 skolan utan att avsluta den hogsta drskursen var att markera
vikten av att grundskolan fullgér sitt uppdrag innan eleven gir
vidare till nista nivd (prop. 2009/10:165). De f6rslag om forlingd
skolplikt som vi ligger fram beror ett mycket storre antal elever,
eftersom den forlingda skolplikten idr kopplad till behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram. Dirfor ska det finnas mojlighet att
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organisera den forlingda skolplikten antingen 1 grundskolan eller i
ett introduktionsprogram.

Det ir visentligt att inte stddinsatser f6r en elev under lisdret
uteblir eller skjuts upp med hinvisning till att eleven senare ska ha
forlingd skolplikt. Utgdngspunkten ir skolans grunduppdrag att se
till att eleverna nir kunskapskraven pd ordinarie undervisningstid,
vilket ytterst dr huvudmannens ansvar. Utredningen vill betona
vikten av att huvudmin, rektorer och lirare tillimpar reglerna om
stodinsatser 1 den dagliga verksamheten pd det sitt som har avsetts.
Detta giller dven forslaget om lovskola (se avsnitt 5 Lovskola).

Behorighet till ett nationellt program avser behérighet till ett
nationellt yrkesprogram, det vill siga godkinda betyg i dtta imnen.
Detta innebir i praktiken att endast elever som inte har godkinda
betyg i svenska eller svenska som andrasprdk, matematik och
engelska samt ytterligare fem av grundskolans dmnen kommer att
omfattas av den férlingda skolplikten.” Den valda begrinsningen
kan dock fi som konsekvens att elever indirekt styrs till att lisa
vidare endast pd ndgot av yrkesprogrammen. For att motverka
detta foresldr vi dirfor att de elever som vill bli behoriga till ett
hogskoleférberedande program ska f& mojlighet att komplettera
med ytterligare imnen under det extra &ret 1 grundskolan eller
inom ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan men utan
skolplikt.

Nir eleven har uppnitt behérighet 1 de dtta dmnen som krivs
upphor skolplikten. Skolplikten upphér under alla omstindigheter
nir eleven fyller 18 ir. En elev som ir myndig nir han eller hon
limnar grundskolan omfattas dirfor inte av forlingd skolplikt.

En elev som vill gd ett hogskoleférberedande program och har
dtta godkinda betyg kan vilja att komplettera sin behorighet i
mellan ett och fyra imnen i ett introduktionsprogram utan att om-
fattas av den férlingda skolplikten. Eftersom vi foresldr att dret
med férlingd skolplikt ska kunna fullgéras inom ett introduktions-
program innebir det att det kan finnas elever bdde med och utan
skolplikt i samma grupper.

Ett introduktionsprogram behover inte vara organiserat 1
drskurser, men av praktiska skil dr Skolverkets statistik indelad pd

2 En elev kan maximalt f§ betyg i 18 imnen i grundskolan, inklusive sprikval, modersmal och
ytterligare ett sprdk inom ramen fér elevens val.
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det sittet. Hosten 2013 gick drygt 22 800 elever i &rskurs 1 eller
motsvarande pi ett introduktionsprogram. Av dessa kom cirka
8 800 frin drskurs 9 utan att vara behériga till ett nationellt pro-
gram. Det innebir, om man antar att siffrorna ir ungefir desamma
r frdn &r, att drygt 40 procent av eleverna i drskurs 1 pd intro-
duktionsprogrammet skulle ha férlingd skolplikt enligt vira for-
slag. Ovriga elever kommer inte att omfattas av skolplikten utan
bedéms vara elever som redan gitt ett ir pd ett nationellt program
eller ett introduktionsprogram men av olika skil gir ytterligare ett
ar (se vidare avsnitt 4.5).

Utgdngspunkten ir att eleven s fort som méjligt ska nd kun-
skapskraven och bli behérig till ett nationellt program. Vi foreslar
en bestimmelse om att eleven har forlingd skolplikt under hogst
ett dr och ritt till undervisning med syfte att bli behérig 1 de
grundskoleimnen som krivs for att tas emot pd ett nationellt
program. Det ska som i dag finnas utrymme for att lisa gymnasie-
kurser eller att delta 1 andra aktiviteter for att underlitta 6ver-
gdngen till ett nationellt program. Den elev som inte uppnir
behoérigheten under det forlingda skolpliktsiret kan som tidigare
nimnts fortsitta i ett introduktionsprogram pa frivillig vig.

Av Skolverkets rapport Introduktionsprogram (2014:413) fram-
gdr att det ir {3 elever som gir 6ver frin ett introduktionsprogram
till ett nationellt program under det férsta lisdret. S&dana 6ver-
gangar sker frimst mellan det férsta och andra lisiret. Over hilften
av eleverna pd preparandutbildning (57 procent) gir dver till ett
nationellt program efter tvd &r. Hilften av eleverna i program-
inriktat individuellt val har efter tvd &r borjat pd ett nationellt
yrkesprogram. Frin sprikintroduktion gir ungefir en tredjedel av
eleverna 6ver till ett nationellt program efter tva &r.

Det ir ocksd vanligt att elever gir éver frin ett introduktions-
program till ett annat mellan lisdren. Ett antal elever, ungefir en
tredjedel, finns inte kvar som registrerade elever i gymnasieskolan
alls efter tvd &r i ett introduktionsprogram. Detta ir vanligast for
elever pa sprikintroduktion respektive individuellt alternativ.

Det tycks alltsi som att eleverna behéver mer tid 4n ett dr pd
introduktionsprogram fér att bli behoriga till ett nationellt
program. En del av de elever som kommer att gd pd ett intro-
duktionsprogram med férlingd skolplikt kommer férmodligen
ocksd att tillbringa ytterligare minst ett lisir dir. Skolverket skriver
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1 sin rapport att det dr en stor utmaning fér skolan att eleverna inte
ir klara 6ver vad de vill med sin utbildning och att deras avsikter
och mal férindras under tiden i introduktionsprogrammet. Det dr
dirfor viktigt med motivationskapande och studievigledande
insatser, liksom mojligheter fér en elev att f8 komplettera dven till
godkinda betyg 1 tolv imnen, om detta krivs for det program som
eleven vill soka.

Det finns flera syften med bestimmelsen om férlingd skolplikt.
En elev som har férutsittningar att genom en samlad insats kunna
bli behorig till ett nationellt program skulle kunna g 6ver till ett
sddant redan under dret med férlingd skolplikt. Andra elever kan
komma en bit pd vig till behorighet under dret med forlingd skol-
plikt. Hir sammanfaller motiven fér inférandet av férlingd skol-
plikt med motiven fér lovskola (se avsnitt 5 Lovskola).

Lisdret 2013/14 limnade 2,6 procent av eleverna (2,2 procent av
flickorna och 2,5 procent av pojkarna) &rskurs 9 utan att sedan
paborja en gymnasieutbildning hosten 2014. Aven om vi inte vet
hur ménga av dessa som inte var behoriga till ett nationellt program
kan man anta att minga av dessa elever skulle ha ingdtt 1
mélgruppen for f6rlingd skolplikt. Till skillnad mot i dag kommer
de elever som inte dr behoriga att f8 plikt att infinna sig wll
utbildningen och huvudmannen har ett ansvar att se till att de fir
en utbildning inom ett introduktionsprogram eller 1 grundskolan.
Dessutom kommer dven 1 6vrigt samma skolpliktsregler att gilla
som for elever 1 grundskolan. Exempelvis kan elevernas virdnads-
havare under vissa omstindigheter fi foreliggande och vite, om de
inte medverkar till att eleven gdr 1 skolan (7 kap. 23 § skollagen).

Den forlingda skolplikten giller under hogst ett lisdr frin och
med att eleven har limnat drskurs 9 i grundskolan utan att vara
behorig till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Den forlingda
skolplikten giller inte for elever som varaktigt vistas utomlands,
oavsett motivet till varfor eleven har flyttat frin Sverige (7 kap. 2 §
skollagen). En elev som kommer tillbaka till Sverige efter att ett
lisdr har gitt omfattas inte heller av skolplikten. Detsamma giller
elever som har hunnit fylla 18 &r under bortovaron. Kommunen har
ansvar fér dessa ungdomar inom ramen for aktivitetsansvaret

(29 kap. 9 § skollagen).
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4.4.3 Var ska den forlangda skolplikten fullgéras?

Forslag: Forlingd skolplikt ska kunna forliggas antingen inom
ett introduktionsprogram 1 gymnasieskolan eller i grundskolan.
En elev ska kunna fullgéra den forlingda skolplikten i en annan
kommun eller hos en enskild huvudman enligt samma regler
som 1 dag giller f6r skolgdng hos en annan huvudman.

Utgingspunkten i direktiven ir att huvudmannen ska kunna vilja
var den forlingda skolplikten organisatoriskt ska forliggas. Utred-
ningen foresldr dirfor att forlingd skolplikt ska kunna forliggas
antingen 1 grundskolan eller inom introduktionsprogrammet 1i
gymnasieskolan. En skolpliktig elev kan gd kvar i grundskolan eller
overforas till ett introduktionsprogram enligt de regler som giller
féor mottagande idag (17 kap. 8-14§§ skollagen). Alltsd ska
huvudmannen géra samma bedémningar som 1 dag nir det giller
vilket introduktionsprogram eleven ska gi 1.

Gymnasieskolan ir till sin konstruktion en urvalsskola och kan
dirfér vara svdr att i tanken férena med skolplikt. Det finns
antagningsregler som innefattar sdvil behoérighetskrav som ett urval
iven till vissa introduktionsprogram. Ingen elev blir dock med vért
forslag limnad utanfor utbildningssystemet pd grund av dessa
regler. Den elev som inte kan antas till ett visst introduktions-
program ska alltid ha ritt att bli mottagen p& ett annat. Vi har
dirfér bedomt att det gdr att ha elever med skolplikt inom ramen
for gymnasieskolans introduktionsprogram.

Det finns skil som talar f6r att elever som omfattas av den
forlingda skolplikten som regel borde vara mottagna 1 grundskolan
och g& en utbildning som utéver bestimmelser om skolpliktens
rittigheter och skyldigheter féljer bestimmelserna fér grund-
skolan. Man ska dock komma ihdg att milet for eleverna ir att de
ska bli behoriga till ett nationellt program s fort som méjligt. Om
eleverna befinner sig inom ett introduktionsprogram underlittas
overgdngen till ett nationellt program, nir eleven blivit behérig.

Det kan ocksi finnas starka psykologiska skil att l3ta en
grundskoleelev ”gi vidare” med sina jimndriga kamrater till en ny
milj6. Av dessa skil ir introduktionsprogram en bittre organisa-
torisk 18sning dn grundskolan for ménga elever, vilket inte hindrar
att det finns enstaka elever som kan foéredra att fi stanna kvar 1
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grundskolan ytterligare ett &r. Vi foreslir dirfér att elevers
onskemdl om att fi fullgéra den forlingda skolplikten i grund-
skolan s ldngt som mojligt ska beaktas. I de fall kommunen har
fattat ett generellt beslut om att férlingd skolplikt ska fullgoras i
grundskolan ska elevens énskemil om att 3 g3 1 ett introduktions-
program pd motsvarande sitt beaktas s3 lingt som mojligt.

Virt forslag innebir sdledes att huvudmannen ska avgora om
utbildningen ska férliggas till grundskolan eller organiseras inom
ett introduktionsprogram. Om kommunen inte har en egen gym-
nasieskola ska eleverna kunna erbjudas plats i1 ett introduktions-
program hos en annan kommun. Det finns regler 1 17 kap. skol-
lagen om vad som giller f6r mottagande av elever frin andra
kommuner och vilka ersittningsbestimmelser som d& giller. Vi
foresldr att samma regler ska gilla dven for mottagande av elever
med f6rlingd skolplikt.

4.4.4  Forlangd skolplikt i en fristaende skola

Utgdngspunkten 1 skollagen dr att huvudmannen har ett stort
ansvar for att alla elever 1 grundskolan ges sddant stoéd att de har
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds 1 grund-
skolan (se prop. 2009/10:165, s. 285). Detta giller dven enskilda
huvudmain.

I godkinnandet av en enskild huvudman fér en fristdende
grundskola ingdr att ansvara for att eleverna ndr kunskapskraven 1
drskurs 9. En f6ljd av detta blir att en fristdende grundskola fir
anses skyldig att anordna férlingd skolplikt efter drskurs 9 for de
aktuella eleverna. En enskild huvudman som inte sjilv anordnar
gymnasieskola och dirmed inte heller introduktionsprogram blir d&
skyldig att erbjuda forlingd skolplikt i sin grundskola. Den elev
som inte vill g& kvar i grundskolan ska dock alltid kunna vinda sig
till sin hemkommun for att f3 gd i ett introduktionsprogram.

Aven elever, som har har gitt ut grundskolan i sin hemkommun,
ska ha mojlighet att soka sig till en enskild huvudman med tillstind
att anordna introduktionsprogram med st6d av bestimmelserna 1
17 kap. skollagen. Detta giller ocksd for elever som har gitt i
grundskola hos en enskild huvudman som inte har egen gymnasie-

skola.
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For fristdende skolor finns dock sirskilda regler nir det giller
anordnande av introduktionsprogram, vilket begrinsar deras
mojligheter att erbjuda elever foérlingd skolplikt pad ett intro-
duktionsprogram. Det finns vidare regler om nir en fristiende
gymnasieskola f&r anordna introduktionsprogram liksom regler om
nir de ir skyldiga att ta emot elever som kommunen betalar for.
Slutligen finns det en bestimmelse om skyldigheten foér enskilda
huvudmin som anordnar programinriktat individuellt alternativ
(PRIV) att ta emot behoriga sékande till utbildningen (17 kap. 28—
36 §§ skollagen).

Nir det giller elever som fullgsr skolplikt 1 en internationell
skola pd grundskolenivi enligt 24 kap. i skollagen anser vi att dessa
elever inte kan omfattas av en férlingd skolplikt, eftersom dessa
skolor féljer ett annat lands liroplan och kursplaner eller en inter-
nationell liroplan. Utbildningen bygger inte pi samma mail eller
kunskapskrav som grundskolan (jfr. Ds 2013:6).

4.4.5  Forlangd skolplikt i grundskolan

Forslag: For elever som fullgor sin férlingda skolplikt i grund-
skolan giller bestimmelserna fér denna skolform. En bestim-
melse om individuell studieplan vid férlingd skolplikt 1 grund-
skolan ska féras in i skollagen.

Utbildningen ska bedrivas 1 en omfattning som motsvarar
heltidsstudier.

Forlingd skolplikt innebir en tvingande forlingning av grund-
skoleutbildningen och det ir dirfér naturligt att eleven kan genom-
fora sin forlingda skolplikt 1 grundskolan och omfattas av de
bestimmelser, som giller fér denna skolform. P3 s vis skapas
rittssikerhet och en likvirdig utbildning for de elever som fullgér
forlingd skolplikt. Mojligheten att gd kvar 1 grundskolan under-
stryker syftet att elever ska slutféra sin grundskoleutbildning innan
de gir vidare 1 systemet och att grundskolan ska ta sitt ansvar och
se till att eleverna blir behériga.

Det bér tilliggas att elever redan 1 dag kan vilja att g om hogsta
drskursen och iven efter skolpliktens upphérande gd kvar i grund-
skolan under ytterligare tvd ir om eleven inte ndtt de kunskapskrav
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som minst ska uppnds (7 kap. 13 och 15 §§ skollagen). Det borde
alltsd finnas erfarenhet i grundskolan av att hantera sddana elever.

Individuell studieplan

I grundskolans regelverk finns i dag inte nigot dokument som
ticker situationen med forlingd skolplikt. Aven for elever som
fullgor sin forlingda skolplikt i grundskolan kommer elevens ritt
till utbildning dirfér att behova kopplas till en individuell studie-
plan.

Virt forslag dr att det infors en sirskild reglering i skollagen om
kravet pd en individuell studieplan f6r elever med forlingd skolplikt
i grundskolan. Precis som i ett introduktionsprogram ska planen
redovisa hur just denna elevs studieging ska vara utformad och
vilka imnen och eventuellt andra aktiviteter som ska ingd (se
avsnitt 4.5.2). Studieplanen ska utformas efter elevens forutsitt-
ningar och behov samt féljas upp, utvirderas och revideras vid
behov 1 samrid med eleven och dennes virdnadshavare.

Vi foreslr alltsd att en planering fér varje elev ska finnas 1 en
individuell studieplan, som kontinuerligt f6ljs upp och revideras.
Betygskatalogen ir det enda dokument som visar att eleven inte har
uppnitt behoérighet att tas emot pa ett nationellt program. Dir kan
man utlisa vilka dmnen som fattas f6r behorighet och detta méiste
enligt vir uppfattning dokumenteras 1 en individuell planering for
varje elev. Vi foresldr dock att alla elever ska {3 ett slutbetyg efter
att ha gdtt ut hogsta drskursen, oavsett om detta slutbetyg
innehiller godkinda betyg eller inte (se vidare avsnitt 4.5.6).

Utredningen ir emellertid medveten om att man ska vara for-
siktig med att inféra nya eller 6kade dokumentationskrav for
lirarna. Vi har dirfor 6vervigt om eleven i stillet ska ha ett dtgirds-
program enligt bestimmelserna om sirskilt st6d (3 kap. 9§
skollagen). Men ett dtgirdsprogram har delvis andra syften och ett
annat tidsperspektiv och passar dirfor inte riktigt f6r indamadlet. Vi
forordar dirfor en bestimmelse om ett nytt planeringsdokument,
en individuell studieplan 1 likhet med gymnasieskolans. Det frimsta
skilet dr den rittsliga betydelse ett sddant dokument kommer att
ha for en elev som lyder under forlingd skolplikt. Det blir for-
modligen ganska f elever som kommer att fullgéra sin férlingda
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skolplikt i grundskolan och dirmed ocks8 {3 lirare som kommer att
beroras av skyldigheten att uppritta en individuell studieplan. Vi
beddmer att de samlade kraven p4 lirarna inte kommer att 6ka med
anledning av den nya bestimmelsen.

Heltidsstudier

Liksom for introduktionsprogram ska forlingd skolplikt avse
heltidsstudier 1 grundskolan (se avsnitt 4.5.2). Det ifrigasitts aldrig
att elever har skolplikt hela dagarna i grundskolan, oavsett vilken
typ av aktiviteter som ingdr i skoldagen. Vir bedémning ir att
samma grundtanke ska gilla dret med forlingd skolplikt. Enligt vért
forslag ska elever som stannar kvar i grundskolan studera grund-
skoleimnen men det kan ocksd finnas behov av och utrymme for
andra meningsfulla aktiviteter som gagnar elevens kunskaps-
utveckling. Vi foresldr alltsd att plikten ska omfatta bdde de dmnen
som behovs for behorighet och andra aktiviteter. Om eleven
uppndr behérighet 1 alla dmnen under lisdret upphor skolplikten
och eleven kan limna grundskolan.

Vi anser dock att undantag frin heltidsstudier ska kunna goéras
om det finns sdrskilda skil pd motsvarande sitt som vi foreslar i
introduktionsprogrammet. I enstaka fall skulle kortare studietid in
heltidsstudier under en period kunna ha avgérande betydelse for
elevens forutsittningar att genomfora studierna. Det kan finnas
situationer dir eleven, exempelvis av fysiska, psykiska eller sociala
skil, skulle f& bittre forutsittningar att tillgodogora sig under-
visningen om studierna ir mindre omfattande under en period.
Planeringen av elevens studier ska framgd av den individuella
studieplanen, som beslutas av rektorn. Om studietiden minskas
under en period ska detta noga féljas upp for att rektorn ska kunna
bedéma om studierna kan ¢kas i omfattning eller om eleven ska
dtergd till heltid. M&let 4r att eleven ska bli behorig inom aret med
forlingd skolplike.

Huvudmannen ir ansvarig for att eleven fir vil avvigda skol-
dagar med effektiv och meningsfull sysselsittning, dir man priori-
terar studier 1 de amnen som fattas f6r behorighet. Bestimmelserna
1 skollagen och skolférordningen om skolarbetets férliggning
jimnt dver veckans dagar (3 kap. 4 § skolférordningen) och struk-
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turerad undervisning (5 kap. 2 § skolférordningen) giller sjilvklart
dven elever med f6rlingd skolplikt.

Vissa elever kan ha haft anpassad studieging 1 drskurs 9 och
behoéver av det skilet ”fylla igen hilen” som har uppstdtt pd grund
av att dmnen eller delar av imnen har tagits bort ur elevens
studiegdng. Anpassad studieging innebir att avvikelser kan goras
inte bara frin timplanen och de imnen som giller f6r utbildningen,
utan dven frdn vissa mdl som giller f6r utbildningen. En anpassad
studiegdng innebir dirfor oftast att elevens mojligheter att nd
kunskapskraven i samtliga imnen har begrinsats.

Man kan inte anvinda anpassad studieging foér att gora en
planering av elevernas studier exempelvis i drskurs 9 som redan frin
bérjan forutsitter att eleven ska fi forlingd skolplikt. Beslutet om
att eleven ska fi forlingd skolplikt fattas nir eleven fir sitt
slutbetyg och eventuellt efter avslutad lovskola i juni.

Bestimmelsen om anpassad studieging kan heller inte anvindas
for att ta bort vissa imnen, nir eleverna vil har limnat irskurs 9
och gir in 1 forlingd skolplikt Eleverna méste utan undantag {3
godkinda betyg och bli behoriga i de imnen som krivs fér att tas
emot 1 ett nationellt program. Diremot kan ju eleven redan ha
godkinda betyg i vissa dmnen och av det skilet ha en studieplan
som bara omfattar ett fital imnen.

Forlingt barnbidrag

Forlingt barnbidrag kan betalas ut {6r elever som gir kvar 1 grund-
skolan under férlingd skolplikt, utan att nuvarande regler behéver
indras (se 15 kap. 3-7 §§ socialférsikringsbalken).

Dagens regler innebir att foérlingt barnbidrag utbetalas bero-
ende pd nir barnet fyller 16 &r. Om barnet inte pidbérjar studier i
gymnasieskolan utan gir kvar 1 grundskolan fortsitter utbetal-
ningen av barnbidrag dven efter det att barnet fyller 16 r. Det ir
skolan som informerar Foérsikringskassan om att barnet ska f3
forlingt barnbidrag. Vi bedomer allts att dessa regler precis som
1 dag kommer att gilla for elever som fullgér sin f6rlingda skolplikt
1 grundskolan. Om konsekvenserna av detta, se avsnitt 6.2.3.
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4.4.6  Ratt att ga kvar i samma grundskola ?

Forslag: Om en elev med férlingd skolplikt ska fullgéra den 1
en grundskola med offentlig huvudman ska huvudmannen {3
avgora i vilken skolenhet eleven ska gi.

Utgdngspunkten i nuvarande skollagstiftning ir att elever i en
grundskola med offentlig huvudman som huvudregel har ritt att
fullgora sin skolgdng vid den skolenhet dir de har placerats
(10 kap. 31 § skollagen). Frigan ir om en elev dven ska ha ritt att
fullgora den férlingda skolplikten vid just den skolenheten.

Det finns skil som talar bde f6r och emot en sddan lésning. Ur
ett juridiskt perspektiv kan det finnas anledning att fullt ut behilla
konstruktionen, eftersom det skapar en réd trdd 1 skollagstift-
ningen och en central princip uppritthills. Denna rittighet
begrinsar dock huvudmannens méjlighet att besluta var den
forlingda skolplikten organisatoriskt ska forliggas. Eleven skulle
d3 alltid har ritt att g8 kvar 1 den skola dir eleven ursprungligen har
placerats. Vi bedémer dock att principen om det fria skolvalet inte
slir igenom 1 detta fall utan att huvudmannen kan avgéra i vilken
skolenhet eleven ska gi med stéd av undantaget fér betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter fér kommunen

(10 kap. 30 § andra stycket p 1 skollagen).

4.5 Forlangd skolplikt i gymnasieskolans
introduktionsprogram

Fakta om introduktionsprogrammet

I 15 och 17 kap. skollagen och 6 kap. gymnasieférordningen finns
de bestimmelser som reglerar syfte, utformning, behérighet och
mottagande m. m. nir det giller introduktionsprogram.

Preparandutbildning

Syftet med preparandutbildningen ir att elever som gitt ut drskurs
9 1 grundskolan utan att ha uppndtt behorighet till ett visst natio-
nellt program ska uppnd sidan behorighet. Preparandutbildningen
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ska pdgd hogst ett &r men far om det finns synnerliga skil forlingas
tll tvd &r. Utbildningen ska innehilla de grundskoleimnen som
krivs for att eleven ska bli behorig till ett visst nationellt program,
det vill siga bide ett yrkesprogram eller hogskoleférberedande
program. Dessutom fir utbildningen innehilla gymnasiekurser och
1 mindre omfattning andra insatser. Preparandutbildning ska
utformas fér en enskild elev.

Programinriktat individuellt val

Syftet med programinriktat individuellt val ir att elever ska f§ en
utbildning som ir inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att
de si snart som mojligt ska kunna antas till det programmet.
Programinriktat individuellt val stir 6ppet f6r ungdomar som inte
ir behoriga till ett yrkesprogram men som har godkinda betyg i
vissa dmnen sd att det bara terstdr tvd dmnen (17 kap. 10 § skol-
lagen). Utbildningen ska innehdlla dessa grundskoleimnen och
arbetsplatsforlagt lirande. Programinriktat individuellt val ska ut-
formas f6r en grupp elever och vara sgkbart.

Yrkesintroduktion

Syftet med yrkesintroduktion ir att elever ska {3 en yrkesinriktad
utbildning som hjilper dem att etablera sig pd arbetsmarknaden
eller som leder till studier pd ett yrkesprogram. Utbildningen ska i
huvudsak vara yrkesinriktad men fir innehdlla hela eller delar av
kurser frin yrkesprogram eller en annan yrkesinriktad utbildning.
Yrkesintroduktion ska innehilla arbetsplatsférlagt lirande och fir
innehilla grundskoleimnen samt andra insatser. Yrkesintroduktion
far utformas for en grupp elever eller f6r en enskild elev.

Individuellt alternativ

Individuellt alternativ syftar till att elever ska g vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden.
Individuellt alternativ ska utformas efter elevens behov och forut-
sittningar. Utbildningen fir innehdlla grundskoleimnen, hela eller
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delar av gymnasiekurser och andra insatser. Individuellt alternativ
ska utformas for en enskild elev.

Spréakintroduktion

Syftet med sprikintroduktion ir att ge nyanlinda ungdomar en
utbildning med tyngdpunkt pd svenska spriket, som mojliggor for
dem att gd vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.
Sprakintroduktion ska innehilla undervisning i grundskoleimnena
svenska eller svenska som andrasprik. Utbildningen fir ocks
innehdlla andra grundskoleimnen och kurser i gymnasieimnen.
Sprakintroduktion ska utformas for en enskild elev.

Utvecklingen inom introduktionsprogrammen

Enligt Skolverkets rapport Introduktionsprogram (rapport 413,
2014) pdbérjade sdvil 2012 som 2013 nira en femtedel av eleverna
sina studier i gymnasieskolan pd ndgot av introduktionsprogrammen.
Sprikintroduktion har o&kat nigot i elevantal medan de andra
introduktionsprogrammen 1 stillet har fitt ett minskat elevantal.

De tvé storsta introduktionsprogrammen, sett till elevantalet, ir
sprakintroduktion och individuellt alternativ som tillsammans har
59 procent av eleverna pd introduktionsprogram. De introduktions-
program som flest skolor erbjuder ir programinriktat individuellt val
respektive  yrkesintroduktion. Det minsta av introduktions-
programmen ir preparandutbildning med sju procent av eleverna.

Elever pd preparandutbildning har stérst 6vergdng till gymnasie-
skolans nationella program (yrkesprogram eller hogskolefor-
beredande program). Efter tvd ir pd programmet hade 57 procent
av eleverna som borjade pd programmet 2012 gjort en sidan
overgdng. Programinriktat individuellt val ir det program frin
vilket storst andel av eleverna har gitt vidare till ett yrkesprogram,
efter tv3 ir p& programmet Sver hilften av eleverna.

Ungetir hilften av eleverna gir kvar pd samma program efter ett
dr. Sprikintroduktion ir det introduktionsprogram dir eleverna
efter ett &r 1 hogst utstrickning gir kvar pd samma program. Efter
tvd &r pd introduktionsprogram fanns en femtedel kvar pid samma
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program och &ver en tredjedel hade overgitt till studier pd ett
nationellt program.

Nira en tredjedel av eleverna ir inte lingre registrerade 1
gymnasieskolan tvd &r efter att de piborjat ett introduktions-
program. Det idr vanligast foér elever pd sprikintroduktion
respektive individuellt alternativ. I vissa fall beror det p utvandring
eller att eleven inte har fitt uppehillstillstdnd. Rorligheten frin
introduktionsprogram dr som stdrst mellan lisdren, och inte under
ett lisdr. Preparandutbildning har stérst andel elever som frdn ett ar
till ett annat bytt till ett annat introduktionsprogram. De {4 byten
frdn introduktionsprogram till nationella program som gérs under
ett lisdr sker i regel antingen 1 borjan eller i slutet av lisdret.

Gymnasieutredningen (dir. 2015:31) ska analysera och, om det
finns behov, foresld hur introduktionsprogrammen kan utvecklas
s& att de bittre svarar mot behoven hos och motiverar de elever
som inte ir behoriga till ett nationellt program och bidrar till att
forbittra elevernas studieresultat.

4.5.1 Samma behdrighetsregler som i dag men med skolplikt
under det forsta aret

Forslag: En elev med forlingd skolplikt ska tas emot pd ett
introduktionsprogram enligt samma regler som 1 dag men med
skolplikt under det forsta dret. Eleven ska lisa minst ett grund-
skoleimne som eleven saknar godkint betyg 1 under dret med
skolplikt. En elev med forlingd skolplikt ska 3 studiebidrag.

Behorighetsvillkor for bli mottagen i ett introduktionsprogram

I dag giller olika mottagningsregler f6r preparandutbildning, pro-
graminriktat individuellt val, sprikintroduktion, yrkesintroduktion
och individuellt alternativ inom introduktionsprogrammet (17 kap.
skollagen). De olika programmen har ocksd delvis olika syften.
Yrkesintroduktion och individuellt alternativ har exempelvis inte
samma starka inriktning p& behorighet till ett nationellt program
som de andra introduktionsprogrammen, utan kan ocksd leda till
andra studier eller underlitta direkt etablering pd arbetsmarknaden.
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Preparandutbildning stdr Sppen for ungdomar som saknar de
godkinda betyg som krivs fér behorighet till alla nationella
program, det vill siga godkinda betyg 1 itta imnen.

Programinriktat individuellt val stir oppet f6r ungdomar som
inte har alla de godkinda betyg som krivs f6r behorighet till ett
yrkesprogram, men som frin grundskolan har godkinda betyg i
svenska eller svenska som andrasprik och i engelska eller mate-
matik samt i minst fyra andra dmnen, eller 1 engelska och mate-
matik samt 1 minst tre andra dmnen.

Yrkesintroduktion och individuellt alternativ stir 6ppna for ung-
domar som inte har de godkinda betyg som krivs f6r behorighet
till ett yrkesprogram. De stdr dock inte 6ppna fér ungdomar som
ska erbjudas sprakintroduktion.

Om huvudmannen {ér utbildningen finner att det finns synner-
liga skil, fir ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett
yrkesprogram tas emot till yrkesintroduktion eller individuellt
alternativ.

Sprakintroduktion stir 6ppen f6r ungdomar som nyligen har
anlint till Sverige och som inte har de godkinda betyg som krivs
for behorighet till ett yrkesprogram och som behéver en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket for att gd vidare i gym-
nasieskolan eller till annan utbildning.

Redan 1 dag vinder sig introduktionsprogrammen till elever som
inte uppnitt behorighet till ett nationellt program. Den elev-
kategori som 1 framtiden kommer att omfattas av forlingd skol-
plikt dr 1 stort sett densamma som i dag finns inom ett introdukt-
ionsprogram p3 frivillig grund med sikte pd vidareutbildning eller
arbete. Skillnaden blir att utbildningen, formellt sett, gors
obligatorisk med skolplikt det forsta iret. Eleven miste vara i
skolan och kan inte limna utbildningen om han eller hon inte har
uppnitt kunskapskraven. Denna modell tillmétesgdr direktiven om
att den forlingda skolplikten ska kunna férliggas inom
gymnasieskolan och skapar goda férutsittningar foér individuella
l6sningar. Eleverna fir dessutom vistas 1 gymnasiemiljo med
jimnériga kamrater.

Vi foreslar att man ska anvinda samma regler f6r mottagande till
introduktionsprogram som finns idag dven nir det giller skol-
pliktiga elever. Eleverna kommer att lisa ett eller flera grundskole-
imnen under sitt forsta ir pd ett introduktionsprogram. Som
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tidigare nimnts blir den individuella studieplanen ett mycket
viktigt instrument foér att utforma elevens individuella studie-
planering och att sedan folja upp och forindra vid behov. Vi
foresldr ocksd att de skolpliktiga eleverna ska kunna studera
gymnasieskurser och delta i praktik eller andra aktiviteteter precis
som 1 dag.

Utredningen har redan tagit stillning f6r att det gdr att férena
skolplikt med en frivillig skolform som gymnasieskolans intro-
duktionsprogram (se avsnitt 4.4.3). Aven om det finns regler som
innebir sdvil behorighetskrav som ett urval till vissa intro-
duktionsprogram blir ingen elev med skolplikt limnad utanfér
utbildningssystemet pd grund av dessa regler.

Programinriktat individuellt val har i dag krav fé6r mottagande
som innebir att vissa elever med forlingd skolplikt inte kommer att
vara behdoriga att gd pd detta program. For en elev som uppfyller
kraven kan programinriktat individuellt val vara en snabb vig att bli
behoérig och gd over till ett nationellt yrkesprogram. Vi bedémer
dirfor att det inte behdvs ndgon dndring av reglerna med anledning
av forlingd skolplikt. Som vi tidigare framhillit kommer det alltid
att finnas en mojlighet for elever med forlingd skolplikt att f3
undervisning pd ndgot av introduktionsprogrammen, iven om de
inte ir behoriga till just programinriktat individuellt val.

Ett introduktionsprogram behdver inte vara organiserat 1
drskurser eftersom det inte finns nigon faststilld lingd for de flesta
av programmen. Som framgir av skollagen har flera av intro-
duktionsprogrammen som syfte att eleverna ska g8 vidare till andra
studier, vilket inte behéver innebira nationella program. Det ir
dirfoér helt rimligt att det finns elever pd introduktionsprogram
som gir i ett sddant program men inte ir nybdrjare i gymnasie-
skolan. Det kan exempelvis rora sig om en elev som bérjar yrkes-
introduktion och efter ett ir har uppnitt behorighet i si minga
imnen att han eller hon nista &r kan vara behorig att soka
programinriktat individuellt val.

Nir det giller individuellt alternativ stdr det uttryckligen i lagen
att ett syfte dr att eleverna ska gi vidare tll yrkesintroduktion.
Vissa skolor later ungdomar som ir mycket osikra pd vad de vill eller
som inte ens kommer till skolan férst tas emot inom individuellt
alternativ f6r att sedan g vidare 1 till exempel yrkesintroduktion eller
preparandutbildning.
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Sprikintroduktion har ett tydligt syfte att eleverna ska gi vidare
1 sin utbildning. Beroende pd elevens bakgrund och vilket mail
eleven har kan det handla om flera andra introduktionsprogram
som preparandutbildning, programinriktat individuellt val och
yrkesintroduktion.

Elever frin preparandutbildning eller programinriktat indivi-
duellt val som inte har férutsittningar att klara utbildningen och g
vidare till ett nationellt program inom ett ar eller "s& snart som
mojligt” borjar minga ginger sitt andra &r i gymnasieskolan pd
individuellt alternativ eller yrkesintroduktion.

Enligt Skolverket finns det en mycket stor variation nir det
giller hur introduktionsprogrammen organiseras. Det kan rora sig
om program for grupper men lika ofta om enstaka elever. Ibland
liser de integrerat med elever i nationella program, ibland i egna
grupper eller integrerat med elever frin andra introduktions-
program. I vissa fall handlar det helt och hillet om individuella
l6sningar dir en elevs utbildning i huvudsak bestir av praktik och
dir andra dmnen introduceras successivt och genomférs 1 s.k.
studieverkstider.

Den vigledning som eleverna fir infor sina val till gymnasie-
skolan dr oerhért viktig. Grundfrigan i vigledningen ir vilka
alternativ som finns f6r den som ir obehérig. Huvudminnen har
enligt bestimmelserna skyldighet att uppritta en plan for sina
introduktionsprogram. Planen ska vara tydlig si att studie- och
yrkesvigledaren kan ge eleverna en optimal vigledning nir de ska
vilja bland de olika introduktionsprogrammen. Den studie- och
yrkesvigledning som eleverna fir i grundskolan ir ocksd av
avgorande betydelse for att eleverna med forlingd skolplikt ska
hitta ritt i introduktionsprogrammet frin bérjan.

Konsekvenser av att eleverna har skolplikt

Utbildningen ska bedrivas under ett lisdr som omfattar hosttermin
och vartermin (15 kap. 10 § skollagen). Preparandutbildningen ska
pigd hogst ett dr. Huvudmannen fir besluta att preparand-
utbildningen fir f6rlingas till tvd &r om det finns synnerliga skil. I
ovrigt innehdller inte skollagen nigra regler om hur linge utbild-
ningen pd ett introduktionsprogram ska pdgd. Det finns heller
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ingen indelning i &rskurser. Vi anser inte att den férlingda
skolplikten féranleder ndgra dndringar av dessa regler.

Redan 1 dag miste eleverna som pé&boérjar utbildningen 1
gymnasieskolan delta 1 den verksamhet som anordnas. Med skol-
plikten féljer underférstdtt att eleverna och deras vdrdnadshavare
far ett storre ansvar for att eleven ska fullfélja utbildningen. Elever
som fullgér forlingd skolplikt inom ett introduktionsprogram fir
en nirvaroplikt som motsvarar skolplikt. Eleverna kan inte limna
utbildningen under &ret med férlingd skolplikt utan att ha uppnitt
kunskapskraven.

Som tidigare nimnts kommer bestimmelsen om féreliggande
och vite i skollagen (7 kap. 23 §) att gilla dven for elever med skol-
plikt i ett introduktionsprogram. Vérdnadshavarna riskerar fore-
liggande och vite om de inte ser till att eleverna gir i skolan,
oavsett om eleverna finns i grundskolan eller i ett introduktions-
program 1 gymnasieskolan.

Ett storre ansvar for att se till att eleverna fr foreskriven utbild-
ning liggs ocksd pd hemkommunen (7 kap. 21 §). Hemkommunen
har ansvar f6r skolpliktbevakningen och ska fatta beslut om dessa
dtgirder. Om eleven gir hos en annan huvudman maiste denne
rapportera till hemkommunen om eleven bryter mot skolplikten
och virdnadshavarna inte tar sitt ansvar (se avsnitt 4.5.5 om
informationsansvaret).

Studier i grundskoleimnen

Utredningen anser att studier 1 de grundskoleimnen som saknas
fér behorighet om méjligt ska prioriteras 1 planeringen for att
eleven si snart det gir ska kunna gi o6ver till ett nationellt
gymnasieprogram. Vi foresldr dirfor att eleven ska lisa minst ett
grundskoleimne under &ret med skolplikt. Redan i dag giller krav
pd studier i grundskoleimnen fér preparandutbildning och pro-
graminriktat individuellt val.

Virt forslag innebir en skirpning av reglerna i gymnasie-
forordningen for yrkesintroduktion och individuellt alternativ,
eftersom studier 1 grundskoleimnen i dag inte dr obligatoriska men
far forekomma. I sprikintroduktion ska eleverna undervisas 1
svenska eller svenska som andrasprik och reglerna behover dirfor
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inte dndras. Utdver detta behdvs enligt vir uppfattning inte ndgon
ytterligare reglering av innehdllet i1 introduktionsprogram med
tanke pd de varierande behov och férutsittningar som eleverna har.
Det ska finnas utrymme f6r en individuell planering f6r varje elev.
Preparandutbildningen fir pdgd under hogst ett &r (17 kap. 5 §).
For en elev som inte blir behorig till ett yrkesprogram under aret
med férlingd skolplikt kan preparandutbildningen bara forlingas
med ytterligare ett &r om det finns synnerliga skil. Detta giller
ocksd en elev som dnskar komplettera sin behorighet dven till ett
hogskoleférberedande program pd preparandutbildningen efter den
forlingda skolplikten. Detta bor enligt utredningens bedémning bli
mojligt, men eftersom Gymnasieutredningen (dir. 2015:31) ser
over introduktionsprogrammen ligger vi inget férslag om detta.

4.5.2 Individuell studieplan och heltidsstudier

Forslag: For varje elev med forlingd skolplike 1 ett introduk-
tionsprogram i gymnasieskolan ska det goras en individuell
bedémning och planering som dokumenteras 1 en individuell
studieplan.

Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier.

Individuell studieplan

I skollagen finns en sirskild bestimmelse om en plan fér utbild-
ningen och individuell studieplan for elever pd introduktions-
program (17 kap. 7 §). Dir stdr att utbildningen pd introduktions-
program ska folja en plan f6r utbildningen som beslutas av
huvudmannen. Fér varje elev ska det ocksd upprittas en individuell
studieplan, som beslutas av rektor. Av forarbetena framgir att en
individuell studieplan boér ha olika karaktir beroende pi vilket
introduktionsprogram som eleven studerar pd och den kan ocksd
skilja sig frin den individuella studieplan som ska upprittas for alla
elever pd nationella program. Tanken ir att det ska redovisas hur
just denna elevs studievig ir utformad, vilka kurser som ingdr och
vilka eventuella val som eleven har gjort. Studieplanen ska utformas
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efter elevens intressen och behov samt f6ljas upp, utvirderas och
revideras vid behov i samrid med eleven och i férekommande fall
dennes virdnadshavare (prop. 2009/10:165, s. 455 och s. 806).

I liroplanen f6r gymnasieskolan féreskrivs att rektorn har ett
sirskilt ansvar for att skolan i dialog med eleven upprittar en
individuell studieplan fér varje elev och reviderar den vid behov
(avsnitt 2.6 Rektors ansvar 1 liroplan for gymnasieskolan, Lgy 11).

Gymnasieforordningen anger mer detaljerat vad den individuella
studieplanen ska innehdlla (1 kap. 7 § gymnasieférordningen). En
elevs studieplan ska bland annat innehilla uppgifter om elevens
studievig, det vill siga det program och i férekommande fall den
inriktning som eleven gir pd. Om eleven féljer ett introduktions-
program ska de grundskoleimnen som eleven liser framgd av den
individuella studieplanen. Likasd ska andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskapsutveckling och som ir avsedda att ingd
1 utbildningen pd introduktionsprogram anges i den individuella
studieplanen. Det kan gilla t.ex. gymnasiekurser eller fler grund-
skoleimnen in de som krivs for behorighet till ett yrkesprogram.
Eleven kan di sikta pd att bli behorig till att séka ett hogskole-
forberedande program.

Inom gymnasieskolans nationella program ir stora delar av
utbildningen reglerad, bl.a. genom poingplan, dmnesplaner och
kunskapskrav. P4 introduktionsprogram saknas nationellt fast-
stillda programstrukturer och examensmal. Innehéllet ir i mycket
storre utstrickning anpassat till den enskilda eleven.

Utredningen anser att den individuella studieplanen kommer att
ha en viktig funktion f6r elever med skolplikt i ett introduktions-
program. Eftersom forlingd skolplikt ir en tvingande 3tgird for
eleven dr det visentligt att utbildningen féljer en genomarbetad
plan, som kontinuerligt f6ljs upp och revideras. Skolplikten ir
knuten till att eleven ska uppnd behorighet 1 de grundskoleimnen
som fattas och det behover dirfor finnas en tydlig planering och
uppfoljning av studierna.

Vi bedémer att den reglering som finns idag av individuell
studieplan f6r elever pd gymnasieskolans introduktionsprogram
ocksd kan omfatta elever med forlingd skolplikt. P4 grund av den
rittsliga betydelse som den individuella studieplanen kommer att
ha for dessa elever kan bestimmelsen behova forstirkas 1 forord-
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ningen, exempelvis nir det giller krav pd uppféljning och revide-
ring, som 1 dag bara f6ljer av uttalanden i férarbetena till skollagen.

Heltidsstudier

Utbildningen 1 introduktionsprogram ska i dag bedrivas 1 en om-
fattning som motsvarar heltdsstudier. Utbildningens omfattning
far dock minskas om en elev begir det och huvudmannen finner att
det ir forenligt med syftet med elevers utbildning (17 kap. 6 §
skollagen). Innebérden av detta ir enligt férarbetena att utbild-
ningen ska utformas s3 att den kriver ungefir samma studieinsats
som utbildning pd ett nationellt program. For att utbildningen ska
fi géras mindre omfattande krivs sdvil att eleven énskar detta som
att anledningen till minskningen av utbildningstiden ir sidan att
den kan ligga 1 linje med syftet med den aktuella utbildningen
(prop. 2009/10:165, s. 805).

Elevernas ritt till heltidsstudier dr central fér utbildningens
kvalitet och likvirdighet 6ver landet. Vi anser ocksd att det ir
sjalvklart att elever med forlingd skolplikt ska ha heltidsstudier.
Eftersom forlingd skolplikt som lingst avser ett lisdr och det
handlar om skolplikt anser vi att undantag frin heltidsstudier bara
ska kunna goras om det finns sirskilda skil. Exempelvis skulle det
kunna finnas enstaka fall dir kortare studietid in heltidsstudier
under en period skulle ha avgérande betydelse for elevens forut-
sittningar att genomféra studierna (jfr. ocksd avsnitt 4.4.5).

Elever som gir 6ver till ett nationellt program under aret med
forlingd skolplikt

Nir det giller elever som lyckas lisa in de grundskoleimnen som
saknas kan det bli aktuellt att gi over till ett nationellt program
under lisdret med skolplikt. Skolplikten upphér d& men huvud-
mannen har sjilvklart ett ansvar for att eleven fir sd goda férut-
sittningar som mojligt 1 sina fortsatta studier. Som vi sett av
Skolverkets statistik dr det relativt ovanligt med 6vergdngar under
dret i dag, utan de flesta byten sker mellan lisdren.

Enligt nuvarande reglering i 7 kap. 8 § gymnasieférordningen ir
det mojligt f6r en huvudman att ta emot en behérig sékande till
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gymnasieskolan vid en senare tidpunkt dn vid utbildningens bérjan.
Det ska finnas plats pd den aktuella studievigen och den sékande
ska vara behorig och ha de kunskaper och firdigheter som krivs for
att tillgodogéra sig undervisningen. Huvudmannen fir ocksd
besluta att den sékande ska genomg3 ett intridesprov for att visa
om han eller hon har de kunskaper och firdigheter som krivs.

Under dessa forutsittningar kan till exempel en elev inom
preparandutbildningen som blir behorig under lisirets gdng tas in
pd ett nationellt program. I férarbetena till skollagen framhélls att
huvudmannen 1 s3 stor utstrickning som méjligt bor striva efter att
de elever som ndr behorighet till det nationella program de énskar
ocksd ska f3 mojlighet att komma in pd det programmet. Om
behorighet uppnds forst sent under lisdret dr det enligt pro-
positionen sannolikt det mest limpliga att eleven i stillet soker till
det nationella programmet féljande lisdr. Under tiden finns
mojlighet foér eleven att lisa gymnasiekurser pd introduktions-
programmet. Ju tidigare under lisdret 6vergdngen kan ske, desto
storre blir naturligtvis elevens mojligheter att f6lja undervisningen i
normal takt (prop. 2009/2010:165, s. 430). Utredningen anser att
den nuvarande regleringen 1 7 kap. 8 § gymnasieférordningen kan
anvindas dven for elever som har skolplikt inom ramen {ér intro-
duktionsprogrammet.

4.5.3 Studiehjalp

Studiestddslagen (1999:1395) innehdller bestimmelser om vem
som kan f3 studiehjilp och studiemedel. Elever som ir under 20 ar
och studerar 1 gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen
eller folkhogskola kan f3 studiehjilp. Studiehjilpen bestir av
studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Elever som
paborjar studier behdver inte anstka om studiebidraget, férutsatt
att de ska studera i Sverige.

Utredningen foreslir att de elever som ska fullgéra den
forlingda skolplikten i ett introduktionsprogram ska genomféra
utbildningen inom ramen fér gymnasieskolans regelsystem och
dirmed f4 studiebidrag. De som borjar studera 1 gymnasieskolan far
studiebidrag frin Centrala studiestddsnimnden (CSN) som betalas
ut automatiskt frin och med september.
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Vi anser inte att skolplikten i sig motiverar andra regler for
elever pd introduktionsprogrammet dn fér andra gymnasieelever.
De skolpliktiga eleverna kommer i de flesta fall efter &ret med
forlingd skolplikt att fortsitta pd ett nationellt program i gym-
nasieskolan eller inom ett introduktionsprogram. Det ska ocksd
vara mojligt for en elev att g8 dver till ett nationellt program under
lisdret, om hon eller han uppnir behérighet 1 de grundskoleimnen
som behovs. Det dr dirfor naturligt att reglerna om studiebidrag
bérjar gilla nir eleven har paborjat sina studier 1 gymnasieskolan,
dven om det under det forsta dret ir forenat med skolplikt.

Om eleven ir borta frdn skolan utan giltig anledning, riknas det
som skolk och eleven kan di bli av med studiebidraget. Som giltig
anledning till fr8nvaro riknas exempelvis beviljad ledighet eller
sjukdom. Om eleven skolkar ska skolan rapportera det till CSN. Det
ir inte bara studiebidraget som pédverkas av skolk utan idven
utbetalning av inackorderingstilligg eller extra tilligg frain CSN. Vissa
bidrag till familjen frdn Forsikringskassan kan ocksi paverkas,
exempelvis bostadsbidrag, underhills- och flerbarnstilligg.

Alternativet férlingt barnbidrag for elever med férlingd skol-
plikt 1 introduktionsprogrammet skulle innebira ett onddigt krdng-
ligt system. Utredningen anser att samma regler ska gilla for elever
med skolplikt, eftersom de i likhet med andra gymnasieelever har
skyldighet att nirvara i skolan. En tydlig information om vilka
regler som giller dr sjilvklart viktig f6r alla elever som far studie-

bidrag.

4.5.4  Sarskilda regler for elever med férlangd skolplikt i
gymnasieskolan

Forslag: En elev som fullgdr sin forlingda skolplikt inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan ska ha samma ritt till
niringsriktiga skolméltider som elever 1 grundskolan. Huvud-
mannen ska inte kunna besluta att eleven ska hilla sig med
enstaka egna hjilpmedel.

Nir det giller elevresor ska samma regler gilla som fér andra
elever 1 gymnasieskolan.

Avstingning av en elev som fullgor forlingd skolplikt i ett
introduktionsprogram ska inte {3 avse lingre tid dn tv3 veckor.
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Elever med forlingd skolplikt 1 ett introduktionsprogram blir
gymnasieelever. En viktig friga ir vilka skillnader 1 regelverket det
finns om eleverna ir grundskoleelever eller gymnasieelever, dock
med skolplikt. I samband med den nya skollagen har det skett en
samordning av bestimmelserna sd att de ir mer likartade for de
olika skolformerna. Men det finns fortfarande olikheter nir det
giller omfattning, innehdll och elevens rittigheter inom respektive
skolform. Dessa skillnader stills pa sin spets om elever ska fullgéra
forlingd skolplikt i en annan skolform in dir skolplikt annars
fullgors.

Det kan diskuteras vilka konsekvenser dessa skillnader medfér
fér organisationen av den férlingda skolplikten. Om elever som
har forlingd skolplikt fullt ut ska folja gymnasieskolans bestim-
melser innebir det att elevens utbildning skiljer sig frin det som
giller f6r grundskolan. Dirfér kan man diskutera om det behovs
undantagsbestimmelser, exempelvis nir det giller liroplanen och
vilka kursplaner som ska anvindas i undervisningen. A andra sidan
har man 1 ménga ir undervisat 1 grundskoleimnen inom intro-
duktionsprogram och tidigare 1 individuella program utan nigon
sidan reglering. Vi anser dirfor inte att det krivs ndgon juridisk
sirlgsning for att elever med skolplikt ska kunna lisa grund-
skoleimnen.

Det kan vara svirt att motivera att det ska finnas olika regel-
system for elevernas rittigheter beroende pd om en elev befinner
sig 1 grundskolan eller 1 ett introduktionsprogram. Detta skulle
kunna lésas genom att vissa bestimmelser om elevens ritt i grund-
skolan gors tillimpliga pd elever, som fullgér forlingd skolplikt i
gymnasieskolan. Ett exempel dr kostnadsfria skolmaltider.

Det finns ingen regel om avgiftsfria skolmiltider for elever i
gymnasieskolan. Det ir visserligen enligt vad utredningen erfarit
ytterst f§ kommuner som tar ut en avgift f6r skolmat i gymnasie-
skolan, men vi anser dnd4 att det behovs en regel om avgiftsfria
niringsriktiga skolmaltider for elever med skolplikt i ett introduk-
tionsprogram, pi samma sitt som i grundskolan (10 kap. 10§
skollagen). Mojligheten f6r huvudminnen att 1ita eleverna hilla sig
med enstaka egna hjilpmedel ska inte gilla f6r elever med férlingd
skolplikt (15 kap. 17 § andra stycket). Dirmed blir regleringen
kring avgifter lika oavsett 1 vilken skolform som eleven fullgér sin
forlingda skolplikt.
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Regelsystemet om elevresor 1 gymnasieskolan bér kunna
anvindas dven for elever med férlingd skolplikt (lagen om kom-
munernas skyldighet att svara for vissa elevresor [1991:1110]).
Eleverna ir lika gamla som &vriga elever 1 &rskurs 1 1 gymnasie-
skolan och regeln ir delvis kopplad till studiehjilp. Vi har dirfor
stannat for att det nuvarande systemet ir tillrickligt dven for elever
med forlingd skolplikt i ett introduktionsprogram.

Disciplinira 4tgirder ir ett problematiskt omride, eftersom
grundskolans och gymnasieskolans regler skiljer sig at exempelvis
nir det giller avstingning. Om man liter gymnasieskolans regler
for avstingning gilla dven f6r elever med skolplikt skulle det 1
virsta fall kunna betyda att eleven blir avstingd under storre delen
av lisdret med skolplikt (5 kap. 17-21 §§ skollagen). I grundskolan
och specialskolan kan man stinga av en elev hogst en vecka och
inte vid fler tillfillen dn tvd ginger per kalenderhalvdr (5 kap. 15 §).
Vi anser att en rimlig avvigning mellan dessa tvd bestimmelser
skulle vara att en elev med skolplikt i ett introduktionsprogram
inte ska kunna avstingas lingre tid dn tvd veckor under ett
kalenderhalvdr. Nir elevens skolplikt upphér kommer gymnasie-
skolans regler att borja gilla dven f6r dessa elever.

Precis som 1dag foreslir vi att elever pd ett introduktions-
program ska bedriva heltidsstudier. Bestimmelsen om befrielse frén
obligatoriska inslag 1 undervisningen 1 7 kap. 19 § féreslds gilla dven
for elever med skolplikt 1 gymnasieskolan.

Betygen kan inte sittas pd samma sitt som enligt bestim-
melserna for grundskolan 1 10 kap. 16-22 §§. Det finns en regel i
skollagen som siger att betyg ska sittas efter varje avslutad kurs
och efter genomfért gymnasiearbete samt i grundskolans dmnen 1
de fall undervisning i dessa fir forekomma i gymnasieskolan
(15 kap. 228§). Regler om slutbetyg och dokumentation
kommenteras i avsnitt 4.5.6.

Nir det giller ansvarsfordelning s& ir rektorn vid gymnasie-
skolan precis som 1 dag ansvarig iven f6r elever som liser pd grund-
skoleniv inom introduktionsprogrammet.
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4.5.5 Hemkommunens och huvudmannens ansvar

Forslag: Det ir hemkommunen som ska besluta att elever som
gdr ut drskurs 9 utan att vara behoriga till ett nationellt yrkes-
program i gymnasieskolan ska ha férlingd skolplikt.

Huvudmannen ska anmila till hemkommunen vilka elever
som inte dr behoriga till ett nationellt yrkesprogram 1 gymnasie-
skolan och dirmed blir aktuella for f6rlingd skolplikt.

Frigan om skolpliktens forlingning och tidigare upphérande
provas 1 dag av elevens hemkommun. I dag giller forlingd skolplike
bara for elever som inte har avslutat hogsta drskursen, nir de gitt
nio ir 1 grundskolan. Beslutet kan overklagas till Skolvisendets
dverklagandenimnd (7 kap. 13 § skollagen).

Utredningen anser att elevens hemkommun ska prova frigan
om en elev ska ha férlingd skolplikt. Det ir ingripande for en elev
att bli skolpliktig ett extra lisir och det behover dirfor finnas ett
skriftligt beslut, iven om innehdllet i1 beslutet grundar sig pad
objektiva fakta, nimligen elevens studieresultat. Vi anser inte att
beslut om forlingd skolplikt behéver kunna éverklagas. Skilet ir
att en sddan provning saknar en reell funktion, eftersom det finns
objektiv information om eleven ir behorig eller inte 1 betygs-
katalogen eller slutbetyget, enligt virt férslag. Det finns egentligen
inget utrymme f6r hemkommunen att géra ndgon annan bedém-
ning in den som grundar sig pa dessa uppgifter.

Nir en elev gir 1 en annan huvudmans skola 4n 1 hemkom-
munens, sivil 1 en annan kommun som 1 en fristiende skola, ska
huvudmannen anmila till hemkommunen vilka elever som inte blir
behériga till ett nationellt yrkesprogram och dirmed blir aktuella
for forlingd skolplikt. Det ir viktigt att sddan information dven
dverfors internt inom kommunen, eftersom det ir en forutsittning
fér bedomningen av vilka elever som ska ha férlingd skolplikt.

I vissa fall kan ocksi eleven gi i lovskola efter virterminens slut,
vilket kan piverka bedémningen om eleven ska ha férlingd
skolplikt eller inte. T avsnitt 5 om lovskola féreslir vi dirfor att
huvudmannen ska informera hemkommunen om vilka elever som
gir 1 lovskola efter virterminens slut och vilka resultat som det ger.

Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med en
annan huvudman in hemkommunen ska huvudmannen snarast
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meddela detta till hemkommunen (15 kap. 15 §). Denna informa-
tionsskyldighet giller ocksd nir en elev fullgér forlingd skolplike
inom ett introduktionsprogram hos en annan huvudman in hem-
kommunen.

Hemkommunen kommer férmodligen att fatta de flesta beslut
om forlingd skolplikt efter virterminens slut 1 juni. Fér de elever
som gir 1 lovskola efter drskurs 9 kan resultatet paverka beslutet.
Lovskolan ska emellertid enligt utredningens férslag vara avslutad
fére juni ménads utging och eleverna kan fi sina beslut om
forlingd skolplikt 1 god tid fére terminsstarten 1 augusti.

Undantag frin forlingd skolplikt?

Utredningen har évervigt om férlingd skolplikt ska férenas med
en mojlighet till undantag. Vi har dock stannat fér att de fall som
kan uppstd di eleven helt saknar forutsittningar att fullfélja
utbildningen kan rymmas i1 den bestimmelse som finns 1 skollagen
(7 kap. 2 § andra stycket). Som tidigare nimnts giller den f6rlingda
skolplikten inte fér elever som varaktigt vistas utomlands under
hela det lisir som den forlingda skolplikten omfattar eller de som
hinner fylla 18 &r medan de ir utomlands.

Skolplikten giller inte heller barn vars férhillanden dr sidana att
det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gd i skola. Detta
kan exempelvis intriffa vid svir eller l&ngvarig sjukdom. Skol-
plikten ska 1 s fall anses ha upphért, dven om eleven inte har nitt
kunskapskraven i grundskolans imnen. Idag anvinds bestim-
melsen oftast nir man ska bedéma om ett barn ska bérja skolan,
men vi bedémer att den ocksd kan ticka situationer med elever som
egentligen ska ha forlingd skolplikt.

Det finns ocks exempel pd elever som inte befunnit sig i skolan
under ldng tid dven av andra skil in sjukdom. Utredningen har
overvigt alternativet att det ska finns en mojlighet till undantag
frén skolplikten av synnerliga skil. Vi anser emellertid att skolplikt
bér vara generell och att huvudregeln ir att huvudmannen har
skyldighet att si lingt som mojligt forsoka formd alla elever att
slutféra sin utbildning.
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4.5.6 Dokumentation efter forlangd skolplikt

Forslag: En elev med forlingd skolplikt ska ha ritt till ett nytt
slutbetyg nir den férlingda skolplikten upphér, om eleven har
fitt godkint betyg 1 ngot dmne. En elev som inte har fitt ett
godkint betyg ska f3 en skriftlig bedémning av sin kunskaps-
utveckling 1 imnet.

Eftersom férlingd skolplikt dr en tvingande &tgird for eleven har vi
tidigare betonat vikten av att utbildningen féljer en vil genom-
arbetad plan och att studierna kontinuerligt f6ljs upp. Vi har 1 det
sammanhanget foreslagit en regel om individuell studieplan 1 grund-
skolan och ett fortydligande av motsvarande regel for introduktions-
program. I det féljande behandlar utredningen vilken dokumenta-
tion som mdste finnas om elevens skolging vid forlingd skolplikt
och vilka dokument om sin kunskapsutveckling eleven har ritt att
fa nir skolplikten upphor. Dessa frigor har betydelse for elevens
rittssikerhet och fortsatta utbildning.

Nuvarande reglering

I grundskolan ska slutbetyg utfirdas nir skolplikten upphér. En
sddan elev som direfter har slutfért den hogsta drskursen har ritt
att f3 ett nytt slutbetyg. For en elev som inte har skolplikt ska
slutbetyg utfirdas nir eleven har slutfort den hégsta drskursen.
Rektorn utfirdar slutbetyg (6 kap. 14 § skolférordningen).

For gymnasieskolan giller att en elev som genom studier i
gymnasieskolan har fitt betyg i ett av grundskolans amnen har ritt
att 8 ett nytt slutbetyg frin grundskolan. Rektorn i gymnasie-
skolan utfirdar det nya slutbetyget (8 kap. 11 § gymnasieférord-
ningen).

I fall dir ett icke godkint betyg sitts i grundskolan 1 ett amne
som inte dr avslutat ska en skriftlig bedémning av elevens kun-
skapsutveckling i dmnet ges. Av bedomningen fir ocksd de stdd-
dtgirder som vidtagits framg3. Beddmningen undertecknas av liraren
(10 kap. 22 § skollagen).
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Betyg ska sittas efter varje avslutad kurs och efter genomfort
gymnasiearbete samt 1 grundskolans dmnen i de fall undervisning i
dessa far forekomma i gymnasieskolan (15 kap. 22 § skollagen).

En elev som inom ramen fér ett introduktionsprogram har list
grundskoleimnen utan att fi godkint betyg ska fi en skriftlig
bedémning av sin kunskapsutveckling 1 varje sidant dmne (8 kap.
20 § gymnasieférordningen).

Elever kan inte i nigon examen frin ett introduktionsprogram.
Diremot ska rektorn utfirda ett gymnasieintyg p& den som visar
vilken utbildning eleven har fitt. Av intyget ska samtliga betyg
framg3 (8 kap. 21 § gymnasieférordningen).

Utredningens forslag

Skolférordningens bestimmelser om slutbetyg mdste justeras om
skolplikten knyts till att eleven har fullgjort den hogsta &rskursen i
grundskolan. I dag ska slutbetyg utfirdas nir skolplikten upphér,
vilket innebir att elever med forlingd skolplikt inte skulle f nigot
slutbetyg frin grundskolan nir de gir ut hogsta drskursen. Betygs-
katalogen ir d& det enda dokument som visar elevens betyg. Enligt
vdr uppfattning ska slutbetyg alltid utfirdas nir eleven gitt ut
hégsta drskursen, dven om eleven har ett eller flera icke godkinda
betyg. Det innebir att elever som ska gd 1 lovskola efter drskurs 9
samt elever som fir forlingd skolplikt ocksd ska fa ett slutbetyg
fran hogsta drskursen.

Vi har tidigare foreslagit att elever som gir i lovskola pd som-
maren efter rskurs 9 och som fir ett eller flera nya betyg i grund-
skolans imnen har ritt att f§ ett nytt slutbetyg. Aven elever som
fullgor forlingd skolplikt i grundskolan ska enligt vir mening {3
ritt till ett nytt slutbetyg.

Elever i introduktionsprogram som under lisdret fitt betyg i
nigot av grundskolans imnen har med dagens regler ritt att {3 ett
nytt slutbetyg. Vi bedémer att denna reglering dven kommer att
omfatta elever med férlingd skolplikt inom introduktionsprogram.
Om ndgot av grundskoleimnena inte ir godkint ska eleven f§ en
skriftlig bedomning av sin kunskapsutveckling. Virt férslag ir
alltsd att dven elever som fullgor forlingd skolplikt 1 grundskolan
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har ritt att {8 ett nytt slutbetyg nir han eller hon har fitt godkint
betyg i nigot av grundskolans imnen under liséret.

Den nuvarande regleringen om skriftlig bedémning i grund-
skolan ir otydlig (10 kap. 22 § skollagen). Dir sigs att 1 de fall ett
icke godkint betyg sitts 1 ett avslutat imne ska en skriftlig bedom-
ning av elevens kunskapsutveckling 1 imnet ges. Av bedémningen
far ocksd de stoddtgirder som vidtagits framgd. Denna regel kom
till innan de nuvarande bestimmelserna om sirskilt stod, dtgirds-
program och betygssittning inférdes. Det dr osdkert hur den ska
anvindas, om den riktas till eleven sjilv eller om den ska anvindas
av den som ir ansvarig f6r elevens utbildning i fortsittningen.

Vi anser dirfor inte att bestimmelsen passar elever som har
forlingd skolplikt. For dessa elever bor bestimmelsen utformas pd
motsvarande sitt som den som idag finns pd introduktions-
programmet. Dir sigs att en elev som inom ramen for ett
introduktionsprogram list grundskoleimnen utan att fi ett
godkint betyg ska fi en skriftlig bedémning av sin kunskaps-
utveckling i varje sidant amne (8 kap. 20 § gymnasieférordningen).

Forslagen innebir en 6kad rittssikerhet for eleverna eftersom
det i s fall kommer att finnas en fullstindig dokumentation av
elevens kunskapsutveckling 1 form av slutbetyg och en skriftlig
bedémning av de dimnen dir eleven inte fitt godkinda betyg, nir
skolplikten upphér. Om eleven skulle fortsitta studierna pd ett
introduktionsprogram eller i vuxenutbildningen kan den skriftliga
bedémningen bli ett tydligt underlag for att gora elevens fortsatta
skolgdng effektiv och underlitta fér eleven att nd behorighet. A
andra sidan innebir forslaget i vissa avseenden 6kade krav pd
dokumentation. Det handlar dock om {4 elever och det blir bara en
viss kategori lirare som fir dessa uppgifter varje ar. Eftersom
regleringen av skriftlig beddmning finns redan i dag och vi féreslar
ett fortydligande bedémer vi inte att virt forslag kommer att
medfoéra nigra nimnvirt 6kade krav pd skolans organisation eller
ekonomi jimfért med 1 dag.

Att bestimmelserna iterfinns i respektive skolformskapitel i
skollagen eller 1 skolférordningen eller gymnasieférordningen ir en
teknisk juridisk 16sning som bland annat beror pd skollagens struk-
tur. P4 detta sitt tydliggors vilket ansvar som rektorn 1 respektive
skolform har f6r dokumentationen.
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Elever pd introduktionsprogrammet som efter det férsta obliga-
toriska aret fortfarande inte ir behériga och som fortsitter pd
introduktionsprogram omfattas av den nuvarande regleringen om
slutbetyg, skriftlig bedémning och gymnasieintyg (8 kap. 11 §, 20
och 21 §§ gymnasieférordningen).

4.5.7  Forlangd skolplikt fér specialskolans malgrupper

Forslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten ska besluta att
skolplikten ska forlingas hogst ett &r for en elev som inte
uppnitt behorighet till ett nationellt yrkesprogram i gymnasie-
skolan efter att ha avslutat den hogsta drskursen, &rskurs 10, i
specialskolan.

Den forlingda skolplikten ska {3 fullgéras inom ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller i specialskolan.

En elev med forlingd skolplikt ska tas emot pd ett introduk-
tionsprogram enligt samma regler som 1 dag men med skolplikt
under det forsta ret. Eleven ska lisa minst ett imne som eleven
saknar godkint betyg i under dret med skolplikt. En elev med
forlingd skolplikt ska fa studiebidrag.

For elever som fullgdr sin forlingda skolplikt 1 specialskolan
giller bestimmelserna for denna skolform.

De regler som vi har foreslagit for f6rlingd skolplikt i grundskolan
ska ocksd rent generellt gilla for elever 1 drskurs 10 1 specialskolan.
Elever 1 specialskolan som har list efter grundsirskolans kursplaner
omfattas dock inte av den férlingda skolplikten, 1 likhet med elever
1 grundsirskolan. T grundsirskolan finnas andra regler fér betygs-
sittning och antagning till gymnasiesirskolan som inte passar ithop
med tanken om férlingd skolplikt.

Det ir Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som fattar
beslut om mottagande och andra skolpliktsfrigor for elever 1
specialskolan. Vi anser dirfér att myndigheten ska besluta att
elever som inte dr behoriga far forlingd skolplikt. Fér elever som
fullgér sin forlingda skolplikt i specialskolan f&r SPSM fortsatt
ansvar or elevens skolging.

Nir elever med forlingd skolplikt limnar specialskolan dtergir
skolpliktsansvaret till hemkommunen. Om eleven ska fullgéra sin
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forlingda skolplikt exempelvis pd ett introduktionsprogram pi
nigon av gymnasieskolorna fér déva och hérselskadade i Orebro
(RDD/RGH) tar Orebro kommun 6ver ansvaret for elevens skol-
ging. Hemkommunen betalar ersittning till Orebro kommun, eller
till ndgon annan kommun dir eleven har tagits emot, enligt de
regler som giller i dag for interkommunal ersittning. Vira forslag
till sirskilda regler for elever med férlingd skolplikt, t.ex. om
kostnadsfria skolmiltider och avstingning, kommer di att gilla
dven for dessa elever (se avsnitt 4.5.4). For ovrigt giller de generella
reglerna om introduktionsprogram som 1 dag.

Forslag: Utbildningen ska bedrivas i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier. For varje elev med forlingd skolplikt i
ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska det géras en
individuell bedémning och planering som dokumenteras i en
individuell studieplan.

En elev med férlingd skolplikt ska ha ritt tll ett nytt
slutbetyg nir den férlingda skolplikten upphér, om eleven har
fitt godkint betyg 1 ngot dmne. En elev som inte har fitt ett
godkint betyg ska f3 en skriftlig bedémning av sin kunskaps-
utveckling 1 imnet.

Vira forslag om individuell studieplan och heltidsstudier (se avsnitt
4.5.2) samt om nytt slutbetyg och skriftlig bedémning av elevens
kunskapsutveckling (se avsnitt 4.5.6) foreslds ocksd gilla for elever
som fullgor sin férlingda skolplikt 1 specialskolan.

Av direktiven framgir att utredaren ska hilla sig informerad om
den fortsatta beredningen av de forslag som har limnats i
betinkandet Likvirdig utbildning for elever med funktionsnedsittningar
(SOU 2011:30). I betinkandet foreslds bl.a. att specialskolan ska bli
niodrig. Om dessa forslag genomfors kommer det ocksd att pdverka
utformningen av férlingd skolplikt i specialskolan, som 1 si fall
kommer att infalla efter &rskurs 9 dven for eleverna 1 specialskolan.
Frigan bereds for nirvarande inom Utbildningsdepartementet.
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4.5.8 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De generella bestimmelserna om att skolplikten ska
upphora nir eleven har gitt ut hdgsta drskursen ska trida 1 kraft
den 1 januari 2017. Bestimmelsen om férlingd skolplikt ska
ocks3 trida i kraft den 1 januari 2017. Ovriga bestimmelser om
organisationen av forlingd skolplikt ska trida i kraft den 1 juli
2017.

Utredningen foresldr att den generella bestimmelsen om att skol-
plikten upphor nir eleven har gitt ut hogsta drskursen trider i kraft
den 1 januari 2017. Den nuvarande bestimmelsen om férlingd
skolplikt for elever som inte har gdtt ut hogsta drskursen nir skol-
plikten annars skulle ha upphért méiste fortsatt gilla under lisiret
2016/17 f6r denna kategori elever (7 kap. 13 § skollagen). Det
syftar bland annat p3 elever som har f6rlingd skolplikt eftersom de
har bérjat grundskolan ett r senare eller gdtt om en rskurs.

Virt forslag om nya bestimmelser om férlingd skolplikt i 7 kap.
13 § skollagen ska trida i kraft den 1 januari 2017. Detta ger bide
huvudmin och elever tid att forbereda sig pd genomférandet frin
och med lisdret 2017/18. Vira 6vriga forslag som foljer av forlingd
skolplikt, till exempel fria skolmaltider f6r dessa elever 1 introduk-
tionsprogrammet, foreslds trida i kraft den 1 juli 2017 och kommer
att tillimpas lisdret 2017/18.

Forlingd skolplikt ir en genomgripande reform for de elever
som det berér. Det hade varit 6nskevirt att de elever som bérjar
drskurs 9 1 augusti 2016 redan vid lisdrets start hade fitt veta vilka
forutsittningar som giller om de inte uppnir kunskapskraven och
blir behoriga till ett nationellt yrkesprogram. Vi har dock gjort
bedémningen att ett riksdagsbeslut kan tas tidigast under hésten
2016 och ikrafttridandet kan di ske tidigast den 1 januari 2017.
Eleverna har di inte d4nnu hunnit soka till gymnasieskolans pro-
gram och det finns tid f6r information om férlingd skolplikt. I
fortsittningen boér dock huvudmannen informera eleverna vid
starten av drskurs 9 1 augusti.
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459 Ekonomiska konsekvenser av forlangd skolplikt

Utredningen bedémer att kommunerna fir 6kade kostnader med
355,3 miljoner kronor per ir frdn och med 2018 for elever med
forlingd skolplikt. Under 2017 blir det halvirseffekt och kostnads-
Skningen berdknas till 168 miljoner kronor. Eftersom den fér-
lingda skolplikten innebir ett utdkat dtagande for huvudminnen
ska finansieringsprincipen tillimpas och anslaget fér kommunal-
ekonomisk utjimning hojas med motsvarande summor.

Berikningarna bygger pd att den férlingda skolplikten fullgérs
inom introduktionsprogrammen i gymnasieskolan och att det bara
ir kostnaderna for de elever som i dag inte gir vidare till gymnasie-
skolan som tillkommer. Kommunen har redan i dag kostnader for
flertalet av de elever som inte dr behoriga till gymnasieskolan,
eftersom de frivilligt gir pi ett introduktionsprogram. Foér de
elever som redan finns pd introduktionsprogrammen sker ingen
forindring. Okade kostnader for administration avser dock alla
elever som kommer att omfattas av f6rlingd skolplikt.

Kostnaderna for barnbidrag och studiestéd paverkas inte for de
elever som med dagens regelverk frivilligt gir pd introduktions-
programmet. Diremot kommer kostnaderna f6r studiestéd inklu-
sive inackordering och extra tilligg att oka foér de elever som
beriknas tillkomma utifrin virt antagande om att den forlingda
skolplikten genomférs 1 gymnasieskolan. Helarseffekten 2018
beriknas till 11,8 miljoner kronor och halvirseffekten for 2017
beriknas till 3,6 miljoner kronor.

Om ndgra elever viljer att fullgéra den forlingda skolplikten
inom grundskolan kommer de faktiska kostnaderna att 6ka nigot
for grundskolan men 1 gengild uteblir di kostnadsékningen i
gymnasieskolan, dir genomsnittlig kostnad per elev dr hogre dn 1
grundskolan (se avsnitt 6.2.2 f6r kostnadsberikningar).

Kostnaderna for specialskolans elever beriknas 6ka med
6,8 miljoner kronor. I de kostnaderna ingir kostnader {or resor och
boende.

Se avsnittet Konsekvensanalys (avsnitt 6.2.2) {6r en mer utférlig
redovisning av de ekonomiska konsekvenserna.
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5.1 Uppdraget

Grundskoleutredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2014:41)
utreda inférandet av obligatorisk sommarskola riktad till elever i
drskurs 8 och 9 1 grundskolan. Enligt direktiven har erfarenheter
frdn den tidigare nationella satsningen pd sommarskola visat att
vissa elever under koncentrerad tid dirigenom kan nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Inférandet av obligatorisk
sommarskola ger fler elever férutsittningar att nd méilen f6r utbild-
ningen 1 grundskolan och dirmed bli behéoriga till ett nationellt
program 1 gymnasieskolan. I direktiven anges att sommarskolan ska
vara obligatorisk for huvudminnen att erbjuda. Det ska iven
dvervigas om det ska vara obligatoriskt for eleverna att delta.
Utredningens férslag ska utformas si att de inte minskar huvud-
minnens incitament att sitta in sirskilt stod sd tidigt som mojligt
inom den ordinarie undervisningen.

Utredningen ska utreda och foéresld hur en skyldighet for
huvudmin att erbjuda sommarskola med ritt till provning for
betyg kan utformas och genomforas, riktad till de grundskoleelever
som efter nuvarande drskurs 9 inte har nitt behorighet till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan. Skyldigheten att erbjuda
sommarskola giller ocksd de grundskoleelever som efter nuvarande
drskurs 8 loper stor risk att inte nd behérighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan.

Utredningen ska beakta hur det tidsbegrinsade statliga bidraget
till sommarskola for elever i drskurserna 6-9 utformas och anvinds
av huvudminnen. I uppdraget ingdr att analysera och redovisa olika
alternativa ambitionsnivder fér sommarskola och bedémning av
limplig ambitionsnivd. Ersittning pd lika villkor for de fristdende
skolorna ska sikerstillas. Forslag om obligatorisk sommarskola kan
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ocksd fi konsekvenser for studiestddssystemet och dessa ska
sirredovisas. Utredaren ska slutligen féresld nédvindiga forfatt-
ningsindringar.

5.2 Tidigare satsningar pa sommarskola och
undervisning pa andra skollov

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att lovskola hittills
kan betraktas som en lyckad insats, bdde fér individen och for
samhillet. For en elev kan tiden i1 lovskolan ha medfért personliga
fordelar 1 form av 6kade kunskaper, ckade mojligheter att bli
antagen till ett nationellt program och p4 sikt chanser till en bittre
framtid. For sambhillet betyder varje elev som genomfér ett
nationellt program i gymnasieskolan en ekonomisk vinst jimfort
med om eleven fir en forlingd studietid i gymnasieskolan eller i
virsta fall hamnar utanfér studier och arbetsmarknad.

Rapporter frin tidigare satsningar med undervisning pd som-
marlovet och andra skollov har visat pd goda erfarenheter. I en
utvirdering fr&n Statens skolverk (Sommarskola 2008 - en
utvirdering) konstaterades att det statliga bidraget hade gett vissa
huvudmin méjlighet att erbjuda eleverna denna typ av stéd, medan
det fo6r andra hade forstirkt en redan befintlig verksamhet. I
kommuner som redan hade sommarskola fanns det ofta ett stort
antal “eldsjilar” bland lirarna som hade utvecklat verksamheten
och uppnitt goda resultat.

Vissa kommuner har alltsi 18ng tradition av att anordna under-
visning pd loven, oberoende av om det har funnits statliga
stimulansbidrag att soka eller inte. For vissa elever har insatsen lett
till att de har blivit behoriga till ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan. Andra elever har uppskattat att f8 en meningsfull syssel-
sittning under sommaren. Sommarskolan har dessutom 6kat deras
mojligheter att nd kunskapskraven och kanske f3 ett hégre betyg
under paféljande terminer.

Viktiga komponenter fér en lyckad sommarskola dr enligt
Skolverket att den ir frivillig for eleverna, att klasserna dr sm3, att
det finns gott om tid att stddja enskilda elever samt att man har
koncentrationslisning av dmnena. Eleverna fir férutom Dbittre
resultat studietrining och stirkt sjilviortroende. Sommarskolan ger
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dessutom mojlighet till otraditionella arbetssitt. Verksamhet som
ir vil forberedd och organiserad med goda kontakter mellan de
ordinarie lirarna och lirarna i sommarskolan och dir eleverna ir
delaktiga i planeringen blir ofta framgingsrik.

Ar 2006 fick divarande Myndigheten fér skolutveckling i upp-
drag att f6rdela bidrag till kommuner och fristdende skolhuvudmin
som anordnar sommarskola tll elever 1 &ldrarna 14-18 ir med
svarigheter att nd médlen f6r utbildningen. Nir myndigheten lades
ner 1 oktober 2008 dverférdes uppdraget till Skolverket. Uppdraget
16pte fram till och med 2012.

I den utvirdering av sommarskolan, som Myndigheten for skol-
utveckling gjorde 2007 berittar en av de intervjuade huvudminnen
att sommarskolan delvis varit ifrdgasatt i kommunen. "Grund-
skolans rektorer undrar om eleverna verkligen kan lira sig pa tre
veckor det som de inte har kunnat lira sig pd flera &r. Samtidigt
finns det en sjilvkritik hos dem: varfér har vi inte kunnat gora
detta pd lisirstid? Rektorer har ocksd pitalat att en del elever ligger
av under terminen och tinker att det hir kan jag goéra 1 sommar-
skolan i stillet.” (Sommarskola 2007 — en utvirdering, Myndigheten
for skolutveckling, 2007)

I mars 2010 fick Skolverket ett sirskilt regeringsuppdrag att
folja upp sommarskolans resultat, omfattning och organisering.
Uppféljningen innehiller en redovisning av prioriteringar mellan
olika imnen, urvalet av elever och férdelningen av elever mellan
olika drskurser. Rapporten (Redovisning av uppdrag om uppfolining
av sommarskolor 2010, dnr 2010:207) visar att de flesta grund-
skoleelever som deltog 1 sommarskola hade gdtt ut drskurserna 8
och 9. Nistan hilften av eleverna i drskurserna 7-9 liste matematik
och ungefir en fjirdedel liste engelska. Tre av fyra skolhuvudmin
pd grundskolenivd erbjod eleverna prévning i samband med
sommarskola. Fyra av tio elever i drskurs 9 som gick i sommarskola
dir provning erbjéds blev behoriga till gymnasieskolan.

Det ir inte reglerat hur prévning ska g2 till och uppféljningen
visar ocksd att det har varierat hur provningar har genomférts.
Eleverna har kunnat gora slutprov, delprov eller kontinuerliga in-
limningsuppgifter. Resultaten frdn enkitundersékningen visade
ocks? att det vanligaste var att sommarskolans lirare ansvarade for
bedémningen.
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Bide pd grundskole- och gymnasienivd svarade nio av tio
skolhuvudmin att undervisningen i huvudsak hade bedrivits av
imnesbehoriga lirare. Nistan samtliga skolhuvudmin upplevde att
sommarskola hade gett dem mojlighet att bedriva undervisning 1
mindre grupper och att sommarskolan gav stdd till elever som
riskerade att inte nd méilen. Hilften av skolhuvudminnen ansdg att
sommarskolans erfarenheter till stor del togs till vara i den ordi-
narie undervisningen.

Skolhuvudminnens storsta redovisade kostnad for att anordna
sommarskola var lirarléner, cirka 80 procent. Resterande kostnader
var administration, elevers resor och maéltider, studiebesék och
undervisningsmaterial. Sammanlagt finansierade bidraget 99 procent
av skolhuvudminnens kostnader fér att anordna sommarskola.

Statsbidrag till lovskola under 2014 och 2015

Under 2013 avsattes inte nigra medel for statsbidrag till sommar-
skola, men under 2014 dterkom méjligheten. Totalt fick Skolverket
78 miljoner kronor att férdela till lovskolor. Det riktade stats-
bidraget kunde beviljas for elever i drskurserna 6-9 i grundskolan,
drskurs 6 1 sameskolan, eller rskurserna 7-10 1 specialskolan, for
elever pd gymnasieskolans yrkesprogram som liser den inledande
kursen 1 matematik samt f6r undervisning under andra skollov fér
elever 1 drskurs 9 1 grundskolan eller &rskurs 10 1 specialskolan som
behover det for att nd kunskapskraven i ett eller flera dmnen.
Kommuner och fristdende skolor har sjilva kunnat bestimma hur
ménga veckor de vill bedriva sommarskola. Bidraget fér sommar-
skolan 2014 var 1 000 kronor per elev och vecka. De riktade stats-
bidragen avser en frivillig verksamhet och fungerar som stimulans-
medel.

I Skolverkets uppfoljning av bidraget for lovskola 2014 har 243
huvudmin fitt bidrag. Av dessa ir 191 kommuner, 4 kommunal-
férbund och 48 enskilda huvudmin.

Grundskoleutredningen har undersékt om det var fler kom-
muner med stor andel elever som inte var behoriga till ett nationellt
gymnasieprogram viren 2014 som sokte bidrag for lovskola in
kommuner som hade hogre andel behériga elever. I de 191 kom-
muner som fatt statsbidrag var det i genomsnitt 14,7 procent av
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eleverna som inte var behoriga till ett nationellt gymnasieprogram
medan andelen uppgick till 12,8 procent 1 de kommuner som inte
begirt statsbidrag. Av de elever som inte var behériga fanns cirka
82 procent 1 en kommun som fitt statsbidrag. Ndgon motsvarande
statistik for fristiende skolor pd skolenhetsnivd finns inte
tillginglig.

Enligt uppgifter pd webbplatsen ansokte skolorna om 50 av de
d3 anslagna 78 miljonerna f6r undervisning under loven 2014. I
slutindan betalades endast 25 miljoner ut. Det betyder att en stor
del av det totala bidragsutrymmet pd 78 miljoner inte utnyttjades,
vilket bland annat beror pd att firre elever dn forvintat antog
erbjudandet om sommarskola.

Skolverket presenterade i1 oktober 2014 Redovisning av uppdrag
om elevers behirighet till gymnasieskolans nationella program efter
betygsprovning i anslutning till sommarskola (dnr 2014:519). Dir
framgar att 2 637 elever 1 drskurs 9 hade deltagit 1 sommarskola. Av
dessa var det 1781 elever som provade for nytt betyg och 1094
elever som efter provning blev behériga till ett nationellt gymnasie-
program. Det innebir att av samtliga elever 1 drskurs 9 som deltagit
1 sommarskola var det drygt 40 procent som uppnddde behorighet
under sommarskolan. De flesta elever som gjorde betygsprovning
deltog tvd veckor 1 sommarskola och matematik var det vanligaste
imnet for betygsprovning. Skolverkets sammanstillning av
statistiken visar att det totalt frin de olika drskurserna var drygt
11 000 elever som deltog i ndgon form av lovskola under pésk-,
sommar- och hostlov, oftast mellan en och tvi veckor.

For 2015 har regeringen gett Skolverket 178 miljoner kronor att
fordela till skolor som ordnar undervisning under loven. Drygt 300
huvudmin har beviljats bidrag om totalt 44 miljoner kronor for
sommarskola och nistan 10 miljoner kronor f6r 6vriga lov.

Detta innebir att kommunerna och de fristiende huvudminnen
bara har ansékt om mindre in tredjedel av pengarna, 50 miljoner
kronor. Enligt Skolverket tyder det liga intresset pd brist pa lirare,
brist pa elever och ett bidrag som inte ticker skolans kostnader.
Svirigheter att motivera elever att delta i lovskolan nir den vil
startar kan ocks3 vara en bidragande orsak.

Skolverket anger att det under 2015 har tillkommit en innu
viktigare faktor, nimligen legitimationskravet, som har tritt 1 kraft
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fullt ut den 1 juli 2015 och som innebir att det bara ir legitimerade
lirare som far sitta betyg.

Skolverket pdpekar i sina rapporter att det kan vara en stor
framging for varje enskild elev att lyckas bli behorig till gymnasie-
skolan, men att skolorna inte fir forlita sig pd att lovskolorna ska
l6sa hela situationen med elever som har svirt att nd kunskaps-
kraven. Skolan ir skyldig att ge elever ullrickligt stod under hela
skoltiden.

I Skolverket rapport frin 2007 konstaterar en huvudman att
man for varje elev som blev behorig till ett nationellt program i
sommarskolan hade sparat 32 000 kronor per elev och lisdr,
skillnaden mellan kostnaden fér det individuella programmet och
ett nationellt program. Aven om det inte hade funnits statsbidrag
skulle sommarskolan enligt denna huvudman ha gitt med vinst
... férutom att vi far elever som ir bittre rustade for livet!”

Sommarskolan i Botkyrka

Botkyrka kommun har tjugo irs erfarenhet av att anordna sommar-
skola. Sommarskolan dr populir och resultaten har under dren varit
relativt goda. Verksamheten ir helt inbyggd i organisationen och
ingdr som en naturlig del 1 planeringen frin och med februari-mars,
nir man viljer ut virdskolor och rekryterar lirare till rets sommar-
skola. Lirarna rekommenderar vilka elever som ska erbjudas
sommarskola. Det ir vrdnadshavaren som anséker for sitt barns
rikning och ansokningstiden for eleverna gir ut den 20 maj.

Kommunen marknadsfér och informerar elever och virdnads-
havare om sommarskolan genom en rad insatser. I samarbete med
kommunens kommunikationsavdelning tar man fram informations-
blad och ligger ut information pd kommunens hemsida. Ett annat
exempel pd marknadsforing ir annonser i lokaltidningen.

Sommaren 2014 genomférde utbildningsférvaltningen sommar-
skola for elever 1 grundskolan och gymnasieskolan. Sommarskolan
ir frivillig och vinder sig till de elever som inte ndr de ligsta kun-
skapskraven. Man riknar med att tre veckors intensiva studier av
ett imne motsvarar ungefir en termins studier om man jimfér med
antalet timmar i timplanen.
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I sin egen utvirdering Rapport fran sommarskolan 2014 (tjinste-
skrivelse, dnr UF/2014:106) anger Botkyrka kommun att de goda
resultaten som uppnds 1 sommarskolan kan férklaras av samma
framgingsfaktorer som Skolverket tidigare har identifierat 1 sin
utvirdering av sommarskolan. Dessa ir exempelvis mojligheten till
individualiserad undervisning, hég motivation hos bide lirare och
elever, frivilligt deltagande samt koncentrationslisning av ett imne.
Dessutom lyfter utvirderingen fram det positiva i att elever fir nya
lirare, f&r byta miljo och pa si sitt hjilp att bryta gamla méonster
och stirka sjilvfértroendet.

I rskurs 9 erbjods eleverna undervisning och prévning 1 mate-
matik, engelska, svenska eller svenska som andrasprik.

Grundskoleeleverna studerar ett imne fem timmar om dagen
under tre veckors tid. De fir kort till kollektivtrafiken och skol-
lunch. Sommaren 2014 valde man en virdskola, dir fritidshems-
verksamheten pigick dven under sommaren fér att kunna ordna
lagad lunch varje dag. Foér nyanlinda fanns en sirskild verksamhet
som ocksd innehéller utflykter och fritidsaktiviteter.

Alla lirare dr behoriga och noggrant utvalda och det har visat sig
populirt att undervisa 1 sommarskolan. Lirarna arbetar syste-
matiskt med att diagnostisera elevernas kunskapsbrister och gor
sedan en plan f6r hur dessa kan avhjilpas under den tid som star till
buds. De anvinder bland annat diagnostiskt material och gamla
nationella prov. Eleverna fir ocksi lixor varje dag.

Sammanlagt erbjéds 334 elever bdde frin grund- och gymnasie-
skolan plats i sommarskolan 2014. Av dessa kom cirka 300 till
starten av lovskolan medan 36 valde att avbryta efter nigra dagar.
Utbildningsférvaltningen kunde dessutom erbjuda nio gymnasieelever
kommunalt sommarjobb. Gymnasieeleverna arbetade som s kallade
“hjilplirare” under handledning av ansvariga lirare i utvalda grupper.

Alla elever i sommarskolan 1 Botkyrka som wvill bli behériga
genomgdr sirskild provning. Det finns rutiner fér hanteringen av
nya betyg frin sommarskolan. Underlaget for resultatet av
provningen limnas in och férvaras pd forvaltningen. Liraren i
sommarskolan och projektledaren skriver under ett intyg om att
eleven ska fi ett nytt betyg och detta skickas sedan till elevens
hemskola. Skolassistenten pd hemskolan skriver in det nya betyget
1 betygskatalogen och eleven fir ocksd en kopia av intyget. En
Excel-fil med resultaten frin prévningen i sommarskolan skickas
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till antagningsnimnden. Rektorn pd elevens hemskola utfirdar ett
nytt slutbetyg till eleven.

Gymnasieantagningen hjilper de elever som blir behoriga att
hilla kontakt med gymnasieskolan. Eleverna fir efter sommar-
skolan antingen en plats pd ett nationellt program eller i annat fall
information om introduktionsprogrammet.

Ar 2014 saknade 173 elever i kommunen behérighet dll ett
nationellt program 1 gymnasieskolan efter att ha gtt ut drskurs 9. Av
dessa var det 70 elever som sokte och erbjods plats 1 sommarskola pd
grundskolenivd. 22 av 70 elever blev genom sirskild prévning behoriga
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. 13 av dessa elever blev
behoriga till ett hogskoleforberedande nationellt program och 9 till ett
yrkesforberedande program. Utdver detta blev 22 elever antagna till
ett programinriktat introduktionsprogram. De senaste aren har
andelen elever som blivit behériga till ett nationellt program 6kat
nigot.

5.2.1 Nuvarande reglering av statsbidrag till undervisning pa
skollov

Som framgatt har det under ett antal &r varit méjligt for huvudmin
att ansoka om statsbidrag for sommarskola. Ar 2014 kom en ny
férordning (2014:47) om statsbidrag f6r sommarskola eller under-
visning under andra skollov, som tridde 1 kraft den 25 februari
2014. Forordningen innehdller bestimmelser om statsbidrag for
frivillig stodundervisning som bedrivs mellan vdr- och hésttermin
(sommarskola) eller under andra skollov.

Statsbidrag kan enligt 4 § 1 forordningen limnas for kostnader
for sommarskola f6r en elev som behover den for att nd kunskaps-
kraven 1 ett eller flera imnen och som under virterminen har gitt i
rskurs 6, 7, 8 eller 9 1 grundskolan, drskurs 6 1 sameskolan, eller
3rskurs 7, 8, 9 eller 10 1 specialskolan. Huvudmin kan ocks3 {3 bidrag
for sommarskola for elever pd gymnasieskolans yrkesprogram som
behéver den for att nd kunskapskraven i den inledande kursen i
matematik. Slutligen kan stimulansbidrag utbetalas fér under-
visning under andra skollov f6r en elev 1 drskurs 9 i grundskolan
eller drskurs 10 1 specialskolan som behéver den for att nd
kunskapskraven i ett eller flera imnen.
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Statsbidrag fir limnas till den som dr huvudman for en grundskola,
sameskola, specialskola eller gymnasieskola (3 §). Huvudmannen ska
anvinda lirare som fir anstillas som lirare 1 skolvisendet utan
tidsbegrinsning for den sommarskola som uppbir statsbidrag.
Forutom en hinvisning till bestimmelserna om prévning for betyg
finns ingen ytterligare reglering av verksamheten.

5.3 Obligatorisk lovskola — férslag

5.3.1  Obligatoriskt fé6r huvudmannen att erbjuda
undervisning i lovskola

Forslag: Undervisning i lovskola ska erbjudas elever som gir i
drskurs 9 och riskerar att inte nd kunskapskraven eller som har
gitt ut drskurs 9 och inte blivit behoriga till ett nationellt
program i1 gymnasieskolan. Lovskola ska ocksd erbjudas elever i
drskurs 8 som inte uppnir kunskapskraven och dirmed riskerar
att inte bli behériga till ett nationellt program i gymnasieskolan
efter drskurs 9.

I utredningens direktiv (dir. 2014:41) talas om skyldighet for
huvudminnen att erbjuda sommarskola. Vi féreslir i det féljande
att obligatoriskt erbjudande om undervisning pa skollov inte ska
begrinsas till sommaren och dirfor foreslir vi ocksd att benim-
ningen 1 fortsittningen ska vara lovskola.

Syftet med dagens sommarskola eller undervisning pd andra
skollov f6r grundskoleelever ir att de ska {8 6kade mojligheter att
nd kunskapskraven och slutligen bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Utredningen féresldr enligt direktiven
att det ska vara obligatoriskt f6r alla huvudmin att erbjuda lovskola
for elever som gir i1 arskurs 8 och 9 och riskerar att inte nd
kunskapskraven eller som har avslutat drskurs 9 och inte blivit
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

For en elev 1 drskurs 9 kan mojligheten att gd 1 lovskola under
hést-, sport- eller pasklov forbittra chanserna att 3 ett slutbetyg
som ricker till att bli antagen till ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Det preliminira antagningsbeskedet till gymnasieskolan,
som oftast kommer 1 april, kan ge eleven motivation till att ocksd
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anmila sig till lovskola efter virterminens slut. Nir slutbetyget
kommer visar det sig om sommarskolan skulle kunna vara
riddningen f6r nigra elever, som har kort vig till behérigheten.

Nir det giller &rskurs 8 mdste lirare och rektor géra en
bedémning av vad det innebir att eleven riskerar att inte nd
kunskapskraven och dirmed riskerar att inte bli behérig tll ett
nationellt program i gymnasieskolan efter drskurs 9. Hosttermins-
betyget kan sjilvklart ge vigledning, liksom resultatet pa nationella
prov och den bedémning som gors av elevens ordinarie lirare. Med
anledning av de goda erfarenheter som finns av undervisning efter
virterminens slut och pd andra skollov féresldr vi att det ska vara
obligatoriskt f6r huvudminnen att erbjuda lovskola. Fér varje elev
som pd detta sitt kan uppnd behorighet till ett nationellt program
eller férkorta tiden 1 introduktionsprogrammet gor bdde samhillet
och individen en vinst.

Utredningens ¢verviganden nir det giller lovskola for elever 1
specialskolans &rskurs 10 finns i ett separat avsnitt, 5.3.11 Same-
skolans och grundsirskolans elever berérs inte av vira férslag om
lovskola av samma skil som redovisades i samband med forslaget
om forlingd skolplikt. Sameskolan omfattar bara drskurserna 1-6
och sameskolans elever fullgér direfter sin skolplikt 1 grundskolan
och kommer eventuellt att erbjudas lovskola pd samma sitt som
ovriga elever 1 grundskolan. Utredningen har bedomt att lovskola
inte passar for grundsirskolans milgrupp. Eleverna fir bara betyg
pd begiran och det ir di svért att knyta uppndende av behorighet
till godkinda betyg (11 kap. 19 § skollagen). En elev som har gitt
ut grundsirskolan har dessutom alltid ritt att tas emot 1 gymnasie-

sirskolan (18 kap. 8 §).

Ritt till sarskilt stod

Lovskola kan fungera som ett viktigt komplement till den ordinarie
undervisningen, speciellt f6r elever som ir hégt motiverade och har
en kort vig kvar till behorighet. Det ir dock visentligt att inte
andra stodinsatser for en elev under lisiret uteblir eller skjuts upp
med hinvisning till lovskolan.

Regleringen om vad som avses med stéd och sirskilt stéd har
nyligen fortydligats 1 skollagen fér att skapa forutsittningar for
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tidiga och adekvata stddinsatser och en 6kad rittssikerhet for
eleverna. Alla elever har ritt att skyndsamt {3 st6d i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, nir
man befarar att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Om en elev efter en tids stéd fortfarande inte
ndr de kunskapskrav som minst ska uppnids, ska stodinsatserna
intensifieras och anpassas ytterligare utifrin elevens behov. I de fall
stodet trots detta inte ir tillrickligt ska frigan om elevens behov av
sirskilt stod anmalas till rektorn. Efter en anmailan ska rektor se till
att elevens behov av sirskilt stod utreds (3 kap. 5a§ och 8§
skollagen).

Utgingspunkten ir skolans grunduppdrag att se till att eleverna
ndr kunskapskraven pd ordinarie undervisningstid, vilket ytterst ir
huvudmannens ansvar. Utredningen vill betona vikten av att
huvudmain, rektorer och lirare tillimpar reglerna om stédinsatser i
den dagliga verksamheten pd det sitt som har avsetts. Lovskolan far
inte ersitta andra och mer skyndsamma insatser fér en elev som
behéver stod. Syftet dr att fokus ska ligga pd stod tidigt 1 form av
extra anpassningar inom ramen foér undervisningen eller som
sdrskilt stod.

Lovskolan ir ingen l8sning pd behov av omfattande och ling-
variga stodinsatser inom ramen foér den ordinarie undervisningen
utan en kompletterande och tillfillig insats. Det ir sdledes inget
mal 1 sig att bygga upp en stor och vil fungerande lovskoleverk-
samhet. Aven om det bland annat av sociala skil kan vara positivt
att g 1 lovskola f6r minga elever ir sjilvklart avsikten att s3 3
elever som mojligt ska behéva den insatsen.

Lagstiftningen om sirskilt stéd har som tidigare nimnts nyligen
fortydligats och Skolverket har gett ut allminna r8d med
kommentarer (Arbete med extra anpassningar, sdrskilt stod och
dtgdrdsprogram, Skolverket 2014). Utredningen anser dirfor inte att
det behovs nigra ytterligare fortydliganden i férfattningarna om
elevers ritt till stod eller sirskilt stdd med anledning av nya
bestimmelser om lovskola.
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5.3.2  Frivilligt for elever att delta i lovskola

Forslag: Deltagande 1 lovskola ska vara frivilligt for elever 1 drskurs
9 under lisiret och efter virterminens slut. Aven for elever i
rskurs 8 ska deltagande vara frivilligt. De elever som deltar 1
undervisning 1 lovskola ska vara skyldiga att nirvara.

Skolans grunduppdrag ir att se till att eleverna fir de kunskaper de
ska ha under terminerna. For att lovskolan ska nd goda resultat ir
det viktigt att eleverna ir motiverade och inte ser det som en
bestraffning att tvingas g8 i skolan under sommaren eller under
andra lov. De elever som har en chans att nd kunskapskraven och
bli behoriga till ett nationellt program 1 gymnasieskolan ir for-
modligen beredda att satsa nigra veckor pd skolloven. Av detta skil
anser utredningen att lovskolan ska vara frivillig for eleverna.

Utredningen foresldr att deltagandet i1 lovskolan ska vara
frivilligt for eleverna, men att de elever som deltar ska vara skyldiga
att nidrvara. Det innebir att den som har accepterat en plats ska
komma till skolan och delta i undervisningen, om det inte finns
giltiga skil att utebli (7 kap. 17 § skollagen). Eleverna har allts3 inte
ritt att godtyckligt vilja bort vissa delar av undervisningen (prop.
2009/10:165, s. 694).

De elever, som 1 drskurs 9 inte dr godkinda i nigot eller nigra av
de 4tta imnen som behdvs for att tas emot pd ett nationellt yrkes-
program ska erbjudas undervisning 1 lovskola. Detsamma giller
elever som vill soka ett hogskoleférberedande program men inte
har tolv godkinda imnen. De som har gdtt ut rskurs 9 och deltar i
lovskola under sommaren ska ocksd erbjudas prévning for betyg
(se vidare avsnitt 5.3.6).

Utredningen har ocksd dvervigt att foresld att skolan ska vilja
ut vilka elever, som ska erbjudas lovskola. Kriteriet skulle vara att
eleven har en reell mojlighet att uppnd behorighet. Vi har dock
stannat for att alla elever, som ir aktuella, ska f& erbjudandet. Det
kan annars uppstd svéra urvalssituationer och det finns ett virde 1
att erbjuda eleverna samma méjlighet. Dessutom ir det viktigt for
motivationen att deltagandet ska vara frivilligt och ett urvalsfor-
farande kan motverka detta syfte.

Forslaget innebir att dven elever som inte bedéms kunna uppnd
behorighet till ett nationellt program efter genomgangen lovskola

168



SOU 2015:81 Lovskola — en chans for eleverna

ska f8 mojlighet att lisa minst ett imne. Eleverna fir pd sd sitt en
chans att héja nivdn 1 ndgot dmne och kanske 3 ett godkint betyg
senare.

Det kommer att stillas krav pd skolans studie- och yrkes-
vigledare, lirare och skolledning att informera elever och virdnads-
havare om vilka fordelar det kan ha foér eleven att delta. En
realistisk beddmning dr dock att firre elever, som har l8ngt kvar till
att uppnd kunskapskraven, kommer att anta erbjudandet om
lovskola.

Vi foresldr som tidigare nimnts att det ska vara en skyldighet
fé6r huvudmannen att erbjuda lovskola. Enligt vir uppfattning
behéver inte en sidan skyldighet rent juridiskt motsvaras av ett
obligatorium fér eleverna. Redan i dag finns liknande konstruk-
tioner 1 skollagen dir huvudmannen har skyldighet att erbjuda viss
verksamhet och vissa inslag, men dir elevens deltagande ir frivilligt.
Ett exempel ir modersmélsundervisning i grundskolan dir huvud-
mannen under vissa angivna forutsittningar miste erbjuda sddan
undervisning, trots att deltagandet ir frivilligt {6r eleven. Moders-
mélsundervisning genomférs dessutom ofta utanfor den garan-
terade undervisningstiden precis som lovskolan.

Utredningen har dven funnit skil, som talar f6r att lovskolan
borde vara obligatorisk for eleverna. Ett sddant argument skulle
kunna vara att samhillet genom ett obligatorium vill markera
vikten av att eleverna blir behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan, nir de avslutar grundskolan. Vi menar dock att det
skil som handlar om motivation frin elevernas sida viger tyngst.
Motivationen bygger pd att eleven tycker att det dr virdefullt att
forbittra sina kunskaper och underlitta de fortsatta studierna.

Aven for elever i drskurs 8 ska huvudmannen enligt direktiven
vara skyldig att erbjuda sommarskola (i utredningens forslag
lovskola). Ett argument for obligatoriskt deltagande skulle kunna
vara att elever i tidigare drskurser av tidsskil f3r en bittre chans att
bli behoriga fore utgingen av drskurs 9. En obligatorisk lovskola
forutsitter d& att man tydligt definierar vilka elever som ingdr i
mélgruppen. Detta kan vara svirt att gora nir det giller elever i
drskurs 8 ”som riskerar att inte bli behériga.” Elevens terminsbetyg
och resultat frin nationella prov ir sjilvklart vigledande underlag 1
denna bedémning.
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Det ir en ingripande tgird att tvinga elever att g8 i skolan pd
sommaren och andra skollov. Utredningen bedémer att dven elever
1 drskurs 8 kan vara motiverade att gd i frivillig lovskola, om de kan
uppnd kunskapskraven och dirmed i drskurs 9 blir behoriga till ett
nationellt program.

Genom att lovskola blir frivillig fér eleverna undviker man
ocksd de ingripande férindringar av grundskolans struktur, som
skulle bli konsekvensen av ett obligatorium. Det giller exempelvis
det hogsta antalet obligatoriska skoldagar under ett lisdr och andra
bestimmelser om utbildningens omfattning.

5.3.3  Lovskola ska erbjudas under minst tva veckor

Forslag: Lovskola ska erbjudas mellan terminerna eller pd skol-
lov under terminen och omfatta sammanlagt minst tvd veckor
per lisdr. For elever i rskurs 9 ska lovskolan vara avslutad fore
utgdngen av juni minad. Huvudmannen kan vilja under vilka lov
undervisningen ska forliggas.

Det finns minga exempel pd lyckade resultat av sommarskola och
detsamma giller ocksi undervisning som satts in under héostlov,
sportlov eller pdsklov. En elev, som sokt till ett nationellt program 1
gymnasieskolan och befarar att inte bli behorig, kan vara sirskilt
motiverad att delta 1 undervisning som erbjuds tidigare under aret
in efter terminens slut. Det finns mer tid kvar innan slutbetygen
ska sittas och chansen kan dirmed vara stérre for eleven att kunna
héja betygen och 8 godkinda betyg 1 det reguljira virtermins-
betyget.

Utredningen forutsitter att minga huvudmin av praktiska skil
liksom idag frimst kommer att erbjuda sommarskola efter vér-
terminens slut. Vi utesluter dock inte att det kan finnas huvudmin
som vill erbjuda bide lovskola och sommarskola eller uteslutande
undervisning pd andra lov in sommarlovet. I Skolverkets rapporter
(se avsnitt 5.2) finns exempel pd huvudmin som erbjuder elever 1
rskurs 8 lovskola en eller tvd veckor i augusti fére hostterminens
start for att ”virma upp”.

For en elev som efter avslutningen i1 &rskurs 9 inte ir behorig till
ett nationellt program 1 gymnasieskolan kan lovskola pd sommaren
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vara sista chansen att komma med i gymnasieantagningen. Aven
om huvudmannen pd goda grunder har prioriterat att erbjuda
lovskola under andra skollov kan det dirfoér vara limpligt att
erbjuda just dessa elever undervisning i lovskola efter terminens
slut.

Bestimmelsen 1 7 kap. 7 § gymnasieférordningen reglerar tid-
punkten for antagningen till gymnasieskolan. Beslut om preliminir
antagning som baseras p3 hostterminsbetygen fattas under vir-
terminen. Det slutliga beslutet om antagning fattas om mojligt fére
den 1 juli. Lovskolan for elever 1 drskurs 9 ska dirfor vara avslutad
fére juni méinads utging, eftersom det kan ha en avgérande
betydelse for en elevs framtid att bli antagen till ett nationellt
program i gymnasieskolan. I 6vrigt foresldr vi att huvudmannen
fritt kan bestimma pd vilket eller vilka skollov lovskola ska
anordnas utifrdn de behov som eleverna har.

Enligt vért férslag dr huvudmannen skyldig att erbjuda lovskola
1 minst tvd veckor per lisir. Utifrin den statistik som finns pd
Skolverkets hemsida har vi gjort bedémningen att detta kan vara ett
rimligt krav pd alla huvudmin. Den foreslagna ekonomiska
kompensationen ir ocks8 beriknad utifrdn undervisning 1 minst ett
imne 1 minst tvd veckor per elev (se avsnitt 6.3.2). I virt forslag
regleras diremot inte ytterligare insatser som huvudmannen kan
erbjuda utdver de tvd obligatoriska veckorna.

I utredningens direktiv talas om skyldighet f6r huvudminnen
att erbjuda sommarskola. Vi foresldr som tidigare nimnts att
obligatoriskt erbjudande om undervisning pd skollov inte ska
begrinsas till sommaren och dirfor foresldr vi ocksd att benim-
ningen 1 fortsittningen ska vara lovskola. Vira forslag innebir att
lovskola dr undervisning som ligger mellan terminerna eller pd
skollov under terminen. Sjilvklart ligger den undervisningstid som
anvinds i lovskolan utanfér den minsta garanterade undervisnings-
tiden i timplanen, eftersom lovskolan inte giller alla elever.

171



Lovskola — en chans for eleverna SOU 2015:81

5.3.4  Undervisningens organisation och innehall

Forslag: Bide for elever som gir i eller har gdtt ut &rskurs 9 och
for elever i eller efter drskurs 8 ska undervisningen i lovskola
omfatta ett eller flera imnen.

Omfattning och innehdll f6r lovskola bér regleras. Det blir
tydligare f6r huvudminnen vad som 8ligger dem att erbjuda och for
elever vad de har ritt att kriva. Utredningens forslag ir att
huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda undervisning i ett eller
flera imnen 1 minst tvd veckor per lisir bdde for elever som gir 1
eller har gtt ut &rskurs 9 och for elever i eller efter drskurs 8.

Enligt vir uppfattning behovs det 1 vrigt inte nigra detaljregler
om innehdll och organisation. En del huvudmin ligger in fritids-
aktiviteter 1 lovskolan for att dagarna inte ska bli s& kompakta f6r
elever, som kan ha problem med motivation och uthillighet. P&
andra hill férekommer det att schemat ir koncentrerat och att
eleven bara studerar ett enda dmne fyra till fem timmar om dagen
fem dagar i veckan. Bdda varianterna har férdelar och kan leda till
goda resultat beroende pd omstindigheterna.

Huvudmannen har stor frihet att organisera lovskolan si att
gruppstorlek och sammansittning ska bli optimala och erbjuda en
positiv studiemiljo. Utredningen foresldr att Skolverket ska f3 i
uppdrag att ge ut ett stodmaterial om hur man kan organisera
undervisningen i lovskola.

For varje elev méste man gora en bedémning av vilket eller vilka
imnen som eleven ska studera, hur undervisningen ska liggas upp
och hur prévningen ska gi till for de elever som ska erbjudas
provning. Av praktiska skil kommer férmodligen inte huvud-
mannen att kunna erbjuda undervisning i mer in ndgra imnen
under lovskolan. Vissa dmnen kan ocksi limpa sig bittre for
koncentrerad undervisning in andra. Huvudmannen har alltid ett
ansvar for att elever som inte nir upp till kunskapskraven i ndgot
speciellt imne, som behovs for behorighet, fir mojlighet att gora
detta inom ramen for reglerna om sirskilda anpassningar och
sirskilt stod under det ordinarie lisdret.

Det ir viktigt att uppgifterna om vilka imnen eleven liser doku-
menteras, eftersom detta kan ha stor betydelse for enskilda elever i
samband med betygssittning, provning och antagning till
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gymnasieskolan. Aven for elever i andra rskurser dn drskurs 9 eller
for elever som inte lyckas bli behoriga 1 lovskolan kan under-
visningen ha stor betydelse fér de framtida studierna. Betyg sitts
inte 1 lovskolan med undantag f6r den prévning som elever som
gdtt ut drskurs 9 ska erbjudas 1 lovskola pd sommaren. Om lirarna 1
lovskolan antecknar vad eleven arbetat med och gor en bedémning
av prestationen kan dock en sidan dokumentation bli ett virdefullt
underlag vid nista betygstillfille. Se ocksd avsnittet om prévning
(5.3.6).

Det ir ocksd viktigt att huvudmannen har rutiner fér hur en elev
som uppndr behorighet 1 sommarskolan kan komma med i
antagningen till gymnasieskolan. Utgdngspunkten ir ofta den
ansokan som eleven redan har gjort till ett nationellt gymnasie-
program. Den fristdende skolan ska informera hemkommunen om
vilka elever som kommer att g8 i lovskola efter virterminens slut i
drskurs 9 (se avsnitt 5.3.8). Detta kan ha betydelse for vilka elever
som ska ha forlingd skolplikt.

5.3.5 Information och beslut om lovskola

Forslag: Fleverna och virdnadshavarna ska 1 god tud f3
information om mojligheten att delta i lovskola. Rektorn ska
fatta beslut om att eleven ska erbjudas lovskola.

Eleverna och elevernas virdnadshavare ska i god tid innan lov-
skolan genomférs informeras om mdojligheten att gd i lovskola.
Genom nira kontakt med lirare och studie- och yrkesvigledare kan
eleven och virdnadshavarna ocks3 sjilva avgéra om lovskolan skulle
vara ett positivt alternativ.

Aven om lirarnas bedémning ir den viktigaste féreslir utred-
ningen att elevens rektor ska fatta de formella besluten om vilka
elever som ska erbjudas plats och vilka imnen eleven ska lisa. Bdde
eleverna och vdrdnadshavarna bér om méjligt involveras i plane-
ringen for att familjerna ska uppfatta lovskolan som ett attraktivt
erbjudande.
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5.3.6  Provning for betyg

Forslag: I lovskola under sommaren ska huvudmannen erbjuda
elever som slutfort drskurs 9 1 grundskolan tillfille till provning
for betyg. Betygssittning av dessa elever ska alltid ske genom
provning. Ingen avgift fir tas ut.

Bestimmelser om betyg och prévning finns 1 skollagen, skol-
férordningen och liroplanerna (3 kap. 13-21§ §, 10 kap. 14-23 §§,
12 kap. 14-23§§ skollagen, 6 kap. 1-22§§ skolférordningen,
avsnitt 2.7 1 liroplanen f6r grundskolan och 2.7 i liroplanen for
specialskolan). Dessutom finns foreskrifter frin Skolverket, till
exempel om betygskatalog i grundskolan (SKOLFS 2009:27).

Det finns en generell bestimmelse i skollagen om prévning for
betyg 1 grundskolan (10 kap. 23 §). Dir stdr att den som vill ha
betyg frin grundskolan har ritt att genomgd prévning for betyg.
Provningen kan avse hela utbildningen 1 grundskolan eller ett eller
flera imnen som ingdr i utbildningen. Detta giller dven den som
tidigare fitt betyg i ett imne eller slutbetyg frdn grundskolan.

Virt forslag dr att all betygssittning av elever som har gitt ut
drskurs 9 och gir i lovskola efter virterminens slut ska ske genom
provning. Ett skil dr att de ordinarie reglerna om betygssittning
inte ticker den tidpunkt di lovskola pd sommaren arrangeras. Man
kan i och for sig hivda att ritten for elever 1 lovskola att begira
proévning redan omfattas av bestimmelsen 1 10 kap. 23 § skollagen.
Enligt vir bedémning blir dock elevernas ritt starkare om man
dessutom reglerar huvudmannens skyldighet att erbjuda prévning 1
lovskola. Eftersom deltagandet i lovskola ir frivilligt ska dock
eleven kunna bestimma om hon eller han vill genomféra en
provning eller inte.

Det ir ofta en annan lirare som genomfoér prévningen i
lovskolan in den som satte elevens betyg i drskurs 9. Provning
innebir en ny bedémning av elevens kunskaper i imnet och handlar
allts3 inte om en omprévning av den férra lirarens underlag for
betygssittning.

Bestimmelserna i férfattningarna om hur betyg sitts kan dnd3 1
tillimpliga delar gilla dven f6r prévning i lovskolan. Till exempel
ska liraren vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information
om elevens kunskaper i foérhdllande till de nationella kunskaps-
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kraven och goéra en allsidig bedémning av dessa kunskaper. Alla
betygssteg ska kunna uppn3s i imnet.

Elever som gir i lovskola efter terminens slut i &rskurs 9 har i
allminhet redan fitt ett slutbetyg. Om liraren genom prévningen
far underlag f6r bedémningen att eleven nu uppfyller kunskaps-
kraven sitts ett nytt betyg 1 amnet. Det kan dock vara s8 att eleven
inte har gjort nigra framsteg och han eller hon fir di behilla sitt
gamla betyg 1 amnet och sitt slutbetyg. Bestimmelserna innebir att
de elever som genom proévning i lovskola pd sommaren fér ett eller
flera nya betyg 1 grundskolans dimnen har ritt att fi ett nytt
slutbetyg (6 kap. 14-16 §§ och 21 § skolférordningen).

Reglerna for provning kan sjilvklart anvindas om en elev dven
fore rskurs 9 vill prova for ett hogre betyg eller f6r att kunna
avsluta ett imne oberoende av om eleven har gitt i lovskola. Det ir
ocksd mojligt f6r elever som inte dr behoriga att enligt nuvarande
regler begira att {3 gora provning for ett nytt betyg 1 ett eller flera
imnen utan att férst ha deltagit 1 lovskola. Detta ir dock exempel
pd situationer som kan férekomma nir som helst under aret och
det forutsitter inte att provningen sker 1 anslutning till lovskola.

Eftersom formerna fér och innehéllet 1 provning f6r betyg inte
ir reglerade kan huvudmannen organisera den pi olika sitt. I
Skolverkets utvirdering av sommarskolan frin 2010 kan man se att
eleverna till exempel hade fitt slutprov, delprov eller kontinuerliga
inlimningsuppgifter. Dir framgick ocksi att det var vanligt att
sommarskolans lirare ansvarade f6r bedomningen, men att det dven
féorekom gemensam bedémning av den ordinarie liraren och som-
marskolans lirare. I fristdende skolor férekom det relativt ofta att
det enbart var elevens ordinarie lirare som ansvarade fér bedém-
ningen vid prévning. Utredningen anser som tidigare nimnts att all
betygssittning 1 lovskola pd sommaren for elever som har gitt ut
drskurs 9 ska ske genom prévning for betyg, iven om den genom-
fors av elevens ordinarie lirare.

Inget 1 de nationella utvirderingarna av lovskolor tyder pd att
det har varit littare att f3 ett godkint betyg dir dn i den ordinarie
undervisningen. Nir nu omfattningen ¢kar ir det indd viktigt att
huvudmannen skapar betryggande rutiner fér prévning och betygs-
sittning for att garantera lovskolans legitimitet.

Formerna fér prévning ska kunna variera och bér dirfor enligt
vdr uppfattning inte regleras i detalj. I vissa kommuner har man en
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central organisation av lovskolan dir lirarna bygger upp prov-
banker och kontinuerligt diskuterar undervisning, prévning och
betygssittning med varandra. Skolledning och lirare kan dock
kinna sig osikra pd hur man bist genomfér en prévning som
uppfyller krav pd rittssikerhet for eleverna. Av det skilet foreslar
utredningen att Skolverket fir 1 uppdrag att ta fram ett stédmaterial
om hur man organiserar en rittssiker préovning 1 lovskolan.

Enligt forordningen (1991:1124) om avgifter for prévning inom
skolvisendet fir inte avgift tas ut f6r den som har gitt ut grund-
skolan och inte uppnitt de kunskapskrav som minst ska ha upp-
ndtts 1 drskurs 9 1 det mne prévningen giller. I 6vrigt ir det tillitet
att ta ut en avgift pd hogst 500 kronor fér sirskilt anordnad
provning dven 1 grundskolan. Det dr utredningens uppfattning att
det inte ska vara mojligt att ta ut avgift av de elever som gir 1
lovskola efter virterminens slut i drskurs 9 och som enligt virt
forslag ska ha ritt till prévning. For tydlighetens skull féresldr vi
ett tilligg i forordningen om att avgifter inte fir tas ut av dessa
elever.

5.3.7 Huvudmannens ansvar

Forslag: Undervisning i lovskola dr en del av grundskoleutbild-
ningen. Elever ska erbjudas skolmailtider och skolskjuts.

Lovskola ir en del av grundskoleutbildningen

Syftet med dagens sommarskola eller undervisning pé andra skollov
ir att elever ska i 6kade mojligheter att nd kunskapskraven och bli
behériga till ett nationellt program i1 gymnasieskolan. Lovskola kan
siledes redan i sin nuvarande utformning betraktas som en del av
elevernas grundskoleutbildning. En sddan slutsats ¢verensstimmer
dven med definitionerna av utbildning och undervisning i skollagen
(1 kap. 3 § skollagen).

Utredningen foresldr att lovskola ska ses som en frivillig del i
grundskoleutbildningen, for de elever som deltar i den. Som en
foljd av att det dr grundskola ska det dven finnas en rektor som ir
ansvarig for verksamheten. Likasd ska huvudmannen vara skyldig
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att anvinda legitimerade och behoriga lirare i lovskolan med
samma mojlighet till undantag, om det inte finns ndgon sidan att
tillgd (2 kap. 18 § skollagen). Det ska alltsd stillas samma krav pd
kvalitet 1 undervisningen 1 lovskola som pd annan grundskole-
undervisning samt pd systematiskt kvalitetsarbete. Ett sitt att mita
kvaliteten 1 lovskolan kan vara att f6lja upp hur det sedan gir 1
gymnasieskolan for de elever som lyckas bli behoriga genom
prévning i lovskolan.

Enligt skollagen har elever 1 grundskolan ritt till kostnadsfria
och niringsriktiga skolméltider. Forslaget om lovskola kommer
dven att innebira att huvudminnen blir skyldiga att erbjuda mal-
tider for elever i lovskolan, beroende pd hur skoldagarna planeras.
Kommunen ir dessutom under vissa férutsittningar skyldig att
erbjuda elever kostnadsfri skolskjuts. V&r uppfattning ir att
bestimmelserna om ritt till skolskjuts dven omfattar de fall dir
kommunen anvisar plats 1 en lovskola vid en annan skolenhet in
den ordinarie.

Elever har som huvudregel ritt att gd kvar vid den kommunala
skolenhet dir han eller hon blivit placerad (10 kap. 30 § skollagen).
Vi bedémer inte att detta ir ndgot hinder for att kommunen ska
kunna organisera lovskola samlat vid en eller flera skolenheter i
kommunen.

5.3.8  Fristaende grundskolor

Forslag: En fristdende grundskola ska erbjuda lovskola for sina
egna elever. Den fristiende skolan ska informera hemkom-
munen om vilka elever som deltar i lovskola efter virterminens
slut 1 drskurs 9, vilka dmnen de liser och vilka som blir behériga.

Nir en enskild huvudman blir godkind fér att driva en fristiende
grundskola ingdr det i huvudmannens ansvar att eleverna far forut-
sittningar att uppnd kunskapskraven i drskurs 9. Dirmed ska en
fristiende grundskola erbjuda undervisning pd skollov f6r sina egna
elever pd samma sitt som en kommun. En enskild huvudman som
har tillstind att anordna grundskola med &rskurs 9 kan anordna
lovskola for elever 1 &rskurs 8 och 9.
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Vi foresldr vidare att hemkommunen ska vara skyldig att
anordna skolskjuts f6r en elev i en fristdende skola som deltar i
lovskola under samma férutsittningar som giller skolskjuts till den
fristdende skolans ordinarie verksamhet.

Den fristdende skolan ska informera hemkommunen om vilka
elever som gir 1 lovskola efter virterminens slut i rskurs 9, vilka
imnen de liser och vilka elever som blir behériga. Som nimnts
tidigare kan detta ha betydelse for vilka elever som ska ha foérlingd
skolplikt. Hemkommunen har alltid ett 6vergripande ansvar for
elevernas fortsatta skolgdng efter drskurs 9.

5.3.9 Lovskola i annan huvudmans grundskola

Enligt utredningens bedémning bér eleverna som regel gi 1 lov-
skola hos den egna huvudmannen. Det ska dock ocksd finnas en
mojlighet f6r en elev att delta i lovskola 1 hemkommunen.

En elev bor ocksd efter énskemdl kunna delta 1 lovskola till
exempel under sommaren i en annan huvudmans skola i min av
plats. Det kan vara en elev i en fristdende grundskola som vill delta
i lovskola i en annan fristdende grundskola. En elev i en kommunal
skola kan ocksd onska att i g8 1 lovskola i en annan kommunal
grundskola eller hos en enskild huvudman enligt vanliga regler for
mottagande, se 10 kap. 25 § (sirskilda skil) och 10 kap. 27 § (i mén
av plats).

Det ir dock alltid rektorn vid elevens "hemskola” som avgér om
eleven ska erbjudas lovskola. Den nya huvudmannen ska ta
stillning till om det finns plats for eleven och ansvarar ocksd for
undervisning och prévning utifrin den organisation och de dmnen
som huvudmannen erbjuder 1 lovskolan. Om en skola tar emot
andra elever in sina egna i lovskola ska mottagande huvudman 3
ersittning enligt de vanliga reglerna om interkommunal ersittning
eller nir det giller fristdende skolor genom ett bidrag frin hem-
kommunen (se nedan).

Den mottagande skolan har ett ansvar fér att informera hem-
kommunen om vilka elever som kommer att g i lovskola och vilka
som blir behériga. Detta giller dven en kommunal skola, som har
tagit emot elever frdn andra kommunala skolor. Hemkommunen
har ett ansvar for alla sina elevers fortsatta skolgdng efter drskurs 9
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och behéver veta om eleven blir behérig till ett nationellt program i
gymnasieskolan eller om eleven ska ha forlingd skolplikt.

5.3.10 Lovskola pi entreprenad

Forslag: Huvudmin ska kunna 6verlimna undervisning inom
ramen for lovskola till en annan huvudman genom entreprenad,
sdvil tll en enskild huvudman som ull en kommun. Den
myndighetsutévning som hér till en lirares undervisnings-
uppgifter far ocksd 6verlimnas.

Hos vissa huvudmain, exempelvis 1 smi fristdende skolor, kan det
vara bara nigra 3 elever som har behov av och vill delta 1 lovskola.
Huvudmannen kan ha svirt att tillgodose detta behov, till exempel
pd grund av lirarbrist. Det ska dirfor enligt utredningens upp-
fattning finnas mojligheter att 16sa detta genom entreprenad mellan
huvudmain. Ett sidant behov kan ocksd uppstd i mindre kommuner.
Utredningen har 6vervigt tvd olika alternativ, antingen en
mojlighet att 6verlimna undervisning inom ramen fér lovskola till
en annan huvudman genom entreprenad eller att hemkommunen
ska vara skyldig att ta 6ver ansvaret for lovskolan.

Alternativet lovskola pd entreprenad

Entreprenad innebir att en kommun eller en enskild huvudman
med bibehillet huvudmannaskap sluter avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person att f6r kommunens eller den enskilde huvud-
mannens rikning utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1§). Huvudregeln ir att de
bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verk-
samhet enligt skollagen ska gilla dven den utbildning som limnas
dver pd entreprenad.

Vilka uppgifter som fir éverlimnas p& entreprenad inom skol-
visendet varierar beroende pd vilken skolform eller verksamhet det
giller. I grundskolan ir utrymmet f6r att limna over uppgifter
mycket begrinsat. Uppgifter som handlar om undervisning fir inte
limnas 6ver. Undantag giller f6r modersméilsundervisning, dir en
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enskild huvudman fir 6verlimna uppgifter som avser moders-
mélsundervisning pd entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person, men alltsd inte till en kommun (23 kap. 4 § andra stycket).

Frigan om undervisning 1 modersmil har behandlats 1
forarbetena till den nuvarande skollagen. Innan den nya skollagen
tridde 1 kraft kunde en enskild huvudman enligt reglerna i férord-
ningen om fristdende skolor dverlita modersmilsundervisning till
annan, det vill siga till sdvil en kommunal som en enskild huvud-
man. I bestimmelsen om entreprenad i den nya skollagen har dock
mojligheten begrinsats till att bara avse en enskild fysisk eller
juridisk person (23 kap. 1§). I forarbetena anges att mojligheten
for en enskild huvudman att éverlimna modersmélsundervisning
till en kommun bor finnas kvar. Négot krav pd lagstod for att
overlimna uppgiften finns dock inte (prop. 2009/10:165, s. 513 f).

Samtidigt kan man hivda att reglerna om entreprenad 1 23 kap.
innebir att det endast skulle vara méjligt att limna 6ver under-
visning till ndgon annan, om det uttryckligen framgr av kapitlet i
skollagen. Till bilden hér ocksd att enligt regeringsformen ska
foreskrifter om kommunernas befogenheter meddelas med st6d av
lag (8 kap. 2 § forsta stycket 3). Det mesta talar alltsd for att det
krivs lagstdéd foér att en kommun ska kunna vara utférare av
undervisning 1 grundskolan it en enskild huvudman. Ett sidant
lagstod finns inte 1 dag.

Utredningen ser det som ett alternativ att en huvudman med
bibehéllet huvudmannaskap ska kunna &verlimna undervisning
inom ramen fér lovskola till sdvil en enskild huvudman som en
kommun. Om en huvudman &verlimnar uppgiften att bedriva
undervisning fir ocksi den myndighetsutdvning, exempelvis
betygssittning, som hor till en lirares undervisningsuppgift
overlimnas. Detta kriver en dndring 1 23 kap. 4 § skollagen enligt
vart forfattningsforslag.

Lagforslaget gor det mojligt f6r en kommun att svara for
utforandet av lovskola it en enskild huvudman men ocksd 4t en
annan kommun. Enligt kommunallagen fir en kommun igna sig &t
angeligenheter som ir av allmint och till kommunen knutet
intresse (kommunernas allminna kompetens). Det ingdr utan tvivel
1 den kommunala kompetensen att bedriva utbildning inom skol-
visendet och att ansvara fér den myndighetsutévning som tillhér
utbildningen. En annan princip ir att kommunen i sin verksamhet
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ska ta hinsyn till den s kallade lokaliseringsprincipen som innebir
att kommunen ska ha hand om sidana angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar. Kommunen fir inte ta pd sig uppgifter som ankommer
pd ndgon annan att géra och den fir som huvudregel heller inte
understddja enskilda personer eller féretag. Den andrmg av
entreprenadbestimmelserna, som vi beskriver, innebir 1 viss
utstrickning undantag frdn dessa kommunalrittsliga principer.

Man kan invinda att den beskrivna situationen kommer att
uppstd mycket sillan. Frigan ir dirfér om en sd principiell lag-
indring nir det giller kommunens mojlighet att vara utforare it en
enskild huvudman eller en annan kommun ir motiverad. Detta
giller sirskilt med tanke pd att det kan komma att handla om
mycket {4 elever.

Alternativet att hemkommunen tar 6ver ansvaret for lovskolan

Utredningen har av ovanstdende skil 6vervigt ett andra alternativ.
Om elever vid till exempel en liten fristdende grundskola inte kan
fa mojlighet att gd 1 lovskola vid den skolan och det inte finns
nigon annan enskild huvudman inom rimligt avstind att teckna
avtal med, skulle en méjlig 16sning kunna vara att hemkommunen
blir ansvarig for att erbjuda eleverna lovskola. Detta motiveras av
att hemkommunen har ansvar for alla skolpliktiga elever.

En bestimmelse om hemkommunens ansvar skulle 1 detta fall
